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IOvJ(Swlllq~}/Do~M{?r 

Weisungen 
iiber die Urnenabstimmung 

in den Gemeinden 

vom 15. Februar 1982' 

Der Regierungsrat, 

gestiitzt auf Art.231 des Gesetzes vom 28.April 1974 iiber 
Organisation und Verwaltung der Gemeinden (Gemeinde
gesetz)2, 

beschliesst: 

1. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN 

§ 1 

133.2 

Diese Weisungen gel ten fur die Umenabstimmung in Geltungs

kommunalen Angelegenheiten; vorbehalten bleiben die bereich 

besonderen Bestimmungen der Proporzgesetzgebung. 

Abstimmungen im Sinne dieser Weisungen sind sowohl 
Wahlen als auch Entscheide iiber Sachgeschiifte. 

§ 2 

Wahlen und Sachgeschiifte sind deT Urnenabstimmung zu DucchfUhcung 

unterbreiten, wenn dies durch die Gesetzgebung vorgesehen, 1.allgemein 

vom administrativen Rat angeordnet oder von einem Zehntel 
der Aktivbiirger der Gemeinde schriftlich verlangt wird. 

Der administrative Rat entscheidet, ob die Urnenabstim
mungen im Rahmen der Gemeindeversammlung oder 
getrennt davon durchzufiihren sind. 

§3 

Wahlen und Sachabstimmungen sind an der Urne durchzu
fUhren, wenn dies von einem Zehntel der Aktivburger bis zum 
achten Tag vor der Gemeindeversammlung schriftlich 
verlang! wird. 

Mit der Unterschriftensammlung darf schon vor der Ver-
6ffentiichung der Geschiiftsordnung begonnen werden. 

2. Unter
schriften
sarnrnlung 

I A 1982, 322 
2NG171.1 

F Clifton White Resource Center 
International Found<:.:IOil for Election Systems 

I Fassung gernass Regierungsratsbeschluss vom 15. Januar 1990, 
11-



133.2 

Stimm
ber(>chtigung 
1. Begriff 

2. Politischer 
Wohnsitz 

Fristen 

Stimmregister 
I. fI1rdie 

pohtische 
Gememde 
a) Anlage 

(:;;J!!(~ nou:;!;J..; 

Urnenabstimmung in den Gemeinden 

FOr das V('rfahrcn der Untcrschrifh'nsammlung g('ltrn dip 
Bestimmungen der Art. 21 bis 29 des Gemeindegesetzes. 

§4 

Die Stimmberechtigung richtet sich nach den Bestimmun
gen der Art. 8 und 89 der Kantonsverfassung. 

§ 5 

Die Stimmabgabe erfolgt am politischen Wohnsitz, nam
lich in der Gemeinde, wo der Stimmberechtigte wohnt und 
angemeldet ist. 

Personen, deren politischer Wohnsitz unklar ist, k6nnen 
vom Stimmregisterfiihrer aufgefordert werden, sich daruber 
auszuweisen, dass sie nieht an einem andern Ort stimm
berechtigt sind; diese~ Ausweis kann insbesondere von 
Bevormundeten, Wochenaufenthaltem und Ehefrauen, die 
ohoe richterliche Anordnung von ihrem Gatten getrennt 
leben, verlangt werden. 

Stimmberechtigte, die am Abstimmungstag oder an einem 
der vier vorangehenden Tage in eine Gemeinde zuziehen und 
hier ihr Stimmrecht ausuben wollen, haben sich dariiber aus
zuweisen, dass sie das Stimmrecht in der betreffenden Ab
stimmung an ihrem bisherigen politischen Wohnsitz nicht 
ausgeubt haben. 

§ 6 

Fur die Berechnung der Fristen wird der Tag der Veroffent-
lichung nicht mitgezahlt. . 

Fallt der letzte Tag der Frist auf einen Samstag oder offent
lichen Ruhetag, endigt sie am nachstfolgenden Werktag. 

Die Frist ist eingehalten, wenn die Eingabe am letzten Tag 
der Frist bis 18.00 Uhr der zustandigen Amtsstelle ubergeben 
wird, oder wenn sie den Poststempel des letzten Tages tragt. 

§ 7 

Jede politische Gemeinde fo.hrt ein Verzeichnis der Stimm
berechtigten (Stimmregister); es ist nach den durch den Re
gierungsrat zu erlassenden Weisungen anzulegen. 

Das Stimmregister steht den Beteiligten zur Einsicht
nahme offen.:~, '\\\") , 
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Urnenabstimmung in den Gemeinden 

Vor jeder Urnenabstimmung isl die Zahl der Stimmberech
ligen im Slimmregister festzuhalten. 

§8 

Da~ Stimmregister wird durch den Gemeindeschreiber 
gefuhrl. 

§ 9 

Die politischen Gemeinden stellen den ubrigen Gemeinden 
ihre Stimmregister sowie auf Grund der Einwohnerkontrolle 
die weiteren Angaben zur Verfugung. 

Fur Abschriften des Stimmregisters sowie die zusatzlichen 
Angaben k6nnen die polilischen Gemeinden eine Gebuhr 
verlangen. 

§ 10 

133.2 

b) Register
ruhrer 

2. rUr dil' ubrig!'n 
Gcmt'inden 

Einsprachen gegen das Stimmregister sind spatestens bis :1. Einspfachcn 

zum letzen Montag vor dem Abstimmungstag bei der 
Gemeindekanzlei schriftlich einzureichen. 

Der Entscheid des Gemeindeprasidenten liber die Ein
sprache ist dem Einsprecher spates tens bis zum Freitag vor 
dem Abstimmungstag schriftlich zu erbffnen; auf dcm 
Slimmregister ist. ein entsprechender Nachtrag odeI' cinc 
entsprechende Streichung vorzunehmen. 

§ 11 

Hat jemand, der zu Unrecht im Stimmregister nicht ein
getragen ist, eine Einsprache gemass § 10 versaumt, kann cr 
bis zum Schluss der Abstimmung sein begrundetes Begehren 
dem Abstimmungsburo unterbreiten. . 

Das Abstimmungsburo entscheidet unverzuglich und stcllt 
allen falls fUr die belreffende Abslimmung einen Stimm
rechtsausweis gem ass § 15 aus. 

Das Stimmregister ist entsprechend zu crganzcn. 

§ 12 

-1.Befl'iniJ.:ullJ.: 
wiihr('nd dl'r 
Abstimmungs
zeit 

Fur aBe Urnenabstimmungen sind Urnen zu verwenden. Urnen 

die durch die Gcmeinden zu beschaffen sind. 

Die Urnen mussen verschliessbar sein: EinwurWffnung 
und Verschluss miissen ausserdem versiegelt oder piombiert 
werden k6nnen. 

3 



133.2 

Stimmatcnal 
l.allgemein 

2. Zustellung 

3. Stimmrechts
auswelS 

4. Stimmkuvert 

5. Stimmzettel 

Urnenabstimmung in den Gemeinden 

§ 13 

Zum Stimmaterial gehOren: 
I. der Stimmrechtsausweis; 
2. das amUiche Stimmkuvert; 
3. der amUiche Stimmzettel. 

Fur Urnenabstimmungen, die nicht im Rahmen einer Ge
meindeversrnmlung durchgeliihrt werden, geh6ren bei Wah
len die Kandidatenliste, bei Abstimmungen uber Sach
geschafte der WorUaut der Vorlage und bei brieflicher 
Stimmabgabe der Zustellungsumschlag zurn Stimmaterial. 

§ 14 

Das Stimmaterial muss mindestens zehn Tage var dem 
Abstimmungstag jedem Aktivburger zugestellt werden. 

Bei Urnenabstimmungen im Rahmen der Gemeinde
versammlung, die auf Begehren der Aktivbiirger gemass 
Art.74 Abs.3 und Art.76 Abs.2 des Gemeindegesetzes zur 
Durchliihrung gelangen, muss das Stimmaterial mindestens 
zwei Tage vor der Gemeindeversammlung jedem Aktivbiirger 
zugesteJlt werden. 

§ 15 

Die Gemeinden erstellen auf Grund des Stimmregisters liir 
jeden Stimmberechtigten einen Stimmrechtsausweis in der 
Form eines Kuverts. 

Der Stimmrechtsausweis lautet auf den N amen des Stirnm
berechtigten und tragt den Namen der zusU;ndigen Gemeinde 
sowie bei Urnenabstimmungen ausserhalb von Gemeinde
versammlungen die Abstimmungszeiten. 

§ 16 

Bei den Urnenabstimmungen sind die amtlichen Stimm
kuverts zu verwenden. 

Diese sind mit einer entsprechenden Aufschrift zu 
versehen. 

§ 17 

Bei den Urnenabstimmungen ubt der Stimmberechtigte 
sein Stimmrecht mit dem amtlichen, von der Gemeinde 
gelieferten Stimmzettel aus. 

4 
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Urnenabstimmung in den Gemeinden 

Der Stimmzetlel kann so viele durchPerforierung abtrenn
bare Abschnitle enthalten, als im betreffenden Wahl gang 
Sitze zu besetzen sind. 

§ 18 

Fur die briefliche Stimmabgabe sind die von der Gemeinde 
zur Verfugung gestellten Zustellungsumschlage zu verwen
den. 

Die Zustellungsumschlage mussen als solche gekenn
zeichnet sein und haben das Datum der betreffenden Abstim
mung sowie die unterschriftliche Erklarung des Stimmenden 
zu enthalten, dass die Stimmabgabe dem Willen des Stim
menden entspricht. 

§ 19 

Samtliche Mitglieder einer BehOrde, die gewahlt werden 
miissen, sind im gleichen Wahlgang zur Wahl zu bringen. 

Wenn neben den Mitgliedern einer BehOrde auch Prasident 
und Vizeprasident zu wAhlen sind, ist fUr diese Wahl ein be
sonderer Stimmzettel zu verwenden. 

§ 20 

Bei der Auszahlung der Stimmen muss das Abstimmungs
buro vollzahlig sein; abwesende Mitglieder sind durch 
Ersatzmitglieder zu ersetzen. 

Das Abstimmungsbiiro trifft seine Entscheide mit 
Stimmenmehrheit. 

§ 21 

Die Urnen von Nebenlokalen sind versiegelt oderplombiert 
nach Schluss der Abstimmung ins Hauptlokal zu bringen. 

Vor der Zahlung sind die Stimmkuverts der verschiedenen 
Umen der Gemeinde zu mischen. 

§ 22 

Das Abstimmungsbiiro hat vor der Zerlegung perforierter 
Stimmzettel in ihre Abschnitle jeden Stimmzettel als Ganzes 
zu prufen und vor der Ermittlung des Ergebnisses festzu
stellen: 
1. die Anzahl der im Stimmregister eingetragenen Stimm

berechtigten; 
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6. Zustellungs
umschlag 

DurchfOhrung 
der Wahl£>n von 
Beh6rdl'n 

Feststellung des 
Abstimmungs
ergebnisses 
1. Abstimmungs

buro 

2. Urnen von 
Nebenlokalen 

3. Vorgangige 
Feststenungen 
a) allgemein 



133.2 

b) ungullige 
Stimmzettel 

4. Wahlen 
a) mass

gebcndcs 
Stimmcn
mehr 

b) Bercinigung 
der gultigen 
Stimmzettei 

Umenabstimmung in den Gemeinden 

2. die Anzahl der abgegebenen Stimmzettel; 
a. die Anzahl der leeren, ungultigen und gultigcn Stimm

zettel. 

§ 23 

Ais ungiHtig zu erklaren sind Stimmzettel: 
I. die nicht amtlich sind; 
2. die nicht handschriftlich ausgeWllt sind; 
3. die den Willen des Stimmenden nicht eindeutig 

erkennen lassen; 
4. die ehrverletzende Ausserungen oder offensichtliche 

Kennzeichnungen enthalten; 
5. die mehr Kandidatennamen enthalten, als Sitze Zll 

besetzen sind; 
6. die nicht in einem amtlichen Stimmkuvert in cler Urne 

liegen; 
7. die in Mehrzahl fUr ein und dieselbe Abstimmung in 

einem Stimmkuvert liegen; 
8. die in einem Zustellungsumschlag liegen, der nicht die 

Unterschrift des Berechtigten tragt; 
9. die bereits im Stimmkuvert in zwei oder mehrere 

Abschnitte zerlegt sind; 
10. die, falls brieflich abgestimmt wird, die hiefilr gelten

den Erfordemisse nicht erfUllen. 

Auf den gem ass Abs.l Ziff. 6 bis 9 ungultig erklarten 
Slimrnzetteln ist cler Grund der Ungiiltigkeit Zll vermerken. 

§ 24 

1m ersten Wahlgang enlscheidet das absolute Mehr; es ist 
erreicht, wenn ei:l Vorgeschlagener mehr als die Halfte cler 
Zahl der in Betracht fallenden Stimmen (leere und giiltige 
Stimmzettel) erreicht. 

Das absolute Mehr wird fUr die Wahl jeder Beh6rde fUr sich 
berechnet. 

Im zweiten Wahlgang ist das relative Mehr massgebend; 
gewahlt sind die Vorgeschlagenen mil den h6chsten Stim
menzahlen. 

§ 25 

Auf den gultigen Stimmzetteln sind VOIn Abstimmungs
huro zu streichen: 

6 



Urnenabstimmung in den Gemeinden 

1. Kandidatennamen, soweit diese mehr als einmal aufge
tuhrt sind; 

2. Namen, die unleserlich sind oder den Kandidaten nieht 
geniigend klar bezeichnen; 

3. Kandidatennamen, die nicht auf der Kandidatenliste 
stehen. 

§ 26 

Erreichen mehr Kandidaten, als zu wahlen sind, das abso
lute Mehr, sind jene mit der hOheren Stimmenzahl gew;;hlt. 

Erreichen zwei oder mehrere Kandidaten die gleiche Stim
menzahl, entscheidet n6tigenfalls das Los. das von den Be
troffenen vor dem Prasidenten des administrativen Rates 
gezogen werden muss. 

§ 27 

Die bisherige Behorde bleibt bis zum Ende der ordentlichen 
Friihjahrs-Gemeindeversammlung des betreflenden Wahl
jahres im Amt; wenn die Gemeindeversammlung vor der 
Urnenwahl des Gemeinderates stattfindet, bleibt der bisheri
ge Gemeinderat bis zum Abschluss der Urnenwahl im Am\. 

§ 28 

Eine Sachvorlage ist angenommen, wenn mehr gultige 
Stimmen datur als dagegen abgegeben worden sind. 

Bei Stimmengleichheit der annehmenden und ablehnenden 
Stimmen ist die Sachvorlage abgelehnt. 

Liegen bei einer Sachabstimmung eine oder mehrere Ge
genvorlagen vor, ist jene Sachvorlage angenommen, fUr die 
mehr als die Hiilfte der Zahl der in Betracht fallenden giilti
gen Stimmzettel abgegeben worden sind. l 

§ 29 

Vber das Ergebnis jeder Abstimmung ist ein Protokoll zu 
erstellen, das von allen Mitgliedern des Abstimmungsburos 
unterzeichnet werden muss. 

Das Abstimmungsprotokoll hat zu enthalten: 
1. die Anzahl der im Stimmregister eingetragenen Stimmbe

rechtigten; 
2. die Anzahl der abgegebenen Stimmzettel; 
3. die Anzahl der unguItigen, leeren und gultigen Stimmzet

tel; 
1 Fassunggemass Regierungsratsbeschlussvom I:!. November 1984, A 1984, 1226 

1. 2.1990 - 10 7 

133.2 

('J Aus
schl'idung 

d) Wirkung 
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abstimmungen 
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protokoll 



133.2 

Aufbewahrung 
der Abstim
mungsunter
lagen 

Verotr!'n! lidmng 
der Abstim
mungsprgt'bnisse 

Abstimmungs-
buro 
l.Iokal 

2_kommunal 

Urnenabstimmung in den Gemeinden 

4. die Anzahl der Stimmen liir Annahme und Verwerfung bei 
Sachvorlagen beziehungsweise die Anzahl der auf jeden 
Kandidaten entfallenden Stimmen. 

Das Abstimmungsprotokoll ist im Gemeindearchiv aufzu
bewahren. 

§ 30' 
Die eingegangenen Stimmzettel und die Stimmrechtsaus

weise werden nach der Abfassung des Protokolls verpackt. 
zugeklebt und mit einer den lnhalt bezeichnenden Aufschrift 
versehen; bei mehreren Abstimmungen werden die eingegan
genen Stimmzettel getrennt aufbewahrt. 

Die Stimrnzettel und die Stimmrechtsausweise sind bis zur 
Erledigung eingereichter Abstimmungsbeschwerden aufzu
bewahren. 

§ 31 

Das Abstimmungsbiiro veroffentlicht unmittelbar nach 
Beendigung der Auszahlung die Abstimmungsergebnisse. 

Bei Wahlen ist die von jedem Kandidaten erreichte Stim
menzahl anzugeben. 

II. DIE GETRENNT VON DER 
GEMEINDEVERSAMMLUNG 

DURCHZUFUHRENDE URNENABSTIMMUNG 

1. Organisation 
§ 32 

Der administrative Rat wahlt ein Abstimmungsbiiro VO'1 

mindestens drei Mitgliedern und mindestens zwei Ersatzmit
gliedem liir das Hauptlokal und ein Abstimmungsbiiro von 
zwei bis vier Mitgliedern und mindestens einem Ersatzmit
glied liir jedes Nebenlokal. 

In den Abstimmungsbiiros sollen die verschiedenen Volks
sUinde und Parteien angemessen vertreten sein. 

§ 33 

Das kommunale Abstimmungsburo setzt sich zusammen 
aus dem Abstimmungsburo des Hauptlokals und mindestens 
je einem Mitglied, das der administrative Rat aus den Abstim
mungsburos allfalliger Nebenlokale bezeichnet. 

I Fassunggemass Regierungsratsbeschlussvom 15. Januar 1990, A 1990, 47 
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Umenabstimmung in den Gemeinden 

Der administrative Rat bestimmt den Prasidenten und 
Vizeprasidenten des kommunalen Abstimmungsbiiros. 

§ 34 

Die Abstimmungen sind in einem offentlichen Lokal 
durchzufiihren, das ungehindert betreten werden kann und 
in welchem die Wahrung des Stimmgeheimnisses gewahr
leistet ist. 

Wo kein offentliches Lokal zur Verfiigung steht, ist die Ab
stimmung in einem andem geeigneten Lokal durchzufiihren. 

§ 35 

In weitlaufigen Gemeinden kann der administrative Ral 
zusiitzlich zum Hauptlokal Nebenlokale bestimmen. 

§ 36 

In und vor dem Gebiiude, in welchem sich das Abstim
mungslokal befindet, ist jede Propaganda und jede .. Be
einflussungsversuch untersagt. 

Ebenso ist das Sammeln von Unterschriften oder von 
Gaben verboten. 

§ 37 

Der Abstimmungstag ist auf einen Sonntag festzulegen. 

Am Abstimmungstag sind die Urnen wie falgt offen zu 
halten: 
I. im Hauptlokal von 09.30 Uhr bis 13.00 Uhr; 
2. in den Nebenlokalen von 09.30 Uhr bis 12.00 Uhf. 

§:IB 

133.2 

Abstimmungs
lokal 
I.Anfordt·-

rungen 

2. Haupt- und 
Nl'benlokale 

:t.l'ropaganda. 
Sammlungen 
allpr Art 

Abstimmungs
zt'it 
I. Abstimmungs

tag 

Fur die vorzeitige Stimmabgabe.sind die Urnen wie falgt :!.Vortag(' 

offen zu halten: 
I. Mittwoch vor dem Abstimmungstag: 1B.00 Uh .. bi, 

19.00 Uhf; 
2. Samstag vor dem Abstimmungstag: 11.30 Uh.. bis 

12.30 Uhr und 19.00 Uhf bis 20.00 Uhf. 

An den Vortagen werden die Nebenlokale nur am Samstag 
von 19.00 Uhf bis 20.00 Uhr groffnet. 

2. Verfahren 

§ 39 

Die Anordnung einer Abstimmung hat folgende Angaben Anordnung del' 

zu enthalten: ~~~~:;~;nung('n 

1.2.1990-10 9 
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:!. Vl't'llrfl'r1l~ 
Iichung 

Abstimrntlllgs
hand lung 
1. Er6ffnung 

:'!.Stimm~b~ahl· 
a) pCl'soniich 

b) brit'flll'h 

Urnenabstimmung in den Gemeinden 

I. den Gegenstand der Abstimmung; 
2. die Art des Verfahrens; 
:1. den Abstimmungstag; 
4. den Hinweis auf die Auflagevon Abstimmungsunterlagen; 
o. den letzen Tag fUr die Einreichung von Wahlvorschlagen; 
n. den Tag eines alltalligen zweiten Wahlgangs. 

§ 40 

Def administrative Rat, cler eine Abstimmungsanordnung 
erlasst, sorgt fUr ihre rechtzeitige Veroffentlichung im 
Amtsblatt. 

Die Abstimmungsanordnungen sind spatestens wie folgt zu 
veroffentlichen: 
I.' bei Wahlen am sechsten Freitag vor dem Abstimmungstag; 
2. bei Sachabstimmungen am dritten Freitag vor dem Ab

stimmungstag. 

§ 41 

Die Eroffnung des Urnenganges darf nicht vor dem festge
setzten Zeitpunkt erfolgen. 

Var clem Beginn hat das Abstimmungsbiiro den Verschluss 
cler leeren Urne zu versiegeln oder Zll plombieren. 

§ 42 

Der Slimmende hat durch die Abgabe des Stimmrechtsaus
weises seine Stimmberechtigung nachzuweisen; bestehen 
tiber die Identitat des Stimmenden Zweifel, hat sich dieser 
auszuweisen. 

Der Stimmende hat seinen handschriftlich ausgefiillten 
Stimmzettel im unverschlossenen amtlichen Stimmkuvert in 
die Urne zu legen. 

§ 43 

Der Stimmende kann anstelle der personlichen Stimm
abgabe seine Stimme auch brieflich abgeben, sofern er sich 
auf dem Gebiet der Schweiz befindet; er hat das Stimmaterial 
beziehungsweise den Zustellungsumschlag bei der Gemein
dekanzlei seines politischen Wohnsitzes personlich oder 
durch einen Vertreter abzuholen oder anzufordern, spate
stens am Mittwoch vor dem Abstimmungstag. 

I Fassung gemass Regierungsratsbeschluss Yom 15. Januar 1990, A 1990,47 
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Umenabstimmung in den Gemeinden 

Bei ausserordentlichen Umstanden kann das Gesuch 
wahrend des Urnenganges an das lokale Abstimmungsburo 
gestellt werden. 

Die briefliche Stimmabgabe ist vom drittletzten Montag 
vor dem Abstimmungstag an bis zum Schluss des Urnen
ganges zulassig; Stimmzettel, die bis zum Schluss des Urnen
ganges beim Abstimmungsbiiro nicht eingelangt sind. durfen 
nicht mehr beriieksichtigt werden. 

Der Stimmende hat sich pers6nlich zu iiberzeugen. dass del' 
Zustellungsumschlag neben dem Stimmrechtausweis das 
Stimmkuvert mit dem Stimmzettel enthalt und vor der Uber
mittIung an das Abstimmungsbilro geschlossen wird. 

Der Zustellungsumsehlag kann frankiert der Post uber
geben. bei der Gemeindekanzlei abgegeben, in den Brief
kasten der Gemeindekanzlei eingeworfen oder durch einen 
Vertreter dem Abstimmungsbilro iibergeben werden. 

§ 44 

Das Abstimmungsbiiro hat wahrend des Urnengangs zu 
prilfen, ob die brieflichen Stimmabgaben gilltig sind; zu 
diesem Zweck sind ihm die eingegangenen Zustellungs
umschliige unge6ffnet zu iibergeben. 

Briefliche Stimmabgaben sind giiltig wenn: 
1. der Stimmende im Stimmregister eingetragen ist: 
2. die Stimme im Inland abgegeben wurde und vor dem 

Schluss des Urnenganges beim Abstimmungsbilro einge
troffen ist; 

3. der Stimmrechtsausweis beiliegt; 
4. die Erkliirung auf dem Zustellungsumschlag unterzeich

net ist. 

Die Stimmkuverts der ais gliltig anerkannten brieflichen 
Stimmabgaben sind unter Wah rung des Stimmgeheimnisses 
in die Drne zu legen. 

Als ungiiltig erklarte briefliche Stimmabgaben sind wie 
ungilltige Stimrnzettel zu behandeln; die Stimmzettel dilrfen 
aber nicht aus dem Stimmkuvert herausgenommen werden. 

§ 45 

Bei del' Erorfnung und wiihrend des Urncngangs mussen 
mindestens zwei Mitglieder des Abstimmungsbiiros anwe
send sein. 

II 

133.2 

Prufung bei 
brieflicner 
Abstimmung 

Abslimm\Jng~
boro 



133.2 

Versie~elung 
derUme 

Schliessung 
derUme 

Wahlvorschlage 
1. Vorschlags

Techt 

2.Inhalt 

Umenabstimmung in den Gemeinden 

Das Abstimmungsbiiro iiberwacht die Abgabe der Stimm
rechtsausweise und iiberpriift in Zweifelsfallen die [dentitiit 
der Stimmenden. 

Es sorgt fUr die vorschriftsgemasse DurchfUhrung der 
Abstimmung. 

§ 46 

An den Vortagen ist nach dem Ablauf der Offnungszeit die 
EinwurfOffnung der Ume durch das AbstimmungsbOro zu 
versiegein oder zu plombieren und die Ume zu schliessen. 

Die Siegel oder Plomben der EinwurfOffnung sind in 
Anwesenheit des AbstimmungsbOros erst bei der Fortsetzung 
der Abstimmung wieder zu entfemen. 

§ 47 

Die Abstimmungslokale sind zur festgesetzten Zeit zu 
schliessen; die im Abstimmungslokal anwesenden Stimm
berechtigten konnen ihr Stimmrecht noch ausOben. 

Nach Schluss der Abstimmung dOrfen keine Stimmkuverts 
mehr angenommen werden. 

3. Wahlen 

§ 48 

Wahlvorschliige konnen von jedem Aktivbiirger, von jeder 
Kommission und yom administrativen Rat der zustiindigen 
Gemeinde eingereicht werden. 

Der gleiche Antragsberechtigte darf nur einen Wahlvor
schlag unterzeichnen. 

§ 49 

Die Wahlvorschlage dOrfen bOchstens so viele Namen 
wahlfiihiger Personen enthalten, als Sitze zu besetzen sind; 
die Kandidaten sind mit Name, Vomame, Beruf sowie Wohn
adresse und erforderlichenfalls mit dem Geburtsjahr zu 
bezeichnen. 

Die Wahlvorschliige sind durch den oder die Antragsteller 
zu unterzeichnen. 

12 



Umenabstimmung in den Gemeinden 133.2 

§ 50 
Wahlvorschlage sind bis zum vierten Freitag var dem Ab- :U~:inrl'ichung 

stimmungstag beim Prasidenten des administrativen Rates 
einzureichen. 1 

Nach diesem Zeitpunkt eingereicht. Wahlvarschlage fallen 
ausser Betracht. 

Wahlvarschlage k6nnen nach ihrer Ver6ffentlichung nicht 
mehr zuruckgezogen werden. 

§ 51 

Vorgeschlagene, die nicht dem Amtszwang unterstehen, 
haben dem administrativen Rat binnen 24 Stunden nach er
falgter Anfrage die alWillige Wahlablehnung schriftlich 
bekannt zu geben. 

Lehnt ein Vorgeschlagener, der nicht mehr dem Amts
zwang untersteht, eine Wahl ab, wird sein Name von Amtes 
wegen auf dem Wahlvorschlag gestrichen. 

§ 52 

4. Einverst-and· 
nis der VOl"· 
geschlagenen 

Die Wahlvarschlage sind vom Prasidenten des administra- 5. Bereinigung 

tiven Rates in der Reihenfolge ihres Einganges mit einer 
Ordnungsnummer zu versehen. 

Enthalt ein Wahlvorschlag mehr Namen, als Sitze zu beset
zen sind, ist er ungiiltig. 

Der administrative Rat prOtt die Antragsberechtigung der 
Antragsteller und die Wahlfahigkeit der Vorgeschlagenen. 

Wahlvarschlage, die von Unberechtigten eingereicht wer
den, sind auszuscheiden; die Namen von Vorgeschlagenen, 
welche die Wahlfahigkeit nicht besitzen, sind zu streichen. 

§ 53 

Die Wahlvorschlage sind nach erfolgter Bereinigung bis 6. Auflage 

zum Abstimmungstag zur Einsichtnahme durch die Aktiv-
burger in den Kanzleien der politischen Gemeinden 6ffent-
lich aufzulegen. 

§ 54 

Der administrative Rat erstellt unmittelbar nach der Berei
nigung der Wahlvorschlage die Kandidatenliste. 

1 Fassung gemliss Regierungsratsbeschluss vom 15. Januar 1990, A 1990,47 
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Ausubung dl's 
W"hln'{'hts 
J. (;runds<Jtz 

:tl'rs!t-r 
Wahlj.!",ng 

4.zw(·ikl 
W'lhlgnn/.! 

Urnenabstimmung in den Gemeinden 

Werden bei Erneuerungswahlen von Beharden bisherige 
Mitglieder in Vorschlag gebracht, sind diese in der Reihen
folge ihres Wahlalters an die Spitze der Kandidatenliste zu 
setzen; im ubrigen sind die Namen cler Vorgeschlagenen in 
alphabetischer Reihenfolge auf der Kandidatenliste aufzu
Whren. 

Sofern der Wahlvorschlag im Auf trag einer politischen In
teresspngruppe eingereicht wurde, ist die Zugeharigkeit des 
Vorgeschlagenen zu dieser Interessengruppe in Klammer an
zugeben; ebenso ist der Zusatz «bisher» anzubringen. 

§ 55 
Die Kandidatenliste ist jedem Aktivbiirger bis spatestens 

zehn Tage VOT dem Abstimmungstag mit dem iihrigen Stimm
material zuzustellen. 

§ 56 

Die Aktivbiirger diiden nur Kandidaten die Stimmen 
goben, die auf der Kandidatenliste stehen. 

§ 57 

Uberschreitet die Gesamtzahl der Vorgeschlagenen auf der 
Kandidatenliste die Zahl cler zu besetzenden Sitze nicht, wer
den die Vorgeschlagenen ohne Wahl gang durch den admini
strativen Rat als gewahlt erklart. 

§ 58 

Findet keine stille Wahl statt, istdererste Wahlgangdurch
zufiihren. 

Wenn durch eine stille Wahl nicht aile Sitze besetzt werden, 
ist eben falls cler ersle Wahlgang durchzufiihren; in diesem 
Faile kann fiir die bei der stillen Wahl unbesetzt gebliebenen 
Sitze fiir beliebige wahlfahige Personen die Stimme abgege
ben werden. 

Fur das Zustandekommen cler Wahl gel ten die Bestimmun
gen von § 24 bis 26. 

§ 59 
Fur die Sitze, die aufgrund des ersten Wahlganges nieht be

setzt worden sind, ist fIiihestens zwei Wochen nach dem er-

14 
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sten Wahlgang ein zweiter Wahlgang durchzuhihren; § 57 
bleibt vorbehalten. Der zweite Wahlgang muss bei ordentli
chen Erneuerungswahlen bis Ende Juni durchgefiihrt wer
den.1 

Der administrative Rat bereinigt die Kandidatenliste fUr 
den zweiten Wahlgang; auf diese hat er aile Vorgeschlagenen 
zu setzen, die im ersten Wahlgang nicht gewahlt worden sind 
und deren Wahlvorschlag nicht binnen 48 Stun den nach er
folgter Ver6ffentlichung des Abstimmungsergebnisses durch 
den Antragsteller schriftlich zuriickgezogen wird. 

Die Kandidatenliste fUr den zweiten Wahlgang ist zusam
men mit dem iibrigen Stimmaterial den Aktivbiirgern spat£'
stens sieben Tage vor dem Abstimmungstag zuzustellen. 

Fur das Zustandekommen der Wahl gelten die Bestimmun
gen von § 24 und 26. 

§ 60 

Wenn gleichzeitig Mitglieder einer BehOrde und unter die
sen Prasident und Vizeprasident zu wahlen sind, kann der 
Aktivbiirger einem Vorgeschlagenen als Prasident oder Vize
priisident die Stimme geben, ohne liir ihn auch als MitgJied zu 
stimmen. 

Das massgebende Stimmenmehr wird fur die Mitglied
schaft und das einzelne Amt getrennt ermiltelt nach der Zahl 
der hiefur abgegebenen gultigen und leeren Stimmzettel. 

Ais Prasident beziehungsweise Vizeprasident kann nur gl'
wiihlt erkliirt werden, wer zugleich auch als MitgJied gewiihlt 
ist; wenn diese Voraussetzung nicht erfUllt ist, muss die W<lhl 
des Prasidenten beziehungsweise Vizeprasidenten neu angt'
ordnet werden. 

4. Sachabstimmungen 

§ 61 

133.2 

5. Wahl \'{)I\ 

Pra!'llknl lind 
Vizepr.:i:-;Hh·nt 

Den Aktivburgern sind fur Sachabstimmungen die Unter- (lllll'i'lilgl'll 

lagen zu jedem einzelnen Geschaft mindestens zehn Tage vor 
dem Abstimmungstag zuzustellen. 

Der administrative Rat kann zu den Vorlagen einen erlau
ternden Bericht abgeben. 

1 Fassung gemass Regierungsratsbeschluss vom 15. Januar 1990, A 1990, 47 
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Abstimmungs
bura 

Abstimmungs
lokal 

Abstimmungs
zeit 

Anordnungder 
Ahslimlllungen 

Urnenabstimmung in den Gemeinden 

III. DIE 1M RAHMEN DER 
GEMEINDEVERSAMMLUNG 

DURCHZUFUHRENDE URNENABSTIMMUNG 

1. Organisation 

§ 62 

Der administrative Rat wahlt ein Abstimmungsbiiro von 
drei bis fiinfzehn Mitgliedem sowie dessen Prasidenten. 

§ 63 

Die Urnenabstimmungen sind innerhalb oder ausserhalb 
des Lokals durchzufiihren, in welchem die Gemeindever
sammlung stattfindet. 

Die Urnen sind so aufzustellen, dass jedem Aktivhiirger 
ungehindert die Moglichkeit offen steht, seine Stimme abzu
geben. 

§ 64 

Die Abstimmungszeii beschrankt sich auf den Zeitraum, 
wahrend welchem die Verhandlungen der Gemeindever
sammlung fUr die Durchfiihrung cler Urnenabstimmung un
terhrochen werden. 

Der Verhandlungsleiter hat, bevor er den Urnengang als 
geschlossen erklart, festzllstellen, ob noeh ein Teilnehmer an 
cler Gemeindeversarnmlung seine Stimme abgeben will. 

2. Verfahren 

§ 65 

Wenn gemass § 2 Wahlen oder Abstimmungen an der Urne 
durchzufOhren sind, hat cler administrative Rat dies bei der 
erstmaligen Veroffentlichung der Geschaftsordnung fUr die 
Gemeindeversammlung hinter jedem einzelnen Geschaft mit 
dem Zusatz "Urnenabstimmung" offentlich bekannt zu 
machen. 

Sofem das Begehren auf Durchfiihrung der Umenabstim
mung gemass § 3 nach der Vero!fentlichung der Geschafts
ordnung eingereicht wird, erfolgt die Bckanntmachung mit 
der Zustellung des Stimma teriais. 

16 
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§ 66 

Die Stimmabgabe hat personlich zu erColgen. SILlilIlIiJbgi..ltw 

Sobald der Verhandlungsleiter den Urnengang als eroffne! 
erklart, konnen die Aktivbiirger nach erfalgter Yarweisung 
des Stimmrechtausweises den handschriftlich ausgefiittten 
Stimmzettel im unverschlossenen Stimmkuvert in die Urne 
legen. 

Bestehen iiber die Identitat des Stimmenden Zweifel, hat 
sich dieser auszuweisen. 

Wenn der Verhandlungsleiter den Urnengang als geschlas
sen erkHirt hat, durfen keine weiteren Stimmkuverts mehr in 
die Urne gelegt werden. 

§ 67 

Das Abstimmungsburo hat wahrend des Urnengangs bei 
den Urnen anwesend Zll sein und fiir eine vorschriftsgemasse 
DurchfUhrung der Abstimmung zu sorgen. 

3. Wahlen 

§ 68 

Absllmmungs· 
bur,) 

Wahlvorschlage konnen von jedem an def Gemeindever- Wahlvofschliigt" 

sammlung teilnehmenden Aktivburger, von jeder Kammis-
sian und vom administrativen Rat der zustandigen Gemeinde 
gemacht werden. . 

Hat der Verhandlungsleiter die Wahlumfrage als geschlas
sen erklart, konnen keine weiteren Wahlvorschlage mehr ein
gebracht werden. 

§ 69 

Die Wahlvorschlage sind fiir jedermann ersichtlich aufzu
schreiben. 

Werden bei Erneuerungswahlen van Behorden bisherige 
Mitglieder in Varschlag gebracht, sind diese in der Reihen
folge ihres Wahlalters an die Spitze der Kandidatenliste zu 
setzen . 

. Im iibrigen sind die Wahlvarschlage in der Reihenfalge 
ihres Eingangs aufzufUhren. 

17 
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Ausuburll.! <iI'S 

Wahln'dlls 
1.(;rUIH!:;;llz 

:1.l'l'S\l'I' lind 
I,weill'%" 
\\.'ahlg'lIlg 

·L \V"hl \'on 
Pr:\sicienlund 
Vizepl'asident 

Aufsicht 

SIItl1mn·(·hl.~
I"l'kur:; 

Urnenabstimmung in den Gemeinden 

§ 70 

Die Aktivburger diirfen nur Kandidaten die Stimme geben. 
die auf cler Kandidatenliste stehen. 

§71 

Ober~chreitct die Gesamtzahl der Kandidaten auf del' Kan
didatt'nliste die Zahl der zu beselzenden Sitze nichl, erklart 
del' Verhandlungsleiter die Vorgeschlagenen ohne Wahlgang 
ai, gewiihll. 

§72 

Fur den ersten und zweiten Wahlgang finden die Bestim
mungen der Paragraphen 58 und 59 sinngemiiss Anwendung. 

§73 

Fur die Wahl des Prasidenten und Vizeprasidenten einer 
Behorde finden die Bestimmungen von § 60 sinngemass An
wen dung. 

IV. AUFSICHT UND RECHTSPFLEGE 

§ 74 

Die Aufsicht uber die Urnenabstimmung obliegt dem 
Regierungsrat. 

Wird eine Abstimmung nicht ordnungsgemass durchge
rflhrt oder wegen Storungen vorzeitig abgebrochen. trim dcr 
Hegierungsrat die notigcn Anordnungcn; er kann insbuon
clere die Abstimmung neu ansetzen und einen oder mehrere 
Sachwalter mit der Vorbereitung, Beaufsichtigung oder 
Leitung dcr Abstimmung beaurtragen. 

§ 75 

Gegen Stimmrechtsentscheide gem ass ~ 10 kann del' Bc
lroffenc beim Regiel'ungsl'al Stimmrcchtsl'ckurs cinl'cil:hcn. 

Die Rekursfrist betragt drei Tage nach Eroffnung des 
Stimmrechtsentscheides. 

I)l'!' Enlschpid dl's Rpgil'l'ungsl'ili<'s kann binrll'll :!O T'Ij.!<'1l 
nach edolgter ZusteHung beim Verfassungsgerichl angefoch
ten werden. 

18 
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Stimmrechtsrekurse, dit:: der Regierungsrat vor dem Ab
slimmungslag nil'hl ~'rh,ctig('n kann. ~inct als Abstimmungs
beschwerden weiter zu behandeln. 

§ 76 

Mil der Abslimmungsbeschwerde k6nnen aile Ver[ahrens
mangel bei der Vorbereitung und Durchfuhrung der Abstim
mungen gerugt werden. 

Die Abstimmungsbeschwerde muss einen Antrag und eine 
kurzgefasste Darstellung des beanstandeten Sachverhaltes 
enthaltej1. 

Beschwerdeberechtigt ist jeder Aktivburger der zustandi
gen Gemeinde. 

§ 77 

133.2 

Abslimmungs
beschwerde 
I.allgemein 

Uber Abstimmungsbeschwerden entscheidet der Regie- 2. ZusUindigkcil 

rungs rat. 

Sein Entscheid kann binnen 20 Tagen nach erfolgter Zu
steHung beim Verfassungsgericht angefochten werden. 

§ 78 

Abstimmungsbeschwerden sind schriftlich beirn Regie- J.Einrl'ichung 

rungs rat einzureichen. 

Die Beschwerdefrist zur Anfechtung von vorbereitenden 
Massnahmen betragt fUnf Tage seit dem Zeitpunkt, in wel
chern der BeschwerdefUhrer von der anzufechtenden Tat
sache Kenntnis erhalten hat oder erhalten haben muss. 

In den Obrigen BeschwerdefiUlen betragt die Beschwerde
frist zehn Tage seit dem Abstirnrnungstag. 

§ 79 

Wenn der Regierungsrat auf Beschwerde hin oder von 
Amtes wegen Verfahrensrnangel bei der Anordnung oder 
Vorbereitung einer Abstimmung feststellt, sorgt er nach Mog
lichkeil vor dem Abstimmungstag fur die Behebung der Man
gel; er kann die angeordnete Abstimmung absagen oder ver
schieben. 

§ 80 

Anordnungen 
vor cler 
Abslimmung 

Unrichtig festgestellte AbstimmungseI'gebnisse werden im Berichtlgung 

Beschwerdeentscheid richtiggestellt. 
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Aufhebung 

Rt'chtskrafl 

Urnenabstimmung in den Gemeinden 

§ 81 

Die Abstimmung wird durch den Beschwerdeentscheid 
ganz oder teilweise aufgehoben, wenn Verfahrensmangel 
festgestellt sind, welch. das Abstimmungsergebnis entschei
dend verandert haben konnten und deren Auswirkungen sich 
durch den Beschwerdeentscheid nicht beseitigen lassen. 

Bei Aufhebung einer Abstimmung trifft der Regierungsrat 
die erforderlichen Anordnungen. 

V. SCHLUSSBESTIMMUNG 

§ 82 

Diese We,isungen treten sofort in Kraft; die Weisungen vom 
11. Februar 1980 tiber die Urnenabstimmung in den Gemein
den sind aufgehoben. 

Sie bleiben verbindlich, bis cler Landrat auf dem Verord
nungsweg das Urnenabstimmungsverfahren geordnet hat. 

Sie sind im Amtsblatt zu verOffentlichen und in die Geset
zessammlung aufzunehmen. 
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