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Gesetz 
fiber Organisation uod Verwaltung der Gemeinden 

(Gemeindegesetz) 

vom 28. April 19741 

Die Lan d s gem e i n d e, 

gesliitzt auf Art. 52 und in Ausfiihrung der Art. 70 bis 90 der 
Kantonsverfassung, 

beschliesst: 

I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN 

Art. 1 

Gemeinden im Sinne dieses Gesetzes sind: 
I. die politischen Gemeinden; 
2. die Schulgemeinden; 
3. die Kirch- und Kapellgemeinden. 

Fur die Kirch- und Kapellgemeinden gel ten die Bestim­
mungen dieses Gesetzes nur soweit, ais die Kirchenverfas­
sung nieht etwas anderes bestimmt. 

Art. 2 

171.1 

Gl'\tungsbereich 

Die Gemeinden sind Gebietskorperschaften des 6ffentli- Begriff 

chen Rechts. 

Sie umfassen das durch die Gemeindegrenzen bestimmte 
Gebiet. 

Art. 3 

Die Gemeinden ordnen und verwalten im Rahmen der Ge- Selbstandigkeil 

setzgebung ihre Angelegenheiten selbstandig. 

Art. 4 

Das Kantonsgebiet wird eingeteilt in folgende politische 
Gemeinden: 

Gemeinde­
einleilung 
1. politische 

Gemeinden 

I A 1974, 776 

Stans 
Ennetmoos 
Dallenwil 
Stansstad 
Oberdorf 
Buochs 
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171.1 

2. Schul­
gemt'inden 

3. Kirch- und 
Kapell­
gemeinden 

Bestand 
I. Gewiihr­

leistung 

2. Vert~in:­
gung ode] 
Aufteilung 

Ennetbiirgen 
Wolfenschiessen 
Beckenried 
Hergiswil 
Emmetten 

Art. 5 

Gemeindegesetz 

Der Bestand der Schulgemeinden richtet sich nach Art. 86 
der Kantonsverfassung. 

Art. 6 

Die romisch-katholische Kirche gliedert sich in folgende 
Kirch- und Kapellgemeinden: 

Stans 
Ennetmoos 
Dallenwil 
Stansstad 
Obbiirgen 
Kehrsiten 
Buren 
Buochs 
Ennetbiirgen 
Wolfenschiessen 
Oberrickenbach 
Beckenried 
Hergiswil 
Emmetten 

Die evangelisch-reformierte Kirche fasst das ganze Kan­
tonsgebiet in einer einzigen Kirchgemeinde Zllsammen. 

Der Landrat hat bei einer Anderung im Bestand der Kirch­
und Kapellgemeinden gemiiss Art. 88 Abs. 2 der Kantonsver­
fassung die vorstehende Einteilung entsprechend anzupas­
sen. 

Art. 7 

Oer Kanton gewahrleistet den Gemeinden ihren Bestand. 

Art. 8 

Eine politische Gemeinde darf nieht ohne Zustimmung der 
Stimmberechtigten der Gemeinde sowie der Landsgemeinde 
aufgeteilt oder mit einer andern Gemeinde vereinigt werden. 
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Gemeindegesetz 

Die Schulgemeinde kann aufgehoben und aeren Aufgaben 
und Befugnisse durch die politische Gemeinde iibernommen 
werden. sofem die Stimmberechtigten dieser Zusammenle­
gung zustimmen; die Zusammenlegung kann durch Beschluss 
der Stimmberechtigten riickgangig gemacht werden. 

Die Neubildung, Zusammenlegung oder Teilung von 
Kirchgemeinden oder KapeUgemeinden bedarf der Zustim­
mung der Stimmberechtigten der Gemeinde sowie des Land-
rates. 

Art. 9 

Die durch Vereinigung entstehende Gemeinde tritt in die 
Rechtsverhaltnisse der bisherigen Gemeinden ein; sie erwirbt 
insbesondere deren Verrnogen und Verbindlichkeiten. 

Bei der Vereinigung von zwei politischen Gemeinden wer­
den die bisherigen Gemeindebtirgerrechte durch jenes der 
aus der Vereinigung hervorgehenden Gemeinde ersetzt. 

Lasst sich tiber das bei der Vereinigung von Gemeinden zu 
beobachtende Verfahren keine Einigung erzielen. entscheidet 
auf Anrufung durch einen administrativen Rat der Landrat 
endgiiltig. 

Art. 10 

Wird eine Gemeinde aufgeteilt. ist eine Ausscheidung des 
Vermogens und der Verbindlichkeiten entsprechend dem 
Verhaltnis der Einwohneranteile vorzunehmen; wenn die Zu­
sammenlegung von politischer Gemeinde und Schulgemein­
de riickgiingig gemacht wird, erfolgt die Ausscheidung nach 
Art und Bedlirfnis der beiden Gemeinden. 

Bei der Aufteilung einer politischen Gemeinde ist eine Re­
ge1ung damber zu treffen, wie das bisherige Biirgerrecht auf 
die neugebildeten Gemeinden zugewiesen wird. 

Lasst sich iiber das bei der Aufteilung einer Gemeinde zu 
beobachtende Verfahren, tiber die Ausscheidung von Vermo­
gen und Verbindlichkeiten oder tiber die Zuweisung des Biir­
gerrechts keine Einigung erzielen. entscheidet auf Anrufung 
durch einen administrativen Rat der Landrat endgiiltig. 

Art. 11 

Der Kanton gewahrleistet den Gemeinden ihre Grenzen. 

Benachbarte politische Gemeinden k6nnen unter Vorbe­
halt der Genehmigung durch den Regierungsrat im gegensei-
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3. Wirkung 
einer 
Vereini­
gung 

4. Wirkung 
emer 
Aufteilung 

Gemelnde­
grenzen 



171.1 

Name. 
Wappen 

Gemeind£'­
erlasse 
I. allgemein 

2. erganzend", 
Vorschrif­
ten 

:t Slrafbl'­
stimmun­
gen 

Gemeindegeselz 

ligen Einvernehmen Grenzhereinigungen durchfiihren, die 
auch fUr die ubrigen Gemeinden verbindlich sind. 

Ergibt sich eine Anderung cler Gemeindegrenzen auf 
Grund einer Grenzbereinigung zwischen clem Kanton und ei­
nem Nachbarkanton, ist hiefUr die Zustimmung cler Gemein­
de erforderlich. 

Art. 12 

Die Gemeinden ffihren ihre bisherigen Namen. 

Die politischen Gemeinden fUhren ihre bisherigen Wappen, 
die im Anhang festgehalten sind. 

DeT Schutz cler N amen und Wappen der Gemeinden richtet 
sich nach der Gesetzgebung des Bundes. 

Namen und Wappen der Gemeinden konnen dUTch diepoli­
tischen Gemeinden unter Vorbehalt cler Genehmigung dUTch 
den Landrat geandert werden. 

Art. 13 

Die Stimmberechtigten geben sich eine Gemeindeordnung; 
diese umschreibt im Rahmen der Gesetzgebung die Gemein­
deorganisation. 

Die Stimmberechtigten erlassen die zur Erfullung der Ge­
meindeaufgaben n6tigen Verordnungen und Reglernente; 
Art. B7 und 133 bleiben vorbehalten. 

Art. 14 

Die Stirnrnberechtigten k6nnen durch Verordnungen und 
Reglemente den administrativen Rat beziehungsweise den 
Einwohnerrat zurn Erlass erganzender Vorschriften zustan­
dig erkillren. 

Verordnungen und Reglemente des Einwohnerrates k6n­
nen dem administrativen Rat diese Befugnis eben falls ertei­
len. 

Die erganzenden Vorschriften unterliegen dem fakultati­
yen Referendum. 

Art. 15 

Die Gemeinden kennen in ihren Verordnunger. und Regle­
men ten sowie in den sich darauf sttitzenden erganzenden 
Vorschriften Busse oder Haft androhen. soweit nicht eidgn6s­
sische oder kantonale Strafvorschriften anzuwenden sind. 

4 



Gemeindegesetz 

Art. 16 

Zu den eigenen Obliegenheiten der Gemeinden geh6ren aUe 
def entsprechenden Gemeindeart zustehenden, dem Gemein­
wahl dienenden 6rtlichen Angelegenheiten, die nicht in den 
Aufgabenbereich des Bundes oder des Kantons fallen. 

Die Gemeinden k6nnen zur Erftillung bestimmter eigener 
Aufgaben offentliche Anstalten errichten oder die Erfiillung 
einzelner Aufgaben einer Anstalt des Kantons, einer andern 
Gemeinde oder einer andern 6ffentlichen oder privaten Un­
ternehmung ubertragen. 

Art. 17 

171.1 

Gemeinde· 
aufgaben 
I. eigene 

Die iibertragenen Aufgaben der Gemeinden bestimmen 2. iibertragene 

sich nach dem Bundesrecht und dem kantonalen Recht. 

Die Gemeinden und ihre Organe sind zur Erfullung cler 
iibertragenen Aufgaben verpflichtet. 

II. ORGANISATION DER GEMEINDE 

A. Allgemeines 

Art. 18 

FUr die Gemeinden gilt die ordentliche Organisation. 

Die politischen Gemeinden k6nnen im Rahmen der Gesetz­
gebung die ausserordentliche Organisation einfuhren. 

Art. 19 

Die Gemeinden mit der ordentlichen Organisation haben 
folgende Organe: 
I. die Stimmberechtigten; 
2. den administrativen Rat (Gemeinderat, Schul rat, Kir-

chenrat oder Kapellrat); 
3. den Prasidenten des administrativen Rates; 
4. die Kommissionen; 
5. die Beamten und Angestellten. 

Art. 20 

Die Gemeinden mit der ausserordentlichen Organisation 
haben folgende Organe: 
I. die Stimmberechtigten; 

Arten der 
Organisation 

Organe 
I. bei der or­

dentlichen 
Organi­
sation 

2. bei der 
ausseror­
dentlichen 
Organisa­
tion 



171.1 

Unterschriften­
sammlung fur 
Referendumsbe­
gehren sowie Be­
gehren auf Ein­
berufung einer 
ausserordentli­
chen Gemeinde­
versammlung 
oder auf Durch­
fuhrung einer 
Urnen­
abstimmung 
1. Quorum 

2. Unter­
!;chriften­
bagen 

3. Unter­
schriften 
a) Anfor­

derun­
gen 

Gemeindegesetz 

2, den Einwohnerrat; 
3. den Gemeinderat; 
4. den Gemeindeprasidenten; 
5. die Kommissionen; 
6. die Beamten und Angesteilten. 

Art. 21 

Der Regierungsrat hat liir Referendumsbegehren sowie Be­
gehren auf Einberufung einer ausserordentlichen Gemeinde­
versammlung oder auf Durchfiihrung einer Urnenabstim­
mung in den Gemeinden das Quorum nach den im Zeitpunkt 
der ordentlichen Landsgemeinde stimmberechtigten Aktiv­
burgern mit Gultigkeit fur das folgende Kalenderjahr jahr­
lich festzustellen und im Amtsblatt zu veroffentlichen; der 
Landrat ordnet das Verfahren auf dem Verordnungswege. 

Massgebend ist das im Zeitpunkt der Einreichung des Be­
gehrens geltende Quorum. 

Art. 22 

Die 8egehren sind auf Bogen einzureichen, die folgende 
Angaben enthalten miissen: 
1. den Namen der Gemeinde; 
2. den Wortlaut des Begehrens; 
3. den Hinweis ((Gemass Art. 282 des Schweizerischen Straf­

gesetzbuches1 wird mit Gefangnis oder mit Busse bestraft, 
wer unbefugt an einem Initiativ- oder Referendumsbegeh­
ren teilnimmt, oder wer das Ergebnis einer Unterschrif­
tensammlung zur Ausiibung der Initiative oder des Refe­
rendums falscht, insbesondere durch Hinzufiigen, Andern, 
Weglassen oder Streichen von Unterschriften». 

Art. 23 

Die Aktivbiirger, die ein Begehren stellen, mussen ihre Un­
terschriften handschriftlich und leserlich auf die Bogen set.· 
zen. 

Jeder Unterzeichner hat seine Unterschrift durch die An­
gabe von Beruf und Geburtsdatum zu erganzen. 

Wiederholungszeichen durfen nicht verwendet werden. 

'SR311.0 
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Gemeindegesetz 

Art. 24 

Die Aktivbiirger durfen ein Begehren nur einmal unter­
zeichnen. 

Vor Beginn der Referendumsfrist durfen keine Bogen un­
terzeichnet werden. 

Art. 25 

Die Bogen sind bei der Kanzlei der politischen Gemeinde 
einzureichen, 

Diese vermerkt den Zeitpunkt der Einreichung sowie die 
Namen der Personen, we1che die Bogen Ubergeben. 

Art. 26 

Oer Gemeindeschreiber beglaubigt auf den Bogen das 
Stimmrecht der Unterzeichner, die im Zeitpunkt der Beglau­
bigung in der Gemeinde stimmberechtigt sind; die Beglaubi­
gung dar! nur dann erfolgen, wenn die Bogen und die Unter­
schriften die Voraussetzungen der Art. 22 bis 24 erfUllen. 

Die Beglaubigung muss die Zahl der Unterzeichner, deren 
Stimmrecht beglaubigt wird, angegeben sowie d.s Datum 
und die eigenhandige Unterschrift des Gemeindeschreibers 
aufweisen. 

Der Gemeindeschreiber Ieitet die Bogen an den Prasiden­
ten des zustandigen administrativen Rates weiter. 

Art. 27 

Der administrative Rat beziehungsweise der Einwohnerrat 
hat ais ungiiltig auszuscheiden: 
1. die Unterschriften von Unterzeichneten, welche die Vor­

aussetzung gem;;ss Art. 22 bis 24 nicht erfUllen; 
2. die Unterschriften auf Bogen, die verspatet eingereicht 

worden sind. 

Nach Ausscheidung der ungiiltigen Unterschriften ent­
scheidet der administrative Rat beziehungsweise der Ein­
wohnerrat gemass Art. 67 und 124, ob das Begehren zustan­
degekommen ist. 

Art. 28 

Furdie Berechung der Fristen wird derTag der Veroffentli­
chung beziehungsweise Zustellung nicht mitgezahlt. 
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bl Ein­
schran­
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6. Feststel­
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Unentgelt­
lichkeit 

Slimmn·· 
gister und 
Stimmrechts­
ausw~is(' 

Gf'meindt·· 
archi\' 

Aligeml'inl's 
I Grund­

satz(' 

2. Aurgabl:'n 
und BI'­
fugnisse 
a) Aursicht 

Gemeindegesetz 

Fallt der lelzle Tag der Frisl auf einen Samslag oder offenl­
lichen Huhelag, endigl sie am nachstfolgenden Werklag. 

Die Frisl isl eingehalten, wenn die Eingabe am lelzlen Tag 
cler Frist wahrend def Biirozeit cler zustandigen Amtsstelle 
tibergeben wird, oder wenn sie den Poststempel des letzten 
Tages Iragt. 

Art. 29 

Fur Amtshandlungen im Zusammenhang mit Antragen zu­
handen der Stimmberechtiglen durfen keine Gebuhren erho­
ben werden; das Verfassungsgericht kann jedoch bei mutwil­
liger oder offensichtlich aussichtsloser BeschwerdefUhrung 
Gebuhren und Kosten erheben. 

Art. 30 

Der Regierungsrat hat die notigen Weisungen iiber die Be­
reinigung cler Stimmregister und die Ausstellung der Stimm­
rechtsausweise zu erlassen. 

Art. 31 

Die Gemeinden sind verpflkhtet, fur ihre Urkunden, Pro­
tokolle und Akten ein Archiv anzulegen und zu betreuen. 

Der Landrat kann Vorschriften tiber die Einrichtung und 
Ordnung der Gemeindearchive sowie tiber die kantonale Auf­
sicht erlassen. 

B. Die ordenthche Organisation 

1. Die Stimmberechtigten 

a) Gemeindeversammlung 

Art. 32 

Die Gemeindeversammlung wird gebildet durch aIle zur 
Versammlung sich einfindenden Aktivbiirger. 

Die Teilnahme an der Gemeindeversammlung ist Btirger­
pflicht. 

Art. 33 

Die Gemeindeversammlung ubt die Aufsicht uber samtli­
che Zweige der Gemeindeverwaltung sowie tiber die 6ffentli­
chen Anstalten aus. 

B 



Gemeindegesetz 

Art. 34 

Der Gemeindeversammlung obliegt der Erlass oder die An­
derung der Gemeindeordnung. 

Die Gemeindeversammlung erHisst Verordnungen und Re­
glemente, soweit hiezu nicht durch die Gesetzgebung oder 
durch Beschluss der Gemeindeversammlung cler administra­
tive Rat zustiindig erkHirt wird. 

Sie bereinigt die Entwiirfe der Gemeindeverordnung, der 
Verordnungen und der Reglemente sowie des Voranschlages, 
sofem sie der Urnenabstimmung gemass Art. 74 unterbreitet 
werden sollen. 

Art. 35 

Der Gemeindeversammlung obliegen unter Vorbehalt von 
Art. 74 und folgende ferner: 

1. die Wahl der Behorden, der Finanzkommission sowie 
der nach Massgabe der Gesetzgebung von der Gemein­
deversammlung zu wahlenden weiteren Kommissionen 
und Beamten; 

2. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses; 
3. die Beschliisse iiber Ausgaben und finanzielle Verfii­

gungen, welche die Finanzkompetenzen des admini­
strativen Rates iibersteigen; 

4. die Ermachtigung zur Aufnahme Offentlicher Anleihen; 
5. die Festsetzung des jiihrlichen Voranschlages; 
6. die Genehmigung der Gemeinderechnungen und die 

Entgegennahme der Rechenschaftsberichte; 
7. die Festlegung der Entschiidigungen an die Mitglieder 

der Gemeindebehorden und Kommissionen; 
8. die Beschlussfassung iiber das Dienstverhaltnis und die 

Besoldung der Beamten und AngesteUten und uber die 
Schaffung neuer Stellen, soweit die Gemeindever­
sammlung diese Kompetenz nieht dem administrativen 
Rat ubertriigt; 

9. die Besehlussfassung uber den Beitritt zu Gemeindever­
banden und uber einen allfiilligen Austritt; 

10. die Beschlussfassung uber die Errichtung oder Erweite­
rung von Offentlichen Anstalten sowie uber die Ubertra­
gung bestimmter Aufgaben an eine Anstalt des Kantons, 
an eine andere Gemeinde oder an andere 6ffentliche 
oder private Unternehmungen; 

1.8.1988-7 9 
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und 
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1 71.1 Gemeindegesetz 

3. Einberu· 
rung 

4. Geschafts· 
ordnung 

1l. die Genehmigung von Vereinbarungen, die fUr die Ge­
meinde die Finanzkompetenzen des administrativen 
Rates iiberschreitende Verpflichtungen zur Foige ha­
ben, oder die eine Anderung der Gesetzgebung der Ge­
meinde bedingen; 

12. aile wei tern Geschilfte, die durch die Gesetzgebung oder 
durch Beschluss des administrativen Rates der Gemein­
deversammlung zugewiesen werden. 

Der Versammiung der politischen Gemeinde obliegen unter 
Vorbehalt von Art. 74 ferner: 
1. die Erteilung und Zusicherung des Gemeindebiirger­

rechts, sofem nieht ein gesetzlicher Anspruch auf dieses 
besteht; 

2. die Beschiussfassung iiber Grenzbereinigungen gemass 
Art. 11, die im Einzelfall Gemeindegebiete von insgesamt 
mehr ais 3000 m' betreffen; 

3. die Beschiussfassung liber Anderung oder Neufestsetzung 
von Namen und Wappen def Gemeinde gemass Art. 12. 

Art. 36 

Ordentliche Gemeindeversammlung sind dUTch den ad­
ministrativen Rat im Fruhjahr bis Ende Juni und im Herbst 
bis Mitte Dezember einzuberufen l , 

Ausserordentliche Gemeindeversarnmlungen sind einzu­
berufen, wenn es ein Zehntel der Aktivburger unter Nennung 
der zu behandelnden Gegenstande schriftlich veriangt; im 
letzten FaIle hat die Gemeindeversammlung binnen drei Mo­
naten seit der Einreichung des Begehrens staUzufinden. 

Die Gemeindeversammlung ist ferner auf Anordnung der 
kantonalen Aufsichtsbehorde einzuberufen. 

Art. 37 

Die Geschilftsordnung wird durch den administrativen Rat 
aufgestellt. 

Die Geschaftsardnung ist mindestens 14 Tage var der Ge­
meindeversarnmlung im ArntsblaU zu veroffentlichen; nach 
erfalgter Veroffentlichung durfen keine neuen Geschatte auf 
die Geschiiftsordnung gesetzt werden. 

Uber Gegenstande, die nicht in der Geschiiftsordnung ent­
halten sind, durfen keine endgOltigen Beschliisse gefasst wer­
den. 
I Fassung gemass Landsgemeindebeschluss yom 24. April 1988, A 1988, 874; 

in Kraft seit 1. Juli 1988 
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Gemeindegesetz 171.1 

Art. 38 

Die Unterlagen zu den Geschaften sind wahrend 14 Tagen 5. Aktenauf-

var der Gemeindeversammlung Offentiich.aufzulegen. lage 

Art. 39 

Den Aktivburgem sind, sofem die Gemeindeordnung keine 
abweichenden Vorschriflen aufslellt, der Stimmrechlsaus­
weis, die Geschaftsordnung, der Voranschlag, die Rechnung 
sowie die zu behandelnden Erlasse zuzustellen. 

Die Zustellung hat mindestens sieben Tage vor der Ge­
meindeversammlung zu erfolgen. 

Art. 40 

6. Zustellung 
der Unter­
lagen 

Die Gemeindeordnung kann die Gemeindeversammlung 7. Offent-

6ffentlich erkHiren. lichkeit 

In diesem FaIle sind die nicht stimmberechtigten Zuhorer 
von den Aktivbtirgern zu trennen und durfen sich unter Vor­
behalt von Art. 46 Abs. 2 weder an den Beratungen nach an 
den Abslimmungen beleiligen. 

Der administrative Rat kann in jedem Fall Pressevertretem 
sowie Personen mit besonderen Interessen den Zutritt gestat­
ten. 

Art. 41 

An Gemeindeversammlungen dlirfen Bild- und Tonauf­
nahmen nur gemacht werden, wenn es durch die Gemeinde­
versammlung bewilligt wird. 

Art. 42 

Die Gemeindeversammlung wird vom Prasidenten des ad­
ministrativen Rates geleitet; ist der Prasident verhindert, 
wird er durch den Vizeprasidenten, bei dessen Verhinderung 
durch das vom administrativen Rat bestimmte Mitglied er­
selz!. 

Der Verhandlungsleiter wacht tiber die Rechte der Gemein­
deversammlung sowie liber die Befolgung der beslehenden 
Vorschriften und sorgt fUr Ruhe und Ordnung; er kann zu die­
sem Zweck Personen, welche die Verhandlungen storen, weg­
weisen und eine Gemeindeversammlung, in welcher die Ord­
nung nichl wieder hergeslellt werden kann, als aufgel6s1 er­
klaren. 

15.7.1990 - II 11 
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2. Stimmen­
zahler 

3. Protokoll 

Verhandlun_ 
gen 
1 Bereini­

gung del" 
Geschafts­
ordnung 

2. Eriauterung 
der zu be­
handelnden 
Geschafte 

3. Eintretens­
frage 

Gemeindegesetz 

Art. 43 

Die Gemeindeversammlung wahlt zwei bis sieben Stim­
menziihler. 

Art. 44 

Das Protokoll der Gemeindeversammlung wird yom 
Schreiber des administrativen Rates oder dessen Stellvertre­
ter gefiihrt und ist Offentlich. 

Die Genehmigung des Protokolls ist Sache des administra­
tiven Rates. 

Der Verhandlungsleiter und der Protokollfiihrer unter­
zeichnen das Protokoll und die von der Gemeindeversarnm­
lung ausgehenden Akten. 

Art. 45 

Nach der Ertiffnung der Gemeindeversammlung stellt der 
Verhandlungsleiter die Geschaftsordnung zur Diskussion. 

Wird ein Antrag auf Anderung der Reihenfolge gestellt. 
entscheidet die Gemeindeversammlung. 

Die bereinigte Geschaftsorrlnung ist fur die Gemeindever­
sammlung verbindlich und kann nicht mehr abgeandert wer­
den; vorbehalten bleibt der vorzeitige Versammlungsschluss 
wegen stark vorgeruckter Zeit oder aus einem andern wichti­
gen Grund durch Beschluss der Gemeindeversammlung. 

Art. 46 

Jedes zur Beratung gelangende GeschMt wird zunachst 
vom Antragsteller erlautert. 

Mit Zustimmung der Gemeindeversammlung k6nnen zur 
ErHiuterung einzelner Geschafte Sachverstandige ohne 
Stimmrecht beigezogen werden. 

Die Mitwirkung nicht stimmberechtigter Einsprecher und 
Grundeigentfuner bei der Beratung von Zonenplan sowie 
Bau- und Zonenreglement richtet sich nach Art. 82 des Bau­
gesetzes '. 2 

Art. 47 

Es steht jedem Aktivbiirger zu, einen Antrag auf Nichtein­
treten zu stellen. 

Wird von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht, wird zu­
nachst iiber die Eintretensfrage beraten und abgestimmt. 
lNG611.1 
2 Fassung gemass Landsgemeindebeschluss Yom 24. April 1988, A 1988, 993; 

in Kraft seit 1. Juli 1990, A 1990,899, 1211 
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Gemeindegesetz 171.1 

Art. 48 

Bleibt Eintreten unbestritten oder beschliesst die Gemein- 4. Beratung 

deversarnmlung Eintreten auf die Vorlage, eroffnet der Ver­
handlungsleiterdie Beratung, bei welcher das freie Wort wal-
tet. 

Der Verhandlungsleiter erteilt den Aktivbiirgern, die an 
der Beratung teilnehmen wollen, das Wort. 

Art. 49 

Antrage, die sich auf die Fonn der Verhandlung, die Vor­
nahme der Abstimmung oder die Handhabung der Vorschrif­
ten beziehen, sowie Antrage, welchedie Verschiebung der Be­
ratung oder Abstirnmung, die Uberweisung an den admini­
strativen Rat beziehungsweise an die vorberatende Kommis­
sian oder an eine neue Kommission verlangen, sind Ord­
nungsantrage. 

1st ein Ordnungsantrag gestellt, wird die Beratung tiber den 
Hauptgegenstand unterbrochen und sofort der Ordnungsan­
trag behandelt. 

Art. 50 

Gegen-, AbandE'rungs- und Verwerfungsantrage konnen 
von jedem Aktivbiirger gestellt werden. 

Beim Erlass oder bei der Anderung des Zonenplans oder 
eines Bebauungsplans sowie der zugeh6rigen Vorschriften 
richtet sich das Verfahren gemass Art. 82 beziehungsweise 
Art. 90 des Baugesetzes. 1 

Art. 51 

Weicht ein Redner von dem in Beratung stehenden Gegen­
stand ab oder wird er weitschweifig, ist er durch den Ver­
handlungsleiter zu ennahnen; befolgt er die Ennahnung 
nieht, ist ihm der Wortentzug anzudrohen. 

Redner, die durch ihre Ausserungen oder ihr sonstiges Ver­
halten die Achtung vor der Gemeindeversammlung oder ein­
zelnen Bo.rgern verletzen, sind vom Verhandlungsleiter unter 
gleichzeitiger Androhung des Wortentzuges zur Ordnung zu 
rufen. 

Nach erfolgter Androhung kann der Verhandlungsleiter 
dem fehlbaren Redner das Wort entziehen. 

I Fassung gemass Landsgemeindebeschluss yom 24. April 1988, A 1988,993; 
in Kraft seit 1. Juli 1990, A 1990,899, 1211 
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b) ~egen-, Ab­
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trage 
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ruC. Wort­
entzug 



171.1 

7. Schluss 
der Ois­
kussion 

Abstim­
mungen 
1. Bekannt­

gabe der 
Antrage 

2. Verfahren 

3. Ermittlung 
des Mehrs 

4. Stimm­
recht des 
administra­
tiven Rates 

5. Stimmen­
gleichheit 

Gemeindegesetz 

Art. 52 

Wird Schluss der Diskussion beantragt und durch die Ge­
meindeversammlung beschlossen, wird die Diskussion sofort 
abgebrochen. 

Nach Abbruch der Diskussion dOrfen Antrage noch ge­
stellt, jedoch nicht mehr erlautert werden. 

Art. 53 

OeT Verhandlungsleiter nennt vor jeder Abstimmung die 
gestellten Antrage und bezeichnet die Reihenfolge der vorzu­
nehmenden Abstimmungen. 

Einwande gegen die Ahstimmungsart sind vor dem Beginn 
der Abstimmung anzumelden; daruher entscheidet die Ge­
meindeversammlung. 

Art. 54 
Liegt kein Antrag auf Verwerfung vor, wird nur tiber An­

nahme abgestimmt. 

Sind mehrere sich ausschliessende Gegen- oder Abande­
rungsantrage gestellt worden, werden sie einander gegen­
iibergestellt, wobei jeweils jener Antrag wegfallt, der weniger 
Stimmen auf sich vereinigt; der obsiegende Gegen- oder Ab­
anderungsantrag ist gegen den Hauptantrag in die Ahstim­
mung zu bring en. 

Art. 55 

Die Abstimmungen sind in der Form des Handmehrs 
durchzufUhren. 

Kann das Mehr nicht offensichtlich festgestellt werden, ist 
die Abstimmung zU wiederholen, wobei die Stimmen abzu­
zahl~n sind. 

Die Abzahlung ist durch die Stimmenzahler vorzunehmen. 

Art. 56 

Die Mitglieder des administrativen Rates nehmen an den 
Abstimmungen teil. 

Sei der Genehmigung der Rechnungen und bei SeschlOs­
sen, die sich auf die Aufsicht tiber die Gemeindeverwaltung 
beziehen, haben sie sich der Stimmabgabe zu enthalten. 

Art. 57 

Bei Stimmengleichheit ist die Abstimmung zu wiederholen, 
ohne dass nochmals eine Beratung durchgefuhrt werden darf. 

14 
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Gemeindegesetz 

Wenn die dreimalige Abstimmung kein Mehr ergiht, ent­
scheidet bei Wahlen das Los; bei Gesetzgebungsvorlagen und 
Sachgeschiiften gilt der Antrag als abgelehnt. 

Art. 58 

Bei Wahlen von Behorden finden die Bestimmungen des 
Beh6rdengesetzes tiber die Wahlvoraussetzungen Anwen­
dung l 

Bei Wahlen von Beamten finden die Bestimmungen des Be­
amtengesetzes2 tiber die Wahlfahigkeit, die Wahlerfordernis­
se und die offentliche Ausschreibung sinngemass Anwen­
dung. 

Art. 59 

Jedem Aktivbfuger steht lur die Wahlen im Rahmen der 
Gesetzgebung das freie Vorschlagsrecht zu. 

Wahlvorschlage konnen bis zum Beginn der Abstimmung 
gemacht werden. 

Art. 60 

171.1 

Wahlen 
1. Voraus­

setzungen 

2. Wahlvor­
schlage 

Bei Erneuerungswahlen von Behorden sind die verbleiben- 3. Verfahren 

den MitgJieder in der Reihenlolge ihres Wahlalters zur Wahl 
zu bringen; die Ersatzwahl ftir zurticktretende Mitglieder 
wird anschliessend vorgenommen. 

Werden fur eine Wahl drei oder mehr Vorschlage gemacht, 
lallt bei jedem Wahlgang jener Kandidat aus der Wahl, der 
am wenigsten Stimmen auf sich vereinigt; diese Regelung gilt 
nicht: 
1. wenn auf einen der Vorgeschlagenen die Mehrheit samtli­

cher Stimmen entfiillt und damit die Wahl zustandege­
kommen ist; 

2. wenn ausgesprochen geringe Stimmenzahlen es ermogli­
chen, gleichzeitig mehr als einen der Vorgeschlagenen aus 
der Wahl zu nehmen. 

Art. 61 

Die Erlasse und Beschltisse der Gemeindeversammlung 
werden mit der Annahme rechtsgiiltig. 

Die Erteilung einer kantonalen Genehmigung bleibt vorbe­
halten; sie ist durch den administrativen Rat einzuholen. 

I NG 161.1 
lNG165.1 
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Schriftliche 
Antrage 
1. Gesetz­

massigkeit 

2. Antrags­
arten 

3. Antragsbe­
rechtigung 

4. Antrags­
form 

5. Ein­
reichung 

Gemeindegesetz 

Art. 62 

Die Antriige zuhanden der Gemeindeversammlung durfen 
nichts enthaiten, was dem Bundesrecht oder dem kantonalen 
Recht widerspricht. 

Art. 63 

Antrage k6nnen als allgemeine Anregung odeT a15 ausgear­
beitete Vorlage eingereicht werden. 

Wird eine allgemeine Anregung zurn Beschluss erhoben, ist 
der Gemeindeversammlung binnen Jahresfrist die ausgear­
beitete Vorlage zu unterbreiten. 

Art. 64 

Antrage konnen stellen: 
1. jeder Aktivbiirger, jede Kommission und der administratJ­

ve Rat der zustandigen Gemeinde; 
2. juristische Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts, 

die in der Gemeinde ihren Sitz haben, sofem es sich urn ei­
nen Finanzbeschluss zugunsten eines gemeinnutzigen odeT 
genossenschaftlichen Zwecks handelt. 

Art. 65 

Die Antrage miissen, urn giiltig zu sein, folgende Erforder­
nisse erfullen: 
1. sie durfen sich nur auf einen einzigen Gegenstand bezie­

hen; die Verbindung eines Initiativbegehrens mit einem 
Referendumsbegehren ist nicht zulassig; 

2. sie miissen eindeutig abgefasst sein; 
3. sie mussen eine Begrundung, den Titel und den Text des 

Erlasses oder Beschlusses enthalten sowie mit dem Datum 
und der Unterschrift des Antragstellers versehen sein. 

Art. 66 

Antrage an die Gemeindeversammlung sind beim Prasi­
denten des administrativen Rates einzureichen. 

Sie miissen an cler ordentlichen Friihjahrs- beziehungswei­
se Herbst-Gemeindeversammlung behandelt werden, wenn 
sie bis zum 1. Marz beziehungsweise 1. September eingereicht 
werden; findet die Friihjahrs-Gemeindeversammlung vor 
dem 1. April beziehungsweise die Herbst-Gemeindever­
sammlung vor dem 1. Oktober statt, hat der administrative 
Rat fUr die Einreichung von Antragen eine Frist von 30 Tagen 
anzusetzen. 
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Gemeindegesetz 

Werden Antrage spater eingereicht, entscheidet der admi­
nistrative Rat darO.ber, ob sie an der nachstfolgenden Ge­
meindeversammlung behandelt werden. 

Art. 67 

Der administrative Rat hat iiberdie ZuHissigkeit der An­
trage an die Gemeindeversammlung zu entscheiden. 

Sein Entscheid kann binnen zehn Tagen nach erfolgter Zu­
stellung durch einen Antragsteller beim Verfassungsgericht 
angefochten werden. 

Art. 68 

Antrage, die fristgerechl eingereicht und als zuHissig er­
klart worden sind, mtissen gemass Art. 37 verOffentlicht wer­
den. 

Art. 69 

Gegen-, Abanderungs- und Verwerfungsantrage konnen 
gemass Art. 50 nur an der Gemeindeversammlung gestellt 
werden. 

Art. 70 

Anlrage, die vom Antragsteller nach erfolgler Ver6ffentli­
chung zurO.ckgezogen werden, konnen von jedem Antragsbe­
rechtigten aufrechterhalten werden. 

Art. 71 

Der administrative Rat ist befugt, die Gemeindeversam.m­
lung tiber die Aufnahme einzelner Grundsatze in die Gesetz­
gebung der Gemeinde oder das Vorgehen bei der Vorberei­
tung eines der Gemeindeversammlung zustehenden Sachge­
schaftes abstimmen zu lassen. 

Art. 72 

171.1 

6. Zu!i:issig­
keit 

7. Veroffent­
lichung 

8. Gegen-. AbAn­
derungs- und 
Verwerfungs­
antrage 

9. Aufrecht­
erhaltung 
der An­
trage 

Konsultative 
Abstimmung 
1. Grundsatz 

Das Ergebnis der konsultativen Abstimmung bindet den 2. Wirkung 

administrativen Rat bei der Ausarbeitung der Gesetzgebung 
beziehungsweise bei der Vorbereitung des Sachgeschiiftes. 

Die Bindung erstreckt sich nicht auf spatere Erlasse und 
Beschliisse, in denen die gleiche Frage aufgegriffen wird. 

Art. 73 

Der Landrat kann auf dem Verordnungswege llber die Ge- Weitere 
meindeversammlung weitere Vorschriften erlassen. Vorschriften 
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Gegenstandp 
1. Gesetz­

gebung 
und Sach­
geschafte 

2. Wahlen 
a) all~e­

mem 

b) auf be­
sonderes 
Begeh­
,en 

Gemeindegesetz 

b) Urnenabstimmung 

Art. 74 

Der Urnenabstimmung unterliegt der Beschluss tiber die 
Vereinigung oder Aufteilung von Gemeinden sowie der 
Grundsatzentscheid uber die Einfiihrung der ausserordentli­
chen Organisation. 

1m iibrigen sind samtliche Erlasse und Sachgeschiifte der 
Umenabstimmung zu unterbreiten. wenn dies dUTch die Ge­
setzgebung der Gemeinde vorgesehen. vom administrativen 
Rat angeordnet oder von einem Zehntel der Aktivbiirger un­
ter Nennung der zu behandelnden Gegenstiinde schriftlich 
verlangt wird. 

Begehren der AkUvbiirger mussen spatestens acht Tage var 
der Gemeindeversammlung, auf deren Geschaftsordnung der 
zu behandelnde Gegenstand steht, eingereicht werden. 

Art. 75 1 

Durch die Urne sind zu wahlen: 
1. die Abordnung in den Landrat; 
2. soweit die Gemeindeordnung nicht etwas anderes be­

stimmt, die Mitglieder des administrativen Rates der poli­
tischen Gemeinde und aus dessen Mitte auf eine Amtsdau­
er von zwei Jahren der Prasident und der Vizeprasident. 

Die Wahlen in den Landrat sind nach den Bestimmungen 
des Gesetzes tiber die VerhiHtniswahl des Landrates2 vorzu­
nehmen:!. 

1m iibrigen konnen Erganzungswahlen jederzeit vorge­
nom men werden. 

Art. 76 

Des wei tern sind Wahlgeschafte der Urnenabstimmung zu 
unterbreiten, wenn dies durch die Gesetzgebung der Gemein­
de vorgesehen, vom administrativen Rat angeordnet oder von 
einem Zehntel der Aktivbiirger schriftlich verlangt wird. 

Begehren der Aktivbiirger miissen spatestens acht Tage vor 
der Gemeindeversammlung, auf deren Geschaftsordnung die 
Wahl steht, eingereicht werden. 

1 Landsgemeindebeschluss Yom 26. April 1981, A 1981, 531 
! NG 132.1 
"I Fassung gemass Landsgemeindebeschluss Yom 24. April 1988, A 1988,872 
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Gemeindegesetz 

Art. 77 

Siimtliche MitgJieder der Behorde, die gewiihlt werden 
mussen, sind im gleichen Wahlgang zur Wahl zu bringen. 

Fur das Zustandekommen einer Wahl ist im ersten Wahl­
gang das absolute Mehr, im zweiten Wahlgang das relative 
Mehr der giiltigen Stimmen erforderlich; erreichen zwei oder 
mehr Kandidaten die gleiche Stimmenzahl, entscheidet noti­
genlalls das Los. 

Das Vorschlagsrecht bei Wahlen wird durch den Landrat 
auf dem Verordnungsweg umschrieben. 

Das Gesetz uber die Verhaltniswahl des Landrates sowie 
Art. 85 bleiben vorbehalten l 

Art. 78 

171.1 

c) Ver­
fahren 

Das Antragsrecht richtet sich nach Art. 62 und folgende, Antragsrecht 
sofem nachstehend nichts anderes bestimrnt wird. I. allgemein 

Art. 79 

Es konnen nur Antrage auf Annahrne oder Verwerfung ge­
stellt werden; Gegen- und Abanderungsantrage sind unzlI­
liissig. 

Art. 80 

Antrage durfen nach ihrer Veroffentlichung weder durch 
Zusatz nach Weglassung geandert werden. 

Antrage, die vom Antragsteller nach ihrer VerOffentli­
chung zunickgezogen werden. konnen von jedern Aktivbilr­
ger binnen zehn Tagen nach erfolgter Bekanntgabe des Riick­
zuges aufrechterhalten werden. 

Art. 81 

2. Gegen- und 
Abande­
rungsan­
tnige 

:1. Una bander­
lichkeit 
und Auf­
rechterhal­
tung der 
Antrage 

Die Gemeindeordnung hat festzulegen, ob die Urnenab- Verfahren 

stimmungen im Rahmen der Gemeindeversammlung oder ge-
trennt davan durchzufiihren sind. 

Wenn Geschiifte auf Begehren von einem Zehntel der Ak­
tivbiirger der Umenabstimmung zu unterstellen sind, ist die­
se binnen drei Monaten seit der Einreichung des Begehrens 
anzuordnen; das allfiillige Verlahren gemiiss Art. 34 Abs. 3 ist 
in dieser Frist eingeschlossen. 

L Erganzung gemass Landsgemeindebeschluss vorn 26, April 1981. A 1981,531 
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Weitere Vor­
schriften 

Zusammen­
setzung 

Wahl 
1. allgemein 

2. Verhaltnis­
wahl 

Aufgaben 
u~d Befug­
msse 
L allgemein 

2. Verord­
nungsbe­
fugnisse 

Gemeindegesetz 

Art. 82 

Der Landrat ordnet auf dem Verordnungswege das Umen­
abstimmungsverfahren. 

2. Der administrative Rat 

Art. 83 

Der administrative Rat bestehl aus drei bis elf Mitgliedern. 

Die Mitgliederzahl ist in der Gemeindeordnung festzuset-
zen. 

Art.84 

Die Wahl der Mitglieder des administrativen Rates erColgt 
im Rahmen des Gesetzgebung dUTch die Gemeindeversamm­
lung oder dUTch Urnenabstimmung. 

Oer Amtsantritt der Mitglieder des administrativen Rates 
erfolgt am Tag nach der Wahl, sofern auch die 
Fruhjahrsgemeindeversammlung durchgefUhrt ist; andern­
falls erfolgt cler Amtsantritt am Tag nach der 
Fruhj ahrsgemeindeversammlung. 1 

Art. 85 

Die Gemeinden sind berechtigt, in der Gemeindeordnung 
anstelle der Mehrheitswahl die Verhiiltniswahl einzufiihren. 

Der Landrat hat das Verfahren auf dem Verordnungsweg 
zu ordnen. 

Art. 86 

DeT administrative Rat ist die vollziehende und verwalten­
de Beh6rde der Gemeinde; er sorgt fOr eine leistungsfahige, 
zweckmassige und sparsame Organisation und FOhrung der 
Verwaltung. 

Der administrative Rat ist befugt, Mitglieder der Verwal­
tungsbehorden, Beamte und Angestellte der Gemeinde sowie 
der Verwaltung nicht angehorende Sachverstandige zur Aus­
kunfterteilung beizuziehen. 

Der administrative Rat vertrilt die Gemeinde nach aussen. 

Art. 87 

Der administrative Rat erHisst unter Vorbehalt des fakul­
tativen Referendums: 

I Fassung gf'mass Landsgemeindebeschluss vom 24. April 1988, A 1988, 674; 
in Kraft seit 1. Juli 1988 
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Gemeindegesetz 

1. Verordnungen und Reglemente, Z11 denen er durch die Ge­
setzgebung oder durch Beschluss der Stimmberechtigten 
zustandig erklart wird; 

2. Reglemente in nebengeordneten Fragen im Rahmen seiner 
Finanzkompetenzen; 

3. erganzende Vorschriften im Sinne von Art. 14. 

Art. 88 

Der administrative Rat ist fOr aUe Gemeindeangelegenhei­
ten zustandig, soweit diese nicht ausdrucklich einem andern 
Organ der Gemeinde zugewiesen werden. 

Dem administrativen Rat obliegt insbesondere: 
1. die Genehmigung des Protokolls der Gemeindever­

sammlung und die Erwahrung des Ergebnisses der Ur­
nenabstimrnungen; 

2. der Vollzug der Gesetze, Verordnungen und Reglemente 
sowie der Beschliisse und Entscheidungen der kantona­
len Behorden sowie der Stimmberechtigten der Ge­
meinde, soweit diese Befugnis nicht besondem Organen 
vorbenalten ist; 

3. die Wahl der Beamten und Angestellten, soweitsienicht 
durch die Gesetzgebung einer andern Instanz iibertra­
gen ist; 

4. die Wahl von Kommissionen fUr bestimmte Verwal­
tungszweige sowie fur einzelne Geschafte, soweit sie 
nicht durch die Gesetzgebung einer andern Instanz 
ubertragen ist; 

5. der Entscheid uber die verfassungsmassige Zulassigkeit 
der Antrage zuhandenen der Stimmberechtigten; 

6. die Vorbereitung aller Geschafte, die von einem ihm 
iibergeordneten Gemeindeorgan zu behandeln sind; 

7. die Erstattung von Vernehmlassungen, zu denen der 
Kanton die Gemeinde auffordert; 

8. die Beschlusslassung iiber Irei bestimmbare einmalige 
Ausgaben und jahrlich wiederkehrende Ausgaben im 
Rahmen der in der Gemeindeordnung umschriebenen 
Finanzkompetenzen; 

9. die Beschlusslassung iiber Ausgaben, die der Gemeinde 
durch die Gesetzgebung verbindlich vorgeschrieben 
sind, ohne Rucksicht auf Ziffer 8, oder fUr welche durch 
die Gesetzgebung oder im Einzelfall durch Beschluss 
der Stimmberechtigten dem administrativen Rat wei­
tergehende Vollmachten iibertragen sind; 
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4. Straf­
kompetenz 

5. Rl'chtsslrt'1-
tigkeitl'n 

10. die Verwaltung des Gemeindevermogens sowie im Rah­
men von Ziffer 8 die Verfiigung daruber: 

11. Die Beschlussfassung tiber Ausgaben fur den Unterhalt 
cler im Besitz cler Gemeinde stehenden Gebaude und 
Anlagen ohne Rucksicht auf Ziffer 8: 

12. die Genehmigung von Vereinbarungen im Rahmen cler 
Finanzkompetenzen, sofern dadurch keine Anderung 
der Gesetzgebung cler Gemeinde notwendig wird; 

13. der Erlass von Pflichtenheften fur Beamte und Ange­
stelIte: 

14. die Veranlassung von Eintragungen im Grundbuch in 
den gesetzlich vorgesehenen Fallen; 

15. die Erstattung des Rechenschaftsberichtes tiber das ab­
gelaufene Kalenderjahr: 

16. die Planung der Aufgaben und der Tatigkeit der Ge­
meinde; 

17. die Erfiillung aller weiteren Aufgaben, die ihm dUTch 
die Gesetzgebung odeT dUTch Beschluss iibergeordneter 
Gemeindeorgane ubertragen werden. 

Dem administrativen Rat der politischen Gemeinde obliegt 
ferner die Beschlussfassung tiber Grenzbereinigungen, die im 
Einzelfall Gemeindegebiete von insgesamt bis 3000 m2 Flache 
betreffen. . 

Art. 89 

Der administrative Rat kann durch Strafbefehle Geldbus­
sen aussprechen, wenn ihm durch die kantonale Gesetzge­
bung hiefUr eine Kompetenz eingeraumt wird; Strafbefehle 
sind den Betroffenen entweder durch die Post mit einge­
schriebenem Brief oder dUTch Boten zuzustellen. 

Art. 90 

Der administrative Rat vertritt die Gemeinde in Rechts­
streitigkeiten. 

Wenn die ihm zustehenden Kompetenzen dadurch uber­
schritten werden, hat er von den Stimmberechtigten die Pro­
zessvollmacht einzuholen. 

Wenn die Einholung der Prozessvollmacht vorgangig nicht 
moglich ist, hat sie bei nachster Gelegenheit nachgehend zu 
erfolgen; wird sie verweigert, hat die Gemeinde die bis zu die­
sem Zeitpunkt aufgelaufenen Kosten zu iibernehmen. 
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Art. 91 

Die Sitzungen des administrativen Rates sind nicht offent- Verhand. 
lich. lungen 

Sie werden vom Prasidenten des administrativen Rates ge-
leitet. .. 

Die Mitglieder des administrativen Rates sind bei 8e­
schlussfassungen und Wahlen zur Stimmabgabeverpflichtet; 
der Prasident stimmt nicht mit, gibt aber wenn notig den 
Stichentscheid. 

Art. 92 

Fiir die Giiltigkeit eines Beschlusses ist die Mehrheit der 
Stimmen erforderlich. 

Art. 93 

Gultigkeit 
der Be· 
schlUsse 

Uber die Verhandlungen des administrativen Rates ist Pro- Protokoll 

tokoll zu fiihren, das nicht 6ffentlich ist. 

Das Protokoll ist vom administrativen Rat zu genehmigen 
und vom Protokollfiihrer zu unterzeichnen. 

Art. 94 

Dem fakultativen Referendum unterstehen die vom admi­
nistrativen Rat erlassenen Verordnungen, Reglemente und 
erganzenden Vorschriften gemass Art. 87. 

Die Gemeindeordnung kann ferner Beschlusse iiber Ausga­
ben und finanzielle Verfiigungen, die den halben Betrag der 
in der Gemeindeordnung festgesetzten Finanzkompetenzen 
des administrativen Rates iibersteigen, clem fakultativen Re­
ferendum unterstellen. 

Art. 95 

Fakultatives 
Referendum 
I. Vnter· 

stl'lIung 

Der administrative Rat hat die dem fakultativen Referen- 2. Veroffent-

dum unterstellten Erlasse und Beschhisse zu veroffentlichen. lichung 

Der Tag, mit we1chem die Referendumsfrist ablauft, ist in 
der Veroffentlichung zu nennen. 

Art. 96 

Ein dem fakuItativen Referendum unterstellter Erlass ocler J. Abstim. 

Beschluss ist def Gemeindeversammlung zu unterbreiten, mung 

wenn es binnen zwei Monaten seit der VerOffentlichung von 
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4. Rechts­
gi.iltigkeit 

Behorden­
gesetzgebung 

Weitere Vur­
schriften 

Wahl 

Stc\l\'er­
tr('tung 

Gemeindegesetz 

einem Zehntel der Aktivbiirger schriftlich verlangt wird; er 
ist der Urnenabstimmung zu unterbreiten, wenn dies im Be­
gehren ausdriicklich verlangt wird. 

Die Abstimmung ist, ohne Beriicksichtigung von Art. 81 
Abs. 2, bei nachster Gelegenheit durchzufiihrell. 

Art. 97 

Referendumserlasse oder -beschliisse werden am Tage der 
Annahme dUTch die Stimmberechtigten oder am Tage nach 
dem unbeniitzten Ablauf der Referendumsfrist rechtsgiiltig. 

DeT administrative Rat stellt fest, ob ein Referendumser­
lass odeT -beschluss rechtsgiiltig geworden ist; er verOffent­
licht seine Feststellung. 

Art. 98 

1m ubrigen gelten die einschHigigen Bestimmungen der Be­
hordengesetzgebung'. 

Art. 99 

Def Landrat erHisst auf dem Verordnungsweg die erforder­
lichen Vorschriften tiber Organisation und Verfahren des ad­
ministrativen Rates. 

3. Der Prasident des administrativen Rates 

Art. 100 

Der Prasident des administrativen Rates ist aBe zwei Jahre 
durch die Stimmberechtigten zu wahlen; er muss Mitglied des 
administrativen Rates sein. 

Art. 101 

Der Vizeprasident des administrativen Rates wird auf die 
gleiche Weise gewahlt wie der Prasident. 

Der Vizeprasident vertritt den Prasidenten, wenn dieser 
verhindert ist; ist auch der Vizeprasidentan der Amtsfiihrung 
verhindert, vertritt das in der Wahl nachstfolgende Mitglied 
des administrativen Rates den Prasidenten. 

Dem Stellvertreter kommen fUr die Dauer der SteBvertre­
tung die Befugnisse des Prasidenten zu. 

ING161.l 
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Art. 102 

Oer Prasident des administrativen Rates hat folgende Auf­
gaben und Befugnisse: 
1. die Leitung der Gemeindeversammlung sowie der Sitzun­

gen des administrativen Rates; 
2. die Uberwachung des Vollzuges der Gesetze, Verordnun­

gen und Reglemente sowie cler Besehliisse und Entschei­
dungen cler kantonalen Beh6rden uncl der Stimmbereeh­
tigten der Gemeinde; 

3. die Uberwaehung der Tatigkeit des administrativen Rates 
und seiner Departemente~ 

4. die Uberwachung der Tatigkeil der Beamlen und Ange­
steHten der Gemeinde, soweit diese nieht einem andern 
Mitglied des administrativen Rates oder einem andern Ge­
meindeorgan untersteUt sind; 

5. die ErfOUung aUer wei tern Aufgaben, die ihm durch die 
Vorschriften des Bllndes, des Kantons oder der Gemeinde 
sowie durch Beschluss des administrativen Rates ubertra­
gen werden. 

Arl.103 

Der Prasident handelt fUr den administrativen Rat, wenn 
unverzuglich Massnahmen zu treffen sind; wird dadurch der 
Aufgabenbereich eines andern Mitglieds des administrativen 
Rates betroffen, hat er nach M6glichkeit die Massnahme mit 
diesem zu besprechen. 

Von den getroffenen Massnahmen ist der administrative 
Rat in dernachstfolgenden Sitzung in Kenntnis zu setzen; der 
administrative Rat kann Prasidialverfugungen aufheben. 

Der administrative Rat kann ausserdem den Prasidenten 
ermachtigen, naher bezeichnete Geschafte von geringer Be­
deutung durch Prasidialverfugung zu erledigen. 

4. Die Kommissionen 

Art. 104 

Die Gemeindeversammlung wahlt auf die verfassungsmas­
sige Arntsdauer eine Finanzkommission, die sich aus drei bis 
sieben Mitgliedern zusammensetzt; ihre Mitgliederzahl wird 
in der Gemeindeordnung festgesetzt. 

Gemeinden, die das gleiche Gebiet umfassen, konnen eine 
gemeinsame Finanzkommission einsetzen; die Gemeindeord-
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2. Aufgaben 

:1. Akt('n­
{'jnsicnl 

-I. Rericntt'r­
staltun~ 

Gemeindegesetz 

nungen der beteiligten Gemeinden haben festzulegen, wie­
viele Mitglieder jede Gemeinde in die Finanzkommission ab­
ordnet. 

DeT Finanzkommission durfen weder Mitglieder des admi­
nistrativen Rates naeh Beamte odeT Angestellte der Gemein­
de odeT einer Anstalt der Gemeinde angehoren. 

Art. 105 

Die Finanzkommission konstituiert sich selbst und hat fol­
gende Aufgaben: 
1. Prufung der Gemeinderechnungen und der Rechnungen 

der Anstalten der Gemeinde; 
2. PIiifung der Abrechnung uber die Verwendung der von 

den Stimmberechtigten beschlossenen Kredite; 
3. Stellungnahme ZUT Festsetzung des Gemeindesteuerfus­

ses; 
4. Stellungnahme zum Voranschlag; 
5. Stellungnahme zu allen die Gemeindefinanzen beruhren­

den Geschaften der Gemeindeversammlung; 
6. Erfiillung weiterer ihr durch die Gesetzgebung oder durch 

Beschluss der Stimmberechtigten llbertragenen Aufgaben. 

Die Finanzkommission kann im Rahmen ihrer Aufgaben 
die Geschaftsfiihrung des administrativen Rates sowie der 
ubrigen Organe und Verwaltungsstellen der Gemeinde auf 
Rechtsmassigkeit und Zweckmassigkeit der Organisation 
uberpriifen. 

Art. 106 

Die Finanzkommission kann im Rahmen ihrer Aufgaben 
Einsicht in aBe Protokolle und Akten samtlicher Gemeinde­
behorden, Verwaltungszweige und Anstalten der Gemeinde 
nehmen. 

Art. 107 

Die Finanzkommission erstaUet der Gemeindeversamm­
lung Bericht. 

Sie stellt der Gemeindeversammlung Antrag auf Genehmi­
gung oder Rllckweisung der Rechnungen und nimmt zum 
Voranschlag und den llbrigen von ihr geprllften Geschaft' n 
Stellung. 
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Stellt die Finanzkommission Fehler oder Ordnungswidrig­
keiten fest, hat sie der betreffenden Behorde oder Verwal· 
tungsstelle unter Kenntnisgabe an den administrativen Rat 
Gelegenheit zu geben, den Mangel zu beheben, bevor sie Be­
richt an die Gemeindeversammlung oder die Aufsiehtbehor­
de erstatlet. 

Stellt die Finanzkommission erhebliche Pfliehtverletzun­
gen, Missstande oder strafbare Handlungen fest oder besteht 
ein entsprechender Verdaeht, erstattet sie dem administrati­
ven Rat unverziiglieh Bericht unter Mitteilung an die kanto­
nale Aufsichtsbehorde, 

Art. 108 

Der administrative Rat kann fUr einzelne Verwaltungs­
zweige oder fUr einzelne Gesehafte Kommissionen mit bera­
tender Aufgabe bestellen. 

Wenn solche Kommissionen eigene Befugnisse ausuben 
sollen, mussen diese in der Gesetzgebung umschrieben sein. 

Art. 109 

Die Kommissionen der Gemeinden sind befugt, Mitglieder 
der Verwaltungsbehorden, Beamte und Angestellte der Ge­
meinde sowie der Verwaltung nieht angehorende Person en 
zur Auskunfterteilung beizuziehen, 

5, Die Beamten und Angestellten 

Art. 110 

Die Gemeinden geben sich in der Gemeindeordnung eine 
Verwaltungsorganisation, 

Jede Gemeinde wahlt einen Schreiber. 

Die Gemeinden konnen in ihrer Verwaltungsorganisation 
weitere Arntsstellen schaffen und diese unmitlelbar dem ad­
ministrativen Rat, einer andern Behorde der Gemeinde, ei­
nem Mitglied des administrativen Rates oder einer Kommis­
sian unterstellen, 

Art. 111 

171.1 

U~rige Kom­
mlSSlOnen 

I3eizug von 
Sachver­
sl<indigen 

Verv.'altungs· 
organisation 

Der Schreiber wird auf die verfassungsmassige Amtsdauer Schreiber 

nach Massgabe der Gesetzgebung gewahlt; der administrati-
ve Rat kann einen Stellvertreter bezeichnen, 
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Gemeindegesetz 

Der Schreiber amtet als Protokollfiihrer der Gemeindever­
sammlung und des administrativen Rates und steht der Kanz­
lei var; er betreut das Gemeindearchiv, wenn diese Aufgabe 
vom administrativen Rat nicht einem andern Beamten iiber­
tragen wird. 

Der Landrat kann iiber die Wahlbarkeit des Schreibers 
Vorschriften aufstellen. 

Art. 112 

Die Gemeinden k6nnen das Dienstverhaltnis ihrer Beam­
ten und Angestellten in einem Reglement ordnen, insbeson­
dere die Begriindung und Beendigung des Dienstverhaltnis­
ses, die Pflichten und Rechte der Beamten und Angestellten 
sowie deren disziplinarische und strafrechtliche Verantwort­
lichkeit. 

Soweit Vorschriften fehlen, (indet die kantonale Beamten­
gesetzgebungl sinngemass Anwendung. 

C. Die ausserordentliche Organisation 

1. Allgemeines 

Art. 113 

Politische Gemeinden konnen die ausserordentliche Orga­
nisation einftihren, sofem die Schulgemeinde aufgehoben 
und deren Aufgaben und Befugnisse durch die politische Ge­
meinde tibernommen worden sind. 

Art. 114 

Der Antrag auf Einfiihrung der ausserordentlichen Organi­
sation kann gestellt werden durch: 
I. den Gemeinderat; 
2. einen Zehntel der Aktivbiirger durch schriftliches Begeh­

ren; 
3. eine konsultative Abstimmung der Gemeindeversamm­

lung. 

Der Grundsatzentscheid hat durch Urnenabstimmung zu 
erfolgen und kann gleichzeitig mit dem Beschluss tiber die 
Aufhebung der Schulgemeinde gefasst werden. 

I NG \65 
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Der Grundsatzentscheid ist erst nach erfolgter Anderung 
der Gemeindeordnung gemass Art. 115 auf den Beginn des 
nachstfolgenden Kalenderjahres beziehungsweise auf den in 
der Gemeindeordnung festgelegten Zeitpunkt rechtswirk­
sam. 

Art. 115 

1st die ausserordentliche Organisation grundsatzlich be­
schlossen worden, hat der Gemeinderat binnen sechs Mona­
ten eine entsprechende Gemeindeordnung den Stimmberech­
tigten zur Beschlussfassung vorzulegen. 

Wenn die Gemeindeordnung verworfen wird, gilt die Ein­
fUhrung der ausserordentlichen Organisation als abgelehnt. 

Art. 116 

:1. Gemeinde· 
ordnung 

Die ausserordentliche Organisation kann durch einen Abschaffung 

Grundsatzentscheid der Stimmberechtigten und die nachhe-
rige Genehmigung einer neuen Gemeindeordnung abge-
schafft werden; wenn die Gemeindeordnung verworfen wird, 
gilt die Abschaffung der ausserordentlichen Organisation als 
abgelehnt. 

Die Abschaffung ist nach erfolgter Anderung der Gemein­
deordnung auf den Beginn des nachstfolgenden Kalenderjah­
res beziehungsweise auf den in der Gemeindeordnung festge­
leglen Zeitpunkt rechtswirksam. 

Der Antrag auf Abschaffung der ausserordenUichen Orga­
nisation kann gestellt werden durch: 
1. den Einwohnerrat; 
2. den Gemeinderat; 
3. einen Zehntel der Aktivbiirger durch schriftliches Begeh­

reno 

Art. 117 

Soweit im Gesetzesabschnitt tiber die ausserordentliche 
Organisation nicht etwas anderes bestimmt wird, finden die 
Vorschriften des Gesetzesabschnittes tiber die ordentliche 
Organisation sinngemass Anwendung, insbesondere in bezug 
auf den administrativen Rat, die Kommissionen sowie die Be­
amten und Angestellten. 
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Die Stimmberechtigten uben ihre Rechte an der U me aus. 

Art. 119 

Die Stimmberechtigten entscheiden uber: 
1. die Gemeindeordnung sowie tiber Verordnungen und Re­

glemente, soweit hiezu nicht dUTch die Gesetzgebung oder 
durch Beschluss der Stimmberechtigten der Einwohnerrat 
oder der Gemeinderat zustandig erklart wird; 

2. die Abschaffung der ausserordentlichen Organisation; 
3. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses; 
4. Beschliisse betreffend Ausgaben und finanzielle Verfii­

gungen, welche die Finanzkompetenzen des Einwohnerra­
tes ubersteigen; 

5. Beschh1sse betreffend den Beitritt zu Gemeindeverbanden 
und betreffend einen allfiilligen Austritt; 

6. Beschliisse betreffend die Errichtung oder Erweiterung 
von 6ffentlichen Anstalten sowie betreffend die Ubertra­
gung bestimmter Aufgaben an eine Anstalt des Kantons, 
an eine andere Gemeinde oder an 6ffentliche oder private 
Unternehmungen; 

7. die Genehmigung von Vereinbarungen, die fOr die Ge­
meinde die Finanzkompetenzen des Einwohnerrates Ober­
schreitende Verpflichtungen zur Folge haben oderdie eine 
Anderung der Gesetzgebung der Gemeinde bedingen; 

8. BeschlUsse betreffend Anderung oder Neufestsetzung von 
Name und Wappen der Gemeinde gemass Art. 12; 

9. aile weiteren Erlasse und Sachgeschiifte nach Massgabe 
der Gesetzgebung der Gemeinde. 

Art. 120 

Durch die Stimmberechtigten sind zu wahlen: 
1. die Abordnung in den Landrat; 
2. die Mitglieder des Einwohnerrates; 
3. die Mitglieder des Gemeinderates und aus dessen Mitte auf 

eine Amtsdauer von zwei Jahren der Prasident und cler Vi­
zeprasident; 

4. die Mitglieder anderer Behorden und die Beamten nach 
Massgabe der Gesetzgebung der Gemeinde. 

Vorbehalten bleibt Art. 130; im iibrigen ist Art. 77 sinnge­
mass anzuwenden. 
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Art. 121 

Der Urnenabstimmung unterliegen ferner, wenn es binnen 
zwei Monaten seit Veriiffentlichung des Erlasses oder Be­
schlusses von einem Zehntel der Aktivbtirger schriftlich ver­
langt wird: 
1. die yom Einwohnerrat oder vom Gemeinderat erlassenen 

oder abgeanderten Verordnungen. Reglemente und ergan­
zende Vorschriften im Sinne vom Art. 14; 

2. die jahrlichen Voranschlage; 
3. die vom Einwohnerrat gefassten Beschltisse tiber Ausga­

ben und finanzielle Verfugungen, die den hal ben Betrag 
der in der Gemeindeordnung festgesetzten Finanzkompe­
tenzen des Einwohnerrates tibersteigen. 

Art. 122 

171.1 

Fakultatives 
Referendum 

Das Antragsrecht richtet sich nach den Bestimmungen der Antragsrecht 

Art. 62 und folgende, sofern nachstehend nichts anderes be- J. allgemein 

stimmt wird. 

Art. 123 

Neben den gemass Art. 64 Antragsberechtigten kann auch 
der Einwohnerrat Antrage stellen. 

Art. 124 

Der Einwohnerrat hat auf Antrag des Gemeinderates tiber 
die Zulassigkeit der Antrage zuhanden der Stimmberechtig­
ten zu entscheiden. 

Sein Entscheid kann binnen zehn Tagen nach erfolgter Zu­
stellung durch einen Antragsteller beim Verfassungsgericht 
angefochten werden. 

Art. 125 

Der Einwohnerrat sowie der Gemeinderat konnen mit Aus­
nahme der Falle von Art. 121 Gegenantrage ausarbeiten und 
diese zusammen mit den Antragen zur Urnenabstimmung 
bringen. 

Gegenantrage haben die Erfordernisse gemass Art. 65 zu 
erfullen. 

FUr die Zu1assigkeit und die Ver6ffentlichung gel ten die 
Vorschriften der Art. 124 und 68. 

31 

2. Antragsbe. 
rechtigung 

J. Zulassig· 
keit 

4. Gegen­
antrage 



171.1 

5. Unabander­
Iichkeit und 
Aufrechterhal­
tung der 
Antrage 

Verfahren 

Zusammen­
setzung 

Wahl 
1. Voraus­

setzungen 

2. Verhaltnis­
wahl 

:t Zugehorig­
keit 

Konstltuil'­
rung 

Gemeindegesetz 

Art. 126 

Betreffend die Unabanderlichkeit und Aufrechterhaltung 
der Antrage gilt Art. 80. 

Art. 127 

Der Landrat ordnet auf dem Verordnungsweg das Umen­
abstimmungsverfahren. 

3. Der Einwohnerrat 

Art. 128 

Der Einwohnerrat besteht aus 20 bis 50 Mitgliedern. 

Die Mitgliederzahl wird durch die Gemeindeordnung fest­
gesetzt. 

Art. 129 

Die Mitglieder des Regierungsrates sowie des Gemeindera­
tes dtirfen dem Einwohnerrat nieht angehoren. 

1m iibrigen sind die Bestimmungen des Beh6rdengesetzes 
tiber die Wahlvoraussetzungen bei der Wahl des Einwohner­
rates anzuwenden. 

Art. 130 

Die Gemeinden sind berechtigt, in der Gemeindeordnung 
anstelle cler Mehrheitswahl die Verhaltniswahl einzufiihren. 

Art. 131 

Fur die Amtsdauer, die Amtsubergabe, die Inpflichtnahme 
und die Aufhebung der Zugehorigkeit gelten die entspre­
chenden Bestimmungen des Behordengesetzes. 

Art. 132 

Der Einwohnerrat wahlt auf eine Amtsdauer von zwei Jah­
ren den Prasidenten, den Vizeprasidenten, zwei Stimmenzah­
ler und einen Stellvertreter der Stimmenzahler; diese bilden 
das BOro des Einwohnerrates. 

Der Prasident ist als solcher fUr die nachste zweijahrige 
Amtsdauer nicht wieder wahlbar. 

Der Einwohnerrat wahlt auf eine Amtsdauer von vier Jah­
ren den Schreiber, der dem Einwohnerrat nicht angeh6ren 
muss und zugleich Schreiber des Buros ist. 
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Art. 133 

Der Einwohn!!ITat erlasst unter Vorbehalt des fakultativen 
Referendums: 
1. Verordnung und Reglernente, zu denen er durch die Ge­

setzgebung oder durch Beschluss der Stimmberechtigten 
zustandig erkart wird; 

2. erganzende Vorschriften irn Sinne von Art. 14. 

1m tibrigen hat er jene Erlasse auszuarbeiten, die er den 
Stirrunberechtigten zur Beschlussfassung vorlegt. 

Art. 134 

In die Zustandigkeit des Einwohnerrates fallen weiter: 
1. die Wahl des Friedensrichters und dessen Stellvertre­

ters sowie der wei tern nach Massgabe der Gesetzgebung 
vorn Einwohnerrat zu bestellenden Beh6rden, Kommis­
sionen und Bearnten; 

2. der Entscheid tiber die verfassungsmassige Zulassigkeit 
der Antrage zuhanden der Stimmberechtigten gem ass 
Art. 124 und 125; 

3. die Erlauterung der Gemeindegesetzgebung, jedoch nie 
in einem vor dem Richter anhangigen Fall; 

4. die Beschlussfassung tiber frei bestimmbare einmalige 
Ausgaben im Rahmen der in der Gemeindeordnung um­
schriebenen Finanzkompetenzen; 

5. die Beschlussfassung tiber Ausgaben, die der Gemeinde 
durch die Gesetzgebung verbindlich vorgeschrieben 
sind, ohne Riicksicht auf zmer 4, oder fiir welche durch 
die Gesetzgebung oder im Einzelfall durch Beschluss 
der Stimmberechtigten dem Einwohnerrat weiterge­
hende Vollmachten tibertragen sind; 

6. das Verftigungsrecht tiber das Finanzverm6gen, unter 
Ausschluss von Beteiligungen an privaten, offentlichen 
oder gemischwirtschaftlichen Unternehmungen und 
unterVorbehalt von Art. 88 Abs. 2 Ziff. 10; 

7. das Verfiigungsrech t ii ber das Verwal tungsvermogen im 
Rahmen von Zmer 4, unter Vorbehalt von Art. 88 Abs. 2 
Zifl. 10; . 

8. die Beschlussfassung iiber Ausgaben fiir den Unterhalt 
der im Besitz der Gemeinde stehenden Gebaude und 
Anlagen ohne Riicksicht auf Ziffer 4, jedoch unter Vor­
hehalt von Art. 88 Abs. 2 Ziff. 8; 

9. die Ermachtigung zur Aufnahme 6ffentlicher Anleihen; 
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Anlragsll'chl 

10. die Festsetzung des jahrlichen Voranschlages; 
II. die Genehmigung der Gemeinderechnungen und die 

Entgegennahme der Rechenschaftsberichte; 
12. die FesUegung der Entschadigungen an die Mitglieder 

der Gemeindebehorden und Kommissionen unter Vor­
behalt von Art. 121; 

13. die Beschlussfassung tiber das Dienstverhaltnis und die 
Besoldung der Beamten und Angesteliten und I1ber die 
Schaffung neuer SteBen, soweit der Einwohnerrat diese 
Kompetenz nieht dem administrativen Rat tibertragt, 
unter Vorbehalt von Art. 121; 

14. die Genehmigung von Vereinbarungen im Rahmen der 
Finanzkompetenzen, unter Vorbehalt von Art. 88 Abs. 2 
Ziff. 12, sofem dicse keine Anderungen der Gesetzge­
bung der Gemeinde bedingen; 

15. die Erteilung und Zusicherung des Gemeindebiirger­
rechts, sofern nicht ein gesetzlicher Anspruch auf dieses 
besteht; 

16. die Beschlussfassung tiber Grenzbereinigungen, die im 
EinzelfaB Gemeindegebiete von insgesamt mehr als 
3000 m' Flache betreffen; 

17. die Oberaufsicht iiber samtliche Zweige der Gemeinde­
verwaltung sowie iiber die offentlichen Anstalten; 

18. aUe iibrigen durch die Gesetzgebung dem Einwohnerrat 
o.bertragenen Aufgaben. 

Art. 135 

Das Recht. dem Einwohnerrat Antrage zu stellen, haben je­
des Mitglied des Einwohnerrates sowie der Gemeinderat und 
dessen Mitglieder. 

Ausserdem ist jeder Aktivbl1rger berechtigt; 
1. die ErHiuterung eines Erlasses der Gemeinde zu beantra­

gen; 
2. tiber Gegenstande, die in die Zustandigkeit cler Stimmbe­

rechtigten fallen, als allgemeine Anregung oder als ausge­
arbeitete Vorlage eine Motion einzureichen. 

Eine Motion gemass Abs. 2 Ziff. 2 muss binnen Jahresfrist 
seit ihrer Einreichung durch den Einwohnerrat behandelt 
werden; der Motionar kann die Motion vor dem Einwohner­
rat mundlich begrtinden. 
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Art. 136 

Die Mitgliederdes Einwohnerrates und des Gemeindel'ates 
sind verpflichtet, an den Sitzungen des Einwohnerrates teil­
zunehmen. 

Die Mitglieder des Gemeinderates haben beratende Stim­
me. 

Art. 137 

Die Sitzungen des Einwohnerrates sind im Rahmen der Ge­
setzgebung Offentlich. 

Der Einwohnerrat kann die Durchfiihrung der geheimen 
Verhandlung beschliessen, wenn dies im Interesse der 6ffent­
lichen Ordnungoder aus andern wichtigen Grunden als gebo­
ten erscheint; liber den Antrag auf Durchflihrung der gehei­
men Verhandlung wird un tel' Ausschluss der Offentlichkeit 
beraten und abgestimmt. 

Bild- und Tonaufnahmen dlirfen nur gemacht werden, 
wenn es durch den Einwohnerrat bewilligt wird. 

Die Beschliisse des Einwohnerrates sind zu veroffentli­
chen. 

Art. 138 

Del' Landrat kann auf dem Verordnungsweg libel' den Ein­
wohnerrat weitere Vorschriften erlassen. 

Del' Einwohnerrat kann im Rahmen del' Gesetzgebung 
durch Verordnung die Organisation und das Verfahren des 
Einwohnerrates ordnen. 

4. Der Gemeinderat 

Art. 139 

Die Aufgaben und Befugnisse des Gemeinderates richten 
sich nach Art. 86 bis 90. 

Vorbeba1ten b1eibt Art. 134 Ziffern 2, 5 und 8. 

Flir die Erteilung der Prozessvollmacht ist anstelle der Ge­
meindeversammlung der Einwohnerat zustandig. 
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lII. DIE GEMEINDEVERBANDE 

A. Allgemeines 

Art. 140 

Zwei odeT mehrere Gemeinden k6nnen zur ErfUllung ge­
meinsamer Aufgaben sowie zur Errichtung und zum Betrieb 
gemeinschaftlicher offentlicher Anstalten einen Gemeinde­
verband bilden. 

Art. 141 

Die Genehmigung der Slalulen durch den Regierungsral 
sowie clef Beitritt def in den Statuten festgesetzten Anzahl 
von Gemeinden bewirkt das Entstehen des Gemeindeverban­
des als Korperschaft des offentlichen Rechts. 

Der Gemeindeverband tritt im Umfang der ubertragenen 
Aufgaben an die Stelle cler ihm angeschlossenen Gemeinden 
und hat in diesem Bereich deren Pflichten und Rechte. 

Art. 142 

Innerhalb cler Schranken ihrer Aufgaben und cler Gesetz­
gebung konnen die Gemeindeverbande nach Massgabe der 
Statuten verbindliche Vorschriften, insbesondere Reglemen­
Ie iiber die Errichlung und den Betrieb ihrer Anslalten, erlas­
sen. 

Diese Vorschriften gelten in den angeschlossenen Gemein­
den wie eigene Erlasse und sind der Obrigen Gemeindegesetz­
gebung iibergeordnet. 

Art. 143 

Der Beitritt zu einem Gemeindeverband erfolgt durch Be­
schluss des nach der Gemeindegesetzgebung zustandigen Ge­
meindeorgans. 

Der nachtragliche Beitritt weiterer Gemeinden erfordert 
zudem die Zustimmung der Delegiertenversammlung. 

Der Beitritt schliesst die Anerkennung cler Statuten in sich. 

Art. 144 

Unter Vorbehalt abweichender Vorschriften in andern Ge­
setzen kann cler Landrat beim Vorliegen besonderer Verhalt-
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nisse Gemeinden zum Beitritt zu einem Gemeindeverband 
beziehungsweise den Gemeindeverband zur Aufnahme von 
weitem Gemeinden verhalten, sofem dies offensichtlich im 
iiffentlichen Interesse liegt; Gemeindeverband und betroffe­
ne Gemeinden sind vor der Beschlussfassung anzuhoren. 

Kommt bei einem zwangsweisen Beitritt zwischen dem Ge­
meindeverband und der neu beitretenden Gemeinde insbe­
sondere Ober die Aufteilung der finanziellen Lasten oder die 
Bestellung der Verbandsorgane keine Einigung zustande, 
entscheidet der Regierungsrat. 

Art. 145 

Der Austritt einer Gemeinde aus einem Gemeindeverband 
ist zuli:issig, wenn die Fortfuhrung des Verbandes unter den 
verbleibenden Gemeinden nicht ubermassig erschwert wird 
und die Verbandsaufgaben fur die austretende Gemeinde 
hinfallig geworden sind oder ebenso zweckmassig ausserhalb 
des Verbandes eriullt werden k6nnen. 

Der Austritt muss yom zustandigen Gemeindeorgan be­
schlossen werden und bedarf der Genehmigung des Regie­
rungsrates, der vor der Beschlussfassung Gemeindeverband 
und Gemeinde anzuhoren hat. 

Art. 146 

171.1 

Austritt 
I. Grundsatz 

Der Austritt darf nieht zur Unzeit erfolgen, in Sehulge- 2. Einschran-

meindeverbanden nur auf das Ende eines Schuljahres, in an- kungen 

dem Gemeindeverbanden nur auf das Ende eines Kalender-
jahres. 

Gemeindeverbande, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben kost­
spieliger, nach der Zahl und Grosse der Verbandsgemeinden 
bemessener Anlagen bedurfen, konnen in den Statuten den 
Austritt fur eine bestimmte langere Zeit ausschliessen oder 
davan abhangig machen, dass die austretende Gemeinde ei­
nen ihrer Beteiligung am Verb and entsprechenden Anteil der 
noch nicht getilgten Anlageschulden des Verbandes iiber­
nimmt. 

Der Regierungsrat hat die Genehmigung gemass Art. 145 
Abs. 2 zu verweigem, wenn der Austrltt den gesetzlichen Vor­
schriften widerspricht oder das offenlliche Interesse offen­
sichtlich verletzt. 
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Art. 147 

Die Kiindigungsfrist betragt ein Jahr, wenn in den Statu ten 
nieht eine langere Frist vorgeschrieben wird. 

Art. 148 

Die austretende Gemeinde muss auf den Zeitpunkt ihres 
Austrittes aile ihr nach der Gesetzgebung und den Statu ten 
obliegenden Leistungen erfiillen. 

Sie hat nur dann Anspruch auf einen Anteil am Vermogen 
des Gemeindeverbandes, wenn sich fur diesen aus dem Aus­
tritt vermogensrechtliche Vorteile ergeben. 

Die dem Gemeindeverband dUTch den Austritt einer Ge­
meinde erwachsenden Kosten gehen zulasten der austreten­
den Gemeinde. 

Konnen sich die Beteiligten iiber die Foigen eines Austrit­
tes nicht einigen, entscheidet der Regierungsrat endgiiltig. 

Art. 149 

Ein Gemeindeverband kann aufge16st werden: 
1. dUTch iibereinstimmende Beschliisse "aller Verbandsge­

meinden; 
2. durch Beschluss der Mehrheit der Verbandsgemeinden, 

wenn die Verbands3ufgaben unbedeutend geworden sind 
oder ebenso zweckmassig ohne den Verband erfullt wer­
den k6nnen. 

Der Auflosungsbeschluss bedarf der Genehmigung durch 
den Regierungsrat, der var der Beschlussfassung den Ge­
meindeverband und die nicht zustimmenden Gemeinden an· 
zuh6ren hat. 

Der Regierungsrat hat die Genehmigung zu verweigem, 
wenn die Auflosung den gesetzlichen Varschriften wider­
spricht oder das 6ffentliche Interesse offensichtlich verletzt. 

Art. 150 

Die Liquidation obliegt den Verbandsorganen. 

Art. 151 

Die Vorschriften tiber Gemeindehaushalt und Rechnungs­
wesen gel ten sinngemass auch fur die Gemeindeverbande. 
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Art. 152 

Die Gemeindeverhande haben tiber ihre Tatigkeit jahrlich Rechen-

einen Rechenschaftsbericht zu erstatten. schaftsbericht 

Der Rechenschaftsbericht muss mit der Jahresrechnung 
und dem Bericht der Kontrollstelle den Aktivburgern zur 
Verfugung gehaJten und unentgeltlich abgegeben werden. 

Art. 153 

Die Genehmigung des Regierungsrates ist einzuholen, Verbande 

wenn: 
1. an einem Gemeindeverband sich Gemeinden anderer Kan­

tone beteiligen; 
2. Gemeinden sich an Gemeindeverhanden anderer Kantone 

beteiligen; 
3. ein Gemeindeverband mit einem Gemeindeverband eines 

andem Kantons eine Vereinbarung ahschliesst. 

Der Regierungsrat ist befugt, mit andem Kantonen die 
Stellung interkantonaler Gemeindeverbiinde zu regeln. 

Art. 154 

von Gemein-
den aus mehre-
<en 
Kantonen 

Die Gemeindeverbande unterstehen wie die Gemeinden Aufsil'hl 

der kanlonalen Aufsicht. 

B. Slalulen 

Art. 155 

Die Statuten ordnen im Rahmen der Gesetzgebung die Or­
ganisation und das Verfahren des Gemeindeverbandes und 
haben Bestimmungen zu enthalten tiber: 
1. den Namen, den Zweck und die Dauer des Gemeindever­

bandes; 
2. die dem Gemeindeverband angeschlossenen Gemeinden: 
3. die Zusammensetzung der Delegiertenversammiung, des 

Vorstandes und der Kontrollstelle; 
4. die Mittelbeschaffung; 
5. die Haftung fur Verbandsschulden; 
6. die Behandlung eines Vermogens- oder Schuldenuber­

schusses im FaIle der Verbandsauf16sung; 
7. die Art der vorgeschriebenen Ver6ffentlichungen. 
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Art. 156 

Die Statuten k6n:len ausserdem enthalten: 
1. Vorschriften, wanach fur die Verbindlichkeit bestimmter 

Beschliisse cler Delegiertenversammlung eine bestimmte 
Mehrheit der Stimmen odeT die Zustimmung einer be­
stimmten Mehrheit der Verbandsgemeinden erforderlich 
is!; 

2. Vorschriften uber die GeschiiftsfUhrung der Delegierten­
versamml ung und des Vorstandes; 

3. Vorschriften tiber den Erlass von Reglementen; 
4. weitere der Erfiillung des Verbandszweckes dienende Vor­

schriften. 

Art. 157 

Anderungen der Statu ten bediirfen der Annahme dUTCh die 
Delegiertenversammlung und der fur den Beschluss tiber den 
Beitritt zustandigen Organe der angschlossenen Gemeinden 
sowie der Genehmigung durch den Regierungsrat. . 

Fur die Anderung bestimmter nicht wesentlicher Bestim­
mungen k6nnen die Statuten ein erleichtertes Verfahren vor­
sehen. 

Wenn einzelne Gemeinden einer Statutenanderung, wel­
cher von der Delegiertenversammlung und den o.brigen Ge­
meinden zugestimmt worden ist, die Zustimmung verwei­
gern, kann der Regierungsrat die Statutenanderung als ver­
bindlich erklaren, sofem dies offensichtlich im 6ffentlichen 
Interesse liegt. 

C.Organe 

Art. 158 

Die Organe des Gemeindeverbandes sind: 
l. die Stimmberechtigien in den einzelnen angeschlossenen 

Gemeinden; 
2. die Delegiertenversammlung; 
3. der Vorstand; 
4. die Kontrollstelle. 

Art. 159 

Die Delegiertenversammlung ist das leitende Organ des 
Gemeindeverbandes. 

Die Zusammensetzung wird durch die Statuten festgelegt. 
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Art. 160 

Die Mitglieder der Delegiertenversammlung werden von 2. Wahl 

den einzelnen Gemeinden nach Massgabe der Statuten auf 
die Amtsdauer des Landrates gewahlt. . 

Jede Gemeinde hat Anspruch auf mindestens zwei Sitze; in 
Gemeindeverbanden, denen mehr als zwei Gemeinden ange­
hOren, darf keine Gemeinde mehr als die Halfte aller Sitze be­
setzen. 

Art. 161 

171.1 

Die Delegiertenversammlung trifft aUe Vorkehren und 3. Zustandig-
fasst aUe Beschliisse, die zur Erfiillung des Zweckes des Ge- kl'it 

meindeverbandes notwendig sind. 

Der Delegiertenversammlung obliegen insbesondere: 
1. die Wahl der Mitglieder des Vorstandes aus dem Kreis 

der Delegierten; 
2. die Wahl des Prasidenten und des Vizeprasidenten, die 

in diesen Eigenschaften auch dem Vorstand angeh6ren; 
3. die Wahl ihres Sekretars, der auch Sekretar des Vor­

standes ist, der Delegiertenversammlung aber nicht an­
geh6ren muss; 

4. die Wahl des Kassiers sowie der Mitglieder der Kon­
trollsteUe, welche der Delcgiertenversammlung nicht 
angehoren miissen; 

5. die Wahl der Angestellten des Verbandes, sofem nicht 
durch die Statuten oder Beschluss der Delegiertenver­
sammlung der Vorstand daftir zustandig erkhirt wird; 

6. die Beschlussfassung tiber den nachtriiglichen Beitritt 
von Gemeinden gemass Art. 143 und 144, tiber Anderun­
gen der Statuten im Rahmen von Art. 154 sowie tiber die 
Auf16sung des Gemeindeverbandes im Rahmen von Art. 
149; 

7. der Erlass von Reglementen innerhalb der Schranken 
der Statuten und der Gesetzgebung; 

8. die jiihrliche Festsetzung des Voranschlages; 
9. die Genehmigung der Jahresrechnung und die Entge­

gennahme des Rechenschaftsberichtes; 
10. sofern der Verbandszweck in der Errichtung und irn Be­

trieb einer 6ffentlichen Anstalt besteht, die Beschluss­
fassung tiber deren Gestaltung und Ausfiihrung. unter 
Vorbehalt von Art. 165 Abs. 1 Ziff. 6; 
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die Festlegung der Besoldungen des Verbandspersonals 
und der Enlschiidigungen der Mitglieder der Verbands­
organe; 

12. der Erlass von Dienstvorschriften fUr die Angestellten 
des Verbandes; 

13. aile iibrigen Geschiifle, die nichl ausdriicklich dem Vor­
stand zugewiesen sind. 

Die Delegierlenversammlung Irifft die ihr obliegenden 
Wahlen jeweils fOr die Amlsdauer des Landrales; die Man­
datsinhaber sind wiederwahlbar. 

Art. 162 

Die Delegiertenversammlung tritt ordentlicherweise ein­
mal im Jahr zusammen. 

Sie tritt ausserdem zusammen: 
1. wenn es der Prasident anordnet; 
2. wenn es vom Vorstand oder vom administrativen Rat einer 

Verbandsgemeinde verlangt wird; 
3. wenn es ein Viertel cler Mitglieder unter Nennung clef zu 

behandelnden Gegensliinde schriftlich verlangt. 

Der Silzungslag wird in allen Fiillen durch den Prlisidenten 
festgelegt. 

Art. 163 

Die Delegiertenversammlung wird vom Prasidenten gelei­
tet; ist cler Prasident verhindert, wird erdurch den Vizeprasi­
denlen, bei dessen Verhinderung durch das in der Wahl 
niichstfolgende Mitglied des Vorstandes erselzt. 

Der Sekreliir fOhrt das Protokoll, welches der Delegierlen­
versammlung zur Genehmigung vorzulegen ist. 

Die Beschliisse sind zu veroffentlichen. 

Art. 164 

Der Vorstand is! das vollziehende Organ des Gemeindever­
bandes. 

Die Zahl cter Vors!andsmilglieder betriigt drei bis neun und 
wird durch die Statuten umschrieben. 

Arl. 165 

Dem Vorstand obliegt: 
1. der Vollzug der Beschliisse der Delegiertenversammlung ; 
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2. die Vorberatung alier von der Delegiertenversammlung zu 
behandelnden Angelegenheiten; 

3. die Verwaltung des Verbandsvermogens, die Flihrung der 
Verbandsrechnungen und die jahrliche Rechnungsablage; 

4. die jahrliche Erstattung eines Rechens-chaftberichtes liber 
die Verbandstatigkeit; 

5. das Einfordern der den angeschlossenen Gemeinden obi ie­
genden Leistungen, die Erhebung von Gebuhren und Bei­
tragen der Begiinstigten sowie die Geltendmachung von 
Leistungen des Bundes, des Kantons und Dritter; 

6. die Vergebung von Arbeiten, sofern hiefiir nicht eine Kom­
mission zustandig erklart wird; 

7. die Festlegung von Pflichtenheften fUr das Verbandsper­
sonal; 

8. die Vertretung des Gemeindeverbandes nach aussen; Pro­
zessvollmachten sind im Sinne von Art. 90 von der Dele­
giertenversammlung einzuholen. 

Die Statuten oder die Delegiertenversammlung k6nnen 
dem Vorstand weitere Aufgaben iibertragen. 

Art. 166 

171.1 

Uber das Verfahren gel ten sinngemass die Vorschrirten \'on :l. Vl'rfahr('n 

Art. 91 und folgende. 

Art. 167 

Die Kontrollstelle besteht aus drei bis sieben Personen, die 
dem Vorstand nicht angehoren durfen. 

Die Kontrollstelle hat die Aufgabe, die Rechnungen des Ge­
meindeverbandes jahrlich zu priifen und iiber das Ergebnis 
schriftlich Bericht zu erstatten. 

Die Kontrollstelle kann jederzeit und ohne Vuranmeldung 
Zwischen revision en vornehmen. 

D. Finanzielle Bestimmungen 

Art. 168 

Kontroll­
slt'III' 

Die zur Erfiillung des Verbandszweckes 
Mittel werden aufgebracht durch: 

erforderlichen Miltf.'lbe­
s('haffung 

1. Leistungen der angeschlossenen Gemeinden gemass den in 
den Statuten festgesetzten Grundsatzen; 

2. Gebiihren und Beitrage cler Begunstigten; 

1. Grundsatz 



171.1 

2. Leistungen 
der Ge­
meinden 
a) Anlage­

kosten 

b) Betriebs­
kosten 

3. Gebiihren 
und Bel­
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3. Leistungen des Bundes, des Kantons und Dritter; 
4. den Ertrag des Verbandsvermogens. 

Art. 169 

Erfordert cler Verbandszweck die Errichtung oder die Er­
weiterung einer 6ffentlichen Anstalt, sind die Anteile der an­
geschlossenen Gemeinden an den Anlagekosten durch die zu­
standigen Organe der Gemeinden zu beschliessen. 

Verweigert eine Gemeinde die Leistung ihres Kostenan­
teils, entscheidet der Regierungsrat darllber, ob die Gemein­
de ihren Anteil zwangsweise zu leisten oder aus clem Gemein­
deverband auszutreten hat. 

Art. 170 

Der Varstand erhebt nach Massgabe der Statuten Betriebs­
beitrage von den Verbandsgemeinden, soweit der Gemeinde­
verbandseine Ausgaben nicht aus andem Einnahmen decken 
kann. 

Die Gemeinden sind verpflichtet, die vom Gemeindever­
band festgelegten Beitrage zu leisten. 

Art.17! 

Oer Gemeindeverband kann fUr die beanspruchten Lei­
stungen Gebiihren erheben. 

Weitere naturliche undjuristische Personen sowie Kapital­
gesellschaften, welchen die vom Gemeindeverband ausgeiib­
te Tatigkeit wirtschaftliche Vorteile bringt, k6nnen zu ange­
messenen Beitragsleistungen herangezogen werden. 

Oer Gemeindeverband kann im Rahmen der Statuten iiber 
die Gebiihren und Beitrage der Begiinstigten in einem Regle­
ment nahere Bestimmungen aufstellen. 

Art. 172 

Bei der Auflosung des Gemeindeverbandes wird dessen 
Verm6gen liquidiert. 

Ein nach erfolgter Tilgung aller Verbindlichkeiten verblei­
bender Uberschuss wird unter die angeschlossenen Gemein­
den nach Massgabe ihrer statutengemassen Kostenanteile 
verteilt. 
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Art. 173 

Fiirdie Verbindlichkeiten eines Gemeindeverbandes haftet Schulden-

in erster Linie dieser selbst. haftung 

Die angeschlossenen 'Gemeinden haften subsidiar nach 
Massgabe ihrer statutengemassen Kostenanteile; den Glau­
bigern des Gemeindeverbandes gegenuber haften die Ver­
bandsgemeinden solidarisch fur die zur Zeit der Auflosung 
bestehenden Verbandsschulden. 

FUr austretende Gemeinden dauert diese Haftung noeh 
wahrend eines ganzen dem Austritt folgenden Kalenderjah-
res. 

Art. 174. 

Der Landrat kann auf dem Verordnu 19swege aber die Ge- WeilerI;' 

meindeverbande weitere Vorsehriften erlassen. Vor$Chriften 

IV. GEMEINDEHAUSHALT UND RECHNUNGSWESEN 

A. Allgemeines 

Art. 175 

Der Gemeindehaushalt ist nach den Grundsatzen der Ge­
setzmassigkeit, der Dringlichkeit, der Wirtschaftlichkeil und 
der Sparsamkeit zu fahren. 

Es soli danach getrachlet werden, den Fehlbetrag der Bi­
lanz der Gemeinde abzutragen und die Ausgaben und Ein­
nahmen auf die Dauer im Gleichgewicht zu halten. 

Den Erfordernissen einer konjunktur- und wachstumsge­
reehten Finanzpolitik ist Rechnung zu tragen. 

Art. 176 

Das Gemeindevermogen besteht aus: 
1. dem Verwaltungsvermogen, das unmittelbar der ErfOllung 

der bffentlichen Aufgaben der Gemeinde dient (Verwal­
tungsgebaude, Schul hauser, Altersheime, Werke der Was­
ser- und Energieversorgung, Turn- und Sportplatze usw.); 

2. dem Finanzvermogen, das durch seinen Kapitalwert odeI' 
seine Ertragnisse der Gemeinde finanzielle Mittel zur Er­
fiillung ihrer Aufgaben lieferl (Bargeld, Werlpapiere. 
Bankguthaben, nicht fUr Gemeindezwecke bestimmle 
GrundslUcke, bffentlichrechtliche Stiftungen usw.): 

4.1 

G('meinclt'­
haushalt 

G('ml'ind('­
\'('I"miigen 
I. Ht'griff 
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3. den Sachen in Gemeingebrauch, die von jedermann ohne 
besondere Erlaubnis und unentgeltlich beniitzt werden 
dOrfen (offentliche Strassen, Anlagen usw.). 

Art. 177 

Verwaltungsvermogen und Sachen im Gemeingebrauch 
unterstehen hinsichtlich des Eigentums dem Zivilrecht, im 
ubrigen aber dem offentlichen Recht. 

Fur das Finanzvermogen ist das Zivilrecht massgebend, 
unter Vorbehalt der Vorschriften tiber die Vermogensverwal­
tung und die RechnungsfOhrung der Gemeinden. 

Art. 178 

Die Gemeinden sind verpflichtet, ihr Verm6gen so zu ver­
waIten, dass es in seinem Bestand nieht gefahrdet wird und 
einen angemessenen Ertrag abwirft, soweit dies von seinem 
Zweck her moglich ist. 

Art. 179 

Die 6ffentlichen Anstalten von Gemeinden (Wasser- und 
Energieversorgungen, SchlachthOfe usw.) sind nach kauf­
mannischen Grundsatzen zu fiihren; sie sind, soweit ihr 
Zweck es erlaubt, mindestens selbsttragend zu gestalten. 

Die Offentlichen Anstalten von Gemeinden haben ange­
messene Beitrage an die Verwaltungskosten zu leisten, wenn 
die Gemeindeverwaltung die Verwaltungsaufgaben der An­
stalten besorgt. 

Art. 180 

Die von den Gemeinden vorgenommenen Investitionen 
sind in regelmassigen Raten abzuschreiben; die Abschrei­
bungspflicht besteht auch fUr allfallige Passiviiberschiisse 
der Jahresrechnungen. 

Die Abschreibungen iiben auf Bestand und Hohe der An­
spriiche gegeniiber Dritten keinen Einfluss aus. 

Der Landrat bestimmt die Ansatze, nach denen die ordent­
lichen Abschreibungen vorzunehmen sind. 

Art. 181 

Die Gemeinden kbnnen fOr die Erfiillung ihrer Aufgaben 
Steuern nach Massgabe der kantonalen Gesetzgebung erhe­
ben. 
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Art. 182 

Die Gemeinden erheben fOr besondere durch die kantonale 2. Gebuhren 

Gesetzgebung umschriebene Besorgungen und Bewilligun-
gen Gebiihren nach Massgabe der vom Landrat zu erlassen-
den Gebiihrenordnung. 

Weitere Gebiihren konnen durch Verordnung und RegIe­
mente der Gemeinde festgesetzt werden. 

Art. 183 

Aufwendungen fur Einrichtungen und Vorkehren, die 3.8eitrage 

nicht allen Gemeindeangehorigen im gleichen Masse zugute 
kommen, kiinnen nach Massgabe der Gesetzgebung ganz oder 
teilweise durch Beitrage der Begiinstigten gedeckt werden. 

Art. 184 

Den Gemeinden stehen aIle weitern Mittel zur Verfiigung, 
die ihnen auf Grund der Gesetzgebung zustehen oder durch 
wirtschaftliche Tatigkeit zufliessen. 

Fur ihre im tibertragenen Wirkungskreis gemachten Auf­
wendungen haben die Gemeinden nur dann einen Entschadi­
gungsanspruch, wenn dies im Erlass, in welchem die Aufgabe 
der Gemeinde ubertragen wird, ausdrucklich vorgesehen ist. 

Art. 185 

4. ubrige 
Gemeindt·­
mitt pi 

Die Gemeinden konnen zur Deckung ihrer Finanzbedurf- 5. fremde 

nisse Darlehen und Anleihen aufnehmen. Mittel 

Sofem die nach den Vorschriften der Gesetzgebung bewer­
teten Aktiven die Gesamtpassiven nicht decken, sind Mass­
nahmen zum Ausgleich der Bilanz zu ergreifen; die Vorschrift 
gilt einzeln fur jede Rechnung sowie jede Anstalt der Gemein­
de. 

Art. 186 

Die Mittel der Gemeinde sind in Beachtung ihrer Zweckbe­
stimmung nur fUr die Erfullung der Gemeindeaufgaben zu 
verwenden; uberdies konnen die Gemeinden Beitrage zur Er­
ftillung gemeinntitziger Zwecke beschliessen. 

Die Gemeinden durfen nur dann Biirgschaften eingehen 
oder Darlehen gewahren, wenn dies durch die eidgenossische 
oder kantonale Gesetzgebung vorgesehen ist oder im direkten 
ortlichen Interesse der Gemeinde liegt. 
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Art. 1B7 

Samtliche Aufwendungen der Gemeinde sind mit dem Vor­
anschlag odeT dUTch besonder€ Vorlagen zu beschliessen; Art. 
BB Abs. 2 Zif!. B bis 11 sowie Art. 134 Zif!. 4 bis B bleiben vor­
behalten. 

Besondere Vorlagen sind den zustandigen Organen ZUT Be­
schlussfassung zu unterbreiten fOr Ausgaben, die nicht mit 
clem Voranschlag beschlossen werden, insbesondere fiir: 
1. grossere Ausgaben mit Investitionscharakter; 
2. ausserordentliche einmalige Ausgaben; 
3. weitere Aufwendungen, die im laufenden Rechnungsjahr 

nicht vollstandig abbezahlt beziehungsweise abgeschrie­
ben werden k6nnen. 

Art. 1BB 

Die Gemeindeordnung legt im Rahmen der Gesetzgebung 
fest, tiber welche einmalige Ausgaben und jahrlich wieder­
kehrende Ausgaben der administrative Rat, und bei der aus­
serordentlichen Organisation der Einwohnerrat, frei bestim­
men konnen, wobei die Hohe der Betrage nach der Art der 
Aufgabe abgestuft werden kann; die Gemeindeordnung kann 
bestimmen, dass auch anderen Gemeindebehorden oder 
-kommissionen fUr ihren Aufgabenbereich eine beschrankte 
Finanzkompetenz zukommt. 

Von der Finanzkompetenz darf nicht Gebrauch gemacht 
werden, wenn die Stimmberechtigten beziehungsweise der 
Einwohnerrat gegenteilig entschieden haben. 

Wo der Voranschlag fiir bestimmte Aufgaben Mittel bereit­
stellt, ist der administrative Rat beziehungsweise der Ein­
wohnerrat an die Finanzkompetenz gemass Abs. 1 nicht ge­
bunden. 

Art. 1B9 

Soweit der Voranschlag oder der Finanzbeschluss die Zu­
standigkeit tiber die Verwendung der Mittel im einzelnen 
nicht festlegt, entscheidet daruber unter Vorbehalt abwei­
chender gesetzlichen Bestimmungen der administrative Rat. 

Art. 190 

Der Landrat ordnet auf dem Verordnungswege das Rech­
nungswesen der Gemeinden 1 und setzt einen verbindlichen 
Kontenplan fest. 
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Art. 191 

Sofem die Finanzbeschliisse und die Vermogensverwal­
tung einer Gemeinde mit den Grundsatzen einer gesunden Fi­
nanzverwaltting unvereinbar sind, kann cler Regierungsrat 
die in den Art. 207 bis 211 vorgesehenen Massnahmen vor­
kehren. 

Ebenso ist er zum Eingreifen berechtigt, wenn dur·ch einen 
Gemeindebeschluss erhebliche Vermogenswerte gefiihrdet 
werden. 

D. Voransch1ag 

Art. 192 

171.1 

Finanzauf­
sicht 

DeT Voranschlag enthiilt die Bewilligung cler Ausgaben und Grl1ndsatz 

die Schiitzung der Einnahmen des Voranschlagsjahres. 

Bei seiner Aufstellung sind die Ausgaben und Einnahrnen 
ohne gegenseitige Verrechnung in voller Hohe (Bruttodar­
steHung) zu veranschlagen, und im iibrigen sind die Grund­
satze der Vollstandigkeit, der Einheit und der Spezifiktion zu 
beachten; Einnahmen und Ausgaben sollen moglichst ausge­
glichen sein. 

Der Voranschlag ist gieich zu gliedern wie die Jahresrech­
nung. 

Art. 193 

Der administrative Rat stellt den Voranschlag auf und un- rrist 

terbreitet ihn mit ErHiuterungen uber aUe wesentlichen Po-
sten bis Mitte Dezember clem fUr die Beschlussfassung zu­
standigen Organ. 

Wird der Voranschlag nieht genehmigt, ist im Zeitraum von 
vier Wachen uber den abgeanderten Voranschlag zu be­
schliessen. 

Bei nochmaliger Nichtgenehmigung setzt der Regierungs­
rat den Voranschlag fur das kommende Rechnungsjahr fest. 

Art. 194 

Ein einmal beschlossener Steuerfuss bleibt in Kraft. bis er St<'ut'rfuss 

neu festgesetzt wird. 

Wenn er geandert werden solI I ist die Anderung spatestens 
mit clem Voranschlag ZUT Abstimmung zu bringen. 

49 



171.1 

Nachtrags­
kredite 

Pflicht zur 
Rechnungs­
fuhrung 

Jahresrech­
nung 

Gemeindegesetz 

Art. 195 

Werden im Verlaufe des Rechnungsjahres Aufwendungen 
notwendig, we1che im Voranschlag nieht vorgesehen sind 
odeT die veranschlagten Betrage ubersteigen, ist ein Nach­
tragskredit anzufordem; cler administrative Rat unterhreitet 
die Nachtragskreditbegehren periodisch dem fUr die Be­
schlussfassung zusta.ndigen Organ. 

Es diirfen keine Verpflichtungen eingegangen werden, die 
nieht dUTch den urspriinglichen Kredit odereinen Nachtrags­
kredit gedeckt sind; fUr teuerungsbedingte oder ausserOT­
dentliche, auf nieht voraussehbare UmsUnde ZUTl,lckzufiih­
rende Mehrkosten kann das Nachtragskreditbegehren am 
Ende der AusfUhrung des Vorhabens gestellt werden. 

Nachtragskredite sind·nicht erforderlich fUr die Anteile 
DriUer am Ertrag bestimmter Einnahmen. 

c. Rechnungsfiihrung 

Art. 196 

Die Gemeinden sind verpflichtet, iiber das Vermogen und 
die Verwaltung ordnungsgemass Rechnung zu fiihren. 

Ober die Stiftungen und Anstalten der Gemeinden sowie 
tiber zweckbestimmte Mittel ist gesondert Rechnung zu fah­
reno 

Art. 197 

Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr und 
schliesst mit dem 31. Dezember. 

N ach Ablauf des Rechnungsjahres hat der Kassier die Jah-
resrechnung ohne Verzug zu erstellen. . 

Die Jahresrechnung weist samtliche Ausgaben, Einnahmen 
und Vermogensanderungen des Rechnungsjahres aus und 
zeigt den Stand und die Zusammensetzung des Gemeindever­
mogens am Jahresende auf; Abrechnungen iiber Bauten und 
andere Vorhaben, deren Verwirklichung sich tiber ein Rech­
nungsjahr hinaus erstreckt und ftir die ein besonderer KTP,.J 

beschluss gefasst werden musste, sind auf den frtihest mvo. 
chen Zeitpunkt zu erstellen. 
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Art. 198 

DeT administrative Rat hat die Rechnung mit einem Bericht 
zu versehen, welcher die wichtigsten Rechnungsposten naher 
erUiutert und die Meinungdes ad[I1ini~Jrativen Rates tiber die 
Finanzlage cler Gemeinde enthalt .. 

Art. 199 

171.1 

Rechnungs_ 
bericht 

Der administrative Rat wahlt aus seiner Mitte den Kassier; Kassier 

dieser ist fiir die richtige Fiihrung der Verwaltungs- und Ver­
mogensrechnung sowie fur deren rechtzeitige Ahlage veT­
antwortlich. 

Die Verwaltungs- und Vermogensrechnungen der Gemein­
de sind zentral zu fiihren; in begriindeten Fallen kann cler Re­
gierungsrat Ausnahmen bewilligen. 

Art. 200 

Rechnungsiiberschusse sind in cler Regel zu zusatzlichen 
Abschreibungen zu verwenden; zulassig ist ferner ihre Zu­
ruckstellung als Reserve fUr bestimmte Gemeindeaufgaben. 

D. Rechnungsablage 

Art. 201 

Rechnungs­
ubersrhuss(' 

Die Gemeinderechnungen sind binnen 80 Tagen nach dem Rpchnungs­

Ende des Rechnungsjahres der Finanzkommission zur Pru- priJfung 

fung vorzulegen. 

Die Prufung ist binnen 20 Tagen vorzunehmen und umfasst 
die Kontrolle der Rechnungen und Be!ege in formeller und 
materieller Hinsicht. 

Die Finanzkommission erstattet einen schriftlichen Prti­
fungsbericht. 

Art. 202 

Die Gemeinderechnungen sind bis Ende Mai dem zustandi- Genehmigung 

gen Gemeindeorgan zur Genehmigung vorzulegen. 

Wird eine Rechnung zUrUckgewiesen, ist tiber die abgean­
derte Rechnung bei nachster Gelegenheit zu beschliessen. 

Bei nochmaliger Riickweisung entscheidet der Regierungs­
- .t jl)er die Genehmigung. 

51 



171.1 

Allgemein 

Umfang der 
Aufsicht 
I. Gesetz­
~ebung 

2. Verwaltung 

:1. Rechnungs­
wespn 

Gemeindegesetz 

V. DIE ATTFSICHT DES KANTONS 

Art. 203 

Die Gemeinden und Gemeindeverbande stehen im Rahmen 
der Gesetzgebung unter cler Aufsicht des Kantons; sie haben 
den Anordnungen der Aufsichtsbehorde Folge zu leisten. 

Aufsichtsbehorde ist der Regierungsrat; dieser kann seine 
Aufsichtsbefugnisse, mit Ausnahme der Beschriinkung oder 
Aufhebung der Selbstverwaltung, ganz oder teilweise einzel­
nen Direktionen iibertragen. 

Art. 204 

Die Gemeindeordnung, die Statuten cler Gemeindeverban­
de sowie die Verordnungen und Reglemente der Gemeinden 
und Gemeindeverbande bedurfen zu ihrer Gultigkeit bei ih­
rem Erlass oder ihrer Anderung der Genehmigung dUTch den 
Regierungsrat. 

Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die Erlasse nichts 
enthalten, was clem Bundesrecht odeT dem kantonalen Recht 
widerspricht, und wenn sie keine weiteren erheblichen Man­
gel sachlicher oder formeller Art aufweisen. 

Erlasse, die erhebliche Mangel aufweisen, sind zuruckzu­
wei sen ; kleinere Mangel kann der Regierungsrat in seinem 
Genehmigungsbeschluss durch Anderung des Erlasses behe­
ben. 

Art. 205 

Der Regierungsrat wacht dariiber, dass die Verwaltung der 
Gemeinden und Gemeindeverbande den Vorschriften ent­
sprechend gefuhrt wird. 

Die vom Regierungsrat beauftragten Organe sind berech­
tigt, in Proto kolle, Register und Akten Einsicht zu nehmen so­
wie die erforderlichen Auskiinfte zu verlangen. 

Art. 206 

Die Rechnungen der Gemeinden und Gemeindeverbande 
sind nach ihrer Genehmigung dem zusHindigen kantonalen 
Departement vorzulegen. 

Das Departement priift, ob die Rechnungen den gesetzli­
chen Vorschriften entsprechen, und trifft allenfalls die noti­
gen Anordnungen. 
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Art. 207 

Werden in Gesetzgebung, Verwaltung oder Rechnungswe­
sen einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes vor­
schriftswidrige Zustande festgesteIlt, haben kantonale Amts­
stellen und Direktionen dem Regierungsrat davon unverzug­
lich Kenntnis zu geben; das Recht der Anzeige steht auch je­
dem Aktivbiirger der Gemeinde zu. 

ner Regierungsrat Hisst den Sachverhalt nach Anhoren der 
verantwortlichen Behorde untersuchen und fordert gegebe­
nenfalls unter Ansetzung einer angemessenen Frist zur Behe­
bung der festgestellten Mangel auf. 

Wird der Aufforderung nicht fristgemass entsprochen, 
trifft der Regierungsrat die zur Herbeifiihrung des vor­
schriftsgemassen Zustandes erforderlichen Massnahmen: in 
dringenden Fallen kann der Regierungsrat ohne vorgangige 
Untersuchung vor13ufige Massnahmen anordnen. 

Die Kosten der Untersuchung und der Massnahmen kann 
der Regierungsrat der Gemeinde beziehungsweise dem Ge­
meindeverband auferlegen; der Anzeiger haftet fUr die Ko­
sten nur, wenn er wissentlich oder grobfahrl3ssig unrichtige 
Angaben gemacht hat. 

Art. 208 

Der Regierungsrat kann Beh6rdemitglieder und Beamte. 
die Aufforderungen der Aufsichlsbehorde missachten. ge­
mass den Bestimmungen des Behordengesetzes l beziehungs­
weise des Beamtengesetzes2 mit einer Disziplinarstrafe bele­
gen. 

Art. 209 

171.1 

Massnahmen 
bei vor­
schriftswidri_ 
gen Zu­
standen 
1. allgemein 

:!. Di!>ziplinal"­
strafe 

Mitglieder von Beho'-den sowie Beamte k6nnen unabhan- ;1. Amt!>f'nl-

gig von Art. 208 aus wichtigen Grunden, namentlich wegen hl'bung 

Untauglichkeit zur Amtsausiibung, durch den Regierungsrat 
ihres Amtes enthoben werden. 

Die Bestimmungen des Beh6rdengesetzes beziehungsweise 
des Beamtengesetzes sind sinngemass anzuwenden. 

Art. 210 

Bestehen Anhaltspunkte liir eine strafrechtliche Verfeh­
lung, ist eine Strafuntersuchung einzuleiten. 

1 NG 161.1 
2 NG 165.1 
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Bei leichteren Straftatbestanden kann nach Einleitung ei­
nes Disziplinarverfahrens auf eine Strafanzeige verzichtet 
werden. 

Art. 211 

Gemeinden oder Gemeindeverbanden, die sich beharrlich 
weigern, den Anordnungen des Regierungsrates Folge zu lei­
sten, odeT bei denen aus andem Griinden, insbesondere we­
gen der Unmoglichkeit, die Behorden zu bestellen oder die fi­
nanziellen Verpfiichtungen Zli erfiillen, eine gesetzmassige 
und geordnete Verwaltung nieht mehr gewahrleistet ist, ent­
zieht der Regierungsrat die Selbstverwaltung ganz oder teil­
weise so lange, als es die Interessen des Kantons und der be­
aufsichtigten Gemeinde beziehungsweise des Gemeindever­
bandes erfordern. 

Der Regierungsrat bestellt liir eine solehe Gemeinde oder 
einen so1chen Gemeindeverband einen oder mehrere Sach­
walter, welche die Verwaltung anstelle der sonst zustandigen 
Organe auf Kosten der Gemeinde beziehungsweise des Ge­
rneindeverbandes vorschriftsgernass besorgen. 

VI. RECHTSMITIEL 

Art. 212 

Jeder Betroffene kann wegen Rechtsverweigerung, Rechts­
verzogerung oder Verletzung der Vorschriften uber die Wahl­
voraussetzungen, die Zugehorigkeit zu einer Behorde, den 
Ausstand , die Beschlussfahigkeit, das rechtliche Gehor sowie 
die Akteneinsicht gegen ein Organ der Gemeinde oder des Ge­
meindeverbandes beim Regierungsrat Aufsichtsbeschwerde 
einreichen. 

Die Aufsichtsbeschwerde kann binnen 20 Tagen, seitdern 
der Betroffene vorn vorschriftswidrigen Tatbestand Kenntnis 
erhalten hat oder erhalten haben muss, rnindestens aber so­
lange der vorsehriftswidrige Tatbestand besleht, eingereieht 
werden. 

1m iibrigen finden auf sie die Bestimmungen der Gesetzge­
bung tiber die Verwaltungsrechtspflege1 sinngemass Anwen­
dung. 

I NG 265 
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Art. 213 

Solem durch die Gesetzgebung nichts anderes bestimmt 
wird, unterliegen Verfi.i.gungen und Entscheide von Kommis­
sionen der Gemeinde, von einzelnen rytitgliedern des admini­
strativen Rates und von Beamten sowie PrasidialverfUgungen 
der Verwaltungsbeschwerde an den administrativen Rat. 

Art. 214 

Verrugungen und Entscheide des administrativen Rates. 
des Einwohnerrates, des Vorstandes oderder Delegiertenver­
sammlung eines Gemeindeverbandes, BeschlUsse der Stimm­
berechtigten sowie Verfiigungen und Entscheide von einzel­
nen Direktionen gemass Art. 203 Abs. 2 k6nnen beim Regie­
rungsrat mit Verwaltungsbeschwerde angefochten werden. 

Art. 215 

VerfUgungen des Regierungsrates, die auf Grund schwerer 
Pflichtverletzungen einer Gemeinde das Recht der Selbstver­
waltung ganz oder teilweise entziehen oder andere Massnah­
men anordnen, k6nnen durch den administrativen Rat beim 
Landrat angefochten werden. 

Ebenso k6nnen Ve;rfiigungen des Regierungsrates gem ass 
Art. 144 Abs. 2, Art. 146 Abs. 3 und Art. 149 Abs. 3 durch den 
administrativen Rat beim Landrat angefochten werden. 

Art. 216 

171.1 

Verwaltungs­
beschwerde 
I. Zustandig­

keit 
a) admini­

strativer 
Rat 

b) Regie­
rungsrat 

e) Landrat 

Verwaltungsbeschwerden kann jedermann einreichen. der :!. L('~itimation 
ein schutzwiirdiges eigenes Interesse gel tend macht. 

Die als Vorinstanz am Verfahren beteiligte Beh6rde kann 
gegen Entscheide der oberen lnstanz nur dann Beschwel'de 
fiihren, wenn sie ein eigenes Interesse geltend mach en kann. 
oder wenn ihr die Beschwerdebefugnis durch besondere Be­
stimmungen der Gesetzgebung verliehen wird. 

Art. 217 

Sofern in der Gesetzgebung niehts anderes bestimmt ist. 
sind Verwaltungsbesehwerden binnen 20 Tagen naeh erfolg­
ter Zustellung der Verfiigung, des Entscheides oder des 8e­
sehlusses bei der Beschwerdeinstanz einzureichen. 

SolI eine Verfiigung, ein Entscheid oderein Beschluss ange­
fochten werden, der nieht zugestellt worden ist, beginnt die 
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Beschwerdefrist mit dem Zeitpunkt, in welchem der Be­
schwerdefiihrer von der Verfiigung, vom Entscheid oder vom 
Beschluss Kenntnis erhalten hat oder erhalten haben muss. 

1m ubrigen gilt fiir die Berechnung der Fristen Art. 28. 

Art. 218 

Mit der Verwaltungsbeschwerde k6nnen geltend gemacht 
werden: 
1. Verst6sse gegen gesetzliche Bestimmungen oder gegen Be­

schh1sse ubergeordneter Organe; 
2. wesentliche Verfahrensmangel, Willkur, Ermessensmiss­

brauch und Ermessensllberschreitung; 
3. Uberschreitung des Aufgabenkreises der Gemeinde oder 

des Gemeindeverbandes und dadurch bewirkte Belas.tung 
der Steuerpflichtigen. 

Art. 219 

Verfugungen und Entscheide des Regierungsrates konnen 
unter Vorbehalt der Faile gemass Art. 2I1 und 215 binnen 20 
Tage nach erfolgter Zustellung beim Verwaltungsgericht an­
gefochten werden, soweit die Gesetzgebung eine Angelegen­
heit nicht in die endgiiltige Zustandigkeit des Regierungsra­
tes legt. 

Die Beurteilung dUTch das Verwaltungsgericht richtet sich 
nach den Bestimmungen des Gerichtsgesetzes1 und der Ver­
waltungsrechtspflege. 

Soweit es das Bundesrecht zuHisst, kann der Regierungsrat 
gegen Beschwerdeurteile des Verwaltungsgerichts eidgenos­
sische Rechtsmittel einlegen. 

Art. 220 

Das Verfassungsgericht beureilt: 
1. Beschwerden uber die Ausubung der politischen Rechte 

und uber die GUltigkeit von Wahlen und Abstimmungen in 
den Gemeinden nach erfolgter Beurteilung durch den Re­
gierungsrat; 

2. Beschwerden uber die Rechtmassigkeit von Verordnungen 
und Reglementen der Gemeinden und Gemeindeverbande; 

J NG 261.1 
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3. Streitigkeiten liber die Selbstandigkeit der Gemeinden; 
4. Beschwerden gegen Entscheide des administrativen Rates 

beziehungsweise des Einwohnerrates tiber die verfas­
sungsmassige Zulassigkeit de.r, Antrage zuhanden der 
Stimmberechtigten. 

Art. 221 

171.1 

Zur Einreichung von Verfassungsgerichtsbeschwerden 2. Legiti­
mation sind befugt: 

1. im Faile von Art. 220 Ziffern 1 und 2 jeder Aktivblirger der 
Gemeinde beziehungsweise einer dem Gemeindeverband 
angeschlossenen Gemeinde; 

2. im FaIle von Art. 220 Ziff. 3 der administrative Rat sowie 
der Regierungsrat; 

3. im Faile von Art. 220 Ziff. 4 jeder Antragsteller. 

Art. 222 

Verfassungsgerichtsbeschwerden gemass Art. 220 Ziffern 2 
und 3 k6nnen binnen 20 Tagen eingereicht werden, wobei Art. 
217 sinngemiiss Anwendung finde!. 

Verfassungsgerichtsbeschwerden gem;;ss Art. 220 Ziff. 4 
k6nnen binnen zehn Tagen eingereicht werden, wobei Art. 
217 sinngemiiss Anwendung finde!. 

Beschwerden gemass Art. 220 Ziff. 1 mtissen binnen 20 Ta­
gen beim Regierungsrat eingereicht werden; der Beschwer­
deentscheid des Regierungsrates kann binnen 20 Tagen nach 
erfolgter ZusteIlung an das Verfassungsgericht weitergezo­
gen werden. 

Ar!. 223 

Gegen einen Strafbefehl des administrativen Rates gemass 
Art. 89 kann der Gebllsste beim administrativen Rat unter 
Ausschluss der Verwaltungsbeschwerde binnen 20 Tagen 
schriftlich Einsprache erheben; dadurch wird der Strafbefehl 
aufgehoben. 

Der administrative Rat kann auf die Einsprache eintreten 
und entweder auf Freispruch erkennen oder einen neuen 
Strafbefehl erlassen; fur diesen gilt das Einspracheverfahren 
gem ass Abs. 1. 

Statt auf eine erste oder spatere Einsprache einzutreten, 
kann der administrative Rat die Sache an das Strafgericht 
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uberweisen, welches endgiiltig entscheidet; fur Untersu­
chung und Urteil sind die Vorschriften tiber die Strafrechts­
pflege sinngemass anzuwenden. 

Schuld haft unbezahlt gebliebene Bussen werden durch je­
ne Instanz in Haft umgewandelt, deren Slrafentscheid in 
Rechlskraft erwachsen ist. 

Art. 224 

Beschwerden im Sinne der Art. 212 bis 215, Art. 219 und 
Art. 220 sind schriftlich im Doppel bei der Beschwerdein­
stanz einzureichen. 

Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag sowie eine Be­
grundung enthalten; die angefochtenen Verfiigungen, Ent­
scheide oder Beschliisse sind anzugeben und allfallige Be­
weismiUel sind zu bezeichnen und soweil m6glich beizule­
gen. 

Geniigt die Beschwerdeschrifl diesen Anforderungen 
nicht, ist eine angemessene Frist zur Behebung cler Mangel 
anzuselzen; werden die Mangel nicht behoben, wird auf die 
Beschwerde nicht eingetreten. 

VII. STRAF-, UBERGANGS- UND 
SCHLUSSBESTIMMUNGEN 

Art. 225 

Widerhandlungen gegen Bestimmungen dieses Gesetzes 
oder der sich darauf stiitzenden Erlasse und Verfiigungen 
werden, wo nicht Strafnormen des Bundesrechtes zur An­
wendung gelangen, mit Busse oder Haft beslraft. 

Art. 226 

Die Gemeinden haben bis zum 31. Dezember 1975 ihre Ge­
meindeordnungen zu erlassen. 

1st eine Gemeindeordnung am 31. Dezember 1975 noch 
nicht in Kraft, trifft der Regierungsrat die n6tigen Anordnun­
gen. 

Art. 227 

Die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits bestehenden 
Gemeindeverbande sowie andere die Zwecke solcher Verban-
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de verfolgende Korperschaften haben ihre Statu ten bis zurn 
31. Dezember 1975 diesem Gesetz al1Zupassen. 

Art. 226 Abs. 2 findet sinngernass Anwendung. . . 
Art. 228 

Damit der Bestand der Schulgemeinden gernass Art. 5 ver­
wirklicht werden kann, sind die Verfahrensvorschriften von 
Art. 102 der Kantonsverfassung einzuhalten. 

Art. 229 

Wenn der zur romisch-katholischen Kirchgemeinde Stans 
geh6rende Teil der Gemeinde Oberdorf sich von der Kirchge­
meinde Stans loslasen will. sind die Verfahrensvorschriften 
von Art. 103 der Kantonsverfassung einzuhalten. 

Die Beschlussfassung kann durch die Gemeindeversamm­
lung erfolgen, wenn nieht gemass Art. 74 die Urnenabstim­
mung angeordnet wird. 

Art. 230 

Die bisherigen Armengemeinden bleiben bestehen. bis 
durch das Gesetz eine andere Ol'dnung eingefiihrt wlrd. 

Jede Armengemeinde liefert den Ertrag der von Bilrgern 
anderer Nidwaldner Gemeinden bczahlten Annensteucrn del' 
Armenkasse der Heimatgemeinde del' betreffenden Burger 
ab; es kann aber keine Armengemeinde von del' Armengc­
meinde des Wohnsitzes mehr Armensteuer verlangen. als sic 
nach dem jeweiligen Steuerfuss von ihren Steuel'pflichtigen 
selbst bezieht. 

1m ilbrigen finden die Bestimmungen dieses Gesetzes ouf 
die Armengemeinden sinngemass Anwendung, soweit die Ge­
meindeordnung nieht etwas anderes bestimmt. 

Art. 231 

171.1 

Schul­
gC'mC'inden 

Ki!'t'h­
gt'mt'indi'n 

Al'mt'n_ 
gt'rnt'indt'n 

Bis zum Eflass del' Verfahresvofschriften des Landrate~ Wahlpn 

uber die Urnenabstirnrnung hat del' Regierungsral durch ver­
bindliche Weisungen, die nieht dem fakultativen Referendum 
unterstehen, die erforderliehen Vorschriften zu erlassen. 

Die im Jahre 1974 durchzufUhrenden Wahlen in den Land­
rat und die administrativen Rate sind bis zum 9. Juni vorZll­
nchmen. 
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Art. 232 

Bis zum Erlass einer Verordnung gemass Art. 138 sind die 
Bestimmungen der Landratsverordnung1 sinngemass anzu­
wenden. 

Art. 233 

Das Bilrgerrechtsgese!z vom 27. April 1969' wird wie folgt 
geander!: 

1. Art. 16 Abs. 2lau!e! neu: 

2. Art. 20 lautet neu: 

Art. 234 

Das Organisationsgesetz vom 30. April 19673 lau!e! in Ar!. 
70 Abs. 1 neu, wie folgt: 

Art. 235 

Das Behordengesetz vom 25. April 1971 4 wird in Art. 35 wie 
folg! geandert und erganz!: 

Art. 236 

Das Beamtengesetz vom 26. Apri119705 lautet in Art. 72 neu 
wie folgt: 

Art. 237 

Der Landrat erUisst auf dem Verordnungswege die zum 
Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Bestimmungen. 

Art. 238 

Dieses Gese!z !ritt mit der Annahme durch die Landsge­
meinde in Kraft. 

Die Bestimmungen, we1che durch die Gemeindeordnung 
naher ausgefiihrt werden mussen oder k6nnen, treten mit 
dem Erlass der Gemeindeordnung, spatestens aber auf den 1. 
Januar 1976 in Kraft. 

AIle mit ihm in Widerspruch stehenden Bestimmungen sind 
aufgehoben. 

1 NG 15LlI 
2 NG 121.1 
3 NG 151.1 
t NG 161.1 
~ NG 165.1 
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WAPPEN DER GEMEINDEN 

Die Wappen der politischen Gemeinden werden in bezug 
auf die Anordnung und die heraldischen Farben der Wappen­
bestandteile, nicht aber betreffend die graphische Gestal­
tung, wie folgt feslgelegt: 

STANS 

ENNETMOOS DALLENWIL 
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STANSSTAD, OBERDORF 

BUOCHS ENNETBURGEN 
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WOLFENSCHIESSEN BECKENRIED 

HERGISWIL EMMEITEN 
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