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ــة الســورية في 18 أبريــل  ــة العربي ــات 2021 الرئاســية للجمهوري ــاغ إلى إجــراء انتخاب دعــا رئيــس مجلــس الشــعب حمــودة الصب

2021. وأعلــن رئيــس مجلــس النــواب يــوم 26 مايــو، وهــو أقــرب موعــد ممكــن وفقًــا للإطــار القانــوني الســوري، يومــا لالانتخابــات.

الــراع المســتمر منــذ عقــد في ســوريا ليــس بيئــة مواتيــة لانتخابــات ذات مصداقيــة. ومــع ذلــك، وبغــض النظــر عــن الظــروف، 

فــإن هــذا التقييــم للإطــار القانــوني والإدارة والعمليــات الانتخابيــة يوضــح الطــرق التــي أخفقــت فيهــا الانتخابــات في تلبيــة المعايــر 

الدوليــة المتعــددة. أحــد الأمثلــة الرئيســية عــى أوجــه القصــور في العمليــة الانتخابيــة هــو جانــب التصويــت في الخــارج )المعــروف 

أيضًــا باســم التصويــت خــارج البــاد )OCV(. في حــن أن الســوريين في الخــارج مؤهلــون للتصويــت في الانتخابــات الرئاســية )عــى 

ــا مــن  عكــس الانتخابــات التشريعيــة، حيــث لا يحــق لهــم التصويــت )خــارج البــاد(. لم يتمكــن ملايــن الســوريين النازحــن دوليً

الإدلاء بأصواتهــم في هــذه الانتخابــات1.

وقــد استرشــد هــذا التقييــم بالمعايــر الانتخابيــة الدوليــة المنصــوص عليهــا في المعاهــدات والاتفاقيــات التــي قبلتهــا الجمهوريــة 

العربيــة الســورية كالتزامــات أو تعهــدات. لا ينصــب تركيزهــذا البحــث عــى إبــراز الديناميكيــة السياســية بــن المرشــحين أو أصحاب 

المصلحــة، ولكــن لمعالجــة الجوانــب الإجرائيــة للعمليــة الانتخابيــة وإنتــاج مجموعــة مــن التوصيــات للإصلاحــات الانتخابيــة عــى 

المســتويات الدســتورية والتشريعيــة والإداريــة والتنفيذيــة. كــا نظــر الباحثــون في الحاجــة إلى عمليــة انتخابيــة سياســية تصالحيــة 

وشــاملة لمــا بعــد الــراع مــن شــأنها تمكــن مشــاركة الســوريين في الخــارج في المســتقبل.

هــذا التقييــم ليــس بديــاً عــن المراقبــة الرســمية للانتخابــات، والتــي كانــت مســتحيلة بســبب حقيقــة أن الانتخابــات الســورية 

ــة العامــة.  ــة الأمني ــود المفروضــة عــى الســفر بســبب جائحــة COVID-19 والبيئ ــة فقــط، والقي ــا بدعــوة برلماني يمكــن مراقبته

ومــع ذلــك، فــإن مراجعــة التوثيــق والتقاريــر الإعلاميــة الموصوفــة في هــذا التقريــر اســتكملت بتقاريــر مــن باحثــن داخــل ســوريا 

وخارجهــا. يتضمــن كل موضــوع نوقــش أدنــاه مراجعــة للإطــار القانــوني ذي الصلــة وتحليــل تنفيــذه. في الحــالات التــي لا تتوفــر 

فيهــا معلومــات منهجيــة، يمتنــع التقريــر عــن ذكــر نتائــج نهائيــة.

المقدمة



الإطار القانوني
والنظام الانتخابي
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في ســوريا، يتــم تحديــد انتخــاب الرئيــس بالأغلبيــة المطلقــة. يجــب أن يحصــل المرشــح عــى أصــوات أكــر مــن 50 بالمائــة مــن 

الناخبــن المشــاركين مــن أجــل الفــوز. في حالــة عــدم حصــول أي مرشــح عــى الأغلبيــة، يتنافــس المرشــحان اللــذان يحصــان عــى 

ــة  ــم اللجن ــد تقدي ــد في غضــون أســبوعين بع ــون، يجــب أن تعق ــا للقان ــي، وفقً ــة2 والت ــة ثاني ــن الأصــوات في جول ــدد م أعــى ع

 .)SCC( 3 ــا ــة الدســتورية العلي ــت إلى المحكم ــن التصوي ــة الأولى م ــج الجول ــات )SJEC( نتائ ــا للانتخاب ــة العلي القضائي

تــم تحديــد الإطــار الأســاسي للحقــوق السياســية والعمليــة الانتخابيــة في ســوريا بموجــب دســتور الجمهوريــة العربيــة الســورية، 

كــا تمــت الموافقــة عليــه في اســتفتاء 26 شــباط / فبرايــر 2012. تــرد إجــراءات تنفيــذ هــذه الحقــوق في قانــون الانتخابــات العامــة 

رقــم 5 لعــام 2014، وهــو التشريــع الرئيــي الــذي يحكــم انتخابــات الرئيــس وأعضــاء مجلــس الشــعب ومجالــس الإدارة المحليــة. 

تشــمل التشريعــات الأخــرى التــي تكمــل قانــون الانتخابــات أو تنظــم الأحــوال المدنيــة والعمليــات التــي تؤثــر بشــكل مبــاشر عــى 

الانتخابــات الرئاســية مــا يــي:

• القانون رقم 8 لسنة 2016 بتعديل قانون الانتخابات العامة 2014	

• اللوائح التنفيذية لقانون الانتخابات العامة رقم 5 لسنة 2014 الذي أقره مجلس الوزراء في 2014	

• قانون الأحوال المدنية رقم 26 لسنة 2007 )معدل(.	

• قانون الجنسية لعام 1969	

• قانون العقوبات لعام 1949	

• قانون المحكمة الدستورية رقم 7 لسنة 2014	

• المراسيم الرئاسية	

• القرارات القضائية	

• لائحة وزارة العدل بشأن الجنح )2014(	

• اللوائح والتعليمات الصادرة عن الهيئة القضائية العليا للانتخابات	

• 	SCC القرارات الصادرة عن المحكمة الدستورية العليا

ــة  ــة الانتخابي ــة هــو أن أهــم جوانــب العملي ــات الرئاســية والتشريعي ــة التــي توجــه الانتخاب الفــرق الرئيــي بــن الأطــر القانوني

الرئاســية يحددهــا الدســتور وبالتــالي تــدار مــن قبــل المحكمــة الدســتورية العليــا بــدلاً مــن الهيئــة القضائيــة العليــا للانتخابــات، 

كــا هــو الحــال بالنســبة للانتخابــات التشريعيــة. في حــن لا توجــد معايــر دوليــة لمــدى تحريــم الدســتور فيــا يتعلــق بتنفيــذ 

العمليــات الانتخابيــة، فــإن القانــون الســوري يجعــل العديــد مــن الإصلاحــات الانتخابيــة مشروطــة بإصلاحــات دســتورية، بمــا في 

ذلــك أي تغيــر في عمليــة الترشــيح.

الإطار القانوني
والنظام الانتخابي
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ــع  ــوق في التشري ــذ هــذه الحق ــد تنفي ــم تحدي ــا يت ــادة م ــة الدســتورية. ع ــة الرئيســية الحماي ــوق الانتخابي تســتحق بعــض الحق

الانتخــابي وفي بعــض الأحيــان يتــم تفويضــه وفقًــا للوائــح وتعليــات الإدارة الانتخابيــة. في البيئــات التــي لا توجــد فيهــا مؤسســات 

ــراً في أن  ــات خط ــال التشريع ــن خ ــب م ــكل مناس ــوق بش ــذه الحق ــة ه ــل في حماي ــل الفش ــورة، يمث ــة متط ــر ديمقراطي ومعاي

ــة الســورية هــي إحــدى هــذه الحــالات. ــة الانتخابي ــدون شــفافية. العملي ــز ســياسي وب ــات ســتنُفذ عشــوائياً، مــع تحي الانتخاب

ــة في  ــة صراح ــر محمي ــا غ ــدة لأنه ــية مقي ــة الرئيس ــوق الانتخابي ــض الحق ــوري أن بع ــوني الس ــار القان ــم للإط ــذا التقيي ــد ه وج

الدســتور. عــاوة عــى ذلــك، فــإن التشريعــات غــر الكافيــة - التشريعــات التــي تفتقــر إلى التفاصيــل الأساســية لتوجيــه العمليــة - 

تــؤدي إلى نقــص الشــفافية في إدارة الانتخابــات. باختصــار، لا يوفــر الإطــار القانــوني الســوري أساسًــا متينًــا لإجــراء انتخابــات تتوافــق 

مــع المعايــر الانتخابيــة عــى النحــو المحــدد في المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة ذات الصلــة وتفســراتها الرســمية. وهــي تشــمل 

 ،)CEDAW( واتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة ،)ICCPR( العهــد الــدولي للحقــوق المدنيــة والسياســية

ومنهــاج عمــل بيجــن، والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز العنــري،و اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقة 

والميثــاق العــربي لحقــوق الإنســان. إن ســوريا ملزمــة أو أكــدت التزامهــا بــكل هــذه الصكــوك.

كانــت أوجــه القصــور الرئيســية التــي لوحظــت موجــودة حتــى بــدون التأثــر الإضــافي للــراع الســوري الحــالي. عنــد أخــذ مــا 

ــات  ــون الانتخاب ــة في الدســتور الســوري وقان ــإن ضعــف الأحــكام الانتخابي ــار، ف يقــرب مــن 10 ســنوات مــن الــراع في الاعتب

ــا، وتعديــل 2016  يصبــح أكــر وضوحًــا. قانــون الانتخابــات لعــام 2014، الــذي حــل محــل قانــون 2011، تجاهــل الــراع تمامً

ــا، متجاهــاً مشــاركة أكــر مــن 5 ملايــن ســوري خــارج حــدود البــاد كنتيجــة مبــاشرة  تنــاول فقــط تصويــت النازحــن داخليً

ــع للأمــم المتحــدة  ــس الأمــن التاب ــرارات مجل ــح ق ــن واللوائ ــك، تتجاهــل القوان ــاد الســياسي. عــاوة عــى ذل للــراع والاضطه

والإطــار الناشــئ لاتفاقيــات حــل النزاعــات. تتــم مناقشــة نقــاط الضعــف الأكــر أهميــة في الإطــار القانــوني تحــت كل موضــوع 

ــر، إلى جانــب التوصيــات. في هــذا التقري

ــية الرئيســية،  ــوق السياس ــة الحق ــز حماي ــأنها تعزي ــن ش ــات م ــراح تعدي ــتورية واق ــة دس ــراء مراجع ــات: إج 1.1 التوصي

ــة الســوريين  ــى أهلي ــود المفروضــة ع ــة القي ــام 2015، وإزال ــم 2254 لع ــن رق ــس الأم ــرار مجل ــع ق ــتور م ــة الدس ومواءم

للمشــاركة في الانتخابــات، وإنشــاء هيئــة انتخابيــة مســتقلة. إصــاح قانــون الانتخابــات للامتثــال للمبــادئ المقبولــة عمومًــا 

فيــا يتعلــق بســيادة القانــون ولتوفــر إطــار لعمليــة انتخابيــة تعــرف ببيئــة مــا بعــد الــراع وتســمح بالشراكــة مــع الأمــم 

ــات في ســوريا. المتحــدة في إدارة الانتخاب



الدعوة إلى الانتخابات 
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ــداور( عــى النحــو المحــدد في  ــدأ الدورية)الت ــات مــع مب عــى المســتوى الســطحي، تتوافــق معالجــة الدســتور الســوري للانتخاب

العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية4. مــدة الرئاســة محــدودة بســبع ســنوات - وهــو اختــاف نــادر عــن حــالات 

الرئاســة التنفيذيــة5. يســمح الدســتور باســتثناء إذا لم يتــم انتخــاب رئيــس جديــد بنهايــة المــدة، وفي هــذه الحالــة يكــون التمديــد 

تلقائيًــا6. يمكــن انتخــاب الرؤســاء لفــرة متتاليــة واحــدة فقــط. ومــع ذلــك، هنــاك تحذيــر: يتضمــن الدســتور حكــاً انتقاليــاً يســمح 

لشــاغل الوظيفــة بالخدمــة لفترتــن إضافيتــن بعــد تعديــل الدســتور في عــام 2012. وهــذا يمكّــن رئاســة بشــار الأســد مــن تمديدهــا 

مــن 17 تمــوز )يوليــو( 2000 إلى عــام 2028، مــا مجموعــه أربــع فــرات متتاليــة.

2.1 التوصيــات: تعديــل الدســتور لمنــع الرؤســاء مــن الخدمــة لأكــر مــن ولايتــن تحــت أي ظــرف مــن الظــروف. النظــر في 

تقليــص المــدة مــن ســبع ســنوات إلى خمــس ســنوات لضــان التجديــد الــدوري للشرعيــة الرئاســية.

يعالــج الدســتور الشــواغر الرئاســية مــن خــال تفويــض نائــب الرئيــس )أو رئيــس الــوزراء، في حالــة عــدم وجــود نائــب للرئيــس 

في ذلــك الوقــت(، لتــولي الســلطة لمــدة 90 يومًــا. يجــب إجــراء انتخابــات رئاســية جديــدة في غضــون هــذا الإطــار الزمنــي. ومــع 

ذلــك، لا يتنــاول الدســتور أســباب الشــغور. وهــي محــددة في قانــون الانتخابــات وتقتــر عــى ثــاث حــالات: الوفــاة والاســتقالة 

وفقــدان أي مــن معايــر الأهليــة للترشــيح7.

عــزل الرئيــس مــن منصبــه ممكــن فقــط للخيانــة العظمــى. يجــب أن يصــدر هــذا الاتهــام بأغلبيــة ثلثــي أعضــاء مجلــس الشــعب، 

ــتور  ــي الدس ــة، يحم ــس8. بخــاف الخيان ــا الرئي ــي يعينه ــا، الت ــتورية العلي ــة الدس ــل المحكم ــن قب ــس م ــم الرئي ويجــب أن يحاك

الرئيــس صراحــة مــن الملاحقــة القضائيــة لأي ســبب مــن الأســباب.

2.2 توصيــة: مبــدأ اســتقلال القضــاء شرط أســاسي لســيادة القانــون، وإصــاح القضــاء لــه آثــار تتجــاوز الانتخابــات. ومــع 

ذلــك، في ســياق إقالــة مســؤول منتخــب، فيجــب الامتنــاع عــن منــح هــذه الســلطة لهيئــة يعينهــا ذلــك المســؤول.

يمنــح الدســتور ســلطة الدعــوة لانتخابــات رئاســية لرئيــس مجلــس النــواب، وينــص عــى أن الدعــوة للانتخابــات يجــب أن تصــدر قبــل 

60 إلى 90 يومًــا مــن انتهــاء فــرة الرئاســة. في الــدورة الانتخابيــة 2021، صــدرت هــذه الدعــوة في 18 أبريــل، في أقــرب وقــت ممكــن 

قانونيًــا، وحــدد موعــد الانتخابــات في 26 مايــو. يتــم تحديــد مــا تبقــى مــن التقويــم الانتخــابي مــن خــال المواعيــد النهائيــة للتســجيل 

والترشــيح والتصويــت وإعــان النتائــج، عــى النحــو المنصــوص عليــه في الدســتور وقانــون الانتخابــات. ومــع ذلــك، فــإن الإطــار القانــوني 

لا يحــدد بشــكل كاف بعــض الأحــداث الانتخابيــة الرئيســية )مثــل تســجيل الناخبــن وإعــان نتائــج الانتخابــات(. لا يمكــن تحديد ذلك 

إلا مــن خــال حســاب تاريــخ انتهــاء الفــرة الرئاســية، عــى أســاس أن العمليــة الانتخابيــة يجــب أن تكتمــل بحلــول ذلــك الوقــت.

هــذا الافتقــار إلى الوضــوح يقــوض اليقــن والقــدرة عــى التنبــؤ بالعمليــة الانتخابيــة ويســمح لــإدارة الانتخابيــة بتحديــد تعســفي 

ــال، فــرة حملــة قصــرة. يوضــح الشــكل 1 توقيــت  لبعــض المواعيــد النهائيــة الرئيســية في العمليــة الانتخابيــة - عــى ســبيل المث

عمليــة الانتخابــات الرئاســية المكتملــة مؤخــراً.

الدعوة إلى الانتخابات 
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الشكل 1. الجدول الزمني لعملية الانتخابات الرئاسية لعام 2021

1.3 توصيــة: تعديــل قانــون الانتخابــات لتحديــد المواعيــد النهائيــة الرئيســية في العمليــة الانتخابيــة بــدلاً مــن تركهــا مفتوحة 

لقــرارات تعســفية مــن قبــل الإدارة الانتخابية.

طعون الترشيح
4-6 مايو

قانون الانتخابات 35. أ

النتائج
July 4 اقصى حد

قانون الانتخابات 79

اتسجيل تصويت خارجي 
OCV

12-25 أبريل
قانون الانتخابات 101

تسجيل الناخبين
قبل شهرين

قانون الانتخابات2

الدعوة ل
الانتخابات
18 أبريل

الدستور 85.1ا

قرار الترشيح
29-3 مايو

الدستور 85.4

نهاية الولاية
July 15 اقصى حد

الدستور 88

يوم الانتخابات
May 26

قانون الانتخابات 36

اترشيح
19-28 أبريل
الدستور 85.2

فض الطعون
July 14-8 اقصى حد

الدستور 89.2

التصويت في السفارات
MAY 20

قانون الانتخابات 103

القائمة النهائية للمرشحين
10 مايو

قانون الانتخابات 36

الطعون بالنتائج
July 7-5 اقصى حد

الدستور 89.2



إدارة الانتخابات
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الدعوة إلى الانتخابات 

مــن  ســوريا  في  الانتخابــات  تــدار 

ــة.  ــة والحكومي ــات القضائي ــل الهيئ قب

يتضمــن الدســتور عــدة أحــكام تنظــم 

بشــكل جــزئي الهيئــة الانتخابيــة. في 

يوفــر  الانتخــابي  التشريــع  أن  حــن 

إدارة  حــول  مفصلــة  إرشــادات 

يفــوض  الدســتور  فــإن  الانتخابــات، 

ــا  ــتورية العلي ــة الدس ــةً المحكم صراح

بــإدارة الجوانــب الرئيســية للانتخابــات 

ــل في  ــح( والفص ــل الترش ــية )مث الرئاس

النزاعــات9. الســلطة للجوانــب الأخــرى 

بــن  مقســمة  الانتخابيــة  للعمليــة 

الهيئــة القضائيــة العليــا للانتخابــات 

الإشرافيــة،  الهيئــة  باعتبارهــا   ،SJEC

الأدنى،  المســتوى  ذات  واللجــان 

وبعضهــا معــن مــن قبــل الســلطة 

التنفيذيــة. فيــا يتعلــق بالعمليــات 

الداخليــة  وزارة  تــرف  الانتخابيــة، 

عــى إدارة قائمــة الناخبــن ؛ أرشــفة 

الوثائــق والبيانــات الانتخابيــة ؛ الأمــان؛ 

ــواد  ــات؛ والم ــا المعلوم ــم تكنولوجي دع

الانتخابيــة مثــل الحــر الــذي لا يمحــى 

والطوابــع وصناديــق الاقــراع وغــر 

ذلــك مــن المــواد. كــا توفــر وزارة 

ــي واللوجســتي  ــة الدعــم الأمن الداخلي

الانتخابيــة. للعمليــة 

الشكل 2. هيكل الإدارة الانتخابية

At Polling Level

At Governorate 
Level

Appeals on 
candidacy  
& results

At National Level

O
ut-of-country

Election Centre 
Committee

3 civil servants

Judicial Sub-Committee 
for Elections

3 Appeal Court judges

Supreme Judicial 
Elections Committee

7 Cassation Court 
judges

Supreme 
Constitutional Court

7 Cassation Court 
judges

Govenor

Ministry 
of Interior 

Operations

Ministry 
of Interior 

Operations

Ministry of 
Interior

Supreme Judicial 
Council

includes President

Minister of 
Foreign Affairs

Embassy 
Election 

Committee

President
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يؤســس الإطــار القانــوني علاقــة مبــاشرة بــن الرئيــس والإدارة الانتخابيــة. يعــن الرئيــس المحكمــة الدســتورية العليــا ويــرأس مــع 

وزيــر العــدل الهيئــة القضائيــة العليــا للانتخابــات10. في المســتوى الأدنى، يتــم تعيــن مســؤولي الاقــراع مــن قبــل المحافظــن الذيــن 

يتــم تعيينهــم مــن قبــل الرئيــس.

لا يضمــن هــذا الترتيــب اســتقلال الإدارة الانتخابيــة بشــكل كافٍ لأنــه يعتمــد عــى هيئــات قضائيــة يتــم تعيينهــا بشــكل مبــاشر 

ــات أقســام  ــة المشــاركة في إدارة الانتخاب ــات الحكومي ــدى الهيئ ــك، لا يوجــد ل ــل الرئيــس. عــاوة عــى ذل ــاشر مــن قب أو غــر مب

متخصصــة يمكنهــا العمــل بطريقــة مســتقلة سياســياً - عــى ســبيل المثــال، مــن خــال اســتخدام عمليــة التعيــن المحميــة مــن التأثــر 

الســياسي. هــذا مخالــف للمعايــر الدوليــة لإدارة الانتخابــات المســتقلة المنصــوص عليهــا في العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

والسياســية ؛ يعــرض أي انتخابــات رئاســية لخطــر تدخــل شــاغل الوظيفــة11.

3.1 التوصيــات: النظــر في تعديــل الدســتور والقوانــن الانتخابيــة لإنشــاء مفوضيــة انتخابيــة مخولة بــإدارة الانتخابات بشــكل 

مســتقل عــن التأثــر الســياسي. يمكــن تقاســم مســؤولية تعيــن المفوضيــة الانتخابيــة بــن الشــقين التشريعــي والتنفيــذي 

للدولــة. يجــب أن تتمتــع مفوضيــة الانتخابــات بالســلطة والمســؤولية لتنظيــم جميــع جوانــب العمليــة الانتخابيــة والإشراف 

عليهــا وتنفيذهــا، بمــا في ذلــك تعيــن الموظفــن وتدريبهــم وإدارة اللوجســتيات والمــواد المســتخدمة في الانتخابــات.

كــا حــدث خــال الانتخابــات التشريعيــة لعــام 2020، في الانتخابات الرئاســية لعــام 2021، لم تتحمل الهيئة القضائيــة العليا للانتخابات 

مســؤولية تعزيــز الإطــار القانــوني مــن خــال تطويــر وتكميــل قانــون الانتخابــات وإصــدار اللوائــح. يقــوض قانــون الانتخابــات ســلطته 

في وضــع اللوائح،كونــه هــو الــذي يخــول مجلــس الــوزراء وضــع التعليــات التنفيذيــة12. لقــد أصبــح موقــع SJEC الهيئــة القضائيــة 

العليــا للانتخابــات الإلكــروني قديمًــا منــذ عــام 2016. بالإضافــة إلى فشــلهم في تطويــر وإصــدار اللوائــح، لم تنــر الســلطات الانتخابيــة 

أي قــرارات بشــكل اســتباقي. عــى الرغــم مــن تــداول بعــض القــرارات الصــادرة عــن اللجــان الفرعيــة والمحافظــن خــال الانتخابــات 

التشريعيــة عــى وســائل التواصــل الاجتماعــي، لم يكــن هــذا هــو الحــال خــال الانتخابــات الرئاســية. ولم تنُــر أي قــرارات عــى مواقــع 

التواصــل الاجتماعــي، ربمــا تشــر إلى عــدم اهتــام الجماعــات السياســية وأنصــار المرشــحين بالعمليــة.

3.2 توصيــة: تعديــل القانــون للســاح صراحــةً والمطالبــة مــن الهيئــة القضائيــة العليــا للانتخابات SJEC بســن لوائــح للجوانب 

ــي  ــاد مراقب ــة واعت ــات الانتخابي ــل النزاع ــحين وح ــمية المرش ــن وتس ــجيل الناخب ــل تس ــة، مث ــة الانتخابي ــية للعملي الرئيس

الانتخابــات. الطلــب مــن الهيئــة القضائيــة العليــا للانتخابــات SJEC نــر جميــع اللوائــح عــى موقعهــم عــى الويــب.

وذكــر أعضــاء اللجــان الفرعيــة عــى مســتوى المحافظــات أنــه تــم تعيينهــم بعــد أيــام قليلــة مــن الدعــوة للانتخابــات الرئاســية. 

وبــرف النظــر عــن حــدث 16 مايــو، عندمــا اســتدعت الهيئــة القضائيــة العليــا للانتخابــات جميــع اللجــان الفرعيــة إلى دمشــق 

للتعهــد بأنهــا ســتمارس »الاســتقلال التــام والحيــاد والنزاهــة والشــفافية« والاعــراف بأنــه »يحظــر عــى أي كيــان آخــر التدخــل في 

شــؤونها ومهامهــا أو الحــد مــن صلاحياتهــا »، كانــت مشــاركة الإدارة الانتخابيــة في إدارة العمليــات الانتخابيــة في حدهــا الأدنى، عــى 

غــرار الانتخابــات التشريعيــة.

وفقًــا لقانــون الانتخابــات، يقتــر دور المحافظــن في الانتخابــات عــى تعيــن لجــان الانتخابــات عــى مســتوى أقــام الاقــراع. لكــن 

ــا  ــة، عــن المحافظــون م ــات التشريعي ــة. كــا هــو الحــال في الانتخاب ــر أهمي ــة، يلعــب المحافظــون دورًا أك ــة العملي ــن الناحي م

يســمى بلجــان الدعــم للمســاعدة في عمليــة الترشــيح واللجــان الفرعيــة في الوظائــف التشــغيلية: المــوارد البشريــة والطباعــة وإنتــاج 

المــواد الانتخابيــة واللوجســتيات )بمــا في ذلــك التعامــل مــع المــواد الحساســة مثــل أوراق الاقــراع و صناديــق الاقــراع وجمــع النتائــج 
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ومهــام أخــرى(. وقــد كانــت البنيــة التحتيــة لــإدارة المحليــة )الوحــدات الإداريــة( بمثابــة العمــود الفقــري التشــغيلي لهــذه العمليــات. 

هــذا الــدور غــر محــدد في القانــون ؛ في الواقــع، يشــر القانــون إلى أن وزارة الداخليــة تقــوم بوظائــف مســاندة. خــال فــرة الحملــة، 

يكــون المحافظــون مســؤولين عــن أمــن فعاليــات الحملــة. بالتنســيق مــع اللجــان الفرعيــة، يكــون المحافظــون مســؤولين عــن تنظيــم 

مراســم التدريــب وأداء اليمــن لمســؤولي الاقــراع. كــا أن المحافظــن مســؤولون بشــكل فعــال عــن عمليــة يــوم الانتخابــات بأكملهــا، 

ــة  ــة وقــدرة الهيئ ــج. هــذا الترتيــب يقــوض بشــكل أكــر اســتقلالية الإدارة الانتخابي ــة النتائ ــن موظفــي الاقــراع إلى جدول مــن تعي

القضائيــة العليــا للانتخابــات SJEC واللجــان الفرعيــة عــى الإشراف عــى العمليــة وإدارة موظفــي الانتخابــات.

أكــدت مراقبــة العمليــة الانتخابيــة أن وزارة العــدل والمدعــن العامــن عــى مســتوى المحافظــات والمدعــن العامــن لهم مســؤوليات في 

العمليــة الانتخابيــة. ومــع ذلــك، فــإن الأســاس القانــوني لمشــاركتهم في العمليــة الانتخابيــة غــر واضــح، لأن قانــون الانتخابــات لا يحــدد 

أدواراً لهــم. بالإضافــة إلى ذلــك، تــم تنفيــذ إدارة الاقــراع مــن قبــل الجيــش مــن قبــل لجنــة فرعيــة منفصلــة أنشــأتها وزارة الدفــاع.

ــل  ــن عــى مســتوى المحافظــة عــى أســاس طوي ــن مســئولين إداري ــث يشــرط تعي ــون بحي ــل القان ــات: تعدي 3.3 التوصي

ــع موظفــي  ــون لوضــع جمي ــل القان ــات. تعدي ــار مســؤولي إدارة الانتخاب ــل الأمــد لكب ــب طوي الأمــد. لااســتثمار في التدري

الانتخابــات والمعينــن العاملــن تحــت ســلطة وتــرف إدارة الانتخابــات.. ضــان أن يكــون الدعــم اللوجســتي والتعامــل 

مــع المــواد الانتخابيــة الحساســة تحــت إشراف إدارة الانتخابــات وأن دور الشرطــة يقتــر عــى توفــر الأمــن لمســؤولي إدارة 

ــات عــى مســتوى المحافظــات، تحــت الإدارة  ــم لإدارة الانتخاب ــة الاقــراع. النظــر في إنشــاء مكتــب دائ ــات وعملي الانتخاب

المبــاشرة للمكتــب عــى المســتوى الوطنــي.

في الأســبوع الــذي ســبق الانتخابــات، مــن 18 إلى 24 مايــو، شــارك طاقــم الاقــراع المعــن في مراســم أداء اليمــن، حيــث وضعــت 

كل لجنــة فرعيــة جدولهــا الزمنــي لهــذه الأحــداث. كانــت الاحتفــالات التــي تســتغرق ســاعة في العــادة ذات طبيعــة فولكلوريــة 

واحتفاليــة. تلقــى مســؤولو الاقــراع تعليــات أوليــة فقــط لإجــراء هــذه الأحــداث الجماهيريــة وكانــت لديهــم فرصــة محــدودة 

للتعامــل مــع أعضــاء اللجــان الفرعيــة13. عــاوة عــى ذلــك، في عــدة حــالات، اندلعــت الاحتفــالات في هتافــات يفُــرض أنهــا عفويــة 

بالــولاء للرئيــس الأســد، متجاهلــة بشــكل صــارخ المبــادئ الأساســية للحيــاد14 )انظــر الشــكل 3(.

الشكل 3. حفل أداء القسم في اللاذقية

3.4 التوصيــات: إنشــاء برنامــج تدريــب لمســؤولي مراكــز الاقــراع. تعديــل القانــون للمطالبــة بحيــاد مســؤولي الانتخابــات 

وحظــر صريحــة لأي تعبــر أو نشــاط يدعــم أي مرشــح.



الناخبون
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الناخبون

ــة عــرة مــن عمــره. في الوقــت نفســه، يســمح الدســتور  ــكل مواطــن تجــاوز الثامن ــت ل ــح الدســتور الســوري حــق التصوي يمن
للتشريــع الانتخــابي بتقييــد هــذا الحــق مــن خــال إدخــال شروط - بعضهــا غــر معقــول أو غــر موضوعــي. يفــوض التشريــع كذلــك 

ــا. الحكومــة ســلطة تقييــد حقــوق التصويــت، صراحــةً وعمليً

ترتبــط حقــوق التصويــت مبــاشرة بالمواطنــة ؛ يحــق لمواطنــي ســوريا فقــط التصويــت15. في معظــم الحــالات، يتــم الحصول على الجنســية 
عــن طريــق الأب، ولا يلعــب مــكان الــولادة دورا16ً. لا تســتطيع الأمهــات نقــل جنســيتهن الســورية لأطفالهــن إلا عندمــا يكــون الأب 
مجهــولاً. يمكــن للرجــل الســوري أن يمنــح الجنســية لزوجتــه الأجنبيــة، لكــن المرأة الســورية لا يمكنهــا منح الجنســية لزوجها الأجنبــي. تأتي 
هــذه السياســة في أعقــاب التحفظــات الســورية عــى المــادة 9 مــن اتفاقيــة القضاء عــى جميع أشــكال التمييز ضــد المرأة )المصــدق عليها 

عــام 2003(، والتــي تنــص عــى حقــوق جنســية متســاوية للرجــال والنســاء، بمــا في ذلــك نقــل الجنســية إلى الأطفــال17. 

4.1 توصيــة: مراجعــة التحفــظ عــى المــادة 9 مــن اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة وتعديــل قانــون 
الجنســية لتوفــر حقــوق متســاوية للنســاء والرجــال في مســائل الجنســية.

يســمح قانــون الجنســية للمواطنــن الأجانــب مــن أصــل ســوري بتقديــم طلــب للحصــول عــى الجنســية الســورية. يمكــن لوزيــر 
ــح الجنســية بشــكل تعســفي18.  ــادة ومن ــات المعت ــح الجنســية، تجــاوز المتطلب ــة الواســعة لمن ــة، نظــراً لســلطته التقديري الداخلي
يتمتــع الوزيــر أيضًــا بســلطة تقديريــة واســعة لاقــراح إلغــاء جنســية الفــرد ؛ عــى العكــس مــن ذلــك، لا يمكــن للســوريين التخــي 

عــن جنســيتهم دون إذن مــن الحكومــة19. 

ــة مــن خــال إعــادة توطــن  ــرات الديموغرافي ــرارًا وتكــرارًا أن الحكومــة تشــارك بنشــاط في التغي صرحــت المعارضــة الســورية م
الســوريين داخــل البــاد ومــن خــال منــح الإقامــة للأجانــب الذيــن يقاتلــون في النــزاع. هــذا بــدوره يؤثــر عــى تفضيــات التصويت. 
في حــن لا توجــد بيانــات موثوقــة حــول عــدد الأجانــب الذيــن مُنحــوا الجنســية أثنــاء النــزاع، فــإن هــذه القضيــة لهــا وزن ســياسي 
كبــر، لا ســيما في ضــوء حــالات مماثلــة في المنطقــة20. تعتــر مســألة إلغــاء الجنســية ومنحهــا ذات صلــة بشــكل خــاص بعــدد كبــر 

مــن الأكــراد، الذيــن تــم إنــكار حقوقهــم في المواطنــة في المــاضي.

4.2 توصيــة: مراجعــة عمليــات منــح وإلغــاء الجنســية، بمــا في ذلــك إزالــة ســلطة وزيــر الداخليــة لاتخــاذ قــرار تعســفي 
بشــأن مســائل الجنســية.

ــكاب  ــن بارت ــى المدان ــت ع ــد التصوي ــات الســوري هــو تقيي ــون الانتخاب ــود التعســفية في قان ــا للقي ــر وضوحً ــال الأك ــل المث ولع
»جنايــة أو جنحــة مخلــة بالــرف أو تلــك التــي تزعــزع الثقــة العامــة«21. لا يحــدّد القانــون الجرائــم التــي ينُظــر إليهــا عــى أنهــا 

مزعزعــة للثقــة العامــة، لكنــه بــدلاً مــن ذلــك يمنــح وزيــر العــدل ســلطة تحديــد تلــك التــي تنطبــق بشــكل تعســفي.22

4.3 توصيــة: تعديــل القانــون لإزالــة قيــود التصويــت عــى الأشــخاص المدانــن بعــد انتهــاء مــدة عقوبتهــم. ضــع في اعتبــارك 
إزالــة القيــود المفروضــة عــى التصويــت مــن قبــل الأشــخاص المدانــن تمامًــا.

يمكــن حرمــان الأشــخاص ذوي الإعاقــات الذهنيــة أو النفســية الاجتماعيــة مــن حــق التصويــت في ســوريا. يحتــوي التشريــع عــى 
حكــم غامــض التعريــف يشــر إلى أولئــك »المــرضى عقليــا بطريقــة تؤثــر عــى أهليتهــم« دون تفصيــل. وهــذا يتعــارض مــع بيــان 



المؤسسة الدولية للنظم الانتخابية

    17|تقييم تصويت الشتات السوري في الانتخابات الرئاسية لعام 2021

مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامي لشــؤون اللاجئــن ذي الصلــة، والــذي يتطلــب مــن الــدول مراجعــة تشريعاتهــا للتأكــد مــن أنهــا 
لا تميــز ضــد الإعاقــة الذهنيــة23 وتجــدر الإشــارة إلى أن البيــان ذي الصلــة للجنــة اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة يذهــب 

إلى أبعــد مــن تفســر المفوضيــة ولا يســمح بتقييــد حقــوق التصويــت عــى أســاس الإعاقــة الذهنيــة في أي حالــة.

4.4 توصية: تعديل القانون لإزالة الإشارات إلى المرضى عقليًا.

ــات الرئاســية )ولكــن ليــس في  يكفــل قانــون الانتخابــات، وليــس الدســتور24، حــق الســوريين في الخــارج في التصويــت في الانتخاب
الانتخابــات التشريعيــة(. بينــا نــادرًا مــا تتنــاول الدســاتير هــذه القضيــة، إلا أن هنــاك بعــض الحــالات البــارزة25. لا تتطلــب معايــر 
الانتخابــات الدوليــة الســاح للمواطنــن في الخــارج بالتصويــت، عــى الرغــم مــن أن 151 دولــة توفــر هــذه الفرصــة لمواطنيهــا26. 
ــم  ــت شــخصياً. لا يت ــن التصوي ــث يمكــن للناخب ــراع في الســفارات الســورية حي ــز اق ــع الســوري عــى إنشــاء مراك ــص التشري ين
تضمــن أي نــوع آخــر مــن التصويــت الخارجــي )عــى ســبيل المثــال، الاقــراع البريــدي، التصويــت بالوكالــة( في التشريــع. ليتمكنــوا 
ــم جــواز ســفر  ــم تقدي ــون، يجــب عليه ــت، يجــب عــى الســوريين في الخــارج التســجيل في ســفارة، وبموجــب القان ــن التصوي م
ســاري المفعــول وختــم خــروج ســاري المفعــول للتصويــت. القانــون لا يعالــج قضيــة اللاجئــن عــى الإطــاق. تــرد تفاصيــل تســجيل 

المغتربــن الســوريين للتصويــت في إحــدى الســفارات في تقريــر IFES حــول تصويــت الســوريين في الخــارج27. 

4.5 توصيــة: تعديــل القانــون لتوفــر أســاس قانــوني للتصويــت في انتخابــات مجلــس الشــعب لجميــع الســوريين في الخــارج، 
بمــن فيهــم اللاجئــون.

عــى غــرار الانتخابــات التشريعيــة لعــام 2020، باســتثناء الســفارات الســورية، لم تكــن هنــاك أنشــطة لتســجيل الناخبــن في مــكان 
آخــر قبــل الانتخابــات الرئاســية لعــام 2021، ولم تكــن هنــاك قائمــة ناخبــن. وهــذا مخالــف للتشريــع الــذي يلــزم وزارة الداخليــة 
بإعــداد الســجل بالتنســيق مــع وزارة العــدل ووزارة الإدارة المحليــة والجهــاز المركــزي للإحصــاء. كــا يخــول القانــون الهيئــة العليــا 
القضائيــة للانتخابــاتSJEC »تحديــث وتدقيــق« الســجل قبــل شــهرين مــن الانتخابــات، عــى الرغــم مــن أنــه لا يقــدم تفاصيــل 

حــول كيفيــة إعــداد الســجل وتحديثــه ومراجعتــه.

إن عــدم وجــود قائمــة الناخبــن يعنــي أنــه لا توجــد طريقــة للامتثــال للمبــادئ الأساســية للشــفافية فيــا يتعلــق بعــدد الناخبــن 
المؤهلــن والمســجلين، وأماكــن تواجدهــم. و لا تعكــس أي بيانــات وإحصــاءات للناخبــن الــواردة في تصريحــات المســؤولين صــادرة 
ــل  ــة28. يمث ــيطرة الحكوم ــن س ــة ع ــق الخارج ــارج أو في المناط ــوريين في الخ ــر للس ــدد الكب ــس الع ــدني، لا تعك ــجل الم ــن الس ع
اســتخدام الســجل المــدني لأغــراض انتخابيــة إشــكالية، حيــث لا يمكــن اعتبــاره ســجلاً دقيقًــا للمواطنــن في ســوريا.29 عــى الرغــم 
مــن الــرأي الســائد بــأن النظــام الســوري قــد أبقــى ســيطرته المشــددة عــى الســكان، إلا أن ذلــك لم ينعكــس في ســجلات الســجل 
المــدني المنظمــة - حتــى قبــل التأثــر الشــديد للــراع عــى صيانتهــا30. منــذ بدايــة النــزاع، بذلــت المنظــات غــر الحكوميــة عــدة 
محــاولات متوازيــة وغــر منســقة للحفــاظ عــى ســجلات الســجل المــدني. ومــع ذلــك، لا تنعكــس هــذه الجهــود في ســجلات الســجل 

المــدني التــي تســتخدمها الحكومــة الســورية.

تعتــر مســألة الدقــة والإدراج في الســجل المــدني ذات أهميــة خاصــة في حالــة الســكان الأكــراد، لأن حالــة التســجيل المــدني لعــدد 
كبــر مــن الأكــراد لا تســاوي المواطنــن الســوريين الآخريــن. في عــام 1962، أجــرت الحكومــة الســورية تعــدادًا ســكانيًا في محافظــة 
الحســكة لتحديــث الســجل لتســجيل الأكــراد الذيــن يزُعــم أنهــم دخلــوا البــاد مــن تركيــا والعــراق31. بعــد التعــداد، تــم تســجيل 
مئــات الآلاف مــن الأكــراد كأجانــب )أجانــب( في ســجل خــاص. ظــل العديــد منهــم غــر مســجلين )مكتومــن( ولم يتلقــوا ســوى 
إشــعار تحديــد الهويــة، والــذي لا يمكــن اســتخدامه لأغــراض رســمية ولم يصــدر إلا بموافقــة مديريــة الأمــن الســياسي الســوري. في 
عــام 2011، منــح مرســوم رئــاسي الجنســية ظاهريـًـا للأكــراد المســجلين عــى أنهــم أجانــب، ينــص عــى إعــادة تســجيلهم في الســجل 
المــدني. ومــع ذلــك، تشــر المقابــات مــع نشــطاء أكــراد وســوريين إلى أن الأعبــاء الإداريــة والإجــراءات الأمنيــة والتهجــر وانعــدام 

الثقــة أدت إلى حصــول عــدد قليــل فقــط مــن الأكــراد الســوريين عــى الجنســية بنجــاح مــن خــال هــذه المبــادرة.
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ــن  ــعة م ــة واس ــة لمجموع ــه مقبول ــات بدون ــون الانتخاب ــن تك ــو شرط ل ــه ه ــوق ب ــن الموث ــجل الناخب ــات: س 4.6 التوصي
أصحــاب المصلحــة. يعــد تحديــد الناخبــن بطريقــة شــفافة مــن أهــم الخطــوات التــي يجــب اتخاذهــا قبــل الانتخابــات 
القادمــة. لهــذا الســبب، يــوصى بإصــاح قائمــة الناخبــن مــن الألــف إلى اليــاء، إمــا عــن طريــق إصــاح الســجيل المــدني أو 
عــن طريــق إنشــاء قائمــة ناخبــن مســتقلة. يجــب تحديــد هــذه العمليــة في القانــون ويجــب أن تتضمــن إجــراءات تضمــن 
ــم  ــن فيه ــارج، بم ــوريين في الخ ــجيل الس ــراءات لتس ــجيل إج ــة التس ــن عملي ــب أن تتضم ــة. يج ــة والمهني ــفافية والدق الش
ــا. بالإضافــة إلى ذلــك، يجــب أن تأخــذ عمليــة  اللاجئــون، مــع الأخــذ في الاعتبــار عــددًا كبــراً مــن الســكان النازحــن داخليً
ــا مختلفــة مــن وثائــق الهويــة الصــادرة عــن مختلــف المؤسســات والبلــدان المضيفــة. تســجيل الناخبــن في الاعتبــار أنواعً

إن الافتقــار إلى الشــفافية الأساســية في بيانــات الناخبــن يجعــل مــن المســتحيل تحليــل مشــاركة الســوريين في الانتخابــات. لا يمكــن 
الوثــوق بالأرقــام المذكــورة في تصريحــات مســؤولين مختلفــن أو التحقــق منهــا. لم تقــدم الهيئــة القضائيــة العليــا للانتخابــات بيانــات 
الناخبــن الخاصــة بالانتخابــات الرئاســية بالتفصيــل الــكافي، أو حتــى موزعــة حســب المحافظــة. نظــراً لأنــه لم يتــم التحقــق مــن 
بيانــات الناخبــن بشــكل مســتقل مطلقًــا ولم تنــر الهيئــات الانتخابيــة قائمــة الناخبــن مطلقًــا، فــإن المعلومــات الوحيــدة المتاحــة 

حــول انتخابــات 2021 هــي الأرقــام المذكــورة في بيانــات الهيئــة القضائيــة العليــا للانتخابــات )انظــر الشــكل 4(.

ــن.  ــجيل الناخب ــات تس ــل بيان ــال مث ــدة المن ــكانية بعي ــرات الس ــاس التقدي ــى أس ــن ع ــن المؤهل ــدد الناخب ــر ع ــاولات تقدي مح
وتــراوح تقديــرات إجــالي عــدد ســكان ســوريا بــن 24 مليونــا و 27 مليونــا، منهــم 16 مليونــا إلى 20 مليونــا في البــاد و 6 ملايــن إلى 
8.5 مليــون خــارج البــاد32. ســوريا هــي واحــدة مــن أصغــر الســكان في العــالم، حيــث يبلــغ 55 في المائــة فقــط مــن الســكان الذيــن 
تزيــد أعمارهــم عــن 18 عامًــا33. إذا تــم تطبيــق هــذه النســبة، فــإن تقديــرات الســوريين في ســن الاقــراع داخــل البــاد تــراوح مــن 
9 ملايــن إلى 11 مليــون )حتــى 15 مليونًــا، بمــا في ذلــك الســوريون في الخــارج( و 3 إلى 5 ملايــن مــن ســن الاقــراع خــارج البــاد. 
بالإضافــة إلى البيانــات الســكانية غــر المؤكــدة، يــراوح عــدد الســوريين الذيــن يعيشــون في المناطــق الخاضعــة لســيطرة الحكومــة 

مــن 9.5 مليــون إلى 14 مليونـًـا، ويــراوح عــدد الســكان في ســن الاقــراع مــن 5.2 مليــون إلى 7.7 مليــون.

4.7 توصيــة: التفكــر في التعــاون مــع الأمــم المتحــدة والــوكالات الدوليــة الأخــرى للتحقــق مــن بيانــات الســكان وتوحيدهــا 
بغــرض التخطيــط لعمليــة تســجيل الناخبــي

الشكل 4. عدد الناخبين وفقًا لبيانات الهيئة القضائية العليا للانتخابات

السنة نوع 
الانتخابات

2007
تشريعية

2007
رئاسية

2012
تشريعية

2014
رئاسية

2016
تشريعية

2020
تشريعية

2021
رئاسية

الناخبون 
المسجلون أو 

المؤهلون
7,805,99411,967,61110,118,00015,845,5758,834,99418,763,87918,107,109

11,472,1575,186,00011,634,4125,085,4446,224,68714,239,140الناخبون 



الترشيح
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الترشيح

ينظــم الدســتور الترشــح لمنصــب الرئاســة، مــا يعكــس أهميــة المنصــب في نظــام الحكــم الســوري. بــرف النظــر عــن ســن الاقــراع 

المحــددة، والتــي تتــاشى مــع المعايــر الدوليــة، هنــاك عــدد مــن القيــود الأخــرى إمــا محظــورة صراحــة بموجــب معايــر المعاهــدات 

أو يمكــن أن تــؤدي إلى نتائــج عكســية في الســياق الســوري.

إن الانتهــاك الأكــر مبــاشرة للعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية هــو التقييــد الدســتوري للديــن. يســمح الدســتور 

للمســلمين فقــط بالترشــح للرئاســة34. القيــود الأخــرى التــي يجــب مراجعتهــا هــي35:

• ــر 	 ــية غ ــو الجنس ــولادة. مزدوج ــوريين بال ــم س ــون والداه ــولادة، وأن يك ــد ال ــوريين عن ــحون س ــون المرش ــب أن يك يج

ــح. ــن للترش مؤهل

• عــى غــرار المرشــحين للبرلمــان، يجــب أن يتمتــع المرشــحون للرئاســة بالحقــوق المدنيــة والسياســية وليــس لديهــم ســجل إدانــة 	

ــم/رد  ــدت حقوقه ــو أعي ــى ل ــن حت ــن يســعون للترشــح للرئاســة غــر مؤهل ــك الذي ــك، يظــل أولئ ــع ذل ــة مشــينة. وم بجناي

اعتبارهــم في وقــت لاحــق.

• ينــص الدســتور عــى وجــوب أن يكــون المرشــحون مــن الذكــور، حيــث تســتخدم اللغــة صيغــة مؤنثــة لكلمــة »الــزوج« في 	

ــم  ــإن هــذا الحك ــن الترشــح، ف ــرأة م ــةً الم ــع صراح ــتور لا يمن ــر الســوري. في حــن أن الدس ــن غ ــزواج المحظــور م ــياق ال س

يســتخدم لغــة تمييزيــة بــن الجنســن. نظــراً لأن الهيئــة القضائيــة العليــا للانتخابــات SJEC لم تنــر أســباب رفــض الترشــح، 

ــة المطــاف عامــل اســتبعاد. فمــن غــر الواضــح مــا إذا كان جنــس المرشــح هــو في نهاي

• يجــب أن يكــون المرشــحون قــد أقامــوا في ســوريا لمــدة 10 ســنوات متواصلــة عــى الأقــل قبــل الانتخابــات. بالنظــر إلى طــول 	

الــراع، ســيؤدي ذلــك إلى اســتبعاد المرشــحين مــن الشــتات أو اللاجئــن الذيــن فــروا مــن الحــرب.

• ــم انتخــاب 	 ــان. ت ــا لا يقــل عــن 35 عضــوًا في البرلم ــل م ــا سياســيًا هــو شرط دعــم المرشــح مــن قب ــود تحريمً لعــل أكــر القي

ــة. مــن الصعــب تصــور كيــف  ــة، ودون منافســة حقيقي ــات لا تلبــي المعايــر الديمقراطي الأعضــاء الحاليــن مــن خــال عملي

ــن. ــن التشريعي يمكــن لمرشــحي المعارضــة الحصــول عــى الدعــم مــن هــؤلاء الممثل

5.1 التوصيــات: تعديــل الدســتور لإزالــة القيــود التــي لا تتوافــق مــع المعايــر الانتخابيــة أو التــي تضــع أعبــاء لا داعــي لهــا 

عــى المرشــحين المحتملــن في الســياق الســوري. راجــع القيــود التاليــة للإزالــة المحتملــة: الجنســية المزدوجــة، وعــدم أهليــة 

المرشــحين الذيــن أعيــدت حقوقهــم المدنيــة والسياســية، والــزواج مــن مواطــن أجنبــي، والإقامــة المســتمرة لمــدة 10 ســنوات. 

مراجعــة الدســتور والقوانــن الانتخابيــة لإدراج لغــة شــاملة للجنســن. ضــع في اعتبــارك اســتبدال شرط المصادقــة بمتطلــب 

الحصــول عــى مســتوى معــن مــن الدعــم الشــعبي )عــى ســبيل المثــال، 100،000 توقيــع(.
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العمليــة  الانتخابيــة  والقوانــن  الدســتور  ينظــم  لا 

الإداريــة للترشــح بتفصيــل كبــر؛ هــذا مشــمول باللوائــح 

الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء.36 ومــع ذلــك، يجــب أن 

ــل  ــن قب ــحين م ــيح المرش ــة بترش ــح المتعلق ــدر اللوائ تص

الســلطة الانتخابيــة )انظــر التوصيــة 3.2(. عــاوة عــى 

ــتور  ــة في الدس ــة للعملي ــوط العريض ــإن الخط ــك، ف ذل

ــح غــر متســقة.  ــواردة في اللوائ ــون، والأحــكام ال والقان

ــداث:  ــل الأح ــن في تسلس ــم يكم ــض الأه ــل التناق ولع

موافقاتهــم  بتقديــم  المرشــحين  يطالــب  فالقانــون 

ــم  ــة بتقدي ــمح اللائح ــا تس ــح، بين ــدم للترش ــد التق عن

ــام.  ــوازي لمــدة 10 أي ــة بالت ــات المصادق ــات وطلب الطلب

المرشــحين  أن  هــذا  يعنــي  العمليــة،  الناحيــة  مــن 

الذيــن يقدمــون طلبــات في وقــت لاحــق مــن العمليــة 

لديهــم فرصــة ضئيلــة للغايــة للحصــول عــى الموافقــات 

ــة  ــات يومي ــح الأعضــاء موافق ــتمرة، ويمن ــواب المس ــس الن ــة مجل ــاً خــال جلس ــيحات يومي ــن الترش ــان ع ــم الإع ــة. يت المطلوب

ــا للوائــح، لا يقــوم المرشــحون أنفســهم بإخطــار البرلمــان بترشــيحهم ؛ بــل يتــم إصــدار الإخطــار مــن  خــال هــذه الفــرة. خلافً

.SCC ــا ــتورية العلي ــة الدس ــل المحكم قب

5.2 توصيــة: مراجعــة اللوائــح وتبســيط إجــراءات الترشــيح لضــان المعاملــة المتســاوية لجميــع طلبــات الترشــيح الخاصــة 

بالمرشــحين.

ــات الرئاســية خــال مؤتمــر صحفــي عقــد  ــات الترشــح للانتخاب ــا بشــأن طلب ــات قراراته ــا للانتخاب ــة العلي ــة القضائي نــرت اللجن

ــات  ــم رفــض الطلب ــه وبشــار الأســد ومحمــود مرعــي. ت ــد الل ــه ســلوم عب ــد الل ــو. وافقــت عــى ترشــيحات كل مــن عب في 3 ماي

الـــ 48 المتبقيــة لأنهــا »لم تســتوف المتطلبــات القانونيــة«. ســبعة مــن المرشــحين المرفوضــن كانــوا مــن النســاء37. لم يتــم تقديــم 

أي معلومــات حــول المتطلبــات القانونيــة التــي لم يســتوفها المرشــحون، أو عــدد المصادقــات التــي جمعوهــا. وأعلنــت المحكمــة 

الدســتورية العليــا أنــه يحــق للمرشــحين المرفوضــن الاعــراض في غضــون ثلاثــة أيــام، وأنــه ريثــا يتــم الفصــل في أي اســتئناف، لــن 

ــة. ــة، ولــن يمكــن للمرشــحين المعتمديــن البــدء في حملتهــم الانتخابي يتــم ادراجهــم في الترشــيحات النهائي

5.3 توصية: تعديل القانون بحيث يطالب الإدارة الانتخابية بنشر أسباب رفض طلبات الترشح.

Figure 5. MP Endorsing a Candidate

Photo Credit: SANA
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الشكل 3. حفل أداء القسم في اللاذقية

خ1

ترشح الفردللمحكمة الدستورية 

العليا1

خ4

تقرر المحكمة اسماء المرشحين 

المقبولين

خ7

استئناف الطلبات المرفوضة

خ2

ترسل المحكمة الدستورية 

اشعارات الترشح للبرلمان

خ5

يرسل البرلمان اراق اقتراع مختومة 

للمحكمة الدستورية

خ8

المحكمة الدستورية تنظر 

بالطعون

خ3

يسجل البرلمان الطلبات و يخطر 

اعضاء البرلمان

خ4

يصادق اعضاء البرلمان على 

الطلبات باقتراع سري

خ9

اعلان القائمة النهائية للمرشحين



المنافسة والحملات 
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المنافسة والحملات 

ــات  ــه في الانتخاب ــت علي ــا كان ــوظ ع ــكل ملح ــة بش ــام 2021 مختلف ــية لع ــات الرئاس ــة في الانتخاب ــات الانتخابي ــت الحم كان

التشريعيــة لعــام 2020، التــي لم تشــهد حملــة مكثفــة مــن قبــل المرشــحين أو القوائــم. إلا أن الحملــة الرئاســية لم تتســم بالتنافــس 

بــن المرشــحين، أو عــرض برامــج واجنــدات سياســية، أو رســائل تميــز مرشــحًا عــن آخــر. كان تركيــز الحمــات الانتخابيــة بشــكل كبــر 

عــى الخــروج مــن التصويــت لدعــم الشرعيــة الظاهــرة للانتخابــات مــع نســبة إقبــال عاليــة.

يقنــن قانــون الانتخابــات بعــض القواعــد الأساســية للدعايــة الانتخابيــة38. ومــع ذلــك، فــإن اللوائــح عــى مســتوى مجلــس الــوزراء لا 

توســع القواعــد أو توفــر إرشــادات لتنفيذهــا39. يحظــر القانــون اســتخدام الأمــوال العامــة في الحمــات الانتخابيــة. كــا أنــه يحظــر 

التمويــل الأجنبــي، لكنــه يضيــف »تمويــاً خارجيًــا«، مــا يعنــي أن الســوريين المقيمــن خــارج البــاد قــد لا يســاهمون في الحمــات. 

كــا يبــدو القانــون شــديد التقييــد بشــأن مــن يمكنــه المســاهمة: يحــق للأحــزاب السياســية والمرشــحين فقــط تمويــل حملــة مــا، 

مــا يعنــي أن التبرعــات مــن الأفــراد أو المنظــات محظــورة. وهــذا مخالــف للانتشــار الواســع لانتــاج وعــرض لافتــات وملصقــات 

ــة،  ــات الانتخابي ــل الحم ــد تموي ــذ قواع ــة تنفي ــول كيفي ــب ح ــا في الغال ــع صامتً ــل التشري ــد. يظ ــس الأس ــم الرئي ــن دع ــر ع تع

ويتطلــب فقــط أن يقــدم كل مرشــح بيانًــا ماليًــا نهائيًــا، مدقــق مــن قبــل مدقــق حســابات معتمــد.

ــه  ــه الــروع بحملت ــة هــي أن المرشــح لا يجــوز ل ــي تقــوض المنافســة والحمــات الانتخابي ــدًا الت ــت القاعــدة الأكــر تقيي ربمــا كان

الانتخابيــة إلا بعــد أن تؤكــد المحكمــة الدســتورية العليــا ترشــيحه40. هــذا يقــوض الحقوق الأساســية لحريــة التعبير الســياسي والتنظيم. 

بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن عــدم اليقــن بشــأن طــول فــرة الحملــة يقــوض الفــرص المتاحــة للمرشــحين لتنظيــم حمــات فعالــة.

6.1 التوصيــات: مراجعــة وتعديــل التشريعــات لتشــمل مبــادئ الشــفافية في تمويــل الحمــات الانتخابيــة. النظــر في إزالــة 

القيــود المفروضــة عــى التمويــل الخارجــي، والتــي يمكــن أن تســتبعد عــددًا كبــراً مــن الســوريين النازحــن بســبب النــزاع، 

ــح  ــة لوضــع لوائ ــات الانتخابي ــع لتفويــض الهيئ ــل التشري عــى عكــس إطــار عمــل قــرار مجلــس الأمــن رقــم 2254. تعدي

ــع للســاح صراحــة بمســاهمة  ــل التشري ــة. تعدي ــل الحمل ــد تموي ــاذ بخصــوص قواع ــة والإنف ــذ المراقب ــة تنفي بشــأن كيفي

الناخبــن الســوريين في الحمــات. تعديــل التشريــع لإزالــة قيــود الحملــة قبــل اعتــاد المرشــحين.

ــن  ــل 24 ســاعة م ــي قب ــو وتنته ــة ســتبدأ في 16 ماي ــة الانتخابي ــرة الحمل ــا أن ف ــت المحكمــة الدســتورية العلي ــو، أعلن في 10 ماي

بــدء الاقــراع في 26 مايــو، كــا هــو منصــوص عليــه في القانــون41، مــا يســمح فعليًــا بحملــة 10 أيــام فقــط. كــا دعــت المحكمــة 

المرشــحين وأنصارهــم إلى احــرام المواعيــد وتجنــب الدعايــة قبــل فــرة الحملــة الرســمية. وبمــا أنــه كان مــن المقــرر إجــراء تصويــت 

الســوريين في الخــارج في 20 أيــار )مايــو(، لم تتــح الفرصــة للمرشــحين للتحــدث إلى الشــتات الســوري42. أطلــق المرشــحون الثلاثــة 

المعتمــدون حملاتهــم في 16 مايــو / أيــار.

اختــار محمــود مرعــي شــعار »معــا« لحملتــه الانتخابيــة. اســتخدمت منصــة حملتــه مجموعــة مــن الرســائل التــي تناولــت إعــادة 

الإعــار، وإطــاق سراح الســجناء السياســيين، ورفــض الفتنــة الطائفيــة، وبنــاء عقــد اجتماعــي جديــد ودعــم الطبقــات المحرومــة. 

وطالــب بديمقراطيــة تشــاركية في ســوريا، وانتقــد العقوبــات الأمريكيــة أحاديــة الجانــب عــى ســوريا واتهــم المعارضــة في الشــتات 
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بالخيانــة ومحاولــة تقويــض العمليــة الانتقاليــة التــي اقترحتهــا الأمــم المتحــدة. وأعــرب مرعــي عــن دهشــته، كمرشــح معــارض ذي 

مصداقيــة، للموافقــة عــى الترشــح، وقــال إن الحكومــة أظهــرت نوايــا إيجابيــة مــن خــال الســاح بترشــيحه. أرى أن هنــاك عقليــة 

جديــدة في ســوريا يمكــن أن تكــون بدايــة تغيــر ديمقراطــي وطنــي. وصرح مرعــي في مقابلــة مــع وكالــة ســبوتنيك للأنبــاء43 »يجــب 

أن نلتــزم بهــذه التجربــة الناشــئة ونطورهــا«.

ــة  ــي وجــود أي علاق ــا ينف ــه، بيانً ــه يمثل ــي أن ــذي ادعــى مرع ــربي الديمقراطــي، ال ــو، أصــدر حــزب الاتحــاد الاشــراكي الع في 17 ماي

معــه44. بالإضافــة إلى ذلــك، ورد أن حــزب التضامــن الســوري رفــع دعــوى قضائيــة ضــد مرعــي يتهمــه بـــ »التشــهير والقــذف والخيانــة 

والتوبيــخ«45. وصرح الأمــن العــام لحــزب التضامــن، أبــو قاســم، أن المرشــحين لا يتمتعــون بالحصانــة أمــام القضــاء. واتهــم أبــو قاســم 

مرعــي بخــرق الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 50 مــن قانــون الانتخابــات، التــي تحظــر الحمــات التــي »تخــل بالنظــام العــام والآداب 

العامــة«، مشــراً إلى أن الاعتــداء عــى الأحــزاب السياســية المرخصــة يخالــف هــذه القاعــدة. واتهــم مرعــي بــدوره حــزب التضامــن 

بإقامــة علاقــات مــع المملكــة العربيــة الســعودية والارتبــاط بالمعارضــة والجبهــة الوطنيــة الديمقراطيــة المحظــورة. أخــراً، قــدم حــزب 

شــباب مــن أجــل البنــاء والتغيــر اســتئنافاً إلى المحكمــة الدســتورية العليــا، مدعيًــا أن مرعــي أقــام خــارج البــاد لفــرة تتجــاوز الحــد 

المســموح بــه دســتورياً. وتحــدى عــدد مــن جماعــات المعارضــة المحليــة والخارجيــة ادعــاء مرعــي بأنــه مرشــح معــارض.

كان شــعار حملــة عبــد اللــه ســلوم عبــد اللــه »قوتنــا تــأتي مــن وحدتنــا«. ركــزت حملتــه عــى هزيمــة »الإرهــاب الاقتصــادي«، 

ــب  ــو في المكت ــه عض ــادئ«. وعبدالل ــن المب ــاق م ــانية والأخ ــن الإنس ــد أدنى م ــا ح ــس لديه ــا دول »لي ــي تفرضه ــات الت والعقوب

الســياسي لحــزب الوحدويــن الاشــراكيين لكنــه لم يــروج لترشــيحه أو يقــدم تفاصيــل عــن برنامجــه. عــاوة عــى ذلــك، أعلــن تحالــف 

الجبهــة الوطنيــة التقدميــة، التــي ينتمــي إليهــا حــزب الوحدويــن الاشــراكيين، دعمــه لترشــيح بشــار الأســد.

وبينــا شــارك مرعــي وعبــد اللــه في مقابــات تلفزيونيــة وصحفيــة لجــذب الناخبــن، لم يشــارك الرئيــس الأســد. وركــزت حملتــه 

عــى شــعار »العمــل بالأمــل« وركــزت عــى ترســيخ الانتصــار العســكري مــن خــال تعزيــز إعــادة إعــار ســوريا. وتناولــت رســائل 

الحملــة »تحويــل الدمــار والإرهــاب إلى تجديــد وســام«.

ــات الرئاســية.  ــة، بذلــت الحكومــة جهــودًا كبــرة في حمــات الخــروج مــن التصويــت للانتخاب ــات التشريعي عــى عكــس الانتخاب

رعــت وزارة الداخليــة أربــع أغنيــات لفنانــن ســوريين بارزيــن46، ونظُمــت فعاليــات »دعــم الانتخابــات الرئاســية« في جميــع أنحــاء 

ــق الاقــراع. وتضمنــت معظــم  ــز الناخبــن عــى الذهــاب إلى صنادي ــة المشــاركة لتحفي ــة لأهمي ــوات الإعلامي ــاد. روجــت القن الب

الرســائل صــور العلــم الســوري دون صــور أو إشــارات مبــاشرة للأســد. وأظهــر العديــد مــن السياســيين المحليــن حضــور فعاليــات 

»دعــم الانتخابــات الرئاســية« ودعــوا الناخبــن إلى المشــاركة في الانتخابــات والتصويــت لـــ »المرشــح الأنســب«، وهــو »الــذي يحمــي 

الوطــن« و »يدعــم ويقــود الجيــش العــربي الســوري«. اســتضافت الجامعــات والبلديــات والقبائــل وغيرهــا مــن المنظــات هــذه 

الفعاليــات وحظيــت بوقــت بــث كبــر عــى وســائل الإعــام التــي تديرهــا الدولــة.

فاقــت أنشــطة الحملــة والمــواد الترويجيــة في الدعــم المبــاشر أو غــر المبــاشر للرئيــس الأســد أنشــطة مرعــي وعبــد اللــه. كان هــذا ملحوظاً 

بشــكل خــاص في عــدد الملصقــات واللافتــات المعروضــة في الشــوارع والمبــاني. يبــدو أن غالبية مــواد الحملة تــم إنتاجها من قبل مؤسســات 

الدولــة المحليــة والمجتمعــات والــركات والأفــراد، بــدلاً مــن تمويلهــا مــن قبــل صنــدوق الحملــة المركزيــة أو حــزب البعــث التابــع للرئيس 

الأســد. زعمــت التقاريــر الإخباريــة أنــه تــم تشــجيع أصحــاب الأعــال - وأحيانـًـا إجبارهــم - عــى نشر مــواد الحملــة. في المقابــل، اقتصرت 

معظــم مــواد حملــة مرعــي وعبــد اللــه عــى اللوحــات الإعلانيــة المدفوعة عــى الطــرق )انظر الشــكل 7(.
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الشكل 7. اللوحات الإعلانية للحملة

ــات الرئاســية عــى الإنترنــت ووســائل التواصــل الاجتماعــي، وانتــرت حتــى داخــل  ــة الانتخاب ــة للطعــن في شرعي انطلقــت حمل

المناطــق التــي تســيطر عليهــا الحكومــة. في درعــا، دعــت ملصقــات وكتابــات عــى الجــدران إلى رفــض الانتخابــات وحــذرت مــن 

ــروا الســكان بـــ »المصاعــب والعنــف الــذي تعرضــوا لــه هــم وأبناؤهــم«. في 23 مايــو، دعــت الجماعــات الثوريــة  المشــاركة. وذكَّ

ــه »مصــادرة إرادة الســوريين  ــم في ــتبدادي« ت ــاخ اس ــا تجــري في »من ــات، مشــرة إلى أنه ــة الانتخاب ــا إلى مقاطع ــة في درع والقبلي

الحــرة«47. وأصــدر ناشــطون وشــخصيات عامــة أخــرى بالمحافظــة بيانــات رفضــت فيهــا الانتخابــات واعترضــت عــى فتــح أقــام 

اقــراع48. نــر ناشــطون في قريــة الحــراك شرقــي درعــا بيانـًـا عــى فيســبوك يرفضــون فيــه فتــح مراكــز الاقــراع في الحــراك ويدعــون 

إلى نهــج »عــدم التســامح« مــع أولئــك الذيــن يروجــون للانتخابــات. وتــم توثيــق نــداءات مماثلــة في مدينــة جاســم شــال درعــا 

وقــرى جيــدور ونحطــا وصيــدا ونســيب والطيبــة والطاســيل. لم تقتــر الحملــة في منطقــة درعــا عــى التصريحــات والكتابــات عــى 

الجــدران. واندلعــت احتجاجــات في القــرى والبلــدات، بمــا في ذلــك الكــرك الشرقيــة، وغازيــة الشرقيــة، ومليحــة الغربيــة، وجاســم. 

ــا للانتخابــات قــد ألغــت خطــط فتــح مراكــز اقــراع في صيــدا والطيبــة  ظهــرت تقاريــر غــر مؤكــدة بــأن الهيئــة القضائيــة العلي

والغازيــة وكرفــا ومناطــق أخــرى »لحمايــة موظفــي الاقــراع والأمــن49«. هــذا القلــق بــدا لــه مــا يــرره، إذ انتــرت عــى الإنترنــت 

مقاطــع فيديــو لميليشــيات تهــدد بمهاجمــة مراكــز الاقــراع.

أفــادت وســائل إعــام مقرهــا حمــص، في 18 أيــار / مايــو، عــن هجــوم عــى خيمــة حملــة الأســد في قريــة الفرحانيــة المتاخمــة لبلــدة 

تلبيســة عــى طريــق حمــص- حــاة السريــع بريــف حمــص الشــالي. واستشــهد في الخيمــة مهنــدس صــوت عــار فــوزي التــاوي 

واصيــب اثنــان اخــران. وكانــت جماعــة سرايــا مقاومــة في حمــص قــد أصــدرت تهديــدا ضــد الخيمــة عــى تلغــرام في اليــوم الســابق 

ثــم أعلنــت مســؤوليتها عــن قتــل التــاوي.50 

ــا«. وفي  ــا في وحدتن ــب تحــت شــعار »قوتن ــف حل ــع في ري ــره الراب ــار، مؤتم ــل والعشــائر الســورية، في 24 أي ــس القبائ ــد مجل عق

بيــان ختامــي، رفــض المجلــس »انتخابــات بشــار الصوريــة وغــر الشرعيــة« التــي زعمــوا أنهــا »انتهكــت حــق الســوريين في اختيــار 

قيادتهــم«. وأضــاف البيــان أن »نظــام الأســد ليــس لــه الحــق في إجــراء أي انتخابــات قبــل ســن دســتور جديــد وتحــت إشراف الأمــم 

المتحــدة الكامــل للانتخابــات في بيئــة آمنــة ومحايــدة وفــق قــراري مجلــس الأمــن 2118 و 2254«.
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الشكل 8. حملة كتابات ضد بشار الأسد، 11 أيار 2021

الشكل 8. حملة كتابات ضد بشار الأسد، 11 أيار 2021

ــو، تركــت منشــورات  ــال، في 25 ماي ــزور والقنيطــرة. عــى ســبيل المث ــر ال ــة في دي ــات مماثل تــم توثيــق أنشــطة مناهضــة للانتخاب

تهديــد عــى أبــواب وســيارات أعضــاء حــزب البعــث في بلــدة أوفانيــا بريــف القنيطــرة الشــالي. وطالبــت الرســائل بإغــاق مركــز 

الاقــراع الــذي يزُعــم أنــه أنشــأه حــزب البعــث والفــروع الأمنيــة. تــم إغــاق عــدد مــن مراكــز الاقــراع في القنيطــرة بعــد رفــض 
المواطنــن المشــاركة في الانتخابــات.51

لا لانتخاب قاتل الاطفال و عميل ايران، أحرار 

الغوطة

“العار اطول من الاعمار، ذهابك الى الانتخابات 

الصورية وصمة عار على جبينك، لا شرعية 

للأسد و انتخاباته

لا لانتخاب قاتل الاطفال و عميل ايران، الكرك 

الشرقي

“العار اطول من الاعمار، لا شرعية للأسد و 

انتخاباته

»والخيل والبغال والحمير لتركبوها، وليس 

لتنتخبوها.« - الكرك الشرقي

»التصويت للطاغية يعني الموت لأطفالك من 

الجوع والمرض. بقاء الطاغية في السلطة يعني 

الاعتقالات الجماعية. بقاء الطاغية في السلطة 

يعني الملاحقة الأمنية لجميع أفراد عائلة أي 

ثوري. صمتك يقتل أبناءك. التصويت للطاغية 

يعني التشرد والتهجير والإذلال في المخيمات 

الأجنبية. لا للتصويت لقاتل الأطفال والمتسلل 

الإيراني بشار حافظ الأسد ». - أهالي المعتقلين 

)نشُر في مليحة الغربية(.



وسائط التواصل الاجتماعي
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وسائط التواصل الاجتماعي

أكــدت مراقبــة وســائل التواصــل الاجتماعــي أن فيســبوك هــو المنصــة الأساســية لوســائل التواصــل الاجتماعــي لتنظيــم الحمــات 
ــات  ــات وعلام ــى الصفح ــم ع ــذا التقيي ــز ه ــو، رك ــو إلى 5 يوني ــن 6 ماي ــوريا. م ــات في س ــة بالانتخاب ــالات المتعلق ــادل الاتص وتب

التصنيــف والإعجابــات والوصــول والمشــاهدات والتعليقــات، وجمــع 82،239 مشــاركة مــن 5651 صفحــة52. يمثــل هــذا المســتوى 
مــن النشــاط زيــادة كبــرة عــن الانتخابــات التشريعيــة لعــام 2020، حيــث تــم توثيــق 13478 وظيفــة مرتبطــة بالانتخابــات فقــط 
عــى مــدار 70 يومًــا. العوامــل الرئيســية التــي أثــرت في هــذه الزيــادة كانــت جهــود المعارضــة لتشــويه ســمعة الانتخابــات والحملــة 

المتقدمــة التــي تدعــم الأســد مــن خــال تشــجيع زيــادة الإقبــال. لم يحــدد التحليــل أي حمــات تضليــل كبــرة.53

الحملات المؤيدة والمناهضة للانتخابات

ــد  ــا مرعــي أو عب ــة الرئيــس الأســد، لكــن لم يدعــم أي منه ــات، دعمــت 26 حمل ــة هاشــتاغ مرتبطــة بالانتخاب ــن 31 حمل مــن ب
ــات. لا  ــة تقويــض مصداقيتهــا ودعــوة الناخبــن إلى مقاطعــة الانتخاب ــة بمحاول ــة الانتخابي ــه. عارضــت خمــس حمــات العملي الل
توجــد حمــات كبــرة تدعــم مرعــي. كانــت الحملــة المؤيــدة للانتخابــات، التــي تضــم 17،617،138 تفاعــاً، أكــر نشــاطاً بشــكل 
غــر متناســب مــن الحملــة المناهضــة للانتخابــات، مــع 279،277 تفاعــاً فقــط )انظــر الشــكل 10(. كانــت الحمــات المناهضــة 
للانتخابــات أكــر نشــاطاً عــى Twitter منهــا عــى Facebook، ومــن المفــرض أنهــا تســتهدف الجماهــر الدوليــة. أطلــق الائتــاف 
الوطنــي الســوري لقــوى الثــورة والمعارضــة الســورية حملــة واحــدة مناهضــة للانتخابــات تحــت عنــوان »للمحاكمــة لا للحكــم«، 

اســتهدفت كل مســتخدم ســوري داخــل وخــارج ســوريا.

الشكل 10. التفاعلات لكل حملة هاشتاغ
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أنتجــت أهــم 100 صفحــة عــى Facebook تنــر مواضيــع انتخابيــة أكــر مــن 40 بالمائــة مــن المحتــوى. واحــد فقــط كان تابعــا 
للمعارضــة، وقامــت بحملــة مناهضــة للانتخابــات. تــم إنشــاء الغالبيــة العظمــى مــن الصفحــات المؤيــدة للانتخابــات مــن قبــل 
وســائل الإعــام الحكوميــة أو حــزب البعــث أو المؤسســات الإعلاميــة الداعمــة للحكومــة الســورية، مــا يشــر إلى قــدرة تنظيميــة 

أفضــل وتنســيق أفضــل للحمــات عــر الإنترنــت.

التوزع الجعرافي للمنشورات 

الغالبيــة العظمــى مــن المشــاركة في حمــات الفيســبوك - حــوالي 89 بالمائــة مــن المنشــورات - نشــأت مــن ســوريا. وهــذا يعكــس 
ــى النحــو  ــي منشــؤها خــارج ســوريا ع ــدات الت ــع التعاق ــن الشــتات الســوري. وكان توزي ــات ب ــد للانتخاب ــدني مســتوى التأيي ت
التــالي: تركيــا ٪3؛ لبنــان 2 في المائــة ؛ والعــراق وألمانيــا والإمــارات العربيــة المتحــدة ومــر، ٪1 لــكل منهــا. يــرد الشــكل 11 عــدد 

المنشــورات التــي نشــأت مــن أفضــل 20 دولــة.

نشــأت معظــم المشــاركات في الحمــات المناهضــة للانتخابــات في الخــارج ؛ كانــت تركيــا وألمانيــا والدنمــارك أكــر دول المنشــأ شــيوعًا. 

تــم إطــاق العديــد مــن الحمــات المؤيــدة للانتخابــات مــن قبــل المســتخدمين في لبنــان وفلســطين ومــر. كشــف التحليــل السريــع 

ــه  ــل حــزب الل ــن مث ــت تابعــة لحلفــاء ســوريا الإقليمي ــل مجموعــات منظمــة عــى الإنترن ــا مــن قب لهــذه الحمــات عــن دعمه
والجماعــات العراقيــة المقربــة مــن مقتــدى الصــدر.54

المؤسسات العامة الداعمة للأسد

ــوزارات والمؤسســات  ــة وال ــت عــى صفحــات الفيســبوك للمؤسســات العام ــر الإنترن ــر ع ــم كب ــى دع ــس الأســد ع حصــل الرئي

ــات. ــدة للانتخاب ــائل مؤي ــرت رس ــي ن ــة الت ــات العام ــكل 12 المؤسس ــح الش ــة. يوض ــركات الخاص ــات وال ــة والنقاب التعليمي

الشكل 11. ال 20 دولة الأكثر مشاركة في الانتخابات

عدد المنشوراتالبلدعدد المنشوراتالبلد

11179. الولايات المتحدة 171,898. سوريا

12142. قطر 22,228. تركيا 

13125. الكويت 31,741. لبنان 

14125. تونس 566 4. العراق 

15120. إيران 504 5. مصر 

1688. بريطانيا العظمى 503 6. ألمانيا 

1788. فلسطين 453 7. الامارات 

1884. الجزائر 347 8. الأردن 

1981. كندا 341 9. السويد

2081. المغرب 217 10. فرنسا 
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الشكل 12. المؤسسات العامة التي نشرت رسائل مؤيدة للانتخابات

اسم الصفحة بالعربية اسم الصفحة باللغة الانكليزية

 Directorate of Theaters & Music - Damascus مديرية المسارح والموسيقا - دمشق

 Al-Furat University جامعة الفرات

 Syriatel سيريتل

 الهيئة الإدارية لكلية التربية بجامعة حلب
The Administrative Board of the Faculty of Education at the University of 
Aleppo 

 Directorate of Endowments of Damascus مديرية أوقاف دمشق

 الهيئة العامة لمستشفى العيون الجراحي

 بدمشق
General Authority of the Ophthalmological Surgical Hospital in Damascus 

 Syrian Trade Institution المؤسسة السورية للتجارة

 The Administrative Board of the Faculty of Law - Open Learning الهيئة الإدارية لكلية الحقوق - تعليم مفتوح

 Al-Baath University - College of Arts and Humanities جامعة البعث - كلية الآداب والعلوم الإنسانية

 Al-Hasakah Directorate of Education مديرية تربية الحسكة

 Al-Jalaa Family Club and Swimming Pool مسبح ومطعم نادي الجلاء العائلي

 Teachers` Syndicate in Syria نقابة المعلمين في سورية

 Syrian Public Establishment for Insurance المؤسسة العامة السورية للتأمين

 الهيئة الإدارية لوحدة معهد إدارة الأعمال

 والتسويق في جامعة حلب

The Administrative Board of the Institute of Business Administration and 
Marketing Unit at the University of Aleppo 

 الهيئة العامة للإذاعة والتلفزيون في سورية -

 قناة دراما
The General Authority for Radio and Television in Syria - Drama channel 

 Faculty of Education at Tartous University - Administrative Authority كلية التربية في جامعة طرطوس-الهيئة الأدارية

 Lattakia Health Directorate مديرية صحة اللاذقية

 Dentists` Syndicate in Tartous نقابة أطباء الأسنان بطرطوس

 Dentists` Syndicate in Syria نقابة أطباء الأسنان في سورية

 Syrian Engineers` Syndicate-Homs Branch نقابة المهندسين السوريين - فرع حمص

 Homs Workers Union اتحاد عمال حمص

 Press Office - Directorate of Education in Hama المكتب الصحفي - مديرية التربية في حماة

 الهيئة الادارية لكلية الأقتصاد_وحدة التعليم

 المفتوح
The Administrative Board of the Faculty of Economics_Open Learning Unit 

 The Administrative Board of the Faculty of Economics - Aleppo University الهيئة الادارية لكلية الاقتصاد-جامعة حلب
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اسم الصفحة بالعربية اسم الصفحة باللغة الانكليزية

 The Administrative Body of the Faculty of Architecture الهيئة الإدارية في كلية الهندسة المعمارية

 الهيئة الإدارية لكلية الهندسة الكهربائية

 والالكترونية
Administrative Board of the Faculty of Electrical and Electronic Engineering 

 The administrative body of the Faculty of Law - Al-Baath University الهيئة الادارية في كلية الحقوق - جامعة البعث

 Administrative Board of the Faculty of Law - University of Aleppo الهيئة الادارية لكلية الحقوق - جامعة حلب

 General Authority of Al - Bassel Hospital / الهيئة العامة لمشفى الباسل

 جامعة دمشق _ كلية الحقوق _ دراسات

 قانونية
Damascus University _ Faculty of Law _ Legal Studies 

 The Faculty of Arts at Tartous University - the administrative body كلية الآداب في جامعة طرطوس - الهيئة الإدارية

 Faculty of Agriculture, Tishreen University/official page كلية الزراعة جامعة تشرين/الصفحة الرسمية

 Faculty of Pharmacy - Damascus University كلية الصيدلة - جامعة دمشق

 كلية الطب البشري في جامعة طرطوس - الهيئة

 الإدارية
Faculty of Medicine at Tartous University - Administrative Board 

 كلية الهندسة التقنية في طرطوس - الهيئة

 الإدارية
Faculty of Technical Engineering in Tartous - Administrative Authority 

 كلية هندسة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

 - الهيئة الإدارية

College of Information and Communication Technology Engineering - 
Administrative Authority 

 Jableh City Council مجلس مدينة جبلة

 Douma City Council مجلس مدينة دوما

 Deir Ezzor City Council مجلس مدينة ديرالزور

 Hama Endowments Directorate مديرية أوقاف حماة

 Homs Endowments Directorate مديرية أوقاف حمص

 Homs Tourism Directorate مديرية سياحة حمص

 Damascus Countryside Governorate Health Directorate مديرية صحة محافظة ريف دمشق

 Bar Association - Aleppo Branch نقابة المحامين - فرع حلب

 Syrian Pharmacists Syndicate, Rural Damascus Branch نقابة صيادلة سوريا فرع ريف دمشق

 Syndicate of Rural Damascus Engineers - official page نقابة مهندسي ريف دمشق - الصفحة الرسمية
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اسم الصفحة بالعربية اسم الصفحة باللغة الانكليزية

 Administrative Board of the Faculty of Dentistry, Aleppo University الهيئة الادارية لكلية طب الأسنان جامعة حلب

 Public Authority for Radio and Television الهيئة العامة للإذاعة والتلفزيون

 Tartous University -جامعة طرطوس

 Hama Health Directorate مديرية صحة حماه

 Tishreen-hospital مشفى تشرين

 Daraya Municipal Executive Office المكتب التنفيذي لبلدية داريا

 الهيئة الإدارية بكلية التربية-فرع جامعة البعث
The Administrative Board of the College of Education - Al-Baath University 
Branch 

 الهيئة الإدارية لكلية الهندسة المعمارية جامعة حلب
The administrative body of the Faculty of Architecture, University of 
Aleppo 

 Al-Hawash Private University جامعة الحواش الخاصة

 Faculty of Political Science, Damascus University كلية العلوم السياسية جامعة دمشق

 Hama City Council مجلس مدينة حماه

الثقافة بدمشق  Directorate of Culture, Damascus مديرية 

 Directorate of Endowments, Rural Damascus مديرية اوقاف ريف دمشق

 Al-Assad University Hospital in Damascus مستشفى الأسد الجامعي بدمشق

 Lattakia Medical Syndicate نقابة أطباء اللاذقية

 Pharmacists` Syndicate Hama Branch نقابة الصيادلة فرع حماه

 Engineers` Syndicate, Aleppo Branch نقابة المهندسين فرع حلب

 Syrian Pharmacists Syndicate نقابة صيادلة سوريا -

 The General Electricity Company of Damascus Governorate الشركة العامة لكهرباء محافظة دمشق

 The General Establishment for Tartus Port الشركة العامة لمرفأ طرطوس

السورية للمخابز  The General Establishment for Bakeries .المؤسسة 

 General Corporation for Electricity Transmission and Distribution المؤسسة العامة لنقل وتوزيع الكهرباء

 The Administrative Body of the Faculty of Arts, University of Hama الهيئة الإدارية في كلية الآداب جامعة حماة

 The Administrative Board of the College of Arts and Humanities الهيئة الإدارية في كلية الآداب والعلوم الإنسانية

 The Administrative Board of the Faculty of Education - Tishreen University الهيئة الإدارية في كلية التربية - جامعة تشرين

 The Administrative Body of the Faculty of Medicine - Al-Baath University الهيئة الإدارية في كلية الطب البشري - جامعة البعث
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Figure 14. Interactions on the Official Campaign Facebook Pages

Figure 15. Facebook “Likes” Trends
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Figure 13. Public Institutions that Posted Pro-Election Messages 

“Hope for Work”
Bashar al-Assad

“Together”
Mahmood Merai

“Our Strength Is 
from Our Unity”
Abdallah Saloum 

Abdallah

Posts During the 
Campaign eriod

166 48 35

Interactions With  
Official Page

1,076,618 13,626 2,681

Type of Media

Live video: 2
Shared video: 53

Photos: 65
Status: 46

Link: 2
Live video: 3

Uploaded video: 19
Photos: 21
Status: 2

YouTube: 1

Live video: 2
Uploaded video: 10

Photos: 22
Status: 1

The messaging of the al-Assad campaign was similar to the overall media campaign, with themes addressing 
reconstruction, Syria’s win over terrorism, its struggle against the blockade and the importance of reviving 
various sectors to overcome the crisis. The campaign page published videos of an ad campaign, photos and 
videos of major pro-Assad campaign events in regions and information about the voting process abroad. 
Merai’s campaign called for establishment of a participatory government, and dialogue between the internal 
opposition and the government. It also promoted the release of prisoners of conscience. Merai’s Facebook 
posts consisted mostly of videos of his media interviews and meetings. 

Abdallah’s campaign was the least active on social media and generated negligible engagement. The 35 
posts focused mostly on the importance of reconciliation and resistance against occupation and plots against 
Syria. The vast majority of posts presented footage of Abdallah’s media interviews. No customized advertising 
campaign was developed. Figures 14 and 15 show interactions on the official Facebook campaign pages and 
Facebook “likes” trends, respectively.



النازحون داخليا
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النازحون داخليا

ســمحت تعديــات 2016 عــى قوانــن الانتخابــات بإنشــاء مراكــز اقــراع للنازحــن خــارج المحافظــات. كــا ســمحت التعديــات 

للناخبــن بنقــل تســجيلاتهم إلى محافظــات أخــرى. ومــع ذلــك، لا يقــدم القانــون أي إرشــادات حــول كيفيــة إدارة تصويــت النازحــن 

أو إجــراءات التحقــق مــن وضــع النازحــن داخليًــا.

نظــراً لعــدم وجــود قائمــة ناخبــن وأجريــت الانتخابــات الرئاســية في دائــرة انتخابيــة واحــدة عــى مســتوى البــاد، يمكــن للنازحــن 

التصويــت في أي مركــز اقــراع في البــاد. لم يتــم تســجيل أو نــر عــدد النازحــن المؤهلــن والذيــن أدلــوا بأصواتهــم لعــدم وجــود 

قائمــة ناخبــن أو طريقــة تســجيل لهــم. بينــا أدلى بعــض المســؤولين بتصريحــات تشــر إلى أن الهيئــات الانتخابيــة قــد زادت عــدد 

ــا، لم يتــم نــر55 أي معلومــات منهجيــة حــول هــذا الموضــوع. لا تتضمــن  مراكــز الاقــراع لاســتيعاب مجتمعــات النازحــن داخليً

نتائــج الانتخابــات أي معلومــات عــن تصويــت النازحــن داخليًــا - لم يكــن العــدد الإجــالي أو معــدل الإقبــال أو أصواتهــم شــفافة، 

ولا توجــد بيانــات لتقديــر مشــاركتهم في الانتخابــات.

ــر  ــك تداب ــا في ذل ــا، بم ــت النازحــن داخليً ــح لتســجيل وتصوي ــة وضــع لوائ ــة الانتخابي ــات: يجــب عــى الهيئ 8.1 التوصي

لحمايــة نزاهــة العمليــة ومعايــر إنشــاء مراكــز اقــراع للنازحــن داخليًــا. مراجعــة عــرض نتائــج الانتخابــات لتشــمل بيانــات 

مراكــز اقــراع النازحــن.



الاقتراع والفرز
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الاقتراع والفرز

لا يحمــي الإطــار القانــوني الســوري نزاهــة الاقــراع، حيــث لا يتضمــن إجــراءات فعالــة للرقابــة والإشراف عــى لجــان الاقــراع، أو 

سريــة التصويــت أو الإدارة الفعالــة للعمليــة. حتــى الإجــراءات الإجرائيــة الأساســية المنصــوص عليهــا في القانــون لم يتــم تنفيذهــا 

يــوم الانتخابــات.

وبحســب قانــون الانتخابــات، عــى اللجــان الفرعيــة الانتخابيــة تحديــد اللجــان الانتخابيــة قبــل ســبعة أيــام عــى الأقــل مــن يــوم 

الانتخابــات بالتنســيق مــع إدارات المحافظــات. أعلنــت اللجــان الفرعيــة عــى مســتوى المحافظــات أنهــا أصــدرت قــرارات رســمية 

ــز الاقــراع هــو  ــد للمعلومــات عــن مراك ــم. كان المصــدر الوحي ــم الإعــان عــن القوائ ــك لم يت ــم أماكــن الاقــراع - ومــع ذل بقوائ

ــات تغــر بشــكل متكــرر ولم يصــل إلى  ــك البيان ــة. إلا أن عــدد أقــام الاقــراع بحســب تل ــة مــن اللجــان الفرعي ــات العرضي البيان

العــدد النهــائي البالــغ 12102 مركــزاً الــذي تــم الإعــان عنــه خــال مؤتمــر صحفــي مشــرك بــن وزارة الداخليــة والهيئــة القضائيــة 
العليــا للانتخابــات.56

940. ادلب11,870. دمشق

ارتفع إلى 1018 بحلول 21,018. اللاذقية 
ارتفع إلى 95 بحلول 23 1095. الرقة 24 مايو

مايو

2,058 11. ريف دمشق 628 3. حلب 

12130. القنيطرة 617 4. ريف حلب 

33 في القنيطرة، و 64 
في تجمعات النازحين في 
ريف دمشق، و 25 في 

مستوطنات النازحين في 
دمشق و 8 في مستوطنات 

النازحين في درعا.

Decreased to 317 by 357 13. ديرالزور1216 5. حمص
May 23

14157. الحسكة 789 6. طرطوس 

حوالي 200 15. درعا1,040 7. حماه 

الاجمالي: حوالي 36510650 8. السويدة 

الشكل 16. عدد مراكز الاقتراع كما أعلنتها هيئات انتخابات المحافظات في 19 مايو2021 57
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إن الافتقــار إلى الشــفافية فيــا يتعلــق بعــدد مراكــز الاقــراع ومواقعهــا، فضــاً عــن الزيــادات التعســفية في اللحظــات الأخــرة في 

عــدد مراكــز الاقــراع، يقــوض نزاهــة العمليــة ويجعــل مــن الصعــب الإشراف عــى الاقــراع.

9.1 التوصيــات: تعديــل القانــون بحيــث يطلــب مــن مســؤولي الانتخابــات نــر قائمــة كاملــة بمراكز الاقــراع قبــل الانتخابات، 

بمــا في ذلــك عــدد الناخبــن المســجلين لــكل مركــز. تعديــل القانــون لتحديد أماكــن أقــام الاقتراع.

ــدار  ــة إدارة التصويــت العســكري، أشــارت الملاحظــات إلى أن مراكــز الاقــراع العســكرية كانــت ت وبينــا لا ينظــم القانــون عملي

مــن قبــل العســكريين وبالتنســيق معهــم. صــوّت الجيــش في نفــس اليــوم الــذي صــوت فيــه بقيــة الجمهــور، لكــن لم يتــم نــر 

معلومــات عــن مواقــع مراكــز الاقــراع العســكرية.

9.2 توصيــة: تعديــل القانــون لتنظيــم إدارة التصويــت العســكري بمــا يتفــق مــع التوصيــة 3.2، التــي تتنــاول الإشراف والإدارة 

ــى إدارة الانتخابات. ع

كــا هــو مذكــور في قســم الناخبــن، لم تكــن هنــاك قوائــم ناخبــن متوفــرة في مراكــز الاقــراع يــوم الانتخابــات. تــم »تحديــد« أهليــة 

الناخبــن فقــط عــن طريــق التحقــق مــن هويــة كل ناخــب. تــم تســجيل أولئــك الذيــن صوتــوا في ســجل يحتــوي على خمســة حقــول: 1( 

الرقــم التسلســي، 2( الاســم الكامــل للناخــب )بمــا في ذلــك اســم الأب(، 3( اســم الأم، 4( موقــع ورقــم التســجيل و 5( رقــم بطاقــة الهويــة.

ــم  ــت في محافظاته ــن التصوي ــس بشــكل عــام، يمكــن للناخب ــز محــددة، وانتخــاب الرئي ــن في مراك ــن الناخب ــم تعي ــه لم يت بمــا أن

ــتية  ــات اللوجس ــط الخدم ــد تخطي ــوض يعق ــذا الغم ــإن ه ــر، ف ــر التزوي ــادة مخاط ــة إلى زي ــم. بالإضاف ــل إقامته ــة أو مح الأصلي

للانتخابــات ولــه آثــار مبــاشرة عــى عمليــات يــوم الانتخابــات مثــل التوظيــف وتوزيــع المــواد الانتخابيــة والتزاحــم وأماكــن مراكــز 

ــال. الاقــراع. بالإضافــة إلى ذلــك، أدى عــدم وجــود قوائــم الناخبــن إلى اســتحالة التحقــق مــن أرقــام الإقب

رســمت المراقبــة المبــاشرة، والتقاريــر الإعلاميــة حــول عمليــة الاقــراع، صــورة مــن الفــوضى والترهيــب والإكــراه للناخبــن، وانهيــار 

الإجــراءات الأساســية لحمايــة النزاهــة58. كانــت قــوات الأمــن موجــودة داخــل مراكــز الاقــراع وخارجهــا. يبــدو أن الحكومــة وحــزب 

ــة  ــل والمؤسســات الحكومي ــات والقبائ ــة والنقاب ــات العمالي ــة مــن خــال الجامعــات والنقاب ــا منهجي ــد مارســوا ضغوطً البعــث ق

والــركات الخاصــة لزيــادة إقبــال الناخبــن. لم يسُــمح للطــاب في حمــص بمغــادرة حرمهــم الجامعــي قبــل التصويــت، ولم يسُــمح 

للطــاب في دمشــق بتقديــم امتحاناتهــم دون تصويــت. لم تقبــل جامعــة طرطــوس الطــاب في الفصــول الدراســية إلا إذا صوتــوا. في 

ديــر الــزور تــم الإعــان عــن الدرجــات المدرســية يــوم الانتخابــات. طلُــب مــن أوليــاء الأمــور مرافقــة أطفالهــم والتصويــت قبــل أن 

يتمكنــوا مــن الحصــول عــى الدرجــات.

ــة بفصــل الموظفــن  ــات عمالي ــة ورؤســاء نقاب في الحســكة والقامشــي والســويداء، هــدد مــدراء عامــون في المؤسســات الحكومي

الذيــن امتنعــوا عــن التصويــت. قامــت المنظــات الحكوميــة بتجميــع قوائــم الناخبــن الخاصــة بهــا ليتــم وضــع علامــة عليهــا عنــد 

تصويــت الموظفــن. في الحســكة والقامشــي، ضغــط زعــاء العشــائر عــى أفــراد عشــائرهم للتصويــت لصالــح الأســد. تــم الإبــاغ 

عــن حمــات الضغــط لضــان تصويــت الموظفــن المدنيــن في دمشــق وحلــب. عــى عكــس المشــاهد التــي تــم بثهــا في التلفزيــون، 

لم تظهــر طوابــر طويلــة مــن الناخبــن في معظــم مراكــز الاقــراع المرصــودة في ســوريا. تــم توثيــق الازدحــام والطوابــر في الســاعات 

الأولى مــن يــوم الانتخابــات، عندمــا كان الطــاب وموظفــو الخدمــة المدنيــة وموظفــو القطــاع العــام يميلــون إلى التصويــت، وفي 

مراكــز الاقــراع التــي كانــت تزورهــا وفــود وســائل الإعــام والرســمية. حيــث كان الإقبــال مرتفعًــا، لم تكــن قوائــم الانتظــار منظمــة 

للغايــة، ولم يتــم تنفيــذ التدابــر الوقائيــة لـــ COVID-19. عــى الرغــم مــن أن القانــون يحظــر صراحــة تنظيــم الحمــات الانتخابية 
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في يــوم الانتخابــات، فقــد أعلنــت الهيئــة القضائيــة العليــا للانتخابــات أن »وكلاء الترويــج سُــمح لهــم بالعمــل خــارج مراكــز الاقــراع 

والترويــج لمرشــحيهم ضمــن الحــدود المســموح بهــا قانونًــا«59. لم يكــن فــرض سريــة التصويــت أولويــة لمســؤولي الاقــراع. لم يكــن 

فــرض سريــة التصويــت أولويــة لمســؤولي الاقــراع. كانــت أكشــاك التصويــت إمــا غــر متوفــرة أو تــم تجاهلهــا. في بعــض الحــالات، 

طلــب مســؤولو الاقــراع مــن الناخبــن عــدم التواجــد في الأكشــاك لتسريــع العمليــة. جــرى التصويــت بحضــور عمــاء أمــن الدولــة 

أو ممثلــن عــن اتحــادات طلابيــة مرتبطــة بحــزب البعــث. جميــع مراكــز الاقــراع التــي تمــت مراقبتهــا كان يعمــل بهــا مســؤولون 

مــن الموالــن البارزيــن لحــزب البعــث. جميــع مراكــز الاقــراع التــي تمــت مراقبتهــا كان يعمــل بهــا مســؤولون مــن الموالــن البارزيــن 

لحــزب البعــث. كان التصويــت المتعــدد، وتعبئــة صناديــق الاقــراع، وتدريــب الناخبــن، وتعليــم أوراق الاقــراع بأصابــع ملطخــة 

بالدمــاء، مــن الســات المعتــادة ليــوم الانتخابــات. تــم اســتخدام الحــر الــذي لا يمحــى، والــذي يمنــع نظريًــا التصويــت المتعــدد، 

فقــط كدليــل عــى الــولاء للرئيــس الأســد خــارج مراكــز الاقــراع.

ــم. في  ــد تصويته ــم لتأكي ــار أصابعه ــش إظه ــاط التفتي ــرون نق ــن يع ــخاص الذي ــن الأش ــب م ــص، طلُ ــال، في حم ــبيل المث ــى س ع

محافظــة درعــا، كانــت العمليــة مختلفــة بشــكل لافــت للنظــر - ورفضهــا العديــد مــن الســكان تمامًــا. كانــت الدعــوات للمقاطعــة 

ــوم  ــراع. في ي ــبقت الاق ــي س ــة الت ــراع في الليل ــز الاق ــى مراك ــة ع ــات متفرق ــا أدى إلى هج ــات، م ــوم الانتخاب ــل ي ــائعة قب ش

ــكريين  ــة العس ــت الحكوم ــا. نقل ــراع تمامً ــطة الاق ــت أنش ــدات، وغاب ــرى والبل ــن الق ــدد م ــام في ع ــرى إضراب ع ــات، ج الانتخاب

ــك المناطــق. ــادة المشــاركة في تل ــالي زي ــم وبالت ــإدلاء بأصواته ــا ل ــا ودوم ــة في درع ــم إلى مناطــق المقاطع وعائلاته

9.3 التوصيــات: تقديــم آليــات لــإشراف والرقابــة عــى لجــان الاقــراع، إلى جانــب برنامــج تدريبــي قــوي. ضــان حــق مراقبة 

عمليــة الاقــراع. تعديــل قانــون الانتخــاب لحظــر التصويــت بالوكالــة صراحــة والتأكيــد عــى الســاح بالتصويــت الشــخصي 

ــق  ــن أن صنادي ــد م ــن. تأك ــن الأمي ــت للمواطن ــم التصوي ــراع وتنظي ــة الاق ــة سري ــراع لحماي ــط. وضــع إجــراءات الاق فق

الاقــراع مؤمنــة بأختــام تثبــت التلاعــب.

الشكل 17. الاقتراع الرئاسي
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لا يذكــر قانــون الانتخابــات حــق مراقبــي الانتخابــات غــر الحزبيــن في مراقبــة الاقــراع، لكنــه يســمح صراحــةً للمرشــحين ووكلائهــم 

)الوكيــل( بمراقبــة الانتخابــات. لا يتمثــل دور وكلاء المرشــحين في المســاهمة في التدقيــق المســتقل للانتخابــات ولكــن لحمايــة مصالــح 

المرشــح. ســوريا هــي الدولــة الوحيــدة في المنطقــة التــي لا توجــد فيهــا مجموعــات مراقبــة غــر حزبيــة.

لم يتــم نــر أي بعثــات مراقبــة دوليــة لمراقبــة الانتخابــات الرئاســية. دعــا البرلمــان الســوري البرلمانــات »الصديقــة« مــن البلــدان 

الأخــرى لمتابعــة العمليــة ولكــن ليــس للمراقبــة، لأن هــذا مــن شــأنه »تقويــض ســيادة الأمــة60«. تــم إدراج 14 دولــة في الإعــان 

الأولي. أعلنــت وزارة الإعــام أنهــا اعتمــدت 290 مراســا أجنبيــا مــن 65 دولــة61 لتغطيــة الانتخابــات.

9.4 التوصيــات: تعديــل قانــون الانتخابــات للســاح للمنظــات غــر الحزبيــة بالمراقبــة. تعديــل قانــون الانتخابــات للســاح 

بتوجيــه الدعــوات لبعثــات المراقبــة الدوليــة.



تصويت الشتات 
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تصويت الشتات 

ــت في  ــة للتصوي ــدم 14 توصي ــام 2021 وق ــية لع ــات الرئاس ــوري في الانتخاب ــتات الس ــت الش ــاملاً لتصوي ــاً ش ــرى IFES تقيي أج

الشــتات في المســتقبل. وشــمل التقييــم مســح عمليــات التصويــت في الأردن ولبنــان والســويد وتركيــا. وهــي متوفــرة عــى موقــع 

ــم بإيجــاز. ــة. يلخــص هــذا القســم التقيي ــة والعربي ــن الإنجليزي IFES باللغت

ــة. اســتبعدت  ــر الدولي ــع المعاي ــة م ــة ذات الصل ــت في الشــتات الســوري والممارســات العملي ــوني للتصوي ــق الإطــار القان لا يتواف

العمليــة الانتخابيــة للانتخابــات الرئاســية الغالبيــة العظمــى مــن الســوريين الذيــن يعيشــون خــارج البــاد، ولا ســيما أولئــك الذيــن 

نزحــوا بســبب النــزاع. فقــد افتقــر إلى جميــع تدابــر الشــفافية والمســاءلة الانتخابيــة الأساســية لتســجيل الناخبــن وإجــراءات ونتائج 

ــم عــى  ــب، مــا أضر بقدرته ــات الدبلوماســية. تعــرض أعضــاء الشــتات للضغــط والترهي ــت عــى البعث ــر التصوي ــراع. اقت الاق

التصويــت بحريــة.

ــوريا  ــكان س ــدد س ــالي ع ــن إج ــة م ــن 30 في المائ ــرب م ــا يق ــخص - م ــون ش ــوالي 8.5 ملي ــوريا بح ــن في س ــدد المغترب ــدر ع يق

ــا. الغالبيــة العظمــى مــن اللاجئــن. وجــد اســتطلاع حديــث للأمــم المتحــدة أن 90 بالمائــة مــن اللاجئــن الســوريين لا  المقــدر دوليً

ــدولي رقــم 2254 يضــع إطــارًا  ــدان المضيفــة. في حــن أن قــرار مجلــس الأمــن ال ــة احتياجاتهــم الأساســية في البل يســتطيعون تلبي

لإجــراء انتخابــات تشــمل الشــتات، فقــد نظُمــت الانتخابــات الرئاســية لعــام 2021 خــارج هــذا الإطــار وأدانتهــا أجــزاء كبــرة مــن 

ــدولي. الشــتات والمجتمــع ال

لا ينــص الإطــار القانــوني الســوري عــى عمليــة شــاملة أو ذات مصداقيــة. يحتــوي عــى أحــكام متعــددة تســتبعد الناخبــن، مــع 

تأثــر خــاص عــى اللاجئــن، ويفتقــر إلى الضمانــات الانتخابيــة الأساســية. لا يمكــن لأفــراد الشــتات الترشــح للرئاســة حتــى لــو عــادوا 

إلى ســوريا. لا توجــد تدابــر للشــفافية أو المســاءلة، ولا توجــد أحــكام للتدقيــق المســتقل أو الوصــول إلى ســبل الانتصــاف. تتــم إدارة 

تصويــت المغتربــن مــن قبــل وزارة الخارجيــة والمغتربــن ويتــم إجــراء تصويــت المغتربــن في الســفارات الســورية.

ــب  ــى تدري ــؤشر ع ــاك أي م ــن هن ــية. لم يك ــات الرئاس ــال الانتخاب ــتقلال خ ــاسي إلى الاس ــكل أس ــات بش ــرت إدارة الانتخاب افتق

الموظفــن. كانــت توعيــة الناخبــن غــر كافيــة وغــر متســقة. لذلــك ليــس مــن المســتغرب أن تظهــر بيانــات الاســتطلاع أن المعلومات 

الانتخابيــة للمســتجيبين جــاءت في المقــام الأول مــن مصــادر أخــرى غــر إدارة الانتخابــات: وســائل التواصــل الاجتماعــي والأصدقــاء 

ووســائل الإعــام الدوليــة.

ــائي  ــع تجاهــل الموعــد النه ــة، م ــاض للغاي ــت بشــكل فضف ــد أجري ــن ق ــة تســجيل الناخب ــدو أن عملي ــة، يب ــة العملي ــن الناحي م

واســتمرار التســجيل في يــوم الانتخابــات. ركــزت فــرة الحملــة الانتخابيــة عــى تعزيــز الإقبــال بــدلاً مــن الاختيــار الانتخــابي. كان 

الضغــط عــى الشــتات أكــر وضوحــا في لبنــان، حيــث أبلغــت منظــات حقــوق الإنســان عــن اختطــاف ثلاثــة أشــخاص وضربهــم 

وتهديــد مــدراء المخيــات. تشــر تقاريــر أخــرى إلى الانتقــام، بمــا في ذلــك التهديــدات بالاعتقــال والترحيــل والفصــل مــن العمــل، 

والمشــاركة الانتخابيــة التــي وُصِفــت بـــ »التصويــت الإجبــاري«.
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تــم إجــراء الاقــراع للمغتربــن في 20 مايــو، قبــل ســتة أيــام مــن التصويــت في البــاد. ذكــرت إعلانــات الســفارة ووســائل الإعــام 

الحكوميــة أن التصويــت تــم في 47 موقعًــا )بمــا في ذلــك القنصليــات الفخريــة( في 44 دولــة. ومــع ذلــك، حتــى في يــوم الانتخابــات، 

أشــار عضــو فيالهيئــة القضائيــة العليــا للانتخابــات SJEC إلى 67 ممثــاً دبلوماســيًا يســتضيف التصويــت وأشــار إلى أن العــدد كان 

مــن الممكــن أن يــزداد أكــر.

كان الترهيــب والــراع أكــر وضوحــا في لبنــان. كانــت هنــاك تقاريــر مكثفــة عــن أشــكال متعــددة مــن الضغــط والإكراه للمشــاركة. 

بالإضافــة إلى ضغــوط المواطنــن الســوريين، كانــت هنــاك ديناميكيــات صعبــة بــن أعضــاء الشــتات وبعــض كيانــات الدولــة المضيفة، 

حيــث تكثفــت لأن عمليــة التصويــت كانــت تحــت إدارة النظــام. حاولــت بعــض المجموعــات اللبنانيــة ردع الناخبــن، بحجــة أن 

أولئــك الذيــن يصوتــون، وبالتــالي يدعمــون النظــام الســوري، لا ينبغــي أن يكونــوا مؤهلــن للحصــول عــى وضــع اللاجــئ. وشــمل 

ذلــك المشــاجرات التــي دمــرت المركبــات وأســفرت، حســبما ورد، عــن إصابــة ســبعة أشــخاص عــى الأقــل.

ــن،  ــن أشــكال الإخــاص بالنســبة للكثيري ــولاء وفعــل م ــار لل ــه إظه ــام 2021 بأن ــات في ع ــوم الانتخاب ــراع في ي يمكــن وصــف الاق

وإظهــار الدعــم والإخــاص للرئيــس الأســد. ليــس مــن الممكــن تقييــم مــدى مشــاركة الناخبــن في الانتخابــات بحريــة - أو بشــكل 

عمــي، مــن أجــل الحمايــة الذاتيــة. كانــت عمليــة الإبــاغ عــن النتائــج تــدور حــول الــرد وليــس الأرقــام ؛ في الواقــع، لم يتــم نــر 

أي بيانــات عــن مشــاركة المغتربــن أو النتائــج.

10.1 التوصيــات: تتضمــن توصيــات المؤسســة الدوليــة للأنظمــة الانتخابيــة، الموضحــة في تقريــر منفصــل، إنشــاء إطــار دولي 

متفــق عليــه لمشــاركة المغتربــن تحــت إشراف الأمــم المتحــدة ولإدارة الانتخابــات مــن قبــل هيئــة مســتقلة. كــا أوصــت 

المؤسســة الدوليــة للأنظمــة الانتخابيــة بإجــراء إصــاح جــذري للإطــار القانــوني ؛ التوصــل إلى إجــاع ســياسي حــول القضايــا 

الرئيســية ؛ تشــمل الشــتات ؛ إجــراء التخطيــط والبحــث المبكــر ؛ وعقــد اتفاقيــات في الوقــت المناســب مــع البلــدان المضيفــة. 

كــا أوصــت المؤسســة الدوليــة للأنظمــة الانتخابيــة بتوفــر أقــى ضمانــات الحمايــة، وتوســيع نطــاق الوثائــق المســموح 

بهــا، واســتخدام أماكــن محايــدة، وزيــادة مواقــع وســاعات التصويــت، وتوفــر معلومــات عامــة واســعة النطــاق وتوعيــة 

الناخبــن، وضــان التدقيــق في العمليــات الانتخابيــة.



النتائج
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النتائج

مــن بــن جميــع مــؤشرات الحكــم عــى مصداقيــة الانتخابــات الرئاســية الســورية، ربمــا تعطــي نتيجــة الانتخابــات المعلنــة والبيانــات 

أوضــح صــورة لهــذه العمليــة الزائفة.

ينــص قانــون الانتخابــات عــى إعــان نتائــج أقــام الاقــراع في نهايــة عمليــة الفــرز. ومــع ذلــك، فإنــه لا يتطلــب عــرض النتائــج عنــد 

مداخــل كل مركــز اقــراع لجعلهــا في متنــاول الجمهــور. إعــان النتائــج في مراكــز الاقــراع هــي المــرة الوحيــدة في عمليــة مــا بعــد 

الاقــراع التــي قــد يتــم فيهــا الكشــف عــن النتائــج الكاملــة. لا يشــرط القانــون عــى مســؤولي الانتخابــات نــر النتائــج الكاملــة في 

أي وقــت بعــد يــوم الانتخابــات. بينــا ينــص القانــون عــى أنــه يمكــن مراعــاة عمليــات الجدولــة مــن قبــل اللجــان الفرعيــة عــى 

مســتوى المحافظــات، إلا أنــه لا يتطــرق إلى شــفافية النتائــج أو يطلــب مــن اللجــان الفرعيــة نــر النتائــج التفصيليــة. هــذا هــو 

الحــال أيضًــا بالنســبة للنتائــج المجدولــة النهائيــة. لا يوجــد أي التــزام قانــوني عــى المحكمــة الدســتورية العليــا للإعــان عــن نتائــج 

الانتخابــات التفصيليــة، بمــا في ذلــك عــن طريــق مركــز الاقــراع.

ــة لــكل مركــز اقــراع، بمــا  11.1 التوصيــات: تعديــل القانــون لمطالبــة الهيئــات الانتخابيــة بنــر نتائــج الانتخابــات الكامل

في ذلــك الإقبــال مــع التوزيــع حســب جنــس الناخبــن، وعــدد الناخبــن المســجلين وعــدد الأصــوات الباطلــة. وضــع جــدول 

زمنــي لنــر النتائــج الأوليــة.

كــا تمــت مناقشــته في قســم الناخبــن، يــراوح الســوريون الذيــن بلغــوا ســن الاقــراع داخــل البــاد مــن 9 ملايــن إلى 11 مليــون )أو مــا 

يصــل إلى 15 مليونـًـا، بمــا في ذلــك الســوريون في الخــارج(. ويقــدر عــدد الســوريين الذين يعيشــون في المناطق التي تســيطر عليهــا الحكومة 

الســورية بمــدى يــراوح بــن 9.5 مليــون و 14 مليونـًـا، ويــراوح عــدد الســكان في ســن الاقــراع مــن 5.2 مليــون إلى 7.7 مليــون. ومــع ذلــك، 

وفقًــا للنتيجــة النهائيــة، أدلى هــؤلاء الســكان بأكــر مــن 14.2 مليــون صوت.

الشكل 18. نتائج الانتخابات كما تم الإعلان عنها في 27 مايو

18,107,109 الناخبون المؤهلون

14,239,140 voted (78.64%) الأصوات الصحيحة

14,000 (0.1%) أوراق الاقتراع الفاسدة

N/A أصوات الشتات 

13,540,860 (95.1%) بشار الأسد

470,276 (3.3%) محمود أحمد مرعي

213,968 (1.5%) عبدالله سلوم العبدالله

12,101 إجمالي مراكز الاقتراع
.



فض النزاعات
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فض النزاعات

لا يوفــر القانــون الســوري إرشــادات كافيــة لحــل النزاعــات الناشــئة عــن العمليــة الانتخابيــة. إنــه يقــدم فقــط إطــارًا زمنيًــا عامًــا 

ويســمح بالاعتراضــات والطعــون في ثــاث حــالات في العمليــة الانتخابيــة - الترشــح والاقــراع ونتائــج الانتخابــات. يمنــح القانــون 

ــحين  ــى المرش ــتئناف ع ــق الاس ــن ح ــد م ــا، ويح ــتورية العلي ــة الدس ــات إلى المحكم ــح والانتخاب ــج الترش ــل في نتائ ــلطة الفص س

المرفوضــن أو الخاسريــن، الذيــن يمكنهــم الاعــراض خــال ثلاثــة أيــام بعــد نــر قائمــة المرشــحين أو إعــان النتائــج النهائيــة. لا 

يــرح القانــون أي عنــاصر رئيســية أخــرى لعمليــة التحكيــم، مثــل شــفافية التوثيــق والإجــراءات، ونــر القضايــا أو متطلبــات 

عــبء الإثبــات أو ســبل الانتصــاف. لا توجــد مراجعــة مــن المســتوى الثــاني للاعتراضــات عــى القــرارات المتعلقــة بالترشــح ونتائــج 

ــة. يقــوض هــذا النظــام  ــة الانتخابي ــة و الهيئ ــا هــي أعــى محكمــة في الدول ــات، حيــث أن المحكمــة الدســتورية العلي الانتخاب

ــا عــن الفصــل في  ــات مســؤولة أيضً ــر الانتخاب ــي تدي ــة الت ــة الانتخابي ــة المســتقلة بالنظــر إلى أن الهيئ ــة القضائي ــدأ المراجع مب

الاعتراضــات عــى عملهــا.

تســند صلاحيــة معالجــة اعتراضــات يــوم الانتخابــات ضــد لجــان الاقــراع للجــان الفرعيــة عــى مســتوى المحافظــات. مــرة أخــرى، 

لا يوضــح القانــون أيًــا مــن العنــاصر الرئيســية في العمليــة.

12.1 التوصيــات: تعديــل القانــون عــى غــرار التوصيــة 3.1 )إنشــاء هيئــة انتخابيــة مســتقلة( لتعيــن الهيئــات الانتخابيــة 

كآليــة أوليــة لتســوية المنازعــات الانتخابيــة. تعديــل القانــون لمطالبــة الهيئــات الانتخابيــة بتطويــر اللوائــح الإداريــة للفصــل 

في الطعــون الابتدائيــة والمحاكــم لتطويــر ونــر اللوائــح القضائيــة للفصــل في اســتئناف الدرجــة الثانيــة. تعديــل القانــون 

لتوســيع حــق الاعــراض عــى أي جانــب مــن جوانــب العمليــة الانتخابيــة، بــدلاً مــن حــره في الترشــح والاقــراع والنتائــج. 

تعديــل القانــون لضــان شــفافية العمليــة، بمــا في ذلــك نــر قــرارات الهيئــات الانتخابيــة والمحاكــم.

ولفــت رئيــس المحكمــة الدســتورية العليــا، جهــاد اللحــام، في بيــان لــه، إلى أن المحكمــة ســتنظر في الطعــون المتعلقــة برفــض الترشــح 

مــن قبــل فــراس محمــد بــن ياســن رجــوح ومحمــد بــن موفــق صــوان وســنان بــن أحمــد الكســاب ومحمــد كامــران بــن محمــد 

جميــل ميرخــان ومحمــد بشــار بــن محمــد فايــز وياســن الصبــاغ ووليــد بــن ناظــم العطــار في جلســة عامــة. نقــاً عــن مصــدر 

في المحكمــةSCC، أشــارت تقاريــر وســائل الإعــام إلى أنــه ســيتم رفــض الطعــون إذا لم يحصــل المرشــحون عــى الموافقــات الـــ 35 

المطلوبــة مــن أعضــاء البرلمــان62. 
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بالإضافــة إلى الطعــون الســت الرســمية، نــر حــزب الشــباب للبنــاء والتغيــر رســالة إلى المحكمــة الدســتورية العليــا يعــرض فيهــا 

عــى ترشــيح محمــود مرعــي، مدعيًــا أنــه أقــام خــارج ســوريا لمــدة عــام كامــل تقريبًــا بــن 2013 و 632014. المرشــحة فاتــن عــي 

نهــار نــرت عــى Facebook أنهــا حاولــت تقديــم اســتئناف ولكــن »قوبلــت بــرد فعــل ســخيف مــن شــخصيات مهمــة في البرلمــان 
]الذيــن[ أخبروهــا أن هــذه العمليــة الانتخابيــة برمتهــا هــي مسرحيــة«. وبالتــالي، فهــي لم تقــدم اســتئنافاً رســميًا.64

في 10 مايــو، أعلنــت المحكمــة الدســتورية العليــا في مؤتمــر صحفــي أن جميــع الطعــون الســتة قــد رفُضــت وأن قــرارات المحكمــة 

تضمنــت التبريــر القانــوني للرفــض. ومــع ذلــك، لم تقــدم المحكمــةSCC أي معلومــات عــن محتــوى الطعــون أو القــرارات.

ــة عــى مســتوى المحافظــات ســتعالج  ــأن اللجــان الفرعي ــات ب ــا للانتخاب ــة العلي ــة القضائي ــات، صرحــت الهيئ ــوم الانتخاب ــل ي قب

الشــكاوى في يــوم الانتخابــات. في اليــوم التــالي للانتخابــات، هنــأت الهيئــة القضائيــة العليــا للانتخابــات الســورية الشــعب الســوري 

عــى الانتهــاء مــن الانتخابــات بنجــاح65، وذكــرت أنــه »لم يتــم تســجيل أي انتهــاكات قانونيــة في يــوم الانتخابــات«. نظــراً لعــدم 

تقديــم طعــون عــى نتائــج الانتخابــات، تــم تنصيــب بشــار الأســد في 17 يوليــو 662021. 
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الملحقات

تاريخ الطلب # الاسم بأحرف انكليزية  الاسم بالعربية الجنس

19/04/2021 1 Abdullah Salloum Abdullah عبد الله سلوم عبد الله Male

19/04/2021 2 Mohammed Firas bin Yassin محمد فراس بن ياسين رجوح Male

19/04/2021 3 Faten Ali Nahar فاتن علي نهار Female

21/04/2021 4 Muhannad bin Nadeem Shaaban مهند بن نديم شعبان Male

21/04/2021 5 Mohammed bin Muwafak Sawan محمد بن موفق صوان Male

21/04/2021 6 Bashar bin Hafez al - Assad بشار بن حافظ الأسد Male

22/04/2021 7 Ahmed Yousef Abdel Ghani أحمد يوسف عبد الغني Male

22/04/2021 8 Nahed Anwar Dabbagh ناهد أنور الدباغ Female

22/04/2021 9 Mohammed Saleh Asaad Haj Abdullah محمد صالح اسعد الحاج عبد الله Male

22/04/2021 10 Abdul Hanan Khalaf Al-Badawi عبد الحنان خلف البدوي Male

22/04/2021 11 Mahmoud Ahmed Mari محمود أحمد مرعي Male

22/04/2021 12 Khalid bin Abdo Al-Karidi خالد بن عبدو الكريدي Male

23/04/2021 13 Sanan bin Ahmed Al Qasab سنان بن أحمد القصاب Male

23/04/2021 14 Mohammed bin Yusuf Ramadan محمد بن يوسف رمضان Male

24/04/2021 15
Ahmed Haitham bin Ahmed Al - 
Makari

أحمد هيثم بن أحمد المكاري Male

24/04/2021 16 Daad Bint Mubarak Kanouh دعد بنت مبارك قنوع Female

24/04/2021 17
Mohammed Kamiran bin Mohammed 
Jamil Mirkhan

محمد كاميران بن محمد جميل ميرخان Male

24/04/2021 18 Hussein bin Mohammed Tijan حسين بن محمد طيجان Male

25/04/2021 19 Inas Marwan Al Qadri إيناس مروان القادري Male

25/04/2021 20 Hani Adnan Al Dahan هاني عدنان الدهان Male

25/04/2021 21 Mohamed Hamdi Salah محمد حمدي الصلاح Male

26/04/2021 22
Mohammed Bashar Ben Mohammed 
Fayez Yassin Al- Sabagh

محمد بشار بن محمد فايز ياسين الصباغ Male
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تاريخ الطلب # الاسم بأحرف انكليزية  الاسم بالعربية الجنس

19/04/2021 23 Abdullah Salloum Abdullah عبد الله سلوم عبد الله Male

19/04/2021 24 Mohammed Firas bin Yassin محمد فراس بن ياسين رجوح Male

19/04/2021 25 Faten Ali Nahar فاتن علي نهار Female

21/04/2021 26 Muhannad bin Nadeem Shaaban مهند بن نديم شعبان Male

21/04/2021 27 Mohammed bin Muwafak Sawan محمد بن موفق صوان Male

21/04/2021 28 Bashar bin Hafez al - Assad بشار بن حافظ الأسد Male

22/04/2021 29 Ahmed Yousef Abdel Ghani أحمد يوسف عبد الغني Male

22/04/2021 30 Nahed Anwar Dabbagh ناهد أنور الدباغ Female

22/04/2021 31 Mohammed Saleh Asaad Haj Abdullah محمد صالح اسعد الحاج عبد الله Male

22/04/2021 32 Abdul Hanan Khalaf Al-Badawi عبد الحنان خلف البدوي Male

22/04/2021 33 Mahmoud Ahmed Mari محمود أحمد مرعي Male

22/04/2021 34 Khalid bin Abdo Al-Karidi خالد بن عبدو الكريدي Male

23/04/2021 35 Sanan bin Ahmed Al Qasab سنان بن أحمد القصاب Male

23/04/2021 36 Mohammed bin Yusuf Ramadan محمد بن يوسف رمضان Male

24/04/2021 37
Ahmed Haitham bin Ahmed Al - 
Makari

أحمد هيثم بن أحمد المكاري Male

24/04/2021 38 Daad Bint Mubarak Kanouh دعد بنت مبارك قنوع Female

24/04/2021 39
Mohammed Kamiran bin Mohammed 
Jamil Mirkhan

محمد كاميران بن محمد جميل ميرخان Male

24/04/2021 40 Hussein bin Mohammed Tijan حسين بن محمد طيجان Male

25/04/2021 41 Inas Marwan Al Qadri إيناس مروان القادري Male

25/04/2021 42 Hani Adnan Al Dahan هاني عدنان الدهان Male

25/04/2021 43 Mohamed Hamdi Salah محمد حمدي الصلاح Male

28/04/2021 44 Bashir Mohammed Al-Balah بشير محمد البلح Male

28/04/2021 45 Khaled Issa Alissa خالد عيسى العيسى Male

28/04/2021 46 Fayez Kamal Geha فايز كمال جحا Male

28/04/2021 47 Wissam Eldin Abdel Rahman Othman وسام الدين عبد الرحمن عثمان Male

28/04/2021 48 Mohamed Habib Arous محمد حبيب عروس Male
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تاريخ الطلب # الاسم بأحرف انكليزية  الاسم بالعربية الجنس

28/04/2021 49 Jabr Mahmoud Khallouf جبر محمود خلوف Male

28/04/2021 50 Mouin Ahmed Ibrahim معين أحمد إبراهيم Male

28/04/2021 51 Hassan Rabih Rouawli حسن ربيع الرويلي Male

الملحق 2. عناوين الأخبار:

متوفرة على الإنترنت على هذا الرابط

الملحق 3. قائمة المختصرات

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 	CEDAW

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 		 CRPD

جائحة كورونا 	COVID-19

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 		 ICCPR

نازحو الداخل 		 IDP

المؤسسة الدولية للأنظمة الانتخابية 		 IFES

منظمة غير حكومية 		 NGO

المحكمة الدستورية العليا 		 SCC

اللجنة القضائية العليا للانتخابات 		 SJEC

الأمم المتحدة 		 UN

مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين 	UNHCR
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