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Uvod

Tekucéa pandemija COVID-19 opteretila je izborne procese Sirom sveta. Kao $to je prikazano u
izvesStaju Globalna demokratija i COVID-19: Unapredenje medunarodne podrske, u okviru
globalne inicijative Branimo demokratiju, rizici sa kojima se zemlje sada suocCavaju nisu samo oni
koji su direktno povezani sa Sirenjem infekcije COVID-19 tokom izbornih dogadaja, vec i oni koji
prete da poremete demokratski proces, utiCu na poverenje i odbranu demokratskih prava i
ocuvanje demokratskih nacela." Na osnovu podataka koje je prikupio Medunarodni institut za
demokratiju i podréku izborima (IDEA) i IFES,? najmanje 25 referenduma, nacionalnih, lokalnih i
predsednickih izbora odloZeno je u Evropi u periodu izmedu 1. marta i 1. septembra, zbog pojave
virusa korona. Od tog broja, etiri izborna dogadaja su odlozena za 2021. godinu,® 12 do kraja
godine, a devet, uklju¢ujudi i parlamentarne izbore u Srbiji, odrzano je nakon inicijalnog
odlaganja. Prema istim podacima, parlamentarni izbori u Srbiji, odrzani 21. juna, bili su prvi
nacionalni izbori koji su se odrzali u Evropi tokom globalne pandemije COVID-19.

Kao prva zemlja u regionu koja je odrzala nacionalne izbore tokom pandemije COVID-19, iskustvo
Srbije u organizovanju nacionalnih izbora u tim uslovima pruza uvid u uticaj pandemije na izborni
proces. Koris¢enje analiza i naucenih lekcija zasnovanih na iskustvima IFES-a prilikom pruzanja
podrske u zemlji, od velike je vaznosti za organizovanju izbora u drugim zemljama u regionu i
Sire. Kao deo projekta Aktivnosti za unapredenje politickog procesa u Srbiji u okviru programa
Globalni izbori i politicke tranzicije (GEPT) Ameri¢ke agencije za medunarodni razvoj (USAID), u
nedeljama pre izbora odrzanih 21. juna, IFES je pruzio tehni¢ku pomoc i podrsku Republi¢koj
izbornoj komisiji Srbije (RIK) u proceni i otklanjanju rizika povezanih sa pandemijom COVID-19
tokom izbornog perioda, kao i informisanju biraca i ¢lanova bira¢kih odbora o modifikovanim
procedurama i merama za osiguravanje bezbednosti i integriteta parlamentarnih izbora 2020.
godine.

Cilj ove analize je da se pruzi sveobuhvatna procena nacina na koji su izborni i drzavni organi u
Srbiji prilagodili planiranje i aktivnosti kako bi odgovorili na izazove u vezi sa pandemijom COVID-
19. To ukljucuje rad izborne administracije, drzavnih institucija i izbornih aktera, napore za
umanjeniju rizika, inkluzivnu zastitu prava glasa i globalno poverenje javnosti u izborni proces.
Analiza se zasniva na opseznom istrazivanju IFES-a u okviru serije kratkih izvestaja u vezi sa
pandemijom COVID-19,* proceni rizika u vezi pandemije COVID-19, zapaZanjima na dan izbora,
razgovorima sa zainteresovanim stranama i proceni uticaja sprovedenih mera i procedura za
umanjenje rizika. Razmotreni su ne samo razliCiti aspekti izbornog procesa, vec i preduslovi i
posledice na izborni proces na koje je uticao odgovor na pandemiju COVID-19. Analiza pruza
detaljnu sliku predizbornog i postizbornog okruzenja, istovremeno dajuci metodoloSku procenu
primene medunarodnih dobrih praksi i preporucenih procedura kako bi se osigurali bezbednost,
inkluzija i sustinsko uces$dce svih aktera u izbornom procesu. Cilj studije nije samo pruzanje
analize odgovora na pandemiju COVID-19 i preporuka za prevazilazenje i reSavanje izazova sa

' https://www.ned.org/new-report-on-covid-19-and-democracy-calls-for-urgent-measures-by-governments-and-civil-
society/

2 https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections;
https://www.ifes.org/publications/global-impact-covid-19-elections

3 https://www.coe.int/en/web/electoral-assistance/elecdata-covid-impact

4 Seriju kratkih izves$taja u vezi sa pandemijom COVID-19 organizacije IFES mozete nadi na adresi
https://www.ifes.org/ifes-covid-19-briefing-series
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kojima se vlade suofavaju u vezi sa organizovanjem izbora tokom pandemije, vec i utvrdivanje
nekih od rizika koji ugrozavaju demokratski proces i nacina na koji se takvi rizici mogu ublaziti.

U tom smislu, ova analiza je usredsredena na rizike i izazove koji prevazilaze mere umanjenja
rizika za dan izbora, ukljucujudi zastitu izbornog integriteta u infodemiji, osiguravanje inkluzije i
sustinskog politickog uc¢esca, oc¢uvanje nezavisnih i odgovornih institucija u pogledu vladavine
prava i sprecavanje korumpiranosti viada tokom kriza.

Pozadina izbora i COVID-19 u Srbiji

Kontekst parlamentarnih izbora 2020. godine

Parlamentarne izbore u Srbiji 2020. godine raspisao je predsednik Srbije Aleksandar Vucic 4.
marta 2020. godine, a zakazao za 26. april, pre nego sto je 16. marta objavljeno odlaganje usled
pandemije COVID-19. Nakon dvomesecnog vanrednog stanja, koje je trajalo do 6. maja, izbori su
odrzani 21. juna. Ponovljeni izbori odrzani su 1. jula na 234 bira¢ka mesta, nakon uocenih
nepravilnosti, ukljucujudi i nepravilnosti u prebrojavanju glasackih listi¢a.® Prema RIK-u, vise od
Sest miliona gradana Srbije imalo je pravo glasa na ovim izborima, a viSe od tri miliona gradana
glasalo je na 8.253 birac¢ka mesta u zemlji i izvan nje (48,9 odsto), Sto predstavlja najnizu
izlaznost na parlamentarnim izborima od 2000. godine.® 7 Organizacija izbora je predvodena od
strane RIK-a, koji je koordinisao proces obuke, te rad gotovo 50.000 ¢lanova birackih odbora koji
si sproveli izborne aktivhosti na izborni dan. Nakon poslednja dva ciklusa parlamentarnih izbora,
ovi izbori su raspisani u redovnom roku, na kraju mandata, a odrzani su zajedno sa pokrajinskim i
lokalnim izborima.

RIK je primio i prihvatio 21 listu kandidata, Sto predstavlja oko 3.400 kandidata za parlamentarne
izbore koji su se kandidovali za 250 mandata u Narodnoj skupstini. Nakon konac¢nog
prebrojavanja glasova, samo tri liste su presle cenzus® i usle u Narodnu skupstinu: lista vliadajuce
Srpske napredne stranke (SNS) Aleksandar Vuci¢ — Za nasu decu; lvica Daci¢ — ,Socijalisti¢ka
partija Srbije (SPS), Jedinstvena Srbija (JS) — Dragan Markovi¢ Palma®; i Aleksandar Sapic¢ —
Pobeda za Srbiju.® Izbore su posmatrale dve domace posmatracke misije,”® kao i akreditovane
medunarodne posmatralke misije iz OEBS/Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava
(KDILJP) i Evropske mreze organizacija za pracenje izbora (ENEMO). Misija KDILJP, koja je
prvobitno najavljena kao kompletna misija za procenu, smanjena je na osam dugorocnih
posmatraca. Izbornu kampanju pratili su i Agencija za borbu protiv korupcije Srbije, koja je

5 Ponistavanje glasanja na 234 bira¢ka mesta bilo je najvede u Srbiji u poslednjih 20 godina, sa 203.346 gradana koji
su mogli ponovo da glasaju. Zbog ovog obima novih glasova, postojala je mogucnost da se izborni rezultati donekle
promene (Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost — CRTA, 2020.).

6 |strazivanje javnog mnjenja u Srbiji, jun 2020., Nacionalni demokratski institut.

7 Suprotno tome, stopa izlaznosti na parlamentarnim izborima 2016. godine bila je 56%, dok je na parlamentarnim
izborima 2012. godine bila 58%, a na parlamentarnim izborima 2008. godine 61%.

8 Pre ovog izbornog ciklusa, cenzus za ulazak u Narodnu skupstinu bio je pet odsto od ukupnog broja glasova. U
februaru 2020. godine, Narodna skupstina je odobrila izmenu zakona kojom se cenzus smanjuje na tri odsto.

9 Takode su prihvacdene ¢etiri liste manjina, koje su izuzete od potrebnog cenzusa.

0 CRTA — misija ,,Gradani na strazi“; posmatracka misija Centra za slobodne izbore i demokratiju (CeSID).
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angazovala 120 posmatraca da nadgledaju kampanju u zemlji, i Regulatorno telo za elektronske
medije (REM).

Kontekst u kom su odrzani izbori bio je bez presedana za sve aktere. Pored izazova koje je
predstavljala pandemija COVID-19 na kontekst su uticali i delimi¢ni bojkot opozicije, nastavljeno
demokratsko nazadovanje" i ekstremna politicka polarizacija,. Kada je, nakon kontinuiranog
smanjenja broja potvrdenih novih slu¢ajeva, ukinuto vanredno stanje, Vlada Srbije bila je duzna
da obezbedi uslove za bezbedan nastavak kampanje, istovremeno osiguravajuci da su zasticena
prava svih izbornih u¢esnika. lako je Vlada izvestila 0 manjem broju slu¢ajeva i ve¢em suzbijanju,
pa je zabrana okupljanja i javnih dogadaja ukinuta, odredeni broj izbornih u¢esnika bio je obazriv
po pitanju sprovodenja uobicajene kampanje. Ova ograni¢enja bila su posledica epidemije i
potrebe da se uspostave mere radi zastite zdravlja, ali su se njihove posledice nadovezale na
one koje proizilaze iz dugogodisnjih problema poput nedostatka nezavisnog medijskog
okruzenja," pritiska na birace, zloupotrebe drzavnih resursa i drugih nepravilnosti zabelezenih u
prethodnim izbornim periodima®.

Prema nalazima preliminarnog izvestaja Specijalne misije za procenu izbora OEBS/KDILJP™ i
posmatrackog izvestaja Centra za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA),” uocene su
razne nepravilnosti i izazovi u kampanji i na dan izbora. U preliminarnoj izjavi OEBS/KDILJP
istaknuto je da je tokom kampanje vladajuca stranka dominirala u izbornom okruzenju, narocito u
medijima, uz zakljuCak da su ,prednost koju uzivaju vladajuce stranke, odluka nekih opozicionih
stranaka da bojkotuju izbore i ogranic¢ena politicka debata suzili izbor i informacije dostupne
bira¢ima“.’ U preliminarnom izvestaju organizacije CRTA navodi se da, iako su parlamentarni
izbori zadovoljili minimalne demokratske standarde, njihovi posmatraci su uodili nepravilnosti na
skoro deset odsto birackih mesta, sto je dvostruko vise nego na parlamentarnim izborima 2016.
godine.”

Pored slozenog politickog okruzenja i delimi¢nog bojkota opozicije, postojali su i izazovi u vezi sa
organizacijom izbora tokom pandemije. Prema zakonu,”® RIK je imao formalnu nadleznost za
utvrdivanje izmena procedura za dan izbora, uklju¢uju¢i mogucénost da ih izmeni i dopuni kako bi
se osigurala bezbednost bira¢a i ¢lanova birackih odbora na dan izbora. Istovremeno, donosenje
mera za ublazavanje rizika i naknadnih smernica u okviru svojih ovlaséenja je definisao Krizni
Stab za suzbijanje infekcije COVID-19, radno telo formirano u cilju odgovora Vlade na pandemiju.

" U izvestaju organizacije Freedom House, Freedom in the World 2020, Srbija je svrstana u grupu zemalja sa najvecim
padom demokratskih sloboda u poslednjih deset godina.

2 Organizacija za bezbednost i saradnju, Evropska kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava
(OEBS/KDILJP), Izvestaj misije za procenu potreba, Parlamentarni izbori u Srbiji 2020. godine, str. 8-9.

3 https://www.osce.org/odihr/elections/serbia/466167

" https://www.osce.org/odihr/elections/serbia/455155

'S https:/crta.rs/en/summary-crta-long-term-observation-report-elections-2020

6 https://www.osce.org/files/f/documents/8/e/455155.pdf, str. 1.

7 https://betabriefing.com/news/politics/11252-crta-serbian-election-meets-minimum-democratic-standards

'8 U ¢lanu 34 Zakona o izboru narodnih poslanika navodi se da Republi¢ka izborna komisija ,propisuje obrasce i pravila
za sprovodenje izbornih radnji“, a u ¢lanu 37 Zakona navodi se da: ,BliZza pravila o radu birackog odbora propisuje
Republi¢ka izborna komisija“.
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RIK je ove zvani¢ne smernice dobio od Kriznog Staba 15. juna, svega nekoliko dana pre izbora,
s$to je otezalo adekvatno sprovodenje i komuniciranje mera za umanjenje rizika."

Odgovor Vlade na pandemiju COVID-19 i nacin na koji je javnost dozivela taj
odgovor

Narativ Viade

Tokom konferencije za novinare krajem februara 2020. godine, predsednik Vucic¢ je odbacio
opashost od novog virusa korona kao prenaduvanu pretnju. Medutim, narativ se u potpunosti
promenio u martu, kada su predsednik Vuci¢, predsednica Narodne skupstine Maja Gojkovic i
premijerka Ana Brnabic¢ zajednicki proglasili vanredno stanje, koje je dovelo do odlaganja izbora.
Vanredno stanje je takode dovelo do obustavljanja predizborne kampanje koja je bila u toku, a
Vladina odluka o zabrani okupljanja vise od pedeset ljudi je rezultirala time da parlament nije
zasedao.?* ¥

Tokom vrhunca krize, restriktivhe mere bile su opravdavane kao deo Vladine odlucnosti da zastiti
Zivote gradana. Predsednik Vucic¢ je u nekoliko navrata izjavljivao da je li¢no ugovorio kupovinu
respiratora i druge neophodne opreme na ,polu-crnom trzistu“, kako bi osigurao da gradani
Srbije budu bezbedni, uprkos globalnoj nestasici ovih proizvoda.?? | CRTA i Transparentnost
Srbija izvestili su o tome da je predsednik Vuci¢ nastavio kampanju tokom vanrednog stanja kada
je otiao u bolnicu u Novi Pazar da li¢no uruci medicinsku opremu.?3

Nakon ukidanja vanrednog stanja, vecina gradana Srbije, uklju¢ujuci vodece javne li¢nosti,
prestaje da se pridrzava preventivnih praksi. Predsednik Vuci¢ je takode branio nadlezne koji su
dozvolili da 25.000 ljudi prisustvuje fudbalskoj utakmici u junu.2* Cetiri dana pre izbora, tokom
konferencije za medije na kojoj su glavna tema bili predstojeci razgovori o Kosovu, predsednik
Vuci¢ je na pitanje o izborima odgovorio sledece: ,Za mene je vazno da ljudi u birackim
odborima nose maske. Oni koji dolaze da glasaju treba da se zadrzavaju 5to je krace moguce. To

je zbog tehnickih stvari. Meni je bitan uspeh liste koju predvodim®.2®

Nakon objavljivanja izve$taja organizacije Balkan Investigative Reporting Network (BIRN) od 22.
juna, prosirile su se optuzbe da su vlasti krile tane podatke kako bi odrzali izbore uz podrSku
gradana.?® Opozicione partije i organizacije civilnog drustva tvrde da je ovaj postupak umanijio
poverenje u izbore i ugrozio bezbednost gradana, te da je doprineo oCekivanom porastu broja

Bhttps://crta.rs/wp-content/uploads/2020/06/Zakljucak-Kriznog-staba-za-suzbijanje-zarazne-bolesti-COVID-19-u-okviru-

odrzavanja-predstojecih-izbora.pdf

20 https://www.danas.rs/politika/maja-gojkovic-tvrdi-da-je-vanredno-stanje-uvedeno-u-skladu-sa-ustavom/

21 Ovo tumadenje zakona, koje je omogucdilo obustavu rada Parlamenta na osnovu uredbe Vlade, osporili su razli¢iti

akteri — https://www.istinomer.rs/izjava/saziv-parlamenta-nemoguc-zbog-zabrane-skupova-vise-od-50-ljudi/

22 https://www.republicworld.com/world-news/rest-of-the-world-news/watchdogs-warn-of-high-corruption-risks-amid-

virus.html

23V I.P. Daily News Report, sreda, 8. april 2020. (CRTA).
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11424-korona-kampanija (Transparentnost

Srbija).

24 hitps://www.eurosport.com/football/serbia-lets-25000-attend-soccer-derby-as-coronavirus-lockdown-

eases_sto7772193/story.shtml

25 https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2020&mm=06&dd=17&nav_id=108711

26 https://balkaninsight.com/2020/06/22/serbia-under-reported-covid-19-deaths-and-infections-data-shows/
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sluCajeva zaraze.?” Uprkos negiranju optuzbi da su izbori uticali na porast slu¢ajeva u danima koji
su usledili, Vlada je promenila narativ, navodeci da je epidemioloSka situacija postala kriti¢na i da
pandemija COVID-19 predstavlja znaajan rizik za javno zdravlje.

Mere Viade

Uoci ukidanja vanrednog stanja, iako restriktivhe, mere koje je Vlada Srbije donela sprovodile su
se selektivno. Ograni¢enja okupljanja u zatvorenom prostoru uticala su na Skole, pozorista i
restorane, ali kompanijama je bilo dozvoljeno da i dalje zahtevaju od njihovih zaposlenih da
dolaze na posao. OStre kazne, utvrdene za sankcionisanje krienja policijskog ¢asa, takode se
nisu sprovodile kada su u pitanju neki odlasci vernika u crkve.?®

U periodu posle izbora pocelo je ponovno uvodenje mera. Dva dana nakon ponovljenih izbora 3.
jula na 234 biracka mesta u celoj zemlji, u Beogradu je proglasena vanredna situacija, sa strozim
merama za suzbijanje ponovnog izbijanja virusa.?° Dana 17. jula, preduzete su dodatne mere u
celoj zemlji, a do 22. jula proglasena je vanredna situacija u vise od 30 opstina Sirom Srbije.>°
Dodatnim merama, donetim 17. jula,® ponovo je uvedena zabrana javnih okupljanja za vise od 10
ljudi®? i obaveza nos$enja maski na svim javnim mestima i u zatvorenom, kao i na otvorenom kada
ne postoji mogucnost odrzavanja adekvatne distance.U vreme zavrSetka ovog izvestaja, nosenje
maski je i dalje bilo obavezno u zatvorenom,*® dok je u meduvremenu dozvoljeno otvaranje
pozorista i bioskopa, uz postovanje mera, produzeno radno vreme kafic¢a i restorana,** a zabrana
javnih okupljanja izmenjena na dozvolu za okupljanje do 30 ljudi.*® Vlada je 24. avgusta ponovo
izmenila uredbu 0 merama za sprecavanje i suzbijanje infekcije COVID-19 kako bi se omogudila
javna okupljanja do 500 ljudi tokom kulturnih dogadaja u zatvorenom, uz postovanje postojecih
mera (socijalna distanca i noSenje maski). Dana 1. septembra, ponovo su otvorene Skole u
hibridnom obliku, koji omogucava roditeljima da odluc¢e da li ¢e njihova deca pohadati nastavu
preko interneta ili u $koli.>

Vremenski okvir u nastavku (Tabela 1) prikazuje glavne mere koje je Vlada preduzela tokom
krize.

27 https://www.euronews.com/2020/07/17/serbia-denies-hiding-covid-19-impact-to-push-ahead-with-election

28 https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Serbia/Serbia-coronavirus-and-autocracy-200873

29 https://www.slobodnaevropa.org/a/30703877.html

30 https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-Serbia.pdf
https://www.danas.rs/drustvo/zbog-epidemije-u-vise-od-30-gradova-i-opstina-proglasena-vanredna-situacija/

3! http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/100/1/sg

32 https://www.danas.rs/drustvo/nove-mere-kriznog-staba-maske-obavezne-na-teritoriji-cele-srbije/

33 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/66/1/reg

3% Odluka Vlade: Uredba o dopuni Uredbe o merama za sprec¢avanje i suzbijanje zarazne bolesti COVID-19, Sluzbeni
glasnik RS 109/20, 27 avgust, 2020

35 Odluka Vlade: Naredba o izmeni Naredbe o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom i
otvorenom prostoru, Sluzbeni glasnik RS 117/20, 28 avgust, 2020

36 hitps://www.021.rs/story/Info/Srbija/250484/Sarcevic-Roditelji-biraju-da-li-ce-im-deca-ici-u-skolu-ili-nastavu-pratiti-na-

daljinu.html
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Datum Dogadaj ‘
6. mart Prvi potvrdeni slucaj infekcije COVID-19
13. mart Vlada formira Krizni Stab za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19

Sa 55 potvrdenih slucajeva i bez smrtnih slucajeva, predsednik Aleksandar
Vuci¢ proglasava strogo vanredno stanje, uklju¢ujuci sledece mere:

e Zatvaranje granica Srbije za sve strance koji ne Zive u Srbiji

e Obavezan karantin od 14 dana za gradane Srbije koji se vracaju u zemlju
(prekrsioci podlezu krivicnoj prijavi i kazni zatvora od tri godine)

e Zatvaranje svih skola, univerziteta i vrtica

o Ukidanje nocnih linija javnog prevoza i smanjenje dnevnih linija

Vojska je rasporedena da cuva bolnice, a policija da kontrolise ljude u
15. mart samoizolaciji

RIK odlu¢uje da obustavi sve izborne aktivnosti i odlozi parlamentarne i
16. mart lokalne izbore prvobitno zakazane za 26. april

21. mart OgraniCavanje kretanja starijih gradana

Sa 659 potvrdenih slucajeva i 10 smrtnih slu¢ajeva uvode se nove
restriktivhe mere:

e Samoizolacija onih koji se vracaju u zemlju produZava se sa 14 na 28 dana
e ProduZen policijski ¢as vikendom (pocetak pomeren sa 17:00 na 15:00)
28. mart e Otvaranje privremenih bolnica za pacijente sa lakSom kiinickom slikom

Uvode se nove restriktivhe mere:
e Policijski cas je ponovo produZen, sa pocetkom u 13.00

2. april e Zabranjena su javna okupljanja za vise od dvoje ljudi

Vlada najavljuje prvi paket ekonomske pomodi, koji ukljuéuje poreske i
druge olaksice za privatni sektor, uz bezuslovne direktne novc¢ane transfere
svim gradanima starijim od 18 godina i jednokratnu isplatu svim

10. april penzionerima.

13. april Prvi slucajevi u starackim domovima i ustanovama socijalne zastite®”

Pocetak ukidanja ograni¢enja:
e Policijski cas je skracen

e Ponovo je uspostavljen medugradski javni prevoz

21-30. april e Dozvoljeno je otvaranje pijaca, salona lepote, fitnes centara i teretana
26. april Gradani protestju lupanjem u Serpe zbog Vladinih restriktivnih mera
5. maj Vlada objavljuje da je 21. jun novi datum izbora

37 Jedan gerontoloski centar u Ni$u ima 144 potvrdena slu¢aja, a direktor je uhap$en zbog nemara.



Medunarodna fondacija za izborne sisteme

Vanredno stanje je ukinuto, nema policijskog ¢asa. Mere socijalne distance i
6. maj noSenja maski u javnom prevozu joS uvek su na snazi

Nagli skok broja oporavljenih zbog promene metodologije, kojom se sada
zahteva samo jedan negativan PCR test na COVID-19 (za razliku od
6. jun prethodna dva u razmaku od 24 sata)

Krizni stab za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 izdaje preporuke za

13. jun mere ublazavanja rizika za izbore
15. jun RIK usvaja preporuke Kriznog staba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19
21.jun Dan izbora

Ponovljeni izbori odrzavaju se na 234 biracka mesta

Restriktivhe mere se ponovo uvode u gradovima sa vanrednom situacijom:
e  Obavezno je noSenje maski u javnom prevozu i u zatvorenom
e Qgranicen broj ljudi na skupovima (pet ljudi)

1. jul e Ograniceno radno vreme usluZnih i ugostiteljskih objekata

3. jul U Beogradu proglasena vanredna situacija

Restriktivnhe mere prosirene su na celu Srhiju:
e  Obavezno je nosenje maski (u zatvorenom prostoru i na otvorenom kada
ne postoji mogucnost odrzavanja distance)
e QOgranicen broj ljudi na skupovima (ograniceno na deset ljudi, u
17. jul zatvorenom prostoru i na otvorenom)

Ukinute su neke restriktivhe mere:
e Otvaranje pozorista, bioskopa i dozvoljene posete domovima za stare

e Dozvoljeni koncerti u kulturnim ustanovama (do 500 ljudi, uz postovanje
24. avgust mera)

30. avgust Vlada usvaja novi paket ekonomskih mera za pomo¢ privredi®

Ublazavanje nekih restriktivnih mera (u lokalnim samoupravama u kojima je
proglasena vanredna situacija):

o Ogranicen broj ljudi na skupovima povecan na trideset

e  ProduZeno radno vreme ugostiteljskih objekata
28. avgust o Nosenje maski je i dalje obavezno na javnim mestima

1. septembar | Skole se otvaraju sa izmenjenim rezimom rada

38 https://www.paragraf.rs/koronavirus/strucni-komentari/analiza-novih-mera-pomoci-privredi-direktna-davanja-fiskalne-
pogodnosti-privatni-sektor.html
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Krizni stab Srbije za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19

Sirom sveta, zemlje su gotovo istovremeno formirale neku vrstu kriznog Staba ili radne grupe
zaduzene za suzbijanje pandemije COVID-19.%° Srbija nije bila izuzetak; 13.marta, sedmicu dana
nakon $to su vlasti javno obznanile prvi slu¢aj zaraze COVID-19 u Srbiji, uspostavljen je Krizni
Stab Srbije za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 na &elu sa premijerkom Anom Brnabic, a u koji
su, medu ostalima, uklju¢eni i ministar zdravstva i direktor Zavoda za javno zdravstveno
osiguranje

Tacan sastav ovog kriznog Staba bio je nejasan, jer imena medicinskih, odnosno zdravstvenih
stru¢njaka i predstavnika Vlade uklju¢enih u Krizni Stab, nisu bila zvani¢no objavljena uoci
izbora.*® Prema sagovornicima, razli¢iti lekari su razgovarali sa novinarima i nije uvek bilo jasno
da li su oni deo Kriznog Staba. Predsednik Vuci¢ je vecinu vremena bio u centru paznje, jer je,
prema navodima medija , licno isporucivao deo medicinske opreme Sirom zemlje.*' Premijerka
Ana Brnabic, kao predsednica Kriznog Staba, izjavila je da ,,nas zdravstveni sistem i dalje
funkcioni$e zahvaljujudi Vucicu“.*? lako informacije o sastavu Kriznog $taba nisu bile dostupne
javnosti, moglo se, medutim, utvrditi da RIK nije bio zvani¢ni ¢lan Kriznog Staba i da se oslanjao
na informacije dobijene od Kriznog Staba, kako bi donosio odgovarajuc¢eodluke.

Percepcija javnosti

Prema rezultatima istrazivanja kompanije IPSOS, objavljenim krajem aprila, 92 odsto Srba
podrzavalo je vladine mere u vezi sa pandemijom COVID-19.*® Izravnana krivulja i relativno nizak
broj smrtnih sluajeva zabelezenih u zemlji su moguce pomogli ja¢anju percepcije da virus ne
predstavlja neposrednu opasnost. Ukidanje restriktivnih mera mozda je posluzilo kao dodatni
podsticaj gradanima za to da smatraju da postoji maniji rizik u pogledu u¢escéa na izborima, pa je
stoga i doSlo do povecdanja izlaznosti.

Percepcija javnosti i tajming bili su naroCito vazni faktori jer su verovatno uticali na kasnjenje
vlasti u davanju uputstava o merama ublazavanja rizika u cilju spreavanja prenosa infekcije
COVID-19 tokom izbora. S obzirom na to da su se gradani vratili svojim uobi¢ajenim aktivnostima,
pod pretpostavkom da je kriza zavrSena, ponovno uvodenje bilo kakvih mera, narocito na dan
izbora, moglo je da ukaze na to da pretnja od infekcije COVID-19 i dalje postoji, a moglo je i da
uti¢e na napore Vlade da ohrabri birace da izadu na izbore.

Nakon ponovnog uvodenja restriktivnih mera i nacionalnog karantina, percepcija javnosti se
pogorsala. Dana 8. jula, hiljade demonstranata okupilo se ispred Narodne skupstine u znak
protesta protiv novouvedenog policijskog ¢asa za vikend, sto je dovelo do sukoba sa policijom i

39 Za kratak pregled saradnji kriznih $tabova za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 i administrativhog izbornog organa
vidite nedavni ¢lanak koji je objavila British Academy https://www.ifes.org/publications/ifes-experts-co-author-british-
academy-briefing-elections-during-covid-19

40 U periodu posle izbora, nakon javne rasprave i pritiska javnosti, u medijima je objavljeno ko su ¢lanovi Kriznog staba
za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 http:/rs.nlinfo.com/Vesti/a624448/Ko-su-sve-clanovi-Kriznog-staba.html

4 https://today.rtl.lu/news/world/a/1531178.html

42 https://balkaninsight.com/2020/05/07/serbias-president-turned-the-pandemic-into-a-tacky-campaign/

43 https://www.serbianmonitor.com/en/ipsos-survey-92-of-citizens-support-government-measures-against-coronavirus/
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upotrebe suzavca, a to je dalje za rezultat imalo povrede demonstranata i policije.** Protesti su se
nastavili sve dok predsednik Vuci¢ nije opozvao policijski ¢as, mada je nastavio sa planovima za
karantin.*® Mladi su bili narocito zabrinuti kada je predsednik Vuci¢ najavio da ¢e biti uvedene
stroze mere i da ce studentski domovi u Beogradu biti zatvoreni, a studenti poslati svojim
kué¢ama, zbog navodnog porasta broja zarazenih u Beogradu. Gotovo odmah nakon objave, u
razli¢itim delovima grada organizovani su studentski protesti. Jedan od tih protesta bio je ispred
Narodne skupstine Republike Srbije,*® gde su studenti sa kojima su mediji razgovarali izjavili da
nece otiéi kuci i da je ,vlast pustila da rade kafiéi, da su odrzani izbori, da je sve bilo dozvoljeno, a
da ¢im su prosli izbori, oni treba da napuste studentske domove“.*” Na kraju je opozvana odluka
o zatvaranju studentskih domova, ali ¢ini se da su, zajedno sa protestima, navodi da je Vlada
skrivala stvarne podatke o pandemiji COVID-19 i njeni razliCiti pristupi komunikaciji sa javnoscu
narusili njen ugled i sliku u javnosti.

Analiza izbora i odgovora na COVID-19

Metodologija analize izbora i odgovora na COVID-19

Temelj metodologije za ovu analizu je serija informativnih analiza IFES-a u vezi sa pandemijom
COVID-19, koja predstavlja zbirku radova o klju¢nim aspektima izbornog i demokratskog procesa,
kao i o tome kako pandemija COVID-19 moze uticati na njih.*® Ovi radovi predstavljaju kvalitetnu
osnovu za procenu i promisljanje o relevantnim, medusobno isprepletanim pitanjima koja su, ili su
mogla, da uti¢u na oCuvanje demokratije, oCuvanje zdravlja gradana i izbora i osiguranje
unverzalnog prava glasa tokom pandemije.

Na osnovu diskusija o najboljim praksama iz vise oblasti izbornog procesa u ovim radovima,
organizacija IFES je razvila listu klju¢nih indikatora u okviru svake teme. Ovi indikatori
predstavljaju pitanja za efikasnu analizu do koje mere su izborni akteri, narocito drzavne
institucije, odgovorili na izazove povezane sa sprovodenjem parlamentarnih izbora u Srbiji 21.
juna, tokom tekuce pandemije COVID-19. Kompletan spisak indikatora mozete naci kao dodatak
ovom izvestaju.

IFES je koristio i kvalitativne i kvantitativhe metode prikupljanja podataka za procenu indikatora,
mada treba naglasiti da obe metode prikupljanja podataka imaju ograni¢enja po pitanju toga da
ne pruzaju potpuno reprezentativhu procenu svih misljenja i iskustava ukljuéenih zainteresovanih
strana i gradana. Kroz istrazivanje javnhog mnjenja u periodu posle izbora, IFES je uspeo da izmeri
dozivljaj gradana o tome kako je COVID-19 uticao na izbore i percepciju odgovora Vlade na
pandemiju COVID-19 u vezi sa izborima, uz upozorenje da to nije bilo moguce za podatke

44 https://europeanwesternbalkans.com/2020/07/08/violent-protests-in-serbia-as-vucic-announces-another-lockdown-
after-weeks-of-alleged-pre-election-cover-ups/

45 https://www.euronews.com/2020/07/08/coronavirus-protesters-attempt-to-storm-parliament-in-serbia-as-lockdown-
measures-are-rein

46 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a615964/Studenti-zvizducima-reagovali-na-najavu-zatvaranja-domova-protest-u-

Studenjaku.html
47 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a615964/Studenti-zvizducima-reagovali-na-najavu-zatvaranja-domova-protest-u-

Studenjaku.html
48 Seriju kratkih izvestaja u vezi sa pandemijom COVID-19 organizacije IFES mozZete nadi na adresi
https://www.ifes.org/ifes-covid-19-briefing-series.
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razvrstane u vise demografskih kategorija, uklju€ujuci osobe sa invaliditetom, odnosno
etnicke/jezicke manjine.*®

Da bi upotpunili ove podatke, IFES je sproveo niz konsultacija sa razli¢itim akterima, uklju¢ujudi
izborne organe, ¢lanove birackih odbora, predstavnike civilnog drustva i medija, zvani¢nike
drzavnih institucija, ¢lanove politickih stranaka, posmatracke misije i medunarodne organizacije.
Konsultacije su sprovedene uz obecdanje da ¢e ucesniciostati anonimni kako bi se osigurali
transparentni i iskreni odgovori na pitanja koja je postavio IFES. Eksperti IFES-a osmislili su listu
standardizovanih pitanja u pogledu informacija za analizu odgovora zainteresovanih strana na
izazove koje predstavlja pandemija COVID-19, a relevantna pitanja su koriS¢ena za prikupljanje
podataka u tim konsultacijama. Kako bi dobili dodatne informacije za analizu, upotpunili
odgovore i proverili ¢injenice koje su pruZila intervjuisana lica, eksperti IFES-a su takode
pregledali pravne akte i informacije za javnost,.

Misljenje javnosti o pandemiji COVID-19 i izborima

U istrazivanju IFES-a obavljenom posle izbora, ispitanici su imali pozitivan stav po pitanju
sprovodenija izbora; 31 odsto je reklo da su izbori bili potpuno legitimni, a 29 odsto je izjavilo da
je bilo samo nekoliko propusta®®, ali da su u principu bili legitimni. Ispitanici su takode izrazili
sveukupno zadovoljstvo svojim iskustvom na izbornom danu, sa 87 odsto njih koji su izrazili
zadovoljstvo organizacijom procesa unutar birackog mesta, 76 odsto nepristrasnoscu birackog
osoblja i 74 odsto kompetencijom birackih odbora®'. Vecina ispitanika je potvrdila i to da je
iskusila mere ublazavanja rizika koje je Vlada uvela za izborni dan, ukljucujudi dostupnost
sredstava za dezinfekciju, odrzavanje socijalne distance i koriS¢enje maski i rukavica.

Birati su imali na raspolaganju sredstva za dezinfekciju

SluZbenici na birackim mestima su osigurali odrZzavanje socijalne distance od najmanje 1

metra izmedu birata

Svi radnici na birackim mestima su nosili maske i rukavice

Biracima koji su ¢ekali u redu su ponudene maske u sluaju da nisu poneli svoje

Na bira¢kom mestu je bio izloZen poster sa uputstvima za birace kako da sprete Sirenje
virusa COVID-19

Biraci su izbegavali okupljanja na biratkom mestu nakon glasanja

HDa EMNe ®DK/NR

Grdfikon 1. ,Za svaku stavku, recite DA ako ste to iskusili odnosno NE ako to niste licno iskusili u izbornom danu*
(n=687), IstraZivanje organizacije IFES obavijeno posle izbora 2020.

Takode je uoc€eno da su ispitanici imali pomesane utiske u pogledu poverenja u RIK da
organizuje legitimne izbore; 50 odsto je imalo bar neki stepen poverenja, dok je 46 odsto imalo
malo ili nimalo poverenja u RIK. Nesklad izmedu pomeSanog dozivljaja RIK-a, ali u celini

49 |strazivanje IFES-a u periodu posle izbora sprovedeno je izmedu 5. i 9. avgusta 2020. godine.
%060% od ukupnog broja ispitanika.
187,76, odnosno 74 odsto onih koiji su izasli na izbore.
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pozitivhog stava po pitanju sprovodenja izbora, odrazava potrebu da RIK transparentnije
odgovori na nedoumice javnosti i kreira komunikacione kanale kojima istiCe svoj rad, Sto bi bilo
narocito korisno u kriznim situacijama, kao $to je ona koju predstavlja pandemija COVID-19.

Ublazavanje rizika u izbornom procesu

Izbornoj administraciji mogu nedostajati sveobuhvatni planovi za upravljanje izbornim
aktivnostima tokom pojave pandemija, Sto dovodi do nedostatka vremena, resursa i informacija
za neophodna prilagodavanja i bezbedno odrzavanje izbornih dogadaja kada dode do
iznenadne krize po javno zdravlje. Da bi proceniokako su izborna administracija i drzavni organi
razmotrili i sproveli mere ublazavanja rizika u izbornom procesu, IFES je koristio sledece
indikatore za procenu odgovora Srbije na pandemiju COVID-19 u tom pogledu:

e Preporu¢ene mere ublazavanja rizika su usvojene na odgovarajuci nacin;

o Usvojene mere ublazavanja rizika su saopstene bira¢ima i ¢lanovima birackih odbora na
inkluzivan i sveobuhvatan nacin;

e Biracii ¢lanovi birackih odbora su na odgovarajuci nacin sledili mere ublazavanja rizika;

e Varijacijau broju novih slu¢ajeva infekcije COVID-19 12 dana pre dana izbora i 2—-14 dana
nakon izbornog dana;

¢ Imenovani Krizni Stab za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 bio je relevantan i efikasan
u sprovodenju svog mandata u odnosu na izborni proces.

Prikladnost mera ublaZavanja rizika u vezi sa pandemijom COVID-19

Da bi procenio ukupnu prikladnost mera ublazavanja rizika koje su drzavni organi usvojili i
sprovodili, IFES je analizirao 1) stepen u kom plan ublazavanja rizika pokriva postojece rizike, 2)
stepen u kom su mere koordinisane sa nadleznim organima i pazljivo planirane, 3) da li su resursi
bili dovoljni da se omogudi pravilno sprovodenje i 4) da li su mere sprovedene dosledno u celoj
zemlji. S obzirom na to da su mere ublazavanija rizika izdate samo za dan izbora, analiza IFES-a
se ne odnosi na bezbednost predizbornih aktivhosti kao Sto su registracija biraca, nominovanje
kandidata ili inicijalna obuka ¢lanova birackih odbora.

Zvani¢na preporucena uputstva za mere ublaZzavanja rizika za dan izbora, koja je izdao Krizni Stab
za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19, a sprovela izborna administracija, obavezala su ¢lanove
birackih odbora da nose maske i rukavice, a birac¢ima je preporu¢eno da nose maske. Takode je
bilo potrebno da se postuje socijalna distanca od najmanje jednog metra u svakom trenutku,
uklju¢ujuci i ¢ekanje u redovima, kao i raspored sedenja ¢lanova birackih odbora na birackim
mestima i postavljanje glasackih kabina. Biracki odbori bili su duzni da obezbede da biracka
mesta budu dobro provetrena i dezinfikovana. Od ¢lanova birackih odbora se takode zahtevalo
da Cesto dezinfikuju ruke. Na kraju, biraci su podsecani da ne stupaju u neposredni kontakt sa
drugima, da ne ostaju duze od 15 minuta na birackom mestu i da izbegavaju okupljanja van
birackog mesta nakon glasanja.

lako su mere usvojene za dan izbora u teoriji pokrivale sve glavne faktore prenosenja (smanjujuci
Sanse za zarazu respiratornim putem i dodirivanjem kontaminiranih povrsina), vredi napomenuti
da nije bilo pokuSaja uvodenija ili proSirivanja alternativnim metodama glasanja na daljinu ¢ime bi
se sprecili rizici od COVID-19. Pravni okvir u Srbiji je mobilnim timovima omogucio da posete
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birace koji nisu u mogucénosti da dodu na biracko mestu (,glasaju van birackog mesta*®), ali
postojale su kontradiktorne informacije o prosSirenoj ulozi ovih mobilnih timova, ukljucujuci i obim
u kom im je bilo dozvoljeno da udu u domove za stare i bolnice, $to je mozda imalo nesrazmeran
uticaj na starije birace i birace sa invaliditetom. lako se procenat biraca koji su trazili da glasaju od
kuée povecao sa 1,5 odsto u 2016. godini na 3,3 odsto u 2020. godini, nije jasno do koje mere je
ovo povecanje bilo posledica pandemije COVID-19. Takode nije jasno da li su biraci u
samoizolaciji ili u karantinu mogli da zatraze posetu mobilnog tima, ¢ime im je ostavljen tezak
izbor izmedu odricanja od svog birackog prava ili potencijalnog izlaganja drugih riziku od zaraze.

Kao §to je ranije pomenuto u ovom izvestaju, iako je ovlaséenje RIK-a omogucavalo da donosi
odluke o ,obrascima i pravilima za sprovodenje izbornih radnji“,>? Komisija je postupila po
dobijanju zvani¢nih preporuka kriznog $taba, Sest dana pre dana izbora.®>® Sagovornici su potvrdili
da se Krizni Stab konsultovao sa RIK-om tokom izrade smernica za dan izbora, ali ovo odlaganje
usvajanja klju¢nih mera, medutim, pokazuje nedostatak proaktivnog i pravovremenog pristupa
izdavanju mera ublazavanija rizika i komunikaciji sa javno$céu. Clanoviizborne administracije
intervjuisani za ovu analizu posle izbora rekli su da znaju vrlo malo o procesu putem kog je Krizni
Stab doneo mere ublazavanja rizika, napominjuci da nisu imali uvid u proces. Jedan predstavnik
birackog odbora rekao je da bi konsultovanje ¢lanova birackih odbora pomoglo da se rano
identifikuju ograni¢enja nekih mera ublazavanja rizika (poput prepreka za socijalnu distancu na
odredenim manjim birackim mestima). Zvani¢nik izborne administracije rekao je da su neki
pokrenuli ovo pitanje tokom sastanaka RIK-a, ali da se o njemu nikada nije diskutovalo.

Cak i sa malo vremena izmedu sprovodenja mera ublazavanja rizika i dana izbora, Republicki
fond za zdravstveno osiguranje obezbedio je potrebnu zastitnu opremu, koja je distribuirana na
biracka mesta Sirom zemlje, $to ukazuje da nedostatak resursa i logisti¢ki propusti nisu bili
problem. Tokom poseta IFES-a birackim mestima, timovi su primetili da je nekoliko kutija maski za
lice imalo oznake koje ukazuju na to da dolaze iz Evropske unije i iz Kine, moguce putem
donacija. Republicki fond za zdravstveno osiguranje nije javno objavio detaljne informacije o
nacinu nabavke, odnosno donaciji ovih proizvoda. Vlada Srbije je 11. marta izdala uredbu na
osnovu koje su sve informacije o medicinskoj opremi i resursima, kao i donacijama i postupcima
nabavki, postale strogo poverljive.>* Prema preliminarnom izvestaju organizacije CRTA o
izbornom danu,*® 97 odsto birackih mesta je dobilo komplete sa licnom zastitnom opremom
(LZO) i sredstvima za dezinfekciju.

Na osnovu rezultata istrazivanja IFES-a obavljenog posle izbora, gradani Srbije su u velikoj meri
bili zadovoljni naporima RIK-a da zastiti birace od Sirenja infekcije COVID-19, pri ¢emu je 69 odsto
izrazilo zadovoljstvo. Zadovoljstvo je bilo jos vec¢e medu ispitanicima koji su takode potvrdili da
su ili videli ili ¢uli poruke RIK-a sa informacijama za birace.

52 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 34.

53 Preporuke Kriznog $taba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 RIK je primila tek 15. juna 2020. godine.
54 Odluka Vlade broj 00-96/2000-1. Ova odluka nije javno objavljena.

55 https://crta.rs/en/elections-2020-preliminary-report-on-the-election-day-june-21st-2020
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Ukupno 46% 23% 8% 13% 11%
Muskarci 42% 25% 8% 12% 13%
Zene 49% 21% 7% 13% 9%
Glasao/la sam na izborima 2020. godine 58% 25% 7% [
Nisam glasao/la na izborima 2020. godine 19% 20% 9% 27% 24%
Video/la sam / €uo/la sam RIK-ove poruke o zastiti biraca 52% 24% 7% 10% 7%
Nisam video/la / £uo/la RIK-ove poruke o zaititi birata 38% 23% 8% 17% 15%

M Veoma sam zadovoljan/na B Donekle sam zadovoljan/na B Donekle sam nezadovoljan/na W Veoma sam nezadovoljan/na B DK/NR

Grdfikon 2: ,Koliko ste zadovoljni, odnosno nezadovoljni, merama koje je sprovela Republicka izborna komisija za
zastitu biraca od Sirenja infekcije COVID-19 tokom nedavnih parlamentarnih izbora“? (n=1000), Istrazivanje organizacije
IFES obavljeno posle izbora 2020.

Adekvatnost obuke clanova birackog odbora i komunikacija i prenosenje mera u vezi sa
pandemijom COVID-19 javnosti

Kasnjenje u sprovodenju mera za ublazavanje rizika je prirodno uticalo na mogucnost RIK-a i
drugih zainteresovanih strana da ih prenesu javnosti. Zvani¢no saopstenje RIK-a za birace i
¢lanove birac¢kih odbora izdato je samo Cetiri dana pre dana izbora, dugo nakon zavrSetka obuka
za Clanove birackih odbora. Izborna administracija za ¢lanove birackih odbora nije odrzala novu ili
dodatnu obuku 0 merama za ublaZzavanje rizika u vezi sa pandemijom COVID-19, iako su uputstva
za ove mere dostavljena na biracka mesta sa kompletima za biracka mesta i izbornim
materijalom.

Tokom intervjua sa predstavnicimaizborne administracije i posmatrackim grupama, IFES je
prikupio razli¢ite perspektive predstavnika vladajuce stranke i predstavnika opozicionih stranaka.
Uprkos ¢injenici da su uputstva bila uklju¢ena u komplete za biraka mesta, postojali su razliciti
izvestaji o tome u kojoj meri su ¢lanovi birackog odbora imali dovoljan pristup uputstvima,
odnosno dovoljno vriemena da ih pregledaju i upoznaju se sa njima. Jedan od intervjuisanih
¢lanova birackog odbora jedne stranke je bio zadovoljan nivoom dobijenih informacija o merama
ublazavanija rizika u vezi sa pandemijom COVID-19, dok su ¢lanovi birackih odbora nekih drugih
stranaka napomenuli da nisu zvani¢no dobili uputstva i da su imali pristup istim samo putem
medija. Clanovi bira¢kih odbora nekih stranaka takode su napomenuli da uputstva Kriznog $taba
nisu bila jasna po pitanju toga ko je odgovoran za osiguravanje sprovodenja mera za ublazavanje
rizika, kao i da nisu imali priliku da razgovaraju o informacijama iz ovog dokumenta.
Gorepomenuti ¢lan birackog odbora, medutim, napomenuo je da su predsednici birackih odbora
u njegovom/njenom regionu organizovali informativni sastanak o merama za ublazavanje rizika
nekoliko dana pre izbora.

Biraci su se oslanjali na javna saopS$tenja putem televizije, radija i drustvenih mreza nekoliko dana
pre dana izbora, novinske letke sa klju¢nim informacijama i poster sa detaljnim uputstvima,
istaknut na birackom mestu. Da bi resSio problem nedostatka vremena i kapaciteta za
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osmisljavanje, izradu i distribuciju nekih od ovih materijala, RIK je zatrazilo podrSku od IFES-a u
sprovodenju ovih aktivnosti. Uprkos ovim naporima, prema rezultatima istrazivanja IFES-a
obavljenom posle izbora, samo 54 odsto ispitanika je izjavilo da su imali pristup informacijama o
merama ublazavanija rizika u vezi sa pandemijom COVID-19 koje su bile na snazi pre dana izbora.
Vedina njih (86 odsto) su se upoznali sa ovim informacijama preko javnih saopstenja na televiziji.
Petnaest odsto ispitanika izjavilo je da su videli letak u novinama, deset odsto je poruku ¢ulo na
radiju, a samo devet odsto izjavilo je da su sli¢ne informacije videli na internetu, ukljuc¢ujudi
drustvene mreze,

U vreme ove analize, RIK nije imao Facebook stranicu, a na svom nalogu na Instagramu imao je
tek oko 1.000 pratilaca. Objava RIK-a u vezi sa merama za ublazavanje rizika od pandemije
COVID-19 promovisana je korisnicima svih demografskih kategorija u zemlji, ali nizak procenat
ispitanika koji su rekli da su je videli ukazuje na to da Komisija treba da uveca svoje prisustvo na
internetu. Medutim, medu onima koji su videli poruke RIK-a vezane za pandemiju COVID-19 pre
izbornog dana, 86 odsto njih je smatralo da su one vrlo ili donekle korisne, iako vecina poruka
nije bila pruzena u pristupacnim formatima (za dalje pojedinosti vidite odeljak Ciljani i inkluzivni
prenos informacija u nastavku).

Takode, prema istom istrazivanju, vecina biraa (66 odsto) koji su izasli na glasanje, potvrdili su
da su na svom birackom mestu, na dan izbora, videli poster sa smernicama za pandemiju COVID-
19, Sto potvrduje koliko je vazno da te informacije budu vidljive i istaknute. Tokom poseta IFES-a
nekim bira¢kim mestima u Beogradu na dan izbora, timovi su primetili da, iako je vecina postera
bila istaknuta na vidnim mestima, neki su bili postavljeni daleko od biraca i ¢lanova birackog
odbora. Takode je primeceno da su, narocito u Skolama, gde je na zidovima bilo mnogo drugih
postera i crteza ucenika, posteri bili manje vidljivi. Neka biracka mesta pokusala su da ih postave
iznad tabli i drugih predmeta koji su vec bili okaceni na zidove, ali takode je bilo teSko videti
znakove koji su postavljeni previsoko. Za doslednije i efikasnije postavljanje postera, ¢lanovi
birackih odbora mogli su da dobiju posebne smernice. Smernice treba da uklju¢uju postavljanje
postera u blizini publike kojoj su namenjeni i u nivou ociju.

Nivo postovanja mera za ublazavanije rizika

Cak i kada izborni administrativni organi preduzmu odgovarajuce mere i obezbede neophodni
materijal za njihovo sprovodenje, postovanje mera moze biti glavni izazov. To je narocito vidljivo
kada ljudi rizik od infekcije COVID-19 dozZivljavaju kao nizak, pa je stoga je verovatnije da ce biti
opusteni, kao i kada ne postoje mehanizmi kojima bi se osiguralo postovanje pravila, kao Sto je to
bio sluc¢aj u Srbiji uodi izbora. Prema istrazivanju IFES-a pre izbora u Srbiji,>® na skali od nula do
10, gde 10 predstavlja izuzetnu zabrinutost za zdravlje ispitanika i njihove porodice zbog korona
virusa, odgovor gradana u proseku iznosi 5,32, $to ukazuje na relativno nizak nivo straha.®” Ovaj
relativno nizak nivo straha mogao je biti povezan sa vladinim porukama uoci dana izbora,
podstaknutim neprijavljivanjem svih novih slu¢ajeva i smrtnih slu¢ajeva. Dalje, RIK-a takode nije
izdala nikakve smernice o sprovodenju mera ublazavanja rizika ili potencijalnim sankcijama za
krsenje kako bi podstakla poStovanje mera medu birac¢ima i ¢lanovima birackih odbora.

% Predizborno istrazivanje organizacije IFES sprovedeno je izmedu 4. i 6. juna 2020. godine.
57 Poredenja radi, u sli¢nim istrazivanjima koje je sprovela organizacija IFES, odgovor ispitanika u Dominikanskoj
Republici je u proseku iznosio 8,53, a u Nigeriji je prosec¢an odgovor bio 8,67.
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Iznenadujuce, prema istrazivanju IFES-a obavljenom posle izbora, 85 odsto biraca koji su
uc¢estvovali na izborima 21. juna izjavilo je da su se osecali vrlo ili donekle sigurno tokom
glasanja. Takode vredi napomenuti da, iako su u grupi sa vecim rizikom u vezi sa pandemijom
COVID-19, 91 odsto biraca starosti od 55 godina i viSe izjavilo je da se su se osecali sigurno ili vrlo
sigurno na glasanju, Sto zapravo znaci da su se osecali sigurnije na glasanju u odnosu na mlade
birace. Pored toga, vecina ispitanika, 82 odsto, rekla je da su proizvodi za dezinfekciju bili
dostupni bira¢ima, 77 odsto reklo je da se poStovala socijalna distanca, a 73 odsto je izjavilo da
su Clanovi birackih odbora nosili maske i rukavice. U principu, 87 odsto ispitanika, koji su bili na
birackom mestu, izjavilo je da je zadovoljno svojim iskustvom u izbornom danu.

Ukupno 55% 30% 10% 4%

Musko

Zensko

Series "Veoma bezbedno” Point "Zensko"
Value: 57%

1824

25-34

35-44

45-54

55+ 69% 22%

W Veoma bezbedno M Donekle bezbedno B Ne previse bezbedno B Ni najmanje bezbedno B DK/NR

Grafikon 3: ,S obzirom na situaciju u vezi sa pandemijom COVID-19, koliko ste se osecali bezbedno tokom glasanja na
parlamentarnim izborima 2020. godine“? (n=687), Istrazivanje organizacije IFES obavijeno posle izbora 2020.

Uprkos ovim vrlo pozitivhim brojevima, na osnovu li¢nih zapazanja timova IFES-a tokom poseta
na 23 biracka mesta na dan izbora, identifikovani su odredeni problem:i:

Provetravanje — Na vedini posecenih birac¢kih mesta nije bilo vise od jednog potpuno otvorenog
prozora, odnosno bilo je nekoliko samo delimi¢no otvorenih prozora. Mogude je da su tome
doprinele kiSa i hladnije temperature.

Raspored — Neka biracka mesta nisu bila dovoljno velika da se omoguci odgovarajuca distanca
izmedu ¢lanova bira¢kog odbora. Na vecini lokacija, medutim, bilo je dovoljno prostora da svi
¢lanovi sede u skladu sa dobijenim smernicama, ali ipak, malo njih je to ucinilo.

Glasacke kabine — Timovi IFES-a su primetili razliite prakse u rasporedu glasackih kabina. lako
su se mnogi u velikoj meri pridrzavali mere u vezi sa distancom od jednog metra, pojedini su je
krSili postavljajuci ih mnogo blize jedne drugima ili deledi ih sa dva dela kartona, kako bi napravili
¢etiri povezane kabine. Predsednik birackog odbora na jednom od ovih birackih mesta rekao je
da se istovremeno koristi samo jedna od njih, odnosno dve.

Koris¢enje maski i rukavica — lako dostupnost licne zastitne opreme nije predstavljala problem
tokom dana izbora, njeno korisé¢enje svakako jeste. Timovi IFES-a su bili svedoci konstantnog
krSenja mera u vezi sa pravilnim noSenjem maski od strane ¢lanova birackih odbora. Mnogi
¢lanovi birackih odbora nosili su maske ispod brade ili nosa, neki ih uopste nisu ni nosili, a samo
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je vrlo mali broj nosio maske na propisan nacin. Cini se da je grupno ponasanije igralo ulogu:
kada Clan birackog odbora nije nosio masku, postojala je verovatnoca da je ni drugi oko
nje/njega nece nositi. Efekat posmatraca je takode bio snazan, te su timovi primetili da su mnogi
¢lanovi stavljali maske ili ih namestali u skladu sa smernicama za pravilnu upotrebu onda kada su
shvatili da ih neko posmatra. Nekoliko ¢lanova birackih odbora sa kojima su timovi razgovarali
navodili su izgovore za nenosSenje maske, tvrdedi da su imali poteSkoce sa disanjem dok su nosili
masku ili da su tek zavrsili sa jelom i nisu stigli da je ponovo stave.

Prema zapazanjima timova IFES-a, biraci na birackim mestima u Sirem podrucju Beograda u vecoj
meri su nosili maske. Vecina njih je ili dosla na biracko mesto vec noseci maske ili je prihvatila da
stavi one koje su ponudili ¢lanovi birackog odbora. Timovi IFES-a uodili su vrlo mali broj
pojedinaca koji su aktivno odbijali da stave masku kada im je ponudena. U jednom od tih
slucajeva, birac nije stavio masku jer se umorio penjudi se stepenicama do svog birackog mesta i
imao je problema sa disanjem. To ukazuje na problem u odabiru pristupacnih birackih mesta za
osobe sa zdravstvenim problemima ili invaliditetom, uprkos odluci RIK-a kojom se zahtevala
procena pre njihovog odabira.>® Nekoliko birackih mesta, koja je IFES posetio na dan izbora,
nalazila su se u ucionicama Skola, a koje su bile nepristupacne za osobe sa invaliditetom, poput
birackih mesta na spratu ili bez rampi za bira¢e koji koriste invalidska kolica.

lako preporuc¢ene prema uputstvima Kriznog Staba, rukavice je koristio samo vrlo ogranic¢en broj
posmatranih ¢lanova birackih odbora. lako nekori§¢enje rukavica ne predstavlja nuzno rizik ako
se ruke Cesto peru i dezinfikuju (sapunom i vodom ili rastvorima na bazi minimalno 60 odsto
alkohola), uoceno je da su ¢lanovi birackih odbora (i biraci) samo u vrlo malo prilika koristili
sredstvo za dezinfekciju pre ili posle interakcija.

Odlaganje maski i rukavica — U principu, iskoris¢ena li¢na zastitna oprema nije pravilno odlagana,
a timovi IFES-a su uocili nekoliko koris¢enih maski na podu i izvan birackih mesta.

Li¢ni kontakt i okupljanje ispred birackih mesta — Timovi IFES-a nisu primetili narocito
uzdrzavanje od nepotrebnog dodirivanja. Birali koji su se poznavali, narocito u oblastima izvan
centra Beograda, nisu izbegavali li¢ni fiziCki kontakt. Takode su se biraci u ruralnim sredinama u
vecoj meri okupljali ispred birackog mesta nakon glasanja, krSe¢i meru koja se odnosi na to da u
objektu provedu samo onoliko vremena koliko je potrebno.

Uzrok nesklada izmedu li¢nih zapazanja IFES-a i rezultata istraZivanja mogao bi da bude, na
primer, nedostatak razumevanja medu biralima u vezi sa odgovaraju¢im na¢inom koriséenja
licne zastitne opreme. Kako je uo¢eno da su mnogi ¢lanovi birackih odbora nosili maske ispod
brade ili nisu prekrili nos, IFES ih je vodio kao one koji nisu nosili maske, dok bi mnogi biraci
takvo koriséenje mogli da smatraju prihvatljivim.

Posmatracki izvestaji organizacije CRTA potkrepljuju neke nalaze IFES-a. Prema ovoj organizaciji,
»-Na birackim mestima je bilo nedoslednosti u koriséenju zastithe opreme, a to se odnosi i na
¢lanove birackih odbora i na birace“.%® CRTA takode izvesStava da su se stope postovanja
smanjivale tokom dana: ,Procenat birackih mesta na kojima su ¢lanovi birackih odbora koristili
zastitnu opremu (maske i rukavice) se smanjio sa 71 odsto, zabelezenih u 14 ¢asova, na 65 odsto,

58 Komisija RIK je 20. decembra 2019. godine donela odluku o obaveznim procenama pristupacnosti bira¢kih mesta.
59 CRTA, Izbori 2020.: Preliminarni izves$taj o izbornom danu, str. 17.
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zabelezenih u 18 ¢asova“.®® Problem je bio naglaseniji medu bira¢ima, posto se postovanje mera
smanijilo sa 53 na 49 odsto.

Svi zvanic¢nici izborne administracije, predstavnici civilnog drustva i posmatraci intervjuisani u ovoj
analizi potvrdili su da, iako su mere bile ,obavezne® za neke, oni nisu bili upoznati i nisu primetili
nijedan mehanizam izvrSenja za osiguravanje postovanja mera. Jedan zvani¢nik izborne
administracije naglasio je postojecu zakonsku prazninu koja uti¢e na ovo pitanje izvrSenija, jer
¢lanovi birackog odbora nemaju ovlaScenje da, na primer, uskrate pravo glasa gradanima koji ne
postuju mere.

Varijansa u broju slucajeva zarazenih infekcijom COVID-19 pre i posle izbora

Regionalni direktor Svetske zdravstvene organizacije (SZO) za Evropu, dr Hans Kluge, objavio je
1. marta da je Kancelarija SZO za Srbiju, nakon konsultacija sa nacionalnim stru¢njacima,
spremnost zemlje za suo¢avanje sa potencijalnom krizom ocenila kao vrlo pozitivnu.®'

Cetiri dana pre dana izbora, 17. juna, u Srbiji je potvrdeno 12.522 slu&aja infekcije COVID-19 i 257
smrtnih slu¢ajeva. Kao $to je prikazano na grafikonima u nastavku, srpska vlada je izvestila o
smanjenju stope prenosa COVID-19, nakon dostizanja nivoa od 455 novih dnevnih slucajeva 16.
aprila. Nakon §to je 1. juna zabelezila broj samo 18 slu¢ajeva, u zemlji je doslo do blagog porasta,
uz dnevni prosek od blizu 100. Dnevna promena i logaritamska skala i dalje su pokazivale
zaravnjenu krivu:®?

Daily New Cases Total Cases

Cases per Day

Data as of 0:00 GMT+0 (Logarithmic Scale)

Novel Coronavirus Daily Cases
Total Coronavirus Cases

Daily Cases O O Cases

Grafikoni 4 i 5: Dnevni novi slucajevi i ukupni sluc¢ajevi u Srbiji od 18. februara do 16. juna 2020. godine, Worldometer,
2020.

Izbori su odrzani otprilike u isto vreme kada je drzava normalizovala rad i ukinula vecinu
ogranicenja, ukljucujuci i ona koja se odnose na drustvena okupljanja. Kako su gradani ponovo
poceli da se okupljaju na otvorenom i u zatvorenom prostoru , broj novih slucajeva se povecavao
uodii posle dana izbora.®®

80 CRTA, Izbori 2020.: Preliminarni izvestaj o izbornom danu, str. 17.

81 https://covid19.rs/who-regional-director-for-europe-serbia-is-well-prepared-for-covid-19/

62 Grafikoni preuzeti sa lokacije https://www.worldometers.info/coronavirus/country/serbia/

63 Pravoslavni Srbi su 7. juna proslavili praznik Trojice, kada je veliki broj ljudi do$ao u crkve, gde su vernici nastavili
svoju tradiciju ljubljenja ikona. Dana 11. juna, dozvoljeno je da 25.000 ljudi prisustvuje fudbalskoj utakmici u Beogradu,
bez zastitne opreme, odnosno postovanja mera socijalne distance.
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Dan nakon izbora, 22. juna, u gorepomenutom izvestaju organizacije BIRN istaknuti su podaci
koji otkrivaju da je srpska vlada prijavljivala manje od stvarnog broja novih slu¢ajeva od 17. do 20.
juna i ukupan broj umrlih od 19. marta do 1. juna. Umesto prijavljenog proseka od 100 novih
slu¢ajeva dnevno, podaci idu u prilog procenama od skoro 300 novih slu¢ajeva dnevno i
nedovoljno prijavljenih smrtnih slu¢ajeva za preko 100 odsto.** Vladini zvani¢nici ostro su
demantovali pokusaj prikrivanja tacnih podataka, navodecdi sistemsku greSku kao uzrok za
neusaglasenost.
Daily New Cases in Serbia inear | lgaitnic

Total Cases
Daily New Cases

{Logarithmic Scale)
Cases per Day 00k
Data as of 0:00 GMT+0

m
o
[
<
Total Coronavirus Cases

Novel Coronavirus Daily Cases

Daily Cases [m] O

Grdfikoni 6 i 7: Dnevni novi slucajevi i ukupni slucajevi u Srbiji od 18. februara do 13. avgusta 2020. godine, sa naglaskom
na dan izbora u Srbiji, Worldometer, 2020.

Kao s$to je prikazano na grafikonima iznad,®® doslo je do naglog porasta broja novih dnevnih
slucajeva pre i posle izbora. Dok je broj novih dnevnih slu¢ajeva tokom 14 dana pre dana izbora
iznosio u proseku 75,86 (od 7. do 20. juna), izmedu 23. juna i 6. avgusta, novi dnevni slu¢ajevi su
u proseku iznosili 245.%¢ S obzirom na probleme sa potencijalnim smanjenim prijavljivanjem
slu¢ajeva pre dana izbora i na ¢injenicu da su se velika okupljanja u svim sferama nastavila
otprilike u isto vreme, bez detaljnije istrage svakog slucaja infekcije COVID-19, prakti¢no je
nemoguce povezati nove skokove sa izbornim aktivnostima. Medutim, ovo povecanje od skoro
223 odsto u pogledu novih dnevnih slu¢ajeva je zabrinjavajuce i treba da pokrene akciju vlasti u
drzavnim institucijama, ukljucujucdi i izbornu komisiju.

Relevantnost i efikasnost Kriznog staba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19

Model kriznog Staba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 koji se primenjuje u Srbiji, pokazuje
neke sli¢nosti sa meduvladinim radnim grupama povezanim sa pandemijom formiranim u drugim
zemljama. Formiran je brzo, nakon javnog objavljivanja pojave prvih slu¢ajeva zaraze korona
virosum u zemlji. Takode je uvrezeno misljenje da je imao Siroka ovlascenja pri savetovanju
Vlade kada je u pitanju odgovor na pandemiju generalno, sto je postignuto uklju¢ivanjem velikog
broja vladinih zvani¢nika. Osim toga, Krizni Stab za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 predvodi
visoki drzavni zvani¢nik, u ovom sluc¢aju premijerka Ana Brnabic. Telo se sastoji od fukncionerai
vladinih zvani¢nika, kao i odredenog broja medicinskih stru¢njaka, a sluzi kao ad-hoc krizni Stab.
Klju¢no je napomenuti, medutim, da RIK nije bio zastupljen u ovom telu, sto je krajnje neobi¢no s

64 https://balkaninsight.com/2020/06/22/serbia-under-reported-covid-19-deaths-and-infections-data-shows/
65 Grafikoni preuzeti sa lokacije https://www.worldometers.info/coronavirus/country/serbia/
66 Brojevi se ra¢unaju od 23. juna, jer je period inkubacije virusa korona izmedu dva i 14 dana.
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obzirom na prakse koje vidimo u odgovorima drugih zemalja na pandemiju COVID-19. Takode je
vazno napomenuti da reSenje srpskog Kriznog Staba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 i u
drugim aspektima odstupa od drugih zemalja. Na primer, netransparentnost u vezi kriznog Staba
prosirila se i izvan informacija o njegovom ¢lanstvu, jer njegov mandat, ovlascenja i nacin na koji
je stvarno donosio odluke nisu bili potpuno poznati javnosti uoci izbora. Kao sto je navedeno u
odeljcima u nastavku, srpski model negativno je uticao na sposobnost RIK-a da efikasno saopsti
zastitne mere birackom telu i izbornim sluzbenicima koji su radili na birackim mestima na dan
izbora. Podjednako je vazno napomenuti da su odluke i aktivhosti RIK-a, poput odluke da sadeka
da Krizni Stab za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 donese preporuke za dan izbora, dodatno
negativno uticale na RIK-ov odgovor na pandemiju COVID-19.

Prednosti saradnje izbornog administrativhog organa sa kriznim Stabom za suzbijanje zarazne
bolesti COVID-19 u zemlji mogu biti viSestruke. Njegov kapacitet planiranja organizacije izbore u
jeku pandemije COVID-19 se moze povedati, buduci da nema relevantna medicinska znanja za
blagovremeni razvoj mera za ublazavanije rizika. Uz blisku saradnju izbornog administrativnog
organa i kriznih Stabova i efikasno koris¢enje relevantne stru¢nosti osoba i institucija iz oblasti
javnog zdravstva, manje je verovatno da c¢e osoblje izbornog administrativhog organa biti
preopterec¢eno novim zadacima, a veca je verovatnoca da ¢e odabir i sprovodenje mera za
ublazavanje rizika biti uspesni tokom c¢itavog izbornog procesa. Kako RIK nema formalno &lanstvo
u Kriznom Stabu, njihov pristup ovoj specifi¢noj ekspertizi bio je ogranicen, sto je uticalo na
njihovu sposobnost da integriSu zdravstvene aspekte u svoje operativno planiranje, iako je RIK
imao formalne konsultacije sa Kriznim Stabom o donosenju odluke o zastitnim merama.

Na lokalnom nivou, pojedini izborni zvanicnici su stupali u kontakt sa kolegama iz sektora javnog
zdravstva, ali to je po prirodi bilo ad-hoc, a informacije i prakti¢na prilagodavanja izbornih
aktivnosti nisu se Siroko delile medu opsStinama. Umesto toga, tek kada je Krizni Stab zaista
objavio preporuke za izborni dan, neposredno pre izbora, RIK je zapoc¢eo njihovo sprovodenje
Sirom zemlje, a ulozeni su napori da se poruke u vezi sa pandemijom COVID-19 integriSu u
informativnhu kampanju za birac¢e. Medutim, kako je ovo materijalizovano neposredno pre
izbornog dana, mere za ublaZzavanje rizika nisu bile uklju¢ene u priru¢nik za obuku ¢lanova
birackih odbora, kao ni u obuku za ¢lanove birackih odbora. Kao $to je ranije pomenuto, RIK je
uspeo da dostavi primerak uputstava Kriznog Staba, ali ona su bila opste prirode i nisu bila izricito
prilagodena za aktivnosti na birackom mestu, Sto je moglo dovesti do razlike u tumacenju i
sprovodenju.

Pravovremene, taCne i efikasne poruke u vezi sa javnim zdravljem su u principu sustinska
komponenta kampanje za edukaciju bira¢a koja prethodi izborima, a ¢ak i viSe tokom pandemije.
Ako je takva informativha kampanja zakasnela, ograni¢ena ili zbunjujuca za ciljnu publiku, moze
dodi do negativnog uticaja na odziv biraca, jer biraci nisu upoznati sa novim bezbednosnim
protokolima i zastitnim merama koje su vlasti uvele da bi ublaZile rizike po javno zdravlje. Sli¢no
tome, ako ¢lanovi birac¢kih odbora nisu informisani o naporima u vezi sa bezbednoscu, njihova
spremnost da se pojave na birackim mestima moze se smanijiti, Sto ¢e negativno uticati na
sposobnost administrativnog izbornog organa da otvori onoliko birackih mesta koliko je
prvobitno bilo planirano, odnosno radice se sa manjim kapacitetom, sto ¢e dovesti do dugih
redova i kasnjenja. U slu€aju Srbije, IFES se uverio te ¢uo izvestaje o slucajevima manjka ¢lanova
birackih odbora na ograni¢enom broju birackih mesta na dan izbora. To je naglaSeno kasnim
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objavljivanjem preporuka od strane Kriznog Staba, a odluka RIK-a da saCeka zvani¢ne informacije
od Kriznog stava pre prilagodavanja svojih javnih informativnih poruka za reSavanje problema u
vezi sa pandemijom COVID-19, uticala je na blagovremeno i efikasno pruzanje informacija
biracima i ¢lanovima birackih odbora (za dalje pojedinosti vidite odeljak Pruzanje efikasnih
informacija biracima u nastavku).

Jos jedan razlog zasto moze biti izuzetno vazno da izborni organ bude ¢lan nacionalnog kriznog
Staba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 jeste pravovremeni pristup dovoljnoj i
odgovarajucoj licnoj zastitnoj opremi, $to je klju¢no za odrzavanje izbora tokom pandemije.
Agencije za javno zdravlje mogu da olak$aju nabavke omogucavanjem zajednic¢kih nabavki sa
izbornim organom, razmenjivati informacije o pouzdanim dobavlja¢ima li¢ne zastitne opreme ili
sluziti kao savetnici izbornom telu u procesu nabavke. Izvestaji posmatrackih grupa, razli¢itih
medija i sopstveno zapazanje IFES-a na dan izbora ne ukazuju na nedostatak licne zastitne
opreme na birackim mestima na dan izbora u Srbiji. Stoga je vladin zahtev upucen Republickom
fondu za zdravstveno osiguranje da na vreme obezbedi dovoljno licne zastitne opreme za
distribuciju na bira¢ka mesta Sirom zemlje u velikoj meri bio uspe$no sproveden.

‘

Ukupno 38% 26% % 20% 4%

Muskarci 32% 26% 13% 23% 6%
Zene 42% 27% 12% 16% 2%

Glasao/la sam na izborima 2020. godine A48% 25% 10% 13% 5%
Nisam glasao/la na izborima 2020. godine 16% 29% 19% 33% 3%

Vojvodina

&

Beograd

15% 3%

Zapad 44% 5% 6%
Centralno 39% 1% 1 £
Istok 46%

Jugoistok 40% 26% 10% 18%

m Veoma sam zadovoljan/na m Donekle sam zadovoljan/na m Donekle sam nezadovoljan/na m Veoma sam nezadovoljan/na = DK/NR

Grafikon 8: ,,Koji je vas nivo zadovoljstva, odnosno nezadovoljstva dosadasnjim ucinkom Kriznog staba za suzbijanje
zarazne bolesti COVID-19°? (n=1000), Istrazivanje organizacije IFES obavijeno posle izbora 2020.

Kao §to je gore napomenuto, kao rezultat koris¢enog modela kriznog Staba Srbije za pandemiju,
RIK se suocio sa kriticnim izazovima u radu, od kojih je primarni nedovoljna kampanja javnhog
informisanja specificna za COVID, a zbog kasnog objavljivanja preporuka od strane Kriznog
Staba. Brojni sagovornici tokom ove analize okarakterisali su modus operandi (nacin rada)
kriznog Staba kao netransparentan. Potpune informacije o njegovom ¢lanstvu i sluzbenim
ovlaséenjima u to vreme su uglavnom bile nepoznate, a sastanci, odluke i komunikacija sa
javnoscu ¢esto su bili neplanski provodeni. Medutim, vredi napomenuti da istraZzivanje IFES-a
obavljeno posle izbora pokazuje da je opste zadovoljstvo javnosti Kriznim stabom bilo veliko, jer
je 64 odsto ispitanika bilo zadovoljno, odnosno uglavnom zadovoljno njegovim radom, kao sto je
prikazano na grafikonu 8 iznad.
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NaruSavanje integriteta informacija

Integritet informacija je kljucni aspekt integriteta izbora u Sirem smislu, a pandemija COVID-19
narocito moze da pruzi plodno tlo za manipulaciju informacijama, $to moze da dovede do
obespravljivanja biraca ili njihove ugrozenosti. U ovom odeljku analizira se na koji nacin je
pandemija COVID-19 uticala na informaciono okruzenje vezano za izbore i na koji nacin su se
vlasti bavile rizicima i izazovima. Sledeci pokazatelji su koriS¢eni za procenu odgovora na
pandemiju COVID-19 u vezi sa tim:

e Kreiranje i prenos informacija za birace bili su prioritet prilikom odgovora na ili kao rezultat
promena u izbornim procedurama zbog pandemije COVID-19;

e Kanali za prenos su korisceni za deljenje informacija za birace kao odgovor na ili kao
rezultat promena u izbornim procedurama zbog pandemije COVID-19;

e Relevantni nadlezni organi su davali izjave za javnost u kojima se objasSnjava Sta su
zablude ili lazne informacije;

e Prosecno vreme odgovora izmedu prijema zahteva za informaciju od strane nadleznih
organa ili identifikacije dela sadrzaja koji je zahtevao ispravku i davanja javnog odgovora;

e Politicke stranke su Kreirale i prenosile informacije biracima koje su ukljucivale
zdravstvene poruke kao odgovor na pandemiju COVID-19.

Dezinformacije u izbornom procesu

Dok izborni organi rade na bezbednom sprovodeniju izbora tokom pandemije COVID-19, njihovi
napori se podrivaju ako se informativni prostor vezan za izbore neadekvatno brani. Promene
izbornih postupaka i uvodenje mera ublazavanja rizika u vezi sa pandemijom COVID-19 narocito
mogu pruziti plodno tlo za pogresne informacije i dezinformacije, ¢ime se bira¢i mogu obespraviti
ili ugroziti. Ove nedoumice specificne za COVID dolaze povrh sve vece zabrinutosti zbog uloge
pogresnih informacija i dezinformacija po pitanju izbora u Sirem smislu. lako ispitanici u
istrazivanju obavljenom posle izbora, te izborni akteri, nisu primetili zna¢ajan stepen plasiranja
pogresnih informacija i dezinformacija specifi¢nih za COVID u vezi sa izborima, uopstena
zabrinutosti zbog uticaja neta¢nih i obmanjujucih informacija o izbornom procesu bila je ¢esta.
Medutim, nedostatak proaktivhe komunikacije ili razmene informacija sa ostalim izbornim
akterima o merama za zastite od COVID-19 predstavljao je propustenu priliku da se izgradi
razumevanje javnosti u pogledu tih promena.

Sto se ti¢e opéteg dozivljaja integriteta informacija u izbornom procesu, rezultati istrazivanja IFES-
a obavljenog nakon izbora pokazali su da je 49 odsto ispitanika izrazilo zabrinutost da su pre
izbora primali neke vesti i informacije koje nisu bile ta¢ne. Zabrinutosti zbog ovog trenda
povecavale su se sa nivoom informacija za koje ispitanici kazu da su imali o politici i vladi, pri
¢emu je 61 odsto onih koji su imali pristup velikom broju informacija izrazilo zabrinutost. Vecina je
rekla da su u nekim slu¢ajevima uoci parlamentarnih izbora dosli do vesti ili informacija o
politickim strankama i kandidatima za koje smatraju da nisu ta¢ne.®” Ove stope su bile visoke ¢ak
i medu onima koji su bili zabrinuti po pitanju tacnosti vesti ili informacija dobijenih uoci izbora i
medu onima koji su imali vise informacija o politici i viadi u Srbiji.

87 67%, Istrazivanje organizacije IFES posle izbora.
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Ukupno 19% 30% 14% 24% 14%

Mugkarci 21% 31% 13% 22% 13%

Zene

Series "Veoma sam zabrinut/a" Point "Muskarci"

Value: 21%
18-24 4 1 2 3%

25-34 24% 29% 16% 20% 12%

3544 25% 29% 18% 17% 11%

45-54 19% 31% 15% 25% 10%
55+ 15% 27% 10% 30% 19%

W Veoma sam zabrinut/a B Donekle sam zabrinut/a B Nisam previde zabrinut/a M Nisam uopéte zabrinut/a HDK/NR

Grafikon 9: ,Koliko ste zabrinuti zbog toga Sto neke vesti i informacije koje ste moZda dobili pre izbora nisu bile tacne“?
(n=1000), IstraZivanje organizacije IFES obavijeno posle izbora 2020.

Kada se posmatra razvrstavanje demografskih kategorija ispitanika u grafikonu 9 iznad, stariji
biradi, uklju¢ujudi i one starije od 55 godina, izrazili su manju zabrinutost zbog dezinformacija®® u
odnosu na mlade ispitanike, ali su takode bili i manje uvereni da mogu da identifikuju sadrzaj ¢iji
je cilj obmanjivanje. Nedostatak zabrinutosti medu starijim ispitanicima takode moze biti povezan
sa nizim nivoom zabrinutosti zbog stranog mesanja u izbore, u poredenju sa bira¢ima mladim od
55 godina. Mladi ispitanici, starosti od 18 do 24 godina, ¢eSce su govorili da su se retko ili da se
nikada nisu susreli sa informacijama za koje smatraju da su netacne, ali je 77 odsto ove
demografske populacije mislilo da moze da identifikuje dezinformacije. Moguce je da bi ovo
moglo biti rezultat precenjivanja vlastitih sposobnosti kod mladih ispitanika po pitanju
prepoznavanja obmanjujuceg sadrzaja u slucaju da ga vide, mada bi to moglo odrazavati i
uopsteno nizi nivo pracenja politickog sadrzaja medu mladima. Posebno su Zene izrazile manju
zabrinutost po pitanju tacnosti izbornih informacija u odnosu na muskarce, a takode su navodile
da su rede dolazile u kontakt sa pogresnim informacijama ili dezinformacijama o politickim
strankama i kandidatima, mozda zato Sto su takode izrazile manju sigurnost u svoju sposobnost
da ih identifikuju, u odnosu na muskarce.®°

68 42% vrlo ili donekle zabrinuto, istraZivanje organizacije IFES obavljeno posle izbora.
69 70% zena ispitanika, u poredenju sa 77 odsto muskaraca, istrazivanje organizacije IFES obavljeno posle izbora.
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Ukupno 36% 38% 15% 5% 7%

Series "Veoma sam siguran/na” Point “Ukupno”

Muskarci
. Value: 36%
Zene
18-24 38% 39% 17% 3% 3%
25-34 36% 43% 12% 3% 6%
3544 27% 49% 16% 3% 5%
45-54 32% 39% 18% 6% 4%
55+ 40% 30% 15% 6% 9%
Jako puno informacija 58% 28% 10% 2% 3%
Prili€no informacija 43% a42% 10% 1% 5%
Ne tako puno informacija 20% 41% 24% 7% 8%
Nemam uopste informacija 26% 19% 20% 21% 14%
W VVeoma sam siguran/na M Donekle sam siguran/na W Nisam previ3e siguran/na W Nisam uopite siguran/na  DK/NR

Grdfikon 10: ,Koliko ste sigurni u to da moZete da prepoznate vesti i informacije Ciji je cilj dezinformisanje gradana“?
(n=1000), IstraZivanje organizacije IFES obavijeno posle izbora 2020.

Postoji znac¢ajna zabrinutost po pitanju meSanja stranog faktora u Srbiji, koja je porasla na
pocetku pandemije COVID-19, jer je predsednik Vuci¢ naglasio pomoc Kine i Rusije u naporima u
vezi sa pandemijom COVID-19, narocito donacije Kine u vidu li¢ne zastitne opreme i drugog
zdravstvenog materijala, istovremeno umanjujuéi podrsku Evropske unije.”® Jedna anketa javnog
mnjenja pokazuje da je zabeleZen porast pozitivnih stavova o Kini tokom meseci u kojima se
dogodio prvi vrh u broju slucajeva infekcije COVID-19.”" Rezultati IFES-ovog postizbornog
istrazivanja pokazuju da postoji zabrinutost zbog stranog meSanja u izbore, gdje 37 procenata
ispitanika kazu da se ovo deSava u velikoj meri, a 28 procenata u odredenoj meri, iako se ne
moze izvesti zaklju€ak koji su strani akteri uzrok ove zabrinutosti.

Ukupno 37% 28% 14% 6% 16%
Mugkarci 43% 27% 13% 6% 11%
Zene 32% 28% 16% 5% 20%
18-24 28% 38% 21% 5% 8%
25-34 £ 32% 15% 4% 13%
35-44 39% 33% 14% 2% 13%
45-54 39% 28% 14% 5% 14%
55+ 38% 21% 13% 8% 20%
Jako puno informacija 50% 21% 14% 5% 10%
Prili¢no informacija 38% 30% 15% 7% 11%
Ne tako puno informacija 33% 30% 16% 4% 17%
Nemam uopste informacija 31% 18% 7% 7% 36%

MVeoma M Donekle M Nepreviie MNinajmanje ®DK/NR

Grafikon 11: ,U kojoj meri mislite da strano mesanje igra ulogu u izborima u Srbiji“? (n=1000), Istrazivanje organizacije
IFES obavljeno posle izbora 2020.

0 https://www.euractiv.com/section/china/news/serbia-turns-to-china-due-to-lack-of-eu-solidarity-on-coronavirus/
" Istrazivanje javhog mnjenja u Srbiji, jun 2020., Nacionalni demokratski institut.
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Efikasno informisanje biraca

Zabrinutost gradana zbog pristupa tacnim informacijama o izborima i mogucnosti stranog
mesSanja u izbore koristan je kontekst za procenu sveobuhvatnosti i efikasnosti napora vezanih za
informisanje biraca u vezi sa pandemijom COVID-19. Napori vezani za informisanje biraca
osmisljeni su kako bi se naglasile izmene procedura na dan izbora i mera radi zaStite biraca i
¢lanova birackih odbora. Uz podrSku IFES-a, RIK je informisao birac¢e televizijskim video spotom
(koji je takode videlo 800.000 korisnika na Instagramu), poruka na radio-stanicama (podeljenih u
okviru mreze od 160 radio-stanica) i informativnih letaka u devet dnevnih novina. U skladu sa tim,
IFES procenjuje da je obuhvat bio najmanje 2 miliona biraca.

TV reklame o izborima i COVID-u (TV spot) 86%

Novinski leci o izborima i COVID-u (insertacija u dnevnim novinama) 15%

Radijske poruke o izborima i COVID-u (radio spot)

Posteri na biratkim mestima sa uputstvima vezanim za COVID - 16%

Internet (drutvene mreZe, internet portali) 9%

Secam se da sam video/la informacije o zaititi od COVID-a tokom izbora, ali ne secam se gde I 4%

Grafikon 12: ,,Na koji od sledecih nacina ste videli ili ¢uli informacije vezane za mere Republi¢ke izborne komisije u vezi
sa pandemijom COVID-19 i izborima“? (n=538), Istrazivanje organizacije IFES obavljeno posle izbora 2020.

Kao Sto je pomenuto u prethodnim odeljcima, samo 54 odsto ispitanika u istrazivanju je izjavilo
da je videlo ili ¢ulo poruke RIK-a o koracima preduzetim u cilju zastite birac¢a od infekcije COVID-
19 tokom izbora. Jedan sagovornik je naveo da su informativni materijali RIK-a bili efektivni, ali
kasnjenje u dostavljanju istih (Cetiri dana pre izbora) ogranicilo je mogucénost Sitenja informacija u
onoj meri u kojoj bi to inace bilo moguce. lako su informativni materijali za biraCe direktno
plasirani putem novina, televizije, radija i drugih komunikacionih kanala, predstavnici medija su
naveli da RIK sa njima nije delio informacije za birae vezane za infekciju COVID namenjene Siroj
publici, propustajudi priliku za veci obim deljenja.

Sagovornici su takode rekli da je bilo zabrinutosti u vezi sa kontradiktornim ili nejasnim
informacijama u pogledu zastitnih mera, 5to je dovelo do zablude medu gradanima o promenama
u izbornim procedurama. Ispitanici su ukazali na to da RIK nije utvrdio postupak za identifikaciju i
donosenje odluka po pitanju laznih i nejasnih informacije o izbornom procesu. Jedan sagovornik
je izjavio je da je imao poteskoca u dobijanju objasnjenja koja prava imaju birali pozitivni na
COVID-19, a koji su bili u izolaciji. lako je RIK zatraZio od Kriznog Staba da izda dodatne smernice
za birace pozitivne na COVID-19, zvanic¢an javni odgovor nije objavljen.”? Brojni sugovornici iz
izborne administracije i civilnog drustva takode su izrazili misljenje da je postojala potreba za

72 https://nova.rs/vesti/politika/rik-krizni-stab-da-pojasni-postupak-glasanja-za-zarazene/
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proaktivnijom komunikacijom RIK-a, a akteri civilnog drustva ukazali su na to da RIK nije
blagovremeno pruzao odgovore javnosti na zahteve za objasnjenje izbornog procesa i zastitnih
mera u vezi sa pandemijom COVID-19.

Medutim, treba naglasiti to da je jedan sagovornik iz izborne administracije naveo da se lazne
vesti nisu materijalizovale, sto je moglo da dovede do toga da RIK ne objavljuje odgovore za
javnost po hithom postupku, mada takode treba napomenuti da RIK nije imao namenski pristup
za identifikaciju i pracenje laznih vesti. Drugi sagovornik je na sli¢nu temu potvrdio da su politicka
situacija i oCekivanje donosenja zastitnih mera od strane Kriznog Staba doveli RIK u teZzak polozaj,
jer su bilo kakvi pogresni koraci u vezi sa pandemijom potencijalno mogli da ugroze odziv. Ova
poteskoca je takode moguce doprinela ograni¢enom komunikacijom RIK-a sa javnoscu.

Intervjuisani predstavnici politickih stranaka su takode naveli da stranke nisu pripremile nikakav
informativni materijal za biraCe u vezi sa pandemijom COVID-19 kojim bi pomogle u prenosu
tac¢nih informacija o zastitnim merama. Zajednicki poziv da se poStuju usvojene mere, uz zvanicne
poruke politi¢kih stranaka, mogao je da bude prilika za jaCanje svesti i podrsku birackom telu.

Prepreke u pristupu politickom procesu

Tokom pandemije COVID-19, marginalizovane populacije, koje Zive sa duboko ukorenjenom i
sistemskom diskriminacijom, ¢esto su najteze pogodene. Pandemija je nesumnjivo pojacala
postojece nejednakosti, ugrozavajuci zdravlje, demokratske slobode i prava; a ubrzala je
politicku isklju¢enost mnogih koji su vec nedovoljno zastupljeni u politickom zivotu. Slededi
pokazatelji su koris¢eni za procenu odgovora na pandemiju COVID-19, uzimajudi u obzir izazove
sa kojima se suocavaiju riziCne grupe:

o Donosenje odluka u vezi sa odgovorom na pandemiju COVID-19 je inkluzivno i
responzivno;

o Grupe za zaStitu identiteta su konsultovane prilikom definisanja i utvrdivanja zastitnih
mera;

e Zastitne mere su saopsStene u pristupacnim formatima za ljudime sa invaliditetom i
jezi¢kim i etni¢kim manjinama.

Konsultacije sa marginalizovanim i rizicnim grupama

Kao Sto su opisali pojedini sugovornici tokom ove analize, gradani Srbije koji se identifikuju sa
marginalizovanim grupama, poput zena, etnickih ili jezi¢ckih manjina, osoba sa invaliditetom i
neke grupe, kao Sto su osobe sa invaliditetom i starije osobe, u vec¢em su riziku od zaraze
COVID-19 i ozbiljnijih simptoma. Ovi povecdani rizici naglasavaju potrebu da se marginalizovano
stanovnistvo konsultuje o definisanju i donoSenju odluka o zastitnim merama u vezi sa
pandemijom COVID-19, osmisljenim u cilju zasStite bezbednosti gradana na dan izbora.

Tokom nedavnih izbora, marginalizovani gradani i njihove organizacije naveli su da nisu
konsultovani o zastithnim merama za ublazavanje rizika u cilju njihovog bezbednog uces$dca, kao i
da nisu imali pristup informacijama o postojec¢im merama za ublazavanje rizika u vezi sa
pandemijom COVID-19, osim materijalima pripremljenim za Siru javnost, o kojima se dalje govori u
sledec¢em odeljku. Istovremeno, RIK je 15. juna objavio odluku, zasnovanu na merama za
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ublaZzavanje rizika koje je izdao Krizni Stab, kojom se ograni¢ava glasanje u domovima za stare i
socijalnim ustanovama, sto je moglo da dovede do ugrozavanja prava na glas starijim biracima i
osobama sa invaliditetom koje se najverovatnije nalaze u tim ustanovama. Medutim, ovu naredbu
je 18. juna osporilo Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, koje je izjavilo
da e se ipak glasati u ovim ustanovama.” lako je ogranic¢enje kretanja koje je Vlada izrekla kako
bi zaustavila Sirenje infekcije COVID-19 ukinuto uodiizbora, jedan sugovornik je naveo da je
ograni¢enje kretanja otezalo u¢esce osoba sa invaliditetom na izborima. To ukazuje na to da su
ove kontradiktorne informacije mogle da dovedu do zabune medu bira¢ima sa invaliditetom po
pitanju njihovih opcija za glasanje na dan izbora, najverovatnije uzrokovane prenatrpanim i
kontradiktornim informativnim kanalima o kojima je bilo rei u prethodnom odeljku.

Pored toga, intervjuisane zainteresovane strane su potvrdile da su mandati Kancelarije za ljudska
i manjinska prava i Poverenika za zastitu ravnopravnosti istekli, 5to je moglo da dovede do
isklju¢ivanja ovih kancelarija iz konsultacija sa vladinim Kriznim Stabom. Da su ove
zainteresovane strane bile uklju¢ene u konsultacije, mozda bi istakle probleme koji mogu ugroziti
prava manjinskih zajednica tokom izbora ili u pripremi zastitnih mera.

Prema podacima prikupljenim u intervjuima sa sagovornicima, RIK nije se nije konsultovao sa
marginalizovanim grupama ili njihovim organizacijama o zastitnim merama u vezi sa pandemijom
COVID-19, niti je civilno drustvo dalo preporuke RIK-u 0 merama za zastitu ciljne populacije od
zaraze COVID-19 tokom ucesSca na izborima. Redovne konsultacije sa aktivistima i liderima
civilnog drustva iz marginalizovanih grupa ne samo da bi obezbedile to da se informacije o
pandemiji COVID-19 prenose i Salju na inkluzivan nacin, ve¢ bi takode pomogle u izgradniji
partnerstava i poverenja izmedu civilnog drustva i RIK-a, $to bi imalo dugoroc¢nu korist.

Ovaj nedostatak konsultacija predstavlja propustenu priliku da se obezbedi podrska rizi¢nih
grupa, kao sto su osobe sa invaliditetom i starije osobe, kao i mladih gradana, etni¢kih i jezic¢kih
manjina i Zena, po pitanju mera u vezi sa pandemijom COVID-19, kao i da se obezbedi to da
Vlada prioritetnim smatra mere za ublazavanje rizika koje su vazne za marginalizovane grupe.
Jedan intervjuisani predstavnik civilnog drustva uputio je predlog za uspostavljanje radne grupe
sa razlicitim grupama zainteresovanih strana civilnog drustva, ¢lanovima kriznog Staba i izbornom
administracijom, ali je napomenuo da se o tome nikada nije razgovaralo niti je to sprovedeno.
Medutim, treba napomenuti da su i RIK i intervjuisani predstavnici organizacija osoba sa
invaliditetom spomenule sastanke izmedu RIK-a i tih organizacija o drugim izbornim temama, kao
Sto su upotreba mobilne glasacke kutije, dostupnost birackih mesta i druga relevantna pitanja.

Ciljani i inkluzivni prenos informacija

Sa informacijama o zastitnim merama u vezi sa COVID-19, marginalizovani biraci prvenstveno su
se sretali putem medija, a ne direktno, putem saopstenja iz vladinih institucija, Sto ukazuje na jaz
u ciljanim informativnim naporima.” Buduci da zastitne mere nisu formalno preporuéene i

73 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja takode je objavilo da biradi u ovim ustanovama moraju
da zatraze da glasaju od komisije RIK i da posebni prostori na otvorenom, ako vremenske prilike dozvole, ili u samim
objektima, treba da budu predvideni za ¢lanove bira¢kog odbora, uz postovanje utvrdenih mera za ublazavanje rizika
(Radio Slobodna Evropa, 2020.).

74 Treba napomenuti to da su sve ostale informacije za birace, uklju¢ujudi i od one koje je saopstavala komisija RIK, a
koje nisu povezane sa merama za ublaZavanje rizika u vezi sa pandemijom COVID-19, pruzane u pristupacnim i
inkluzivnim formatima, kao $to je predvideno zakonom.
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sprovedene sve do Sest dana pre izbora, nije bilo dovoljno vremena da informacije ciljano dodu
do gradana koji se identifikuju sa marginalizovanom grupom, poput zena, etnickih manjina, osoba
sa invaliditetom ili mladih i starijih lica. Uprkos ograni¢enom vremenu i resursima, ranije pomenuti
video o zastitnim merama u vezi sa pandemijom COVID-19, koji je napravila RIK uz podrsku IFES-
a, sadrzavao je tumacenje na znakovnom jeziku i titlove kako bi se doprlo do gradana sa
oStec¢enim sluhom. Medutim, zbog vremena potrebnog za izradu takvog materijala, drugi napori
za informisanje biraca u vezi sa pandemijom COVID-19 nisu izradeni u pristupa¢nim formatima
kao Sto su Brajevo pismo, odnosno nisu napravljeni tako da olakSavaju Citanje.

Takode treba napomenuti to da su lokalne samouprave u zakonskoj obavezi da prevode
zvanic¢nu vladinu komunikaciju u svakoj opstini u kojoj je odredeni manjinski jezik sluzbeni, pa RIK
nije bio duzan da ponudi zvani¢ne prevode na manjinske jezike. Nejasno je u kojoj meri su se
lokalne samouprave pridrzavale ove obaveze, jer je jedan intervjuisani zvani¢nik lokalne izborne
administracije izjavilo da oni nisu dobili mere u vezi sa pandemijom COVID-19 na svom
manjinskom jeziku. Takode je verovatno da su mediji manjinskih zajednica pruzali informacije o
merama za ublazavanje rizika na svom jeziku.

lako ciljane informacije nisu mogle da se pruze na inkluzivan nacin u danima pre izbora,
sagovornici i ispitanici u istrazivanju su, u principu, dobijene informacije ocenili kao korisne. Kada
su razvrstane radi procene toga kako su zene dozivele informacije za bira¢e u vezi sa
pandemijom COVID-19, anketirane Zene su tvrdile da su informacije koje su dobile i kojima su
mogle da pristupe u vezi sa prevencijom infekcije COVID-19 za izbore bile dovoljne.”® lako su
Zene rede dolazile do informacija 0 merama u vezi sa pandemijom COVID-19, koje su preduzete
radi zastite zdravlja bira¢a tokom izbornog procesa,’® ispitanice su smatrale da su informacije
koje im je pruzio bile RIK korisne”” i bile su ne$to zadovoljnije preduzetim merama.”® Zene koje
nisu glasale primile su manje informacija o merama u vezi sa pandemijom COVID-19 u odnosu na
muskarce koji nisu glasali,”® a Zene su takode nesto ¢esée navodile da su se osecale bezbedno ili
veoma bezbedno tokom glasanja u odnosu na muskarce.® Ovi rezultati naglasavaju to koliko je
vazno da informacije o zdravstvenim i bezbednosnim merama u vezi sa pandemijom COVID-19
dodu do svih birac¢a, uklju€ujudi ciljane informacije za Zene birale. Razumevanje nacina na koji
Zzene dobijaju informacije o izborima presudno je kako bi se obezbedilo to da Zene biraci imaju
jednak pristup informacijama o glasanju tokom pandemije COVID-19. Medutim, obavljeni intervjui
otkrivaju da Zenske organizacije civilnog drustva nisu konsultovane u pogledu napora da se
pruze poruke u vezi sa pandemijom COVID-19, bilo u vezi sa suStinom poruka ili naéinom
prenosa, uglavnom zbog ograni¢enog vremena za konsultacije nakon objavljivanja mera za
ublazavanje rizika.

75 Podaci prikupljeni u istrazivanju organizacije IFES obavljenom posle izbora nisu razvrstani prema invaliditetu ili
etnickom/jezi¢kom identitetu manjine, pa stoga ne predstavljaju intersekcionalnu analizu Zena u Srbiji.

76 42% 7ena ispitanika, u poredenju sa 37% muskaraca, reklo je da nisu dobile informacije u tom smislu, istraZivanje
organizacije IFES posle izbora.

7787% zena ispitanika, u poredenju sa 84% muskaraca, istrazivanje organizacije IFES posle izbora.

78 70% Zena ispitanika, u poredenju sa 67% muskaraca, istrazivanje organizacije IFES posle izbora.

7% 54% 7ena koje nisu glasale, u poredenju sa 45% muskaraca koji nisu glasali, istraZivanje organizacije IFES posle
izbora.

80 87% zena ispitanika, u poredeniju sa 81% muskaraca, istrazivanje organizacije IFES posle izbora.
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Ukupno 60% 26% 8% 5% 2%

Muskarci 55% 29% 8% 7% 14

Zene

Series "Veoma korisne” Point "Zene"
Value: 65%

Glasao/la sam na izborima 2020. godine 69% 24% 4% 2949
Nisam glasao/la na izborima 2020. godine 34% 30% 19% 14% 3%

M Veoma korisne M Donekle korisne B Ne previse korisne B Ninajmanje korisne B DK/NR

Grafikon 13: ,Koliko su korisne bile informacije Republicke izborne komisije o koracima koji su preduzeti u cilju zastite
biraca od infekcije COVID-19 tokom izbora“? (n=538), IstraZivanje organizacije IFES obavijeno posle izbora 2020.

Cini se da ovi rezultati potvrduju ono $to je zakljuéeno na osnovu rodne analize odgovora Srbije
na pandemiju COVID-19: ,da informacije o pandemiji nisu u dovoljnoj meri doprle do svih Zena, a
narocito starijim zenama, zenama Romske nacionalnosti i onima iz ruralnih podrucéja.“®' Ovaj
izvestaj takode je pronasao primere mizoginije i negativne rodne stereotipizacije u medijskom
prostoru, sto moze biti Stetno za Zene koje pokusSavaju da pristupe informacijama iz tih izvora, a
takode sluzi i za oCuvanje patrijarhalnih kulturnih normi koje sprecavaju Zene da ravnopravno i
osmisljeno uéestvuju u izbornom procesu.

Tradicionalno, mladi se u Srbiji ne smatraju formalnim politickim u¢esnicima, o ¢emu svedodi
nizak odziv bira¢a medu mladim demografskim kategorijama. Medutim, informacije u pogledu
mera ublaZzavanja rizika u vezi sa pandemijom COVID-19 bile su usmerene ka mladim bira¢ima na
Instagramu, putem naloga RIK-a. Uz podrsku IFES-a, informativni video je dodatno promovisan na
ovoj platformi. Ovaj sadrzaj je mahom dosao do mladih korisnika u dobi 18—24 godina, a zatim i
25-34 godina. lako same informativne poruke nisu kreirane posebno za mladu publiku, zbog
ograni¢enog vremena i ograniéenih resursa, ciljanje ove grupe je obavljeno u meri u kojoj je to
bilo moguce. Medutim, kao $to je gore pomenuto, nizak nivo primljenih poruka na drustvenim
mrezama od strane ispitanika, narocito mladih demografskih kategorija, potvrduje potrebu za
vecim prisustvom na internetu radi pruzanja informacija usmerenih ka mladim bira¢ima.

UgroZzavanje vladavine prava

Izborni procesi zasnovani su na pravnom okviru, kojim se propisuje sprovodenje izbora u skladu
sa demokratskim principima i standardima. U slucaju kriza poput pandemije COVID-19, vladavina
prava moze biti ugrozena jer vlade povecavaju svoja ovlaséenja u ime zastite javnog zdravlja.
Slededi pokazatelji su koris¢eni za procenu vladavine prava u Srbiji tokom njenog odgovora na
pandemiju COVID-19:

8! hitps://www.osce.org/files/f/documents/9/0/459382.pdf
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o (QOdluka o odlaganju izbora je doneta na konsultativan nacin i saopStena na inkluzivan i
sveobuhvatan nacin;

o Fleksibilnost zakona u pogledu metoda sprovodenja izbornih procesa, poput alternativnih
metoda glasanja;

e |zmene izbornih zakona ili pravila izvrSene su na konsultativan nacin i jasno su saopstene;

e Administrativni izborni organi su koristili ovlaséenja za donosenje pravila, kako bi se
donela pravila ili kodeksi ponaSanja kojima se regulisu novi procesi u vezi sa pandemijom
COVID-19.

Vanredno stanje

Dana 15. marta 2020. godine proglaseno je vanredno stanje,? ali izrazena je odredena sumnja
po pitanju njegove zakonitosti.® Prema Ustavu, Narodna skup$tina ima ovlaséenje da proglasi
vanredno stanje;®* medutim, umesto toga vanredno stanje su proglasili predsednik Srbije,
predsednica Narodne skupstine i premijerka, oslanjajuci se na alternativni postupak koji treba da
se koristiti kada Narodna skupétina ,nije u moguénosti da se sastane“.5 Cak i prema ovom
postupku, Narodna skupstina mora da potvrdi odluku (i sve mere kojima se odstupa od
osiguranja ljudskih prava) u roku od 48 sati ili ¢im bude u mogucnosti da se sastane.®® Nije bilo
jasno objasnjeno zasto Narodna skupstina nije mogla da se sastane, narocito s obzirom na
¢injenicu da su sva druga zakonodavna tela u regionu i Evropskoj uniji, osim Severne
Makedonije, pronasla bezbedne nacine da se sastanu, odnosno izmene svoj poslovnik u cilju
nastavka rada.?” Dana 30. aprila, predsednica Narodne skupstine konac¢no je sazvala Skupstinu i
retroaktivno potvrdila vanredno stanje,® koje je ukinuto samo nekoliko dana kasnije, 6. maja
2020. godine.®®

Odlaganje izbora

Prema medunarodnim standardima, odluka o odlaganju izbora treba da bude transparentna,
konsultativna i inkluzivna.®® Da bi procenio u kojoj meri se odluka o odlaganju izbora pridrzavala
ovih principa, IFES je analizirao: (1) da li je bilo formalnih/aktivnih napora da se konsultuju i civilno
drustvo i politicke stranke, (2) u kojoj meri je uklju¢en doprinos zainteresovanih strana i (3) da li je
odluka (i njeno osnovno obrazloZenje) transparentno saopsStena zainteresovanim stranama i
javnosti.

Vlada je 15. marta izdala uredbu kojom se uspostavljaju propisi za mere tokom vanrednog stanja,
ukljuéujudi ,prekid izbornih aktivnosti“,’ a RIK je 16. marta objavio da Ce sve izborne aktivnosti za

82 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 29/2020.

83 https://europeanwesternbalkans.com/2020/04/24/new-low-for-the-parliamentary-democracy-in-serbia/
84 Ustav Republike Srbije, &l. 105 i 200.

85 Ustav Republike Srbije, ¢I. 200.

86 Ustav Republike Srbije, &l. 200.

87 https://europeanwesternbalkans.com/2020/04/24/new-low-for-the-parliamentary-democracy-in-serbia/
88 https://rm.coe.int/reflection-paper-on-local-and-regional-elections-in-times-of-covid-19-/16809ea3ch

89 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 65/2020.

% Ellena, K. Legal Considerations When Delaying or Adapting Elections. Kratki izve$taj organizacije IFES o pandemiji
COVID-19. str. 3.

9! Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 110-2515/2020, ¢l. 5.
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izbore narodnih poslanika Narodne skupstine biti obustavljene do kraja vanrednog stanja.*?
Prema navodima predstavnicika politickih stranaka intervjuisanih za ovu analizu, iako su postojale
konsultacije u vezi sa odlaganjem izbora, sastanak je odrzao predsednik Srbije i bio je ograni¢en
na politi¢ke stranke.?® Pored toga, jedan predstavnik politicke stranke napomenuo je tokom
intervjua da iako su konsultacije odrzane, ¢inilo se da su one viSe formalnost i da je odluka o
odlaganju ve¢ doneta. Ove konsultacije nisu ukljucivale civilno drustvo i bile su sastanci sa
predsednikom iza zatvorenih vrata.

Pored toga, sli¢no kao i kontroverzno zaobilazenje Nacionalne skupstine u proglasenju
vanrednog stanja, osnova zakonskog ovlascéenja predsednika za odlaganje izbora je nejasna. U
zakonskom okviru ne postoji odredba koja direktno govori o pitanju odlaganja izbora tokom
vanrednog stanja. Prema Ustavu, parlamentarne izbore raspisuje predsednik Republike.®*
Medutim, Ustavom se takode propisuje da Narodna skupstina ne moze biti raspustena tokom
vanrednog stanja®® i da mora da odobri svako odstupanje od ljudskih i manjinskih prava
zagarantovanih Ustavom® — to bi ukljuivalo priviemenu obustavu prava drzavljanina da bira i da
bude biran prema ¢lanu 52.% Kao i za vanredno stanje, Ustavom se propisuje da se odstupanja
od ljudskih prava mogu odobriti vladinom uredbom kada Narodna skupstina nije u mogucnosti da
se sastane, ali da odstupanja mora da odobri Narodna skupstina u roku od 48 sati, odnosno ¢im
bude u mogucénosti da se sastane.® lako se Narodna skupstina nije sastala vise od mesec dana
nakon odlaganja, ostaje nejasno zasto to nije mogla ranije da ucini. Tokom intervjua, kako sa
stru¢njakom za ustavno pravo, tako i sa predstavnicima civilnog drustva koji su u¢estvovali u
ranijim razgovorima o uslovima za postene izbore® i nadgledali izbore, naznaceno je da je
Narodna skupstina trebalo da ima ulogu u donoSenju odluke o odlaganju izbora u skladu sa
presedanom i zakonom.

Vlada je 4. maja (dva dana pre ukidanja vanrednog stanja) na sastanku predsednika drzave, vlade
i rukovodstva politickih stranaka objavila da ¢e izbori biti odrzani 21. juna.™ U osnovi,
predizborna kampanija i izborni rokovi nastavljeni su nakon ukidanja vanrednog stanja; medutim,
Posebna misija za procenu izbora KDILJP-a u svoj izvestaju je primetila da su ,neke opozicione
stranke osporile inkluzivnost procesa donoSenja odluka o vanrednom stanju i odredivanju novog
datuma.” " Neki iz opozicije su smatrali da je izbore trebalo dodatno odloziti kako bi se zastitilo

92 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 32/2020.

93 https://europeanwesternbalkans.com/2020/04/01/postponing-the-elections-a-chance-for-dialogue-between-the-
ruling-and-opposition-parties/

94 Ustav Republike Srbije, ¢I. 101.

9 Ustav Republike Srbije, &l. 109.

9 Ustav Republike Srbije, &l. 200.

%7 Kao $to je organizacija IFES ranije napomenula, Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima propisuje
uspostavljeni okvir za vanredne mere vlade u cilju odgovora na pandemiju COVID-19. Clanom 4. propisuje se da drzave
mogu da preduzmu mere kojima se ograni¢avaju prava ,u onoj meri u kojoj to izriito zahteva hitnost situacije”.
https://www.ifes.org/news/emergency-powers-and-covid-19-pandemic-protecting-democratic-quardrails

98 Ustav Republike Srbije, ¢l. 200.

99 Oni koje su organizovali Fakultet politi¢kih nauka u Beogradu i Fondacija za otvoreno drustvo i oni kojima su
posredovali predstavnici Evropskog parlamenta u Parlamentu.

100 hitp.//www.cesid.rs/wp-content/uploads/2020/05/An-Unprecendented-Election.pdf

1 https://www.osce.org/files/f/documents/8/e/455155.pdf
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zdravlje biraca,”? misljenje koje je potvrdeno u jednom od intervjua organizacije IFES sa

predstavnikom politicke stranke.

Alternativni nacini glasanja

Postoji vrlo malo fleksibilnosti u zakonskom okviru za prilagodavanje procesa i procedura za
glasanje, bez formalnih izmena i dopuna zakona. Ustavom se propisuje da je ,glasanje tajno i
licno“.'® Da glasanje treba da bude li¢no, potvrdeno je u Zakonu o izboru narodnih poslanika
(2020.), u kom se navodi da ,svaki bira¢ glasa licno“."* Proces potreban za uspostavljanje
alternativnih metoda glasanja zahtevao bi dovoljno vremena i konsenzus za izmenu zakonskog
okvira. S obzirom na prirodu krize koju je izazvala pandemija COVID-19 u Srhiji i ¢injenicu da je
povecanje broja novih infekcija zabelezeno tokom predizborne kampanje, nije bilo dovoljno
vremena za sprovodenje bilo kakvih izmena zakonskog okvira kojima bi se dozvolili alternativni
nacini glasanja. Medutim, zakonom je dozvoljeno mobilno glasanje; ako bira¢ nije u mogucnosti
da glasa na birackom mestu, bira¢ moze obavestiti biraCki odbor o tome da Zeli da glasa, a tri
¢lana birackog odbora donose glasacki materijal biracu, slede utvrdene procedure glasanja, a
zatim dostavljaju njegov/njen glasacki listic birackom mestu radi ubacivanja u glasacku kutiju.’®
106 Kao sto je razmotreno u gornjem delu, dok su mobilni glasacki timovi bili aktivni na dan izbora i
dobili su dodatna uputstva da zastite svoju bezbednost i sigurnost biraca, nije bilo jasne naznake
da li je glasa¢ima u samoizolaciji ili karantinu dozvoljeno da zahtevaju mobilne uredaje glasanje.
Uspostavljene su i procedure za one koji su u pritvoru ili kazneno-popravnim ustanovama, za one
koji su na odsluzenju vojnog roka i one koji borave van zemlje kako bi li¢no glasali na posebnim
bira¢kim mestima.'”” Vreme za glasanje, zahtevi za utvrdivanje identiteta pre glasanja i mesta za
obezbedivanje tajnosti glasanja takode su propisani zakonom.'®

Sprovodenje ovlascenja za donosenje odluka od strane administrativnog izbornog
organa

Prema Zakonu o izboru narodnih poslanika (2020. ), RIK ima Siroka ovlaséenja za donosenje
pravila, uklju¢ujuci mogucnost da ,propisuje obrasce i pravila za sprovodenje izbornih radnji
propisanih ovim zakonom*“.'® Ova ovlaséenja mogla su se koristiti za dodatno usvajanje ili izmenu
procedura i procesa povezanih sa COVID-19. U okviru ovlaséenja, RIK je imao mogucnost da
donese dodatne mere za ublazavanje rizika, pored onih koje je preporucio Krizni Stab. Ovo
misljenje se ponavljalo u intervjuima sa Centrom za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) i
posmatracima politickih stranaka, u kojima je napomenuto da su uputstva Kriznog Staba zakasnila

102 hitps://www.osce.org/files/f/documents/8/e/455155.pdf

103 Ustav Republike Srbije, &l. 52.

104 Zakon o izboru narodnih poslanika (2020.), ¢l. 55(a). Vidite takode ¢l. 53(1) istog zakona (,Bira¢ glasa na biratkom
mestu na kome je upisan u izvod iz bira¢kog spiska*“.).

105 Zakon o izboru narodnih poslanika (2020.), ¢l. 72(a).

106 Nakon razgovora komisije RIK sa Centrom za samostalni Zivot, odlu¢eno je da nece biti viemenskog ograni¢enja za
podnoSenje zahteva za glasanje van birackih mesta. To omogucéava biracima da se prijave za glasanje van birackih
mesta dva dana pre izbora, kao i na dan izbora do 11 sati. Pre izbornog dana, bira¢i moraju da posalju zahteve lokalnim
administrativnim izbornim organima, a na dan izbora svom birackom odboru
(https://www.rik.parlament.qgov.rs/tekst/sr/8823/kontakt-telefoni-za-prijavu-glasanja-van-birackog-mesta.php).

107 Zakon o izboru narodnih poslanika (2020.), ¢l. 72(b), 73 i 73(a).

108 Zakon o izboru narodnih poslanika (2020.), ¢l. 56, 58 i 68.

109 Zakon o izboru narodnih poslanika (2020.), &l. 34(1)(5).
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i da ih je RIK sprovodio bez donoSenja dodatnih mera. S druge strane, neki od intervjuisanih
posmatraca politickih stranaka dovodili su u pitanje to da li je RIK imao zakonsko ovlaséenje da
usvoji bilo kakve mere za ublazavanje rizika u vezi sa pandemijom COVID-19.

Kao Sto je napomenuto u okviru IFES-ove serije kratkih izveStaja u vezi sa pandemijom COVID-
19— ,0d sustinske je vaznosti da organi za upravljanje izborima... donose razumne i odluke na
osnovu dobrih informacija... [0 kojima su] informisani od strane organa nadleZnih za zdravstvo“.™
Medutim, u ovom slucaju, RIK je donoSenje odluka prepustio Kriznom Stabu za suzbijanje zarazne
bolesti COVID-19. Sagovornici su primetili da su predstavnici RIK-a u¢estvovali u konsultacijama i
sastancima, umesto da su, na primer, trazili od Kriznog Staba smernice i informacije za
(samostalnu) izradu pravila.

Izmene izbornih procesa/procedura

Prema medunarodnim standardima, postupci za izmenu izbornih pravila i procedura treba da
budu konsultativni i inkluzivni, a pravila moraju biti jasna i precizna.™ Da bi procenio u kojoj meri
se odluka o odlaganju izbora pridrzavala ovih principa, IFES je analizirao: (1) da li je bilo
formalnih/aktivnih napora da se konsultuju civilno drustvo i politicke stranke u pogledu mera u
vezi sa pandemijom COVID-19, (2) u kojoj meri je uklju¢en doprinos zainteresovanih strana i (3) da
li suizmene izbornih procesa i procedura bile jasno saopstene zainteresovanim stranama i
javnosti.

Kao 5to je bilo reci o tome u prethodnom odeljku, odluku o merama za ublazavanje rizika za dan
izbora u cilju odgovora na pandemiju COVID-19 doneo je Krizni Stab za suzbijanje zarazne bolesti
COVID-19, uz konsultacije sa RIK-om. Medutim, kao $to je napomenuto ranije, tehnicki sastav i
procesi ovog kriznog Staba bili su netransparentni, a prema re¢ima sagovornika nije postojao
konsultativni proces ni sa civilnim drustvom ni sa politickim strankama pre nego Sto je RIK poc¢eo
da sprovodi mere za ublaZzavanje rizika u vezi sa pandemijom COVID-19 za izbore. Tokom
intervjua za potrebe ove analize, predstavnik politicke stranke napomenuo je da bi konsultovanje
¢lanova birackih odbora pomoglo da se rano identifikuju ograni¢enja nekih mera, ali iako su neki
pokrenuli ovo pitanje tokom sastanaka RIK-a, ono nije stavljeno na dnevni red.

Buduci da je RIK ¢ekao uputstva od Kriznog staba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19,
izmene izbornih procesa i procedura su kasnile. Propisi su objavljeni samo Sest dana uoci izbora,
a u intervjuima sa organizacijama civilnog drustva, istaknuto je da one nisu dobile direktne ili
dovoljne informacije od RIK-a u cilju poStovanja mera za ublazavanje rizika u vezi sa pandemijom
COVID-19. Kao §to je napomenuto u prethodnim odeljcima, biraci su poceli da dobijaju smernice
samo Cetiri dana pre izbora i to ne uvek u pristupac¢nim formatima, zbog nedostatka vremena i
resursa. Uprkos raznim naporima (uklju¢ujuci informativne video priloge koji su se emitovali na
televiziji i prikazivali na drustvenim mrezama, poruke na radiju i letke uba¢ene u devet glavnih
novina u zemlji), rezultati istrazivanja IFES-a u periodu posle izbora pokazuju da je samo 54 odsto

"0 |[FES, Smernice i preporuke za izborne aktivnosti tokom pandemije COVID-19

(19. mart 2020.), dostupno na lokaciji https://www.ifes.org/sites/default/files/quidelines_and_recommendations_for_
electoral_activities_during_the covid-19_pandemic_march_2020.pdf.

" Ellena, K. Legal Considerations When Delaying or Adapting Elections. Kratki izvestaj organizacije IFES o pandemiji
COVID-19. str. 3.
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ispitanika imalo pristup informacijama o merama u vezi sa pandemijom COVID-19, koje su bile na
snhazi pre izbornog dana.

Takode treba napomenuti da su Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima
takode dva puta izmenjeni u kratkom periodu uodi izbora, iako je vrlo malo izmena direktno bilo u
vezi sa odgovorom na pandemiju COVID-19."? Kao $to je CRTA primetila u preliminarnom
izvestaju o izborima, ,,Promena izbornog zakona u izbornoj godini suprotna je svim dobrim
praksama i preporukama relevantnih medunarodnih institucija, jer su to temeljne promene u
izbornom sistemu i naginu predstavljanja.” Clanovi opozicione stranke, intervjuisani za potrebe
ove analize, ukazali su na nedostatak sustinskih konsultacija o mnogim izmenama i dopunama, a
svaka konsultacija do koje je doslo bila je vrlo povrsna i nije imala uticaj na konacne odluke.
Sagovornici su napomenuli i da nisu konsultovane organizacije civilnog drustva. Ovaj nedostatak
konsultacija postavio je presedan za vladin pristup donosenju odluka tokom krize izazvane
pandemijom COVID-19.

Korumpiranost vlada u krizama

U okruzenjima prenatrpanim informacijama, ekonomskom i humanitarnom pomodi i
centralizovanom kontrolom nadzornih mehanizama, krize poput pandemije COVID-19 mogu
povecdati ranjivost na korupciju u izbornom procesu. Sledeci pokazatelji su koris¢eni za procenu
toga kako je izborna korupcija mogla da se pogorsa u odgovoru Srbije na pandemiju COVID-19:

e Mehanizam, odnosno mehanizmi nadzora su ugradeni u odgovor u vanrednim
situacijama, uklju¢ujudi i posebno/priviemeno nadzorno telo ili postojece nadzorne
institucije;

e Mehanizmi nadzora pokrivaju sva finansiranja u vezi sa pandemijom COVID-19,
uklju€ujudi, na primer, potroSnju na lokalnom nivou, multilateralna donatorska sredstva ili
relevantnu vojnu potro$nju;

e ProduzZeni su rokovi za izveStavanja o finansijama za politicke stranke ili kampanije;

e Vanredne mere nisu neopravdano ograni¢avale kapacitet civilnog drustva za nadzor,
pracenje i zagovaranje (npr. ograni¢avanjem fizickog kretanja, uskracivanjem pristupa
informacijama, isklju¢ivanjem pristupa internetu, ograni¢avanjem slobode govora);

e Mere/programi socijalne ili ekonomske pomodi (ili medijska paznja proistekla iz njihovog
sprovodenja) nisu nepropisno koris¢eni za podrsku ili promociju vladajuce stranke ili
vlade, javnih zvani¢nika, kandidata ili politickih stranaka.

Paketi pomoci tokom pandemije COVID-19

Pored mera za suzbijanje infekcije COVID-19, Vlada Srbije je sprovela i mere ekonomske pomodi
u vezi sa pandemijom COVID-19. Vlada je prvi paket pomoci odobrila uociizbora, 10. aprila i on je

"2 Vidite npr., organizacija CeSID je istakla: ,Vlada Srbije je 5. maja odobrila izmene i dopune Zakona o izboru narodnih
poslanika i Zakona o lokalnim izborima. Prema ovim izmenama i dopunama, potpisi prikupljeni kao podrska izbornim
listama za opSte i lokalne izbore smatraju se vazecim ako ih overe ili javni beleznici ili gradske i opstinske uprave, u
pokusSaju smanjenja rizika od prenosa Covid-19“. http://www.cesid.rs/wp-content/uploads/2020/05/An-
Unprecendented-Election.pdf

"3 https://www.rik.parlament.gov.rs/extfile/sr/6880/Zbirka%20propisa%20za%20izbore%202020.pdf
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iznosio oko sedam odsto BDP-a." Klju¢ne mere su ukljucivale povecanje plata u sektoru
zdravstva, povecanu potrosnju na zdravstvo, univerzalni novcani transfer, jednokratnu isplatu
penzionerima, odlaganje poreza i subvencije plata za mala i srednja preduzecéa." Ova ogromna
javna potrosnja u cilju odgovora na krizu, zajedno sa oslabljenim mogucnostima nadzora,
omogudila je slucajeve povedanog rizika od korupcije. To moze narocito da predstavlja veliki rizik
od zloupotrebe drzavnih resursa kada do potroSnje u cilju odgovora na pandemiju COVID-19
dolazi uodiizbora ili tokom perioda kampanje.

Nadzor nad sredstvima odobrenim u okviru odgovora na pandemiju COVID-19

Vazna mera koja pomaze u sprecavanju korupcije prilikom koris¢enja javnih sredstava za
odgovor na pandemiju COVID-19 je uspostavljanje nadzornog mehanizma sa odredenim
ovlaséenjem za nadzor potrosnje tih sredstava. Ovaj mehanizam moze biti posebno, priviemeno
nadzorno telo, formirano u tu svrhu, ili se moze izric¢ito ukljuciti u ovlaséenja postojecih nadzornih
institucija, kao Sto su vrhovne revizorske institucije ili organi za borbu protiv korupcije. U Srbiji
nije postojao mehanizam nadzora uklju¢en direktno u odgovor u vanrednim situacijama. Zapravo,
gorepomenuta uredba Vlade Srbije od 11. marta, kojom se propisuje da su sve informacije o
medicinskoj opremi i resursima, donacijama i procesima nabavki poverljive, dovela je do
otezanog nadzora od strane nezavisnih institucija, kao i od strane civilnog drustva i medija.™
Medutim, postoje dokazi da su nadzorne institucije sprovodile odredeni nadzor, barem za
aktivnosti koje su bile obuhvacene njihovim postojecim ovlas¢enjem. Na primer, jedna
zainteresovana strana potvrdila je da Agencija za borbu protiv korupcije nije imala ulogu u
nadzoru koris¢enja sredstava u vezi sa pandemijom COVID-19, ali je iskoristila svoje postojece
ovlascenje za javne nabavke i nalozila svojim posmatracima da uoce potencijalnu upotrebu
zastitne opreme ili drugog materijala za politi¢ku promociju. Ista zainteresovana strana
napomenula je da Agencija nije primila nijednu Zalbu u pogledu raspolaganja sredstvima u vezi
sa odgovorom na pandemiju COVID-19. Bez obzira na te napore, postoji mogucnost da je bilo i
previda u nadzoru.

Predstavnici civilnog drustva i medija, koje je IFES intervjuisao za potrebe ove analize,
napomenuli su da nadzor nije bio dovoljan za smanjenje ili sprecavanje korupcije u odgovoru na
pandemiju COVID-19. Predstavnici medija dodali su da postoji nedostatak transparentnostii u
nabavci i u distribuciji materijala, kao i u izvoru sredstava, kao i da su postojale kriticne praznine
¢ak i kada su informacije otkrivene.

Kapacitet civilnog drustva i novinara za nadzor, pracenje i zagovaranje

Civilno drustvo i novinari mogu imati vaznu ulogu u nadzoru potrosnje u vezi sa pandemijom
COVID-19 i otkrivanju korupcije. Medutim, mere ograni¢avanja i druge vanredne mere koje je
izrekla Vlada mogu da poremete ove vazne nadzorne aktivnosti. lako je Vlada Srbije uvela vrlo
stroga ogranicenja u pogledu fizickog kretanja, intervjui IFES-a sa predstavnicima medija otkrili su
da ta ograni¢enja nisu bila previse ometajuca i da je postupak za dobijanje dozvola za kretanje i
prisustvovanje dogadajima funkcionisao prili¢no dobro. S druge strane, primarni izazovi o kojima

™ https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
"5 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
"6 Odluka Vlade broj 00-96/2000-1.
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su izvestili predstavnici civilnog drustva i medija koje je IFES intervjuisao bili su nedostatak
transparentnosti Vlade i pristupa zvani¢nim izvorima informacija, kao Sto se redovno pominje u
prethodnim odeljcima. Svi predstavnici koji su izvestili o pokusajima nadzora koriséenja sredstava
u vezi sa pandemijom COVID-19 ili programa pomoci ukazali su na to da iz tih razloga nisu bili u
mogucnosti da ih efikasno nadziru.

Vlada je 10. aprila donela odluku kojom je ogranicila u¢esée medija tokom konferencija za medije
Kriznog Staba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19, zbog brige za zdravlje, bez uvodenja neke
druge interaktivne platforme za komunikaciju."” Time su mediji ograni¢eni na postavljenje pitanja
e-postom i sprecen je svaki ,vid mrezne interakcije koji omogucava dijalog“." U intervjuima IFES-
a, predstavnici medija primetili su da, kada je bilo moguce postavljati pitanja, nije bilo dovoljno
vremena ili prostora, odnosno zvanic¢nici nisu imali trazene informacije. Druge intervjuisane
zainteresovane strane napomenule su da je bilo teSko dobiti informacije od drzavnih institucija
koje nisu radile, kao i da je predstavnicima institucija i bolni¢kom osoblju bilo zabranjeno da daju
bilo kakve informacije. lako informativni procesi nikada nisu bili formalno obustavljeni tokom
vanrednog stanja, u nekim slu¢ajevima je doslo do kasSnjenja u davanju relevantnih informacija, a
rokovi za odgovaranje na zahteve u skladu sa Zakonom o slobodi informacija su produzeni.™

Pored toga, dva predstavnika medija su tokom intervjua spomenuli da su novinari optuzeni da
politizuju ova pitanja i da podrivaju drzavu, $to je negativno uticalo na mogucnosti nadzora.
Jedan je spomenuo da su hapSenja novinara zbog izveStavanja u vezi sa pandemijom COVID-19
uticala na mogucnosti za nadzor. Po¢etkom aprila, tri novinara su uhapsena u roku od jedne
nedelje zbog prekrsajavezanih za pandemiju COVID-19."° Naime, Ana Lali¢ je uhap$ena zbog
LSirenja panike i nemira“ kada je objavila ¢lanak o nedostatku li¢ne zastitne opreme dostupne
medicinskom osoblju u zdravstvenom centru.”' Lali¢ je navodno prekrsila nova pravila kojima se
lokalnim institucijama zabranjuje da daju informacije o pandemiji COVID-19 medijima ,,ako to nije
odobrio centralni Krizni Stab u Beogradu“."*? Ova pravila se odnose na vladinu odluku od 31.
marta da krizni Stab pri vladi mora da saopsStava sve podatke koji se odnose na COVID-19, a koja
je i dalje na snazi.'”?

Politicke finansije i finansiranje kampanja

Kako se priblizavaju izbori tokom izbijanja pandemije infekcije COVID-19, moze dodi do
povecanih rizika od krSenja propisa o politi¢ckim finansijama ili do zloupotrebe drzavnih resursa.
Vazno je da institucije za nadzor politi¢kih finansija nastave da nadziru i kontroliSu politicke
finansije tokom vanrednih perioda, ,jasno dokumentuju kada i zasto se odobravaju produzenja za
podnosenije finansijskih izvestaja i nastave da se pridrzavaju svih zakonskih zahteva za javno
objavljivanje“.'** U Srbiji je Agencija za borbu protiv korupcije odgovorna za pregled izvestaja

7 hitps://crd.org/2020/04/11/serbias-authorities-must-respect-media-freedoms-and-citizens-rights-to-be-informed/
"8 hitps://crd.org/2020/04/11/serbias-authorities-must-respect-media-freedoms-and-citizens-rights-to-be-informed/
"9 https://www.rti-rating.org/covid-19-tracker/

120 hitps://ipi.media/three-serbian-journalists-reporting-on-covid-19-issues-arrested-in-one-week/

21 hitps://ipi.media/three-serbian-journalists-reporting-on-covid-19-issues-arrested-in-one-week/

122 https://ipi.media/three-serbian-journalists-reporting-on-covid-19-issues-arrested-in-one-week/

123 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 48/2020.

124 Ellena, K., Brown, A., Dreher, C. Preventing Government Corruption in Crises. Kratki izvestaj organizacije IFES o
pandemiji COVID-19. str. 15.
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politickih subjekata, prijem zalbi u vezi sa krSenjima i pokretanje postupaka protiv onih koji
prekrse zakon."?® Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti ukljuuje zahtev u pogledu godisnjeg
finansijskog izvestavanja politickih subjekata, kao i izvestavanje o troskovima kampanja,'® a
rokovi su utvrdeni zakonom."”” Uobicajeni rok za podnos$enje izvestaja o finansiranju kampanja
bio bi do 21. jula. Medutim, zbog prekida vremenskog okvira izborne kampanje zbog vanrednog
stanja, rok je produzen do 5. avgusta iako nikakva formalna odluka nije donesena u tom smislu.

Jos jedan izazov za nadzor nad politickim finansijama je pojacani fokus na kampanje na
Internetu, zbog obaveze za odrzavanjem fizickog razmaka.”® Pre pandemije COVID-19,
kompanija Facebook je najavila prosirenje svog programa ,,Political Advertisements Library,, na
Srbiju, ¢ime bi uvela obavezu postovanja njenih standarda za politicke oglase u zemlji. Medutim,
kompanija Facebook je kasnije odlozila proSirenje zbog uticaja pandemije COVID-19 na rad
njihovih recenzenata sadrzaja. ProsSirenje programa u Srbiji omogucdilo bi pristupacnije sredstvo
za nadzor, $to bi bilo narocito relevantno tokom kampanje koja se vodi uglavnhom na platformama
na Internetu.

Kao takvi, napori za praktikovanje nadzora na mrezi bili su ograni¢eni. U intervjuu organizacije
IFES sa predstavnikom Agencije, navedeno je da Agencija nije imala adekvatne resurse za
nadzor sve veceg broja kampanja na Internetu zbog pandemije COVID-19, jer je kriza bila
neocekivana, kao i da to nije bio primaran fokus nadzora. Ovo misljenje je potvrdeno u
intervjuima sa predstavnicima medija i civilnog drustva, koji su naveli da kampanje na Internetu
nisu nadzirane tokom izbora i da se, ¢ak i van konteksta pandemije COVID-19, kampanje na
Internetu ne nadziru i ne regulisu u dovoljnoj meri. To otezava Agenciji procenu tac¢nosti
izvesStavanja o finansiranju kampanja, iako je organizacija CeSID izvestila o tome da je Agencija
angazovala 120 posmatraca izbora za prikupljanje podataka za procenu troSkova prijavljenih u
izvestajima stranaka o finansiranju kampanja.™®

Zloupotrebe drzavnih resursa u vezi sa pandemijom COVID-19

Odgovor na pandemiju COVID-19, uklju¢ujudi izveStavanje medija i vladine programe pomodi,
moze biti zloupotrebljen od strane javnih zvani¢nika u cilju izborne kampanje. Predstavnik
Agencije za borbu protiv korupcije je tokom intervjua za IFES potvrdio da nije postojala izricita
zabrana brendiranja paketa pomodi, licne zastitne opreme i medicinske pomodi slikama i
sloganima kandidata ili politickih stranaka. Posebno, u preliminarnom izvestaju posmatracke
misije organizacije CRTA napominje se da su podnete Zalbe u vezi sa ,,zloupotrebom javnih
resursa, funkcionerskim kampanjama, sukobom interesa, kao i krSenjem pravila finansiranja
koji nisu povezani sa sredstvima u vezi sa pandemijom COVID-19.

«130

125 Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti, ¢l. 32 i 35.

126 Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti, ¢l. 28 i 29.

127 Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti, ¢l. 28 i 29.

28 Ellena, K., Brown, A., Dreher, C. Preventing Government Corruption in Crises. Kratki izvestaj organizacije IFES o
pandemiji COVID-19. str. 15.

129 CeSID, Preliminarni izvestaj posmatracke misije (21. jun 2020.).

B0 CRTA, Izbori 2020.: Preliminarni izvestaj o izbornom danu, (21. jun 2020.), str. 11.
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Svi predstavnici medija i civilnog drustva, koje je IFES intervjuisao za ovu analizu, izjavili su da su
uocili odredeni nivo zloupotrebe napora za pomoc u vezi sa pandemijom COVID-19 od strane
politi¢kih stranaka, javnih zvanic¢nika ili kandidata, narocito tokom vanrednog stanja. Svi su
napomenuli da su javni zvani¢nici saopstavali mere pomodi za krizu izazvanu pandemijom
COVID-19 kao napore ili dostignuca predsednika i njegove stranke, uklju¢ujudi i slucaj koji su
prijavili CRTA i Transparentnost Srbija, u kom je predsednik Vuci¢ nastavio kampanju tokom
vanrednog stanja kada je oti$sao u bolnicu u Novi Pazar da licno uru¢i medicinsku opremu.™
Treba napomenuti da ovlaséenje Agencije po pitanju nadzora predizborne kampanje nije bilo na
snazi tokom vanrednog stanja.

Pored izveStavanja o tome da je Vlada tokom vanrednog stanja, kada je period za kampanju
obustavljen, sprovodila politi¢ke aktivnosti (narocito deljenje promotivnih video zapisa o
odgovoru na pandemiju COVID-19), u Preliminarnom izvestaju posmatracke misije organizacije
CRTA zabelezZeni su konkretni primeri povezanih zloupotreba javnih zvani¢nika. Na primer, u
izvestaju se navodi da je u celoj zemlji koris¢ena tehnika zloupotrebljavanja ankete u
propagandne svrhe, kojom se ,kroz telefonske pozive iz stranackog Staba od gradana prvo
trazilo izjaSnjavanje o potezima vlasti tokom vanrednog stanja, a odmah zatim i o njihovoj
spremnosti da podrze stranku na dan izbora“."®? Pored toga, primaocima jednokratnih uplata
penzionerima u okviru programa pomodi u vezi sa pandemijom COVID-19 dostavljena su pisma
sa logom vladajuce stranke, izbornim sloganom i potpisom predsednika.™

Posmatracka misija organizacije CRTA takode je nadzirala pojavljivanje javnih zvani¢nika u
javnosti tokom perioda kampanje i utvrdila da je od skoro 800 pojavljivanja 64 odsto bilo u
svojstvu drzavne funkcije, 18 odsto u svojstvu stranalke funkcije, a 18 odsto i u svojstvu drzavne i
stranacke funkcije.™ Od 25. maja do 14. juna, javni zvani¢nici su bili pet puta aktivniji u odnosu na
12 dana kampanje pre vanrednog stanja.”™

Sta je sledece? Naucgene lekcije i preporuke

Ova analiza predstavlja sveobuhvatnu procenu izazova koje predstavlja COVID-19 u radu izborne
administracije i nadzoru, kao i o tome na koji nacin su srpske vlasti reSavale identifikovane
izazove. Na osnovu rezultata obradenih u odeljcima iznad, IFES je sastavio listu preporuka u
okviru svakog aspekta izbora i analize odgovora na pandemiju COVID-19. Ove preporuke su
neophodne za zastitu zdravlja gradana tokom izbornih dogadaja, promovisanje transparentnosti i
integriteta izbora i izgradnju poverenja i vere u izborni proces, narocito tokom suocavanja sa
krizom, poput pandemije COVID-19.

Sledece preporuke su izradene za izbornu administraciju i zainteresovane strane koje se bave
nadzorom, kao Sto su izborni organi, nadzorne institucije, civilno drustvo, mediji i posmatraci, u
Srbiji i Sirem regionu. One pruzaju informacije o smernicama, procesima i procedurama koje treba
razviti, konsultovati, sprovesti i izvrsiti u cilju postizanja maksimalne zastite zdravlja i bezbednosti
izbornih u€esnika. Lekcije nau¢ene u Srbiji nude mogucénost za razmatranje globalnim

31V.1.P. Daily News Report, sreda, 8. april 2020.

32 CRTA, Izbori 2020.: Preliminarni izvestaj o izbornom danu, (21. jun 2020.), str. 11.
33 CRTA, Izbori 2020.: Preliminarni izvestaj o izbornom danu, (21. jun 2020.), str. 11.
134 CRTA, Izbori 2020.: Preliminarni izvestaj o izbornom danu, (21. jun 2020.), str. 10.
35 CRTA, Izbori 2020.: Preliminarni izvestaj o izbornom danu, (21. jun 2020.), str. 10.
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zainteresovanim stranama prilikom upravljanja ili pruzanja podrske izborima, od lokalnog do
drzavnog nivoa.

Na osnovu ranije izvedenih zakljuc¢aka, IFES smatra da su dovoljno vremena i resursa glavni
faktori koji odreduju uspeh smanjenja rizika od pandemije COVID-19 na izborima. Vreme i resursi
odreduju mogucénost potpune procene rizika svojstvenih sprovodenju izbora tokom krize javnog
zdravlja, konsultovanja sa raznim zainteresovanim stranama o ublazavaniju rizika, razvijanja
inkluzivnih i ciljanih planova informisanja biraca i primene odgovaraju¢ih mehanizama nadzora.
Naravno, tokom krize javnog zdravlja, vreme i resursi su ograni¢eni, $to dalje doprinosi izazovima
prisutnim u izbornom procesu. U tabeli u nastavku mapirane su prioritetne preporuke koje treba
razmotriti, u najvecoj mogucoj meri, prilikom izrade i izbora i odgovora na pandemiju COVID-19."¢

Preporuke za izbore tokom pandemije COVID-19

Ublazavanje rizika u izbornom procesu

» Krizni Stab za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 i administrativni izborni organ u
zemlji trebaju uspostaviti efikasnu i transparentnu saradnju, kojom se olakSava
identifikacija zdravstvenih rizika i izrada plana za ublazavanje rizika.

» Definisati jasne smernice za bira¢e u samoizolaciji i karantinu, uz nastojanje da im se
omogudi da glasaju i da to bude bezbedno, bez obzira na to da li glasaju na birackom
mestu ili od kuce.

» Doneti odluke o merama za ublazavanje rizika na poCetku procesa i odvojiti dovoljno
vremena za saopStavanje tih mera dosledno i u pristupa¢nim formatima, kako bi se
birac¢i upoznali sa merama, kako bi se izgradilo poverenje u bezbednost procesa i
podigla svest o vaznosti poStovanja propisa.

» Odvojiti odgovarajuce vreme i resurse za obuku/informisanje ¢lanova birackih odbora
0 merama za ublazavanje rizika i organizovanju unutar bira¢kih mesta, postavljanju
informativhog materijala i planova sprovodenja.

» Koordinisati sa drugim javnim institucijama (narocito ustanovama za javno zdravstvo)
kako bi se nabavili ili obezbedili resursi poput licne zastitne opreme i sredstava za
dezinfekciju.

Izabrati lokacije za biracka mesta na kojima je moguce odrzati propisanu fizi¢ku
distancu.

Nabaviti udobniju i korisniju li¢nu zastitnu opremu, a naroCito maske u vise veliCina.
ZaduZziti ¢lanove birackih odbora da kontroliSu redove i obezbede postovanje fizicke
distance i no$enje maski.

Saopstiti smernice za pravilno odlaganje licne zastitne opreme i obezbediti dovoljan
broj kontejnera za odlaganje na birackim mestima.

» Zakazati izbore tokom suve i tople sezone, kada prozori i vrata mogu da ostanu

otvoreni.

» Podstacdi posmatrace da dosledno nadziru postovanje mera ublazavanja rizika.
Narusavanje integriteta informacija

» Pruziti pomoc¢ administrativnom izbornom organu u razvijanju proaktivnih planova za
komunikaciju radi ja¢anja transparentnosti i svesti o izbornim procesima i izgradniji
poverenja. U¢injeni napori bi trebalo da budu u skladu sa ljudskim i tehni¢kim
kapacitetima administrativhog izbornog tela.

» Saopstavati ta¢ne informacije o promenama izbornih procedura medijima kako biim se
omogucdio dalji prenos klju¢nih poruka.

V|V V

Y

136 Preporuke navedene u ovom tekstu ne obuhvataju kompletnu listu. Sve zainteresovane strane koje razmatraju
izbore i odgovor na pandemiju COVID-19 treba da uzmu u obzir faktore relevantne za odgovarajudi lokalni kontekst.
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» Uspostaviti medijski centar ili drugi kanal za poboljSanje komunikacije izmedu
administrativhog izbornog organa i medija, narocito u periodu neposredno pre izbora,
kako bi se omogucilo brzo potvrdivanje, demantovanje ili objasnjenje informacija koje
mogu biti laZzne ili obmanjujuce.

» Uspostaviti komunikacioni kanal izmedu nizih izbornih organa i administrativnog
izbornog organa, kako bi se omogucilo brzo objasnjenje dezinformacija ili obmanjujucih
informacija, koje bi u protivnom mogle da uti¢u na sposobnost izbornih zvani¢nika na
terenu da rade svoj posao.

» Razumeti na koji nacin razlic¢ite grupe pristupaju informacijama i obezbediti to da se
planovi za komunikaciju osmisle tako da dopru do svih zajednica, a narocito
marginalizovanih grupa.

» U cilju promovisanja prenosa ta¢nih informacija, podstaci siri spektar izbornih aktera,

narocito politickih partija, da dele informacije o smernicama u vezi javnog zdravlja i
podsti¢u postovanje u porukama upucenim biraCima.

Prepreke u pristupu politickom procesu

>

Proaktivno i redovno konsultovanje sa glasacima Zenskog roda, osobama sa
invaliditetom, mladima, starijim ljudima i etni¢kim i jezi¢kim manjinama kako bi se
obezbedila raznolikost misljenja u svim fazama izbornog procesa, narocito u donosenju
mera za ublazavanje rizika.

Osmisliti poruke za birace i planove za prenos informacija sa inkluzivhog stanovista,
imajuci u vidu nacin na koji ljudi iz razli¢itih marginalizovanih i rizi¢nih zajednica (poput
Zena, osoba sa invaliditetom, manjina i mladih i starijih ljudi) pristupaju informacijama i
konzumiraju ih, ukljuéujuci omogudcavanje pristupacnih formata poput audio formata,
Brajevog pisma, znakovnog jezika i formata koji olakSavaju Citanje.

Ugrozenost viadavine prava

>

Zakonski ovlas¢enje i postupak za odlaganje izbora (ili u ovom slu¢aju odstupanje od
osnovnih izbornih prava) moraju se poStovati.

>

Pregledati pravni okvir i izborni sistem u cilju procene kapaciteta i mogucénosti za
upravljanje, uvodenije ili prosirivanje alternativnih metoda glasanja na daljinu (u slucaju
krize).

Ukljuciti razli¢ite zainteresovane strane, ukljucujudi civilno drustvo, u konsultacije pre
donoSenja odluka o odlaganju ili promenama u procesu izbora.

Sprovoditi sustinske konsultacije; konsultacije treba da budu transparentne, tako da
postoji jasna evidencija preporuka i nedoumica koje se dele sa donosiocima odluka,
informacije treba uzeti u obzir u procesu donosenja odluka, a kona¢ne odluke (kao i
njihova osnovna obrazlozenja) treba da budu javne.

Izborni organi treba da sprovode zakonom propisana ovlasc¢enja za donosenje pravila,
kada je to potrebno za odgovor u vanrednim situacijama. Izborni organi treba da sprece
pristrasnost, preuzimajuci vodecu ulogu u izradi pravila i propisa.

>

Izmene u izbornom procesu zbog vanrednih situacija treba jasno saopstiti i obelodaniti
Sto je ranije moguce pre izbora.

Korumpiranost viada u krizama

>

Uspostaviti nadzorni mehanizam za koriS¢enje svih sredstava za odgovor na vanredne
situacije (ukljuujuci multilateralna donatorska sredstva ili potrosnju na lokalnom nivou).
Izvori finansiranja programa i materijala za vanredne situacije treba da budu jasni i
transparentni i za korisnike i za javnost.

Javno objavljivati informacije u vezi sa potroSnjom u vanrednim situacijama, narocito
spiskove korisnika i informacije o javnim nabavkama kako bi se omogudili nadzori kojima
rukovodi civilno drustvo. Osigurati bezbedno i otvoreno okruzenje za slobodan rad
novinara.
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» lzgraditi kapacitete medu vladinim institucijama i civilnim drustvom za nadzor aktivnosti
kampanja na Internetu kako bi se omogucio efikasan nadzor finansiranja kampanija, sa
posebnim fokusom na razmatranja u vezi sa pandemijom COVID-19.

» lzricito zabraniti koris¢enje sredstava za vanredne situacije za promociju vladajucée
stranke ili Vlade, drzavnih zvani¢nika, kandidata ili politi¢kih stranaka. Nadzirati krsenja i
sprovoditi postojeca pravila kojima se spreCava zloupotreba drzavnih sredstava, narocito
kada je re¢ o programima socijalne i ekonomske pomodi.

O podrsci organizacije IFES izborima i odgovoru na pandemiju
COVID-19

Kroz projekat Aktivnosti za unapredenje politickog procesa u Srbiji, organizacija IFES je pruzila
opseznu tehni¢ku podrsku RIK-u u cilju procene i reSavanja rizika i izazova u vezi sa pandemijom
COVID-19, koji bi mogli da uti¢u na sprovodenje izbora. Uprkos periodu od samo tri nedelje, IFES
je analizirao zakonski i regulatorni okvir koji se odnosio na RIK i ponudio viSe od 30 preporuka u
vezi sa prilagodavanjem i izmenom izbornih procedura i sprovodenjem mera kojima bi mogla da
se osigura bezbednost i biraCa i ¢lanova birackih odbora, kao i u vezi sa nacinom na koji treba
informisati gradane i ¢lanove birackih odbora o merama koje su na snazi na dan izbora. Nakon
opsezne saradnje sa IFES-om i konsultacija sa Kriznim Stabom za suzbijanje zarazne bolesti
COVID-19, RIK je sproveo vecinu preporuka IFES-a koje su se odnosile na informisanje birac¢a i
koriséenje li¢cne zastitne opreme na dan izbora.

IFES je takoder pruzio podrsku RIK-u u naporima u pogledu javne komunikacije sa gradanima,
kako bi se ojac¢alo poverenje u njihovo bezbedno u¢esce na dan izbora, kao i u organizovanju
izbora uprkos rizicima po javno zdravlje. Uz opseznu podrsku tima IFES-a, materijali za
komunikaciju sa javnosc¢u obuhvatali su postere, novinske letke, televizijske i radijske objave
javnih sluzbi i sadrzaj na drustvenim mrezama.

Procena izbornog dana od strane IFES-a pokazale su da su blagovremeno sprovodenje i
saopStavanje mera od kljué¢ne vaznosti za njihovo postovanje i sprovodenje. Takode je bilo
ocigledno da slozena i detaljna uputstva, kao $to su ona za koriséenje i odlaganje li¢ne zastitne
opreme i prostornu organizaciju birackih mesta, moraju direktno da se saopste ¢lanovima
birackih odbora, kako bi se obezbedilo njihovo postovanje. Procena izbornog dana takode je
pruzila uvid u efekte napora u pogledu komunikacije sa javnoscu, pokazujudi da intenzivno i
detaljnije informisanje bira¢a moze uticati na to da li ¢e oni slediti mere. Poslednje, ali ne manje
vazno, procena je ukazala na to da bi strateski i Siroko rasprostranjen pristup sprovodenju mera,
koji ukljucuje vise zainteresovanih strana iz vlade, civilnog drustva i medija, poboljSao napore za
osiguravanje bezbednosti i oCuvanje integriteta izbornog procesa.
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Dodatak 1: Spisak pokazatelja analize i pitanja za intervjue

Ublazavanje rizika u izbornom procesu

1. Dalli su preporucene mere za ublazavanje rizika usvojene na odgovarajuci nacin?
a. Metoda: Skala

POKAZATELJ SKALA
(1) (2) (3) (4) Uopste
Adekvatnost mera za ublazavanje | Potpuno Uglavnom Donekle nije
rizika primenljivo | primenljivo | primenljivo | primenljivo

Mere za ublazavanje rizika
pokrivale su sve klju¢ne aspekte
prenosenja infekcije COVID-19
(distanca, licna zastitna oprema i
dezinfekcija, daljinske opcije [gde
je to moguce))

Mere za ublazavanje rizika donete
su pravovremeno (kako bi se
omogudile kampanje za podizanje
svesti i senzibilizaciju) i u
koordinaciji sa drugim agencijama

Bilo je dovoljno resursa za
sprovodenje potrebnih mera
Mere za ublazavanje rizika
usvojene su i dosledno
sprovodene u celoj zemlji

Pokazatelj 1 ‘

Zainteresovana strana Pitanja

Da li je postojao protokol/uputstvo za sprovodenje mera
za ublazavanje rizika?

Kako je taj protokol/uputstvo distribuirano Sirom zemlje
odeljenjima administrativnih izbornih organa?

Da li je postojala bilo kakva koordinacija izmedu
administrativnih izbornih organa i drugih agencija u izradi
Administrativni izborni | tog dokumenta? Ko je njome rukovodio? Kakav je bio
organ proces?
Koliko je dodatnih sredstava administrativni izborni organ
dobio za sprovodenje takvih mera? Da li je iznos bio
dovoljan? Da li su bilo kakve mere za ublazavanje rizika
odbacene zbog nedostatka resursa?

Da li su bili dostupni procesi glasanja na daljinu? (ako nisu,
da li iz pravnih ili drugih razloga?)

Da li ste na dan izbora dobili sav materijal koji vam je bio

Clanovi bira¢kih odbora . J SR
potreban za sprovodenje mera za ublazavanje rizika?
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Na osnovu vaseg iskustva, kako ocenjujete sveukupno
sprovodenje ovih mera?

Da li ste dobili sav materijal koji vam je bio potreban za
. postovanje mera za ublazavanje rizika u vezi sa
Organizacije civilnog pandemijom COVID-19?

drustva / posmatraci

Na osnovu vasih zapaZanja, kako ocenjujete sveukupno
sprovodenje ovih mera?

2. Dalli su usvojene mere za ublazavanje rizika saopstene bira¢ima i ¢clanovima bira¢kih odbora
na inkluzivan i sveobuhvatan nacin?

Zainteresovana strana Pitanja

Da li je administrativni izborni organ sproveo bilo kakvu
obuku o merama ublazavanja rizika u vezi sa
pandemijom COVID-19 za radnike na birackim mestima?
Za posmatra¢e? Kada? Za koliko ljudi?

Da li je administrativni izborni organ sproveo kampanje
za edukaciju gradana i biraca, koje su obuhvatale mere
ublaZzavanja rizika u vezi sa pandemijom COVID-19?
Putem kojih medija? Koliko dugo? Koliko ljudi je bilo u
Administrativni izborni obuhvatu? Na kojim jezicima su bile kampanje? Da li su
organ one bile dostupne osobama sa invaliditetom?
Da li ste dobili bilo kakva uputstva i/ili obuku o
sprovodenju mera za ublazavanje rizika u vezi sa
pandemijom COVID-197 Kada? Ko je dao ta uputstva /
odrzao tu obuku?

Da li ste smatrali da su uputstva/obuka dovoljni? Da li ste
bili sigurni da mozete da sprovedete mere koje su
Clanovi bira¢kih odbora trazene od vas?

Da li ste dobili bilo kakva uputstva i/ili obuku o
pridrzavanju mera za ublazavanje rizika u vezi sa
Organizacije civilnog pandemijom COVID-197 Kada? Ko je dao ta uputstva /
drustva / posmatraci odrzao tu obuku?

3. Dalisu biraéi i €¢lanovi bira¢kih odbora na odgovarajudi nacin sledili mere za ublazavanje

rizika?
Pokazatelj 3 ‘
Zainteresovana strana Pitanja

Da li su postojale mere za izvrSavanje kojima bi se osiguralo
da Clanovi birackih odbora posStuju mere?

Administrativni izborni | Da li su postojale mere za izvrSavanje kojima bi se osiguralo
organ da biraci poStuju mere?
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U kojoj meri ste postovali mere za ublazavanje rizika? Sta vas
je sprecilo da poStujete mere (npr. nedostatak potrepstina,
nelagodnost sa maskama, nedovoljno ljudi koji bi podrzali
sprovodenje?)

} U kojoj meri su drugi ¢lanovi birackih odbora na vasem
Clanovi birackih odbora | biraCkom mestu posStovali mere?

U kojoj meri ste postovali mere za ublazavanije rizika? Sta vas
je sprecilo da poStujete mere (npr. nedostatak potrepstina,
nelagodnost sa maskama)

Prema vasim zapaZzanjima, u kojoj meri su ¢lanovi birackih
odbora dosledno postovali mere?

Organizacije civilnog Prema vasim zapaZanjima, u kojoj meri su biraci dosledno
drustva / posmatradi postovali mere?

4. Kolika je bila varijansa u broju novih slu¢ajeva infekcije COVID-19?
a. Metoda: Prijavljeni prosecni brojevi 12 dana pre dana izbora i 2-14 dana nakon dana
izbora

5. Dalli je imenovani Krizni $tab za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 bio relevantan i
efikasan u sprovodenju svog mandata u odnosu na izborni proces?

Pokazatelj 5
Zainteresovana strana Pitanja

Kakav je bio odnos izmedu administrativhog izbornog organa i
nacionalnog kriznog Staba? Koliko ¢esto su se predstavnici sastajali?
Da li je administrativni izborni organ bio ¢lan kriznog Staba?

Kako biste ocenili uputstva/savete koje je dao krizni stab (npr. kvalitet,
pravovremenost, izvodljivost zahteva)?

Administrativni izborni | Kako biste ocenili materijalnu/logisti¢ku podrsku koju je pruzio krizni
organ Stab?

; Kakva je vasa percepcija nacionalnog kriznog Staba i njegovog rada
Clanovi birackih odbora | na odgovoru na krizu COVID-19?

Organizacije civilnog Kakva je vaSa percepcija nacionalnog kriznog $taba i njegovog rada
drustva / posmatraci na odgovoru na krizu COVID-197?
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Narusavanje integriteta informacija

6. Da li je administrativni izborni organ razvio i preneo informacije za bira¢e kao odgovor na il
kao rezultat promena u izbornim procedurama zbog pandemije COVID-19? Koji je broj
izradenih/distribuiranih materijala?

Zainteresovana strana

Pitanja

Administrativni izborni
organ

Koja vrsta informativnih materijala za birace je izradena? Koje su
bile klju¢ne poruke u tim materijalima?

Kako je administrativni izborni organ doneo odluku o klju¢nim
porukama, odnosno temama koje ¢e biti obuhvacene u tim
informativnim materijalima za biraée?

Organizacija civilnog

Da li su informativni materijali administrativnog izbornog organa za
birale vezani za infekciju COVID bili dostupni kompletnoj publici?

Da li su informativni materijali administrativhog izbornog organa za
biraCe vezani za infekciju COVID bili efikasni? Zasto jesu, odnosno
zasto nisu?

drustva
Da li je administrativni izborni organ sa medijima delio poruke sa
informacijama za birace vezane za infekciju COVID, kako bi one bile
Mediji objavljene vecoj publici?

7. Koje kanale za prenos je administrativni izborni organ koristio za deljenje informacija za
birace kao odgovor na ili kao rezultat promena u izbornim procedurama zbog pandemije

COVID-19, kao i koliko?

a. Razvrstavanje: Koriséene platforme drustvenih mreza, TV stanice, radio-stanice,
novine, posteri, bilbordi

Pokazatelj 7

Zainteresovana strana

Pitanja

Administrativni izborni
organ

ZaSto su izabrani ti kanali za diseminaciju?

8. Dalije bilo javnih izjava administrativnog izbornog organa u kojima se objasnjavaju zablude
ili lazne informacije, kao i koliko?

Pokazatelj 8

Zainteresovana strana

Pitanja

Administrativni izborni
organ

Da li je administrativni izborni organ imao uspostavljen postupak za
identifikovanje i reagovanje na zablude ili lazne informacije u vezi sa
pandemijom COVID-197 Ako jeste, kakav je bio taj postupak?

Organizacije civilnog
drustva / mediji

Da li je administrativni izborni organ odgovorio na zahteve za
objasnjenje u pogledu informacija u vezi sa pandemijom COVID-19?
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9. Koje je bilo prosecno vreme odgovora izmedu prijema zahteva za objasSnjenje od strane
administrativnog izbornog organa ili identifikacije dela sadrzaja koji je zahtevao ispravku i
pruzanja javnog odgovora (ili donoSenja odluke da se ne odgovori)?

Zainteresovana strana

Pitanja

Administrativni izborni
organ

Da li je administrativni izborni organ imao uspostavljen postupak za
donosenje odluke po pitanju toga da li hoce ili nece dati javni odgovor
na zabludu ili slu¢aj laznih informacija? Ako jeste, kakav je bio taj
postupak?

Da li je bilo verifikacije ili konsultacija unutar administrativnog izbornog
organa ili sa spoljnim zainteresovanim stranama pre objavljivanja
javnog odgovora? Da li je odeljenje administrativhog izbornog organa,
odnosno pojedinac zaduzen za davanje objasnjenja mogao
blagovremeno da dobije informacije i odgovore od onih sa kojima se
konsultovao?

Organizacija civilnog
drustva

Da li je administrativni izborni organ konsultovao vas ili, prema vasim
saznanjima, druge organizacije civilnog drustva radi objasnjenja koja
su koris¢ena za davanje odgovora na obmanjujudi ili lazni sadrzaj?

10. Da li su politicke stranke razvile/prenele informacije za birace koje su ukljucivale poruke o
ocuvanju zdravlja kao odgovor na pandemiju COVID-19 i koliko stranaka je to uéinilo?

Pokazatelj 10

Zainteresovana strana

Pitanja

Politicke stranke

Koja vrsta informativnih materijala za birace je izradena? Koje su bile
klju¢ne poruke u tim materijalima?

Kako su politicke stranke donele odluku o klju¢nim porukama,
odnosno temama koje e biti obuhvacdene u tim informativnim
materijalima za birace?
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Pretece prepreke politickom pristupu

11. Da li su konsultovane grupe za zastitu identiteta prilikom izrade i utvrdivanja mera za
ublazavanje rizika?
a. Metoda: Razviti skalu
b. Razvrstavanje: Vrste grupa za zastitu identiteta

POKAZATELJ SKALA
(1 (2) (3) Neke
Konsultacije, Konsultacije, konsultacije, (4) Bez
sa vecinom neke preporuke ikakvih
Konsultacije sa posebnim sprovedenih preporuke nisu konsultacij
| grupama identiteta preporuka sprovedene sprovedene a

Sastanci koje je organizovala
izborna komisija sa posebnim
grupama radi razgovora o
merama za ublaZzavanje rizika
u vezi sa pandemijom COVID-
19

Sastanci koje su organizovale
organizacije civilnog drustva
sa izbornom komisijom radi
razgovora 0 merama za
ublazavanje rizika u vezi sa
pandemijom COVID-19
Preporuke koje su dale
organizacije civilnog drustva
(van sastanaka) o merama za
ublazavanje rizika u vezi sa
pandemijom COVID-19

Pokazatelj 11

Zainteresovana strana Pitanja

Da li su odrzani sastanci ili sednice za povratne informacije o pitanjima
grupa socijalnog identiteta (kao $to su zene, mladi, osobe sa
invaliditetom, stariji biraci itd.) o merama za ublazavanije rizika u vezi sa
pandemijom COVID-19?

Sa kojim grupama socijalnog identiteta su odrzani sastanci ili sednice
za povratne informacije (Zene, mladi, osobe sa invaliditetom,
Administrativni izborni | ctni¢ke/jezicke manjine, stariji ljudi)?

organ Da li su odrzani sastanci ili sednice za povratne informacije sa
pojedincima (kao Sto su samo stariji biraci ili samo Zene),
organizacijama (kao sto su organizacije osoba sa invaliditetom il
organizacije mladih) ili i jednim i drugima?
Da li su sastanci ili sednice za povratne informacije odrzavani sa po
jednom grupom socijalnog identiteta ili sa viSe njih istovremeno (npr.
osobe sa invaliditetom i stariji biraci ili Zene i mladi)?
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Koje preporuke su dale grupe socijalnog identiteta, odnosno njihove
organizacije?

Koliko je preporuka koje su dale grupe socijalnih identiteta, odnosno
njihove organizacije, uklju¢eno u planiranje i sprovodenije izbora?

Organizacije civilnog

drustva (razvrstane Da li vi / vaSa organizacija smatrate da ste konsultovani po pitanju
prema identitetu) razvijanja mera za prevenciju infekcije COVID-197?

Da li je vaSa organizacija pozvana na sastanke ili sednice za povratne

informacije koje je organizovala izborna komisija o spreCavanju

infekcije COVID-19 na izborima?

Da li je vasa organizacija dala preporuke Centralnoj izbornog komisiji
na tu temu?

Da li su preporuke date na sastanku ili sednici za povratne informacije
koje je organizovala komisija CIK, na sastanku koji je organizovala
vasa organizacija ili na neki drugi nacin? Ako na neki drugi nacin,
kako?

Koje preporuke je vasa organizacija dala komisiji CIK?

Iz vaseg iskustva na izborima, koje preporuke podeljene sa komisijom
CIK su sprovedene?

12. Da li su mere za ublazavanje rizika saopstene u pristupa¢nim formatima, ukljuc¢ujudi ljude sa
invaliditetom, kao i jezicke i etnicke manjine?
a. Metoda: Razviti skalu

POKAZATELJ SKALA
(1) Da, doprle (2) Da, doprle | (3) Date su, ali
su do vedine su do nekih nisu doprle do
Pristupacnost informacija ljudi ljudi zajednice (4) Nimalo

Informacije o merama za
ublaZzavanje rizika date su na
Brajevom pismu

Informacije 0 merama za
ublazavanje rizika date su tako
da olaksavaju Citanje i/ili bez
reci

Informacije o merama za
ublazavanje rizika date su na
srpskom znakovnom jeziku
Informacije o merama za
ublazavanje rizika date su
ispisane velikim slovima
Informacije o merama za
ublaZzavanje rizika date su na
jezicima manjina
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Pokazatelj 12

Zainteresovana strana Pitanja

Na kojim jezicima (usmenim i znakovnim) su saopStene mere za
ublaZzavanje rizika?

U kom od sledecih formata su saopstene informacije o merama za
ublazavanje rizika: Brajevo pismo, velika slova, bez redi, lako Eitljivom,

Administrativni izborni | 8udio?

organ Sta je od sledeéeg bilo ukljuéeno u TV spotove: titlovi/natpisi, tumac
znakovnog jezika, zvu¢ne informacije?

Da li su TV i radijski spotovi ukljucivali informacije na jezicima manjina?

U kom formatu su TV i radijski spotovi ukljucivali informacije na
Organizacije civilnog
drustva (razvrstane Da li ste vi/ vasa organizacija dobili informacije o merama za

prema identitetu) ublazavanje rizika u vezi sa pandemijom COVID-19 za izbore?

Da li je informacije koje ste izdala izborna komisija? Ako ne, ko ih je
izdao?

Da li ste dobili dovoljno informacija 0 merama za ublazavanje rizika u
vezi sa pandemijom COVID-19?

Da li ste vi / ¢lanovi vaSe organizacije dobili ciljane informacije o
merama za ublaZzavanje rizika u vezi sa pandemijom COVID-19, tj.
informacije koje su relevantne za zabrinutosti ljudi u vasoj grupi
socijalnog identiteta (kao $to su osobe sa invaliditetom)?

13. Koji procenat stanovnistva veruje da je donosenje odluka inkluzivno i da obezbeduje
odgovor?
a. Razvrstavanje: Pol, starost, invaliditet i grupa stanovnistva
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Narusavanje vladavine prava

14. Da li je odluka o odlaganju izbora donesena na konsultativan nacin? Da li je saopstena na
inkluzivan i sveobuhvatan nacin?

a. Metoda: Stepen konsultacija

Skala stepena konsultacija:

POKAZATELJ SKALA
(3) Bilo je (5) Nisu
(1) Da, neformalnih (4) Bilo je konsultovane
konsultacije su / ad hoc neformalnih / | zainteresovane
bile (2) Da, konsultacije | konsultacija, ad hoc strane iz
aktivne/formalne, su bile a vecina konsultacija, a politi¢kih
a vecina aktivne/formalne, a | sugestija je | malo ili nimalo stranaka ili
Odluka o odlaganju sugestija malo ili nimalo bila sugestija je civilnog
izbora uklju¢ena sugestija uklju¢eno uklju¢ena bilo uklju¢eno drustva

Aktivno i transparentno
su traZzene konsultacije
sa civilnim drustvom i
politiCkim strankama

Postojali su
formalizovani i
transparentni mehanizmi
za konsultacije sa
civilnim drustvom i
politi¢kim strankama

Sugestije
zainteresovanih strana
su uklju¢ene u odluku i
saopsteno je
obrazloZenje konacne
odluke

Pokazatelj 14 ‘

Zainteresovana strana

Pitanja

organ

Administrativni izborni

Da li su zainteresovane strane (npr. politicke stranke,
organizacije civilnog drustva) konsultovane u pogledu odluke
o odlaganju izbora? Ako jesu, koje zainteresovane strane su
konsultovane?

Ako su zainteresovane strane konsultovane, da li su uzete u
obzir povratne informacije?

Da li su zainteresovane strane transparentno konsultovane?
(npr. javne rasprave ili virtuelni ekvivalent)

Kako je odluka o odlaganju izbora saopStena javnosti?

Organizacije civilnog
drustva / posmatraci

izbora?

data prilika da pruzi povratne informacije o odluci o odlaganju
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Ako su date povratne informacije, da li mislite da su one uzete
u obzir u pogledu konac¢ne odluke?

Da li su razlozi za odluku o odlaganju izbora (v. usvajanje
mera za ublazavanje rizika ili koris¢enje alternativnih metoda
glasanja) i vremenski raspored/postupak za pomeranje izbora
jasno saopSteni javnosti?

15. Da li postoji fleksibilnost zakona u pogledu metoda sprovodenja izbornih procesa, poput
alternativnih metoda glasanja?

Zainteresovana strana

Pitanja

Koje su odredbe u zakonskom okviru za sprovodenje
alternativnih metoda glasanja?

Koji je postupak za izmenu zakonskog okvira radi uvodenja
alternativnih metoda glasanja?

16. Da li su sve izmene izbornih zakona ili pravila izvrSene na konsultativan nacin? Da li su one

jasno saopstene?
a. Metoda: Stepen konsultacija

Skala stepena konsultacija:

POKAZATELJ SKALA
(4) Bilo je
(3) Bilo je neformalnih (5) Nisu
(1) Da, (2) Da, neformalnih / ad hoc konsultovane
konsultacije su konsultacije su / ad hoc konsultacija, | zainteresovane
bile bile konsultacija, a malo il strane iz
aktivne/formalne, | aktivne/formalne, a vecina nimalo politickih
a vedina a maloilinimalo | sugestijaje | sugestijaje stranaka ili
Izmena izbornih sugestija sugestija bila bilo civilnog
zakona/pravila uklju¢ena uklju¢eno uklju¢ena uklju¢eno drustva

Aktivno i transparentno
su trazene konsultacije
sa civilnim druStvom i
politickim strankama

Postojali su
formalizovani i
transparentni mehanizmi
za konsultacije sa
civilnim drustvom i
politi¢kim strankama

Sugestije
zainteresovanih strana
su uklju¢ene u odluku i
saopsteno je
obrazlozenje konacne
odluke
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Pokazatelj 16 ‘

Zainteresovana strana Pitanja

Da li su zainteresovane strane (npr. politicke stranke,
organizacije civilnog drustva) konsultovane prilikom izmene
izbornog zakona uoci izbora? Ako jesu, koje zainteresovane
strane su konsultovane?

Da li su zainteresovane strane transparentno konsultovane?
Parlament (npr. javne rasprave ili virtuelni ekvivalent)

Da li su zainteresovane strane (npr. politicke stranke,
organizacije civilnog drustva) konsultovane prilikom izmene
izbornih pravila i procedura?

Ako su zainteresovane strane konsultovane, da li su prilikom
izmene uzete u obzir povratne informacije?

Da li su zainteresovane strane transparentno konsultovane?
(npr. javne rasprave ili virtuelni ekvivalent)

Administrativni izborni | Kako su zainteresovanim stranama i javnosti saopstene

organ izmene izbornih pravila i procedura? Kada su one saopstene?
Da li je va$a institucija konsultovana ili joj je na drugi nacin
data prilika da pruzi povratne informacije o izmenama izbornih
pravila i procedura?
Ako su date povratne informacije, da li mislite da su one uzete
u obzir u pogledu konacnih izmena?
Da li su razlozi za odluku o odlaganju izbora (v. usvajanje
mera za ublazavanje rizika ili kori$¢enje alternativnih metoda
glasanja) i viemenski raspored/postupak za pomeranje izbora
jasno saopSteni javnosti?

Organizacije civilnog
drustva / posmatraci

17. Da li je administrativni izborni organ koristio svoja ovlaséenja za donos$enje pravila, kako bi
razvio pravila ili kodekse ponasanja kojima se reguliSu novim procesi u vezi sa pandemijom
COVID-19?

Pokazatelj 17 |

Zainteresovana strana Pitanja
Da li je komisija RIK imala dovoljno ovlaséenja za donosenje
pravila, kako bi razvila sva potrebna pravila ili kodekse
Administrativni izborni | ponasanja u vezi sa pandemijom COVID-19?

organ Da li se komisija RIK oslanjala na zakone ili propise/pravila
drugih vladinih agencija za sprovodenje mera u vezi sa
pandemijom COVID-19 tokom izbora?

Parlamentarni nadzorni | Da li je bilo praznina u propisima/pravilima RIK-a u vezi sa
odbor pandemijom COVID-19 za izbore?
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Korumpiranost vlada u krizama

18. Da li postoji mehanizam, odnosno mehanizmi nadzora ugradeni u odgovor u vanrednim
situacijama? Ovaj mehanizam mogu biti posebno/priviemeno nadzorno telo ili postojece
nadzorne institucije (npr. Drzavna revizorska institucija, Agencija za borbu protiv korupcije).

Pokazatelji 18 i 19 |
Zainteresovana strana Pitanja
Koja je uloga Agencije u nadzoru koriséenja sredstava u vezi
sa pandemijom COVID-19?

Agencija za borbu ) }
protiv korupcije Da li je Vlada zatrazila vas savet za izradu i sprovodenje

programa pomoci u vezi sa pandemijom COVID-19 (za
sprecavanje korupcije?)
Da li imate ovlaséenje za reviziju sredstava koja se koriste za
programe ekonomske pomoci u vezi sa pandemijom COVID-
19?7 Ako imate, da li postoje praznine u vaSem ovlaséenju za
sredstva u vezi sa pandemijom COVID-197
Drzavna revizorska Da li je Vlada zatrazila savet za izradu i sprovodenje programa
institucija pomocdi u vezi sa pandemijom COVID-19 (za smanjenje otpada
ili sprecavanje korupcije?)
Ako imate ovlaScenje za reviziju sredstava za pomo¢ u vezi sa
pandemijom COVID-19, da li ¢ete izvestiti Parlament (ili
odredeni parlamentarni nadzorni odbor) o svojim rezultatima?
Prema vasem misljenju, da li postoji dovoljan nadzor nad
korisS¢enjem sredstava za pomo¢ u vezi sa pandemijom
COVID-19 u cilju smanjenja otpada ili spreavanja korupcije?
Da li postoje zahtevi za javno izveStavanje o drzavnoj
potro$nji u okviru ovih programa?

Organizacije civilnog
drustva / mediji

pruzi informacije u pogledu izrade programa pomocdi u vezi sa
pandemijom COVID-19?

19. Ako je odgovor na gorepostavljena pitanja da, da li ovi mehanizmi nadzora pokrivaju sva
sredstva u vezi sa pandemijom COVID-19, uklju¢ujuéi, na primer, potro$nju na lokalnom
nivou, multilateralna donatorska sredstva ili relevantnu vojnu potrosnju?

Pokazatelji 18 i 19 |

Zainteresovana strana Pitanja
Koja je uloga Agencije u nadzoru koriséenja sredstava u vezi
sa pandemijom COVID-19?

Agencija za borbu } }
protiv korupcije Da li je Vlada zatrazila vas savet za izradu i sprovodenje

programa pomodi u vezi sa pandemijom COVID-19 (za

sprecavanje korupcije?)

Da li imate ovlaSéenje za reviziju sredstava koja se koriste za

Drzavna revizorska programe ekonomske pomodi u vezi sa pandemijom COVID-
institucija 197 Ako imate, da li postoje praznine u vaSem ovlaséenju za

sredstva u vezi sa pandemijom COVID-197
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Da li je Vlada zatrazila savet za izradu i sprovodenje programa
pomocdi u vezi sa pandemijom COVID-19 (za smanjenje otpada
ili spreCavanje korupcije?)

Ako imate ovlascenje za reviziju sredstava za pomoc u vezi sa
pandemijom COVID-19, da li ¢ete izvestiti Parlament (ili
odredeni parlamentarni nadzorni odbor) o svojim rezultatima?
Prema vasem misljenju, da li postoji dovoljan nadzor nad
koris¢enjem sredstava za pomoc u vezi sa pandemijom
COVID-19 u cilju smanjenja otpada ili spreCavanja korupcije?
Da li postoje zahtevi za javno izvestavanje o drzavnoj
potrosdnji u okviru ovih programa?

Organizacije civilnog
drustva / mediji

pruzi informacije u pogledu izrade programa pomoci u vezi sa
pandemijom COVID-19?

20. Da li su produzeni rokovi finansijskog izveStavanja za politicke stranke ili kampanje? (Ako
jesu, koja je duzina produzenja?)

Pokazatelj 20 |

Zainteresovana strana Pitanja
Da li su produzeni rokovi finansijskog izvestavanja za politicke
stranke ili kampanje? Ako jesu, na koliko dugo?

Agencija za borbu Da li je Agencija imala adekvatne resurse/alate za nadzor svih
protiv korupcije povecanih kampanja na mrezi zbog pandemije COVID-197?

Da li postoji sistem na mrezi za finansijsko izveStavanje i javno
objavljivanje?

Da li je doslo do promena ili produzenja finansijskog
izveStavanja? Ako jeste, da li su one jasne saopsStene?

Da li je doslo do promena ili produzenja finansijskog
Organizacije civilnog izveStavanja? Ako jeste, da li su one jasne saopstene?
drustva / mediji Da li smatrate da je postojao dovoljan nadzor nad povecdanim
aktivnostima kampanja na mrezi zbog pandemije COVID-19?

Politicke stranke

21. Da li vanredne mere neopravdano ograni¢avaju mogucénosti civilnog drustva za nadzor,
praéenje i zagovaranje? (npr. ograni¢avanjem fizickog kretanja, uskracivanjem pristupa
informacijama, isklju¢ivanjem pristupa internetu, ograni¢avanjem slobode govora...)

Pokazatelj 21 |

Zainteresovana strana Pitanja
Da li je vaSa organizacija bila u moguénosti da efikasno
nadgleda koriscenje sredstava u vezi sa pandemijom COVID-
19 ili sprovodenje programa pomocdi u vezi sa pandemijom
COVID-19?
Da li su potrosnja ili sprovodenje programa u vezi sa
pandemijom COVID-19 bili dovoljno transparentni za
omogucavanje nadzora od strane civilnog drustva / medija?

Organizacije civilnog
drustva / mediji
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Da li su mere ograni¢avanja u vezi sa pandemijom COVID-19
(npr. ograni¢avanjem fizickog kretanja, uskracivanjem pristupa
informacijama, isklju¢ivanjem pristupa internetu,
ograni¢avanjem slobode govora...) uticale na mogucnosti
civilnog drustva / medija za nadzor programa pomodi u vezi
sa pandemijom COVID-19?

22.Da li su mere / programi socijalne ili ekonomske pomod¢i (ili medijska paznja proistekla iz
njihovog sprovodenja) nepropisno kori§éeni za podrsku ili promociju vladajuée stranke ili
vlade, javnih zvanié¢nika, kandidata ili politi¢kih stranaka?

Pokazatelj 22 |

Zainteresovana strana Pitanja
Da li postoji zabrana brendiranja paketa pomodi, li¢ne zastitne
opreme i medicinske pomodi slikama i sloganima kandidata ili

Agencija za borbu pO|It|ék|h stranaka?

protiv korupcije Da li su mere / programi socijalne ili ekonomske pomodi
korisceni za podrsku ili promociju vlade / drzavnih zvani¢nika,
kandidata ili politickih stranaka?

Da li postoji zabrana brendiranja paketa pomodi, li¢ne zastitne
opreme i medicinske pomodi slikama i sloganima kandidata ili
Administrativni izborni politi¢kih stranaka?

organ Da li su mere / programi socijalne ili ekonomske pomodi
koris¢eni za podrsku ili promociju vlade / drzavnih zvanicnika,
kandidata ili politickih stranaka?

Da li su mere / programi socijalne ili ekonomske pomodi
korisceni za podrsku ili promociju vlade / drzavnih zvani¢nika,
kandidata ili politickih stranaka?

Organizacije civilnog
drustva / mediji
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Dodatak 2: Rezultati istrazivanja u Srbiji obavljenog posle izbora

on g,

p e 3o,

sy
] F Global Expentise. Local Solutions.
BLLE % Sustalnable Democracy.

¥ FRAOM THE AMERICAN PEOFLE g, S,]Oi»“‘

Postizborno istrazivanje u Srbiji

Medunarodna fondacija za izborne sisteme

e

p + Lucf.,{h‘
'USAID Pregledispecifikacije istrazivanja — [/fi 7 e i

ustalnable Democracy.

¥ FROM THE AMERICAN PECPLE o"x,,b‘ So%

 Veli¢ina uzorka: 1000 ispitanika (odrasli, 18 godina ili stariji)

* Granica greske je + 3,10%

* Uzorak Cine Srbi starosti 18 i vise godina

* Nacin prikupljanja podataka: Telefonski (80% intervjua) i onlajn (20% intervjua)

Dizajn uzorka

D atu mi  IFES je angazovao istrazivacku firmu Ipsos Public Affairs za sprovodenje istrazivanja
- o = * Prikupljanje podataka je obavljeno od 5. do 9. avgusta 2020. godine
istrazivanja phaniep 16 ohavd & ¢
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Veli¢ine uzorka za klju¢ne demografske s

U SAI D grupe g:; Ejji Global Expertise. Local Solutions.

b Sustalnable Democracy.
FROM THE AMERICAN PECPLE 5 S0 ¥

Nivo obrazovanja

I - osrovnoil nikakvo obrezovanie = 25%

e Jenski = 52% * Srednja 8kola = 55%

o Muski = 48% « Vida Skola ili fakultet = 20%
Starosne grupe Regionalne grupe

* 18-24 = 10% * Vojvodina = 26%

® 25-34=17% » Beograd = 23%

. 35-44 = 18% « Zapad = 11%

» 45-54=15% » Centralno = 18%

e 55+ =41% * Istok = 8%

* Jugoistok = 14%

von thegy,

USAID Ucestenaparlamentarnim  #es

e izborima 2020. godine s

Sezdeset devet odsto ispitanika kaZe da je uéestvovalo na parlamentarnim izborima 2020. godine, 3to je
rezultat koji je za skoro 20 procentnih poena veci od izlaznosti na izborima. Ovaj nesklad moZe biti posledica
i €injenice da je istraZivanje sprovedeno samo u Srbiji i da je iskljucilo Srbe u inostranstvu (gde je istorijski
niZa stopa izlaznosti), a delom i zbog pristrasnosti usled socijalno poZeljnog odgovaranja.

Medu birac¢ima, vecina od 85% kaZe da su se osecali vrlo ili donekle sigurno tokom glasanja, s obzirom na
situaciju u vezi sa COVID-19. Vecina biraca kaZe da su biraci imali na raspolaganju sredstva za dezinfekciju
(82%), da su sluZbenici na biraCkim mestima osigurali odrZavanje socijalne distance od najmanje 1 metra
izmedu biraca (77%), da su svi radnici na birackim mestima nosili maske i rukavice (73%), kao i da su
biracima koji su ¢ekali u redu ponudene maske, u slucaju da nisu poneli svoje (71%).

Biraci uglavnom izrazavaju zadovoljstvo iskustvom na izbornom danu. Osamdeset i sedam odsto kaze da je
zadovoljno organizacijom procesa unutar birackih mesta, 76% nepristrasnoscu birackog osoblja, a 74%
kompetencijom birackog osoblja.

Jedna oblast koju treba napomenuti za buduée izbore je to da je samo 44% biraca videlo imena kandidata
partijske liste za koju su glasali, $to ukazuje na to da je ovo oblast za koju ée biradima moZda biti potrebno
vise informacija. Mladi biraci (mladi od 35 godina) su u vecoj meri videli imena kandidata (58% onih od 18
do 24 godine, a 56% onih od 25 do 34 godine), kao i oni koji su veoma zainteresovani za politiku i viadu
(62%).
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on ELEg,

=vUSAID  Ucesce na parlamentarnim ’im

e ERe o izborima 2020. godine

Ukupno 69% 30%

Muskarci 70% 29%
Zene 68% 31%

18-24 58% 41%
25-34 59% 39%
35-44 66% 33%

45-54 68% 30%
55+ 7% 22%

Vojvodina 76% 22%

Beograd 55% 42%
Zapad 72% 28%
Centralno 67% 32%

Istok 7% 21%
Jugoistok 70% 29%

HDa ENe HDK/NR

JorELecy,

3

Global Expertise. Local Solutions.
Sustalnable Democracy.

USAID Razlozi za neglasanje na
memenmen=rt parlamentarnim izborima 2020.

Nisam znao/la za koga da glasam 19%

Imao/la sam druge obveze

Medicinski razlozi / strah od COVID-19 14%

Nisam bio/bila kuéi kada su se odrfavaliizbori 12%

Nisam Zeleo/la da glasam

Bojkotujem izbore

Izbori nisu bili legitimni

Nisam zainteresovan/a za glasanje na izborima

PokuSao/la sam da glasam ali sam otiZao/la na pogreino biratko mesto

_ »Zasto niste uéestvovali na parlamentarnim izborima 2020. godine?*
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. . . gﬁl"J:
=% USAID Percep(.:lje 51.gurn(_)st1 tokom (e m—
romamewses glasanja naizborima 2020. ¢

Ukupno 55%

Mugko

Zensko

o
~
‘

18-24
25-34
3544

45-54

55+ 69%

B Veomabezbedno B Donekle bezbedno M Ne previSe bezbedno M Ni najmanje bezbedno B DK/NR

or gy,

. S G,

USAID Sigurnosni protokoli na birackim# ... ...

S E—7 Sustainable Democracy.
o 530"

S5 oM THE AMERICAN PEOPLE mestima o

Biradi suimali na raspolaganju sredstva za dezinfekciju 82% 12% 6%
Sluzbenici na biracki ti i li odrz j ijalne dist d naj el
uzbenici na biralkim mestima su osigurali odriavanje socijalne distance od najmanje e e 52
metra izmedu biraéa

Svi radnici na birackim mestima su nosili maske i rukavice

Biratima koji su éekali u redu su ponudene maske u sluéaju da nisu poneli svoje

Na birackom mestu je bio izloZen poster sa uputstvima za birace kako da sprete Sirenje Series "Da" Point "Biracima koj'\ su dekali u redu su ponud’ene maske u
virusa COVID-19
Value: 71%

Biradi su izbegavali okupljanja na biratkom mestu nakon glasanja 64% 6%

mDa mNe mDK/NR

_ »Za svaku stavku, recite DA ako ste to iskusili, odnosno NE ako to niste liéno iskusili na izbornom danu®: {(n=687)
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1on tLig,

&

4

=N USAID Zadovoljstvo birackim mestima i

FROM THE AMERICAN PEOPLE

% Global Expertise. Local Solutions.
— Sustalnable Democracy.

osobljem 5

st 100
oo,

1
F
E
S

Organizacija procesa unutar birackih mesta

Nepristrasnost birackog osoblja

Kompetentnost biraékog osoblja

[Chart Avea]

Bira&i kojima je bila potrebna pomo¢ su je dobili od biraékog osoblja

B Veoma zadovoljan/na B Donekle zadovoljan/na B Donekle nezadovoljan/na M Veoma nezadovoljan/na W DK/NR

_ ,Sada mi recite da Ii ste i ezadovoljni svakim od sledecih aspekata izbora na birackom mestu*: (n=68

R

. . s,
§ 4
Svest o listama kandidata pre #1:
Fl F & Giobal Expentise. Local Solutions.
kN E _/‘; Sustalnable Democracy.
FROIM THE AMERICAN PEOFLE iZ b 0 r a A S-u‘* ¥
Ukupno 44% 53% 3%
Mugkardi 51% 46% 3%
Zene 37% 60% 3%
18-24 58% 40% 2%
25-34 56% 37% 7%
35—44 41% 56% 4%
45-54 35% 63% 2%
55+
Veoma sam zainteresovan/a za politiku / vladu 62% 37% 19
Donekle sam zainteresovan/a za politiku / vladu 45% 51% 5%
Nisam previse zainteresovan/a za politiku / vladu 34% 63% 4%
Nisam ni najmanje zainteresovan/a za politiku / vladu 36% 62% 2%
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USAID>SVestipercepcija RIK- ovih napora da;j SO

PO THE AVERLCAN PECPLE zastiti birace od COVID-19 S0

* Nesto vise od polovine ispitanika (54%) kaZe da je videlo ili ¢ulo emitovane, odnosno objavljene
informacije od strane RIK-a o koracima koji se preduzimaju radi zastite bira¢a od COVID-19 tokom
izbora. Biraci su u vecini slu¢ajeva ove informacije videli putem TV oglasa o izborima i virusu
COVID-19 (86%), mada su ih neki videli ili ¢uli putem postera na birackim mestima (16%), novinskih
letaka (15%), radijskih poruka (10%) ili putem interneta (9%). Ove poruke su uglavnom smatrane
korisnim — 86% primalaca ih je ocenilo kao korisne.

* Srbi su u velikoj meri zadovoljni naporima Republicke izborne komisije (RIK) da zastiti birace od
Sirenja infekcije COVID-19 tokom nedavnih parlamentarnih izbora. Cetrdeset $est odsto je vrlo
zadovoljno, a 23% donekle zadovoljno, dok 8% kaze da je donekle nezadovoljno, a 13% da je vrlo
nezadovoljno. Zadovoljstvo onih koji su ili videli ili ¢uli RIK-ove poruke o zastiti biraca od COVID-19
je znatno vece (76%) u odnosu na one koji nisu videli nijedan RIK-ov napor za poruke (61%)

* Zadovoljstvo je nesto nize uéinkom Kriznog staba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19, sa 64%
onih koji su izrazili zadovoljstvo, a 33% onih koji su izrazili nezadovoljstvo.

e

USAID Svesto RIK-ovim porukama o (ﬁ%
zaStiti biraCa s

Global Expertise. Local Solutions.
Sustalnable Demoeracy.

FRCM THE AMERICAN PEOPLE 230

Ukupno

Muskarci

Zene

Glasac/la sam na izborima 2020. godine

Nisam glasao/la na izborima 2020. godine

HDa ENe HDK/NR

_ Da li ste u danima pred parlamentarne izbore videli ili ¢uli bilo kakve emitovane ili objavijene informacije, odnosno
putstva od strane RIK-a, kojima ste obavestavani o koracima koji se preduzimaju radi zastite biraéa od COVID-19 tokom
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R

T4

=NUSAID [zvor informacija za RIK-ove @y
FROM THE AMERICAN PEOPLE p Oruk e *‘%msjo‘-“
TV reklame o izborima i COVID-u (TV spot) 86%

Posteri na biratkim mestima sa uputstvima vezanim za COVID 16%

Novinski leci o izborima i COVID-u (insertacija u dnevnim novinama) - 15%
Radijske poruke o izborima i COVID-u (radio spot) . 10%

Internet (drutvene mrefe, internet portali)

Secam se da sam video/la informadije o zaStiti od COVID-a tokom izbora, ali ne se¢am se gde I 4%

u vezi sa COVID-19 i

or gy,

P,

s

1
F £ Qiobal Expertise. Local Solutions,
FS- — Sustalnable Democracy.

ronmEm— sa COVID-19 e

Ukupno 60% 26% 8% 5% 254
Muskarci 55% 29% 8% 7% 1

Zene 65% 22% 8% 3%2%4

Series "Veoma korisne” Point "Zene”
Value: 65%

Glasao/la sam na izborima 2020. godine

Nisam glasao/la na izborima 2020. godine

B Veoma korisne B Donekle korisne B Ne previie korisne B Ni najmanje korisne B DK/NR

-Koliko su korisne bile informacije Republicke izborne komisije o koracima koji su preduzeti u cilju zastite biraca od
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=hUSAID Zadovoljstvo RIK-ovim merama
nomeamenrs bezbednosti za izbore 2020.

Global Expertise. Local Solutions
Sustainable Democracy.

Ukupno 46% 23% 8% 13% 11%
Muskarci 42% 25% 8% 12% 13%
Zene 49% 21% 7% 13% 9%
Glasao/la sam na izborima 2020. godine 58% 25% 7% 6% | 5%
Nisam glasao/la na izborima 2020. godine 19% 20% 9% 27% 24%
Video/la sam / ¢uo/la sam RIK-ove poruke o zastiti biraca 52% 24% 7% 10% 7%
Nisam video/la / éuo/la RIK-ove poruke o zadtiti biraéa 38% 23% 8% 17% 15%
B Veoma sam zadovoljan/na B Donekle sam zadovoljan/na B Donekle sam nezadovoljan/na B Veoma sam nezadovoljan/na W DK/NR

USAID Zadovoljstvo Kriznim Stabom za
ronmesswanret suzbijanje zarazne bolesti COVID-1

Global Expertise. Local Solutions,
Sustalnable Democracy.

Ukupno 38% 26% 13% 20% 4%

Muskarci 32% 26% 13% 23% 6%
42% 27% 12% 16% 2%
Glasao/la sam na izborima 2020. godine 48% 25% 10% 13% 5%
Nisam glasao/la na izborima 2020. godine 16% 29% 19% 33% 3%
Beograd 2 2
Zapad
Centralno
Istok
Jugoistok 26% 10% 18%
W Veoma sam zadovoljan/na W Donekle sam zadovoljan/na M Donekle sam nezadovoljan/na W Veoma sam nezadovoljan/na W DK/NR
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uUsAID Percepcije RIK-a i informacija o wa
FROM THE AMERICAN PEOPLE iZb 0 rima vﬁ%m 530‘”‘

* Srbi su podeljeni kada je re¢ o njihovom poverenju u RIK da organizuje legitimne izbore u Srbiji.
Sve u svemu, 23% ima veliko poverenje, 27% ima prilicno poverenje, 22% ima vrlo malo poverenje,
a 24% uopste nema poverenje. Poverenje u RIK u velikoj meri varira u zavisnosti od nadina
glasanja, s tim da oni koji su glasali (62%) u znatno vecoj meri izraZzavaju poverenje u RIK u odnosu
na one koji nisu (25%), $to ukazuje na to da je to mozda imalo ulogu u tome da neko odluci da
hoée, odnosno da neée da ucestvuje na izborima.

* Uprkos mesovitoj percepciji RIK-a, Srbi izraZzavaju neito pozitivnije stavove o sprovodeniju
parlamentarnih izbora 2020. godine. Ukupno 31% kazZe da su izbori bili potpuno legitimni, 29%
kaze da je bilo nekih propusta, ali da su u principu bili legitimni, dok 17% kaze da je bilo vecih
propusta koji dovode u sumnju kredibilitet izbora, a 17% kaze da uopste nisu bili legitimni. Opet,
postoji velika razlika izmedu onih koji su glasali i onih koji nisu (71% biraca kaze da su izbori bili ili
potpuno ili u principu legitimni, u poredenju sa 39% onih koji nisu glasali).

* Dok vrlo mali broj kaZe da je od njih zatraZeno da glasaju za kandidata, odnosno da im je ponuden
novac ili je vrien pritisak na njih da glasaju za partijsku listu, 20% kaZe da je njihovim prijateljima ili
rodacima ponuden novac, odnosno da je na drugi nadin na njih vrien pritisak da glasaju za
odredenu partijsku listu, to ukazuje na to da je ovo problem kada je reé¢ o izborima 2020. godine.

¢ o,
1 gﬁ IJ"E Global Expertise. Local Solutions.
HTHS“ACA!PM Poverenje u RIK i g [} ot oo

N
F
#

Ukupno 23% 22% 24%

Muskarci

N
-
bl
ES

20% 24% 28%

n
=

Zene 1% 4%

N
w
B
*
8
w
£

%

Da, glasao/la sam 30%

w
N
®
N
g

14%

w
ES

)

3
2

N

&
£z 2

Ne, nisam glasac/la 18% 27% 45%

Jako puno informacija 25% 13% 40%
Prili¢no informacija 25% 25% 23% 24%
Ne tako puno informacija 18% 37% 25% 16% 5%
Nemam uopéte informacija 22% 25% 17% 22% 15%

W Jako puno poverenja B Dovoljno poverenja B Veoma malo poverenja W Nemam ni malo poverenja W DK/NR

»Koliko imate poverenja u sposobnost Republicke izborne komisije da organizuje legitimne izbore u Srbiji? Da Ii imate...?"
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p ‘mtuc,‘,"(
USAID -
33 : 131 3 Global Expertise. Local Solutions.

P b Srb £
IS FAILY ercepcija izbora u Srbiji Wl e
Ukupno 31% 29% 17% 17% 6%
Muskarci 34% 29% 16% 14% 8%
Zene 28% 30% 17% 20% 5%

Da, glasao/la sam

Ne, nisam glasao/la

Jako punc informacija

Prili¢no informacija

w
o
®

Ne tako puno informacija

Nemam uopéte informacija 23% 6% 15%

B Potpuno legitimni B Bilo je nekih propusta, ali su u principu bili legitimni

o Bilo je vedih propusta koji dovode u sumnju kredibilitet izbora B Nisu uopite legitimni

E

Clobal Expertise. Local Solutions.
Sustalnable Democracy,

L

o

USAID Ppercepcije izbora u Srbiji

FROM THE AMERICAN PEOPLE g 5-;0""‘\

Na glasace je vrien pritisak da glasaju za odredenu Rezultati izbora odrazavali su volju biraca
politicku partiju na izborima 2020.

B Potpuno se slafem M Donekle se slafem M Donekle se ne slaiem B Ne slafem se uopite B DK/NR

_ »Recite mi da li se slaZete ili ne sa sledecim izjavama o ovogodisnjim parlamentarnim izborima
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USAID Iskustva tokom izbora 2020. f@)ja S
godine S

Sustalnable Democracy.

%
FRCM THE AMERICAN PEOPLE I

Da li je nekom od vasih rodaka ili prijatelja ponuden novac ili je na njih vrien pritisak na
druge nacine da glasaju za odredenu partijsku listu?

Da li su vam nudili novac ili vréili pritisak na druge naéine da glasate za odredenu partijsku
listu?

8%

Da li se od vas trazilo da glasate za odredenog kandidata ili listu na samom bira¢kom mestu?

.
(n=687) X

Da li vam je polititka stranka obezbedila prevoz do biratkog mesta? (n=687) [t3

HDa MNe M Doneklese neslafem

Recite mi da li ste tokom izbora 2020. godine iskusili sledece radnje u periodu koji je prethodio izborima ili na dan
i “ {n=1000

USAID Informacije o izborima u Srbiji (ﬁf/ s

o
RO THE AMERICAN PEOPLE 3

* Srbi pretezno kazu da je najefikasniji nacin da se dobiju saznanja o
izborima od RIK-a putem televizijskih saopstenja javnih sluzbi (SJS)
(77%). Mnogo manje ispitanika kaze da je najefikasniji nacin putem
oglasavanja u novinama (20%), RIK-ovog veb-sajta (20%), RIK-ove
Facebook stranice (15%), radijskih SIS (15%), SMS-a (13%) ili postera,
odnosno bilborda (12%).

* Poznavanje nekih izbornih tema i dalje je ograni¢eno medu Srbima, sSto
ukazuje na potrebu za dodatnim informativnim kampanjama o tim
temama. Cetrdeset tri odsto kaze da ili u potpunosti ili uglavhom
razumeju kako se izborni rezultati prevode u mesta u parlamentu, 43%
kako se finansiraju politicke kampanje u Srbiji, 26% kako se podnosi
izborna Zalba, a 24% kako se resavaju izborne zalbe.
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.
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P E—%
o SJL“.J

"USAID Najboljiizvori za dobijanje
saznanja o izborima u Srbiji

Global Expertise. Local Solutions.
Sustalnable Democracy.

Putem televizijskih saop3tenja javnih sluzbi

Putem ogla%avanja u novinama

Preko RIK-ovog veb-sajta

Preko RIK-ove Facebook stranice

-
o
=

Radio javni medijski servis

15%

SMS

=
@
®

Posteri/bilboardi

5
®

Putem Twitter-a

Ostalo

8

~Na buduc:m szanma za koji od s.'edeclh nacina smatmte d‘a bi bio naje_ﬁkasm_n za Republicku izbornu komisiju za

Najbolji izvori za dobijanje saznanja o
1ﬂmnmau&buﬂpoﬂmnﬂnmgnmmn@

USAID

FRCM THE AMERICAN PEOPLE

& Giabal Expertise. Local Solutions.
Sustalnable Democracy.

. 18-24 . 25-34 . 35-44

* Televizijska SIS — 53%
* RIK-ov veb-sajt — 29%
* RIK-ov Facebook —25%

* Televizijska SIS — 75%
* RIK-ov veb-sajt — 29%
* Oglasavanje u novinama

* Televizijska SIS —70%
* RIK-ov veb-sajt —27%
* RIK-ov Facebook — 23%

Televizijska SIS — 74%
RIK-ov veb-sajt —22%

Radio — 16% * Radio—12%
RIK-ov Facebook — 15% * RIK-ov veb-sajt —11%
Oglasavanje u novinama — 14% * Poster/bilbord — 7%

* Oglasavanje u novinama — - 24% ¢ SMS-23%
24% * Poster/bilbord — 23% * Oglasavanje u novinama —
+ Radio—21% * RIK-ov Facebook —22% 16%
+ 45-54 + 55+

+ Televizijska SIS — 88%
* Oglasavanje u novinama — 23%

vas o vaznim informacijama u vezi sa izborima? “ (n=1000)
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or Eligy,

< 2

. : o
= )USAID poznavanje izbornih procesa W

L

Kako se izborni rezultati prevode u mesta u parlamentu

Kako se finansiraju polititke kampanje u Srbiji

Kako se podnosi izborna Zalba

Kako se refavaju izborne Zalbe

B Potpuno razumem B Uglavnom razumem B Razumem malo M Ne razumem uopste B DK/NR

Global Expertise. Local Solutions.
Sustainable Democracy.

Stavovi u pogledu izveStavanja
< YSAID posiect Y ’
medija o izborima

Ukupno

Izbori su bili potpuno legitimni
Na izborima je bilo nekih propusta, ali su u principu bili legitimni
Na izborima je bilo vecih propusta koji dovode u sumnju kredibilitet izbora

Izbori nisu uopsite bili legitimni

Vojvodina
Beograd
Zapad
Centralno
Istok 28% 23%

Jugoistok 23% 38% 7%

M Potpuno se slazem B Donekle se slazem W Donekle se ne slaiem M Ne slaiem se uopite W DK/NR

U kojoj se meri slaZete, odnosno ne slaZete sa slededom izjavom: , Srpski su objektivno izvestavali o strankama i
kandidatima za izbore na parlamentarnim izborima 2020. godine”.
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USAID Zabrinutosti zbog pogresnih
ronmammS— informacija u Srbiji

£ Global Expentise. Local Solutions,
¢ Sustainable Demacracy.

* Medu Srbima postoji odredena zabrinutost po pitanju toga da neke vesti i informacije dobijene pre
izbora nisu bile tacne (49%). Zabrinutosti zbog ovog trenda povecavaju se sa nivoom informacija za
koje ispitanici kazu da imaju o politici i vladi, pri éemu je 61% onih koji imaju mnogo informacija po
pitanju kojih su izrazili zabrinutost.

* Vecina kaZe da su bar ponekad (67%) uoci parlamentarnih izbora dosli do vesti ili informacija o
politi¢kim strankama i kandidatima za koje smatraju da nisu taéne. Ove stope su visoke ¢ak i medu
onima koji su zabrinuti po pitanju taénosti vesti ili informacija dobijenih uoéi izbora i medu onima
koji imaju viSe informacija o politici i vladi u Srbiji.

* lako su ispitanici u velikoj meri uvereni da mogu da prepoznaju vesti i informacije ¢&iji je cilj
dezinformisanje gradana (74%), manje je poverenja da to mogu ucdiniti i drugi u zemlji (49%).

* Pored toga, postoji velika zabrinutost zbog uloge stranog mesanja u izbore u Srbiji. Ukupno 37%
kaze da ono u velikoj meri ima ulogu, a 28% kaZe u odredenoj meri. Samo 20% kaze da ono ili
nema preveliku ulogu ili je uopste nema.

. = v . . Qf"" 2 .\
Zabrinutosti zbog tacnosti izbornih 41—
4 F & Clobal Expertise. Local Solutions,
b E /\\- Sustalnable Democracy.
FROM THE AMERICAN PEOPLE informaCl] a AL
Ukupno 19% 30% 14% 24% 14%
Muskarci 21% 31% 13% 22% 13%
Zene 17% 28% 15% 26% 14%
18-24 18% 41% 16% 22% 3%
25-34 24% 29% 16% 20% 12%
35-44 25% 29% 18% 17% 11%
45-54 19% 31% 15% 25% 10%
55+ 15% 27% 10% 30% 19%
Jako puno informacija 37% 24% 9% 21% 10%
Prili¢no informacija 21% 34% 15% 21% 9%
Ne tako puno informacija 13% 31% 18% 23% 16%
Nemam uopste informacdija 8% 10% 4% 50% 28%
W Veoma sam zabrinut/a W Donekle sam zabrinut/a B Nisam previse zabrinut/a M Nisam uopste zabrinut/a W DK/NR

»Koliko ste zabrinuti zbog toga 5to neke vesti i informacije koje ste moZda dobili pre izbora nisu bile tacne?” (n=1000})
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£ Giobal Expertise. Local Solutions.

USAID Iskustvo sa dezinformacijamai
[V . . Bt E —% T Sustainable Democracy.
ROt EnCANrons pogresnim informacijama S

Ukupno 14% 30% 23% % 10% 14%

Muskardi

Zene

‘

26%

18-24

25-34

35-44

45-54

25% 8%

mStalno  m Cesto Ponekad MRetko M Nikada BDK/NR

.- Koliko éesto ste u periodu pre parlamentarnih izbora nailazili na vesti ili informacije o politickim strankama i kandidatima za koje smatrate
da nisu taéne?” (n=1000})

Iskustvo sa dezinformacijama i pogreSnim
EVUSAID informacij inutosti |
informacijama (po zabrinutostima zbog %

- FCM THE AMERICAN PEOPLE ; - . “ R L. .
nivoa taCnog izveStavanja i informacija)

Global Expertise. Local Solutions.
/»f Sustainable Democracy.

i 513(‘ M

Ukupno 23%

Veoma sam zabrinut/a zbog taénosti informacija 13% 5% 5% |4%

Donekle sam zabrinut/a zbog taénosti informacija
Nisam previse zabrinut/a zbog tatnosti informacija

Nisam uopste zabrinut/a zbog ta¢nosti informacija

Jako puno informacija 33% 36%

o informacija 16% 34%
22%

8%

Prili¢;

23%

Nemam uopste informacija 13

mStalno W Cesto Ponekad ®Retko mNikad mDK/NR

.. Koliko éesto ste u periodu pre parlamentarnih izbora nailazili na vesti ili informacije o politickim strankama i kandidatima za koje smatrate
da nisu taéne?” (n=1000)
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or ELigy,

Py "

; USAID Sposobnost prepoznavanja s S

> i

E
TN RO dezinformacija e
Ukupno 36% 38% 15% 5% 7%
Muskarci 40% 37% 15% 5% 4%
Zene 32% 38% 16% 5% 9%
18-24 38% 39% 17% 3% | 3%
25-34 36% 43% 12% 3%
35-44 27% 49% 16% 3% 5%
45-54 32% 39% 18% 6% 4%
55+ 40% 30% 15% 6% 9%
Jako puno informacija 58% 28% 10% 2% 3%
Prili¢no informacija 43% 42% 10% 1% 5%
Ne tako puno informacija 20% 41% 24% 7% 8%
Nemam uopste informacdija 26% 19% 20% 21% 14%
M Veoma sam siguran/na B Donekle sam siguran/na M Nisam previse siguran/na M Nisam uopéte siguran/na B DK/NR

»Koliko ste sigurni u to da moZete da prepoznate vesti i informacije éiji je cilj dezinformisanje gradana?“ (n=1000)

Global Expertise. Local Solutions.
Sustalnable Democracy.

SAID Sposobnost drugih da prepoznaju
FRCM THE AMERICAN PECFLE de21nf01~maci] e N

Ukupno

Vojvodina
Beograd
Zapad
Centralno
Istok

Jugoistok

Veoma sam zabrinut/a zbog taénosti informacija
Donekle sam zabrinut/a zbog ta¢nosti informacija

Nisam previSe zabrinut/a zbog tatnosti informacija

Nisam uopite zabrinut/a zbog tatnosti informacdija 24% 18% 20%

N Veoma sam siguran/na B Donekle sam siguran/na B Nisam prevife siguran/na B Nisam uop3te siguran/na M Columnl

da prepoznaju vesti

informacije koje su osmisljene u cilju dezinformisanja ljudi o politi¢kim strankama i kandidatima na izborima?” (n=1001
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Global Expertise. Local Solutions.
Sustainable Democracy.

USAID [zvori koji najverovatnije Sire

Televizija 53%

Drustvene mreze 45%

Stampane novine i éasopisi 32%

19%

Tradicionalni mediji onlajn

o
®

Novine dostupne samo onlajn

Onlajn blogovi

2

Novinske agencije

Vladine agencije/zvanitnici

2

@
x®

Informacije koje razmenjuju prijatelji i porodica

B
®

Aplikacije za razmenu poruka

w
®

w
ES

Radio

e

Drugo

20 koji izvor informacija u Srbiji mislite da 3iri najvise dezinformacija?* (n=1000)

[Lasio |

Percepcije stranog mesanj izb
& Hﬁ&!& pcy) g meSanja u izbore
u Srbiji

£ Giobal Expertise. Local Solutions.
AL E 7% Sustainable Democracy.
i 5:10"

Ukupno 37% 28% 14% 6% 16%

Zene 32% 28% 16% 5% 20%
18-24 28% 38% 21% 5% 8%
25-34 36% 32% 15% 4% 13%
35-44 39% 33% 14% 2% 13%
45-54 39% 28% 14% 5% 14%
55+ 38% 21% 13% 8% 20%
Jako puno informacija 50% 21% 14% 5% 10%
Prili¢no informacija 38% 30% 15% 7% 11%
Ne tako puno informacija 33% 30% 16% 4% 17%
Nemam uopste informadija 31% 18% 7% 7% 36%

MVeoma M Donekle B Neprevise B Ninajmanje ™ DK/NR

»U kojoj meri mislite da strano mesanje igra ulogu u izborima u Srbiji?” (n=10
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