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Chapitre 1

Synthése

La Fondation Internationale pour les Systémes Electoraux (IFES), 4 la demande de 1’ Agence des
Etats-Unis pour le Développement International (USAID), a entrepris une mission exploratoire
d’assistance technique aux élections municipales et législatives qui auront lieu, au Bénin, au cours
de I’année1998 pour les premiéres, et en février 1999 pour les secondes. Ce projet financé par
USAID, par I’intermédiaire du Consortium pour le Renforcement des Elections et des Processus
Electoraux (CEPPS), avait comme objectif d’évaluer 1’état des institutions et mécanismes
responsables de la conduite de ces élections, de mesurer et d’apprécier les voies et moyens
disponibles ainsi que les besoins indispensables a la conduite et 4 I’administration de ces scrutins.

Pour parfaire sa mission, IFES a délégué une équipe de quatre personnes qui s’est rendue sur place,
du 23 Novembre au 9 Décembre 1997, et a effectué un examen du cadre institutionne! et juridique
des élections au Bénin, ainsi qu’une appréciation des legons tirées par la Commission Electorale
Nationale Autonome, (CENA), sur |’organisation et la gestion des élections législatives et
présidentielles de 1995 et 1996.

La délégation s’est aussi penchée sur les mécanismes de résolution des conflits engendrés par les
scrutins, ’état du matériel, la logistique et la préparation techmque la capacnte de la société civile
a stimuler I’intérét et la participation du public aux élections. -

Ainsi, dans la foulée de nombreuses et importantes réflexions entreprises par le Bénin sur son
comportement électoral, IFES s’est attachée a identifier, au cours de ses rencontres avec un vaste
éventail d’interlocuteurs intéressés, certaines faiblesses, insuffisances et difficultés grevant le
processus, en vue de proposer des solutions pratiques capables d’en accroitre I’efficacité et ainsi
assurer la transparence des scrutins de méme que la confiance du public dans ses institutions, ses €élus,
ses pratiques et ses mécanismes électoraux.

IFES s’est appliquée, au cours de son séjour 4 Cotonou, dans la capitale administrative de Porto-
Novo ainsi que dans son périple dans le nord du pays - Parakou, Natitingou - & multiplier les




rencontres avec le plus grand nombre possible d’interlocuteurs: institutions, Gouvernement,’
parlementaires, fonctionnaires, ONG, groupements de femmes, chefs traditionnels,’ professionnels,
universitaires, journalistes, communauté internationale, etc. (Voir Annexe 1).

Le principal objectif du projet d’JFES au soutien du processus électoral s’accompagne aussi d’un
support technique aux groupes de la société civile de méme qu’a la communauté internationale en
matiére de formation des agents électoraux et d’éducation civique.

La Constitution et les lois électorales prévoyant 1’existence de la Commission Electorale Nationale
Autonome (CENA) et confiant la surveillance des élections présidentielles et législatives a la Cour
Constitutionnelle sont les instruments fondamentaux régissant les élections au Bénin. Bien que
destinée a assurer un déroulement démocratique des élections, I’application de cette législation a
cause notamment d’un partage imprécis des responsabilités avec le Ministére de I'Intérieur et de
1’ Administration Territoriale (MISAT) a occasionné certains casse-téte, lors des scrutins de 1995
et 1996, casse-téte qui auraient pu étre facilement évités.

Le projet de loi sur la décentralisation portant sur les €lections communales et municipales risque
d’accentuer les difficultés dans ce domaine plutét que de les atténuer. En effet, I’absence d’une
autorité centrale indépendante, telle la CENA au profit du MISAT, le dédoublement sous d’autres
appellations de la structure des mécanismes locaux et régionaux (dont la compétence s’appliquera
méme en matiére électorale), privés de surcroit de I’expérience des élections développée jusqu’ici par
des institutions qui ont fait leurs preuves, risquent d’ajouter 4 la confusion si le gouvernement du
Bénin ne porte pas une attention spéciale & une uniformisation de son code électoral.

A la suite de ses observations, IFES estime que |’administration des élections au Bénin pousrait étre
grandement facilitée si le gouvernement béninois adoptait les mesures suivantes:

Uniformisation de son code électoral.

Désignation d’une seule autorité électorale - la CENA - et mise sur pied d’une structure

1 IFES a eu I'insigne honneur et le privilége d’une rencontre avec le Premier Ministre, Monsieur Adrien
Houngbedji, les Présidents des Groupes Parlementaires, la Présidente de la Cour Constitutionnelle ainsi que le
Président de la Cour Supréme.

2 Concernant les chefs traditionnels, IFES s’étonne que ces derniers, exclus, dans un passé révolu, soient
encore ignorés de I’Etat béninois et qu’aprés ces annés, celui-ci ne leur ait encore trouvé aucun role ou fonction tant
soit peu officiel dans la vie béninoise, se privant ainsi peut-étre d’une source appréciable ou d’une contribution
importante sur les enjeux des grandes questions de société - réglement des conflits, organisation communautaire,
communication avec la population, éducation du public etc. 1l est en effet apparu & IFES au fil de plusieurs
témoignages diversifiés qu’elle a recueillis sur I'influence considérable des chefs traditionnels sur la population, que
I’Etat aurait avantage a développer et intensifier ses liens avec eux et s’en faire des alliés dans les réformes qu’il
préconise, en leur donnant voix au chapitre et en leur accordant la place qui leur revient dans la vie de la nation.
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unifiée des divers mécanismes électoraux.

> Prise en charge par la CENA de toutes les responsabilités afférentes 4 la préparation des
élections et la conduite des scrutins, incluant la confection et le maintien des listes électorales,
la formation des agents électoraux et les campagnes d’éducation civique, 1’élaboration, la
composition, la distribution et la conservation du matériel électoral, la compilation et la
diffusion des résultats des scrutins.

> Mise sur pied d’une CENA avec un Secrétariat Permanent capable et ayant les moyens
d’assurer la continuité du processus €lectoral. :

11 importe en effet, selon IFES, de réfléchir dés maintenant aux dispositions & prendre et d’établir un
plan d’action axé sur la nécessité de : (1) coordonner les tiches des différents organes €lectoraux,
(2) rationaliser les ressources, (3) doter le pays d’une liste électorale permanente, en centraliser
la confection et I'informatiser en y consacrant les ressources humaines et financiéres nécessaires,
(4) affecter 4 cette fin, ’expertise et les services technologiques de P'Institut National de la Statistique
et de I’ Analyse Economique (INSEA) a la CENA, (5) stimuler la concertation et la coordination des
activités des ONG qui se consacrent aux activités électorales, et (6) évaluer d’avance le soutien en
ressources humaines et en support technique que la communauté internationale est disposée & fournir
en vue des prochaines élections, législatives autant que communales et municipales.

Le présent rapport et les recommandations qu’il contient ont comme but d’aider le gouvernement du
Bénin, ses institutions électorales, ses parlementaires, les partis politiques, les représentants de la
société civile et la communauté internationale & unir leurs efforts en vue de permettre a ce pays de se
munir d’une mécanique électorale simple, fonctionnelle et efficace en vue des élections municipales
de 1998 et législatives de 1999,




Chapitre 2

Introduction au Projet IFES

La Fondation Internationale pour les Systémes Electoraux (IFES), 4 I’appel de I’ Agence des Etats-
Unis pour le Développement International (USAID) et 1’aide financiére du Consortium pour le
Renforcement des Elections et des Processus Electoraux (CEPPS), a élaboré un projet de soutien
technique destiné a appuyer les initiatives du gouvernement béninois, de la communauté
internationale ainsi que de la société civile a la préparation et a la conduite des élections communales
et municipales de 1998 et législatives de 1999, au Bénin.

A. Objectifs

Les objectifs assignés a IFES furent, d’abord, d’effectuer une évaluation de I’environnement pré-
électoral incluant une étude du cadre institutionnel et juridique, I’état des préparatifs matériels,
logistiques et techniques des €lections a venir. Ensuite, mesurer I’aptitude de la société civile & faire
face 4 ces préparatifs. Enfin, proposer des recommandations appropriées au renforcement du
processus, notamment en ce qui a trait a:

> la consolidation des institutions et mécanismes €lectoraux;

» la coordination des tdches du personnel électoral et la mise sur pied d’une
équipe de formateurs des agents recenseurs et membres des bureaux de vote;

> I’information et la vulgarisation des lois et procédures électorales;

> ’ajustement des moyens a la disposition de la société civile pour susciter
I’intérét et la participation des électeurs au scrutin;

> la coordination des efforts de la société civile et de la communaute

internationale en ce qui a trait au soutien financier et a I’assistance technique.
B. Activités de la délégation d’IFES

Pour achever cette mission, IFES s’est ménagée les services de trois experts canadiens de langue
frangaise comme consultants, sous la direction d’une chargée de programme de Washington. Ces
derniers ont tenu multiples rencontres et entretiens avec tous les milieux concernés au cours desquels
ils ont obtenu renseignements et avis des plus divers qui toutefois ont tous présente un rare consensus,
notamment sur les besoins et les modifications nécessaires 4 une amélioration et 4 une consolidation
des processus électoraux du pays, notamment:
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> le besoin d’unité et de cohésion des structures, institutions, procédures et mécanismes
électoraux;
> la nécessité d’assurer une continuité ou “mémoire institutionnelle” dans le processus électoral

par la création d’un Secrétariat permanent capable de soutenir une institution comme la
CENA entre les élections;

> la nécessité de la CENA, considérée comme une institution essentielle a la sauvegarde et au
maintien de la démocratie au Bénin. 11 faudrait toutefois la désigner et en nommer les
membres suffisamment 4 1’avance en sorte qu’elle soit tout-a-fait fonctionnelle 4 la venue des

élections;

> la haute crédibilité qu’a su instaurer la Cour constitutionnelle en matiére électorale avec
I’espoir que subsistera la tradition qu’elle a développée lorsque ses membres actuels seront
remplacés; ' o

> le mérite et le sens de la responsabilité des représentants de la société civile dans leur oeuvre

en matiére électorale malgré leur poids politique mitigé et le peu d’empressement des
autorités a leur conférer toute I’attention qu’ils méritent et 3 en faire de véritables partenaires
dans le déroulement du processus électoral;

» la nécessité de convaincre les groupements de la société civile a unir et coordonner leurs
efforts et leurs réles avec ceux de la communauté internationale;

» 1’importance pour les autorités gouvernementales de prévoir et de faire connaitre a temps a
la communauté internationale leurs besoins d’aide et d’assistance technique en matiére
électorale;

’ les carences en matiére de formation des agents électoraux,.de soutien au personnel des

bureaux de vote;

> les insuffisances concernant la mise en place d’un régistre d’état civil ainsi que d’une liste
permanente des €lecteurs, basée sur une carte nationale d’identité fiable propre a éviter la
fraude; :

4 I’importance d’un bulletin de vote unique propre a assurer la confidentialité et le déroulement

efficace du vote et & conjurer I’achat des consciences, etc;.
)

Toutes suggestions propres a améliorer le processus électoral et qui ont convaicu IFES, sur la base
de cette évaluation, & entreprendre la deuxiéme phase de son projet.




C. Evaluation de la mission et prochaines étapes

Lamission d’ IFES fut la bienvenue partout et I’ensemble des interlocuteurs ont fait remarquer qu’elle
survenait & point et servirait & amorcer la réflexion et le débat. Il y a espoir que les recommandations
d’appoint qu’elle propose seront prises au sérieux et que les autorités feront diligence pour adopter
des modifications 1égislatives nécessaires permettant de prendre les mesures et les moyens propres
a faciliter le déroulement des scrutins & venir.

IFES entend donner suite & cette évaluation en envoyant sur place, au cours du premier trimestre de
1998, un expert technique capable de conseiller les autorités et les groupes de la société civile afin
de faire converger leurs efforts avec ceux de la communauté internationale au succés des prochains
scrutins. Cela impliquera de la part d’ IFES un appui aux initiatives entreprises par chacun en vue de
la révision des lois et réglements électoraux, la formation des agents de scrutin ainsi que de
I’éducation civique. Au besoin, IFES pourra aussi apporter une contribution matérielle tant aux
élections communales que législatives. Cette aide sera fonction de ’évolution des démarches
entreprises par les autorités pour améliorer le processus électoral, selon les critéres de transparence
et d’efficacité propres a favoriser la confiance du public envers ses leaders et ses institutions. La durée
et la teneur du support fourni par IFES dépendront aussi des fonds dont elle pourra disposer.

,l
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Cliapitre 3

Bénin: contexte historique et électoral

A. La longue marche vers la démocratie

C’est en 1960 que le Dahomey, (aujourd’hui le Bénin), déclarait son indépendance de la France. Au
cours des douze années qui suivirent, les conflits personnels et régionaux donnérent lieu 4 cinq coups
d’Etat et 4 quelques courts régimes dirigés par des civils.

Le 26 octobre 1972, le Général Mathieu Kérékou renversait le gouvernement civil et mettait en place
le Conseil militaire et révolutionnaire avec représentation paritiaire des régions. En 1974, le Président
Kérékou annongait que le Dahomey embrasserait dorénavant la doctrine marxiste-léniniste. En 1975,
le Dahomey fut rebaptisé “La République populaire du Bénin” du nom d’un puissant royaume qui
existait au 17iéme siécle dans le golfe de Guinée,

A la fin des années 1980, le Bénin connut une grave crise sociale résultant de la libéralisation de
I’économie et d’un programme d’austérité imposé par le Fonds Monétaire International. Néanmoins
en 1989, le PRPB (Parti révolutionnaire populaire du Bénin), le parti au pouvoir du Général Kérékou,
remportait, sans surprise, le scrutin législatif & liste unique. De méme, le Général Kérékou, seul
candidat a la Présidence, fut réélu pour une période de cing ans par I’ Assemblée Révolutionnaire.

Suite aux incessantes difficultés des autorités accusées de corruption et a la vive opposition de la
population face au programme d’ajustement structurel (P.A.S.) du FMI, le gouvernement réunit pour
la premicre fois, en session extraordinaire, le Comité Central du PRPB, I’Assemblée Nationale
Révolutionnaire et le Conseil exécutif national {Conseil des ministres). Cette réunion du 7 décembre
1989, au cours de laquelle on convoqua la tenue d’une conférence nationale portant sur des
changements constitutionnels, suivait 1’abandon par les pays d’Europe de I’Est de la doctrine
marxiste-1éniniste.

B. L’ouverture démocratique

La Conférence Nationale des Forces Vives de la Nation eu lieu du 19 au 29 février 1990. La
Conférence décida d’annuler la loi fondamentale de 1977; de retirer le mot “populaire” du nom
officiel du pays; de dissoudre I’ Assemblée et de nommer Nicéphore Soglo, ancien fonctionnaire de
la Banque Mondiale, Premier Ministre par intérim. Le Général Kérékou aprés quelques hésitations

-7-




accepta les décisions prises par la Conférence et fut désigné comme chef de I’Etat.

Le 9 mars 1990, le Haut Conseil de la République (HRC) formé de cinquante membres remplagait
I’ Assemblée Nationale Révolutionnaire. Trois jours plus tard, un nouveau gouvernement entrait en
fonction. Le HCR adopta une nouvelle constitution devant étre soumise a la consultation populaire.

Ce projet fut proposé a la population par référendum le 2 décembre 1990. 80% des électeurs en
approuvérent les termes. La nouvelle constitution ainsi proclamée instituait un systéme politique
présidentiel multipartiste dans lequel le Président est élu pour un mandat de cinq ans, renouvelable
une seule fois. Les députés de I’ Assemblée Nationale, pour leur part, se voyaient octroyer un mandat
de quatre ans. La Constitution mettait également en place des institutions telles que la Cour
Constitutionnelle, la Haute Cour de Justice, le Conseil Economique et Social et la Haute Autorité de
1’ Audiovisuel et de la Communication.

A la suite du référendum constitutionnel, des élections furent organisées. Le deuxiéme tour des
élections législatives du 17 février 1991 ne donna aucune majorité absolue & un des quelques vingt
partis en lisse. Par ailleurs, le deuxiéme tour des élections présidentielles du 24 mars 1991 assurait
la victoire de Nicéphore Soglo sur Mathieu Kérékou.

Ces derniéres élections démontrérent un profond clivage régional alors que le candidat Soglo ne
remportait que 20% des voix de 1’électorat du Nord.

C. La consolidation démocratique

Des secondes élections législatives démocratiques furent organisées en mars 1995 et des
présidentielles en mars 1996. A ces occasions, I’organisation et les procédures du scrutin furent
codifiées dans deux lois électorales: loi 94-013 du 17 janvier 1995 et loi 95-015 du 23 janvier 1996.
Aussi, la mise en place d’'une Commission Nationale Electorale Autonome pour les élections

législatives et présidentielles telle que spécifiée a I’article 36 de.la loi électorale du.17 janvier 1995.

marquait désormais la volonté des Béninois d’organiser des scrutins crédibles et transparents. Nous
analyserons plus loin les performances des deux CENA (1995 et 1996).

Les résultats des législatives donnérent une majorité aux opposants du Chef de 1’Etat, le Président
Soglo. Lors des élections présidentielles qui suivirent, huit candidats dont Kérékou, se firent la lutte.
Suite au deuxiéme tour, ce demnier remporta la victoire sur Soglo avec 52.49% des voix. Adrien
Houngbedji et Bruno Amousso, candidats malheureux & la Présidence furent, quant a eux,
respectivement nommés Premier Ministre et Président de 1’ Assemblée Nationale.

Avec ces deux élections, I’alternance démocratique au Bénin était assurée de fagon pacifique et dans
le respect des régles du droit.
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D. La démocratie: plus prés du citoyen

Le Bénin, ayant acquis une expérience démocratique certaine, s’est attelé a décentraliser ses structures
administratives. La décentralisation contenue dans cing projets de loi, dont deux font actuellement
I’objet d’une deuxiéme lecture a I’ Assemblée Nationale, devrait se matérialiser avec la tenue des
élections municipales prévues pour 1998. La décentralisation prévoit la mise en place de conseils
communaux dont les membres seront élus par la population.

Pour la premiére fois, le choix des électrices et des électeurs aura une portée directe sur les
orientations socio-économiques de leurs municipalités.




Chapitre 4

Analyse des structures institutionelles et de I’organisation des élections législatives
de 1995 et présidentielles de 1996

IFES a été en mesure de constater que les Béninoises et les Béninois s’entendent sur les maux qui ont
miné les derniers processus €lectoraux au Bénin: précipitation, faiblesses de la CENA, absence d’une
structure-relais entre deux €lections, articles du code électoral impraticables, etc.

Cependant, force est de constater que, malgré des esquisses de solutions, des recommendations
formulées et la tenue de s€éminaires, peu de progrés ont été accomplis depuis mars 1996. IFES a
consulté plusieurs rapports et recommendations sur les élections qui n’ont eu aucune suite. Ainsi,
entre autres, les CENA 1995 et 1996 et GERDDES/Afrique ont produit des rapports précis sur les
problémes rencontrés dans ’organisation des élections mais leurs recommendations sont demeurées
lettre morte.

Au cours de 'automne 1996, un projet de décret portant sur la création, la composition, les
attributions et le fonctionnement du Secrétariat Transitoire Inter-Commissions Electorales Nationales
(Inter-CENA) a été soumis en Conseil des ministres par le ministre du MISAT. Cette initiative
heureuse a été mise sur les tablettes.

Le présent chapitre reprend en grande partie les commentaires quasi-unanimes exprimés aux membres
de la délégation ainsi que les propres observations d’IFES. Si, d’ici la tenue des prochaines élections,
aucune amélioration n’est apportée a la situation qui a prévalu jusqu’a maintenant, on assistera encore
une fois & la répétition des maux maintes fois décriés.

A. Cadre juridique et institutionnel
Les lois

Les lois qui gouvernent actuellement les élections nationales au Bénin sont : la loi no 90-32 du 11
décembre 1990 portant Constitution de la République du Bénin (Arts. 58-référendum,-81,117- Cour
constitutionnelle, 131-Cour Supréme ), la loi n0:94-013, la loi 94-030 du 17 janvier 1995 concernant
les régles générales pour les élections du Président de la République et des membres de I’ Assemblée
Nationale, la loi no: 94-015 du 27 janvier 1995 définissant les régles particuliéres pour 1’élection des
membres de I’ Assemblée Nationale, la loi n0:90-023 du 13 aofit 1990 portant Charte des partis
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politiques, et la loi 95-015 du 23 janvier 1996 définissant les régles particuliéres pour P’élection du
Président de la République, auxquelles s’ajoutent quelques décrets d’application concernant les
opérations de vote (Voir Annexes 2 et 3).

¢ La législation actuelle entretient une redondance et une diffusion inutiles de prérogatives et
pouvoirs en dispersant la gestion des premiéres 4 la Commission Electorale Nationale
Autonome (CENA), la Cour constitutionnelle et au Ministére de I’Intérieur (MISAT). Ceci
empéche la cohésion nécessaire & une élection bien rodée, cohésion affaiblie par le projet de
loi concernant le régime électoral communal et municipal en confiant la gestion de ce dernier
au Ministére de I'Intérieur et sa surveillance a la Cour Supréme. .

B. Mise en place, composition de la CENA et réajustement des attributions de la Cour
Constitutionnelle et du MISAT

La CENA ' -

Malgré les difficultés éprouvées lors des législatives de 1995 et des présidentielles de 1996, la CENA
a fait ses preuves et est une institution appelée a demeurer dans le paysage politique du Bénin, du
moins dans les circonstances actuelles, car elle a somme toute bien réussi a mettre 1’administration
des élections a I’abri du Parlement et du gouvernement et a assurer I’indépendance du scrutin, ce
pourquoi elle fut d’ailleurs créée.

¢ La composition actuelle de la CENA et de ses démembrements, gagnée de haute lutte en vue
de conserver un consensus encore fragile dans la société béninoise mériterait une répartition
plus équitable et représentative des partis politiques ou groupes parlementaires. Elle devrait
également accorder une plus grande place 2 la société civile et aux femmes en particulier.

¢ Les délais trop courts inhérents & la proclamation, a la désignation et & la nomination des
membres de la CENA entrainent précipitation. et manque de temps dans la préparation
ordonnée des élections. La politisation encore trop grande des débats et les affrontements
politiques entourant le choix et la nomination des membres provoquent des conflits, frictions
et retards inutiles, et compromettent ainsi la confiance nécessaire dont doit jouir la CENA
pour mener sa tiche en toute autonomie, impartialité et indépendance.

Autre carence, le fait qu’il faille nommer une nouvelle CENA a chaque élection, ce qui

empéche la continuité et I’absence d’une “mémoire institutionnelle” d’une élection a 1’autre
et qu’il faille chaque fois recommencer incessamment le processus.

La Cour Constitutionnelle
Les interlocuteurs rencontrés consacrent de fagon unanime la valeur institutionnelle de la Cour

Constitutionnelle, ’attribuant a la qualité, la prestance, la probité, I'impartialité et la sagesse des
décisions des juges qui en sont membres. IFES a, en outre, ét¢ impressionnée par |’entretien qu’elle
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a eu avec sa Présidente.

¢

IFES considére qu’en confiant & cette Cour la responsabilité d’arbitre ultime des problémes,
griefs et conflits que peuvent entrainer les élections, le Bénin s’est doté d’un instrument de
haute crédibilité et ce, malgré les difficultés de parcours et les critiques dont elle a pu étre
I’objet lors des élections législatives de 1995 et des présidentielles de 1996 : divergences
d’interprétation ou de compréhension de la centralisation et de la synthése des résultats;
malentendus concernant ses instructions qui ont pu freiner I’action de Ia CENA , etc.

La Contitution du pays, (Art. 117) confére 4 la Cour le pouvoir de statuer “sur les irrégularités
qu’elle aurait pu elle-méme relever”, ce qui implique, comme cela s’est trouvé lors des
derniéres élections présidentielles, la présence des représentants de la Cour dans les bureaux
de scrutin.

La présence de la Cour dans le feu de I’action éloigne celle-ci de son role d’arbitre neutre
et de tribunal impartial jouissant du recul nécessaire pour trancher les situations conflictuelles.
La surveillance du scrutin apparait relever davantage des attributions de la CENA.

11 en est de méme de la disposition concernant la juridiction de la Cour Constitutionnelle sur
les conflits d’attribution entre les institutions de I’Etat. Cette disposition générale, appliquée
aux mécanismes électoraux a comrme conséquence inéluctable de rendre la Cour, puisqu’elle
y est impliquée, a la fois juge et partie des problémes qui peuvent survenir, et donc susceptible
de conflits d’intérét, lorsqu’ils surgissent, entre elle-méme, la CENA et le MISAT.

Si I’on veut que la capacité et la compétence de la Cour constitutionnelle de trancher les
griefs et conflits €lectoraux soit adéquate et inattaquable, il y a lieu de la mettre hors de tout
soupgon et dans une position d’impartialité absolue, en en faisant un organisme au-dessus de
la mélée et en évitant de lui conférer tout pouvoir d’intervention, si indirect soit-il, dans le
processus €lectoral qui devrait relever d’une autorité diiment constituée 4 cette fin. .

Le Ministére de I’Intérieur, de la Sécurité et de ’ Administration Territoriale
(MISAT)

¢

Les difficultés éprouvées par la CENA auprés du Ministére de I’Intérieur telles qu’elles ont
été exposées a IFES lui sont apparues principalement dues a des questions de détails, si
importants soient-ils et & un manque d’intégration d’une organisation des élections
fonctionnelle.

De I’avis d’IFES, les fonctions encores dévolues au Ministére de I'Intérieur - enveloppes

gommeées, confection et conservation des listes électorales, etc., - devraient, relever de la
compétence de la CENA.
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C. L’établissement de la liste électorale

Malgré les dispositions du titre 1I de la loi 94-013 du 17 janvier 1995 concernant les regles pour les
élections du Président de la République et les membres de 1’ Assemblée Nationale, (inscription des
électeurs, confection des listes de scrutin, exigence d’une carte nationale d’identité basée * sur un acte
de naissance, jugements supplétifs ou tout autre document de nature a permettre la vérification de la
qualité d’électeur, (Art 14), permanence des listes (Art.11), et publicité des listes €lectorales,
(Art.16)), le systéme établi semble peu adapté aux conditions sociologiques et économiques locales,
peu efficace et donnant ouverture a la fraude, a I’achat des consciences etc.

IFES a pu constater, sur la foi de nombreux témoignages entendus, que la CENA n’a pu que
partiellement assumer les responsabilités 1égales que lui confére la loi €lectorale. Les problémes que
nous ont soumis nos interlocuteurs sont : inscriptions d’électeurs qui n’ont pas dix-huit ans;
inscriptions multiples; inscriptions d’électeurs étrangers qui ne possédent pas de domicile permanent
ou temporaire au Bénin; difficultés & établir une preuve de qualité d’électeur; circulation frauduleuse
de plusieurs cartes d’électeur; production in extremis de la liste électorale; difficulté a identifier les
électeurs hors du Bénin et absence de documents déterminant les délimitations et les descriptions des
différents territoires électoraux.

¢ Malgré I’article 11 de la loi No 94-013 stipulant que les listes électorales sont permanentes,
ces documents ne sont pas toujours disponibles d’un événement électoral 4 un autre. Aprés
vérification auprés de responsables de sous-préfectures, de préfectures, du Ministere de
I’Intérieur et de la CENA, aucune de ces personnes n’a pu nous confirmer 1’endroit ot
pourraient étre conservées ou retrouvées les listes électorales utilisées lors des présidentielles
de 1996. Chaque organisation relégue a I’autre la responsabilité de la conservation des listes.

L’inscription sur les listes électorales constitue 'une des sources importantes des
insatisfactions reliées a I’établissement des listes électorales. Elle exige la présentation d’une
piéce d’état civil ou de tout autre document officiel permettant la vérification de la qualité
d’électeur. Or, les piéces d’état civil présentent peu d’intérét pour la population béninoise. Si
plusieurs intervenants nous ont parlé de la nécessité de posséder une carte d’identité nationale,
la loi électorale n’en fait aucune obligation. Donc, I’dge et le domicile présentent des
difficultés majeures pour évaluer la qualité d’électeur.

Des problémes nous ont été signalés quant & I’utilisation de la carte d’électeur. Beaucoup
d’électeurs égarent leur carte ou, par manipulation, la rendent inutilisable. La falsification est
chose courante et, de plus, il existerait un marché noir de ces cartes d’électeur. Comme le

3 La carte nationale d’identité peut servir A plusieurs fins et faciliterait sans doute I’administration publique
dans plusieurs domaines.Elle ne doit pas étre liée uniquement 2 la confection des listes électorales.La mise sur pied
d’un systéme obligatoire pourrait relever de la responsabilité du MISAT et servir de base, entre autre, 4 la
confection, par le Secrétariat Permanent de la CENA, des listes électorales. En vue de la rendre obligatoire, les
autorités devraient en faire la promotion auprés de la population en y attachant des avantages propres 2 inciter cette
derniére & la demander.
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souhaitent tous les interlocuteurs rencontrés, la mise sur pied d’un registre national d’état civil
et ’obligation pour tous les Béninois de posséder un document d’état civil qui permette leur
identification, pourrait éventuellement remplacer la carte d’électeur.

Des représentants de la société civile, d’ONG, de bailleurs de fonds, de conseillers
techniques, de fonctionnaires de différents ministéres, de la magistrature et des membres des
CENA 1995 et 1996 nous ont signalé le manque d’information et de formation de I’ensemble
du personnel électoral affecté au processus de la confection des listes électorales.

IFES a observé une certaine déficience des communications entre la CENA et ses
démembrements, les Commissions Electorales Départementales (CED) et les Commissions
Electorales Locales (CEL). Le code électoral prescrit la nomination d’administrateurs publics
au sein de ces structures décentralisées. Or, il s’avére que ces responsables électoraux, qui
dépendent du contréle gouvernemental, échappent 4 1’autorité de la CENA. Ainsi, les
directives, les régles et les modalités de confection des listes électorales émanant de la CENA
peuvent subir des modifications a I’insu de cette derniére.

La loi portant sur les régles générales pour les élections prévoit que la confection manuscrite
de la liste électorale est confiée & des groupes composés de trois agents recenseurs. Ces
groupes de travail inscrivent les électeurs sous I’autorité des responsables des CEL. Plusieurs
difficultés d’application du code électoral béninois se sont manifestées lors de ces opérations,
car il n’y a pas eu d’uniformité dans la composition et |’application des directives émanant
de la CENA.

En effet, les informations, les instructions, les guides d’activités et les procédures de
formation transmis aux agents par la CENA ont subi parfois des modifications importantes
a travers un dédale bureaucratique. Cette carence administrative est la conséquence d’un trop
grand nombre de niveaux hiérarchiques et d’intervenants qui empéche un contréle efficace
de la part de la CENA.

Le calendrier électoral préparé par la CENA n’a pas été respecté. En effet, le temps accordé
a la transcription et a la confection des listes électorales a débordé sur la période prévue pour
I’affichage et la révision des listes. Par conséquent, un grand nombre d’erreurs sont restées
non corrigées car plusieurs listes électorales n’ont été complétées et rendues disponibles que
deux ou trois jours avant le jour du scrutin.

Des divergences entre le Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération (MAEC) et
la CENA, des difficultés logistiques internes et le manque de temps n’ont pas permis la
confection de la liste électorale des électeurs hors Bénin. L’organisation du scrutin dans les
postes diplomatiques n’a pas eu lieu, privant ainsi des milliers d’électeurs béninois résidant
a I’étranger de leur droit de vote.

Au Bénin, lors des élections présidentielles, le territoire national constitue une circonscription
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unique. Pour les législatives, le pays se subdivise en dix-huit (18) circonscriptions électorales.
Lors de ces événements électoraux, le découpage du territoire a des fins électorales revét une
importance primordiale pour le bon déroulement du systéme électoral. Les intervenants
électoraux articulent leurs opérations autour du bureau de vote, que ce soit pour la confection
de la liste ou pour le scrutin. La CENA gére le processus électoral sur la base d’unités
territoriales plus restreintes: village ou quartier de ville, commune, sous-préfecture et
département.

Aux derniéres élections, la liste électorale d’un bureau de vote devait comprendre une
moyenne de cinq cents électeurs. Sur le plan de la représentation, le bureau de vote permet
a chaque électeur de s’identifier 4 un endroit de vote et de pouvoir exercer son droit de vote
le jour de I’élection. Ce bureau de vote, par conséquent, constitue la cellule géographique de
base. Le domicile de 1’électeur détermine le bureau de vote auquel il appartient et la liste
électorale sur laquelle il sera inscrit. Or, force est de constater, qu’'un tel systéme de
découpage cartographique n’existe pas. C’est la raison pour laquelle-les bureaux de vote se
sont multipliés lors des élections de 1996. Le nombre de bureaux de vote retenu par la CENA
n’a pas été respecté par les responsables locaux du recensement. En I’absence de délimitation
des frontiéres géographiques des bureaux de vote, ils ont jugé qu’ils pouvaient organiser leur
territoire a leur gré sans se soucier de 1’autorité centrale.

L.a liste électorale informatisée

Tous ont exprimé I’idée que I’implantation d’une liste électorale permanente informatisée, sans étre
une panacée a tous les problémes, permettrait d’en éliminer plusieurs. En effet, une liste électorale
permanente permet de réduire les cotits de confection des listes, car elle est utilisée par les trois paliers
de scrutin: présidentiel, législatif et communal. Elle réduit la durée des scrutins par 1I’élimination des
recencements a chaque événement électoral. Elle permet de produire des listes de meilleure qualité
en éliminant les inscriptions multiples et elle garantit la production rapide de listes électorales pour
chaque niveau de scrutin, en respectant leurs particularités territoriales. , .

+

Depuis 1995, quelques projets d’implantation d’une liste électorale informatisée ont été
préparés et soumis a diverses instances politiques et & des bailleurs de fonds. Ils n’ont fait
’objet d’aucun suivi et sont demeurés lettre morte.

L’analyse de ces documents a permis de constater que la conception que 1’on se fait d’une
liste électorale informatisée est celle d’un document de textes. Ce document serait traité
comme un annuaire ou un livre plutdt que comme un document de base de données composé
de plusieurs fichiers. Finalement, ces projets servent plutét de prétexte a une demande
d’acquisition d’équipements informatiques qu’a établir un plan de préparation, de réalisation
et de gestion d’une liste électorale informatisée.

En outre, le Ministére du Plan, de la Restructution Economique et de la Promotion de
’Emploi (MPREPE), le Ministére de I’'Intérieur, de la Sécurité et de 1’ Administration
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D.

Territoriale (MISAT), ainsi que !’Institut National de la Statistique et de 1’Analyse
Economique (INSAE) possédent les ressources humaines, physiques et techniques pour
réussir I’implantation d’une liste électorale informatisée.

La cartographie du recensement électoral est essentielle a la délimitation des territoires
électoraux qui détermine la liste électorale de chacun des bureaux de vote. Or, 'INSAE
posséde I’équipement informatique, la programmation géographique et les données nationales
nécessaires pour réaliser la révision cartographique de tout le terriroire béninois et pour
préparer un systéme d’adressage permettant de coder toutes les divisions temitoriales
(département, circonscription électorale, localité, quartier, village, paté de maisons,
lotissement, etc.)

L’expérience acquise par I’INSAE, lors des derniéres opérations de recensement général de
la population et de |’habitat, de cueillettes d’informations et d’enquétes démographiques
nationales, fait de cet organisme un collaborateur indispensable pour la réalisation de fichiers
nécessaires a 1’établissement d’une liste électorale informatisée.

Calendrier et ressources

Les intervenants rencontrés ont été unanimes a constater que les derniéres élections législatives et
présidentielles avaient été organisées dans la précipitation, parce qu’entre autres raisons, la CENA
avait été¢ mise en place tardivement bien que la Constitution édicte clairement la fréquence des
scrutins. Il n’y aurait donc pas de raison valable a ce que la CENA soit constituée 2 la demiére
minute. Par ailleurs, la loi électorale ne mentionne pas la durée de la CENA. Elle est installée par
décret et son mandat prend fin par décret également.

Bien que les CENA de 1995 et 1996 aient été formées de personnes différentes et malgré les
appréciations concernant leur performance, les problémes rencontrés concernant le calendrier et le
budget ont été semblables.

Le calendrier

¢

Les efforts déployés par la CENA ont été perturbés par des échéanciers irréalistes. Ainsi, la
CENA de 1996 a été mise en place le 19 janvier soit moins de deux mois avant le premier tour
des présidentielles bien que celle de 1995 eiit recommendé que dorénavant, les CENA
puissent étre installées au moins trois mois avant la date du scrutin.

Ce trop court délai a eu comme résultat de précipiter certaines opérations qui ont nui au
déroulement du vote: sélection et formation biclées des recenseurs et des membres des
bureaux de vote; mises A jour incorrectes des listes électorales, délivrance erratique des
nouvelles cartes d’électeur; impossibilité d’organiser le vote des Béninois vivant a I’étranger.
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Les retards dans les commandes et la distribution du matériel ont eu comme effet d’en briver
certains bureaux de vote le jour des élections, perturbant ainsi le déroulement du scrutin.

Les mandats des CENA ont pris officiellement fin alors qu’elles n’avaient pas encore eu le
temps de terminer leurs rapports d’activités ni compléter I'inventaire et le ramassage du
matériel électoral.

En somme, les deux CENA ont été victimes de 1’absence d’une structure qui aurait permis de
préparer leur travail avant leur établissement. Le calendrier opérationnel n’était donc pas
réaliste compte-tenu des délais impartis.

Les ressources

L’article 37 de la loi 94-013 du 17 janvier 1995, confére en principe & la CENA les moyens
nécessaires a I’accomplissement de ses fonctions. Toutefois, dans la réalité, les ressources pour lui
assurer une réelle autonomie font défaut. Ainsi, la derniére CENA a passé un temps précieux a régler
ses propres problémes logistiques (siége, téléphone, personnel etc.) alors que toute son attention aurait
du étre portée sur la préparation des élections.

+

En ’absence de ressources financiéres suffisantes et du plein contréle de son budget, la
CENA fut empéchée du coup de planifier et d’administrer les élections efficacement.

La CENA dresse son budget qui est ensuite arrété par le Ministére des Finances. Les
décaissements se font ensuite par tranches qui ne correspondent pas toujours aux nécessités
du moment. Certaines opérations ne peuvent ainsi étre réalisées en temps opportun, ce qui
entraine des délais. La bureaucratie n’est pas assez souple pour se plier aux exigences du
calendrier électoral.

Les contributions des bailleurs de fonds sont aussi gérées par les instances gouvernementales.
C’est le Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération (MAEC) qui coordonne et
regoit les fonds. Pour les élections de 1996, la CENA rapporte qu’elle n’a pas regu tous les
fonds que les bailleurs disent avoir versé au MAEC pour I’organisation des élections.

Ce manque de ressources financiéres a aussi des conséquences sur le fonctionnement interne
de la CENA et de ses démembrements, CED et CEL. Ainsi, les équipements de bureau et

informatiques ne sont pas suffisants.

Les deux CENA ont manqué de personnel pour faire face aux nombreuses taches qui leur ont
été assignées.
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E. Autonomie administrative et structures/coordination
L’autonomie administrative

L’article 37 de la loi 94-013 du 17 janvier 1995 stipule que la CENA “...travaille sous I’autorité de
son Bureau en collaboration avec un Ministre désigné par le Gouvernement qui met a la disposition
de la Commission, les moyens dont elle a besoin pour I’accomplissement de sa mission.”

¢ En principe, la CENA est autonome mais cette disposition est loin de lui assurer
I’indépendance souhaitée, a preuve les circonstances qui ont forcé la CENA a avoir recours
au tribunal, lors des élections présidentielles de 1996, pour forcer le MISAT & lui livrer les
enveloppes des bulletins de vote.

¢ Les listes €lectorales sont hors du contrdle de la CENA puisque les responsables des comités
de recensement (maires, etc.) ne dépendent pas de la CENA, bien qu’elles s’attendent a étre
payées par elle. L’administration (préfectures, sous-préfectures et mairies) devrait appuyer le
travail de la CENA mais ne pas s’y substituer.

L ] En somme, la CENA n’a ni |’autonomie financiére, ni ’autonomie administrative, malgré les
bonnes intentions exprimées par le législateur.

Structures/coordination

Les articles 36 et 37 de la loi du 17 janvier 1995 définissent les structures de la CENA. Cette demicre
est composée de dix-sept (17 ) membres: 7 sont nommés par le gouvernement; 7 par 1’ Assemblée
Nationale; 2 par la Commission Béninoise des Droits de ’Homme; et un Magistrat du siege de
I’Ordre judiciaire est €lu par 1’ Assemblée Générale des Magistrats.

La CENA est représentée dans les six (6) Départements. par. une. Commission . Electorale.

Départementale (CED) de neuf membres désignés de la fagon suivante: 4 par le Gouvernement, 4 par
I’ Assemblée Nationale et un élu en Assemblée Générale des Magistrats. La CED élit son Président.
Elle officie sous I’autorité de la CENA. D’ailleurs, deux représentants de la CENA (coordonnateurs)
sont présents dans chaque CED.

Dans chacune des 18 circonscriptions électorales, 1’organisation et la gestion des €lections sont
assurées par une Commission Electorale Locale (CEL) de sept (7) membres nommés par la CENA
sur proposition de la CED.

¢ Tant 2 Cotonou qu’en régions, IFES s’est fait dire qu’il y avait eu des problémes de
coordination entre la CENA et ses démembrements.

+ Les CENA de 1995 et de 1996 ont connu de nombreuses difficultés liées au manque de
relation hiérarchique entre les membres de la CENA, des CED et des CEL.
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F.

Ainsi, le manque de coordination entre la CENA et ses démembrements a entrainé des prises
de décisions par des CED sans consultation préalable avec 1’organe central. Cette situation,
doublée du manque de formation des agents électoraux, a eu comme résultat que la Cour
Constitutionnelle a di annuler 22% du total des voix exprimées au premier tour des
présidentielles de 1996 et 2% au second tour.

Le nombre de bureaux de vote arrété par la CENA pour chaque circonscription n’a pas
toujours été respecté par les CED. Ainsi, certaines CED ont créé des bureaux de vote 4 la .
derniére minute sans 1’assentiment de la CENA mettant ainsi en cause la validité des résultats.

Il n’existe pas une ligne de direction centrale unifiée. Certaines directives de la CENA a
I’intention des CED ne sont pas communiquées de fagon uniforme.

Parce qu’il y a carence dans la planification, la CENA réagit aux problémes au fur et & mesure
alors qu’en période électorale il est de rigueur de les anticiper.

La mise en place tardive des CENA a eu pour conséquerice que le personnel administratif n’a
pu recevoir une formation adéquate correspondant & une description de tiches précises, ce qui
n’incite guere a la productivité ni a I’efficacité.

Le personnel des démembrements de la CENA souffrait également d’un manque
d’orientation dans la poursuite des objectifs définis au regard du calendrier électoral.

Le manque de collaboration de la part de certaines instances gouvernementales a provoqué
délais et confusion.

La politisation de la CENA 1996 * a été décriée par tous les interlocuteurs d° IFES. Cette
politisation a engendré la suspicion des uns vis-a-vis des autres, provoqué des divisions sur

la place publique et discrédité I’appareil électoral auprés del’électorat. ... . .

Logistique, matériel et formation

Les observateurs internationaux et nationaux n’ont pas rapporté de cas graves de tentatives de fraudes
lors des derniéres élections législative et présidentielle, mais ils ont noté des irrégularités liées 4 des
problémes de logistique et de formation. Les CENA elles-mémes ont noté plusieurs difficultés
relatives 3 la logistique électorale.

“ 11 semble que la CENA de 1996 ait connu une politisation excessive alors que les membres de la CENA de

1995 ont relativement bien travaillé ensemble. Certains membres de la CENA de 1996 ont ouverternent supporté des
candidats aux élections présidentielles. La CENA s’est ainsi retrouvée divisée en factions partisanes et le consensus
initial a fait place aux accusations mutuelies de fraude et d’incompétence. Le mode de désignation actuel des
membres de la CENA ne tient pas compte de la compétence, de I'expérience et de la neutralité. Ce systéme de
nomination ne permet donc pas le développement d'une mémoire institutionnelle ni I’amélioration de la gestion

électorale.
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G.

11 n’y a pas au sein de la CENA de systéme de logistique électorale qui permettrait assez t6t
d’avoir des données fiables quant au nombre d’électeurs inscrits et au nombre de bureaux de
vote. Ceci pose des problémes notamment pour quantifier le matériel a distribuer.

Etant donné 1’absence d’une structure permanente, il n’y a pas d’inventaire systématique du
matériel électoral (urnes, isoloirs, lampes etc.). Tout est toujours a recommencer pour la
nouvelle CENA. Cette situation est non seulement trés cofiteuse puisqu’il faut acheter le
matériel nécessaire a chaque fois, mais elle écarte tout sens de la responsabilité du personnel
chargé d’organiser les scrutins.

Il n’y a pas de contrdle sur la distribution du matériel et des documents de vote 4 cause de
I’absence de systéme de codage ou de nomenclature. I1 n’existe pas non plus de systéme de
commandes du matériel ni de normes gouvernant les échanges avec les fournisseurs.

L’existence de bulletins de vote multiples entraine la confusion, favorise 1’achat des
consciences et compromet la transparence du vote.

Plusieurs tAches connexes au processus électoral et qui incombent normalement a ’organisme
électoral ont été laissées aux soins d’ONG. Notons par exemple, la formation des membres
des bureaux de vote. Bien que ces derniéres se soient acquittées de leurs tiches avec
enthousiasme, la formation a souffert de précipitation et de peu d’uniformité. Ces lacunes ont
été clairement démontrées en 1996: votes annulés, procés-verbaux non remplis etc.

Les membres de la CENA manquent d’expérience dans la gestion et ’organisation électorales.
Ainsi, au sein de la CENA de 1996, seulement deux membres avaient participé au scrutin
législatif de 1995.

Compilation, transmission et proclamation des résultats

La compilation, la transmission et la proclamation des résultats sont des opérations trés délicates. Or,
il semble qu’aux élections présidentielles de 1996, non seulement le délai de proclamation des
résultats provisoires fut trés long, mais des problémes juridictionnels sont venus semer la confusion.
La CENA de 1995 a aussi expérimenté plusieurs difficultés a ce niveau.

¢

L’article 55 de la loi 94-013 du 17 janvier 1995 porte 4 confusion. En effet, il énumére les
différents destinataires des documents électoraux sans dire qui va les récupérer dans les
bureaux de vote. Ainsi, en 1995, I’ Administration (MISAT) voulait récupérer elie-méme ceux
qui lui étaient destinés. La CENA n’était pas de cet avis. Il a fallu que le Chef de I’Etat
intervienne.

L’article 37 de la loi 94-013 confére 4 la CENA la responsabilité de centraliser les résultats
qu’elle met a la disposition du Ministre de I'Intérieur, pour transmission a la Cour
Constitutionnelle.




¢ Selon les dispositions des alinéas 4 et 5 de I’article de la loi 95-015 du 23 janvier 1996, la
centralisation des résultats se fait au chef-lieu de chaque sous-préfecture ou circonscription
urbaine et de chaque département, sous la supervision des représentants de la CENA, en
présence des représentants de I’administration, des candidats et de 'INSAE.

¢ Les résultats provisoires sont communiqués par la CENA. C’est la Cour Constitutionnelle qui
proclame les résultats définitifs.

¢ Lors des derniéres élections, d’autres organismes tels que I'INSAE ont aussi rendu public les
résultats. Trop de sources d’information ont créé la confusion.

¢ Lors des élections de 1996, 1a CENA a mis plus de quatre jours, lors des deux tours de scrutin,
pour transmettre les résultats provisoires & la Cour Constitutionnelle.Ce délai a exacerbé les
tensions politiques. Ni la Constitution et ni la loi électorale ne prescrivent de procédure en
cas de délai dans la proclamation des résultats.

H. La sensibilisation et Uinformation
Les ONG et associations béninoises

La délégation a évalué la capacité de la sociéte civile 4 mener des campagnes d’éducation civique et
a influencer le déroulement paisible du processus électoral. Elle a constaté que la société civile est
fort consciente de sa responsabilité, s’y est fortement impliquée par le passé, et manifeste une volonté
ferme de continuer. Son rdle est essentiel car elle contribue d’une fagon significative non seulement
a dépolitiser les élections mais a en assurer la cohérence et I’efficacité.

Ainsi, la société civile (ONG, associations, regroupements etc.) a été trés active lors des élections de
1995 et 1996. Des réseaux d’ONG ont €té constitués pour assurer la formation des agents électoraux,
I’éducation civique, ’observation du scrutin et le décompte. paralléle. des votes. Le taux de
participation tres €levé (77% au second tour en 1996} a montré hors de tout doute I’intérét de la
population pour les affaires politiques et sa confiance dans le systéme électoral. La société civile
continue actuellement a s’impliquer et a réfléchir sur les processus électoraux au Bénin. Cet exemple
devrait étre suivi par les partis politiques.

¢ Les ONG ont travaill¢ trés fort aux derniéres élections mais elles ont manqué de coordination
entre elles. Par exemple, concernant la formation des membres de bureaux de vote, certaines
régions ont été délaissées par rapport a d’autres. La méme chose s’applique en ce qui a trait
4 la sensibilisation des populations.

L 4 Les ONG qu’IFES a rencontrées ont indiqué qu’elles auraient souhaité avoir une relation plus
formelle avec la CENA.
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¢ Plusieurs ONG ont soumis des projets mal structurés et au cofits exhorbitants aux bailleurs
de fonds. Ces derniers ont alors ét€ peu enclin a leur fournir une assistance financiere.

¢ Les ONG ont en outre tendance a éparpiller leurs énergies plutot que de les rassembler et se
donner une force de frappe, surtout vis-a-vis de la communauté internationale et des
politiciens. Elles manquent de moyens matériels et financiers pour poursuivre leurs
programmes, leur poids politique est mitigé et elles ont des difficultés a se faire entendre par
les instances parlementaires et gouvernementales.

Les média

Au cours de sa mission, IFES a rencontré des représentants des média ainsi que le président de la
Haute Autorité de I’Audiovisuel et de la Communication (HAAC).

¢ Les média éprouvent les mémes clivages que la société béninoise (factions partisanes,
ethniques, régionales), et font face aux mémes problémes (analphabétisme, développement
difficile). Ils ont aussi leurs propres faiblesses: absence d’une presse écrite nationale,
difficultés des communications et des ressources, carence de formation professionnelle et

tendance a se considérer comme porte-parole officiels plutét que comme instruments
d’information du public.

¢ Ces multiples problémes prennent une acuité spéciale en période électorale, ce qui incite les
autorités a observer la plus grande prudence pour éviter d’envenimer des débats déja délicats.
Ainsi, il existe certaines restrictions sur la circulation et la gestion de I’information en période
électorale, par exemple, interdiction aux radios locales non seulement de tolérer quelque
débat politique sur leurs ondes, mais aussi de servir d’instruments d’éducation civique.

¢ De 13, le role moral préventif de la HAAC est de définir dés le point de départ avec les média

(presse orale et presse écrite) et avec les politiciens les régles du jeu.en vue de sauvegarder -

un juste équilibre et d’éviter les débats incendiaires.
I Capacité des institutions judiciaires de trancher les conflits et griefs afférents au scrutin

La capacité des tribunaux de trancher les griefs et conflits électoraux est adéquate. La loi
constitutionnelle et les lois électorales prévoient des sanctions en cas d’infraction encore qu’il subsiste
certaines critiques quant a leur application. La délégation n’a pas eu I’opportunité d’approfondir le
sujet mais il apparait, cependant, que le systéme judiciaire posséde les moyens convenables pour faire
face a la situation.

D’autre part, la Cour constitutionnelle a établi, de par ses décisions, une tradition de crédibilité et
d’efficacité incontestée qu’il faut souhaiter maintenir lorsque les juges qui y siégent seront remplacés,
puisqu’ils ne sont pas inamovibles, ne remplissant que des mandats limités de cinq ans, renouvelables
une seule fois. 11 y aurait peut-étre lieu de revoir cette question des mandats de méme que, par souci
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de cohérence, avantage a confier 4 ce Tribunal la surveillance des élections municipales qui, selon
les projets de lois sur la Décentralisation, seront sous la juridiction de la Cour Supréme.

J.

La communauté internationale

La communauté internationale a contribu¢ au processus électoral de diverses fagons: aide monétaire
directe, achat de matériel, appui technique et logistique, support aux ONG et observation. On estime
qu’elle ainvesti prés de 1.200.000 dollars U.S. dans ’organisation des élections présidentielles de
1996. Cependant, certaines améliorations seraient souhaitables pour que son aide soit plus effective.

¢

Lors des derniéres élections, les bailleurs de fonds ont commencé tardivement a se concerter.
A leur décharge, il faut toutefois noter qu’un décret du 11 janvier 1996 stipulait dans son
article 6, que I’apport des partenaires devait nécessairement passer par le MAEC en liaison
avec le Ministre des Finances et un autre désigné par le gouvernement. Les bailleurs de fonds
ont donc du attendre le bon vouloir du ministére concerné. Cette situation a eu des
répercussions néfastes sur le bon fonctionnement de la CENA rendue dépendante du
gouvernement.

Certains bailleurs de fonds ont financé des ONG qui avaient les mémes activités dans les
mémes régions. Une meilleure coordination de I’aide serait souhaitable.

En ce qui a trait & 1’observation, la période couverte durant les élections présidentielles de
1996, n’a pas permis aux observateurs étrangers d’avoir une vue globale du processus
électoral hormis la journée de vote.

Les bailleurs de fonds ont le souci de coordonner leurs efforts pour les prochains exercices
¢électoraux et souhaitent que les autorités béninoises acheminent leurs requétes d’assistance
t6t dans le processus. Ils encouragent aussi fortement leurs partenaires béninois a décider dés
maintenant d’un “plan de bataille” en vue. des prochaines.échéances électorales. ..

Les bailleurs de fonds se disent préts a fournir une assistance électorale technique immédiate
si demande leur en est faite dans les plus brefs délais. Cette assistance pourrait également
couvrir I’informatisation des listes électorales.



Chapit;'e 5

Analyse des structures institutionnelles et des préparatifs en vue des élections
communales et municipales de 1998

A. Le cadre juridique et institutionnel

Cing projets de loi concernant la Décentralisation portant le titre de “Projets de Loi d’Orientation
portant Organisation de I’ Administration Territoriale de la République du Bénin”, dont un traite du
régime électoral communal et municipal (voir Annexe 4), sont toujours & I’étude a I’Assemblée
Nationale. Deux de ceux-ci ont ont fait I’objet d’une demande du Président de la République a
I’ Assemblée Nationale d’une seconde délibération (Art. 57 de la Constitution), la discussion des trois
autres étant reportée a la cloture du débat sur le budget a la fin de la session parlementaire qui était
en cours 2 la date de la visite de la mission IFES.’

¢ Ces projets perpétuent, selon IFES, un éparpillement qui complique inutilement la gestion des
élections au Bénin, en établissant de nouvelles structures copiées sur les structures existantes
mais qui ne relévent pas de la méme autorité, selon qu’il s’agit d’une part des €lections
présidentielles et législatives, et d’autre part des élections municipales ou communales.

+ L’absence de cadre juridique et institutionnel en matiére municipale, vu I’état actuel des lois
sur la décentralisation toujours en projet, pose problémié en ce qui concerne la préparation
technique et matérielle des élections communales de 1998,

¢ Bien qu’elle puisse tirer profit de ’expérience développée au cours des législatives et des
présidentielles, la structure organisationnelle des élections locales mise sous la tutelle du
MISAT rencontrera les mémes problémes. De 14, la proposition d’IFES aux autorités de

* La longueur du processus législatif risque en effet de faire en sorte que les élections municipales ne
puissent avoir lieu tel que prévu au cours de 1998 ou encore qu’elles soient combinées aux élections législatives de
1999. Une session extraordinaire de I’ Assemblée Nationale - 28 juillet-11 aofit 1997 - a déja examiné
prioritairement ces projets de loi et voté les lois d’orientation et d’organisation des communes. L’Assemblée devait
étre invitée 2 nouveau, par procédure d’urgence, 2 voter 'ensemble de ces lois avant I’ouverture de la session
budgétaire d’octobre 1997, ce qui n’a pas été fait.
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B.

profiter de I’étude de ces projets de loi pour revoir fondamentalement la structure des
mécanismes électoraux.

Etablissement des listes électorales

Le projet de loi portant sur le régime électoral et municipal en République du Bénin, quant a
1’établissement des listes électorales, est & toute fin pratique une copie conforme du code électoral
présidentiel et 1égislatif. Dans le titre III, des articles 9 4 16, on retrouve la méme multiplicité
hiérarchique, le méme déroulement, les mémes modalités et les mémes prescriptions qui ont donné
naissance aux irrégularités identifiées lors des derniéres élections législatives et présidentielles.

¢

Ainsi, on accorde un territoire trop large 4 la liste électorale. L’article 10, ne précise pas que
la liste électorale s’applique & un bureau de vote qui devrait étre constitué d’un nombre
maximum d’électeurs. Si tel était le cas, la liste électorale du village ou du quartier de ville
serait alors composée par I’ensemble des listes électorales des bureaux de vote du village ou
du quartier.

Dans la méme veine, les opérations de confection de la liste électorale et la détermination du
nombre de bureaux de vote sont confiées 4 une Commission Electorale Départementale pour
les Elections Locales (CEDEL). C’est la CEDEL qui créera autant de bureaux de vote qu’elle
jugera nécessaire selon les circonscriptions locales (Art. 54 du projet de loi). Selon IFES, de
telles dispositions légales permettent des décisions arbitraires et intempestives qui ont
caractérisé I’organisation des événements électoraux des années précédentes. Ce genre de
dispositions empéche une planification sérieuse de I’organisation d’un processus électoral
crédible et transparent.

La division territoriale présentée en annexe du projet de loi d’orientation portant organisation
de ’administration territoriale de la République du Bénin, propose les nouvelles délimitations

des départements ainsi que des communes les.constituant. Ce projet de loi ainsi que celui.

traitant du régime électoral communal et municipal mentionnent que la délimitation et la
description des territoires plus restreints des arrondissements et de leurs subdivisions, les
villages et les quartiers de ville, sont décidées par décret du Conseil des Ministres. Nous
constatons que la liste électorale de base se référe aux unités géographiques délimitées par les
villages et les quartiers de ville plut6t qu’aux véritables unités territoriales fondamentales:
les bureaux de vote.

En n’établissant pas clairement que 1’inscription d’un électeur n’est permise que sur la liste
électorale du bureau de vote du territoire de son domicile ou de sa résidence temporaire, le
législateur crée la confusion. L’article 17, particuliérement au paragraphe 5, permet 4 un
électeur de s’inscrire sur la liste électorale de son lieu de naissance ou de résidence de ses
ascendants. Cette possibilité ouvre la porte aux inscriptions multiples.
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C.

La délégation a entendu plusieurs intervenants exprimer leur intérét et leur volonté de voir
s'implanter une liste électorale permanente et informatisée. Pour la classe politique du pays,
une telle implantation répond a sa préoccupation de rationaliser les opérations et les coiits
relatifs 4 la préparation des listes électorales et 4 son utilisation pour la tenue des élections de
tous niveaux.

Les préparatifs matériels

La réflexion concernant 1’organisation des élections municipales est encore & 1’état embryonnaire
puisque le projet de loi portant sur le régime électoral communal et municipal en République du
Bénin n’a pas encore été adopté par I’ Assemblée Nationale. Toutefois, le budget en vue d’organiser
les élections municipales a été prévu au budget global de 1’Etat.

L4

Le projet de loi mentionné ci-dessus prévoit la création dans chaque départemement d’une
Commission Electorale Départmentale pour les Eléctions Locales (CEDEL) et d’une
Commission électorale locale (CEL) dans chaque commune.

L’article 51 du projet de loi portant régime électoral communal et municipal stipule que les
moyens matériels et financiers nécessaires au bon déroulement des opérations électorales sont
mis & la disposition des commissions électorales par I’Etat et la commune concernée. Or, cette
disposition ouvre la porte a la planification budgétaire de derniére minute. Le Projet de loi ne
mentionne pas quel organisme ou ministére aura la charge d’arréter un budget électoral
commune par commune puisque les CEDEL et les CEL seront mises en place seulement 60
jours avant les élections. Les problémes de gestion observés lors des élections nationales
risquent donc de se répéter.

Lors du passage d’IFES, aucune planification logistique et aucun calendrier opérationnel
n’avaient été ébauchés. Un Préfet nous a mentionné que I’inventaire du matériel électoral de
sa préfecture serait effectué par son administration mais il ne semble pas que. ce soit 1a une
directive clairement communiquée par le MISAT ou par I’Etat, mais plutdt une initiative
personnelle.

Plusieurs interlocuteurs gouvernementaux ont souligné qu’au rythme ou vont les choses (lois
sur la décentralisation encore a 1’étude, révision des listes électorales a entreprendre et
absence de planification électorale), il ne faudrait pas étre surpris que les élections
municipales n’aient pas lieu avant le dernier trimestre de1998.

Certains parlementaires rencontrés ont néanmoins exprimé leur inquiétude face 4 ce scénario
en disant qu’il faut éviter que les élections municipales ne deviennent les primaires des

élections législatives en étant organisées trop prés 'une de I’autre.

D’autres ont mentionné la possibilité que les élections municipales aient lieu en méme temps
que les législatives de 1999. Ceci risquerait cependant d’entrainer, selon IFES, des
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D.

problémes d’envergure, si des réformes du code électoral ne sont entreprises sans délai.
Toutefois, ces différents scénarios ne font pas 1’objet d’une réelle réflexion de la part des
hommes et des femmes politiques en général. C’est un peu comme si personne ne s¢
préocuppait vraiment de ces questions de fond.

On peut d’ores et déja exclure le premier trimestre de 1998 pour la tenue des élections
municipales puisque non seulement les lois sur la décentralisation ne sont pas encore
adoptées, mais en ce qui concerne les préparatifs logistiques et matériels, rien n’a encore €té
enclenché. Ainsi, par exemple, les bailleurs de fonds n’ont pas ete formellement approchés
pour fournir une assistance financiére et technique.

Sensibilisation et information

Les commentaires formulés au point H du chapitre précédent s’appliquent intégralement aux
élections communales et municipales avec cette particularité toutefois qu’il faudra une application
particuliére pour expliquer a la population les tenants et aboutissants de la décentralisation.

¢

E.

Certaines ONG ont déja mis en oeuvre des campagnes d’information. Des institutions comme
la Cour Supréme, avec I’aide financiére de bailleurs de fonds, prévoient également de
sensibiliser la population. Le MISAT entend aussi développer des messages pour expliquer
les mécanismes de la décentralisation.

Les hommes et les femmes politiques ont aussi un réle important & jouer pour vulgariser la
décentralisation. Plusieurs interlocuteurs nous ont méme mentionné que les chefs traditionnels
devraient étre mis a contribution pour sensibiliser les populations locales.

Le succes de la décentralisation reposera sur I’engouement et I’intérét de la population pour
ces nouvelles structures administratives. La décentralisation va rapprocher 1’administration

du citoyen et consolider la jeune démocratie béninoise.

La communauté internationale

Les représentants de la communauté internationale rencontrés participent a divers degrés au vaste
projet de décentralisation.

¢

Certains bailleurs de fonds ont indiqué 4 IFES qu’ils n’entendaient pas apporter aux élections
municipales une contribution financiére aussi importante que celle qu’ils ont fournie aux
élections législatives et présidentielles.

C’est le PNUD qui coordonne les réunions des bailleurs de fonds sur la thématique des
élections. Les bailleurs se réunissent aussi au sein du PDGG, acronyme anglais signifiant
Groupe des bailleurs de fonds sur le développement participatif et la bonne gestion des
affaires publiques. C’est le Coordonateur de la Coopération Suisse qui préside ces rencontres.
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Chapitre 6

Recommandations

Plusieurs interlocuteurs Béninois ont exprimé a la délégation le sentiment qu’ils avaient de
'impatience et de la pression manifestées par certains pays occidentaux pour que le Bénin
accomplisse des réformes qu’eux mémes ont mis des années 4 réaliser.

C’est en tenant compte des réalités nationales qu’IFES fait les recommandations suivantes:

A.

.5

B.

Cadre juridique et institutionnel

Convoquer dés le début de I’année 1998 une commission parlementaire chargée de revoir de
fond en comble le code électoral aprés consultation de tous les groupes de la société béninoise
qui ont démontré une implication et une compétence certaine en cette matiére, incluant les
organisations non-gouvernementales - notamment GERDDES, le Barreau, I’ Association des
Femmes Juristes, I’Université, le Cercle des Inter-Dépendants (CID), etc... Le code électoral
doit étre revu non seulement pour harmoniser le réle des différentes institutions, mais aussi
pour améliorer les procédures liées au déroulement du scrutin.

Restructurer, en un tout unifié et sous une seule autorité les préfbgé.tives et compétences en
matiére d’élections et ordonnancer, préciser et ajuster les procédures et techniques relatives
au déroulement du scrutin, a la compilation et a la publication des résultats.

Modifier ’article 117 de la loi no 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin, les articles 46 et 56 de la loi 94-013 du 17 janvier 1995 ainsi que les
dispositions des articles 14 et 15 de la loi 95-015 du 23 janvier 1996 afin de lever toute
ambigiiité et imprécision quant a I’exercice des prérogatives en matiére €lectorale. '

Création d’une CENA avec Secrétariat permanent

Selon les lois électorales actuelles, une CENA est créée pour chaque scrutin. Elle ne jouit donc que
d’un statut temporaire contrairement a ce qui existe dans les démocraties établies ol I’organisation
des élections est une procédure administrative, technique et pléniére.
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11 en résulte une absence totale d’expérience des membres et des cadres de la CENA. L’expérience
acquise par ces demniers lors d’une consultation populaire ne représente aucun gain pour les élections
subséquentes. Tout est toujours a refaire et il en résulte a chaque fois des erreurs de débutants, des
retards injustifiés et une planification opérationnelle déficiente.

IFES est d’avis que le Bénin a intérét a se doter d’une Commission électorale permanente jouissant
d’une autonomie réelle, de ressources suffisantes et du personnel nécessaire dont la tache serait
d’assurer de longue main la planification, la préparation technique des scrutins; la préparation, la
confection, la vérification, la modification et la mise-a-jour de la liste électorale permanente; les
procédures d’inscription des électeurs; la conservation des documents et du matériel électoral;
’affichage et I'information du public sur les exigences et le déroulement du scrutin; la compilation,
la vérification et la publication des résultats; soit I’ensemble des fonctions qui jusqu’a maintenant sont
réparties entre différents ministéres et organismes ainsi que la Cour Constitutionnelle.

JFES suggére un modéle de gestion électorale qui tienne compte des impératifs organisationnels,
financiers et politiques du Bénin. Ainsi, nous proposons la mise sur pied d*un Secrétariat permanent
comme organe administratif et technique de soutien de la CENA, chargé de la planification, de la
préparation et de la mise en oeuvre des consultations populaires suivant les directives de la loi
électorale (Voir Annexe 5).

La CENA, forte de I’appui d’un Secrétariat permanent, aura I’avantage de pouvoir organiser et
coordonner de fagon efficace les fonctions des différents intervenants aux scrutins, notamment les
CED et les CEL ainsi que les initiatives de la société civile et de la communauté internationale.

IFES estime qu’une telle institution comporte tous les avantages de I’efficacité, de ’économie, du
professionnalisme requis par un processus électoral gouverné par les régles de la démocratie.

En fait, IFES propose un modéle d’administration des élections opérationnel et simple s’articulant
sur un cadre administratif compétent capable de faire face & toutes les fonctions qu’exige la conduite
des élections.

Les principales tiches administratives seront assumées par un Secrétaire général et quelques adjoints
compétents en matiére de planification des opérations, de finances et de budget, d’élaboration de mise
en oeuvre et de contrdle des programmes ainsi que de 1’information du public.

1) Statut de la CENA

= La CENA répond directement de son mandat a I’ Assemblée Nationale qui vote son budget.
Ainsi il est créé une commission parlementaire de contrdle administratif et financier de la
CENA. Cette Commmission si¢ge pour entendre les rapports du Président et du Vice-Président
de la CENA.
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Le nouveau code électoral confie & la CENA I’autorité unique et la responsabilité exclusive

de Padministration et de la gestion de tous les scrutins, élections municipales et référendum
inclus.

En vue d’assurer une continuité, le mandat de ses membres est de sept ans. Entre deux
scrutins, ils n’ont pas a siéger de fagon continue sauf a tenir des réunions réguliéres avec le

Secrétariat permanent pour s’informer des développements et pour donner les grandes
orientations. :

Le Secrétariat permanent est ’organe technique de la CENA.

La composition de la CENA et le personnel du Secrétariat permanent

L’ Assemblée Nationale définit les conditions de nomination des membres de la CENA selon
des critéres de compétence, d’expérience pertinente et de neutralité.

Les membres de la CENA sont désignés conformément aux principes de 1'équité et de la
parité afin d’assurer une plus grande représentativité socio-politique et d’ accorder une place
plus large & la société civile en général et aux femmes en particulier. Le nombre des
membres de la CENA devrait étre diminué a onze. Le nouveau mode de désignation est le

suivant: quatre personnes nommées par I’ Assemblée Nationale; deux par la Commission
Béninoise des Droits de I'Homme; une désignée par 1'assemblée générale des magistrats;
deux par les associations féminines et deux par les associations professionnelles et ONG.5

Le Secrétariat permanent est composé d’un Secrétaire Général et de six adjoints.

Le Secrétaire général est nommé (au 2/3 des voix) par les membres de la CENA suivant des
critéres stricts de compétence, d’expérience et d’intégrité morale.

Le Secrétaire général est le principal responsable de I’administration du Secrétariat et a pleine
compétence et autorité sur I’embauche et la gestion du personnel. Son mandat est

renouvelable et il peut €tre révoqué en cas de fautes grave au 2/3 des voix des membres de la
CENA.

Structures et fonctionnement

Le nouveau code électoral confére 4 la CENA I’autonomie réelle lui permettant de s’acquitter

% Le mode de désignation actuel accorde un avantage certain au gouvernement puisque non seulement il
désigne sept membres de la CENA, mais I' Assemblée Nationale, au sein de laquelle si¢ge les députés de la majorité,
en désigne sept également. Ceci crée un déséquilibre au sein de la CENA.
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4)

3)

C

de sa fonction en toute indépendance et de se doter de tous les mécanismes de fonctionnement
dont elle a besoin(Réviser I’article 37 de la loi 94-013).

Les tiches formelles et le processus d’assignation des responsabilités pour tous les cadres de
la CENA, de méme que ses employés subalternes lorsqu’elle si¢ége en permanence, sont bien
définies par le code électoral. Ainsi, tous les employés devraient étre assermentés et leur
fonctions régies par un contrat de travail.

Les membres de la CENA siégent 4 temps plein au moins trois mois avant le scrutin et jusqu’a
trois mois apres.

Ressources

Le code électoral assure I’autonomie financiére de la CENA. Son budget de fonctionnement
(y inclus le Secrétariat permanent) est approuvé par I’ Assemblée Nationale lors de ’adoption
du budget national.

Le code électoral permet & la CENA de gérer elle-méme son budget y compris les fonds de
la communauté internationale.

Les CED et les CEL

Pour assurer I’unité organique de la CENA et sa relation hiérachique avec les CED et les
CEL, la CENA doit affermir les mécanismes de communications et définir clairement les
responsabilités de chacun.

Le processus de nomination des membres des CED et des CEL devrait également tenir compte
d’une vraie parité.” Leur entrée en fonction devrait se produire trois mois avant la tenue d’un
scrutin. Les membres des CED et des CEL sont aussi nommés pour un mandat de 7 ans.

La liste électorale

L’ensemble des interlocuteurs d’IFES a manifesté son intérét pour une liste électorale permanente
informatisée.

7 En tant qu’organisme responsable des élections, la CENA seule devrait procéder & la désignation des

membres des CED et des CEL. La mise en place du Secrétariat permanent devrait éliminer la miajorité des plaintes
exprimées par les CED et CEL en permettant une planification électorale 2 long terme sur le terrain.
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Le fonctionnement d’une liste électorale permanente informatisée

La confection et le fonctionnement d’une liste électorale permanente informatisée (LEPI) nécessitent
la mise en place de deux fichiers principaux. Le premier, le fichier des territoires électoraux, contient
les descriptions des territoires nécessaires a I’administration des scrutins de tous niveaux. Un second
fichier, le fichier des électeurs, contient toutes les informations relatives a 1’électeur et nécessaires
a son inscription sur I'une ou |’autre des listes electorales. De ’appariement de ces deux fichiers
résulte la production des listes électorales qui peuvent servir aux fins de tous les scrutins: élection
présidentielle, élection législative, élection communale et référendum national ou local. .

Ceci est un processus qui procéde par étapes successives et s’étale sur deux événements électoraux.
Compte tenu des élections municipales et législatives a venir, il faut prévoir une période de deux ans
pour la mise en place de la LEPI (Voir Annexe 6).

=

Il est urgent de rendre effectif, conformément a la loi, la permanence de la liste électorale gui
rend elle-méme impérieuse la mise sur pied d’un registre d’état civil et d’une carte nationale
d’identité. Il importe donc de remédier a cette situation de fagon prioritaire par 1’adoption
d’une loi sur I’état civil ainsi que des modifications 4 la loi électorale qui actuellement ne tient
pas compte de ces pré-requis essentiels a la gestion d’élections ordonnées.

Le MISAT et les autres ministéres possédant des informations sur les citoyens béninois
doivent mettre en commun leurs informations afin de préparer un fichier national devant
servir 4 émettre un document d’état civil allégé qui permettrait d’identifier les citoyens
béninois.

1l importe de procéder 4 la premiére étape de la préparation d’une liste électorale informatisée.
Ainsi, la confection du fichier des territoires électoraux devrait étre réalisée en priorité dés le
premier trimestre de 1’année 1998.

L’ Assemblée Nationale doit modifier le projet de loi portant régime électoral communal et
municipal a Iarticle 17, afin de préciser que I’inscription d’un électeur n’est permise que sur
la liste électorale du territoire- de son domicile permanent ou temporaire (citoyen en
résidence).

L’ Assemblée Nationale doit modifier le projet de loi portant régime communal et municipal
afin de déterminer par voie législative, le nombre maximum ou le nombre moyen d’électeurs
a inscrire par bureau de vote.

Le Secrétariat permanent de la CENA devient le maitre d’oeuvre de la mise en place de la
liste électorale permanente informatisée. 11 planifie et coordonne sa constitution, il en assure
la mise a jour et produit les listes électorales pour toutes les élections. II en établit les normes
de fonctionnement et d’utilisation.
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D,

Le Secrétariat permanent, avec la collaboration du Ministére des Affaires Etrangéres et de la
Coopération (MAEC), doit tenir un registre actualisé des électeurs hors Bénin.

La sélection, la nomination, la supervision et la direction des équipes d’agents recenseurs
devraient étre du ressort exclusif de la CENA.

Logistique, matériel et formation

Lorsque le Secrétariat permanent sera créé, la logistique électorale sera grandement améliorée. Ainsi,
les opérations suivantes se doivent d’étre exécutées en vue des prochains scrutins:

=

La CENA doit développer un bulletin de vote unique pour tous les scrutins afin de diminuer
la confusion chez les électeurs, diminuer les cofits de production, faciliter la manutention,
enrayer ’achat des consciences et éliminer les retards de démarrage du vote dus au manque
d’un bulletin en particulier (Voir Annexe 7 ).

Vérifier la capacité des fournisseurs et commander le matériel dans des délais permettant la
distribution sur le terrain au moins 48 heures avant la tenue du scrutin.

Mettre en place des mécanismes de contrle et d’inventaire tels que les quantités
commandées, les échéanciers, les quantités regues, celles & distribuer etc, et identifier le
matériel par systéme de codage.

Etablir les besoins en terme d’équipement et de transport au niveau local.

Mettre en place un mécanisme de ramassage et d’entreposage du matériel électoral applicable
du bureau de vote jusqu’a la CENA.

Former les membres de la CENA 4 la gestion électorale de méme que les CED ¢t les CEL
pour en développer la professionnalisation. La formation des membres de la CENA et du
personnel de direction du Secrétariat permanent pourrait étre assurée par une ONG ou une
organisation internationale qui posséde 1’expertise nécessaire pour former a la gestion

# Lors de son séjour, IFES a proposé le bulletin unique pour parer aux maux décrits par les Béninois, Cette

suggestion a été reque dans I'enthousiasme, particuliérement de la part des groupes de femmes. Il faut garder &
I’esprit que tout changement effectué dans la méthode de vote doit étre accompagné d’une campagne d’information
dynamique orchestrée par tous les partenaires. Dans des pays a forte population analphabéte tels Haiti, le Cambodge,
la Namibie, I’ Afrique du Sud etc., od le bulletin de vote unique a été utilisé pour la premiére fois, les taux de
bulletins rejetés ne furent pas plus élevés que dans les pays occidentaux qui votent de maniére identique.
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électorale.’

Assurer 'uniformité des procédures électorales, en faisant de la CENA le seul organe
responsable de la formation des agents recenseurs et des membres des bureaux de vote. "

Identifier les agents électoraux par I’entremise des CED suffisamment a ’avance pour
permettre une formation adéquate et rendre celle-ci obligatoire.

Assermenter et mettre sous contrat tous les membres des CED, des CEL, et les agents
recenseurs et électoraux.

Favoriser la transparence en encourageant la formation des représentants des partis politiques.
Ce rdle convient parfaitement aux ONG..

Compilation, transmission et proclamation des résultats

L’ Assemblée Nationale doit réviser le code électoral en profondeur afin que le rdle des uns
et des autres soit clair et pour faire en sorte que la CENA supervise la centralisation et la
synthése des résultats. '

Que la Cour Constitutionnelle soit la seule & pouvoir proclamer les résultats officiels et que
tout manquement a cette régle soit punie par le code électoral.

L’Assemblée Nationale doit prescrire dans la loi électorale le délai imparti pour la
proclamation des résulats a partir de la fermeture des bureaux de vote.

La société civile

Afin de favoriser le respect mutuel, la tolérance, 1’esprit civique et afin que la population soit
bien informée des modalités du scrutin, une forte campagne d’éducation civique devrait étre
développée et les ONG mises & contribution lors des élections nationales.

% Par exemple, IFES a formé plusieurs administrateurs électoraux en Asie, en Europe de I’Est et en Afrique.

Des organismes tels qu’Elections Canada et le PNUD fournissent également des experts qui mettent sur pied des
programmes de gestion électorale dans les pays qui en font la demande.

19 Avec la mise sur pied du Secrétariat permanent, nous croyons que la formation des agents recenseurs et

des membres de bureaux de vote sera grandement améliorée. Evidemment, la CENA peut faire appel 4 des ONG
compétentes pour 1’aider 4 former le personnel €lectoral si besoin est, mais elle doit demeurer le seul organisme
compétent pour I’émission des directives. Ceci afin d’assurer 1’uniformité des procédures et le respect d’un seul
centre d’autorite.
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G.

La Société Civile doit encourager les partis politiques et les candidats, afin de démontrer leur
propre tolérance et civisme, a signer lors d’élections un code de bonne conduite pour
compléter la Charte des Partis (loi 90-023 du 13 aofit 1990). Ce geste aurait pour conséquence
de responsabiliser les partis politiques, les candidats et leurs partisans. Cela contribuerait aussi
a développer une relation de confiance entre I’électorat et les politiciens.

Les ONG ont tout & gagner a travailler ensemble plutdt qu’individuellement. Leurs actions
sur le terrain ont une plus grande portée lorsque leurs forces sont mises en commun. Le
financement se faisant rare, les ONG ont intérét a coordonner leurs efforts.

La communauté internationale

La communauté internationale, a, depuis toujours, accompagné le Bénin dans sa démarche pour la
consolidation de la démocratie.

=

Elle devrait encourager le gouvemement béninois et les députés a procéder a une révision du
code électoral.

Promouvoir un seul organe pour 1’organisation de tous les scrutins au Bénin. A ce titre, un
changement au projet de loi portant élections municipales devrait étre introduit pour que la

CENA soit responsable des €lections municipales et communales.
Appuyer la création d’un Secrétariat permanent de la CENA.

Songer a fournir une assistance humaine et technique en vue des processus électoraux de 1998
et 1999. A ce suyjet, la communauté internationale doit offrir une assistance technique pour
la formation du personnel du Secrétariat permanent et des membres de la CENA. Elle doit
également offrir son appui technique pour la programmation, la logistique et la mise en oeuvre
du calendrier €lectoral.

Inciter le gouvernement béninois A faire connaitre au plus t6t ses besoins en matiére
électorale. "’

"La question des dépenses électorales engendre plusieurs paradoxes. D’une part, on indique qu’il est

scandaleux que le financement des élections doive compter sur les apports extérieurs, dont il a par ailleurs
absolument besoin. Les élections devraient trouver leur principal support de sources internes. A ce sujet, il faut noter
que 'appel & I'aide extérieure tient principalement  une planification tardive, 4 une organisation et 4 une gestion & la
petite semaine des élections. De plus, elle tient au peu d’empressement et méme 2 la réticence de la classe politique 3
se discipliner et 4 réglementer les dépenses €lectorales en accord avec les possibilités financiéres nationales et en
respectant 1'équité dans le financement des partis politiques en présence. D’autre part, on indique aussi que la
communauté internationale fait trop peu et trop tard, alors que ces carences, ainsi que les manques de prévision et de
planification par les autorités nationales a faire connaitre en temps opportun leur besoins, sont les principaux
responsables des probiémes que 1'on déplore.
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H.

Encourager les ONG béninoises, qui se sont déja constituées en réseaux, a mettre en commun
leurs ressources.

Calendrier électoral

Peu importe quel organisme aura a organiser les élections municipales, les opérations générales
suivantes doivent étre exécutées:

Février 1998

Lo

8  Le gouvernment doit mandater 'INSAE, avant la tenue d’un prochain scrutin, pour
déterminer les normes permettant d’uniformiser un processus de description des territoires
électoraux a |’aide d’un systéme d’adressage national.

¥  Le gouvernment doit mandater le MISAT & entreprendre les démarches en vue d’établir un
fichier national de citoyenneté.

(= Informer, par une vaste campagne gouvernementale avec contribution des ONG, le public sur
les tenants et aboutissants de la décentralisation et sur le mode de scrutin.

Avril 1998

= Désigner et nommer les membres de la CENA, créer le Secrétariat permanent et le doter des
moyens indispensables lui permettant de pourvoir & son organisation et de se doter des
services nécessaires 4 son fonctionnement.

=

Adopter d’urgence, par la convocation de I’ Assemblée Nationale en session extraordinaire dés
février 1998, les lois sur la Décentralisation et revoir et modifier, par la méme occasion les
lois électorales sur la décentralisation et le code électoral pour en faire un tout unifié, cohérent
en conférant 4 une seule autorité, soit la CENA, la responsabilité générale des élections au
Bénin.

Procéder a la formation des membres de la CENA et du personnel du Secrétariat permanent
en les dotant des outils indispensables pour en faire des administrateurs et des gestionnaires
électoraux.

Mai-Juin 1998

=g

La CENA procede a la désignation des membres des CEDEL et des CEL et leur assure une
formation électorale.
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La CENA, par l'intermédiaire du Secrétariat permanent convoque les assemblées des
instances régionales et communales - préfets, maires - incluant la société civile, les CEDEL
et les CEL et la communauté internationale en vue de préparer et de prévoir la logistique,
I’organisation matérielle et les besoins financiers des élections communales.

Juillet- Aoiit-Septembre 1998
¥  Le Secrétariat permanent développe un calendrier opérationnel et la planification logistique

en vue des élections communales et municipales. Il procéde & 1’évaluation des besoins
matériels et prépare les commandes.

En aofit, les membres de la CENA, des CEDEL et des CEL siége de fagon permahente en vue
des élections communales et municipales.

La CENA adresse a la communauté internationale ses requétes en matiére d’assistance
électorale.

Octobre 1998

= Formation et mise en place des équipes de recenseurs par la CENA.

B  Le nombre total de bureaux de vote est déterminé par la CENA.

Mise 3 jour des listes électorales et délivrance des cartes d’électeurs.

Mise en oeuvre d’une campagne de sensibilisation des électeurs préparée par le Secrétariat
permanent de la CENA.

Novembre 1998

= Livraison du matériel électoral et distribution au CEL.

¥  Elections communales et municipales (fin du mois)."

12 Cette période semble propice 2 la tenue de ces élections qui devraient avoir lieu en dehors de la saison
des pluies.
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Chapitre 7

Conclusion

IFES a ét¢ grandement impressionnée par son séjour au Bénin. Elle y a vu un laboratoire en pleine
effervescence d’idées, de débats, de projets, de volonté et de.conscience des enjeux. Le Bénin réussit
a préserver un consensus fragile et délicat, tout en explorant les voies d’une démocratie réelle, ce qui
est tout & son honneur.

IFES a appréci€ la teneur et la qualité des discours que lui ont tenus ses interlocuteurs, et est
impressionnée par la volonté, |’ardeur, les espoirs et quelquefois, les déceptions et la tentation du
découragement de certains a faire du mieux qu’ils peuvent pour faire avancer les choses.

Cependant, IFES a remarqué qu’hormis ces dires, chacun semble attendre chacun et que personne ne
semble devoir prendre les initiatives qui s’imposent. Cet attentisme qui caractérise autant le
gouvernement que les parlementaires contraste avec I’importance que leurs constituants et les
représentants de la société civile tels que les ONG accordent 4 remanier la chose électorale.

Ainsi, il importe maintenant de supporter ’institution électorale qu’est la CENA. Faire en sorte
qu’entre deux consultations populaires, une structure prépare le terrain et qu’un calendrier
opérationnel réaliste soit élaboré pour éviter la précipitation, I’improvisation et le chaos.

Il faut agir immédiatement sur les dispositions a prendre pour que les lois soient en harmonie avec
une gestion électorale efficace, transparente et professionnelle. A ce chapitre, les parlementaires
doivent faire preuve de leadership et démontrer leur volonté d’améliorer la gestion électorale.

En somme, il appartient aux Béninois de metire en oeuvre dés maintenant le plan de réformes
nécessaires a I’amélioration du processus électoral. Que la précipitation, la confusion, 1’amateurisme

et la politisation fassent place a la planification, la clareté, le professionnalisme et la transparence.

IFES est préte a appuyer les Béninois dans cette démarche.
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1. Liste des personnes rencontrées par IFES
du 23 novembre au 9 décembre 1997
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Annexe 1

Mission d’évaluation pré-électorale
Bénin

Liste des personnes rencontrées par 'IFES
du 23 novembre au 9 décembre 1997

Gouvernement et Administration

M. Adrien Houngbed;ji, Premier Ministre

M. Jean Kouagou N’ Tcha, Préfet du Département de I’ Atacora

M.Alassane Boukari, Préfet du Département du Borgou

M. Moussa Traoré, Maire de la 1er commune urbaine de Parakou

Mme Anne Cica Adjai, Conseiller technique chargé de la Moralisation de la vie publique,
Présidence de la République

M. Berthaire K. Babatounde, Conseiller technique chargé de la Moralisation de la vie publique,
Présidence de la République

M. Ousmane Batoko, Conseiller du Président de la République

Mme Frangoise M. Medegan, Conseiller technique aux relations publiques, Présidence de la
République

M. Moise Bossou, Conseiller technique juridique, Cabinet du Premier Ministre et ancien Vice-
président de la CENA 1996

M. Moko Démonlé Issa, Directeur adjoint de I’Administration territoriale et des collectivités
M. Kouassi A. Degboé, Directeur de I’Institut National de la Statistique et de I’ Analyse
Economique (INSAE) . o

M. Maurice Dossou Bankol¢, Ingénieur-Statisticien-Economiste, INSAE

M. Henri C. Cassehouin, Ingénieur-Statisticien-Economiste, INSAE

Professeur Léopold Dossou, ancien Président de la CENA 1996

M. Emilien d’ Almeida, Politologue, ancien Conseiller technique aux élections de 1994 a 1996,
Ministére de I’Intérieur, de la Sécurité et de I’ Administration Territoriale (MISAT)

Assemblée Nationale

M. le Député Nathaniel Bah, ler Vice-Président du Groupe parlementaire Démocratie-Action
M. le Député Charles Yaovi Djrekpo, Président du Groupe parlementaire Alternance
Démocratique

M. le Député Tony Rémy Ahoudi, Secrétaire du Groupe parlementaire Parti du Renouveau
Démocratique

M. le Député Ouorou Boun Sé N’Bouro, Président du Groupe parlementaire Conscience

Patriotique
M. le Député Sévérin Asse, Vice-Président du Groupe parlementaire Conscience Patriotique




M. le Député Frangois Sounouvou, Secrétaire du Groupe parlementaire Conscience Patriotique
M. le Député Saka G. Saley, Président du Groupe parlementaire Solidarité- Progrés
Mme Praxéle Ahanmada, Assistante a J]a Commission des lois

Magistrature

Me. Abraham D. Zinzindohoue, Président de la Cour Supréme

Me. Elizabeth Pognon, Présidente de la Cour Constitutionnelle

Me. Alfred Elegbe, membre de la Cour Constitutionnelle

Me. Victor Adoussou, Magistrat, Directeur de Cabinet, Cour Supréme

Me. Grace d’Almeida Adomon, Présidente de I’ Association des femmes juristes du Bénin
(AFJB)

Me. Alfred Pognon, Bitonier, Barreau du Bénin

Mme. Guiléne Marsh d’Almeida, AFJB

Mme. Frangoise Sossou Agbahoulou, AFJB

Me. Kuassi Jean-Baptiste Monkotan, Docteur d’Etat en Droit, Politologue

ONGs et associations béninoises

Me Sadikou Ayo Alao, Président de GERDDES/Afrique

Mme Pascaline Afouda, chargée de programmes, GERDDES/Afrique

M. Nourou-Deen Mounirou, Documentaliste, GERDDES/Afrique

M. Basile Boko, Président du Cercle des Inter-Dépendents (CID)

M. Romain Aholou, Secrétaire Général du CID

M. Martin Assogba, Président de 1’ Association de lutte contre le racisme, ’ethnocentrisme et le
régionalisme (ALCRER)

M. Lucien Agbota, Porte-parole du Réseau béninois des ONG

Sa Majesté Akpaki Dagbara I1, Roi de Parakou

M. A. Olofinji, Secrétaire Général du Conseil des Rois du Bénin ..

Mme Baboni Yacoubou Mémouna, Service Développement et Formation URCLAM Borgou-sud
Mme Mamatou Djossou, Présidente du Comité départemental de concertation des ONG du
Borgou (CODE-ONG)

Les représentants de 15 ONGs du Borgou, membres du CODE-ONG du Borgou

M.Théonas Moussou, Secrétaire National Adjoint, Centre Africa Obota

M. Eric Louis Houndete, Réseau des ONG pour les élections

M. Moufoutahou Toukourou, Directeur Général adjoint, GROUPAMA VIE

Mme Bachabi Hawaou, fondatrice de Groupements et associations des femmes Suuru Badu

M. Jacques Allognon, Association béninoise pour la défense des droits de I'Homme

Média et communication
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France
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M. Martin Schneiderfritz, Conseiller au MISAT, Coopération allemande (GTZ)
Mme Rita Krommen, Représentante adjointe, Fondation Konrad Adenauer

PNUD

M. Stan Ngoh Nkwain, Représentant Résident Adjoint
M. Gilbert Aho, économiste

Union Européenne

M. Gerardus Gielen, Chargé d’affaires
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1,OI N° 60-32 du 11 Décembre 1990
portant Constitution de la
République du Bénin

LE HAUT CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
conformément & la Loi Constitutionnelle du 13 Aoiit 1990,
a proposé

LE PEUPLE BENINOIS
a adopté au Référendum Constituant du 2 Décembre 1990,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

promulgue la Constitution dont la teneur suit :

PREAMBULE

Le Dahomey, proclamé République le 4 décembre 1958, a accédé a la
souveraineté internationale le 1 Aoiit 1960. Devenu République Populaire du
Bénin, le 30 Novembre 1975, puis République du Béninle ler Mars 1990.ila
connu une évolution constitutionnelle et politique mouvementée depuis son
accession & I'indépendance. Seule est restée pérenne I option en faveur de la
République.

Leschangemenis successifsderégimes politiques et de gouvernements n‘ont
pas émoussé la détermination du Peuple Béninois & rechercher dans son génic
propre, les valeurs de civilisations culturelles, philosophiques ¢t spirituelles
qui animent les formes de son patriotisme.

Ainsi, la Conférence des Forces Vives de la Nation, tenue a Cotonou, du 19
au 28 Février 1990, en redonnant confiance an peuple, a permis la réconcilia-
tion nationale et I'avénement d'une ére de Renouveau Démocratique.
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Au lendemain de cetie Canférence,'
NOUS, PEUPLE BENINOIS

- Réaffirmons noire opposition fondameniale & oul régime politique fondé sur
arbitraire, la dictature, I'injustice, la corruption, la concussion, le régionalisme, le
ndpotisme, la confiscation du pouvoir et le pouvoir personnel ;

- Exprimons notre ferme volonté de défendre e1 de sauvegarder notre dignité aux
yeux du monde et de retrouver la place et le réle de pionnier de la démocratie et de
la défense des Droits de I {lomme qui furent naguére les néires;

- Affirmons solennellement notre détermination par la présente Constitution de
créer un Eiat de droit et de démocratie pluralisie, dans lequel les droits fondameniaux
de ' homme, les libertés publiques, ta dignité de la personne humaine et la justice sont
garantis, protégés et promus comme la condition nécessaire au ddveloppement véri-
table et harmonieux de chaque Béninois tant dans sa dimension temporelle, culturelle
que spirituelle : ‘

-Réuffirmons notre attachement aux principes de la Démocratie et des Droits de
I'Homme tels qu'ils ont &ié définis par'la Charte des Nations-Unies de 194> el 1a
Déclaration Universelle des Droits de I llomme de 1948, ¢ la Charte Africaine des
Droits de I'Hlomme et des Peuples adopiée en 1981 par I'Organisation de I'Unité
Africaine, ratifide par le Bénin fe 20 Janvier 1986 et dont les dispositions font par-
tie intégrante de la présente Constitution et du Droit béninois et ont une valeur
supérieure & la loi interne ;

-Affirmons noire volonté de coopérer dans la paix et I' amitié avec lous les peuples
qui pariagent nos idéaux de liberié, de justice, de solidarité humaine, sur la base des
principes d' égalité, d'intérét réciproque et de respect mutuel de la souveraineié na-
tionale e1 de I'intégrité territoriale ;

-Proclanions notre antachement a la cause de ' Unité Africaine et nous engageons
4 tout meiire en oeuvre pour réaliser I'intégration sous-régionale et régionale ;

-Adoptons solennellement la présente Constitution quiestlaLoi$ upré'rﬁe del'Etai
¢t & laguelle nous jurons loyalisme, fidélité et respect.

TITRE PREMIER
DE L'ETAT ET DE LA SOUVERAINETE

Article Premier
L'Etat du Bénin est une République indépendante souveraing

- La Capitale de 1a Républiquc du Bénin cst PORTO-NOVO.

. L"Embléme national est lc drapcau tricolore vert, jaune et rouge.

En partant de la hampe, unc bande verte sur toute 1a hauteur et sur les deux

cinquidmes de sa longucur, deux bandes horizontales égales : la supéricurc

jaune, 1'inféricure rouge.

- L'Hymne de 1a République st «I'AUBE NOUVELLE».

- La Devise de 1a République est «FRATERNITE-JUSTICE-TRAVAIL~.

- La languc officicllc estlc Frangais.

. Le Sceau de ’Etat, constitué par un disque de cent vingt millimétres de

diaméltre, représenic :

- A I'avers une piroguc chargée de six ¢toiles A cing rais voguant sur de:

ondes, accompagnée au chel d'un arc avec unc fiache cn palme soulenu de

deux récades en sautoir ct, dans le bas, d'unc bariderole ponant la devis

«FRATERNITE-] USTICE-TRAVAIL» avec, 1 I'eniour, I'inscriptior

«République du Béninx;

- et au revers un écu coupé au premicr de sinople, au deuxiéme parti d'orc

de gucules, qui sont les trois couleurs du drapeau, ['écu cnlouré des dcu

palmes au naturel les tiges passécs cn sauloir.

- Les Armes du Bénin sont:
+ Ecartcl¢ au premicr quarticr d'un chitcau Sombad'or:
* Au deuxiéme d'argent 3 1'Etoile du Bénin au naturel cest-d-dirc un
croix 2 huit pointes d'azur anglées de rayons d'argent ct de sable ¢
abime; )
* Au troisitme d'argent palmicr de sinople chargé d'un [ruit de gueut
* Au quatridme d*argent au navire de sable voguant sur unc mer d'azi
avec en brochant sur la ligne de 1'écanelé un losange de gucule

- Supports : deux panthtres d'or tachetées ;




- Timbre : deux comes d'abondance de sable d'ol sortent des épis de mais;
- Devisc : Fraternité - Justice - Travail en caractére de sable sur unc
banderole.

Article 2,
La République du Bénin cst unc ct indivisible, laique ¢t démocratique.

Son principe cst : Le Gouvernement du Peuple, par le Pcpp!c' et pour le
Peuple,

Article 3.

La souverainelé nationale apparticnt au Peuple. Aucune fraction du Peuple,
aucunc communaulé, aucune corperation, aucun parti ou association politique,
aucune organisation syndicale ni aucun individu nc peut s'en attribuer I'exer-
cice.

La souveraineté s"excrce conformément & fa présente Co.astilution qui est [a
Loi Supréme dc I’Eral,

Toute loi, tout lexic régiementaire et tout acte administratil contraires a ces
dispositions sont riuls et non avenus. Enconséquence, tout citoyen ale droit de
s¢ pourvoir devant 1a Cour Constitutionneile contre.les lois, textes ct actes
présumés inconstitutionnels, c

Article 4,
Le Peuple exerce sa souveraineté par scs représentants ¢lus i par voic de
référendum. Les conditions de recours au référendum sont déterminées par i
présente Constitution et par unc loi organique. -

La CourConstitutionnelle veille A la régularité du référendum cten proclame
les résultals.

Article 5.
Les Partis politiques concourent A 1'expression du suffrage. Is sc forment ct

excreent librement leurs activités dans les conditions déerminées par la Charie
H e e S q & e inele

des Partis politiques. s doivent respecler les pancipes de la souveraineld

nationale, de Ta démocratie, de I'intégrité territoriale et la laicité de U'Etat

Article 6.

Lc suffrage cst universel, égal el secret. Sont lecteurs,
délerminées par 12 oi, tous les nationaux béninois des deux sexes dgés dedix

huit ans révolus ct jouissant de leurs droits civils et poliliqucs.

dans les condition:

TITRE 1I
DES DROITS ET DES DEVOIRS DE LA
PERSONNE HUMAINE

Article 7.

Les droits ¢t les devoirs proclamés ct garantis par la Charte Africainc di
Droits dc1'Homme et des Peuples adoptée cn 1981 par} 'Organisationde I'Uni
Africaine et ratifiée par lc Bénin lc 20 janvicr 1986 font partic intégrantc de
présenlchonstilution ¢t du Droit béninois.

Article 8.
La personne humaine cst sacrée ct'inviolable.
L'Etat aI'obligation absolue dc la respecter et de la protéger. 11 lui garan
un plein épanouissement. A cet cffet, il assurc A ses citoyens 1'égal acces 3
santé, 2 1'éducation, ala cutwre, 31'information, 3 1a formation professionne

ct 2 Femploi.

Article 9.

Tout étre humain a droit au développement et au plein épanouissement
sa personne dans ses dimensions matériclle, temporelle, intellectuclle
spirituclle, pourvu qu'il ne violc pas les droits d’autrui ni n*eafreigne 1'or
constitutionne! ¢t les bonnes mocurs.
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Article 10.
Toute personne a droit A 1a culture. L'Etat a le devoir de sauvegarder ct de
promouvoir les valeurs nationales de civilisation tant matérielles que spirituel-
les, ainsi que les traditions culturelles. -

Article 11. .
Toutes les communautés composant la Nation béninoise jouissent de 1
libenté d'wtiliser leurs langues parlées et écrites et de développer leur propre
culture tout en respectant celles des autres. .
L'Etat doit promouvoir le développement de langues nationales d'inter-
communication.

Article 12,
L'Etat et les collectivités publiques garantissent 1'éducation des enfants et
créent les conditions favorables A ceite fin, -

Article 13.
L'Etat pourvoit 2 1'éducation de la jeunesse par des écoles publiques.
L'enseignement primaire est obligatoire. L'Etat assure progressivement la
" gratuité de 'enseignement public.

Article 14,

Les institutions ¢t les communautés religicuses peuvent également concou-
rira1'éducation de 1a jeunesse. Les écoles privées, lafques ou confessionnelles,
peuvent &tre ouvertes avec 1'autorisation et le controle de I'Etat. Les écoles
privées peuvent bénéficier des subventions de I'Etat dans les conditions
déterminées par la loi.

Article 15.
Tout individu 2 droit 2 12 vie, 2 la liberté, A 1a sécurité et A 1'intégrité de sa
personne.

Article 16, *
Nul ne peut étre arrété ou inculpé qu'en vertu d'une loi promulguée

antéreurement aux faits qui lui sont reprochés,
Aucun citoyen ne peut élre contraint A lexil.

Article 17.
Toute personne accusée d'unacte délictucux cst présumce innocente jusqu’a
ce que sa culpabilité aitété 1également établic au cours d'un proces public durant
lequeLtoutes les garantics nécessaires A sa libre défense lui auront €16 assuréces.

Nul ne seracondamné pour des actions ou omissions qui, au momentod clics
ont €16 commises, ne constituaient pas unc infraction d"apres le droit national.
De méme, il ne peut &tre infligé de peine plus forte que célle qui Clait applica-
ble au moment od I'infraction a é1€ commise.

Article 18.
Nul ne sera soumis 2 la torture, ni A des sévices ou traitements crucls,

inhumains ou dégradants.
Nul n'a le/droit d'empécher un déenu ou un prévenu de se laire examiner

par un médecin dc son choix.
Nul ne peut étre déienu dans vn &ablissement pénitentiaire s°il ne tombe

sous le¢ coup d’une loi pénale en vigueur.

Nul ne peut étre détenu pendant unc gurée supéricurc A quaranic huit heurcs
que par la décision d'un magistrat auquel il doit ¢trc présenté. Ce délai ne peut
étre prolongé que dans des cas excepionnellement prévus par la lai ¢t qui nc

peut excéder une période sup€ricure 3 huit jours.

Article 19.
Tout individu, tout agent de 1"Etat qui se rendrait coupable d'acte de torture,
de sévices ou traitements cruels, inhumains ou dégradants dans I'exercice ou A
I"occasion de 1'exercice de ses fonctions, soit de.sa propre initiative, soit sur
instruction, sera puni conformément 4 la loi.

Tout individu, tout agent de 1'Etat est délié du devoir d'obéissance lorsque
I'ordre regu constitue une atteinte grave ct manifeste au respect des droits de
I'homme et des libertés publiques.
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. Article 20,
Le domicile est inviolable, 11 ne peut y étre elfcctué de visites domiciliaircs
ou de perquisitions que dans les formes ct conditions prévues par la loi.

Article 21,
Le secret de la correspondance et des communications esl garanti parla loi.

Article 22.
Toute personne a droit A 1a propricté. Nul ne peut étre privé de sa propriété
que pour cause d'utilité publique et contre juste ct préalable dédommagement.

Article 23.

Toute personne a droit 2 a liberté de pensée, de conscience, de religiom, de
culte, d' opinion et d'expression dans le respect de I"ordre public établi parlaloi
etles réglements, L'exercice du culie et]'expression des croyances s *effectuent
dans le respect de 1a laicité de I'Etat.

Lesinstitutions, les communautés religicuses ou philosophiques ontle droit
de se développer sans cntraves. Elles ne sont pas soumises A latutelle de1’Etat.
Elles réglent et administrent leuss affaires d'une manigre autonome.

Article 24, :
La liberté de 1a presse est reconnuc ¢l garantic par 1'Etat. Elle est protégée
par la Haute Autorité de I'Audio-Visucl et de 1a Communication dans lcs
conditions fixées par une loi organique. :

Article 25.
L'Etat reconnait el garantit, dans les conditions fixées par la loi, 1a liberté
d'aller et venir, 1a liberté d’association, de réunion, de conzge et de manifesta-
Hon.

Article 26.
L'Etat assure 2 tous I'égalité devant 1a loi sans distinction d'origine, de race,
de sexe, de religion, d"opinion politique ou de position sociate. -
L’homme ct 1a femme sont égaux cn droit. L'Etat proge la famille et

particuli¢rementla mére et1'enfant. I veille surles handicapés et les personnes
gées.

Article 27.
Toute personne a droit a un environnement sain, satisfaisant et durable et:
le devoir de le défendre. L'Etat veille 2 1a protection de 1'environnement.

Article 28.
Le stockage, la mam'pulatioh et 1'évacuation des déchets toxiques O
polluams' provenant des usines ¢t autres unités industriclles ou artisanale
installées sur le territoire national sont réglementés par la loi.

Article 29.
Le transit, 1'importation, le stockage. I'enfouissement, le déversement surl
territoire national des déchets toxiques ou polluants étrangers ¢t tout accord
relatif constituent un crime conire ]a Nation. Les sanctions applicables sor

définies parla loi

Article 30.
L'Etat reconnaft 2 tous les citoyens le droit au travail et s"efforce de créer
conditions qui rendent la jouissance de ce droit effective et garantssent
travailleur la juste rétribution de ses services ou de sa production.

: Article 31.

L'Etat reconnafl et garantit le droit de gréve. Tout travailleur peut défends
dans les conditions prévues par la loi, ses droits et ses intéréts soit individue
lement, soil collectivement ou par1'action syndicale. Le droitde gréve s'exen
dans les conditions définies parla loi,

. Article 32,
La défense de la Nation et de l'intégrité du territoire de 1a République est!
devoir sacré pour tout citoyen béninois.

Le service militaire est obligatoire. Les conditions d'accomplisscment de

T 12
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devoir sont déterminées par la Ioi.

Article 33.
Tous les citoyens de Ia République du Bénin ontle devoir de travailler pour
le’bien commun, de remplir toutes leurs obligations civiques et professionnel-
les, de s’acquitter de leurs contributions fiscales.

Article 34.
Tout citoyen béninois, civil ou militaire, a le devoir sacré de respecter en
toutes circonstances, 1a Constitution et 1'ordre constitutionnel établi ainsi que
les lois et réglements de la République.

Article 35.
Les citoyens charpés d'une fonction publique ou ¢lus & une fonction
politique ont le devoir de I'accomplir avec conscience, compétcncc. probité,
dévouement ¢t loyauté dans l'intérét et le respect du bien commun,

, Article 36.

Chaque Béninois ale devoir de respecteret de considérer son semblable sans
discrimination aucune et d'entretenir avec les autres des relations qui permet-
tent de sauvegarder, de renforcer et de promouvoir le respect, le dialoguectla
tolérance réciproque cn vue de 1a paix et de la cohésion nationale.

Article 37,
Les biens publics sont sacrés el inviolables, Tout citoyen béninois doit les
rcspcctcr scrupuleusement et les protéger. Tout acte de sabotage, de vanda-

lisme, de corruption, de détoumement, de dilapidation, ou d’enrichissement

illicite est réprimé dans les conditions prévues par la loi.

Article 38.
L’Etat protege 2 l'éuangcr les droits et intéréts légmmes des citoyens
béninois.

14
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Article 39,

Les étrangers bénéficient sur le territoire de 1a République du Bénin des
mémes droits et libertés que les citoyens béninois et ce, dans les conditions
déterminées par 12 loi. IIs sont tenus de se conformer 2 1a Constitution, aux ois
et aux réglements de la République.

Article 40.

L'Etat ale devoird'assurerla diffusion etl'enseignement de 1a Constitution
de la Déclaration Universelle des Droits de 1'Homme de 1948, de la Charie
Africaine des Droits de I'Homme ct des Pcuples de 1981 ainsi que de tous let
instruments internationaux dQment ratifiés et relatifs aux Droits de I'Homme

L'Etat doit intégrer les droits de 1a personne humaine dans les programmes
d*alphabétisation et d'enseignement aux différents cycles scolaires et universi-
taires et dans tous les programmes de formation des Forces Armées, des Force:
de Sécurité Publique et Assimilés.

L'Etat doit également assurer dans les langues nationales par tous les
moyens de communication de masse, en particulier par 1a radiodiffusion ct I:
télévision, la diffusion et I'enseignement de ces mémes droits.

TITRE III
DU POUVOIR EXECUTIF

Article 41,
Le Président de la République est e Chef de I'Etat, Il est 1'¢lu de 12 Natior
et incarne 1'unité nationale.

1l est le garant de 1'indépendance nationale, de 1'intégrité territoriale et di
respect de la Constitution, des traités et accords internationaux.

Article 42.
Le Président de 1a République est élu au suffrage universel direct pour w
mandat de cinqg ans, renouvelable une seule fois.
En aucun cas, nul ne peut exercer plus de deux mandats présidentiels,
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Article 43. .
L'élection du Président de la République a lieu au scrutin uninominal
majoritaire & deux tours.

Article 44, ‘
Nul ne peut étre candidat-aux fonctions de Président de la République s'il:

- n'est de nationalité béninoise de naissance ou acquise depuis 2u moins dix
ans; ’ ‘ ’

- n'est de bonne moralité et d’une grande probité ;

- ne jouit de tous ses droits civils et politiques ; _

- n'est 4g€ de 40 ans au moins et 70 ans au plus 4 la date de dépdt de sa
candidature ; '

- ne réside sur le territoire de la République du Bénin au moment des
€lections ; : i ‘

-nie jouit d'un état complet de bien-&tre physique et mental ddment constaté
parun colidge de trois raédecins assermentés désignés parla Cour Constitution-

nelle.
Article 45.

Le Président de 1a République est élu 2 la majorité absolue des suffrages
exprimés. Si celle-cin'est pasobtenue au premiertour de scrutin, il est procédé,
dans un délai de quinze jours, & un second tour. :

Seuls peuvent se présenter au second tour de scrutin les deux candidats qui
ont recueilli le plus grand nombre de suffrages au premier tour. En cas de
désistemnent de 1'un ou de I'2utre des deux candidats, les suivants se présentent
dans I"ordre de leur classement aprds le premier scrutin.

Est déclaré élu au second tour le candidat ayant recueilli 1a majorité relative
des suffrages exprimés,

Article 46.
La convocation des €lecteurs est faite par décret pris en Conseil des
Ministres.

: Article 47.

Le premiertour du serutin de 'élection du Président de la République a licu
trente jours au moins et quarante jours au plus avant 1a date d’expiration des
pouvoirs du président en exercice.

Le mandat du nouveau Président de 1a République prend effet pour compter
de 1a date d’expiration du mandat de son prédécesseur.

. Article 48.
La loi fixe les conditions d'¢éligibilité, de présentation des candidatures, de
déroulement du scrutin, de dépouillement et de proclamation des résultats de
1’élection du Président de 14 République.

"La loi fixe la liste civile du Président de la République et détermine la
pension 3 allouer aux anciens Présidents de la République.-

Toutefois, pour compter de la promulgation de la présente Constitution,

seuls les Présidents de la République constitutionnellement élus pourront

bénéficier des dispositions du précédent alinéa.

. Article 49, .

La Cour Constimtionnelle veille  la régularité du scrutin et en constate les
résultats,

L*€lection du Président de la République fait 1'objet d’une proclamatior
provisoire. ‘

Si aué:une contestation relative A la régularité des opérations €lectoralesn’;
é1é déposée au Greffe de la Cour par I'un des candidats dans les cing jours d:
12 proclamation provisoire, la Cour déclare le Président de 1a Républiqu
définitivement €lu. ‘ '

En cas de contestation, 1a Cour est tenue de statuer dans les dix jours de
proclamation provisoire ; sa décision emporte proclamation définitive 0
annulation de I'¢lection.

Si aucune contestation n'a &£ soulevée dans le délai de cing jours et si

Cour Constitutionnelle estime que I'élection n’était entachée d’aucune irrégn
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larité de nature A enentrainer1*annulation, elle proclame 1" élection du Président
de 1a République dans les quinze jours qui suivent l¢ scrutin.

En cas d"annulation, il sera procédé A un nouveau tour de scrutin dans les
quinze jours de la décision.

Article 50.

En cas de vacance de 1a Présidence de la République par décs, démission
ou empéchement définitif, I' Assemblée Nationale se réunit pour statuer sur le
cas & la majorité absolue de ses membres, Le Président de 1'Assemblée
Nationale saisit 1a Cour Constitutionnelle qui constate ¢t déclare la vacance de
1a Présidence de la République. Les fonctions de Président de la République, 2
1'exception de celles mentionnées aux articles 54 alinéa 3, 58, 60,101 et 154
sont provisoirement excrcées par le Président de 1 Assemblée Nationale.

L'élection du nouveau Président de la République a licu trente jours au
moins et quarante jours au plus aprés la déclaration du caractére définitif de la
vacance,

En cas de mise en accusation du Président de 1a République devant 1a Haute
Courde Justice, son intérim est assuré pat le Président de 12 Cour Constitution-
nelle qui exerce toutes les fonctions de Président de 1a République & 'exception

" de celles mentionnées aux articles 54 alinéa 3, 58, 60, 101 et 154,

En cas d’absence du territoire, de maladie, ¢t de congé du Président de la -

République, son intérim est assuré par un membre du Gouvernement qu'il aura
désigné et dans Ia limite des pouvoirs qu'il lui aura délégués. -
]
Article 51,
Les fonctions de Président de la République sont incompatibles avec
1'exercice de tout autre mandat &lectif, de tout emploi public, civil ou militaire
et de toute autre activité professionnelle, '

: Article 52.
Durant leurs fonctions, le Président de la République et les membres du

Gouvernement ne peuvent par eux-mémes, ni par intermédiaire rien acheter ou
prendre en bail qui appartienne au domaine de 1'Etat, sans autorisation préajable
de 1a Cour Constitutionnelle dans les conditions fixées par la loi.

Is sont tenus Jors de leur entrée en fonction et Ala finde celle-ci de faire sur
1'honneur une déclaration écrite de tous leurs biens et patrimoine adressée A la
Chambre des Comptes de 1a Cour Supréme.

Iis ne peuvent prendre part aux marchés de fournitures et aux adjudications
pour les administrations ou institutions relevant de I'Etat ou soumiscs 3 leur

controle.

Article 53.
Avant son entrée en fonction, le Président dela République préte le serment

suivant :

«Devant Dieu, les Mines des Ancétres, la Nation et devant lc Peuple
béninois, seul détenteur de 1a souveraineté |

Nous..., Président de la République, €lu conformément aux lois de 12
République jurons sotenncllement )

- de respecier et de défendre Ia Constitution que le Peuple béninois s'cs!
librement donnée;

- de remplir loyalement les hautes fonctions que 1a Nation nous a confiées

- de ne nous laisser guider par 1'intérét général et le respect des droits de i
personne humaine, de consacrer loutes nos forces A la recherche ct 3 L
promotion du bien commun, de 1a paix et d¢ 1'unité nationale;

- de préserver L'intégrité du territoire natonal;

- de nous conduire partout en fid2le ct loyal serviteur du peuple.

En cas de parjure, que nous subissions les rigucurs de la loi».

Le serment est regu par le Président de la Cour Constitetionnelle devar
1’ Assemblée Nationale et 1a Cour Supréme.

Article 54.
Le Président de 1a République est 1¢ détenteur du pouvoir exécutif, Il cst
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chef du Gouvemnement, et & ce titre, il détermine et conduit la politique de la
Nation. Il exerce le pouvoir réglementaire,

1l dispose de I'Administration et de 1a Force Armée. Il est responsable de 1a
Défense Nationale.

1 nomme, aprés avis consultatif du Bureau de 1'Assemblée Nationale, les
membres du Gouvernement; il fixe leurs attributions et met fin 2 leurs fonctions.
Les membres du Gouvernement sont responsables devant lui.

Les fonctions de membres du Gouvemement sont incompatibles avec
I'exercice de tout mandat parlementaire, de tout emploi public, civil ou militaire
¢t de toute autre activité professionneile.

Les actes du Président de 1a République autres que ceux prévus aux articles
60 et 115 sont contresignés par les Ministres chargés de leur exécution.

Article 55.
Le Président de 1a République préside le Conseil des Ministres.
Le Conseil des Ministres délibere obligatoirement sur: ‘
- les décisions déterminant la politique générale de 1'Etat;
- Les projets de loi;
- les ordonnances et les décrets réglementaires,

Article 56.

Le Président de 1a République nomme trois des sept membres de 1a Cour
Constitutionnelle.

Apris avis du Président de1' Assemblée Nationale, il nomme en Conscil des
Ministres; le Président de 1a Cour Supréme, le Président de la Haute Autorité
de 1'Audio-Visuel ¢t de 1a Communication, ¢ Grand Chancelier de 1'Ordre
National.

1 nomme également en Conscil des Ministres: les membres de 1a Cour '
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Sﬁpx&ne. les Ambassadeurs, les Envoyés extraordinaires, leg Magistrats, les
Officiers Généraux, et Supérieurs; les Hauts Fonctionnaires dont 1a liste est
fixée par une loi organique. '

Article 57.
Le Président de 1a République al'initiative des lois concurremment avec les
membres de 1' Assemblée Nationale. o

1 assure la promulgation des lois daris les quinze jours qut suivent la
transmission qui lui en est faite par le Président de I' Asscmblée Nationale.

Ce délai est réduit  cing jours en cas d’urgence déclarée par 1’ Asscmblée
Nationale.

I! peut, avant I'expiration de ces délais, demander.A 1’ Assemblée Nationale
une seconde délibération de la loi ou de certains de ses articies. Cette scconde
delibération ne peut &ure refusée. : '

Si 1' Assemblée Nationale est en fin de session, cetie seconde délibération a
lieu d’office lors d¢ 1a session ordinaire suivante.

Le vote pour cetie seconde délibération est acquis A la majorité absoluc des
membres composant 1'Assemblée Nationale. Si aprés ce demicr vote, ic
Président de 1a République refuse de promulguer la loi, la Cour Constitution-
nelle, saisie parle Président de 1" Assemblée Nationale, déclare 1aloi exéculoire
si elle est conforme A la Constitution. k

Lameéme procédure de mise  exécution est suivie lorsque A 1'expirationdu
délai de promulgation de quinze jours prevu Al’alinéa 2 du présent article, iln'y
a ni promulgation, ni demande de seconde lecture. o

Article 58.

Le Président de 1a République, aprds consultation du Président de 1" Assem-
blée Nationale et du Président de la Cour Constitutionnelle, peut prendre
I'initiative du référendum sur toute question relative 3 1a promotion et au ren-
forcement des Druoits de 1'Homme, 3 I'intégration sous-régionale ou régionale
etd l'orgéxﬁsation des pauvoirs publics.
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. Article 59.
Le Président de 1a République assure I'exécution des lois et garantit celle des
décisions de justice.

Article 60,
Le Président de Ia République a le droit de grice. I exerce ce droit dans lcs
conditions définies par I'artcle 130,

Article 61.
Le Président de 1a République accrédite les Ambassadeurs et les Envoyés
cxtrordinaires aupres des puissances étrangdres; les Ambassadeurs ¢t les
Envoyés cxtraordinaires des puissances étrangdres sont accrédités auprés de lui.

. Article 62.
Lc Président de 1a Republioue est Ie chef supréme des Armées.

Il nomme en Conseil des Ministres les membres du Conseil Supéricurde la
Défense ct préside les réunions dudit Conseil, '

La composition , I’organisation ¢t le fonctionnement du Conseil Supérieur
de 1a Défense sont fixés par une loi.

Article 63.

Le Président de 1a République peut, outre les fonctions spécialisécs de
défensc de intégrité territoriale dévolues 21" Armeée, faire concourircelle-ci au
développement économique de la Nation ¢t 2 toutes autres tdches d'intérét
public dans les conditions définies par la loi. -

Article 64.
Tout membre des Forces Armées ou de Sécurité Publique qui désire €tre
candidat aux fonctions de Président de la République doit au préalable donner
. sa.démission des Forces Armées.ou de S€eurité Publique.

Dans ce cas, I'inl€ressé pourra prétendre au bénéfice des droits acquis
conformément aux statuts de son corps.

Article 65.

Toute tentative de renversement du régime constitutionnel par les person-
nels des Forces Armées ou de Sécurité Publique sera considérée comme une
forfaiture et un crime contre 1a Nation ¢t 1'Etat et sera sanctionnée conformé-
ment 3 la loL

Article 66.

Encas de coup d’Etat, de putsch, d"agression par des mercenaires oude coup
de force quelconque, tout membre d'un organe constitutionne! a lc droit et le
devoir de faire appel A tous les moyens pour rétablir la 1égitimité constitution-
nelle, y compris le recours aux accords de coopération militaire ou de défensc
existants,

Dans ces circonstances, pour tout Béninois, désobéir et s'organiser pour
faire échec 2 I'autorité illégitime constituent le plus sacré des droits et le plus
impératif des devoirs.

Article 67.
Le Président de 1a République ne peut faire appel A des Forces Armées ou de
Police étrangdres pour intervenir dans un conflit intéricur sauf dans les cas
prévus 2 1'asticle 66. )

Article 68.

Lorsque les institutions de 1a République, 1'indépendance de 1a Nation,
1"intégrité du territoire nationat ou l'exécution des engagements internationaux
sont menacées de manidre grave etimmédiate et que le fonctionnement régulier
des pouvoirs publics et constitutionnels est menacé ou interrompu, le Président
de 1a République, aprés consultation du Président de 1' Assemblée Nationale et
du Président de 1a Cour Constitutionnelle, prend en conseil des Ministres les
mesures exceptionnelles exigées par les circonstances sans quc les droits des
cxtoyens garantis parla Consmuuon soient suspcndus.

1l en informe 1a Nation par un message.
L' Assemblée Nationale se réunit de plein droit en session extraordinaire.
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Article 69. :
Les mesures prises doivent s*inspirer de la volonté d*assurer aux pouvoirs
publics et constitutionnels dans les moindres d€lais, les moyens d'accomplir
leur mission. ' '

L’'Assemblée Nationale fixe le délai au terme duquel le Président de Ja .

. République ne peut plus prendre des mesures exceptionnelles.

Article 70.
Le Président de 1a Républiquepeut déléguer certains de ses pouvom aux
ministres, sauf ceux prévus aux articles 54 alin¢a 3,60, 61,101,115,133 ¢c 144,

Article 71.
Le Président de 12 République ou tout membre de son Gouvernement peut,

dans I'exercice de ses fonctions gouvafnementz'es, &tre mtcrpcllé parl’ Assem- -

blée Nationale.

Le Président de 12 République répond 2 ces inte rpcllauons par lui- mémc ou
par 1'un de ses ministres qu'il délégue spécialement devan: I'Assembléc
“Nationale. :

" Enlacirconstance, ]' Assemblée Nationale peut prendre une résolution pour
faire des recommandations au Gouvemement,

Article 72.

Le Président de 1a République adresse une fois par an un message 2

1" Assemblée Nationale sur 1'état de Ja Nation.

llpcut aussi, 2 tout moment, adresserdes messagesal’ AsscmblécNauonalc
Ces messages ne donnent leu & aucun débat; ils peuvent toutcfcns mspm:r les
travaux de ' Assemblée,

Article 73.
La responsabilit personnelle du Président de la République est engagéeen
cas de haute trzhison, d'outrage 2 1' Assembléc, et ou d'atteinte 3 'honneur et
2 1a probité. ' ' '
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Article 74,

I y a haute trahison lorsqué le Président de la République a violé son
sefment, est reconnu auteur, co-auteur ou complice de violations graves et
caractérisées des Droits de 1'Homme, de cession d'une partie du teritoire
national ou d'acte attentatoire au maintien d'un efvironnement sain, satisfai-
sant, durable et favorable au développement.

_ Article 75.

I y a atteinte A1*honneur et A 1a probité notamment lorsque le comporicment
personnel du Président de la République cst contraire aux bonnes moewrs ou
qu'il est reconnu auteur co-auteur ou complice de méAlversations, de corruption,
d’enrichissement illicite.

Article 76.
1l'y a outrage 21" Assemblée Nationale loreque, sur des questions posées par
I’ Assemblée Nationale sur 1'activité gouvermnementale, le Président de la
République ne foumnit aucune réponse dans un délai de trente jours.

Article 77.
Passé ce délai, le Président de 1* Assemblée Nationale saisit la Cour Cons-
titutionnelle de ce manquement grave aux dispositions constitutionnelles.

La Cour Constitutionnelle statue dans les trois jours. Le Président de la
République est tenu de fournir des réponses 2 1' Assemblée Nationale dans les
plus brefs délais et dans tous les cas avant la fin de Ia session en cours.

A l'expiration de ce délai, si aucune suite n'est donnée par le Président de
1a République A 1a décision de 1a Cour, le Président de 1a République est défér(
devant 1a Haute Cour de Justice pour outrage 2 ' Assemblée Nationale.

Article 78.
Les faits prévus aux articles 74 2 77 seront poursuivis et punis selon de:
dispositions des articles 136 2 138 de la présente Constitution.
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TITRE IV
DU POUVOIR LEGISLATIF
I - DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

Article 79, :
Le Parlement est constitué par une Assemblée unique dite Assemblée
Nationale dont les membres portent le titre de députs. ’

11 exerce lc pouvoir législatif et contrdle 1" action du Gouvemement.

Article 80. ‘
Lesdéputés sont lus au suffrage universel direct. La durée dumandatest de
quatre ans. LIs sont rééligibles. Chaque député est le représentant de 1a Natior:
tocte entidre et tout mandat impératif est nul. .

) Article 81,
Laloi fixe le nombre des membres de ' Assemblée Nationale, les conditions
d'éligibilité, le régime des incompatibilités, les conditions dans lesquellesil est
pourvu aux sidges vacants, ' ’

L2 CourConstitutionnelle statue souveraincment surla validité de1’élection
des députés. -

Tout membre des Forces Ar=iées ou de Sécurité Publique qui désire e
candidat aux fonctions de député doit au préalable donner sa démission des
Forces Amm#es ou de Sécurité Publique. :

Dans ce cas, I'intéressé pourra prétendre au bénéfice des droits acquis
conformément aux statuts de son corps.

‘ Article 82.
L’ Assemblée Nationale est dirigée parun Président assisté d’un Bureau. Ils
sont €lus pour la durée de 1a législatere dans les conditions fixées par le
Riglement Intéricur de ladite Assemblée.

Lorsqu'il assure}'intérim du Président de Ia République dans les conditions
prévues A 1'article 50 dela présente Constitution, I Président d¢ I' Assemblée
Nationale est remplacé dans ses fonctions conformément au Reglement Inté-
rieur de 1’ Assemblée,

Article 83.

En cas de vacance de la Présidence de I' Assembléc Nationale par décts,
Jémission ou toute autre cause, 1*Assemblée €lit un nouveas Président dans les
quinze jours qui suivent 1a vacance, i elle est en session; dans le cas contraire, '
¢lle se réunit de pleindroit dansles conditions fixées parlc Réglement Intéricur.

En cas de nécessité, il est pourvu au remplacement des autres membres du
Burcau conformément aux dispositions du Reglement Intéricur de ladite

Assemblée.

Article 84.
Le Président de1*Assemblée Nationale doit rendre compte a1'Assembiéc de
52 gestion et de s¢s activités et lui foumnir toutes explications qui lui seront
demandées.

Tout député peut adresser au Président de I' Assemblée des questions écrites

ou orales sur ses activités et sa gestion,
L’ Assemblée Nationale peut constituer une commission d’enquéte chargée

de lui faire un rappor circonstancié.

~ Aux termes de ce rapport, I’ Assemblée Nationale peut demander 1a démis-
sion de son Président A la majorité des deux tiers de ses membres.

Si ce quorum est atteint, Je Président de I' Assemblée Nationale est automa-
tiquement démis de ses fonctions, tout en conservant son titre de député.

L’ Assemblée Nationale procdde dans un délai de quinze jours 2 }'élection
d'un nouveau Président.

Article 85.
Si A1"ouverture d'une session, le quorumt de Ia moitié plus un des membres
composant I’ Assemblée Nationale n'est pas aticint, 1a séance est renvoyée au
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troisitme jour qui suit. Les délibérations sont alors valables, quel que soit le
quorum.

. Article 86.
Les séances de 1" Assemblée ne sont valables que si elles se déroulent au Licu
ordinaire de ses sessions, sauf cas de force majeure dment constaté parla Cour
Constitutionnelle. -

Le compte rendu intégral des débats de 1' Assemblée Nationale est publié au
Joumal Officiel.

Article 87.
L'Assemblée se réunit de plein droit en deux sessions ordinaires par an,
La premiére session s'ouvre dans le cours de |a premitre quinzaine du mois
~ davril, '
La deuxi®me session s’ ouvre dans le cours de a seconde quinzaine du mois
d’oclobre.
Chacune des sessions ne peut excéder trois mois.

Article 88. -
L*Asscmblée Natonale est convoquée en session extraordinaire par son
président sur un ordre du jour déterminé, 2 la demande du Président de la
République ou 2 1a majorit€ absclue des députés.

La durée d'une session extraordinaire ne peut excéder quinze jours. L' As- -

semblée Nationale se sépare sitdt I'ordre du jour épuisé.

Article 89,
Les travaux de I'Assembife Nationale ont Heu suivant un Reglement
Intérieur qu‘clle adopte conformément 2 la Constitution,

Le Riglement Intéricur détermine :
- La composition, les régles de fonctionnement du Bureau ainsi que les
pouvoirs et préfogatives de son Président;

L]
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-Le nombre, le mode de désignation, 1a composition, le rite ctlacompétence
de ses commissions permanentes ainsi que celles qui sont spéciales et tempo-
raires;

- La création de commissions d’enquétes parlementaires dans le cadre du

‘contrdle de 1'action gouvernementale;

-L’organisationdes services administratifs dirigés parun Secréiaire Général
Administratif, placé sous 1'autorité du Président de I' Assemblé€ Nitionale;

- Le régime de discipline des députés au cours des séances de 1' Assemblée; .

- Les différents modes de scrutin, 31*exclusion de ceux prévus expressément
par 1a présente Constitution.

Article 90.

Les membres de 1" Assemblée Nationale jouissent de 1'immunité pariemen-
taire. En conséquence, aucun député ne peut étre poursuivi, recherché, améié,
détenu ou jugé A 1"occasion des opinions ou votes émis par luj dans 'exercice
de ses fonctions.

Aucun député ne peut, pendant la durée des sessions, £tre poursuivi ou arrfié
en matidre criminelle ou correctionnelle qu'avec I autorisation de 1" Assemblée
Nationale, sauf les cas de flagrant délit,

Aucun député ne peut, hors session, étre an€té qu’avec 1autorisation du
bureau de ' Assemblée Nationale, sauf les cas de Dagrant délit, de poursuites
autorisées ou de condamnation déBnitive.

La détention ou la poursuite d'un député est suspendue si I'Assemblée
Nationale le requiert par un vole 2 1a majorité des deux ters.

. Article 91.
Les députés pergoivent des indemnités parlementaires qui sont fixées parla
loi.

Article 92.
Tout député nommé 2 une fonction ministérielle perd d'office son mandat
parlementaire, Les conditions de son remplacement sont fixées par 1a loi.
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Article 93.
Le droit de vote des députfs est personnel. Le Réglement Intérieur de
I’ Assembléc Nationale peut autoriser exceptionnellement la délégation de vote.
Dans ce cas, nul nc peut recevoir délégation de plus d'un mandat.

II- DES RAPPORTS ENTRE .
L’ASSEMBLEE ET LE GOUVERNEMENT

Article 94,
L' Asserablée Nationale informe lc Président de 1a République de 1'ordre du
jour de ses séances ct de celui de ses commissions.

Article 95.
-Les membres du Gouvernement ont accds aux séances de 1'Assemblée
Nationale. Is sont entendus 4 Iz demande d’un député, d’une commission ou A
leur propre demande. '

0s peuvent sc faire assister par des experts.

Article 96.
L'Assemblée Nationale vote la loi ct consent 1'impot.

Article 97.

La loi est votée par i* Assemblée Nationale A 1a majorité simple. Cependant,
les lois auxquelles la présente Constitution confere le caraciére de lois organi-
ques sont votées et modifiées dans les conditions suivantes:

- La proposition ou l¢ projet n'est soumis 2 la délibération et au voie de
1’ Assemblée qu'aprés1'expiration d"undélai de quinze jours aprés son dépdt sur
le Bureau de 1' Assemblée;

- Le texte nc peut étre adopté qu'd la majorité ubsolue des membres
composant 1' Assemblée;

- Les lois organiques ne peuvent éure promulguées qu'aprés déclaration par
la Cour Constitutionnelle de leur conformité 4 1a Constitution.

Article 98.

Sont du domaine de 1a loi les régles concemant.

- 1a citoyenncté, les droits civiques et les garantics fondamentales accordées
aux citoyens pour I’exercice des libenés publiques; Ics sujétions imposées, dans
1intérét de la défense nationale et la sécurité publique, aux ciloyens ¢n leur
personne et en leurs biens;

-lanationalité, 1'état etla capacitédes personnes, les ¢ gimes matrimoniaux,
les successions et les libéralités; )

- 1a procédure sclon laquelle les coutumes seront constatées ct mises cn
harmonic avee les principes fondamentaux de la Constitution;

- 1a détermination des crimes ¢t délits ainsi que les peines qui leur sont
applicables:

- 1'amnistic;

- l'orgmis‘aljon des juridictions de tous ordres et 1a procédure suivic devant
ces juridictions, la création de nouveaux ordres de juridiction, le statut de la
magistrature, des offices ministéricls ¢! des auxiliaires de justice;

-1"assiette, le taux et les modalités de neouvrement des impositionsde toulc .
nature; :

- le régime d'¢émission de 1a monnaie;

- le régime électoral du Président de la République, des membres de
1'Assemblée Nationale et des Asscmblées Locales:

- 1a création des catégories d'élablissements publics;

- le Statut.Général de la Fonction Publique;

- Ie Statut des Personnels militaires, des Forces de Sécurité Publique et
assimilés;

- I'organisation générale de I'administration;

-I'organisation territoriale, lacréationet la modificatien de circonscriptions
administratives ainsi que les découpages €lccloraux;

- 1'é1at de sidge et 1'€tal d'urgence;

La loi déicrmine les principes fondamentaux:

- de I'organisation de 1a défense nationale;
- de 12 ibre administration des collectivités territoriales, de leurs compéten-
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ces et de leurs ressources;

. de I'enseignement et de la recherche scientifique;

- du régime de la propri€ié, des droits réels et des obligations civiles et
commerciales; '

. des nationalisations et dénationalisations d'entreprises et des transferts d¢
propri€té d'entreprises du secteur public au secteur privé;

- du droit du travail, de 1a sécurité sociale, du droit syndical et du droit de
gréve; '

- de I"aliénation ct de 1a gestion du doniaine de 1'Etat;”

- de la mutuatité et de 1'épargne;

- de I'organisation de la production;

- de la protection de I'environnement et de la conservation des ressources

naturelles;
- du régime des transports et des télécommunications;
- du régime pénitentiaire.

‘ Article 99.
Les lois de finances déterminent les recettes et les dépenses de 1'Etat.
Les lois de réglement contrblent 1’exécution des lois de finances, sous
réserve de 1'apurement ultérieur des comptes de 1a Nation par la Chambre des
Comptes de 1a Cour Supréme. :

Les lois de programme fixent les objectifs de 1'action économique ¢t sociale
de I'Etat.

Article 100.
Les matidres autres que celles qui sont du domaine de 1a loi ont un caractire
réglementaire. e
Les textes de forme législative intervenus en ces mati2res antérieurement 3
I'entrée en vigueur de la présente Constitution peuvent étre modifiés par décret
pris aprds avis de la Cour Constitutionnelle. '

: Article 101.
. Ladéclaration de guerre est autorisée par 1' Assemblée Nationale.

Lorsque, 21a suite de circonstances exceptionnelles, I’ Assemblée Nationale
ne peut siégerutilement, la décisionde déclaration de guerre estprise en Conseil
des Ministres par le Président de 1aRépublique qui en informe immédiatement

la Nation.
L’é1at de sidge ct 1'état d'urgence sont décrétés en Conscil des Ministres,

aprés avis de 1' Assemblée Nationale.
La prorogation de I'élat de si¢ge ou de 1'élat d'urgence au-deld de quinze
jours ne peut &tre autorisée que par I' Assemblée Nationale.

Lorsque}' Asscmblée Nationale n'est pas appelée & se prononcer, aucun Crat
de si¢ge ou &tat d’urgence ne peut ftre décrét€ sans son autorisation, dans les
soixante jours qui suivent 1a datede mise envigueur d'un précédent étatde sidge.
ou d'urgence.

Article 102.
Le Gouvemement peut, pour 1'exécution dc son programme, demander 3
I Assemblée Nationale de voter une loi 1'autorisant 3 prendre par ordonnance
pendant un délai limité des mesures qui sont normalement du domaine delaloi.
Cette autorisation ne peut étre accordée qu'a la majorité des deux tiers des

membres de 1' Assemblée Nationale. .

Les ordonnances sont prises en Conseil des Ministres, aprds avis de la Cour
Constitutionnelle. Elles entrent en vigueur des leur publication, mais devien-
nent caduques si le projet de loi de ratification n'est pas déposé devant
1’ Assemb)ée avant la date fixée par 1a loi d'habilitation.

Al'expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent ardcle, les
ordonnancesne peuvent plusétre modifi¢esque parla loi dans leurs dispositions
qui sont du domaine 1égislatif.

Article 103,
Les députés ont le droit d'amendement.

Article 104,
Les propositions, projets et amendements qui ne sont pas du domaine de 1z
loi sont irrecevables.
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L'irrecevabilité est prononcée par le Président de 1'Assemblée Nationale
apris délibération du Burcau.

S'il apparalt que la proposition ou I'amendement sont contraires 3 une
délégation accordée en vertu de 1'article 102 de 1a présente Constitution, le
Golvemement peut opposer 1'irrecevabilité. ‘

En cas de contestation sur les alinéas 1 ¢t 3 du présent article, 1a Cour
Constitutionnelle, saisie par le Président de 1'Assemblée Nationale ou le
Gouvemement, statue dans un délai de huit jours. '

Article 105.

L'initiative des lois appartient concurremment au Président de 1a Républi-
que et aux membres de 1'Assemblée Nationale. :

Les projets de loi sont délibérés en Conseil des Ministres, apres avis motivé
de 1a Cour Supréme saisie conformément A l'article 132 de la présente
Constitution ¢t déposés sur le burcau de I' Assemblée Nationale.

Les projets et propositions de loi sont envoyés avant délibération en séance
plénidre, A la commission compétente de 1'Assemblée Nationale pour examen.

Le projet du budget de 1'Assemblée Nationale ne peut étre examiné en
commission ou en séance plénitre sans avoir ét€ au préalable soumis au Bureau
de ladite Assemblée. :

Article 106.

Ladiscussiondes projets deloi porte surle texte présenté par la commission.
Celle-ci, A 1a demande du Gouvernement, doit porter 4 1a connaissance de
I' Assemblée Nationale les points sur lesquels il y adésaccord avec le Gouver-
nement

Article 107,

Les propositions et amendements déposés par les députés ne sont pas
recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une diminution
des ressources publiques, soit la création ou 1'aggravation d'une charge
publique, A moins qu'ils ne soient accompagnés d’une proposition d’augmen-
tation de recettes ou d'économies équivalentes,

Article 108.
Les députés peuvent, par un vote 2 1a majorité des trois quarts décider de
soumettre toute question au référendum.

Article 109.

L' Assemblée Nationale vote le projet de loi de finances dans les conditions
déterminées par 1a loi. L'Assemblée Nationale est saisie du projet de loi de
finances au plus tard une semaine avant 1'ouverture dela session d'octobre. Le
projet de loi de finances doit prévoir les receites nécessaires A la couverture
intégrale des dépenses. '

Article 110, -
L* Assemblée Nationale vote le budget en équilibre. Si ' Assemblée Natio-
nale ne s'est pas prononcée, 3 1a date du 31 décembre, les dispositions du projet
de loi de finances peuvent étre miscs en vigucur par ordonnance.

Le Gouvemement saisit, pour ratification, I'Assemblée Nationale convo-
quéc en session extraordinaire dans un délai de quinze jours.

Si I'Assemblée Nationale n'a pas voté le budget ala fin de cette session
extraordinaire le budget est établi définitivement par ordonnance.

Article 111.

Si le projet de loi de finances n'a pu'x?trc déposé en temps utile pour Etre
promulgué avant le début de I'exercice, le Président de la République demande
d*urgence 3 1’ Assemblée Nationale I'autorisation d’exécuter les recettes et les
dépenses de 1'Etat par douzitmes provisoires,

Article 112.
L'Assemblée Nationale régle les comptes de 1a Nation selon les modalités
prévuees par 1a loi organique de finances.

 Elle est, A cet effet, assistée de 1a Chambre des Comptes de la Cour Supréme,
qu'elle charge de toutes enquétes et émdes se  rapportant A I'exécution des
recetics et des dépenses publiques, ou Ala gestion de la trésorerie nationale, des
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collectivités territoriales, des administrations ou institutions relevant de I'Etat
ou soymises A son contrdle.

Article 113.
Le Gouvemnement est tenu de foumnir A I'Assemblée Nationale toutes
explications qui lui seront demandées sur sa gestion et sur ses activités,

Les moyens d‘information et de contrdle de 1'Assemblée Nationale sur
}'action gouvemnementale sont;

* |'interpellation conformément 2 1"article 71;

4 1a question &crite;

* 1a question orale avec ou sans débat, non suivie de vote;

* Ia commission parlementaire d'enquéte.

Ces moyens s’exercent dans les conditions déterminées par le R2glement
Intérieur de 1’ Assemblée Nationale,

| TITRE V |
DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE

Article 114,

La Cour Constitutionnelle est 1a plus haute juridiction de 1'Etat en mati¢re
constitutionnelle, Elle est juge de 1a constitutionnalité de 1a loi et elle garantit
jes droits fondamentaux de 1a personne humaine et les libertés publiques. Elle
est ’organe régulateur du fonctionnement des institutions et de 1'activité des
pouvoirs publics.

Article 115.

Lz Cour Constitutionnelle est composée de sept membres dont quatre sont
nommés par le Bureau de I'Assemblée Nationale et trois par le Président de la
République pour un mandat de tinq ans renouvelable une seule fois. Aucun
membre de 1a Cour Constitutionnelle ne peut siéger plus de dix ans.

Pour &tre membre de la Cour Constitutionnelle, outre la condition de
compéterce professionnelle, il faut étre de bonne moralité et d’une grande
probité,

La Cour Constitutionnelle comprend:

* trois magistrats ayant une expérience de quinze années au moins d
sont nommés par le bureau de I’ Assemblée Nationale et un parle Président de
1a République;

* deux juristes de haut niveau, professeurs ou praticiens du droit, ayant une
expérience de quinze années au moins nommés 1'un par le Bureau de 1" Assem-
blée Nationale et 1'autre par le Président de 1a République;

* deux pcrsonnalités de grande réputation professionnelle nommées 1'unc
par le bureau de 1’ Assemblée Nationale et I'autre par le Président de 1a
République.

Les membres de 1a Cour Constitutionnelle sont inamovibles pendant la
durée de leur mandat: IIs ne peuvent étre poursuivis ou arrétés sans 1’autorisa-
tion de la Cour Constitutionnelle et du Bureau de la Cour Supréme si2geant ¢n
session conjointe sauf les cas de flagrant délit.

Dans ces cas, le Président de la Cour Constitutionnelle et le Président de 1a
Cour Supréme doivent étre saisis immédiatement et au plus tard dans les

quarante huit heures.

ont deux

Les fonctions de membres de 1a Cour Constitutionnelle sont incompatibles
avec la qualité de membre de Gouvemement, 'exercice de tout mandat électif,
de tout emploi public, civil ou militaire, de toute autre activité professionnclle
ainst que de toute fonction de représentation nationale, sauf dans le cas prévu

3 J'article 50 alinéa 3.

Une loi organique détermine I'organisation et le fonctionnement de la Cour
Constitutionnelle, la procédure suivie devant elle, notamment les délais poursa
saisine de méme que les immunités et le régime disciplinaire de ses membres.

Article 116.
Le Président de 1a Cour Constitutionnelle est €lu par ses pairs pour une durée
de cinq ans parmi les magistrats et juristes membres de 12 Cour.

Article 117,
La Cour Constitutionnelle

i, ST L
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- Statue obligatoirement sur:

* 1a constitutionnalité des lois orgamiques et des lois en général avant leur
promulgation;

* les Réglements Intérieurs de 1'Assemblée Nationale, de 1a Haute Autorité
de ]’ Audio-Visuel et de 1a Communication et du Conseil Economique et Social
avant Jeur mise en application, quant & leur conformité 4 la Constitution;

* 13 constitutionnalité des lois et des actes réglementaires censés porter
atteinte aux droits fondamentaux de Ia personne humaine et aux libertés
publiques et en général, surla violation des droits de la personne humaine;

* es conflits d'attribution entre les institutions de I’Etat.

- Veille 3 1a régularité de 1'élection du Président de 12 République; examine
les réclamations, statue sur les irégularités qu'elle aurait pu, par cile-méme
releveret proclameles résultats du scrutin; statue surlarégularité duréférendum
et en proclame les résultats; )

- Statue, en cas de contestation, sur la régularité des élections législatives;

- fait 3¢ droit partie de la Haute Cour de Justice 2 I'exception de son
Président.

_Article 118.
Elle est également compétente pour statuer sur les ¢as prévus aux articles
50,52,57,77,86,100,102,104, et 147,

Article 119, :
Le Président de la Cour Constitutionnelle est compétent pour:
- recevoir le serment du Président de 12 République;
- donner son avis au Président de 1a République dans les cas prévus aux
articles 58 et 68.
- assurer 1'intérim du Président de 1a République dans les cas prévus &
1'article 5O alinéa 3.

Article 120,
La Cour Constitutionnelle doit statuer dans le délai de quinze jours aprés
qu'elle a &€ saisie d’un texte de loi ou d'une plainte en violation des droits de

1a personne humaine et des libertés publiques. Toutefols, 3 la demande du
Gouvermnement, s'il y a urgence, cc délai est ramené A huit jours.Dans cc cas,
1a saisine de 1a Cour Constitutionnelle suspend le délai de promulgation de

1a loi.

Article 121.
La Cour Constitutionnelle, & 1a demande du Président de 1a République ou
de tout membre de 1' Assemblée Nationale, se prononce sur la constitutionna-

1ité des lois avant leur promulgation.

Elle se prononce d’office sur 1a constitutionnalité des lois et de tout texie
réglementaire censés porner atteinte aux droits fondamentaux de la personne
humaine et aux libertés publiques. Elle stawe plus généralement sur les
violations des droits de la personne humaine et sa décision doitintervenir dans

un délai de huit jours.

Article 122.

Tout citoyen peut saisir la Cour Constitutionnelle surla constitutionnalité
des lois, soit directement, soit parla procédure de 1'exception d'inconstitution-
nalité invoquée dans unc affaire qui le conceme devant une juridiction. Celle-
ci doit surseoir jusqu'a la décision de la Cour Constitutionnelle qui doit
intervenir dans un délai de trente jours.

Article 123,

Les lois organiques avant leur promulgation, les Re¢glements Intérieurs de
1'Assemblée Nationale, de la Haute Autorité de 1'Audio-Visuel et de la
Communication et du Conseil Economique et Social avant leur mise en
application, doivent &tre soumis A1a Cour Constitutionnelle qui se prononce sur
leur conformité 2 1a Constitution.

Article 124,
Une disposition déclarée inconsfitutionnelle ne peut étre promulguce ni
mise en application.
Les décisions de la Cour Constitutionnelle ne sont susceptibles d'aucun
recourss.
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Elles s'imposent aux pouvoirs publics et 3 toutes les autorités civiles,
militaires et juridictionnelles.

TITRE VI
DU POUVOIR JUDICIAIRE

Article 125,
Le Pouvoir Judiciaire est indépendant du Pouvoir Législatif et du Pouvoir
Exécutif.
1 est exercé par 1a Cour Supréme, les Cours et Tribunaux créés conformé-
ment 4 la présente Constitution.

Article 126.
La justice est rendue au nom du Peuple Béninois.
Les juges ne sont soumis, dans 1'exercice de leurs fonctions, qu'a I'autorité
de la loi. Les magistrats du sidge sont inamovibles.

Article 127.
Le Président de 1a République est garant de 1'indépendance de la justice.
I est assisté par le Conseil Supérieur de la Magistrature. ;

Article 128,
Le Conseil Supérieur de 1a Magistrature statue comme Conseil de discipline
des magistrats. -
La composition, les attributions, 1'organisation et le fonctionnement du
Conseil Supérieur de 1a Magistrature sont fixés par une loi organique.

Article 129,
Les magistrats sont nommés par le Président de 1a République, sur propo-
sition du Garde ses Sceaux, Ministre de 12 Justice, aprés avis du Conseil
Supérieur de la Magistrature.

Article 130.
Le Conseil Supéricur dc la Magistrature étudie les dossiers de grice et Ies

transmet avec son avis motivé au Président de 1a République.
I-DE LA COUR SUPREME

Article I31.
' La Cour Supréme est 1a plus haute juridiction de 1'Etat en matitre adminis-
trative, judiciaire et des comptes de 1'Etat.

Elle est également compéienic en ce qui conceme le contenticux des

dections locales.
Les décisions de 1a Cour Supréme ne sont susceptibles d'aucun recours.
Elles s'imposent au Pouvoir Exécutif, au Pouvoir Législatif, ainsi qu'a
toutes les juridictions.

Article 132,
La Cour Supréme est consultée par le Goyvemnement plus géncralement sur
toutes les matidres administratives et juridictionnelles.

Elle peut, A 1a demande du Chef de I'Etat, tre chargée de 1a rédaction et de
la modification de tous les textes 1égislatifs et réglementaires, préalablement 2
leur examen par 1" Assemblée Nationale.

Article 133.

Le Président de 1a Cour Supréme est nommé pour unc durée de cing ans par
le Président de 1a République, aprés avis du Président de 1'Assemblée Natio-
nale, panmi les magistrats et les juristes de haut niveau, ayant quinze ans au
moins d’expérience professionnelle par décret pris en Conseil des Ministres.

11 est inamovible pendant la durée de son mandat qui n’est renouvelable
qu'une scule fois.

Les fonctions du Président de 1a Cour Supréme sont incompatibles avec la
qualité de membre de Gouvemnement, 1'exercice de tout mandat dlectif, de tout
emplai public, civil ou militaire, de toute autre activité professionnelle, sinsi
que de toute fonction de représentation nationale,
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Article 134,

Les Présidents de Chambre et les Conscillers sont nommés parmi les
magistrats etles juristes de haut niveau, ayant quinze ans au moins d'expérience
professionnelle, par décret pris en Conseil des Ministres par le Président de 1a
République, sur proposition du Président de la Cour Supréme et aprés avis du
Conseil Supéricur de 1a Magistrature.

La loi détermine le Statut des magistrats de 1a Cour Supréme.

II- DE LA HAUTE COUR DE JUSTICE

Article 135.

La Haute Cour de Justice est composée des membres de 1a Cour Constiru-
tionnelle, A I'exception de son Président, de six députés €lus par 1I' Assemtilée
Nationale et du Président de 1a Cour Supréme.

L.a Haute Cour €lit en son sein son Président.

Une. loi organique fixe les régles de son fonctionnement, ainsi que la
procédure suivie devant elle. :

Article 136.

La Haute Cour de Justice est compétente pour juger le Président de 1a
République etles membres du Gouvernement A raison de faits qualifiés de haute
trahison, d'infractions commises dans 1’exercice ou & I'occasion de V'exercice
de leurs fonctions, ainsi que pour juger leurs complices encas de complot contre
1a slireté de 1’Erat.

Les juridictions de droit commun restent compétentes pour les infractions
perpéirées endebors de1'exercice de leurs fonctions et dont ils sont pénalement

responsables.

Article 137.
La Haute Cour de Justice est liée par 1a définition des infructions et par la
détermination des sanctioas résultant des lois pénales en vigueur 21'époque des
faits.
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La décision de poursuitc puis Ia mise en accusation du Président de 1a
République et des membres du Gouvemement est votée A 1a majorité des deux
tiers des dépulés composant I’ Assemblée Nationale, selon Ia procédure prévue
par le Reglement Intéricur de 1' Assemblée Nationale.

L’instruction est menée par les magistrats de la Chambre d'Accusation de
laCourd' Appel ayant juridiction sur le lieu du sitge del'Assemblée Natonale.

- Article 138.

Le Président de la République et les membres du Gouvernement sont
suspendus de leurs fonctions ¢n cas de mise en accusation pour haute trahison,
outrage 21" Assemblée Nationale et loute atteinte A 1'honneur et A la probité. En
cas de condamnation, ils sont déchus de leurs charges.

TITRE VII
DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

Article 139.

Le Conseil Economique et Social donne son avis sur les projets

de loi, d"Ordonnance ou de décret, ainsi que sur les propositions de loi qui
Iui sont soumis.

Les projets de loi de programme 2 caractére économique et social lui sont
obligatoirement soumis pour avis.

Le Président de 1a République peut consulter le Conscil Economique et
Social sur tout probléme 2 caractere économique, social, culturel, scientifique
et technique.

Le Conseil Economique et Social peut, de sa propre initiative, sous forme
de recommandation, attirer 1'antention de I' Assemblée Nationale et du Gouver-
nement sur les réformes d’ordre économique et social qui Jui paraissent
conformes ou contraires A 1'intérét général.

Surlademande du Gouvermnement, le Conseil Economique et Social désigne
un de ses membres pour exposer devant les Commissions de I'Assemblée
Nationale 1"avis du Conscil sur les projets ou propositions de loi qui lui ont €1
soumis.
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Article 140. :
Le Conseil Economique et Social élit en son sein son Président et les
membres de son Bureau.
La composition, 1"organisation et Ie fonctionnement du Conseil Economi-
que et Social sont fixés par une loj organique,

Article 141,
Les membres du. Conseil Economique ¢t Social pergoivent des indemnités
de session et de déplacement.

Le montant de ces indemnités est fixé par décret pris en Conseil des
Ministres. '

TITRE VIII
DE LA HAUTE AUTORITE DE L’AUDIO-
VISUEL ET DE LA COMMUNICATION

: Article 142,
LaHaute Autorit€ ds I' Audio- Visuel et dela Communicationa pour mission
de garantir et d*assurer 1a liberté et 1a protection de 12 presse, ainsi que de tous
les moyens de communication de masse dans le respectde lalol. |

Elle veille au respect de 1a déontologie en matidre d'information et 21'accds
¢quitable des partis politiques, des associations et des citoyens aux moyens
officiels d’information et de communication.

Article 143,
Le Président dela Haute Autorité de ' Audio-Visuel et de 1a Communication
est nommé, aprés consultation du Président de 1'Assemblée Nationale, par
décret pris en Conseil des Ministres,

La comp?siﬁom les artributions, 1'organisation et Ie fonctionnement de la
Haute Autorité del’ Audio-Visuel et de 1a Communication sont fixés par une loi
organique.

TITRE IX
DES TRAITES ET ACCORDS
INTERNATIONAUX

) Article 144, 4

Le Président de 1a République négocic et ratifie les traités et accords
internationaux.

Article 145,

Les traités de paix, les traités ou accords relatifs 3 I"organisation internatio-
nale, ceux qui engagent les finances de I’Etat, ceux qui modifient les lois
internes de 1'Etat, ceux qui comportent cession, échange ou adjonction de
territoire, ne peuvent étre ratifiés qu'en vertu d'une loi.

_Nulle cession, nul é&change, nulle adjonction de territoire n'est valable sans
le consentement des populations intéressées.

Article 146.

Sila Cour Constitutionnelle saisie par le Président de1a République ou par
le Président de 1’ Assemblée Nationale a déclaré qu'un engagement intematio-
nal comporte une clause contraire 3 1a Constitution, }'autorisation de le ratifier
ne peut intervenir qu'apres la révision de 1a Constitution.

Article 147.
Les traités ou accords régulidrement ratifiés ont, d2s leur publication, une
antorité supérieure 2 celle des lois, sous réscrve pour chaque accord ou traité,
de son application par 1'autre partie.

Article 148.
La République du Bénin peut conclure avec d*autres Etats des accords de
coopération ou d’association sur la base des principes d'égalité de respect
mutuel de 1a souveraineté, des avantages réciproques et de 1a dignité nationale.

Article 149,
La République du Bénin, soucieusc de réaliser 1'Unité Africaine, peut
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conclure tout accord d'intégration sous régionale ou régionale conformément
A 'article 145,

TITRE X
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Article 150. _
Les collectivités territoriales de 1a République sont créées parla loi

Article 151.
Ces collectivités s*administrent librement par des consells €lus et dans les
conditions prévues par lol :

Article 152,
Aucune dépense de souveraineté de 1'Etat ne saurait étre imputée 2 leur
hudget. :

Article 153,
L'Etat veille au développement harmonieux de toutes les collectivités
territoriales surla base de 1a solidarité nationale, des potentialités régionales et
de 1'é&quilibre inter-régional.

TITREXI -
DE LA REVISION

Article 154.
L'initiative de Ia révision de 1a Constitution appartient concurremment au
Président de 12 République, aprés décision prise en Conseil des Ministres etaux
‘membres de I'Assemblée Nationale.,

Pour 8tre pris en considération, le projet ou la proposition de révision dait
gtre voté A 1a majorité des trois quarts des membres composant 1’ Assemblée
Nationale,

L

Article 155.
La révisionn'est acquise qu*aprds avoir &6 dpprouvée par référendum, sauf
si le projet ou la proposition en cause a ¢14 approuvé 2 1a majorité des quatre
cinquitmes des membres composant 1' Assemblée Nationale.

Article 156.
Aucune procédure de révision ne peut étre engagée ou poursuivie lorsqu'il
est porté atteinte 2 1'intégrité du teritoire. ‘
La forme républicaine et 1a laicité de 1'Etat ne peuvent faire 1'objet d'une
révision.

TITRE XII
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 157,
La présente Constitution devra étre promulguée dans les huit jours aprésson
adoption au référendum.

Le Président de la République devra entrer en fonction, 1'Assemblée devra
se réunir au plus tard Ie Icr avril 1991.

Le Haut Conscil de la République et le Gouvemement de transition
continueront d’exercer leurs fonctions jusqu'a I'installation des institutions
nouvelles,

Le scrment du Président de 1a R€publique sera requ parle Président du Haut
Conseil de 1a République en Assemblée plénidre.

L' Assemblée Nationale sera installée par le Président du Haut Conseil de 12
République en présence des membres dudit Conseil.

Article 158.
La )égislation en vigueur au Bénin jusqu' la mise en place de nouvelles
institutions reste applicable, sauf intervention de nouveaux texies ence qu’elle
n'a rien de contraire 2 la présente Constitution.

|
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Article 159,
Lz présente Constitution sera soumise au référendum.

Les dispositions nécessaires  son application feront 1'objet, soit de lais
votées parle Haut Conseil de 1a République, soit de décrets pris en Conseil des
Ministres. ‘

Les attributions dévolues par la présente Constitution 2 la Cour Constitu-
tionnelle seront exercées par le Haut Conseil de 1a République jusqu'a 'instal-
lation des institutions nouvelles.

Article 160.
La présente Lot sera exécutée comme Constitution de la République du
Béain,
Fait 2 Cotonou, le 11 décembre 1990

Parle Président de ia République
Chef de I'Etat,

Mathieu KEREKQU
Le Premier Ministre, Le Ministre de 1a Justice

Chef du Gouvermnement ct de 1a Législation
Nicéphore SOGLO Yves YEHOUESSI

48
a s By o) T AR A E O B Ay OGN S Gy A OF S S W







3. Code électoral du Bénin
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REPUBLIQUE DU BENIN
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

- LOIN°94-013 du 17 Janvier 1995

. A Portant régles générales pour les élections du Président

' de la République et des Membres de I’ Assemblée
Nationale.

L' Asscblée nationale a adopté en sa séance du 15 SEPTEMBRE
1994, et en scconde lecture des Articles 36 et 37 en sa séance
I du 21 NOVEMBRE 1994,

LA COUR CONSTITUTIONNELLE a rendu les Décisions N° 34.94
des 22 et 23 Décembre 1994 ¢t N® 95-002 du 09 Janvier 1995 ;

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE promulgue ia Loi dont la
I tencur suit :

TITRE PRELIMINAIRE

DEFINITIONS

Article Premier.-

FI Les dispositions de la présente Loi conccrment les rdgles générales
applicables aux €lections du Président de la République ¢t des Membres de

1'Assemblée Nationale.

I‘ Article 2.-
) L'élection est le choix libre, par le peuple du ou des citoyens appelés
A conduire ou A gérer les affaires publiques.

Article 3.-
II le suffrage est unviersel, direct, égal et secrel. Les partis politiques
concourent % 1'expression du suffrage. -
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TITRE PREMIER

CONDITIONS REQUISES POUR ETRE ELECTEUR

Article 4.-

Sont électeurs, dans les conditions délerminées par la présente Loi, les
Béninois et Béninoises Agés de 18 ans révolus au jour du scrutin et jouissant de
leurs droits civils et politiques. : )

Article 5.

Nul ne peut voter : .

- 5"} n'est inscrit sur la liste &lectorale de la Circonscription administra-
tive od s¢ trouve son domicile ou sa résidence, sauf les cas de dérogation prévus
par la présente Loi;

- si, vivant 3 1'Etranger, il n'est régulidrement immatriculé au Consulat
inscrit sur 1z liste €lectorale.

Article 6.-

Ne dovient pas &ire inscrits sur 1z liste électorale :

1%} les individus condamnés pour crime

2°) ceux condamnés 3 une peine d'emprisonnement avec ou sans sursis
d'une durée &gale ou supéricure A wois mois assortie ou nun d’amende pour vol,
escroquerie, abus de confiance, détournement de deniers publics, faux et
usage de faux, corruption et wafic d'influence ou attentats aux mocurs ou tous
autres faits prévus par les dispositions du Code Pénal et constitutifs de délit ;

3°) ceux qui sont en éat de contumace |

4°) les faillis non réhabilités dont la faillite a && déclarée, soit par des
tribunaux de droit commun, soit par des jugements rendus i I'Etranger, mais
exécutoires au Bénin ;

5% les interdits.
Ar\ticle T

individus auxquels les Tribunaux ont interdit le droit de vote et d’élection, par
application des Lois en vigueur,

Article B.-
*empéchent pas I'inscription sur la liste €lectorale les condamnations pour

ou A I'"Ambassade de la République du Bénin dans le pays de sa résidence et

Ne peuvent non plus également &tre inscrits sur la liste électorale, les .

N
i‘ infractions involontaires.
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Article 9.-

L'inscription sur les listes £lectorales est un devoir pour tout citoyen
béninois, remplissant les conditions requises par la Loi,

Tous les citoyens béninois visés A 1’Article 4 de la présente Loi doivent
solliciter leur inseription.

TITRE NN
LISTES ELECTORALES

Article 10.-

I existe une liste électorale pour chaque village ou quartier de ville,
chaque Commune, chaque Sous-Préfecture et chaque Département. ,

La liste électorale du village ou quartier de ville est constituée par
I'cnsemble des citoyens inscrits 3 différents postes d'établissement de liste
€lectorale du village ou du quartier de ville.

Elle est affichée dans le village ou dans le quartier de ville,

La liste électorale de la Commune est constituée par I'ensemble des
listes &lectorales des villages ou quartiers de ville du ressort communal,

Elle est affichée au Chef-Licu de la Communc.

La liste électorale de la Sous-Préfecture est constituée par 1'ensem-
ble des listes &lectorales des Communes des Sous-Préfectures et Circons-
criptions Urbaines.

Elle est affichée au Chef-Lieu de 1a Sous-Préfecture ou de la Circons-
cription Urbaine. )

La liste €lectorale du Département est constituée par 'ensemble des
listes €lectorales des Sous-Préfectures et Circonscriptions Urbaines,

La liste électorale natiomale est constituée par 1'ensemble des listes
électorales des Départements,

Article 11.-

Les listes électorales sont permanentes. Elles fonl 1'objet d'upe
révision avant toute &lection sauf si celle-ci intervient moins de six mois aprs
lz précédente élection. '

Article 12.-

Les opérations d'inscription sur les lisies électorales se déroulent
dans chaque Commune sous la supervision d'un Comité de Recensement
de cing (5) membres présidé par le Maire ou son Représentant.

© Le Vice-Président du Comité est le représentant du Sous-Préfet ou

s




L F [ . . ”
l -~ :-‘ Fondation Internationale Pour Les Systémes Electoraux
1101 15th STREET, N.W.« THIRD FLOOR - WASHINGTON, D.C. 20005 - (202) 8288507 - FAX (202) 4520804

le 23 janvier 1998

Cher Collegue,

Au nom de la Fondation Internationale pour les Systémes Electoraux (IFES), j’ai
I’honneur de vous présenter le rapport de la mission d’évaluation pré-électorale technique au
Bénin. Les consultants de I'IFES ont séjourné au Bénin du 23 novembre au 9 décembre 1997
pour effectuer un examen du cadre institutionnel et juridique des élections, ainsi qu’une
appréciation des legons tirées par la Commission Electorale Nationale Autgnome, (CENA), sur
’organisation et la gestion des élections législatives et présidentielles de 1995 et 1996.

L’IFES présente ici ses conclusions et recommandations au gouvernement et au peuple
Béninois a propos du processus ¢lectoral, ainsi qu’a la communauté internationale. En prévision
d’une prochaine révision de la législation électorale, I'IFES espére que son évaluation leur sera
utile pour les futures élections.

Lors des élections municipales de 1998 et des législatives de 1999, le Bénin aura a
nouveau I’occasion d’amplifier sa progression vers la démocratie, L’IFES recommande vivement
que tous les acteurs s’engagent a oeuvrer de concert pour effectuer les premiers pas en vue de
Papplication de certaines recommandations fondamentales contenues dans le présent rapport,
afin de jeter les fondements d’une administration électorale professionnelle, autonome et
permanente, et élaborer un cadre électoral crédible.

Ce n’est qu’a travers un dialogue ouvert et des engagements réciproques que le Bénin
pourra progresser vers ses objectifs démocratiques. L’IFES espére que les recommandations
contenues dans le présent rapport aideront & promouvoir un tel dialogue et serviront de base pour
la consolidation d’un processus électoral fiable.

Vous souhaitant bonne réception de la présente et dans I’attente de vos observations,
veuillez croire, cher collégue, en ma trés haute considération.

K2 KE -

Keith Klein,
Directeur des Programmes
Afrique et Proche Orient
p.j.: Rapport
CONSEIL D'ADMINISTRATION Barbara Boggs Victor Kamber William R. Sweeney, Jr. DIRECTEURS EMERITES
.. Y Jameas M. Cannon
Charles 7, Manatt  Patricia Hutar Dame Eugenia Charlas Pater G. Kelly Leon J. Weil Richard M. S¢a
Président du Conseil Secrétair * {Dominica) i ) ichard M. Scammon
Maureen A. Kinde! Richard W. Soudriette Pater McPharson
David R. Jones Joseph Napolitan  Judy G. Fernald ) . Président )
Vice Président Trésorier Jean-Pierre Kingsley DIRECTEUR HONORAIRE
William J. Hybl (Canada) Randal C. Teague Mrs. F. Clifton White

Conseil
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du Chel de la Circonseription Urbaine. Les autres membres sont désignés par
la Commission Electorale Locale.

Dans chagque village ou quartier de ville, I'inscription sur les listes
électorales st assurée par une équipe de trois (3) Agenls recenseurs, assistés
du Chef du village ou du quartier de ville ou de leurs représcniants.

Les Agents recenscurs sont désignés par le Comité de Recensement.

Les représentants des partis politiues 1également constitués peuvent
assister aux séances d'inscription sur les lisies élcctorales.

Article 13.- .
Nul ne peut &tre inscrit sur plusicurs  listes &lectorales.

Lors d'un changement définitif de domicile, 1*électeur inscrit sur une liste
électorale sollicite, dans les trois (3) mois de ce changement, sa radiation de
ceite liste ¢t son inscription dans sa nouvelle Circonscription de résidence. il
devra préscnter un certificat de radiation.

Article 14.-
L'inscription sur une liste lectorale s'effectue sur présentation de carte

nationale d'identité, de I'acte de naissance ou jugement supplétif, du passeport,

du livret militaire, du permis de conduire, du livret de pension civile ou militaire

ou de tout document officiel de nature 3 permetue Ia vérification de la qualité -

d*électeur, de la personne concernée.

A défaut de I'unc de ces pidces ou en cas de doute sur V'identité, la
nationalitd béninoise ou 1'sge du candidat A Pinscription, le bureau d*inscription
requiert )'arbitrage du Conseil du Village ou da Quanier de Ville.

Article 15.-
inscription sur une liste Electorale est atiestée par la déliviance d'une
carte d'€lecteur dont la présentation au moment du vole conditionne la partici-

pation au vote.
La canc d'électeur est personnelle et incessible. Elle ne doit pas &re

falsifide.

Article 16.- .
Les listes &lectorales sont mises A la dispasition des £lecteurs et peuvent
#tre consultées en tous licux tel qu'indiqué A P'article 10 ci-dessus;

Article 17.-
Chaque Parti politique reconnu peut désigner un mandataire 3 chaque
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burezu d'inscription pour s'assurer de la régularité des opérations d'inscrip-
tion,

Article 18.-

A la clbuure de I'inscription, il est dressé un procés-verbal en cing {5)
exemplaires. L'original est annexé au registre électoral et conservé avec lui
au Chef-Licu de la Communc tandis que les copics sont adressécs une au
Ministre chargé de I'Intéricur et trois par le Chel de la Circonscription 4 la
Commission Electorale Nationale Autonome prévuc  I'Article 36 de la
présente Loi.

Article 19.-
Lz liste électorale comprend :

1° - tous les électeurs qui ont leur domicile ou une résidence dans le
village ou le quartier de ville ob ils sont recensés ;

2° - ceux qui sont soumis  une résidence obligatoire dans le village ou
le quanier de ville en qualtié d’agents publics ;

3* ceux qui, ayant un acte d’Etat-Civil et ne remplissant pas les
conditions d'2ge et de résidence ci-dessus indiquées, lors de 1a date douver-
ture de Ia période d'inscription sur les listes électorales, lés rempliront au jour
fixé pour le scrutin ;

4° les personnes rapatriées de P'Elranger pour cas de force majeure
et remplissant les conditions prévucs par la préscme Loi.

5°. ceux qui sont inscrits sur la liste électorale de 1'une des
Circonsriptions suivantes :

. village ou quarticr de ville de naissance ;

- village ou guartier de ville de leur demier domicile;

- village ou quartier de ville de naissance ou de résidence de 'un de
leurs ascendants,

Article 20.-

Tout citoyen peut présenter une réclamation en inscription ou en
radiation. Le recours formé par simple lettre est adressé 3 Ia Commission
électorale compétente du village ou quartier de ville au plus tard quinze (15)
Jjours précédant la date du scrutin.

Article 21.-
La Commission statue définitivement dans un délai de quatre (4)
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jours suivant la saisine sur simple avertissement délaissé deux (2) jours avant
la séance A toute partie inifressée,

Une copic de la décision est déliviée sans délai aux partics intfressées
et il est immédiatement opéré rectification du rdle électoral par inscription
supplémeniaire, radiation ou annotation rectificative selon le sens de la déci-
sion. .

TITRE 1l

CAMPAGNE ELECTORALE

Article 22.-

La campagne &lectorale est I'ensemble des opérations de propagande
précédant une élection e visant 3 amener les électeurs A soutenir les candidats
en compétition.

La campagne électerale est déclarée ouverte quinze (15) jours francs
avant la date du scrutin.
Elle s’achive la veille du scrutin A { heure. |I

. Article 23.-
Nut ne peut, par quelque moyen ou sous quelque forme que ce soil, faire
campagne électorale en dehors de la période prévue ) 1'Anticle précédent.

" Article 24.-
Les Partis politiques reconnus conformément aux dispositions de la
Charte des Partis politiques ainsi que les candidats régulirement inscrits sont
seuls autorisés A organiser des réunions Electorales.

Article 25.-
La réunion £lectorale est celle qui a pour but 1'audition des candidats A

I'Assemblée Nationale ou A la Présidence de )a République en vue de la
vulgarisation de leur programme politique ou de leur projet de sociéé.

Article 26.-

Les réunions €lectorales sont libres. Toutefojs, elles ne peuvent dtre
tenues sur la voie publique ; elles sont interdites entre 23 heures et 7 heures ;
la déclaration doit en &tre faite au Chefl de la Circonscription Administrative
au moins 4 heures A 1'avance, en son Cabinet par écrit et au cours des heures
légales d'ouverture des services administratifs.
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i Chaque réunion doit avowr un Bureaw composé de trois (3) personnes
!| au moins. Le Burcau est chargé de maintenir I’ordre, d'empécher toute
: infraction aux Lois, de conserver A la réunion le caractdre qui lui & &1 donné
par 1a déclaration, d'interdire tout discours contraire A 'ordre public et aux
bonnes moeurs ou contenant provocation A un acte qualifié de crime ou délil,

A délaut de désignation par les signataires de la déclaration, les
Il membres du Bureau sont &lus par les participants 4 la réunion au début de

celle-ci, :

Les membres du Bureau et, jusqu'd la formation dc celui-ci, lcs
signalaires de la déclaration son: responsables des infractions aux prescrip-
II tions du présent Article et de I'Anicle 26 de la présente loi.

Article 28.-
Les manifestations et rassemblements £lectoraux se déroulent
conformément aux dispositions de la Loi sur les réunions el manifestaiions

! publiques.

Article 29.-
Il est interdit, sous les peines prévues A I' Article 91 de la présente Loi,
de distribuer, le jour du scrutin, des bulletins, circulaires ou autres docu-

distinctifs des candidats sur les lieux de vote.

Article 30.-

11 est interdit A tour Agent public, sous les peines prévues ) I'Article
91 alinéa 2 de 1a présente Loi, de distribuer au cours de ses heures de service
I des bulletins, circulaires ou autres documents de propagande,

Article 31.-
Trois (3) mois avant tout scrutin ¢t jusqu'd son terme, sont interdits,
les pratiques publicitaires de caractre commercial, les dons et Lbéralités
I ou de faveurs edministratives faits 4 un individu, 3 une Commune ou  une
collectivité quelconque de citoyens, A des fins de propagande pour influen-
cer ou tenter d'influencer le vole.
L'utilisation des biens ou moycns d'une personne morale -publique,
Institution ou Organisme public, aux mémes fins est interdite, notamment

Ml

h ments de propagande et de porter ou d'arborer des emblimes ou des signes

ceux des Sociftés, offices et projets d'Eat. |
L'usage des attributs, biens et moyens de I°Elat, des Sociéiés d'Erat
¢t des Projets est également interdit.
— — '}
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Article 32.- o

Les candidats ct les Panis politiques peuvent toutefois ulfhser pour leur
campagne les médias d'Euat : Radio, Télévision et Presse éct'ue.‘ )

La Haute Autorité de I"Audiovisuel et de la Commumca.hon velll‘c A
I'acchs équitable aux médias d'Etat de tout candidat et parti politique admis &

compéiir, .
d Les autres moyens de propagande scront déierminés par Décrel.

Article 33.-
Les Associations et Organisations Non Gouvemementales (ONG), ne

peuvent soutenir des candidats ct des pantis politiques. En cas de violation d::_s
dispositions de 1'alinéa précédent, il y a circonstances aggravantes .Iorsqu il
s'agil des Associations et Organisations Non Gouvernementales qui bénéfi-
cient des concours et priviltges octroyés par I'Etat.

Article 34.- ]
Pour le remboursement des [rais de campagne électorale aux Partis

politiques, I'Etat alloue un forfait ‘par candidat €hw )

Toutefois, pour les €lections présidenticlles, le remboursement l‘cgrfm-
\aire est fait au candidat ayant obtenu au moins 10 % des suffrages cxprimés.
Le montant de chacun des deux forfaits est déterminé par Décret.

TITRE IV

OPERATIONS DE VOTE

Article 35.- ) 7 )
La période de la saison des pluics sera &vitée mutant que possible.

Article 36 .- )

36.1 - 11 est créé pour chaque élection une Commission Electorale
Nationale Autonome (C.EN.A) composée de dix-sept {an personnes _recon-
nues pour leur probité, leur impanialité, leur moralité, leur sens patriotique ¢l
choisies A raison de:

- 7 par le Gouvemement

- 7 par I'Assemblée Nationale

. 2 par la Commission Béninoise des Droits de 1'Homme

- 1 Magistrat du sitge de 1'Ordre judiciaire &lu par |'Assemblée Générale
des Magistrats.
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36.2 - Ne sont .pas &ligibles les Magistrats de la Cour Supréme et de
la Cour Censtitutionnelle. -

36.3 - Chague Institution choisit ou élit un titulaire et un suppléant.

364 - Le Gouvernement ¢t I'Assemblée Nationale désignent leurs
représcntants en dehors de leurs membres.

36.5 - Les membres de la Commission Electorale Nationale Auto-
nome élisent en leur sein leur Burcau.

36.6 - La Commission Elcclorale Natiorale Autonome est représen-
tée dans chaque Département par unc Commission Electorale
Départementale de neul (9) membres désignés A raison de quatre (4) par
le Gouvemnement, quatre (4) par I"Assemblée Nationale et un (1) élu en
Assemblée Générale des Magistrats dans les mémes conditions que pour
la Commission Electorale Nationale Autonome,

La Commission Electorale Départcmentale élit ¢n son sein, son
Président. La Commission Dépariementale officic sous 1'autorité ct le
contrdle de la Commission Electorale Nationale Autonome.

Les membres de la Commission Electorale Nationale Autonome
ainsi que les membres de la Commission Electorale Départementale ne
peuvent pas &ire candidats 4 la fonction élective concemée.

Article 37.-

La Commission Electorale Nationale Autonome travaille sous 1'auto-
rité de son Bureau en collaboration avec un Minisies désigné par le Gouver-
nement qui met & la disposition de la Commission, les moyens dont elle a
besoin pour {’accomplissement de sa mission.

La Commission Electorale Mationale Autonome est chargée de ia
préparation, de I'organisation, du déroulement, de la supervision des opé-
rations de vote ¢t de la centralisation des résullats quelle met A Ia disposition
du Ministre chargé de |'Intéricur, pour ransmission A la Cour Constitution-
nelle. Elle a tout pouvoir d'investigation pour assurer la sincérité du vote.

Les candidats ou liste de candidats désignent des mandataires pour
suivre la centralisation des résultats aux échelons local, déparicmental ou
national, Au niveau de chaque Circonscriplion électorale, 1'organisation ¢1

FI
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1a gestion des élections sont assurées par une Commission Elect?mle
de sept (7) membres nommés par la Commission Electorale Naticnale Auto-
nome, sur proposition de la Commission Electorale Départementale, )

Eile élabore et adopte un Riglement Intéricur qui fixe les modalités de
o fog“?ontic?l::l tt‘.le cause, la Commission Electorale Nationale Autonome
sc réunit et prend ses décisions A la majorité de ses membres.

Article 38.- ] i -
Le corps &lectoral es:eonvomxéparbécretpnschcnsuldu Minis-

tres. . o
Le scrutin ne dure quun seul jour, sur toule 1'éieadue du territoire

national, )
Avant 1'ouverture du scrutin, les membres du bureau de yole s'assurent

de 1a disponibilité en quantité égale et suffisante des bulletins de chaque

candidat ou liste de candidats. Procds-verbal en est dressé, .

Le scrutin est ouvert A 7 heures et clos le méme jour 2 17 heures, Tous
les Electeurs présents sur les licux de votc avant I'heure de cldture sont
autorisés & voter. i

Le jour du scrutin, toutes manifestations publiques et tenucs de marché
sont interdites. I1 est procédé A la fermeture des fromtidres.

Article 39.-

Pendant la durée du scrutin, les membres du bureau de vote ne peuvent
s'occuper que des élections pour lesquelles ils sont réums )

Toutes discussions, toutes délibérations leur sonl interdites.

rticle 40.- )
ACha.que candidat pour les élections présidenﬁelluo et chaque ean.dxdal
ou chaque liste de candidats pour les &lections législatives ont le droit de
contrdler par un délégué diiment mandalé par cux, par bureau de vote, toulcs
les opérations de vote, de dépouillement des bulletins et de décomptes des voix,
ainsi que d’exiger 'inscription au procds-verbal de toues observations soit
avant la proclamation de scrutin, soit aprds mais avanl que le pwoces-vc':fbal ait
&1 placé sous plis scellés. Le procds-verbal est signé par les délégués s ils sont
présents et 8'ils en manifestent le désir,

Article 41. )
Ces délégués doivent e inscrits sur la liste électorale de la Circons-

cription Administrative. Ils e peuvent pas ure explusés de 1a salle de vote, sauf
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en.cas de désordre provoqué par eux ou d'obstruction sysiématique ; il peut
dtre alors pourvu immédiatement & leur remplacement par un délégué
supp..ant. En aucun cas, lc. .p€rations de vote nc seronmt de cec [ait
interrompues. Les noms des délégués titulaires et suppléants, avec I'indica-
tion du bureau de vote oit ils doivent opérer, doiveni étre notifiés au Chef de
Circonscription Administrative au moins 48 heurcs avant 'ouveriure du
scrulin,

Un récépissé de cette déclaration est délivré, qui servira de titre et de
garantic aux droits attachés 2 la qualité de délégué de candidat pour les
élections présidentielies et de candidat ou de liste de candidats pour les
€lections Mégislatives.

Article 42.- -
Le bureau de vote est composé d'un Président e1 de deux Asscsseurs
au moins dont 1'un [ait office de Secrétaire,

Les membres du bureau de voie sont désignés avant 'ouverture de
la Campagne €lectorale par décision de la Commission Electorale Nationale
Autonome,

La décision ainsi prise esl adressée aux Sous-Préfets ou aux Chels
de Circonscriptions Urbaines qui la notifient avant 'ouverture de ta Campa-
gne électorale aux intéressés.

Le Chef des Forces de Sécuriié Publigue - Commissaire ou Comman-
dant de Brigade - compéient en regoit ampliation,

En cas de défaillance du Président du burcaw, il est pourvu 2 son
remplaccment par décision de la Commission Electorale Départemcniale,
ou dc la Commission Eleclorale Locale,

En cas de défaillance d’un membre du Bureau constatée A 1"ouverture
ou au cours du scrutin, il est pourvu 3 son remplacement par te Président qui
choisit au sort parmi les €lecteurs présenis sachant lire ot écrire le frangais.
Mecation cn cst poriée au procds.verbal. Le Président de burcau de voie est
choisi parmi les membres connus pour leur probité, leur intégrité et leur
bonne moralité.

La désignation du président du burcau de vote aur lieu le cinquitme
jour précédant le scrutin.

Article 43.-

Le Président est responsable de 1a police du bureau de vote. Nulle
Force Armée ne peut, sans son aulorisation, 8tre placée dans la salle de vote
ni A ses abords immédiats, ni y intervenir de quelque manidre.
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Article 44.-
Tout &ecteur, inscrit sur la liste dlectorale de la Circonscription, a

I'obligatin de prendre past su vote dans le bureau suquel il a &é rattaché.

Toutefois, sous réserve du contrdle de leur cane d'identité, de leur cane
délecteur et de leur titre de mission, sont admis A voter en dehors de leur lieu
d'inscription, les Agenis des Forces de 1'Ordre, les militaires, les journalistes
cl toutes autres personncs cn déplacement pour raison de service.

Sont également admis 3 voter en dchors de lcur lieu d'inscription, les
candiats & I'élection concemée, ainsi que Jes délégués dos candidats ou de lisie
de candidats diiment mandatés. 1

Dans chaque burcau de vole, il est tenu un registre des noms de lous les
électeurs ayant volé en vertu des dérogations prévues dans le préscnt Article,

Article 45.-
Nul ne peut &re admis 3 voier s'il n'cst inserit sur la liste électorale.

Ceux des citoyens béninois jouissant de leurs droits civils et politiques
qui ne s'Gaient pas fait inscrire sur une liste électorale, peuvent obtenir leur
inscription sur décision de la Commission Electorale Nationale Autonome,
Départementale ou Locale.

Cetie décision est prisc sur préseniation des pidces justificatives de
I'absence ou de I'empichement de Vintéressé durant la période d'inscription.

Nul ne peut &trc admis 3 voler 5'il est porteur d’armes quelconques,

apparentes ou cachées.
11 est interdit ¢n oulre d'inroduire des boissons alcoolisées dans les licux

de votc.

Article 46.-
Le vote a licu sous enveloppe. Ces enveloppes sont foumics par

' Administration; elles sont opaques, non gommées et d'un type -uniforme sur
toute 1'étendue du temitoire de la République.

Le jour dc vote, clles sont mises 2 la disposition des €lecteurs dans la
salle dc vote.

Avant I'ouverture du scrutin, le bureau s*asswre que le nombre des
enveloppes est au moins ¢gal A celui des €lecteurs inscrits, Procts-verbal en
est dressé.

Si, par suite d'un cas de force majeure, des enveloppes complémentai-
res font défaut, Ie Président du burcau de vole est tenu de les remplacer par
d*autres d'un type uniforme et dc procéder au scrutin conformément aux
dispositions de la présente Loi:

Mention est faite do ce remplacement au procds-verbal et cing (5}
enveloppes dont il 2 6 fait usage y sont annexées.

Article 47.-
A sucun moment, au cours du scrutin, l¢ nombre des membres du
burcau présents dans la salle de vote ne peut due inféricur & wrois (3).

Article 48.-

) A’son entrée dans la salle du scrutin, 1'élecicur, aprés avoir prouvé
son |.dc'nu:6 sclon les rigles et usages éuablis focalement, fail constater son
inscription sur la lisie électorale.

Puis 1I‘prend lui:méme une cnveloppe et un bulletin de chague candidat
pour les 6lcct{ons prés.ldcmicl!cs ou de chaque candidat ou liste de candidats
p'our les dicctions Jégislatives ct s rend scul dans Visoloir o il place dans
1 envc}oppc le bullelin de son choix. I fait ensuvite constater qu'il n'est poneur
que d‘ une scultf enveloppe; le Président le constate sang loucher I'enveloppe
que I'lecteur introduit lui-méme dans I'ume,

) Cl.laquc. bureau de votc cst doté d'un ou de plusicurs isoloirs.
Les isoloirs doivent assurer le secret du vote de chaque électeur. Us doivent
étre placés de fagon 2 ne pas dissimuler au public les opérations de vote.

Article 49.-
L'ume doit &ire transparcnie autam que possible et présenier en
outre des garanties de sécurité c1 d'inviolabilité.

i Ellc est pourvue d'une seule ouverture destinée 3 laisser passer
1 cnvclo?pc contenznt le bullctin de vote. Elle doit, avant le commencement
du scrutin, avoir é1é vidée, fermée ct scellée an vu et au su des membres du
bureau de vote et des électeurs présents.

Aprdy son vote, I'électeur doit froisser et jeter les bulletins non utilisés
dans un réceptacle disposé dans le bureau de vote de manidre & en dissimuler
le contenu.

Article 50.-
. Tout :Slccu:u: anteint d'infirmité certaine le mentant dans 1'impossibi-
lité d mtr-odum: son bulletin dans 1'enveloppe et de glisser celle-ci dans I'ume
est autorisé A se faire assister d'une personne de son choix.

Article 51.-

i Le vote de chaque- électeur est constaté par la signature ou le paraphe
de 'un des membres du bureau apposé sur la liste d'émargement en face du
n'om d'.". votant, De plus, le voie de chaque élccicur est constalé par
I"apposition de l'empreinte de son pouce gauche A I'encre indélébile en face
de son nom en présence des membres du burcaw.
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Article 52.- ) .
Le dépouillement suit immédiatement la cldture du scrutin. I1 est conduit
sans désemparer jusqu'd son achivement complet,

Le dépouillement du scrutin est public. 11 & licu dans le burcsu de vole.
11 se déroule de la manidre suivante : _

L'umne est ouverte et Ic nombre des enveloppes est vérifié, Si ee nombre
est supéricur & celui des émargements sur la liste, mention en est feite au
procis-verbal, Les membres du Bureau effectuent le déponiilement des votes
et le décomple des voix, assistés de scrutateurs’ choisis par le Président parmi
les Electeurs présents sachant lire et Ecrire le francais.’,

Le dépouillement scffectue sur une table unique ou sur plusieurs tables
entre lesquelles le Président répartit les cnveloppes. A chaque 1able, I'un des
scrutateurs extrait le bulletin de chagque enveloppe ct le passe, déplié, 2 un autre
serutateur; celui-ci te 1t & haute voix ; les indications portées sur le bulletin sont
televées par les scrutateurs 2u moins sur les feailles préparées A cet effet. Les
tables sur lesquelles s*oplrent les dépouillements du scrutin sont disposées de
telle sortc que les électeurs puissent circuler alentour.

Article 53.-

les bulletins nuls ne sont pas considérés comme suffrages exprimés lors
du dépouillement.

Sont considérés comme bulletins nuls:

1° I'enveloppe sans bulletin ou le bulletin sans enveloppe ;

2° des bulletins différents dans une méme enveloppe ;

1% Jes enveloppes ou bulleting déchirés ou comportant des mentions
griffonnées ;

4° les bulletins entidrement ou particliement bamés ;

£° les bulletins ou cnveloppes non réglementaires,

Article 54.- )
Immédiatement aprds le dépouillement, le résultat du scrutin est rendu

~ public et affiché; ce résulat n'a qu'une valeur provisoire.

Article 55.-
Les procis-verbaux des opérations électorales de chaque bureau de
vote sont £ablis en cing (5) exemplaires.
L'un des exemplaires est déposé au Secrétariat de la Circonscription
Administrative ; & cet excmplaire est jointe une feuille de dépouillement des
votes. Le deuxidme et le troisidme exemplaire sont adressés sous pli scellé par
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les voies les plus rapides et les plus siires respectivement i 1a Commission
Electorale Nationale Antonome, au Ministre chargé de 1'Intérieur qui le fera
remettre au Président de la Cour Constitutionnelle.

Les deux derniers exemplaires sont déposés et archivés respective-
ment su Chef-licu du Département et au Ministére chargé de 1'Intérieur.

A l'exemplaire remis 3 la Cour Constitutionnelle sont annexés :

- les enveloppes et bulletins annulés par le bureau ;

- une feuille de dépouillement des votes diment arrdtée ;

« les réclamations rédigées par les électewrs ;

- éventuellement, les observations du bureau concemant le déroule-
ment du scrutin.

Article 56.-

Les listes d'émargement de chague bureau de vote, signées du
Président et des Assesscurs, demeurent déposées pendant huit (8) jours au
Sccréariat de la Circonscription Administrative ol clles sont communi-
quées sans déplacement A tout électeur requérant.

Article 57.-

La Cour Constitutionnelle constate le recensement général des
votes, vérifie la régularité et proclame les résultats définitifs des élections,
conformément aux dispositions de 'article 49 de la Constilution du 11
Décembre 1990 et de J'article 54 de la Loi N°91-009 du 4 Mars 1991, portant
Loi Organique sur la Cour Constitutionnelle.

Arlicle 58.-

Peuvent exercer leur droit de vote par procuration, les électeurs
appartenant 4 l'unc des catégories ci-aprés énumérfes retenus par des
obligations hors de 1a Circonscription Administrztive od ils omt &é inscrits

© sur leur demande

1° - Les Agents des Forces Armées, de Sécurité Publique, et plus
généralement les agents publics légalement absents de leur domicile au jour
du scrutin;

2° - Les personnes qui établissent que des misons professionnelics ou
familiales les placent dans I'impossibilité d'étre présenies sur le territoire
national le jour du scrutin ;

3¢ - les malades hospitalisés ou assignés A domicile ;

4° - les grands invalides e1 infirmes ;

5° Les Béninois résidant 2 I'Etranger et remplissant les conditions
prévues & I'Anicle § Alinéa 2 de la présente Loi,




Article 59.-
Le mandatire doil jouir de scs droits €lectoraux c1 &ue inscrit sw la

méme liste électorale que le mandant.

Articie 60.-
Les procuralions donnfes par les personnes vis€es 3 I'Article 58 ci-

dessus doivent ue 1égalisées par les Autorités adminisiratives compéientes.

Article 61.-
Chaquc mandataire nc peut utiliser plus d'une procuration.

Article 62.- .
Le mandataire participc 2u scrutin dans les conditions prévucs d

I'Article 44 dc la présentc Loi.

A son cnirée dans le burcau de votc, sur présentation de sa carnc
d'6lecteur, de sa procuration el de la carte d*&lectcur de son mandant, il prend
deux envcloppes et deux bulletins dc chaque candidat ou liste de candidals. Le
mandaiaire, aprés lc vate, appose I'empreinte de son pouce gauche en face de
son nom ct d¢ cclui du mandant en présence des membres du bureau de voic.

La procuration csl cstampillée.

Article 63.-
Le mandant peut annuler 52 procuration & tout moment avant le volc.

0 peut voler personncllement s'il s¢ préscnic au bureau de voie avanl
que le mandataire n'ail cxercd SCs POUVOITS,

Article 64.-
En cas de décds ou de privation des droits civils et politiques du mandant,

la procuration cst annulée de plein droit.

Article 65.-
La procuration cst valable pour un seul scrutin.

Article 66.-
Les actes de procédure, décisions et registres relatifs aux &lections

1égislatives et présidenticlles sont dispensés du timbre, de V'cnregistrement ¢t
des frais de justice.

Article 67.- .
Sont  la charge de I'Exat, les dépenses résultant des cartes d’¢€lecteurs

ainsi que ccll.ef de l'organisation des élections. Les dépenses engagées par
les Partis politiques durant la campagne ¢lectorale sont 3 leur charge.

Article 68.-
. Les cartes d'&lecteurs, les bulletins de vote, les circulaires sont
dispensés d'affranchisscment en période électorale,

Arlicle 69.-

_Lc baréme de la rémunération pour travaux supplémenliarcs ou
cxcc?uonncls. inhérents A la préparation matériclle ci au déroulement du
scrutin A la charge des Pouvoirs publics, est fix¢ par Arrdté conjoint du
Ministre chargé de 1'Intéricur el de celui des Finances, sur proposition de la
Commission Electorale Nationale Aulonome.

Article 70.-

. 1 est interdit A tout Parti politique ou A tout individu prenant pant Aune
&lection Mégislative ou présidenticlle d’engager pour la campagne £lectorale
plus d'un miltion cing cent millé (1.500.000) Francs CFA de dépenses par
candidat pour les élections 1égislatives et plus de Soizante quinze millions
(75.000.000) de Francs CFA pour les 6lections présidenticlles.

Article 71.-

Les candidats régulitrement inscrits ainsi que les Panis politiques
prenant part aux élections présidenticlles ou législatives, sont tcnus d"éablir
un compte de campagne retragant P'origine des ressources el I'enscmble
des dépenses 3 cffectuer en vue des opérations électorales par cux-mémes
ou pour leur comple un mois avant la date des £lections.

Article 72.-

' Dans les trente (30) jours qui suivent le scrutin ob 1'élection a é1é
acquise, les candidats ou partis poliliques ayant pris part au scrutin déposent
auprds de la Chambre des Compies de la Cour Supréme, l¢ compte de
campagne sccompagné des pitces justificatives des ressources et des
dépe_nscs effectuées. La Chambre des Compies de la Cour Supréme rend
pubh?s les comptes de campagne afia de recueillir dans un délai de quinze
(15) jours les obscrvations des ciloyens ¢t des Partis poliliques sur lesdits
comptes.

Aprds vérification des pidces, s'il est constaté un dépassement des
dépenses de campagne, la Chambre des Compics de la Cour Suprémc
adresse dans lcs quinze (15) jours un rappert au Procurcus de la République
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prés le Tribunal de Premitre Instance de Cotonou qui doit engager des
poursuites judiciaires contre les contrevenants.

TITREV

DISPOSITIONS PENALES

Article 73.-
Sera punie d'un emprisonnement d*'un mois & un an et d'unc amende de

“ 100,000 A 200.000 Francs CFA ;

-mmpersonncquiscmfailinsﬁreoummédeufaininsairc
1\ sur une liste électorale sous de faux noms ou de fausses qualités ou aura, €n
se fajsant inscrire, dissimulé unc incapacité prévue par la Loi ou réclamé ou
obtenu une inscription sur deux (2) ou plusieurs listes ;
“ - toute persomne qui, A 1'aide de déclarations frauduleuses ou de faux
ccniﬁcms.sesmfaitinsui:couauralemédesefaireinscriresurunelisw
£lectorale ou qui, & I'aide de moyens frauduleux, aura fail isncrire ou rayer
ll indment un citoyen.

Article 74.- .
Seront punis des mémes peines les complices des délits prévus 2

'Anticte précédent.

Article 75.-
I:smiclesoudumm:nudemaheéleanmlqnieompmmtexclu-

sivement une combinaison des couleurs du drapeau national sont interdits, sous
peine pour 1'auteur et le complice de cette infraction, d'une amende dc 100.000
F CFA par infraction.

Article 76.-

Celui qui, déchu du droit de vote s0it par suite d'une condamnation
judiciaire, soit par suile d'une faillite non suivie de réhebilitation, aura vaté soit
¢n verm d'une inscription sur les listes antéricures A sa dfchéance, soit en veru
d'une inscription postéricure, scra puni d'un emprisonnement de quinze (15)
jours A trois (3) mois et d'une amende de 50.000 3 100,000 Francs CFA.

Article 77.-
Quiconque aura voté ou tenté de voter s0it en vertu d’une inscription

1
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obtenue frauduleusement soit en prenant faussement, les noms et qualités
d'un fecteur inscrit, sera puni d'un emprisonnement de six {6) mois 2 deux
(2} ans ¢t d'unc amende de 100.000 A 250.000 Francs CFA,

Sera puni de 1a méme peine tout citoyen qui aura profité d'une inscrip-
tion multiple pour voter plusieurs fois.

Article 78.-

Quiconque étant chargé dans un scrutin de recevoir, de dépouiller ou
de compter lcs bulletins exprimant les suffrages des citoyens, aura altéré,
soustrait ou ajout# des bulletins ou une indication autre que celle inscrite, sera
puni d'un emprisomement d'un (1) an & cing (5) ans et d'unc amecode de
200.000 & 1.000.000 de F CFA.

Article 79.-

L'entrée dans un bureau de vote avec les armes est interdite. En cas
d'infraction, le délinquant sera passible d’une amende de 50.000 2 200.000
F CFA si les armes éaient apparentes, La peinc sera d'un emprisonncment
de quinze (15) jours A trois (3) mois et d'une amende de 100,000 & 400,000
Francs CFA si les armes &aient cachées.

Sera puni d'un emprisonnement de quinze (15) jours et d'une amende
de 50.000 A 200,000 F CFA quiconque aura introduit ou tenté d'introduire dans
un licu de vole des boissons alcoolisées.

Article 80.-

Ceux qui, & I'aide de fausses nouvelles, calomnics ou autres manocu-
vres frauduleuses, auront soustrait ou détourné les suffrages ou auront
détermind un ou plusieurs Electeurs & s'absienir de voler, seront punis d'un
emptisonnement d'un mois 3 un &n et d'une amende de 50.000 2 300.000
Francs CPFA.

Article 81. -

Ceux qui, par attroupement, clameurs ou démonstrations menagan-
tes, auront troublé les opérations de vote, poné aucinte A I'exercice du droit
électoral ou A la liberté du vote, seront punis d'un cmprisonnement de trois (3)
mois A deux (2} ans et d'une amende de 50.000 & 300.000 F CFA.

Article 82.-
Sera punic d'un emprisonnement d'un (1) an A cing (5) aos et d'une
amende de 200.000 & 1.000,000 d¢ F CFA toute irruption dans un burcau de
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vote consomméc ou tentée avec violence en vue d’empécher un choix. Si les
coupables sont porieurs d*armes, ou si le scrutin est violé, la peine sera la
réclusion.

Les coupables seront passibles de 1a peine des travaux forcés A temps,
<i le crime cst commis par la suite d'un plan concerté pour dtre exéeuté, soit
dans toute la République, soit dans une ou plusicurs Circonscriptions Adminis-

tratives.

Article 83.- .
Quicongque, pendant fa durée des opérations, sc serd rendu coupable
d'outrages ou de violences soit envers le burcau, soit cnvers 1'un de ses
. membres ou qui, par voie de fail ou menances, aurd retardé ou empdché les
opéraiions €lectorales, scra puni d'un emprisonnement d'un mois & un an et
d*unc amende de 50,000 2 100,000 F CFA. Sile scrutin a & vialé, 1'emprison-
nement sera d'un an & cinq ans, 'amende de 200.000 & 1.000.000 de F CFA,

Article 84.-
L'cnitvement de 'ume contcnant les suffrages &mis sera puni d'un

emprisonnement d'un an A cing ans ct d’unc amende de 200.000 3 1.000.000
de F CFA. Si ¢t coldvement a &€ effectué cn réunion, avee violence, 1a peine
scra la réclusion. .

Sera puni des mémes peines, 1'enfévement des procis-verbaux ou de
tous documents consiatant les résultals du scrutin, quand cet enldvement aura
pour but ou pour clfct de fausser ces résulats ou de rendre impossible leur

proclamation.

Article 85.-
La violation du scrutin faite soit par les membres du Bureau, soit par les
agenis de I Autorité préposés 3 la garde des bulleting non encore dépouillés

sera punic de la réclusion.

Article 86.-

Quiconque, par dcs dons ou libéralités en argeat ou en RAtE, par des
promesses da libéralités, de faveurs, d'emplois publics ou privés ou d'autres
avantages, aur influencé ou lenté d'influencer te vote g'un ou de plusicurs
Slecteurs, soit directement par V'entremise d'un tiers, guiconque par les mimes
moyens sura déterminé ou temé de détermines un ou plusicurs électeurs 2
s*abstenir, sera puni ¢'un 2n 3 ¢ing ans d’emprisonnement ¢t d’une amende de
200.000 2 1,000,000 de Francs CFA. Ces peines seront assorties de Ja
déchéance dvilcpendnmtmcduréedecinq(S) ans,

Seront pums des mAmes peines ceux qui auront agreé ou sollicité les
mames dons, libéralitds ou promesses.

Article 87.-

En‘:fppli'wion de I'Anticle 85 ci-dessus, tout citoyen peut A tout
mnmcrix saisir duxfe plainte le Procurcur de ia République. Ce dernicr est
teu d'engager A I'encontre des auieurs des faits, les poursuites judiciaires
suivant la procédure de flagrant délit.

Article 88.-
En cas de dépassement du plafond des frais de cam
pa ¢ pagne électorale
tel que fixé par l'article 70 ci-dessus, les persogoes déclarées coupables
m‘:ﬂs condamnbcsdc ::F u:c pci.n.? d‘;m::n:ee de cinq (5) millions & dix {10)
Francs assortie de la déchéance des droits civi
s e ix (6) ars. es droits civils pendant
Toutefols, les formations politiques pourront, & i
, is, , aprts paiement de
I'amende, participer A toute consultation €lectorale. F

Articte 89.-
) Tout.c'pcrsonnc. qui en violation des Articles 31 et 33 wtiliserail ou
lc:;mr_a.n uupl:lsbclr a dsou profit les anributs, biens ci moyens de I'Etat, d'un
ganisme public, d'une Association ou d’une ONG. sera puni des peincs
prévues A {'article 91 ci-dessous. punie fes peiae®

Article 90.-
Toute infraction aux dispositions de la présen i
1 spo: P te Loi sur 1a propagande
electorfalc sera punic sans préjudice des poureuites pour crimes ot délits qui
pourraient dre commmis dans les réunions.
Sont applicables 2 la propagande électorale les dispositi i
_ r positions de la Loi
® 60-12 du 30 Juin 1960 modifiée par 1a Loi du 20 Février 1961 s la libenté
de la presse,

Article 91.-
Tounf mfraslion.. aux qispositions des Articles 23, 29,31 ¢t J3dela
présente Loi sera punie d'unc amende de 200,000 A 1.000.000 de F CFA.
) 'S.era punie de 1a méme peine que ci-dessus toute violation des
dispositions de 1"Anicle 30 de la présente Loi. -

Article 92.-
Dans tous les cas prévus aux Articles 31 et 3,1
: , les Trbunaux
prononceront une peine de 200.000 & 1.000.000 d¢ Prancs CFA assortie de




1a déchéance des droits civils pendant unc dure de six (6) ans.

Si le coupable est foncticanaire de 1'Ordre administratif ou judiciaire,
Agent ou Préposé du Gouvernement ou d'une Administration Publique ou
Chargé d'un Ministére de service public, 1a peine peut dtre portée au double.

Article 93.-

Les dispositions des Articles 109 3 113 du Code Pénal resteat applicables
dans la mesure ob elles ne sont pas conraires aux dispositions de la présente
Loi.

Les dispositions de 1'Asticle 463 du Code péanl sont applicables aux
crimes et délits visés aux Articles 31 e1 33 de la présente Loi.

L'action publique ct I'action civile se prescrivent par six (6) mois A partir
du jour de la proclamation du résultat des élections. o .

Article 94~

Tout candidat aux €lections législatives ou présidenticlles condamné A
une peine de déchéance des droits civils est de plein droit frappé d*inéligibilité
pourladm-ecdelacondamnnﬁcnetmwoblcvommilacquis.sonélecﬁm
est en outre frappée d'invalidité,

Article 95.- : .
Tout lc contentieux €lectors! sera soumis & 1a Cour Constitutionnelle qui

statuera conformément aux iexics &o vigueur.

Article 96.-
1e Ministre chargé de 1'Intérieur avec an besoin le concours du Ministre

chargé de la Défense Nationale, assure la sécurité des citoyens durant touic
période £lectorale, depuls la campagne élecrorale  jusqu'd. la. proclamation
définitive des résultats du scrutin,

TITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 97.- .

wnmmmmmmmawmmmqwdc
besoin les modalimd'nppliwiondchwmmi.

Article 98.-

La présente Loi abroge toutes dispositions antéricures coniraires tio-

tamment celles de la Loi N° 00-034 du 31 Décembre 199_0.
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Article 99.-

Les dispositions pénales ci-dessus scront portées 3 la connaissance de
la population par tous lcs moyens de communication traditionnels et modemes
ainsi que par affichage dans toutes les Communes.

Article  100.-
La présentc Loi sera exécuiée comme Loi de I'Etat,

Faif & COTONOU, e 17 Janvier 1995

Par l¢ Président de la République
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement

Nicéphore SOGLO
le Ministre d’Etat & 12
Présidence de la République, Chargé

de la Coordination de 1'Action
Gouvernementale et de la Défense Nationale,

Désiré VIEYRA

Le Ministre de 1'Inérieur

de la Sécurité et de 1"Administration
Territorizle,

Antoine Alabi GBEGAN

Le ministre de la Justice
et de 1a Législation,

Pierre MEVI
Ampliations: PR 6 AN 4 CC 2 HAAC 2 CES 2 §GG 4 TOUS

MINISTERES 19 DEPARTEMENT 6 SP-CU 79 GCONB-BN-FASJEP-
ENA-UNB-DAN 6 JORB 1
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REPUBLIQUE DU BENIN
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

LOI N° 94-030 du 17 Jauvier 1995

N° 94-013 fixant les rigles générales pour les élections du Président de la
République et des membres de I'Assembléc Nationale avec 1a décision
DCC 34-94 des 22 et 23 décembre 1994.

L'ASSEMBLEE NATIONALE a adopié en sa séance du 26 Décembre 1994,
LA COUR CONSTITUTIONNELLE a rendu la Décision DCC 95-002 du 09

Janvier 1995.
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE promulgue la Loi dont 1a teneur suit:

r Portant mise en conformité de 1a Loi

La Cour Constistionnelic constate le recensement général des voles, vérilic

la régularité et proclame les résultats définitifs des élections, conformément

| aux dispositions de 1'Anicle 49 de la Constitution du 11 Décembre 1990 et de
1"Anticle 54 de la Loi N° 91-009 du 4 Mars 1991, portant Loi Organique sur 1a
Cour Constituticnnelle.

Article Premier.- F

Article 2.-
. L'Article précédent remplace 1'Article 57 de la Loi 94-013 du 15 Scptembre

1954 portant rdgles générales pour les &lections du Président de la République
et des membres de 1'Assemblée Naonale. Il sera inséré en ses licu ct place.

Article 3.-
I La présente Loi scra exécutée comme Loi de V'Eat. F

Fait 2 COTONOU, Ic 17 Janvicr 1995

Par le Président de la République,
ll Chel -de .I'Etat, -Chef du Gouverncment

Nicéphore SOGLO.
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Le Ministre d'Etat & 1a Présidence de la République, chargé de la
Coordination de 1'Action Gouvemementale ¢t de la Défense nationale,

Désiré YIEYRA

Le Ministre de la Justice

Le Ministre de I'Imérieur, de de L
et de 1a Législation,

la Sécurité et de 1' Administra-
tion Territoriale,

Antoine Alabl GBEGAN . Pierre MEVI

AMPLIATIONS : PR 6 AN 4 CC 2 HAAC 2 CES 2 SGG 4 TOUS
MINISTERES 19 DEPARTEMENTS 6 SP+CU 79 GCONB-BEN-
FASJEP-ENA-UNB-DAN 6 JORB 1.
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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

LOI N° 94-015 du 27 janvier 1995

Définlssant les régles particullires
I'Hection des Membres de
I‘Assembiée Nationale.

L'ASSEMBLEE NATIONALE & adopté, en sa séance du 22
Septembre 1994, en seconde lecture des Anticles 1,2, 12 et 37 en sa séance
du 24 Novembre 1994, ¢l en exfcution de la Décision DCC 36-94 de la Cour
Constitutionnelle, en sa séance du 12 Janvier 1995,

LA COUR CONSTITUTIONNELLE a rendu la Déeision DCC 95-
005 du 24 Janvier 1995,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE promuigue 1a Loi dont la

teneur suit :

TITRE PREMIER

GENERAUITES

Article Premier .-

Les Députés A I'Assembléc Nationale sont élus au suffrage universel
direct au serutin de liste & la représentation proportionnelle pour un mandat
de quatre (4) ans.

Ils sont rééligibles. Chaque Député est le représentant de la Nation
tout entidre.

Tout mandant impératif est nul,

Article 2..
Le nombre de siéges A 1'Assemblée Nationale est fixé & un Député
pour Soixante mille {60.000) babilants.

Le nombre de députés & Elire est fixé A 83.
Le découpage des circonscriptions électorales est le suivant :
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DEPARTEMENT DEL’ATACORA

11 Députés

1 - Premitre Circonscription Electorale

Nombre de sidges : 3
Sous-Préfecturc de Boukoumbé
Sous-Préfecture de Cobly
Sous-Préfecture de Matéri
Sous-Préfeciure de Tanguiéta

4 . Deuxitme Circonscription Electorale
Nombre de sidges : 4

Sous-Préfecture de Kérou
Sous-Préfecture de Kovandé
Circonscription Urbaine de Natitingou
Sous-Préfecture de Péhunco
Sous-Préfecture de Toucountouna

3 . Troisitme Circonscription Electorale
Nombre de sitges : 4
Sous-Préfecture de Bassila
Sous-Préfccture de Copargo
Circonscription Urbaine de Djougou
Sous-Préfecture de Ouaké

DEPARTEMENTDEL'ATLANTIQUE
18 Députés

1. Premitre Circonscription Electorale
Nombre de sitges : 9
Circonscription Urbaine de Cotonou

49 . Deuxitme Circonscription Electorale
Nombre de sitges : 5

. Sous-Préfecture d'Allada

Sous-préfeciure de Kpomassd
Circonscription Urbaine de Quidah
Sous-Préfecture de Toffo
Sous-Préfecture de Tori-Bossilo

‘4 . Troisitme Circonscription Eleciorale
Nombre sikges : 4

Sous-Préfecture d"Abomey-Calavi
Sous-Préfecture de So-Ava
Sous-préfecture de Z&

DEPARTEMENTDUBORGOU
14 Députés

1 - Premitre Circonscription Electorale
Nombre de sidges : §

Sous-Préfeciure de Banikoara
Circonscription Urbaine de Kandi
Sous-Préfecture de Karimama
Sous-Préfecture de Malanville

2 - Deuxitme Circonscription Electorale
Nombre de sitges @ 5

Sous-Préfecture de Bembirikd
Sous-Préfecture de Gogounou
Sous-Préfecture de Kalalé
Sous-Préfeciure de N'Dali
Sous-Préfecture de Ségbana
Sous-Préfecture de Sinendé

3 . Troisidme Circonscription Electorale
Nombre de sitges : 4

Sous-Préfecture de Nikki
Circonscription Urbaine de Parzkou
Sous-Préfecture de Pirird
Sous-Préfecture de Tchaourou
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DEPARTEMENT DU MONO
11 Députés

1 - Premidre Circonscription Flectorale
Nombre de sidges : 4

Sous-Préfecture d’Aplahoué
Sous-Préfecture de Djakotomey
Sous-Préfecture de Klouékanmey
Sous-Préfecture de Toviklin

2 . Deuxidme Circonscription Electorale
Nombre de sitges : 4

Sous-Préfecture d’Athiémé

Sous-Préfecrure de Dogho
Sous-Préfecture de Lalo

|| Circonseription Urbaine de Lokossa

3 - Troisitme Circonscdl_aﬁon Electorale
Nombre de sitges : 3

Sous-Préfecture de Bopa
Sous-Préfecture de Comé

Sous-Préfecture de Grand-Popo
Sous-Préfecture de Houéyoghé

DEPARTEMENT DE L'OUEME
.15 Dépuiés

1 - Premidre Circonscription Electorale
Nombre de sidges : 5

Sous-Préfecture d'Adjarra
Sous-Préfecture des Aguégués
Cisconscription Urbaine de Porto-Novo

Sous-Préfecture de Séme-Kpodji
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2 - Deuxi¢me Circonscription Electorale
Nombre de sidges : 5

Sous-Préfecture d'Adjohoun

" Sous-Préfecture d'Akpro-Misséréié

Sous-Préfecture d'Avrankou
Sous-Préfecture de Bonou
Sous-Préfecture de Dangbo

3 . Troisitme Circonscription Electorale
Nombre de sitges : 5

Sous-Préfeciure d'Adja-Oudrd
Sous-préfecture d'Ifangni
Sous-Préfecture de Kétou
Sous-Préfecture de Pobd
Sous-Préfecture de Sakéré

DEPARTEMENT DU ZOU
14 députés

1 - Premidre Circonscription Electorale
Nombre de sidges : 4

Circonscription Urbaine d'Abomey
Sous-Préfecture d'Agbangnizoun
Circonscription Urbaine de Bohicon
Sous-Préfecture de Dijidja

2 - Deuxitme Circonscription Electorale
Nombre de sidges : 4

Sous-Préfecture de Covd
Sous-Préfecture de Ouinhi
Sous-Préfecture de Zagnanado
Sous-Préfecture de Za-Kpota
Sous-Préfecture de Zogbodomey
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3 . Troisitme Circonscription Electorale
Nombre de sidges : 6

Sous-Préfecture de Bantd
Sous-Préfecture de Dassa-Zoumd
Sous-Préfecture de Glazoué
Sous-Préfecture de Oudsst
Sous-Préfecture’ d¢ Savalou
Sous-Préfecture de Savd

Article 3.-

Chague liste comprend un nombre de candidats égal A celui de sitges
A pourveir. Chaque candidat 3 un suppléant personncl qui figure sous celie
appellation sur la lisie.

Nul ne peut &tre candidat sur plus dune liste. Les Partis politiques ou
groupes de Panis politiques qui désirent prendre part aux élections législa-
tives, sont tenus dec présenter des listes de candidats dans toules les
Circonscriptions électorales.

Article 4.-

L'atribution des sibges aux diffésentes listes en présence s'cffectue
selon le systtme du quotient &lcctoral ¢ 1o nombre de suffrages valzblement
exprimé est divisé par le nombre de sitges A pourvoir pour obtenir le quotient
#lectoral de la Circonscription flectorale. Le nombre de voix obtenues par
chaque liste cst divisé par ce quotient électoral et le résultat donne le nombre
de sidges 2 attribuer 2 1a liste.

Les sidges restanls sont atribués selon la rigle de la plus fore

moyenne,

Article 5.-

L'Assemblée Nationale se renouvelle intégralement. Les €lections
générales ont licu dans les soixanie jours précédant la date d'expiration dcs
mandais de la 1égislature en cours.

Article 6.-
Tout membre des Forces Armées ou de Sécurité Publique qui désirc
2e candidat aux fonctions de Député doil au préalable donner sa démission
des Forces Armées ou de Séeurité Publique.

1l
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Article 7.-

Lorsqu’unc vacance isolée s¢ produit par décs, démission,
nomination 3 une fonction ministérielle ou toute aulre cause qu'une
invalidation, le candidat suppléant personnel est appelé par le président
de I'Asscmbléc Nationale A cxercer le mandat du candidat tingaire. Ce
remplacement, quelle qu'en soit la cause, est définitf.

Article 8 :

Lorsque des vacances se produisent par invalidation d'unc liste,
des élections complémentaires sont organisécs, pour lcs sitges attribués
3 ccie Jiste, dans un délai de cinquante (S0) jours et dans les conditions
définies par la présenie loi,

Article 9 :

Lorsque nonobsiant I'appel des candidats suppléants, des vacan-
ces isolées attcignent le cinquidme (1/5) du nombre des Députds, il est
procédé dans les mémes conditions 3 unc Stection complémentaire de
remplacement, 11 ne sera cependant pas pourvu A ces vacances lors-
qu'cllcs survicndront dans les six (6) mois précédant 1'expiration des
mandats de la législature,

TITREIL
CONDITIONS D’ELIGIBILITEET D'INELIGIBILITE

Article 10 : .
Touy &lecieur cst Eligible sous réserve des disposilions' prévues
aux articles 11 et 12 ci-aprds.

Arlicle 11 :

Nul ne pewt &tre candidat s'il n'cst dgé de 25 ans au moins dans
I'année du scrutin, si, Béninois de naissance, il n'est domicilié depuis un
an au moins en République du Bénin, et si, éwranger naturalisé Béninois,
il n:cst domicili€ au Bénin et o'y vit sans inlerruption depuis {10) ans au
maoins.

Article 12 :

' Sont inéligibles les personnes condamnées lorsque la condamna-
tion comporte la déchéances de lears droits civils ot politiques.
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Sont, en outre inéligibles :

1°) les personnes privées par décision judiciaire de leur droit d'éligii)ililé.
en application des lois en vigueur;

2°) les personnes condamnées pour corruption éleciorale ;
3% les pcrsonnes' pourvues d'un conseil judiciaire.

Article 13 ¢

Est interdit I'enregistrement de la candidature d’une personne inéligi-
ble en veru des articles précédents. En cas de contestation, le candidat se¢
pourvoit devant la Cour Constintionnelle qui devra rendre sa décision dans
les huit jours.

Article 14 :

Sera déchu de plein droit de la qualité de membre de I"Assemblée
Nationale celui dont 1"inéligibilité sera relevée aprés la proclamation des
résultats de I'élection, ou qui, pendant la durée de son mandat se trouvera
placé dans 'un des cas d'inéligibilité prévus par la présente loi. La déchéance
est prononcée par 1a Cour Constitutionnelle.

Article 15 :
Les dispositions du présent litre sont applicables aux candidats sup-
pléants.

TITREII
_ INCOMPATIBILITES

Article 16 :

L'exercice des fonctions publiques non électives est incompatible
avec le mandat de député.

En conséquence, tout agent public élu député est placé dans la position
de déiachement de longue durée dane les trente (30) jours qui suivenl son
ehtrée en fonction. L'exercice de fonctions conférées par un Etat éiranger
ou une organisation internationale est également incompatible avec l¢ man-
dat de députf.

Tout député nommé ou promu & une fonction publique ou une fonction
quelconque salariée de I'Etat, d’un Etat étranger ou d'une Organisation

|
|I
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Internationale ‘cesse d’appartenir 3 1I'Assemblée Nationale par le fait
méme de son acceptation, :

Article 17 :
Somt exceptés des dispositions de 'article 16, les professcurs de
I’Enseignement Supéricur.

Article 18 :

Sont excepiées des dispositions de 1'article 16, les personncs char-
gées par le chef de I'Etat de missions administratives temporaires, avec
I'accord du burcau de 1'Asscmblée Nationale,

Le cumul du mandat du député et de la mission nc peut excéder six
(6) mois.

A lexpiration de cc délai, la mission cesse d'¢tre temporaire el st
régic par lcs dispositions de I'anicle 16, 3 moins qu'elle n'ait ¢ renouvelée,
par décret pris en Conscil des Ministres pour une nouvelle période de six
(6) mois sans quc la durée totale dc la mission puisse excéder vingt quatre
(24) mois.

En tout élat de causc, 1'exercice du mandat du député cst suspendu
pendant la durée de la mission; il reprend 3 Fexpiration de cellc-ci.

Article 19 :

A exception des missions des Organisations interparlementaires,
le député nc peut acccpler une mission temporaire d'un Elal éuranger ou
d'unc organisation internationale que sur unc décision du bureau de
I'Assemblée Mationale aprés avis consuilatil du chef de I'Eat. Les dispo-
sitions de I'anticle 18 ci-dessus lui sont alors applicables.

Article 20 :
Les fonctions de membre du gouvernement sont incompatibles
avee 1'exercice de tout mandat parlementaire, sous réserve du bénéfice
du délai de trene (30) jours prévu par 1'article 27 ci-dessous.

Article 21 :

Sont £galemeni incompatibles avec le mandat de dépiné, les fonc-
lions de direciewr administratilf, membre du conseil de surveillance, gérant
ou représentant dans les soci€is, entrepriscs ou éublissements jouissant
3 titre spécial, sous forme de garantic d'iniéréts, de subventions ou autres
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équivalents, d’'avantages assurés par 1'Elal ou par une collectivité publi-
que ainsi que dans les entrepriscs nationales.

Sont assimilées aux fonctions ci-dessus, cclles qui s'exercent
auprds de ces soci€iés ¢l cntreprises d'unc fagon permancnte €l moyen-
pant une rémunération fixe, sous le ttre de conseil juridique ou technique
ou un titre équivalent.

L'incompatibilité édictée au présent Article ne s*applique pas aux
parlementaires désignés es-qualités comme membres des conseils d’ad-
ministration d'cntreprises ou détablissements nationaux en veriu des
textes organisant ces entreprises ¢t éwablissements.

Article 22 :

Sont incompatibles avec le mandat de député, les fonctions de chef
d'entreprise, de président de conseil d’administration, d'administrateur-
délégué, directeur général, directeur général adjoint el gérant exercées
dans:

1°) les sociétés ayant exclusivement un objet financier cl faisant
publiquement appel A I'épargne publique et au crédit;

2°) les sociéiés en entreprises dont 1'activilé consiste principalement
dans V'exécution de travaux, la prestation de fournitures ou de services
pour te comple de I'Etas, d'une collectivité, d'une &iablisscment public ou
d'une entreprise nationale, ou dont plus de Ia moitié du capital social est
constitude par les panicipations de socidiés ou entrepriscs ayant les
mémes activités..

Article 23 :

I est interdit A tous parlementaire daccepter, en cours de mandat,
une fonction de membre ge conseil d'administration ou de surveillance ou
toute fonction excrcée de fagon permanente en qualité de conseil dans l'un
des éuablissements, sociéiés ou enureprises visés 3 I’Anticle précédent.

Article 24 ;

Les députés méme non membres d'une assemblée locale élue,
peuvent exercer les fonctions de président du conseil d'administration,
d'administrateur-délégué ou de membre du conseil d'administration des
société d'économie mixte d"équipement régional ou local.
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Article 25 :

T est interdit & tout parlementaire de faire ou de laisser figurer son
nom suivi de {'indication de sa qualité dans toute publicité relative & une
entreprise financidre, industrielle ou commerciale.

Scront punis d'un emprisonncment de un 2 six mois ¢t d'unc
amende de 200,000 A 1.000.000 de FCFA ou de I'une de ces deux peines
seulement, les fondateurs, dirscicurs ou gérants de sociétés ou d'établis-
sements A objet cammercial, industrie! ou financicr, qui auromt fait
qualité dans toute publicité faitc dans I'intérét de V'entreprise qu'ils
dirigent ou qu'ils s¢ proposent de fonder. En cas de récidive, les peines
prévues ci-dessus pourront Eue portées A un an d'emprisonnement et i
1.500.000 francs CFA d'amende.

Article 26 :

1l est interdit A tout avocat investi d'un mandat parlementaire de
plaider ou de consulier conire I'Esat, les collectivités et €rablissements
publics dans les affaires civiles et commerciales.

Article 27 :
Sous réserve des dispositions de I'Article 22 ci-dessus, le député

qui, lors de son €lection, s¢ trouve dans 1'un des cas d'incompatibilité

visés au présent titre, cst teno d"établir, dans les wente jours qui suiven!
son entrée en fonction ou sa validation, qu'il s’est démis de ses fonctions
incompatibles avec son mandal. A défaut, il est déclaré démissionnaire
d'office de son mandat.

) Le député qui a accepté en cours de mandat une fonction incom-
paub!e avec celui-ci ou qui a méconnu les dispositions des Articles 23 et
26 ci-dessus, ¢s1 également déclaré démissionnaire d'office.

La dé.mission d'office est prononcée dans tous les cas par I'As-
sembléc Nationale A la rcquéte du Burcau de I'Assemblée Nationale,
Elle n'entraine pas d'inéligibilité,

Article 28 :

Les dispositions du présent titre sont applicables aux- candidats
suppléants appelés aux termes de I'article 7 de la présente loi A remplacer
les dép_ulés qu'ils suppléent.
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TITREIV
PRESENTATIONDES CANDIDATS

Article 29 :

Les candidatres doivent faire 'objesl au plus tard 15 jours avant
I'ouverture dc la campagne dleciorale, d’une déclaration e double
exemplaire des candidats titlaires el suppléants, revétue de signatures
ddment centifiées par 1'autorité administrative et portant I’cogagement
que tous les candidals remplissent les conditions d'ligibilité prévucs an
Titre 11 de 1a présente loi.

Cette déclaration est enregistrée soit par la Commission Electo-
rale Nationale Autonome $0it par unc Commission Electorale
Dépariementale, 3 I'exclusion de toute gutre. autorité.

Récépissé provisoire de la déclaration est immediatement ::léli-
vré. Un récépissé définitif sera délivré dans tous les cas par le président
de la Commission Elcctorale Nationale Autonome aprds versement Eiu
cautionnement prévu A 1°Anticle 34 ci-dessous et examen de 1a recevabilité
des candidatures. .

Article 30 : _
A défaut de signature de Ja déclaration par tous les cm_ad'xdals‘dc
1a liste, une procuration ddment centifiée par 1'autorité administrauve
devra Stre produite pour les candidats n'ayant pas s,igx}é pers-onncli'c-
ment la déclaration. Cette procuration. doit donner paUNOLX a signataire
effectif de la déclaration. - .

Article 31 :
La déclaration doit mentionner :

1°) Titre de la liste 3 plusicurs {istes concurrenies ne peuvent avoir
le méme titre;

2°) les soms, prénoms, profession, domicile, date ct lico de
naissance des candidats ;

3°) 1a couleur, I'emblime ou le signe que le Parti choi.sil pour
I'impression des bulletins, 3 I'exception des attributs .de I'Etat ci-aprds :
Hymne National, Drapean, Sceau, Armoirics, Devise.
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Article 32 :

Si plusieurs listes pdoptent la méme couleur, le méme embltme ou
le méme signe, Ja Commission Electoralc Nationale Autonome statue dans
un délai de huit jours, soit en accardant la priorité du choix 2 la listc qui a
&6 déposée la premibre, soit en accordant la couleur, I'embléme ou le signe

" 2 la liste qui en est waditionnellement dépositaire.

Article 33 : :
En cas de refus d'enrcgistrement d’unc déclaration ou cn cas de
contestation, les candidats, Partis ou Alliance de Panis peuvent s¢ pourvoir

devant la Cour Constilutionnelle qui statue sans recours dans le détai de huit
jours.

Article 34

Dans les deux jours qui suivent la déclaration de candidature, les
partis politiques ou groupes de partis devront verser aupres du Trésoricr-
Payeur du Bénin ou auprds d'un receveur-percepieur du Trésor qui

wansmettra au Trésorier-Payeur, un cautionnement fixé 2 50.000 francs
CFA par candidat tulairc.

Ce cautionnement est remboursable aux partis politiques ou groupe
de partis dont les listes auront recucilli 10% au moins des suffrages
exprimés sur I'ensemble du temitoire national.

Article 35 :

Aucun retrail do candidature ne sera admis aprds la délivrance du
récépissé définitif prévu A I'Article 29 ci-dessus. Bn cas de décts ou
d'énéligibilité constatés d'un ou de plusicurs candidais avant le jour du
scrutin, le remplacement du ou des candidats défaillants sera autorisé,

TITREV
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 36 :

La campagne &lectorale est ouverie A zéro heure le quinzidme jour
précédant le scrutin. Elle est close la veille du scrutin 3 minuit.

Le minisire chargé de I'Intériewr en collaboration avec le ministre
chargé de la Défensc assurc la séeurité et la protection des candidats et des

€lecteurs depuis la campagne électorale jusqu’d la proclamation définitive
des résuliats.

i
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Article 37 :

L’Etat béninois rembourse sux candidats élus les frais de campagne.
Le montant d¢ ce remboursement est fixé par décret pris en Conscil des
ministres avant le scrutin.

En tout état de cause, le forfait 2 rembourser ne- peut e inférieur
3 huit cent mille (800.000) francs CFA.

Article 38 :

Des dispositions de la présente loi seront portées & la connaissance
de la population par lous les moyens de communication traditionnels et
modernes ainsi que par affichage dans toutcs les Communes.

Article 39 : )
Des décrets pris en Conseil des ministres déterminent en tant que de

besoin les modalités d’spplication de la présente Loi.

TITREVI
DISPOSITIONSFINALES

Arxticle 40 : ;

En attendant que lcs dispositions soient prises, et par dérogation aux
dispositions des Articles 10 et 11 de la présente Loi, les Béninois résidant &
1"étranger ne son! pas autorisés A prendre pant sux élections 1égislatives.

Article 41 :
Les dispositions de 1a présente Toi complétent celles de ia loi N° 94-
013 poniant régles générales pour les &lcctions du Président de la Républigue
et des membres de 1"Asscmblée Nationale.
_ Sont abrogées les dispositions de 1a Loi N° 90-035 du 3} décembre 1950.

Article 42 ©
La préscnte Loi sera exécutfe comme Loi de 1'Elal.

Fait A Cotonou, le 27 janvier 1995

Par le président de la République, |
Chef de 'Etat, Chef du Gouvernement,

Nicéphore Soglo

e
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Le Ministre d'Etal A la Présidence de

la République, chargé de la Coordination

de I'Action Gouvernementale ct de la
Défense Nationale, :

Désiré Vieyra

Le Garde des Sceaux, Ministre Le Ministre de 1'Intérieur,
de 1a Justice et de la Législation de la Sécurité et de 1'Admi-
nistration Territorisle,

|| Pierre Mivi

|

Antoine Alabl Gbégan
Le Ministre des Finances,

Robert Tagnon
Ministre intérimaire

Ampliations: PR 6 AN4 C52CC2 CES 2 HAAC 2 MEPR-
| DN 4 MJL 4 MF 4

Autres Ministires 16 SGG 4 DEPARTEMENTS 6 DB-DCF-
DSDY-DTCP-DI 5 BN-DAN-DLC 3 GCONB-DCCT-INSAE 3

——

BCP-CSM 2 UNB-FASJEP-ENA 3 JO 1.
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REPUBLIQUEDUBENIN lI

PRESIDENCEDELAREFUBLIQUE

LOIN°®96-023 du 13A0UT 1990
portant charte des Partis Politiques.
LE HAUT CONSEIL DE LA REPUBLIQUE a délibéré e adopté

. LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE la Loi
dont la’ teneur suil:

TITREPREMIER
DESDISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE PREMIER:
. La présente charte a pour objet de fixer les dispositions relatives
aux Partis Politiques en République du Bénin.

ARTICLE 2:

Les Partis Politiques ont pour objet, dans le cadre de la Constitu-
tion el des Lois, de regrouper les ciloyens béninois autour d'un projet de
société et d’un programme politique dans un but non lucratif, afin de
couvrir A I'expression du suffrage universel et de panticiper 2 la vie
politique par des moyens démocratiques et pacifiques.

ARTICLE 3:

Tous les Partis politiques doivent, par leurs objectifs, leur pro-
gramme ¢t leurs pratiques contribuer;

- A la défense de la démocratic ¢t de la Souveraineté nationale;

- 3 la consolidation de 1'indépendance nationale;

- 2 la sauvegarde de l'unilé nationale et de 1'intégrité lemitoriale
sans exclure toute entreprise d'intégration régionale el sous-régionale
qui n¢ portcrail pas aueinle aux jntéréts nationaux;

- & In protection de la forme républicaine et du caractbre laic de

I"Elat;
- 3 la protection des libertés fondamentales et des droits de la
personne humaine;
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ARTICLE 4:

Les Partis Politiques doivent, dans leur programme et dans leurs
activités, proscrire \'intolérance, le régionalisme, 1'ethnocentrisme, le
fanatisme, le racisme, la xénophobie, I'incitation et ou le recours 2 la
violence sous touies ses formes.

Aucun Parti Politique ne peut fonder sa création et son action sur
une base et ou des objectifs -comportant:

. le sectarisme et ke népotisme;

- I'appartenance exclusive 3 une confession, & un groupe linguisti-
que ou A une région; .

- I'appartenance & un méme sexe, 3 une m&me ethoic ou A un statut
professionnel déterminé.

ARTICLE 5:

La création, I'action et les activités des Partis Politiques s'inscri-
vent dans le strict respect de 1a Constilution et des-Lois en vigueur en
République du Bénin.

A ce litre, les Panis Politiques ne doivent pas porter ateinic 3 la
sécurité e1 A Pordre public, ainsi qu'aux droits et aux libertés individuels et
collectifs. 1ls ne doivent ‘pas wtiliser leurs moyens pour la mise sur picd
d’organisation militairc ou paramilitaire.

ARTICLE 6
Tout citoyen jnuissant dc ses droits civils e politiques est libre
Jadhérer au Parti Politique de son choix.

ARTICLE T:
1’organisation des partis Politiques doit se faire sur la basc des

_ principes démocratiques.

TITREN
DES DISPOSITIONS RELATIVES A'LA CREATION DES PARTIS
POLITIQUES

ARTICLE 8: :

Le nombre des membres fondateuss d'un Parti Politique en Répu-
blique du Bénin ne doit pas dure inférieur A trois (3) Membres par Dépar-
tement,

ARTICLE 9:

La déclaration administrative de¢ constitution d'un Parti Politique ¢n
République du Bénin s'effectue par le dépbt d'un dossier auprés du-Ministre
chargé de I'Intérieur. Un ouméro d'enregisirement est immédiatement
communiqué au déposant. Sous réserve des dispositions de 1'Anticle 15, e
Parti Politique acquicri dés lors la personnalité morale.

Le Pani Politique pourra acquérir & tire gracieux ou onéreux, &t
administrer:

- des locaux et matériels destinés & son administration et aux réunions
de ses membres;

. tous bicns nécessaires 3 ses acuvités.

Il pourra également éditer tous documents ou périodiques dans le
respect des lois en vigueur.

ARTICLE 10:

Le dossier mentionné & 1'Article 9 ci-dessus comprend:

. une demande signée et représentée par I'un des membres fonda-
teurs;

- le procks-verbal de la réurion constitutive du Parti Politique. Le dit -
procts-verbal devra comporter les noms, prénoms, dates, licux de nais-
sance, dépariement de provenance ¢l la profecssion des membres fonda-
teurs, d¢ méme que les noms des dirigeants au niveau national;

. quatre (4) exemplaires des statuls;

- les extraits d'acte de naissance des membres fondateurs ¢t diri-
geants;

- les extraits- du casier judiciaire des membres fondateurs et des |
dingeants;

- les certificats de nationalité des membres fondateurs ¢t des diri-
geants;

- les attestations de résidence des membres fondateurs et des dini-
geants;

- 12 dénomination du Parti et 'adresse compldte de son sidge.

ARTICLE 11:

Aux termes de la présente charte, i} faut eniendre par département
de provenance, le dépariement dans lequel toute personne physique est
do.m..icilféc ou posstde son centre d'intérdt familial, ou celui dont elle est
originaire.
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ARTICLE 12:

Les statuts prévus 2 |'Articte 10 ci-dessus doivent comporter les
indications ci-aprds:

- les fondements el objectifs précis du Parti Politique;

- la composition de i"organc délibérant;

- la composition, les modalités d'élection et de renouvellement,
ainsi que la durée de l'organc exfcwif,

- organisation inteme;

- les dispositions financidres;

- le sitpe national; .

- les prescriptions des Articles 3, 4 e1 5 de la préscnte Loi.

ARTICLE 13

Aprbs le conurdle de conformité, le minisre chargé de 1'Iniéricur
assure 1a publication au Journal Officiel de la République du Bénin ou
dans tout organe de Presse qualifié du récépissé mentionnant les déno-
minations et sitge du Parti, les noms, prénoms, dates et licux de naissan-
ces, adresse, Dépancment de provenance, profession et fonction .au
sein du Pari Politique des membres fondateurs ¢t des dirigeants.

La publication doit intervenir dans les trois (3) mois qui suivent 1a
date dépbt du dossier. '

ARTICLE 14;

Le minisre chargé de I'Iniéricur fait procéder, durant le délai visé
2 I'Anticle 13 ci-dessus, h toute &ude wtile, recherche, enqubte néces-
saires au contrdle de Ja véraché du conienu de 1a déclaration. [ peut cn
outre entendre tout membre fondateur el demander le remplacement de
tout membre fondateur ou dirigeant ne remplissant pas les conditions
requises par la Loi.

ARTICLE 15: :

Dans le cas od le récépissé n'est pas publié dans le délai de trois
(3) mois prévu 3 I'Anicle 13 ci-dessus pour non conformité 2 la Loi, le
ministre chargé dc 'Intéricur est tenu de procéder A une notification
motivée au Parti Politique concemé au plus tard huit (8) jours avant
I"expiration du délai de trois mois. Ledit Parti Politique peut saisir la
Chambre Administralive de la Cour Supréme dans les quinze (15) jours
de la notification. La Cour statue par procédure d'urgence dans un délai
de rente (30) jours.
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Si A I'expiration du délai de trois. mois, aucunc notification n’est
intervenue, le dossier de déclaration est réputé conforme 2 la Loi.
En cas de saisine de la Cour Supréme, le Parti Politique poursuit
rcl:ormalcmcm son existence juridique jusqu'd la décision définitive de la
our.

ARTICLE 16:

Tout changement survenu dans la direction ou dans I’ administration
d'un Panti Politique, loute modification apportéc aux Stawts doivent dans
le mois qui suit 1a décision de I'organe concemé, faire 'objet d'une décla-
ration dans les mémes formes et conditions que celles prévues aux articles
9 et 10 ci-dessus. Toute nouvelle instailation de représentation locales doit
faire 1'objet d"'une simple déclaration écrite A 1"autorité de la Circonscription
Administrative concernée.

ARTICLE 1T:
~ ne peuvent bire fondateur ou dirigeant d’un Parti Politique que les
personnes remplissant les conditions suivantes:
) . atre de nationalité béninoise d’origine ou acquise depuis au moins
dix (10) ans; |
- tire 3gé de dix-huit (18) ans su moins;
- jouir de ses droits civils et politiques et ne pas avoir &té condamné
4 une peine infamante;
- avoir ce qui conceme les dirigeants, son domicile ou sa résidence
sur le territoire nilional.

TITRE 1
DES DISPOSITIONS FINANCIERES

ARTICLE 18:

Les activités des Partis Politiques sont financées au moyen des
ressources constiluées par:

* les cotisations des membres;

* les dons et legs:

* les revenus lids 2 leurs activités;

* les sub_vcnljons et aides éventuelles de I'Etat dans les conditions
fixées par la Loi ¢t conformément aux dispositions des Articles 22 et 23 ci-
dessous.

- Seuls les revenus provenant des aclivités lucratives des Paris
Politiques sont imposables.

17
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ARTICLE 1% )
Le montant des cotisations des membres des Partis Politiques &st fixé

librement par ceux-ci.

ARTICLE 20:
Les Partis Politiques peuvent recevoir des dons, legs et libéralités qui

devront faire 1'objet d'une déclaration au Ministre chargé de 'Intérieur, en
mentionnant les suteurs, la nature et la valeur de ces dons, léges ct

libéralités.
. Le montant des dons ct des libéralités &ventuelles provenant de

Vextéricur pour Le compie d'un Parti ne doil cn aucun cas dépasser 20% du
montant total des ressources propres dudit Parti.

. Le montant des doms ¢t des Jibéralités provenant dcs persoancs
physiques ou morales nitionales ne doit en aucun cas dépasser 20% du
moniant total des ressources propres dudit Pari.

ARTICLE 21.-
Les Partis Politiques peuvent disposer de revenus liés 3 leurs activilés

el résultant d’investisscments non commerciaux,

ARTICLE 22.-
Les Partis Politiques 1également créés peuvent bénéficier d'une aide

financitre de 1'Euwat. Le montant 1ol de 1'aide & allouer aux Partis Politiques
sera inscrit au Budget de V'Etat.

ARTICLE 23.-
L'zide de L'Ewat prévue 2 I'Anicle 22 ci-dessus scra atiribufe aux

Panis Politiques 1égatement créds propartionnellement au nombre de dépu-
\és inscrits pour chaque Pani 3 I* Assembléc Nationale. Chaque député ne
peut &re inscrit que pour un scul Parti Politique.

ARTICLE 24.-

Tout Parti Politique doit tenir unc compiabilité ct un inventaire de scs
bicns, meubles ¢t immeubtes. Ul est tenu dc présenter scs comples annuels
au Minisitre de I'Intéricur et 3 celui des Finances ¢t d'ére en mesure de
justifier la provenance de ses ressources financidres ©l leur utilisation.

i
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ARTICLE 25.-

Les Pantis Politiques sont tenus pour les besoins de leurs activilés
de disposer au moins d'un compic ouvert guprds d'unc institulion finan-
cidre installée au Bénin en ses sitges cl succursales implaniés sur le
Temitoire National,

TITREIV
DES DISPOSITIONS
CONSERVATOIRES ET PENALES

ARTICLE 26.-

En cas dc violalion grave des Lois en vigucur par tout Pari
Politique, en cas d‘urgence ou de trouble A l'ordre public, lec Minisire
chargé de 1'Intéricur peut prendre 1a décision immédialement exécutoire
de suspension dc toutcs activités du Parti concerné et ordonner la
fermeture A titre provisoire de tous les locaux dudit Panti. La décision de
suspension cst motivée et doit comporter la durée de la suspension. Elle
est notifiée immédiatement aw représentant lgal du Parti et au Procu-
reur de la Républigue. lc loul sans préjudice d'auures dispositions 1égis-
latives it échel. En tout état de cause aucunc mesure dc suspension ne
doit excéder. une durée de (3) mois.

ARTICLE 27.-

Le Ministre chargé de 1'lméricur saisit dans lcs 4B heures qui
suivent la décision de suspension ou de fermeture, la Chambre Adminis-
I.rative r:|: la Cour Supréme qui statue dans les rente (30) jours qui suivent
sa salsine.

. Le Pani Politique concemé peut égalcmeni saisir la Cour dans
les quinze (15) jours, de la noiification. La Cour devra stawer dans le
méme dflai que ci-dessus.

- Au cas ob les délais fixés aux alinéas 1 ¢1 2 du présent Article ne
seraient pas respectés par le Ministre chargé de I'Intérieur ou par 13 Cour
Supréme, la décision de suspension devient caduque.

ARTICLE 28.-

Le Ministre chargé de 1'Iméricur peut demander la dissolution par
voie judiciairc de tout Parti Potitique. La Chambre Administrative de 12
Four Su!m':mc statue sur la demande de dissolution dans les trenlc (&]1)]
jours qui suivent sa saisine.
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ARTICLE 29.-

Sans préjudice des autres dispositions de la législation en vigueur
en République du Bénin, quiconque, en violation de la présente Chare
fonde, dirige ou adminisire un Parti sous quelque forme ou quelque
dénomination que ce soil, encourt une peine d'emprisonnement de trois
(3) 4 douze (12) mois ¢t unc amende de 200.000 A 500.000 Francs CFA
ou I'une de ces deux peines. Sera puni d’unc peine d'emprisonnement de
un (1) A cing {5) ans et d“unc amende de 400.000 2 1.000.000 de francs
CFA ou de I'unc de ces doux peines, quiconque dirige, administre ou [ait
panic d'un Panii Politique qui scrait maintenu ou reconstitué pendant sa
suspension ou aprds sa dissolution.

ARTICLE 30.-

Quiconque cnfreint les dispositions des Anicles 3,4 et 5 de la
préscnte Chane encourt les peines prévucs au Code Pénal. ’

Toute infraction aux dispositions précitées et non prévue 3 une Loi
Pépale scra punie d'une peine d’emprisonnement de un (1) 2 cing (5) ans
et d"'une amende de 200,000F A 1.000.000 de Francs CFA ou de I'une de
ces peines sans préjudice d'unc mesure de suspension ou de dissolution
du Pani Politique concemné.

ARTICLE 31.-°

Tout dirigeant de Parti, towt membre de Pani qui par ses &erits,
déclarations publiques, démarches, incite ou invite les Forces Armées ou
les Forces de S€curité A s’emparer du pouvoir d'Eat encourt la peine de
reclusion de cing A dix ans et une amende de 500.000 A 1.000.000 de
Francs CFA sans préjudice de la dissolution du Pani concerné, -

ARTICLE 31..
Quiconque enfreint les dispositions de I'Anicle 20 de la présente
Loi sera puni d'un cmprisonnement de un & six mois ¢t d'une amende de

" 200.000 A 500.000 Francs CFA ou de l'une de ces peines.

La peine peut étre portée au double du maximum prévu i 1'alinéa
précédent, lorsque I'auteur de 'infraction est responsable des finances
du Parti,

|
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DES DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 33.- ;
 Les statuts des Pantis Politiques doivent prévoir la procédure de
dévolution des biens en cas de dissolution volonlaire. .

ARTICLE 34.-

Les activités des Pariis Politiques A 1'occasion des réunions
publiques d'information ‘et des opérations Heclorales sonl régies par les
disposilions des Lois cn vigucur.

ARTICLE 35.-

La présente Chaste rcconnait 3 tous les Panis Politiques 1égale-
ment constitués et qui dans l¢ passé ont fait I'objet de mesures arbitraires,
le droit de rgeouvrer leur patrimoine historique.

ARTICLE 36.-

Pour compter de la promulgation de la préscnte Charte, les
Sensibilités, Partis et Mouvemenis Politiques nc pourront poursuivre
Ieurs activilés qu'en se conformant dans un délai de soixante (60) jours
4 ses prescriptions.

ARTICLE 37.
- La présenie Chanic scra exécutée comme Loi de I'Etat.

Fait A Cotanou, le 13 Aoiit 1990

Par le Président de la République,
Chef de 1'Eat,
Mathieu KXEREKOU

"Le Premier Ministre
Chel du Gouvernement
Nicéphore SOGLO

Le ministre de 1'Intérieur,

de la Sécurité Publique ct

de I'Administration Territoriale
Jean-Florentin V. FELIHO

TITREV II
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REPUBLIQUE DU BENIN

A ( PRESIDENCEDELAREPUBLIQUE
DECRET N°95-22 du2 Février 1995
, 1 portant nomination des Membres de 1a Commission Electorale Nationale
Autonome et des Commissions Clectorales Départementales.
JI LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

CHEF DE L'ETAT, CHEF DU GOUVERNEMENT,
| VU la Loi N°90-032 du 11 Décembze 1990 portant Constitution dela République du Bénin;
I VU Ia Loi N° 94-013 du 17 Janvier 1995 ponant régles générales pour les Clections du
Président de 1a République ct des Membres de 1" Assemblée Nationale;

VU Ia Décision N° 91-042/HCR/PT du J0 Mars 1991 portant proclaration des resultats
I definitifs du deuxitme tour des élections présidenticlles du 24 Mars 1991,

W le Décret N° 94-134 du 06 Mai 1994 portant composition du Gouvernement;

WU Je Décret N° 95-20 du 25 Janvier 1993 chargeant Monsieur Désiré VIEYRA. Ministre
&'Etot & 1 Présidence de 1a République, Chargé de Ja Coordination de 1*Action Gouver-
nementale et de la Défense Nationale de I'intérim du Président de la République pour
compter du 25 Janvier 1993

VU Ia Décision N° 95-14/AN/PR du 27 Janvier 1995 portant Election des Membres dela
Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) par 1'Assemblée Nationale;

VU les Décisions du Conseil des Ministres cn sa séance du 23 Janvier 1995 relatives 4
Ia désignation des Représeatants du Gouversement au scin de la Comumission Electorale
Nationale Autonome (CENA) et des Commissions Electorales Départementales;

VU Ia Lettre de I'Unioa Natioale des Magistrats du Bénin (UNAMARB) ¢n date du 30
Janvier 1995 transmettant la liste des Magistrats de Siépe désipnés pour sifger au sein
de la Commission Elcctorale Nationale Autonoine et des Couunissions Electorales
Départementales;

VU laLettre endatc du _261 anvier 1995du Président delaCommission Béninoise des Droits
de 1'Homme communiquant au Président de la République les noms des Représentants
I de tadite Commission au sein de la Commission Electorale Nationale Autonome;

SUR rapport du Ministre de 1'Intéricur. de 1a Sécurilé ¢t de I' Aduministration Territorinle;




. - Madame CAPO Mireille, Administrateur Civil

‘ Monsicur ASSAN Emile, [ngénieur Agronome.
— =l

LE Conseil des Ministres entendu ¢n sa séance du ler Février 1995,
DECRETE:

Article ler.- Sont gommées membres de la Cammission Electorale Nationale Autonome |
(CENA) et des Conunissions Electorales Départementales, les personncs dont les noms
suivent:

L-AUTITREDUGOUVERNEMENT | “ :

A.-COMMISSION ELECTORALENATIONALEAUTONOME{CENA) '
1-TITULAIRES

- Maitre AHOLOU-KEKE Héléne, Avocal

Madame MEDEGAN CLotilde, épouse NOUGBODE, Magistrat

Madame ORIMAUD Agnés, dpouse ZANOUVI, Professcur do Droit UNB
Madame dé SOUZA Victoire, épouse ADANDE, Pharmacicane

Monsieur JOHNSON Kuessi Robent, diplomate 4 1 retraite |

Mansicur MAYABA Jocques, Magistrat
Monsieur HOUNGNON Janvier, Administrateur Civil,

2.-SUPPLEANTS

Moasicur BENON Nicolas, Administrateur Civil

Moasieur OLIVIER Henmance, Agent OCBN 4 la retraite
Monsicur SETONDIT Jacques, Professeur UNB

Madame AMOUSSOU Denise, Administrateur des Finances
‘Monsieur ALI KPARA Joseph, Fonctionnaire 4 la retraite.

B.-COMMISSIONS ELECTORALES DEPARTEMENTALES
1-ATACORA. “

Monsicur HESS50U Marc, Ingénicur Géologue _ i

- Monsicur ALLASSANE lmorou, Fonctionnaire 4 la retraite
Madame BIADJA Berthe, Secrétaire

Monsicur CHABI Moro, Ingénicur des Télécommunications
Moasieur GONROUDOBOU Worou Déké, Ingénicur Agronome.

2.ATLANTIQUE
- Monsieur TOHOUEGNON Philipfe, Ingénieur Agronome

Monsicur AZON Rigobert, Ingénieur OCBN
Monsieur ADJANOHOUN Célestin Pascel, Administrateur des- Banques en retraite

'Y
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2.-BORGOU

- Monsicur YERIMA Picrre, Administrateur Civil 4 la retraite
Monsieur BIAO Nicolas, Magistrat

Monsicur OROU TOKO Roger, Administrateur Civil
Monsicur DAKIN Pascal, Magistrat.

4.-MONO

- Moasieur FANDOHAN Raywond, Professeur de CEG
Monsieur VIHO Philippe, Professcur Certifié

Monsicur ASSOGBA Pierre, Comptable

Monsieur SEWADE Michel, Militaire A la retraite.

5-OUEME

« Madame SODOKPA Frangoise, Biologiste

Madame MATHYS Adidjatou, Administrateur du Trésor
Monsieur FASSASS] Moustapha, Magistrat

Monsicur HONFO Florentin, Fonctionnaire & la retraite.

6.-20U

- Monsicur FINGBE Anatole, Administrateur Civil

Madame AFFEDJOU Rosaline, Institutrice

Monsieur ASSOGBA Gabriel, Inspecteur d'Action Sanitaire retraité
Monsieur NASSI A. Antoine, Professeur Certifié.

[L-AUTITREDEL'ASSEMBLEENATIONALE
A.-COMMISSION ELECTORALENATIONALE AUTONOME (CENA)
1.-TITULAIRES

- Madame CAMPBELL Aganés Ainélic, Avocal

Monsieur PARAISO Emile, Ingénieur Hydraulicien e retraite
Madame ISHOLA Iréne, Notaire

Monsieur BADAROU Daouda, Médecin eo retraite

Monsieur MOUDOUKOU Alphonse, Administrateur des Finances
Moasieur NATABOU Faustin, Professeur 4 1'UNB

Moosieur CHABI Alphonse, Professeur 4 'UNB.

2.SUPPLEANTS

- Monsieur TAMOU TABE Adam, Ingénicur des Chemins de Fer
Monsicur KOUKOUI Constnat, Diplomate en retraite

Mons!eu.r TCHINTCHIN Frangois, Professeur de CEG

Monsicur GBADAMASSI Moussiliow, Professeur & I'UNB
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Moasicur NOUATIN Sylvain, Magistrat

Monsieur DOBOSSOU Raphakl, Administratcur Civil en retraite '
Monsicur YABI Elie, Mééorologue en retraite. J [II.-AUTI'I‘REDF.SMACISTRATSDES!EGE r
B.-COI\MSSIONSELEC'WRALESDEPARTEhm ALES I A.COMMISSIONELECTORALE NATIONALEAUTONOME
1.-ATACORA . 1-TITULAIRE
- E1 Hadj ALLASSANE Yaro, Journaliste eo langue nationale i I . Monsicur AMOUDA RAZACK Issifou, Juge au Tribusa! de Premiére Iostance de
Monsicur YALOU BONI Georges, Admigistrateur en retrate | COTONOU.
Moasieur OUOMBO No¢l, Professeur de CEG
MOuasicur SAMBA Chabi Antoine, Admigistrateur ¢n retraite. 1.-SUPPLEANT
1-ATLANTIQUE I - Monsicur DAXO Fortuné, Juge au Tribunal de Premiére [nstance de PORTO- |
. NOVO.
- Moasieur AKLE Jonas, Ingéaieur Agrogome II F
B.-COMMISSIONS ELECTORALES DEPARTEMENTALES

Monsicur AGBALE Parfait, Journaliste
Moasieur AGBO Paul, Avocat

Moasicur NOUDEVIWA Mathicu, Magistrat. 1.-ATACORA
3.-BORGOU |I - Monsieur FALADE Valentin, Président du Tribunal de Premiére Instance de
NATTTINGOU.
- Mouasieur SAB] GUY A Jean-Baptiste, Commissaire de Police en retraite .
monsicur AA]S([B%% Ibrehim, Magistrot 2° -ATLANTIQUE i
onsicur ASSOUMA Issa Saliman, Juriste
Moasicur ALFA AMADAH Ousmane, Officicr des Forces Années en retraite, r FI - Monsideur OtgrgldKOUI DJOSSE Honoré, Juge au Tribunal de Premidre r
: . Instance de C ou.
4.-MONO !
3°-BORGOU ‘
- Monsicur KASSA Antoioe, Instituteur en retraite 1 r
Monsieur SOSSOU Jean, Inspecteur du Travail F - Monsicur BOKO Frangais Cyprica, Président du Tribunal de Premiére Instance de
Monsicur HOUNDJ Sagbo Lazare, Instituteur . F PARAKOU.
Monsicur YEBOU Bemardin, Professeur. MONO
4°-MON
5-OUEME
J . Monsicur ALLOWAKINNOU Honeré, Juge nu Tribunal de Premidre nstance de
-Monsieur GBEGBELEGBE Patrice, Ingénicur Agronome LOKOSSA.
Monsicur KPAKOUN Justin, Inspecteur de I'Enscignement Secondaire
* Monsitur S‘MJ%EIDA Wilfied, Ingénieur des Télécommunications 5-OUEME
Monsicur ODELOUI Déo-Gratias, Instituteur.
| I - Madame AYADOKOUN Jeannc-Agnés, Président du Tribunal de Premidre lnstance
6.-Z0OU dePORTO-NOVO.

- Monsieur AFOUDA Raoul, Consultant i 6°.-Z0U |

Monsicur AKANKOSSI Michel, Inspecteur de I’Enscignement Primaire .
Monsicur ATINDEBAKOU Louis, Administrateur II . Monsicur OGOUBIY] Guy, Président du Tribunal de Premiére Instance d' ABOMEY,

Mozsicur LOZES Raou, Inspecteur des Impdts.

E——
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IV.-AUTITREDELA COMMISSION BENINOISE : Le Ministre des Finances, \
I

DESDROITSDEL'HOMME . | ' Robert TAGNON
1-TITULAIRES Ministre intérimaire

- Monsieur AGBANTOU  Saldou, Avocat Il -

) Sdou. » Ampliations: PR6AN4CS2CC2 HAACZ MEPR-DN4MISAT 4 MJL 4 MF 4 AUTRES
- Madame SODJIEDO Rita Félicité épouse HOUNTON, Magistat - ATDVISTERES 155SGG 4 DEPARTEMENTS 6 SOUS-PREFETS 87DB-DCF-DSDV-
DTCP.DISBN.DAN.DLC3 GCONB-DCCT-INSAE3 BCP-CSM2 UND-ENA-FASIEP

2.-SUPPLEANTS 31101

E— — — E—— —

—ra—"

- Monsieur DOSSOU A. Gabriel, Avocat
-Madame AGBIDINOUKOUN Claire, Magistrat.

Articlo 2.- Les fonctions de membres de la Commission Electorale Nationale Autonome
et des Commissions Electorales Départementales sont rémunérécs par 1'Etat dans les
conditions prévucs A article 69 de laLoi N°® 94-013 du 17 Janvier 1995. i

Il Asticle 3.- Le présent Décret qui sbroge toutes dispositions aatérieures contraires sera
publié ¢t communiqué partout od besoin sera.

Fait ACOTONOU, le 2 Février 1995

Pour le Président de la République, Chef

de I’Etat, Chef du Gouvemnement sbssnt, . ) ]
Ls Ministre d'Etat 4 1a Présidence dola B
République, Chargé de la Coerdinetion do
1'Action Gouvernementale et de la Défense
Nationale sssurant 1'intérim . »

D&Ir¢ VIEYRA.- II
Le Ministre d"Etat A la Présidence de

I 18 République, Chargé de la Coordination
de 1'Action Gouvernementale ¢t de la
Défense Nationale,

Désiré VIEYRA -

Le Ministre de 1'Intérieur, de la

Sécurité et de 1' Administrotion
Territoriale,

Antoine Alabi GDEGAN

Le Garde des Sceaux,
Ministre de 1a Justice et
de la Légistation,

PierreMEVL-

e
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REPUBLIQUEDUBENIN

- 4} up extrait d'acte do naissance ou jugement supplétif ;

PRESIDENCEDELAREPUBLIQUE ’
—_ - 2) un certificat de nationalité ;

DECRET N° 95-49 du 20 Février 1995
- 3) un extrait de casier judiciaire et
Portant fixation des pisces A fournir & I'appui de 1a déclaration i

de candidature aux élections législatives de 1995 ~ 4) une anestation de résidence.

LEPRESIDENT DELA REPUBLIQUE, CHEF DEL'ETAT, i ARTICLE 2.- Les candidats aux élections législatives devront en outre par tous les
CHEFDUGOUVERNEMENT, . moyens de preuve, justifier qu'ils résident effectivemeat sur lc teritoire pational depuis

i ou moins un an pour les Béninois de naissance et depuis au moins dix ans pour les L
|

VU 8 Loi N°90-32 du 11 Décembre 1990 portant Constitution de la République du Bénin ’ Béninols naturalisés.

ARTICLE3.- Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et de lo Législation et Je Ministre

VU !a Loi N° $4-013 du 17 Janvier 1995 portant régles générales pour les €loctions du : de I"Intérieur, de la Sécurité et de 1"Administration Territoriale sont chargés, chacun en
Président de la République et des Membres de I' Assemblée Nationale ; . i II ce qui le concerme, de I'exécution du présent Déaret qui sera publié partout ol besoin sera.

VU 1a Loi N° 94-015 du 27 Janvier 1995 ponant régles particuliéres pour Iélection des Fait 8 COTONOU, l¢ 20 Février 1995

Membres de I' Assemblée Nationale ;
Par le Présideat de la République, Chef de I'Etat, Chef du Gouverncment,

VU la Décision N° 91-042/HCR/PT du 30 Mars 1991 portant proclamation des résultats

définitifs du dowdéme tour des Elections présidenticlles du 24 Mars 1991 ; || Nicéphore SOGLO.

Le Ministre d'Etat & la Présidence
: de Ia République, Chargé de la
: Coordination de I"Action Gouverncmentale A ﬁ

Vule Décret N° 94-134 du 06 Mai 1994 portant coniposition du Gouvermnement ;
VU le Décret N° 91-269 du 03 Décembre 1991 portant atwibutions, organisation et
fonctionnement du Ministére de 1'Intérieur de la Sécurité et de I’ Administration Tesrito-
riale ; '

Il Désiré VIEYRA;
SUR Proposition du Ministre de I'lntéricur, de la Séourité ¢t de L' Administration
Temitoriale ; :

et de la Défense Nationale,

Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice ct de 1a Législation,

LE Conseil des Ministres eatendu en sa séance du 08 Février 1995 ; Pierre MEV]
DECRETE:
‘ Le Ministre de I'Iotéricur, de
ARTICLE 1er.- En application des dispositions des srticles 29 et 31 dela Loi N° 94-013 la Sécurité et de I’Administration
du 27 Janvier 1995, 1a déclaration de Candidature aux élections 1égislatives de 1995 doit Territoriale,
étre accompagnée des pidces suivantes : : '
Antoine Alabi GBEGAN

130 131

. I - - —
i '
—" - - . _ 1 l;




—

—— S ————— S S —

AMPLIAT]ONS:PRGAN4C52CCZ]MACMEPR—DNMISAT‘IMJL“AUTRES | REPUBLIQUE DU BENIN
F WISTERESI6SGG4déparltmmlsGDB-DCF-DSDV-DTCP—DISBN-DAN-DLC |
SGCONB-DCCT-INSAEJBCP-CSMZUN]LENA-FASJEPJJOl. PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

l : - Sl DECRET N° 95-52 du 23 Février 1995

portant convocation du Corps Electoral pour les Elections Législatives
“ du 28 Mars 1995,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, CHEF DE L'ETAT,
: CHEF DU GOUVERNEMENT,

VU La Loi N° 90-32 du 11 Décembre 1990 portant Constitution de la
! République du Bénin;

: VU La Loi N°® 94-013 du 17 Janvier 1995 portant r2gles générales pour
les élections du Président de la République et des Membres de I'Assemblée
Naiionale;

VU La Loi N° 94.030 du 17 Janvier 1995 portant mise en conformité de
| la Loi N° 94-013 fixant les régles générales pour les élections du Président de
“ ! la République et des membres de I'Assemblée Nationale avee la décision DCC
i ; 34-94 des 22 et 23 Dégembre 1994;

' VU La Loi N° 94-015 du 27 Janvier 1995 portant régles particulitres pour
i ]'&ection des Membres de 1I'Assemblée Nationale;
: VU la Décision N°91-042/HCR/PT du 30 Mars 1991 portant proclama-
ton des résultats définitifs du deuxitme tour des élections présidentielles du 24
Mars 1991
| “ VU le Décret N°94-134 du 06 Mai 1994 portant composition du gouver-
|
]
i

nement;

VU le Décret N°91-269 du 03 Décembre 1991 porant atiributions,
organisation ¢t fonclionnement du Ministére de I'Intérieur, de la Sécurité et de
1" Administration Terriloriale;

SUR proposition du Ministre de I'Intérieur, de la Sécurité et dc I' Admi-
nistration Temritoriale;
|I Le Conseil des Ministres cntendu 3 sa séance du 23 Février 1995:

DECRETE

ARTICLE 1ER Sur toute I"éicndue du Termitoire national, les Electeurs
sont convoqués pour le mardi 28 Mars 1995 en vue de voler pour 'élection des

Il membres de 1'Assemblée Nationale.

132 133




— — e R — 1
———atn e i ——— — —_—————_

ARTICLE 2 : La campagne pour les élections législatives est ouverie le _ '
Lundi 12 Mars 1995 2 0 heure. Elic ¢st close le dimanche 26 Mars 1995 4 minuit. : Ampliations : PR 6- AN4-C52.CC2. HAAC2 - MEPR-DN 4 - MIJL

ARTICLE 3 : Le scrutin égislatif sera ouvert lc mardi 28 Mars 1995 2 7 4 - MISAT 4 - Autres Ministéres 16 - SGG 4 - Départements 6 DB-DCF-
heures et clos & 17 heures. : DSDV-DTCP-DI 5 - BN-DAN-DLC 3 - GCONB- DCCT-INSAE 3 - BCP-
ARTICLE 4 : En application de I'anticle 38 de 1a Loi n°® 94-013 alinéa 4 du CSM 2 - UNB-ENA-FASJEP 3 - JO 1 -

17 Janvier 1995, A 'heure de clbture du scrutin, le président du bureau de vore
déclare Je burcau de vole fermé, compte le nombre d’électeurs encore présents
sur les lieux de vote ¢t ramasse lours cartes d'électeurs qu'il dépose sur la table
devant les membres du bureau de vote. Sculs les électeurs dont les cartes ont ié
ramassécs sont autorisés 3 voter aprés I'hewre de la cldture du scrutin.

1l ARTICLE 5 ; Le Miniswre d’Etar 3 la Présidence de la République chargé
de.la coordination de I'Action gouvencmentale ct de la Défense Nationale, le
Ministre de I'Intérieur, de Ja Sécurité ¢t de 1'Administration Teitoriale, le Ministre
de la Justice et de la Législation, le Président de 1a-Commission Eleciorale Nationale "

Autonome sont chargés, chacun en ce qui le conceme, de I'cxéeution du présent II
Décret qui sera publié partout od besoin scra,

Fait & Cotonou, le 23 Février 1995

Par le Président de la République, Chel de I'Eta,
Chef du Gouverncment.

Nicéphore D. SOGLO

*Action pouvemementale 1 de la Défense Nationale

i
I
" Le Ministre d°Etat 2 la Présidence de la République chargé de Ja coordination .
de |
Désiré VIEYRA.-

i

Le Ministre de 1'Intériewr, de la Sécurité er de 1*Administration Territoriale

Antoine Alabi GBEGAN II
Le Ministre de la Justice ct de la Législation H
Pierre MEVI I
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REPUBLIQUEDUBENIN
PRESIDENCEDE LAREPUBLIQUE
DECRET N° 95 - 53 du 13 Février 1995

portant application du Titre PREMIER de la Loi N°94-013du 17 Janvier 1993

portant réples particulitres pous les élections du Président de la République ct

des Membres de 1' Assemblée Nationale et relatif sux conditions d'inscription
sur les Listes électorales.

LEPRESIDENT DELAREPUBLIQUE, CHEFDEL'ETAT,
CHEF DUGQUVERNEMENT,

VU 1a Loi N° 90 - 32 du 11 Décembre 1990 portant Constitution d¢ Is République du
Bénin;

VU Ia Loi N° 94-013 du 17 Janvier 1995 portant régles géqémlcs.pour les élections du
Président de 1a République ct des Memnbres de 1'Assunblée Nationale;

VU I3 Loi N®94-030 du 17 Jagvier 1995 portant mise en conformité de la Loi N° 94-013
fixant les régles générales pour les dlections du Président de la République ct des
membres de I’ Assemblés Nationale avec la Décision DCC 34-94 des 22 et 23 Décem-

bre 1994:

VU la Loi N° 94-015 du 27 Janvier 1995 portant régles particulidres pour I'&iection des
Membres de "Assemblée Nationale:

VU Ia Décision N° 91-04 ZHCR/PT du 30 Mars 1991 portant proclamation des sésul-
1ats définitifs du deuxiéme tour des élections présidenticlies du 24 Mars 1991;

VU 1a Décret N° 94-134 du 06 Mai 1994 portant composition du Gouvemetnent,

VU le Décret N° 91-269 du 03 Décembre 1991 portant gnribut.ions. orggm_isatiqn et
fonctionnement du Ministére de I'Lntéricur, de 1a Sécurité et de I"Administration

Témitoriale:

SUR proposition du Ministre de 1'latérieur, de Ia Sécurité et de 1" Admisistration
Territoriale;

Le Conseil des Ministres entendu ea sa séance du 23 Février 1995;
DECRETE

ARTICLE 1ER: Les opérations d'inscription sur les listes dlectoreles se déroulent
dans chaque Commune sous la supervision d'un Comité de recensement de cinq (5)

membres présidé par le Maire ou son Représentant.

_J]
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Le Vice-président du Cotmité est le fcprés:ntmt du Sous-Préfet ou du Chef de la
Circonscription Urbaine. Les autres membres soot désignés par la Commission
Electorale Locale.

Dans chaque village ou quartier de ville, Iinscription sur les listes électorales est
assurée par une équipe de trois (3) Agents recenscurs, assistés du Chef du village ou
du quartier de ville ou de leurs représentants.

L'inscription des électeurs sur les listes électorales se fera du jeudi 02 Mars au
dimanche 12 Mars 1995.

ARTICLE 2: Les listes élcctorales sont établies en trois exemplaires.

- Le premier exemplaire, c'est-3-dire 'origioal constituec laliste d'émargemeant.
- Le deuxiéme est affiché & 1a Commuse.

- Le troisitme est affiché ou Village ou Quartier de ville.

La Commission Electorale Locale saisie des recours statue sur ces listes.

ARTICLE 3: Le Comité de recensement siége & la Mairic de [a Commune.

ARTICLE 4: Tout citoyen peut, par simple lettre adressée 4 la Comumission Electorale
compétente su plus tard quinze (15) jours avant la date du scrutia, préseater uae
réclamation en inseription ou en radiation,

ARTICLE 5: L'électeur dont I'inscription est contestée soit par le Comité de reCense-
meat lui-méme, soit par un tiers, est averti sans frais et peut présenter ses cbserva-
tions. .

ARTICLE 6: Lorsque le Comité de receascment a connaissance qu'un ¢lecteur cst
inscrit sur deux ou plusieurs listes électorales, il exige qu'il opte pour son inaintien
sur I'une sculement de ces listes. .

A défaut d’option dans les buit jours qui sujvent la misc en demeure, le Comité de
recensemeat inscrit-d'office 1'électeur sur-la premiére liste et prévicot les autres
Communes du teritoire, 2ux fins de radiation. :

En cas d’option, le Comité de recensement avise les autres Communes concernées du
choix de 1'électeur, pour qu’elles procédent sy maintien de son inscription ou 4 sa
radiation en fonction du choix apéré.

ARTICLE 7: Lorsqu'un électeur est décédé, son nors est rayé de la liste électorale.
Si le décés intervient aprés la cloture définitive de la liste par le Comité de recense-
ment, le Président du Comité de recensement peut procéder & cette radiation jusqu's
1a veille du scrutin.

_ ARTICLE 8: Le Comité de recenscment peut en-outre-retrancher de la liste électorale:

- les personncs qui ne remplissent pas les conditions d'dge et de résidence prévues
aux articles 4 et 5 de la Loi 94-013 du 17 Janvier 1995;
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- les pessonnes incapables ou les interdits conformément sux dispositions des g Le Ministre d'E: :
anticles 6 et 7 de Ja méme Loi. 1'Etat 4 la Présidence
|| e
ARTICLE 9: Le Comité de recensement peut par ailleurs, en dehors des délais fixés | I'action gouveme al
par la Loi, inserire sur la liste dlectorale les personnes dont le recours 4 cette fina [ ¢t de 1a Défense Nmtejm J
prospésé, ou qui sont porteuses d'upe décision de la Commission Electorale Natio- alionals
nale Autonome, de la Commission Electorale Départementale ou de la Commission Désiré VIEYRA
Electorale Locale dans les conditions prévues oux alinéas 2 et 3 1'article 45 de la Loi
94-013du 17 Janvier 1995. Le Ministre de I'Intéricur, de 1a Sécurité et de ' Administration Tervitoriale
F ARTICLE 10: La liste électorale comprend obligatoirement les mentions suivaates: Antoine AlsbiGBEGAN )
- Départernent,
. Sous-Préfecture ou Circonscription Urbaine J Le Ministre de la Justice
-Commune, . f ct de 1 Législation
- Village ou Quartier d¢ ville,
- Numéro du Bureau de vote,
- Numnéro d'ordre, PierreMEV]
;‘e‘;’:‘ <t prénoms, i.mpllaﬁons: PR6-AN4CC2-HAAC2-MEPR-DN4-MJL4MISAT4-
- Date et lieu de naissance 8'ils sont connus, J Dm{“cn;’é%%’r}g:ggg;‘ Départements 6 - DB-DCF-DSDV-DTCP-D15 - BN-
- Adresse du domicile de I'électeur. F BCP-CSM 2- UNB-ENA-F A-Sl-s:gaJOI

- Profession.

ARTICLE 11: Lec Comité de recensement 5o réunit dans les 24 heures qui suivent 1a
date de clbrure des inscriptions sur les listes électornles.

ARTICLE 12: Le Comﬁé de recensement tient un registre de toutes ses décisions. Ce J !
registre porte obligatoirement mention des motifs des décisions prises par le Comité F
et des pidces justificatives.

Toute décision du Camité de recensement est notifide par écrit dans les trois {3) jours

| 4 la personne intéressée et, lo cas échéant, aux partics syant contesté son inscrip-

tion: I"avis de notification en précise les motifs.

ARTICLE 13; Jusqu'nu jour du scrutin, la liste dlectorale demeurs inchangée, sauf les

cas ¢t exceptions prévus par Ia Loi et le présent décret.

Il ARTICLE 14 : Le Miniswe d'Etot & 1a Présidence de I République, chargé de la
coordination de I'ection gouvernementale et de 1a Défense Nationale, e Ministre de

I'Intérieur, de la Sécurité et de }' Administration Termitorinle, le Ministre de la Justice

et de la législation sont chargés, chacun en ce qui Je concene, de 1'exécution du i

présent Decret qui sera publié partout ol besoin scra. F

Fait 4 COTONOU, 1623 Février 1995

A—

r par lc Président de Ia République,
Chefdel'Etat,
Chef du Gouvernement.

Nicéphore D.SOGLO
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REPUBLIQUE DUBENIN
PRESIDENCEDELAREPUBLIQUE
DECRET N* 95-54 du 23 Février 1995

portant conditions d'afTichage et d’epposition de panneaux électoraux
en application du Titre [l de 1a Loi N° 94.013 du 17 janvier 1995..

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, CHEF DEL'ETAT,
CHEFDUGOUVERNEMENT,

VilaLoiN®90-32du 11 Décembre 1990 portant Constitution dela République duBénin;

Vi 1a Loi N° 94-013 du 17 Janvier 1995 portant régles générales pour les élections du
Président de 1a République et des Membres de I' Assemblée Nationale :

VulaLoiN°®94-030du 1 7 Jenvier 1995 portant misc en conformitéde iaLoi N°94-01] fixant
Ies régles géndrales pour les élections du Président de 1a République et des membres de
1" Assemblée Nationale avec 1a Décision DCC 34-94 des 22 et 23 Décembre 1994 {

VU la Loi N® 94-015 du 27 Janvier 1995 portant régles particuliéres pour 1'élection des
Membres de 1' Assemblée Nationale

VU 1a Décision N° 91-042ZHCR/PT du 30 Mars 1991 portant proclamation des résultats
définitifs du deuxiéime tour des élections présidentielles du 24 Mars 1991 ¢

VU Ie Décret N° 94134 du 06 Mai 1994 portant compasition du Gouvernement |

Vu le Décret N°® 91266 du 03 Décembre 1991 portant attributions, orgenisation ¢t
fooctionnement du Ministére de I'lntériewr, dc 1a Sécurité et de 1" Administration

Temitoriale ;

SUR proposition du Ministre de Vintérieur, de la Sécurité ct de }' Administration
Teritoriale ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 23 Févricr 1995 ;
DECRETE/

ARTICLE 1er: La Commission Electorale Nationals Autonome public avent le début de
1a cumpagne électorale officiellc la liste des Partis Politiques réguliérement enregistrés su
Ministére de I'Intéricur, de la Sécurité et de I'Administretion “Teemitoriale et habileté d y
participer.

ARTICLE 2 : I peut étre réservé A chagque Parii politique un enplacement 3 proximité de
chaque bureau de vote, sur lequel il pourra installer un pannesu d'affichage sur picd, en
bois, en contreplaqué, d'unc bauteur maximum de deux (2) métres & pantir du sol, et d’une
largeur maximuun de quatre-viogts (80) centimétres.

ARTICLE 3 : Chaque Panti Politique powra afficher sur le panneau visé d 'anticle 2 une
seule affichedont les dimensions ne peuvent dépassercelles du format 594 mun X 84 mun.
Aucune affiche ne peut étre apposée aprés le Vendredi qui précéde le scrutin, 3 minuit.

ARTICLE 4 : Les affiches ayant un but ou ua caractére ¢lectoral et qui comprennent une
combinaison des trois (3) couleurs nationales (vert, jaune et rouge) sont interdites.

ARTICLES § : La demande d’emplacement doit étre formulée par écrit au plus 1ard le
mercredi qui suit 1 ouverturc d¢ la campagne électorale. Elle est adressée au Sous-Prélet
ou pu Chefde la Circonscription Urbaine qui cn avise immédiatement la Mairie du burcou
de vote concemé.

Les emplacements sont attribués dans ['ordre d'amivée des demandes 3 la Sous-
Préfecture ou & la Circonscriptien Urbaine.

ARTICLE 6 : Tout sffichage électoral est interdit en dehors de cet emplacement ou sur
I'emplacement réservé ux Partis Politiques.

ARTICLE 7 : Les dépenses afférentes 3 la fourniture et & I'installation des panneaux
d'affichage, & I'impression et 8 la pose des affiches sont a la charge des Partis Politiques
concemss.

ARTICLE 8 : Le Ministre d'Etat 4 la Présidence de la République, chargé de lo
coordination de I'action gouvernementale et de la Défense Nationale, l¢ Ministre de
I"lotérieur. de 1a Sécurité et de 1’ Administration Tesritoriate, Je Ministre de la Justice et de
la Législation sont chargés, chacun ¢n ce qui le conceme de 1'exécution du présent Décret
qui sera publié partout o besoin sera.

Fait & Cotonou, le 23 Février 1995

Par le Président de 1a République, Chef de I'Etat,

Chef du Gouvernement.

Nicéphore D. SOGLO

Le Ministre d'Etat chargé de la coordination de 1"action gouvernementale

et de 1a Défense Nationale

Désiré VIEYRA

Le Ministre de I'Intéricur, de la Sécurité et de 1" Administration Territoriale

Antoine Alshi GBEGAN




Le Ministre de la Justice
¢t d¢ 1a Législation

Pierre MEV1 7 F

AMPLIATIONS:PR6AN4CS2CC2HAAC 1MEPR-DN4MISAT4MJL4AUTRES
MINISTERES16SGG4DEPARTEMENTS6 DB-DCF-DSDY-DTCP-DI
5 DN-DAN-DLC 3 GCONB-DCCT-INSAE3 BCP-CSM2 UND-ENA-FASJEP3JO1 F
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4. Projet de Loi portant Régime Electoral Communal et Municipal
en République du Bénin
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PROJET DE LOI
PORTANT REGIME ELECTORAL
COMMUNAL ET MUNICIPAL

EN REPUBLIQUE DU BENIN




I

. PROJET DE LOI

i PORTANT REGIME ELECTORAL COMMUNAL

r

ET MUNICIPAL EN REPUBLIQUE DU BENIN

r

1 L'Assemblée Nationale a délibéré et adopté ;

Le Président de la République promulgue la Loi dont la teneur suit :

TITRE 1

DES DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE1:

Les dispositions de la présente Loi fixent les régles générales et particuliéres applicables aux
élections communale et municipale ainsi que les infractions en la matiére et les sanctions y
afférentes. ’

ARTICLE2:

Les membres élus du Conseil qui administrent la Commune sont dénommés Conseillers

Communaux. Pour les Communes & statut particulier ils sont dénommés Conseillers
Municipaux.

| I

L

ARTICLE 3:

Le suffrage est universel, direct, égal et le scrutin secret.

H

TITRE 1T

DES CONDITIONS REQUISES POUR ETRE ELECTEUR

ARTICLE4:

Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la présente Loi, les Béninois dgés de 18 ans
révolus au jour du scrulin et jouissant de leurs droits civils et politiques.

ok Bmmed s i



ARTICLES:

Nul ne peut voter s'il n'est inscrit sur la liste Electorale de Ja Commune de son domicile ou de
sa résidence.

ARTICLE 6
Ne peuvent étre inscrits sur Ia liste électorale :
L.- les individus condamnés pour crime ;

2.- les individus condamnés pour délit & une peine d'emprisonnement avec ou sans
sursis d’une durée supérieure & un mois assortie ou hon d’une amende ;

3.- les individus-qui sont en état de contumace ;

4.- les faillis non réhabilités dont la faillite a &6 déclarée soit par les tribunaux
nationaux de droit commun, soit par des jugements rendus a l'étranger et
exécutoires au Bénin ;

5.~ les interdits.

ARTICLE 7:

Ne peuvent également étre inscrites sur la liste électorale, les personnes auxquelles les
tribunaux ont interdit le droit de vote et d’élection pendant la péricde concernée.

ARTICLE S :

Ne font pas obstacle 4 Iinscription sur la liste électorale les condamnations pour infractions
involontaires,

TITRE III

DE LA LISTE ELECTORALE

RTICLES:

L'inscription sur la liste électorale est un droit et un devoir pour tout citoyen Béninois

remplissant les conditions requises par la Loi.
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ARTICLE 10;

Il existe une liste électorale par village ou quartier de ville, par arrondissement et par
commune, - )

La liste électorale du village ou quartier de ville est constituée par I'ensemble des citoyens
inscrits & différents postes d’établissement de liste électorale du village ou quartier de ville. Elle
est affichée dans le village ou le quartier de ville.

La liste électorale de ’arrondissement est constituée par |'ensemble des listes &lectorales des

villages ou quartiers de ville du ressort de I'arrondissement. Elle est affichée au Chef-lieu de
I’arrondissement.

La liste électorale de la Commune est constituée par I'ensemble des listes dectorales des

arrondissements qui composent la Commune. Elle est affichée a la Mairie ou Hatel de Ville de
la Commune.

ARTICLE 11 :

Les listes électorales sont permanentes. Elles font 1’objet d’une révision avant toute élection
sauf si celle-ci intervient moins de six mois aprés la précédente élection.

Nul ne peut étre inscrit 4 la fois sur plusieurs listes &lectorales.

Lors d'un changement définitif de domicile ou de résidence, I'électeur inscrit sur une liste
électorale sollicite, dans les wrois mois de ce changement, sa radiation de cette Liste et, le cas
échéant, il sollicite son inscription sur la liste électorale de sa nouvelle Commune de résidence.
La Mairie qui enregistre une radiation ou une nouvelle inscription sur sa liste électorale la

notifie par écrit & I'autre Mairie concemée par le changement de domicile ou de résidence de
I'électeur.,

ARTICLE 12:

Les opérations d'inscription sur les listes électorales se déroulent dans chaque arrondissement

sous la supervision d'un Comité de Recensement de cing (5) membres présidé par le Chef
d’arrondissement ou son représentant.

Le Vice-Président du Comité est le représentant du Sous-Préfet. Les autres membres sont
désignés par la Commission Electorale Locale (C.E.L.) prévue a I'article 44 de 1a présente Loi.

Dans chaque village ou Quartier de Ville, Uinscription sur les listes électorales est assurée par

une équipe de trois (3) Agents recenseurs, assistés du Chef de Village ou du Quartier de Ville
ou de son représentant.

Les Agents recenseurs sont désignés par le Comité de Recensement.

Les représentants des partis politiques légalement constitués peuvent assister aux s€ances
d’inscription sur les listes électorales.




ARTICLE13:

L’inscription sur une liste électorale s’effectue sur présentation de la carte nationale d’identité
ou de I'acte de naissance ou jugement supplétif ou du passeport ou du livret militaire ou du
permis de conduire ou du livret de pension civile ou militaire ou de tout document officiel de
nature & permettre de vérifier que la personne concernée remplit les conditions requises par Ia
Loi. ' '

A défaut de l'une de ces pidces ou en cas de doute sur I'identité, la nationalité béninoise ou’

'ge du candidat & I'inscription, e Bureau d'inscription requiert 1'arbitrage du Conseil de
Village ou de Quartier de Ville. .

ARTICLE 14:

L’inscription sur une liste électorale est attestée par la délivrance d’une carte d'électeur dont la
présentation au moment du vote conditionne la participation au vote.

La carte d"électeur est personnelle et incessible. Elle ne doit pas.étre falsifiée. En cas de perte
de la carte d*électeur, seute la carte nationale d’identité ou le passeport peut s'y substituer sous
réserve de la correspondance exacte avec la liste électorale.

ARTICLE 15:

Chaque liste de candidatures ou chaque candidat indépendant déclaré peut désigner un

mandataire & chaque bureau d'inscription pour s’assurer de fa régularité des opérations
d’inscription.

ARTICLE 16:

A la cloture de I'inscription, il est dressé un procés-verbal en cing (5) exemplaires. L'original
est annexé au registre électoral et conservé avec lui & 1a Mairie de la Commune tandis que les
copies sont adressées une au Préfet de Département, et trois (3) & la Commission Electorale
Départementale pour les Elections Locales (CEDEL) prévue a l'article 44 de la présente
Loi.

ARTICLE17:

La liste électorale comprend :

1.- tous les électeurs qui ont leur domicile ou leur résidénce dans le village ou le
quartier de ville ol ils sont recensés |

2 - les personnes qui ont une obligation de résidence dans e village ou le quartier de
ville en qualité d'agents publics ;
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3.- les personnes qui, ne remplissant pas les conditions d'age et de résidence ci-dessus
indiquées lors de la date d'ouverture de la période d'inscription sur la liste électorale,
les remplirent au jour fixé pour le scrutin ;

4.- les personnes rapatriées de I'étranger pour cas de force majeure et remplissant les
conditions prévues par la présente Loi ;

5.~ les personnes qui sont inscrites sur la liste électorale de l'une des Circonscriptions
suivantes :

- Village ou quartier de ville de naissance ;
- Village ou quartier de ville de leur dernier domicile ;

- Village ou quartier de ville de naissance ou de résidence de I'un de leurs
ascendants. : ‘

ARTICLE 18:

Tout citoyen peut présenter une réclamation en inscription ou en radiation. Le recours formé
par simple lettre est adressé 4 la Commission Electorale Locale (C.E.L.) de la Commune au
plus tard quinze jours précédant la date du scrutin.

ARTICLE 19:

La Commission Electorale Locale (C.E.L.) statue définitivement dans un J3élai de quatre jours
suivant la saisine.

Une copie de la décision est délivrée sans délai aux parties intéressées et il est immédiatement
opéré rectification de la liste électorale par inscription supplémentaire, radiation ou annotation
rectificative selon le sens de la décision.

TITRE 1V

DE LA DECLARATION DE CANDIDATURE

ARTICLE 20:

Une déclaration de candidature est obligatoire pour chaque candidat ou pour chaque liste
comprenant autant de candidats qu‘il y a de siéges & pourvoir. ‘




ARTICL.E 21 ;

La déclaration de candidature est faite en double exemplaire au Président de la Commission

Electorale Locale par chaque candidat ou en cas de scrutin de liste, collectivement, pour
chaque liste par le candidat en 1éte de liste.

Elle comporte la signature de chaque candidat et indique expressément ;

- letitre de laliste ;

- les noms, prénoms, noms d"

usage éventuels, date et lieu de naissance, domicile et
profession du candidat ;

- la Circonscription électorale a laquelle elle s'applique..;

- une déclaration sur honncur de chaque candidat,

précisant qu'il ne tombe pas sous le
coup des conditions d'inéligibilité et d'in

compatibilité prévues par la présente Loi ;

- une copie certifiée conforme de la carte d'électeur oy une attestation di

inscription sur
une liste électorale de la Circonscription €lectorale pour laquelle il brigue un mandat ;

- 1a couleur choisie pour Fimpression des bulletins de vote, le sigle et le symbole qui
doivent y figurer,

La déclaration peut également étre faite par un
par le candidat ou par le premier inscrit sur la Ij
chaque Parti politique intéressé.

mandataire porteur d'une procuration établie
ste des candidatures ou par le représentant de

ARTICLE 22 :

Dés réception d'une déclaration de candidatures, le Président de-la Commission Electorale
Locale délivre un ricépissé provisoire de dépdt au déclarant aprés s'étre assuré que le dossier
est conplet,

ARTICLE 23:

Le Président de la Commission Electorale Locale en transmet une copie accompagnée de ses
observations au Président de la Commission Glectorale Départementale pour les Elections
Locales (C.ED.E.L.) prévuc a Iarticle 44 de la présente Loi. .

ARTICLY, 24 ;

La Commission Electorale Départcme.itale pour les Elections Locales dispose de dix jours 4

compler de la date du dépdt pour se prononcer sur la régularité des candidatures ou des listes
de candidatures.




ARTICI.E 31 ;

Nul ne peut, par quelque moyen ou sous quelque forme quc ce soit, faire campagne électorale
en dehors de la période prévue & I'article précédent.

ARTICILE32;

Les Partis politiques reconnus conformément aux dispositions de la Charte des Partis politiques

ainsi que les candidats régulidrement inscrits sont seuls autorisés a organiser des réunions
électorales.

ARTICLE33:

La réunion électorale est celle qui a pour but I'audition des candidats aux fonctions de
Conseiller en vue de 1a vulgarisation de leur programme, ’

ARTICLE 34 :

Les réunions électorales sont libres. Toutefois elles ne peuvent &tre tenues sur la voie publique;
elles sont interdites entre 23 heures et 7 heures; la déclaration doit: étre faite au Maire de la
Commune au moins quatre heures & I'avance, en son cabinet et au cours des heures légales
d'ouverture des services administratifs. :

ARTICLE 35:

Toute réunion ou manifestation publique doit avoir un bureay composé de trois personnes su
moins. Le bureau est chargé de maintenir Fordre intérieur & la réunion, d'empécher toute
infraction aux Lois, de conserver a la réunion ou 3 la manifestation le caractére qui lui a été
donné par la déclaration, diinterdire tout discours contraire 4 V'ordre public et aux bonnes
moeurs ou portant incitation 4 la viclence ou i la haine raciale.

A défaut de désignation, par les signataires de la déclaration, des membres qui doivent
constituer le Bureau de la réunion ou de la manifestation, ses organisateurs doivent y pourvoir
avant le début de celle-ci.

Les membres du Bureau et les signataires de la déclaration sont responsabiés des infractions
aux prescriptions du présent article et de l'article 34 de la présente Loi..

ARTICLE 36 :

Les manifestations et rassemblements électoraux se déroulent conformément a la législation en
vigueur. :




ARTICLE 25

La Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales délivre alors au
déclarant ou au mandataire un récépissé définitif aprés versement du cautionnement prévu A
I*article 26 de la présente Loi. '

ARTICLE 26 :

Dans les deux jours qui suivent la déclaration de candidature telle que prévue & Particle 21 de
la présente Loi, les listes de candidats ou les candidats indépendants versent auprés du
Receveur-Percepteur de la Commune un cautionnement non remboursable, par candidat aux
fonctions de Conseiller Communal ou Municipal, dont le montant est fixé par Décret pris en
Conseil des Ministres. Le Receveur-Percepteur délivre un récépissé destiné au candidat et un
second destiné & 1a Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales.

ARTICLE 27 :
Les candidatures doivent étre déposées conformément aux dispositions de I'articie 21 de la
présente Loi au plus tard le quatriéme lundi précédant le scrutin pour permettre & la

Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales d’arréter et de publier la
liste des candidatures avant 1'ouverture de {a campagne électorale.

ARTICLE 28:

Dés le dépot des candidatures, aucun ajout, ni suppression ni modification de l'ordre de
présentation ne peut se faire, sauf en cas de décés, '

ARTICLE 29:

Nul ne peut appartenir & plusieurs listes dans une méme Circonscriptior; électorale. Nul ne
peut se présenter dans deux Circonscriptions électorales différentes.

Nul ne peut cumuler plus de deux mandats électifs 2 la fois.

TITRE V

DE LA CAMPAGNE ELECTORALE

ARTICLF, 30:

La campagne électorale est I'ensemble des opérations de propagande précédant une élection et
visant & amener les électeurs 4 soutenir les candidats en compétition. La campagne électorale
est déclarée ouverte quinze jours francs avant la date du scrutin. Elle s’achéve la veille du
scrutin 3 zéro heure.
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ARTICIF. 37 :

Il est interdit, sous les peines prévues & I'article 141 de la présente Loi, de distribuer, le jour du
scrulin, des bulletins, circulaires ou autres documents de propagande et de porter ou d'arborer
des emblémes ou des signes distinctifs des candidats sur les licux de vote.

ARTICLE 38:

La propagande sur les lieux de travail est interdite,

1l est interdit & tout Agent Public, sous peine de tomber sous le coup des dispositions de
l'article 141 de la présente Loi, de distribuer au cours de ses heures de service, des bulletins,
circulaires, autres documents ou objets de propagande.

ARTICLE 39 :

Trois mois avant tout scrutin et jusqu’a son terme sont interdits, les pratiques publicitaires de
caractére commercial, les dons et libéralités en argent ou en nature ainsi que les promesses de
dons, de libéralités ou de faveurs administratives faites 4 un individu, 4 une Commune ou & une

collectivité quelconque de citoyens & des fins de propagande pour influencer ou tenter
d'influencer le vote,

L'utilisation des biens ou moyens d’une personne morale publique, Institution ou organisme
public aux mémes fins est interdite, notamment ceux des Sociétés, Offices et Projets d’Etat.

Est également interdit l'usage direct ou indirect par les candidats des attributs, biens et moyens
de I'Etat ou de la Commune.

ARTICLE 40 :

Tout candidat ou liste de candidats dispose pour présenter son programme aux électeurs d'un
accés équitable aux moyens officiels d'information et de communication dans le respect des

procédures et modalités fixées par la Haute Autorité de I’Audiovisuel et de la Communication
en fonction de chaque type d'élection. :

ARTICLE 41 :

Les Associations et Organisations Non Gouvernementales ne peuvent soutenir des candidats et
des Partis Politiques.

En cas de violation des dispositions de I"alinéa précédent, il y a circonstances aggravantes

lorsqu'il s'agit des Associations et Organisations Non Gouvernementales qui bénéficient
d’aides publiques.



ARTICLE 42 :

Pendant 1a durée de la période électorale, des emplacements spéciaux seront réservés dans
chaque Commune par le Maire, pour Fapposition des affiches ¢lectorales.

Dans chacun de ces emplacements, une surface égale est attribuée & chaque candidat ou liste de
candidats. '

Towt aflichage relatif aux élections, méme par affiches timbrées, est interdit en dehors de ces
emplacements ou sur les surfaces réservées aux autres candidats.

ARTICLE 43 :

Les surfaces sont attribuées dans f'ordre d'arrivée des demandes, qui doivent étre adressées au
Maire, jusqu'a la veille du scrutin,

TITRE VI

DES OPERATIONS ELECTORALES

CHAPITRE 1

DES COMMISSIONS ELECTORALES

ARTICLE 44 :
En vue du bon déroulement des opérations électorales, il est créé pour chanue élection et dans
chaque Commune une Commission électorale locale (C.E.L.) et dans chaque Département une

Commission ¢lectorale départementale pour les élections locales (CEDEL). Ces
Commissions sont installées soixante jours au moins avant I'échéance &lectorale.

ARTICLE 45:

La Commi:sion électorale locale et la Commission électorale départementale pour les Elections
Locales sont chargées, chacune dans sa sphére de compétence :

- de la préparation, de I'organisation, du déroulement, de la supervision des élections ;

- de la centralisation des résultats.
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ARTICLYE 46 :

La Commission électorale départementale doit prendre toutes les dispositions utiles en vue ;

- de'veiller 4 1a régularité et 4 la transparence desbpérations de vote et de
. dépouillement du scrutin dans le respect du Code électoral ;

- - d'assurer I'avprovisionnement adéquat des Cominissions électorales locales en
fournitures ct matériels électoraux ;

- d'assurer, par les moyens les plus rapides et les plus siirs, la transmission des résultats
au représentant de I'Etat ;

- de proclamer les résultats des Communes du Département ;

- de transmettre les résultats sous plis scellés, une fois proclamés, & la Cour Supréme,
compétente en matiére de contenticux des élections locales conformément a I'article
131 de 12 Constitution.

ARTICLE 47 :
La Commission Electorale Locale doit :

- veiller A l'approvisionnement adéquat de chaque bureau de vote en fournitures et
matéricls élactoraux ;

"y

- faire prendie toutes les mesures utiles pour assurer la sécurité de tous les bureaux de
vote et le libre choix des électeurs durant le scrutin.

ARTICLE 48 :

La Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales, présidée par le
Président du Tribunal de premiére instance du chef-lieu de département ou son représentant
comprend :

- un représentant du Préfet de département ;
- le Receveur des Finances du Département ;

- le Directeur Départemental du Plan et de la Statistique ;

- le Commandant du groupement de Gendarmerie ou son Représentant ;

- le Directeur Dépantemental de la Police Nationale ou son Représentant ;

[

- cinq Représentants, tirés au sort, parmi les Partis politiques et/ou candidats impliqués
dans les élections. ‘




ARTICLE 49 -

La Commission €lectorale locale, présidée par le Président du Tribunal de premiére instance du
ressort teritorial ou son représentant comprend :

- le Secrétaire Général de Mairie ;
- le Receveur-Percepteur ;
- le Commandant de la Brigade de Gendarmerie ou le Commissaire Central de Police ;

- trois Représentants tirés au sort parmi les Partis politiques et/ou les candidats
impliqués dans les élections, . '

ARTICLE 50 :

Les Commissions Electorales peuvent requérir le concours de toutes personnes dont les

compétences leur sont utiles dans I'accomplissement de leur mission,

ARTICLE 51:

Les moyens matériels et financiers nécessaires au bon déroulement des opérations électorales
sont mis 4 la disposition des Commissions électorales par I'Etat et la Commune concernée. -

RTICLE 52 :

Le tirage au sort des représentants des Partis et des candidats prévu aux articles 48 et 49 se
fait, ea leur présence, au bureau de la Préfecture ou i la Mairie selon le cas.

ARTICLE 53 ;

Les membres de fa Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales sont
nommés par un arrété du Ministre chargé de 'Administration Territoriale, tandis que ceux de la
Commission Electorale Locale sont nommés par le Préfet de Département.

Les membres de la Commission Electorale Départementale et ceux de la Commission
Electorale Locale ne peuvent étre candidats 2 la fonction élective concernée
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CHAPITRE N

DES OPERATIONS DE VOTE

ARTICLE 54 :

Le scrutin se déroule dans chaque village ou quartier de ville. En vue du bon déroulement des
opérations, la Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales peut, sur
proposition des Commissions Electorales Locales, créer autant de.bureaux de vote que
I'exigent les circonstances locales et le nombre des électeurs,

ARTICLE 55 ;

Les électeurs sont admis & voter sur présentation de leur carte d'électeur et dans le bureau dc
vote oll se trouve la liste électorals comporta.nt leurs noms et prénoms. -

Le Maire organise I'information nécessaire pour permettre aux électeurs de connaitre soixante
douze heures au moins avant le jour du scrutin, la position du bureau.dans lequel ils doivent
voter.

ARTICLE 56 :

La date du scrutin communal est fixée par Décret pris en Conseil -des Munistres portant
convocation du corps électoral sur I'ensemble du Territoire National. Ce Décret est publié au
Journal Officiel trois mois avant les élections.

Le scrutin ne durc qu'un seul jour, H est ouvert & scpt heures et clos le méme jour & dix sept
heures, soit une durée de dix heures, sur toute I'étendue du territoire.

Toutefois, pour faciliter aux électeurs l'exercice de leur droit de vote, en cas de retard
d’ouverture ou d'interruption des opérations de vote pour quel que motif que ce soit, le
Président du bureau de vote différe conséquemment I'heure de cldture du scrutin.

Le jour du scrutin, toutes manifestations publiques et tenues de marchés sont interdites. Il est
procédé A la fermeture des frontiéres.

ARTICLE 57 :

Chaque liste de candidats ou chaque candidat indépendant pour les élections locales a le droit
de contrdler par un délégué diment mandaté, par bureau de vote, toutes les opérations de
vote, de dépouillement des bulletins et de décompte des voix, ainsi que d’exiger I'inscription au
procés-verbal de toutes observations soit avant la proclamation des résultats du scrutin, soit
aprés mais avant que le procés-verbal ait été mis sous plis sccllés. Le procés-verbal est signé
par les délégués <'ils sont présents et s'ils.en manifestent le désir.




ARTICLE 58 :

Ces délégués doivent étre inscrits sur la liste électorale de la Commune. Ils ne peuvent pas étre
expulsés de la salle de vote, sauf en cas de désordre provoqué par eux ou d’obstruction
systématique ; il peut alors &tre pourvu immédiatement & leur remplacement par un délégué
suppléant. En aucun cas les opérations de vote ne seront de ce fait interrompues. Les noms des
délégués titulaires et suppléants, avec I'indication du bureau de vote ol ils doivent opérer,
doivent étre notifiés au Maire au moins quarante huit heures avant I'ouverture du scrutin.

Un récépissé de cette déclaration est délivré, qui servira de titre et de garantie aux droits
attachés i la qualité de délégué de candidat ou de liste de candidats pour les élections locales.

ARTICLE 59

Le bureau de vote est composé d'un Président et de deux Assesseurs au moins dont 'un fait
office de Secrétaire,

Les membres du bureau de vote sont désignés parmi les citoyens connus pour leur probité, leur
intégrité et leur bonne moralité, avant {"ouverture de la campagne électorale, par décision de ia
Commission Electorale Départementale pour les Elections Locales, sur proposition de la
Commission Electorale Locale.

En cas de défaillence de cette demiére, la Commission Electorale Départementale pour les
Elections Locales y pourvoit d'ofiice. .

La décision de désignation des membres du bureau de vote est adressée, avant ’ouverture de
la campagne, aux Commissions Electorales Locales qui la notifient aux intéressés. Le Sous-
Préfet et le Maire en regoivent ampliation.

En cas de défaillance du Président du bureau, il est pourvu i son rempiacement par la
Commission Electorale Locale.

En cas de défaillance d’un membre du bureau constatée 4 I"ouverture ou au cours du scrutin, il
est pourvu 4 son remplacement par le Président qui choisit au sort parmi les électeurs présents
sachant lire et écrire le francais. Mention en est portée au procés-verbal.

La désignation du Président du bureau de vote 2 lieu le cinqui¢me jour précédant le scrutin,

ARTICLE 60 :
Le Président est responsable de la police du bureau de vote. Nulle force armée ne peut, sans

son autorisation, étre placée dans la salle de vote ni & ses abords immédiats ni y intervenir de
‘quelque maniére.
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ARTICLE 61 :

Tout électeur inscrit sur la liste électorale de la Commune a I'cbligation de prendre part au
vote dans le bureau auquel il a été rattaché.

Toutefois, sous réserve du contrdle de leur carte d’identité, de leur carte d’électeur et de leur
titre de mission, sont admis & voter en dehors de leur lieu d'inscription, les agents des Forces
de I'ordre, les militaires, les journalistes et toute autre personne en deplacement pour raison de
service.

Sont également admis & voter en dehors de leur lieu d’inscription, les candidats a 1’élection
concernée, ainsi fue les délégués des candidats ou de liste de candidats diiment mandatés.

Dans chaque bureau de vote, il est tenu un registre des noms de tous les électeurs ayant voté
en vertu des dérogations prévues dans le présent article,

ARTICLE 62 1

Nul ne peut étre admis & voter s’il n’est inscrit sur la liste électorale.

Ceux des citoyens béninois jouissant de leurs droits civils et politiques qui ne s’étaient pas fait

inscrire sur une liste électorale, peuvent obtenir leur inscription sur décision de la Commission
Electorale Départementale pour les Elections Locales.

Cette décision est prise sur présentation des p:cccs justificatives de P'absence ou de
I’empéchement de I'intéressé durant la période d'inscription.

Nul ne peut accéder au bureau de vote ni étre admis & voter s'il est porteur d'armes
quelconques, apparentes ou cachées, a l'exception des membres de la Force Publique
légalement requis.

1l est en outre interdit d’introduire des boissons alcoolisées dans les lieux de vote.

ARTICLE 63 : '

Le vote a lieu sous envelonpe. Ces enveloppes sont fournies par la Commission Electorele
Départementale pour les Elections Locales ; elles sont opaques, non gommées et d’un type
uniforme sur toute |"étendue du Territoire de chaque Département.

Le jour du votz, elies sont mises 4 la disposition des électeurs dans la salle de vote par la
Commission Electorale Locale.

Avant I’ouverture du scrutin, le bureau s’assure que le nombre des enveloppes est au moins
égal A celui des électeurs inscrits. Procés verbal en est dressé.

Si, par suite d’un cas de force majeure, des enveloppes complémentaires font défaut, le
Président du bureau de vote est tenu de les remplacer par d’autres, d’un type uniforme et de
procéder au scrutin conformément aux dispositions de la présente Loi. Mention est faite de ce
remplacement au procés verbal et cinq (5) enveloppes dont il a été fait usage y sont annexées.
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ARTICLY 64 :

A aucun moment, au cours du scrutin, e nombre des membres du bureau présents dans la salle
ne peut étre inférieur & trois.

ARTICLE 65 :
Chaque bureau de vote est doté d'une umne et d’un ou de plusieurs isoloirs.

Les isoloirs doivent assurer le secret du vote de chaque électeur. Ils doivent etre _placés de
fagon & ne pas dissimuler au public les opérations de vote.

L'umne doit presenter des garanties de sécurité et d'inviolabilité. Elle est pourvue d’une seule
ouverture destinée a laisser passer I'enveloppe contenant le bulletin de vote. Elle doit, avant le

commencement du scrutin, avoir été vidée, fermée et scellée au vu et au su des membres du
bureau de vote et des électeurs présents.

ARTICLE 66:

A son entrée dans la salle du scrutin, I’électeur, aprés avoir prouvé son identité, fait constater
son inscription sur la liste électorale puis prend lui-méme une enveloppe et un bulletin de
chaque candidat ou liste de candidats et se rend seul dans I'isoloir ot il place dans I'enveloppe
le bulletin de son choix.

1l doit froisser et jeter les bulletins non utilisés dans un réceptacle disposé duns ou & ¢bté de
I'isoloir de maniére i en dissimuler le contenu.

1l fait ensuite constater qu’il n’est porteur que d’une seule enveloppe. Le président le constate
sans toucher 1'enveloppe que I'électeur introduit lui-méine dans 'umne.

.

ARTICLE 67 :

Tout électeur atteint d’infirmité certaine le mettant dans l'nmpossxblhté d'introduire son bulietin
dans I'enveloppe et de glisser celle-ci dans I'urne est autorisé 4 se faire assister d’une personne
de son choix.

ARTICILY 68 :

Le vote de chaque électeur est constaté par la signature ou le paraphe de 1’'un des membres du
bureau apposé sur la liste d’émargement en fuce du nom du votant. De plus, ie vote de chaque
électeur est constaté par I'apposition de I'empreinte de son pouce gauche a I'encre indélébile
en face de son nom, sur la liste électorale, en présence des membres du bureau.
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ARTICLE 69 :

A la cloture du scrutin, la liste électorale d'émargement est arrétée et signée par tous les
membres du bureau de vote.

ARTICLE 70 :

Le dépouillement suit immédiatement la cléture du scrutin. Il est conduit sans désemparer,
jusqu'a son achévement complet.

Le dépouillement est public. Il a liew dans le burcau de vote. Il se déroule de la maniére
suivante :

L’urne est ouverte et le nombre des enveloppes est vérifié, Si ce nombre est supérieur a
celui des émargements sur la liste, mention en est faite au procés-verbal,

Les membres du bureau effectuent le dépouillement des votes et le décompte des voix,
assistés de scrutateurs choisis par le Président parmi les électeurs présents sachant lire
et écrire le frangais.

" e s as e uy e

Le dépouillement s’effectue sur une table unique ou sur plusieurs tables entre lesquelles
le Président répartit les enveloppes. A chaque table, I'un des scrutateurs extrait le
bulletin de I'enveloppe et le passe, déplié, & un autre scrutateur ; celui-ci le lit & haute
voix ; les indications portées sur le bulletin sont relevées par les scrutateurs sur les
feuilles de dépouillement préparées a cet effet. '

Les tables sur lesquelles s’opérent les dépouillements sont disposées de telle sorte que
les électeurs puissent circuler autour.

ARTICLE 71 :
Les bulletins nuls ne sont pas considérés comme suffrages exprimés lors du dépouillement.
Sont considérés comme bulletins nuls :

- unc enveloppe sans bulletin ou un bulletin sans enveloppe ;

- des bulletins différents dans une méme enveloppe ;

- les enveloppes ou bulletins déchirés ou comportant des mcntiq_ns griffonnées ;

- les bulletins entiérement ou partiellement barrés ;

- les bulletins ou enveloppes non réglementaires.

ARTICLE 72 :

Immédiatement aprés le dépouillement, le résultat du scrutin est rendu public et affiché; ce
résultat n’a qu'une valeur provisoire.

[
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ARTICLE 73 :

Les procés-verbaux des opérations électorales de chaque bureau de vote sont établis en cing
exemplaires.

L'un des excmplaires est déposé a la Mairie ; & cet exemplaire est jointe une feuille de
dépouillement des votes.

Le deuxidme et le troisiéme exemplaires sont adressés sous pli scellé par les voies les plus
rapides et les plus siires respectivement & la Commission Départementale pour les Elections
Locales, au Préfet qui le fera remettre au Président de la Cour Supréme.

Les deux derniers exemplaires sont déposés et archivés respectivement & la Préfecture du
Département et au Ministére chargé de I'Intérieur.

- A ’exemplaire remis a la Cour Supréme sont annexés :

- les enveloppes et bulletins annulés par le bureau ;

- une feuille de dépouillement des votes diiment arrétde ;

- les réclamations rédigées par les électeurs ;

- éventuellement, les observations du bureau concernant le déroulement du scrutin ;
- le registre des votes par dérogation.

ARTICLE 74 :
Les listes d’émargement de chaque bureau de vote, signées du Président et des Assesseurs,

demeurent déposées pendant huit jours a la Mairie de la Commune ou elles sont
communiquées sans déplacement a tout électeur requérant,

ARTICIE 75

Peuvent exercer leur droit de vote par procuration, les électeurs appartenant i I'une des
catégories ci-aprés énumérées retenus par des obligations hors de la Commune o ils ont été
inscrits sur leur demande :

- les Agents des Forces "Armées, de Sécurité et plus génem.lcment les agents publics
absents de leur domicile le jour du scrutin ;

- les personnes qui établissent que des raisons profcss:onnelles ou familiales lcs placent
dans I"impossibilité d'&tre présentes dans leur Commune le jour du scrutin |

- les malades hospitalisés ou assignés a domicile ;
- les grands invalides et m.ﬁrmes

- lcs béninois résidant & I’ étranger et remplissant les conditions prévues par la présente
- Laei.
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ARTICLE 76 :

Le mandataire doit jouir de ses droits électoraux et étre inscrit sur la méme liste électorale que
le mandant.

ARTICLE 77:

Les procurations dannées par les personnes visées a l'article 75 de la présente Loi doivent étre
1égalisées par les Autorités Administratives compétentes.

ARTICLE 78 ;

Chaque mandataire ne peut utiliser plus d’une procuration.

ARTICLE 79

Le mandataire participe au scrutin dans-les conditions prévues a I'article 66 de la présente Loi.

A son entrée dans le bureau de vote, sur présentation de sa carte d'électeur, de sa procuration
et de la carte d'électeur de son mandant, il prend deux enveloppes et deux bulietins de chaque
candidat ou liste de candidats. Le mandataire, aprés le vote, appose I'empreinte de son pouce
gauche en face de son nom et de celui du mandant en présence des membres du bureau de
vote,

La procuration est estampiilée.

ARTICLE 80:

Le mandant peut annuler sa procuration a tout moment avant le vote.

Tl peut voter personnellement s'il se présente au Bureau de vote avant que le mandataire n’ait
exercé ses pouvoirs.

ARTICLI 81 :

En cas de décés ou de privation des droits cmls et politiques du mandant, la procuration est
annulée de plein droit.

ARTICLE 82 :

La procuration est valable pour un seul scrutin.




ARTICLE 83 :

Les actes de procédure, décision et registres relatifs aux élections locales sont dispensés du
timbre, dc Penregistrement et des frais de justice.

ARTICLE 84 :

Sont & la charge de I'Etat et de la Commune, les dépenses résultant des cartes d*électeurs ainsi
que celles de I'organisation des élections. Les dépenses engagées par les partis politiques ou les
candidins indépendants durant la campagne électorale sont a leur charge.

ARTICLE 85

T.es cartes d’électeurs, les bulletins de vote, les circulair.s sont dis;iensées d’affranchissement
cn période électorale.

ARTICLF. 36 :

Le baré ne de la rémunération pour travaux supplémentaires ou exceptionnels, inhérents & la
préparat:on matériclle et au déroulement du scrutin & la charge des Pouvoirs Publics, est fixé
par Arrté conjoint du Ministre char¢ de I'Intérieur ct de celui des Finances.

ARTICLF 87 :

1l est interdit & tout parti politique ou A tout individu prenant part 4 une élection locale

d’en_aicr pour la campagne électorale plus de cent cinquante mille Francs CFA de dépenses
par candidat,

TITRE VI

DES DISPOSITIONS PARTICUILIZRES
CHAPITRE I

DE L'ELECTION DES MEMBRES DU CONSE!L COMMUNAL OU MUNICIPAL

ARTICLE 88 :

Les merabres du Conseil Communal ou Municipal sont élus pour un mandat de cing ans.
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ARTICLE 89 :

Outre les conditions requises pour étre électeur, le candidat su Conseil Communal ou
Municipal doit :

- avoir sa résidence principale dans la Commune ou la ville, ou y avoir résidé
auparavant en tant que natif ou y avoir exercé des fonctions administratives ou
politiques ou des activités commerciales, industrielles, agricoles ou artisanales ;

- &tre 8gé de vingt et un ans au moins le jour des &lections ;

= ne pas avoir fait 'objet de condamnation pour fraude électorale.

ARTICLE 90 :

Sont inéligibles pendant Fexercice de leur fonction et pour une durée d'une année aprés leur
cessation de fonction, dans le ressort ol ils exercent ou ont exercs -

1.- le Préfet, le Sous-Préfet, le Chef de Circonscription Urbaine, le Secrétaire Général
de Préfecture, de Sous-Préfecture ou de Circonscription Urbaine ;

2.- les membres de la Cour Constitutionnelle, les Magistrats én activité dans les
différents ordres de juridictions, les membres non Magistrats de la Cour Supréme ;

3.- les membres de I'Armée Nationale, de la Gendarmerie Nationale, les fonctionnaires
de la Police ;

4.- les Comptables de deniers de la Commune considérée,

ARTICLE 91 :

Le mandat de Conseiller Communal ou Municipal est incompatible avec les fonctions
énumérées A l'article précédent. :

Les Conscillers'Communaux ou Municipaux nommés postérieurement 4 leur élection aux
fonctions visées au premier alinéa du présent article auront, A partir de la date de la

nomination, un délai de huit jours pour choisir entre l'acceptation de I'emploi et la conservation
du mandat.

A défaut de déclaration adressée dans ce délai & leurs supérieurs hiémrchiques et & l'autorité de
tutelle, ils serant réputés avoir opté pour la conservation du mandat.

RTICLE 92 :

La Circonscription Electorale est |' Arrondissement.




ARTICLE 93 :
Les Conscillers Communaux et Municipaux sont élus :

- au scrutin de liste & la représentation proportionnelle suivant la régle de la plus forte
moyenne dans les arrondissements disposant de deux sidges au moins ;

- u scrutin uninominal majoritaire & deux tours dans tout arrondissement ne disposant
que d’un siége.

ARTICLE 94 :

La détermination du nombre de sidges par arrondissement s’effectus sur la base d’une
représentation proportionnelle liée 4 son importance démographique. o
Cette représentation proportionnelle se fait suivant le systéme du quotient communal, Ce
quotient s'obtient en divisant le chiffre de population de la Commune par le nombre de sidges &
pourvoir au Conseil Communal ou Municipal. '

RIICLE 95:

Le nombre de siéges 2 attribuer 4 chaque Arrondissement est déterminé en divisant son chiffre
de population par le quotient communal . Les décimales égales ou supérieures 4 50 % sont
arrondies A Pentier supérieur dans l'ordre décroissant jusqu'd épuisement du quota ; celles
inférieures sont arrondies  l'entier inférieur. .

-ARTICLE 96 :

Dans les Arrondissements ol le scrutin de liste est applicable, les siéges sont attribués aux
candidats d’aprés I'ordre de présentation sur chaque liste.

ARTICLE 97 :

Dans tous les cas, chaque Arrondissement doit disposer au minimum d'un siége su Consedl
Communal ou Municipal, quelle que soit sa population.

ARTICLE 98: -

Au premier tour du scrutin, il est attribué A la liste qui a 40% au moins des suffrages, un
nombre de si¢ges égal & la majorité absolue des siéges & pourvoir.

ARTICLE 99 ;

Une fois effectuée I'attribution visée & I'article précédent, les sidges restants sont répartis entre

toutes les listes 4 la représentation proportionnelle suivant la régle de la plus forte moyenne &
Iexclusion des listes ayant obtenu moins de 10% des suffrages exprimés.




ARTICLF 100:

Si aucune liste n'a recueilli 1a majorité absolue des suffrages exprimés ni les 40% des suffrages

exprimés au premier tour ou en cas d'égalit¢ de suffrages exprimés, il est procédé & un
deuxiéme tour.

Il est alors attribué 2 la liste ayant obtenu le plus de voix, la majorité absolue des sidges &

pourvoir. Les siéges restants sont répartis conformément aux modalités prévues & I'article -
précédent.

ARTICLE 101 :

Si plusieurs listes ont la méme moyenne pour I'attribution du’ dernier siége, celui-ci revient & la
liste qui a obtenu le plus grand nombre de suffrages. En cas d'égalité de suffrages, le sidge est
attribué au plus ancien dans la Commune des candidats susceptibles d'étre proclamé élus.

ARTICLE 102 :

Lorsque le scrutin est uninominal, le candidat qui a obtenu la majorité absolue des suffrages
exprimés au premier tour, est élu.

Si aucun candidat n’a obtenu la majorité absolue au premier tour, il est procédé a

I'organisation d’un deuxiéme tour pour les deux premiers candidats. Dans ce cas, le candidat
qui a obtenu le plus de voix est proclamé élu.

ARTICLE 103 :

En cas de vacance d'un siége de Conseiller Communal ou Municipal pour quelque cause que ce
soit, ce dernier est remplacé par le candidat suivant inscrit sur la méme liste que fui.

ARTICLE 104 :

Lorsque le Conseil Communal ou Municipal a perdu plus de la moitié de ses membres, pour
quelque cause que ce soit, l'autorité de tuteile fait procéder a de nouvelles élections de
Yensemble des Conseillers Communaux ou Municipaux dans un délai de quarante cinq jours.

Le cas échéant, les nouveaux conseillers achévent le mandat du précédent conseil.

Toutefois, les dispositions sus-indiquées ne sont pas applicables & un conseil dont la durée de la
fin du mandat est inférieure ou égale 4 un an.




CHAPITRE 11.

DE L'ELECTION DES MEMBRES DU CONSEIL DE VILLAGE
OU DE QUARTIER DE VILLE

ARTICLE 105:

Les membres du Conseil de village ou de quartier de ville sont élus au scrutin de liste & la

représentation proportionnelle suivant la régle de la plus forte moyenne dans chaque village ou
quartier de ville.

ARTICLE 106 :

Les critéres d;éligibilité des membres du conseil de village on de quartier de ville sont les
mémes que ceux prévus aux articles 90 et 91 de la présente Loi. .

ARTICLE 107 :
Le mandat des membres du Conseil de village ou de quartier de ville est de cing ans.

En cas de vacance d'un siége de Conseiller de village ou de quartier de ville pour quelque cause
que ce soit, ce dernier est remplacé par le candidat suivant inscrit sur la méme liste que lui.,

ARTICLE 108 :

Lorsque le Conseil de village ou de quartier de ville a perdu plus de la moitié de ses mambres,
pour quelque cause que ce soit, le Maire fait procéder.a de nouvelles opérations de vote de
I'ensemble des Conseillers, dans un délai de quarante cing jours.

Le cas &chéant, les nouveaux Conseillers achdvent le mandat du précédent conseil.

Toutefois, les dispositions sus-indiquées ne sont pas applicables & un conseil dont 1a durée de la
fin de mandat est inférieur ou égale A un an, :

ARTICLE 109 :

Le Chef de village ou de quartier de ville est élu par le Conseil de village ou de quartier de ville
en son sein au scrutin uninominal majoritaire & deux tours suivant les modalités prévues 3
I"article 102 ci-dessus ; celui-ci est membre de droit du Conseil d’ Arrondisscment.

Les fonctions de Chef de village ou de quartier de ville sont incompatibles avec celles de
Conseiller communal. ‘
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CHAPITRE TI
DES DISPOSITIONS SPECIALES AUX COMMUNES A STATUT PARTICULIER
SECTION 1:

DE L'ELECTION DES MEMBRES DU CONSEIL D'ARRONDISSEMENT

ARTICLE 110 :

Les membres du Conseil d’ Arrondissement sont élus au suffrage universel direct, au scrutin de
liste & représentation proportionnelle suivant la régle de la plus forte moyenne, conformément
aux dispositions des articles 98 4 101 de la présente Loi. .

ARTICLE 111

Le mandat des membres du Conseil d'Arrondissement est de cinq ans.

ARTICLE 112 :

Les Conseils sont renouvelés intégralement sur le territoire national  une date fixée par Décret . .
publié au Journal Officiel deux mois avant les élections,

ARTICLE 113:

Lorsque le Conseil d'Arrondissement a perdu plus de la moitié de ses membres, pour quelque
cause que ce soit, le Maire fait procéder & de nouvelles élections de I'ensemble des Conseillers

- d'arrondissement dans un délai de trente jours.

Le cas échéant les nouveaux conseillers achévent le mandat du précédent conseil.

Toutefois, les dispositions sus-indiquées ne sont pas applicables & un conseil dont la durée de la
fin du mandat est inférieure ou égale A un'an.

Durant cette période, le Chef d'arrondissement expédie les affaires courantes.

SECTION 2 :

DE L'ELECT[ON DES MEMBRES DU CONSEIL DE QUARTIER

ARTICLE 114
Les dispositions relatives au mandat, & 'élection, aux conditions d'éligibilité et d'inéligibilité,

aux incompatibilités prévues pour les membres du Conseil d'Arrondissement sont applicables
aux membres du Conseil de Quartier de ville.
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ARTICLE 115

Les dispositions relatives aux ecpérations électorales prévues au titre VI ci-dessus sont
également applicables.

ARTICLE 116 :

Le Chef de quartier est élu au sein du Conseil de quartier conformément aux dispositions de
I'article 109 de lIa présente Loi.

En cas d'égalité de voix entre plusieurs candidats, le plus ancien dans le 'quanier est déclaré élu,

TITRE VIII

DU CONTENTIEUX ELECTORAL

w

ARTICLE 117 :
Le rejet d'une candidature ou d'unz liste doit étre motivé.

Ce rejet doit étre notifié dans un délai de dix jours 4 compter de la date de dépot.

ARTICIE 118

Dans le cas de rsjet de candidature au titre d'une liste, de nouvelles candidatures peuvent étre
formulées sans toutefois que le délai ouvert a cet effet puisse excéder trente jours avant la date
du scrutin. :

ARTICLE 119 ;

Tout candidat a le droit dans sa circonscription électorale de contester la régularité des
opérations de vote en introduisant un recours par simple requéte déposée au Greffe de la Cour
Supréme, dans les dix jours & compter de la date de la proclamation des résultats.

ARTICLE 120

La Cour Supréme donne avis 4 la personne dont P'élection est coatestée, qui peut produire des
observations écrites dans un délai de quatre jours, & compter de la date de notification. Passé
ce délai, 1a Cour Supréme statue sur la validité du recours dans les trois jours. Si elle estime le
recours fondé, elle peut, par arrét motivé, soit annuler I'élection contestée, soit réformer. le
procés-verbal des résultats établis et proclamer le candidat réguliérement élu. L'arrét est notifié
au Ministre chargé de I'Administration Territoriale.
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ARTICLE 121 :

En cas d'annulation globale des opérations électorales, il est procédé, dans les quarante cing
jours, & des ¢élections nouvelles dans les conditions prévues par la présente Loi.

TITRE IX

w

DES DISPOSITIONS PENALES

ARTICLE 122 :

Sera punie d'un emprisonnement d'un mois & un an et d'une amende de vingt cing mille &
cinquante mille francs CFA ; :

- toute personne qui se sera fait inscrire sur une liste électorale sous de faux noms ou de
fausses qualités, ou aura en se faisant inscrire, dissimulé une incapacité prévue par la
Loi, ou réclamé ou obtenu une inscription sur deux cu plusicurs listes ;

- toute personne qui, 4 'aide de déclarations frauduleuses ou de faux certificats , se sera
fait inscrire ou aura tenté de se faire inscrire sur une liste électorale, ou qui 4 l'aide de
moyens frauduleux, aura fait inscrire ou rayer indiment un citoyen.

ARTICLE 123 :

Seront punis des mémes peines les complices auteurs des délits prévus & larticle précédent.

ARTICLT 124 :

Les articles ou documents de caractére électoral qui comprennent une combinaison des
couleurs du Drapeau national sont interdits, sous peine pour l'auteur d'une amende de dix mille
francs CFA par contravention.

ARTICLE 125:

Celui qui, déchu du droit de vote, soit par suite d'une condamnation judiciaire, soit par suite
d'une faillite non suivie de réhabilitation, aura voté soit en vertu d'une inscription sur les listes
antéricures a sa déchéance, soit en vertu d'une inscription postéricure, sera puni d'un
emprisonnement de quinze jours 3 trois mois et d'une amende de dix mille a cent mille francs
CFA




ARTICLE 126 :

Quiconque aura voté, soit en vertu d'une inscription obtenue frauduleusemem soit en prenant
faussement les noms et qualités d'un électeur inscrit, sera puni d'un emprisonnement de six
mois a deux ans et d'une amende de vingt cinq mille 4 deux cent cinquante mille francs CFA.

ARTICLE 127 :

Sera puni de la peine prévue i Particle précédent, tout citoyen qui aura profité d'une
inscription multiple pour voter plusieurs fois,

ARTICLE 128 :

Quiconque chargé, dans un scrutin de recevoir, dépouiller ou cc;mpter les bulletins exprimant
les suffmges des ﬂtoyens, aura soustrait, altéré des bulletins ou ajouté une indication autre que

celle inscrite, serz puni d'un emprisonnement d'un an 3 deux ans et d'une amende de vingt cing
mille francs CEA

ARTICLF 129 :

L'entrée dans le burezu de vote avec armes est interdite. En cas d'infraction, le contrevenant
sera passible d'ung amende de vingt mille & cent vingt mille francs CFA si les armes étaient
apparentes. La peine sera d'un emprisonnement de quinze jours 3 trois mois et d'une amende de
vingt cinq mille & cent mille francs CFA si les armes étaient cachées

Sera puni d'une amende de vingt mille & cent vingt mille francs CFA et d'une peine de quinze
jours d'emprisonnement, quiconque aura introduit ou tenté d'introduire des boissons alcoolisées
dans les lieux de vote. '

ARTICLE 130 :

Ceux qui, i l'aide de fausses nouvelles, calomnies ou autres manoceuvres frauduieuses, auront
‘détoumé des suffrages ou aurort déterminé un ou plusieurs électeurs d s'abstenir de voter,
seront punis d'un emprisonnement d'un mois 4 un an et d'une amende de vingt cing mille 4 cent
mille francs CFA. :

ARTICLE 131 :

Ceux qun par attroupement, clameurs ou démonstrations menagantes, auront troublé les
opérations d'un collége électoral, porté atteinte & I'exercice du droit électoral ou 4 la liberté du

vote, seront puris d'un emprisonnement de trois mois & deux ans et d'une amende de vingt cing

mille 4 cent mille francs CFA.
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ARTICL) 132 ;

-

Sera punie d'un emprisonnement «'un an 4 cing ans et d'une amende de cent vingt mille A trois
cent mille francs CFA, toute iruption dans un bureau de vote, consommée ou tentée avee
violence en vue d'empécher un choix.

Si les coupables sont porteurs d'armes, ou si le scrutin est violé, la peine sera la réclusion. Les
coupables seront passibles de la peine des travaux forcés 4 temps, si le crime est commis par
suite d'un plan concerté pour étre exécuté, soit dans toute la République, soit dans une ou
plusieurs Circonscriptions.

ARTICLE 133 :

Les membres d'un collége électoral, qui, pendant la durée des opérations, se seront rendus
coupables d'outrages ou de violences soit envers le bureau, soit envers l'un de ses membres, ou
qui, par voie de fait ou menaces, auront retardé ou empéché les opérations électorales, seront
punis d'un emprisonnement d'un mois & un an et d'une amende de douze mille 4 deux cent
quarante mille francs CFA. Si le scrutin & été violé, I'emprisonnement sera d'un an 3 cing ans,
l'amende de cent vingt mille 3 trois cent mille francs CFA.

ARTICLE 134 :

L'enlévement de I'urne contenant des suffrages émis et non encore dépouillés sera puni d'un
emprisonnement d'un an & cing ans et d'une amende de cent vingt mille & trois cent mille francs
CFA

Si cet enlévement a été effectué en groupe avec violence, la peine sera la réclusion.

Sera puni des mémes peines, J'enldvement des procés-verbaux ou de tous documents constatant
les résultats de scrutin, quand cet enlévement aura pour but ou pour effet de fausser ces
résultats ou de rendre impossible leur proclamation.

ARTICLE 135:

La violation du scrutin faite, soit par les membres du bureau, soit par les Agents de 'Autorité
préposés i la garde des bulletins non encore dépouillés, sera punie de 12 réclusion.
ARTICLE 136 :

Quiconque, par des dons ou libéralités en argent ou en nature, par des promesses de libéralités,
de faveurs, d'emplois publics ou privés ou d'autres avantages, aura influencé ou tenté
diinfluencer le vote d'un ou de plusicurs électeurs, soit dircctement, soit par entremise d'un
tiers, quiconque par les mémes moyens aura déterminé ou tenté de déterminer un ou plusieurs
électeurs 2 s'abslenir de voter, sera puni d'un an a cing ans d'emprisonnement et d'une amende

de cent mille &'cing cent mille francs CFA,

Ces peines seront assorties d'une déchéance des droits civiques pendant une durée de cing ans.
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Seront punis des mémes peines ceux qui auront agréé ou sollicité les mémes dons, libéralités
OUu promesses,

ARTICLE 137:

Pour !"application des dispositions de l'article 129, tout citoyen peut, & tout moment, saisir
d'une plainte le Procureur de la République. Ce dernier engapge A l'encontre des auteurs des
faits, les poursuites judiciaires suivant ia procédure de flagrant délit.

ARTICLE 138 :

Toute personne qui utiliserait ou laisserait utiliser & son profit des attributs, biens et moyens de
I'Etat, d'un organisme public, d'uns association ou d'une Organisation Non Gouvemementale,
sera punie des peines prévues i l'article 141 de 1a présente Loi.

ARTICLE 139:

Toute infraction aux dispositions de la présente Loi sur la propagande électorale sera punie
sans préjudice des poursuites pour crimes et délits qui pourraient .étre commis dans les
réunions.

Sont applicabtes & 13 propagande électorale les dispositions légales en vigueur sur la liberté de
la Presse.

ARTICLE 140:

En dehors des cas spécialement prévus par les Lois, Ordonnances et Décrets, quiconque, soit
dans une Commission de Controle des listes électorales, soit dans un bureau de vote ou dans
un bureat administratif, avant, pendant ou aprés le scrutin, aura par inobservation des textes
ou par toute manceuvre ou acte frauduleux, changé ou tenté de changer le résultat du scrutin,
viclé ou tenté de violer le secret du vote, porté atteinte ou tenté de porter atteinte & sa
sincérité, empéché cu tenté d'empécher les opérations du scrutin, sera puni dune amende de
cent vingt mille a trois cent mille francs CFA et d'une peine de réclusion.

ARTICLEF 141 :

Dans tous les cas prévus aux articles 38, 39 et 41, les Tribunaux prononceront une amende de
cinquante mille & cinq cent mille francs CFA.
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ARTICLE 142 :

Les dispositions des articles 109 et 113 du Code Pénal restent applicables dans la mesure ol
elles ne sont pas contraires aux dispositions de 1a présente Loi. '

Les dispositions de l'article 463 du Code Pénal sont applicubles aux crimes et délits visés par la
présente Loi.

L'action publique et laction civile se prescrivent par six mois, & partir du jour de la
proclamation des résultats définitifs des élections.

- -

ARTICLE 143 :

Tout candidat aux élections communales ou municipales condamné & une peine de déchéance
des droits civiques est de plein droit frappé d'inéligibilité pour la durée de la condamnation et
au cas ou le vote serait acquis, son élection est frappée diinvalidité. '

ARTICLE 144 : -

Les dispositions pénales prévues pour la période de campagne électorale s'appliquent
également aux opérations de vote et ce, jusqu'a la proclamation définitive des résultats.

TITRE X

DES DISPOSITIONS DIVERSES ET TRANSITOIRES

ARTICLE 145

Lorsquiil y a lieu & rempiacement d'un Conseil Communal ocu Municipal dissout, démissionnaire
et dont le renocuvellement intégral a été prononcé conformément aux dispositions légales en
vigueur, les électeurs sont convoqués quarante cing jours avant la date du scrutin.,

Toutefois, celui-ci ne peut se dérouler & moins de douze mois du renouvellement normal.

ARTICLE 146:

Dans le cas ot il est prononcé l'annulation des opérations de vote, les élections, objet de
recours, sont renouvelées dans les mémes formes que prévues par la présente Loi, trente jours
au plus tard & partir de la date de publication de la décision d'annulation.
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ARTICLE 147 :

Le Ministre chargé de la Sécurité, avec au besoin le concours du Ministre de la Défense
Nationale, assure la sécurité des citoyens durant toute {a période électorale depuis 1a campagne
¢lectorale jusqu'd la proclamation définitive des résultats du scrutin.

ARTICLE 148 :

I.a présente Loi abroge toutes dispositions antérieures contraires,

ARTICLE 149 :

Les dispositions pénales seront portées 4 la connaissance de la poputation par tous les moyens
de communication traditionnels et modemes ainsi que par affichage dans toutes les Communes.

ARTICLE 150

La présente Loi qui abroge toutes les dispositions antérieures contraires sera exécutée comme
Loi de I'Etat. :

FAIT A PORTO-NOVO, LE ...
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5. Organigramme de la CENA
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La CENA a I'autorité unique et la responsabilité exclusive de I’administration et de la gestion de tous les
scrutins, élections municipales et référendum inclus. Le Secrétariat permanent est ’organe technique de la
CENA. La CENA répond directement de son mandat a I’ Assemblée Nationale qui vote son budget. 1l est créé
au sein de 1’ Assemblée Nationale une commission parlementaire de contréle administratif et financier de la
CENA. Cette Commission si¢ge pour entendre les rapports du Président et du Vice-Président d¢ la CENA.
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PRINCIPES, FONCTIONNEMENT ET ORGANISATION
DE LA LISTE ELECTORALE PERMANENTE INFORMATISEE

Les avantages d’une liste électorale permanente informatisée
L’implantation d’une liste électorale permanente offre de nombreux avantages:

1- La réduction du coiit de confection des listes électorales : la liste électorale n’exige plus d’étre
confectionnée 4 chaque élection par la méthode traditionnelle de recensement. De plus, elle est
utilisée pour toutes les élections : présidentielle, législative et locale.

2- La réduction de la période électorale : par I’élimination du recensement, la durée de la période
€lectorale est écourtée d’autant de jours que duraient les opérations de recensement.

3- L’uniformisation et I'amélioration de la qualité des listes électorales : les listes produites pour
toutes les élections proviennent de la méme base de données. De plus, les mécanismes de mise a
Jour permettent de communiquer avec les personnes qui acquiérent la qualité d’électeur et qui
doivent étre inscrites sur la liste électorale permanente.

4- Un meilleur contrdle de la confection des listes : un mécanisme de comparaison des données
permet de relever les inscriptions multiples et de corriger les erreurs d’adressage.

5- La permanence de I’inscription de I’électeur : I’électeur inscrit sur la liste électorale
permanente le demeure aussi longtemps qu’il conserve la qualité d’électeur.

6- La facilité de production des listes électorales : il est possible de garantir la production rapide
des listes électorales sur support informatique ou sur support papier pour tous les niveaux
d’élection.

7- L’amélioration du mécanisme de révision des listes : a I'échelle nationale ou locale, les
demandes d’ajout, de radiation et de modification de la liste peuvent étre adressées directement a
la structure responsable de la mise a jour des listes.

Description de la liste électorale informatisée

La liste électorale permanente et inforrhatisée est un processus de confection et de mise a jour des
listes €lectorales servant a la tenue de tout scrutin présidentiel, législatif ou local.

Le systeme d’information de la liste électorale informatisée se compose essentiellement de deux
fichiers : le fichier des électeurs et le fichier des territoires.




Le fichier des électeurs

Ce fichier comprend le fichier de tous les électeurs a inscrire sur une liste €lectorale. Il sera
constitué :
- de la liste électorale qui servira au prochain événement électoral se tenant au Bénin;

- des modifications apportées a cette liste 4 ’occasion de la révision;
- des électeurs a inscrire dans un registre des électeurs hors du Bénin.

La mise a jour du fichier des électeurs s’effectue de fagon permanente. Les données permettant sa
mise a jour proviennent : -

- de I’électeur qui a la responsabilité de tous changements sur les renseignements qui le
concerne;

- du Ministeére des Affaires Etrangéres et de la Coopération (MAEC) pour les
renseignements qui concernent les électeurs hors Bénin;

- de Ia révision de la liste électorale effectuée dans le cadre de chaque élection
présidentielle, législative ou locale;

- d’un recensement administratif national ou de toute autre mesure ordonnée par le
gouvernement, permetiant de procéder a une vérification totale ou partielle de la liste.

Le fichier des territoires
Ce fichier comprend deux sous-fichiers :

- celui des adresses, composé des adresses des domiciles des personnes inscrites au
fichier des électeurs sur le territoire national;

- celui des territoires électoraux, composé des descriptions des départements, des
circonscriptions €lectorales, des sous-préfectures ou communes, des villages ou quartiers
de ville et finalement des bureaux de vote.

Le fichier des territoires électoraux est constitué de données obtenues et conservées par I’Institut
National de la Statistique et de I’ Analyse Economique (INSAE) dans le cadre des opérations de
Recensement Général de la Population et de {"Habitat. [l est mis a jour au fur et & mesure des
changements des descriptions des territoires électoraux. Le fichier des adresses est renouvelé
principalement par I’entremise des mises 4 jour effectuées au fichier des électeurs (changement
d’adresse, nouvelle résidence, nouveau développement domiciliaire...).




L’organisation administrative de la liste électorale permanente informatisée

Cinq grandes fonctions administratives permettent d’opérer et de supporter le systéme de gestion
de la liste électorale informatisée. Il s’agit de la constitution, de la mise 4 jour des descriptions
des territoires électoraux, de la mise 4 jour des données sur les électeurs, de la production des
listes et de la fonction de support.

- La constitution est une fonction temporaire ayant pour but de créer la liste électorale
informatisée. Ses objectifs spécifiques consistent & décrire une premiére fois les territoires
électoraux; a recenser les électeurs; a inscrire les électeurs et enfin a produire la liste électorale

informatisée.

- La mise  jour des descriptions des territoires électoraux a pour but de maintenir a jour
les informations sur les territoires électoraux pour les différents scrutins. Ses objectifs
spécifiques consistent A établir les instructions et les normes sur la description des territoires
électoraux; a offrir un soutien/conseil aux paliers nationaux et locaux en matiére de description
territoriale; & décrire les territoires électoraux au niveau national et enfin a enregister les
modifications apportées a la description des territoires électoraux.

- La mise a jour des données sur les électeurs a pour but de maintenir a jour le fichier des
électeurs en tenant compte de leur lieu de domicile. Ses objectifs spécifiques sont : enregistrer et
maintenir  jour les informations sur les électeurs; obtenir les demandes d’inscription complétées
par les électeurs potentiels et répondre aux demandes de renseignements soumises par les

électeurs.

- La production des listes consiste & produire, 4 la demande des responsables d’¢lection,
les listes électorales proprement dites, les listes des territoires électoraux et les statistiques sur la
liste électorale informatisée. Deux objectifs spécifiques caractérisent cette fonction : produire les
listes électorales pour les scrutins présidentiel, législatif, communal ou municipal et déterminer
les indices des niveaux d’exhaustivité et d’exactitude.

- La fonction de support vise a assurer la gestion de ’ensemble des ressources requises
pour le bon fonctionnement du systéme de gestion de la liste électorale informatisée. Deux
objectifs spécifiques sont rattachés a cette fonction : gérer les opérations courantes de la liste
électorale informatisée et gérer les ressources humaines, matérielles, financiéres et
informationnelles nécessaires au déroulement des activités liées a la liste électorale informatisée.

Le tableau suivant illustre les cing fonctions administratives, leurs buts et leurs objectifs
spécifiques :




LES CINQ FONCTIONS ADMINISTRATIVES
DE LA LISTE ELECTORALE INFORMATISEE,
LEURS BUTS ET LEURS OBJECTIFS SPECIFIQUES

FONCTIONS ADMINISTRATIVES

BUT

OBJECTIFS SPECIFIQUES

Constitution

Créer 1a liste &lectorale informatisée

Déerire une premidre fois les temitoires
¢lectoraux;

Recenser les électeurs;
Inscrire 1es électeurs,

Produire la liste dlectorale informatisée.

Mise & jour des descriptions des territoires

électoraux

Maintenir 4 jour le fichier des teritoires
électoraux pour les différents scrutina -

Etablirles instructions et les normes sur la
description des territoires électorawc

OIfrir un soutien /conseil aux paliers natio
haux et locaux en matitre de description
ferritoriale;

Déerire les territoires €lectoraux au niveau
national;

Enregistrer les modifications epportées
aux descriptions des différents territoires
dlectoraux.

Mise & jour des données sur les électeurs

Maintenir & jour le fichier des électeurs
compte tenu de leur licu de domicile

Enregistrer et maintenir A jour les informa-
tions sur les électeurs;

Obtenir les demandes d’inscription com-
plétées par les électeurs potentiels;

Répondre aux demandes de renscigne-
ments soumnises par les électeurs poten-
tiels.

Production des listes

Produire, & la demande des responsables
d’élection, les listes électorales proprement
dites, les listes des territoires lectoraux et
les statistiques sur la liste &lectorale infor-
matisée

Produire les listes électorales pour les fins
d'un scrutin présidentiel, législatif, com-
munal ou municipal,

Déterminer les indices des niveaux
d’exhaustivité et d*exactitude des listes
¢lectorales.

Fonction de support

Assurer I'administration de I’ensemble des
ressources requises pour le bon fonction-
nement du systdme de gestion de la liste
électorale informatisée

Geérer les opérations courentes de la liste
€lectorale informatisée; :

Geérer les ressources humaines, matériel-
les, financiéres et informationnelles néces-
saires au déroulement des activités relies
4 Ia liste électorale informatisée.
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7. Exemple d’un bulletin unique fictif de la République du Bénin

et usage d’un méme genre de bulletin




Exemple d'un bulletin unique fictif
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ALLIANCE POUR LA
DEMOCRATIE ET LE
DEVELOPPEMENT

ADD

REPUBLIQUE DU BENIN

ALUANCE POUR LA
DEMOCRATIE
ET LE PROGRES

ELECTIONS LEGISLATIVES DU MARDI 28 MARS 1995

ALLIARCE POLITIQUE
DES INDEPENDANTS

ALLIANCE POUR LA
SOCIAL-DEMOCRATIE

ALUANCE

RNPI-PS

ALUANCE
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PCP
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RDL VIVOTEN

RASSEMBLEMENT
NATIONAL POUR LA
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O
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UNION DEMOCRATIQUE
DES FORCES

DU PROGRES
UDFP

ALUANCE

UDES RDD

UNION NATIONALE
POLR LA DEMOCRATIE
ET LE PROGRES
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RSTUV

WYL
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Bulletin accepté

Sont rejetés (nuls), les bulletins suivants:

» Les bulletins qui ne portent pas le
sceau officiel au verso.

- Les bulletins non remplis.

« Les bulletins marqués en faveur de
plus d'un candidat.

« Les bulletins sur lesquels a été faite
une marque ou une inscription sus-
ceptible d'en identifier I"auteur.

+ Les bulletins sur lesquels le votant
a écrit des commentaires ou qu'il a
signés.

+ Les bulletins déchirés.

Ne sont pas rejetés les bulletins suivants:

* Les bulletins annotés d'une autre
marque que a X »,

« Les bulletins marqués & I'aide d’'un
autre crayon que le stylo de l'isoloir.

= Les bulletins portant une margque
dépassant le cercle.

« Les bulletins dont le cercle est
entidrement rempli.

Remarque : Sous réserve des cas sus -
mentionnds, un bulletin de vote ne
devrait pas étre déclaré nul sl ne sub-
siste aucun doute pour quel candidat
I'électeur désirait voter.

Seul le président décide si le bulletin
doit étre refeté ou acceptd.

* Le secrétaire compte le nombre de bul-
letins marqués d'un signe et I'inscrit au
procés-verbal de dépouillement.

« Le secrétaire compte le nombre de
bulletins rejetés (nuls) et I'inscrit au
procés-verbal de dépouillement.

Lorsque ces opérations sont terminées, on
procéde au comptage a l'aide de la Feuille
de comptage des voix.
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