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1. INTRODUCTION 

1.1 Avant-propos 

En novembre 1997, la Fondation intemationale pour les systemes electoraux (IFES), 
a la demande de l'Agence des Etats-Unis pour Ie developpement intemational 
(USAID), a entrepris une mission au Benin qui avait comme objectif d'evaluer I'etat 
des institutions et des mecanismes responsables de la conduite des elections. 

Dans Ie cadre de cetle mission, IFES a identifie un certain nombre de faiblesses, 
d'insuffisances et de difficultes d'application grevant Ie processus electoral, en vue de 
proposer des solutions capables d'en accroitre I'efficacite et d'assurer ainsi la 
transparence de meme que la confiance du public dans ses institutions, ses elus, ses 
pratiques et ses mecanismes electoraux. 

Le financement des partis politiques et Ie controle des depenses electorales, 
identifies comme etant un rouage important dans Ie processus electoral beninois, ont 
revele d'importantes insuffisances. 

Dans la foulee de nombreuses et importantes refiexions sur son comportement 
electoral, Ie Benin a compris la necessite de creer des conditions d'equilibre 
susceptibles de donner a chaque parti ou candidat les moyens financiers de faire 
passer leur message tout en limitant les depenses pendant la campagne electorale. 

Comme I'aspect financier occupe une large part du systeme electoral beninois, un 
processus equitable de financement et de controle des depenses de ck.mpagne 
s'averait indispensable. 

Ainsi, IFES a multiplie les demarches aupres des differents intervenants afin 
d'identifier les besoins des organismes responsables de la surveillance des comptes 
de campagne et de bien cemer leurs preoccupations. 

A partir de la, IFES a mis en oeuvre I'organisation d'un seminaire de formation sur Ie 
financement et Ie controle des depenses de campagne, qui contribue a ameliorer 
sensiblement Ie processus electoral du Benin. 

S'adressant avant tout aux verificateurs de la Chambre des comptes, Ie seminaire 
devait etre une veritable plate-forme pour Ie transfert du savoir-faire et de I'expertise 
d'autres juridictions afin d'identifier des propositions tenant compte de la realite 
beninoise. Ce seminaire se devait donc d'etre tres pratique et I'organisation de son 
programme devait en tenir compte. 

Semina ire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Be~in 
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1. INTRODUCTION 

1.2 Contexte h~gislatif 

Avant 1990, Ie Benin n'avait aucune legislation encadrant Ie financement des partis et 
les depenses de campagne. II va de soi que I'absence d'encadrement legal, 
particulierement dans Ie domaine du financement, a ouvert la porte a des abus 
considerables. 

En 1990, Ie Benin adopte la loi 90-023 portant Charte des partis politiques et dans 
laquelle on per9Qit une volonte ferme de favoriser la transparence du financement 
des partis. Ainsi, tous les partis et les candidats doivent rendre compte de leurs 
sources de financement aupres des autorites competentes designees. I 

Cependant, ce n'est qu'en 1995 et 1996 par I'adoption des lois 94-013 et 95-015 que 
Ie Benin introduit un ensemble de dispositions legislatives visant a controler les 
depenses de campagne des partis et des candidats. En effet, ces lois ont pour but de 
regir la verification et la publication des comptes de campagne electorale. Ainsi, 
outre un plafond legal fixe pour les depenses de campagne a engager pari tout parti 
politi que ou par tout candidat prenant part aux elections, on retrace les' elements 
suivants: 

- les candidats doivent produire a la juridiction et dans les delais prescrits leurs 
comptes de campagne; 

- la Chambre des comptes de la Cour Supreme a competence pour recevqir, publier 
et proceder a la verification desdits comptes; 

- la loi prevoit des poursuites judiciaires et des sanctions en cas de depassement du 
plafond legal. 

II ressort de I'experience beninoise que Ie controle financier des operations 
electorales et Ie respect des dispositions financieres elaborees dans les differents 
texles soient difficiles d'application faute de moyens et de mecanismes precis de 
verification. 

Dans son rapport de verification des comptes de campagne electorale pour les 
elections presidentielles de 1996, la Chambre des comptes a propose une serie de 
recommandations afin d'ameliorer Ie processus de verification et concluait en disant 
qu'elle ne pouvait que constater Ie mepris de la loi en matiere de financement des 
activites des partis politiques en general et du financement des campagnes 
electorales en particulier. 

Semina ire de formation sur Ie financement etle controle des depenses de campagne - Benin 
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1. INTRODUCTION 

En somme, I'insuffisance des textes legislatifs et reglementaires est un. handicap 
serieux qui empeche la Chambre des comptes de proceder a une verification efficace 
des comptes de campagne. Aussi, en I'absence de moyens de contra Ie fiables, les 
dispositions legales rei event plus de bonnes intentions que d'une action efficace. 

C'est donc dans ce contexte que I'IFES a propose de tenir un seminaire de:formation 
s Cotonou pour Ie personnel de la Chambre des comptes et celui de la Cour 
constitutionnelle. I 

II est entendu qu's leur tour, les partis politiques seront formes par la Chambre des 
comptes. 

1.3 Objectifs du seminaire 

Le seminaire de formation sur Ie financement des partis politiques et Ie contrale des 
depenses de campagne avait comme principal object if d'identifier les faiblesses et de 
developper des solutions pratiques. Celles-ci visaient a accroitre I'efficacite, a 
assurer la transparence et I'equite des regles de financement des campagnes 
electorales au Benin et, par consequent, s augmenter la confiance du public, non 
seulement dans ses institutions, mais aussi dans ses mecanismes electorau)<. 

Plus specifiquement, ce seminaire devail: 

• renforcer la capacite de la juri diction chargee de I'application de la loi Em ce qui 
conceme la verification et la publication des comptes de campagne; 

• assurer un contra Ie efficace des comptes de campagne en developpant des 
directives et des regles afterentes; 

• doter Ie personnel de la Chambre des comptes d'une nouvelle methodologie de 
travail et de techniques de contrale des comptes de campagne avant, pendant et 
apres Ie scrutin; 

• doter Ie personnel de la Chambre des comptes d'outils de gestion modemes de la 
verification comptable tout en tenant compte de la realite beninoise; 

• developper des formulaires servant aux rapports de comptes de campagne pour 
les candidats et les partis; . 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrtile des depenses de campagne - Be~in 
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1. INTRODUCTION 

• dlwelopper une sarie de propositions pour de nouvelles bases relationnelles 
entre la Chambre des comptes et les partis politiques; 

• developper une serie de propositions concretes pour I'amelioration des 
dispositions legales concemant Ie financement et Ie controle des depenses de 
campagne. 

Une evaluation de I'atteinte de ces objectifs a ete prevue par I'IFES. Cette evaluation 
doit se faire une fois Ie plan d'action execute. A cet egard, nous avons inclus a 
I'annexe A une grille d'evaluation a etre completee dans une phase ulterieure du 
programme. 

Seminaire de fonnation sur Ie financemenl elle conlr6le des depenses de campagne· Benin 

·4· 



• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

2. ORGANISATION DU SEMINAIRE 

2.1 Composition du groupe de consultants 

Le groupe de consultants etait compose des personnes suivantes: 

Mme Linda Trudel: 

M. Octavio Soares: 

M. Sossou Glouh: 

Directrice de projet - IFES 
Responsable de I'organisation du ~eminaire. 
Mme Trudel est egalement responsable des 
activites de I'IFES au Benin. 

Consultant intemational - IFES 
Responsable de I'animation du seminaire et de 
son contenu. Expert en financement des partis et 
en controle des depenses de campagne. M. 
Soares est· directeur du financement a Elections 
Quebec. 

Consultant national - IFES 
Co-animateur. Expert en formation. Possede 
egalement une tres bonne expertise sur Ie 
fonctionnement des principales institutions , 
politiques et civiles au Benin. M. Sossou Glouh 
est president du Front des organisations , 
nationales de lutte contre la corruption (FONAC). 

, 
I 

Des Ie 21 juin 1998, les consultants ont effectue des sessions de travail avec 
les representants des differentes organisations responsables de I'application du 
Code electoral en matiere de financement et de controle des depenses de 
campagne. (Voir en annexe E - Liste des personnes rencontrees) 

Ces rencontres, echelonnees sur toute la semaine, ont permis d'identifier plus 
precisement les besoins des principaux intervenants et d'ajuster, en 
consequence, Ie contenu pour les seances de travail. 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Benin , 
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2. ORGANISATION DU SEMINAIRE 

2.2 Schema du processus et des principaux intervenants 

Le schema ci-dessous resume Ie sujet du seminaire sur Ie financement et Ie 
centrale des depenses de campagne. On y indique les principales etapes du 
processus de financement de meme que les intervenants impliques. 

PROCESSUS EN APPLICA TION AU BENIN 

Autorisation 
des Partis et 

des candidats 

Financement 

Depenses hors 
campagne 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie controle des depenses de campagne - Benin 
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2. ORGANISATION DU SEMINAIRE 

2.3 Contenu du programme de formation 

Chaque module se deroulait de la fa9Qn suivante: 

• Expose theorique 
• Atelier 
• Pleniere 
• Compilation des donnees 

MODULE 1 
Objectifs et resultats attendus 

Apres les presentations des participants et de I'animateur, celui-ci a explique les 
objectifs du seminaire et a invite les participants a lui faire part de leurs .atlentes. 

MODULE 2 
Encadrement des dispositions legislatives 

Ce module a permis aux participants d'elaborer les elements d'encadrement 
legal susceptibles d'aider au respect des regles de tinancement, d'a~surer un 
centrale efficace de ces regles et de renforcer les pouvoirs de I'organisme 
responsable de leur application. 

Apres avoir ceme les differents elements tels les lois, les reglements, les 
directives, etc., une presentation en a ete faite avec modeles a I'appui. Entin, 
les elements deja existants et ceux devant etre instaures pour I'application de la 
loi ont ete identifies. 

Semina ire de formation sur Ie financement et Ie controle des depenses de campagne· Benin 
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2. ORGANISATION DU SEMINAIRE 

MODULE 3 
Identification et role des intervenants 

Les participants ont ete invites, dans un premier temps, a identifier les intervenants 
dans Ie processus du financement et du controle des comptes de campagn~ et, dans 
un second temps, a preciser les responsabilites de chacun. A la suite de cet 
exercice, une discussion a ete amorcee sur I'importance du role et des fonctions de 
chacun au regard du systeme electoral beninois et sur la fayon de proceder aux 
nominations. 

MODULE 4 
Ethique professionnelle 

Le but de ce module etait de faire prendre conscience aux participants de 
I'importance d'un code d'ethique principalement pour Ie verificateur. Tout en 
discutant des regles de conduite permettant aux membres d'une profession de 
maintenir une attitude professionnelie elevee, no us avons passe en revue les 
principales etapes a I'etablissement d'un code d'ethique. 

MODULE 5 
Elements de verification 

Apres avoir discute des notions et des techniques de verification, les normes de 
verification generalement reconnues ont ete expliquees en passant par la definition 
des elements probants et par la fayon de les obtenir et de les verifier. 

En elaborant un programme de verification, les principaux elements devant y figurer 
ont ete identifies a la suite de quoi la discussion s'est axee sur les do~siers de 
verification, leur role et leur contenu. : 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne· Benin 
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2. ORGANISATION DU SEMINAIRE 

MODULE 6 
Processus du jinancement et du contrO/e des dipenses de campagne 

Cette partie du seminaire presentait les elements de base du processus de 
financement et de contrale des depenses de campagne. II s'agissait de I'autorisation 
et du retrait des partis politiques, de leur financement, du contrale des depenses de 
campagne, de la production et de la publication des rapports. Les modules 7, 8, 9 et 
10 viennent detailler chacun de ces elements indispensables a I'equit~ et a la 
transparence. 

MODULE 7 
Creation et enregistrement des partis politiques 

Les modalites d'autorisation des partis politiques ont ete abordees ici, permettant 
d'etablir un processus d'autorisation et de maintien de I'autorisation. Par la suite, les 
participants ont elabore un formulaire de demande de constitution d'un p~rti et ont 
discute des conditions de maintien de I'autorisation et des motifs pouvant jnener au 
retrait. 

MODULEB 
Financement 

Les sources de financement, Ie contenu d'un rapport financier et Ie caractere public , 
de I'information faisaient I'objet de ce module. L'objectif etait de presenter les 
principaux elements de financement et d'en expliquer les regles. Enfin, il precisait les 
procedures a suivre lors de la production des rapports financiers et de leur examen. 
Les sources de financement et Ie contenu du rapport ont ete identifies et vulgarises. 

Semina ire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne • Be~in 
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2. ORGANISATION DU SEMINAIRE 

MODULE 9 
Contro/e des depenses de campagne 

On traitait dans ce module de la notion de campagne electorale et des depenses de 
campagne. De plus, des precisions ont ete apportees sur Ie contenu du compte de 
campagne et les documents I'accompagnant ainsi que sur la production, la saisie, la 
publication et la verification. Enfin, on y traitait des plaintes, des enquetes et des 
dispositions legales. 

MODULE 10 
Production et publication des rapports 

L'objectif de ce theme etait de meltre en evidence la pertinence de produire, de 
rendre accessibles et de publier les rapports des partis politiques et des candidats. 
Les modalites pertinentes a ces actions ont ete identifiees ainsi que les moyens et les 
delais pour leur realisation. 

MODULE 11 
Formation 

Ce module visa it a sensibiliser les participants a I'importance de la formation dans un 
contexte evolutif et de changement. Diverses methodes utilisees ont ete presentees 
ainsi que les outils de formation et d'information a I'intention des intervenants, des 
medias et du public. A partir des modules precedents, les participants ont identifie les 
intervenants devant faire I'objet de sessions de formation ou d'information. lis ont 
egalement ceme les differents outils a developper. 

Semina ire de fonnation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Benin 
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2. ORGANISATION DU SEMINAIRE 

MODULE 12 
Evaluation 

A partir des dispositions legales sur Ie financement et Ie contrale des depenses de 
campagne, les participants ont fait Ie suivi des ateliers de travail tenus dans chacun 
des modules en completant un plan de travail. Ceci leur a permis de formuler des 
propositions visant a ameliorer les relations avec les partis politiques par des ajouts 
ou des modifications aux dispositions de la loi ainsi que par I'elaboration de! nouvelles 
dispositions. 

De plus, des discussions autour des systemes etablis ailleurs so it au Quebec, au 
Canada, en France, aux USA, en Belgique et au Bresil ont permis une saine 
comparaison avec Ie systeme actuel du Benin. 

Une evaluation du seminaire a egalement ete faite par les participants en fonction 
des objectifs initiaux. 

Seminaire de fonnation sur Ie financement et Ie contriile des depenses de campagne - Benin 
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2. ORGANISATION DU SEMINAIRE 

2.4 Plan de travail - ateliers 

Chacun des ateliers des modules 7 a 12 se deroulait selon Ie plan ci-dessous et 
servait de base pour les presentations et discussions en pleniere. 

ETAPEA: 

ETAPE B: 

EPAPE C: 

ETAPE D: 

ETAPE E: 

I 

IDENTIFICATION DES DISPOSITIONS DU CODE 
ELECTORAL SUR LE FINANCEMENT ET LES 
DEPENSES DE CAMPAGNE 

IDENTIFICATION DES OBJECTIFS VISES 

- Transparence, equite, accessibilite 
- Controles 

IDENTIFICATION DES MOVENS 

- Precision, definition, encadrement 
- Vulgarisation: guide ou notice - pratique 
- Prescription des formulaires 
- Points de controle 
- Programmes de verification 

CONCEPTION ET ELABORATION DES MOVENS 

PLAN D'ACTION - MISE EN PLACE 

- Coordination, s'il y a lieu 
- Recommandation de nouvelles propositions ou 

interpretations d'application 
- Prevision sanctions/gestion irregularites 
- Plan - echeancier 

Semina ire de fonnation sur Ie financement et Ie controle des depenses de campagne - Benin 
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3. RESULTATS DES ATELIERS 

3.1 Methodologie, constatations et pistes de solutions 

Methodologie 

La methodologie utilisee lors de ce semina ire a permis non seulement une 
participation active durant les ateliers de travail et les plenieres, mais aussi 
I'identification des elements essentiels permettant de produire un plan d'action 
ainsi qu'une serie de propositions de modifications ou d'ajouts ~ au Code 
electoral beninois. 

Pour respecter les objectifs enonces par I'IFES, nous avons convenu de: 

• laisser les participants s'exprimer a toutes les etapes du processus a partir 
des dispositions legislatives du Code electoral; 

, 
• intervenir avec des comparaisons intemationales seulement apres que les 

participants aient analyse et elabore des moyens qui tiennent compte du 
contexte beninois; I 

• presenter une serie d'outils de controle et de verification pour faciliter 
I'application d'une disposition et permettre une comprehension commune; 

• limiter les discussions philosophiques pour se concentrerl sur les 
discussions pratiques donnant des resultats immediats; 

• suivre Ie plan de formation en effectuant les ajustements requis par 
I'avancement des travaux et les besoins des participants (voir chapitre 3); 

• faire ulterieurement un suivi qui viserait les elements suivants: 

• evaluation de la realisation du plan d'action 
• revision des outils mis en place 
• revision du plan de formation (partis, medias, ONG) 
• evaluation de I'efficacite du comite de coordination 

D'autre part, les seances de travail et les discussions en pleniere ont permis de 
degager les constatations et les pistes de solutions suivantes: 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Be~in 
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3. RESULTATS DES ATELIERS 

Constatations 

• Le Code electoral beninois contient des imprecisions ou encore est incomplet 
en raison de I'absence de dispositions legislatives essentielles a 
I'etablissement d'un minimum de controle; 

• Bien que les dispositions du Code electoral ont ete sanctionnees, Ie decret 
d'application n'a pas ete adapte. Ceci cree une confusion parmi les 
intervenants; 

• Absence marquee d'outils de controle et de verification (information, guides, 
formulaires, personnes-cles et texles vulgarises de la loi); 

• Absence de coordination entre les organismes responsables de I'application 
des differentes lois qui composent Ie Code electoral du Benin. En d'autres 
mots, la main droite ignore totalement ce que la main gauche fait. 

Pistes de solution 

• Rendre obligatoire, pour les partis, la nomination des personnes-cles (une 
personne responsable de recueillir les dons et une personne responsable de 
faire les depenses de campagne); 

• Oefinir et encadrer les dons et les autres revenus identifies dans la Charte 
des partis politiques; 

• Rendre obligatoire I'ouverture d'un compte de campagne afin de centraliser 
toutes les operations financieres d'un meme parti; 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie controle des depenses de campagne - Ben,in 
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3. RESUL TATS DES ATELIERS 

• Oefinir et encadrer les depenses de campagne. Les exceptions (inclusions 
et exclusions); 

• Etablir les categories de depenses de campagne afin de viser I'uniformite des 
rapports a produire; 

• Encadrer I'intervention des tiers c'est-a-dire des individus ne prenarit pas part 
a une election; 

• Fixer les delais dans la production des rapports financiers et rapports de 
depenses de campagne; . 

• Reviser les sanctions et amendes; 

• Vulgariser les dispositions de la Loi (guides, notices, pratiques, formulaires); 

• Identifier des points de controle; 

• Elaborer les programmes de verification en fonction des points de controle 
etablis; 

• Appliquer des techniques de verification efficaces selon Ie contexte beninois; 

• Elaborer les programmes et identifier les principaux intervenants: 

=> Rencontres d'information ~ Medias, ONG, public 
=> Rencontres de formation ~ Partis politiques ~ Personnes-cles 

Semina ire de formation sur Ie tinancement et Ie contr61e des depenses de campagne - Benin 
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3. RESULT ATS DES ATELIERS 

• Publier periodiquement les rapports financiers et les rapports des depenses 
de campagne en s'assurant de la collaboration des medias et des ONG; , 

• Meltre en place les mecanismes de verification et d'enquete, informer les 
medias, les ONG et Ie public en general et gerer efficacement les plaintes et 
les enquetes; 

• S'assurer de la coordination entre les organismes responsables de 
I'administration du Code electoral, so it en identifiant un brganisme 
responsable au encore en formant un comite permanent de coordination. , 
Bien entendu, ce comite aurait la responsabilite du valet formation et 
information. . 

3.2 Compte rendu detaille 

Du 29 juin au 10 juillet 1998, s'est tenu a Cotonou a I'hotel PLM ALEDJO un 
seminaire sur Ie «Financement et Ie controle des depenses de campagne au 
Benin». 

Organise par la Fondation internationale pour les systemes electora'ux (IFES) 
avec Ie concours financier de I'USAID, ce seminaire s'inscrivait dans Ie cadre du 
soutien que les Etats-Unis d'Amerique envisagent d'apporter aux elections 
locales et legislatives qui auront prochainement au Benin. ' 

II visait essentiellement a doter la Chambre des Comptes de la Cour Supreme, 
. ' 

qui a acquis une experience dans Ie controle des depenses de campagne 
electorale, d'une methodologie de travail et de techniques plus appropriees 
pour un controle efficace des depenses de campagne. 

Seminaire de formation sur Ie fin an cement et Ie contrele des depenses de campagne - Benin 
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3. RESULTATS DES ATELIERS 

Apres la ceremonie d'ouverture marquee par Ie discours du representant de 
I'IFES et celui de I'USAID, les travaux ont debute par la presentation des 
animateurs et des participants et I'adoption, apres discussion, des 12 modules 
proposes par les organisateurs. Ces modules couvrent plusieurs aspects dont 
les plus importants ant trait a: 

- la creation et I'enregistrement des partis politiques; 
- Ie financement des partis; 
- Ie rapport financier annuel et les comptes de campagne; 
- Ie contrale des depenses de campagne; 
- Ie somma ire des rapports et leur publication. 

Les reflexions et discussions menees en atelier et en pleniere sur chacun de 
ces aspects ant permis de: 

- dresser un etat de la situation; 
- faire ressortir les insuffisances et les freins a I'exercice des competences 

reconnues a chacune des structures impliquees dans Ie contrale des 
activites des partis politiques; 

- proposer a travers un plan d'action des mesures correctives pour un meilleur 
encadrement et un meilleur contrale des activites des partis politiques au 
Benin. 

Les travaux en atelier ant permis de meltre en evidence de nombreuses , 
insuffisances liees: 

- au caractere parfois laconique de certaines dispositions des texles en 
vigueur; 

- a I'absence de precision au niveau de certaines dispositions; 
- au vide juridique observe dans certains domaines; 
- au manque d'information et de formation des partis politiques; 
- a I'absence de coordination entre les services charges de faire respecter les 

texles. 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Benin 
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3. RESUL TATS DES ATELIERS 

Les textes vises ici sont essentieliement: 

- la Loi no 50-023 du 13 aout 1990 portant Charte des partis politiques; 
- la Loi no 94-013 du 17 janvier 1995 portant regles generales, pour les 

elections du President de la Republique et des membres de I'p\ssemblee 
Nationale; 

- la Loi no 94-015 du 27 janvier 1995 definissant les regles particulieres pour 
I'election des membres de l'Assemblee Nationale; 

- la Loi no 95-015 du 23 janvier 1996 definissant les regles particulieres pour 
I'election du President de la Republique. 

Ces insuffisances constituent des freins a la bonne execution dEls taches 
assignees aux differentes structures impliquees dans la mise en oeuvre et 
I'application des textes relatifs au financement et au contrale des depenses de 
campagne electorale. 

Pour corriger ces insuffisances, Ie seminaire a propose ce qui suit: 

3.2.1 Creation et enregistrement des partis 

• Concevoir et elaborer un guide d'information a I'intention des 
partis politiques. 

Ce guide precisera aux postulants les dispositions ,de la loi 
quant aux: 

conditions a remplir; 
formalites a accomplir; 
procedures d'enregistrement par Ie MISAT; 
conditions de maintien d'activite; 
conditions de retrait; 
conditions d'adhesion; 
voies de recours. 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contriile des depenses de campagne - Benin 
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3. RESUL TATS DES ATELIERS 

• Concevoir et elaborer un manuel pour indiquer etape par etape 
comment proceder pour se faire enregistrer. 

Ce manuel precisera entre autres: 

la structure a contacter (service, adresse, telephone, etc.); 
les documents a retirer; 
les dispositions pratiques a prendre pour remplir 
correctement ces formulaires; 
les pieces et documents a annexer, etc. 

• Concevoir et elaborer un formulaire d'enregistrement des partis 
politiques. 

• Concevoir et elaborer tous les documents obligatoires a 
produire en annexe du formula ire (fiche signaletique, canevas, 
etc.). 

• Instaurer et formaliser la coordination necessaire entre les 
differentes structures ayant a charge Ie suivi et Ie controle des 
activites des partis politiques (MISAT - Ministere des:Finances 
- CENA - Chambre des comptes). 

• Proposer et rediger les ameliorations a apporter pour rendre 
plus aisee I'application des textes (voir section 3.4). 

• Proposer un plan d'action pour la mise en oeuvre des taches 
ayant trait a I'enregistrement des partis politiques et identifiees 
au cours du present semina ire (voir section 3.3). 

Seminaire de fonnation sur Ie financement et Ie controle des depenses de campagne· Benin 
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3. RESUL TATS DES ATELIERS 

3.2.2 Financement des partis politiques 

• Reformuler les dispositions imprecises ou incompletes de la Loi 
portant Charte des partis politiques afin de traduire, en matiere 
de financement et de gestion des ressources des, partis, la 
necessite de: 

• avoir un interlocuteur en matiere financiers charge 
d'executer les obligations deja prevues par la loi et d~nt les 
roles et responsabilites au plan de la gestion sont bien 
definis; 

• integrer parmi les ressources des partis politiques les 
liberalites prevues a I'article 20 de la Chambre des partis et 
les remboursements des depenses de campagne electorale; 

• definir la notion de ressources propres afin de rendre aise Ie 
calcul des 20% indiques au mame article 20, prevoir en 
mame temps un traitement des cas ou les dons et liberalites 
depasseraient 20% du montant total des ressources 
propres; 

• preciser, en ce qui concerne les subventions et aides 
• I 

eventuelles de l'Etat, la nature des depenses a prendre en 
compte, les modalites et conditions de paiement, dans un 
souci de centrale a priori et a posteriori; 

• tenir a la disposition de la Chambre des comptes, qui est 
chargee du centrale des cemptes de campagne, ~ne copie 
des rapports financiers annuels produits et preciser 
egalement I'exercice financier ainsi que Ie delai de 
production de ces rapports; 

• prevoir une sanction incitative a produire les cemptes 
annuels qui soit moins severe que la suspension ou la 
dissolution (voir nouvelle proposition a la Loi portant Charte 
des partis politiques en annexe). 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Benin 
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3. RESUL TATS DES ATELIERS 

• Elaborer un guide a I'usage des partis politiques portant sur 
tous les aspects lies au financement et a la gestion de leurs 
activites: 

• ce guide devra definir les sources de financement: 
cotisations, dons, legs, liberalites, revenus lies a leur 
exploitation, remboursement des depenses de campagne, 
subventions de l'Etat; 

• ce guide devra egalement indiquer comment determiner les 
ressources propres, les subventions, les 20% des 
ressources propres, etc.; 

• ce guide devra enfin aborder les problemes de I'organisation 
administrative et comptable a meltre en place, I'inventaire 
des biens, meubles et immeubles, etc. 

• Concevoir et elaborer des formulaires comprenant: 
, 

• des modeles de mobilisation et de declaration des dons et 
liberalites; 

• des modeles de comptes annuels et documents annexes; 
I 

• des modeles de demande de versement de la subvention de 
l'Eta!" ' , 

• etc. 

• Proposer un plan d'action pour la mise en oeuvre des taches 
liees au financement des partis politiques (voir en annexe). 

Seminaire de fennalien sur Ie financemenl et Ie conlrtile des depenses de campagne - Benin 
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3. RESULTATS DES ATELIERS 

3.2.3 Depenses de campagne electorale et leur controle 

• Apporter les ameliorations idoines aux lois electorales afin de 
mieux encadrer les depenses de campagne, rendre aise leur 
controle et permettre ainsi I'application des sanctions prevues 
en cas de depassement des plafonds fixes. 

Les ameliorations proposees en annexe vi sent surtout a: 

• imposer au candidat de mentionner dans sa declaration de 
candidature I'identite du responsable charge d'executer les 
depenses de campagne et de centraliser toutes les 
operations; 

• definir ce qu'on entend par depenses de campagne; 

• mieux cemer les frais publicitaires qui representent souvent 
une part importante des depenses de campagne; , 

• limiter I'intervention des tiers dans Ie financement de la 
campagne electorale; 

• prescrire aux partis et aux candidats Ie depot du compte 
I 

previsionnel a la Chambre des comptes des qu'il est etabli; 
I 

• prescrire aux partis et aux candidats I'ouverture d'un compte 
bancaire special dans lequel doit transiter tous les fonds 
mobilises au titre de la campagne electorale; 

• imposer a chaque depot du compte de campagne la 
delivrance d'un recepisse qui doit servir de pieces 
justificatives au moment du remboursement des depenses 
de campagne; 

• accorder un delai raisonnable (60 jours au lieu de 30 jours) 
pour Ie depot du compte de campagne a la Juridiction 
financiere, compte tenu de la pratique observee en matiere 
de production de comptes; 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contriile des depenses de campagne - Benin 
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3. RESULT ATS DES ATELIERS 

• prevoir des sanctions pour la non-production de comptes de 
campagne afin d'inciter les responsables a produire lesdits 
comptes; 

• rembourser les depenses de campagne en se basant sur les 
depenses engagees et payees par les responsables des 
depenses de campagne. Ces depenses devront etre 
confirmees par une structure neutre, en I'occurrence la 
Chambre des comptes, avant leur paiement. 

_. Elaborer un guide pour: 

• definir les depenses de campagne par categorie de 
depenses a savoir la publicite, Ie local, les, frais de 
telecommunications, les acquisitions de biens et services, 
les frais de voyage et de deplacements, la remune'ration des 
agents de permanence, etc.; I 

• preciser les exceptions d'ordre general et les ~xceptions 
specifiques a chaque categorie de depenses; 

• preciser les interdictions; 

• indiquer les modes de paiement des depenses (par cheque 
bancaire, en especes, par regis d'avance, par la caisse de 
menues depenses, etc.); 

• preciser les pieces justificatives acceptables: 

releves de compte bancaire 
factures originales 
reyus 
tickets de caisse 
decharges - limitations 
declarations sur honneur - modalites 

Semjnajre de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Be.njn 
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------------ ------------

3. RESUL TATS DES ATELIERS 

• concevoir et elaborer des formulaires suivants: 

compte de campagne (et annexes) 
remboursement des frais de campagne 
listes des donateurs 
rapport des depenses communes et repartition 
declaration assermentee 

• demande de I'allocation de l'Etat 
• etc. 

• concevoir et elaborer un programme de verification des 
comptes de campagne comprenant les trois phases ci-apres: 

verification preliminaire 
verification financiere 
verification de conformite 
et la conclusion 

• proposer un plan d'action pour la mise en oeuvre des taches 
permettant de mieux encadrer les depenses de campagne et 
de rendre leur contrale plus aise. 

3.3 Plan d'action 

Les resultats des travaux degages durant les seances de travail ont confirme la 
necessite de produire un plan d'action prevoyant la decision des participants, 
I'action a faire, I'identification d'un responsable, les ressources necessaires et la 
periode de realisation. 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Benin 
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3. RESULT ATS DES ATELIERS 

Puisque I'administration des dispositions de la Loi sur Ie financement et les 
depenses de campagne necessite I'intervention de plusieurs intervenants, il a 
ete convenu et accepte a I'unanimite de former un comite qui sera responsable 
de I'application et du suivi du plan d'action. Ce comite est compose de trois 
membres du personnel de la Chambre des comptes, d'un membre du ministere 
de l'lnterieur et d'un membre du ministere des Finances. De plus, il a ete 
convenu que la directrice de projet - IFES agirait a titre de personne-ressource 
et representante d'IFES. Son role se limite a faire Ie suivi des travaux du 
comite. Des Ie 13 juillet 1998, la Chambre des comptes avait deja identiM ses 
trois membres: MM. Justin Biokou, Maxime Akakpo et Norbert Kassa. 

Le plan d'action est presente ci-apres: 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne· Benin 
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PLAN D'ACTION SEMINAIRE DE FORMATION EN MATIERE DE FINANCEMENT ET 

DE CONTROlE DES FRAIS DE CAMPAGNE MODULE: Creation et enregistrement des partis pol~iques 
LOI: nO 90-023 du 13 aom Charte des partis pol~iques 

Manuel d'information 
Guide d'inscription 
Formulaire d'enregistrement 
Documents annexes au formulaire 
Registre des partis 
Fiche de suivi 

Elaboner guide, manuel, formulaire et 
autres documents annexes. 

- Rencontrer MISA T et ministere des 
Finances pour discussion et modalite 
de mise en place de cette decision. 

Chambre des comptes 
Verificateur charge 

, suivi seminaire 

(BIOKOU, Justin) 

2. Prescrire au MISA T de tenir a la disposition - Rediger proposition a inserer a la loi Chambre des comptes 
de la Chambre des comptes 1 exemplaire portant Charte des partis. 
du formulaire d'enregistrement. - Inscrire cette proposition dans les (BIOKOU, Justin) 

3. Preserver au parti la designation d'un -
responsable aux finances charge de la 
gestion de fonds et de I'elaboration des -
comptes (Compte annuel et compte de 
campagne) 

recommandations a transmettre a 
l'Assemblee Nationale. 

Rediger proposition a inserer a la loi Chambre des comptes 
portant charte des partis. 
Definir role et responsabilite de ce (BIOKOU, Justin) 
responsable, inserer au canevas du 
reglement financier 

- Aide IFES, USAID (technique) 

Des fin du seminaire 
Semaine du 13 juillet 1998 

Des fin du seminaire 
25juillet1998 

4. Ouvrir un dossier permanent pour chaque - Rediger procedure reception desdits Chambre des comptes Fin octobre 1998 
parti comprenant: documents 

Statut 
Reglement interieur 

- '-Reglement financier 
Fiches d'enregistrement au MISA T 
Fiche de suivi 

- Designer personne chargee Seminariste 
reception, dassement, mise a jour et 
conservation (BIOKOU, Justin) 
Concevoir et mettre en place'materiel 
de reception: chemise, sous-
chemises, etc. 
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PLAN D'ACTION SEMINAIRE DE FORMATION EN MATIERE DE FINANCEMENT ET 

DE CONTRClE DES FRAIS DE CAMPAGNE MODULE: Creation et enregistrement des partis pol~iques 
LOI: nO 90-023 du 13 aom Charte des partis pol~iques 

5. Rencontrer les partis politiques (Ies - Obtenir liste des partis au MISA T Chambre des comptes 
dirigeants) pour etablir des relations - Preparer les convocations indiquant 
formelles permettant d'obtenir a temps les I'objet, Ie lieu et la date de la (BIOKOU, Justin) 
informations utiles. rencontre 

- Arreter les modalites pratiques de la 
rencontre 

6. Informer et former les differents - Concevoir les modules de formation Chambre des comptes 
intervenants sur remplissage et sur la tenue - Arreter les modalites pratiques 
des differents formulaires, documents et MISA T 
registres. Equipe des formateurs 

Formation des equipes 
Les groupes a former 
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- Fin juillet 1998 
pour preparation rencontre 

- Mi-aOlit 1998 
discussion avec Ie parti 

- Des adoption des projets de 
guide et formulaires 

- Budget National 

- Sources exterieures 



DE CONTROlE DES FRAIS DE CAMPAGNE MODULE: Depenses de campagne electorale et controle 
LOI: nO 94-013 du 12 janvier 1995, Loi nO 94-015 du 27 janvier 
1995, Loi nO 95-015 du 23 janvier 1996 

Apporter les ameliorations idoines aux lois 
electorales pour mieux apprehender les 
depenses de campagne et les controler 
efficacement. 

un guide d'information des partis en 
matiere de depenses de campagne electorale. 

et formulaires. 

Rediger projet de guide sur les 
categories de depenses et definir les 
depenses electorales. 

- les exceptions 
- les interdictions 
- Ie mode de paiement des depenses 
- les categories de depense 
- les pieces justificatives par nature 

projet 

(Seminaristes) 

Des fin seminaire 
Semaine du 13 juillet 1998 

Chambre des comptes Fin decembre 1998 
IFES 

Responsables financiers Autres bailleurs a identifier 
des partis politiques 

Ancien directeur de 
campagne 

Chambre des comptes Fin decembre 1998 
IFES 

- recepisse de depot Ministere des Finances Autres bailleurs 
- comptes de campagne individuels 
- comptes de campagne des partis MISA T 
- ressources mobilisees par nature 
- contribution financiere despartis en 

alliance 
- Remboursement frais de campagne 

i de 
Informer et former les partis sur I'utilisation du - Concevoir des modules de formation Chambre des comptes 
guide et la fayon de remplir les formulaires. 

adoption des projets de 
guide et formulaires 

- Arreter modalites pratiques 

et un programme de Ie programme, les 
verification des comptes de campagne. modeles de documents de contrOle, les 
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Ministere des Finances 

comptes Fin 
IFES 

1998 

Autres bailleurs 
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SEMINAIRE DE FORMATION EN MATIERE DE FINANCEMENT ET 
DE CONTROLE DES FRAIS DE CAMPAGNE 

Faire adopter les decrets d'application pour Saisir e Gouvemement 
reglementer Ie financement des partis et la 
campagne electorale. 
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PLAN D'ACTION 
MODULE: Depenses de campagne eledorale et controle 
LOI: Tous les textes en vigueur 

Chambre des comptes 
en collaboration avec Ie 
MISAT et Ie MF 



••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
SEMINAIRE DE FORMATION EN MATIERE DE FINANCEMENT ET 
DE CONTROLE DES FRAIS DE CAMPAGNE 

PLAN D'ACTION 
MODULE: Financement des partis politiques 
LOI: nO 90-023 du 13 aoiit 1990 

Reformuler les dispositions imprecises ou Rediger de nouvelles formulations 
incompletes de la loi. (voir tableau en annexe) 

un guide d'information sur les 
dispositions de la loi en matiere de financement 
et de gestion des ressources. 

Concevoir et elaborer formulaires. 

Rediger un projet de guide definissant 
les termes, Ie mode de determination 
des ressources proposees, des 
subventions, Ie calcul des 20%, etc. 
Procedure administrative et comptable 
Inventaire des 

un projet de formulaire pour: 

- dons et liberalites 
- comptes annuels 
- demande de versement d'aide 

et former les sur I'utilisation du - Concevoir modules de formation 
guide et la fayon de remplir les formulaires. - Arreter modalites pratiques 
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Chambre des comptes Des la fin du seminaire 
Semaine du 13 juillet 

Chambre des comptes 
MISAT 
Ministere des Finances 
CENAFOC 

Chambre des comptes 
MISAT 
Ministere des Finances 
CENAFOC 

Chambre des comptes 
MISAT 
Autres personnes 
ressources 

Fin 1998 
IFES 
Autres bailleurs 

Fin decembre 1998 
IFES 
Autres bailleurs a identifier 

Des adoption des projets 
guide et formulaires 
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3. RESUL TATS DES ATELIERS 

3.4 Propositions de modifications au Code electoral 

Un des objectifs du seminaire etait de produire des la fin de la session un 
document faisant etat des propositions, des modifications ou des ajou\s aux lois 
qui composent Ie Code electoral du Benin. Ces propositions devaierit parvenir 
aux deputes avant I'ajournement de l'Assemblee Nationale prevu Ie 15 juillet 
1wa I 

L'inclusion de ce document dans Ie processus d'amendement du Code electoral 
prenait une grande importance parce que ces propositions prevoient un bon 
nombre de points de controle necessaires a I'administration des lois au regard 
du financement et du controle des depenses electorales. 

Les tableaux qui suivent presentent les propositions retenues par les 
participants et soumises a l'Assemblee Nationale. 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrnle des depenses de campagne - Benin 
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Propositions de modifications ou d'ajouts au Code electoral 
LOI No 90-023 du 13 aout 1990 
Charte des partis politiques 

Artide 16 (a modifier) 

Des dispositions I 

Artide 17 bis (nouveau) 

pour la Chambre des comptes de dislpm;er I Des I'enregistrement du parti politique, Ie Ministre 
d'informations sur les partis politiques des l'lnterieur transmet a la Chambre des comptes une copie 
enregistrement en vue de la tenue et la mise a jour du du formulaire d'enregistrement. 
fichier des partis. 

Necessite pour la Chambre des comptes d'etre informee de Tout changement ... aux artides 9 et 10 ci-dessus. 
toutes modifications intervenues au niveau des partis. 

i un interlocuteur en 
charge d'executer les obligations deja prevues dans la loi et 
ainsi permettre aux partis de faire une reddition de comptes 
en conformite avec les dispositions de la Charte. 
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Le Ministre de l'lnterieur transmet une copie de cette 
declaration a la Chambre des comptes. 

Toute nouvelle ............................... concemee. 

• Tout parti politique est tenu de designer un 
responsable financier charge de: 
- la preparation du budget 

I'execution des operations de recettes et de 
depenses 
la tenue de la comptabilite et la conservation des 
pieces justificatives 
I'elaboration et la transmission des comptes 
annuels 
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Propositions de modifications ou d'ajouts au Code electoral 
LOI No 90-023 du 13 aout 1990 
Charte des partis politiques 

Article 18 (Ii modifier) 

Article 20 (Ii modifier) 

L'article 20 prevoit des liberalites qui ne sont pas citees • 
parmi les ressources prevues Ii I'article 18. 

Les activites des partis ...................... constituees par: 
- les cotisations des membres 

Les remboursements de frais de campagne constituent 
egalement des ressources pour les partis. II convient done 
de les prendre en compte. 

- les dons, legs et liberalites 
- les revenus lies Ii leurs activites 
- les remboursements de frais de campagne 
- les subventions 

L'article 20 vise des ressourees propres mais ne les I. Les partis politiques .................................................... . 
pas. II est done necessaire de connaitre les elements - Ie montant des dons et des liberalites provenant ... . 
constituant les ressources propres et de prevoir un des ressources prop res dudit parti 
traitement au depassement des 20% au cas ou cela 
arTiverait. 
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En cas de de assement Ie montant de I'excedent est 
retoume au donateur s'iI est connu et a I' tat s'iI n'est pas 
connu. 

Les ressoun::es propres sont constituees par: 
- les cotisations des membres 
- les revenus lies a leurs activites 
- les remboursements de frais de campagne 
- les subventions et aides eventuelles de I'~tat 
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Propositions de modifications ou d'ajouts au Code electoral 
LOI No 90-023 du 13 aoOt 1990 
Charte des partis politiques 

Article 24 (a modifier) 

nQ"Qn,~QC a prendre 
en compte, les modalites et conditions de paiement de 
cette aide. Souci d'une reddition de compte et d'un 
contrale a priori et a posteriori des sommes versees par Q!~~~!!@L§...mJt1Q!tlu~./.@1§.J!illf@.9~~If.E1§.j~t!§ I 
l'Etat. 

Le responsable financier doit faire une demande d'aide 
appuyee des pieces justificatives des depenses. 

Le montant total de I'aide a allouer aux partis politiques 
sera inscrit au budget de l'Etat. 

La comptes qui est chargee du contr6le des Tout parti politique .................................................... . 
comptes de campagne doit recevoir une copie des comptes immeubles. II est tenu de presenter ses comptes 
annuels des partis afin de realiser son mandat de annuels au Ministere de l'lnterieur, au Ministere des 
verification. Finances et a la Chambre des comptes et d'etre 

...................................................................... utilisation. 
Puisqu'il n'y a aucune indication dans la loi indiquant quand 
et comment produire les comptes annuels, il est donc Q!~~O./2!;~JlY.Lsl'Qht.~l...92ill'.!iL.f§j~~m~.s!f~ml 
necessaire de preciser I'exercice financier et Ie delai de etre deposes au plus tard Ie 31 mars de I'annee suivante. 
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Propositions de modifications ou d'ajouts au Code electoral 
LOI No 90-023 du 13 aoOt 1990 
Charte des partis politiques 
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de retard. 

Toute infraction .......................................................... . 
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Propositions de modifications ou d'ajouts au Code electoral 
LOI No 94-013 du 17 janvier 1995 
Charte portant regles generales 

Article 70 (a modifier) 

Selon rexperience de la Chambre des comptes, la fJu,mu,,, 
constitue la plus grande partie des depenses electorales. II 
faut pouvoir identifier et rassembler ses composantes pour 
mieux cemer les depenses electorales comportant de la 
publicite. 

L'article 70 fixe un pour les elections 
mais ne definit ce qui peut ou non etre considere comme 
depense electorale, d'ou la necessite de definir dans un 2e 
alinea ce qu'on entend par de pense de campagne. 

En dehors des et des candidats, il est 
necessaire d'identifier les exceptions aux dispositions de 
I'article 70 (modifiii) en permettant aux tiers de faire des 
depenses durant la periode electorale tout en respectant un 
plafond. 

- 36-

a tout prestataire de service 
publicitaire d'indiquer sur Ie produit livre dans Ie cadre de 
la campagne electorale ses propres identifications ainsi 
que les nom et adresse du responsable de campagne 
qui engage les frais. 

II est tout parti politique ou a tout 
pour les elections presidentielles. 

/I taut entendre pardepenses de campagne Ie coOt au la 
valeur de taus les biens et services utilises pendant la 
campagne electorale par un parti politique ou un 
candidat. 

est toute personne ou groupe de personnes 
d'effectuer des depenses de campagne exciidant dix 
mille (10 000) francs sans I'autorisation du responsable 
de campagne. 
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Propositions de modifications ou d'ajouts au Code electoral 
LOI No 94-013 du 17 janvier 1995 
Charte portant regles generales 

Article 72 (a modifier) 

- II est important de predser que Ie compte dont il s'ag~ 
dans cet article est Ie compte previsionnel. 

- Le terme relrayant pourrait eire remplace par Ie terme 
predsant. 

- II convient de prescrire aux partis et aux candidats Ie 
depot du compte previsionnel a la Chambre des 
comptes des qu'il est etabli. 

- Les candidats regulierement inscrits ainsi que les 
,partis politiques prenant part aux elections 
presidentielles ou legislatives sont tenus d'etablir un 
compte previsionnel de campagne predsant I'origine 
des ressources ... par eux-memes ou pour leur 
compte. 

- Les fonds mobilises pour la campagne devraient etre -
deposes dans un compte bancaire pour plus de 
transparence et pour permettre au responsable de 
campagne d'avoir la maitrise des operations. 

115 doivent en faire depot a la Chambre des comptes 
de la Cour Supreme trente (30) jours avant la date 
des elections. 

Le depot du compte a la Chambre des comptes pourrait se 
faire contre recepisse que Ie parti ou Ie candidat devra 
produire comme piece en cas de remboursement des frais 
de campagne. 

- Les ressources mobilisees dans Ie cadre de la 
campagne electorale doivent etre deposees dans un 
compte bancaire special ouverl a cet effet. Toutes 
les depenses de campagne doivent etre 
exclusivement payees surces fonds. 

Dans les Ie scrutin 
I'election a ete acquise, les candidats ou partis politiques 
ayant pris part au scrutin deposent contre recepisse 
aupres de la Chambre des comptes 

II convient pour la production des comptes de campagne et .............. engager des poursuites judidaires contre les 
compte tenu de notre experience, d'accorder un delai contrevenants. 
,,,j':nnn,,lhlp au.parti ou au_candidat en portant Ie ael,al-Irllua,ll 
de 30 jours a 60 jours. 
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Propositions de modifications ou d'ajouts au Code electoral 
LOI No 94-013 du 17 janvier 1995 
Charte portant n'!gles generales 

Artide 91 (it modifier) 

qu'elle 

Pour ne pas penaliser ceux qui respectent la loi, il convient 
de sanctionner Ie non depot de compte de campagne qui 
peut eire d'office assimile it un depassement. 

L'artide 70 bis vise un aspect de la de la 
campagne electorale et il est necessaire d'indure it I'artide 
91 les infractions it ses dispositions. 
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Sera puni des memes peines, /e defaut de production 
des comptes de campagne comprenant /e compte 
previsionnel et Ie compte d'execution appuves de pieces 
justificatives. 

Toutefois, les formations ................................. . 
Toute consultation electorale. 

Toute infraction aux dispositions des artides 23, 29, 31, 
33 et 70 bis de la presente loi ......................... . 
Sera punie ............. .......... .... ..... ...... ... ... .... ........ ... de 
I'article 30 de la presente loi. 



••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Propositions de modifications ou d'ajouts au Code electoral 
LOI No 94-015 du 27 janvier 1995 
Charte definissant les regles particulieres 

Article 31 (a modifier) Cet article qui vient pnflciser les elements de la declaration • 
visee a I'article 29 doit etre complete par I'identification 
d'une personne designee par Ie candidat et chargee 
d'executer les depenses de campagne. Cette personne 
serait I'intertocuteur de la Chambre des comptes. 

La declaration doit mentionner. 
1- .................................. . 
2- .................................. . 
3- .................................. . 
4- Les nom, primom et adresse du responsable 

charge d'executer les depenses de campagne et 
de centraliser toutes les operations 

de cet article ne s'explique pas du fait de la 
fixation du montant du remboursement avant Ie scrutin. 

La logique voudrait plutot que ce montant soit fixe apres Ie 
scrutin et ce, par rapport aux frais de campagne engages 
et payes par les candidats. Enfin, il est souhaitable de 
recourir a une structure neutre en I'occurrence la Chambre 
des comptes pour apprecier les frais de campagne soumis 
au remboursement. 
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beninois rembourse aux candidats elus les frais de 
campagne. Le montant de ce remboursement est fIXe 
par deeret pris en conseil des ministres. 

En tout etat de cause, Ie forfait a rembourser ne peut 
exceder 50% des frais de campagne tels gu'arretes par la 
Chambre des comptes. 
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Propositions de modifications ou d'ajouts au Code electoral 
LOI N° 95-015 du 23 janvier 1996 
Charte definissant les regles particulieres 

Selon I'experience de 
grande difficulte pour la verification des comptes de 
campagne a ete I'absence d'un interlocuteur designe par Ie 
candidat et mandate par lui. Ainsi, il est necessaire que la 
loi prevoie dans ses dispositions I'identification d'une 
personne chargee d'executer les depenses de campagne. 
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(CENA) sur la demande de celie-ci. 

Enfin.la declaration doft mentionner les nom. prenom et 
adresse du responsable charge d'executer les depenses 
de campagne et de centraliser toutes les operations. 
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4. EVALUATION ET RECOMMANDATIONS 

4.1 Evaluation par les participants 

Dans I'ensemble, les participants ont evalue tres positivement Ie seminaire. 
Voici quelques-uns des commentaires re~us: 

«Ce seminaire nous a appris a apprendre a travailler 
en groupe en se donnant l'obligation de s'entendre et de 
comprendre les objectifs qui decoulent de chacune des 
dispositions de la loi. C'est une methode que j'entends 
appliquer dans Ie cadre de nos travaux.» 

DJIMENOU, Firmin 
Conseiller, president de la Chambre des comptes 

«La mhhodologie utilisee dans ce seminaire a ete tres 
ejJicace pour Ie personnel de la Chambre des comptes. 
Ce seminaire ne peut que donner des excellents 
resultats. C'est une approche tres dynamique de sorte 
que ce qu'on apprend, rya nous reste. C'est une faryon 
de travailler ensemble qui donne des resultats 
rapidement, on va l'adopter. » 

KASSA, Norbert 
Avocat general 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Benin 
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4. EVALUATION ET RECOMMANDATIONS 

«La possibilite qui nous a he donnee de suivre ce 
seminaire et de se sentir implique du debut jusqu'a la 
fin va me permettre d'etre plus ejJicace dans mon 
travail.» 

GBEDKOUN, Emmanuel 
Assistant-verificateur 

«II est clair pour moi, qu'a partir de ce que j'ai vu et 
entendu dans ce seminaire, que la Chambre des 
comptes a pris a coeur les recommandations formutees 
aux ateliers. }'attends avec impatience les 
ameliorations a la loi qui seront apportees ainsi que 
l'amelioration de nos outils de contr6le et de 
verification. » 

BIOKOU, Justinl 
Verificateur 

«C'est la premiere fois que je vois tous les participants 
a travail/er de la sorte et quoi dire de I'esprit d'equipe 
qui s'est manifoste durant tout Ie seminaire? C'est 
extra!. » 

SENOU, Simon 
Assistant-verificateur 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Benin , 
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4. EVALUATION ET RECOMMANDATIONS 

«Ce seminaire m'a perm is d'apprendre deux chases: 
d'une part I'importance de former et d'informer les 
principaux intervenants et d'autre part, I'importance du 
role que peut jouer les medias et la societe civile. 
Encore une fois, l'IFES a compris et a su organiser un 
seminaire qui tient compte des besoins reels jusque la 
insouP90nnes. » 

SOSSOU, Glouh 
President du FONAC 

4.2 Recommandations et etapes suivantes 

Le «Feedback» obtenu des la fin du seminaire par les participants iSt par les 
medias a confirme I'importance du financement des partis et Ie contra Ie des 
depenses de campagne dans Ie systeme electoral beninois. On comprend 
pourquoi I'IFES a voulu ajouter ce volet, completement nouveau, dans Ie giron 
de son expertise. II faut accorder autant d'importance et d'efforts dans la 
connaissance et Ie respect des regles de financement des partis et des 
depenses de campagne qu'on en accorde pour la tenue du scrutin. II y va de la 
credibilite de I'ensemble du systeme electoral. 

L'experience de ce seminaire a confirme par ailleurs un certain nombre de 
recommandations qui doivent etre prises en consideration durant la realisation 
du plan d'action et lors de la phase de validation et d'evaluation des outils mis 
en place. Ces recommandations sont: 

• I'adoption d'un processus permanent sur Ie financement des partis et Ie 
contrale des depenses de campagne qui tient compte des dispositions du 
Code electoral; 

Semina ire de fannalian sur Ie financemenl elle conlrOle des depenses de campagne - Benin 
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4. EVALUATION ET RECOMMANDATIONS 

• I'identification d'un responsable de I'administration de I'ensemble. du Code 
electoral ou, Ie cas echeant, d'un comite de coordination lorsque plusieurs 
organisations en sont responsables; 

• I'importance d'accorder une priorite a I'information des regles et la formation 
des intervenants en mettant a contribution les partis politiques, les medias, 
les ONG, Ie public en general et autres intervenants; 

• I'etablissement d'un systeme clairement etabli et connu de tous sur la gestion 
des plaintes et des irregularites; 

• la production reguliere des rapports financiers et des comptes de campagne 
en mettant a contribution les medias; 

• la creation d'un «comite consultatif» compose de representants des partis 
politiques representes a l'Assemblee nationale, de la Societe civile et du 
Comite de coordination, qui aurait pour mandat de faire des 
recommandations sur d'eventuels changements au Code electoral 
(financement et depenses de campagne). 

A la suite de ce seminaire, la Chambre des comptes a pris I'engagement, 
envers I'IFES, les medias et d'autres intervenants, de mettre en place Ie plan , 
d'action d'ici Ie 31 decembre 1998 sous reserve des modifications qui seront 
apportees au Code electoral. L'IFES supervisera Ie comite de coordination 
responsable de la realisation du plan d'action. 

De plus, une fois Ie plan d'action realise ou en voie de I'etre, I'IFES a prevu de 
faire appel a un expert en financement et en contrale des depenses de 
campagne afin que celui-ci puisse valider et evaluer les outils mis en place par 
la Chambre des comptes. A cet egard, I'expert pourra, au besoin,' travailler 
avec les membres de la Chambre des comptes pour finaliser les outils de 
contrale et de verification ainsi que les plans pour la formation et I'information. 
La peri ode de realisation de cette etape devrait se situer entre novel1)bre 1998 
etjanvier 1999 au plus tard, soitjuste avant les prochaines elections. 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne· Benin 
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5. CONCLUSION ET REMERCIEMENTS 

CONCLUSION 

La mission de formation organisee par I'IFES a dure pres d'un mois et s'est averee 
tres fructueuse. Elle a perm is de valider une demarche qui repose sur Ie transfert 
d'une expertise en contrale et verification qui puissse, selon Ie contexte du Benin, etre 
adoptee par la Chambre des comptes. De plus, cette methodologie pourra etre 
utilisee non seulement au niveau national mais aussi au niveau communal et 
municipal. En ce sens, et de I'avis meme des participants et du consultant Aational, la 
demarche a atteint ce resultat. 

Le groupe des consultants formule Ie souhait que cette demarche puisse etre 
appliquee a d'autres pays engages dans la voie de la democratisation en ayant un 
souci constant de transparence et d'equite. 

Reste un volet important a la realisation de cette demarche, soit I'evaluation finale du 
plan d'action. Cette evaluation devrait permettre de proceder a une revue du contenu 
et a un ajustement de certains elements de presentation. 

Le succes de cette demarche resulte dans les efforts qui serant mis de I'avant par les 
intervenants suivants: 

Assemblee nationale ~ Par I'adoption des propositions de modifications au 
Code electoral en matiere de financememt et de 
depenses de campagne. Le prajet de propositions a 
ete depose Ie 15 juillet 1998. 

Chambre des comptes ~ Par sa volonte de pt-ndre Ie «leadership» dans 
I'etablissement du processus de financement et du 
contrale des depenses de campagne au Benin. 

, 

Comite de coordination ~ Par la realisation du plan d'action et des echeanciers 
etablis par la Chambre des comptes. 

IFES ~ Par Ie suivi du Comite de coordination. 

USAID/IFES ~ Par Ie support conseil et technique et I'evaluation des 
outils (guides, formulaires, programme) mis en place 
tel que definit dans Ie plan d'action a realiser avant 
les prochaines elections. 
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5. CONCLUSION ET REMERCIEMENTS 

REMERCIEMENTS 

Le groupe de consultants tient a remercier les autorites des organismes rencontres 
dans Ie cadre de la preparation de ce seminaire. Plus particulierement, nous 
aimerions remercier M. Firmin Djimenou, president par interim de la Chambre des 
comptes, Mme Conceptia Ouimson, presidente de la Cour constitution nelle, M. 
Demonle Issa Moko, directeur de la maison de la collectivite locale, M. Leopold 
Dossou, president de la CENA-1996, M. Bertrand Codjia, directeur du budget, M. 
Charles Yaovi Djrekpo, depute et president du Groupe parlementaire Altemance 
democratique, M. Boun Se N'Bouro Ouorou, depute et president du Groupe 
parlementaire Conscience patriotique, M. Tony Remy Ahoudi, depute et secretaire du 
Groupe parlementaire Parti du Renouveau democratique. 

Le groupe de consultants tient egalement a souligner I'engagement important de 
I'USAID dans la realisation de ce seminaire. Pour leur contribution et leur interet 
dans I'organisation de ce seminaire, nous aimerions remercier M. Tom Park et M. 
Ruben Johnson. 

Enfin, nous aimerions souligner Ie travail accompli par I'equipe de verification du 
Directeur general des elections - Elections Quebec pour sa particip~tion a la 
preparation du contenu des modules de formation. 

OCT A VIO SOARES, CA 
ELECTIONS QuEBEC 
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Objectifs detailles et 
grille d'evaluation 
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OBJECTIFS - IFES 

But 

Ameliorer Ie processus de verification. 

Constatation de la Chambre des comptes 

Mepris de la Loi en matiere de financement des activites des partis politiques en general et 
du financement des campagnes electorales en particulier. 

Etat de la situation 

L'insuffisance des textes legislatifs et reglementaires est un handicap serieux qui empeche 
la Chambre des comptes de proceder a une verification efficace des comptes de 
campagne. 

En I'absence de moyens de controles fiables, les dispositions legales relevent plus de 
bonnes intentions que d'une action efficace. 

, 

C'est donc dans ce contexte, que I'IFES proposa de tenir un seminaire de formation a 
Gotonou pour Ie personnel de la Ghambre des comptes et celui de la Gour 
constitutionnelie. 

Objectifs 

Objectif general 

Accroitre la credibilite de la democratie beninoise en faisant en sorte que les regles 
relatives au financement et aux depenses de campagne des partis politiques et des 
candidats soient respectees. 
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Comment? 

1. En faisant cennaitre la loi: 

- dispenser des seances d'information et de formation; 
- vulgariser les regles de financement; 
- preparer des directives, procedures, guides et formulaires permettant une 

application claire, precise et simple de la loi; 

2. En vendant I'idee de la democratie: 

- identifier les avantages d'un tel systeme. 

3. En bonifiant la loi et les reglements. 

Objectifs specifigues 

Renforcer la capacite institutionnelle de la Juridiction chargee de I'application de la loi en ce 
qui concerne la verification et la publication des comptes de campagne. 

1. De qui releve la Juridiction chargee de I'application de la loi? 

2. A-t-elle suffisamment d'autorite et d'independance pour garantir I'application adequate 
de la loi? 

3. Identifier de quelles fa9Qns la capacite institutionnelle peut etre renforcee. 

Assurer un contro/e efficace des comptes de campagne en deve/oppant des directives et 
des regles afferentes. 

1. Definir ce que I'on entend par centrale efficace des cemptes de campagne. 

2. Identifier les elements de centrale sur lesquels les directives et les regles doivent etre 
elaborees. 
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Doter Ie personnel de la Chambre des comptes d'une nouvelle methodologie de travail et 
de techniques de controle des comptes de campagne avant, pendant et apres Ie scrutin 
(quoi et comment verifier). 

1. Identifier les elements a controler aux niveaux des trois stades. 

2. Identifier les techniques de contra Ie pertinentes pour chaque stade soit avant, pendant 
et apres Ie scrutin. 

3. Elaborer les techniques de controle. 

Doter Ie personnel de la Chambre des comptes d'outils de gestion moderne de la 
verification comptable tout en tenant compte de la realife Mninoise (ex: transactions payees 
en argent comptant, etc.) 

1. Identifier les transactions pour lesquelles des outils de travail sont necessaires. 

2. Identifier les possibilites de changement d'habitude, i.e. transactions payees 8utrement 
qu'en argent, et de nouveautes. 

Of wei opper des formulaires servant aux rapports de comptes de campagne pour les 
candidats et les partis politiques. 

1. Identifier les elements devant etre consideres dans la conception de ces form,ulaires. 

2. Tenir compte de ces elements dans la bonification de la loi et des reglements. 

oeve/opper une serie de propositions pour de nouvelles bases relationnelles entre la 
Chambre des comptes et les partis politiques. 

1. Lister les elements pouvant servir a la bonification de la loi et des reglements d'apres 
les exercices effectues ci-haut. 

oevelopper une serie de propositions concretes pour I'amelioration de la loi e/ectorale. 
, 

1. Preparer une liste des outils developpes ou a developper d'apres lesexercices 
effectues ci-haut. 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Benin 
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SEMINAIRE DE FORMATION EN MATIERE DE FINANCEMENT ET 
DE CONTROlE DES FRAIS DE CAMPAGNE 

GRILLE D'EVALUATION 

1- Renforcer la capacite de la juridiction chargee de • 
I'application de la loi en ce qui concerne la verification 
et la publication des comptes de campagne 

Augmentation des connaissances 
Mise en place d'une methodologie 

2- Assurer un contra Ie efficace des comptes de. Augmentation des connaissances 
campagne en developpant des directives et des regles. Elaboration de directives et de regles 
y afferentes 

EVALUATION DES RESULTATS 

3- Doter Ie personnel des comptes d'une • 
nouvelle methodologie de travail et de techniques de • 
contrale des comptes de campagne avant, pendant et 
apres Ie scrutin 

NOIJVelieS methodes utilisees 
Appreciation des outils mis en place 
(formulaires, programmes) 

4- Doter Ie personnel de Chambre des comptes d'outils • 
de gestion moderne de la verification comptable tout en 
tenant compte de la realite beninoise 

5- des formula ires servant aux rapports de • 
comptes de campagne pour les candidats et partis 

Mise en place d'outils 
=> formulaires 
=>guides 
=> programmes de verification 

de formulaires proaUlllS 

6- une serie de propositions pour de. d'un plan d'action 
nouvelles bases relationnelles entre la Chambre des. Programme de formation 
comptes et les partis politiques => agents, partis 

- =>medias 
7- une I de propositions pour. Document sur les de 

I'amelioration des dispositions legales concernant Ie modification 
financement et Ie contrale des depenses de campagne • Adoption du nouveau Code electoral 
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Jwte 15, 1998 

Director General of Elections, Elections Quebec 
Maitre Francois Casgrain 
3460 Rue de la Perade 
St. Foy (Quebec) 
GlX-3YS 

Dear Maitre Casgrain: 

The International Foundation for Election Systems (IFES) is currently in need of a campaign 
finance expert to carry out an IFES election assistance activity in support of the election process 
of Benin (please see attached Project Proposal and Statement of Work). With this lett~r, IFES 
kindly requests the assistance of Monsieur Octavio Soares, who we find is an ideal candidate to 
carry out the objectives of the assignment. 

The Chamber of Accounts of the Supreme Court has requested assistance from USAIDlBenin 
and IFES in developing the institutional capacity of Chamber auditors to establish a monitoring 
and enforcement system to regulate campaign fmance spending in Benin. I 

Although campaign finance spending refonns were included in 1995 and 1996 revisions to the 
I 

electoral code, corruption and questionable use of campaign funds remain a reality of the election 
process in Benin. Non-compliance with the laws can be attributed to the lack of an enforcement 
system as well as insufficiencies in the laws as they are cunently written (unclear dea4lines and 
penalties). In assessing the past two election events, the Chamber has recognized these 
shortcomings as a serious handicap to the regulation of campaign finance spending in Benin and 
the overall credibility of the election process. ' 

In response to the Chamber's needs, IFES has obtained USAID funding for a project to support 
the Chamber in its endeavor to improve the campaign finance control process. The project's 
centerpiece is a training seminar designed to expose Chamber auditors to spending control 
mechanisms used in other parts of the world and provide Chamber staff with the expertise to 
identify a workable system for Benin, and subsequently, to write an action plan for its, 
implementation. 

IIOAAD Of DlRECTOIIS Barbara Boggs ,..., G. II:eIIy Leonl._ DIRECTORS EMeRITI 

OIIltesT. M_ 10..,., Napolialn Dome Eugenio Chari .. 
........ A._ RkNtdW._driOIIe J...., M. c:.-on 

C1WImIn r,._ (lJomInko) le...- ICingsley IWSidrnr Peter McPherson 

htricil ttuur ludyG._ (CornIcII) Randal C. Tugut RicIIordM._ 
-'1 Willaml. H"t>i st..ol w. Siemens 

C_ 
HO'fORARY DlREc:TOR 

Lesley -
wu.mR._.Jr. Mr>. F. Clifa>_ 
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IFES is in a unique position to respond to the needs of the Chamber of Accounts of the Supreme 
Court. IFES organizes conferences, symposia, and similar events on election-related topics 
worldwide, on both a small and large scale. The Foundation has organjzed campaign,finance 
reform conferences in the Philippines and Russia, and is in the process of organizing such a 
seminar in Venezw:la. 

, 
Furthermore, IFES has developed excellent relationships with Beninese authorities and decision­
makers. In November 1997, IFES conducted a pre-election technical assessment to examine 
Benin's election administration system and provide recommendations on how to improve the 
management of elections. The prima1y recommendations of the IFES team were included in a 
comprehensive report. 

In February 1998 IFES was invited by decision-makers and civil society representatives to join 
in the national discussion on election administration reform. The IFES report was used as the 
colloquium's working document and the new election administration model adopted ~t the 
colloquium incorporates many of the IFES recommendations. 

IFES opened a field office in Cotonou in April 1998, responding to Beninese authorities' request 
for considerable technical support in preparing for the first-time local elections and 1999 
legislative elections. IFES' on-site technical assistance programming includes continUing 
support to the election law reform process, assisting in designing training programs for election 
authorities, developing coordinated strategies for voter education, assisting election authorities in 
planning an operational calendar for the elections. assessing needs at the local level, and working 
with donors to identify and support the needs of the election process in Benin in a coordinated 
manner. 

In order to carry out the campaign finance monitoring support activity, IFES plans to send a 
campaign fmance expert to Benin to design and conduct the seminar. If Mr. Soares is available 
to work on this IFES activity in Benin, as described in the attached Statement of Work, we would 
appreciate your contacting us as soon as possible so that we can make the necessary 
arrangements for his contract and for his travel to Benin and Washington. 

Please do not hesitate to contact me should you have any further questions. Thank you for your 
consideration of this matter. 

Sincerely, 

&12 yQ ---
Keith Klein, 
Director of Programs for Africa and the Near East 

Attachments 

Page 3 



• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

Aece,ption: 6/16/9B 12:01; 

JUN-16-1998 11:58 IFES 

-> DIRECTEUR GENERAL DES ELECTIONS 

Statement of Work for IFES Campaign Finance Expert 
Campaign Finance Seminar in Benin 

(a) The period of the proposed activity is on/about June 20 to July 24,1998 or until 
the Foundation's review and reconciliation of all expense reports, trip reports, and time sheets. 

P.04 

(b) Prior to the country visit, Consultant will examine the legal framework of Benin 
and the electoral code provisions related to campaign spending and regulation, and review past 

, 

election reports. 

(c) Consultant will establish contact with Foundation staff in Benin to prepare 
himself on the Foundation's role in the electoral process in Benin and to facilitate his 
understanding of the campaign finance controls currently in place. Using this information, 
Consultant will be responsible fOT the design and content of a training seminar that addresses the 
needs and shortcomings of campaign finance monitoring in Benin. ' 

(d) Consultant will travel to Benin from June 21 to July 15 where he will work with 
IFESlBenin in to finalize preparations and then conduct the training seminar. The firSt week will 
include meeting with participants to assess their level of knowledge and malc:ing any last minute 
adjustments to the content of the seminar that may be necessary. Consultant will also'meet with 
government authorities, national decision makers, national and international non-govl(IlIIDentai 
organizations, representatives of donor and diplomatic communities, and representatiyes of the 
U.S. Embassy and USAlD, as directed by IFESlBenin staff. 

(e) As the primary component of the activity, Consultant will conduct a sc!minar for 
approximately twenty auditors and staff from the Chamber of Accounts over a ten day period, 
from June 29 to July 10. The topics discussed during the seminar should include, but,are not 
limited to: .. 
.. 
.. 
.. 
.. 
.. 

Beninese legislative framework for regulating campaign finance spending; 
The role of mandated authorities; 
Accountability; 
Enforcement norms and mechanisms; 
The role and responsibilities of candidates and political parties; 
Methods for relaying information to the public; and 
Comparative perspectives (Africa, Europe, Canada, and certain states of the 
USA). 

During the seminar, Consultant will expose participants to exemplary campaign finance controls 
mechanisms from throughout the world and to the provisions common with a fimctioning 
system. Participants should be allowed to discuss and debate the experiences of past elections in 
Benin, problems encountered and proposed solutions. Consultant will then work with Chamber 
staff to identify an appropriate mechanism for monitoring campaign finance spending in Benin 
and to develop a comprehensive plan of action for inlplementing the new monitoring ~ystem. 

Page 4 
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The plan of action should outline concrete steps to be taken by the Chamber to put thl? new 
system into place, including writing procedures and guidelines and training political parties in 
the new system. 

(0 Consultant's primary contact in Benin will be IFESlBenin Project Manager Linda 
Trudel. IFESlBenin will identify a local consultant to assist the Consultant in facilitating 
sessions of the seminar and in writing the final report. Ms. Trudel and the local IFES consultant 
will assist Consultant in setting up initial meetings and will accompany the Consul~t to these 
meetings. Transportation in Benin will be arranged by IFESlBenin. Consultant will have access 
to the resources of the IFESlBenin office in Cotonou. The Consultant will work with 
lFESlBenin and the local consultant to ensure that, to the extent possible, appropriate logistical 
arrangements have been made to ensure a smoothly-run event. ' 

(g) Following the seminar, the Consultant will complete a final activity report that 
includes the "action plan" outline produced by the Chamber staff as an attachment. The fonnat 
for this report will be determined by the Program Officer and Project Manager, in consultation 
with the Consultant. Upon completion, the report will be distributed to participants and other 
interested parties. The final project activity, financial and personal expense reports are due (hard 
copy and on diskette) to IFES not later than 10 business days following the Consultant's 
departure from Benin. 

(h) Consultant will collect, for the Foundation's Resource Center, copies or originals 
of documents and materials relevant to the electoral process. This documentation will bc 
delivered to Washington by the end of the project activity. Materials to be collected include: 
national and provincial electoral regulations; special regulations on campaign finance, and 
campaign activity; voter education materials; training materials; video and audio copies of voter 
education and campaign propaganda: maps; news clips; lists of candidates; data on registration; 
population data; sample election forms and ballots; etc. 

(i) Formal contacts with domestic and international press, either initiated by the press 
or by IFESIBenin, must be cleared with IFESlWashington. All press releases will originate in 
Washington announcing IFES events, reports, or observations. ' 

G) During debriefing in Washington, DC, Consultant may be requested to brief 
representatives of IFESlWashington, USAlDlWashington, and the U.S. Department of State. 

I 

(k) IFESlWashington will make Consultant's travel arrangements to and from Benin 
and Washington. Consultant will receive a per diem for lodging and meals that is based on the 
approved US Government rate. . 

(1) Consultant will undertake additional tasks related to the Benin project, as directed 
by IFES staff. 

(m) Consultant will receive salary compensation at a daily rate negotiated between 
Consultant and IFES. 
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PROJECT PROPOSAL 

Improved Campaign Finance Monitoring 

U.S. Grantee: 

Period of Performance: 

I. AUTHORIZATION 

BENIN 

Consortium for Elections and Political Process Strengthening! 
International Foundation for Election Systems 

June -August 1998 

The Executive Project Council of the Consortium for Elections and Political Process Strengthening 
(CEPPS) has authorized the International Foundation for Election Systems (IFES) to expend funds 
and conduct the program specified in this proposal. 

D. SUMMARY 

Since liberalization began in 1990, Benin has implemented wide-ranging reforms to make its 
electoral process more participatory and transparent. In 1995 and 1996, provisions were added to 
the electoral code to restrict the amounts political parties and candidates are allowed to spend during 
an election campaign period. The specified limits, 75,000,000 CFA for presidential candidates, 
1,500,000 CF A for candidates competing in legislative elections, were included to enable more 
equitable competition. As a control mechanism, all candidates are required to submit records of their 
campaign expenditures to the Chamber of Accounts of the Supreme Court, the mandated authority 
responsible for monitoring campaign spending and making this information available tI? the public. 
Despite the adoption of these important reforms, conuption and questionable use of campaign funds 
remain a reality of the election process in Benin, generating much political debate. Non:.compliance 
with the Jaws can be attributed to insufficiencies in the laws as they are currently written (unclear 
deadlines and penalties) as well as the Jack of an enforcement system. These shortcomings present 
a serious handicap to the regulation of campaign finance spending in Benin, entrusting the process 
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to the discipline of candidates rather than proactive enforcement by the mandated authority. 

To increase the overall credibility of the electoral process in general and ensure better adherence to 
campaign spending limits in particular, the Chamber of Accounts of the Supreme Co~ requests 
assistance from USAIDlBenin and the International Foundation for Election Systems (lFES). The 
Chamber has identified two primary needs: development of the institutional capacity of Chamber 
auditors to enforce the laws through their exposure to campaign finance monitoring systems used 
around the world, and establishment of a monitoring and enforcement system tailored for Benin. 
Additionally, Chamber staffhave identified the need for changes/improvements in the electoral code 
provisions relating to campaign finance controls. 

, 
In response to these needs, IFES proposes a project to support the Chamber in its endeavor to 
improve the campaign finance control process. The project's centerpiece is a training seminar on 
campaign finance monitoring. The seminar will expose Chamber auditors to spending control 
mechanisms used in other parts of the world. IFES consultants will work with Chamber staff to 
identifY a workable system for Benin and to write an action plan for its implementation. In addition, 
IFES would be available to facilitate communication between the Chamber and the law committee 
of the National Assembly, which is in the process of preparing a revised electoral code. 

In. BACKGROUND 

Democratic and Electoral Reform in Benin 
Benin's evolution to democratic governance began in 1990. A peaceful transition from authoritarian 
rule was highlighted by a national conference and national elections. Since 1990, Benin has held 
two legislative and two presidential elections that have yielded results accepted by a majority of 
political and civil actors. Benin has made further strides in its democratic governance by 
endeavoring to make its electoral process more participatory and transparent. 

In February 1998, national decision-makers, including government officials and civil society leaders, 
held a national colloquium to agree on wide-ranging electoral reforms aimed at professionalizing 
Benin's election administration authority, the Commission Electorale NationaJe Autonome (CENA). 
A committee was put into place to revise election legislation and improve the functioning of the 
CENA. The revised code will be debated by the National Assembly later this year. : If adopted, 
Benin will be the first Francophone African country to incorporate a permanent secretariat into its 
election administration framework. 

The topic of political party and campaign finance expenditures, which was not discussed in detail 
at the colloquium, is an issue of significant concern in Benin. Although Benin's 1995 and 1996 
elections were judged as transparent and fair by most national and international obs~rvers, many , 
agreed that money exchanging hands did influence the vote, making corruption and questionable use 

Page 7 
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of funds a major topic of political debate following the elections. 

To ensure greater equality and opportunity among competing parties and candid$s, Benin's 
electoral code (laws 94-013 of 17 January 1995 and 95-015 of23 January 1996) includes restrictions 
on the amounts candidates are allowed to spend during the campaign period. Additionally, it 
requires candidates to submit a record of their expenditures to the Chamber of Accounts of the 
Supreme Court. 

In assessing the successes and shortcomings of their past efforts, the Chamber has detennined that 
insufficiencies in the existing laws and the Chambers' lack of technical command of regulating 
campaign finance spending severely limits their capacity to regulate the process and greatly reduces 
the effectiveness of the intended controls. To help ensure better compliance with the laws and 
enable more equitable competition during an election, the Chamber has requested assistance in 
developing a monitoring system for Benin, which they proposed would be achiev¥ through a 
training seminar. 

IFES InstituJiolllll Cdpaclty and Backgro""d in Bellin 
IFES is in a unique position to respond to the needs of the Chamber of Accounts of the Supreme 
Court. IFES organizes conferences, symposia, and similar events on election-related topics 
worldwide, on both a sma11 and large scale. The Foundation has organized campaign fiilance reform 
conferences in the Philippines and Russia, and is in the process of organizing such ~ seminar in 
Venezuela 

Furthermore, IFES has developed excellent relationships with Beninese authorities and decision 
makers. In November 1997, IFES conducted a pre-election technical assessment to examine Benin's 
election administration system and provide recommendations on how to improve the management 
of elections. The primarY recommendations of the IFES team were included in a comprehensive 
report. The report was distributed in January 1998 to the national decision makers,· government 
authorities and civil society representatives who had contributed their insights and feedback to the 
IFES team. 

In February 1998 IFES was invited by the same decision-makers and civil society representatives 
to join in the national discussion on election administration reform. The IFES report was used as 
the colloquium's working document and the new election administration model adopted at the 
colloquium incorporates many of the IFES recommendations. 

IFES opened a field office in Cotonou in April 1998, in response to Beninese authorities' request 
for considerable technical support in preparing for the first-time local elections and 1999 legislative 
elections. IFES' on-site technical assistance programming includes continuing support to the 
election law reform process, assisting in designing training programs for election authorities, 
developing coordinated strategies for voter education, assisting election authorities in planning an 

Page 8 
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operational calendar for the elections, assessing needs at the local level, and working with donors 
to identify and support the needs of the election process in Benin in a coordinated manner. 

IV. PROJECT OBJECTIVES 

The long-term goal of the project is to contribute increased credibility to the electoral process, and 
by extension, to the Benin's democratic consolidation, through more effective conti;ol of laws 
governing campaign finance and spending. The objectives of activities outlined in'the present 
project proposal are: 

1. Targeted auditors of the Chamber of Accounts expand their knowledge of the options 
available for campaign finance regulation; 

2. Targeted auditors of the Chamber of Accounts increase their capacity to develop a 
campaign finance monitoring system that is transparent, makes candidates more 
aceolDltable to the laws and is appropriate to the realities of Benin's electoral process; and 

3. Relevant provisions of the electoral code relating to campaign finance spending are 
revised and clarified in response to the Chamber's recommendations. 

V. PROJECT ACTIVITIES 

The proposed project period is two months. During this time, IFES will gather rcrsources on 
campaign finance spending, assess the electoral code and the provisions related to campaign finance 
spending and controls, meet with participants to assess their capacity and expertise, plan the seminar 
content, conduct the seminar, and write the final activity report. The project activity features three 
elements: 

1. Evaluation and Preparation or Seminar Content 

IFES has been informed by Chamber staff that the optimal time for conducting the campaign finance 
monitoring seminar is late June/early July. In preparation for the seminar, IFES will collect relevant 
materials and resources on campaign ftnance spending and regulation and perform a needs 
assessment with auditors of the Chamber of Accounts. IFES will identify an international consultant 
with expertise in campaign finance monitoring and fluency in French, to design and facilitate the 
seminar. The IFES expert will review reports from the 1995 legislative and 1996 presidential 
elections. The IFES expert would arrive one week prior to the start date of the seminar to meet with 
IFESlBenin staff and seminar participants, and to finalize the content of the training program. 

Page 9 
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IFES will hire a local specialist to assist the international expert in facilitating the sessions, in writing 
the final report, and to help assure continuity after the departure of the international c6nsultant. 

2. The Campaign Finance Monitoring SemiDar 

There will be approximately twenty participants at the seminar. Selected auditors and staff from the 
Chamber of Accounts of the Supreme Court will be the primary participants. Auditors of the 
Constitutional Court will attend as well, as the Constitutional Court intervenes when claims are filed 
against parties and candidates. The seminar will be scbeduled so that these government authorities 
to participate in the IFES training activity on a daily basis while attending to their official work in 
the afternoons. The seminar will be held over a ten-day period, with training se~sions being 
conducted from 9:00-1 :00. Lunch will be served to participants and after lunch, participants will 
return to their jobs. _ 

The topics to be discussed during the seminar will include, but are not linlited to: 

• Beninese legislative framework for regulating campaign finance spending; 
• The role of mandated authorities; 
• Accountability; 
• Enforcement norms and mechanisms; 
• The role and responsibilities of candidates and political parties; 
• Methods for relaying information to the public; and 
• Comparative perspectives (Africa, Europe, Canada, and certain states of the USA). 

During the first week, IFES consultants will introduce participants to exemplary campaign finance 
control mechanisms from throughout the world and to the provisions that are common with a 
fimctioning system. During the sessions, participants will discuss and debate the experi~nces of past 
elections in Benin, problems encountered and proposed solutions, the modalities of the electoral 
code, the political party perspective, and additional relevant issues. 

During the second week of the seminar, IFES will work with Chamber staff to identify an 
appropriate mechanism for monitoring campaign finance spending in Benin, and to develop a 
comprehensive plan of action for implementing the new monitoring system. The plan of action will 
outline concrete steps to be taken by the Chamber to put the new system into place, inclUfling writing 
procedures and guidelines and training political parties and candidates in the new system. 

3. Follow-On Support 

After the seminar, the lFES consultants will complete a final activity report that includes the "action 
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plan"outline produced by Chamber staff during the seminar. The report will be distributed to 
participants and other interested contacts in Benin. 

Through the IFESlBenin field office, IFES will be able to maintain a low level of support to the 
Chamber as they cart}' out their action plan and put the new monitoring system into place. One of 
the activities that may require additional assistance and funding is a training activity for political 
party representatives on how to use the new system developed. Additional funrung would allow 
IFES to plan and conduct such a training activity, ideally by bringing the same consUltant back to 
Benin to again work with Chamber. : 

In addition, the Chamber has to follow up with the National Assembly with concrete 
recommendations for improving the provisions of the electoral code that pertain to campaign finance 
regulation. IFESIBenin, which has close contact with the law committee of the National Assembly, 
will facilitate communication with the committee and support the efforts of the Chamber of 
Accounts to ensure that these provisions are clarified and made more enforceable. 

VI. EVALUATIVE CRITERIA 

Employing performance indicators corresponding to each project objective, IFES will assess the 
impact of the proposed activities. To the extent possible. evaluation outcomes will be reported to 
USAIDlBenin in a final project activity report. The longer term objectives will be reported to 
USAlD via IFES' "Support to the Electoral Process of Benin" final project report. 

The objectives of the IFES project are: 

Objective 1: Targeted auditors of the Chamber of Accounts expand their knowledge of the 
options available for campaign finance regulation. I 

Relevant indicators include: 

A. Increase in knowledge on the part of Chamber of Accounts auditors regarding the 
campaign finance control systems used throughout the world and the methodology used 
for designing a campaign finance such control mechanisms. 

Objective 2: Targeted auditors of the Chamber of Accounts increase their capacity to develop a 
campaign finance monitoring system for Benin that is transparent. makes candidates more 
accountable to the laws and is appropriate to the realities of Benin's electoral process. 

Relevant indicators include: 
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A. The Chamber adopts an action plan for implementing Ii monitoring system. 
B. The Chamber puts the new system into place. 
C. The number of political parties and candidates following correct procedures fot 

filing expenditures and spending within the limits of the law. 

Objective 3: RelevanJ provisions o/the electoral code relating to campaignjinance spending are 
revised and clarified In response to the Chamber's recommendations. I 

A. The law committee of the National Assembly accepts the recommendations of the 
Chamber and incorporates the proposed changes/improvement in revised election 
legislation to be debated and adopted later this year. 

B. The National Assembly adopts the revised electoral code. 

H:\AFRlCAIBENIN\I998.00cICF.SEMlPROPOSAL.JUN 

. 
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, 
Extraits des dispositions legales 

sur Ie financement et les depenses 
de campagne 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie controle des depenses de campagne - Benin 
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CODE ELECTORAL AU BENIN 
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REPUBLIQUE DU BENIN 
CODE ELECTORAL 

LOI 90-023 DU 13 AOUr 1990 SUR LA CHARTE DES P ARTIS POLITIQUES 

parti politique 

creation d'un parti 
- documents 
d'appui 

de 
creation d'un parti 
- elements a 
fournir 

creation d'un parti 
- processus 

12 

13 

ses 
de son choix. 

ne doit pas Stre 

s'effectue par Ie depot d'un dossier aupres du Ministre 
charge de l'Interieur, laquelle autorite remet un numero 
d'enregistrement. Le parti pourra acquerir a titre 
gracieux ou onereux et administrer: - des locaux et 
materiels destines a son administration et aux reunions 
des membres - tous biens necessaires a ses activites. 

sont 
processus visant la creation d'un parti, notamment une 
demande signee, Ie proces-verbal de la reunion 
constitutive du parti, les extraits d' acte de naissance et de 
nationalite des membres fondateurs et dirigeants, les 
extraits du easier judiciaire des membres fondateurs et 
des dirigeants, la denomination du parti et I' adresse 

7 Les documents administratifs prevus a I' article 10 
doivent comporter les indications suivantes: - les 

I 

fondements et objectifs precis du parti; - la composition 
de I' organe deliberant; - la composition, les modluites 
d'election et de renouvellement ainsi que la duree de 
I'organe executif; -l'organisation interne; -Ies 
dispositions financieres; - Ie siege national; - les 
prescriptions des articles 3, 4 et 5 qui traitent des 
objectifs, du programme et des pratiques du parti, de 
proscrire I'intolerance, Ie fanatisme, Ie racisme et que Ie 
tout doit Stre fait dans Ie respect de la constitution et des 
lois en vigueur, sans porter atteinte a la securite et a 
l'ordre 

7 Apres Ie controle de conformite, Ie Ministre de nnterieur 
assure la publication au « Journal Officiel » de la 
Republique (ou tout autre organe de Presse qualifie) du 

mentionnant les denomination et 

1 
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Demandede 
creation d'un parti 
- processus 

Demandede 
creation d'un parti 
- quoi faire en cas 
de non-conformite 
ala loi 

Demande de 
creation d'un parti 
- modifications 
aux statuts d'un 
parti 

Conditions pour 
etre chef de parti 

Sources de 
financement 

Cotisations des 
membres 
Limite du 
fmancement 

Restriction en 
matiere de 
fmancement 
Aide financiere de 
l'Etat 

14 7 

15 7 

16 7 

17 7 

18 8 

19 8 

20 8 

21 8 

22&23 8 

les noms, prenoms, dates et lieux de naissances, adresse, 
Departement de provenance, profession et fonction au 
sein du parti. Delai de publication dans les 3 mois qui 
suivent la date du depot du dossier. 
Le Ministre de l'Interieur doit proceder, dans les 3 mois 
qui suivent la date du depot du dossier, a toute etude 
utile, recherche, enquete necessaires au controle de la , 
veracite du contenu de la declaration. II peut meme 
entendre tout membre fondateur, demander un 

, 

remplacement si ce dernier ne rencontre pas les 
conditions requises. 
En cas de non-conformite, Ie Ministre de l'Interieur doit 
proceder a une notification motivee au parti politi que 
conceme au plus tard 8 jours avant I' expiration du delai 
de 3 mois prevu pour l'emission d'un recepisse. Le parti 
peut s'adresser it la Chambre Administrative de la Cour 
Supreme dans les 15 jours de la notification. De,lai de 30 
jours accorde it la Cour pour statuer, procedure 
d'urgence. 
Tout changement dans la direction ou l'administtation 
d'un parti, toute modification apportee aux Statuts 
doivent dans Ie mois qui suit la decision de l' organe 
conceme, faire l'objet d'une declaration dans les memes 
formes et conditions que celles prevues aux articles 9 et 
10 (depOt du dossier aupres du Ministre de l' Inteneur et 
production des documents adrninistratifs). 
Avoir la nationalite beninoise d'origine ou acquise 
depuis 10 ans; Avoir 18 ans au moins; Jouir de ses droits , 
civils et politiques et ne pas avoir ete condamne it une 
peine in- famante; Avoir son domicile ou resideJce sur Ie 
territoire national. ' 
Cotisations des membres (montant fixe par Ie paiti selon 
l' article 19); 
Dons et legs; 
Revenus lies aux activites; 
Subventions et aides eventuelles de l'Etat. 
Le montant des cotisations des membres des partis est 
fixe librement par ceux-ci. 
Montants des dons et des liberalites provenant de 
l'exterieur, de personnes physiques et morales ne doivent 
pas depasser 20% des ressources totaies du finaricement. 
Les revenus du parti provenant de leurs activites' ne 
doivent pas provenir d'investissements commerdaux. 

L'aide financiere de l'Etat est proportionnelle au nombre 
de deputes et est inscrite au budget. 

2 
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Rapport et compte 24& 25 8& Obligation de produire des comptes annuels au ministere 
bancaire 10 de l'Interieur et Ii celui des Finances ainsi que de justifier 

les sources financieres et leur utilisations. Un compte est 
ouvert aupres d'une institution financiere du Benin. 

Dispositions 26 NIA En cas de violation grave des lois, en cas d'urgeqce ou de 
penales en cas de trouble Ii I' ordre public, Ie Ministre de I'Interieur peut 
non respect des prendre la decision immediatement executoire d~ 
lois par Ie parti suspension de toutes les activites du parti et ordo.nner, Ii 

titre proviso ire, la fermeture de tous les locaux. Aucune 
mesure de suspension ne doit exceder 3 mois. 

Dispositions 28 NIA Le Ministre de l'Interieur peut demander la dissolution 
penales en cas de par voie judiciaire de tout parti politique. La Chambre 
non respect des Administrative de la Cour Supreme statue dans les 30 
lois par Ie parti JOurs. 
Activites des 34 8 Les activites des partis politiques Ii l' occasion des 
partis politiques reunions publiques d'information et les operations 

electorales sont regies par les dispositions de la loi. 

LOI 94-013 DU 17 JANVIER 1995 CONCERNANT LES REGLES GENERALES POUR 
LES ELECTIONS DU PRESIDENT ET DES MEMBRES DE L' ASSEMBLEE 

NATIONALE 

~=;:pour 
etre electeur 
Campagne 
electorale 

electorales 

22 

26 

Beninois ages de 18 ans revolus au jour du scrutin et 
de leurs droits civils et 

9 Campagne debute 15 avant pour se 
terminer la veille Ii 0 heure. 

une campagne en 
electorale. 

Orgiarusl~ par ou candiwlts (ullter<iites 
heures et 7 heures). La reunion est celie qui a pour but 
l' audition des candidlits Ii l' Assemblee nationale <iu Ii la 
Presidence en vue de la vulgarisation de leur programme 
politique ou de leur projet de societe. Elles sont libres 
mais ne etre tenues sur la voie 

3 



• • • • Publicite - 29 9 

• interdiction circulaires ou autres; porter ou arborer des emblemes ou 
des signes distinctifs sur les lieux du vote). Dispositions • article 9l. 

• • • • • • interdiction 

• • • • • • interdiction 

• • • • • • • Les (radio, television et presse • autorises (candidats et partis). Acces equitable aux 

• medias de I'Etat. 

• 33 9 Interdiction pour les associations et les non 

• travail partisan de soutenir les 

• • • • • 34 8 

• frais de 

• campagne 

• • • • • • 4 

• 



,-------- -- - -
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(Com. Electorale 
Nat. Autonome) 

Frais exemptes 

Limite (plafond) 
des depenses 
electorales 

68 

70 

NIA 

9 Interdiction aux partis ou aux individus pour la 
campagne plus de I 500 000 francs de depenses par 
candidat pour une election legislative et plus de 
75 000 000 francs pour les elections presidentielles. 
Dispositions penales a l'article 88 (article 94 selon les 
modifications proposees). Peine d'amende entre 5 a 10 
millions F CF A assortie de la decheance des 6 ans. 

5 
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depenses(compte 
previsionnel) 

Delai de la 
remise du rapport 

Publication des 
comptes de 
campagne 

Accessibilite 

Depassement des 
depenses 

9 

10 

10 

9 

et un compte campagne 
donnant l' origine des ressources et l' ensemble des 
depenses It effectuer 1 mois avant Ie scrutin et ce, It la 
Chambre des de la Cour SU]prelllle. 

ours et 
deposent aupres de la Chambre des comptes de la Cour 
Supreme Ie compte de campagne et les pieces 
justificatives des ressources et des depenses effectuees. 

La Chambre des comptes de la Cour Supreme re(ld 
publics les comptes. 

Delai de 15 jours pour recueillir les observations des 
citoyens et des partis politiques. 

Une plainte adressee au Procureur de la Republique dans 
les 15 de la verification. 

6 
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penales 
(sanctions) 
(Depassement du 
plafond des 
depenses et la 
non production 
des comptes de 
campagne) 

Les personnes reconnues coupables une 
amende de 5 000 000 a 10 000 000 F CF A assortie de la 
decMance des droits civils pour 6 ans. Apres paiement de 
I' amende, les formations politiques peuvent participer a 
toute consultation electorale. 

(Dispositions legislatives II l'article 76). Aupairav:ant 
aucune sanction n'etait prevue pour la non production 
des 

LOI 94-015 DU 27 JANVIER 1995 DEFINISSANT LES REGLES PARTICULIERES 
POUR L'ELECTION DES MEMBRES DE L' ASSEMBLEE NATIONALE 

par les partis 
politiques ou 
groupes de partis 

politiques ou groupes de partis doivent verser aupres du 
tresorier-payeur du Benin ou aupres d'un receveui­
percepteur un cautionnement de 50,000 francs CF A par 
candidat. Montant remboursable aux partis ou groupes qui 
auront recueilli 10% des suffrages sur I' ensemble du 
territoire national. 

Remboursement 37 8 rembourse aux elus les de campagne. 
- frais de Le forfait a rembourser ne peut-etre inferieur a 800,000 

francs CFA. 

LOI 95-015 DU 23 JANVIER 1996 CONCERNANT LES REGLES PARTICULIERES 
POUR L'ELECTION DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE 

ala 
presidence - depot 

1 9 2 jours suivant la declaration, Ie candidat verse (au 
I 

tresorier-payeur du Benin ou aupres d'un receveur 
percepteur du Tresor) un cautionnement de 5 millions F 
CFA remboursable s'il obtient 10% des suffrages au 
premier tour (ou en cas de force majeur ou de detes, art. 

7 
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Liste des organisations et 
responsables rencontres 

Seminaire de fonnation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Benin 
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LlSTE DES ORGANISATIONS ET 
RESPONSABLES RENCONTRES 

ORGANISATIONS RESPONSABLE 
--~~------------~------

USAIO M. Tom Park, directeur 
M. Ruben Johnson 

Chambre des comptes M. Ojimenou, Firmin, president 

Cour constitutionnelle Mme Ouinsou, Conceptia, presidente 

MISAT - Administration Territoriale et des M. Moko, Oemonle Issa, directeur 
Collectivites 

CENA -1996 M. Oossou, Leopold 

Ministere des Finances - Budget M. Codjia, Bertrand, directeur 

Groupes parlementaires: 

Altemance Oemocratique 

Parti du Renouveau Oemocratique 

Conscience Patriotique 

M. Ojrekpo, Charles Yaovi, depute 
President 

M. Ahoudi, Tony Remy, depute 
Secretaire 

M. Ouorou, Boun Se N'Bouro, depute , 
President 
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-- 1-------- -----

Liste des participants 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrille des depenses de campagne - Benin 
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DJIMENOU, Firmin 

OUSSOU, Henri 

ALABI C., Marouf 

ADJIBODOU, Assomption 

BIOKOU, Justin 

LlSTE DES PARTICIPANTS 

Conseilier, president par interim de la 
Chambre des comptes 

Conseilier 

Verificateur 

Verificateur 

Verificateur 

VERA CRUZ, Jean Georges Verificateur 

AKAKPO, Maxime B. Verificateur 

KOKO C., Dotorivi Verificateur 

AGBOVOU, Georgette Assistante-verificatrice 

SENOU, Simon Assistant-verificateur 

GBEDEKOUN, Emmanuel Assistant-verificateur 

KASSA, Norbert Avocat general 

SOUSO GLOU, Maxime Consultant national 

TRUDEL, Linda Directrice de projet - IFES 

JOHNSON, Ruben USAID 
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Images du s~minaire 

Seminaire de formation sur Ie financement et Ie contrOle des depenses de campagne - Benin 



• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

c: :?;il~\;l ,If, I 
!" ~ 

. , 
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Linda Trudd-IFES -

- Groupe des participants -
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M Lrs consultants r:n pleine action. M. Souou 
Gloh,Mme Linda Trudel ct M. Octavia 1 
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" M. Octavia Soareslors de 18 presentation 
du module 119 M 
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.. Distribution de la documentation lors 
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MM. Octavio Soares lors d'une presentation 
50US Ie regard de M. Sossou Gloh M 

"Mme Linda Trudel r:t M. Octavio Sonres 
a etudicr Ie bulletin unique .. 
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M Entrevue ac:c:ordee au Poste de Television 
LC2·Cotonou-Nouvelies .. 
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- L'entrevue accordce au Poste National 
de TtUvision - Une question corsee .. ?-
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