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On December 15, 2002, Benin conducted its first local elections since its return to multi-party 
rule. An important precursor to the 2003 legislative elections and the 2006 presidential 
elections, these elections mark the government of Benin's first legal step in implementing its 
decentralization progra m at the local level-the devolution of political, financial and 
administrative responsibility to local governments. According to the Autonomous National 
Election Commission (CENA), 5,709 candidates ran for local office in 77 communes with 482 
women candidates. The CENA stated that 3,096,867 Beninese registered to vote, a slight 
decrease compared to the number of people who registered for the 2001 presidential 
election. 

In order to promote a more transparent and democratic electoral process and to bolster 
citizen confidence and participation in this process, IFES, in coordination with six local 
NGOs, designed and implemented a 2-phase voter education campaign in six of Benin's 7i 
communes in the months leading up to the elections. The first phase involved the 
organization of a series of civic fora in six different communes-Cotonou, Porto Novo, 
Lokossa, Abomey, Natitingou, and Parakou-from November 6-19,2002. At the fora, 
participants discussed the basic principles of decentralization and the role of local elected 
officials, identified the basic developmental needs of the communes, and received a citizen's 
guide. The second phase of IFES' program involved the organization of a series of citizen
candidate exchanges from December 1-9, 2002. These exchanges-conducted in the same 
communes previously selected for the civic fora-allowed local candidates to share how they 
planned to address the needs of the commune. 

II. POLITICAL ENVIRONMENT 

Election Administration and Decentralization Reform 

In January 1995, the National Assembly promulgated a law creating a 17-member 
Commission E/ectora/e Nationa/e Autonome (CENA) to organize and administer presidential 
and legislative elections. Although the creation of an independent election commission was 
a significant step, the 1995, 1996, 1999 and 2001 election processes were not free of 
problems. In May 1998, Benin's Constitutional Court declared several elements of the 
decentralization laws to be unconstttutional-inciuding the legal framework for conducting 
elections-returning them to the National Assembly for revision. The laws' electoral 
provisions were significantly modified, assigning responsibility for the organization of local 
elections te;> the CENA instead of the MISAT. This was viewed as a positive development 
that would lead to better-<>rganized elections. Nevertheless, plans to conduct local 
government elections in fall 1998 were put on hold hallow the National Assembly sufficient 
time to complete its work on the revised electoral code. 

December 2002 local elections 

The first communal and municipal elections in Benin were eagerly anticipated for several 
years as the first legal step in officially launching Benin's decentralization process by 
establishing some of the first local administrations in the country's 77 communes. 
Organizing these elections presented a variety of institutional, organizational and financial 
challenges on the part of Benin's Commission Electorale Nationale Autonome (CENA). 

Article 41 of Law 2000-18 stipulates that the 25-member CENA should be formed at least 
ninety days before election days. By early October 2002, this commission had been 
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established but because 15 members of the CENE were aligned with the presidency, the 
composition of the CENA was viewed with suspicion. The sharpest criticism was leveled at 
the composition of this institution's executive office, whose membership was composed of 
essentially a single party. In the eyes of many Beninese, this departure from the CENA's 
usual tradition of a mixed composition seriously threatened the internal balance of the CENA 
and the integrity of the vote. 

In addition to the above internal issues, the CENA also faced organizational challenges. It 
had difficulty developing and securing key tools and materials (i.e. electoral calendar, 
schedules, election supplies and training guides) and managing the voter registration 
process. For the latter, it did not publish the final results from voter registration and did not 
display the voter lists for verification as required by law. In addition, the CENA experienced 
recurring financial problems that were widely reported in the local media and that appeared 
to hinder its work. 

As political parties sought to gamer support, they appeared well aware that the principal 
focus of these elections centered on Benin's large cities-Parakou, Porto Novo and 
Cotonou. In Parakou, a coalition of political parties aligned with President Kerekou had a 
strong presence in the northern region of the country and was anticipated to win control. In 
Porto Novo, the Parti du Renouveau Democratique (PRO), the opposition party led by Adrien 
Houngbedji, the current president of the National Assembly, was expected to win. Finally, 
the Renaissance du Benin (RB), whose prinCipal figurehead is former President Nicephore 
Soglo had a strong presence in Cotonou and in several smaller cities in southern and central 
Benin'including Bohicon, Ouidah and Abomey. 

The elections attracted over 5,000 candidates, or almost five individuals for every council 
position. A number of individuals discontented with the political parties presented their own 
indepen'dent lists. These inCluded candidates affiliated with parties aligned with President 
Kerekou such as the Union pour Ie Benin du Futur (UBF) who were dissatisfied with their 
position on the lists as well as women's groups also disillusioned by their proposed position 
on the list of the larger parties they had approached. The location of a candidate's name on 
the list was key as those parties who won seats for the local elections would only be allowed 
to fill those seats with individuals whose names appeared at the top of the lists. 

In October and November, several unexpected developments directly, affected the conduct 
of the local elections. In mid-October, the Beninese government postponed the elections 
from December 1 to December 15, 2002, conceding to the demands of the CENA, which 
threatened to resign. The move appeased thell)ajor opposition parties, who argued that the 
period for filing candidacies was too short. Questions regarding the accuracy of the voters 
list also arose following the end of voter registration on October 21, 2002. Former president 
Soglo demanded tilat a special commission investigate the compilation of the voter lists and 
on November 14, a spokesman for Soglo's party, the Renaissance du Benin, announced 
that he had evidence of irregularities in the voter registration process in favor of the coalition 
backing President Kerekou. 

These events and others foreshadowed a bitter struggle to win the battle for the local 
elections. The Renaissance du Benin was at the forefront of this struggle and encountered a 
series of setbacks. First the CENA, with the support of the Ministry of the Interior, Security 

\ and Decentralization (MISD), refused to allow the RB to use the logo it had been utilizing for 
ten years. The party responded by undertaking several initiatives including an 
unprecedented awareness campaign for its supporters, an informational campaign targeting 
the international community and finally a lobbying initiative to pressure the Supreme Court to 
reverse the CENA's decision. These struggles, in addition to the other problems faCing the 
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candidates, rallied many of the party's supporters. In the two weeks prior to election day, 
campaigning was conducted in an atmosphere of mutual mistrust to the detriment of voters. 
While the RB accused the CENA of attempted fraud, political parties aligned with President 
Kerekou brandished the threat of potential violence with repeated references to the current 
misfortune of some neighboring countries, in particular the Ivory Coast. 

Electio n Day 
, 

The local elections were held on December 15, 2002. Over 5,000 candidates competed for 
1,199 seats throughout the country's 77 communes. Across Benin the local elections were 
well conducted with only a few minor irregularities reported. Beninese voters turned out in 
large numbers to vote and attended the vote count. IFES heard of no errors in ballot 
distribution which was impressive given that the CENA produced and distributed 536 
different types of ballots for these elections. In general, where voting was observed, the 
CENA and its departmental and local commissions appeared well organized; the staff from 
·the polling stations controlled the voting and vote counting procedures, political party 
representatives were present in large numbers, election results were posted at polling 
stations and the local media accurately reported on the development of voting operations. 

Unfortunately, voting did not take place in the 12'" district of Cotonou. A series of mishaps 
resulted in the closure of all polling stations and clashes were reported in Cadjehoun 
between the police and supporters of former president Nicephore Soglo. Because it was 
widely known in advance that the election in this district would be heated to the tight race 
between two well-known candidates, Severin Adjovi and Renaissance du Benin opposition 
candidate and former president Nicephore Soglo and because of the impressive 
performance of the CENA throughout the rest of Benin, this failure by the CENA cast a 
shadow over the elections. Opposition members viewed this as a deliberate strategy to 
·prevent Nicephore Soglo from obtaining the mayoral seat in Cotonou .. Following the conduct 
of the first round of elections, the CENA launched an internal investigation into the failure in 
the 12'" district and rescheduled voting in the 12th district for December 29, as decreed by 
the Council of Ministers. 

After a period of uncertainty and significant tension during which citizens in Cotonou 
appeared to become increasingly convinced that the incidents of December 15 had no other 
purpose than to impede Soglo's victory, the vote finally took place in the .12'" district of 
Cotonou on December 29, 2002. Again, the voters turned out in large numbers. National 
observers and representatives of the RB who were mobile or present at all polling stations 
.first noted the delayed opening of the polling stations due to the late arrival of pollworkers 
followed by multiple attempts at fraud. IFES Benin Project Manager Micheline Begin visited 
several polling stations only to find that they did not exist; witnessed falsified voting lists; and 
observed the arrest of individuals carrying fraudulent voter cards. The media, present 
throughout the day, kept the population updated on an hourly basis, reporting numerous 
cases of irregularities. A large part of the population assisted in the vote count by providing 
emergency lighting in the event of an unexpected power failure and insisting that all 
pollworkers sign the voting reports to ensure the votes would not be cancelled. Journalists 
systematically noted the results displayed on the doors of the polling stations and after the 
vote count, which lasted late into the evening in some places, a crowd of concerned citizens 
accompanied the eleC\ion staff with the material to the CENA offices. However, everyone in 
Cotonou already knew who had won the elections in the 12'" distriCt. 

Finally, the CENA, on its own, voided ballots while the law stipulates that the CENA is only 
responsible for the general inventory of the votes, centralization and declaration of the final 
results, subject to electoral disputes. The CENA does have investigative authority to ensure 
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the accuracy of the vote, but this authority does not authorize it to revise voting reports or 
'process' the results as the Supreme Court finally reminded the CENA in its order of January 
9,2003 following an appeal from the opposition. Without addressing deliberate maneuvers, 
it is impossible to deny a certain logic between the recommended reversal in the contents of 
the sealed envelopes intended for the Supreme Court and the CENA and the processing 
activities handled by the CENA, which directly concern electoral disputes. 

Announcement of the Results of the Vote 

Two weeks after the elections, the results had still not been made public while the 
preliminary figures for all departments had been published on full-sized pages in the 
newspapers or widely broadcast by the electronic media in the days following the vote. To 
justify its silence, the CENA argued that it did not want to disclose any information that may 
influence the vote in the 12th district. But this argument did not hold since even after 
December 29, the CENA maintained its strict silence. On New Year's Eve, tension increased 
noticeably after the entire nation learned that individuals within the CENA had tampered with 
election results. On January 2, an investigation committee of the CENA confirmed the news 
and established that 4,249 votes had been tampered to extend support to the UBF at the 
expense of the RB in over 20 polling stations in the 12th district. 

With its back to the wall, the CENA began to announce results on Saturday, January 4 for 
four departments. The following Monday it announced the results of an additional seven 
departments. It was only on January 7, .under general pressure from the public and a sit-in 
organized by the Renaissance du Benin and a group of youths from the UBF, that the CENA 
announced the results for the last department in Cotonou. 

At the end of the first round of voting, 856 of 1,199 seats had been filled and .the UBF's was 
the largest winner garnering 247 seats. The RB came in second winning 125 seats. In 
Cotonou, the RB garnered 26 seats, or the majority of the 45 municipal council seats, 
including the four seats in the 12th district. The PRO came in third place with 83 seats, 
including 27 out of 29 in the city of Porto-Novo. 

Final results 

Final results following the second round of elections on January 19, 2003 showed the UBF 
winning 448 municipal and local seats, more than any other .party. Of the 482 female 
candidates, 43 won municipal seats. 

Final Results following the Second Round of Local Elections 

Party 
UBF 
RB 
PRO 
Madep 
Baanitee 
Alliance 
Etoile 
Ex-Fard-Alafia 
AFP 
UPD 
Gamesu 
Other 

Number of Seats 
448 
171 
134 
82 
26 
19 
17 
17 
15 
13 
13 
244 



TOTAL 1199 
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Benin's two principal cities,' Cotonou and Porto Novo, chose the opposition camp. It will be 
interesting to observe the dynamics between the prefects, designated by the government, 
and the two new mayors for these cities chosen by the opposition. In Porto-Novo, the courts 
will need to address the question of concurrent mandates due to the victory of Adrien 
Houngbedji, president of the National Assembly, and the election of Gaston Zossou, the 
current Minister of Communications. Finally, the results highlight the general failure of 
women who, despite the technical and financial support of the international community, did 
not succeed in winning a significant proportion of local govern ment seats. 

III. IFES ACTIVITIES 

In order to promote a more transparent and democratic electoral process and to bolster 
citizen confidence and participation in this process, IFES designed a 2-phase voter 
education program addressing the following objectives: 

Increase public awareness on local needs and how to reflect those 
needs in the choice of candidates; and 
Encourage political dialogue between candidates and voters. 

IFES, in coordination with six local NGOs, designed and implemented this program in six of 
Benin's 77 communes in the months leading up to the elections. The first phase involved 
the organization of a series of civic fora in six different communes-Cotonou, Porto Novo, 
Lokossa, Abomey, Natitingou, and Parakou. At the fora, participants discussed the basic 
principles of decentralization and the role of local elected officials; identified the basic 
developmental needs of the communes and received a citizen's guide. The second phase of 
IFES' program involved the organization of a series of citizen-candidate exchanges. These 
exchanges-conducted in the same communes previously selected for the civic fora
allowed local candidates to share their plans on how they planned to address the needs of 
the commune. 

A. P!ogram design 

Immediately upon arrival in Cotonou in early October, IFES Benin Project Manager 
Micheline Begin engaged three regional coordinators. Each regional coordinator was' 
responsible for identifying and working with two local NGO partners. One coordinator 
covered Nattitingou and Parakou in northern Benin, another covered Abomey and Lokossa, 
and a third covered Porto Novo and Cotonou. Of these six local partners, IFES had 
previously worked with three in 1999. Systematic monitoring of each partner's activities was 
conducted to encourage early identification of potential problems and facilitate preparations. 

A series of work sessions were conducted throughout the program. The first session, held on 
October 23, 2002, served as the official launching of IFES' program. Representatives from 
the U.S. Agency for International Development (USAID) and the National Democratic 
Institute for International Affairs (NDI) attended the even!. Seventeen members of the press 
representing the television, radio and print media (ORTB lV, ORTB radio, CAPP FM, GOLF 
FM, la Gazette du golfe, Le Republicain, Le Matinal, Les Echos du Jour, La Nation and 
Frotemite) covered the even!. Benin's national television station, ORTB, broadcast excerpts 
from the meeting in the evening news; all the radio stations that participated in the meeting 

• 
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discussed.IFES' voter education program and all the joumalists who attended printed 
newspaper articles highlighting the meeting. 

ALCRER 

ASSODIV 

CERID 

GRAIB 

Nouvelle Ethique 

OSAP 

IFES' Partner NGOs 

Association de Lutte contre Ie Racisme, I'Ethnocentrisme et Ie 
Regionalisme (Association for the Fight Against Racism, Ethnocentrism 
and Regionalism) 

Association pour Ie Droit et Ie Developpement des Initiatives 
Villageoises (Association for the Law and Development of Village 
Initiatives) 

Centre d'Etudes, de 
Developpement (Center 
Research for Abomey) 

Recherches et d'interventions pour Ie 
for Development Intervention, Study and 

Groupe de Recherche et d'appui aux Initiatives de Base pour un 
Developpement Durable (Group for the Research and Support of Base 
Initiatives for Sustainable Development) 

(New Ethics) 

Organisation pour la sauvegarde et I'amelioration du patrimoine du 
Benin (Organization to Safeguard and Improve the Heritage of Benin) 

The launching ceremony was followed by three regional sessions conducted by IFES' 
regional coordinators. An additional session was organized in preparation for the citizen
candidate exchanges. Finally, a national debriefing was held in Cotonou to discuss the 
impact of IFES' program. 

During each session, each NGO assessed its activities, identified the causes for any 
problems encountered, and developed solutions for the problems identified. This method 
made it possible to maintain close contact between IFES and the partners throughout the life 
of the program, identify recurring problems, recognize potentially difficult situations, and 
ensure uniformity in the program's methodology despitethe unique features of each region. 

In addition t6 its local NGO partners, IFES also incorporated the Beninese television, radio 
and print media into its program design. IFES engaged a media specialist to work with IFES' 
local NGO partners to gamer the broadest possible media coverage and thus maximize the 
impact of IFES' voter education program. Through extensive media coverage of IFES' 
program, over 3,000,000 Beninese were able to indirectly participate in the program. 

B, Civic Fora 

To encourage political dialogue between candidates and the citizenry, IFES organized a 
series of civic fora in partnership with six local NGOs. Conducted in six regions throughout 
Benin and in seven nationalflanguages (Fon, Goun, Mina, Bariba, Dendi, Mitamari, Waama), 
respected . local leaders from each of the six targeted regions were invited to these fora. 
These individuals included: professors, artists, students, traditional elders, business men 
and women. Leaders were expected to return to their communities to share what they 
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learned with their colleagues. In total, over 800 individuals participated in the six fora, with 
women representing approximately 50 percent of the total number of participants. As a 
result of the fora, IFES and its partners hoped citizens would: 

• Be better informed of the jurisdictions of the communes and of the roles of locally 
elected representatives; 

• Understand the importance of their participation in the decentralization process; and 
• Identify their commune's development needs. 

Civic Forum Date Held No. of Participants No. of needs 
locale identified 

1. Porto-Novo November 6 45 3 
2. Cotonou November 7 & 15 230 3 
3. Parakou November 10 100 (estimate) 3 
4. Abomey November 12 153 3 
5. Lokossa November 13 159 3 
6. Natitinllou November 16 129 3 

Each forum was conducted in a local language and began with a brief evaluation of the 
participants' basic understanding of decentralization and the role of local government. This 
evaluation revealed that despite the civic education efforts undertaken by the government 
several months earlier, the majority of participants had a very limited understanding of the 
decentralization process and the role of local government. PartiCipants then divided into 
working groups based on their district to reflect on their needs prior to participating in a 
plenary session to establish the development priorities for the commune. Local specialists 
moderated the discussions, adjusting their presentations to the level of understanding of the 
audiences. Enthusiasm for the fora exceeded expectations. Despite the fact that the fora 
were conducted during the Muslim month of Ramadan when individuals normally forego 
eating and drinking from sunrise to sunset and were only scheduled for four hours, eager 
participants debated the priorities of their communes at several fora for over seven hours 
non-stop. 

In several instances, NGOs slightly modified the above approach. In Porto Novo, ASSODIV 
began by inviting the participants to list the assets of their commune before identifying their 
needs. In Cotonou, the participants were invited by Nouvelle Ethique to share their 
expectations at the start of the forum which created a more dynamic relationship between 
the animators and the audience. In Nattitingou, due to the diversity of the participants, 
discussions at the forum were interpreted into a second national language. 

In support of these fora, IFES designed and distributed over six hundred copies of a Guide 
du Ciloyen (Citizen's Guide-See Appendix) which included: a brief questionnaire, the basic 
principles of decentralization, the ideal profile of a local official and guidance on how best to 
identify the priorities of a commune. Some of IFES' local partners prepared additional 
guides and/or obtained additional documentation from the Mission de Decentralization. 

In order to engage the broadest possible audience, IFES and its media coordinator worked 
with the television, radio and print media. For the civic fora, fou·r of the six communes, 
Abomey, Lokossa, Natitingou and Cotonou, benefitted from a half-hour of television 
coverage on Benin's national television station ORTB. In addition, six radio stations 
broadcast 1-hour excerpts from the fora: Atake in Porto-Novo; Golf-FM and Capp-FM in 
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Cotonou; Radio Carrefour in Bohicon; Aherne in Lokossa; and a regional radio station in 
Parakou. 

Television and radio coverage of the fora were broadcast according to the following 
schedule: 

Civic Forum Radio coverage Television coverage 
1. Porto-Novo November 19, 2002 3- 4:00 p,m. NA 
2. Cotonou November 8, 5--6:00 p.m. November 26, 9:20-9:50 p.m. 

November 23 9-10:00 p.m. 
3. Parakou November 12, 2002 5--6:00 p.m. NA 
4. Abomey November 29,2002 11-12:00 November 19, 9:40-10:10 p.m. 

p.m. 
5. Lokossa November 29, 2002 5--6:00 p.m. November 23, 9:20-9:50 p.m. 
6. Natitingou November 19, 2002 5--6:00 p.m. November 27,9:40-10:10 p.m. 

On November 20, IFES organized a debriefing with its local partners in Cotonou on the 
conduct of the fora. 

C. Citizen-Candidate Exchanges 

Based on the priority needs identified during the CIVIC fora in November, IFES, in 
coordination with its local NGO partners, organized a series of dialogues between local 
candidates and the local population in the same six communes where the fora were 
conducted. These exchanges sought to allow local candidates to share how they planned to 
address the priority needs of the commune. 

In designing this activity, IFES sought the guidance of Benin's media regulatory body, the 
High Authority for Audiovisual Affairs and Communication (HAAG) in order to televise 
several of these exchanges. After sharing IFES' proposed activity, the HAAC advised that 
IFES underscore with its local NGO partners t he importance of non-partisanship and equity. 
Based on this guidance, IFES entered into an agreement with Benin's national television 
station ORTB to broadcast three of the six exchange and developed a strict set of guidelines 
in accordance with the HAAC's regulations. As a result, each exchange was limited to no 
more than one hour in length. 

These guidelines in addition to a "Guide for Conducting Citizen-Candidate Exchanges· (See 
Appendix) were distributed to each of IFES' NGO partners to assist in the organization of the 
exchanges. The guide defined the role of each participant and established the language for 
participation. In recognition of the sensitive nature of the activity, a strict methodology was 
imposed on the organizers: timed random-draw question-answer forms, alternating order, 
simUlations witli panelists and other key players, preparatory information meetings with the 
candidates, adoption of security measures and several prohibitions relative to both the 
candidates' speaking time al\d the behavior expected of the various participants. 

Prior to the conduct of each exchange, IFES' three regional coordinators worked with IFES' 
local partners to identify three specific questions to pose to the candidates based on the 
priority needs of each commune. At the exchange, each candidate was given 4-8 minutes to 
respond to the questions. The number of minutes available for each candidate was based 
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on the number of candidates who participated at any given exchange. Due to the high 
number of candidates competing in any given commune, specific criteria were established 
for each exchange, i.e. only those parties presenting lists in more than two districts could 
participate. A moderator facilitated the exchange and reminded the candidates and 
audience of rules pertaining to the exchange and a timekeeper ensured each candidate did 
not exceed the stated time limit. 

In general, the exchanges were informative, allowing local citizens an opportunity to hear 
how candidates planned to address the needs of the community. Representatives from 
most major political parties participated in the exchanges and responded to both specific (i.e. 
how candidates proposed to address the lack of electricity in a commune) as well as broad 
questions (i.e. how candidates proposed to address health care, pollution, security and 
education) .. The quality of candidates varied widely from those with little to no experience 
and with only a limited knowledge of the responsibilities of a local official to former high-level 
governmental officials with substantive experience. Weaknesses could be attributed to the 
non-adherence by some of IFES' local partners to IFES' guidelines (i.e. limiting the number 

. of questions); the disappointing performance of several candidates (Many had never 
participated in a formal exchange and were unable to articulate how they would address the 
needs of the commune.); and the difficulty demonstrated by some moderators in effectively 
facilitating exchanges. Two of the four exchanges, in Cotonou and Lokossa, benefitted from 
the strength of IFES' local NGO partners-Nouvelle Ethique in Cotonou and GRAIB in 
Lokossa. 

Location of the Exchange Date Held 

1. Parakou December 1 
2. Natitingou December 2 
3. Abomey December 3 
4. Cotonou December 4 
5. Porto-Novo December 6 
6. Lokossa December 9 

Similar to IFES' civic fora, a number of radio stations broadcast excerpts from the events. 

Exchange Radio coverage Television coverage 

1. Porto-Novo , December 13, 6-7:00 p.m. NA 
2. Cotonou December 6, 9-10:00 p.m. NA 

December 13 
3. Parakou December 3, 4-5:00 p.m. NA 
4. Abomey December 4,11-12 p.m. NA 
5. Lokossa December 11, 10-11 :00 a.m. NA 

6. Natitingou December 3, 4-5:00 p.m. NA 

In addition, six newspapers provided in-depth coverage of the citizen-i:andidate 
. exchanges-La Nation (a national daily newspaper) covered the Parakou exchange; the 

Municipal and Fratemite covered the Cotonou exchange; and the Republicain, Tribune de la 
Capitale and Echos du Jour reported on the Porto-Novo exchange. Television coverage of 
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the exchanges, however, could not take place due to a last-minute scheduling conflict by 
Benin's national television station ORTB. A program by the HAAC had been scheduled for 
the same time period. 

IV. CONCLUSIONS 

1) Coordination with local partners 

Despite the numerous time and financial constraints, the performance of the majority of 
IFES' local partners largely exceeded IFES' expectations. They adhered to the guiding 
principles of the program, shared these principles with their participants, and quickly formed 
committees to address the many tasks at hand. The most dynamic NGOs designed 
additional materials on their own to enhance program activities and extended insightful 
recommendations to improve the program. 

The organizations' ability to locate appropriate venues for the civic fora and citizen-candidate 
exchanges, contact and obtain the participation of local candidates and follow the strict 
guidelines extended by IFES for the civic fora and citizen-candidate exchanges were 
impressive especially given the time constraints. In one instance, one of IFES' local partners 
visited 65 villages to explain the objectives of IFES' program and identify the participants for 
the activities. Identifying skilled timekeepers and moderators in addition to developing 
specific questions based on the developmental needs of each commune also posed a 
challenge to many of IFES' partners. However, working with local NGOs was essential to 
the program's success. 

2) Coordination with the media 

Through the design and incorporation of an extensive media strategy, IFES was able to 
reach over three million Beninese indirectly or roughly 3,750 times the number of citizens 
who directly participated in IFES' program. This is approximately 50% of Benin's total 
population. This strategy was conducted in coordination with Radio Parakou, Radio 
Carrefour, Radio Aheme, Golf-FM, Capp-FM, Radio Afrique-Espoir and ORTB, Benin's 
national television station. In addition, IFES worked with select newspapers such as Le 
Municipal, a newspaper that focuses on decentralization issues and La Tribune de /a 
Capitale, a regional newspaper in Porto Novo, to maximize the impact of IFES' activities. 

During the course of the program, however, IFES determined that its local NGO partners 
were not accustomed to working with the media. Several NGOs, more concerned about 
their individual image and promotion, shared after the conclusion of the program that they 
did not understand and/or had difficulty accepting IF ES' approach in working with the media 
in order to target a larger. audience. 

3) Credibility of the CENA 

FollOwing the contentious 2001 presidential elections, many Beninese were hoping the 
organization of these first historic local elections would restore a level of confidence in 
Benin's elecloral process. However, the poor performance of the CENA caused many 
analysts to question its competency and credibility. One thing that is certain, it has seriously 
discredited the transparency of the institution in the public's eye. Many Beninese are 
demanding a revision of the laws that govern its composition. This will be important to 
address in the run up to the 2006 presidential elections. 
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During the conduct of IFES' program, it became clear that citizens lack basic infonnation on 
the electoral process and on Benin's larger decentralization process. This lack of 
infonnation was demonstrated by a keen desire on the part of the participants for continued 
discussions and further infonnation. In several places, discussions continued well beyond 
the planned timeframe during the Muslim month of Ramadan and participants called for 
additional sessions to further explore the issues at hand. Evaluations conducted after the 
program indicated that there was an improvement in citizens' awareness of the elections and 
of the decentralization process. (See Appendix) With this new awareness of local 
development priorities and their role as Beninese citizens, many participants stated they 
were ready to playa larger role in implementing Benin's decentralization process. 

V. RECOMMENDATIONS 

Drawing upon the lessons learned throughout the life of this program, IFES extends the 
following recommendations: 

1) Encourage constructive dialogue between political party candidates and the 
citizenry 

In a country where the tradition of political debate does not exist, the second phase of IFES' 
program was a milestone in creating a space for dialogue between voters and their elected 
officials. Participants appreciated this new approach in reinforcing democratic efforts and 
shared that these exchanges helped non-partisan civil society improve the quality of the 
electoral process. 

The rate of participation among local candidates was very high and many of thet candidates 
expressed their satisfaction and shared they had found the experience to be a rewarding 
one. Even those candidates who were initially reluctant to participate and those who did not 
fully utilize their allotted speaking time claimed that the exchanges provided them with the 
opportunity to compare their platfonns to the voters' expectations and to better appreciate 
the extent of their role as an elected local official. 

IFES recommends that these types of activities be conducted for future elections on a 
national basis to further encourage dialogue between civil society and the political sector. In 
preparatio!1 for this type of activity, a program could be designed to better prepare 
candidates and develop a standard format for these activities in order to allow for increased 
flexibility (i.e. the choice of language for the activity, options for conducting infonnal 
dialogues that would not be broadcast, etc.) and improved survey tools. 

2) Enhance the capacity of local NGO partners 

IFES, based on its experience in Benin, strongly believes that the successful implementation 
of its activities would not have been possible had it not closely COllaborated with its local 

. NGO partners. Further enhancing the capacity of these NGOs' prog rammatic and 
management skills is encouraged. Areas for possible improvement include: program 
planning and fiscal management; time management; and the development of more detailed 

. 'Iocallanguage hand-out material to accompany activities. 



3) Increased coordination with the media 
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As a result of IFES' success in effectively incorporating a media strategy into its program, 
IFES strongly encourages potential donors and collaborators to utilize the television, radio 
and print media to obtain broader and more effective impact. Working with the local, 
regional and national media can greatly enhance the impact of voter education and other 
types of activities. Unfortunately, many local NGOs have a limited understanding of the 
advantage of working with the media to enhance the impact of their programs. These NGOs 
are often unfamiliar with the rules and procedures in working with the local media, such as 
the HAA.C.'s strict guidelines in organizing and broadcasting citizen-candidate exchanges. 

4) Encourage training of newly elected local officials 

For many of the recently elected local officials, they face a daunting task in addressing the 
local needs of their communities. While some have previous experience in an elected office, 
others are ill-prepared to address their many new responsibilities. 

During IFES' citizen-candidate exchanges, a number of candidates shared they would not 
have filed their candidacies if they had been aware of the many responsibilities of local 
officials. These 1,000+ individuals would benefit from targeted assistance in establishing 
and managing local councils to ensure they effectively meet the needs of their constituents. 

5) Promote civic education initiatives 

IFES' voter education program identified an ardent desire on the part of the Beninese 
population for additional information on the decentralization process. During the conduct of 
IFES' civic for a, participants were keen to learn about this process and how they could hold 
their elected officials accountable to meeting the needs of their communities . 

. IFES recommends further civic education initiatives be undertaken in order to respond to this 
desire. Better informed and engaged citizens can assist local officials to better govern these 
newly established councils at the local level. 

6) Encourage amendments to legal texts 

Following the conduct of Benin's March 30, 2003 legislative elections, Benin will have a 2-
year window of opportunity prior to the next national election in 2006. Given the conduct of 
the CENA during the December 2002 local elections, IFES strongly recommends that 
legislation pertaining to the composition and role of the CENA and permanent secretariat be 
examined for possible modification. This would help restore confidence in this institution and 
in the larger electoral process. 

In addition, the recurring problems during each election caused by the weakness of the 
voters list could be addressed through the establishment of a permanent electronic voters 
list. This recommendation, extended by IFES in 1998, would greatly increase the 
transparency of the electoral process in the conduct of the 2006 presidential elections. 
USAID, UNDP and the Royal Embassy of Denmark have already initiated further research 
into the establishment of this list. Should the political will exist, this could help reduce many 
of the problems encountered during the recent local elections. 
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Introduction 

Le.present guide se veut un outil pour aider les organisations non gouvernementales partenaires de l'IFES (ASSODIV, CERID, GRAIB, Nouvelle 

Ethique, ALCRER et OSAP),.a .. bien informer les participants aux forums civiques qui se tiendront en novembre 2002 a Cotonou, Porto-Novo, AbOiney, 

Lokossa, Parakou et Natitingou, dans Ie cadre des toutes premieres elections communales et locales de 1a Republique du Benin. 

Les 0 bj ectifs sont les suivants : 
Informer les citoyens sur les principes de base de 1a gouvernance locale et sur Ie rille joue par les elus locaux ; 

. Convaincre les citoyens de l'importance de leur participation au processus decisionne~ les renseigner sur 1a responsabilit,e fiscale individuelle et 

sur l'importance de surveiller la mise en reuvre du programme de developpement local; et 
Ai'der les citoyens a evaluer les besoins fondamentaux de developpement de leur commune et les persuader de canaliser leurs requetes vers le~ 

structures decisionnelles appropriees. 

Ce guide contient trois parties intitulees : 

Les principes de base de 1a decentralisation· 

Le rOle du Citoyen 

Cadre pratique. 

Mais avant d' entrer dans Ie vif du sujet, verifions nos connaissances sur 1a decentralisation et ses enjeux .. 

_._-_._ .. _---.-, -~--. 
" " .: .. :" 

.... 
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OUESTIONNAIRE 

I. LES ENJEUX DE LA DECENTRALISATION 

l-Qu'est-ce que Ia decentralisation? 

2- Pourquolla decentralisation au Benin? 

3- Qui so~t ceux qulseront responsables de Ia gesiion de Ia commune? 

4- Quel est Ie r6le joue par ces elus locaux ? 
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11- LE R6LE DU CITOYEN 

1- QueUes sont les differentes formes de participation du citoyen au bon fonctionnement de la commune? 

2. Pourquoi la partiCipation du citoyen est·eUe importante pour Ja reus site de 1& decentraUsation ? 

3. Quel est Ie prix (Ie coQt) de 1& decentralisation pour les citoyens? Autrement dit" q·u'est·ce que la decentralisation peut 

entrainer pour eux comme coQt ? . . 

4. Quels sont les moyens (Iegaux) IIladisposition du citoyen pour controler la gestion locale? En d'autres termes, comment peut· 
il contraJer Ja gestion du maire et du conseil communal ou municipal? 

'5. De quels moyens disposent les citoyens pour influencer les decisions de 1& commune en matiere de developpement local? 

6. Qu'est.ce qui va detenlliner votre vote pour une liste/uncandidat (un programme, etc.) ? Quels seront lesmotifs de votre 
~~? . , 
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I-L.es prinelpes de base de la decentralisation 

1- DefInition et cadre iuridlgue de la decentralisation 

La decentralisation, c'est la mise en place de coUectivites territoriales aux dimensions plus restreintes que ceUes de la coUectivite nationale et 
dotees de pouvoirs autonomes. Pour Ie moment au Benin, il existe un seul niveau de decentralisation: la. commune. Soixante-dix-sept communes ont 
ainsi etecrc!ees sur Ie territoire de hi Republique. '. 

« Pour queces nouvellesentites soient de veritables collectivites territoriales dc!centralisees, elles doivent etre dotees de la personnalite juridique, 
jouir de I'autonomie finimciere et etre gerees par des conseils elus. » . . 

Les commune~jollissent de la personnillite juridique en ce sens qu'eUes existent par elles-memeset peuventagir de leur propre initiative 
(c'est- a· dire que la commune a, par exemple, Ie droit de disposer de son patrimoine propre,de Ie gerer, de disposer de son personnel 
propre, la liberted'adherera une association, et qU'ellc a des obligations, par exemple assurer descompetencescomme la gestion de 
I' environnement, la gestion du domaine cominunal, les travaux pubJiques communaux, . reparer les dommages qu' eUe cause par ses actes 
aux particuliers, assurer Ie developpement de la commune). . . 

L'autonomie financiere signifie que la commune dispose de ressources financieres propres contenues daruiun budget distinct du budget 
de l'Etat, et qu' eUe les gere. 

La decentralisation est un mecanisme prew dans la Constitution bCninoise. De plus; depuis quelquesailnc!es, Ie legislateur a adoptc! pas moins de 
cinq lois pour en fixer les modalitc!sjuridiques. . . 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

La Loi no 97·028 du 15 janvier 1999, portant organisation de I 'administration territoriale de la RepubUque du Benin . 
La Loi no 97·29 du 15 janvier 1999, portant organisation des communes 'Im Republ/que du BenlIL . 
La Lol no 98-005 du 15 janvier 1999, portant organisation des communes a statut part/culler 
La Loi no 98-007 du 15 janvier 1999, portant regimejinancier des communes en Repub/ique du Benin 
La Loi no 98-006 du 09 mars 2000, portant regime electoral' communal etmuniclpal en RepubUque du Benin 

..... 
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2- Enleux ." ," 

Les enjeux de la decentralisation du pouvoir au Benin sont nonibreux, II s'agit de: 

Creer un cadre pour I'expression de la democratie a hi base; permettre I'exercice du pouvoir a hi base. 
Favoriser la participationdu citoyen a la gestion de la chose publique ; Ie rapprochement de I'administration du, citoyen; la prise en 
charge de leurs propres aff'aires par les populations a la base; la mise en valeur des potentialites economiques des collectivites locales. 
Permettreun regroupement des populations autour d'un objectif de develQPpement, a travers leur participation active auxdecisions de la 
commune, 
Rendre I' administration plus transparente et responsable.. ' 
Diminuer la lenteur administrative et la mise en ceuvre des decisions (par exemple si, dans un village, la construction d'une matemite est 
la solution identifiee pour reduire Ie taux de mortalite neo-natale, Ie conseil.communal peut prendre la decision de mobiliser les moyens 
et de construire une matemite plus rapidement que lepouvoir central). 

3- Les' responsables de la commune 

La commune est geree (ou administree) par deux ,organes : Ie conseil communal et Ie maire. Alors que lemaire est ehi par Ie cOllScii municipal' 
parmi les conse,ilIers elus, les conseillers commtinaux sont elusdirectement par la population, au niveau des arrondissements, pour un mandaI de 
cinq ans. C'est Ie suffrage universel direct. Dansles communes il statut particulier (Cotonou, Porto-Novo et Parakou) on parle de conseil 
municipal, les membres sont des conseilIers municipaux. 

Le conseil communal: 

.: . 

Elabore et adcipte Ie reglement interieur, 
Se reunit et statue sur.les aff'aires de la commune, . 
Examine et vote Ie budget, adopte .des phins d'urbani$me, des plans de developpement economique et socia~ et prend des decisions 
importantes concernant les competerices dela commune, . 
Autorise Ie maire a accomplir certains ,actes engageant la commune comme la passation des contrats, 
Doit obligatoirement creer en son sein trois commissions permanentes : la commission des affaires economiques et financieres, 
,Ia commission des affaires domliniales et enViroIinementales, et la commission des affaires socialeset culturelles ; cependant, la creation 
d'autres commissions permanentes ou temporaires est possible, 
ContrOle les actes dumaire, qui doit lui rendre compte de Sa gestion, 
Par un vote de defiance, peut, a la majorite des 213 des conseilIers, demettre Ie maire de ses fonctions. 
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Le Maire: 

Premier representant de la commune, Ie maire execute les decisions du conseil communal et agit au nom de I'Etat dans les domaines bien 
dermis.· .. . 

Dans son r61e d' organe executif de la commune, il: 

Veille a la rentree des imp6ts, taxes et droits communaux, 
Determine Ie mode d'execution des travaux communaux, 
Represente la commune en justice et dans les passations de contrats, ,. 
Prepare et execute Ie budget communal, 
Etc. . 

Et dans son r61e de representant de I'Etat, il: 

Est officier d'Etat civil, i.e. qu'il re~oit les declarations de naissance, de ~ariage et de deces,delivreles.actes d'Etatcivilet autres actes 

administratifs, celebre les mariages, etc.,' . 
Publie les lois et reglemi'nis de I'Etat, 
Veille a l' organisation des elections, 
Assure 1a police administrative, la securite, la tranquillite, r ordre public et 1a salubrite dans sa commune. 

4. Les domaines de competence de la commune 

. '.' "", 

1. Developpement local, amenagement du territoire, habitat et urbanisme(harmonieusement avec lesorientations nationales) 
2. Infrastructure, equipement et transport . 
3. Environnement; hygiene etsalubrite 
4. Enseignement primaire et maternel 
5. Alphabetisation et education des adultes 
6. Sante et action sociale·et culturelle 
·7 . Services marchands et investissements economiques 

Toutes les communes, a travers les conseils communaux et les maires, sont competentes dans les domaines ci-apres: .. 

' .. -; .,.' 

;~ , 
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Les communes a statut particulier ont les competences complement aires suivantes: 

8. . Enseignement secondaire et formation professionnelle 
9. Sc!curite (c!laboration du plan annuel de sc!curite publique) 
10. Transport et circulation 
11, Communication 

De fa:~on un peuplus explicite, la loi unplique que la commune; 

elabore et adopte son plan de'developpement ; 

., 

est competente en matiere d'urbanisation de son territoire ; 
est competenteen matiere d'habitat pour creer les conditions pouvant favoriser la promotion immobiliere publique et privee ; 
regIe Ie transport.des bienset des personnes dans son ressort territorial; . ' 
a la charge de la realisation, de I'entretien et de la gestion des gares routieres, des embarcaderes et des parkings a caractere local; 
a la charge de la r6alisation de I' equipement et des reparations des centres publiques de slinte et' de proteCtion sociale, des infrastructures. 
publiques culture lies de jeunesse, des sports et des loisirs .,' Elle assure en outre I' entretien de ces centres et infrastructures; 

. prend toutes les mesfu~s de manieres a favoriser Ie tourisme sur Ie territoire communal ... ;' .' 
peut prendre des mesures efinitier des investissements visant a promouvoir I'installationet Ie developpement d'activites economiques 
sur Ie territoire communal... . . 

: " 
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II~t.e Role du cltoyen 

1. Les dliTerentes formes possibles de participation 

La participation du citoyena la chose publique va plus loin que Ie simple fait dechoisir ses representants aux conseils communaux. Elle se traduit 
aussi par son intervention dans la prise des decisions communales et par sa contribution au processus de developpement de Sa. cOmmline. Cette 
participation peut .atre sollicitee par leconseil communal comme prealable a une deliberation en conseil communal ou constituer line initiative 

. personnelle du citoyen. . . . 

La participation sollicitee par Ie conseil communal peut s'eff'ectuer a partir : 
d'enqu8tespuhliques sur des questions comme Ie lotissement, l'urbanisme,l'amenagement du temtoire,I'environnement; 
de consultations prealablesdes populations dans la prise d'une decision lesengageant directement ; . . . 
dela constitution de comites consultatifs communaux composes· d'ONG, de groupes socioprofessionnels, de personnes ressources, de 
sages, des representants du pouvoir traditionnel ;. . . '" r,.'· .' .' 

. _ . .de I'intervention directe de la population dans I' execution de certains travallX (comme les· campagnes de salubrite publiqile, Ie remblai 
des pistes et dessertes nirales), par des dons en nature et en especes, etc. 

Aussi, Ie citoyen peut delibi!rement (spontanement) : . . . soumettre au chef d'arrondissement, afin qu'il puisse les dc!fendre au conseil communa~ certains problemes rencontrespar.la population, 
par exemple, la construction de pistes ou de dessertes nirales, laconstruction et I' c!quipement de centres de sante, .la lutte contre 
I'insecurite, etc:' .., 
participer aux seances publiques du conseil communal, 
conSulter sur place .Ie proces-verbal et ou Ie compte rendu des deliberationsdu conseil communal, les divers actes communaUX eten 

prendre copie a ses frais. 

Les femmes et les jeunes sont des citoyens a part entiere. En tant que flambeaux de hi releve, les jeunes peuvent participer activement au 
systerne, parexemple .dans I'organisation d'activites cillturelles, collaborer a I'accomplissement de travaux bc!nevoles, a la formulation de .. 
propositions pour Ie conseil communa~ ala recherche de partenaires ou d'investisseurs, etc. QuantauX feIllines, elles peuvent apporter une solide '.' . 
contrlbutionsoit commecandidates aux postes de eonseillers; soiten faisant la promotion des produits de leur commune ou des secteurs . 
. ' d'activites dans lesquelles eUes dominent (par cxemple la transformation de produitsagricoles, l'artisaOat, Ie commerce, etc.). . ' . .' ., 
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2. Les obligations 

.. Tout citoyen doit: 

participer a l' electio!l' des conseillers communaux 'ou municipaux ; 

s'informer regulierement sur les activites des responsables de 1a commune; 

s'investir afin d'assurer Ie developpement economique de sa commune; 

.'-

.'. 

. participer aux ceuvres publiquescomme les campagnes de salubrite et de protection de I' environnement ; 

payer regulierement ses taxes pour permettre a 1a commune de fonctionner, car les ressources financieres pour Ie developpement. 

communal sont pour la plupart de nature fiscale : taxes de d6veloppement locaL contributions foncieres des proprietes bAties et non.·. 

bAties, taxes sur les armes a feu, taxes directes assimilees, taxes de services marchands, taxe de pacage, taxe sur les pirogues et les 

barques motorisees, taxe sur les spectacles, jeux et divertissements, !axe sur les ventes de boissons fermentees de' preparation artisanaie, 
'. ~ ,:;~. . . 
taxe sur 1a publicite; taXe sur les affiches, taxe sur les taxis de ville, etc. II y a aussi les patentes, licences, taxes de services marchands, et 
les contributions diverses per9ues par les services de recouvrement de I'Etat pour Ie compte de 1a commune. 

Cependant, il ne faut pas conclure que decentralisation signifie multiplication des taxes, m!mes'il existe beaucoup dedomaines pour . . 

,. 

", . 

lesquels la loi prevoit des taxes. 

. .~:" 

" ." 

.... ,'. 
", ". ',.;' 

! '. ," . 

.,./: 
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3. Cnteres pour Ie cho!x des tHus locaux 

Bien que la loi n'exige pas que les candidats BUX postes de conseillers soient membres de partis politiques, elle fixe des conditions a ceux 

qui souhaitent poser leur candidature. Ces conditions se situimt notarnment aux niveaux de la residence, de l' age, de la. probite. Aussi, la loi . . 

exclut d'office au titre de candidats les personnes ayant occupe depuis moins d'un an certaines fonctions administratIves ou autres, telles : prefet, 

sous-prefet, chef de circonscription urbaine, juge, officier de l' armee, de la gendarmerie ou de la police et comptable ayant exerce la profession au 

niveau de la commune. 

III- Cadre Pratique Tableaux 

Compte tenu des lourdes taches qui incombent aux conseillers et des domaines de competences des communes, telles qh'i:lIes sont defmies 

par la loi, ces exigences legales suffIsent-elles a garantir la compc!tence des c!lus ? L'c!tape suivante de ce forum propose une reflexion en ateliers 

pour aider"1es citoyensa identifier les qualitc!s personnelles qu'i!s souhaiteraient retrouver chez les c!lus locaux. 

Le citoyen bien au fait des responsabilites qui incombent aux c!lus locaux et qui COIUllll"t les competences dc!volues aux communes, est 

plus apte a se faire une bonne idee du type de conseiller qu'i! prefererait elire. Ce citoyen est aussi davantage en mesure de discuteravec les 

candidats pour evaluer lesquels sont Ie plus en mesure de contribuer au developpement de sa commune dans Ie sens des prioritc!s etablies par la 

population locale. 
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Tableau 1 Nom de la commune' • 
ResDonScbrlltcs des clus Quclites des "us .' Prlorlser les auclltcs 

Responsabilites des maim et de leurs adjoints dans toutes les communes : .' 
'. 
· Niveau de scolarite ; 

• L'organisation des reunions,. I'etablissement de I'ordre du jour des seances du conseil 
et I'execution des decisions du conseil communal; · Reussite sociale ; 

• Las impOts, taxes, droits, proprietescommunales, I'ordliiation.et I 'execution du 
budget; · Bon negociateur ; 

. -
• La determination du niode d'execution des travaux. et des baux relatifs aux travaux 

communaux ; · Integrite; 

• La representation de la commune en justice, dans la vie civile et administrative; · Ouverture; 

• La prise de mesures necessaires relatives a la voide communale ; 

o La passation des aetes de vente, d'echange, de partage, d'acceptation des dons et legs, 0 Ambition ; 
d' acquisition et de transaction; , 

o La maire est charge de la publication des deliberations et des travaux du conseil - DynamiSme; , 
communal et de la diffusion au niveau local, les lois et reglements de police; · Probite; 

:' ;:,<"' 

o La maire est responsable de: l'etatocivil, la police judidaire, administrative et des -. Moralite; 
routes, la reception des declarations de naisSancc, d. manage et de dl!ces ainsi que des -
transcriptions sur I. registre d'etat·civil et ]a delivrance des extraits des declarations 

• et transcriptions; · Implication sociale ; .' . 

• Le maire delivre les aJignements individuels de voirie, les autorisations de bAtir et 
autres permissions de volrle et de statioMement; . 0 Experience polilique ; 

• La rnaire nomme Ie sOCTetaire general de ia mairie et tous ies empiois communaux 
pour iesquels la regiementation ne fixe pas un droit special de nomination ; 

· Competences de gestion ; 

Les .maires des communes a statu! particulier ont les compl!tences compl<!mentaires 0 Age (est·co qu 'une personne tgee 
suivantes : pout mieux gera- qu'un jeune 1) 
• Etat-civi~ operation de recensement et legalisation des signatures ; : 

o Publication et eXecution des lois et r~g1ernents ; ." 

_ La d~fense nationale en ce qui concernel. recensement et la defense civile. 0 Autres ; 
- . -
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Tableau 1 ~ Nom de la.commune : 

ComDetences de Ia commune 

I. Developpement local, amenagement du territoire, habitat et urbanisme (hannonieusement avec les orientations nationales) : , 
a) Elaborer les documen~ de planification necessaires coneemant : 

I'amenagement economique et social; Ie developpementeconomiqunt socia~ I'urbanisme dans les zones agglomerees,l'usage et a· 
I'affectation des sols, I'amenagement \D'bain et Ie lotissement ; 

b) D6livrer les permis d'habiter et les permis de construire et Ie contrOle des rb.lisations et des constructions et favo.riser la promotion 

lmmobillere pubUque et privee. 

2. Infrastructure, equipement et transport 

. Realiser et entretenir les routes, pistes de·deserte, voies urbaine, rescaux d'assainissement en zones agglomerees et ouvrages d'art sur Ie 

territoire, la signalisation routiere et I'Cclairage,public, les gares routieres,les embarcaderes et parking a caract~re local et reglementer Ie 

.transport des biens et ·des personnes dans son rcssort territorial. 

3, Transport et circulation· 

Elaborer un plan de circulation urbain, organiser les transports urbains collectifs, installer et entretenir les feux de signalisation. 

4.Environnerneilt, hygiene et salubrlte 

Etre responsablede I'cau potable, des decl1ets Iiquides, des caux usees, des bas·fonds, des inondations, d~ la delimitation des zoneS 

interdite, de la gestlon des cirneti .... s et des se(Vices !\meraires; d~ espaces verts et de la salubrite publique. 

S.Enseignement 

Construire, equiper, rllparer et entretenir les etablissernents prirnaires et maternels, 

6.Enseignement et formation professionnel1e 

Consiruire; equlper,.reparer et eiltretenlr les etablissements publics d'enseignement secondaire et les centres publics de formation 

professlonneUe au niveau COI\Imunal. 

'.: 

.'. 

Priorites de deveioppement : 

... 
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,Iphabetisation 
feiller a Ie promotion d~s langues nationales en vue de leur utilisation sous fonne ecrite et Oraie, 

;ecurit~ 

.tecevoir des responsables de la securit~ Ie plan annuel de securite publique et de lune centre la delinquance et la criminalite, 

:ommWlication 
Infonner la populatiori sur la vie de la cit~ (diffuser des informations ~tes, creer et favoriser l'instaJlation des' stations de 

'ldiodiffusion sonore et ~e t~levision locales), 

.sant~, action sociale et eulturelle 
R~liser, r~arer et entretenir des centres de sante et de promotion soeiale, des infrastructures publiques culturelles, dejeW1esse;de sport 

rt de loisir au niveau des arrondissements, 

Usurer I'aide sociale aux deshc!rit~s et aux sinistr~s, 

.Services marchands et investissements ~nomiques 
: ,. 

:onstruire, equiper, r~arer. entretenir et gerer des marches et des abattoirs; 
'rendre toutes me,sures de nature a favoriser Ie tourisme et a encourager les opo!rateurs ~nomiques interess~s a entreprendre des 

,ctivites dans ce domaine sur son territoire, 

-------,,----. --.-.--.--.-----~-,-------------.,-. " . 
:",," 
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INTRODUCTION 

Le present guide est elabore pour aider les ONGs partenaires de IFES, dans Ie 
cadre de son programme d'appui aux elections locales du 15 decembre 2002, a organiser 
des echanges, a l'echeUe de la commune, entre les candidats aux elections locales du 15 

. decembre 2002 et les citoyens. Cette seance d'echanges fait suite au forum civique 
organise en novembre 2002 dans les six (6) communes ciblees dans Ie cadre de ce 
programme. Ces echanges sont organises dans Ie but d'encourager Ie dialogue politique, 
d'amener les citoyens II exprimer leurs preoccupations, d'amener les candidats a debattre 
de sujets d'actualite au niveau local et a se positionner par rapport aux priorites des 
citoyens en matiere de deve\oppement local. 

PREPARA TIFS 

Cette partie presente une liste de dispositions a prendre pendant la phase de 
preparation du forum des echanges. 

1. Personnes-ressources (de I'ONG): 
II s'agit ici du moderateur de la seance d'echange, du parrain, du chronometreur, des 

personnes chargees de recueillir I'opinion de certains electeurs a la fin des echanges, etc. 
Ci-dessous, nous parlons du moderateur, dont Ie role crucial pour la reussite des echanges 
n'est plus a demontrer, et du chronometreur. . 

La personne qui agira comme moderateur doit au minimum avoir les qualites ci-
apres: . 

etre quelqu'un dont l'envergure et I'integrite sont reconnues dans la 
communaute, 
comprendre qu' eUe est mandatee par votre ONG et qu' elle n' agit pas a 
titre personnel, 
comprendre qu' eUe agit en tant qu' arbitre, et non comme joueur et qu' elle 
joue un role secondaire par rapport aux candidats, 

. etre capable de discipliner un groupe, 
s'exprimer de maniere claire et precise, 
avoir Ie sens de I'humour et du tact, 
etc. 

Les responsabilites du moderateur seront de : 
participer a la formulation des questions et a la stimulation du debat, 
expliquer aux participants (electeurs, panelistes et candidats) presents la 
forrnule retenue, les principes directeurs, les regles du jeu et Ie 
deroulement des echanges tels que prevus, 
diriger les echanges de maniere ferme mais douce, en s'assurant que les 
principes de base sont respectes; 
agir de maniere neutre et non partisane, 

Responsabilite du chronometreur . 
: '\.' Lechronometreur quant a lui, levera un carton jaune quand Ie candidat aura epuise la 

.,.ii)oi\ie de son temps; et un carton rouge quand tout Ie temps du candidatsera epuise. Le. 

: .:i;:~';'~{~i~ . .' . . '" 



candidat aura 10 secondes pour tinir sa phrase une fois que Ie carton rouge sera exhibe. 
Le moderateur aura la responsabilite de faire respecter les delais. 

2. Conditions favorables : 
Cette ·section suggere quelques elements qui peuvent accroitre les chances de succes 

du forum des echanges : 

designer un parrain dont la grande probite est largement reconnue dans la 
commune pour donner une caution morale it I'evenement, 
inviter, en nombre egal, des sympathisants (auditoires politiques) des 
groupes dont des representants ont ete invites pour les echanges. Le 
nombre de sympathisants it inviter est laisser it la discretion des ONGs, 
II faudra interdire toute manifestation, surtout de la part du public, qui 
pourrait etre interprete comme partisane (par exemple applaudire, huer, 
conspuer I'un des candidats), 
Contacter les services locaux de securite atin de prevenir tout derapage 
lors des echanges, 
etc. 

3. Les participants: Les participants it cette seance d'echanges sont de trois types: 
il ya les representants des listes, les panelistes (porte-parole retenus it I'issue du 
forum civique) et I'auditoire (forme d'electeurs et des sympathisants des groupes 
politiques). Leur nombre doit etre de sorte que Ie total candidats, panelistes et 
auditoire ne depasse pas 150. 

En ce qui conceme les candidats it inviter, les organisateurs doivent se 
rapprocher des groupes en lice pour les informer de la date, du jour, et de 
I'heure, de meme que des sujets it debattre et les prevenir qu'ils recevront 
une (I) invitation it designer un candidat apres la publication par la CENA 
de la liste officielle des candidatures retenues. La lettre d'invitation doit 
etre accompagnee du recepisse d'accuse de reception avec mention des 
noms et prenoms de la personne receptionnaire. II a ete retenu qu'une 
rencontre prealable doit etre organisee avec les candidats selectionnes 
par les groupes en lice de fa~on a leur expliquer les objecti/s, la 
demarche, les criteres, etc. utilises pour I'organisation des echanges. 

Quant aux panelistes, normalementchoisis par les ONGs a rissue du 
forum civique, ils devraient representer plusieurs classes sociales et 
pouvoir s' exprimer de maniere claire et concise. Leur 
pi'incipale responsabitite consistera a poser aux candidats des questions 
traduisant les preoccupations de la population et ce, de maniere equitable. 
Entin, en ce qui conceme rauditoire, it est constitue de certains des 
participants (ou tous) au forum civique invites par l'ONGet de I'auditoire 
politique. Essayez de vous assurer que tousles arrondissements sont 
representes. 

4 ... Criteres de choix du nombre de candidats 

2 
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II est demande de ne pas avoir plus de dix (\0) candidats pour les echanges compte 
tenu du temps impart. pour la duree des echanges. Ci-dessous, sont presentes seulement 
les criteres (sans souci d'exhaustivite) qui permettront de selectionner Ie nombre de 
candidats qui participeront auxechanges dans les six (6) communes retenues dans Ie 
cadre de ce programme de IFES. Ces criteres dependent des speciticites de chaque 
commune et ne sont done pas les memes partout. 

A Cotonou, Ie critere retenu est: « avoir presente des \istes dans au moins 
huit (8) arrondissements sur les treize (13). » Repondent a ce critere les 
titres de listes suivants : RB, PLR, PRD, UBF, ECHELLE, AFP, FEFCO, 
et URP. So it au total huit (8) titres de \istes sur 53 titres de \istes 
presentes dans la commune. 
A Porto-Novo, Ie critere retenu est: « avoir presente de listes dans les cinq 
(5) arrondissements que compte la commune ». Repondent a ce eritere les 
titres de \istes suivants: URNP, ANFANI, PRD, ENTRAIDE
SOLIDARITE, ALLIANCE KEKEREKE, UBF, PORTO-NOVO 
D'ABORD, et HIHON. Soit au total ici aussi huit (8) titres de listes sur 
les 22 titres de \istes presentes dans la commune. 
A Parakou, Ie critere retenu est Ie meme que celui de Porto-Novo, a 
savoir: « avoir presente de listes dans tous les 3 arrondissements que 
compte la commune ». Repondent it ce critere les titres de listes ci-apres : 
UBF, BARKA, UCP-FAABA, FARD-ALAFlA, IRET!, ASSIRI, 
ALLIANCE-ETOILE, RB, LISTU, et URND. So it au total dix (10) titres 
de \istes sur les 21 titres de listes presentes dans la commune de Parakou. 
A Natitingou, Ie critere retenu est: « avoir presente de \istes dans au moins 
trois (3) arrondissement sur les 9 de la commune. » Repondent it ce critere 
les titres de listes suivants: UBF, FAP, UNSD, FAC, et Paix et Union 
(PU). Soit un total de cinq (S) titres de listes sur les douze (\2) presentes 
dans la commune de Natitingou. 
En ce qui conceme la commune d' Abomey, Ie critere retenu est : « avoir 
presente des listes dans deux (2) arrondissements au moins sur les sept (7) 

arrondissements de la commune». Repondent it ce critere les titres de 
\istes ci-apres : RB, UBF, EHPA, FORCE CITOYENNE, PS, et PDP. So it 
un total de six (6) titres de \istes sur les 18 prc!sentes dans la commune. 
Entin, quant it Lokossa, Ie critere retenu est: « avoir presente une liste 
dans au moins un (I) arrondissement». Tous les titres de \istes presentes 
dans la commune de Lokossa, it savoir UBF, IPD, UPD GAMESU, RB, 
JEUNESSE A VENIR et· LUMIERE, remplissent ce critere ; soit un total 
de 7 titres de listes. 

S. Logistique 

" Cette section porte sur les precautions qu'il faut prendre du point de vue de la 
logistique. II s'agit : 
. -" .'. du site et de la salIe de reception (critere a retenir pour Ie choix du site du 

. _.. c··-·debat : eapacite d'accueil, faci\ite de reperage, neutra\ite politique, etc.) 
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du jour, de la date et de I heure, 
des services de securite, 
des moyens de transport, 
du traiteur, 
de la scene, des podiums, du systeme d ecoute public, 

.. 

de la montre, des cartons de couleurs rouge et jaune pour Ie 
chronometreur, 
etc. 

METHODOLOGIE 

Cette partie presente quelques criteres et la demarche (Ies sequences) a suivre 
pour une bonne organisation des echanges proprement dits. 

La langue 
La langue retenue pour les echanges est Ie fran\,ais. La duree de la rencontre etant 

de une (I) heureau maximum, la traduction en dialectes reduirait substantiellement Ie 
temps (deja tres court) de parole prevu pour les candidats. 

Criteres de demarrage des echanges 

II est demande normalement a toutes les ONGs partenaires d'insister, que ce soit 
sur les invitations ou a la rencontre prealable avec les candidats, sur la ponctualite. Mas 
par simple precaution, les suggestions ci-dessous sont faites pour eviter des flottements 
au demarrage des echanges. 

I. Dans 'Ie cas ideal, tous les invites sont la a I'heure, et les echanges 
com men cent donc sans probleme, 

2. Mais si tous les invites n'arrivent pas a I'heure, alors it est suggere de 
commencer 15 mn au maximum apres Ie moment de demarrage 
norrnalement prevu si au moins la moitie des invites est deja presente, 

3. Dans tous les cas, it est suggere de commencer les echanges au plus tard 
20 mn apres Ie moment de demarrage normalement prevu si au moins 
I'un des invite est present. 

4. Plus personne (candidat) n'est autorise a participer aux echanges 
apres Ie debut effectif des echanges. 

Lfidemarche 
Cette sous-section presente les differentes sequences qu'on pourrait suivre pour Ie 

deroulement effectif des echanges. 

Sequence I 

... ~ .. 
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A I'heure dite, tout Ie monde est pret, y compris Ie chronometreur. Le representant 
de lONG debute Ja seance en souhaitant la bienvenue au public. II presente Ie parrain de 
I'organisation, puis Ie moderateur qui remercie Ie parrain pour avoir rendu les echanges 
possibles. Apres avoir brievement decrit la formule de questions- reponses retenue et la 
fa~on dont les echanges se derouleront, iI presente la formule et fait lecture des principes 
directeurs des echanges (voir annexes). II presente ensuite les panelistes, et pour finir, les 
candidats. 

Sequence II 

.La formule recommandee pour les echanges est appele «Question - reponse avec 
des reponses chronometrees». Cette formule de temps chronometre est I'une des formes 
d'echanges politiques les plus connues dans Ie monde. Juste avant Ie commencement des 
echanges, les candidats tirent des pailles ou prennent un numero d'un panier pour 
determiner I'ordre de reponse aux trois questions. Le candidat qui tirera Ie numero un 
sera alors celui qui prendra Ie premier la parole et ainsi de suite. L'ordre inverse sera 
suivi pour les mots de fin, i.e. que Ie dernier it prendre la parole pour repondre aux 
questions, sera Ie premier it donner sa declaration de fin et ainsi de suite. 

Criteres de repartition des temps de parole 
A la suite des discussions de la rencontre du 20111/02 il a ete retenu que les 

echanges avec les candidats devront durer aux maximum 60 mn. 
Pour Ie respect de I' equite les criteres ci-dessous sont suggeres pour la gestion du 

temps: 
I. En presence de cinq (5) candidats ou moins, iI faut accorder 9 mn par 

candidat pour repondre aux trois questions et 1 mn (chacun) pour Ie mot 
de fin. 

2. Si Ie nombre de candidats est 6 ou 7, il faut accorder it chacun d'eux 7 
mn pour repondre aux trois (3) questions et 1 mn it chacun pour son mot 
de fin. 

3. Enfin, si Ie nombre de candidats est au moins 8, il faut accorder 4 mn it 
, chacun pour repondre aux trois (3) questions et 1 mn pour les mots de la 

fin. 
NB. En prenant la parole, chaque candidat doit preciser celles des trois 

questions sur lesquelles il apporte des elements de reponse. 

Sequence ill 

Tout de suite a la fin des echanges, des membres de lONG doivent recueillir 
I'opinion dune cinquantaine d electeurs (25 hommes et 25 femmes) pris au hasard dans 
Ie pUblic. lis leur poseront des questions non pas pout chercher a connaitre leurs opinions 
politiques, mais pour tenter d evaluer I'impact des echanges, par exemple : «Comprenez

. vous mieux Ie programme des candidats apres avoir assiste aces echanges ?» .. Pour des 
.,' '. fins de compilation statistique, les membres de lONG charges de poser I~s questions 

".. .:. ;;. 

,: 
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ANNEXE I - Les principes directeurs des echanges 

• Informer les candidats a I'avance des themes sur lesquels pourront 
porter les questions; 

• Demander au public de s'abstenir d'applaudir, d'encourager, de siffie, 
de huer ou de manifester de quelque fayon que ce soit son soutien ou sa 
reprobation a I'endroit d'un candidat au cours des echanges ; 

• Presenter les candidats a raison de 15 secondes par candidat (ils peuvent 
remettre leurs presentations au moderateur pour etre lue) ; 

• Les candidats doivent rester tout Ie temps sur Ie podium; 

• Les candidats n'auront pas besoin d'accessoire, un bloc-note un stylo 
leur seront fournis sur place; 

• Les candidats tireront d'un panier des numeros determinant I'ordre de I 

reponse aux questions; cet ordre sera inverse pour Ie mot de la fin. 

• Le delai de n:ponse sera rigoureusement observe; 

• Un chronometreur levera un carton jaune quand Ie candidat aura "epuise 
la moitie de son temps, et un carton rouge quand tout Ie temps du 
candidat sera epuise. Le candidat aura 10 secondes pour finir sa phrase 
une fois que Ie carton rouge sera exhibe, Ie moderateur aura la 
responsabilite de faire respecter les delais ; 

• Le moderateur aura Ie pouvoir d'interrompre les echanges pour faire 
respecter les principes de base; 

• Les candidats ne peuvent pas s' interrompre entre eux ; 

• 

• 

Les candidats doivent s'abstenir de faire des attaques personnelles ou de 
porter des accusations; 

Les candidats seront invites a assister a une reception (a la libre 
discretion des organisateurs). 

,.',- -.' 
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ANNEXE II - Modele de lettre de notification aux autorites 

Ex : Au Directeur departemental de la Police 
ADRESSE 
LIEU DATE 

OBJET: avis relatif ala tenue d'une seance d'echange. 

Cher monsieur, 

'. 

J'ai I'honneur de vous infonner que I'ONG ........ envisage d'organiser des echanges 
avec les candidates aux prochaines elections locales de decembre 2002 .. 
Confonnement a la loi, nous avons I'obligation de notifier a I'autorite administrative et a 
la police notre intention de tenir une manifestation publique. Nous avons donc Ie plaisir 
de vous informer de notre intention d'organiser les echanges avec les candidates aux 
prochaines elections locales dans votre commune a .......... ( lieu) Ie .......... ( Ie jour, la 
date et I'heure). 

Pour toute infonnation complementaire n'hesiter pas a nous contacter. 

t," :. '<' 

Vous remerciant par avance de votre collaboration, nous vous prions d'accepter, 
monsieur .... , Nos sinceres salutations. 

President de I'ONG 
Cc: CED,CEL 

.:~~~:\:~~.~~8~:~:~~;~ji~; . 
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ANNEXE 111- Modele de lettre d'invitation 

Lieu et date 
Nom et coordonnees du groupe 
Monsieur 
Madame, 

L'ONG ... a Ie plaisir de vous feliciter pour votre participation aux prochaines 
elections locales de decembre de 2002 dans la commune ... Par la meme occasion I'ONG 
voudrait vous inviter it participer aux echanges entre des candidats agrees par la CENA et 
les electeurs de votre localite, (inscrire la zone de couverture de I'ONG), qui aura lieu (Ie 
jour, la date et I'heure) precises a (Ie lieu) dans (Ia ville). Les autorites civiles et la presse 
sont informees de I'evenement et des electeurs ont ete invites a voir et entendre tous les 
candidats. Le comite d'organisation de I'ONG prend toute I'organisation en charge. 

Au cours de cet evenement capital, les candidats seront invites it repondre aux 
questions des electeurs sur des sujets qui interessent au plus haut point la population de 
votre localite. La presente invitation est adressee a tous les groupes ayant rempli les 
criteres fixes par IFES et les ONGs partenaires (et dont la HAAC et la CENA ont etc 
informees). La presence d'un candidat de votre groupe it cet echange sera hautement 
appreciee. 

Ces echanges foumiront aux candidats une occasion unique d'exprimer leur point 
de vue devant un auditoire d'electeurs venant de tous les arrondissements et/ou toutes les 
couches socio-professionnelles de votre commune et en presence de la radio et/ou la 
television. Quant aux electeurs, its pourront ainsi mieux connaitre les candidats et faire un 
choix eclaire Ie jour du scrutin. 

Nous esperons que notre ONG, en organisant ces echanges, contribuera it la 
transparence des prochaines elections locales. 

Veuillez agreer I'expression de nos sinceres salutations. 

Le President de I'ONG 
Adresse complete de I'organisation . 

.. ' 
;.-
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ANNEXEIX-:Formulaire d'entrevue des carididats ou de leur' 
representant. ' 

.1-':0..) Q. '') , ., • "o..u:o.~ . C"'~ 1'0- ",,-O<AU> Nom du candidat.. .t1.!'! ...... f:.l:ro£ (f'l'- '(rlC>-

I-Pensez- vous q~~ ce debat.vous a permis de confronter votre programme 
aux afientes des electeurs ? 

an Q. VCU). 
QJ"~ 

2-Pensez-:-vcius que ce debat a permis aux electeurs de mieux connaitre les 
candidats? ' 

all, o&A', 0- lQJ\Wb ~<J\m.~ ~) do- mR. ~o.~~ ~) " 

Q)Y\ d.sL~ dD.. ~ ~. "'-It ~'" .'. ,', 11._ ,J~ 
. , . 0 ' ,,,,- .:oGLtD ..l\>un -'6'- JUJJJJW\-"",,, 

~ eb(\.n~W:._ ' . " . 

3- Pensez-vous qu'a I'avenir il faudrait plus de debats sembi abies au'Benin ? . 

v, 
~ ~<W:Q~ yaJ\. 

{) t5\l:. <.l.L "f\J1.. J.y a~ _. 

. "." ." 

4- Avez~vous des commentaires sur l'organisation d'lin tel debat? ., . 

.. -.. 
24 .~ . , . 

.. ' 
, , " ',.," . , ' 
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Candidate'S Questions and Responses 
Evaluation of Citizeil-Candidale ExchangeS, December 2003, Benin 

Question 11: 00 you think that this exchange allowed y~ to address the eIectorate·s concerns? 

,INGOI Ves 'No AUttle No 

, (CERI(») 4 1 , - · .- -
, El/Uauel . 6 - 1 - -. 

. 6 1 . - · - - '\ 
" 

.~ 
9 - .' - - . 

6 . - - · - . - . 

5 '-',' - - -t;aso ~ 2, 1· 0 0 
93.0% 4,7% '2,3% 0.0% 0.0% 

Questlon n 00 you think that this debato allowed the electorate to better know the candidates? 

l.oc:atJo·"lN~ Ves No' Ar_· NOfeSpa0S8 " Nocbolce? 

,(CERlD) 5 - - - -
Cotonou (N""""ne Elhique) 6 1 2' , . -
loltossa (GRAlB) 6 1 - - -
Nalitungoo (OSAP 6 2 . - 1 -
P"",kou (ALCRER 6 1 . 1 - -
Porto' NOvo (ASSC DIY) 2 - 1 ,·2 -
Tolal 31 ·5 4 ·3 0 

Total as a ""n:enta .... 72,1% 11,6% 1'-3% 7,0% 0.0% 

" QuestIon 13: Should simila:r exchanges be held for the legls~ or presidential electionS? 

.. ~ ,E\hiQuel 

',IGRAlBI 

Potto I 

Total 
Total as a I 

V, 

!L 
6 
5 . 

11 
100.0% 

No 
-
-

-
- . 

-
o 

0.0% 

. A 11UI • 

-
-
-
-
-
-
o 

0.0% 

NOI 

-

-
o 

0.0% 

'
-

-, 

, 0 

0.0% 

• 
.' 5' 

'9· 

'·7 
,9 
. 8'· 

5 .. 

43 

·100.0%·' 

• 
5 .. 

,9, 

7 
"·9 

' .. ·8 
·.CS· 

"43 

'100,0% 

., 
. '5 

'. ,9 
7 '. 

'. 9 
. 6 . 

10 .0% 

' .. 

... '. 
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ASSODIV 
LF.E.S 

. ECHANGES CANDIDATS-ELECTEURS 
COMMUNE DE PoRTO-NOVO 

FICHE D'EV ALUATION DE L' AUDITOIRE 

u.s.A.I,D 

Participant 
Nom et pn!noms ........................ : ........ , ................. , ..... ,., ..................... . 
Sexe ......................................... Afp ................... ~ ............................... . 

1) Ces echanges vons ont-i1s permis de mieux Connaitre vos candidals 'I 

OUi 0 NOND . UNPEuD pasderepooSeD 

2) AveZ-vous pe.-~ Ia prise en compte de vos prOOccupatioos de developpement local dans 
les programmes pi-esentes par cert3ins caRdidats 'I . 

·OUl 0 ~PEuDNON' 0 

3) Apres avoir entendu vas cmididats, pouvez-vous en toute Iiberte cIM1isir objectlvemen
t 

un candidat sur la ba-;e du programme qui vous par3it Ie plus indique'l . 

OUi o NON 0 Pas de ..qiooSeO 

4) Que suggerez-vous d'autres par rapport aux echanges 'I .. 
••• •• _ ., ••••• , •••••• _ •• _ ••••••• 0' ••••• - •••••••••••••••• , •••••• - •• - ••••••• ~- •• - ••••• , •••• ~- ••• _.- ., •• , •••••• 

•• __ ._ • __ •••••••••• _:_ •• _ .0- • ___ • __ ._ ••••• _ ••••• - .00 •••• -- ••• _.- •••••••• - ••••••• :. : •• ~- ••• - ••• -:: .-. -.;' •••• 

_." ..... -..... -., ......... -.......................... -.. -.................... ~;. ........... -., ............ . 
. " ..' 

., .. , ........... , ........... , ......... , ......... "- ., ... -.. -.............. , ..... ' ....... , .............. " 
................. .- ................................................................... : ..................... ;-.. 



Citizen's Questions and Responses 
Evaluation of Citizen-Candidate Exchanges, December 2003, Benin 

Question #1: . Did these exchangeS allow you 10 belle< know your candidates? 

Question '2: Do you think the candidates responded well 10 your commune's local development concerns? .. , 

Question '3: Wan what you have heard and learned from this exchange influence who you will ch~ a!' v~ng day? I 
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A1AEC LPS O:NC} PllJlfFE:NAICR%S p.rr LA 
PO:NCf)jrI10:N ImtEfR:NYlrrJO:NALP. POVCR. 

LPS SrySPE~PS P.LP.c;rrOrggVX 
Centre Wanat!; 20 novem6re 2002 

L'an deux mil deux, Ie 20 Novembre, de 10heures a 17 heures, s'est 
tenue a la salle de conference du centre WANAD, une rencontre entre des 
ONG partenaires et I'IFES. Cette seance presidee par la directrice de I'IFES 
se proposait de faire Ie bilan des Forums Civiques organises dans six 
communes pour informer et sensibiliser les populations du BENIN sur la 
decentralisation et d'etudier Ie projet de guide sur les echanges avec les 
candidats aux elections municipales. 

Etaient presents : 

La directrice de I'IFES 
Le coordonnateur national de l'IFES 
Le coordonnateur media 
Les coordonnateurs regionaux de I'IFES 
Les membres de l'Ong GRAIB 

. Les membres de l'Ong ALCRER 
Les membres de l'Ong CERID 
Les membres de l'Ong OSAP 
Les membres de l'Ong ASSODIV 
Les membres de l'Ong NOUVELLE ETlllQUE 

I 

\ , , 

I ., 
I 
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RENCONTRE AVEC LESONG PARTENAIRES 

(Mercredi 20 novembre 2002 au Centre Wanad) 

AGENDA 

9h30 : Arrivee et Installation 

9h30- 9h45: Mot de bien venue 

9.h45-IOh45: Logistique (duree, salle, horaires, banderoles, programme, participants, 
personnes ressources) 

1 Oh45-1I h: Pause-cafe 

lIh -1Ih45: Methodologie (guide, outils, ateliers, communications, langue, evaluation) 

1Ih45-12h30: Mediatisation (bilan, couverlure, diffusion) 

12h30-13h30: Resultats alteints 

13h30-14h: Recommandations 

14h : Pause dejeuner 

14h45-16h: Echanges avec les candidats : Calendrier" Remise des projets et budgets-
. Discussion sur Ie projet de guide . 

16hOO : Plan mediatique 

. 16H30 : Fin des travaux 

i: . . -..-. 



Resume 

Le bilan de la journee (I't:valuation pourrait se resumer comme il suit. 

Au titt·c dc la logistiq uc : 

Le travail d'organisation it la base est appreciable, mais il faut corriger 
les imperfections. Pour diverses raisons, aucune des ONG n' est arrivee it 
respecter Ie temps imparti. II faut apporter plus de rigueur dans les 
cen:monies d' ouverture et· insister sur la ponctualite afin de respecter les 
participants. Appel a ete fait it une plus grande vigilance pour Ie prochain 
evenement qui necessitera un encadrement rigoureux et une gestion parfaite 
du temps. De fayon generale, nos partenaires se disent satisfaits des 
emplacements choisis, quoique I'IFES manifeste certaines reserves quant aux 
conditions de con fort offertes aux participants. Tres peu de cOl1~mentaires 
negatifs ont ete faits sur les banderoles et sur Ie programme que chaque ONG 
a adapte selon les circonstances du milieu. Le niveau de participation, 
marque par I'enthousiasme, a souvent de passe Ie nombre d'invitations 
lancees, mais to utes les ONG sauf une ont su gerer cet imponderable sans 
trop de difficultes. Les groupes presents etaient representatifs et susceptibles 
de transmettre les informations. Entin, Ie choix des personnes-ressources 
recrutees par les partenaires s'est revele fort judicieux dans la tres grande 
majorite des cas. 

Au nivcau de la mHhodologic : 

Aucune ONG n'en a fait mention mais la demarche proposee par 
I'IFES a ete sui vie dans tous les cas. II appelt que Ie Guide fourni it nos 
partenaires a servi de base aux communications et a ete largement distribue . 
aux participants. Toutefois, on aurait pu en produire davantage. Les 
evaluations effectuees en debut de seance ont perrnis de constater Ie faible 
niveau de connaissances des participants par rapport it la decentralisation et 
ont oblige les communicateurs it repondre it de tres nombreuses questions. 
Des inquietudes subsistent it I'IFES sur lesuivi qui sera par les ONG en 
terrnes d'evaluation, compte tenu des attentes exprimees par Ie bailleur. On 
a explique que durant la campagne, les Ong enverront des gens aux meetings 

, politiques, pour verifier la qualite des questions po sees aux candidats. 

Certaines ONG ont fait preuve d'une belle initiative et developpe leurs 
propres outils pour gerer les ateliers qui etaient toujours organisees en 
fonction des arrondissements. Si la question des langues semblail aux yeux 
des representants de I' IFES, entrainer une grande lourdeur dans Ie 
deroulement du programme, les organisateurs et les participants manifestent 
beaucoup de tolerance pour cette question et ne souhaitentpas faire de choix. 
La qualite informative et pratique des communications a ete reconnue dans la 

. , 

t· 
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grande majoritc des cas, et les sondages maison n!aliscs dans la plupart des 
cas ont devoile une perception tres positive des participants a l' egard de 
I'initiative. 

En ce qui concerne la nll!diatisatiolJ : 

Le bilan fait par les ONG nous paralt un peu dur, compte tenu des resultats 
atteints par I' effort mediatique. La plupaI1 des ONG ont semble plus 
soucieuses de preserver leur image aupres des medias que de multiplier 
I'impact des forums aupres de la population. Sans doute ont-elles manque 
d'explications sur les objectifs poursuivis, sur les moyens de communication 
retenus dans Ie plan media envisage et sur la methodologie utilisee. Le 
programme dans son ensemble aurait effectivement pu beneficier d'une 

. collaboration accrue entre les divers acteurs. En attendant Ie rapport d'etape 
du conseiller medias, il faut insister pour une synergie plus etroite lors de la 
seconde phase du programme. 

Pour ce qui est de I'appui de I'IFES : 

Nous tenions a avoir une appreciation de I'appui teclmique et financier foumi 
par l'IFES avant la fin du projet. II appeI1 que la mise en place et Ie choix des 
coordonnateurs regionaux a grandement facilite I'organisation des torums, et 
que les documents prepares par I'equipe ont ete grandement apprecies. Au 
moins partenaire a dit apprecier Ie fait que les fonds requis ont rapidement 
ete mis a sa disposition. Sans surprise, nous avons entendu les remarques de 
tous et chacun concemant les ressources disponibles. Comme toujours, elles 
ont ete jugees insuffisantes. A ce titre, une recommandation interessante a ete 
faite, celie d'associer les ONG a l'elaboration des budgets requis. N'etant 
pas, dans ce cas precis, en mesure de grossir I'enveloppe disponible, nous 
avons rappele ceI1aines n!gles de gestion de notre bailleur et exhoI1e nos 
partenaires a faire preuve de grande rigueur dans la planification des 

. evenements etde creativite dans la recherche de solutions. Heureusement, 
nous notons que malgre les insuffisances relevees, tous nos partenaires sont 
prets a poursuivre l'experience pour la seconde etape. 

Les rapports financiers: 

Pour condure, il faut ajouter que tous les rapports financiers soumis ont ete 
danSies delais impaI1is. Tous revetent une qualiteexceptionnelle. Quatre 
partenaires sur six sont restes a I'interieur de I'enveloppe accordee et les 
deux autres ont corinu, par rappoI1 aux budgets approuves, des depassements 
peusignificatifs qu'i!s acceptent d'assumer. 

. 
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Les rapports narratifs : ., 

Apres avoir, cons tate un certain manque d'uniformite dans les projets de 
rapports narratifs, ('IrES a apporte des precisions divers elements absents de 
certains textes, notamment : 

• L 'evaluation des resliltats obtenlls all regard des objectijS vises. 
• Des recommandations 
• Vne conclusion 
• Vne table des matieres 

Nous avons insiste pour que les ONG mettent ('accent sur les difficultes 
reelles rencontrees sur Ie terrain et notent les failles, les insuffisances du 
programme pour appuyer leurs recommandations. 

Conclusions ct reeommandatioJls : 

Tous comptes faits, les ONG se disent convaincues que les resultats atteints 
repondent aux objectifs fixes par la USAID. L'IFES reste encore sceptique 
sur la maniere utilisee po},!r expliquer,justifier et quantifier leurs constats. 

De facon generale, les paltenaires souhaitent que de telles initiatives arrivent 
plus t6t, portent sur un plus grand nombre de communes et aillent jusqu'au 
niveau des arrondissements. Car ils estiment que les forums civiques sur la 
decentralisation, tels que concus, sont susceptibles de donner con fiance aux 
populations en leur capacite de developper au developpement de .Ieur 
commune. Pour conclure, ils insistent pour que Ie projet ne reste pas sans 
sui vi, faisant valoir que la decentralisation est un long processus qui ne fait 
que commencer. 

Pour des raisons d'ordre pratique, nous avons presente certains points 
sous forme de tableaux: 

..... , .'.: 
. ,: -~~'. 
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LOGISTIQUE 
FORUM Duree et Horaire Salle Banderoles 

" , 
Programme Participants Personnes Rcssources I 

I 

7h -17h30 Salle d u Conseil 2 banderoles: une Evaluation des Agents commerciaux, Deux communicateurs 
. 

i 
Uger retard sur les d' Activites dans la salle, une it acquis artisans, etudiants, Deu, facilitateurs 
previsions Educatives du I'entree du CAEB Deu, professeurs, maire, Un secretariat avec deux 

Porto-Novo Temps insuffisant Benin (CAER) communications comites de sages, secretaires I 

(ASSODIV) Ateliers et representants des rois : Un coordonnateur I 
plcnicrc. 80 invites, 45 part. I 

Participation active I 
1 : Respect du 1 :CODIAM Lourdeur,des 1 :(87 pers) 

I 
Selon Ie guide 

I ' .. 
temps imparti formalites Ateliers 2 : (143 pers.) Deux communicateurs 

Cotonou 2 : Depassement du administratives d'environ 30 Groupements Deu, moderateurs I 

(NOUVELLE temps imparti, mais pour I'affichage personnes, socioprofessionnels, UD animateur , 

ETHIQUE) les participants sont 2 :BANQUE Pleniere leaders d'opinion, sages Un moderateur 
restes jusqu'a la fin D'INSULINE de certains quarticrs 000 

I 
AKPAKPA 

I 
NOD-respect de Maison du peuple 3 banderoles: une Attentes des 140 invites, 153 Un communicateur I 

. Abomey I'horaire prevu. D'Abomey a la place GOHO participants participants dont 56 Un moderateur tr es efficace , 
(CERID) Debut peu avant 10 une a I'entree de Tests de femmes) 7 facilitateurs 

h, fin a 15b45 Puniversite et une connaissances GroupemeDts de jeunes, 
dans la salle Debats, Ateliers de femmes, artisans, 

Pleni"re certaines ong, • 

9b- 15h30 Maison du peuple 1 a I'entree de la Ateliers ' (previsions: 120 Un moderateur 
Lokossa Duree iDsuffisaDte De Lokossa ville Pleniere Realite : 159 Un communicateur 
(GRAm) 1 a la sortie Dejeuner Rcoliers de 15-20 ans 5 animatcurs d'ateliers 

1 devant la 
Maison' 
1 dans 13 salle 

Prevision :de 9b-14h Choisie en 3 banderoles Deux (129 pers dont Deux communicateurs 
Natitingou Fin reelle : 15h30 en fonction du distribuees dans la communications 21femmes) Deux traducteurs 

(OSAP) raison du controle nombre d'invites ville Ateliers 1 par localite : 1 doit Un moderateur 
des participants et d 'ateliers Pleniere savoir lire et ecrire 

Profil exige: connaitre 
les problemes de sa 

localite 
Depassement d'une Salle de 2 banderoles: 1 en Chefs quartiers, Artistes, Communicateur " 

Parakou heure conference de ville et 1 a Pen tree les zemidjans ,femmes Traducteur i 

(ALCREER) I'Universit. de de I'universite revendeuses Moderateur 

I Parakou 
(,. 

-- --- .. 
," 

, 
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I METHODOLOGIE I 
FORUM Guide Autres Outils Ateliers Communications Langues Evaluation 

A sen'i de base de :i Utilisation de Evaluation au debut 
la communication tableaux, textes de 5 ateliers. 3 questions: du forum 

Porto-Novo Distribution aux lois, guide du Etat des Iieux Methode participativ, Fran~aisl Sondage :i la fin 
(ASSODIV) participants vulgarisateur Besoins de nombreuses questions exclusivement Debriefing 

Repartition des developpement, Qualites 
'textes par des conseillers 

arrondissement. 
A revele des besoins 

" 
Cotonou I: en fon uniquement. d'information 

(NOUVELLE Guide utilise Aucun autre 3 ateliers 2: d'abord en fran~ais, Fran~ais et fon eoormes 
ETHIQUE) ensu ite en fon. Evaluation " 

informelle :i la fin 
Debriefing 

Pre test: resultat 
Guides Le cornmunicateur s'cst Fon exciusivcrnent moyen 

Pratique pour II; Tableau de bord inspire des attentes des fin Debriefing 

• 
pre test. des facilitateurs populations 

Abomey 
(CERID) 

Les reponses des Connaissance des 
Fiches de 5 ateliers, un par participants a· certaines femmes faibles 

Tres utile et a servi deroulement du arrondissement. Les questions ont pousse les Pas d'evaluation a 
Lokossa de base pour les forum et des priorites, SA UF les trois communicateurs a Mina la fin mais petit 
(GRAm) communications travaux en ateliers premieres, ne sont pas r.ajuster les sondage. Resultat : 

Reajustement de la les memes pour tous les communications renouveler 
, 

Fiche d'evaluation arrondissements prevues. I'initiative. Duree 
des connai~sanccs courte et moment 

tard, 
Utilisation de « La 3 langues Verification des 

Insumsances du decentralisation en Nombreusts simuitanement, .cquis au debut. 
Natitingou Guide utilise. milieu rural ). 9 ateliers, un par simulations. Illustrations I'une apres I'autre. Priorites degagees 

(OSAP) arrondissement tirees du guide. Ditammari, Warna, peuvent ne pas etre 
Diagnostic participatif Fran~ais reelles eu egard au 

temp-,. " 

-
Dendi, Bariba, un . 

Parakou Utile avant, Guide distribu" 5 ateliers Surtout participative. peu de Fran~ais Verifieaiton des 
(ALCREER) pendant et apres. Nombre insumsant Explications avec Aux debats, acquis au debut 

e,emples. Simulations. questions en dendi. Sondages. 
!/ . 
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" LA MEDIATISATlON 

Commentaircs des ONG partenaires : 

• Le conseiller media a affiche impatience et ennui au cours du fOlUm 

• Mauvaise preparation des operations d'enregistrement, diftlcultes de I 
coordination des equipes techniques 

• Problemes de communication entre les ONG et Ie conseiller media. On 
souhaite plus de collaboration it I'avenir 

• Une commune ne doit pas etre penalisee pour des «faits» survenus dans une 
autre ville (I' experience de Cotonou versus Porto-Novo) 

• Indiscretion des equipes de la t616 it Cotonou 

• La presse ecrite n'a pas ete associee 

• Vu la necessite de mise en conformite des methodes de travail des ONG et 
du specialiste media, les deux partenaires doivent tenir des seances 
preliminaires de travail et echanger les informations 

Commentaires du conseiller media: 

• Le conseiller media a remercie les ONG partenaires de tous ces 
commentaires dont il dit avoir pris bonne note. 

• II a explique que c'etait la premiere fois qu'il travaillait avec des 
ONG et que leurs priorites ne sont vraisemblablement pas similaires 
aux slennes. 

• II a .rappele les grandes lignes du plan media approuve. par la 
diiectionde l'IFES ainsi que les exigences de la HAAC 

• Puis, il a foumi des explications sur les difficultes rencontrees, dont 
certaines provenaient des choix effectues par les ONG elles-memes. 

• . II a reconnu la necessite d'une collaboration plus etroite lors de la 
deuxieme phase du programme. 

• Entin, il a donne des precisions sur Ie travail de montage en cours 
ainsi que quelques indications sur Ie calendrier de diffusion des 
emissions. . 1.1 

:'.", ,I.:, 
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AI'PUI TECHNIQUE APPUI FINANCIER , 

CompHence du coordonnaleur Difficulte quanl ala 
Po rIo-Novo Utilite du S:;uide dans la preparation des preparation du lerrain. 
(ASSODIV) communications et la lecture des II a fallu cnlretenir les 

documents de la Mission de alenlours de la salle cllOisie, 
decen Iralisalion. donner de I'argent aux maires. 

Tcmpsinsuffisanl 
Remerciements aIFES. 

Colonou Appui lechnique apprecie I'roblemes de per diem 
(NOUVELLE Communication geniale. Les participanls qui exercent 
ETHIQUE) Disponibilite du coordonnaleur des profession liberales 

Utilil'; du guide malgre des reserves sur s'attendent it rccevoir unc 
certaines parlies de son conlenu compensation. 

Revoir Ie format. Penser aux frais de 
Presentation orioinale. denlacement et aux inmrevus. 

Abomey (CERID) Lc coordonnateur cst bien Difficultes a rester dans 
E:~boralion d'autres guides avec son Penveloppe budgelsire 

aiLle. 

Pauses cafe et ferlains 
Lokossa (GRAIB) Coordonnatcur coml)t~tent. Documents -deplacements non prevus 

distribues d'une grande utilite mais Prise de contact « ollercuse » 
venus un peu tard. avec les autorites locales 

Prevoir ulle rubrique 
« impre\'us». 

Nalilingou Dispollibilile,ollverlurc du Moyens oClroyes illsuffisants. 
(OSAP) coordonnaleur regional II a fallu donner de Pargenl 

Bonne ambiance de aux rna ires. 
travail. 

Guide appreciable,nombre insuffisant -. 
Psrakou Bon Ira vail du coordonnateur regional Leger dcpassement 

(ALCREER) L'lIli1ile du guide est capitalc, mais Ie 
nombre insuffisant. 

- - -
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RESULT ATS ATTEINTS 

* Par rapport a la decentralisation, 
I'interet des populations est reellement 
eveille 

* L'organisation des forums est un 
succes puisque les populations sont mieux 
informees aujourd'hui qu'hier 

* La population comprend que la 
decentralisation peut contribuer au 
developpement de sa commune (Choisir 
les elus ·Iocaux en tenant compte de 
certaines qualites) 

* La population comprend maintenant 
qu'elle peut ceuvrer elle-meme au 
developpement de sa commune 

. * La population a identifie les besoins 
de sa commune, les a priorises et a 
determine Ie profil du conseiller local. 

. 

. i 
! 
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GRAIB (Lokossa) : L'experience des forums civiques est pertinente. Mais 
les populations ne peuvent pas encore accepter Ie cout de la decentralisation. On 
note encore la persistance du besoin de I'Etat providence. Les populations se 
demandent comment va se developper la commune. Et, aussi ce que vont 
reellement faire les elus locaux de I'aide accordee par Ie gouvemement. II faut 
veiller a ce que les messages des differents acteurs de la decentralisation soient 
en harmonie et ne se contredisent pas. 

ASSODIV (Porto-Novo): II faut continuer a mettre de I'ordre dans les 
idees des popUlations et meme des elus locaux. Le programme a aide a fixer un 
pelt les idees. Meme s' il est arrive un peu tard, il a permis a ce11ains participants 
de se rendre compte des richesses de leur commune et de I'import~mce de la 
participation du citoyen au developpement de sa commune. lis ont desormais 
compris qu'ils ont un role ajouer. Les objectifs sont atteints partiellement. C'est 
un premier pas fort appn!ciable. Mais comment maintenir la poussee? Le 
probleme de sui vi est pose. 

aSAP (Natitingou) : Merci a I'IFES pour I'initiative. Les popUlations sont 
maintenant infonnees. Le forum etait capital, meme s'il vient un peu tard. II faut 

. un temps pour I'assimilation des informations. Ce forum modi fie la vision des 
popUlations. Les habitants de certains villages ont pris I' engagement ferme de 
restituer les informations re~ues. II faudrait penser a prevoir des fonds pour des 
forums de restitution. Le genre d'initiative entreprise par IFES doit etre unp 
processus permanent. 

NOUVELLE ETHIQUE (Cotonou): Ne pas perdre de vue que les 
populations pensent que la decentralisation n'est qu'un moyen detoume de faire 
revenir les memes personnes au pouvoir; me me si c'est vrai, on ne peut pas 
faire de la « democratie selective ».' . 

".:,. .". '.~ . 
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ECi-IANG ES AVEC LES CANDIDATS , 
CALENDRIER FINAL 

DATE LIEU ONG 

lER Dccembrc Parakou ALCRER 

2 Decembre Natitingou OSAP 

3 Deccmbre Abomey CERID 

4 Decembre Cotonou NOUVELLE ETHIQUE 

7 Decembrc Porto-Novo ASSODIV 

l 9 Decembre Lokossa GRAIB 

".~. ," ..... 



DISCUSSION: 
(Echanges 
Candida ts-Citoycns) 

' .. 

PROJET DU GUIDE " 
CRITERES DE SELECTION 
CROIX DES QUESTIONS 

Apres avoir procede a la revision du calendrier compte tenu de la fin du 
Ramadan et d'autres considerations, les participants ont fait une lecture 
sommaire du projet de guide. IIs ont vu la partie relative it la 
Methodologie, puis ont tenu un debat sur les points suivants : 

.:. La necessite de revoir la mediatisation, de meme que la logistique qui 
pour Ie .. second volet du programme ne devrait pas souffrir 
d'imperfections . 

• :. Les criteres de selection des candidats dans Ie souci est de n!pondre it 
un besoin d'equite. Apres avoir verifie si les criteres de la HAAC 
(pour choisir les candidats qui participeront au debat) sont toujours 
d'actualite, iI faut voir s'ils sont applicables dans Ie contexte de cette 
acti vite. Si oui, les participants demandent a I'IFES de publier ce 
critere en en precisant la provenance. La reflexion se poursuit. 

.:. Selon les participants, Ie choix des questions pose egalement un 
probleme important car if ne faudrait pas favoriser certains candidats 
par rapport it d~autres. 

• Deux options se presentent: dans la 1 ~re. on pose trois questions 
auxqueUes chaque candidat (questions relatives aux priorites de 
developpement de chaque commune) do it necessairement 
repondre. Selon la seconde option, les carididats choisissent et 

,developpent brievement Ie sujet qui leur tient vraiment it creur 
panni les trois questions. La reflexion se poursuit. 

• Si on accordait 12 minutes it chaque candidat (it savoir 3 minutes 
it chaque question x 4 = 12), on pourrait avoir 5 candidats en une 
heure. Toutes les equipes doivent faire Ie ca.1cul selon Ie nombre 
de !istes agreees par la CENA, en repartissant egalement Ie temps 
de parole it I 'interieur de la duree des echanges. 

• Duree des echanges : 1 heure. 



·:. Le moderateur joue lin role tres important. II fallt un individu assez 
rigoureux et par nature impressionnant. Les criteres relatifs a la persolll1e 
du moderateur figurent dans Ie guide . 

• :. II faut penser aux services de securite: la gestion de I'auditoire qui ne 
doit manifester ni mouvement d'enthousiasme, ni mouvement de 
mecontentement. Bien cibler les inv::cs avant de lancer les invitations. 
L'evenement etant plus ou moins a « huis clos» cette fois-ci, faut-it 
confectionner des banderoles? 

.:. Les candidats aux elections se preparent activement. lis sui vent des 
seminaires de fonnation qui leur donnent des clements de comprehension 
sur la notion de decentralisation, comment participer aux elections, les 
techniques electorales, la communication politique ... II leur est distribue 
par Ie NDI un guide recapitulant ces diverses preoccupations. II serait 
alors recommande que chaque ONG prenne cOlll1aissance de ce guide 
afin de pallier aux questions eventuelles des candidats. D'ailleurs, les 
OLNG peuvent se presenterauxdites formations pour etablir les premiers 
contacts avec les formations politiques ou groupes de candidats. 

Pour conclure, les participants se rendent a I'evidence qu'il sera difficile de faire 
une planification rigoureuse tant que les dOlll1ees sur les candidatures agreoone 
seront pas rendues pubJiques par la CENA. Quoi qu'il en soit, Ie consensus est 
atteint sur la necessite de tenir une rencontre prealable avec les candidats et de 
faire une simulation pour apprendre a gerer I'e-venement comme if se do it, avec 
Ie moins d'imprevus possible. Pour Ie reste, les coordonnateurs feront Ie suivi.' 

,. 
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WAN AD, 20 decembre 2002 

COMPTE RENDU DE LA RENCONTRE AVEC LES ONG PARTENAIRES ET LA 
FONDATION INTERNATIONALE POUR LES SYSTEMES ELECTORAUX 

L'an deux mil deux, et Ie 20 decembre, de 9 heures 55 minutes it 16 heures 30 
minutes s'est tenue, it la salle de conference du centre WANAD, une rencontre entre des 
ONG et I'IFES. Cette seance de travail avait pour but de faire Ie bilan des echanges avec 
les candidats organises par les ONG partenaires de I'IFES en vue d'informer les 
populations du BENIN sur Ie programme des candidats et de permettre it ces demiers de 
connaitre les preoccupations des electeurs. 

Avant d'entier dans Ie vif du sujet, la methodologie it utiliser pour cette seance de travail 

fut brievement presentee. Ainsi, les participants ont ete invites it exprimer c1airement 

leurs insatisfactions et it proposer des mesures concretes pour I' amelioration des activites 

realisees. Ensuite, les differents points de I'ordre dujour ont ete abordes. A chaque point, 

il y eut des propositions et une synthese a ete faite. 

Participants : 

La directrice de I' IFES 
Le coordonnateur national de I'IFES 
Les coordonnateurs regionaux de I'IFES 
Le coordonnateur media de I'IFES 
Les membres de l'Ong GRAIB 
Les membres de l'Ong ALCRER 
Les membres de l'Ong CERID 
Les membres de I'Ong OSAP 
Les membres de I'Ong ASSODIV 
Les membres de I 'Ong NOUVELLE ETHIQUE 
Le representant de NDI 
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AGENDA 

9h30 

9h30-9h45 

9h45-11h15 

llh15-11h30 

llh30 -12h 

12h-13h15 

13h15-13h45 

13h45-14h30 

14h30-15h15 

15h15-16h 

16hOO 

ORDRE DU JOUR 

RENCDNTRE AVEC LES DNG PARTENAIRES 

(Mercredi 20 decembre 2002 au Centre Wanad) 

Arrivee et Installation. 

Mot de bienvenue. 

Logistique (duree, salle, respect des horaires, participants, 
personnes ressources) . 

Pause-cafe. 

Intervention NDI 

Methodologie ( guide, langue, outils de sondage, mode de 
questions- reponses, repartition des temps, critere de 

choix des candidats) 
Dejeuner. 

Mediatisation. 

Resultats atteints et Recommandations. 

Recommandations dans la perspective des elections 
legislatives 

Mot de fin 
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LOGISTIQUE 

.:. Duree des ecbanges 

I. Probleme: Le temps de I'activite et des preparatifs sont trop courts. 

2. Propositions 

,/ II serait interessant d'etendre la duree de l'activite a I heure 30 
minutes. Ceci afin de permettre aux electeurs d'exprimer leurs 
preoccupations. Par ailleurs, techniquement un panel dur~ 

normalement entre 60 et 90 minutes. 60 minutes, c' est un peu 
juste. 75 minutes, c'est convenable et 90 minutes, c'est I'ideal. I 

,/ Organiser pour les ONG une formation axee sur la gestion du 
temps, ceci afin d'utiliser au mieux Ie temps imparti. 

,/ Augmenter la duree de preparation de l' activite. 

3. Synthese des discussions 

,/ De I'avis general, tous s'accordent a dire que finalement, la duree 
de 60 minutes peut etre maintenue. Seulement, il faudrait former 
les ONG sur la gestion du temps afin qu'ellessoient mieux 
aguerries pour I' avenir. 

,/ Mon commentaire : Par rapport a la duree de preparation de 
l'activite, il existe des contraintes qu'on ne peut occulter: tout 
depend du moment auquelles bailleurs de fonds mettent a la 
disposition de IFES, les fonds necessaires. Par rapport a cet aspect; 
rien ne peut etre promis. Mais IFES peut certainement apporter un~ 
aide plus soutenue dans I'elaboration du calendrier d'execution des 
activites des ONG et de la repartition des. taches. 

I. Probleme: Coupures de courant, amenagements deficients 

2. Propositions 

,/ L'organisation des echanges en plein au pourrait etr!: 
interessante. 
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.r Les echanges peuvent se derouler dans une salle mais il faut 
prevoir des ameublements pour faciliter la prise de notes et un 
groupe electrogime performant. 

.r II est necessaire de prevoir un podium et de preferer une salle 
car en plein air, Ie nombre d' electeurs ainsi que les mouvements 
d'humeur de la foule ne pourront pas etre facilement controles et 
contenus. 

3. Synthese 

.r Maintenir Ie deroulement des echanges dans une salle mais veiller 
a ce qu' elle soit spacieuse et assez aeree. Prevoir un groupe 
electrogene performant et s'assurer de son bon fonctionnement. II 
faut monter un podium dans la salle. 

Mon commentaire :L'experience vecue par les ONG les a rendues 
plus sensibles aux details logistiques et aux exigences de I'activite. 
Je crois que dans Ie futur, elles sauront reperer dans leurs milieux 
respectifs les endroits convenant davantage a ce genre d'activites. 
L'IFES pourrait toutefois les guider dans leur choix en etablissant 
des Ie depart des criteres de selection . 

• :. Respect des horaires 

1. Probleme: Une remarque generale: les horaires prevus ne sont jamais 
respectes. 

2. Propositions 

.r II faut apprendre a commencer a l'heure convenue, malgre les 
absents . 

.r Les ONG doivent prendre des mesures figoureuses, tant par rapport 
aux candidats qu'aux invites. Pour les personnes ressources, 
prevoir des rempla~ants en cas d'absence ou de retard de celles 
initialement choisies . 

.r II faut veiller a I' exactitude de la presse. Pour les invites, sur les 
invitations, avancer I'heure reelle de 45 a 60 minutes (si la seance 
doit debuter a 9heures30minutes, indiquer 8heures30minutes sur 
les invitations et dans Ie contrat) 

3. Synthese 

4 



,/ Les organisateurs (ONOs) voient leur responsabilite engagee et 
doivent prendre toutes les mesures adequates pour Ie respect des 
horaires. 

Mon commentaire : Voila un probleme d'education civique serieux 
au Benin. L'elite et les autorites elles-memes n'arrivent pas a 
donner l' exemple. Si nous avons trouve des solutions concretes 
dans Ie cas des medias, pour Ie reste il faudra desormais imposer 
plus de rigueur a tous les participants, quels qu'ils soient et 
commencer les activites apres un petit repit d'au plus un quart 
d'heure, par respect pour ceux qui sont ponctuels . 

. • :. Participants 

I. Probleme: Mise en doute de la restitution reelle de I'information a la base 

2. Propositions 

,/ Plus de personnes il y a, mieux l'information est repercutee a la 
base. Toutefois, I'augmentation du nombre de participants depend 
de la capacite d' accueil de la salle retenue. 

,/ II faut revoir la qualite des personnes invitees. Avant de lancer le~ 
invitations, bien cibler et choisir des personnes susceptibles de 
restituer les informations revues aux populations a la base. 

3. Synthese 

,/ En vue d'assurer une bonne restitution des connmssances 
dispensees, inviter des groupes tres representatifs. 

Aucun commentaire . 

• :. Personnes ressources 

I.Probleme : Le choix effectue par les ONO, pas toujours opportun, menace 
dans certains cas la reussite de l' evenement ' 

2.Propositions 

,/ Concernant les quaiites d'un bon moderateur,. une solution 
serait qu'IFES defmisse Ie profil souhaite pour un bon moderateur 
et laisse les ONO libres dans leur choix. La disponibilite sera1t un 
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facteur cleo Prevoir deux moderateurs (en cas d' absence ou de 
retard de l'un, l'autre prend sa place) 

,/ Le moderateur doit etre installe de fayon it etre visible et des 
candidats et de la population. 

,/ L'organisation de seances de simulation avec Ie moderateur lui 
permettrait de s' impregner au mieux de son role et de ses 
responsabilites. 

,/ Une rencontre entre I'IFES et les moderateurs retenus aura 
l'efTet d'harrnoniser les methodes de travail sur l'ensemble du 
territoire. 

,/ Au niveau de chaque ONG, un membre peut etre designe pour 
recevoir une formation de moderateur selon Ie profildefini par 
IFES. 

3. Svnthese 

• L'IFES devrait defmir Ie profil du moderateur et laisser les 
ONGs choisir librement. Elle pourrait organiser une formation. 

Mon commentaire: Les suggestions faites seront retenues Ie cas 
echeant. Nous continuerons d'insister sur I'importance des qualites 
it rechercher chez les personnes ressources. II faut mettre un terme 
it la pratique de confier la tache aux membres des ONG si ces 
demiers n' ont pas la competence requise pour faire Ie travail. 

Expose de M. Alain AY ADOKOUN, NDI 

Le NOI et I'IFES sont de vieux partenaires. Dans Ie cadre des elections locales, 
tandis que IFES s'est occupe de la societe civile, Ie NDI a concentre ses efforts sur les 
candidats des partis politiques aux elections. 

Le NDI a assure la formation des candidats sur la communication politique aux 
elections locales. L' objet de cette formation etait de renforcer les capacites de 
communiquer de candidats avec leselecteurs et leur apprendre it tenir des discours 
politiques. Un guide it ete elabore a cet effet. 

Les formations se sont deroulees pendant une joumee it Natitingou (avec 30 it 40 
perso,nnes), et sur deuxjours it PARAKOU, avec 40 it 50 personnes Ie ler jour et plus de 
70 personnes Ie second jour. A Lokossa, il y a eu 50 personnes mais la majorite n'etait 
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pas des candidats, plutot des enseignants. Ces demiers etaient charges de restituer les 
acquis aux candidats pour la plupart analphabetes. A Cotonou, il y eut plus de 70 
personnes. La formation fut un succes Ii Porto Novo egalement. 

De fa'Yon generale, I' experience est positive mais des difficultes persistent. II 
s'agit notarnment de chercher comment atteindre les candidats. Malgre la formatio~ 
recue, on a constate que les performances des candidats aux echanges n' etaient pas 
totales. 

Remarques des participants 

A l'avenir, bien expliquer aux populations et aux partis politiques(notarnment les 
candidats), la complementarite entre IFES et NDI. Une rencontre prealable entre IFES, 
NDI et les candidats doit etre initiee afin de leur montrer l'interet de bien suivre les 
formations pour arneliorer la qualite de leur participation aux echanges. 

Le NDI et IFES pourraient s'entendre et selectionner les personnes susceptibles 
de suivre les formations et de participer aux echanges. On note Ii ce niveau les 
insuffisances des partis politiques qui choisissent mal leurs representantset n'informent 
pas bien les gens inscrits sur leur liste des responsabiliMs qui pourraient etre les leurs en 
cas de victoire. 

Avant les echanges, les candidats doivent etre sensibilises sur la necessite 
d'elaborer un programme coherent et sense afin de convaincre les populations. Dans cette 
optique, organiser Ii leur intention un seminaire dont Ie theme serait «Comment et 
Pourquoi ecrire un programme des partis ? » 

En effet, avoir un programme permettrait d'en finir avec des elections basees sur 
des considerations sentimentales, ethniques, regionales ... Par ailleurs, relevons que ceux 
qui n'ont pas de programme distribuent beaucoup d'argent, denaturant ainsi Ie sens des 
elections. 

II serait bon de sensibiliser les populations sur Ie role veritable des elus locaux et 
leur apprendre Ii decrypter les fausses promesses electorales. 

Mon commentaire : Je salue les propositions de programmes de sensibilisation sur 
. Ie role des elus locaux et de formation aux partis et aux candidats sur la facon de 
preparerun programme d'action. Toutefois, je ne suis evidemment pas d'accord avec 
l'idee que l'IFES devrait participer Ii la selection des candidats participant aux formations 
duNDI. 

METHODOLOGIE 
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Propositions et Synthese 

./ Reiterer l'initiative 

./ Les membres des ONG doivent etudier les guides mis a leur 
disposition et verifier ce qu'ils en ont retenus par Ie biais d'une 
seance de simulation. 

Mon commentaire : En outre, peu importe Ie temps dont elle dispose, 
l'IFES doit apporter Ie plus grand soin a la preparation des outils de 
sensibilisation et de vulgarisation. Faute de suivis sur Ie terrain, il faut 
repenser lesquantites qui seront distribuees et les langues utilisees. 

I. Probleme 

./ Parfois, Ie message ne passe pas entre les candidats et les 
electeurs analphabetes. La langue fran~aise ne convient pas.· 
partout. 

./ Le probleme de la continuite se pose: faut-ilrealiser Ie forum 
et les echanges dans la meme langue? 

2. Propositions 

./ II faut choisir d'autres langues que Ie francais . 

./ Eu egard aux objectifs, il faut realiser les echanges dans les 
langues locales: dans les regions ou il y a une langue dominante la 
choisir. 

3. Synthese 

La reilexion doit continuer. 

Mon commentaire: Je suis portee a perrnettre I'utilisation d'une 
langue vernaculaire la ou cela s'impose, pour garantir la bonne comprehension par tous 
les participants. Le choix revient a I'ONG, vu sa maitrise du terrain, mais dans 
l'eventualite d'une couverture mediatique, il reviendra alors a l'IFES de prendre les , 
mesures necessaires pour assurer Ie respect des dispositions de la HAAC. Par ailleurs, je 
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m'oppose a I'utilisation de plusieurs langues et de traducteurs lors d'un meme 
evenement. 

.:. Outils de Sondage 

I.Probleme : Comment realiser des outils de sondage performants? 

2.Propositions et Synthese 

,/ II faut accorder plus d' importance aux outils de sondage et mieux 
les elaborer notamment en apportant plus de precision au niveau: 
des questions formulees. Aux questions principales, il faudrait 
ajouter des questions subsidiaires . 

. Mon commentaire: Le temps imparti pour realiser cette activite ne 
nous a pas permis a ce jour d'approfondir la question. II faudrait en 
effetreflechir davantage sur la facon d'evaluer l'impact de nos 
activites en fonction des objectifs poursuivis. Certains exemples 
concrets fournis par nos partenaires pour illustrer leurs propositions 
me laissent songeuse (notamment quand ils suggerent carrement de 
demander aux candidats de nommer Ie candidat qui les a Ie plus 
convaincus) car ils vont trop loin dans la recherche d'informations . 

• :. Mode de guestions-rl)ponses 

1. Probleme: La question ne' fait pas l'unanimite: pour certains 
partenaires, la formule retenue est deja plus vivante que les debat~ 

organises par la HAAC, pour d'autres les panelistes sont limites a un role 
passif et I' absence de dialogue nuit au succes de I' evenement. 

2. Propositions et Synthese 

,/ Initier une rencontre prealable avec les candidats qui etabliront leur 
preference (questions a poser en bloc ou l'une apres l'autre). 

,/ Permettre de vrais echanges une fois terminee la couverture 
mediatique, en laissant I' auditoire poser des questions aux 
candidats. 

Mon commentaire: II faut reconnaitre que la formule retenue 
limite les echanges en tant que tels, peut..etre Ie nom de l'activite 
doit-il etre change. Je trouve pour rna part risquee toute proposition 
visant a faire participerdavantage l'auditoire, compte tenu des 
risques inherents au controle de la salle. 
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.:. Repartition des temps 

I. Probleme: Les candidats qui ont participe aux echanges n'ont pas dispose 
du meme temps d'une commune a l'autre. 

2. Propositions et Synthese 

./ Le meme temps devrait etre accorde a tous les candidats sur Ie plan 
national. 

Mon commentaire: Faux probleme. L'important est de respecter Ie 
principe d'iquiti au niveau de chaque commune. 

.:. Criteres de choU; des candidats 

I. Probleme : Uniformisation a I' echelle nationale 

2. Proposition et Synthese 

./ Limiter'le nombre de candidats et respecter les criteres elabores par 
Ie HAAC. L'ideal serait 6 candidats. 

Commentaire IFES : La question reste ouverte aux discussions. 

MEDIATISATION 

I. Expose du coordonnateur 

o Les objectifs fixes sont globalement atteints. A Parakou, Natitingou, Abomey, . 
Lokossa, Porto-Novo et Cotonou, la couverture par la radio etait conforme a ce 
qui avait ete prevu. 

o Au niveau de la presse ecrite egalement, il n'y a pas eu de difficultes majeures. 
SixjournauX ont largement couvert .les evenements realises dans les trois 

.' communes a statut particulier. Par contre, au niveau de la television, les elements 
enregistres n'ont pu etre diffuses. Car la HAAC, qui a Ie monopole de la gestion 
du temps d'antenne en periode electoraie, ne disposait plus d'espace libre pour 
diffuser les elements. Pour palliera cet imprevu, les echanges de Cotonou ont ete 

. diffuses sur plus de stations radios que prevu. Pour ce genre d'activite; il est . 
primordial de comprendre des Ie depart que la presence des medias est une . 

. ' contrainte, d'accepter cette situation et de la gerer au rnieux (en respectant par 
exemple Ie temps de parole initialement prevu pourchaque candidat). ' 

2. ProbU:me 
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o II faut trouver une solution pour eviter Ie retard des joumalistes charges de couvrir 
l'evenement et s'assurer au prealable de leur disponibilite. 
Par ailleurs, les ONG sont mal informees des tenants et aboutissants de la 
strategie media dans leurs milieux respectifs : par exemple, les raisons des choix 
strategiques, les horaires des diffusions, etc. En resume, meme si tout n' est pas 
parfait, on note une nette amelioration de la mediatisation lors des echanges par 
rapport au travail effectue pour les forums civiques. 

o A l'heure actuelle, les ONG ne disposent d'aucune piece aux fins d'archives ou de 
formations futures. 

3. Propositions 

o Avoir, en plus du Coordonnateur media, des Coordonnateurs n!gionaux. 

o Pour Ie volet couverture mediatique, la communication peut aussi etre' 
initiee par les ONG et ne pas relever uniquement de l'initiative du Coordonnateur. 
media. 

o Les ONG expriment Ie souhait d'obtenir une copie (K7) des echanges et' 
aimeraient voir augmenter Ie nombre de diffusions des echanges (passer de 1 it 3). 

Mon commentaire: Le rapport final du coordonnateur media repond aux. 
preoccupations exprimees par les ONG. 

RESUL TATS ATTEINTS ET RECOMMANDATIONS 

.:. Resultats aUeints 

1. L' experience est enrichissante pour les organisations partenaires. Eu egard 
it la pression, Ie travail abattu est qualitativement et quantitativement bon. 

2. Les objectifs(permettre d'une part aux electeurs de connaitre Ie' 
prograrrune des candidats et d' autre part aux candidats de connaitre les 
preoccupations des electeurs) sont globalement atteints. 

3. Le sondage effectue apres les echanges permet d'affirmer qu'il y a un 
debut de conscientisation qui decoule vraisemblablement de la tenue des 
fora civiques. 

4. Lespopulations sont convaincues de l'utilite du prograrrune, qui leur a . 
permis non seulement d'effectuer des choix plus judicieux, mais aussi de 
realiser l'importance de leur voix. 
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5. Les candidats ont pris conscience de I'importance de leur mission et de la 
necessite d'elaborer un programme . 

• :. Recommandations 

A I'avenir, il faudrait 

I. Initier pour les ONG une formation dont Ie theme serait « La gestion du 
temps» (formation ponctuelle en periode electorale) 

2. Faciliter la mise en reuvre d'une strategie de restitution des informations et 
connaissances transmises. 

3. Publie Ie rapport et Ie diffuse largement. 

4. Maintenir Ie contact entre les ONG et I'IFES pour envisager les perspectives 
de collaboration. 

Dans Ie cadre de la decentralisation, organiser un forum civil fiscal pour rassurer les 
populations. . 

L' experience est une innovation dans ce domaine, une premiere enrichissante et tres 
constructive. II faut continuer dans ce sens. 

RECOMMANDATIONS DANS LA PERSPECTIVE DES ELECTIONS 

LEGISLATIVES 

L Aider les ONG a : 

o Aller davantage vers les cibles, etre sur Ie terrain avant les politiciens, 
organiser des campagnes de sensibilisation itinerantes. Faire un 
echange et une campagne de sensibilisation itinerante. 

o Organiser· un seminaire pour expliquer ~ux populations a l'aide 
d~exemples simples, bien choisis et assez edifiants, Ie veritable role 
d'un depute. 

o Sensibiliser les candidats egalement sur la reelle importance du depute 
et son rOle qui ne sont toujours pas bien per~us. 

12 



2. Mettre l'accent sur la complementarite entre la fonnation donnee par NDI 
et les echanges organises pour les candidats. 

MOT DE FIN 

La directrice du projet remercie les ONG partenaires ainsi que les differents 

coordolmateurs et exprime Ie souhait de voir ce partenariat se prolonger. El1e felicite 
I 

les uns et les autres pour Ie travail accompli. Elle precise egalement que la USAID ~ 

pre~ d'autres financements pour les elections legislatives et que la contributiorl 
• 

d'IFES n'est pas acquise a ce jour en raison du processus d'attribution des contrats. 

. 
i 
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Forum civigue de Cotonou 

U~Ilt;11ulili";l(~fU~fi; LJ(;~ l:'JJ®u~lLiU~lIU~U6S 
IiJJ ciI tiillt U:1l Iill ~ ~ ~ bli ttll'iiiI U U S 31 UU lit UU. 

Le C'uJiutlf U fibril'! I~ U7 IlIJI'cmbrt! ~{J{J] k Il.1rlllll d.'i<l'U d.: 
CutulWIl ur •• Ulul l,ar N(}u.'cU.: 1,lIi,/u.: UI· ... '-·I'UpI'U; J~' ifn.:t dt! 
r4u·uiJ. 

Venus de p/usieurs grOupe. 
menls de femmes, d'associa
tions, d'ong el du moode des 
conducteurs de taxi mOlo, les 
participants it celie renconlra 
dl;:Vfai~nl initi:dtifllent discutcr 
de Cd qu'ds cdl~ndent de Ia da. 
centrahsatlOn el du J.l fulure 
commune de COlaRou. MOIi:; 
Ires 101, Ie forum s'cst " ... 11:;
forme en une sean~ dil sen
sibdi~tion el il falbil e ... pliqucr 
aux panicipants venus des 13 
arrondissements de la \lille Ccl 
qu'e:il la d<!ccnlralisalion. S'il 
est \Ira; que certains chaii.lfll 
de:ja inform,bs sur Ie proce;;. 
sus, d'aulf(:S I~ sont moins au 
I£.as du loul. . 
p...Itganisec en ptern~crls cl en 
Idj~rs. Ie focum doni Il.:s in

t:lVcnlions (:Ialo)nl pour I.J plu
art (;-n fan, une bngue bi.::n 
&rl~e a Cc"I.:lnOu, a pccnlis 
u): partieipiJms de s'intormer 

'ur Ia dckcnlralisation avant de 
<:plorer la ru.::e deS pardS 
uros de la vie poiltique nCllia.. 

... 10.) l/efS Io)s e,Jmll\un~s pour 
"!Juer des mClnd .. ls, 

U'ne pOlitis .. Uon d~s tHee. 

variser I'emt!cgencc d'aeleurs 
IOC.<lUlC ct non une racanl/ar
sian deS hommes politiques 
s't'::lanl deja illuslre par ~ur in
capaeile au nil/eau nalional. 
Cello pr~occupalion a ill~ reo 
JQlivis~e par JeS arg<.nisaleurs, 

• (;011$ d.ieri~o. 
'.Je viennen! (:lire Il:s anciens 
inis!ces.les ane~ns di:pul.!!s 
. dans les communes, sa 
mt d':mandl: e~rtdin~ p.J.oi. 
p~nls.1 ce forum, sdon eulC. 
'$ el~ions locZlle~ doivenl fa-

llCl(amm.::nl ,..tichelinl! Begin. 
dlr(;-Clr;ce de lI.;s-8£:u;n. Perur 
ella- c'est progressiv<:menl que 

. I~s populalions valli s'impre
gner des enjeux de la rdorme 
et pourronl \,al.:.tl.dement s'im
pliquer d<JlIs I~ processus, 
AUI( p£:rsonnes qui marQu<=nl 
Icur Indlfl~li.:nCC a~x elections 
locales du tail da leur forto:! po-

litisation et surtout parce qu'd
kls ne voi£:nl pas leur diffe
rence avec Ie:> autres scrutins, 
un des communicaleurs, 
Samson Oossoumon s'est 
voulu ferme« vous 3vez Ie 
pouvoir de designer ceux qui 
vonl gerer votre quotidien et 
\'ous devriez en 'aite bon 
u!:<l(Je, Ce n'esl pas aptb 
avolr I/cndu ce pouvoir contr(;l 

de l'argent qUe vous all,;:z vous 
plaindre des hommes pOliti
ques les eleclions locales vous 
donnent roccaiiion de prendre 
un rendez·vous historique 
pour Ie d~veloppement E::I VO
Ire indilfl:rence peul bi~n Ie 
compJomeltre» 

Isabtlll ATOlQU 

, . 

f.:. .. 

i ',. 



lViunicipales et communales 2002 

~ ~LoollD ;£ilgtwettrfuit des jourliliatiusli:es 
SUit He c081lterruticuX electfD;lt~D 

nature du contentieux, 10 
COOf Supreme est I'institu
tion competente qui con
fume ou annule les resultats 
des elections publiees par 
la Cena et toote decis!on 
emanant de la COUf Su
preme est exempte de re
cours ou d'enfesistrem2~t. 

or. le conte~eux est I' en
semble des litig~ suscepti
bles d'etre soumis aux juri
dictions competentes .. , 
Alnsi s'exprimait M. Etienne 
Rfatin, communlcateur a la 
Caur Supreme lars de la 
seance d'information de la 
presse sur Ie contentieux 
des elections locales. C'etait 
Ie vendredl 15 novembre 
2002 a la salle de confe
rence du ministere des R-

te 

nances. Organisee par ,'As
sociation des journalistes 
convnunlcateurs pour la de
centralisation et reveil it. la 
base (Ajdeb), cette seance 
etait "occasion pour les jour
nalistes de connaitre les dif
ferents types de conten
tieux que sont les conten
tieux des listes electorates, 
des candidatures et des fe
suttats des elections. Ce
p~ndant, queUe que soit la 

G.hrislophe G. Djossou' 
. (Slagiaire) 

Municipalite de decembre 2002 

«N~l!.!JveUUe eihuqlUlen cDarif~e Ues 
~il);ptl!lDa1tions de «:';o'6:0tItlOIill 

d'edairer les participa'1ts a 
dominance feminine SLF 

les enjeux de la decen· 
tralisation. Ce forum a re<;u 
I'appui technique de la 
fonction inte((1at.ion,al'~ 

eassociation non parti
sane de reflexion et d'ac
tion civique -Nouvelle 
ethique» a organise un 
forum civique sur Ie 
theme _ Quel pro-
gramme de developpe
ment local pour Coto
nou _. C'etait Ie vendredi 
15 novembre 2002 a la 
banque d'insuline 
d'Ayelawadje. Objectif 

, .... 

" "~ 
) 

\ -' I 
i 
:,' 

principal : clarifier certains 
principes de base de la 
gouvemance locale et Ie 
r61e des elus !ocaux. Ce 
forum qui s'inscrit dans Ie . 
cadre des activites prepa· 
ratoires de decentralisa
tion sOest tenu sur une 
base participative et stric
tement non partisane. 
Trois commun~tions ont 
pe~is aux organisations 

" pour les systemes electc
raux (Ites) et de I'appui ii
nancier de I'Usaid. 

JIlSti" ... 1.JIW&lt,.;.r: . .::t 

(Slagk'",",') 

,.' .. 

::~ ::" 
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ORMATION A LA COMMUNICATION POLITIQUE DANS L'ATACORA-DONGA 

lL@$; ([;~lHi1ldUd~~s' ~tUll! 
Ihj\llUln1UCUp({)lI~S mueux (Q)lUItiUe:$ 
La jourmie du 12 novembre dernier a Natitingou a 

onnu la mobilisation des candidats a la course aux 
ostes de conseiller dans Ie cadre des pro chaines 
ections municipales et communales dans l'Atacora. 
egroupes dans I'enceinte de la .. maison du paysan .. 
e la Direction generale du Carder..., Atacora - Donga, 

r initiative de la National democrat Ins;,. . (NDI) avec 
concours de l'Usaid. 

NAS KESSO (COL) 

De Po no-Novo, CO[Qnou, 
kassa, Abomcy et Plrakou, 

ardi 12 novembre demier, l:.l 
ission de form;uion de la NDI 
liS un tcnne a son programme 

de formation inicie a I'intemion 
des differenrs candidats aux 
echeances municipales et commu

. nales de 15 decembre prochain. 
Molis pourquoi n'avoitchoisi que 
six viUes chefs lieux des anciens 
depanemems ? sdon Ie Direcleur 

du programme de Ia NDI .u 
Bemn, Ie docteur Diop amac, 
ceue formation ·n'est destinee 
qu'aux candidats qui, a leur tour 
se doivtlll d'informer suffisam
ment les electeurs a divers ni
veaux ; il i.lu[.nmer que les parti
cipants etJiem d'oocdience di
versc. Olll pris pan aux travaux, 
des ohservateurs lihres, des can
didats ind~pendaI}ts et de forma
tions poliliques coinme l'Uhf, paix 
et Union, Renaissance du Benin., 
Front d'action pour Ie Progres 
(FAP). 

LECTIONS MUNICIPALES ET COMMUNALES A NATITINGOU 

Uri ~~rml1 ci"i~ue pour Uti V()t~ ~fficac~ 
K. (COL) v 
Sur initiarive de la Fondarion 

tern.:aionale pour Ies s)'Stcmes 
C[OCJUX (IFES), l'orglnisoltion 
ur1a Sauvegarde ct I' Amelio
cion du Patcimoine du Benin 
SAP.Benin) a d'organise sa· 

edi 16 novembre demier, un 
rum civique a I'imenrion des 
pularions des localites de 

;lriringou. L'objecrif Je ce fo
m cofinance par I'USAID et 
FES comme I'a souligne Mi; 
dine BEGIN de I'IFES, con· 
te a informer Ies populations 
r I'importance de leur role a 
uef dans Ie choix du meilleur 

candidat pour Ie succes du pro
cessus de 1a decentralisation. 
Les participants 3. ceue forma
tion se som mieux ourilles pour 
Ie dialogue politique. Quant a 
TRUDEL Lynda de I'USAID, Ie 
forum vise par ailleurs a don
ner la parole aux citoyennes et 
citoyens dans Ie comexte de b. 
.decentralisation car, a':t-elle in
sistc Ie developpement de leurs 
locaiitcs cespectives n'est plus 
seulement I affaire des politi
ques. D.ans son allocution 
d'ouvenure, M. 
GNITASSaUN Dena,!\non, 
President de aSAP·Benin a 
abonde dans Ie me me sens que 

ses predccesseur:s, en reiterant 
lUX panicipJnts·leurs droits et 
devoirs a I'exercice du pouvoir 
local dlns Ie respect de la lega. 
lite juridique. Les diverses com
munications Ont permis aux 
popuhciuns d'emcerenir de ri
ches debalS.1ean Paul N'Koue 
et Innocent Togla one respecti
vement cntrerenu I'assistance 
sur les principes de base de la 
deccntralis:llion et Ie role du d
[oyen. Au terme des travaux, 3 
participanrs om ere deglges sur 
plJ.ce! pour prendre parr Ie 2 de
cembre prochain a un atelier qui 
portera sur Ie comenu des pro
gr:lmmes d'ac[ions des candi
doltS. 

"Fraternite» N°727 - mercredi 20 novembre 2002 

1'W4.i!S~~~~ de 'Ia l·.di::;::;~~lw .. 

d~ Oe-=~lli\,i('~~d::;~tic.n-l~itiSs, 

c Le prefe! est I'unlque autorite de tutelle de la 
cOmmune. Dans I'exereice de eette fonctJon, D est 
assIste de co/Jaborateurs appartenant au corps des 

. ~lnIstrateurs elvils slegeant au chef-lieu du de· 
~ement.. . ". . .. . 
:r~·:.~~~.~~1j;~(t,~... . '~1 :.::.,. ~ •... ' ... ~i 
:(Af.t!'EI.e.J~~.de la Lol~o97~029 Du 15 Jan
~v/$\?·t' ~ortant orgarusat/on des Cc:immu~' 
n~:s·~n!!ep).blique du Binln) .:.:.., .' " 
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La campagne pour les elections 
municipaTes de decembre pro
chain a commence depuis Ie "en
dredi dernier. Candidals et candi
dates s'i1ffilirent. Comment mo
biliser une forte populi/rite ? 
Tellc est I'illt~rrosation qu~trotte 
dans leur tete. 51 certains candi
dais aux lan8,ues bien deliees sa
vent de .quol convaincre les po
pulations, d'autres par contre en 
sont encore a se chercher. 
Dans Ie souci d'aider les candi
dats' a convaincre par un pro
gramme clair et bien etoffe, 
I'ONC-ALCREER en collaboration 
a,'ec I'IFES et I'USAID a organise 
une rencontre de la societe civile 
avec les partis politiques en vue 
d'instaurer un dialogue entre can
didats et citoyens. Cetait au Cen
. tre .Cuy Riobe de Parakou Ie di
manche.1H decembre dernier. 
~'Pdr D'sire GBODOUGBE, 

.. ' Anlenne r.gionale de P.rakou 

l 'e Benin n'est pa; ~ sa pre 
. miere experience' en ma 

tiere d'election libre et de
mocratique. Plus d 'un Bcninois 
sait comment se deroulent les 
campagnes electorales dans no
tre pays:tes discours des can
diclJts ctiint les memes. ne 1'.1' 

rient jamais. Pas une seule des 
pro messes . n'est realisee. 
Aujourd'hui, I'heure n'est plus 
ii ce Icurre politique. Tout can. 
didat doit avoir un plan de rea
lisation coherent puisqu'il aura 

. des comptes arendre aux pe. 
pul;ltions. Car les enjeux de la 

. dccentralis~tion du peuvoir 
sont nombreux." s'agit de creer 

: un cadre pour I'expression de 
la democratic a I. b"se et per· 
mcttre I'exercice du pomoir a 
la base ; favoriser I" p"rticipa' 
lion du cito)'CI\";' 1,1 gestion de 
1.1 chose publique, Ie rapproche· 
ment de l'administriHion des 
administrees, la prise en charge 
par les populations a la base de 
leurs propres affaires et la mise 

r: ::; 1 ,,_ r .... n:'.-:"':'...... _. 

:,.·.: .. :il ,f .... ·.~-· ~.~..; ~.' .: ...... ,-.. ; _.' t t~ ~ ';. - - "" - .,\.:.. ~ \d;i 

Se'loll ,\jonin V. As,ngho, pr~si. Pensez·vous sorantir 101 gr"tllit~ 
dent de I'O~G ALCREER, 101 des soins de sante "I" pop"I,,-
qualite de:s c.1mp.igncs !"lllu+.~s lions de ParClkou ? Comment 
par des Co11lrlidals d"p"is 1,1 (on. pourrel'I'OllS y arriver ! 
ference des il)rCp~ \ j,.C';; (k !;1 Q{j~!les sonl \'05 tiiches priori-· 
n,lUon PClIt ~trc jugee d'illdd';· t,lires en matiere d'cducation ? 
quate. Aussi cette rencontre Qu'allez·\'ous faire pour qu'elle 
s'inscrit·clle dans Ie cadre d'un. _,oil gratuite pOllr les enfanls de' 
changemcnt positif dans les Parakou? 
campagnes qui ant cours et Comment parvenir j un envi· 
d'autres qui seront orgclnisces ronnemcnt sain a Parakou ? 
dans I'a\'~nir. Telles sont les preoccl'lJiltions 
Tout candid.1t doit sd\'oir bien des eito)'ens exprimces allx can. 
presenter un discours flo!itique. didats qui, chacun en 4 mirlll-
Le message doit eire base sur tes, a su donner son pro-
des preoecupolions rE~elles des gramme. 
populations dans un langage Dans leurs propos liminaires, ilsont 
clair, concis, specifique et per- souhaite Ie changement pour la 

en I'aleur des potenti,1lites eco
nomiques des collectil'ites loca- : 
les ; permettre un regroupe· I 
ment des populations autour 
d'un objectif de del·eloppement· . 
a travers leur participation ac· : 
tive aux decisions de la com
mune et enfin rendre I'adminis· 
tration plus transparente et res
pOnsilble, diminller les I~ntellrs 
administratives et la mise en 
CEuvre des decisions grace a la 
partiCipation cito),enne. 

suasif. PilS d'improvisalion. Car ville de Parakou, demande aux 
i le5 1:'h:'Cif"Uf:; ~ewn~ plll.~ f .. ~c.iI.e- electeurs de choisir en lOt:te con-

.. Ifl~ffl ~ersuades de voter pour . naissance de cause avec un apai
les canuidats si Ie message ou Ie : sement au nheau des fldrtis politi· 
discours electoral aborde des' ques pour que Parakou ne tombe 
queslions qui Ics intcressent eli-: PtlS dans les m.lins des a\cnturiers. Face j ces enjeux de I .. decen

trillisation, I'heure n'est plus aux 
discours creux. 
All cours de cette rencontre. il 
s'asi~~,'it d'une rer!!0 expression 

. de.la.I'P.ionte. p_<?pulaire ._.C;:.a!-'~~ .. 
citoyens ont exprime leurs pre
occ:r,l:inns allx c~nrlid,lts 'lUX 
prochaines elections. Sur 10 
candidats au partis politiqllcs au 
listes, 9 ont.repondll a 1"'PVer. 
II s'o!;issait rI~ .\\,\\. A('am 
InOll5>,l de 1·'.JCP·r-."".~8."', 
Abdolll.1I'c S,1Iis5"" rlu FARO· 
,~I.lfi~ ; lime Yeri Mari~m de 
Aliiance·Etoile ; Aboudou 5"idi 
de Barb ; Moussa Saadoll, de 
Listll, i'-:gobi Ibrnhim de Assiri, 
Albert Kulawole de IRET!, Fran
~ois Agb'lngl~ de la RB, et Jo
<~oh Orou Goura de I·USF. 

rectement. II s'agit donc d'un Cest dire que ehacun al'ait 
messa5~ qui doit etre simple et porle al'ec un lansase de ca:ur 
contenir slfrfis<lfl1mcnt d'infor. . pOllr que regnc I·union. 
mations pour encourager les Pour Joseph Orou GOlfra Lie 
electeurs .il comprendre cequil I'UBF, Ie prog.'amm,e Lie tout 
dlfferenele un candid"t d'un "pn.drdat_do!t et~_.~_abord ceo 
autre. I lui des populations. Car, on a 

toujours fait pour Ir.s pOpU!,l' 
Propositions de solutions ilUX tions. II importe mainlcnant de 
preoecunations des cito),ens mellre fill a eN:e approche. 

t • « P;u.1koll C"onnait des proble
lIWS ),, a dit ,'erilllrl Zime. j Les quC'stions ,ldfC5:36p.s (lux 9 

i c.IIHlid.1t5 i!U COllI'S de (eae ren
I contre tOUnl0nt ,ltllUllr de trois 
I themes if silvoir : I'cduc"tion, 
. lit ~ante ct l'eJ1\"imnnemcllt. Les 
:qLJc$tions illlxCjuelles des repon
scs ont ete dOIlI1I~CS sont : 

. II iallt 1.1 p.lrticipation de tOlf,. 
c'e5l-il-clirc une Coll.llJoriHion 
des enseignants, des medecins 

. ct des !Jopul.Hions. L'~rlffcation 
pour e Ie ne peut pas eire lout 
de suite gratlfile. 

LA ;'J A lioN 
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Marlin \< A.Hogb.l, pfi!.sidenl d ... · 
ALCREER 

Dans un' developperr,cllt tres 
bref, Albert Kolo\\'ol'; del';lit dire 
que I'homme est all centre de 
loute chose et du de-.cloppc. 
mont en general. 
Scion Abolldou Saidi, 1.1 gf"wit" 
(:c I'ecole et de I.l ~,1nte n'est 
P,lS .lId port~e de nos Jnunid
p,lliles. t~1ais prog/"(!ssi .... etllent, 
avec Ie temps et I~ pouverne· 
ment, ccla est possible. 
De toule, les inte0. entio:l;. il res

. ,ort que Ie souhait "rdCllt (Ie; ei· 
toycns cst 1,1 srillllit": en Ill,:t:t're 
dC's ~Ilins de 50,11110 ('l rI,' l'·.·: J. ;':';'(0 

t:on, deux piliers de dr"l'i(ipi)C
mpnt. 
P(llir Ie:' (.lndid,lIS, cc:, ·:( .... ·U\ 11(, 

pellvent eire sat:sfaits 'I"e pro· 
~r(,~5j\'('mr.nt. Ch,1CUr.C dc:, j1.1r
tie) est sortie de Cl~lle rCn(Onlrc 
s.ltbf.dte. 



RENCONTRE o'ECHANGES ENTRE CITOYENS ET CANOl OATS 

~~O"~ NouveUe efhiG/ue 
Merered; darnier, la 5.:,1/0 de conference do 1_ Sonacop a 

selVi de cadre june fC!ncontre d'Jc";Jng~s cntro des citoyens 
at des candidiJts aux c/~clions /oc:J/cs at communa/cs du 15 
eJecembre prochain. Org;]nisi:e par I'associalion II Nouvelle 
clll;(IU~ "avec Ie soutian financier de J'Agenee Anu!ricaine pour 
Ie Devcloppcmcllt International (Usaid) or I'appui technique de 
I'] Fondation inlcrnationil/c pour /(:5 Sys/cmes e/cctoraux (Jfes), 
celte rcncontrc, scion M. Joti/ At.".yi Gucdcgb6, president du 
conseil d'Administrat~on di: 1'0ng .. Nouvelle Ethiquc "permet 
d'ovalucr J'offrc Jlcctoralislc de nos elu5 locaux. 

ALEXIS AzONwAKIN 

Pour 1.1 (irfonsl.!nn', c.1t's un
JiJ.1ts l)nt ~'Il~ l>~I~'I."·lionn~"S dJllS .lU 

muins huit (S) Arroll~lil>sen,erusJc 
COl~nou. AillSi~ d .. :s ':l..'pr~Sl'IIl.IIHS 
dl..' I A(I"I, dc 1.1 "Sll' E..:hdll·, J ... b 
Rh, Lk 'Ub(, du Plr, de' Feko, ~lll 
PrJ, (.1 J... l'Upl"(lIlll"l~ invil~"s pour 
p~~'IIJrc pol", ~. '-\."UI! rcnl·0.ntr~ 
d l.'dlJnGCS ou, lis om pu JI!'"C .a 
";luJiloirl.', COmmC:11l ils ptnsclH.as
sUlllcr d~'Sorl1lJ.is leur role de (u
turs elliS locJ.ux, j Ir .1\'l..'rs un jeu dc 
qUl"Seion-rcponse. Pour' IJ. cl.mc C'l 
I~ bC:Ju~c dc (,(.·s ~'ChJnJ.~s, d;s prin. 
CIPc.'S dlfC.'('tcurs ant elc prc.lblllc
fllC'nl dCiinis. Emr~ JUlr(."S, Ie pu
blic ,OS[ lcnu de' s'Jb:acnir J'J.pplJu
dir, d'('n(.'our.'~,-'r, Je' huC( ou de: 
nlJ.n~feSll'r de q~lclqul' fJ.\'?n que 
Ct.' ~()H, Son SOlIlIL"n OU SJ reprobJ.-

:' .' 

: .... 

tiun a 1\:nJroi( d~ canJidats. Pcn. 
d.IO[ Ics cd1;).n~t."S. Il'S cJndiJ.lI5 lie 
p_mrrollt p;J3. s'ir.lcrwlllprc cnlre 
cux, ils dt.'vrollt s'J.lmcllir de f.lire 
,1'5 aUJqut.'s pc..'nonndles OU Je 
purter des JccusJ.liom, 

. les cJnJidJIS prcscms ~ CeHe 
n'n..:omrt" d'a:h.lllGL'S Jevrom re
ptlnJre J.ux qUL~tions SUiVJ.I1U,-S : .. 

Qucls scm, (>Our Colonou, vos pro
jl.." s ~n 1llJ.liere d'amenJgcmcm du 
tt.'rrltoirl..', de )olissemc:m.dcgcsrion 
des mJrchi-s t:t des tran~poll:;:, t'[ 

qu..:)s som k-s divers J.SP.'-.'CtS tic Ccs 
qll~"'!io[jons que vous defc..'ndrcz ;au 
cOllscii muni';pJI? L'avJlleeec.k la 
m~'r .1 Comnou dem~ure une pre
occup;uion.l'environncmcnr n',")( 
P.lSs;u':1, ~J pollulion s'a~cm1!~II'ill
salubmt:, Ie manque d hYGiene ,.'( 
l'inont.Ltion conniruem un CJ.~· ._ .... 

tell', Qudlcs ~Ont les strJ.tcgics d 

Il"S moycns que vous cllvisagcz'!1! 

., 

~=~~· .. ~:.~:i::i!:;·{hi·;::;:ii~:,i· 
- « 
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(.lire ;jdoplcr au conseil municipJ) 
pour resouJr(.' ces pn,blemcs? 
En(;",la sant~) l'&:fucJlic.n,la cul
lure,lJstcurite'"OOSlilUl"Ol I ... pil'rrc 
anbubirl· _ dc lOut dl·"dopPl..'ml·J1( 
JurJble. Qu'elllcndl';:·VUlIS failc au 
niveJu de 1:.1 mllnicip.llil~ dJlls I~ 
dOlll.lim.'S de IJ sant~, Je l'cJu('"J
lion, dl! la culture, dl! fa sCcurite c[ 
d~ 1';1 •. :lion sociale pour aOlcliof(.'r 
I.i qUJlile de vi(.· des popul,lIions de 
COIOIiOU ? ,. Pour rC\loudre .1 Ce.:S 

Jiiferl"u('s C.llll:stions, (.'S l·J.ndiltJl~ 
ant di .. pose Jc six (6) minut(."s sc.:
IC?n Il"~ prc.,·s~"r.ip[ions de 1.1 I:J~c" 
1 our .1 lour, ,Is sc som sllt:'cI.:dl"S, 
pour pr~St'mcl Icur projL'1 d(.' so
ci~1e. 

Pour I'esscmid. on al)u rl..'lC
nir par I..'Kemple que pour c.OS qut:S
lions lices JU (kvdoppc:rn<:nt 10cJ.I, 
"Jmen.lgcmem du It.'rrilOin·,I'h.l_ 
bitar.I'urbJJ1ismc, que "cnscmble 
des projcts dc.:vrom S'J.Jlpter ;.tu 
pl.ln n;.tlional d'.Ill1Cnagel1km Ju 
territoirc et ;1UX: n~aljl~s de dl.Jque 
loc.l)it~. En Ce qui conClTne: It's 
march~'S. il (J.Ut cmret('flircL'ux &::jj 
CXil>lam, Jv.un de mn)lruir.: d'autrcs 
pour Ie.- futuro Pour fa sccuril~ .i 
D:llltokpl, if a ell: envisage par Its 
c.lI1did.us, l'inslJ.llalion des SJpt.'urs 

pompicrsdJns "enceinte m,'meJu 
nl.lrch~, J.\"« dci moyclls sophi~{i. 

"~UCs, L:scolIldidus nne SUIlOut mis 
) accent )ur IJ pJ.rlic;p;uion <It's po
pulations. Sc..·lon eu::, il ne sera p.lS 
possible: de: J~l:iJl'r .l'un pro;ct en 
leur nom ('I d'.111er I'':XL'Cull'r Sur Ie' 
terrain. Pour cc ql:i CSt du \'01<:1 
trJnspOI'1, b plup.lll d<:s illlery.:
nant~ ~IH p:ulc de 1.1 mi~ sur pi~"d 
de reg!!! de lr,anl>pv:l, de fa creJ.
tion de couloir JI..' (;rcul:uion, dl! 
trJI1SpO!1 nuvi.l(il,·. lis ~nt .cb.lll..'
IUl'm ml~ un :lll"(.·111 I ,,lrtlcuhcr ~ur 
I:cnscigncm('nt lc..:ch.liq~I(.'J.IJ. ere.l
lion de cybcr-c.:af(', L mISe ;J 1.1 dis
position des POPUloll :.lI1.s. d(.'S mbli
C.lmtnts liOUS noms .cncriqu(.'S. 
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". II Qtlc:~tion nO 1 , i 
· Que::E~ sont vos strategies de devc!otJpement I 
· ''- (I,"'~rr('''r (Ir"'-",:", 

{,··I . f: " I (1 ! 1'1'11 I r V ':. " ; .... ' I! en iilt:LE:rcs d'~c:~)c,.:;(;r, ~,coI3ii£', de fUi"rnc.:ticils pru a 

.. ',:,.,.,: : •. ',<,', ; , :" , (i [II i 't' : :', : l' t t ' ',' i : \' i I,' \ : i 0 : 
'.. \ ,,~. \. "'" \.. , •. ... fc;.$s[o;-;:I.:ii<:.s c:Cc:p~(,(.s C;L.X G0s~lns au rnzrche de lien.· 

, ... : -:-" . . "I,' . rtO! 0~.' c·~ fc'n-:-:~tk,:;~ f':-~;;("S:£:D:'I:-IQ!:cs qui "!:.lOUUS· 
.: .... ::,: C(\mmlln(~ de Port(l-I~nv(\ ,ser,t a la creation d'ent~~~rises? 

L ;c-t;~··a.~qLIC! l'\i-.tiC,i[',d!C de; Ou~ncio sz:nlctH 7 Question 11."2 

~!2 11', 0 te:.2 0 0 2 1·1essieurs les candidats, do ns quelq'-Jes jours vous 
f'rcoccupation des populations (onfiees <:lUX serez certainement elus conseillersde notre com~ 

,rte-?a~ole 'mune Porto-Novo: la capitafe politique de notre'pays .. " 
Sarlte, Vaus savez 2utant que quiconc;ue que Ie ..,!upart des j 

· .... :'! /-( . 
rJ!~est;o., nOl 
Q::':~:~~'~"s $::-t::esies ~ont les v6trcs , puur o~:'i;- £:-a· 

I ':c~;e6t' a ','as populations les premiers solns no
·:·!l-:-!'~:·:-:t. .. <:~ cas d'urQcnce ?' . . 

O:JG:stiorJ n02 
Les cabinets de soin et les eliniques partieipent 

'1S une certaine mesure a resoudre des problemes 
su,te des populations i mais il se trouve malheu
!:·.er.i·~~:it~,£.c!on· des explications recuc!!!ies C.upres 
5J~Cia:istes de la sante, que plusieurs cas de deces 
; 'meres et d'enfqnts sont dus d'une part, a la qua-
ckss0ins, cux aptitudes professionnelles douteu

; du personnel de-ces formations sanitaires, a I'ab" 
K€ d'equipemfnts ad~quats et d'autre part 11 I'es
: rroerco,mile des;::ites formations qui font uaine::r 
Nent des malades qui devraient etre eva cues sans 
"i S,H les grands hopitaux afin de soutirer Ie plus 
rgent possible, 

Quel!e est votre politique de protection meter
ie et infantile, et de protection contre les maladies 
:uellemen,t transmissibles ? 

.. 

domaines publics pre'.'u; pour etre des centres de I 
loisirs ou de repos som utiles a d'autres fins 

, 5i vous aviez en chcrge Ie, moirie de Porto-~ovo, 
quelles strategies envisagez-vous pour mettre fin a 
ce detournement et comment er.tr.'1r1ez-vo!.!~ 211'0('- , 

nager les espaees qui restent,en creer d'autres et, 
assurer convenablement leur oestiOJi ,7.· . ,- . 

, . 
Politique EnVironnemciritf..i~' 'Se~lIrife 

Question nO 1 : 

Quelles nouvelle:s strategies pensez-vous dev.e
lopper pour que les populations eollaborent legale-' 
ment avec les services de l'Et~t parfois impuissants 
devant certaines realites pour assurer ia securite des' 
biens et des personnes ? 

Question n 02 
Quelles str~legies pcnsez-vous mettre en ceuvre 

pour 2ssainir durablement Ie milieu de'vie des popula
tions de votre commune, vue les opportunites dont 
vous disposez en la matiere ?, .' 

: ... -""'" ... --_ .... 



00medi dernier a 10 bibliolheque nOlionole 
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G~. r; ['[ (.l l r) r~ 'L C, L.:.. _ \.. c... . '-' C r(~ ,re· r- ere' r-·t L 'l ':. L .L ;. L L l [CLLrs. P [~Q gTGJ"ll rn G E 
L:: bibliothcGuc nationalc sisc a Por(o·l~~\'c 3 ii_brilt: 
E~rr.Ct,:i dcrnie:r clos cchanocs entre les candidats cr, lice 
pOt·, les mUllicipalcs du 15 d6ccmbrc prochain E't o("'s 
clcctecrs. Appuyce par los organismes internotior.aU): 
lFES ct. USAIO, eettc manifestation a corinu la 
parUcip;:.Ucn des rcprcscntants des (istes URN'P E.adarou 
i Er.traide ct solidaritc de David Cio~;ou,/\lIizncc t~(H;CrEd-;c, 
F'crtc.·I~ovo d'abord de Yacouba F;:'SSils.si ct I-~ihon c.:c 
Edgar Yves Monnou. 

. L es . porte·."'"."':" 
_ paroles de la 

, population 
repondent 
respecth'eme:nt aux 
noms de F&gbohoun 
!\1arie Rei:1E: du 4eme 

Pour ce Clui .concerne la sante, 
l=. ques:io:l N"] s'intitu}e comme 
su:~: QlieHes strategies sont le~ 
· .. c!!'es POUI offrir gratuiteme!lt .: 
a \'C'S pIJpulations les premiers 
soins notaD1ment en cas 
c't;rgence7 

a r ron d j sse rn e nt, La deuxitme que.!:itio;l porte 
Djij.;,:.:.1J. Chris:I:1C du ~'.,,;r Jes cabinets qQ.JiP171 ~t Jc::s 
2eme arrondissement, cliniques et 
J:into!loU Athanase du chcrche a 
5eme arrondissement. sa voir la 

E:1 pr€mic: !ieu, iI est politiqUE de 
reVEmu au moderateur,le protect ion 
polesseur Roger materneJJ~ 
Gh~0n·";;':i de planter IE:: de:or en H i::ft:n~ilE 
rapj)fla:n aux candidats et et celiE'. dE 
rcprt-s<::1tants des populations protectior 

. -Ies regles du jeu, Ainsi donc, contre Ie, 
c!~~que candidat a droit a 8 m a I a die i 
minutes pour repondre au" se,.;ueUemem 
cl..!£:stions posees par les tr?.no:;rr.is~n):·~ 
~i;oyens. II a rnis l'accent sur Ie En 
fait que les temps de paroles tels m?' i ere, 
que decides doivent-etre, d'education, de formation 
resp~c:es pour rester conformes profcssi~nneJle e. de 101SI[S, l.es 
"ux )Jres:riptions de la HAAC. De : cituyons Olet dr.:1, un PIOIl1ICI 
meme la duree totale du panel ' temps cherche a sa','ol[ quelle$ 
nedoi;pasdepasser60minutes, sont les strategies de 

II faut dire que les questions developpcment d~s ciI:1dld.<HS en 
des pone-parole de la population matiere d'<iducatlOn scolulle, de 
embrassE:nt tous les domaines a formation professlOnnclle 
silvoir la simte::l'education, la adaptee aux besoins du rnarche 
formation professiorin&lIe, les de I'emploi ou de formation 
loisirs, la politique professionnelle qUi aboutlssent 
environnementale et la securite a la creation d'entrepnses. 
de la mairie de POrlo-Novo, 

E!1suite. un rep:eSE!1:,I:1t des 
POpulCi:ionB a f~u: remarquc-r au:-: 
futu:.s conseillers que Ja pJ'JPC".r1 
des dom~ines publics pre:vw; 
p(l~r et!e doSs CEr::r€:s C(-. i.1isiH; 
0\; de J"E::POS sont utlli~(~~ c. 
d'au\le fins. II leur pose la 
question sui\'ante: uSi vouz aviez 
en charge la mairie de Porto
Novo quelles strategies 
envisagerez-vouz pour meure fin 
a ce deto.urnement et comment 
entendez-vous (".m!t:nager les 
espaces qui restent, en creer 
d'autres et assurer 
c':l:~ .. 'enRblcmeI;t leur gestion? 

Dans Ie domaine de 
l'em'ironnement et la securite les 
representants des populations 
ont pose deux questions, La 
premiere s'intitule : Quelles 
nouvelles strategies pensez
vous de\'elopper pour que les 
populations collaborent 
legalement avec les services de 
rEtat parfois impuissant a 
assurer la securite des biens et 
des perso;::;es? 

Dans la deuxierne question, il 
p.~t rleTP::!nili:l ::-llV r"""~~~?f,: 

d'enumerer les strategies qu';ls 
pensent mettre en ceuvre pour 
assainir durablement Ie milieu de 
vie des populations de leul 
commune, \'ll llSS opportunite::s 
dont ils disposent en la matiere, 

les programmes devolles 
Suite a leurs differentes 

interventions, on remarque que 
les projets des diflerents 
candidats a Porto-Novo sont 
sernblables excepte quelques 
differences, Leonard HouMlOu 
Djosse, representant de la liste 
URNP-Badarou dira que cette 

liE;tf a u:1c vision diHerente du 
dev(!loppe:ne:nt. "La santE! passe 
d'ahord par I'hygiene et la 
salubritE: de n~,!re cc'idre de vie. 
h!o;JS p(.ou"u~s l-:re pau',"'"::·e.s lTlalf: 
DOUS d~vons 'tr~ proprts~. 
Houenoy .. a. __ ensuite _. pris 
J'~x<;llple du rnarche Ahouangbo 
quf n'ava'i~ pas de tolle:!E:s. De 
merne, Badarou pense creer un 
·fonds de solid&rite pour les 
premiers soins. Pour ce qui est 
de J'edUCCition, la priol"itE: sera 
donnee a une formation plus 
pra!ique que the:>rieq'J9. Dans Ie 
domaine des loisirs et de 
l'em'iron:1sment, Ie representant 
de la liste Badarou a loue les 
qualites du centre Bymins de Issa 
Eadarou et. }'amenagement 
d'espac€:s verts dans Is \"ille. 

Aussit6t apres avoir pris la 
parole, IE' porte-parole da Ja Iiste 
Hillon. Igor Agueh a rectifie 
ct'rtains propos de son 
predecesseur: "II existe bel et 
bien de latrines au m"rche 
Ahouangbo. De meme Ie centre 
B),mins n'esl pas sur Ie territoire 
~~ :--':·.~':'·::':'·:u ... Fvul ce qui 
concernc Ie programme 
proprement dit, Agueh dira qu'jj 
est base sur trois pilielS a savoh 
I, verite, la transpal e;;oe et la 
bonne gestion des allair8s de la 
ville. Dans Ie domaine de la 
sante, Edgar Yves Monnou 
pcnse mettre l'accent SUI Ie prise 
en charge avec les premiers 
soins e: Ie renforcement de la 
mise en place du cornite local et 
de prise en charge des mala des 
du SIDA, En ce qui concerne 
I'education, II est prevu la 
construction de salles de classe, 
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11 s'agira aussi de donDer au" 
. parents les moyens de s'occuPbr 
·de l'education des C!1ff.!1tS. Bre!, 
pour la Iiste Hihon. aueun loi,{i(,) 
politique ne peut devGloppel tout 
seul Pono·Novo. "II nous faut 
nous reconcjJier· a,;ec nous· 
memesil. 

La represent ante de la Iiste 
Kekereke, Mme Vincent AhoUDOU 
s'est surtout evenuee it montrer 
que ceUe liste tient beau coup 
compte des femmes dans sa 
constitution (12 ~e~mfs). L~ 
representante de J'aJlia~cs 
Kekereke va ajouter qu'une fois 
les elections gagnees, i1s vont 
s'employer a rendre les seins 

. gratuits, rendre plus effective la 
scolarisation des filles et doter 
chaque arrondissement d'une 
ambulance. 

\! FadalIo Pascaline, : 
repnisentante de la liste "Porto· i 
Novo d'''bord ", dira que' 
rcbjectif premier de sa liste est, 
pour les IiIs de Porto· Novo, de 
rec'onstrulre c,tte villE: 10 ma.in 
dF.:15 la main, 

Le dernier intervenant repond 
au nom de Damien Gnanhoue de 
la Iiste ""Entraide et solictarite". 
11 deplore qu'i1 n'y ait que 7 
commissariats it Pono·Novo. En 
plus du fait qu'ils sont mal 
equipes, ils sont inegalement 
repanis. Pour lui, il faudra 
penser sericusement Ii cela. II a 
a;is5i pose Ie probleme de 
manque de colleges, 00 marches 
et de centres de loisirs. 

Les grOSseS C\'iintlr6cs 
absentes du debal 

Le Parti du Renouveau 
democratique (PRO). premiere 
force politique de Porto·novo, Ie 
Mouvement Anfani du ministre 
Zossou et J'UBF n'ont pas envoye 
un representant pour participer 
Ii ce debat. Ce qui fait qU'on est. 
tente de dire que les echanges ; 
candidats . electeurs sa sont ; 
deroules entre les petits i 
poussins. Mais ce qui est· 
important, c'est que cet exercice 
a permis au:..: participants a ce 
debat de savoir de quai chacun 
est capable. 11 faut toutefois 
deplorer Je niveau relativemant 
bas de certe.!ns representants 
surtout celui de la liste "Porto· 
Novo d'abord n de Yacouba 
Fassass!. 

Armel FERAEZ 
Bureau/reg/Oueme/Plateau 
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«DIS-MOl TON PROGRAMME ET JE POURRAI VOTER POUR TO!» 

U • "t·~· r. I~\ ~ne un· ~adve os nf~§ 
La Federation Internatio
nale des systemes eleeto .. 
raux (lfes) en anglais, 
l'Assodation pour Ie dev~ .. 
loppement des initiatives 
vil/ageoises (ksodiv), 
appyees {inancierement 
par l'Agence de,Etots
Unis pour Ie developpe
ment international (Usaid), 
ont organise Ie samedi 7 
decembre 2002; une 
seance!' d'er::hanges entre 
cendidcts "t elect~urs " 
Porto .. Novo, co'ns Ie cadre 
des elections locales du 15 
decembre 2002 .. 

Sebastien DOSSA 

; ,Dis-moi ton prOZr3mmeetje pour- Unis pour Ie dcveloppemenc 
ni voter pour toi.; ensuite les noms internation (Uuid). 
des differentes listes et leurs repre. Let uns et let autres ont riv3.lise 
sentants; enlin les efeeceurs repr6-- d'imlginations. Ol.fin de convaincre les 
sentes par Ie pl.!blic et un reprcsen. clectcurs de leur c.lplcitc 3 g'::rcr 13 
tant de chacune des communes. ville de Porto-Novo, dJns un con· 
C'tuient ees derniers qui devaient texte de deccmrali:ation. 
poser aux candid3.ts, des questions sur II s'lgisSJit en substance pour les 
les projecs de societes qui sont les repnhentants etcandidau dcslistes. 
leurs. et qu'iJs devront mecU'e en de repondrc aux questions des por· 
edcution une (ois clus aux elections tes.paro!c: dc:s communes rcprcsen· 
communales et municipOl.lcs du 15 tees, sur: les strategies qu'i!! envi· 
decembre 2002 01.1.1 Benin, en cc qui silgcnt pour offrlr grltuitemcnt a 
concerne la municipalite de Porto- I leurs popul:ttions les premiers soins 
Novo. . en cas d'urgence : leur politique de 

Les listes ,Entraide·SoJidarite., protection mOl.ternelle et inbmile, et 
.Hihon., A1ti~ncc: KckcrcKc, Urpn de Jutte contre les m:lbdies scxucllc
(Union pour 1:1. reconstruction de : mcnt transmissibles : que pensent· 
Porto.Novo), .Pono·Novo ils filire pour q:.z.; les domlines pu· 

Slmedi 7 decembre 2002. ila d'abord., avaicnt repondu il'ai'pcl bUcs cessent d'ctre utiliscs 3 ecs fins 
bi~liotheque nltionl/e 3 PortO-Novo .. des organinteurs. que sont l'Asio- OI.u:re5 que cell~s auxq~enes cUes sont 
La salle amen3.gce pour Ia circons- .ciation pour Ie developpement des norm.llement destinces: ce qu';ls pre. 
tlnCe euit plr!!:e d'un dispositir qui initiatives villageoises (Assodiv) et la· voien~·en mltiOre de crcJ.tion·et ce 
ne tr.I.hisSilit pas '·3ctu3Iite. O'abord, Fond3tion intern:i.tionale des syste- gestion d·espOl.ces verts ; IJ s~cl.lritc 
la banderole por~ant I'inscription, meso ~Iector:aux Ires (Internltional des personncs et des biens : l'assJi· 

Foundation (or Elcc~onl Systems), sur nissement de ,'environnemcnt etc. 
financement de l'Azcncc dcs Ents· 

OU 

Divers progr:lm;,-, : .• 
les explications etJk:;~ .. ~1.!i L'Alliance Kekereke donnerl 

mieu·mieux et, avec les huit n~mutcs plus de consideration 3. la femme. 
dont dispoSJ.it chaque repre~entant, Soins giatuits, lutte acharnee con· 
iI devait s'evertuer a passer pour Ie tre paludisme et Sida, une ambu· 
dc.tenteurdu meilleur programme. bnce par arrondissement. 

l'Union pour la recoM:ruction Redynamiution des npeurs·pom· 
de b ville de Porto·Novo (Urpn) a piers et securit6 en general.lutte 
une cercaine vision de I'homme, en contre I'abattage des arbres, pro·' 
tant Gue pilier du developpement. prete de la ville. Centres de jeux et 
Toilettes, 3ssJinissement des mar· de lecture publiquc, scolarinti,:,n 
chci, ur. ~,;" cs de solidaritc pour accrue des rilles etc. 
ees soins d'urzencc, cilbinets et cli. ,Porto·Novo d'abord. aura a 
ni=iL:':s avec personnels qualifies, ~uvrer a l'al1egement des depen. 
(ormation theorique et profession. ses en medic3ments, au recrute
nelle couplee, centres de loisirs et ment des atents de sante en quan· 
de distraction, redynamlsHion du titc et en qualite. aux eq~ipements 
commerce cr3ns.frontJlier, lutte en tOUS genres, a I'alphabctiution 
achosrnc!e centre l'inSJlubriu! etc. des femmes des mlrches etc. 

Los liste cHihon. fera de son leit. QUJ.nt a .Entraide-Solidari:cf, 
mOllv les mots Amour, verite et clle s'attaquera a l'insccuritC en 
transparence, dJnsla gestion des 3(' crcan: un commissariat dans chaque 
fa ires de la cite!. Un centre uni·/ersi· Jrrondissement, elle recenstruira 
[:lire des solns :lvec prise cn ch:lrb~' Ie nntre universiuire de Porto· 
des r:nutuelles d'urgence dans Ie! Novo. crcera Ie second cycle dans 
localltes, poursulte ce la politique les colleges qui Ie mcritent, et des 
de form;nion 3ctuelle et 10n arr.~· centres de formadcr.s. Elle JCluJli. 
liorJ:ion, construction de sll!es de sera les etudes exis':an:es sur POrtO
classes. Lutter contre Il pauvretc. Novo. g3ranlira les soins pour tous, 
EVllucr Ics besoins en touS l~nr"s JiCerl I~s femmes. :rc!erJ pJus .; ~ 
des popubdo:'lS; centres co! lois:r$; :7\arches etc. 
un plan municipal d'environnement. Cette espece d'exarnen de pu· 
Plln de lotissement 3 revoir, et sc· 53Zl! pour !es Clndidlts, s'cst de· 
curitc avec police el gendarmerie. re~l~e SJ:1.S J.nitroc)-,e. lvec une rna
mJ.is au:si .rcinver.[~r~ I~ ::'!r\6;c:O c.t:rJdon lu .... ie.e plr Ie professeur 
pour les brigldes nocturnes etc. I KOiCf Gbez,nonvi, 

.. '-'; .... 

!M '<::I. 



·.C'esrti /111 exercice J/ouveau qlle ['associatioll NOllwlle EtililJlIe 
appuj'ce par lfes et ['Usaiel Ollt CO/ll'it: [es c(lIIeliclats et certaills ci
toyells(fe fa l'ille de COtOIlOIl fe./ decelllbrecleJ'Jlier (; fll slllle cle 
cOllferellce tle fa SOllllCOp. Ifs etttil!lIf sept C(lIItliellltS r£'preS(!J1{allf 
des parris, alliiJllces de partis et tles liSles illtlepelitlallll!S ,i repoII
tire (llIxpreo"cIlJ}{ltiOIlS ties cito,l'ells palle fesles tle fa viii" ill! Co-
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1011011. QlI'it soit tle fa R"UlIisSlIIICl! tlll Bellill. tlll PlIrli clll /lVIII'<,{/1/ ,fL:lllocra-1 
rique, elf! /a /isle £chelle, till PI/IIi lilll:,.al }'t.!tJl"ilII.Jil·Ui", .: .. ~ I'L ·;:i . .-:! ; .:'/::.;:'i. 
cain£' dUj)(!uplL', de! I'AlIiallc.:L' dl'sjol'ces da p"o,::"(~S Oil "II Fro1!( d'~i!'.:'i1 d·.'\" I 

femmes tie CO/OIlOU, chaclIlI tIes ca,,·.Jida/s a disj)ost! de six lIIi/ll((es pour i 
repollcll'c 1I1/X II'0is PI',:(JC'CllP<ltioIlS des cirvJ'L'IIS. Pages 6-7 ; 

.J-/s 



-llJuDi6L1) ~om' ~e BJtiuira' flu Rutur: batissons ense 
Cotonou et l}feUlafons une releve'de uuallte 

..... ---------_._-
'Jeltlleet dy:.. 

.II (f III /:q /(e , 

,<, '~'E IIs'lit:'"c II e 
i Akpov!',' (f 

""."",.:_'c Jpl(fCti~';lt(ill~ 
; if i " {f t it r e 
,soJIs4e si';lle 
.: .. ' ,' .. ,· ... b. '. 

if 'UII i Jell lie' 
preleli'jjreu-: . 
tire illi;i!/eve. 

~~.~~~~----~~~~~ . ~ ... ' ..... 
AJjl:(.·I"""ll"~lIi(!1l1 .fllr. 

. . ~. -' "'/ ~i/~i;jllll!' II~/ 
II'," 11,1"'.,,,·' :.,,,;:. ·.:JJtlsil~· 

.1'1'" -:de 
Rl<!I:i;s:qi,{.,rlll/· . Ires ..... 

• 
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Seyerill ,:Jt!j(}\'i; ·nw.rllJ'IlC .... ' :"00.,,". -
{Jrtli,iel. Poilr Ii!s' etecliolls 1II1II1,i(',ip;"c',,:"'" 

.COIO//l}11 $~i'eril; ,i'djo vi IIf·OI.IO:W" 

. "Colollois 1l;/C';"/{!II (lOllI" /)(lIII'·I""'/II,","'·/IIS 

'.Ia pltlx ell 'ili~'~il1o/~i~: ViJlCT SJl.J~·i;,;',·;/'ilj;,jv;i;;.'1: 
. t 'esi gllg,ierle'pllri tie III tlecelllm/i,"llrit;ll. 

; . 

• , • ,". ',.'. '. '.' . • • ,", ::;:.:.~: "'.'\0 

. tfl/IIS III cl/piUileecollollliqlle tfll .lJellillJ . 
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=orunl d'echangesentre citoyens et candidats 

qtlie . ~es Candldalts 
, '. - ..~" . . . '.' .;; , '. :. 

C·est a UIJ ac!rcice I'OUVCUU que 1'Ds.sociatioll l'Vouvdle £Ihi- salle d~ ~onlirence de la-Sollacop. I/s_ i!aielll sept can(#~aIS re-
que UpPll)'& par lIes c/ l'Usald onlc~,!vii les cUl/diduls el cer- prestnlaM des parlis, alliances de pa"li ei des'lisies ;ndipen-
!ilillS cituytlls de Id ~'i/l(dt Co~oil~u. Ie' 4 dlcemb~~. t/.cmier a la dantu"p' rlpondre aUX priOCCllpaliolls.:'~es . testes 

c'~st-A«e : r61u Ira savOk- co dont 
qifd s'agit, reviont Ala base rax

. poser aux poputations qIJ tuI. d1-
. 1001 ce _qu'il raut faire. 

Quostlo.11, 
Quels r.or)t. pour.Cotonou. vas pro
jetsEl\ma~ed'arMna9~du 
tetritoire;.de lotiuement de ges
lion des march6s etde tfaOsportl 
el quels·~ont"le·s divers aspects 
de us questions que vous d!fen
dt"cz au cons~i1 municipal? 

Co·:es.tton 2.. . 
l'a~ de La met i Colonou 
&meure L'eB-

". ,Oonch'agitad'adap(erdea.ohi-.. 
. " lions pl'opt'cs '!U milieu ~ tou. ces 

. :.:problemes g6ntrawc qui ant d6j~ 
~"des solutions . 
. ': Je pense qu'"d n'y .. pal do' nouvel

les choses. dic.'.ure .... Quand 
onJH'orMdo poDuUon IOuI 10, par.' 
til dt~enlla m4Sme d\o •••.• Silos 
Populations "oua d6I6guonI et qI.to 
vous vous drtes lout c::conafJtt; AiU 

" . all.Orlu voir. e~. d"1fOfll final4i~nt 
" quo vous ne Ie. ~ulIOl. ; 

Dans lei criltr .. , a • '" elil ~uo 

Ie candidatpel1cadllra ol6crir8. ~~~~~~:7~~ do-n'ap'asdilQilDsoraun~oxperL .: 
'~'::::~.~. Cela veld. olfe qu'U aura besoIn do 
.: '. toute$ les uosibmth, do.' ox-

pe .... ·de. ~Ie •• d!i' pau. 
vrcs pour Ie..-demander CCIf1lr1'I8nt 

sl!curiset les ~rsonnes les". iI5 pensent qu'on puis,se r4!pondte lniti6 ilv~, 10 cooseU 
bie:;s et Iimiter'les risques de i tous ces pcoblhnes ~ lQus les IespClplJalions.C'BStlad6marche 
sir.is~es. Noos adtlMOOS ~ ce ~ niveaut.: En r6alil6, on VIM "en.. participative. . 
iet et estimons quo la dOluro du Suite tala defll"lltion deu"projet, Ii 

,milrch6 s'i(flpO~~9a1t;m:\ant pour .y awa one rl!f1ellion suiilie de,la 
· 1irrL:;::riltlCUfsion des voleurs. Sur d6ci~lon. Ce qui se(8 r6a1il6 da"ns 
ur;a pl!riodo do deux 6. trO!S ans,," 'Iaville, ne ~a doOCpas"quelque 

· no..:s devrons'doncd6turerIe mar· chosa qui V1enlducOnseihnunicl .. ' 
etc.'. .., . . ." . • pal. maisquiengag~chacundes 
L'.I.-anC6ede"lamerACotonouest habitants. :- .. : :.-' 
en (i;aIjt6.un probI~9~nerai qui Cost sur cello base qu'en matiere 
se i'ose tout Ie long de 13 rote. de d6ve1oppement loeal; d'am6-
Ces:ptus pr~aCo~ nagemeriduleniloire; lseraterw 
dans les quartiecs xwCacod~, quar- compte du pta:n n3ti0r\at. . 
tier Jack ..•.. A ce niveau •. il faudra En mati6re d'ulb;anisino. crhabital 

. - les srands inoyens el.fEtat doit eldetranspoltj8Croisqueletrafls... 
inteNenif. A XW;ac;odji par exem- port e~ one priorIt6. Nous ioSis-
ple.Ja proinisclJit~.e.SC tene qu"l1 y lerO!"II s~ la mise an place d"uoa 

,a pas de vOios CiO OrcuIation aUa . r6gi~ de'lJa!lspoct et $I possibla 
1o::a516 ast da(\s Ie nOU'. Dans ces des votes $$"onI. amenagees a co 
ccn:iitionS.I HtaiidifflCife d"00te- quo cas bus de transport urbain 
nit Ges r6sullalS 53I\S unminimurn ain$l que les zemldjan disposenl 

~~5~~~~l~r~~~= d'ii:T.6nagemontlreaJisesenac- .d"uncouloirdeciK;utalion .. :: la culture, COl,,' •• '_."._ ".~.Io.~~_.:~:.'=! ~O-6- Oan. Ie m6me ordro d"idees. Ie 
..... u· _____ .~ ........ ._ tian~POr1 fluvial entre Akpakpa.el 

1.1 pi6ce OCC~tI.· . rautre p<\rtiede Cotonou,era'd6-
':Oans man ac:twtfe commune, 10 Velopp6. En matitlred'onvironne-
bii1ayage 0$1 &ystemalique tous ment.nousdevoos6!OndrelaluUe 
les samedls.. tes femmes no s'iOS- non ,eulemerd. aux vehlwles mais 
1ai: ... nt qU'apr6s·ta dance de ba- 6galemenl aux usmes. n faui voir 
la~'age, La pollution dans tout son sens. 
Le p-ObI6med'enl6vementdesOf- aDens Ifouv« les l'hygi~ et La saJU¥t6 s.ont un 

• durn .,oo;,t el\,110 lemps pos6. deJ"IOr$doc.ela.jonopouxrien~ probl6mo de unsibilisalion. 

' .. ,;: 
Ma:s aveC I'ImPIicaticin des sINer . d'aulles car jQ 5Uis un mandat6 at " Quandon ~ar6usSi a expliquer 
tures comma 10 Mehu ... adam ien"aipasle.droil.dedlroeoquo ... 8UX~lion$quercnsaiubr.it6 

!;~:~~::~:~:~;; Ql.l~becot 18 ville, nOuS amvOCls,i' je pense, n faut que Je pulsse re-'. ,sI une caus.ede maladie. cela va 
suivanl Q(:rerau mieuxces dkhelspar toumeralab3seavantde~:' thangei: .... ~ . 

uno oonne 0fgani$aJj0n des pr~ . Qe$.prObI~~etdonc: . ·EI:I~.d'~lgnement. d'ac
co!ledeurs.· M6mct dans Ie' mar- :des SOlutions ~s :.c'~·:·:Cion~etC\J1turene.nousal-
eM de.Gbogbanou. des disposi- celala dl!centraJfsatidn. .- " .. lonsresterdanSlecadre general 
tions pratlques sont Prises ~ut .: . '" ~ . en'wislant sur renseignement 
une ~ go$lion des d«hets. Jeannot AgboloR (PRO)' . "':~ teChitiqu8.Z:.·.,· . 

;;;;]~::~::'~:' .• ' .U,. P.~~~ Ang. Ak6k6 'AU niveau do Prd, lei. mc?t",,~,.·,~,~~~:a-=,·;~;:~~:~6 
(I'NRj , " ~ •• ·'"d6vdoppjll:"'_' \edlnoo 

:.:_.G=~pa~des ',,"oldre crt ·so r6,um~r·~;~de~etdela·c:om-. 

. ;'Nuusle'pWlnstous,ns'agitlOul :~:d!==~~~~;'~~'~ .'.: ~~~:./,: . 
,.,~'::!.::~~!!::!~~.sur"la -: ~e::=.s~~a:<~} : .. ~m~ :~~.7.~n_n .•. 

.. .... ....... pidlI&no« .... - .' . ,.,.. .. 

li~cll~~~~~~~~~ :~=-~.:w~. ::p'=:~~= 
~~lps~atDi:'''' d0VON!'nOUi r6f6lei'"aiJ Plan de 
lim. AgriIndI(raIt.auUlUquoce rE~~~e~.'&aba~ re
d reau cpA ~ dod_ ce cueiQirlel W¥' de ~ population 

. Sont·SeI-~ It lea p&astica. afln de Ieut proposer·eo qu"eUes 
·CestpouiceJa·qtlaunlvoaudu scd\ailetd.. I: 
Pfd. AOUS po~ on premior ·Pculavesr.ondeS~s. nous' 
lieu la partidpaUon des poputa- .vonspr6vude,~raspec:t 

---At.: 
devons retoumer .·ta base, fecan
,s'er leurs besolns. ce qUi nous 
permat rS6tablir un plan de. d 6ve:. 
Ioppemen! pour la vUI.e. 

,\polllnair. Tlngbo (ECHEUE) 

N otre pr~occupation pour Co 
lonou dan. 10 domaine de 

ram6nagemenl du lerriloire osl 
rSabord Ie ,enforcement du s15-
t6me de lolltisemenl afio de mo1. 



DOSSIER 

Au nivc<tu dos 1l00n~por1a 
• nous t::ncoufilQorons , .. miso 

ell pl;:.ru dl: transport:,; ulb.:ams. 

...rIa qu..:.c.on du 1000~\u munl, 
II .:.t e:t .. bll quo 101 

1",luI du rAU;.nliqu"W\$~u 60 
do """ kmp$ .. WI: ptoblomut • 
loLI .. ~ pui~ 110% (Ju 

Clul qui 1ui~1 ••• hw..) va a;,m, 
WIlt. La Rl.I va ""'ttld IIIf'IpiOlCo 
bnUoJOIoI';:'Uldd.:9c:~liondu 

n:.uw lonci...t do: I.lVdlol. D nOU$ 
",r;,il in!p<U .. lil qu\ul<,l suucturoa 

.:l;,Iv t:tf"t.~"ltoitmiSd 
"'.leu. A..IIo..:1II1.'fd, d n·(;$1 p:lS 

G$siOIo du Q(:I d ~ qu.,,,ion.. 
:ulS 1" doma.n.;, IH r oif1\OnOaUo, 
~ du h:rritoJ~, ... viUd 'I,l, .. un .. 

. COInp&cn~O il c .. a.. oj., 

:l.ll..: ,':',' .,-.:.,- .... '. 
1a gu~ cs..i, miafCholol &pO-

Sur",. pb.n uni~irct, 1\OU'Io ..n..xl~ 

veJlar a'to qtJo Ie citoy.:n at Co-
• Icnou ail un fJk'illdUf i:lCCC$ .. wt 

IWIOS de lanta au metUcUf ~. 
Nous vedh#cons a CI;} quo &e:i po
pulOdiont """ '~lIUbb .. 'Ot d.m:i h:a 

, 'tdui dG OiuMp~ no· ' 
, .) .qu'il 'f a 25 J 30 nulhl pitted 
'';J~i; CJt "iA... .. de. m.atchtarklli 
-~. Sll.Inc.:.mpkl ul1ld .... 

pw-ta f'IC.IIllliud..~ .. 
Y;'.i~lnulltllC.IOOa1Z0 
. ~d.;M O..mokpd. 
a$l.1OO( lind p.w1O ~iIcJ,on lOll. 

zorw5 nsalubro, qui .on! des vcc
((.Iura dOllaru.ml$~!pn do) rnoJbJi ... 
En mall"'o d'6duc.,tJon,. now. id-
Ions iIuillat Ii. r~nsllignun""nl' 
pcc.l' .. swonncd ~ vatD.Jr a tv quo 
kA «dell QfV1Wlr~~ loa n~ 
krIo6COl!;.1 r.oc.oncI.M,,~ '-.~1A111. 
d.ru '" rosp.lCl (J"" nonnes muli
nl.ol.:~ d' OtUoigN:lTlIlnC . 

Sur I" plan ..til b $Jnl,), 
naus p.:nsons quu plu::. lOt vind 
u:.1 poUUCll, plus nous JOcron:; 
nl.ll •• dus. C'esl pourquol. nous 
dl:mandcrons it co qu'it V &it 
plus do.: centres do $OJntiJ g6· 
r(::; p • .n 13 viUa:Oans 10 momc 
tE:mps.1e minisl6r!) do: l3 sanl6 
d.:=vra contrOle( I~s c.,bin",ls 
ptivcs. Nous Sollac.lh:lons dans 
ce dom;.ine de la santo rappui 
do.: nos par1t:nairC$ car Io:! pou
voir (J'~ch .. 1 ne surflltoujours 
P"'S pour P'l),\:' k:s soins .• 

Sur ~ plan cuttufi:'I, now 
~tlC,IIS (.lCf.l des ccnllt.:s g6'C$ 
p..ar Ia viD..: ntais subvo;;'lliooncs 

. p:d rEt.:.t. 
En m .. ti6 • ., dl:: commu

nie;.Jtlon. oous devon!j rt:nIOl
c..:r r.acc6s a rlnlornul poLIt 
rJus d'i.-cht.!ngu$ OIYuC Iv tu::.ht 
dumondv. 

Sur lu ptan du fUuca
lion. r~JI;.us doit &lfu "'Il~iiJn4 
au priruaiflJ Cij,( Colvnou '8 
v<!ul une vina cOlimopuliW. 

"Les Regles du jeu , 
11~nu ~ee ~s~~t~t:e~~ *.\, ,,:~ \ J,~l ; ... ·.~~.t, til~·,)~· .;~ " 
d'ilpplaudir. d't:neou: \\ t\ ;.tU '~;;~:~f~t~;\~f'1 r:):.·: ~ 
ragf:(. de hUe( ou du I.". :., f;..(.t.~.i"'" '. ~., :. J 
manif.;:SIC:( dtl qUf:I· '.~ .. ~'.' ~ • : \,;~~.-c""l .!.\ .··•• .. 1;,...:1 

qu",fat;anqu';:Ci!soll 7."\\\J,:~:ii·!t"k.t,·:.!· =..!~ •. ~~.: 
son soutien ou sa rt:· ;.,"\)-"'Y f:}:\'~' 'i-::::j/':' ~-'..,.;" 
probation ,:. rcndrolt "~\. ". ,,~~ .):~: ~ 'I..~ 
dt:s candldals pf:n· r't.:......t\~ r "': ~ ~~i . Ii. 
danll.s~chang"s" ~~ql'<-~~~~ ." ! /,i 
2· ' les candidi.lb ~ .. ?~.;,o . " .. ~ /.i1" n'auront pas b~!.oin If'' ... ~ . cJ~l~ '~~fOi: ~ r 
d'accessoires, un . ' ,I ~t III' 'n ,,'lIf ':~ 
bloc notes et un ~tylo ' • -:-. I ~' \ • ,~ ... ~t 
I~Ulse(ontfoum~ sur ..... :_.... " .. - .. 
Rlaee. • -")" :'::. ,'../ 
3- les candida Is <'-.......c::..-~..: .:;.~ .r_ 
till!~ont d~ns un pa-
niC-I, l.;s nLimoi:ro::io dd~rminant I'o(dro! de '(:ponses uux 
questions. C(::I ordrE: Sf:ra jnvers.:; J.Nurle mot de; I~ fin. 
4· le d.!:lai d~ reponse (6 minutes) sera rigourE:use
nil!nt otsf:rve. 
5· le ehronometreur Ittvela un carton jaune quand Ie 
eCindidal "ur.1 ~puise la moiti~ de son tcmps ~t un calton 
rouge. qu ... nd tout Ie Il!mps du candida! 5tr3 epuise. Ce 
c ... ndidat qui se trouva dans ce cas aur~ du( st:condes 
pour .nir sa phrOJst: una (ois Ie c~rton rougt: exhibO. 
6· La moch!=r"h;ur .lura It: pouvolr d'inwrrompr..: les 
eeh.ul!lc.~ pour 1alll.: resp4.:ctt:r It:~ pnneipl,l~ de basc:o 
7· It:s candidals ne pourronl pOlS s'lnluuompre entre: 
eu~ 

8· lcs calididats devronl s'abstcnir d~ falredt's alta-
qucs pc(sonndlt.:; .:..u de portt:r dt::s <Jccusal.ons. 

.1 

..'; : 
.:,'.;. 
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IFES 
As one of the world's premier democracy and governance assistance 

organizations, IFES provides needs-based, targeted, technical assistance 

designed and implemented through effective partnerships with donors and 

beneficiaries. Founded in 1987 as a nonpartisan, nonprofit organization, 

IFES has provided integrated, collaborative solutions in the areas of dem

ocratic institution building and participatory governance in more than 120 

countries worldwide. IFES' Washington headquarters houses eighty-five 

employees specializing regionally in Africa, the Americas, Asia, the Mid

dle East, and Europe, as well as functionally in rule of law, civil society, 

good governance, election administration, applied research, gender issues, 

public information technology solutions, and more. IFES' staff offers vast 

country-specific experience and facility in more than 30 languages. IFES 

employs an additional 120 people in twenty-five field locations. 
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