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I. EXECUTIVE SUMMARY 

On July 1994, the Prime Minister of Chad send a letter to the representatives of the international 
donor community requesting their assistance in order to install democratic institutions in Chad. 
This request was accepted on the condition of the creation of a National Independent Electoral 
Commission and the adoption of an electoral code. The donor community (France, Germany, 
USA, European Union, Switzerland, World Bank, UNDP, Canada and Holland) agreed on 
September 27, 1994 to finance an international mission of experts which had the mandate to 
identify the conditions in which a constitutional referendum and presidential and legislative 
elections could be held in a fair and democratic way and in a reasonable time frame. The 
mission was to start on October 17, 1994. The four experts were hired by United Nations, 
France and the United States. In addition, three experts from Chad were also hired for their 
political knowledge and technical expertise. When the international experts started their work 
in Chad on October 17, they discovered that neither the draft Constitution nor the Political 
Parties Charter, the voter registration was not in process, and the National Independent Electoral 
Commission was not in place. 

Also, while in Chad, the experts witnessed a serious crisis between the transitional bodies 
governing the country. The Superior Council of the Transition (CST) under (he leadership of Lol 
Mahamat Choua reacted strongly against an administrative act (dec ret 238) adopted by the 
Presidency regarding the voter registration. This act gave the Minister of Interior the authority 
to conduct the registration. According to the President of the CST, the voters registration had 
to fall under the responsibility of the National Independent Electoral Commission. On October 
13, 1994, after a vote to renew the National Superior Council management board, Lol Mahamat 
Choua was defeated by Mahamat Bachar Gadaye, member of the MPS and close to the 
Presidency. That was the end of this controversy. 

The experts met with a considerable number of people (political parties, union, associations, 
transitional bodies, traditional and religious leaders) in order to see if there was a general 
consensus on the way the electoral process should be conducted in Chad. They found different 
opinions between, on one hand, the opposition and the civil society and on the other hand, the 
transitional bodies. The latter considered that the conditions an: good enough to hold the 
democratic process as scheduled. If the calendar is not yet put in place this is because the 
opposition is stalling the process because it is not ready to compete in the elections. 

Meanwhile, the opposition requested as a prerequisite for its participation the creation of the 
National Independent Electoral Commission which would have the mandate to organize and 
supervise all the electoral operations including the voters registration. 

At the conclusion of the mission, the experts made a number of recommendations including the 
following: 

1) A truly National Independent Electoral Commission should be created with members who do 
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not belong to any political party. 

2) The donors community should nominate an international administrator to sit on the 
Commission. 

3) The Electoral Commission should have the exclusive power to organize and supervise all the 
electoral operations, voters registration included. This would insure neutrality, 
transparency and ability to resolve contentious situations. 

4) The electoral code should be simple, organic and concern itself only with the electoral process 
in the transitional period. It should detail all the steps of the electoral process, voting procedures 
included. The present electoral code still in draft is not prec.ise and gives too much latitude to 

, 

the arbitrary. 

5) Taking into account that Chad is the fourth largest African country and it has a scattered 
population, it is recommended to set up one polling station per 500 voters. If a polling station 
operates during 10 hours/day, an average of 50 voters will cast their vote per hour. With about 
3 million people eligible to vote, a minimum of six thousand polling stations would be required 
and a maximum of seven thousand. 

6) The registration of the Chadians living abroad should be avoided because of logistic problems 
and lack of control. 

The estimated budget for this effort is $ 7,232,000. 
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II. ORIGINS OF THE PRE-ELECTION ASSESSMENT MISSION 

1. Request for International Assistance 

On July 8, 1994 the Prime Minisler of the Chadian Transitional Government sent a request to 
the major international donors soliciting assistance for the electoral process, which was to lead 
the country to the establishment of democratic political institutions. 

The National Supreme Conference (Conference Nationale Souveraine, "CNS") which was 
established initially for a transitional period of twelve months, had to be extended for a year by 
the Transitional Superior Council (Conseil superieur de la transition, "CST"). April 6, 1995 
was the new date set to end the transitional period. According to the legal provisions of the 
Transitional Charter (art. 108), this period can no longer be extended. 

This meant the Prime Minister's request was sent only ten months before the date set to end the 
Chadian political transition. Moreover, if the provisions of the Transitional Charter were to be 
met, all the electoral operations (census, referendum, legislative and presidential elections) would 
have to be held before April 6, 1995. 

Because of the urgent and complex nature of the request formulated by the Chadian Government, 
an initial informal coordination meeting was held with the main donors at the UNDP's 
headquarters in N'Djamena on July IS, 1994. Present at this meeting were the ambassadors or 
representatives of the United States, France, Germany, Switzerland, the European Union, the 
World Bank and the UNDP. 

All the potential international backers noted the considerable delays in the organization of 
Chadian elections; however, they also considered how imponant it was for the future of the 
\:ountry to restart the electoral process. Therefore, the donors. made the aid conditional on the 
achievement of cenain preliminary conditions, such as the adoption of an electoral-code and the 
creation of an Independent National Electoral Commission. (Commission electorale nationale 
independante, "CENI"). The donors also agreed to harmonize their election assistance at both 
the political and technical level. 

On the political level, the French and American Ambassadors were asked to pursue their 
dialogue with the Chadian authorities. On the technical level, they agreed to provide support 
for the electoral process in a unique multi-donor program as long as the necessary conditions 
were met. The task of formulating and evaluating the cost of electoral assistance was given to 
the United Nations Resident Coordinator. 

On September 27, 1994, a second technical coordination meeting was held at the donor level in 
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N'Djamena at the UNDP headquarters_ During this meeting, Canada's and the Netherlands' 
request to be included in the multi-donor program was considered under the same conditions for 
membership as those set by the coordination of donors_ 

Following an analysis of the situation, the donors agreed to finance an international mission of 
experts as soon as possible_ 

The team of experts was to be provided by USAID, France and UNDP/UNO_ The Electoral 
Assistance Division of the United Nations would appoint a coordinator for the international 
technical mission. This coordinator would be an expert in the organization of elections. His 
mandate would be to assess the conditions for transparency in the elections, to synthesize the 
sector-based evaluations of the rest of the team, and to formalize the recommendations for the 
donors and the Chadian Government. 

The donors agreed to update the mission's terms of reference and to send their chosen experts 
so they could start their work in N'Djamena on October 17, 1994. 

2. Terms of Reference 

The team's mandate was to identify the conditions necessary for the constitutional referendum 
and the legislative and presidential elections to take place within a reasonable time-frame, in a 
free, transparent and democratic manner. This study would lead to an implementation plan to 
which the donors, who chose to do so, could contribute through a support program coordinated 
on the technical level by the United Nations Resident Coordinator. 

3. Composition of the International Technical Mission 

As a result of the agreement reached by the different donors, an international team was formed 
fo analyze the problems and the conditions of the democratic transition in Chad_ Experts were 
provided by the United Nations, the United States and France. Mr_ Jose Astorkia,.from Spain, 
was an international consultant for the United Nations and a generalist with a great deal of 
experience in organizing elections_ Mr. Astorkia was appointed head of the team, and also 
Coordinator for the final report. He was appointed by the UN/EAD and UNDP and had the 
approval of the Chadian government. Ms. Linda Trudel, from Canada, was hired by the 
International Foundation for Electoral Systems, based in Washington DC, and approved by 
USAID/Chad. Ms. Trudel is a political analyst and has organized and supervised elections for 
the United Nations in the past. Two experts were sent by the French Government: Mr. Jacques 
Lecomec, an expert in Constitutional Law, and Mr. Jean-Fran~ois Verdier, an expert in 
logistics_ Three local experts, chosen on location by UNDP and USAID, also helped the 
international experts. 
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4. Calendar and Adjustment of the International Technical Mission. 

As the Chadian Government's request for technical assistance was formulated at such a late date, 
and as the mobilization of experts provided by the different donors depended on their respective 
headquarters' decisions, the team did not arrive in N'Djamena at the same time. 

It was, however, remarkable that the team members of the UN, US and France were all in the 
country with only a gap of a week between the different arrivals. 

The experts sent by the US and France were the first ones to begin their fieldwork. The UN 
had therefore to provide a coordinator to synthesize the reports of the other team members. 

Following, the mission's terms of reference, the American expert started her work in the field. 
The French experts also started their work a few days before the arrival of the coordinator, 
following the precise instructions they had received in Paris regarding their mandate and their 
functional independence from the rest of the international mission. 

On October 22, all the members of the team finally met. Two coordination meetings were held 
at the UNDP's headquarters before the departure of the French experts. They were assigned 
for only ten days, which was approximately one third of the time assigned to the rest of the 
international team. 

During these two meetings, the French experts verbally shared the results of their work with the 
other experts by reviewing some of the elements of the report they had prepared. 

The French experts limited their approach to the data supplied by the Transitional Authorities. 
They focused the texts or draft legislation dealing with, among other things, the Constitution and 
the electoral code. A calendar and a budget were planned based on this information. 

. Before their departure in the third week of October, the French experts had drawn the following 
conclusions : 

a. the draft legal texts were consistent; 

b. as the electoral census planned was an administrative act, they had no major 
objections to the Minister of Interior handling the operation according to the conditions of decree 
238; 

c. they recommended the creation of an Independent National Electoral Commission 
(Commission Electorale Nationale Independante) as soon as possible. 
For the electoral calendar, they envisioned the following: 
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o 
o 
o 

o 
o 

December 1, 1994 to January 15, 1995: the Electoral Census; 
January 29, 1995: the Constitutional Referendum; 
March 28, 1995: the first round of the Presidential elections, with the second 
round seven to fourteen days later; 
End of May 1995 (before the rainy season): the Legislative Elections; 
Extension of the final deadline of the transitional period by thirty to forty-five 
days to allow for all these operations. 

Regarding the budget, they estimated the total cost of the electoral operations, including the 
census, at CFA 3 billion (FFr30 millionlUS$6 million). The cost of the civic education campaign 
was not included in this draft budget. 

In this budget, 2,500 to 2,800 polling sites were considered sufficient to cover the whole 
territory while still ensuring the necessary minimal conditions of security. Finally, the French 
experts estimated that 120 to 150 international observers would be needed to cover all the polling 
places. 

During the meetings between the French experts and the rest of the team, all agreed on the 
necessity to integrate the French approach as much as possible in the International Mission's 
final report. Therefore, the French experts needed to turn in their report to the International 
Technical Mission Coordinator as soon as possible. Before they left on October 26, 1994 the 
French experts promised they would send their report within two weeks. However, as of 
November 17, the French report was still not available, which did not facilitate the task of the 
rest of the team. 

As the rest of the team did not receive the report, they decided to base the international 
mission's final report for all the donors on an analysis of the existing conditions and a few 
technical scenarios, following the terms of reference approved by the donors. 

Having said this, the mission analyzes the electoral democratic process based on-the situation 
in Chad based on the conditions existing between mid-October and mid-November 1994. 
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III. THE TRANSITIONAL PERIOD IN CHAD 

1. The Period Before the National Supreme Conference (Conference Nationale 
Souveraine) 

On December 1, 1990, Idriss Deby took power in Chad by running his predecessor Hissein 
Habre out of the country. The forces behind Colonel Deby are heterogeneous. In his message 
to the nation on December 4, 1990, Deby said the following: "From March 8 to March 11, 
1990, several political organizations (I' Action du ler Avril, Ie Mouvement du salut national du 
Tchad: MOSANAT, les Forces armees tchadiennes-Mouvement revolutionnaire du peuple: 
FAT-MRP) gathered for a conference in Bamina to unify their forces. This is how the 
Mouvement Patriotique du Salut (MPS) was created. Later, other democratic organizations 
joined the movement, without forgetting the various others who committed themselves 
individually.t" 

At the time of his inauguration in March 1991, Colonel Deby publicized a thirty-month calendar 
that would lead to a final institution of a democratic regime in Chad: 

o 

o 

o 

Between now and June we will establish a committee to write a document 
allowing the legalization of parties; 

By early 1992, these parties could already be in place; 

Around May 1992, we will organize a national conference that will elaborate 
the Constitution. This document will then be subject to a referendum. 
Legislative and presidential elections, etc. will follow. 

In May 1991, under the leadership of Goukouni Oueddei", an informal alliance of the five main 
opposition movements demanded that political parties be authorized and that a national 
conference be organized. On October 4, 1991, the President of the Republic decreed Ordinance 
No. 015/PRl91 dealing with the creation, the workings and the dissolution of political parties. 

On December 24, 1991, a national committee in charge of the preparation of the National 
Supreme Conference was appointed by presidential decree. During their first session on January 
20, 1992, the eighty-member body elected General Kotiga Guerian to be their leader. According 
to the presidential decree, the Preparatory Commission's mission was defined as follows: 

To compile and decide which subjects would be covered during the Conference, 

1 Actualites Tchadiennes. No.1, March 1991 
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plan the material organization of the Conference, set the conditions of 
participation, choose the number of participants and the length of the Conference, 
and write a project for internal regulations. 

After several delays due to logistical and political problems, the National Supreme Conference 
started its work on January 15, 1993 in N'Djamena and continued until April 6 of that same 
year. 

2. CNS Conclusions 

President Deby respected his word and for the first time in the history of the country a true wind 
of democratization was blowing over all of society. The unprecedented National Supreme 
Conference was the opportunity for a collective release in Chad 2. The composition of the CNS 
was varied and included representatives of political parties, associations of civilians, 
governmental representatives, traditional authorities, and various resource people. The 
composition of the CNS favored the MPS; however, the composition of the Presidium reflected 
a wide spectrum of parties due to its election by secret ballot. 

The CNS's decisions can be enforced by two main tools: the Transitional Charter (Charte de 
Transition) and the Schedule of Conditions (Cahier des Charges) of the Transitional Government. 
The Transitional Authorities created by the CNS are meant to carry out the measures 
recommended by the CNS and to prepare the path for democracy with a constitutional 
referendum and legislative and presidential elections. 

The Transitional Authorities are made up of the following: 

a. The President of the Republic: Article 112 of the Transitional Charter revokes the 
National Charter adopted by the MPS in 1991. However, President Deby was not stripped of 
!Ill of his powers; indeed, he was maintained as Head of State, Supreme Commander of the 
Annies, and Head of the Civil Service (article 36). He promulgates laws adopted by the 
Transitional Superior Council two weeks after they have been forwarded to him. During this 
time, the President of the Republic can ask for a second reading. This second deliberation must 
occur within a period that does not exceed eight days (article 39). 

b. The Transitional Government: The Transitional Charter calls for the appointment 
of a Prime Minister by the CNS, which was done. The Schedule of Conditions sets the number 

2 For an account of the CNS, see Robert Buijtenhuijs, La Conference Nationale 
Souveraine du Chad, Editions Karthala, Paris 1993. Also see: La democratisation par Ie 
haut, CEFOD, N'Djamena, August, 1993. 
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of Ministers at sixteen. 

According to article 56 of the Transitional Charter, the Prime Minister is the head of 
Government, whose actions he directs. His role is mainly to implement the motions adopted by 
the CNS and particularly to ensure the application of the Schedule of Conditions. The 
government is responsible before the CST. The President of the Republic can force the Prime 
Minister out after receiving confirmation from the CST by a super majority of 4/5 of its 
members (article 67). 

c. The Transitional Superior Council (Conseil Superieur de la Transition): The CNS 
decides its composition (57 members). Its role is to serve as a provisional parliament and as an 
instrument of control of governmental action. It is also charged with watching over fundamental 
liberties arbitrating in case of eventual conflicts between the transitional and legislative bodies. 
The CST's mandate is also to establish an electoral code and to draft the Constitutional Bill to 
be approved by referendum. 

Representation: 
26 for Political parties 
4 for Human Rights associations 
2 for Women's groups 
2 for Youth groups 
15 for Traditional leaders and Rural areas 
2 for Employers 
2 for various organizations 

According to the Transitional Charter the transitional period could only be extended once by the 
CST. April 6, 1995 should mark the end of the transition by the establishment of democratic 
institutions. 
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IV. ANALYSIS OF THE CURRENT SITUATION 

1. Situation Described in the Transitional Prime Minister's July 8, 1994 Letter. 

The experts' analysis of the situation is based on the content of the July 8, 1994 request sent by 
the Prime Minister of the Transitional Government to the international donors (see appendix 1). 
In this letter, Prime Minister Delwa Kassin: Coumakoye presents the situation indicating that the 
Transitional Superior Council, in extending by one year the transitional period, has selected an 
indicative calendar dealing with the electoral deadlines. 

The calendar is as follows: 

o August 1994: 
o October 1994: 
o November 1994: 
o December 1994: 
o January 1995: 
o February 1995: 
o March 1995: 
o April 1995: 

Physical preparation of the referendum and the elections 
Educational campaign on the referendum 
Constitutional referendum 
Legislative campaign 
Legislative elections 
Presidential Campaign 
Presidential Elections 
Set-up of Democratic Institutions 

In that same letter, the Prime Minister added: "The institution of these mechanisms leading to 
free and democratic elections is already starting to fall into place as: 

o the Constitutional Bill has already been written; 
o the Electoral law and the Charter of Political Parties are on the verge of being 

written; i 

o the electoral census will be done quickly based on the general census of 
population and habitat of Chad already done by the BCR in April 1993; 

o the computerization of the electoral files are, already being considered; 
o an Independent National Electoral Committee will soon be put in place. " 

This verbatim quotation of the Prime Minister's letter to the different donors represents a crucial 
element, because it presented, a few months before the arrival of the experts in N'Djamena, a 
very favorable context for the launching of operations and for the outcome of the electoral 
process of democratic transition in Chad. In his request, the Prime Minister also added that the 
donors' contributions could be used for essential operations, such as the establishment of a 
security apparatus and the financing of awareness campaigns for the public. Finally, he 
suggested the establishment of a coordination committee of donors which would serve as a go
between with the Chadian authorities during the period of the electoral process. 
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2. The Situation at the Arrival of the International Technical Team 

According to the team's terms of reference, the international donors needed to have expert 
advice on the conditions of transparency and the legality in which the Chadian elections were 
to occur, before favorably answering the request for assistance by the Chadian government. The 
donors asked the experts to undertake the analysis of the democratic situation in Chad. 
Technical assistance propositions would follow if conditions were conducive to organizing 
democratic elections according to international standards. 

The experts first analyzed the existing situation in Chad between mid-October and mid
November 1994. trying to put it into perspective with the situation described in the Prime 
Minister's July letter. 

The first conclusion we had to draw was that the electoral calendar established by the transitional 
instruments was not effective. For example, the constitutional referendum planned for 
November 1994 could not take place because the electoral census had yet to be done. 

The second conclusion was that, although the Prime Minister had written in early July 1994 that 
the set-up of institutional and legal instruments leading to free and democratic elections was well 
under way, at the end of October essential tools such as the Constitutional Bill, the Electoral 
Law, the Charter of Political Parties and the Independent National Electoral Committee were 
still not approved. 

Moreover, the experts noted that after the approval by the Council of Ministers of Decree 238 
on September 30, 1994 (see appendix 6) the electoral census had been the object of a great deal 
of public controversy between the different Transitional Authorities: the CST on one side and 
the government and the presidency on the other. 

rhis decree, issued by the Minister of Interior (a member of the MPS) dealing with the Electoral 
Census Committee (Commission de Recensement Electoral) and the organization of the electoral 
census, was announced on national radio on October I. That same day, the president of CST, 
Lol Mahamat Choua (President of the RDP party), responded on the radio. Lol was reacting, 
on behalf of the Provisional Parliament, against the publication of Decree 238. According to 
the CST, the organization of an electoral census was one of the responsibilities of the 
Independent National Electoral Committee that would be created by legislation. 

A week later, on October 7, 1994, the controversy between the institutions regarding the way 
essential matters in the electoral process such as the census and the CENI were to proceed was 
again raised publicly. In a press communique, the President of the Republic broadcast in favor 
of the government and particularly in favor of the Minister of Interior saying, "There is no doubt 
that the government has the right to act to organize the electoral census, and no other body can 
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conduct a basically administrative operation that would be impossible to do outside the 
prefectorial, sub-prefectorial and communal authorities that are all under the authority of the 
Minister of Interior. .. 

In this same communique, the President of the Republic started a controversy with the CST 
regarding the separation between the Law and regulations, clearly favoring the regulatory path 
for the organization of the electoral process. As we will see later, this question is a central point 
concerning the democratic conditions of the Chadian electoral process. 

The President decided in favor of handing over the organization of elections exclusively to the 
Ministry of Interior. He publicly denounced the CST and even accused this organization of 
serving the interests of certain political parties. He claimed their stalling was aimed at forcing 
a new extension of the transitional period. 

This war of declarations between the CST and the two other Transitional Authorities came to 
a head during the vote for the reelection of the directing body of the CST on October 13, 1994. 
This was one week after the Presidents's broadcast, and a few days before the arrival of the 
international technical mission in N'Djamena. 

As a result of a very close vote (1 vote separated the candidates), the President of CST, Lol 
Mahamat Choua and most of the members of the dlrecting body were replaced and Mahamat 
Bachar Gadaye, belonging to the MPS, was elected to the presidency of the CST. 

3. An Initial Assessment of the Democratization Process in Chad upon the Arrival of the 
International Technical Mission 

When the international experts arrived in the second half of October 1994, they faced a situation 
that can be summarized thus: 

o The situation described in the letter sent by the Prime Minister in July of 1994 
was quite different from the situation found in the country; 

o There was a major crisis between the Transition officials; 
o The Mouvement Patriotique du Salut (MPS) had progressively moved to 

control the Transitional Authorities and the instruments linked to the 
management of the electoral process: the Presidency, the Ministry of Interior 
and the Ministry of Justice, as well as the Presidency of the Provisional 

o 

o 

Parliament (CST); 
The paralysis of services failed to provide the minimum conditions for the 
organization of democratic elections; 
Finally, another matter of concern was the civil service's allegiance to the MPS, 
especially given the government's insistence of the administrative nature of the 
electoral operations (in particular the most delicate operation in all political 
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transition operations: the electoral census). 

Although the international experts often heard accusations regarding this last concern, they did 
not expect to hear an explicit admission of the MPS's political control of the Chadian Civil 
Service. However, the MPS's official voice "Le Patriote" in its October 29, 1994, issue, 
number I, echoed these accusations, and even bragged of this practice (see appendix 9). Thus 
in "Le Patriote" an article entitled "Political Parties' Greatest Fear" stated the following: 

Moreover, the opposition views very unfavorably the fact that the MPS is starting to 
establish its cells in the heart of the civil service according to the spirit of the Political 
Parties Charter. It's true that all is fair in politics, but MPS detractors would need much 
more talent to convince national and international public opinion that President Deby and 
the MPS are in the process of rendering the chadian civil service inefficient. 

Considering this state of affairs, it was obvious to the experts that the situation upon their arrival 
in N'Djamena was not only far from conforming to the minimal requirements for a fair and 
equitable electoral process, but also very different from the situation described in the request 
addressed to the donors on July 8, 1994. 

4. On-Site Investigation 

As is customary in all international electoral expertise missions and according to the terms of 
reference cited, it was necessary to investigate the opinions of the Chadian participants on the 
conditions of the electoral transition in the country. Among the parties working together for the 
preparation of the elections were the different representatives of the legal political parties 
(Transitional Charter, Article 5), the representatives of the civilian associations (guaranteed by 
article 34 of the Transitional Charter), and the political officials of the Transitional Authorities. 
At the time of their arrival, the International Experts initiated a contact phase according to the 
agenda prepared by UNDP and USAID representatives. This agenda was scrupulously respected 
by the experts and many opinions from the most varied sources were documented. 

The on-site investigation was completed the first week in November. The team's initial 
conclusions at this time were the following: 

o 

o 

o 

Freedom of opinion is widespread. 

There is consensus on the need to consolidate democracy in the country; 
however, opinions were very divergent as far as the means to reach it. 

There is a strong desire to end the long cycle of armed conflicts and 
dictatorships that have devastated Chad since its independence. 
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o There is a consensus on what was accomplished during the National Supreme 
Conference. 

o There is a general agreement on the importance of external assistance to 
organize Transitional elections. 

Beyond that, we noted strong differences of opinion on the conditions of the democratic 
transition in Chad. Basically, some of these divergences were the same as those presented 
during the debates at the National Supreme Conference dealing with: 

a. the type of model to be adopted in the Constitutional Bill (strong central state, 
decentralized state or a federal state); 

b. the type of political system to establish (presidential or parliamentary); 

c. the conservation of the French/Arabic bilingual concept introduced in Article 4 
of the Transitional Charter of the Constitutional Bill. 

In fact, the experts noted the existence of very strong diverging opInIOns regarding the 
Constitutional Bill, reflecting the complexity of the political situation and the difficult history 
of Chadian society since its independence. 

They also noted the risks of not considering the amendments suggested by the many opposition 
parties. The Constitutional Bill elaborated by the Institutional Technical Committee (Comite 
Technique Institutionnel, "Cn"), under the executive branch, could remain deadlocked or might 
lead to a strong campaign in favor of a "no" during the referendum. This would lead to dire 
consequences for the Transitional process. 

Regarding the means of organizing an electoral process of a fair and transparent democratic 
transition, the diverging opinions are clear: 

a. The MPS and the PMT party (RNDP) feel that the legal texts are ready and the 
conditions for truly democratic elections would already be in place if it was not for the fact that 
opposition parties were trying to block them. This can only be explained because most of the 
opposition is not ready to have elections and hopes to settle into the Transition. The MPS, the 
RNDP and other parties of the presidential movement would like to have elections as soon as 
possible, avoiding at all costs another extension of the transition which would constitute a 
violation of the Transitional Charter. The MPS, for its part, is in favor of organizing the 
presidential elections before the legislative ones. 

b. Most of the opposition parties we met with accused the MPS and the Executive branch 

14 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Chad Pre-Election Assessment 
IFES/UNDP 1994 

of trying to manipulate the elections. Before speaking of an electoral calendar, and as a 
preliminary condition, a truly independent National Electoral Commission must be established 
to monitor the organization of elections as well as the census. They believe that, in Chad, the 
ruling party should not be given the power to organize by decree the electoral process. 
According to most of the opinions we gathered, a clear electoral code must be elaborated which 
would make all the Transitional Authorities and all the parties respect the rules of the game. 
Most of the opposition parties also feel that the order of the electoral deadlines approved by the 
CST (referendum, legislative and presidential eleclions) should be respected. 

As far as foreign aid is concerned, opinions are also very different. The current representatives 
of the three Transitional Authorities would like the aid supplied by international donors to 
remain purely financial. During the November 5, 1994 meeting between the experts and the 
high ranking leaders of the Transitional Authorities (see appendix II), the Prime Minister 
summarized in one sentence this general attitude: "Why don't they just tell us how much it will 
cost, help us financially, and we will organize our elections under our own sovereignty." 

As far as most of the opposition parties are concerned, foreign aid should be used to closely 
monitor the electoral operations by sending many international observers, even if it means 
putting the organization of elections under the control of the UN, as in several other African 
countries. An essential part of the international assistance should be, among others, to deal with 
the problem of security because of the many armed groups and the fact that there is no national 
army deserving of that name. The presence of international military observers and the provision 
of advisers for the army during the electoral process are considered essential conditions in a 
country such as Chad, which is always threatened by the return of civil war. 

Throughout their on-site investigation, the experts noted the existence of very strong antagonisms 
that did not bode well for a resolution of these problems. Only by a great effort on both sides, 
such as calling for a round-table meeting with a very precise agenda, would a minimal consensus 
pn the legal, institutional and organizational framework of the transitional elections be reached. 
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V. POLITICAL INDICA TORS 

After leading an on-site investigation. the international experts looked at several indicators to 
determine if political parties can campaign freely in the current situation and if a preliminary 
consensus has been well enough established to have free and democratic elections with a high 
participation. 

1. Preliminary Consensus 

Article 72 of the Transitional Charter gives the Superior Transitional Council the responsibility 
to ensure fair access of all political parties to the public media, to ensure the defense and 
promotion of human liberties, to examine the Constitutional Bill and adopt the Electoral Code, 
and to supervise the organization of the Constitutional referendum and the other elections. In 
the same manner, the CNS recommended in the Schedule of Conditions (the working framework 
for the transitional government), "the non interference and the strict neutrality of the civil 
service regarding the activities of political parties existing legally." The formulation and the 
adoption of an electoral law as well as the Charter of Political Parties are also mentioned in this 
document. Finally, the creation of a High Authority on Communication (Haut Conseil de la 
Communication) in charge of managing the freedom of information and communication is 
suggested. 

What is the situation regarding the necessary principles that will allow all of the political 
participants to express their voice in the framework of the democratization process in Chad to 
ensure transparency and fairness of the electoral process. To answer this question first we 
consulted current legal texts. and met with representatives of the three Transitional Authorities, 
political parties. civilian associations, religious groups and traditional leaders. 

2. The Independent National Electoral Commission (Commission Electorale Nationale 
lndependante, "CENI") 

Both political parties and civil representatives agree on the necessity to create this Commission. 
However. because of the electoral calendar, the CENI has yet to be created and this fact 
compromises the progress of the electoral process. Moreover, there is far from unanimity on 
the mandate and the composition of this Commission, as was the case at the CNS. 

Under the presidency of 1..01, the CST had introduced a bill dealing with the creation of an 
Independent National Electoral Commission (Commission Electorale Nationale Independante, 
"CENI"). The CENI would be responsible for all the electoral operations from the census to 
the elections. A reading of this bill allowed us to conclude that the mission and the composition 
of the CENI respected the consensus established during the CNS and responded to the 
expectations of both the political parties and civilian society. It also respected the universal 
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criteria for transparency. 

However, on September 30, 1994, the President of the Republic and the Transitional 
Government introduced Decree 238, dealing with the organization of the electoral census through 
the establishment of a National Census Committee (Commission Nationale de Recensement) 
under the authority of the Ministry of Interior. The rationale put forward was that the electoral 
census was an administrative act. 

With the election of a new executive bureau in the CST, all three of the transitional authorities 
now agree on the organization of the' census. A few minor details have been changed but in 
substance Decree 238 remains and its final version will soon be adopted. Political parties and 
civilians reacted strongly against this decree. 

3. The Charter for Political Parties . 

The Institutional Technical Committee (Comite Technique Institutionnel) has presented a 
tentative Charter for Political Parties. This charter was based on Ordinance no 015/PRl91 of 
October 4, 1991, relative to the creation, the workings and the dissolution of political parties. 
This charter was endorsed by the CNS and it represents a liberalization of some articles of the 
ordinance. 

This charter has yet to be adopted and the provisions for parties to receive gifts and grants from 
individuals and institutions, be they nationals or foreigners, are not yet in place. The charter 
authorizes aid from foreign sources as long as it does not exceed 20 % of the annual resources 
of the party. 

The October 1991 Ordinance, which is still in authority, allows for financing by the State of 
legally recognized political parties. However, of the CFA 5 million planned, only one million. 
pas been distributed. Party representatives we met with expressed their concern about this 
situation. As the charter has yet to be adopted, they cannot request financial assistance from 
abroad, and the monies promised by the State are late in coming, thus compromising their 
electoral campaign. 

4. The High Authority on Communication (Haut Conseil de la Communication) 

The CNS had recommended the creation of a High Authority on Communication (Haut Conseil 
de la Communication) to ensure free access to public media for all parties. Although 
nominations have been made, the High Authority is still not functioning. 

National radio and television do not cover the activities of political parties. The press 
communiques of the parties are censored. Outside N'Djamena where there are private 
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newspapers, political parties have very few means available to inform the Chadian populace of 
their respective programs. There is no press censorship, however, and political parties can 
freely distribute their publications. 

5. Campaign Conditions 

Of the 48 political parties officially registered at this time, only a handful can pretend to be 
strong enough to campaign throughout the country. Most of the Chadian political parties are 
disorganized and do not have the financial means to enforce their presence in the political arena. 
Furthermore, most of them are personalized parties, comprised of only a leader and a handful 
of partisans, or members of his family or clan. 

During the conversations we had, the political parties considered as having the most credibility 
were, aside from the MPS, Lol Mahamat Coua's RDP, Abdoulaye Lamana's UN, Jean 
Alingue's UDR, General Wadal Abdelkader Kamougue's URD, and Gali Galla Ngote's UDF
PR; as well as Elie Romba's UDPT and Saleh Kabzabo's UNDR. 

As authorized by the October 1991 ordinance on political parties, some political formations have 
come together in alliances. Currently, there are two of them: Coalition for a Democratic 
Alternative (Entente pour une alternative democratique, "ENAD") and the Alliance of Political 
Parties for Democracy (Alliance des partis politiques pour la democratie, "APD"). However, 
these alliances bring together disparate political parties whose main common goal is to build 
democracy in Chad. It is quite difficult to determine which ideological trend these political 
parties belong to. The same themes are repeated: national reconstruction, democracy, economic 
development, etc., but the programs remain very vague. 

6. Civil Service Neutrality 

MPS membership is not required to obtain work, or a high level job. Nonetheless, human rights 
organizations insist that in the rural regions people were forced to become members of the MPS, 
and that militants of other political parties have been detained and mistreated by the MPS and 
by State agents. 

The government has placed MPS members or sympathizers in positions at the prefect and sub
prefect administrative levels. This worries political parties when faced with Decree 238 which 
makes prefects presidents of the local census commillees. ! 

At the ministerial level, the MPS has established its own commillees, a fact which they do not 
even try to conceal. Noone has even questioned whether any of them carry out partisan tasks 
during work hours. 
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In addition, outside N'Djamena where there is a small administrative core, Chad has virtually 
no public administration. The territorial governments, which include the prefects and the sub
prefects, are simply an extension of the Head of State, but lack any real structure. In these 
conditions, it appears that it will be difficult to put the present civil service in charge of jobs 
related to electoral operations. It must be said also that the State agents are also not motivated 
as they are owed large amounts of back-pay. 

7, Security 

The National Supreme Conference has issued a consensus, recorded in the Schedule of 
Conditions, which concerns the reorganization of the army and the integration into the army of 
political-military factions which have agreed to lay down their arms. The general state of the 
army should be organized during the transition period. 

As recommended by the CNS, with French financial and military aid, the government has 
demobilized thousands of soldiers. The President's Republican guard continues to carry out 
violent acts against the population, mainly in the South. The perpetrators of these crimes, 
especially those belonging to the President's ethnic group, are not prosecuted. Different 
independent human rights organizations have documented these accusations against those in 
power. Arbitrary arrests and detention of activists from political panies have taken place in the 
rural areas. In some cases, these arrests were attributable to local MPS leaders. 

Security poses a real problem in many regions where demobilized soldiers receive no means of 
subsistence and are thus inclined to terrorize the local population for money and food. Also, the 
presence of political-military factions which have yet to join the democratic process remains a 
source of concern for the eventual progress of the electoral campaign. 

All of the political panies and representatives discussed security problems with us many. times. 
We hope that the government will organize a round table discussion with all of the political
military factions before the upcoming elections. Until now, the transitional government has 
preferred to hold bilateral talks with these factions. 

At the electoral operations level, there will have to be a security force for each polling place. 
This security force must be trained and made aware of the democratic process. It would be 
desirable for the French Army to train this security force. 

8, Civic Education 

It is our belief that a well-informed population is a determining factor in a country's 
democratization process. The voter must be informed of his rights and duties in order to make 
an educated choice. However, to this day, there has been no civic educational campaign. 

19 



Chad Pre-Election Assessment 
IFES/UNDP 1994 

This is even more of a concern given that the level of literacy in Chad is very low, especially 
among women_ This does not favor political discourse any more than it encourages the 
development of democratic values_ An extensive campaign of civic education is essential to 
making the voter aware of the technical aspects of the voting process (how to vote) as well as 
the political aspects (rights and duties). 

In July 1994, a technical committee consisting of seven civil associations presented a study 
entitled, "Campaign of Civic Education." Its publication was made possible through financial 
contributions from Germany, the United. States, France and the UNDP. By giving seminars 
throughout the country, this committee aimed to train others who would then inform the local 
populations of the essential notions of democracy. Unfortunately, these seminars never took 
place because the Ministry of Interior refused to grant them permission to operate in the field. 
The argument given in support of this was that civic education is the government's 
responsibility. 
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VI. RECOMMENDATIONS 

1. The organization of an independent electoral body, Independent National Electoral 
Committee (la Commission Electorale Nationale Independante, the ''CENI''), is 
a precondition without which a democratic electoral process in Chad cannot be 
envisioned. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

To guarantee its true independence, the composition of the CENImust avoid at 
all costs any political interference and all dependence on other Transitional bodies 
once the nomination of its members has begun. The CENI must remain 
sovereign, although limited strictly to the electoral domain. 

The President and other members of the CENI should not be members of any 
political party and should be prevented from presenting themselves as candidates 
by electoral law, even if they resign from the CENI during the transitional 
electoral process. 

Selection of CENI members should be by a secret ballot in a plenary session of 
the CST. The CENI shall be created by the authority granted in articles 72 and 
77 of the Transitional Charter. None of the CST council members may present 
his candidacy for the CENI. 

Once selected, only the members of the CENI will elect the President of the 
CENI. The members should keep their positions until the transitional elecotraI 
process is completed and should have the same parliamentary immunity as CST 
council members. 

The CENI should be the only institutional interlocutor with the donor's 
coordinating committee and the only organization facilitating the management of 
external aid. For this, an international administrator designated by the donors 
should be appointed. 

The CENI should supervise the organization of the elections not only in a 
jurisdictional manner, as a sovereign electoral body, but also in a functional 
manner. Furthermore, in its institutional directives, the Schedule of Conditions 
of the transitional government provides for further eleciions but does not provide 
for the government organization of a constitutional referendum. However, 
holding a referendum requires the organization of a prior electoral census and is 
essential to the process of democratic legitimization. Considering all these 
deficiencies and contradictions to the transition process, and in order to allow the 
CENI to organize the operations regarding the referendum without conflicting 
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8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

with the Schedule of Conditions, the CENI should provide the technical 
organization of all of the electoral operations. 

As for the elections to be held during the' transition period, the role of the 
executive branch should be limited to ensuring the execution of laws, first and 
foremost the electoral law, because the primary goal of Chad's transition 
government, according 10 the introduction to the Schedule of Conditions of the 
CNS is, "To create conditions favorable to the consolidation of the democratic 
process in order to arrive at a political change-of-power through the free choice 
of the people. " 

The judicial structure of the electoral process should be the object of an 
organizational law adopted by the CST with a 4/5 majority vote by its members 
(percentage similar to that of the censure motion provided for in Article 94 of the 
Transition Charter). This law will provide for the organization of the electoral 
process of democratic transition and shall be in conformity with the objectives 
foreseen for the transitional period, which include, according to the government's 
Schedule of Conditions, "The spirit of consensus in governmental action and the 
relationship between the transitional organizations. " 

The transitional electoral. law shall layout' in minute detail the phases of the 
electoral procedure, which will permit, on the one hand, the planning .of an 
electoral calendar, and on the other hand, will prevent as much as is possible, 

, 

statutory maneuvers which could jeopardize the fairness of the Chadian electoral 
process. 

In regards to the electoral system, which is the part of the electoral norms having 
the greatest political implication (districting, electoral formula, etc ... ), the 
electoral law should reflect a serious concern as to the choice of a model, 
considering the problems which have hindered free political discourse and 
peaceful regulation of the conflicting interests in Chadian society since its 
independence. 

While an electoral census in countries with strong democracies is a matter of pure 
administrative mechanics, it would be dangerous to forget the serious problems 
encountered continually during censuses taken in many countries which have 
made this transition before Chad. This is for two reasons, (1) the precariousness, 
or the nonexistence, of a civil service administration permanently in charge of 
civil records and changes in legal residence; and (2) because the civil service 
administration does not have the same power in a State which is still trying to 
establish institutions that it has in a State having all the constitutional guarantees. 
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13. 

14. 

IS. 

In the end, the electoral census provides the base of the democratic political 
system: the electoral body of the Nation. 

In Chad, where the State is more of an idea than a reality, the creation of an 
electoral adminstration answerable to the CENI would seem necessary in order 
to guarantee the dual nature of the operation. The first is the purely technical 
task of identifying and registering citizens entitled to be put on the electoral lists, 
and the other is the task of guaranteeing the transformation of citizens into voters 
without any obstacles or fraud. The electoral list is not purely an administrative 
product but also, and most importantly, a legal document directly tied to the 
exercise of constitutional rights: voting is not allowed if you are not on the list. 
Chad's CENI must use the examples provided by numerous other countries where 
the electoral census is the product of direct management by an independent 
electoral authority. 

From an operational standpoint, the maximum number of voters on the electoral 
list of one polling place should not exceed 500. If the proposed length of the 
voting period is to be ten hours (7:00 am to 5:00 pm), then the average number 
of voters per hour will be fifty. This will also shorten the length of the voting 
period and thus will ease the transmission of the results. With an anticipated 3 
million voters, there should be a minimum of 6,000 and a maximum of 7,000 
polling places, considering the variable demographics as well as the varying 
territory . 

Given that the census is a fairly difficult technical operation in a country almost 
totally lacking any infrastructure, the following items should be present: 

o - Civic educational campaign 
o Training campaign for census agents 
o Registering of voters iI). the field 
o Computerized processing of all registrants 
o Creation of an electoral map 
o Classification of voters by polling place (6,000 to 7,000 voter 

lists) 
o Publication of provisional lists 
o Settlement of disputes 
o Creation and publication of definitive voter lists 
o Creation of registration cards 
o Campaign to distribute the registraion cards in the field 
o Storage of non-distributed cards under seal with the CENI until 

election day 
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16. 

17. 

18. 

o Distribution of the voter lists and the non-distributed cards to the 
6,00017 ,000 polling places on the eve of the election. 

For reasons of economy and efficiency, it would be preferable that the Electoral 
Census Commission, attached to the CENI, also be the organization that plans the 
logistics, distributes the supplies to the voting stations and tabulates the votes, 
passing the results to the CENI. This commission could be called, "Office of the 
Electoral Census, Planning and Computerization." 

As for conducting a census of Chadians living in foreign countries, this appears 
to be too large a task during the transition period and is not recommended. 

As for security, the French Army present in Chad could ensure by their presence 
the protection of voting operations. 

Finally, thought should be given to the fact that considering current conditions, 
it will not be possible to meet the April 1995 deadline in the new calendar created 
by Chadian authorities, if they intend to maintain conditions of openness and 
equity. Elections should be rescheduled· for after the rainy season when the 
legislative and presidential elections can be convened together to save time and 
remain within the scheduled period. 
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VII. BUDGET EV ALUA TION 

Under current conditions, it remains dangerous to establish a precise budget for Chad's electoral 
process. This is especially true given that electoral laws, the fundamental element to support 
the elections, do not exist. 

Without a detailed and precise legal structure, the right materials, an approved schedule, and 
material procedures, we can only establish general and approximate costs. 

In addition, it is important to point out that we do not have available to us the details of the 
October 1994 budget drawn up by the French experts which only provided for 2,500 to 3,000 
polling places. This number is unrealistic given that Chad is the fourth largest African country, 
and that it lacks adequate transportation networks to facilitate access to polling places. 

The verbal data of the French experts' budget which put the cost of the entire electoral operation 
at 3 billion CFA (FF30 millionl$US 6 million) did not consider the costs of the campaign for 
civic education. Thus, this budget seems to underestimate the real costs of the organization of 
elections with a minimum of democratic guarantees. 

Budgetary Information 

1. Civic Education Campaigns 
(posters and brochures) 

Electoral Census Campaign 
Distribution of Electoral Cards Campaign 
Referendum Processus Campaign 
Constitutional Campaign 
.Legislative Process Campaign 
Presidential Process Campaign 
Sub-Total 

2. Electoral Census and Ballot Operations 

Electoral Census and Sub-Products 
Electoral Cards 
Voting Operations (3 elections) 
Sub-total 

25 

FF20,OOO 
FF20,OOO 
FF20,OOO 
FF20,OOO 
FF20,OOO 
FF20,OOO 
FF120,OOO 

FF7,500,000 
FF15,OOO,OOO 
FF3,OOO,OOO 
FF25,500,OOO 
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3. Communication Network 

Radio Communication Equipment 

4. Polling Place Equipment 

Official documents 
Ballots 
Envelopes 
Ballot Boxes (transparent plastified boxes) 
Permanent Ink 
Hurricane lamp 
Paper supplies 
Polling Booth 
Sub-Iota I 

5. Support to the National Independent Electoral Commission 

- 3 International consultants, technical advisers (12 months total) 
- an international financial administrator consultant 
- financial support for the functioning of the CENI 
Sub-total 

FF4.000.000 

FF20,OOO 
FF7S0,OOO 
FFI,OOO,OOO 
FFSOO,OOO 
FF600,OOO 
FF70,OOO 
FF70,OOO 
FF700,OOO 
FF4.390.000 

FF77S,OOO 
FF37S,000 
FFI,OOO,OOO 
FF2.IS0.000 

Total of the Indicative Budget for the Transitional Electoral Process in Chad $7.232.000 

26 
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. l-t' Pn"l/it~r Minislre 
Chef £Ill Gouuernemelll 

:-;0 23"(35 /PN/cr/94 

I'Nrn·: . m.\\,\11. 

A 

Moosieur ie Clef de Progranrne des Nations ' 

pour ie Deveioppernent 
. . . 

- N'IlJAMrnA -
!-lonsieur ie Chef de Prog-ranme, 

'. '. 
La Conseil Su~rieur de la Transition, en ~rorogeilnt d'ull •. , 

ia 'penode de Transition, a arr~t6, en application de ladite deci:;i·:: .. 

leo caleOdrier indicatif de' travail et des echeances electorales 

suivant 
'. 

- .. "out 1994 : pr6paration materielle du referendU'Ol et des election"", 

- Octobre 1994 : campagne de sensibilisation sur le referendum 

- Novembre 1994: ref6rendum constitutionnel, 

- Decembre 1994: campagne legislative, 

- Janvier 1995 elections legislatives 
.. 

- Fevrier 1995 campagne presidentielle, 

- !"'drs 1995 elections presidentielles. 

- Avril 1995 mise en place des institutions. 

La mise en place des instrurrents devant conduire a des elections 1 i' .. , .. ,-; 

et qerrocratiques est deja bien avancee p.lisque 

- le Projet de Const'itution a ete Hal:ore ; 

- la Lei electorale et la Charte des Partis Politiques sont sur le ;Nwt 

de l'etre, 

- le recensement electoral va etre rapidement effectue sur la rose d', 

recensement general de la population et de l'habitat au Tchad deja 

realise par ie B.C.R. en Avril 1993; 

- 1 ',inforlMtisation du fichier electoral est ",n cours d'exaonen, 

- une Comnission Electorale Independante ,,"ro prochaineInent !!use en 

place. 

. 



Je vous saurais donc gr~ de bien vouloir me faire savoir ~i 

le PNUD., .envisage de participer A la r~uniol1 des bailleurs de tonds 

:suscept.ib).es de paniciper au financement d"s ..,p0ra tions , . ., f e r'~lId,l i ,',,, 
~t. elect.orales qui se derouleront prochainem"nc uu Tchad. 

Votre contribJtion poucrait ainsi s'appliquer 3 des operati"". 

essentielles telleS~e : l'etablissement d'un fichier electoral 

informatise, la formatio~ des operateurs electoraux et l'envoi de 

missions d' experts, l' ~cquisition du materiel et des document,; 

electora.l!x, lao mise en place d'un dispositi~ .Je :;.ecurite, ld !-leise "", .. 
charge des actions de sensibilisation et d'~nformation de l'opinion 

etC .. . 

Si vous acceptez le principe d'une telle participation, il 

."erait souhaitable .. que vous met.tiez en place. :vec les ooilleurs de 

rands, un comite de coordination qui serait. "interlocut.eur de: 

.'.u1:ori1:es tchadiennes pendant tout.e la duree au processus elector3i. 

Dans l'espoir que votre organisation accept.era d'aider le 
- . -

Tchad dans cet.te grande entreprise de democratisation de ses 

institutions, je vous prie d'agreer, Monsieur le Chef du Progr~nne, 

i'expression de rna haute consideration. 
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Mo~sieur le Premier Ministre, 
": . ',',. 

Objet Processus Electoral 

V/L n'885/PM/CT/94 en date du 8 Juillet 94 

J'ai l'honneu~ de porter l votre connaissance que j'accuse 
reception dll courrie:- :::entionne en reference portant requete 
d'3ppui du PNUD au processus electoral tchadien, 

.Je me 're'jouis du fait que les instruments prealables au 
demarrage du processus soient dans un etat de pr<>paration avancee 
I1ct.a!IL'l!.~nt le8 dossip.:-s du Code electoral et de 18. COlD.!!lission 
Electorale Nationale Indlpendante. 

Le PNUD comme au debut du processus de democratisation reste 
dIspose a contri.buer, avec l'ensemble de 1" com!ll'lnnnte dp.s 
cvnatellrs ii. III re1lssite au programme destine a T'p.rachever 1.es 
objectifs de la T~ansition. 

Ceoendant, ccmme vous Ie savez, Ie PNtiD ne peut agir Que 
dans' le- cadre d' un Pl'ograll1llle unique comport-ant 1.' ensemble des 
actions a entreprenr.ire 'linsi que Ie plan d' intervention des 
differents bailleurs de f<'nds e1. contribut.aires, Le PNliIl est pret 

.il. apP"lier Ie Gouvernelllent ii. I' etude de formulation de .:e 
pro~ramme multidor.ateur d'appui au processus electoral. 

C' est pourquoi, en tant que Coordonnateu. Residen".:. des 
Act.ivites operationnelles du Systeme des Nat.iolls Unles, nO'IS 
aVDllS pris attache avec les autres partenaires dll Couvernernent 
Ie 15 Juillet dernie:- pour faciliter 13 coordination des aides 
A venir dans Ie cadr~ du proRrallime. 

Les propositions de termes de referenc.e de l' ~tllde de 
formulation du programme vous' parviendront. Ie plus t6t possibl.", , 
Le PNUD est partie prenllnte de 18 r'alisation de cette etude avec 
les Etats-Unis d'Amerique, de France et l'Union Europeenne. 

Son Excellence 
Monsieur Ie Premier Hinistre , 
Chef de Gouvernement de la Transit.ion 
N'Djamena 

... / ... 
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Le Coordonnateur R~sident a ~t~ d~sign~ comme coordonnateur 
technique et interlocuteur unique du Gouvernement pour tous les 
donateurs. C'est done A son niveau que toutes les requetes seront 
regroupees, analys~es, discutees avec les donateurs et int~grees 
au programme. 

Toujours pour faciliter Ie processus, au plan politique, les 
donateurs ont harmonise leurs points de vue, d'ou il ressort que 
l'adoption du Code electoral et la mise sur pied effective de la 
Cocmission electorale nationale ind~pendante sont les conditions 
majeures, de leur assistance au programme. 

Restant a votre disposition, jc vous prie d'agreer, Monsieur Ie 
Premier Hinistre t l'expression de ma tr~s haute consid~ration. 

Cyr Mathieu Samake 
Coordo~nateur Resident 

cc M.P.C en ref. a V/L n'1156 du 8 juillet 94 
cc M.A.E eh ref. l V/L n'~172 du 12 juillet 94 
cc S.E.M. Laurence POPE, Ambassadellr des U.S.A au Tchad 
cc S.E.H. Andre JANIER, Ambassadeur de France au Tchad 
cc Dr Hendrik M.J. Sreets, D~legue de l'Union Europeenne 
cc M. Marc VIELLE, Chef de la Mission de Cooperation Suisse 
cc M. Edouard LAPORTE, Chef Mission Fran9aise de Coop. 
cc M. Cisse AMADOU, Charge du dossier Tchad a la Banque 

Mondiale 

, , '. , 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Chad Pre-Election Assessment 
IFES/UNDP 1994 

APPENDIX III 
The President of the Republic's October 7, 1994 Press Communique 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

• 
I 

• 
I 

• 
I 

• 

---------------------------------------------------1 r ~LLES --fI2.lMONALES 

LA P~ESIDENCE DE LA REPUJLIQUE REAGIT 

A UNE DECLARATION DU C.S.T. 

Le saaeti 1er octo.re, le secretariat ,eneral tu aenseil supe
rieur te Transitien faisait une declaration rati&dif!usee dans la~uelle 
il avait rea,i contre le prejet de l.i pertant er,anisation du recen
sement electoral, ainsi ~ue le projet de texte creant une commission 
nationale electorale. En son temps, le ainistre te l'Interieur et ~e 
la Securite s'etait inU,ne de cette reaction du parlement provisoire 
estiaant \ue le reeensement electoral est un aete ~ui est du ressort 
exclusi! du ainistere de l'Interieur, done du ,ouvernement. La Presi
dence de la RepuIli\ue em.oite le pas en pUlliant, le 7 octo.re 1994, 
un communi\u6 'e presse que neUB livrons inte,ralement au leeteur 
ae l'A,ence Tchaaienne de lresse. 

COMMI JNiQI JE DE PRESSE 

L'ayant adopte en Conseil des Ministres, Ie Jeudi 29 Septembre, Ie 
Gouvernement a publie Ie Samedi 1 er Octobre 1994, sous Ie W 238, un 
Decret portant creation d'une commission de recensement electoral et 
organisation du recensement electoral. Ce Decret a ete lu a la Radiodiffusion 
Nationale Tchadienne (R.N.T.) au Journal de 14 heures 30. 

Le mema jour, au meme moment, par la voix de son Secretaire 
General, Ie C.S.T. reagissait ace Decret, Ie qualifiant "d'irregulier et source de 
consequence grave pour la poursuite du processus democratique" ; reaction 
qui se voulait soutenue par des arguments juridiques et des considerations 
d'opportunite. 

Le C.S.T. parvenait aussi a la conclusion que "Ie Gouvernement 
doit purement et simplement surseoir a I'application de ce Decret et laisser 
les choses se faire conformement aux voeux de !a Conference Nationale 
Souveraine": 

•
. Avant d'en venir a I'analyse de la declaration lue par Ie Secreta ire 

General du C.S.T., au nom de cette Institution, un fait maintenant avere est a 

I 
re/ever: Ie C.S.T. a reagi sans avoir pris connaissance du Decret 238. 
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C'est la, une methode etonnante venant d'une Assemblee qui ne 
craint pas de donner au passage. dans sa declaration, des leyons sur une 
"gestion tranquille" de la Transition. 

Plus grave est la confusion des roles que Ie C.S.T. fait entre Ie 
Gouvemement et lui me me. Cette confusion resulte d'une lecture partisane 
des textes fondamentaux issus de la C.N.S., a savoir la Charte de Transition 
et Ie Cahier des Charges. 

Mais hors de toute volonte de polemiquer, la vraie question est de 
savoir si Ie Gouvernement a Ie droit ou non de prendre un Decret pour 
organiser Ie recensement electoral, et si la reponse est oui, Ie Decret 238 
remplit-illes conditions d'un recensement transparent? 

La presente mise au point se propose de repondre a ces deux 
questions: 

1- Le Gouvernement a non seulement Ie droit mais aussi Ie devoir 
d'organiser Ie recensement electoral. operation prealable aux elections. 

- D'abord en vertu du principe general de la responsabilite de tout 
Gouvernement d'agir dans tous les domaines, y compris les elections. 

Cette responsabilite comporte une obligation d'action meme en 
dehors de tout texte. 

- Ensuite, les textes fondamentaux de la C.N.S. lui donnent 
competence en matiere d'elections. 

. La Charte de Transition en son Article 56 fait du Cahier des 
Charges elabore par la C.N.S. la reference pour I'action du Gouvernement. 

Ce Cahier. repertoire des actions a mener durant la Transition, 
dans son Chapitre 1, politique generale et Institutions. point B. sous point 1-2 
des orientations institutionnelles, demande au Gouvernement d'une part 
"d'elaborer et meltre en application Ie calendrier fixant les grandes echeances 
democratiques pendant la periode transitoire "(paragraphe 3), et d'autre part 
"d'organiser des elections communales, legislatives et presidentielles" 
(paragr~phe 4). 

Cette meme Charte. en son Article 72 donne au C.S.T .. une 
competence de supervision. s'agissant du "referendum constitutionnel et des 
autres elections." 
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II en resulte en premier lieu que Ie Recensement Electoral n'est 
pas a confondre avec les elections proprement dites me me s'il existe un lien 
direct entre eux ; 

-En second lieu, Superviser une activite, c'est en controler 
organisation par autrui, ce n'est pas I'organiser soi-meme. II faut ici en 
conclure qu'il ne revient pas au C.S.T. d'organiser lui-meme Ie recensement 
electoral, tout en concedant qu'il est dans son r61e de s'assurer que 
I'organisation se fait avec efficacite et dans la transparence. 

2. - A cet egard, Ie Decret 238 met en place une Commission 
Nationale garantissant une organisation transparente et eHicace du 
recensement electoral. A preuve, la Commission de Recensement Electoral 
comprend: 

All nivAt3u national : Dix neuf (19) membres dont deux (2) 
representants de l'Administration, dix (10) des partis politiques, trois (3) 
membres du C.S.T. et quatre (4) des Associations des Droits de I'Homme. 

La composition numerique fait une place preponderante aux partis 
politiques, suivis par les Associations. 

En outre, les deux (2) postes de rapporteurs de la Commission 
sont reserves aux partis politiques et aux Associations. 

- All njyeall pretectoral : sur cinquante cinq (55) membres 
"potentiels", un seul represente l'Administration . II en est de me me pour les 
commissions sous-prefectorales; 

- All njyeau de la....G.Qm.muoe de N'Djamena : sur dix sept (17) 
membres, deux (2) seulement representent l'Administration. 

S'agjssant de la-IDissjon de la Commission, I'element de 
transparence vient dala publication des listes et de....sa competence a trancher 
les litiges lies a I'inscription sur les listes electorales. 

-, .' 

De plus, I'article 4 du Decret laisse a la Commission Nationale, Ie 
soin non seulement de determiner la duree du recensement mais la definition 
de ses modalites pratiques pour un deroulement satisfaisant. 
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Des lors, meme s'iI est un acte venant du Gouvernement, Ie 
Decret W 238 institue bien une Commission Nationale garantissant par la 
diversite de sa composition et par sa methode de travail, un recensement 
electoral transparent avec au bout des listes since res parce que rendues 
publiques, donc verifiables. 

. ..... Le C.S.T. a tort de s'insurger contre Ie seul fait que Ie Decret soit 
I'oeuvre du Gouvernement. En tout cas, est trop court cet argument fonde sur 
I'auteur de I'acte plutot que sur son contenu. 

II ne fait donc aucun doute que Ie Gouvernement a parfaitement Ie 
droit d'agir pour organiser Ie recensement electoral et nul autre Organe ne 
peut se substituer a lui pour une operation somme toute administrative, 
impossible a mener en dehors des autorites prefectorales, sous-pretectorales 
et communales, toutes placees sous I'autorite du Ministre de l'lnterieur. 

Percevoir les choses ainsi, ce n'est ni minimiser I'importance ni 
"depolitiser" Ie recensement electoral. 

Quant a I'exigence de supervision par Ie C.S.T .. elle se trouve 
satistaite grace a la representation de celui-ci par trois (3) de ses membres au 
niveau de la Commission Nationale qui coiffe les commissions locales. 

Entin, la voie que Ie C.S.T. voudrait emprunter risque de rallonger 
la periode de Transition que d'aucuns trouvent deja interminable. En eftet, la 
periode est critique, en termes de calendrier; se lancer dans la procedure de 
"Proposition de Loi", c'est a coup sur ajouter au delai et retarder Ie lancement 
du recensement electoral, operation lourde a divers points de vue. 

Par ailieurs, Ie C.S.T. a une nouvelle fois soul eve des questions 
de droit portant sur Ie fondement juridique des Decrets qui, selon cette 
institution, ne peuvent "qu'appliquer une loi". Cette assertion appelle plusieurs 
observations. 

I 
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La premiere, c'est qu'elle repose sur une meconnaissance du I 
pnnclpe general de la separation du domaine de la loi et de celui du 
"Reglement " . Dans ce dernier, Ie Gouvernement agit par voie de Decret ( ou I 
d'Arrete eventuellement), soit en vertu d'une loi (domaine reglementaire 
derive), soit directement pour regler des questions entrant dans ses I 
competences propres (domaine reglementaire autonome). 

Eu egard a ce qui precede, Ie Gouvernement est bien fonde a I 
prendre des Decrets pour exercer ses attributions propres, et ce meme en 
I'absence de toute loi. Et les Decrets ne sont pas seulement faits pour 
appliquer les lois. I 
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La separation entre Ie domaine de la Loi et celui du Reglement est 
effectuee par les textes fO,ndamentaux 'de fayon certes' implicite, mais 
suffisamment claire. II resulte par exemple de l'Article 72 de la Charte de 
Transition que les domaines d' attribution du C,S.T. sont enumerees de 
maniare exhaustive (on peut en deduire que c'est Ie C.S.T qui a competence 
liee). ' 

Et dans Ie domaine des elections, les attributions du C.S.T. se 
limitent a la seule supervision, c'est-a-dire au contrOle de I'organisation. Des 
lors, la' pouvoir' d'organiser les elections appartient sans contesta au 
gouvernernent qui I' a exerce a bon droit conforrnernent aux dispositions des 
article~ 60 et 61 de la Charte. 

" Au surplus, les argurnents developpes par Ie C.S.T. autour de son 
initiatived'une proposition de Loi relative a une Commission Electorale et une 
Sous-Commission de Recensement Electoral ont mis a jour ses propres 
tUlpituae&·eA- ce- domaina· . preeis.- II faut en elfet rappeler que la Charte 
dispose en son article 90 que "pour avis, les p(opositions de loi du C.S.T sont 
transmises avant deliberation et vote au gouv9tnement" qui dispose de quinze 
(15) jours pour-Jeagir. ' 

II s'agit d' une procEidure de concertation dont on est bien loin 
aujourd'hui. Pire, plutot que d'envoyer sa proposition de loi au Gouvernement, 
Ie C.S.T. A' PREFERE L'ENVOYER AUX AMBASSADES ETRANGERES 
dans on ne sait trop quel dessein inavouable. II cOlwient de preciser que la 
proposition de loi parvenue ce jour 7 Octobre 1994 au Secretariat General du 
Gouvernement etait deja entre les mains de to utes les Ambassades 
etrangeres depuis Ie debut du mois. 

En ne respectant pas les procedures prescrites par la. Charte 
pour privilegier les contacts interlopes avec les puissances etrangeres, c'est 
indubitablement Ie C.S.T. qui a viole I'article 90 et manque, pour Ie moins, a 
I'observation des dispositions de I'article 91 de la Charte de la Transition . 

.. ,'" . 

• ' L". \ .. " . 

A I'evidence notre Parlement se perd dans les textes 
Constitutionnels d6nt la lecture est ardue meme pour les specialistes, entraine 
en cela par certains Conseillers membres de partis d'opposition qui reduisent 
Ie travail legislatif a des activites partisanes. Bon nombre de milieux politiques 
entreprennent, par Ie biais du C.S.T, des manoeuvres dilatoires pour parvenir 
a une nouvelle prorogation de la periode de transition. 

Le President de la Republique tient a reaHirmer que Ie delai 
imparti pour la seconde transition sera respecte. II reitere sa volonte de 
parvenir aux elections. conformement aux recommandations de la C.N.S., afin 
de donner au pays des institutions definitives et fiables. Le Tchad ne peut 
prendre Ie risque d'une troisieme transition, Fait a N'DJAMENA, Ie 07 Octobre 1991 
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R£PUBuaUE OU TCHAD -__ UNITE - mAVAIL - PROGRES _._ 
..... ~.*--~-

PRESIDENCE DE LA REPUBUaUE 
-.-* ... -.... --.-

MINISTERE DE l'lNTERIEUR 
ET DE LA SECURITE 

....... * ........ DECRE! N" IPRlMISI94 portant 

~:S.G.G. 

Organisation du Recensemenl Electoral et 
cr~lIon d'une Commission Natlonale de 
Recensement Electoral. 

LE PRESIDENT DE LA REPUBUQUE, 
CHEF DE L'ETAT, 

PRESIDENT DU CONS ElL DES MINISTRES 

(/u la Charte de Translllon ; 

(/U Ie Docret N° 7281PR193 du 09 111193 portant d6stgnatlon du Deuxi!lma premier 
MlnlBlre de transnlon ; 

• 

(/u les Docrels N° 127IPRI94, 152 elI531PRlPMT/94 des 17/05/94 et du 21106194 portant respectivement 
Remanlement du Gouvemement de !ranshlon el Nomlnallon du Minlstre de la Sant(; Publlque et du 
Secr6telre G6n6ral du Gowememenl ; 

(/u l'Ordonnance N° 04I1NT191 du 13 F6vrter 1960 portanl Organisation Admlnlslratlve G(;n(;rale du 
Terrtlolro de la R(;pubnque du Tchad ; 

(/u l'Ordonnance N° 221PRl89 du 29/08189 relallve 1I r61ablissemenl des \Isles 61ectorales el ill'organisation 
eI au d6roulement des op6rallons de vole. 

(/u Ie Doctei N° 2711NTI du 13 F(;vrler 1960 ftxanl certaines modalH6s d'apptlcalion de !'Ordonnance 
N° 04I1NT du 13 F6vrler 1960 elles lexles modIf1calWs subs~uenls ; 

(/u Ie Docrel N° 0631PRlMISl94 du 02 Avril portant Organlsallon du Minlslilre de l'lnh!rieur el de Ia 
SocurM; 

</u Ie Proclls-Verbal relevanllo8 conclusions dela concertallon C.S.T/Gouvememenl en dale du 19/10194 ; 

Sur proposHlon du MlnlBll!re de 1'lnlMeur eI de la S(;curh(;, 

DECRETE 

CHAPrrBE I : ORGANISATION DU RECENSEMENT ELECTORAL 

Artlcl.1It: En WI! de rMabnssement des Ilsles Illeclorales, II esl procl!dll au cours de I'ann(;e 1994 il un 
recensemenl Illecloral sur rensemble du lerrtlolre nallonal el dans les Represenlalions 
dlplomallques el consulalres du Tchad 1ll'Mranger. 

Article 2 : ui recensemenl Illecloral esl obllgalolre, 

Toul cftoyen maJeur qui refuse de se falre recenser sera punl des peines pr(;vues par Ia Ioi. 

Artlcl13 : Les IIsles Illeclorales seronl publl(;es. 

Article 4 : Les modalMs prallques de I'organlsallon du recensemenl electoral seronl definies par Ia 
Commission el nx(;es par ArrAl1l du Mlnislre de 1'lnlMeur el de Ia S(;cur~(;. 
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c) Dans les Chefs·lieux de Prjjfeclure el Sous·Prefeclure ou if exisle une Commune. Ie 
Presldenl du Com"e de Gesllon elle Secrjjlaire Gjjneral sonl de droil membres de la 
commission prjjfeclorale ou sous·prjjfeclorale. 

d) La commission de la Commune de N'Djamena: 

• Le Maire Presidenl 
• Le Procureur General pres la cour d'Appel Vice·Presidenl 
• Le Direcleur de I'lnljjrieur Membre 
• Dlx (10) Represenlanls de parlis pomiques legalises Membres 
• Qualre Reprjjsenlanls des Associalions de Delense des Droils de l'Homme Membres 

e) La composilion des commissions dans les represenlalions diplomaliques el consulaires du 
Tchad III'jjlranger esllixee par arr~ljj conjoinl des Minislres de I'Inljjrieur el de la Seeuril". 
el des Allalres Elrangeres. 

Artlcle..14 : Chaque commission locale jjlil en son sein un rapporleur parmi les membres represenlanl les 
parlis polHiques elles associalions de delense des Droils de I'Homme. 

Artlcle_15 : Sous la supervision des commissions prjjleclorales, les commissions sous·preleclorales . 
procedenl IIl'elablissemenl des lisles jjleclorales el en adressenl les copies a la Commission 
Nalionale. 

La commission de la Commune de N'Djamena ainsi que les commissions des missions 
diplomaliques el consulaires sonl placjjes sous la supervision de la Commission nalionale. 

CHAf!lTRUIl : DISPOSITIONS FINALES 

Article .16 : Les missions de la Commissions du Recensemenl Eleclorallelles que prevues par Ie present 
Djjcrel prennent lin avec Ie rjjljjrendurn sur la Conslilu1ion. 

ArticleJZ : Le prjjsent Deerel qui remplace Ie Deeret N° 23B/PR/MIS/94 du 30109194. abroge loules aulres 
dispositions anlerieures conlraires. 

Article_HI : Le Ministre de I'Inlerieur el de la Sjjcuriljj esl chargjj de.i'execulion du presenl Deerel qui 
prend ellel II compler de la dale de sa signalure el qui sera enregislrjj et publle au Journal 
OHiciel de la Republique.l. 

Par Ie Prjjsident de la Rjjpublique, 
Ie Premier Minislre 

Chef du Gouvernemenl de Transilion 

Dr NOURADINE_DELWAJ<ASSIRE .COUMAKOYE 

Le Minislre de I'Inljjrieur el de la Seeuriljj 

ABDERRAHMANE.IZZO .. MISKINE 

N'DJAMENA, Ie 

LE .. COLONEL_'DRISS .. DEBY 
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~OR~ULATION DU PROGRAMME D'APPUI 
AU PROCES$US ELECTORAL TCHADI~ 

TERHES DE REFERENCE REAMENAGES 

1 

Les presents termes de reference tiennent compte des resultats 

de la reunion des donateurs du 27 septembre 1994 au cours de 

laquelle des indications ont ete donnees sur les profils des 

experts mobilises ou en cours de mobilisation. 

2. [Appel du mandat de l'equipe pluridisciplinaire de 

formulation du programme 

L'equipe a pour mandat d'identifier les conditions dans 

lesquelles Ie referendum constitutionnel et les elections 

leg isla ti ves et presidentie lIes peuvent se derouler, dans des 

delais raisonnables, de maniere libre, transparente et 

democra tique. eet examen doi t condui re a etabl ir un plan de 

realisation auquel les donateurs qui Ie souhaitent, contribueront 

a travers un programme d'appui coordonne sur Ie plan technique 

par Ie Coordonnateur resident du Systeme des Nations Unies. 

3. Composition et termes de reference de l'equipe , 

3.1 L'equipe est composee 

- d'un chef d'equipe fourni par les Nations Unies, expert 

en processus electoral ; 

~ ~'une politologue experimentee fournie par les Etats-Unis 

d'Amerique ; 



- deux administrateurs civils de haut niveau, l'un expert 

en droit constitutionnel et l'autre en logistique et evaluation 

des couts, tous deux fournis par la France ; 

- deux consultants nationaux de haut niveau un juriste 

specialiste en droit public et constitutionnel et un magistrat 

pris en charge par Ie PNUD et l'USAID; 

- un statisticien du Bureau Central de Recensement fourni 

par Ie gouvernement ; 

un informaticien chef fourni par Ie PNUD ou Ie 

gouvernement. 

3.2. Role et taches du chef de l'eguipe 

consultant national 

Appui du 

La responsabilite du chef de l'equipe est de veiller a la 

complementarite des membres de l'equipe dans la realisation de 

leur mandat et de fournir Ie projet de programme d'appui aux 

donateurs et au gouvernement. Sa tache specifique consiste ii. 

analyser Ie processus electoral tel qu'il se dessine au Tchad et 

a formuler des recommandations pour qu' il mene a des votes 

libres, transparentes, democratiques dont les resultats soient 

fiables. Pour ce faire, il doit pouvoir conduire, avec l'appui 

du consultant national, dont Ie profil est juriste-enseignant, 

et la collaboration de I' expert juriste fran9ais, des discussions 

avec les instances de la transition et les responsables 

politiques; integrer les produits des autres membres de l'equipe 

de maniere coherente. 
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3.3. Role de la politologue - Appui du magistrat 

Le role de l'expert politologue est de clarifier, avec 

l'appui de la consultante nationale, les conditions politiques 

et juridiques d'ilections democratiques libres et transparentes 

o~ tous les partis politiques remplissant les conditions peuvent 

se prisenter. L'acceptation de la Constitution, de la loi 

ilectorale et de la Commission Electorale Nationale Indipendante 

(CENI), sont les criteres cent raux de cette verification. En 

somme, il s'agit de virifier si les consensus prealables, 

politiques et juridiques, sont remplis et suffisamment forts pour 

fonder des ilections correctes, recueillant une large 

participation. 

3.4. Experts francais 

Le role des experts francais sera 

- d'une part de verifier la bonne coherence des textes 

elec.toraux ; 

- d'autre part de difinir Ie chronogramme et d'evaluer Ie 

cont des operations referendaires et electorales avec l'appui du 

cadre national du BCR. 

Ces elements seront fournis comme intrants au chef d'equipe 

qui aura lies intigrer au programme d'appui. 

3.5. L'informaticien 

II doit preparer une application et un plan de saisie et de 

traitement des donnees relatives aux icheances du referendum et 

des elections (listes electorales, cartes electorales, 

depouillement des bulletins, etc) avec les intrants fournis par 

les autres experts. 11 pourra mobiliser d'autres informaticiens 

du BCR oudu PNUD. 

19/10/94 
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. REPUBLIQUE DU TCHAD 
...... c·.-c ...... -.-

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE 
_ .... _._II-a .. ;1_ 

MINISTERE DE L'INTERIEUR 
ET DE LA SECURITE 

JlJlla : S. G. G. ¢.f);J 

·4 

.... UNITE.' TRAVAIL· PROGRES ••• 
.11-.·._11 ... _ 

DECRE! N" 2 J B IPRlMIS194 portant 
Organisation du Aecensement Electoral et 
cr~atlon d'une Commission Nationale de 
Recensement Electoral. 

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, 
CHEF DE L'ETAT, 

PRESIDENT DU CONS ElL DES MINISTRES 

(lu la Charte de Transition; 

(Iu Ie D~ret W 72B1PRl93 du 09 111193 portant designation du Deuxieme premier 
Ministre de transition; 

(Iu les Decrets W 1271PA/94, 152 et 1531PA/PMTI94 des 17/05194 et du 21106194 portant respectivement 
Remaniement du Gouvernement de Transition et Nomination du Ministre de la Sante Publique et du 
Secnltaire Gen6ral du Gouvernement ; • 

(lu l'Ordonnance W 0411NT/91 du 13 Fev(jer 1960 portant Organisation Administretive G6n6rale du 
Territoire de la Republique du Tchad ; 

(lu Ie D~ret N" 2711NTI du 13 Fevrier 1960 fixant certaines modalifes d'application de l'Ordonnance 
N"04I1NT du 13 Fevrier 1960 et les teXies modifiants subs6quent~; 

(lu Ie D~ret W 0631PRlMISI94 du 02 Avril portan\ Organisation du Ministi!re de l'lnlerieur et de la 
Securit6; • 

Sur proposition du Ministere de I'interieur el de Ia Securit6, 

DEC R E·T E 

CHAPITRE I : ORGANISATION DU RECENSEMENT ELECTORAL 

Article ler: En vue de I'etablissement des listes electorales, iI est proc6de au cours del'annee 199411 un 
recensement electoral sur I'ensemble du terriloire national et dans les represenlalions 
diplomatiques et consulaires du Tchad II I'etranger. 

Artlc!e 2 : Le recensement electoral est obligatoire. 

Tout citoyen majeur qui refuse de se falre reeenser sera puni des peines prevues par ta 101. 

ArtJs;.lt 3 : Les !istes electoreles sonl publiees. .. ' 
Artlelg 4 : Les modalites pratiques ella duree du recensement electoral seront delinies par Ie commissio 

nalionale de recensement electoral prevu II I'article 5 cl·apres et fixees par Arr~t{) du Minlstre, 
."_.Ar: ...... ~ nl no 1:1 ~kllritA. 
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CHAPITRE II : CREA flON , COMPOSITION ET MISSIONS DE LA COMMISSION 
NATIONALE DE REC~NSEMENT ELECTORAL. . . 

• 

Artlel. 6 : II esl cr66 une Commission Nalionale de Recensemenl EI&:loral, plac6e sous l'aulorll6 du Minlslre 
de rlnlllrieur el de Ia Securilli. • • 

Artlcl.8 
-. .j. .", 

: La COmmission Nationale de Recensement Etectoral est compos6e comma suit : 
. . . ~ 

• La Mlnlstre de l'Inl6rleur f'li de Ia S6curil6 Prllsldant 
• Le Mlnlslre des Communications Vice·Pr6sldenl 
• Trois (3) membres qu Consell Sup~rieur de Transijion Membres 

.• Dlx (10) repr~sentants des part is politiques Membres 
• Quatre (4) reprllsentants des assOCiations de D6fense des Droits de I'homme Membres 
• Un (1) Rapporteur et Un (1) Rapporteur Adjoint sont eliJs parmlles repr~sentants des partis 
polltlgues el des. associations de D6fense des Droijs de I'Homme. 

Artlele Z : La COmmission Nationale peut faire appelll tout service, organlsme ou personne susceptible de 
I'aider dans I'accomplissement de sa mission. 

Article 8 : 11 est mis lila disposition de la Commission Nationale un budget sp6eial dont Ie Prllsident est 
l'Ordonnateur. 

Article 9 : La Commission Nationale gare les moyens affectes ill'organisation du recensernanl ~lectora1. 

Article 10 : La Commission connan des litiges relatifs ill'inscription sur les listes electorales. 

Article 11 : La Cc,mmission Nationale prend les dispoSitions necessaires ilia bonne execution de toutes les 
operations de recensement et notamment : 

• Recensemenl 61ectoral de Ia popUlation, 
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• Supervision de I'etabllssement des IIstes 61ectorales, 
.• Centralisation des listes ~Iectorales, 
• Elaboration d'un fiehier electoral national. 

Artlcte 12 : Pour effectuer les operations de recensement,la Commission Nationale dispose de commissions 
locales dans chaque Prefecture, Sous·PrtHecture, Poste Diplomatique ou Consulaire et dans Ia 

.. Commune de N'djamena. . 

Artlc'e 13 : Les commissions locales sont ainsi composees: . 

e) La commission prefeetorale : 

• Prefet 
• Procureur de Ia Republique 
• Un (1) Representant par partl politique legalise 
• Trois (3) Representant§ des. Associations de Defense des Droits de "Homme 

b) La commission sous'prefect9rale : 

• Sous·Prefet· . 
• Juge de Paix ou Juge R~sidenl. ou ~ defaut un Magis~at deslgne 
• Un (I) Representant par partl politique legalise . 
• Trois (3) Representants des AssoCiations de Defense des Droits de I'Homme 

Pr6sident 
Vice-President 
Membres 
Membres 

President 
Vice· President 
Membres 
Membres 
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c) Dans les Chefs·lieux de Prefecture et Sous·Prefeeture ou it existe une Commune, Ie President I 
du Comite de Gestion et te Secretaire General sont de droit membres de la commision 
prefectorale ou sous·prefectorale. 

I 
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d) La commission de Ia Commune de N'djarTMIna : 

- Le Maire 
- Le Procureur Gllnllral prllB la cour d'AppeI 
• Le Olrecteur de l'lnlllrieup 
- Olx (10) Reprllser)lanls de pariiS polHlques 16galis6s 
- Qualre (4) ReprllsenlanlS des-Assoclallons de 06feQse des Orolls de I'Homme 

Prllsldenl 
Vlce-Prlls 
Membre 
Membres 
Membres 

e) La composilion des commissions dans les reprtlsenlallons dlplornallques el consulalres du 
". . Tchad IIl'tllranger esllixee par arrl!ltI conjolnl des Mlnislres de I'Inlllrleur el de Ia Sl!curlltl, el 

des AIfalres Elrangeres. 

Article 14 : Chaque commission locale elij en son sein un rapporleur parmlles membres represenlanlles 
partls poliligues elles aSsoCialions de dllfense des orons de IHomme. 

Article 15 : Sous III supervision des commissions prefeclorales. les commission sous-prefectorales 
procildenl a I'elablissemenl des lisles eleclorales el en adressenlles copies a Ia Commission 
Nalionale. 

La commission de Ia Commune de N'djamena ainsl que les commisions des missions diplomi 
el consulaires sonl placees sous Ia supervision de Ia Commission nallonale. 

kJiAPIT8E III : DISPOSITIONS FINALES 

Article 16 : Les missions de Ia Commission du Recensemenl Elec!orallelles que prevues par Ie presenl I 
prennent fin avec Ie referendum sur la Const~ullon. 

Article 17 : Le present Otlcret abroge toules dispos~ions anterieures contralres. 

Article 1 B : Le Ministre de l'lnterieur el de la Securite est charge de l'ex9culion du present Otlcret qui pre 
II compter de la date de sa signature et qUi sera enregistre el publie au Journal Olficiel de Ia 
RtlpubliqueJ. 

Par Ie President de la Republique 
Le Premier Ministre 

Chef du Gouvemement de Transition 

'--_.-

• 

N'DJAMENA, le.30 Sept .. bre i' 

~y~,j 
LE COLONEL IP81SS PEey 

• 
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. Ordonnance N° 221PRl89 

relative a: 

f l'etablissement des listes electorales, 

~ l'organisation et au deroulement 
, des operations de vote. 
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REPUBLIQ E DU TCHAn . ~~.~--

.~ .. ~.,~ij. ~,.,,~:,qtl' !t.ti,'1-": ' 
~'. 

UNITE J.'TRA VAIL - PROGREs ' : -:' 
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PRESIDENCE LA REPUBLIQUE" 

i 
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Ordonnance N c' 22/PRl89 

relative a : 
~ l'eta blissement des listes electorales, 

~ j',)rgamsation el au deroulement 

des operotluns de vote. 

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, 
CHEF DE L'ETAT, 

PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES 

V'J I'Acle Fond"mentai de la RepubJique ; 

Vi.! Ie Deerel N' 025iP, CElS.G.CEt82 du I8octobre 1982. 
ponant publ!c,ilion de fActe Fondamental de la Republique ; 

Le Conseil des Ministres entendu en sa seance du 24 aOll! 1989 ; 

ORDONNE: 

TITRE I 

DES DISPOSITIONS GENERALES 

.'. 

.. ' ~ 

. r' 

.'.~ 
:,', 

Art. 1.- L'e~ablissement des !istes electorales ainsi que l'organisation et.1fl 
deroulement des operations de vote sont reglementes par les dispositions de.#.l 
presente ordOlinance. 

i. '1 

...• 

" 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I: 
1 
1 
I 
1 
1 
1 
I 
I 
1 
1 
1 
I 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

i' 

I 
! 

. ".~ 

- -, 
TITRE II 

.~ r" '" •. 

DE L'ETAilLISSEMENT ET DE LA REVISION 
DES LISTES ELECTORALES 

, . 

.. ~~::~:. 

Art. 2 -. lJne liste electorale sera dressee dans chaque SOllS-Prefecture, 
chaque Commune et dans chaque Representation diplomatique et consulaire du. 
Tchad a retr.i'nger. 

Art. 3 - Sont inscrits sur la liste electorale les citoyens des deux sexes ages 
de 18 ans accomplis. jouissant de leurs droits civiques et ne tombant pas SOllS Ie 
·::oup des int<:-rdictions prevues par la loi ou prononcees par Ie juge. 

Art. 4 - L=s listes sont deposees selon Ie cas, ala Sous-Prefecture, a la Com
n 'UllIe:. a ia R" presentation diplomatique ou consulaire. 
[,('S copIes s.:mt conservees : 

p6\lf la ::,ous-Prdecture et la Commune a la Prefecture: 
pour la ','ille de N'Djamena par I'autorite de tutelle ; 
pour la .:lepresentation diplomatique et consulaire, au 
Ministere dE: rInterieur et de rF.dministration du Territo ire. 

Art. 5 - La liste electorale comporte les noms, prenoms.age, lieu de nais
sance, filiatic,n, profession et domicile de chaque electeur. 

Art. '6 - I.-inscription sur une Iiste electorale est obligatoire. 
Les elecleurs sont inscrits dans chaque circonscription electorale sur une liste 
qui sera fractionnee par bureau de vote. 

Art. 7 - )Iul ne peut etre inscrit sur deux ou plusieurs !istes electorales 
ala fois. 

Art. 8 - La liste eleclorale comprend : 

1. - Tous les electeurs qui ont leur domicile reel dans la SOllS-Prefecture au la 
Commune ou y resident depuis six mois au mains au moment de la cloture 
de la liste ; 

2. - Ceux qui ne resident pas dans la Sous-Prefecture ou la Commune, mais qui 
figurent sur Ie role d'impots du lieu et ont declare vouloir y exercer leurs 
droits electoraux ; 

3. - Les agents des services publics et les milltaires qui sont tenllS par l'obliga
tion de residence dans la SallS-Prefecture au la Commune; aucune condi
tion de duree de residence n'est alors exigee des interesses ; 

4. - Ceux qui sont absents de la SOllS-Prefecture ou de la Commune en raison 
du service militaire, au pour les agents des services publics, d'un stage ou 
d'une mission officielle a I'exterieur de leur domicile ou residence; , .. , 
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5. - Ceux qui 'ont regulierement immatricules par les Representations dipIa-

• I' \. 

matiques e ! cqrisulaires. 

Art. 9 n 5t delivre a chaque electeur une carte d'electeur. 
'. r' 

Art. 10 La icarte d'electeur est personnelle. 
I 

Elle porte au r1lcto l'indication de la circonscription electorale at du bureau de 
vote, un numeto matricule correspondant au numero d'inscription sur la liste 
electorale, lesi noms, primoms,age, lieu de naissance, filiation, profession et , 
domicile du d~tenteur. 

! p verso est di~ise en cases regulieres qui recevront Ie cachet a la date du jour 
--: c relection. 

, , 

Art. 11 - La Farte d'electeur est valable pour toutes les elections auxquelles 
l'electeur est aj:,pele a voter. Elle ne sera renouvelee qu'en cas de deterioration, 
pene ou lorsque la totalite des cases aura ete utilisee. 

Art. 12 - Si pour des raisons de force majeure, des cartes d'electeur n'ont pu 
·?:re distribuee::; avant Ie scrutin, les eiecteurs regulierement inscrits peuvent 
·.".>ler en elablissant leur identite eT leur qualite en produisant run des documents 
S\.:.lvants: 

1. - Un passepon en cours de validite ; 
2. - Une carte nationale d'identite ; 
3. - Une dute d'etudiant pour I'annee en cours ; 
4, -. Une carte professionnelle etablie par I'autorite competente ; 
5. - Un permis de conduire, 

\ 

Les personnes ne pouvant produire I'un des documents precites peuvent nean
moins participer au scrutin a condition que leur identite et leur qualite soient eta
blies au moment du vote par Ie President du bureau de vote en presence d'un 
temoin majeur jouissant de ses droits civiques. 

Art, 13 - Les personnes remplissant les conditions d'inscription et qui pour 
des raisons de force majeure n'ont pu s'inscrire peuvent nealUnoins participer 
au scrutin, a condition que leur identite et leur qualite soient etablies au moment 
du vote par lei President du bureau de vote en presence de deux temoins 
majeurs jouissant de leurs droits civiques. 

I 

Art, 14 - Le cas des electeurs stipules aux articles 12 et 13 doit etre consigne 
par Ie Presidenl du bureau de vote dans Ie proces-verbal. 

I 

Dans Ie cas del; electeurs vises a I'article 13, Ie President du bureau de vote 
dresse une liste annexe des interesses qui sera remise a l'autorite competente. 
pour regularisa!ion. 
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Art, 15 - teh citoyens prennent pan en personne au scrutin dans les bureaux': 
de vote qui cohespondent a leur inscription sur les listes electorales. , 

j: 

Art, 16 - Leis electeurs etablis hors du territoire national prennent part au 
scrutin dans le~ Representations diplomatiques et consulaires OU ils sont inscrits 
selon des con(Utions qui seront dMinies par un arrete conjoint du Ministre de 
I'Interieur et d~, l'Administration rill TerritoiTe et du Ministre des Relations Ext{,~ 
: ,eures. 

Art. 17 Nul ne peut voter par procuration ou par correspondance. 

Art. 18 l.,'eiecteur ayant pris pan plusieurs fois au meme scrutin au reconnu 
coupable de tcute infraction relative aux listes et operations electorales est pas
sible des peim~s prevues par la loi. 

Art. 19 - Les !istes electorales sont permanentes et font robjet d'une re~ision 
,;:nuelle du leT <;l.ecembre de chaque annee au ler mars de I'annee' suivante a. 
. , dIiiqellce de i'aulOrite charge~ de lc~s etablir quI designe a cet effet une com-
: .::.-;sion de rev jsio~ de quatre mE:mbres choisis parmi les electeurs. ' .. 
: .. cl comm!ssion est presidee par Ie Sous-Prefet ou Ie Maire. 

}lrt. 20 - La commission de revision aJoute a la Iiste des electeurs : 
I. - jes citoyens qu'elle reconnait avoir acquis les qualit8s exigees 

par la loi, 
2. - ceux qui acquerront les conditions d'age et d'habitation, 
3. - ceux:qui auraient ete precedemment omis. 

Elle en retranche : 
I. - les personnes decedees ; 

. 2. - celles dont la radiation a ete ordonnee par l'autorite competente ; 
3. - celles qui ont perdu leurs qualites requises par la loi ; 
4. - celles qu'elle reconnait avoir ete indliment inscrites quoique leur 

inscription n'ait point ete attaquee. 

Art. 21 - Tout electeur figurant sur la Iiste electorale peut reclamer soit des 
inscriptions nouvelles soit des radiations. 

Art. 22 - Toute reclamation est inscrite par ordre de date sur un regi.stre 
ouvert a cet effet, cote et paraphe par Ie President du Tribunal de lere instance. 
11 en est donne recepisse. 

L'electeur dont l'inscription aura ete contestee ou qui aura ete l'objet d'une 
radiation d'office par la commission de revision en sera averti par ecrit et par 
affichage par ;le President de la Commission. 

II dispose d'un delai de 15 jours francs a compter de la date de l'avertissement 
pour presenter ses observations. La commission statue a nouveau dans un delai 
de 10 jours. . 

\ 
\ 



Art. 28 _ : bureaux de vote sont ouverts Ie jour du scrutin sans interruption 

de 6 heures a heures. 
Toutefois, si l'd:h"F~m'bll'! des electeurs insents a vote avant IB haures, Ie Presi-
dent peut des assesseurs, fermer Ie bureau de vote. 

Art. 29 _ V['IJ:U.';lut: bureau de vote comporte au moins un isoloirainsi qu'une 

La nouvelle de(j!islon de la Commission est notifiee a l'int€nesse. Elle est suscep- -
tible de recourp devant Ie Juge. 

Art. 23 - so~t inscrits ou radies, meme apres cloture de la liste et jusqu'aujour 
du scrutin. les c;itoyens dont l'inscription aura Ene ordonnee ou ceux auxquels les 
tribunaux aurollt interdit Ie droit de vote conformement a la loi. 

I 
i 

Art. 24 - Tout electeur peut prendre connaissance de la liste electorale. Il en 
est de meme pourles tableaux d';:dditions et de retranchements. 

Art. 25 - Leslistes electorales sont tenues a la disposicion des electeurs dans 
Ie bureau du Sous-Prefe! ou celui du Maire ainsi que la,Representationdiplorna-
tique et consulaire du Tchad. . .' 

TITRE III 
DE L'ORGANISATION ET DU DEROULEMENT 

DES OPERATIONS DE VOTE 

Art. 26 _ Le ~crutin dure un jour au plus. Le jour du scrutin est fixe par decret. 
I • 

n est cherne et paye. :. 
'. 

Art. 27 - La liste des bureaux de vote et de leurs Presidents est etablie par 
arrete du Minisfre de l'Interieur et de l'Administration du Territoire. 

:: 
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table si.u- la~lle sont entreP9ses en nombre suffisant les bulletins de YV'''::~~~~ 
enveloppes, l~ liste electo~al~f.t au mojns une urne munie de deux ~';1t:1la 

,",: , ' 

Art. 30 - qhaque ume est 'placee sous la surveillance de deux assessems 
li~rement nOrfll1'\eS par Ie President du bureau de vota at agissant sous son con-
trole. 'I ' ,J., 

I,es assesse'uls sCint choisis panni les electeurs. lis sont astreints a la ~~h-
1:IlIC<: dus Uflll)ti pelllidill IUlite 101 dllll,e du tiCllIlIlI. 

Art. 31 - Les pouvoirs du President du bureau de vote s'exercent pendant la 
duree du scrutin, lors du depouillement des votes et au cours du transport de 
I'urne ou des urnes jusqu'au bureau du Saus-Preret ou du Maire. 

Le President assure, avec l'aide des assesseurs, Ie bon deroulement des opera
.lions. II veille a la securite. a la regularite et a la tranquillite des operations.de 
VOle et requierl, Ie cas echeant, la force publique afin de maintenir rorcire ou de 
proteger rurn.=:!. 

La force pubhque mlervie'nt, en cas de trouble a la demande du President du 
bureau de vote. 

Le President re<foit et consigne au Proces-Verbal, les reclamations et les plain
tes deposees par les electeurs au cours du scrutin. 

Art.32 - L'acces au bureau de vote est libre pendant toute la duree du scrutin. 
En cas de troubles, Ie President du bureau de vote suspend les operations de 
vote. II ordonne la reprise des operations des leur cessation. 

Art. 33 - Apres avoir constate publiquement que l'ume est vide, Ie Presiden~ 
du bureau de vote la referme a clefs, declare Ie scrutin ouverl et en fait mention 
au Proces-Verbal. 

Art. 34 - Chaque electeur, apres avoir fait preuve de sa qualite, prend une 
enveloppe, ainsi que des bulletins mis a sa disposition, se rend seul dans l'iso
loir, met Ie bulletin de vote de son choix sous enveloppe et I'introduit dans l'ume 
placee devant Ie President du bureau de vote. ' 

L'electeur appose sur la fiche d'emargement sa signature ou a. defaut une 
empreinte. 

Art. 35 - Un membre du bureau constate Ie vote ainsi emis en apposant son 
paraphe sur lil. fiche d'emargement en face du nom de l'electeur et prononce : 
"un tel... a vote". "iI 

Il appose egalement sur la carte d'electeur Ie cachet a la date du jour de l'~ 
tion. ' .' .::.$ :"f 

-' . ...,' 
Art. 36 Le President du bureau de vote prononce la cloture du scrutin:et 
complete Ie P~oces-Verbal dresse lors de l'ouverture des operations de vote et 

, 
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i· . 
Y ('onsigne les iilcidents et les plaillles. 

Art. 37 - Le ~eSident du bureau de vote, a~siste ~e ~es ass~s.seurs, ~vec 
l'aide au moins ide quatre scrutateurs, sachant hre et ecnre, Ch01S1S panru les 
electeurs, prQcede publiquement au depouillement de vote. .. i 

, 
Art. 39 - L'ou:verture des urnes commence des Ia cloture du scrutin. 
Lc!s limes sont o~lVenes les.unes apros les autres, publiquement par Ie President 
du bureau de v6te. 

Art. 39 - Le: President du bureau de vote procede publiquement au 
ric-compte des enveloppes. 
~)i I(~ :lombre de~· enyeloppes est superieur ou mferieur au nombre des electeurs 
apr,t emarge sLr la liste electoral€:, il en est fait mention au Proces-Verbal. 

. 
Art. 40 - Le President du bureau de vote repanit les scrutateurs par groupe 
de depouillemeilt. 
Chaque groupe'se voit eonfier pal Ie- President du bureau de vote les paquets 
.-l'r·r.veloppes a depouiller. 
L 1)[, des scrutateurs extrait Ie bullf"tin de chaque enveloppe, Ie deplie et Ie 
passe a ~ autre scrutateur qui lit a haute voix Ie eontenu du bulletin. 
Le President du bureau de vote se prononee sur la validite des bulletins litigieux. 
Les resultats so~t reI eves par les autres scrutateurs sur des feuilles de pointage 
preparees a cet!effet. . 

Art,41 - Sont'nuls les bulletins deposes dans l'urne sans enveloppe,les enve
loppes vides ou:contenant plusieurs bulletins differents QU des bulletins autres 
que ceux mis a la disposition des electeurs ou les bulletins comport ant des 
aJouts. 

Lorsqu'une enveloppe contient plusieurs bulletins identiques, 111" :.:ul d'entre 
eux est pris en compte et considere comme valable. 

Art. 42 - Le President du bureau de vote effeetue Ie classement des bulletins 
et pone sur Ie Proces-Verbal etabli en double exemplaire, la date, l'heure d'ou
verture et de cloture des operations de depouiIIement, ainsi que Ie nombre de 
bulletins de chaque categorie. 

Le Proces-Verbal porte en outre mention des incidents survenus lors des ope
rations de depowllement ainsi que les reclamations ecrites. 
I 

Art. 43 -. Des;la cloture des operations de depouillement, Ie President du 
bureau de vote <fommunique immediatement les resultats au Prefet par l'inter
mediaire du Sou$-Prefet ou par tout autre moyen de communication directe. , , 

Le Prefet transmet au fur et a mesure les resultats'par bureau de vote au Ministre 
de l'Interieur et de l'Administration du Territoire. , 
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A~/44' - L~preside~t dibiireau de vote tr~~e1~ediat1mett _'.'.TI...;'<O 
dans 'Une eljlveloppe scellee, prevue a cet effet, par l'intennediaire 
Sous...:Prefet 9!l du Maire, les pieces suivantes : 

1. - Ie ProcE~s-Verbal du bureau de vote; 
2. - un e~emplaire du Proccs Verbal du depouillement ; 
3. - les fIches d'emargement ; . 
4. - les 1lweloppes et les bulletins litigieux. ' 

Pour Ia: ville de N'Djamena, les documents ci -dessus sont transmis a l'autorite de 
tutelle par l'il"1termediaire du Mane. 

IJe second exemplaire du Proc:es-Verbal. etabli lors du depouillement 
-.,:3{ conserve: 

- a la PrefecturE: ; 
- par l'al!torite de 1Utelle pom la ville de N'Djamena. 

Art. 45 - Le President du bureau de vote, une fois les operations de ctepouil
lement terminees, remet la totalite des bulletins et des enveloppes dans le~ 
ume d'origine qui est ensuite fermee a clef. 

Les clefs sont alors placees dan::; une enveloppe, scellee, prevue a cet effet et 
'r,msmises a la Pr:efeclure ou a : ,i~'iorite de tutelle en ce qui concerne la ville de 
:\ Djamena. 

i;·; President -::iu bureau de vote- talt acheminer dans les meilleurs delais l'urne 
iermee a clef contenant les bulletins ala Sous-Prefecture ou a la Commune. 

Le Sous-Prefe! ou Ie Maire conservent les urnes qui sont tenues a la disposition 
du Tribunal de lere Instance ou de la Gour d'Appel, en ce qui concerne la vill~ 
de N'Djamena. 

Art. 46 - Les Proces-Verbaux sont rassembles dans chaque Prefecture ou ils 
sont verifies et valides par Ie Tribunal de lere Instance dans un delai de 5 jours 
a compter de la date de cloture du scrutin. 
Le Tribunal procede aux rectifications d'erreurs materielles. 

Art, 47 - Le Prefet trans met par l'intennediaire du Ministre de l'Interieur et de: 
I'Administration du Territoire a la Gour d'Appel, tous les Proces-Verbaux 
dument verifies' et scelles avec un bordereau indiquant Ie nombre exact des;:, 
pieces transmises accompagne du rapport de controle et· de 'verification 
du Tribunal. 

Art.48 - La Gour d'Appel proclame les resultats definitifs dans un delai maxi
mum de 10 jours apres la cloture du scrutin. 

O,.\, 

Art. 49 - La de!liberation de la Gour d'Appel sur les resultats est publiee inle: 
gralement au Joumal Officiel de la Republique. ·i:· 
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:TITRE N 
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DES' DISPOSITIONS FINALES' 

I ' 
Art. 50 - Les: dispositions anterieures sont abrogees notamment la loi N° 
62 du 18 mai 1962. 

13/ 

Art. 51 - La 'In~sente ordonnance qui prend eCCet a compter de la date de sa 
signatUJ e, sera publiee illl Journal Officiel de la Republiquc. 

Fai.!" il N'l)jamcrln, Ie :~.z._;\Ul:'j· ](.;;y -_. _._._.../ 
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PROCRES 

~RE~I6ENCE.Di.L'.REPUDLIOUE 
... , t: ': ~:. ~ i. '.:' ~;';~ :) ~::.- t:: ;. ~ '0?' .dr,5 9 .!.:. ~ ~ :;:.:--: ~ .. r: ,~i;>l' 0; '.i 

( I'~ S'4: ~;:S : .. 1~.~Cl~V@·· ~ ;;" :r: 1'~'~':: ::/~~: i.:: ~.':'/';~IO:ON N k NC~"~ :_:'_'_0..;1:..5_1 PR I 91 
__ '\""#'1 .;:c;,,'_ ..... ~;...o" . 

".,' .... HEL/,T1VE' Lk CREUION;·;'U fONCTION-

, .', '. . .'NF.MENT E" , LJ. DISSOLUTION DES; P~RTIS ~; 
';' .. " 

", .. '. ~ " . ' ~,,~ ... " . rOLITJOUES. 

LE FRESIDENT D~ L' nEI'UULIOUE, 

CHEf DE L'EHT, 

PRES/DENT DU CONSEJL DES MIN/STRES. 

(/U lq Chnrte Nati~n~le : 

(/U Ie Dckret nO '£)Ol/PR/';I "u lei' H'lr5 1')91, pr.>rt,~nt publicAtion 

de lA Ch~rte Nnti~n~lc 

(/U Ie Decret n" 002/PIi/~1 '\u 0', M·~rs 1')')1, port,.nt norninnt1()n 

du Premier H1n1stre ; ~~l , . 

(/U les.Dec·~ets N° 003/1'11/')1: 0'}S/PA/91 ':e3 04 Hqrs1991 et 

10 Ju1n 1~91, p~rtant n'\m1nnt1~n~es Membres du Couvernement 

et 252/PR/91. du .. J? Juillet·1991·,.:pc'rtnnl 'rem::in1ement min1s-
, .... ~ '-, '. "" , - - - ..-." . 

te~ie~ ;, .. , .... : .• .: ' ..... ,,:<.: ,: 
(/U le Dec~et n.0,,060/PR/'JI .. JIJ 15:Mni l'i'JI;' port.:lnt nrgnnisilt1':'n 

au CDuvernement : J - •• ',-

(/U Ie Decret nO 061/PR/"1 . - ... ! . rl u 1 ~ M:li· 1')'}1 , pnrtant 'Ittributlons 

clu Premic-r Ministrc ; 

(/U ·1 e Dec re t nO 062/1'R/'jl ,:u 1,) 11'11 '1'!')1 " pr;rtl'lnt d&I';'J>"ti"n 

de prJuvqirs :'.u Premier IHnislre et :lUX tHnistres. 

(I U 1 e D 6 c ret n" 0 13 7 1 r I! I') 1 ,: u 07 J u j 11 1 ') l) 1 , I)'} r t n n t C r C i1 l i "n d' un e 

C'lmmissi'.Jn ch"re'~E' 'Ie d"terminer Ie Co'\(lre leR"l r!e rr:nctj':>n

nement r)cs P .• rLis p., 1 it.iques 

(/U Ie Ri1pp,'rt de 1:\ C·~rr.mj~.~1'H\ ; 

J.I'RES 'VI S "" C·,nsp.i I rr·'v1~.·irl' .!(' 1.~ Ilcpublique ; 

LE (ONSEll, EXTII'ORllltlJ.IIIE DES 111 N I :;-rIiES en tenclu en S'I sc"nce 

du ler Oct·:>/'ore 1';')1 ; 
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()RDONNE 

TITRE r,REHIER 

", 

~n presente Ordonnance doterm1ne les cond1t1ons 

-.-~--: . -',' . de crent1on, de r~nctlr.nnement et d'e· dls:!olut1on., 
.: -', ~.; .... t : ,"- ~ \ : 

ry\n'l \.'. :.,d!\s p~rt,~s~~Q.1I.t1ques en Republ1queidu Tchad. _.,;. 
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.~ ~~:~ ~ i -:1 ~i~~' ':; r ,i 
/'RTlC~E 2°.-

..... - ... 

J..RTICLE :\0._ 

J..RTICLE 4°._ 

." 

, 

un e ' 
Le Pllrt1 Pollt1que est· ~sscc1nt1on it bu t nC'n 

lucrntlf dans lcquelides c1loyens se regroupent 

Ilut"ur d'un pr-,jet' de ~ .c1ete et d'un proernmme 

p-::liLlque. 

Les P~rt1s Pc,11t1ques pnrtic1pent a In vie po11-

t1que de In n~tlon et cuncDurent it l'expresslon 

du surrr3ge cORfcrmement a 1m 1~1 fDnd~mentale. 

lis do1vent s'exprlmer pnr ~es moyens legnux, d6mD

crnt1ques et pac1flque~. 
: \ j 

Tnut Partl Pnl1tlque dalt,pnr ses object1f:! et.ses 

prat1ques, cnntr1buer , .. 

neti nmtl'!nAle e~ de l'1ntegr1t' terr1tor1nle 1 

& lq ~r~tect1Dn:de'ln:r~rme republlcnlne ~t-~~ " : 

c~r~ctire l~rc de l'Etnt ; 

.:" .. 8 1,~ s'luveanrde et·a In conso11dllt1rm de l'unlt~'·::' 
nnt1~n~le i • 

a l~ pnrtlcipntl~n respnnsnble des c1toyens a l~'\' 
gestlun de la vie publlque et au respect de leurs 

11bres chnix ; 

- au <.ievel.,ppement ec<>n.,.mlqu,e, soc1nl, culturel et 

il ubi en - Ii t, red e s 1")" U 1 ~ t 1 .:' n S • 
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')4 I.RTICLE So ,-
.. -" 

"~I :.:'.', .", 

. - ~-

n ~; r.'; ...... :: • .:. •. ~ri,~ .. :'f:;·;~ JIII.r>.',l.-,'tl.:r;:/ ~.~),.ti ,~p~I.~ :"!!~ ~!JH .~\? 3.,r..;-tl~L\' - .." ~ .. -~ --"~-..•. ..... -.-. 
Les P"rtls P.,·ll tlques' d')lv,en't'dQiJi!~leur"pr"8rl\mme 
et leurs: 1\ct1vl tes',' ;>roscrlre l'lntolerllnce, le 

~r ~ b ",1.1 8.m.. t;,'l ),0 :;r:,~ g i '11} (lq;lIm ei': 1 e j Cll 11 res s 1 :>nn all s me • 

1 <l x': n (~r- h, 'lJ e. ,H 1l'! c H" t i-, ri '; it'; ll1l; h 1.\ 1 n e '.' e t 'j 1 ere c 0 u r s 

a In viclence s"us t'jutes ses rornies. 

:~ ,-.:.:: ;, .' (3 

11 est interdit ~ux P~rtis P~lltlquesde fDnder leur' 

cre<lti',n et leu'rs ncti'IOs'sur l'oppartenance exclu

~ive ~ unc m~me c~nressi"n. un m~me sexe ou un mime 

stntut professlonn€l. 

'*" I. R TIC L E 6 ° . - I 1 " s t r -,', r melle men tin t e r oj i t :l U X Par tis P? lit, i q u'e s: J !' :\ 
rle 

" . 

.. '-- .. 
. '. 

- p;,;rtel' "tteinte a 1:'1 s<icurlt6 et a l'ordre publics, 

~ux ~r0it~ et ~ux libart's indlvlducls et ~ollectlrs, 

~ mettre sur' pled des ':'r~"nls"tlcn!1" mll1t<ilr€s et:~·,,::,!,':,:~ 

. p<lrn-mll i t,~i res 

-? rec()ns tl tuer S'JUS fnrme de p:lrtls p<>ll tlques les ' 

nnclennes tendances p~11tlco-ml1lI11res 

",' ',i,' ,.-?Tec"ur,lr"il d~s :pratlques',etc mllnoeuvres:'d 'lntlmi-

dntion:ten1nnta'r~usier: les. ch<>ix polltlques ~es 

ci t'~yens 

- utiliser des embl~mes, f'lnirns et slogans re1inleux 

.,'; ilinsl quc:,le~, lleux ",,:r.ulte: p(,ur 1eu'rs rcunic·ns 

et manirest~ti!)ns diverses;c 

'RTICLE 7°._ 11 est lntcrdlt ~ux P~rti~ Pnlltlques d'nvoir t~ut 

lien avec les ')rnnnls~ti'ns 6trnngAres sur rI~s 

b,1ses co,nt.r:tires 11 1:1 10,1 r'~ndnment,1Ie. 

I.I1TICLE 8",_ T·:'J'. P~rti ", litique r".,dc sur une c'Iuse C'lU en vue 

d'un ,·hjectif 'illicit.e, r.-,ntr,'\ire ,'lUX lois, nux 

b';nnc" rn"eurs, "'J qui 'ur,~i t pr.ur but· de pc.·rter 

~ttF.inte t. l' in,l!lr.enrJ_~nr.r., a 1n souverllinetf, a 
l'int€:cril'; et h 1'1 s,:(·.,ritc du territcire nnti!)!);)l, 

h In r~r~" r';Puhlic,lne ~ In latcltc de l'Etnt Rinsi 

quO ~ IOu nit" n., l i ", n ~ 1 e ~ 3 t nul 8 ~ ria R u 1 err ~ t 

,', 
" 
.~ 

.C,' 

" 
" 

:, 

;d ,1 
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.' .::'J I 0.. . • 

. ":I;i: ' 
. ':·~t·, • 

, ,to 
. t.RTICLE 9°._'~, N'ul'ne, ilcut'etre cl)ntr:ilnt ,j·,jd·herer.h un Pert1 

~ .... ~'. ·\t~;:~~.;::~n~~~.~:~~· :~:~: :::1~ '~::,~ : ~ I;'; ~~J ~'~ :,:;';~ -,' ~- :i) ~:!;~:~\J; ::". 
~"~':;iei"1;;~~~u'i en e )'iie ~t ~c t r e '~1 Ii q (j i'e tui;'e'n'ra 1 son- \; e' "son· a p p t' r

e:;,:i.o.;Jstc>i le)1llnce 1 btun 11',~r t 1'! Pol Hi'que. ,~c ,i" ',,, ~x c'! 

l· • 
Nul ne peut npp~rten1r ~ plus d'un Part1 Pol1 t1que. 

': ~ L:. , . 
. .. TITI1E.IJEUXIEME .". '." 

;,: : .. 

I,I1TICLE .. 10·. - T::ut r.itr:yen flU r,roupe .)e cl t"yens [leut l1brement 

pren';re t' inlti~tive de r.r;:~r un Part1 Pl)llt1que, 

dons les c0nditi~ns pr~.ues ~ux nrtlcles li, 13 et 

14 ~!e l~ ~rCsente Or(!r\11n~nce. ~ 

I,RTICLE 11·.·. Tnut c1toyencmnjeur joulssnnt ~e ses drolts clvll~ 

et P':l1t!ques cst libre tI'~tjhtirer I\U Part1 Pol1tlque 

i .~. "~ :'Ie: 's"n ch<:1x; 
- .. ~. ,'- . ~ - - .. ; " ,:. : .. 

. ',:: 

C" • 
. : .. ' .. -

_ : ' ; : :: .~ , '. N It [\ n PH) 1 n s .. !.l e s: [\ II en t s 1 C 1 ~ n pre s Ii e . p e u v e n t (a d her e r .. 

2~: e?CJp;.a.:un, Pnrt!:, P:·,lltlque.:q·u,opi·il:"; s'etre:m1s en p('sltlon 

C\' In.~ctlvlte 
c.-· .... - ... ::' .. , " '. , 

•• ·:,!~"0~~'Le~ membrQs:(le'1'l,rm6e .. ~~tl~n~le TthaC\lenne 

Les 1Il~~lstr"ts.: ;: .. ~ . 

Les rrnctl,)nn'\lres lies services de sccurltc . 
.. 

" . 
I,RTICLE 12".- Les "gcnt.s de c":mm"n:Ip.lIlent, .les d.tpl',m.1tes en poste 

• L'~Lr~n~er, IJeuvent ~1hGrer RUX Pnrt!s Polltlques 

cI elf' u r r. 11'~ 1 x . 

T·)ut.I:r<>I!J, 11 r.ur e1\t r'.,roncllement 1nterrllt rle rllrl-, 
r,er un l'lft! r.·ll tl'ltJc •. "·U '" Qn nnlmer (1.P'9 cellul.es 

l"c~lp.s. 

• . . I ... 

, , . 

, , 

' •. .• 
:1 • 
~ • 
.~ 

• 
i. • 
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• • 

; • 
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;! • 
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I: . /~RTICLE .13°,- Tout Pnrtl P-:.lrtlque 101t b SIl crEiatlon.reunlr 

I· 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I··· 

trente (30) mernbres (;)nd'lteurs au .mlnlmum ,./H'I- I" r'", \ 
. ,;! ;, .:.' " -,; " ; _ <0 ,,:-, ., ••• ' •• :..~..:....~_.~:,:_;..:~.:~. _ • 

cin,1ires de dlx (10) Prefectures 8 raison de trol:, ,,' 

etre c!e n~ti~nnl1t6 tchA(lienne 

P. t ,.. ¢ ~ S; e ,'1 e 2 5 .~ n s r.~ v .tl U 9 

etre ,'~ b"nne m0ral1 tr: 

? _. J':'u!r de ~·I?S dr,,!ts c:ivIQue,~ et n'Dv01r pas et~ 
c0ndarnnG ~ une ;;elne Afflictive et InfAmnnte ; 

- n':'.v'lJr J""ais ete c',nrl'lrnnG pour detournement de 
, 

~eniers publics ; 

- ne ;\"S "PI''1rtenil' '" un "utre pnrtl pol1tiq'ue; 

- rGsl1er sur Ie territ~lr~ n"tlan"l. 

~RTICLEI5°:-Ln ~em~nde ~8 cr~~Ll~n d'un Part1 Pol1t1que ser~1t 

par Ie ddp~t d'un d03sier nu bureau de III Prdrec-

ture dans Ie resscrt.de Inquelle;l!. Partl a 51)n 
.. 

Dnns ceo c,,~, Ie \'reret r1isp:>se d.'un delll~ maximum.: :,. 
. . - ." '.~"", _.' ." .. " :': ,~"-
de 15 jours bcornpter ,!~ In tj<ltectu. depot, pour 

tr."nsmissi;,n 'u M1nistrc tie l'lnterleur, , 

Puur In Ville 'Ie H'DJ~HEH~, les dossiers dolVent 

itre ddpGs~ ~irec:L~ment nu Mlnistr~ de l'lnterleur, 

~RTICLE 16",- ~pr~s v'rlf1cnt1~n tj~s pi~ces cllnstltutlves du 

""ss1er, Ie i'rcfllt ",u J P. Minis tre rle 1'lnter1eur 

(l~llvr~ un r.~c~~lss~ m~nti~.nn~nt l~ nurndro et l:~ 

r~!'lte '\'cnrr.I·.i~~rer.H!nl,;. 

... I ... 
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, T . C r -, ~ ,:,ct: A \ .: .• h~ I 
: !..::::: ::. .~-' .~ :' ~: (1 : /:~ :7:.~ : ['~. ~ ," .:- .. ~.t--~f:~t !~lJ!'I\ - .... " ',';.1' 

/,nTiCLE::;·i1 o .:'-Le'd-:'ss'ler",j:,j'1't c'O~;pr"~'~'d~N:h: to[:) ('.;)O'o1j .. _.:-:-' .·~'I 
,~> ::i'";c:~'·. ~ t"1f·!I.::,.:':·:~··~'i V);: 'Itt, g~ £'J':)f,nln I 

t'!';~·;.. ..~ •• 
. ~'!!!'~~1&,q ~~G (r~ . 

.... - une dem'lnde ment1cnn'lnt les nom, prenoms Age'; "'~S,:',:"I::'i 
_\ . ., .. --- .... dom1cile. profes1I1r.n, j)rcHe.:ture d'or1g1ne et :~ 

"'~' .. '. j.f:;:t~ / .... ,"'''_ ., ...... _", -.,.- ::. .. ,,(':"'~ ... ;:.,,-l(. ~,r';~': 9~ l'v~~ .... o~r 3";-:-:!Tr[) 
,,:,' >___·~;:_""::..'.:-'.'pi:rt01nt stGnnturic1e3 :m'e~br~~ ·~r.~n?,~~~Urs-111ns1----:-:':- ".; 

,"-; ," ~". que t1es·'11rl/leM;ts..l'u' l':irt1 au.,:1V·~(\U: nat1onol I 

, , 

- tr"ls (3) exr.mpl~lrp.s ,Iu pr,')grllmme C\u du mon1-

feste t1u P~rt1 rolitlQue ' I 
- trIlls (3) exempln1res 'Ies Stntuts et c.Iu rce;lement " , 

lntGrlcur ' ' 

- tr·',1s (3) ex~rnpl'l1res 'Iu pr"ccs-verbnl de l.~ .'~411 
r~un1Qn c~n~tltuLLve : 

les ext.r.~it_s d'.:lcte -I", n"i3S!lnCe ':Ies membres 

f',n"I'1teurs ct oIes ll1r1r.;e<lnts ; 

- les cert!ricnts ~e n"tio~a11t~ ; 

- les bullel1ns n U 3 .lu cnsler jud1c1Qire'~es 

membres r~nd~teurs et des· d1r1geants ; 

- les nttestntions de r0sidence des membres fond'l-

. teurs et des dlriie~nts i 

- l'engngtment 6crlt'nv~~'~lgn~tu~~ legal1see de 

Ordon-

il 
.'. 

I 
:tl 
.il 
~ ; 

"RTicLE,ao.~" Le!! St,1tutS et lP"r'~';'lem~rit 'i;;te~1e~r;aU Port1 
, . • : ~ ... .... t ' .. ~. 

~jl 
:f:1 

P'ol! tlque' d-,!,'ent c.,;mk,,'ter' leis '1nd1ca'tinns concer-

nnnt' n('t;}mm~nt : 

1'" dcnnrnlnntl(,n et le slc',;e 

les f"n'!em<:nts nt "'bJ€ctll's 

Ie m,',de dE rI'}S!';'l"ltl',., rI"s d1r1ge'lnt9 

- J e:1 <11 sP"~ It i"'ns I'i Il·'ln" i i: "" s ; 

- 1" I'r,:c':<lurc rlo c\,':v"IIJll',n des b1ens, en cos de 

C\is5"lutl'"n vol1lnt;'lrr.:, 

... / ... 
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." - .. , ...... ' .. , .-.. ' .. '~. ~~~'>,.<.'.: ..... "~' . Q~~' gi lt~.!S~ .J[:~:, S~::~~ ft~ ~~:~'" __ _ 

•• , ,.,' , '. - ~ y ... .. . .• .". ." , T"'\ 
~TI C LE"1 9" ~ ';;,1.T9.u.t.,;'c h.II.Jl.r.e,m E:_n t: 1 n.t. e.r.v.e nu, dr n s: 1 a: . dire r. t 1 on, 1\ Ins I' ..... 

:, ::;'",.::' .:~ri:;· ',8.Ph,X'u ,t,ej :1~~,d;1!,~!=,tlt.rii:ri.'j.1I {l ;'Ii);' t.e e .,nu x·S ta t u t.s dr, I v en t 

. .:~ .. /<. fillreLl.',6bJet;{dhlOti!ic{cClllrntlon: au 'Mlnlstere de 

.. ;;.0.: :·~.-_:..:.r.:t;_.4·~·(,;o:l"J",:'~'~.""":J t.., .. u;·.;.:, ..... ..... ., .• ..., -. 

..... '''1' Intcrr)eur' c1<1ns un dullll.nJexcedllnt· pa:;:JO Jours. 

I.RT'ICLE·: 20°. -, La' declslun,· :wtorlsant. ,.l'exlstence·. l'egale d 'lin" =:..;..;..;;.=;;.;. :..;.;..;;.'- .... ~ • '. '-' \ ~. ....... -_ .. 1 •••• .' • . 
I 

::. '... ' .. ; :, ;" 
Partt, P.ll.I,tlque: est ('I.rls,,: p'lr le: Mlnlstre de l'1nte,:,":'· 

rieur,: .. d.''ln,s, un. dGl'll. n"e::c,:';~nt P<ls' 3 niols, a c.)mpter 

de 1;) d'lte ·JIJ depot du d"'s!llp.r. 

I.RT1CLE 21° ..• L'.;ut')rIS'Jlt· .. n '.'U le rRlljS rje fonctle-nner dolt 

fnlre l'objct rj'une n~ljflc~tlon vcrlte /lvec nccus' 

de r~ccpt,l.·)(I. 

J.RTICLE 22°.- l'nut:'rls.1t1"n de f·:ncti ,nner est publlce ElU Jour

n"l Ofrlclel de l,~ nl:l,uhlt<1ue <1u Tch.1d t.llns! Que 

dnns l' ke.ence Tchottlenne 'Je: rresse .. 

kRTICLE 23°,_ L'nut,)rlst.ltl·)n de f')ncti'~nnli:r'confere 'a'u Partl 

1'.)1 i tlque, 1,1 ;Jer:::·'lnn'lll lv m~'r.,le et 10 capacl to} 

j u~!dlque •. - := ..... :: : ' " " !"',!. . .;., , _., 

, . 

I \, y~uy; .. <1." s ... 1 ,) rs. "c(~uc r I r·: il tit re' 3 rac I eux ou 

ondreux, p~s5.der et ndmlnlstrer I 

:: .. ~ . 
. :.: .:; .. :. 

, ...... 
" ... le,s .c'Jtl,s.'ti')ns.de ~t?s' membres' ;: ... 

- les locllux et ml\t~ri~ls destin's •. son 3dmlnls

trotlon eL ~ux roiuni:ns <1e ses membres 
• 

- t~ut bien n~cessalre' h Shn' activit'. 

11 peut est~r In Justlca, 0dlter tous journaux, 

p':rl"diques c:t 'JoCum~nl" . 

J.RTICLE.24 n
.- Le rlrus d',)ut·.rlsllti011 dp. f"nctl'lnner d01t etre 

r.c I· .... rtl ".,] i li'jur. c')ncerne est tenu 

inf···rmc c0nr'·rmcment iJ 1 ',)rt.icle 21, flU plus lard 

8 J"urs 'V.1nt. l'Exj.lr"lt- n -III rJel~1 de 3 ml)ls, 

... / .. , 
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~RTICLE 25°.- Le Part1 P~11t1que en cause peut salslr 1e juge 

adminlstrnt1f d~ns' les 15 j~urs qu1 su1vent 1a 
'. ! 'f iL', .'. 

,-c. n?t1f1cat1on. Le juee ~dm1n1str~t1f statue en 

c' dern1er res~nrt'par pryc6dure d'urgence dans les 

trentc (30) j?urs.· 
. '.: ., nn.\ .. 

!.IlTICLE 26°.- S1 11 1'p.xp1r"t1nn du d01.'.1 de trols (3) mols prevu'''--'' 

h l'nrt1clc 20, nucune n~tlricntlon du Hlnlstre de 

l'lnt'r1cur n'ast lntcrvcnu~. Ie d0ss1er est repute 

CO~rDrmc • In 101 ct Ie P(lrti Polit1que concern' 

peut librement. exercer ses ~ctlvit~s, 
: T ii.I 

!.RTlCLE·. 2'/0,_ Les alliancp.:1, les rcr,r'lU;>eonents et les fusions des 

PArtis Pnlitlnu.s s0nt libres, 

"'lTI/,I: 
!.RTICLE 20·,_ Dans Ie cns d'unc ,lllnncc ~u d'un.resroupem~nt, 

les 'Jirir;r.nnts c1~s Illlrtis r.":ncernes t1ennent ir.form' 

Ie H1nist~rc 'le l'lnt~rieur \JAr ecrit, La d'clarn-

ti'.:n a"lt rnellti'.'nner les I':lrtls Politlques uinsl 

nlll&s 0U r~cr"up~s, 

"RTICLE 29°,_ Ln fusl)n de l'nrt1s ~u\ltlques entrnine DbI1G~to1re

rement l'nccurnplissemcnt des form~lites prevues au 

titre deu,i&ruc de la prdsente Ordonnance. 

I.RTICLE 30°,- Les P::rtio 1'''litl'luCS ont :1r.cC~s aux medias des 

services rulJlics dnns les cC'nd1tl0ns f1xees par 

la 101. 

T1TIlE TIlOISIEHE 

DES DISPOSITIONS fINI.NCIERES 

.' 

!.RTICLE 31°._ Les activit,,:; ces I'nrtis 1'"lltlques s,'nt flnnncees., .. ,,··· 
. . . '." 

nu moyen (lp.s "P.~sr:.IIJc.cr. c"n~ 1'. t tu~es pi;\r.: 

- les cllt1s::ti(lns ; . 

les dt)n~ e t log:,; 

les revenu~ I I" s " lp.urs 'Ictlv1tes 

- le!;! 5ubVf!rttir~n!l ct :"lid~~ 0ventuel1es de l'Et~t, 

-, • 
,I,. 
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~RTICLE 32'.- Le mQntnnt des cntisations est librement fixe par 

l~s Partis Pulltlques. 

~RTICLE 33·~-Les dcns'et legs ne peuvent pr~venlr que des per

sonnes physiques n6tlonnl~s. 

~RTICLE 34°.- Lee Partis Pclitiques dlsp')sent 11brement des 

. .~. ~ " 

revenus li'~ ~ leurs Actlvlt6s et rfsultant d'inves

tiosements n0n c·'mmerclnux. lis per~civent Ie prodult 

.ie leurs nctlvitds culturRII~s, nrtlstlques DU 116 aux 

publicntlons et ventes de .!:,urnnux. 
, , 

. .... 1 

~RTICLE 35°,- Les P~rtls Polit.lques lec~lem~nt crees peuvent bene

rlcier 'les subventions et 'le5 ,~ic1e~ de I 'Etal. Le 

nl,:)ntnnt t'.'t;1l tJes ,subventl',"ls ct. nides a allouer est 

inscrit "u buclr,et de l'Etnt. 

J.RTICLE 36°,- Les c<tncl1thns It mnd3Iil(;s d',~ttributlon des subven

tions et ~i~~s i1r'vues ~ l'nrtlcle 35 de Ja presente 

Ordonn~~ce ser~nt,rixdes ~~r n0cret pris en C0nseil 

des Mlnlstres. 

r ~RTICLE 37°,- Les P~rt!s r~litlques ne .ir,{vent en aucun cas rece

v01r un sautlen rinnncier 0U m~tirlel d'une quelcnn

que partie 6tr~nG~re b quelqup titre nu sous quelque 

r~'rme que CI) s;'1 t. I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

~nTICLE 38".- Tout P'lI'ti P' .• ll tlque dcit teni I' une comptabilite et 

un invent~lre ~e ses biens meubles ct immeubles. 

II peut itrA tRnu de pr~sentel' ses compLes au Mlnis-

LorI! de !'Inl,;rieur el ,") Minic,tcre des Finances. 

~nTICLE 39"._ L'utillsnll~.n ~I~ ronds IJublics re~us h titre de 

.:ouj,ri!s 'Iu IHnl~~cre des fin.,nc.Rs. 

... 1 ... 

,': I 
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J.RTICLE 40·,- Les Part.is Polit.ique·s scnt tenus pour le bes')in de':" ; ... 

leurs activltes de dlspcser de comptes 

et. des In,tltuti0ns 

ouverts, 

financieres 

instnllees nu Tch~d. en leurs sieges et succur

sales im~lant6es sur Ie terrlt.oire natlDn~l, 

. ~ ~) J {Ii.~ 
TiTRE OUI.THIEI1E 

DES DISPOSITIONS COHSEliV~TOlnES ET PENJ.LES 

.. 
I.RTICLE 41°,- En cas de vl~lntinn des 101s par tout Partl Pali-

tiquet ~u en ens de tr,~ubl€'~r~ve i ltordre public, 

1".: Hlnlstre 'Ie I' Inte~leur [:eut prendre la decision 

lmmidlRtement exdcutcire de suspension de 

'1 c t i v it'; " uP'! r tic " nee r n ,: s 11 n s pre j u d 1 c e 

tnute 

de pour-

suites ~en"les et ')rdnnn~r In fermeture • titre 

pr'lvisolr" (Jc t.,us 1es l"cnllx dudit. Pllrti, 

La d&clslon de suspension est motivee at doit com-

porter In dur'e de suspenslnn. Elle .Est notiflee 

immedlatement ~u representnnt legal du Pnrtl et au 

· -: .... 

· ...... 
· : I:. 

Proeureur ne In Hcpub1ique., .; ':. ! T:; .. 

I.ucune mesure de suspensi'ln ne peut exceder trois 
(3) muls, 

I.RTICLE 42°,- Le Hlnlstre ~e l'Interieur transmet dans les 40 

heures le d"ssier 'lU jUlJel ~'Indnlstratlf qui sletue 

~Rns les 15 .!~urs qui SIJiv'~nt la salsine. 

L e P R ,. t i I',: I i ti I] u ~ C'J" cpr n (. I' e u t. e sal erne n t. s a lsi r 

le jur.I'.: .'~rnjnislr"t1f' ,,:.,'" ,Ies 15 jc.urs de la noll

fie'lll,.,n. 1.<; jur;e ,J"'it ';t.~t.uer dnns 1e meme dellli .. 

que Ci-rJC5gll~. 

/' 
. I. u c·, s .. " I.'" tic' I ~ t.'\ :1\' X ., I Inc:\ set 2 d u r res e n t 

. ;.:. 

:lrticJe nPo .'\I:r'licnl 1'.'5 re"pcctes p'lr 1e Hin1slre de 
~~J ....... t .• 

J..-'" 1 ' 1 n l c r 1 c IJ ,. .. U ;J ~ r I ~ .i u r. c: ; 1 c1 min 1 s t rat 1 C. 1 n 

;. 
.... 

:i 
.~ .. '. '1 
,I 
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kRTICLE 4)°._ Le Mlnlstrc 1e l'Intcrl€ur reut demnnder ln ~lsso

lutien par v·,ie judicI"ire de tout Part1 Pol1t1que. ".' 

Le juce ~dmlnlstr~tlr st~tue sur La demande de dis

~?lut10n dans les 30 j)ur~ qui sulvent La salsine. 

en ca~ (Ie 'lj3s~lution la 'I~clsi~n est pub116e ~u 

J~urn~l Orrlciel et • l'~G.nce Tchadlenne de Pre~se • 

. \z., ck I~Y< 
I. 11 TIC L E 44·, - r. n c, s de W.U J ] it ... iJ rev u e p.) (' l' 1\ r tit: 1 e 13 del i\ ;; i, ... 

pnisente Or,I'·nnilnr.c, I~ (Jiss",lution du P~rtl P·)li

tique c~nc~rn~ sera pron?nc~e pilr le Tribunal Civil, 

solt i L~ requ~te ~e t~ut jntAress~, snit ~ La 

~ill~.nce 1u Hlnlstkre Public. 

I.I1TICLE 45°.- Sens pr'ju(licc das Dutre3 ,iisp0s1tlons de la l&ols-

19ti')n Bn vj~ueur en nAr'ul)ll~ue du Tcha~, qu;conque 

en violJti~n de l~ pr0sentn Ordonnance ronde ou 

"irie;e un ]'.1rtl P')lltiqu~ s"us quelque forme au 

quelque den·.",inatir,n que ce sol t, encourt une peine 

d'eml'ris()nnement de 2 a 1U mois et une Rmende de 

200. 000 a 2. 000.000 de r Cfl. ou l'une de ces deux 

pelne~ seulcm~nt, 

OuicunQue ~lri6e cu foit I)~rtle d'un Partl po11trq~~~ 

qui f0nctlnnne pendJnt S~ susrenslnn 0U Qui se recons

t1tue '-1J)res s~ dlss,luti',n ~er'l pun1 d'empri!l·)nnement 

de Jm~is & ) Ans et d'unG nmende de JOO 000 & 
'3.000.000 ·1e F CFk au I'une de ces ~eux peines 

seulement. 

~RTICLE 46°.- OUiC(inqU€ e~rrp.inL les 1i.spr~slt1rJns (Jes articles 4, 

5 et 6 fIe 1;1 i,rvscnte C)rf~(.nn::nce enc(~urt les r>eines 

pr&vues I,;,r le C'1'\~ P';'n;1L. 

Tnute infr,,:llr,n nux ,'1s,,·,:;1 tions prfcltAes et n'Jn 

[lr~vu€s I··,r 1.1 101 pennie :;'·r., pun1e d'une peine 

'J'emprl~"nlle~,cnt .J" 2 mnis " 3 llns et d'une amentle 

rle 200.000:, J. 000,000 ':e F crl. ()U ole l'une ole ces 

pelne'c: 

..... 

~ .. 

-'i . '1' .. , 



1 ? • 1-

s~ns pr0judlce d'une mesure de suspension ~u 

de dlssolutiun du Parti r~llllque concern6. 

,nTICLE 47°._ Tout diriGeont 'le Partl, tout me~bre de Partl Qui 

par ses manoeuvres, ecrits et declarations puhl1ques, 

incite ou lnvlt~ les Forces ~rm'es ou les Forces de 

S'curltJ ~ s'cmpRrer du pnuvolr d'Etat encourt 10 

peine de tr~vDuX ferc's i temps snns prej~dice de 

~issolutl0n ~u Partl conccrn0. 

knTICLE 46°._ Toute perqulsitlon nu sl~8e ~'un Parti POlltlQuee~{l 

intertJite ; s~uf en cns .!,., r',',)ccl1ure judlcl"lre ou 

sur rdquislti~n du juCe. 

TITnE CINOUIF:(lE 

/ 'RTrCLE 49°._ Le Houvemcnt Pntrlotlq',e ,lu S'liut (H.P.S.) 'menant 

d0ja une vie ~ubllQue, du rnit Qu'll est source et 

~Rrant ,'es InstttutlDnS rr~vues par In ChRrte 

Natlonnle dnit se c ,nf()rmer "ux dispositions de 13 

pr'sente Ordcnnance. axceptinn ralte de 10 dcclRra

tinn a titre inltinl. 

knTICLE 50·,- Des textes d'~ppllc~tion vipnJront preciser en tant 

Que ~e ()esoin, certrinca ~lsp~sltlons de la presente 

Ordonnance. 

'RTrCLE 51°._ Ln presente Or~~nn~nce QuI n()roce toutes les dispo

si tl.,ns 'lntr;ri cure:; c.,ntr,ll r~r. sern publlee au 

,J 0 urn" 1 0 r r i f i ,,1 1\ e 1" R,,:, ~,,\ ! '1 u e d u Tc hod e t ex,) c u

t6e C~)mmc Lr.i {!c l'Et~t. 

F,11t il N'DHi1F.N~, Ie 4 OCTOIl~..1,~91 -'------' , 
. " 

'. , ' 

~- ' .. ,;.:.- ~ .. 
:;. ... ,-

LE COLONEL InRISS' D',EDY 

C- I •• 

. '~ : 
I 

',' 
,-j 
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d~dope$· .. 
'. d'une affiance... 

.~ • . - •• >;. .- " ..' -- .' .••• ~ "'. " 

refl6chlr III'UN, M. Allngu6 et M •. Lol ,":, A. vral dire,; la s·ages·s·e. nous: 
ontde'~e fait slgn6Ieur.mortY -:recommande.de nous talre;Avral 

D.'alieurs;··,.le;.· dire; c'esr la, ur quI: 'p'0usse. 
u;naul .. r".9ul n'esr us' : certains dlsent:. grands" 

loell,et:~a~i!~~~;;:~;{~!~~j"; II de r.qUe>:~:I~q~leeSU~ r .' Or dans'cecas'pr6cIs;'la' 
.' cohabitation de ces'trols' parils 
.. ,. semble tres 'dlfflclle;au. vu~des; 

t-)~I~~;~~!~Y,~;j;~:;:~~i~l~ 61ectorauxque chacun des .. 
'~ujS~:~~~;I? te sa fait Voill! pourquol la MPS 

10 . Cessons',de,''' n'attend que Ie moment venu pOUI. 
j7~~/ dllvE,rtir les gens. no us n'avons' . se frotter les mains;' . . . , .. :' 

.. 'rien a dire, la sagesse nous· 
ront recommande de no us talre .. · PATRIOT£: 

ce·~aen~~~e ~~eDI~ .•. ·r·---------------------· _c._"_;. ___ _ 

~~!~~~ dela'naivete de ces deux L'onnosition ala croisee des chemins: 
politiques qui se sont laisse ~ ~ 
par la campagne de charme La 9 ra n de p e u r 

me",~e a leur endroit par I'UN. 
L'UN, I'UDR et Ie RDP viennent de d t - .-t-

s'unir pour ie meilleur elle pire. Une es par IS po I Iques 
union vraiment sacree pour chasser, 
fait-on remarquer. ceux qui ont 
apporte la paix, I'unite, la liberte 
dans ce pays, apres avoir chasse la 
dic!aiure la plus implacable que 
noire planete ait jamais connu. Mais 
face a toutes ces manoeuvres, Ie 
MPS est reste cal me. imperturbable, 
toujours 'egat a lui·meme. II observe 
et, ne •. dit· rien. Cependant,' les' 
ralliements par-ci, par·la viennent 
grossir ses rangs.· . . 

En elfet. sans toutefois se laisse'r.· 
. ',.; aller'."',:. dans.". certaines .... · 

con erations· plus .. ·ou" moins .. 
'subjectives;' diront liw uns, pensez-'. . 
vous·:;;;niellementr.: ·i:fue .... t'ENAD'::,:' 
(Elite hfiC>,,\'Roli' r>< I' a It e rna nce'} 
democrat!quer;reus5ira-t~elle' a' i.
ccinvainCie facilement notre peuple?.',.,· 
SLiriciut.:'cjuand, on sail. que les' ... ·· 
hOO1mes' .qui~ composent celie .. 
alliance','tie s6iit que de veriiables'" 
loups;:re)(etus"seuleinent de peau.':" 
. d'ane'; Les militants du MPS POUF.' 
leur part consideren! toui simplement . 
catte union, comme une alliance de 
contre-nature: Et la' collaboration ne 
peut durer .que Ie temps d'une 
reunion. Un point de vue qui n'est' 
pas du tout partage par Ie trio 
ALOLA (Alingue - Lol - Lamana) qui 
persiste e! signe: 'ce n'est pas ie 
fruit d'un hasard ... 11 s'agit d'un acte 
murement reflechi et Ie moment est 
venu d'agir". 

Un adage dit qu'jf ne faut jamais 
vendre la peau de I'ours sans I'avoir . 
tue d'avance". Cette saQesse, 
I'ENAD semble ne pas.enfalre son. 
leitmotiv. Qu'elle se rappelle bien ce 
qui est arrive au forum des forces 
democratiques, a la nouvelle 
coordination. et entin a I'alternative 
94 qui ont fini tous par voler aux' 
eclais. . 

En s'alliant sans avoir murement 

Ne sachant a quel saint se vouer: les partis politiques de I'opposition 
font r ...... a la des information, a I'intoxication pure et simple, pour mieux 
toucher les coeurs des paisibles citoyens tchadiens qui ne veulent plus.· 
de ces pratiques demagogiques. L'histoire va desormals trop vite pour 
les politiciens qui eilvlent jalousement Ie fauteuil du chef de l'Etal.lIs.· 
battent en retraite, sinon en desordre et pris de court par Ie temps, ils· 
sont favorables me me a une 'autre prolongation de la transition, qui,; 
selon eux, leur permettrait. de .mieux se preparer. Mals ou etalent-ils:: 
pendant tout ce temps pour se reveillar main tenant. :~".> .".;' :, ,' .... ::,: .,.,,:,: 
. Mais pour 'I~ che·,. de l'Etat'ld~i~S'~ebY:;{~'e;;'!:~~;:u~st;;;n dj: 
prolonger po'ur une. enlemeJois'(cette transition;:,·~No·us· devons' allel~~ 
saris· .larder: aux' elections' et·.le.s "urnes' nous~di!parta-geions"/de.;'ait-i!f 
rencherir. II faut I'avouer;' I'oppositio'n'se trouve'aujo'urd'hui a'la' cioiseH. 
des ·chemins. Des alliances contre'ri'ature opposition par.-ci 'par-lil ne? 
font plus recette. Tout'semble s'ec'rouler: Et les politiciens',en mal ·d(·.: 
pouvoir ont peur. Peur des electi.ons qu'i1s·.ne:~o'rif pas sO'r:(dEt 
remporter, malgre Ie lohu bohu qu'ils. font; hi langue de bois' cju'iI~~ 
tiennent. Et com·me.tous ·Ie·s··geris.qui ont p'eur';certains, his pluEr 
fragiles, perdent la tete et commencimt a hair·celui.-Ia-meme qui tes r::' 
Iiberes de la dictature jamaisegalee. Bref, les part!s"politiques. san: 
deboussoles. lis en veulent au MPS qu'ils accusenfd'avoir propose ur' 
projet de Constitution et une loi electorale tailles sur mesure. Alors quE 
tout Ie monde sait que c'est t'oeuvre du gouvernement. Cecl dil 
Dounm,,, alors incriminer Ie MPS? . . .' 

Par ailleurs, I'opposition voit de mauvais oeil Ie fait que Ie MPS 
/Comnnerlce par installer ses cellules au sein de I'administration selor' 
t'esprit de la Charte des partis politiques. C'est vrai que c'est de bonnE 
guerre, mais iI faudra beau coup de tatent aces detrac!eurs du MPS 
pour convalncre I'oplnlon tant nationale qu'internationale que h 
president Idrlss Deby et Ie MPS sont entrain de rendre inelflcacE . 
I'admlnistration tchadienne. 

Pour Ie MPS, gagner ne fait plus de doute. Donc, pas sons a la vitessf 
superieure. 

Le Patriote 



I 
I Chad Pre-Election Assessment 

IFES/UNDP 1994 

I APPENDIX X 
List of Chadian Officials Met 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Equipc d'eppui technique au processus electoral du Tchad Novembre 1994 

PERSONNES RENCONTREES PAR LES EXPERTS INTERNATIONAUX AU 
COURS DE LA MISSION D'APPUI TECHNIQUE AU PROCESSUS 
ELECTORAL DU TCHAD 

I. LES INSTANCES DE LA TRANSITION 

- La Presidence de la Republique 

Monsieur Erdimi, directeur de Cabinet du President 

- Le gou\,ernement de la Transition 

Le Premier ministre Kassin; 

- Le Conseil Superieur de la Transition: 

2. 

- Le President: Mahamat B. Gadaye 
- Le secretaire-general: Ali A. Haggar 
- La Commission politi que du CST 

LES PARTIS POLITIQUES 

UDR: 
Jean Alingue (aussi President de I'ENAD) 

Alliance des Parris Politiques pour la Democratie (APD) 
Monsieur Yassin Bakit (lTh'DP) 

Colleetif des Parris pour Ie changement (COPAC) 
Monsieur Seif 

Rassemblement pour la democratie et Ie progres (RDP) 
Lol Mahamat Choua 

Mouvement Patriotique du Salut (MPS) 
M. Bessane, secretaire executif 

Union nationale 
Abdoulaye Lamana 

Union Nationale pour Ie developpement et Ie Renouveau (Ul\'DR) 
Saleh Kebzabo 

Union des Forces demoeratiques ·Parti RepubJicain (UFDIPR) 
Gali Gatta Ngothe 

Union pour Ie renouveau et la democratie (URD) 
Colonel Wadal Abdelkader Kamougue 

Parti africain pour Ie progres et la justice sociale (PAPJS) 
Monsieur Bidi 

\ 
\ 



Equipe d'sppui technique au processus electoral du Tchad 

Rassemblement national pour 18 democratie et Ie progres (RNDP) 
Kassire Delwa Koumakoye 

Union democratique pour Ie progres tchadien (UDPT) 
Elie Romba . 

Comite du sursaut national pour la paix et la democratie (CSNPD) 
Kette Moise 

3. LES REPRESENTANTS DE LA SOCIETE CIVILE 

Novemhrc 1994 

- Association Tchadienne pour la Promotion et la Defense des droits de I'Homme 
(APTDH) 

- Association des femmes juristes 

- Union des Joumalistes Tchadiens 

- Association Nationale des Juristes 

- Ligue Tchadienne de Defense des Droits de I'Homme 

- Union des Syndicats du Tchad 

- Entente des eglises et missions evangeliques au Tchad 

- Archeveche de N'Djamena 

- Le Sultan Cassere de N'Djamena 

I 
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A: 

DE: 

OBJET: 

Bailleurs de fonds 

Jose Astorkia. coordonnateur 
Linda Trudel,consultante electorale 
Programme d'appui au processus electoral 
du Tchad 

Rencontre avec les 3 instances de la Transition 

Le 7 novembre 1994 

Le 5 no"embre 199~, suite :i la suggesllon faite par les donateurs :i la r~ullion du 2 novembre 
199~, I"eq\llpe d'e~pens intemationaux a r(nconlre des representant; .:i(S 3 instances de la 
Transillon II s'agissait de transmenre au, partenalfes Tchadiens les r.l~no~s propos tenus par 
les eXJlerts 1I11emationaux aux bailleurs de !'onds 

- Le Premier ministre hassire 
- Le PreSIdent du CST, \lahamat Gadaye 
- Le Secretaire-general au CST. Ali A. Haggar 
- Le conseiller j uridique de la Presidence 
- Le conseiiler politique du P~IT, M, Renaud de la Fa"erle 
- Le representant-resident du Pl\1.'D, Monsieur Sam3k~ 
- L .. iconomiste du P;"'UD. \Iamadou Amahdou 
- Jose Astorkia, coordonnateur de I'equipe electorale 
- Linda Trudel, consultante electorale 

Apres les 1110dalites et les remerciements d'usage~ les propos sui"ants ont ete tenus, 

Le representant-resident du P"lJD expliqua que Ie but de la renconm etait de permenre :i 
I"equipe d'e"pens de faire Ie point sur la situation et de soumenre dlfferents'scenarios au" 
instances de la transition Quant au processus electoral. II ajouta que Ie rappon final des 
expens n'engageait qu'eux-memes. 

Ensuite, en tant que coordonnateur de la mission technique intemallonale. \!onsieur Astorkia 
expliqua que nous etions une equipe d'appui technique mais qu'en premIeres instances notre 
mandat etait d'identifier les conditions prealables pour la mise en place d'un processus 
electoral transparent et democratique, Les multiples rencontres a,'ec les instances de la 
Transition. les panis politiques et res associations de la societe ci\'t1e permenaient deja de 
brosser un premier tableau objectif de la situation au Tchad. Ainsi, Ie rappon en cours de 
redaction analyse Ie contexte politique selon les termes de references de la mission, 

II 



II faut bien 'comprendre, qu'avant d'en arriver au volet purement technique de la mission, il 
faut s'assurer que les operations menant obligatoirement au deroulement d'elections 
doimocratiques sont mises en place. 

Les acquis de la CNS Quant a la necessite de creer des institutions legitimes et un systeme 
democratique font I'objet d'un consensus parmi les panenaires Tchadiens. La democratie est 
la pierre angulaire a la pacification du pays. 

:-':eanmoins, les ex pens ont constate que cenains aspects du contexte politi que sont I'objet 
d'inquietudes parmi les nombreux interlocuteurs rencontres: I) il existe une mefiance des 
acteurs politiques et ceux de la societe ci\'ile Quant a la volontc des instances de la Transition 
de conduire les operations de recensement et electorales dans la transparence 2) l'insecurite 
qui prevaut encore sur Ie terrain pose probleme pour les panis politiques et pour I'organisation 
des operations electorales 3) il y a une incenitude face' au calendrier electoral 4) il y a crainte 
d'un \'ide institutionnel 5) nous faisons face a I'absence de textes approuves et I'absence de 
consensus sur ces textes 6) iI y a absence d'une admi~istration electorale independante 

La mefiance que nous avons ccnstatee a I'egard des autorites sera reduite dans la mesure oll 
les conditions necessaires a des operations electorales' transparentes et democratiques seront 
reunles. 

' .. 
En ce qui conceme Ie volet technique de la mission, une premiere approche a ete elaboree par 
nos collegues Fran~ais qui ont suggere un calendrier electoral chiffre. L'apport des techniciens 
Fran~ais fait panie des hypotheses de travail, bien que sous cenains aspects, I'approche des 
autres expens de I'equipe intemationale introduise des elements nouveaux permetlant la 
multiplication des scenarios. 

Suite a celie presentation schematique, Linda Trudel, consultante electorale de USAID, a dit 
esperer que la rencontre puisse permettre a I'equipe d'expens d'obtenir des informations quant' 
a I'adoption des projets de lois relatifs au processus electoral et elle dit souhaiter que grace 
a un dialogue franc et oU\'en, Ie tra\'ail des ex pens p~isse a\'ancer. 

Le President du CST s'est alors demande ce qu'il faisait dans cetle rencontre puisqu'il avait 
deja rencontre les deux expens et qu'il leur avait tout dit au sujet des textes et des procedures 
qui etaient en\'isages pour metlre en place les operations electorales. II affirma qu'il n'y avait 
pas lieu de s'inquieter puisque Ie calendrier electoral serait respecte dans les delais fixes. 

21 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
:,~' 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

"v 

Le PMT a alors pris la parole el sur un Ion sans equivoque a 10ul d'abord souligne que c'est 
lui qui avail demande I'envoi d'une equipe d'expens. Le Premier ministre a textuellemenl dit 
que "Ie mandai de cene equipe se limilail a evaluer Ie coul du processus electoral". L'equipe 
se devail de conseiller Ie gouvememenl quanl aux modaliles praliques des operalions 
eleclorales. L'equipe ne devail pas se charger de faire de la polilique. II ajoula que si son 
gouvememenl avail eu I'argenl necessaire pour les operalions electorales, il n'aurail pas 
demander I'aide des bailleurs de fonds. "Qu'on nous dise combien ~a co ute, qu'on nous aide 
financierement et en toute souverainete, nous ferons les elections dans les delais prevus" 
poursuiva·t·il. II y a consensus au sein des J organes de la Transition a savoir que Ie 9 avril 
1995 marquera la fin de la periode de Transition. 

Par ailleurs. etant donne les nombreuses controverses que cela pouvait engendrer, il 
recommanda fonement a I'equipe d'expens d'e"iter tout contact avec des acteurs hors des 
instances de la Transition. Les interlocuteurs de I'equipe doivent se limiter aux organes de la 
Transition, au ministere de I'lnterieur et au minlstere du Plan et de la Cooperation. 
Suite aux informations prealablement donnees sur la composition de I'equipe electorale, Ie 
P!\H s'est dll tr~s preoccuppe par Ie fait que J expens nationaux en fassent panie parce qu'ils 
pouvaient influencer Ie trav~;! des experts intemalionaux. II menllonna \ladame Ruth Romba 
dont I'epoux est Ie chef d'un pani politique. 
Ce, sur quoi. \lonsieur Samake expliqua que \1ad3me Romba a"ait fall panie du CIT et de 
la C:"S. (Le P\IT rejeta cet argument en disant que Ie gouvemement aurait du etre consuite 
quant aux choi" des expens nationaux). MonSieur Samake tout en rappel ant que c'est dans 
I'ordre habituel des procedures des I'\ations lnies que d'engager des nationaux lors de 
miSSions intemationales, promit au PMT de soul ever cene question avec les bailleurs de 
fonds. 

Arrives a ce point, la rencontre a risque de s'engager sur une voie non souhaitable pour les 
personnes presentes. (Grande tension). 

Linda Trudel mentionna au PMT que I'expenise des expens nationaux etait essentielle pour 
Ie deroulement de la mission et que leur suppon technique facilitait gran dement Ie travail des 
expens inlemalionaux. 

J/ 



Pour sa pan, Monsieur Astorkia ajouta que I'equipe d'expens travaillait selon les termes de 
reference de la mission et il ramena la conver~ation sur les aspects purement technique de la 
mission.II fit allusion a la necessite de se reponer sur les anicles de la Chane de Transition 
pour I'elaboration des textes legaux. Cenains anicles de la Chane justifient I'elaboration d'une 
loi ponant sur les operations electorales de la Transition et qui tiennent compte de 
I'ensemmble des procedures electorales simpltfiees. Ceci, tout en respectant Ie calendrier 
operationnel susceptible d'etre I'objet d'un consensus Ires large. 

En conclusion, Ie PMT a dit qu'il faisait confiance aux expens intemarionaux pour que 
dorenavant ils se concentrent sur I'appui technique que les bailleurs de fonds peuvent apponer 
pour la conduite des operations electorales au Tchad. 

Observations 

- II apparait tout a fait clair que Ie Premier Ministre ne fait pas la meme lecture que nous des 
termes de rd~rence de la mission electorale. " croit que les expens sont a son service et qu'ils 
ne ,doivent donner qu'un avis technique (Ie cout, Ie nombre d'agents recenseurs etc.) 

• La reference du PMT a nos rencontres a'·ec d'autres interlocuteurs de meme que la 
collaboration d'expens nationaux est une ingerence dans Ie travail et I'independance de 

I'equipe 

• Le ton employe tant par Ie PMT que par Ie President du CST confirme les difficultes 
d'engager un dialogue ouven pour Ie succi~s de la mission electorale 
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REPUHLIQUE Dii TeHAD I ,Unite'~ Travail. Progrb 
CONFERENCE NATIONALE SOUVERAINE 

PREAMBULE. I 

Depuis J'ind~pendancc, tous les r~gimes qui sesont succ~de ont etc incapables de 
rtpondre :lUX aspirations l~gitimes et profondes du peuple tchadien. . 

)_es Irente dernieres ann~es de dictature et de parti unique ont empecM 1'6closion de 
IOllle culture democratique et de pluralisme politique. Ces differents regimes ont cree 
et entretenu Ie rcgionalisme, Ie tribalisme, Ie nepotisme, les inegalit~s sociales, les 
violations Lic.s libertes fondamentales. individuelles et collectives dont l~~ consequence.s 
~ont In guerre. la violence politique, la haine. l'intoJerarice et la m·~tiance entre les 
eliff~.n'nles comrnunaules qui constituent la Nation Tchadienne. ;, 

L'nspiratioTl legitime elu peuple Tchadien a Ia dignite. a la liberte. ~ Ia paix. a la 
prosptrile a ete hypothequee ou retardee par Ie totalitarisme et la concentration des 
pouvoirs enlre les mains d'une seule personne. 

La Chute du demier regime de parti unique, Ie ler decembre 1990, sous les coups 
conjugues des differentes forces patriotiques et Ja declaration du Chef de I'Etat du 04 
Decemhe 1990. ont ouvert la voie a une vie democratique. 

En consequence, Ia: Conf~rence Nationale Souveraine 

- Affinnc Ia r(;r:;~!, volonte du peuple Tchadien de batir un Etat de droitet une , 
N·;tioll democratique. unie et fratemelle. en dehors de toute ingerence exterieure. 

- ProcIame solennellement Ie droit du peuple Tchadien a la resistance et a Ja 
rlCsol,eissance civique a tout individu ou tout groupe d'individus et ~ tout corps d'Etat 
qui pi'!nd ~e pouvoir par la force ou l'exerce en violation de la prescnte Charte. 

- R,:affirme l'attachement du peuple Tchadien aux principes de la democratie 
plt':·;\\i~tc, <lUX Droits de rHomme et du Citoyen de 1789. ~ la Declaration UniverselJe 
d·~s Omits de I'Homme de 1948 et a la Charte Africaine des Droits de I'Hommc et des 
PL'upks de 1981. 

TlTRE..L;, 

DE L'ETAT ET DE LA SOUVERAINETE 

Article 1 : 
. Le Tchad est une Republique. independante. souveraine. la'ique. democratique. une 
et indivisible. 1_ fu. 
. Il est un Etat de droit \..l r 
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Article, 2 : , . , '. . 
,.:_: La sotiveraillet~ appa,flient au peupJe qui l'exerce soit par ref6rendum, soit par ses 
'_--'rep'r~sehi~hts ~lus 'au suffrage unh'ersel., " ',' , " , ' 
. _ ~,Le'; sufi'rage est universeI, direct; egal et secret. :,:-, ' , 

, '2A\idmc';;: fractioIl~ ~u-- peupIe,- aUCUIl individu ne peut s'attribuer l'exercice de lla 
souverillnet6;;,'-',-, '. ' - , 
- Le principe deJ'exerciee du pouvoir est Ie gallvemement du peuple, par Ie peuplc et 
pour Ie peuple. 

Article 3 : 
• L'embleme national cst Ie drapeau lrieolare : Bleu, Jaune et Rouge, qe bandes 
verticalc~ et (Ie dimel1siol1s egale's. La partie blelle,est du cote de la hampe. . 
. Lllymne nationai est" la Tehadienne". 
- La devise de la Rcpublique est: Unite - Travail- Progreso 
- Le sceau et les arrnoiries de la Re-puhJique sont ceux detemlines par Iii 101 . 

, Article 4 : 
- Les langues officiclles sont Ie fral1~ais et l'arabe. 

Article 5 : . 
Les pilrtis politiq\leS concourent ~ I'expression du suffrage. Us se forment librement et 
exerccnt kurs activites dans Ie respect des lois de la Republique. 

'-

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Article 6 : I 
TOllt acle portant atteinte a la forme republicaine, et a la la'idte de l'Elat, a la _ 
souveraincte, 11 l'illliependance, a l'unite nationale est un crime de haute trahison et 
plln i comllle ie I. I 
Lc crime economique est assimile a la haute trahison. 

TITRE IL.:. I 
DES LIBERTES, DES DROITS ET DEVOIRS DES CITOYENS 

Article 7 : 
- Les libcrtes el Moits fondamentaux sont reconnus et leur exerc.ice garanti aux 
citoyens dans les conditions et les formes prcvues par la loi. 

Article 8 : 
- Les Tchadiens des deux sexes ont les memes droils et Jes memes devoirs. 
- lIs sont cgaux devant la loi SRns distinction de race, d'origine ou de religion. 
- Ils sont elcctellrs et eligibles d:;U1S lcs conditions delenninees par la loi. 

Article 9 : 
La personne hurnaine est inviolable. EIJe a droit au respect de sa vie, de son integrile 
physique et morale. de son identile pnsonnelle et a Ja prolection de l'intimile de sa vie 
privct! el familiale, \ U-
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Article 10 : "',', ' " ", 
, Tout citoyen a droit au libre developpement de ·s~ personne. daris Ie respee~ du droi~ 
, d'autrui, des bonnes moeurs et de l'ordre public, , 2:", ,'" . ' 

Article 11 : ~ " ;;,' 
Aueun citoyel~ nc peut eIre soumis 1\ des traitements, degradants (lU humiliants ni A la 
".'rture. 

Ar'jc\e 12 :i , 
- N\'.l ne, petit etre arrete, inculpe, ni detenu' que dans les cas prevus par la loi 
promulg\\e,.e Rnterieurement 11 I'infraciion qu'elle rep rime:, ',' " " .' 
- Les arrestalions et dete,nlion!) arbilraires sont interdites par hi loi:' 

, ·1·· •. 
, .' 

Article 13 
Tout p<!venu est presume innocent jusqu'a I'elablissement'de saculpabilite a hl'suilC', 
d'un proces rcgulier offrant des garanties indispensables 11 sa defense. 

Article 14 : 
La peine est personne,\lc, Aucun individu ne peut etre rendu respons~bl~ et poursuivi 
de quelque fat;on que ce soit pour un fait non conunis par lui. " 

. . .'. 

A rtide IS : 
Les rcgles coutumiercs ct traditionnelles relatives a la responsabili,t,e c.gllective sont 
inle,toiles. . 

Article 16 : 
T')\lt Tchadicn ~ Ie droit de fixer libremc,nt son domicile OU !ia residenc~ en un lieu 
q\elconque du I.erritoire national et d'y exercer toute activite legale cOhformement 
au.~ dispositions de l'artic1e 10. 

Article 17 : 
Le dC'micile cst inviolable et Ie secr!!! de la correspondance est garanti ~: tous les 
citoyens. llne peut etre porte attcinte aces droits que dans lcs cas prevus par la loi. 

Arf ide 18 : 
TOllt Tchadien a Ie droit de circuler librement h I'interieur du territoire national. d'en 
~orlir ~t d'y revenir. JJ ne peut eire po.rte atteinte a ses droits que dans Ies conditions 
dCfinies par la loi. 

Article 19 : 
TOllt Tchadien a Ie droit de s'infom1er librement et d'e-tre infonne . 

Articl~ 2.0 : 
TOllt tchndicn a droit a la creation, a la protection et a la jouissance de ses oeuvres 
illtcl1ectuelles et ar1.istiques. I. d2r 
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ArtiCle 2l : '. ... " 
'rout Tchndien a droit aU'lravaH ~t ~ une jusle r6muneration;: N\ll ne peut etre lese 
dans sonehiploi. en raison de son origine. de son sexe ou de ses opinions •.. 

Anlcle.22 : , '. 
Tout citoyen a droitd'acc~s aux cmplois publics dans les conditions fix~s par la 10)., 

Article 23 : 
L/?s Iibertes d'opinion, d'expression. de conscience et de culle sont garanties. Les 
cO!lditions de leur exercice sont definies par la loi. 

Artide 24 : 
La liberte d'pntr'!prise est garantie. 

Article 25 : 
Lt' citoyen Tchlldien sejoumant ou residant a l'ctranger benHicie de la protection de 
rEI at dans Ies limites fixces par les lois du pays d'accueil et accords intemalionaux 
dont Ie Tchad est partie. 

Art!c1r. 26 : 
- La Rep'ublique dll Tchad accorde Ie droit d'asiJe. sur son territoire. aux 
rcssorti~stmts ctnmgcrs dans les conditions determinees par la loi. 
- Aucun ressortissant ctranger ne peut ~tre extrad6 s'l\ est poursuivi pour delit 
d'opillioll. 

Article 27 : 
L>! droit dc. propriete cst garanti. {;expropriation ne pellt intervenir que dans Ie cadre 
cl! la loi. . 

A.-tide 28 
La defense de la patrie cst un devoir sacre pour tout citoyen Tchadien. 

I 
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,\ rtide 29 : I 
La pa!ticipation aux charges pubJiques en fonction de la fortune et des revenus est un . 
dev')ir pour chaque citoyen. . 

Article 30 : I 
Le respect. ct la defense du patrimoine national et des biens publics sont un devoir 
pOllr tQut citoyen. ' I 
Article 31 : 
Le n';,pect des lois est un devoir pour chaque citoyen. 

Article 32 : 
TOlltes 1es activiles politiques, y compris ceJlcs qui concernent 
suffrnge, s'excrcent dans les cqnditicns fixees par Ja loi. 

I 
I'expression du I 

Gu. I l' 
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Article 33. :. . ' . . ' . .• .. ' ......... . . . 
Les associations. se creent et exercent leurs activit~s .d,l\~s les <;onditions fi~ees par la . 
loi. : " . . ~. . . . ..-' .- ' .. ' • .. . 

ArHde' 34' ; ~. 
Les libertes d;association, de reunion, de presse et de publication ~onl garanties; I~.a loi 
detenninc les conditions de leur exercice. . . 

Article 35 : 
- I.I! droit syndical esl garrulli ~ tous Ics travaii\ellrs, li l'exception des mililaires. 
- Les travaHleurs s'organisent Iibrcment en syndicats ct exercent Icurs aClivites dans']e 
r~spect des textes en vigueur. .. 
- Le droit de grcve esl garanti; it s'exerce conformemcnt a la loi. 

TITHE 1l.Ll 

DU PRESIDENT OF.. LA REPUnLIQUE 
. , 

Article 36 : 
- Le ;:'resident de la RcpubJique est Chef de rEla!. 
- 11 est Ie Chef supreme dcs armees. 
- II est Ie Chef de I'admillistration. 

Article 37 : 
- Lt' President de la RepuhJique aSSU{6 \a conlinuite de i'Etat. 
- Il est garant de l'un\t6 national'!, de l'independance nalionale ('I d5~ ia magistrature, 
de l'integrite. territoria.le et du respect. des lraites et accorps inter'nnliona!.~l:. dont Ic 
T~had est I:'artie . .' 

AL tide 38 : 
Le ?~.,idenl de la Rcpubli9ue preside leo Conseil des Ministres. 

MOde 39 ; 
Le rr(~s'ident de ia Republiquc promulgue les lois adoptees par Ie Conscil Superieur l'! 

la Transition dans les quinze jriurs qui suivent leur transmissioil. 
D?'1S ce deiai, Ie President de la Rcpublique peut demander vlle deuxieme lecture. 
Cette n0uvelle d€liberatiol\ intervicnt dans un delai n'cxcedant pa~ hili: j:)Urs 

Artic!1;! 40 : . 
- Le President de Ia RepubJique accH!dile les Ambassadeurs r: les Envoyes I ) Extra·.::rdinaircs aupres des autres Elats et des organisations intemationales. 
- Les Ambassadeurs ct Em'oyes EXlraordinaires etrangers sont al'crfdi!e~ :l'lpre~ (le 

I 
t 

lu i. . , 

Article 41 : 
- Le President de Ja RepubJique exerce Ie dro~1 de grace . 
. II coniere Ies decoralions d\! la Republique. 

'. 
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..• Article 42 .. :. . ..' . . . . 
'.: Lj(pr6sid·ent: de hi R6pubJique'ent6rimi, par un, acte, la d6sign'ation du Premier I 
.')1/1if1.i~lrti,issu de la Confe~nce Nationale Souveraine par consensus au: 6lection . 

. . ", " ~ '., I ArticIe;43:,' . ,-
. Sur proposition.:du Premier Ministre, Ie Pr6sident de la R6publique' nomme, par 

. ',jecrets, . pris en. Conseil des Minislres, aux. haules fonctions civiles et militaires de I 
J'Etal, . 

. :'. rt:f.:e .• 1 • .;:. : 

Le~ Decrels soumis a la signature du President de la Rcpublique sont conlresignes par 
Ie Plel:}ier j,'inistre etle ou les Minislres charges de leur execution. 

I 
Articl!' 45 : I 
Le Prcs;dent de la RepubJique met les troupes en mouvement apres avis du Premier 
Mini~tre el du President du Conseil Superieur de la Transition. I 
L'en:p)oi des forces de troisieme categorie ne s'appJique pas ailx manifestations 
pClcifiqlles, 

I 
A. tide 46 : 
Le President de In Rep\lblique peut delcguer certains de ses pouvoirs au 
Ministre. 

Premier I 
Ar'icle 47 . 
Lr.~ fon'.:tions du President de Ia Repuhlique sont incompalibles avec l'exercice de lout 
emp)oi pu~lic nu prive remunere. 

,\ ·tide 48 : 
- ,:n cas d'empechement ou d'absence temporaire du President de la Republique, 
l'iI '.~rb:l est assure par Ie Premier Ministre, Chef de GouvemeIpent:' 

I 
I 
I 
I 

- [r, cas d.: vacancc de la Presidence de la Republique pour cause de deccs, de 
demi,~iOll. I)U d'cmpecheme.nt pour quelque cause que ce soit,Ja Cour d'Appel rend 
un arr~t constatant l'empechement dWnitif. Dans ce cas, Ie tresident du Conseil 
S\lrerieur de la Transition assure l'inh~rim de la Pre'siden~e de la Republique 
jus'iu'au~ eleclions presidentielJes prevues par la Confcrence.NaHonale Souveraine. ! I 
:\ rtir.!<? 49 : I 
Lorsque les institutions de la Republique,. l'independahce nationaJe, J'inlcgrite, 
lerrit~;iale sont menacces d'une maniere grave et immediate, Ie President de la: 
Repu'Jlique, apres avis du Gouvemement et tiu Bureau du Conscil Superieur de la I 
Trap.~itioll, prend, pour une periode n'excedant pas IS jours. des mesures 
exceptiollnelles el(igees par les cin:onstanccs. . .1 
II ell infonllc la Nation par message. 
Celie periode peut etre prorogee apres avis conforme du Conseil Superieur de la 
Tla l~itiull a Ia JT!ajoril~ qllC!Jifi~c des 2/3. G (U.r I 

r 
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Article 51) : . 
, Le President de la Republique n'est responsable des actes accomplis dans I'exercice de 
ses fonctiolls qu'en cas de haute trahison comme dWni i\ I'article 6. 

. Dans ce cas, i\ est mis en accusation, par Ie ComeH Superieur de la Transition, devant 
unc Ilaute Callr de Justice dont la composition, la modalite de fonctionnement ainsi 
que la procedure applicahle devant elle sont definies par la loi. ' I' 

.Article 51 : 
T.e lI1amh~ de I'actuel President de la Republique expire des l'installation du President 
iss1.1 du suffiage universe!. 

:.~u PREi\lIER MINISTRE ET DU GOUVERNEMENT 

Artick 52 : 
Ll' Pren;ier r,linistre cst dcsigne par la Conference Nationale Souveraine. 
Un acte du President de la Republique enterine ce choix. 

Article 53 : 
La T.i~tc arretel! dcs candidats est portee a la connaissance des conferenciers par Ie 
FICsidiulll. 

Article S'l 
- La dcsignation ctu Premier Ministre se fait par consensus. 
- Flute cle consensus, I'election du Premier Ministre, par la Conference Nationale 
SnllVp.r3ine, a lieu all scrutin secret majoritaire a deux tours. A I'issue du premier 
tour. Ie CHl,Hiidat ayant obtenu la majorite absolue des voix exprimees est declan~ elu. 
[ ans Ie cas CO:ltraire seuls les deux candidats, arrives en tete, restent en lice. 

A tide 55 : 
Le cHndidats au poste de Premier Ministre doh'ent avoir, entre autres, les qualites 
SU;V:1Iltes : 

- Etre en 1.)onne sante; 
- Et rl! competent et avoir une bonne cormaissance des grands dossiers politiques, 

eCl''lO:'~li<;;leS d sociaux du Tchad; 
- f:trc d:: bonne moralite; 
- f:t~c d'orig,ine et de nationalite tchadierme: 
- N'avoi~ pas Wle double nationalite; 
- N'..lvoir jamais ·~tc cohdam.ne pour un Clime et / ou delit depuis l'independance 

du l··,had. 

Arl i·:;e 56 
- L(', P,emier l\!inistre est Ie Chef duo gouvernement dont il dirige J'action 
cClnfolll1elllcnt au cahier de Charge's elaborc par la Conference Nationale Souveraine. 
- 11 assure I'execution des lois. II peut deh!guer certains de ses pouvoirs aux Ministres. 

\t~ o 



Article 51 : 
Le Premier Minislrc pre~ide Ie Conscil de cabinet. 
ExcepliollneJlement e.1 par delegalion du Pr~sidcnt 
Cc;weil'.l.<:'s ~iinisllT:s sur lin ordre de jour precis. 

A rUde 5R : 

9 

de In Republiqlle, il preside Ie 

te Gouvemcment dispos~ de I'AdrniniSlralitlO, des Forccs armees et dc St!curilc, 
cDnformc.:n'!nt all Cahier de Charges elaborc par la Conference Nationale Souverainc. 

.~r :.de 5~ : 
~, !:>::.cretari~t General dll CiOllVCrnenlCl1t cst placr. SOliS l';IU!oritc du Prcmier Millistrc 
pou. I" coordinalion dUlravail gou\,cmemenlal 

JArticlc (PO ~ j) ~fL.~"'/ 'l- Le pou',oir n~glemcnlaire s'cxcrcc par voie de deerel pris en COllSeii de Minislres. 
- L.~ Ccmeii des r .... linistres dctaminc ks domaincs ou Ic Premier r-1inistrc reglemenle 
par voic de deerels simples. 

, . 
. ' 

!\ rticie 61 : 
SIIr proposition <Ill Premier l\!illi~tre, Ic President de Ja Repllblique nOnlrne et n~voque 
ks ~\I1res meJllhrcs du gouvernClllcll1. 

Article 6;: : 
Le nou '~rt!el1lel1t conduit el ':xecute la polilique de Ja Nation dcfinic dans Ie Cahicr 
de~ 2harges. ij 
A;-licle 6~~ : 
. ',cs fonct!(los de membre de gouvemement sont inC(lIllpatibJcs avec celles de 
Tn mhre du COllseii Superieur de la Transilion el avec l'excrcict: de IOllte <!clivitc 
pu',lique ou J.'rivee rbnuner~e. 
- r..~.: n:rml.:,:s (I;:; l'a/lll\~c 'Ippelcs :Ill gOllverncmenl sont decharges de loute fonction 
milil;:irc. 

Article 6,' 
- CLaque :,1inistre t~Sl rcspons:lble de SOil tirl':Htem<.!nt. II y excrce, p3r vo;t: ..:i'arrete, 
Ie P_luvoir regkmcntaire. 
- Il pr('i'0~'~' ,.Ij Premier }'·lini~lrt'. les nominatiolls <lUX halites fonctions civiks et 
miJitai'cs, 'elevanl de l'<lrtick 43, (.!ans son dcp'1l1emcllt. 

Arlie,·? 65 : 
T('lIs '.':S ll1ell1hres du g,ollvCrneJJ1eJlI decl,!icill Je.urs biens ell enlnllll en [Ol1CtiOll Cl all 

teml!': '.le cellc-ri. 

Article 66 : 
- En cas de vacancc definiti"e tlu POS\C du Premier Minislre pour cause de dCC't$, de 
demission. ou d'cmpechcllll?llt p0111" qlleJCjue C~IJSC que ce soil. Ja Com d'Appd rcnd 
1111 arret (I.lnSlatant ,'elllpeCh'?l11cnl dUillitif. Dam ce cas, 1c Comcil Superieur de Ja , . 

I 
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Transition '!(:signc un nouveau Premier Ministre; a Ia majoritc qualifiee des 2/3. Lc 
Presidcnt de la Republiquc cnterinc celte designatioll par un acte, ' 
_ Entre temps, l'interim est assure par un Ministrc, suivant I'orclrc de preseance. 

Ariicle (j'i : I 

II ne peul eIre mis fin nux fOIlClions du Premier ,Ministre par Ie Presidcllt de 13 
l~epubJique qu'cn cas on m~nqllemen! grave ct apr~s avis conforrne du Conseil 
Superieur de I" Transition acquis ala mnjorite qualifice des 4/5 de ses membres . 

DU CONSEIL SUPERIEUR DE LA TRANSITION 

A rtiel. 68 
LI;~S mc:nbre:, flu Conseil SupfriclJr cie la Transition son! M,signcs par la Conference 
N"tioTl? .. c Souveraint? 

A diclc (,') : . 
- Les Jl1ernbreS dt' Comt:il Superieur cie la Transition portell! Ie titre de COllseiller. 
- Lc :':on,eilJer a un m:lI1dat nation:!\. 

Ankle 70 : 
l.e Con~e, '. Suprrie,~~ de la Transition est compose de 57 (Cinquantc sept) membres 
elus pa:'la Conference Nation,ale Souvcraine. . 
- 1. ~s :',ci('m Chefs d'Etat prc~ellts ou r~prcsCnleS 11 la Confercnce Nationale 
sc'., vera;.n,' ,sont Illcmbres de Droit. 

r~rtidc 71 : 
- ',e CO!l~eil Supelifur de la Transilil.ln elir, e·n ,(In scin, un BlIre;n; compose de: 

- Un President 
. Ur, Vice - President 
- Un Sccr0taire 
- Lh Secn;laiJ'l~ Adjoint 
- Ur. Questelli' 
- U'l Qucstcllr Adjoint 

- L ~ Bup Clll'-;:insi.~lu, ~'~:I J1r~~cl1te a Ja COllference Nation3\c SOllwraine. 

I '>iPArticl .. , 7! ,: ., " . . . 
~ I.e C':!i~eli SI.lPC)'IClIf (I l , la 11<1ilSilJ:)n a ~)(I:lr ITlISSIOn : 

I . de. ~u ivre et C(Illlr6kr l'cxcclltiulI, 'par Ie (JolJvemcment, des decisions et 
oricJ~.jtjO!l~ de 1<1 Conference l'\;,I.i()nale SOlJverailie; 

- d'c'xcrcc.r 1<1 fOllctjol1 Icgi~\a!i\'c: 
- de veillt'r i\ 1'3Cl'CS rql!!lahk: des ranis politiques aux medias pUblics: 
- de veiller;, 13 dCfeJl~e et 11 b pmmotioJl des droits de l'h(lJ1lme ct dt:s libertcs: 
- d\:xnminn Ic projel dc Comtilutioll ('I d'~dC)rter Ie Code electoral; . 
. de supervlsn I'nrg;lni~.;;:tioll d:.! rHcrClldllnl conslitutionncl et des <luIICS 

t; leel iC>115. (, Ur 

I 
I 
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- de saisir la Cour d'Appc\ cn cas Ide vacance definitive; l'arret de la Cour , --
(\',\ppcl cst alors I'cndll dans un delai de 48 hcures. 

_ d'arbilrer Ics evcnluels conflils entrc les organcs de la transition, 

Article 73 : 
_ Les Comeillers jOllissent de \,immunilc parlemcnlairc-. AuclIn COllscillcr ne peut-elre 
I'oursuivi. recherche, ctetrnu , arrete ou juge a \'(Iceasion dcs opinions ou voles ernis 
rar Illi d<'.:1S I'cxcreice de ses fonelions. . 
. 11 I:e pe.ut Tetre en matiere criminclle et eorrcclionnelle qu'aprcs la levee de 
I'Il"'munitc: ;;ar Ie Conseil Superieur de la Transilion, saur en cas de nagrant delit, 

Ar:it.:'c, 7.!. : 
- Les ~enncc<- du Conseil Superieur de la Transition sont publiques. sauf si Ie 11Uis-clos 
'~st pro-lOnec. 
- :...e C(\~lpte rendu integral des oehalS cst plIblie all Journal Officiel de la Republique. 

... 
Ariiclc 75 : 
I.e C(lnscil SllrCri·~ur de Ja Tramilion siege ell pemlanenl'c. 

Artide 76 : 
1. t'rdre du jour dll Conseil Superieur de la Trallsiti();~ c'lmporte par priorite et dans 
\'ordrc ljue Ie gouv('.rnemcnt n fixe la discus~ion des projets de loi deposes par Ie 

(:~1J~:I:c~7cn:t cl dc~ propositi(1ll~ de loi acceptecs pur lui. : 

U,:: Con!:eil Supericur de Ia TrallSi!ioll instituc en son scin autant de commissions qu'il 
jt:gl~ liecc~~air(-~ pOIir l'accomplissemcnt de sa mission. 

b-A,tide 7.K: " .. 
Lt Comell Superieur ele In Translt1e1l pcut faire appcJ a de.s per~ollnes exterieures 
co ·lpt~r_'~nk~, e.n cas de bcsoin. 

\r\ 'I,j" ..,,-- -.. ". \,;: i.' • 

I.es fc1ctinllS tie me:l,hrc du Conse-il SlIp~rieur de la Transition SOil! incompatibles 
ave.; I'ex(' :cice (ll' tOlltt' ~utrc I1rtivite publique. eu privee !"t!Jnunerce 

.-\rti.c1e g:l : 
Les n-'C1n 'res (ill COlISeil Sup,;;-ieur de Ja Transition pcr<;oivent une indemnite 
Illcml·-::Hc rixec par dc,:n:t pris en C:cnseil dcs J\"lilli~tres. 

Artic:e 81: 
- Lr. Vice - President assure !'int~ril1l ou President dn Conseil Superieur de la 
Tral'silioll, en cas d'alw:nce lel1l~l'.lrairc. 
- Ell cas de vacance de 1:\ I'r€si(kl1c~ du Conseil Superieur de la Transitilln pour calise 
or: decc~. (\c Mmi~sinll, (l'inaplit\loe rhy~i'-l\leoll d'empechemcnt pour queJque came. 
que ce soit, 1:1 Cour ,L\I'J1el rend lin arrel C'.'I1Slatant I'elllpeehemcnt definitif. Dons cr. 

\) l~ 

I 
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I cas, Ie CtJllseil Supericur <lc la Trarisition procede, en son sein, a ),~Jecti(Jn d'un 
nouveau Presidcnt. 

I (Ar::d~ ~2 ; 
~ mandat du Conscil Superie.ur de la Transition prcild fin des l'instaJlation du I I Parlement elu. 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
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Article 33 : 
l-'.' Conse:l Superieur de la Transition clahore son reglement intcrieur. 

"DIRE VLL 

DES ~APl'ORTS ENTRE LE CONSEIL SUPERIEUR DE LA 
TRANSITION ET LE GOUVERNEMENT : 

Artldl: S4 : 
Lc Gouvemcl11cnt cst respomable devant Ic COllscil Superieur de la Transition. 

Artirle R5 : 
1..1! President de la Republique comll1uniquc avec Ie Conseil Superieur de la Transition 
par des mess3ges qu'il fait lire el qui ne dOllllcnt liell a autun debat. 

. A.rtidc f:'l : 
l.'if'itia;\c dcs lois appiirticllt COIlCUlTel11J11ellt au (Iouve.rnelTlcnt et aux Conscillcrs. 

A' tide 87 : , 
T:Jute PTQ;.::lSI::<in de loi lcndan! a augmelller ou dirninucr Ics depenses pubHques do it • 
t're as~or1ie tit. propositions dcgageant les rec'~ltes ou les economies correspond antes. 

A. ticle 88 : .. 
L~<. pr',jels ;\~ ki adoples pu Ie Conseil de~ t ... jinistres sont deposes sur Ie Bureau du 
Presiicnt ell C0nseil Superieur de la Transition par Ie Premier Ministre, Chef du I GO'l""c;j1t:rr;~nt. 

I 
(Ar:ic;c Ci9 : . 

L1 .. :c.. saisirc Ill! Conscil Su),cric:llr de la Transition pour deliber?tio~ et adoption d'ull 
projet ~Ic loi ,!oit inlcrvenir al: plus lard dans les quinzc (15) jours qui suivent la I ~ealjC" du COl1seil des Ministr~s ;;:-ant adeple ledit projet. 

C\rti: l~ 90 : . I .. Lc.': propositions de lei 0\1 Cnn;ciI Superieur de la Transition sont lransmiscs avant 
del ikration et vote au GOl!verncmenl pour avis. 

I e Cf.lte notification compone la d~te a Jaguelle il est envisage de deliberer el de voler 
Ie texte . 

.. 

I 
.. Le Premier Mini5tre di~ro~e de qljillZ:: j(l\lrS pOllr faire connailre ses observations 
qu'il adre>se au President cJu COJlscil Superieur de la Transition. I .I 

IJ r-t-
V 
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I 3 I 
Article 9 1. :, I, 
Le Conseil Superieur de In Transition 'ct Ie Gouvernemcnt, sur I'initiati,ve de I'un Oil 

l'autre, tiennent pcriodiqllement de seance~ de concertation sur la politique nationale I 
et I'elat d'exccutioJl des deri~ions de la Conference Naliona\c SOllveraine. 

Article 92 : ~ 
- Les membre~ du GouvC~l1enlent ont acces allx sC:lI1ce.$ du Conseil Sllperieur de la 
Transition. 
- lIs sont ;~o:lendlls quanti ils Ie ue.manucnl Oil sur la dCl11anclc du Conseil Superieur de 
1:1. . rrans i t iOIl. 
~b yeU\'I.:~'I! se faire ilssislcr par kurs rollaborateurs. 

Artieh· 93: 
i_e Ctll,~eil S';rerielJr tic In Transition reut interpeller Ie (louvcrnement. 11 PCB! lui 
"dresser des queslions orales Oll c.cri'tcs auxtjuellcs Ic Gouvemerne.nt esl tenll de 
rer~>nt.!;',· 

Article 94 
- Le COllseil Sl)p~rie\Jr de. la Tr(lnsiliol1 mel en cause la responsahilite UII 
(Jo\lve:'nemen! par k vote o'line motion de censure. 
- L'~ depot d\JI1c, telle motion n't:st rece.vahk qlW "'il requicrt la signalure :.IU moim 
d'tlll qnart des Conseillcrs. 
- UII lllCIIIC SUjel ne ~'eul faire l'objet de plus d'une motion. 
- Le V()~~ d,~ Ja motion de cemure., 11 ·1/5 des \'oix, enlrainc la demission du Premier 
Mil' stre ':!t de son gouvcrnement. Dans c(' eilS, Ie Conscil SupcriclIrcir. la Transition 
eli!. en ~·f.:anr:e ple.niero:', UII nouveau Premier Minislrc, Chef du Gouvernement. Le~ 
CcnseiJler:' lie llcuvcnl faire acte de cllndidalure. I.e President de la Repuhlique 
en Ci'inc ceUe. d'!~ignati()n pu lin acte. . 
- t 'ndant la IJcri·x\c de Iran~ilion, il nl'- PCllt y a,'oir plus oe deux motions de eemure. 

TIIRE VlL 

I)U POlJVOlR JUDICIAIRE. 

Arti ~Ie 9: : 
l..e F(lllVoi·· .Iudiciairc esl il\dcpcndanl dB l'(1ul'oir Exccutif cl d" hl\lvoir L;~gislatif. 

. ~ 

:\rticlc )(. : 
I.a Jm· l:.·c \'<:1 rendue su:' Ie ten itoirc .l,~ la Efpuhii{I'IC all nom du pcuple Tchadien. 

ArtieL 97 : 
- Le P~uvoir .ludiciaire esl gardien des lilx:rles ct de la propriete. 
- 11 V(':lIc all respecI des droits rO!H!~lll<:nlaux des eitnyens. . 

Arti(1e Y8 : 
Les Il\(lr.i~tn\ls <1u ~;ii':gc 11(' sonl soumis. d:lI1s I'excrriec de kurs f011C'ti"n~, qu'~ 
l'autnritf: tie )" loi cl J lcllf intimc el)llVicti(lll. lis $ont ill"moviblc~. 1.1_1;-

v t 
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Article 91) : 

I 4 

I. 
Le pouvoir Judidaire est cxc.rcc 3U Tchad pendant la ptriode 
Cour d'AppcJ etks tribunaux regulicrs cxistants. 

de Transition par la 

I Ar(lcle Itltj . 
. LIne chambre Comtituticllllelle, prt:s la Cour d'Appel, cOlltr61c 13 cOllstitutiorUlalite 
des lois. I La cre;:llioJl, la composition ct J'Qrg;;nisation de cclte c.hamhre sont d€finies par la 
I C' i . 

I :. rt'~le j~ll : 
[',:uvC!l1 sai~ir Ja Cour <I'Appel aux fillS de vl:rifier la cOJlStitutionnalite des lois, ou la 

1 compafibilit( de lout accord illternalional d'avcc la Chartc de la trailsilion. Ie 
Fresideql de b Rcpuhliquc. Ie President du COl1seil Superieur de la Transition ou UI1 

quart dc~, Illl?mbrcs d\l COiiSeil Suprrieur de la Transition, 

·1 l.U.RE VIII : 

I nES TRAITI~S ET ACCOHDS INTERNATrONAUX 

..\rfide 102 : I l.e COllvernemcnt ne~~()cie el signe lcs Trailes el accords intemationCiux . 

I Article 10.1 : , 
I.e r ;esi('cnt de la Republique ratifie eT prol11ulgue les trailes et accords 
inll';n3tiC:TI()ux. II en assure Ie re~pect. 

I A: tide 104 : 
Le· Iraites e! ac(('ftls illt~mationallx, les cOJlrc.ntiolls, les accords inlemationaux et 1 COl, :e,ntions relatifs aux orgalli~ations internationales ct aux rcglements des conflits 
il1l(;:. ·lali0n;:t1X. C('·\lX qui engagent les financt:.s de J'Etut. ou qui modifient les 

I disp<)sitions de nature legislative ou c.ncore qui $ont relatifs it J'ewl. des personnes, ne 
reuve.r.t ctre ratih:s {)U al'prollvcs qu'en vertu d'lIne loi. 
lis ne p-E'nr:snt cffet lju'apres <J\'oir ete regulicremcnt approuvcs 01.1 ratifies. 

I /\rt;:le 1')5 : 

1 
NlIlJe C('.'SI0Il, ,;ulk adjollctir1ll, 'H!I echangc. de territoire lI'e$t valable s?,ns 
lTnsult;;:io" prealablc du peup!c T:hr.dien par voic rCferendaire. 

I Artici:: tOo : 
l.es tr:!:l(~s, conventions ct accords rcguliercillent ratifies ou rspprmlves ant, des leur 
rublic:1iioll, unc <illtorile. SlIPCriCU,c a celie des lois nationale~ sous rcserve, pour 1 chaq\l~ tra ile, cOIlvention ou accord, de son arrlicat iOIl par I'autre partic. 

,\rticle l07 : I Le.~ traites cl accords intrm3tionaux prccecicrnme!lt conclus p~r la Republique du 
Tella.! el rcgulicrerl1<.:nt ratifies del11curcnt <.'11 \·il-!,ucnr. sous reserve de reciDrGcite. 

.. 
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lITRE IX 

Di;, U1SI'O:::ITIONS TR,\NSITOlRES ET FINALES 

Article 108 : 
i_;} duree rle la periodf'. de Transition est de douze Inois. Elle peut etre prorogee une 
scule fois r-..:r Ie Comeil Supericur de la Transition. ala ll1aj~lrite qualifiee de 4/5. 

,>fI.J.:! 10~1 : 
L ad0pl ion de la prese.nte Charte de Transition paJ' la Conference Nationale 
Souver-:ine .·:mporte confillllation dans ses fonctions de I'actucl President de la 
Republi'.jue pr·m la duree de la periode de la transition. 

Article ! 10 : 
_ L'i;1itiative de la revision de la Charle dc la Transition apparlient concurremment all 
President de la R~publique ct aux 2/3 des memorr.s du Conseil Superieur de la 
Transition 
_ Les !1mcndements de la Chal1e de la Transition sont acquis a la majorite qualifiee des 
,'/5 des me.mbrc.s dl! Comeil Superieur de la Transitim:. 

Article PI: 
La presentC'., Chane devie,nt ('.aduque des J'adoption de la nouvelle constitution, par voie 
dc, r:fhe~ldum. 

. I" I 0 '0L '-<- ..l;l Artlcle 1 '" : '7 . 
L\ doptiol1 de ~a prcscnte C.harte de Transition par la Conference Nationale 
So 'vcraine abrogc la Charte Nationale et toutes alltres cli~positions antcrieurcs 
'0), ra ires. 

Article 1 D 
Sauf ,+rogalion e?pr~~5e, toute 1a legislation ct Ja n'.glcmcntation en vigueur jusqu'a 
l'ndopthn de la presclI:c Charte dcmeurent \!ntierement applicables. 

Artlrle < 14 . 
La prcsentc Ci:<lrtc sern pronmlguce, puolice au journal officiel et cxecutce camille 
loi fonc:.Illlc )Iaie de.la Repuhliquc. 

Fait et adoptc a N'Djamena, Ie 05 Avril 1993 
La Confert'nce Nationale Souveraillc 

~{k r 
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INTRODUCTION GENERALE 
.·;;.=h(:r·;'iS~ :::~ .::!.s";:;1S') :-·c:;s~;z.!;"'.:;r,b:;'. sj C.~1;'~:(;~S) c~!b ,a';--,~C··, 

Le-Tchad a connu pendant plusieurs d~cennies, une s~rie de crises 
... cara.c;:t~!is.~e.!!. p'ar~ l'E!t~uff.eme~t c!~s :'iQert~s, JJnstabilit~; P91i!i~ue et un cycle 

J" infeinal de violence qUi a entraln~ la dislocation tolale de l'apparel/.d'Etal: 
Ces diffMents ~vE!nements aggraves par les interventions ~trangeres sur fond de 

; ~ cO(lflils frontaliers. et de. guerres. ciViles. fratricides ont. non.seulement empech~ 
..... - l'E!mergence de la democratie et de l'Etat de droit, mais compromis la coMsion 

nationale.et an~anti les chances d'un d{weloppement socio~conomique, 
~·.i.~ .. :':"\ 

La conference nationale souveraine dont I'objectif est de jeter un regard 
prolond sur la situation politique, E!conomique et socio-culturel du; Tchad depuis 
plus de 30 ans afin de d~celer les maux dont souffre Ie peuple tchadien et y 
apporter des solutions, a deboucMsur les constats suivants:;, .. ' :. 

I'absence de libert~s et de d~mocratie; .. 
.. 

Ie tribalisme et regionalisme eriges en systeme de gestion de I'Etat ; 

Ie non-respect des droits de I'Homme ; 

I'absence d'une armee veritablement nationale ; 

una crise economique et financi~re aussi grave, qu'endemiq~e,: . 
• ;~: .":: ~-: ;:.: ; •... ;,J ;.: .. ;"c,;;,::~·.; ':;.:'" :.(".;;.::~~::!~-. ':: ;-':.~ 

. ' ...• Le diagnostic approfondie.: realise; par les. differentes, commissions a permis 
•. d'identifier les problemes et de .faire des recommandalionsc;orrespondantes, 

'. -"." ~.' .. :".-.' .... ~::-.. ;.:. ," 

L'objet de ce present cahier de charges est de regrouper de fa~on coherente 
I'ensemble des mesures et actions identifiees sur la base de ce diagnostic afin de 
permetlre: au Qo,!v;emem~ntde }~ar:.s.itionde. ~es. exE!cuterpendan~ la phase de 
transition, 

Le cahier de charges prend essentiellement en compte les mesures et actions 
realisables dans Ie court terme, les <wtres actions proposees doivent etre considerees 
comme des recommandations pour Ie gouvernement de transition, De ce point de vue il 
est Ie rellet synthetique des rapports des diflerentes commissions, Les aut res 
recommandations de moyen et long terme et.les differents actes pris· par la Conference 
Nationale Souveraine constitue les annexes du present cahier de charges. 

De I'application eHective qe I'ensemble. cje .ces mesurgs et actions par Ie 
gouvernement de transition, dependra I'avenir proche et lointain du pays, " s'agit en 
fait a travers cette transition d'exprimer notre volonte commune, nos aspirations 
legitimes a maitriser noIre destin, a promouvoir Ie progres multiforme de notre sociEte 
et a operer une rupture qualit"tive avec ce passe de peur et de tristesse, 

Les objectifs vises par cstte periode de transition sont: 

Cr~er les conditions f"vor"bles a la consolidation du processus democr2tioue 
afin de parvenir a une a:ternance pc!itique grace aux elections; , 



/ 
.. , .". -. --' ... " . ,.: ...... :;.:.:.;;.:,:.,,~. ,. 

3JAP'3;·\~iC, r1CiT;JUUO;;r:~~J .' . 

• Operer des r.eform~.s de I'a~m!nistration centrale et territoria,le, . 
• ',.;' •• ' ~'I··,·~?, e~~, ,:=::.:!1.io:·~~} :'~J~·:2:"! ':,' .:""'£:~~.:.'('::. '.:r.f:C<: u bF-;i):'·1 f:J 2 f..:.';"! .. : ~-

(.: .. ;)'~: :'" .< Re'oiganf~'er"I'arril'~'e efcfee'r leis cO,riditions:. favorab!es 'poJi"eridiguer 

,,: .~ ,:::; ,1!~~S~,;,~[~;~~g~~~.~:/;~,';~:',: :,:; ~~: :.~;;: ;::~;~;~·;:~s'~~~:';~~t~::.;~!::.:·;\;;.:';;~. ~r; 
'<: ":.:. ,': ~:"', Recdncilier entre 'edx tousles fils du tchad •. et ~teindre les'conflits armes' 
..... ,;7.: ... ' .... (.<. :~; ~,.:;:·:.::.. ... ·.c.-;\!j~'" < ••••• ,.,-•. ~:~;.J. ~:':. :::. ... =:; .::.~: 1::. :. :'.:.',':'~ .,.;;:', ;;"; ':'~. ~~:_ ·.,:;:~ .. ~ .. : .. I': .• ',: I 

.c·,: Retablir:les conditions minirilales afinde juguler la crise economiqus" et 
financiere ; 

'. ... .:. ;.: :.':':. " ,", 

. ·': .. R~tablir I'autoritede I'Eta! et lacredibilitedupays, .•.... , '. 
' • • i'~'· 0' -.,. ',':r . - .. .<~~ .- . : >;:.. '.:'.J ::.' '. 

La realisation de ces' objectifs implique d'abord: ' .' 
• .' !. 

·Le sens de responsabilite de tous les hommes et femmes .qui sont 
engages dans Ie processus de changement ; 

·L'esprit de consensus dans I'action gouvernementale et les rapports entre 
les organes de la transition; 

·La transparence dans la conduite des alfaires du pays, : 
C'est ainsi que pourra s'etablir un climat de conliance entre tous les 
partenaires impliques'dans la periode de transition, . ' .. 

: : ..... ' .. ~' :' 

Celie realisation n'est possible que si Ie dialogue franc et constructif est 
, I'approche de'resolution des prob!emes: Ella exige. aussi 'ef surtout la paix 
. socii:lIe; canoutes Ie's' forces: vives' presentes a la' conference nationale 

souveraine sont liees par ce pacte national. 

: .. 

..... 

:.' 

':'. ~ . 
. ... ... ': ': .. " '_. : ':'.~:.! .... ~' ~ . '1.., ..... " 

" . 
~ '- '."., 

,,' CMpitre1 ',:,". POllTIQUE GENERAlE ET INSTITUTIONS: 

:, " " '. 

: 1-1 - Sur Ie Plari Politique· 

. "; '.: 
A)- De la polltiaue interieure: :' ... ',' 

. i· 

1)" De la Paixet de la ~e,conciliation Nationale, 

..... 
'. 

les principes suivan:s sont destines a guider la recherche de la paix 
et de la reconcilialion: ..' . . 

1 ' Ie Tchad doit e:re un Etat de droit ou chaque dtcyen repondra de ses 
actes devant la justice de, son pays; Cette justice. doit etre la me me pour 
tous, ' ... '. '. '. .. 

.: 

.... 
. , 
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3 - les divergences d'opinions, les mouvements de contestation::cioivent 
,. ,.",:.etre, g~r~s, etregt~s par}~e.s I1l~X,en,s. ~.C:9iU9!-J~~.; 'j:: c, :J~ ~ ,;' _ 

"T::'1<" ."::::'::.::;'~-: ~'?"-->::" '" .. ,-.. :' :,~': ;-:,:"; ;::',". ,:,:-,::," .-, ,." "'--1 :.: .', ~:_ ... : .,;." 
'4 - les 'partis politiques, les professi6nhels de lei' comniunication qui 
concouren.t a I'expression. de la9.~.r1]ocrati~ s~ doivent dedevelopper par 

..•.. ' lecivisme , I'esprit de tolerance, Je respe~t du bien commun et la defense 
de I'int~ret general. lis doivent lutler contre Ie sectarisme, Ie nepotisme, 
I'intolerance et l'integrisme d'ou qu'ils viennent;' ,' .. , " 

5 - que les homrTles' politiques, qUi,depuls trente ans,~ ont participe, 
cautionne, soutenu les decisions politiques qui ont entraine Ie pays dans 

, Ie systeme de parti unique, I'intolerance politique, la dictature, jetlent un 
regard sur leurs propres responsabilites politiques pour qu'ensemble les 
tchadiens s'unissent et se mobitisent pour Ie developp'ement de leur 
pays; 

6 - que les institutions de la republique prevoient des mecanismes 
" permettant, au>;, citoyen:; d'adapter les lois a leurs aspirations 

, COmlJ1Unement partagees; , -, 
. '. . " .. : ". ~~. ~:. 

7'~ 18 r~cti'e~ch~ du c~~~r6n',id d~~~ tne'sp~i{ de i~;tice'e'tde '1~I~rance 
doi! guider tous les Jespoflsables politiques et les citoyens dans la 
resolution des conflits, ' ',.',' ' , 

8 - I'elaboration d' un texte definissant les conditions ,de retraite des 
anciens chefs d'Etats'impose,' , " ," '" ',' ',' .. : ',' ' 

. . - .' . 

2)- De I' Administration, 

Du constat tire de la situation" de I'admfnistratior{il ~apparait 'urgent de 
metlre en oeuvre les recommandations suivantes: 

Au titre de I'administration centrale,' ,". 

1 - La simplification des procedures administratives; 

2 - L'applicaticn rigoureuse des textes, Ie respect scrupuleux de la 
hierarchie la restauralion des concours professionnels internes pour la 
promotion des agents; 

3 - La moralisation de 1'2dministration par la lutte contre la corrupticn, Ie 
laxisme, I'inconscience professionnei!e, Ie tribalisme, Ie favoritisme, 
I'incompetence, !e nepotisme,et par "encouragement des agents 
meritants; 



_._- .•.. -._ .. --_. __ .- ..... _:'.' ""-' . :--- .;. ---' '. - ."-:-:. -"'--

<-:' ;'1;:'4'J· '[~;~~ha6iliiatfc)~6dtf'pairirribine de' 'h~iaf'en' iu('restituant '-ses:blens 
-"C) ~"iTi'ruble~ ai: i'mmeubles' ai'nsi' qU'a'ux' Partlcullersexpropries'd9' manlere 

arbitraire et la poursuite des coupablesde detourneinents'des biens de 

-:~,.::·-:~J~~f~;·:~:~":·::--::·:, -/. ::"~f·~:~;:·.~;'·'.'''''''' ., ' .. ~ ., ._ ..... ~. ~-"':~~_ ... "'~):~; . C. 

5 • La revision coriipliit~\i€i rordonnance'no1S'/PR/86' 'portant'statut 
" ,genera~d~ I,a _fo;nctionp~~lj~we l1insi qu.e de sondec~e~ ~:~ppli~ation; 

.- ." .. .. . ,...., . _.' ., '. . ... ,"- .'. . .,.-

'. ':'s'L: i:a'plan.lfiCation' de 1a.;'lorl]1ation des cadres en c~'nfqrmite avec les 
.. besoins reels du pays et I'allirmationdu fait evident que l'Eta! ne doitpas 
;. iHre considere comme !,unique employeur; '. ...:. 

, . . . . 

7 • Une gestion et une utilisation rationnelfe des ressources humaines 
financieres et rTiaterielfes du pays en privilegiant la competence; . 

8 • La relonte des organigrammes de ('administration centrale dans Ie but 
d'etablir une adequation entre les besoins reel et les structures; ,., 
9 ' Une politique de (,Etat tendant a laciliter ('octroi de credits bancaires 
aux agents publics; . 

. Hi . Le renlorcementfinancier de la 'caisse nationale de retraite 
nouvellement creee en lui versant les retenues de pension operees sur 
les salaires des lonctionnaires et la recherche de ressources exterieures 
pOW lui permettre d'honorer les ecMances trimestrielfes des retraites; 

:... , ...... _. ~. :._.,.,1:. .';' ... " '.: " • '::. " ,.,' ,. : _ .. :~ '.::. ',: 

o 1'1-~ Le' decernement de . temoignag'es de 'satisfactionet: autres 
recompenses aux agents de I'Etat qui Ie meritent par leur travail;· 

12 c L'encouragement des departs volontaires de I? lonclion publique par 
des mesures de reconversion; '. '.. . 

13· L'amelioration des controles administratifs et financiers; 
.• i 

Au titre de I'administration territoriale, 
. . .. '. 

1 • La moralisatiori d8I'adniinistration territoriale; 

2 • La reactualisation des textes portant organisation administrative 
generale du territoire en vue d'asseoir una veritable administratioo du 
developpement et d'operer une large decentralisation; 

3 . Le reamenagement administrarl du pays pour rapprocher davantage 
I'administration des administres; . 

.~ :. 

4 • Le remaniement du commandement, terri!orial en y nommant des 
hommes ccrr:petents, integres et de bonne moralite, au besoin en 
passant oulre Ie critere geopolitique; 

5· L'elaboralion et redoption d'un statuI pariiculier pour les agenlsde 
commandement devraient entre autre assurer leur protection dans 
I'exercice de leur fonclion; 

. , ·· .. 1 
- , 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I,' 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

',' ',:."; 

. ,',. -, .......... _ ....... . 

6 ' Le retablissement du reseau de commandement radio alin que 
I'adm

t 
inl,istratiOn territoriale reste en contact pe.rma~~me~~Jefjj3iP?:u~oir 

cenra, "_.,, . 
-r-' ", •.•. ,- -.- .~.'.""" ••• ;- ..... 't-, - •• _":.: - '.~ •• ; ••••.. ~ •• ':1' -, " • 

7 ' L'amelioiation des' conditions ' de: travail" des' 'a'gents" de 

:,:~~·~rT~~~~e.~~.nt;_~ .:i :',; ·\;"~''''::'':''l. '?,:n·~::.~··: ,-,:" ';:»~<L-:~~~i::'~;i i:-.! • ~ 
;"'S', La rehabilitation de la garde nationale et nomade du Tchal/en '~ue de 

garantir une meilleure; .. ~ecur.i.te ,d.es. pe.r~onnes ~t.:ge~: biens sur 
'f" J'ensemble du territoire;'" , ,"'" , , , .. .-' ',,:.-:":'.'.<.:' '" ,~ .. ,". . . . ' .. ",... .: . - .:. 

9 ' La restauration et j'institutionnalisation de la conference annuelle des 
, prefets; '"':.-,, c,: "" 

1 0 ' La participation plus accrue, de I'administration territoriale a la 
conception et a I'execution des plans de developpement; " , ;, 

--;ill ' La non-ingerence et la, stricte neutralite des auto rites administratives 
vis a vis des, activites des partis politiques ayan~ une existence, legale; 

.;':" 
12 ' La rehabilitation des anciennes communes et ,I'erection des 
agglomerations urbaines, suffisamment developpees, en collectivites 

,-; 

:;. 

locales; , , 

13 ' Lafo~maiion et Ie recyclage des:agents dec'Qm~alid~meiit'dans'les 
nouvelles techniques de gestion administratives;' " .. " , "",C. ''C' "':' ,~' 

" 14,La mutation d'office dei""agents"de co~mandement'a'pre~ trois ans 
d'exercice dans une circonscription. ' " , 

15, L'application stricte par Ie Ministerede I'lnterieur de 'Ialegislalion en 
vigueur sur les chefferies traditi0n.nelleset la revision du mode de 
succession actuel en vue de 'concilier"le, principe de'; sL!ccession 
hereditaire souhaite etles exigences de la democratie dans I'i'nteret des 
populalio'il$' concernees; ' .. , ,', ,,' -' " ,,' " 

16 ' La revision du decret 102 de 1960 portan! "statu! des chefs 
traditionnels; 

17 " Associer etroitemen! les chefs tradition nels aux activites, de 
developpement; , 

... ' . 

18 ~.L~, r~ajustemeni de~ ailocaticins des chefs de cahton:'sGltans et 
leUrs collabora\eurs aiin de rehausser leur prestige et de les rendre plus 
efficace dans let;r mission; 

19 ' Le respect des domaines de competence des chefs traditionnels par 
les autorites mililaires el administratives., 

20 ' La mise en oeuvre de mesures necessa:res afin de resorber les 
conflits opposar.t eleveurs et agriculteurs en vue de creer un climat de 
detente, de "paix' et de concorde entre ces deux communautes 
complementaires: 

.:.;. ' .. : . 
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1,... ~""'11r:""'''''''''''1 '"""I~L"''''J. "'r-. c.·~C) c!,...,·····,·~· .. • r· ..... :I ..... ···: .. ;,.·,~····1 lie·.:' , ~'I-"J" II' <J~'I;~ '="t ;_':-~!~. 1,-"" ............. ':01: 1\ •• ,,:::1 t.':,l" .... ::-;::::'." . ..J;~ 

3) - De a _u5..ce . ".'. '.,,~ 

La CNS adopte les resolutions suivantes concern"nl laJustice: . -
~:: .:..; •. t. •. .,; .... r.;...~.: "; ... .::.; ':C.,: ...::. ••. ;.:' ...... :.'J.' :'~:""'. : .... :: .• '.; .. ;,.:01.(. • ...; .. 

..... ::"~'~":' .. ~ .. ~ .. :.,.-.")., 

1 - La reorganisation du systeme judiciaire et Ie renforcement' de- son 
.... ,autorite;,c._;-,·· .,', ' •..• " '. ','.', ,_,,:.:.: .. _ ..•. '.<_ •• .'.'-.'.~_. ';':'. ..' • <:.:. '.' ~ •. ! .. \..J.; •• " ••••••• .J_ •••. _ ~ .: ••..• : ... : 

.• -."--' ~ "Z"..::..~, '.~. -::::. ••• -.•. ~; .. -.••. :'.' ",:: 'p',' I" '.':-.. 

. . ' 2 '- La simplification des procedures judiclaires etl'adaptation 'des 
diflerents codes en vigueur; - . 

3'- L'eliiboration a' moyen -terme (j'0ncode dela famille' et ~'Iong terme 
d'un code civil conforme a nos realites culture!les;' . 

4 - La 'suppression 'dE;s justic~'s p:aralle'les et de toutes .Ies juridictions 
d'exception specifiques ; '.. . 

," 5.- La creation 'en boAne et due- formed'u~'Conseil Superieur de la 
· . Magistraturedigne de ce nom, compose uniquement des' magistrats, et 

. indeperidant du Pouvoir Executif pour que s'instaure enfin une justice 
independante elrespectee; . , . 

.' '., 

6 : La creation des juridictions superieures (cour d'appel, cou~ supreme) 
· ...•. et ;spedalisees; '>_._. ,::,:~::~ ,:, :., ;. :: . , ,'::, -:, ':':.:' 

7- L'interdictio[l.des im[l1i.xtions des ,autorites ~xtrajudiciaires dans 
:~ .. : I'adminisiraiion'de la justice; " . ", . 

'f :" 

..... 

'i 

. 8- La revision de I'ordonnar.ce 8 portant statut des magistrats;_ 
. '. '" ":~.'. . .... '. . : - ~"" '. -' '. . 

• ." :..... •• - '. • • • • •• I •.• • 

"gc_Le' relevement,du niveau des .. cadres de la police judiciaire, leur 
detac,hemenladministrati(' aupres duo ministere _ de I~ justice et la 

, , d~termination de leursccinditions d'eni'plol, aupres de.c.e ministere 
(obeissance hierarchique et notation); , ' 

·10- La'1ormaiion Initiale et continuedu personnel judiciaire en general et 
des magistrats en particulier; . :. ' . 

'''11~ La:'rbh~bi'litatfon'de 'I'adnii;iis't-ration p~nitentiai~een assurant une 
formation a son personnel, en ameliorantles conditions de detention des 
prisonniers et notamment en separant les det~nus mineurs des adultes 
etles femmesdes hommes, '. 

S)- De la politiaue exterieure. 

Fort du const"t de la po!itique exterieure du Tchad, la Con/(lrence 
Nationale Souveraine formule les recommandations suivantes : 

1 - Mener une pC!itique exferieure independante et fondeesur les intersts 
mutuels. A cet egard, revoir lesaccords qui'no~s lient aux pays amis et 
voisins notammer.t, !a Frar.ce, la Ub)'e, Ie Nigeria, :e Soudan afin de les 
rendre compatibles avec les principes ci·dessus enonces. 

.,<.::-
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, , 

2. - Condamner energiquement toutes les ingerences d'ou qU'elies 
"' :~,.? ,',c''':;;:,: vieiin'entdaris les affilites interi~ures du Tchad,,!) s ~ G i',:·;.' I ;-.:.: 

:::"::-:':::'·;~.!.':i .: ~::'~:;""-" ~ ..... ' ::<-::"'.':~::":£'< ,:';:~.:i~; ::.,:::J':' '·::~:'·.::.::.\~2::' ::r;-: t:C<.·.I~'-· 
3 - Continuer a suivre avec' une: attention' particuliere etsol1tenue Ie 

.. ,' diflerend frontalier qui nous oppose a la Libye et actuellerT)ent pendant 
devant la Cour Internationale de Justice; 

:;'.~~!(:iL~.i~:~~ ~~:>~: . .::=-~:.~.-:_. . :. 
4 - Ajuster Ie nombre des missions diplomatiques aux possibilites 
financieres du pays et en reduire les effectifs;:.:::_::~·:·,:_~,.':, ',', 

5 -' Revoir les' nomination des personnels diplomatiques actuels poury 
aflecter des personnes competentes appartenant· au corps selon les 
regles de leur statut particulier et les usages diplomaliques; 

'. . _ ... ~ .~. '-~- - . ":-. . . .: .':' . '-. . . 

6 - Mener une pOlitique dynamique tendant a placer ies~adres dans les 
organisations internationales 'sur la base de .Ia competence et de 
I'experience, 

1-2- DES ORIENTATIONS INSTITUTION NELLES, 

Tirant les le<;ons de I'analyse faite au sujet des institutions du pays, la 
CNS recommande : . ' , 

:.10 La mise sur'pied, par'lesorganes de la transilion~"d'une commission 
'.' charg'ee' d'elaborer Ie' projet de la future ·constit.ution, sur la base des 

grandes orientations fixees par lesresolutions de la CNS, a soumellre a 
I'approbalio~ d~ peuple par voie referendaire; 

." . '., .':.:: ~ ", . - . 

---.-:\ 2~ L'~laboralionel,I'adoption de la,loi el~clorale et de la Charte des ~artis 
~ sur labase des onenlallons des resolu!lons de la CNS sur ces ques!lons, 

", . 

Chapitre 2 De L'economie et des Finances 

2 1-' DES FINANCES PUBUQUES : . 

:'.' " 

En matiere des depenses, appliquer toutes'les mesures visanl la 
compression de la demande publique, notammenl en ce qui concerne les 
depenses militaires, Ie retablissement de la transparence et des pratiques pius 
saines "dans la gestion, la masse salariale, et les arrieres de paiement de 
I'Eta!. 'La rigueur budgetaire devrail, etre guidee par Ie souci d'accroitre les 
depenses en mater:el, particulierement dans Ie secteur de I'education, de la 
sante, du developpement rural, des Iransports et des aflaires sociales, 

Toutefois, s'ag:ssant des mesur~s de compression de la masse salariele et 
dp. dellation du personnel civil de l'Etat, celles-ci doivent etre subordOi"~,~es 11 
une etude prea!able de la reforme de la Fonction Publique, La PC':tique 
selective de reduction des laux unitairesde remunerations etant prefercbles 11 
une dellation mecanique des effectifs, O'eulant plus que dans sa situction 
actuelle',: la Ceiss," Nationale de Retraile du Tchad, avec cinq (5) milliards de 
FCFA de detles viageres est dans I'impossibilite de desinteresser les 
candidets a Ie rEH2.:!e, . 



... '.' .-......... , ..... - ..... c C .. ,,·'" .' ..... :: ........ :. ':. .. .- : ~'~~:::.: .:.-., ..:~_ .:~ :,:.":. 
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, • En matierederecett~;' ti~n 'qC'il's~ii:diificil~ d~c~r~itr~ ~ig~iiicativement Ie 
niveau des ressources a cour terme, I'ensemble des mesures y afferentes 

d':, doivent etre systematiquement appliquees.:-.... ,.· " '.;.:.-;;::;:) . r: 
" .' <l.'J> ;" i C6ncretement, les actions ci·apres so'nt d'app.icatjon .ifl:1.m~diate . 
• :; "'. .::·~::':~'··'~·:-·:""···_··.'··::.:·:··:·-·i'\'-····~~;·:;-.--. 

A - DEPENSES PUBLIQUES 
. ~ . .-.-: .-. . . ~ 

" 1°) D~FL~TIONDE L'ARMEE' 

. ·Deflation effective. des effectifs de l'Amee a 25 000. Hommes et 
, '; , budgetisation des depenses ri1ilitaires sur cette b3se; : . 

2°) RETABLISSEMENT DE LA TRANSPARENCE ET DES 
PRATIOUES PLUS SAINES DANS LA GEST,ON DES 

, RESSOURCES PUBLIOUES 

1 . Rattacher les services du cadastre au Minstere des Finances pour un 
meilieur suivi'des emissions et recouvtements des'taxes foncieres : 

2 -, Recenser I'ensemble des biens immeub'es de l'Etat, en vue de leur 
vente ou valorisation par location au profit du Tresor Public: .. 

. ... " " 3 0 Reduir.e Ie parc automobile de I'Etat, aux sauls besoins des missions et, 
,':': ';;.' favoriser I'acquisition des vehicules personnels par des credits bancaires 
•. . :" garantis par l'Etat : ", .. ' '. .... .. : .' " ,:,: :.' .. 

'":J .• ," 

4 - Budgetiser en vue d'une gestion transpa8nte,..Ies re'celles generees 
.' par I'explo~tation petroliere ainsi que des autres ressour,ces minieres. Faire 

," .'., figurer cette retommandation dans les dispositions constitutionnelies. 

5 - Pour satisfaire a I'imperatif de reglement des arrierees de paiement de 
l'Etat, la tutelie de la Caisse Autonome d'Amorti5sement doit etre rattachee 
sans delai au Minislere des Firiances.. ' 

6 - Restructurer les servicks'du Ministere des Finances dans Ie sens d'une 
plus grande efficience et reexaminer loutes, les r,ominations dans les regies 

·jinancieres.o -, .. · •. . .. 

,'.' 7'- Rattacher Ie Bureau des Alfaires petrolieres au Ministere de Tutelie. 

8 - Rattacher la Direction du Domaine Immobilier de I'Etat au I-!:inistere des 
. Finances (Direction des Domaines). 

9 - Interdire toule rEquisition de lends par c'es personnes aut res que Ie 
Ministre des Finances. 

.' 10 - Res\ructurer Ie service d'inspection des Finances, creer une Cour des 
comptes, et mettre en place la Cour de discipline budgetaire. 

11 - Retablir I'orth.odoxie financiere par la centralisation des comptes des 
regies financieres et Et"blissements Publics dans les ecritures du Tresor ; la 
competence de la Direction du Budget doit etre etendLJe au budae\ 
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d'investissement pour lequel, Ie, ,Ministre_ d~s~f!.nances "doit en etre 
-"·:J-··I-·~·l--...jI·'\·"'·I" ' I'ordonnateur."-" '.' '." .... , ,I '-'; ,'-- .. " 

-" .. ,~ ...... ,'-.--. ,\-,.' .... -. .. ., .. • ...... -.l .. _-~' , .... 

12 • Ameliorer I.fqualiie des documerils Bu:lgetaifEj's; elablir les lois des 
,reglernent,s et les, comptes dfj cloturE! ,du, Tresor .. ',_" '~_, ' 

- ,~ ••• ;.,;''''''.:'_.:-., .:, " : •• ":' .. 1' -:~ <,:"1 •.•• : .. :.~ •• _.-'., •••• ;:;::: .• 

. • -, .• ~ • : -' • .., "-, . . _..... ." • - -' '. ,-' .•• • . .., -. " - • ; ..... . t 

" ,,', 13"·' Ihte rdire I'ingerence' de l'Administration dans la ge~ti?,n .d.~s Projels de 
Developpement .', . 

14 . Assurer la stabilite' des' cadres dan~ IElsProjetspour garantir leur 
execution et leur suivi. ' 

" , .' ...... 

15 ~Inler~ire formel/ement les ponclions effectuEles'par I'Etat aupres des 
banques:~ Formali~er par des textes clajrs ~! .. d'application immediate, 
I'engagement de ,l'Elat a,ne plus s'if]lmiscer ,dansla geslion de depots en 
'obligeant les banques a violer Ie secret bancair~ en 'dehors des procedures 
judiciaires, Faire respecter ces dispositions par Ie:; banques elles'memes, 

16· Prendre des mesures de protection de la 'tresorerie des Entreprises 
Publiques et d'economie mixte, nolamment pa' la prohibition des ponctions 
directes operees par les autorites politiques aupres d'elles~ ." 

• • . '. ," ,'-, •. " ": •• 1 

.. ', . '. . . . ." '....,.. .' .' .. ' .. '. I _. . _ . . " _. _ .,.::, . 

, , .17 .: Entamer des' fjegociations avec les,P!3rtenaire,$ !1ociau,x afin de 
, determiner les Ii mites des sacrifices aco'nsentir en 'matiere si:ilariale,: 

..... : 

18 Mettre en place une Commission' a'Etude 'M Refo'rmede ia' Fonclion 
publique ave~ I'appu( des Bailleurs qe fonds.; 

. .' .' . : :: ;~) ',"'":' .-' 

19 . Reexaminer I'ensemble des avaritag'es erin'afure accordes aux 
Responsables Politiques el Administratifs. , .. " _ ... .',. ," ... 

20 Limiter la duree des missions a I'exterieur et obliger a utiliser les 
moyens de transport les moins onereux, :, .. ,. ' 

4°) APUREW,ENT DES ARRIERESDE PAIEMENT D{L'ETAT 

"" 21 , Elaborer un plan d'apurement de la delte interieure et exterieure de 
l'Etat avec I'appui de la Communaute Internationcle, .. 

lI;S AUTRES ~iE'SURES DEF REDUCtiON ET MAiTRISE DES 
DEPENSES .. . .. 

22 • Reduire Jes Representctions Diplomatiques al'etrangerel comprimer 
I'e!!ectif du personnel qui y officie.. ' 

.. 23 Reduire Ie nbmbre des Departemenls .Ministeriel~ par regroupement EI 
plafonnement de I'efleclif des Ministres et Sec'relaires d'Etat a Seize (16), 

24 . Supprimer ra prise en charge par I'Elat des depenses a caractere 
religieux. 

B, RECETTES BUDGETAIRES 



·'. " , ..... - ..... - .'.-. --;: .. '" ':: ... ~ '. - '. 

.... "'(:", 2"'>"!"'!;:'~ j:i :-: ... ~ .. (:.,~::..: .. ,;'.i· ,-·1 !r..""'""'''';:'~. ". 
., < , 'IO,"'i=iscAuTE EXTERIEURE'''''' ,.,' 

,.:":' ;',' :,' . ': ',~~)LE,~ .M~SURES CON}~E ~A FRA~o.E ; ': ~-::;. ; i' , ,', 

.'.' 

.•. :.:.',".- :.'.' ......... _, .... :.:~, ... '.~; ._:' ' .. ;;:~.: ...... ·o '.', 
1 • Supprimer les' stucturesde controle ciu'''de r'eppression et les 

, administrations paralleles' donl,.les actions sont contrai~el" aux lois et 
reglements:' . . '. , , ",' . :', "" 

" '2' Poursuivre les Iraudeurs sansegard a leur qualite, ' ' 
~ ..,. • • • . ' ,: • o· ":' •• 

3 • Fournir aux services de la repression des rrioyens adequats pour 
assurer leurs l11issions, 

, 4 • Fo~mer et redeployer ie personnel et Ie materiel,affect~s aux controles 
; fiscaux et douaniers et a larepression en lonclion de lasensibilite des zones 
C~'et 'non ala demande des interesses, " . '. 

. ," b) Les Exonerations 

5 : Renegocier les accords. d'etablissement des ,ONG comportant des 
ctauses d'exonerations liscaleset douaniiHes, en attendant, appliquer 
strictement I'accord ~,tandard existant. .,', 

'" '. ": 6.c~: Revoir, avec les Mission Diplomatiques les, condiUons d'octroi des 
exoneration 'sur· la, base de la convention deVienne et de reciproCite et 

.,. 

'elaboreri.m'Texte en la matiere" ,', " . ' , ' ' 

7 • Obtenir des bailleurs d'e 'fo~ds lep;iricipe d'application d'un regime de 
, droit commun en m(!ti,ere de, fiscalite aux marches finances de I'exterieur; 

'.' . 
8· Supprimer purement et' simplement les excnerations exception'nelles, 

, ' 9· Revoir les conditions d'exercice de la profession d'importateurs, des 
, produits petroliers, 

10· Restructurer les Societes Nationalesexistant,es' o'u supprimer celles 
dont Ie capital estridiculement bas, Trois grandes' Societes en plus du 
GroupelT)ent desProfessionnels paraissent I;:;rgement suffisantes au regard 
des besoins du marche, ' 

11 . Supprimer les €ngagements qui nepres,"ntent aucune garantie ce 
recouvrement. . 

12 • Obliger les importateurs ne disposant pas de capacite de stockage Ii 
acquiter les droits et taxes exigibles avant l'enl,8vement des citernes, 

13 . Supprimer les engagements qui ne~,presentent aucune garantie de 
recouvrement, . " 
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... --... ':':. ,",-", . --:: -: ",,- .'." .... ," . .. " .. ''::'.''': ... ;;- ," . .; .~ " . : ... ,.:.", 

~":'T ::.-;:-. ; .. - :-; .. ~ -.;:; :-"", I-";'~".··"", ~.: •. ,- .. ':-~ .~ ... , ... " .... ,. ""' .. -;". 
i_ "15- Instalire( lin systeme de controle a inteualle d'un an: par delivrance 

" des cerlificC!ls de, jaugeage pour ,les,cafT)iol)' .cil~r!1.!'ls de. transport de 
- ," .. carburant. .. ·~ ". -, -, .~ -.,,~ ." ~~\r;.·;~~.::.~:·'~:;~ :,;/: :'.~:~ :-.' ~I">~. -:·::'~~l··; ... ,.'.::: " 

16 - Faire obligation auxSocieles qui n.'eronl pas, de construire des 
entrepots de stockage dans lesconditions reglem~ntaireis.', ,.~,' . 

, . . . ' .. ' . '. . ".' .", - . .: '. . . '.' , 

d} Le RecQuvremenls des Droils el Taxes . 
.. . ' '. -' 

·17 - Renforcer etredynamiser Ie service. de recouvrement du Tresor. 

18 - Appliquer et suivre rigoureusement les ;ysleme de credit el droits 
cautionnes par' garantie bancaire ouconsigriation. 

. . 

19 - N'admeJtre les compensations que lorsqu'elles ne compromettent pas 
dangereusement la siJliatiori de tresorerie, ... 

e} !-a Simoliiication de Certaines Taxes 

20 - Mellre a I'etude les conditions visa;,t I'inslaurat:ion'd'une taxe unique 
. pour ~er1Cl.ins produits, notamment Ie betail ~Ja sorte .. : 

2) FISCALITEINTERIEURE .. 

a} Imposition de la prooriete immobiliere 

21 - Constituer un fichier~ de~' propri~taires qlJi' 'permeltra de salSIr 
completement ce secteur grace a un recensement exhausti!, sur Ie terrain. 

b} Elargissement de i'Assie1te et ContrOle 
... ::: .":.-

22 - Eludier les modalites d'inslauration d'un fichier d'identification des 
contribuables de concert avec la Direction du Commerce, des Douanes et du 
Tresor.' . - .. ,. , " .. . . , . 

c) Para-Fiscaiil6 

23 - Reexaminer Ie principe de I'afleclalion des recetles fisca!es a certains 
organismes. 

d} programme Reoional de Reforme Fiscale 

24 - Proceder a des simulalions avec les entreprises locales alin de 
determiner I'impacl ces mesures a meltre en oeuvre. . . 

25 - Oeuvrer au sein de I'UDEAC pour J'instauration des mesures qui ne 
generaient pas outre rr,esure les Entreprises Nationales, 



I 
<:: ,-··;C"'" ~:'i,26.:~_M~tge, ~.':l p.\~~~ ay~i,~ejlu..~n~ti~~:>!,.LJ~e,Geliule d:et,lJ.?~ ~t de suivi des I 
.1 .' mesures preconlsees au nlveali de la Sous-Reglon UDEAC,. f 

",~··I ..... ·. ,.,J'::. ..... J !.. •• v· .... , •. .1 .... 1.··.: .~ .... J ..... , • .:. .•.... ;.:.,:.'!:' ... ':-);:: •. ,~.':.~ 

.2,2) Autres mesures d'ameiloratlon des Ressources 8udgetalres 
,':;.' .. ' •... - ';i:. " - - " ,1-' • - •. ',. ,',.,:; ..... '.- •.•••• : - '_ i 

,." ," :-,' ':'1-,::,', : .• :, • ..... ··,:·.·7-.1'::', .-_ .~.- .......... '.' _~ .... · ... :1;., __ •. t, 

- ',," 27';' Re'org'a'riiser 'et' "rehabiliter 'Ie'sservices" financiers' en" res dotant de 
moyens humains et materiels adequats, . ,-" .. ,,' 

," ', .. -.... '.' .' . ,- .. ," ~-:., ~ . . ..... '. . ,',,' -" 
,::.' 28· Proscrire I'intervention et I'immixtion des personnes etrangeres sans 

qualification prbfes'sionnelle requise dans la gestion des services financiers. 

29 - Nommer 11 la tete"des regies financf~res et 11 differents 'niveaux de la 
hierarchie, .Ies agents en tenant compte des. criteres de probite, d'integrite 
morale, de grade, de'competence et d'anciennete dans Ie metier. 

. 'i' . 30 - Reexaminer Ie reversement des agents des regies financieres dans Ie 
cadre de I'Ordonnance n° 015/PR/86, '. 

;. 31- Stirnuler les agents charg~s de la pression et du recouviement 11 tous 
les niveaux par des primes d'incitation. Pour cela, elaborer un systeme module 
d'interessement et de sanction indispensable 11 'a mobilisation des agents et 
leur motivation, 

..... ,',-. :'). ( 

c) Collectif budq6taire. ", .' ... . 
.... ,', .. :' :.. .: ,'. ~'. ' ... ' , ........ : -.~:- .. ~'. . ... :.,.:. . ". . .. 

32 - Proceder' immediateme'nt 11 la confect'cin d'un colJectif budgetaire 
integrant les mesures d'economie budgetaire. et d'accroissemenl des 
ressources publiques ci·haut decrites des la mise' en place du Gouvernement 

.:. 

de transition, . . 

2,3) Des secteurs productifs de I'economie ., . ~~ . . . ...... . 

1) Secteur Coton 

33 . Regier dans les meilleurs delars les dus desproducteurs de coton 

34 - Rendre disponible les intr~nts pour la campagne en coLirs 

35; Fixer 11 temps Ie' prix d'achat 11 la'production :'. ',' 

Dans une perspective 11 moyen et long terme, Ie. Gouvernement ce 
Transition doit s'atteler 11 meUre en oeuvre et approfondir les reflexions sur ies 
strategies et programmes d'actions sectoriels conditions dans Ie cadre des 
Tables Rondes avec'les' 8aiIJeurs de fonds exterieurs du Tchad. En particu!:~r, 
engager la strategie et Ie programme d'aclion pour la promotion du sec:eur 
prive 

'.: ... 

Parallelement a celie tache, il lui est recommande I'application CSS 

mesures suivar,les portant sur Ie court :erme et louchant notammen\: 

~)Les aWss set;jt;;vrs Ce l'AQriculiure 

36 . R6ir,serer rapidement dans leur reg:cn d'origine les agriculteurs ~t 
eleveurs reh;~':es dans !es pays voisir,s. 
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!: .~ ~'.::."~~ ;i0: Sl::.: .. .-.. ~ ~~n~~<:, i :;~ :.';.~ .. ;:;;:-:;-2~ :.(~:;;:·~2q;)('J ::: ·,s:~r~':.i;BV~;'.~ ~ t·: 
':. i: ::,_:,~" 37,'.~ Supprimer'les bimieres abusiv,es .st.les ,mesures: administratives 

restrictives a Ici'circulalion des produits agricoles;,,' ":", ;. I , ,:' .-'.:" =.:X' ; ,; ~I 

. ", 38:' Assurer.le paiement reguJier des salaire, des agents des services de 
I'agriculture des provinces au meme litre. que ceu~ de la.capitale., '.' ' ,., 

39 .: Retroceder les avoirs du FIR (Fonds d'lnlelVention Rurale) existant au 
Trl3S0r et assurer Ie 'recouvrement sans delai des creances de l'ONC{Oflice 
Nationale Cerealiere) aupres de l'Armee et des Fonclionnaires. 

3) Secteur de l'Elevage .. , 

40' - Maintenir la politique de vaccination systematique contre la Peste 
Bovine et limiter la traversee de troupeaux inconlr6les, 

41 . Accelerer les procedures d'oclroi dES credits a I'exercice de la 
Pharmacie Velerinaire Prive. 

4) Secteur des Ressources Hydraulioues 

42 - Inventorier les amenagements hydro·agricoles exislanls. 
, . 

5) Secteur des Autres Ressources Naturelles et envirQnnement. 

43 ·Harmoniser Ie cadre institutionnel regissant Ie secteur ; 

44 - Mettre tout en oeuvre pour la lenue et Ie succes de la table ronde sur 
Ie secteur environnement et la lutte contre la desertification durant la periode 
de transition; . 

45 - Mellre en place un train de mesure susceptible de favoriser la 
sensibilisation, la lormation et I'education de la population en vue de sa 
participation elfective aux actions de protection de i'environnement ; 

46 - Encourager la creation des associations o~uvrant' pour 12 protection 
de I'environnement ; 

47 - Developper let vulgariser les loyers ameliores et promouvoir les 
energies de substitution alin de limit~lr la coupe de bois (gaz. solaireietc.) ; 

48 - Rechercher ces moyens d'incitalion ap;:Jropries pour interesser les 
colleclivites locales a la protection de I'environnement et en particulier cu 
reboisement; 

49 - Creer des poles de developpement dans les regions pour lixer les 
populations el en part;cL:lier mettre en valeur les zones pastorales alin de 
securiser Ie belail Et at~6r:uer les tensicns intercor.;;-;:unautaires ; 

50 - Interdire i'importction des embaJiages piastiques non biodegradab:es 
(Ieydas) ; 

".'. 



-.. : 
, ... :.:.-.... 

51 - Developper la cooperation regionale et internationale en matiere 
,,':!'/'E',-d'Efrivirohtiemenr el'accorder:un'ej attention'i, particuliere au processus de 

negociatio.n de la convention sur la hjtte contrela' desertification; ',' , 

': "':~ ,:_ 52 : Creer des facilites -pour I'installation desentreprises specialises dans 
la promotion des energies de substitution; , ,'. -- - , _ 

- ' 'C", 53 ,~.' Developper et systematiser I'enviro~nement dans les programmes 
",;''-,d'education';-, ,-', , ',' C,';"'" ,-,- '".: 

... 
54 - Lutter avec rigueur contre les occupations anarchiques de perimetres 

urbains et en particulier les espaces verts; 

ii ' " 55 - Imposer la plantation d'arbres 11 1'6ccas:on des mariages et des 
naissances ; 

::. 

. , 

56 - Interdire la divagation des animaux dans les centres urbains ; 

57 - Lutter contre Ie braconnages et les feux de brousse; 

58 -Creer un fond special destine aux operations de I'environriement ; 

59 - Accorder une attention particuliere aux risques consecutifs au 
detournement de nos eaux par.les pays voisins; , .!,c' -

60 - L'Etat doit attribuer en priorite des terr,ains aux fonctionnaires qui n'en 
possedent pas, ' 

;. 

61 - Inscrire l'Environnement parmi les prio'rites nationales, 

62 - Tout mettre en oeuvre pour assurer, I'application des conventions 
auxquelles Ie Tchad a souscrit , ' 

, ' 

63 - Contr61er plus strictement la peche sur Ie Lac-Tchad Intensifier la lutte 
contre Ie braconnage i 

6) Secteur des Entreorises Publioues 

64 - Prendre des mesures urgeantes de redressement des comptes des 
entreprises publiques et para-publiques. I 

65 -Supprimer les poste de Presidents de Conseils d'Adminis!raticn 
permanents dans les Societes d'Etat ou d'Econom:e mixte. 

. " 66 - Poursuivre la reflexion sur les etudes diagnostiques des entreprises 
publiques. ' 

67 - Engager t;ne reliexion sur Ie cadre juridique et institutionnel des 
entreprises alin de reduire les graves distorsions existantes. 

7) Secteur ciu CQIT'mercg 

. -.: : .;.; ..... : 
, " 
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, _,-. ..... ;,..:~,:;.... .. : - .......... ,,, ... _ ~~ .... .., .... t:: •. r,'~ .... ; -.. ·_,.~r,~ ... ,.:-:: _ r·.~ 
"; c,1i'~'T ":0, G 6.8';~ ~~gage~.u.n~E!I~tt!l.sq~tirj~~:c,o~!rl! .~a !~~tj<;l~: e,!J~:co.f,1,tw~~nde sur las 

.'pr6diJits"specifiquesc eFc6ncurrentlels,'a-liX' prodUits' riationalix; leIs que: 
Produils petroliers, sucre,. tissus, cigarettes, bier~s, pei,ntures, hui/e, savons 
etc... --~ - ~::'.~ ~;, .. ! ,",' - '.' •. :;,: :1)':':';~ :':'>: ~~. -: :.;_ :.: ::. .:.. :~,._:~: .. ~:'~'-__ ',:,' -:-'-.,~ L: .. >~ ,.:.. 

. .. _.'. ... .. - . . . . '. ". - •... '1 . _. "- " -. 'I " -; 
-::. 69 - Oemililariser les services douaniers:" ... ' .. ' ... :.,.-: . ' .• 

. :~-.:.:: S-~"; :,~, '0'1;; i:. ': :." "'.:-:, "-:-::"'.> -::.-, , _'".::'::"1 :.~ :;':~~:., .. ~.: . ?:;'"j ::"~".~-;.':'~; ... ) 

61 - Sous-Iraiterlemporairemenl a une entile a,qar,actere international et 
privl!, les preslations oHeMs en matieres d'emissionet de recouvrement de la 
fiscalite petroliere par I'Adm.inistration douaniere,.. .. 

62' - Faire delivrer les licences d'lmportatlonei d'Exportation par la 
. Direction Generale du Ministere du Commerce ou la Chambre Consulaire, 

63 ·liberer les prix homologues ou prix-pIa fond, 

64 - Restructuref' la Chambre Consulaire en vue d'une plus grande 
efficacite, 

8) ~jeur des Mines et d'Enerqie 

I -,.", ~ .-; 

65 - Creer un Organisme Publique charge du'''~glement de I'ensemble des 
problemes techniques, economiqueset ~if1~nciers. relatJf~.a~~ Mines et aux 
Hydrocarbures. . - '.'. . ....... .. ..' . - '. . 
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8) Secleur deS transports et CommunicatiOns .'. ' .. . ,. ~ . 

.. 66" Assurer Ie financement de la contre 'partie Tchadierin~ au programme 
de Restructuration du Secteur, '. --.' .' . 

. 67' - Mettre fin a la concurrence il/egale e.xercee: par les vehicules 
militaires. . ,: ... 

68 ~ Entamer des reunions de concertations suivies entre les pouvoirs 
publics, les transporteurs et les chargeurs en vue de I'elaboration d'une 
nouvelle fourchette tarifaire et I'allegemenl desimpots e\ taxes. . 

. .. .. ." 

69 - Engager des demarches pour Ie rapatriement du Boing 707 nEAP se 
trouvant en Grece en vue de son exploitation rationnelle au niveau de la sous-
region. . 

9) Secteur du Tourisr.:e ~I de l'Ariis?na\ 

70 - Examiner les proje\s de circuit touristique deja soumis pour 
approbation aux ?utorites competentes, 

2,4) Ou financer.:",,\ de I'EcOf'omie 

. 1) Ou Credit 

71 - Supprimer la taxe sur la distribution du credit (TOC) 



. : ' ..... ;: " t • .. ' .'. . . '. '.':': . 

73 - Accelerer I'examen des mqdalites pratique!) du qesinteressement des 
deposants des Banques· et Institutions finciriciEHes qui ont cessEi leurs activites. 

. , ... ,. ,~:;' 2.:5) 6e~: ~ciiaoCJes cQmn;ercia:~i ;at ·Ia c6;'Pe;~Ij~~-cii;0s-·I~CJio·dale:_, 
. . :.... ." ., .' .' .. '. ~ . . .... ..... . . ' .. " .... . . -.' 

74 - Reactiver les·structures nationales·deliaison M de coordination des 
. organis?ti9f)S d'integration et de cooperation sous-regi?nale . 
. ' . ... .. . - .' . ~ ... : ... -

·75- Re'p~e·ndre Ie dossier de la reforme liscalo-douaniere en UDEAC dans 
Ie cadre de la negociation d'un veritable programme d'ajustement reel de la 
sous-region. . . 

CHAPITRE III: L'EDUCATION, LA CULTURE, JEUNESSE ET 
SPORTS 

3 .. 1 EDUCATION. 
: : .. 

'. 

2 - Eponger tous les arrieres_de salaires des enseignants; . , . 

.. 3.-. Assurer Ie paiement regulier des salaires a tous les enseignants sur 
I'ensemble du territoire ; . .. . 

.;.' ". 
• 
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• • 
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4 .~. Appliquer integralement Ie statut particulier des enseignants du primaire, I 
. secondaire, technique, jElUnesse et sports; . 

'.' . 
5 - Adopter et appliquer-Ie statut des enseignants et chercheurs du superieur 
ainsi que les textes organiques de I'Universite ; .. 

6 - Convoquer les Etats Generaux de I'Education Nationale en vue de 
. ':, diagnostiquer Ie systemeeducatil dans son ensemble;· 

7 - Introduire des la rentree prochaine, ·I'enseignement des droits de I'homme 
dans les etablissemen:s scolaires : 

8 - Integrer tous ies jeunes dipl6mes· destines a I'enseignement ; 

9 - Appiiquer rigoureusement les textes relatils ~ la nomination des chels 
d'etablissements ; 

10 - Redynamiser I'enseignement de I'arabe en y impliquant les cadres 
arabophones corr:pe:en:s et les materiels necessaires a son epanouissemer.t : 

11 - Mettre en piace une commissicn de conception, de suivi et d'svaiu::ticn 
des prcjets 2Guc;;!ifs : 

I 
I 
I 

• 
I 
I 



I,' 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

.. :.:..::. :' .. : .. ~ ... -. ;. 
. -~. . :. ,; 

. ," "'. 

12 - Proceder. a I'evaluation deS'projets'educalifs"C@ja! ex~cute~ oJ en voie 
d'execution 

13 - Reconsiderer la situation ,des Etudiants reorientes pour causes de la 
" ... ': suppression de la deuxieme session, pour I'annee academiqli"s"f991-1992 ' 

";.. . . : . .;.\, ...... '-::: ' ... :J;;:·:::"':"7.r;-.. ::~! ' 
14 - Assurer Ie transport des enseignanls affectes ainsi que celui des etudiants 

" : .:....,.: ,," ~ .. , <:,,'. :', ~; l~",:::: .:.'~.' - ", 

,15 - Verser regulierement sur 12 (douie) mois les allocations des bo'urses des 
,Etudiants;'" , , " .. , .. , ,-J' ':" ,-

16 - Apuyer Ie 5eme proje! Education cohformemerit a la sirategie EFE 
(Education, Formation, Emploi) ; , 

17 - Assurer la securite dans les etablissements scolaires ; .. 

18 - Reviser et faire apliquer lEis texles regissant les ec61~s 'privees publiques 
qui doivent prendre en charge leurs personnels; . , . 

1 9 - Rehabiliter la commission nationale de, bourses; , 

20 - Renforcer et augmenter les laboratoires de recherche en vue de 
promouvoir la recherche-developpement ; .... ---

21 . - REinforcer I'eiiseignement dti fran9ais dansles'''Eitabl!ssements 
arabophones ; '" ' 

22 ':Creer une commission d'homologation et de verific:ati6i1 des diplomes 
presidee par Ie Ministre de l'Educalion Nationaleetfou de I'Enseignement 
Superieur; 

23 - Assister les associations qui s'occupent de I'education deshandicapes ; 

24 -Retablir les respects de la hierarchie a tous les niveaux.' .' . ...... -" .. ', :.-

3, 2-CUL TURE 
.:.' 

1 - Rendre accessibles aux artistes, h?s grandes salles de spectacle; 

2 - AppOrter un appui reel et actif a la creation de 20 centres de lecture et 
d'animation cullurelle ini!iees par l'Agence de cooperation culturelle et 
Technique (ACCT) ; 

3.- Reorganiser et equiper ie ballet nat:onale ; 

4 - Decreter sur I'ensemb!e du terriloire une semaine cullurelle ; 

5 ~ Instituer annue!!ement une semaine du livre et de la lecture; 

6 - Creer des foyers s:cio·cullure!s dans les prefectures et les so us
prefeclures ; 

. .... 



..... ', 

_, , .. ," 7," Rattacher,l~ Direction de la Culture. au Ministere de l'Education " ..:! 
-';1'_' { ".-? "-:," .. ,.,".-'-:~' •..... , .. -_. ". " , , .. ' .:. ~_.'~.". 

.. , ·······?'tT51 
I 
I 

3.3"JEUNESSE 
.'! .'0 ~;"'~1_':'_' _ .. ,,:,,':: ";._.: •..• : ~_ .• _/ .. I~.:Q\ :~~ ;-~.'~ ... :.. -.,.-.: r_: -:: :.:: .. '.-:_ .... :~. ;:,~ 

. ~.; 1 ," Redynamiser et etendre,les organisations et mouvements des jeunes sur 
" 'I'ensemble du territoire ; 

.;":' _ -",', i ~::;."", ':.:-",' ," '," ::;"'- "':\'.' :.... '" .. ' .". :." ,~:, .. 

. .. 2 : 'Imposer Ie recrutement des riationaux en priorite a toute societe ou 
entre prise etrangere operant au Tchad par I'entremise de l'Office National pour 
Ia" Pro'motion de I'Emploi (ONAPE) en vue deresolber Ie chomage des jeunes; 

3 " Instaurer une fete f)ationale de la jeunesse ; 
-. .' . - '.' 

4 "Creer des la rentree prochaine , une liIiimi "jeunesse" Ii I'Ecole Nationale 
d'Education Physique et sportive (ENEPS); , 

5 - Creer un. Conseil National Consultatil (CNC) issu de toutes les 
organisations des jeunes .;: 

6 - Creer un Conseil National de la jeunesse et du . sport compose de 
departements Ministeriels, etablissements publics et ONG interessees. 

. " - . 
·3.4-SPORT 

1 , Re.organiser toutes Ie,S federations sportives en leur donllantles moyens de 
leur·politique de promotion du sport de haut niveau ; .-.. .... 

2 - Exonerer des taxes douanieres les equipements sportifs destines aux 
associations reconnues; _. .., : . .. . . 

. ." ".,-. . '. 

3 " Doter les etablissements scolaires et universitaires d'infrastructures 
adequales,~1 en materiels et equipements sportifs ; .;. 

. . .' "".' -: 

4 " Reaclualiser les textes rendant obligatoire I'epreuvll d'educalion physique 
et sportive (EPS) Ii tous les examens et concours professionnels tout en 
elevant son coefficient; 

5 - Encourag.er toutes les disciplines sportives ; . : . . . 

6 - Instituer une semaine sportive Ii tous les etablissemenls scolaires el 
universilaires ; 

7 " ReaclUaliser I'aitribu:ion du brevel sportif ; 

8" Eriger ('acluelle ENEPS en inslilut de la jeunesse el de spor.s. 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
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QHAPIT8E IV': DE LA SANTE,' AFFAIRES SOCIALES;. CONDITION DE. LAo: 
.. .: '''.';.:'-, ,. FEMME· ET D80lTS DE L'ENFANT; .... , :.: ·~·c i ,~""L") ':': .:,~:····r'· 

·4.1.~ DE LASANTE";' .•. '--:.' , .... ·_c .... ,: ".::"' .. ': .. :,.':~>; .. 
.; ,- .i:- .. ::;.~~~ :.:1 ~~··:.:ij .:.~:,: "':.:::. -":'~::. ~ ..:l~.: :'. -'.:: ;',,: ~··.I ;":., ... ~: ... : .•. ,:!:,:~.~.; .i,·:f:.~·,V~ ~'~"~\;~': ~. 

.~ 

1. La' reclassification des. personnels' socio-sanitaires .. it· des echelons 
correspondant it leur niveau de formation, d'anciennete et de specialite ; 

. -.' .-.... ~ .. : ", .,. ",,' . '~'<:' . .... . ....... ~: :;" 

,., . 2;. ·';Adopter.le· statu!' particulier des personnels de la'sante et appliquer 
: ., . t'ordonnance nO 524 du 18 Octobre 1986·; . .. . : ....... , ... '. ." 

3. Allouer au moins 9% du budget de I'Etat Tchadi~~' ~ la sante 
. conformement aux normes de "O.M.S .. ;. .', . " . 

4 Faire un choix rigoureux en tenant compte des criteres de niveau de 
competence pour pourvoir les postes de decideurs en matiere de sante: 

5. Revoir Ie probleme de la representation du Tchad dans les organisations 
sanitaires internationales pour les postes a pourvoir : 

6. Assurer la securite et Ie respect du personnet sanitaire, Ie repartir sur 
I'ensemble du territoire ; 
T.;· Reactualiser et appuyer fermement .la· PREVENTION notamment en 
rehabilitant les services mobiles dans chaque prefecture socio-sanitaire : .. 

8: .:. Responsabiliser les personnes competentes a des postes cles ;' 
" . . 

'"':" ," " :":.:, .' 

9. Resoudre Ie probleme de !'integration a la. !onction publique' des 
personnels de la sante et encourager ceux qui veulent s'installer en clientele 

'" , privee; .... , . ,,- ... 

10. Prendre en main Ie dossier de la Faculte des sciences de la sante en vue 
de trouver les 167 rryillions de francs CFA pour I'amenagemen! des anciens 
batiments de I'E.N.I (Ecole Nationale des Infirmiers). Celie faculte doi! beneficier 
d'un soutien ferme du gouvernement pour atteindre ses objectifs .:. ' 

11. Evaluer et planifier les besoins en formation des personnel socio-
sanitaires: . " 

12. Inciter les tradipraticiens a s'organiser. Integrer la medecine traditionneIJe 
dans Ie systeme de soins de sante primaire. Promouvoir I'etude de la 
pharmaCOpee africaine a la (aculte des sciences de la sante: 

13. Ameliorer les conditions de travail en province : avantages, incitation 
financieres, prime d'eloignement , indemnite ; 

14. Creer un bureau de coordin,,!ion des Aides accordees au Tchad au plan 
socio-sanitaire et impliquer davantage les cadres lchadien dans la gestion de 

. cette aide; 

15. Rendre accessibles les examens complement aires a la populalion en 
diminuantles tarifs ; 



:... : ,-_._ .. ' ... ,.: ... , -:.:.:.;. ;. -.":' .. : :~- ~ .:: ;.. .: -:. :'::." ... . . / '. " . 
. ....... :' .. 

!I: .' 

16. ;: La"" fevisio'ri~de'I'ordcinnah-t'e ;h~: 013/PR/MSP/84 :du.13/09/84· fix ant ·Ies-. 
modalites d'ouverture et de fo'riclionnem'ent des'depots pharmaceuiique's'; - - '-

. 17.~ .L'application stricte et immediate .. de I'arrete 54/MSf~SE/DG~DpHLAM du 
31/07/89 portant regie mentation de la liste des medicaments dont la detention 

.~:.' Ie de.b~\ ~o:n,~ interdis aux depots pharmace~ti~ues; :~'-,:': '" :'. '~:.: ' .. 

18. Conferer aux deux (2) ordres nationaux (Medecins et Pharmaciens) Ie 
• pouvoir de' decision sur les sujets touch ant directemenlo les demandes 
,"'" d'ouverture des cabinets - inlirmeries' - pharmacies - depots pharmaceutiques et 

,r: .. 

laboratoires ; . 
. _.' 

19: Instaurer!,Jn service civique de deux (2) ans dans chaque district socio
sanitaire apres un (I) an de stage professionnel ; 

.20. ,Definir les attributions des services du genie Sanitaire et Assainissement 
et celie de la Direction des Eaux at assaiQissement relevant respectivement des 
Ministeres de la Sante et'de Mines et Energies; 

21. Rendre effective la presence du Bien Etre Familial (B.E.F) dans les soins 
.de sante primaire: .... • .. 

.' . . ~ ~ .. ' 

22.·r Mettre' en place des moyens pour une grande. se~sibiHsation afin de 
prevenir la popl!h?tion contre la maladie. du SIDA ; 

'.23 .. Replacer· les assistants medicaux et·sanitaires generalistes a leur juste 
place au niveau Administratif et Technique, faciliter leur acces en faculle pour 

. parachever leurs etudes medicales;' . '. '. . . 

24. Encou.rag~r et valoriser les specialites medicales, chirurgicales et 
·• .. :biologiques .;. . ' 

. -: .' . ::'- ';. ;: -. .. 
25. Revoir les prix des medicaments a la baisse notamment par la revision de 
la loi 30; 

.. ' '-: .... 
26. Adoption de projets de statuts de I'ENSPSS ; 

. - . 

. ",: 27 ..Interdire I~ port d'armes sur I'er,semble des formations socio,s2nit2ires ; 

, . 

" ;. 

28. Ame!liorer les conditions socio·sanitaires 'dans les etablissements 
penitentiaires du Tchad ; 

29. Promouvoir la medecir:e du travail; 

30. Repertorier et icentiiier les orricines, depots phar;naceutiques, iaboratcires 
. en vue d'une meilleu:e rep2r1i(ion : 

31. Reviser les textes relatifs a I'avortement et a la contraception. Faire 
. surveiUer sa pratique par des personnes hautement qualifiees ; 

32. Creer un Conseil National de I'Hygiene et de I'assainissement ; 

. .,. 
• 
I 
I 
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. ".'" ', ....... .. ;> ....• -;:::'.":":', .. :;', -.. :.. . '" ...... "" 

.~ 33 ... , Creer un. Comite; Interminist.eriel. de Prevention et,. qe .Lulle contre les 
", ._ ,',._' ._ •.•.•••••• __ ." '"il ..; ....... ~ •••••••• ; .::~_I.·.' •. ·~.J ~I ... :.. ..; ... ~_ .-:,. 

cata'strophes naturelles ; . ;.~ ......... : .. ; .. ",', , :." ,;!':, ,e; -r."-c,:~': 
....... '-, _~""'" , ........... L"''''''' ' , • " ..... I 

. 34 .. ,. Creer un laboratoire de ~ontr6Ie. des produits .importes et de. fabrication 
natioriaie; ',' . . . . . '> " .:':. ~>' •. :. .~,:;~~. :,' ~'.,;;::: .;~. ,; ~:" 

35, Continuer la formation du pef~Or1nel paramedical et. medic.o-soclal (sages 
femmes, infirmiers, infirmieres, assistantes et assistants' sbdElUX diplomes 
d'Etnt) ; 

'36, . Creer un comile intermi~isterf~r'Charge de coordo~'~er I~~affe~t~tions du 
:' personnel de la sante; . '. ' 

. 37:~Elaborer et adopter I'ordre des para'~~,dicaux,' 

4.2 . DES AFFAIRES SOCIALES . 
.. . 

Pour detendre leclimai social actuel et r!§tablir la paix, nous recommandons au 
Gouvernement de Transition de prendre dans les meilleurs delais le~ mesures 
suivantes : 

1°) Reexaminer les mesu'res de licenciemenl, de' mise a I~ retraite, de 
revocation prises a I'encontre d~~ t(availleu~s du secteur public parapublic et 
prives, soit du fait de I'ajustement structurel, so it pour cause de' greve ou 

:d'appartenance politique ou syndicale a.fin de restaurer dans leurs droitsceux 
qui sont injustement frappes, ". ..' 

2°) Annulation des mesur.es d'abattement de .. salaires . instaures par 
('ordonnance' 10/PR/92 puis, partiel/ement reconduite par I'ordonnance 
026/PR/MF/92 ; '. . 

30) Que soient payes sur tout Ie territoire les arri~res de salaire ; 

4°) La reinsertion dans la vie active de ceux qui reviennent .. de.l'exil. Cette 
reinsertion tiendra compte du temps mis en exil et favorisera ceuX- qui risquent 
d'etre atteints par la limite d'age ; . 

5°) Le relevement du SMIG 

6°) Que rage de cepart a la retraite des fonctionnaires demeure a 60 ans au 
lieu de 55 ans, Ie depart volontairea la retraite doit etre encourage, en 
accordant' une prime de reinsertion dans les acii':iteseconomiques privees a 
ceux qui Ie desirent ; . 

7°) . Dans J'Etat de droit il. instituer, nous demar,dons Ie respect strict par Ie 
Gouvernement de Transilion, du droit de la Foncticn Publique, chose jusqu'a Jil. 
ignoree par les dij~eren:s regimes poliliques qui se sontsuccedes ; 

80) Reexaminer la si:uc:ion des fonclionnaires rs',oques au mis a la relrcite 
anlicipee en vue de res\curer dans leurs droits ceux qui sont injuslement 
frappes 



•••. ~:.:J,. '.: ...... :.: ... : 

-, ' 

, _ ,14~),,<?r~~~ . .y~,e, "C~,I11-']1}~sL'?~ ~,~.'assain.is;sement ',de la Fonction ,~!Jblique 
': '''comiicisee d'hommes Integres de verifier dOSSier par"dossler to utes les 

integrations ala Fonction Publique. Cette commission doit relever toutes les 
integrations illegales ou irregulieres a savoir celles concernant les repris de 
justice ou autres et celles'faiie's au'vu'e des diplomes delivres a la demande des 
interesses ; 

13°) La non-ingerence du Gouvernementdans la,gestiOnds'la CNPS et Ie 
reversement immediat des sommes prelevees par Ie Gouvernement ; 

'~ : ";.- "' '.' . ....,. .;..... .. .-. ,.;:. . . . ' .. :. . 

'14°) Prdceder immediaterheint a la liquidation des arriMes de salaire des 
travailleurs et de pension de retraites civils et militaires. Ensuitemettre fin a la 

, politique"des arrierages de pension et des arrieres, qe salaire; , 

,,: ~:::/;:'~:5~V:'~ci6p;;~;' ra~ide 'd~-~6d~:~~ ;~~~c~rite s6~i;le;: "~< :' , .. , 
':.;·::·_·><L~._,:.··~ : . .:.~;:: .. :.~.:._~ .. :.:.< : .. ~:", ... t~.'~~~.~.:.:.~ ..... ; .. =.~:,~.: ... :-:/ .. :- . '~. ~"J' :.:' ,.~ •. :~. :':'i,~ 

x~~::> :~;; 160)" Que 'soit conclu un pacte social e'ntre Ie Gouvernement de Transition et les 
partenaires sociaux pour l'instauration d'une p'aix sociale au Tchad, ; 

. -. ..... . ............ ,,""'! .. ,-'>..:'.:' :>:''':,:.,';: .. ~". ..... ~.; 
:l:7~' ;'i(17.~)'i'AC:celerer le'\:erseme!1r;de'~ous les arrieres de salaire et pension des 

"\'::';;-,,,:fonctiohnaires civils'et militaires su'r toute I'etendue du territoire natiorial ; 
" , 

, , -. 
" I 

• • 
I 

• 
I 

• 
I 
I 

;"; 

I 
18°) 'Ne, pas remettr~,e!19ause ,Ies arri~resde,salaire et de pension' jusqu'a I 
leur paiement elfeclif." ,Z < ,,' , , """, ' " ' 

. . ~.: : . .~ . .. " . ':' :'4.3:- pE LA FEMMe", ,:~,: '.' . "" '...."-".,. - . '. ~. ,~:' : .. ,,: ". 
.~. . : .. '; '.' 

:. '. 

" , 
t ". 

1°) La reinstauration du Departementde la Promotion Feminine en un 
Departement a part entiere, denomme : Ministere de la Condition Feminine at 
Oroits de I'Enlant. avec des orientations speciliqL:es. ; 

2°) La revision en 'hausse des Ministeres accordes aux femmes, ainsi que la 
nomination des femmes dans des postes jusque la reserves, aux hommes 

, (Diplomatie.- Geslion des vi lies, etc ... ). Danscet esprit 1/3 des postes des 
instances dirigeantes du pays doivent etre accordes aux femmes. 

3°) La prise en compte de la dimension de la femme dans tous les projets de ' 
develcippe'ment etla'valorisation de son travail; , , 

. . ....... . 

4°) L'elaboration dans un meilleur delai d'un ccce de la famille ; 

5°) La ratific"ticn de tcus les instruments internationaux protegeantles droils 
de la femme et de I'enl"nt, a savoir : 

• 
I 
I 
I 
I 

• 
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'.~"; ..... ,.; ~ .. : . ",: -
.,.; " ...... '. I ( " . 

.!': . 
. ... .' ....... ' .:, .'.~ .:" ... ' '. . ..... : .. :'.;.-.: .... '.: ... ': . ~'i..,.:;:- ': ; "':':':"-/: . . .. 

. ,lr.f-:i'e~f.l~rB'a)··ta''(:orf~e1'!tioii~ ~.titl:enrnin~tlo~:,de.JoUfe,$·leJ [orme.s de, discrimination a 
. '.' ,;;.~,~ ~ ,,~::,;:,: !.l'~ga{d. ~es feiiifr1,e~ :dy\18!.t~~ ~7..9, l~/?, i,;;O g~ll!),cnoUsi!lOaZS :~e.i 
, .. ,. . ,. !»,L.C;\,convention sur les drolts. pohtlques de la femme du 20/1211952 . 

. ~, ' , ' '-. ", ,"~·"b":)":l'''' , ..... ,..,.,H', .. ; .. "'J' ':"~""I b I fL;,., 
,,!,~, "... . _ :.: -:~.~,,~."':'':'J' . .'"'' ~-:;·t:'7~:~:."":~".~ ~;~"".~ .. P·.f·~""U 1;.1" t." 1. 1_ 

c) La 90nvention sur la nationalHe de la femme mariee du 29/06/1967 ; 
~:: :.~ :-.. ' .~.~:r:·'O~(iIT~ .c;:.::· .... r!::~ .. r:.:) .. :'~ a~t~ ?·::~:_"J;~;'.·I~ aaL ;:.pr:.~~·. nci!£~·o.E:.j'1i·j r·'i C :.1 

':;., .:, :,;' d) l<i':cOhve:f.1·ild~:.surl~l·cdnsenie~er1\O ali:niariage::~I'age~ ;nlnl7num de 
'.' mariage et I'.e·nreglstrement des manages du 07/11/1962. 

.~_:~:.~.~/.: '~'. 0:"':' .~) I.: .... !· ... ~.: :., ';':.' ""_'·:'::l~.::c:::'i f.,::-.~ :)'l:j~~·:·· ...• :. ~",:~ .. ~:::~:.:~'J I'. 

6°) L'appulinconditionnel et urgent aux programmes de Sante Maternelle et 
~.: '. ,'Infantile' et a'u bien' etre fa(l1i1ial, programnie' elargi de vaccination e[ de lutte 

contre les maladiesdiarrheiques·;c· ... '::' .. :.-~' .;.c.· .. ; .. ·::,·;·.·.'·,::-:d/·' '(~ 
. -"; f.jH: ::.~~.; . ll.,. 

7°) L'acceleralion de la construc;ti9n des maternites a N'Djamena prevue dans 
Ie cadre du Programme d'AClicl'n' pour Ie Developpement Social (PADS) et la 
creation d'autres dans les provinces ;'. ' 

8°) L'acc;es au crE?dit, -a:";~~'~~t~bl'~,~~'xt~c~~~;09i~~"~;;~~~~~es et a la 
creation des 'activites generatrices de revenu, pour i'amelioration des conditions 
de vie de la femme; 

.. ;. - . ::-,"' ; ...... '.: .... . 

resea~'~~.Iiohal pour <e~ha~ge. 
;::: ' .. ;.~ .'. :. , : 

,:. .." 9°) La c~e:?tion d'un 
. .., d'inlormations ; 

d'experiences et 

I ~.~.' -,~·~;-\60~\:;~i.~~.~~e~ '~eujr~: d.~~ ~~~I~i~~iJ:;~:~;~~i';~tive~: ~~~;~;u~r~~s;:.'a travers 
...... :.' .. ' . .,:-;::' ",'attribution d'un quota pour les femmes" pour les bourses"d'enseignement 

I-"~ ::, :'~1 supe.ri.eur comme pour les bourses de peiiectionnement ; .>-.~ . 

11°) Versell}ent des aUocaiions 'prenatales et,allocation deconges de:maternite 
: suspendues de puis les evenei'riehts de.1979.·' .. ::, ',:: ... " '/,1 c' ":'<',.':" 

I ; ,;~,; .<'.: -" . 
. , .. " 

.' :~:. " ... :' 

I 
I""" 

I 
I 
I 

. .;. 
: . ,:. 

.. :<-.. ~)-~ ... ;:' .. :~ ... '-";';." ':'.~'.,-._ .. .:~:: :::--~i'::':'~~ :." :,..: .•... ;-:~ .::-.::.? 

, 12°' Large- sensibilisation des hcirhnies :afin. qu'i!' soient. convain'cus 
necessite de la promotion de la femme; .. . -.' - . 

de la 

. ,:....... . ... ,:~:.:.:,.~ .. ' . 
. 13°)' Application des t~xtes en 'vigueur relatif a la chi:1I1e 'afln de permettre a 
chilcuri -de pouvoir se marier selon.ses possibilites. c '.' :'. , ... '., : 

';:':"~:''':':':'''''-'.' - ... ",:.' "::.' .. :;;.::'... . 

4.4 DE L'ENFANT 
: . '. 

1°) "L'applicaiion effect;v'~ de la co~ve~H~~ ;~,~iiV~' ~~~ ~~oit~'de I'enfant par 
des mesures nalionales de mise en oeuvre juridique et son: suivi regulier en 

, assurant u~e large diffusion par la voie des medias; 

. 2°) L'elaboration et Ia .mise en oeuvre par'I'Etat d'un code de I'enlant, 
I'adoption et la mise en execution d'un plan d'action national pour I'enfant et la 
prise ench.arge des programmes de base; -. 

3°) , La lulteconlre toutes les' praHqiJes· tradiHonneUes mifastes pouvant 
atteindre a I'integrite physique et morale de I'enfant (excision, infibulation, 
ablation de la luette, mariage precoce) ; 

4°) La mis'e au point de nouvelles formules d'aide pour Ie bien etre de I·er.fant 
et leur application par !es pouvoirs publics. les O:=lrpnl" , Ic< ;~~.: .... ,- --

....... 
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i f; ~ nc;ilf;",lrellgl euse,s.;c I esiorganisatl 0 ns'.hatlg r.a,1 ~~. e.t; I QJ ~ matI QI)\if.et 9 ~.~~.Y~ loppe me nt I 
, ;. !.es ~~oclat~o.n~ e\ le~ 9:~.,.~::8~.t~P~~~~~yJ~PJlqt,Je~~.oD9~lf~me_n.t.: . 

.... .... r"'{ 'I"'Io·,\O<::·ll··"t:. .·,r.!"'"ct rot o('~"l ~""~"f"""I"'J ... 1, .......... •••.•• "\' ~ "'r' -'j '-r - -J 'd 4 .•. . ~; .. !l __ ,~ .u.-··- ... ~ ... "-' ,.J. , .••• ~··V::I, .. I~ •• C-,1 ....... ,,~;.; .1.10:::. 11.'1:.1 •. "14.~"1::', '. . ;. 

. 5°). La formation du personnel d'eflcadrement i. Holln"' .... ;',,:}r,j {j. . 
. ,; ~.\ (j·2 i;~~Q'.ES· .. ub 'Gtah'f",~ 1·-:;-r.;1r:~· t '(J i:T 'J>;r~£ .-::iJ-;.r.r~.;'; £:i i~';; h·:,:!;; ~:\'F.c6 ~~ j' I~~" " ::f. 

. . 6°) L'int~gration dans les m~.dias .. des; progr~mmes,~ d'infqr'matlon et de 
I,:::, .-;c;'..,!sensibjllsation.a tous les. nivea;UlC. relatifs:ala.v.i~ J~ITI!lIaJe;-;o~ GJ· ~i) .' ." 

. - .. ··.~:;f?·r·:~. ~ ;'.} :"'''j ~:~-;.?:' ;~I:~ .... {>~.::.::: .. :'. : .. ~".:,~ :~·.::'l:~ ~1r 'of;' ~~~.: 
7°) L'application effective de I'obligation de scolarita d!ls enfants.. 

: .. , .~. ~~;:i'":,~<:.:.;..~···t:j··::::;.~ ~ i:, =::.:···:··-·:,,:·.s~."1~..: ':~": : .. : .... ; '''._ .···,,;·::::.;-·· .. :::')11: •. \::".=l' I '(},\. 
.. " 8°) ~. L'interdiction de I'en'rolement des e.nfants 9a11s I~~ o.rg~!1i~atioris:aimees 

et Ie r~insertion sociale de ceux qui y SO!)!. ..... :: .. ,::"";' '; ,;',,' '.~ 

. ':' 9°l': 'Accel~~er I'elaboration d'ul1code pour .I'~nfant. .... , .. ; " 
.. :.', 

' .. 
Chapl!~e 5 : DES DROITS DE L'HOMME , LlBERTES 

';; ...... .:., :'.,'". " ET COMMUNICATION. . •... . .. ' ,,; ",: . , 
'. ' .. , ... . 

\-. 

5.1 Des libertes et droits de I'homme 
~ : '. ': . .. ': .. ~. :. 

-
'. '" 

, '.~ ;.... ;.-: 
. .:..... . ... ', .. ' 

1. Creer une commis~io.r1 nationale chargee de faire.les·ericjuete·s efd'etablir 
. : ,.[,.-; les; responsabilites slitles' atteintes·aux droits de I'homme, sur les"cas des - .... . . ~ ~ " ." ., -' .. '. ~. _. '. ;".' " . 

L: ,-,,,,,-;.- ''', personnes enlevees ~f p()rtees disparues. et ~.ur,'-El.s <:leto!lrnements. <:Ies biens 
, et deniers publics depuis 1960.: ., '. . '. " " . 

. .... " ':" ..... - - ':~ :--:" ... :·I·~· "::';::..... ':.-

,. . . ,c'::';; '2,:appliquer immediatenient '_I~¢.'. r~c6mm.a~d.ati~.(l;>J, d.~" tao I<onjmission 
.' nationale d'enquete sur les'pim'es: et detournemElnts de ,bie~s cOf[lfnis' par Ie 

regime de HISSEIN HABRE, ses coauteursetfou compl!ces etd~dommager 
,_ < les victimes de crinies el"r~pressio:rI~ .. ; ,'::,:,,; : .. :,:;i >};c:. ::<";; .': .. :;,: .. ~ .. :~.: ~ :. 

': .. : .... 
3, ~Iargirla periode couverte par la' cour crill),inelle sp~ci~le.de. justice pour 

. '. compterde J 960et l'ordonl1ance nO Q04~PR/fv1J/93 du27 Fevn.er t993 dans Ie 
sens d'en faire une juridiction normale pn§sentant toutes.les garanties de 
procedure, notammentle droit a la defense et aux v~ie~ .. de re~ours ; , 

• f . 1.·-;'.:·"; • •..• ~.'. 

4. traduire en justice tous les membres des forces 'de securite, responsables 
des .atteiptes aux droits de .I'holl)me de puis 1960, ycompri~ les personnes 
ayaryt agi en situation de rebellion; ... . ' .. ; .'.:, .:" - .... '. 

-
5. etablir les responsabilites de fal10n hierarchique avec identification 
nominale ou statutaire des auteurs de crimes; 

6. faire I'inventaire des biens de toute nature, pi lies, confisques ou ayant fait 
I'objet d'une expropriation iIIegale, et identil:sr les auteurs de ces pilla:;es, 
confiscations et expropriations forcees ainsi que de celie· de tous leurs biens 
susceptibles de faire I'objet d'une saisie ; .. . 

7. creer Uile structtire etatiqt;e de prise en charge de toutes I~svictimes des 
crimes et repressions politiques a savoir veuves, orphelins ei handicapes leur 
servant de centre de reinsertion sociale ; 

.. ' 
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." .. ~ .. " 

I 
" -:.' 

• 
', .. ~:... . 

' .... ;.: .. 

.. '. . .' ." ..... 

". 

I
"';> .. :; :'\'.~Z":;~::>:<::'; .. 

. -:,." <"'>" <,: .. :;.,.·.~';:i""-:.~;~·-:>~:~:;:~ : ....... :; ... ~ .. : ... ' ...... .".: '. '.-~".'" '." ...... :;....... . ' . . (;~et i::;'6,\'S t\ib;~V~ii"J) .. ·~~ ~!IO:~:,\I)'.f~o-? .~.ui3.!9~"r.-i1ic,;r, !l~{t~C;?'lq f.,I- ".. . 

•

. : .. t:; ':,).'1 ;,;r'.O.ilL. ~~19pC.",!!;<1YWJ.!}~I>~.~.!OOdi~~~~?~~ ... auX,f?r:!I.g.np~i. r.~s->cl\'.lles ~t mlhtalres ; 
. ..' if" l:: t~ S 1 . 'J.:~!~:~~~-~ .. : 1 \is:f.("~ar;f:f:: .f:::;!tcb:" ?_·w .. tj ,~.;: ,,:,3. \ '. '.~ ".:- .. ~;~ £ J.: i;O ~. !/!q:"O;i,.; j:l! . 

. ';C!f't'(';!''''''g::nrevoquer les auteurs de detournement. les lortlo'nnalres et les auteurs 'des 

I 
;;.;'.J; ,,·,;crir'!1,~s.·;politlques~ notalJJmenli:~_e,lJx ... ~e; Ia:~~[)~: qui;; contin.uent it 9voluer 

.. ,'.:' ,~;._ '" . 'librement au.seln du CRCR ou'dans lesautres structure.s de·('Etat ; 
.~;;.'~ \ .. ~, \~}!~-I~. ~·~.~i.r~l~~: .'.~. -- '.' J' .': - - ~.' • ~." • 

I. ", '; .. 
'1 O,;;'·dlssoudre·de' Centre .-.d~'·~, Recherche,. et,rdeJ,la·:,Coordination des 
renselgn.~ll)el)ts (C.R.C.R): :;'0'·· \'-i'\:\:":.: ::.1'.'" , ,. ,,:,.:': ;:'::~'4 ~.: ' 

.i. . r. :". " f.r~~ ... _ ..... , ...•.. ".: - . .' :~.~::; • 

11 ... ~ identifier tous les comples bancaires des victimes pour retablissement 
de la validile des operations a c9mpter de la date des arrestations de ces 
viclill).es,> la verification et la balance crediVdebit it la date precise de ces I , 

I 

I 
I 
I 
I 
" 

I 
I , 
I 

'(.' .. j: .. , arrest!itions et la restitution s'iI y a lieu, des sommes restantes aux ayants 
drofts ';' . 

12. ,. id~~iifi~r' ~t' supprime': i~~ centr~;:'de lorture~: le~ Pris~ns'~t polices 
. politiques sur I'ensemble du lerriloire national. Translormer les soutes utilisees 
comme P...r.i§90,.en site touristique nota",ment celles d'Abeche, de Fada, 
d'Ounia[lga .et d'!riba ; . . .. 

',' .: ~ ::-~'. " 

13. interdire formellemenlles arreslalion$ arbilraires,les detentions iIIegales 
etles executions extrajudiciaires et punii.Jes auteurs et/ou cOmplices ; 

';'. t.::;'f :i:'-11'i2.':V(:·f) ~::.:·i ',''':, ... .;.~ ... : .. ::':'~ ;:'~., ~-';,~:: !"!. ~.' .. ~ ~:: r~t·;.· ., .... ~ .. ~.:.!":.··, .. ·1·~·\.· .. :.~' .. 
,."-!! .... . . 14 ... supprimer I'autorisation de voyage. Supprimer Ie laissez'p.asser saul 

.. :., 
'.:~ -: 

; celui delivre par les chancelleries. Reduire Ie prix des documents de voyage 
. pour tenir compte du pouvoir d'achatdu citoyen ;, : ... '0: :' :' 

,,':'15·:" v~ili~/ al'~~~;icati(i~ ~ff~~'tije de la ~o~ve,;ti(;~: r~l;ii~e ~~x droit de 
,. I'enfant par la prise des mesures nationales et la mise en ceuvre juridique et 

son s,uivi regulier parIes medias;· ... :<. . ' .... , , ... ~-: ' .. : .-.-' 

... 
"16~" cre~:/~~e\~~~iSSiOn ~a:tio~~ledes Droits de I;Homme habilitee a 

donner. Uf) avis sur loutes les questions concernantles Iibertes fondamentales 
,,-::. . .~.: et les Droits de l'Homme;; . .- ..... ':.. . .. , .... . . .. , . ,' .. : : '.; .. :.', 

_. -", .: . . . 

17. engager 'l'Etat a partitiper ala. lulle pour la d~'fense des Droits de 
.: .... ",!, .1'Homme par Ie biais des 5ubve'ntions directes ou indirectes aux ONG.de celie 

. categorie. En cas de sinistre· ou de loute aulre situation jus titian! une 
intervention a titre humanilaire sur Ie terri\oire national, Ie Gouvernement est 
tenu d'autoriser et de facililer les actions des ONG humanilafres, nationales et 
internation?le, 

:'18. ratifier les instruments in!ernationaux des Droits de l'Homme, a savoir: 

- la convention pour la prevention. et la repression des crimes et genocides 
de 1942. : 

- convention coo'ire la tonure et aulres peines ou trailemenls crueis, 
inhumains ou degracanlS de 1948,· . 



..... ' ~: .::::.; '--., .... ~ ... , .. f/.'·;':~::· '.:. 'i:':':;:i;~"i::.r:'~"1::::1}~~;;'~j.:~:~~~?~';:?~::Xi;f/2:~~L'fit<!:)~~:~,G'[~~1 

.1 .",. , .' ':: .:' ", .. ":' '.-

'~ .. -' •.. ~~":'.-. .::..-.-'- . 

. . , . : ::'~: ':'''~ .. ?;/.~.~;~ ... : .. 
. .' . ~ . . , 

. ~\'4': ;".:,':: ~ ..... '~, . ... 
. . '.< .:,,:, -~;;,.«~.: .~~. :". ;,: . ".~' .. : >. :.:. . ". '.,:::~, } .. '~:;.:' .. ". '.:~ .~:.::_ -,". ., .... ';::·~~~~~~~'~};);~~~'~~;·~f/~·:~:i; ~'.'.~~:~';': < .. "?-? . . :.!: 

... ;. .. : .... : ... " ... ; .:f~;.le. !irQlrii:aleadditionnel'auxcoiwentlons·de. Giin~ve du'12' AoOt 1949 .... 
', ... ; . ~~~~~~.IEf:~:.:i'eIBtlf· a)~ ·proi.a·ctior;' des Vlctlms'if des co;,mt~~a~f'!I~,s=rl~ff Jnte.ylationaux 

-.' ~.';'~' ~.' -.. ~}~\," ~ :-.:·~t~ (~~~~O~~~~~2"~~~!~~??"~1;;:£..:~~~<:.!_~~:9. ~~.~~~~.~.I!~-"~:.t:l~./~~~!:::::~·.:-l1;:= . 
::<-'b' Cl1Jj9h 'u:.c.~l·;;(r.?,p'" .. ' .. r;;, •. ,.-.•. ,,;.,1 .1<,"" ;'.;, >: .... ~.<'.l?:"'..,. '" .(;",' ".,t - Jl leu,_ ()~ f,1 ',,'.:- '. . , 

ft~Yi.ci1a:Ai:,!;~le)t?t?~~!~.~~~U!'~tif ~_e./,~pp.?rt~?r.~u~~~~~~ 1~~e.r~~t1,~~~~!~~?S~its clvils 
. . >i,!.ef pohtlques de,1956.L .. > •• /C ~,:~.' •••• r.·.·.·~ .~ ·1. '.- ~"."'- .... : .. "".(!: 

• ," .,' ,..,,,,.~,).,~ ..... 1 F·\:") .. :,....·:.?,,:.. \ .. ~ 

_. ~.;f:.'l!~,:'~~)!;:-i.:.lepact9' Iriternation'al 're'iall~ux droit ~i~iiS'et poliliques'dEi'1966';: 
..•.. - Ie pacte international relatif aux droit ecorio-miqiJes',sociauxetculturels de 

1968. 
~ ... ,.:r.:.~-:·.",· .. ~:"j.,?·i'"1:"':-'-'~' ~.", :','" ~" ... _ ........ ·.'1·:. ';';~.:.' .r:
_ ~ -. .:.\ ... ::,: ... ;:~:- '.~.:",';- :":::',' ": .. ::. ",: ,', .:.:' •. : : ... :!r;.:.'·': ...... :~~ :~,:'-./:::'.' .:'\ 0~, 

. ,;.i,;"" 19:"'~" respecter scrupuleusement la duree de la'dete'nlian ei de la'garde a 
.. ~'.~ .. -::"., '" :: . . -:. :.,' '~" 

'. : . ': 

", : : .:::' 

'. ." .:.--- . ' . . . . 

21. Prendre les mesures necessaires pour 'alleger les formalites 
administratives relatives a la tenue des reunions publiques. 
.' ..... ..-

.:~~.;,..~.::.' .r:,.'" •• .:; .,' ";:.' .~ 

22; ':,' Meltre· en place una struCture devant servir d'intermediaire entre Ie 
Gouvernement tchadien, les tchadiens de I'etranger et les Gouvernements des 

-:.::;: \,;.. paysd'accueif.. '" ",".,'.: ......... '.: ':." c·:· .. · ....• :" :;'-''''''.' .. ? .' 

::.:-,~,." ;~:'~.'::~·r~c~~er ~ la rel~ve i~~~di~~'~:~~~ ~~~cti~nn'~i~e~'~i~i;~ ~;;~llitaires 
ayant passe deux ansou plus au B.E.T,leur accorder avant toute nouvelle 

ii:. , •... ,~ affectation un corige regulier pays :.' '~:,:::;.:', .... , ... ,:,.;:; .. ~:.: ': -: : -:--": ',.:" 
'i( .i.· ... r~.·L.!>: .. ~.: ........ ;.~.-:'.·· ~ ...... :".< ;. ...... :'::" . ~:., ... ::.,:' ' .. '~ -:":.I"::~'.~' '::, . :~',~ .. ~.::~' 

24. En priorite,verser reguliEH~ment les· 'i;alai'res . 'ef' primes aux 
fonctionnaires civils et militaires en service au BET.' :.: ' : 

. ,., " • _'.' ,'.' • .. ': ~ 4'" ' ",'" • ,,'; .~ ... : .. "~ ~' .. '. 
:' ;:~(~~~~;7·:.· :. ;','; ." ... :', ." : .. -. -;. ~. . . . . 

. ~;' 'c' ~25;":'. 'Appliquer integralement Ie code de travail et I'ordonnance 15/PRl86 
, .... portant statut general de la Fonction publique. .. . ... 

.. ' . 

. ," 

-. :' 26."': respecter les conventions internationales notamment les conventions n° 
;'S7'et 98 de I'O.I.T. surles libertes syndicales;· .' ... ,:; .•. '.=., .'. ,:.; ... :: 
. '.' '. 

. -.: 

;. 27. . revise(tcus leste.xtes·inadaptes relatifs aux droits de ,'Homme: 

28. Liberer immediatement to us les detenus d'opinion et des prisonniers de 
guerre se trouvant a I'interieur du territoire national avec Ie concours des 

'.' organisations humanitaires nationales et internationales ; . 

29.Se meltre en rapport avec les autres pays en vue d'examiner les cas des 
tchadiens qui sont de!enus pour leur liberation. 

30.' Fixer une journee 'de priere et de recueillement dans I'annee en 
memoire des vicHrr,es des regime·dictatoriaux. 

31. trans!crrr.er I'anc:en siege de la DDS en musee de !'inlolerance. 
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.~", > ',' ". . . .. ' : >::.:: :~':'.-:~ : ... -~.~ t '. ~.: :'~':'., ~ p; ":":" ,;. ,~~.:;;.~~ '.~ ;~,,::: ,:'::" ... ',' 
, "', ',,',,',. ',' " ' .. " '., ,. ,nol.s.~ln"ITl .. ,oO, "/".10 ,:.>,oS,v .... ,.. . . 

· 32>"" .~cce/~rE!r '.a v,~rse~ent~~ .. I.O~~:J~sy.~tr!e':~~:d(~a.,afi9 at pal)slor;'das 
r: ;;!I;(""~ :}v. ~~ii~Uq~l)~l~~~ cI~II~~e.t . .'!1!IJ.!~Ir~/~.~~5}!?~!~J~'\lQ;~.u,~. 9:'t~!'!f,!~?-I~~. n.~I.(;lOaJ ;. . I · " .... _·.,;·· .... c·."n' '. (\,\",1:, ".q ".l.·dt!9.!,\l'llih\C~\~~"':il.,\S~"a"'V(]i,; . . 

.:' ';:;:>"nc""('3:C" ri'e"pas.remettre en c~t.ise';'c9s'a:rfl~re's~d9'salaire efdepenslon jusqiJ'A 
~.; ~~.:: cs :r::·feurpai~iT)~nreffectif.~. : .. c:.:~?~::.·,·~.t~: f~ . . ;:~~.~'~;~ ~~~!;:'~j0-:~,C:5~f.~r"'8J~~~~19. ~.£ ;: I 
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" " . . ~ : ........ ~~ . .Ie~2~", ~:-;)~ 1·-<~ti·)·~\;"'j , ", ~.. ,- . ·: .. f1~~jfiI"j11C..! '~" . 
. " ." '34." Reformer Ie regime penilencler acluel conformement aux normes 

.:. .. '-': .lrilernaticir'iilfasreconnues.'(;S'''~ ; ", ~·.~'i:·.' .:.,) .. :,:;~,;::;t=;,,,5':; .. :.: 
" . __ :,\.: :: ~._"'-' .. !<'; " ~ ;:·.<:;: ... .:1 : ... ;:;.~~.~'::-:~-.:'~r..:it;; .... ~.:.~} ~ •. 

35. ' Meltre en reuvra dans les meil/eurs delais les voles el moyans 
susceptibles 'de favoriser Ie re,lablissement de la paix, Ie ralour des par$onnes 
deplacees, la recherche des personnes disparues ella recuperation des biens 

',': ., .... spolieg's(iilii'!i'ces douloureux evenemenls da Gore, du: Lac ainsi qu'aux 
." .,.. aulras'i'egiori's du Tchad:';" .... ~.' '. .. .,.: ,':. 

'. . .:: .. ~ . :, .. : 

36. enlreprendre les demarches necessaires en direction des pays voisins 
el des organisations humanitaires notamment Ie HeR et Ie eleR aux fins du 

, rapalriemenl al de la reinstallation des perso~nes deplacees. '.: 
,' ....... . 

37. Abroger toules les dispositions relatives a certaines formes de Iravail 
force riblanime!11 : ' .... .' . . ,.' .:'. . 

. ; :~) ;,: >.;:::' ;"-.: ..... :':. :'-':;"..:~":.'.~ : ,:-~ ..... --. '.-', ::: ;~.-~~. : .... ~ ... : :'~~.~.;::: :'.J:'" 
• I'article 260 bis du code general de.s impelS (Ioi n~.' 28,62 du 28/12/62 ) 

permeltant aux aulorites d'imposer du travail pour Ie recouvrement de 
':"~' ', .. ': ',':I'impel; " "': ;:--:,' ::-:-:.""'''' .. ,.,:':.','.~. > ~,;;:.,,~. c:.! 
::" .. -.':.->"':-:.'.) . ..:~. . ...•. : ...... : -.:.: :":. _'. _.' " ':·;...; .. ::.-l'~;.:.:': .r·,··" ' .. ·:.·:'.l'articla? de la 101;'°14 du 13/.11152 perinettant.aux aUlorit~~d;imposer 

;.::. ~'." du Iravail force pour les.trav8ux d'interet public a des personnes faisant 
,~ , . ' .I'objet d'une mesure d'inlerdiclion'de sej6ur apres avoir purge leur peine. 

· -. ~" .. ' '~"" .. :-:: .... "<. - -. , .. ,': - :; .. : .... ,', , -,-,.: ;.<,; ';.:' . 
. :38.0' .. abroge'r les lois n° 15 duo ,13/12159. perrneUant I'emprisonne.menl el 
.:.·r comportant ~lflravailobligatoire de: louIe' personna; ayant·. participe a un 

mouvement el n° 35 du 08/01/60 sur les ecriIssub~ersifs·:' :;::,:; .. : 

39~ 'ratifier dans les meilleurs delais la convention pertinenta de I'O.I.T. n° 
151 sur lesrelalionsdelravail dans·lafonction publique d'une part et la 
reglemenlation de la procedure du reglement des conflils individuels el 

'. coUectifs dans ce secleur ; .. . ,. . . ". 
- ,. >. 

40. respecler les dispositions des normes inlernalionales du travail 
nolammenlles conventions: 

· n° 87 sur la liberte syndicale ella prolection du droil syndica:e de 1948, 

· n° 151 sur les relations du travail dans la For;ction.Publique de 1978, 

· la convention n° 81 sur I'inspection du travail de 1947. 

41. accelerer I'etude du projet des cedes du lra','ail el de la securite sociale 

d'une pari el du projel de reJevement du SMIG d'aulre part. 



:" ,',. 

',;, '~,:~;~;y:J):(~'(i~«Y,':~f£':';;'~:h~:';'~~~>:':~~'~'~ "~::'. > ..... ".: . .:, r:' .....•.. , . 
.' .~; -"'~J~~:~'::~';t;;';/;":?~5~2~,~:gr .~~'.la G2J.rim~n'~~!''2.QQ~·; ~\) H.~·~j;t! .~~;:lfnl ~} .~p ~ ~;. ~~;.~~); "~'''~)~: ,,_.. . 
' .. ;ile.9b:;il.~~~,41!~.!,ti"tSIi:~~V~l1.~~~~?k'7..~\'f~fj,S;JPJet;.\l)1l?:T!9.~i'3"'!)I:,ai~'9~:}A,ul~:'·,£~" ' 
. ' ",·"':t:lWJ>..Q~t,~n\ D~9,ill.I(!',~ I;!!,l~rm ~ll onc"s ecl e u mp rl 0 rlt a I ra)" ~~n,.~;r III s~r; p ~og ram mas . .' '.: .. "'~ .. ,r d'invastissamenl'du Gouvernement ,;~~) Itii ;1\~~'}!'f\5~ ~·1,."'· " .~,,~ i 

.... :.' ' •.• ~ •.• Jo.k;"'.w,~" ~~ •• '7.'''~·~''':I> ~.;''''''-:-: - "-'." . :' .. "\"1: ." ..... , ~""''""-1'''' ... ',: 
. l~.rr~~f' .... ~f.~plal1~Creu !~. ~"t·e~ '::),,~~~~!n1;·~ ~.~;) t:..2t}B"'; ~;) ("·1~J.!31~e:.l~ =fiq·~~n.1 '.J.r~i . 

, '; V e.ngagerle Gouvernement a developper..les: resso.~rc.es:.humalnes par la 
. formation' .'. : .. ,co. :' .'.; :.o"'!,',,,;.-,!). '. ,,"" 

", :~,.~~~: .... ~~.~,~ 'X-iwl:;r ~!I ?~?,,;-,t'~2~tt?, ,:,' ~::":'ii:~!~ ': -:~ ~.T~~ ::. ~~ ;~~? ~~' ... ~~: :~~;.~: :::.~\!,~ ':~ ::::;1'::::1 ~j :- -.' . ~~_:~. ~ 
-~ '," 3. 'developper les moyens de production et' de, diffusion"en radio, en 

television, en pre sse ecrite; . . . 
.. :;~~ ~~\Gf' .. j:~: ::!!.. ;.;" .... '., .:':: .. ,: .~~ .~! ~",;.' -: :':-:.:J ~ -. '. ..~. 1 ,;,~,- .~.:: .:. '1 ... ,:-, .': ~,.~: ~:-. i ... ,).: . 

• , .. ,,:' :,.\',:,;;' .. :4,-' rendre effective'la' decentralisation des organes.d'information.:. 
,~,., ... ~;,;,~,'~}.":.:,?;.:~~~,."":."",~,,:,!;,:,,,;,: :"':',~ . ::~; .:, .. [':";:'{"~~,:.~:.::-.:.;':~~-:~" 
' . .-',';"" :~:'" 5;'. ;'. Cre'er lin haut conseil de la communication (H.C.C.) cl)arge de gerer la 

liberte de I'information et de la communication et dont .Ies .attributions sont 
, .' .,., ~ecrites ~n an!lexe au present cahier de charges, ' . 

" ........ 
,~', ~~'-s~r I'ensemble du territofre, 'ele~er des mon:~:~~~ts, baptise'~des rues et 

creer des fondations aux morts, de I'intolerance des regimes dictatoriaux qui 
--, se sont ~uccedes au Tchad. ., 

."; .:: '.:. . .' . 
7. Creer un centre d'appui a I'enseignement des droit de I'homme' au Tchad 

',,', , ;.''- p.our;spute,nir eUicacementla promotion et la protection deli droits de I'homme 
: ~os'.: ; .:~::'; sur, replan national et regional.; ~:, ;,',,':.. .', "',: >:3~; :":"!"; , 
~.;.;: > .. ;:.::"-::',,:~ . .z.;::.:-:-."": ,~.:,.,: .... ",~ ;!~:'.~ .. :':'.' :.:. :.. .. ~.;:; ,'; ~'~;': '.:.. ,:'!'~ ~I,~:!':s,'r: . 

Le centre de Droits de I'Homme aura pour vocation de fournir I'appui 
.,.technique et institutionnel necessaire au GouvernemeOl, aux ONG, a tous les 

. ,,-:_:;.'~/:>"C': 'groupes'organises: iij'inierieur. du p,ays sins] q'u'aiii: demandes provenant 

.', ;;~-;i ~ c:: d'autres pays daris ~es }T~e~eS conditions ppur les memes projets., 
' .. :::~~;~~.pr~:";.:.:::·~:.i.:·,·;',,::j~:':2:~:~;~;~~I .. ~,.::":.;.-=-: ..... : ....... ":.' :.: •. :.~: • ',,::- ,'".'~: ,:-/. ": ,.! 

., Le Gouvernement de. Transition est charge d'obtenir Ie concours de la 
" ... ,-"', f '. coinmun'aute ihiern'atio'nale, noianimenr celui de la Commission des Droits de 
,<, i' ~.<;,:,;: I'Ho.m~e'et d~' <?e.ritre:des'.or_qit~.di(/Hoinme: des Nations, Unies pour la 
.. '. realisatlon'dudlt centre; '-.' . ", ' ... 

',- . ~ , .' . ~ . 

-:.' '.' )" :: 8. -: Les prisons civiles reg'ulieres de~ront a,~oyen~et a long terme'devenir des 
! • "', ,centre d~ reeducation el.de reinsertion sociale, " ", <, 

,-.::::'-;~<-:' ..• ' ,,:::.~;:<::-""':~" ., ... ~ '. ::,~~"~':'.'~:::~:'''':-':::'::';{''., 

Les institution nationales -co~p~i'e'~tes re90ivent mandat de rechercher 
I'appui necessaire de tout organisme speciaHse en la matiere. 

CHAPITRE VI : DE LA DEFENSE ET SECURITE 

6.1/ De la Defense 

Ie gouvernement de Transition doit : . 

, Concernant I'abolition du recours a la celligerance armee. 
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i' '.' ob '::'"&~~'Q or;. 'os"" .. , ;q;'~Pi'.N ~;:::~"' "'''b~~'~' . .. . . .. T '. ~b sICimooj~s~'jk'Q!qc,I.alJleri~n cesse~.I9<!eu: ~~?~r~I.:et. I~,meg!~t: .~U~I I'en~emble du 

• 
.' no ~:\""'q"."IefrltQI~~nalloQ~I~l'li ~r.t>iT";:.r.n·,;\bO:l'9 "r!c:~<.;rt:Vi'~fb e;l;::l~,:x-,qar;, 
, rl:b- o~:.tpl~"'.Y:;t~·':~~.l <: '~~'_: ~", !, .... ~ .~.:-, <' ....... :in~:;;;· 1"'0'.1 f~w':. ?-f~I··.~ .. ,. ',.;"1 ~ .• ,"" .. ~~ . . . 

.:. . "~;::;' ~ ;it.~ll~~~~b'I~!A~piiqU~~:efie~iiVam!3nt d~.s;~erry1esdu: c()~.muniqlie conjOint du 25 

• · ~;;",!;··~~~;"M~I~,t!,!~~~.aveq;~la; Froli:nar/~pi=\ 'eLgas.; ?c?ord5,i.~~gnes)av~c;Ja.s groupes 
(:0 ,,-,,:,iU, 'k~U~lpp:milj~Cllfa.s·afin.qu'lls.lnt~gran! I~ I~gltlmlte d,l~!")Pc::ratlque::!)~;l i 

:}.r·:::t";S",!t J .... !.,.;!' . ").-i-:-·.'):~J;.:~··~·-··--·:- ... · .:.!~. - . 
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',' " .•... ~" .... ~,r.~.: .Engager, ou· poursuivra·.les .. djscussions~av.ac: les' autres groupes 
. ~.: .:;.·.:.:arci~$:afi!1 daIes amener a adh~rer~'U~' deCisions de la" CNS, ;'i';-';' 

: '. ,-' . 

" 

. . .....• concernant Ie desarmement ;: ....... , .' .•. : .... :::-<:, . 
..... ; .. ,-.. :~ '1: 'I:'~"~';':'~ :::. ' ... : .. : .. ~'.:.~ ';,!_~~:!.<. ~'~:: : ... :.: " ··~~;i·:::· .. ':>"'L~': 

.... : • pr'erldre des mesures appropril~es pour Ie desarmemeQI general par 
la recuperation elfective des armes de guerra iIIegalement detenues . 

• concernant la Garde Nationale et Nomade. du Tchad (GNNT) 

• prendre des texles relatifs a I'organisation de ce service, a sa 
regIe mentation et au statut de son personnel. ".' 

. . . _ • Operer la mise en place des premiers elements Piir preh3vemenl sur 
les elfeCtifs de 25000 Hommes. de I'armee nationala. tchadienne ... ,,: 

:-: ... ' ,,' ," C.oncernant la regle'mentation des barrie res : .: ,·c ;'.:' 
_;;. i :.;.(- ~.! ,~'.: ~=t~;.; l;~:':'_i:'-~:';'" ';' ": :·· .... · .. ~ .. ::_i :: :':1" "~: :;.,:i-. ;' .;~-:': ~:':'~':-;.'.(:':.'.~.: r .',.,'. ~.':' '~\\S4pprimer immediatement toutes .I.es barrieresinteJiElures et verifier 
. ~ . ·'~,~,~.de fa<;on constante que les barrieresenlevees n'onl pas ete reinpla~tees. 

1]. . : ~~: :.::. -. 

i' • Veillez a ce que les auteurs d'actes d'insubordination soient 
-:. effectivement sanctionnes . _ . .. ..: ; .... :,.,.,'..! . 

" .-::.;~'~.' V'~:;fl~;' ~: ~eq~e I'impl~ntation': ci~s barrie~e~ 'p~/i~s : auloriles 
co}npetentes. reponde a un besoin feel d'interet general et revet un caractere 
exeptionnel. .' ." .. ._ .. . .' .' :':. ~.:. : 

", Concernant la reorganisation de.I'armee ;. . . .. ' ;;"\" . 

;C".. .:' ~rganiser dans les meiile~rs~~ia(l~s etat~' ~~ne;r~~~d~"l'armee et 
Forces para militaires; 

• Renegocier avec les partenaires des accords.' reli'tifs a la 
reorganisation de i'armee dans Ie sens d'une plus grande incitalion aux 
departs volontaires et d'une reinsertion plus altractive. 

• definir Iss conditions objectives po~r la mise sur pied d'une armee 
veritablement nationale. . 

*. revoir la situation cdminisirative des mililaires et para militaire el 
. reviser les textes s!atuaire des interresses. 

" ".' ' '.' . .' 

* prendre des dispositions propre a assurer I'entrelien regulier et 
normal des militafres et para militaires. 

• 



I ~,'", ,:.;:-'; ..• ' .~ •. 
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~" 

... ' . _ ........ . 

\',: . 
.. metlre en place un programme de' rehabilitation des services de la 

surets nationale avec pour objectif entre autre de relever Ie niveau de ses 
,::,. ' .... ,.,. effectifs;··'·· : ""." .' .i: s·;··.· '. " :",~, ;; .. ;.;." ...... 

~. . 

.' .' 
! ' •• 

:.' ..... : 

~; .. , ~ .. , :-. .. - . ..; ." 

6.21 DE LA SECURITE 

Le gouvernement de transition doit : 

...... prendre des mesures pour Ie demantelement effectif des structures 
du CRCR sur I'ensemble duo Territoire national.' :.: ~ :." .. . . 

.• creer un service'd'espionage et de contre espionage rattache a la 
presidence de la Republique et utilisant pour I'accomplissement de ses 

", ,. '.; , :.: missions les competences. de tous les services':de securits existants. Le 
. ; ",. gouvernement veillera scrupuleuse'ment a ce que cEl service respecte sa 

mission. . .::" : 
,.' -'.,- .', -. ..... . ............. · .. I:!:-, ... :~., .. :.~,·;· '·::." .. :--;~78 ;.:~ ·>i: ',.:: ;'~::, ~ ., .. ::.:,:-:," " -

• prendre des mesures pour que les autorisations de voyage soient 
effectivement suppri~ees et informer les pays amis de cette disposit~on. 

" .. ' :-.:'.; '?;." .: . ~ .. :. -.. :~~.-- : ,- "'';':- ,:1' :~', ... ~ :_.: .. ~,.,: . ~ "s-: :,':0:.:::":": ,:.~.:.:': '"'.::: 
! ..... "; .. , ,: :,: .. *; prendre des mesures pour supprimer les fouillEis dads' les 

aeroports de I'interieur du pays. 

• prendre des mesures pour alleger'de fa90'n significative la procedure 
de delivrance de documents de pOlice (cartes d'idenlils, camet de voyage, et 

;: . passeports)' reviser les couts'de ces documents a la baisse: .. 

CONCLUSION GENERALE 

Le cahier de charge conslilue un tout ccherent, il est Ie pacte des lorces 
vives du tchad pendant la periode de transition, elles doivent y contrituer de 
fa<;:on active pour Ie falre aboutir. 

.. Chacun de nous doit considerer que chaque elements de cahier de charge 
est un deli majeur !a;;ce a I'ensemble de notre peuple. De sa reussite ou pas 
dependra I'avenir des generations futures. 
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..... .,:(:. -:. .: .... ,.". 

. ." . 'Les,orgilnes ,inls 'en place et lEis hommes charg~s de conduire la transition 
d'olvenf'Atre trt}s;' depo~ltalres, et' prQmoteurs de toutes les orientations .' 

' "'riiesures:et.actionslssues'de la Conf~rehce NationaleSouveralne:;:" " ' . 

la'nilse,en;oewre,desdecislons de la Conf~rence Nationale Souveralne' ." ' 
contenuesdans lecahler de Charge; exlge des sacrifices Iibrement con'sentls: 
la paix scicialeetun appul exterieur cons~quent. 
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LISTE DES PARTIS POLITIQUES LEGALISES 

NOM DU PART I 

01. Mouvement Patriotique du Salut 
(MPS) 

02. Union des Forces Democratiques 
Parti Republicain (UFD/PR) 

03. Union Democratiques pour Ie 
Progres du Tchad (UDPT) 

04. Rassemblement pour la democratie 
et Ie Progres (RDP) 

05. Rassemblement National pour la 
Democratie et Ie Progres 
(VI V A/RKDP) 

06. Rassemblement du Peuple Tchadien 
(RPT) 

Oi. Rassemblement des Nationalistes 
Tchadien (RNT) 

08. Rassemblement Democratique du Tchad 
(RDT) 

09. Union pour la Democratie et la 
Republique (VDR) 

10. Union pour Ie Renouveau et la 
Democratie (URD) 

11. Union des Forces Democratiques 

12. Alliance Tchadienne pour la Democratie 
et Ie Developpement (ATD) 

13. Mouvement Social pour la Democratie 
au Tchad (~ISDT) 

14. ~ouvement pour l'Unite et la 
Dimocratie au Tchad (MUDT) 

15. Convention liationale Democratique 
et Sociale (CKDS) 

16. Union liationale (U~) 

17. Mouvement pour la Democratie et Ie 
Socialisme au Tchad (MOST) 

PRESIDENT 

Idriss Deby 

Gali Ngothe Gatta 

Elie Romba 

Lol Mahamat Choua 

Dr Nouradine Del~a 
Kassire Koumakoye 

Dangde Laobele 
Damaye 

Issaka Ramat 
Alamdou 

Or Djembete Ie 
Soromian 

Jean Alingue 
Ba\oloyeu 

Kamougue "adal 
Abdelkader 

Dr Kahor 

Abderamane 
Ojassnabaye 

Mbainaindo Julien 
Ojomia 

Feu Marabi Julien 

Adoum Moussa Seif 

Abdoulaye Lamana 

Ngarbaye 
Tombalbaye 

1 



18. 

19. 

20. 

21. 

22. 

23. 

24. 

25. 

26. 

27. 

28. 

29. 

30. 

31. 

32. 

33. 

34. 

35. 

36. 

Alliance ~ationale pour la Democratie 
et Ie Dlveloppement (AND) 

Rassemblement des Forces Dlmocratiques 
Tchadiennes (RFDT) 

Union Nationale pour Ie Developpement 
et Ie Renouveau (CHDR) 

Union Democratique Tchadienne 

Convention des Sociaux Democrates 
Tchadiens (CSDT) 

Parti Social Democrate 
( PSD) 

Tchad Avenir 

Cnion Kationale pour la Democratie 
et Ie Progris (UNDP) 

Rassemblement Democratique et Culturel 
pour la Paix et Ie Travail (RDCPT) 

union pour la Paix et la Dlmocratie 
(uPD) 

Action Tchadienne pour l'Unite 
Socialiste (ACTUS) 

Parti Democratique Tchadien (PDT) 

Action pour Ie Renouveau du Tchad 
(ART) 

~Iou\'ement pour la Paix et 
Ie Developpement du Tchad (MPDT) 

Alliance Kationale pour la Dlmocratie 
Renovation (ANDR) 

Parti Liberal pour l'Unite 
et la Solidarite 

Parti Africain pour la Paix et la 
Justice Sociale (PAP/JS) 

~Iouvement Kational pour 
la Reconstruction Rassemblement 
Democratique (M~RRD) 

Alliance Kationale pour Ie Cllangement 
( .. \~C ) 

Salibou Ngarba 

Bangmadi Bernard 

Saleh Kebzabo 

Abderhamane Koulamallah 

Younous Ibldou 

Miambe Romian 

Joel Rimasbe Oulatar 

Abdelkader Yacine 
Bakhit 

~Iougoulkou Natodou 
Haram 

Hassan Younous 

Dr Abdelkerim 
Fidile Moungar Miamadngar 

2 

Mahamat Abdoulaye Djig Ojag 

Oumar Boukar 

Mahamat Abdoula~'e 

Feu Joseph Yodoyman 

Abbas Mahamat Ambadi 

Neatobeye Bidi Valentin 

Abderamane Abba Souki 

Y.~coub Abderahmane 
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37. Parti d'Vnion Kationale-Dimocratie- Yaya Batit Ali 
Developpement du Tchad (PuHD/DDT) 

38. Parti pour l'Unite et la Reconstruction Mahamat Saleh Makki 
(PlR) 

39. Parti Sational pour Ie Developpement IdrissHamat Bello 
(PKD) 

40. Parti pour les Libertes et Ibni Oumar flahamat Saleh 
Ie Diveloppement 

41. Parti pour l'Unite et la Reconciliation Nalm Sabit 
Satiollale (PURN) 

42. Parti pour la Renaissance du Tchad flahama Sanar ".\ffini 
(PRT) 

43. Union Nationale pour la Democratie et Ie Allakere AR Thomas 
Developpement/Parti Progressiste (UND/PP) 

44. All i alice Demoera t i que Forte (ADF) Dj"erareou Bak i te Raymond 

45. Mouvement Revolutionnaire du Peuple Dougnengar Rene 

46. 

,- , , /. 

(HRP) 

Rassemblement National pour la Democratie Djibrine Alifa 
en Afrique (R~DA) 

Comite de Sursaut ~ational pour la Paix 
et la Democratie. 

Kette Nodji Moise 
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