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I. EXECUTIVE SUMMARY

On July 1994, the Prime Minister of Chad send a letter to the representatives of the international
donor community requesting their assistance in order to install democratic institutions in Chad.
This request was accepted on the condition of the creation of a National Independent Electoral
Commission and the adoption of an electoral code. The donor community (France, Germany,
USA, European Union, Switzerland, World Bank, UNDP, Canada and Holland) agreed on
September 27, 1994 to finance an international mission of experts which had the mandate to
identify the conditions in which a constitutional referendum and presidential and legislative
elections could be held in a fair and democratic way and in a reasonable time frame. The
mission was to start on October 17, 1994. The four experts were hired by United Nations,
France and the United States. In addition, three experts from Chad were also hired for their
political knowledge and technical expertise. When the international experts started their work
in Chad on October 17, they discovered that neither the draft Constitution nor the Political

Parties Charter, the voter registration was not in process, and the National Independent Electoral
Commission was not in place.

Also, while in Chad, the experts witnessed a serious crisis between the transitional bodies
governing the country. The Superior Council of the Transition (CST) under the leadership of Lol
Mahamat Choua reacted strongly against an administrative act (décret 238) adopted by the
Presidency regarding the voter registration. This act gave the Minister of Interior the authority
to conduct the registration. According to the President of the CST, the voters registration had
to fall under the responsibility of the National Independent Electoral Commission. On October
13, 1994, after a vote to renew the National Superior Council management board, Lol Mahamat
Choua was defeated by Mahamat Bachar Gadaye, member of the MPS and close to the
Presidency. That was the end of this controversy.

The experts met with a considerable number of people (political parties, union, associations,
transitional bodies, traditional and religious leaders) in order to see if there was a general
consensus on the way the electoral process should be conducted in Chad. They found different
opinions between, on one hand, the opposition and the civil society and on the other hand, the
transitional bodies. The latter considered that the conditions are good enough.to hold the
democratic process as scheduled. If the calendar is not yet put in place this is because the
opposition is stalling the process because it is not ready to compete in the elections.

Meanwhile, the opposition requested as a prerequisite for its participation the creation of the
National Independent Electoral Commission which would have the mandate to organize and

supervise all the electoral operations including the voters registration.

At the conclusion of the mission, the experts made a number of recommendations including the
following: '

1) A truly National Independent Electoral Commiission should be created with members who do
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not belong to any political party.

2) The donors community should nominate an international administrator to sit on the
Commission.

3) The Electoral Commission should have the exclusive power to organize and supervise all the
electoral operations, voters registration included. This would insure neutrality,
transparency and ability to resolve contentious situations.

4) The electoral code should be simple, organic and concern iiself only with the electoral process
in the transitional period. It should detail all the steps of the electoral process, voting procedures
included. The present electoral code still in draft is not precise and gives too much latitude to
the arbitrary. ‘

5) Taking into account that Chad is the fourth largest African country and it has a scattered
population, it is recommended to set up one polling station per 500 voters. If a polling station
operates during 10 hours/day, an average of 50 voters will cast their vote per hour. With about
3 million people eligible to vote, a minimum of six thousand polling stations would be required
and a maximum of seven thousand.

6) The registration of the Chadians living abroad should be avoided because of logistic problems
and lack of control.

The estimated budget for this effort is $ 7,232,000.
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II. ORIGINS OF THE PRE-ELECTION ASSESSMENT MISSION
1. Request for International Assistance

On July 8, 1994 the Prime Minister of the Chadian Transitional Government sent a request to
the major international donors soliciting assistance for the electoral process, which was to lead
the country to the establishment of democratic political institutions.

The National Supreme Conference (Conférence Nationale Souveraine, "CNS") which was
established initially for a transitional period of twelve months, had to be extended for a year by
the Transitional Superior Council (Conseil supérieur de la transition, "CST"). April 6, 1995
was the new date set to end the transitional period. According to the legal provisions of the
Transitional Charter (art. 108), this period can no longer be extended.

This meant the Prime Minister’s request was sent only ten months before the date set to end the
Chadian political transition. Moreover, if the provisions of the Transitional Charter were to be
met, all the electoral operations (census, referendum, legislative and presidential elections) would
have to be held before April 6, 1995.

Because of the urgent and complex nature of the request formulated by the Chadian Government,
an initial informal coordination meeting was held with the main donors at the UNDP’s
headquarters in N’Djamena on July 15, 1994. Present at this meeting were the ambassadors or

representatives of the United States, France, Germany, Switzerland, the European Union, the
World Bank and the UNDP.

All the potential international backers noted the considerable delays in the organization of
Chadian elections; however, they also considered how important it was for the future of the
country to restart the electoral process. Therefore, the donors. made the aid conditional on the
achievement of certain preliminary conditions, such as the adoption of an electoralcode and the
creation of an Independent National Electoral Commission. (Commission électorale nationale

indépendante, "CENI"). The donors also agreed to harmonize their election assistance at both
the political and technical level.

On the political level, the French and American Ambassadors were asked to pursue their
dialogue with the Chadian authorities. On the technical level, they agreed to provide support
for the electoral process in a unique multi-donor program as long as the necessary conditions
were met, The task of formulating and evaluating the cost of electoral assistance was given to
the United Nations Resident Coordinator.

On September 27, 1994, a second technical coordination meeting was held at the donor level in

3
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N’Djamena at the UNDP headquarters. During this meeting, Canada's and the Netherlands’
request to be included in the multi-donor program was considered under the same conditions for
membership as those set by the coordination of donors.

Following an analysis of the situation, the donors agreed to finance an international mission of
experts as soon as possible.

The team of experts was to be provided by USAID, France and UNDP/UNO. The Electoral
Assistance Division of the United Nations would appoint a coordinator for the international
technical mission. This coordinator would be an expert in the organization of elections. His
mandate would be to assess the conditions for transparency in the elections, to synthesize the
sector-based evaluations of the rest of the team, and to formalize the recommendations for the
donors and the Chadian Government.

The donors agreed to update the mission’s terms of reference and to send their chosen experts
so they could start their work in N'Djamena on October 17, 1994.

2. Terms of Reference

The team’s mandate was to identify the conditions necessary for the constitutional referendum
and the legislative and presidential elections to take place within a reasonable time-frame, in a
free, transparent and democratic manner. This study would lead to an implementation plan to
which the donors, who chose to do so, could contribute through a support program coordinated
on the technical level by the United Nations Resident Coordinator.

3. Composition of the International Technical Mission

As a result of the agreement reached by the different donors, an international team was formed
fo analyze the problems and the conditions of the democratic transition in Chad. Experts were
provided by the United Nations, the United States and France. Mr. José Astorkia, from Spain,
was an international consultant for the United Nations and a generalist with a great deal of
experience in organizing elections. Mr. Astorkia was appointed head of the team, and also
Coordinator for the final report. He was appointed by the UN/EAD and UNDP and had the
approval of the Chadian government. Ms. Linda Trudel, from Canada, was hired by the
International Foundation for Electoral Systems, based in Washington DC, and approved by
USAID/Chad. Ms. Trudel is a political analyst and has organized and supervised elections for
the United Nations in the past. Two experts were sent by the French Government: Mr. Jacques
Lecornec, an expert in Constitutional Law, and Mr. Jean-Frangois Verdier, an expert in

logistics. Three local experts, chosen on location by UNDP and USAID, also helped the
international experts.
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4, Calendar and Adjustment of the International Technical Mission.

As the Chadian Government’s request for technical assistance was formulated at such a late date,
and as the mobilization of experts provided by the different donors depended on their respective
headquarters’ decisions, the team did not arrive in N'Djamena at the same time.

It was, however, remarkable that the team members of the UN, US and France were all in the
country with only a gap of a week between the different arrivals.

The experts sent by the US and France were the first ones to begin their fieldwork. The UN
had therefore to provide a coordinator to synthesize the reports of the other team members.

Following, the mission’s terms of reference, the American expert started her work in the field.
The French experts also started their work a few days before the arrival of the coordinator,
following the precise instructions they had received in Paris regarding their mandate and their
functional independence from the rest of the international mission.

On October 22, all the members of the team finally met. Two coordination meetings were held
at the UNDP’s headquarters before the departure of the French experts. They were assigned

for only ten days, which was approximately one third of the time assigned to the rest of the
international team.

During these two meetings, the French experts verbally shared the results of their work with the
other experts by reviewing some of the elements of the report they had prepared.

The French experts limited their approach to the data supplied by the Transitional Authorities.
They focused the texts or draft legislation dealing with, among other things, the Constitution and
the electoral code. A calendar and a budget were planned based on this information.

-Before their departure in the third week of October, the French experts had drawn-the following

conclusions:
a. the draft legal texts were consistent;
b. as the electoral census planned was an administrative act, they had no major

objections to the Minister of Interior handling the operation according to the conditions of decree
238;

c. they recommended the creation of an Independent National Electoral Commission
(Commission Electorale Nationale Indépendante) as soon as possible.
For the electoral calendar, they envisioned the following:

5
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o) December 1, 1994 to January 15, 1995: the Electoral Census;

o January 29, 1995: the Constitutional Referendum;

o March 28, 1995: the first round of the Presidential elections, with the second
round seven to fourteen days later;

0 End of May 1995 (before the rainy season): the Legislative Elections;

o Extension of the final deadline of the lransmonal period by thirty to forty-five
days to allow for all these operations. :

Regarding the budget, they estimated the total cost of the electoral operations, including the
census, at CFA 3 billion (FFr30 million/US$6 million). The cost of the civic education campaign
was not included in this draft budget.

In this budget, 2,500 to 2,800 polling sites were considered sufficient to cover the whole
territory while still ensuring the necessary minimal conditions of security. Finally, the French
experts estimated that 120 to 150 international observers would be needed to cover all the polling
places.

During the meetings between the French experts and the rest of the team, all agreed on the
necessity to integrate the French approach as much as possible in the International Mission’s
final report. Therefore, the French experts needed to turn in their report to the International
Technical Mission Coordinator as soon as possible. Before they left on October 26, 1994 the
French experts promised they would send their report within two weeks. However, as of

November 17, the French report was still not available, which did not facilitate the task of the
rest of the team.

As the rest of the team did not receive the report, they decided to base the international
mission’s final report for all the donors on an analysis of the existing conditions and a few
technical scenarios, following the terms of reference approved by the donors.

Having said this, the mission analyzes the electoral democratic process based on-the situation
in Chad based on the conditions existing between mid-October and mid-November 1994.




Chad Pre-Election Assessment
IFES/UNDP 1994

IIl. THE TRANSITIONAL PERIOD IN CHAD

1. The Period Before the National Supreme Conference (Conférence Nationale
Souveraine)

On December 1, 1990, Idriss Déby took power in Chad by running his predecessor Hissein
Habré out of the country. The forces behind Colonel Déby are heterogeneous. In his message
to the nation on December 4, 1990, Déby said the following: "From March 8 to March 11,
1990, several political organizations {I’Action du ler Avril, le Mouvement du salut national du
Tchad: MOSANAT, les Forces armées tchadiennes-Mouvement révolutionnaire du peuple:
FAT-MRP) gathered for a conference in Bamina to unify their forces. This is how the
Mouvement Patriotique du Salut (MPS) was created. Later, other democratic organizations
joined the movement, without forgetting the various others who committed themselves
individuatly.!"

At the time of his inauguration in March 1991, Colonel Déby publicized a thirty-month calendar
that would lead to a final institution of a democratic regime in Chad:

0 Between now and June we will establish a committee to write a document
allowing the legalization of parties;

© By early 1992, these parties could already be in place;

o Around May 1992, we will organize a national conference that will elaborate
the Constitution. This document will then be subject to a referendum.
Legislative and presidential elections, etc. will follow.

In May 1991, under the leadership of Goukouni Oueddei, an informal alliance of the five main
opposition movements demanded that political parties be authorized and that a national
conference be organized. On October 4, 1991, the President of the Republic decreed Ordinance
No. 015/PR/91 dealing with the creation, the workings and the dissolution of political parties.

On December 24, 1991, a national committee in charge of the preparation of the National
Supreme Conference was appointed by presidential decree. During their first session on January
20, 1992, the eighty-member body elected General Kotiga Guerian to be their leader. According
to the presidential decree, the Preparatory Commission’s mission was defined as follows:

To compile and dectde which subjects would be covered during the Conference,

! Actualités Tchadiennes, No. 1, March 1991

7
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plan the material organization of the Conference, set the conditions of
participation, choose the number of participants and the length of the Conference,
and write a project for internal regulations.

After several delays due to logistical and political problems, the National Supreme Conference
started its work on January 15, 1993 in N'Djamena and continued until April 6 of that same
year.

2. CNS Conclusions

President Déby respected his word and for the first time in the history of the country a true wind
of democratization was blowing over all of socicty. The unprecedented National Supreme
Conference was the opportunity for a collective release in Chad 2. The composition of the CNS
was varied and included representatives of political parties, associations of civilians,
governmental representatives, traditional authorities, and various resource people. The
composition of the CNS favored the MPS; however, the composition of the Presidium reflected
a wide spectrum of parties due to its election by secret ballot.

The CNS's decisions can be enforced by two main tools: the Transitional Charter (Charte de
Transition) and the Schedule of Conditions (Cahier des Charges) of the Transitional Government.
The Transitional Authorities created by the CNS are meant to carry out the measures
recommended by the CNS and to prepare the path for democracy with a constitutional
referendum and legislative and presidential elections.

The Transitional Authorities are made up of the following:

a. The President of the Republic: Article 112 of the Transitionat Charter revokes the
National Charter adopted by the MPS in 1991. However, President Déby was not stripped of
all of his powers; indeed, he was maintained as Head of State, Supreme Commander of the
Armies, and Head of the Civil Service (article 36). He promulgates laws adopted by the
Transitional Superior Council two weeks after they have been forwarded to him. During this
time, the President of the Republic can ask for a second reading. This second deliberation must
occur within a period that does not exceed eight days (article 39).

b. The Transitional Government: The Transitional Charter calls for the appointment
of a Prime Minister by the CNS, which was done. The Schedule of Conditions sets the number

? For an account of the CNS, see Robert Buijtenhuijs, La Conférence Nationale

Souveraine du Chad, Editions Karthala, Paris 1993. Also see: La démocratisation par le
haut, CEFOD, N’Djaména, August, 1993,
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of Ministers at sixteen.

According to article 56 of the Transitional Charter, the Prime Minister is the head of
Government, whose actions he directs. His role is mainly to implement the motions adopted by
the CNS and particularly to ensure the application of the Schedule of Conditions. The
government is responsible before the CST. The President of the Republic can force the Prime
Minister out after receiving confirmation from the CST by a super majority of 4/5 of its
members (article 67).

c. The Transitional Superior Council (Conseil Supérieur de la Transition): The CNS
decides its composition (57 members). Its role is to serve as a provisional parliament and as an
instrument of control of governmental action. It is also charged with watching over fundamental
liberties arbitrating in case of eventual conflicts between the transitional and legislative bodies.
The CST’s mandate is also to establish an electoral code and to draft the Constitutional Bill to
be approved by referendum.

Representation:
26 for Political parties
4 for Human Rights associations
2 for Women’s groups
2 for Youth groups
15 for Traditional leaders and Rural areas
2 for Employers
2 for various organizations

According to the Transitional Charter the transitional period could only be extended once by the
CST. April 6, 1995 should mark the end of the transition by the establishment of democratic
institutions.
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IV. ANALYSIS OF THE CURRENT SITUATION

1. Situation Described in the Transitional Prime Minister’s July 8, 1994 Letter.

The experts’ analysis of the situation is based on the content of the July 8, 1994 request sent by
the Prime Minister of the Transitional Government to the international donors (see appendix 1).
In this letter, Prime Minister Delwa Kassiré Coumakoye presents the situation indicating that the
Transitional Superior Council, in extending by one year the transitional period, has selected an
indicative calendar dealing with the electoral deadlines.

The calendar is as follows:

O August 1994: Physical preparation of the referendum and the elections

O October 1994: Educational campaign on the referendum
O November 1994: Constitutional referendum

O December 1994: Legislative campaign

O January 1995: Legislative elections

© February 1995: Presidential Campaign -

© March 1995: Presidential Elections

O April 1995: Set-up of Democratic Institutions

In that same letter, the Prime Minister added: "The institution of these mechanisms leading to
free and democratic elections is already starting to fall into place as:

o the Constitutional Bill has already been written;

0 the Electoral law and the Charter of Political Parties are on the verge of being
written; ‘

0 the electoral census will be done quickly based on the general census of
population and habitat of Chad already done by the BCR in April 1993;

o the computerization of the electoral files are already being considered;

0 an Independent National Electoral Committee will soon be put in place. "

This verbatim quotation of the Prime Minister’s letter to the different donors represents a crucial
element, because it presented, a few months before the arrival of the experts in N'Djamena, a
very favorable context for the launching of operations and for the outcome of the electoral
process of democratic transition in Chad. In his request, the Prime Minister also added that the
donors’ contributions could be used for essential operations, such as the establishment of a
security apparatus and the financing of awareness campaigns for the public. Finally, he
suggested the establishment of a coordination committee of donors which would serve as a go-
between with the Chadian authorities during the pertod of the electoral process.

10
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2. The Situation at the Arrival of the International Technical Team

According to the team’s terms of reference, the international donors needed to have expert
advice on the conditions of transparency and the legality in which the Chadian elections were
to occur, before favorably answering the request for assistance by the Chadian government. The
donors asked the experts to undertake the analysis of the democratic situation in Chad.
Technical assistance propositions would follow if conditions were conducive to organizing
democratic elections according to international standards.

The experts first analyzed the existing situation in Chad between mid-October and mid-

November 1994, trying to put it into perspective with the situation described in the Prime
Minister’s July letter.

The first conclusion we had to draw was that the electoral calendar established by the transitional
instruments was not effective. For example, the constitutional referendum planned for
November 1994 could not take place because the electoral census had yet to be done.

The second conclusion was that, although the Prime Minister had written in early July 1994 that
the set-up of institutional and legal instruments leading to free and democratic elections was well
under way, at the end of October essential tools such as the Constitutional Bill, the Electoral

Law, the Charter of Political Parties and the Independent National Electoral Committee were
still not approved.

Moreover, the experts noted that after the approval by the Council of Ministers of Decree 238
on September 30, 1994 (see appendix 6) the electoral census had been the object of a great deal
of public controversy between the different Transitional Authorities: the CST on one side and
the government and the presidency on the other.

This decree, issued by the Minister of Interior (a member of the MPS) dealing with the Electoral
Census Committee (Commission de Recensement Electoral) and the organization of the electoral
census, was announced on national radio on October 1. That same day, the president of CST,
Lol Mahamat Choua (President of the RDP party), responded on the radio. Lol was reacting,
on behalf of the Provisional Parliament, against the publication of Decree 238. According to
the CST, the organization of an electoral census was one of the responsibilities of the
Independent National Electoral Committee that would be created by legislation.

A week later, on October 7, 1994, the controversy between the institutions regarding the way
essential matters in the electoral process such as the census and the CENI were to proceed was
again raised publicly. In a press communiqué, the President of the Republic broadcast in favor
of the government and particularly in favor of the Minister of Interior saying, "There is no doubt
that the government has the right to act to organize the electoral census, and no other body can

11
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conduct a basically administrative operation that would be impossible to do outside the
prefectorial, sub-prefectorial and communal authorities that are all under the authority of the
Minister of Interior."

In this same communique, the President of the Republic started a controversy with the CST
regarding the separation between the Law and regulations, clearly favoring the regulatory path
for the organization of the electoral process. As we will see later, this question is a central point
concerning the democratic conditions of the Chadian electoral process.

The President decided in favor of handing over the organization of elections exclusively to the
Ministry of Interior. He publicly denounced the CST and even accused this organization of
serving the interests of certain political parties. He claimed their stalling was aimed at forcing
a new extension of the transitional period.

This war of declarations between the CST and the two other Transitional Authorities came 10
a head during the vote for the reelection of the directing body of the CST on October 13, 1994.
This was one week after the Presidents’s broadcast, and a few days before the arrival of the
international technical mission in N’Djamena.

As a result of a very close vote (1 vote separated the candidates), the President of CST, Lol
Mahamat Choua and most of the members of the directing body were replaced and Mahamat
Bachar Gadaye, belonging to the MPS, was elected to the presidency of the CST.

3. An Initial Assessment of the Democratization Process in Chad upon the Arrival of the
International Technical Mission

When the international experts arrived in the second half of October 1994, they faced a situation
that can be summarized thus:
o The situation described in the letter sent by the Prime Minister in July of 1994
was quite different from the situation found in the country;
o There was a major crisis between the Transition officials;
o) The Mouvement Patriotique du Salut (MPS) had progressively moved to
control the Transitional Authorities and the instruments linked to the
management of the electoral process: the Presidency, the Ministry of Interior

and the Ministry of Justice, as well as the Presidency of the Provisional
Parliament (CST);

O The paralysis of services failed to provide the minimum conditions for the
organization of democratic elections;
o Finally, another matter of concern was the civil service’s allegiance to the MPS,

especially given the government’s insistence of the administrative nature of the
electoral operations (in particular the most delicate operation in all political

12
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transition operations: the electoral census).

Although the international experts often heard accusations regarding this last concern, they did
not expect to hear an explicit admission of the MPS’s political control of the Chadian Civil
Service. However, the MPS’s official voice “"Le Patriote” in its October 29, 1994, issue,
number 1, echoed these accusations, and even bragged of this practice (see appendix 9). Thus
in "Le Patriote" an article entitled "Political Parties’ Greatest Fear" stated the following:

Moreover, the opposition views very unfavorably the fact that the MPS is starting to
establish its cells in the heart of the civil service according to the spirit of the Politicat
Parties Charter. It’s true that all is fair in politics, but MPS detractors would need much
more talent to convince national and international public opinion that President Déby and
the MPS are in the process of rendering the chadian civil service inefficient.

Considering this state of affairs, it was obvious to the experts that the situation upon their arrival
in N'Djamena was not only far from conforming to the minimal requirements for a fair and

equitable electoral process, but also very different from the situation described in the request
addressed to the donors on July 8, 1994,

4. On-Site Investigation

As is customary in all international electoral expertise missions and according to the terms of
reference cited, it was necessary to investigate the opinions of the Chadian participants on the
conditions of the electoral transition in the country. Among the parties working together for the
preparation of the elections were the different representatives of the legal political parties
(Transitional Charter, Article 5), the representatives of the civilian associations (guaranteed by
article 34 of the Transitional Charter), and the political officials of the Transitional Authorities.
At the time of their arrival, the International Experts initiated a contact phase according to the
agenda prepared by UNDP and USAID representatives. This agenda was scrupulously respected
by the experts and many opinions from the most varied sources were documented,

The on-site investigation was completed the first week in November, The team’s initial
conclusions at this time were the following:

o Freedom of opinion is widespread.

0 There is consensus on the need to consolidate democracy in the country;
however, opinions were very divergent as far as the means to reach it.

o There is a strong desire to end the long cycle of armed conflicts and
dictatorships that have devastated Chad since its independence.

13



Chad Pre-Election Assessment
IFES/UNDP 1994

0 There is a consensus on what was accomplished during the National Supreme
Conference.
o There is a general agreement on the importance of external assistance to

organize Transitional elections.

Beyond that, we noted strong differences of opinion on the conditions of the democratic
transition in Chad. Basically, some of these divergences were the same as those presented
during the debates at the National Supreme Conference dealing with:

a. the type of model to be adopted in the Constitutional Bill (strong central state,
decentralized state or a federal state); f

b. the type of political system to establish (presidential or parliamentary);

C. the conservation of the French/Arabic bilingual concept introduced in Article 4
of the Transitional Charter of the Constitutional Bill.

In fact, the experts noted the existence of very strong diverging opinions regarding the
Constitutional Bill, reflecting the complexity of the political situation and the difficult history
of Chadian society since its independence.

They also noted the risks of not considering the amendments suggested by the many opposition
parties. The Constitutional Bill elaborated by the Institutional Technical Committee (Comité
Technique Institutionnel, "CTI"), under the executive branch, could remain deadlocked or might
lead to a strong campaign in favor of a "no" during the referendum. This would lead to dire
consequences for the Transitional process. :

Regarding the means of organizing an electoral process of 'a fair and transparent democratic
transition, the diverging opinions are clear:

a. The MPS and the PMT party (RNDP) feel that the legal texts are ready and the
conditions for truly democratic elections would already be in place if it was not for the fact that
opposition parties were trying to block them. This can only be explained because most of the
opposition is not ready to have elections and hopes to settle into the Transition. The MPS, the
RNDP and other parties of the presidential movement would like to have elections as soon as
possible, avoiding at all costs another extension of the transition which would constitute a
violation of the Transitional Charter. The MPS, for its part, is in favor of organizing the
presidential elections before the legislative ones.

b. Most of the opposition parties we met with accused the MPS and the Executive branch

14
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of trying to manipulate the elections. Before speaking of an electoral calendar, and as a
preliminary condition, a truly independent National Electoral Commission must be established
to monitor the organization of elections as well as the census. They believe that, in Chad, the
ruling party should not be given the power to organize by decree the electoral process.
According to most of the opinions we gathered, a clear electoral code must be elaborated which
would make all the Transitional Authorities and all the parties respect the rules of the game.
Most of the opposition parties also feel that the order of the electoral deadlines approved by the
CST (referendum, legislative and presidential elections) should be respected.

As far as foreign aid is concerned, opinions are also very different. The current representatives
of the three Transitional Authorities would like the aid supplied by international donors to
remain purely financial. During the November 5, 1994 meeting between the experts and the
high ranking leaders of the Transitional Authorities (see appendix 11), the Prime Minister
summarized in one sentence this general attitude: "Why don’t they just tell us how much it will
cost, help us financially, and we will organize our elections under our own sovereignty.”

As far as most of the opposition parties are concerned, foreign aid should be used to closely
monitor the electoral operations by sending many international observers, even if it means
putting the organization of elections under the control of the UN, as in several other African
countries. An essential part of the international assistance should be, among others, to deal with
the problem of security because of the many armed groups and the fact that there is no national
army deserving of that name. The presence of international military observers and the provision
of advisers for the army during the electoral process are considered essential conditions in a
country such as Chad, which is always threatened by the return of civil war.

Throughout their on-site investigation, the experts noted the existence of very strong antagonisms
that did not bode well for a resolution of these problems. Only by a great effort on both sides,
such as calling for a round-table meeting with a very precise agenda, would a minimal consensus
on the legal, institutional and organizational framework of the transitional elections be reached.
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V. POLITICAL INDICATORS

After leading an on-site investigation, the international experts looked at several indicators to
determine if political parties can campaign freely in the current situation and if a preliminary
consensus has been well enough established to have free and democratic elections with a high
participation.

1. Preliminary Consensus

Article 72 of the Transitional Charter gives the Superior Transitional Council the responsibility
to ensure fair access of all political parties to the public media, to ensure the defense and
promotion of human liberties, to examine the Constitutional Bill and adopt the Electoral Code,
and to supervise the organization of the Constitutional referendum and the other elections. In
the same manner, the CNS recommended in the Schedule of Conditions (the working framework
for the transitional government), "the non interference and the strict neutrality of the civil
service regarding the activities of political parties existing legally.” The formulation and the
adoption of an electoral law as well as the Charter of Political Parties are also mentioned in this
document. Finally, the creation of a High Authority on Communication (Haut Conseil de la
Communication) in charge of managing the freedom of information and communication is
suggested.

What is the situation regarding the necessary principles that will allow all of the political
participants to express their voice in the framework of the democratization process in Chad to
ensure transparency and fairness of the electoral process. To answer this question first we
consulted current legal texts, and met with representatives of the three Transitional Authorities,
political parties, civilian associations, religious groups and traditional leaders.

2. The Independent National Electoral Commission {Commission Electorale Nationale
Indépendante, "CENI")

Both political parties and civil representatives agree on the necessity to create this Commission.
However, because of the electoral calendar, the CENI has yet to be created and this fact
compromises the progress of the electoral process. Moreover, there is far from unanimity on
the mandate and the composition of this Commission, as was the case at the CNS.

Under the presidency of Lol, the CST had introduced a bill dealing with the creation of an
Independent National Electoral Commission (Commission Electorale Nationale Indépendante,
"CENI"). The CENI would be responsible for all the electoral operations from the census to
the elections. A reading of this bill allowed us to conclude that the mission and the composition
of the CENI respected the consensus established during the CNS and responded to the
expectations of both the political parties and civilian society. It also respected the universal
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criteria for transparency.

However, on September 30, 1994, the President of the Republic and the Transitional
Government introduced Decree 238, dealing with the organization of the electoral census through
the establishment of a National Census Committee (Commission Nationale de Recensement)

under the authority of the Ministry of Interior. The rationale put forward was that the electoral
census was an administrative act,

With the election of a new executive bureau in the CST, all three of the transitional authorities
now agree on the organization of the’ census. A few minor details have been changed but in
substance Decree 238 remains and its final version will soon be adopted. Political parties and
civilians reacted strongly against this decree.

3. The Charter for Political Parties

The Institutional Technical Committee (Comité Technique Institutionnel) has presented a
tentative Charter for Political Parties. This charter was based on Ordinance no 015/PR/91 of
October 4, 1991, relative to the creation, the workings and the dissolution of political parties.

This charter was endorsed by the CNS and it represents a liberalization of some articles of the
ordinance.

This charter has yet to be adopted and the provisions for parties to receive gifts and grants from
individuals and institutions, be they nationals or foreigners, are not yet in place. The charter

authorizes aid from foreign sources as long as it does not exceed 20% of the annual resources
of the party.

The October 1991 Ordinance, which is still in authority, allows for financing by the State of
legally recognized political parties. However, of the CFA 5 million planned, only one million.
has been distributed. Party representatives we met with expressed their concern about this
situation. As the charter has yet to be adopted, they cannot request financial assistance from

abroad, and the monies promised by the State are late in coming, thus compromising their
electoral campaign.

4. The High Authority on Communication (Haut Conseil de 1a Communication)

The CNS had recommended the creation of a High Authority on Communication (Haut Conseil
de la Communication) to ensure free access to public media for all parties. Although
nominations have been made, the High Authority is still not functioning.

National radio and television do not cover the activities of political parties. The press
communiques of the parties are censored. Outside N'Djamena where there are private
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newspapers, political parties have very few means available to inform the Chadian populace of
their respective programs. There is no press censorship, however, and political parties can
freely distribute their publications.

5. Campaign Conditions

Of the 48 political parties officially registered at this time, only a handful can pretend to be
strong enough to campaign throughout the country. Most of the Chadian political parties are
disorganized and do not have the financial means to enforce their presence in the political arena.
Furthermore, most of them are personalized parties, compnsed of only a leader and a handful
of partisans, or members of his family or clan.

During the conversations we had, the political parties considered as having the most credibility
were, aside from the MPS, Lol Mahamat Coua’s RDP, Abdoulaye Lamana’s UN, Jean
Alingué’s UDR, General Wadal Abdelkader Kamougué’'s URD, and Gali Gatta Ngoté's UDF-
PR; as well as Elie Romba's UDPT and Saleh Kabzabo's UNDR.

As authorized by the October 1991 ordinance on political parties, some political formations have
come together in alliances. Currently, there are two of them: Coalition for a Democratic
Alternative (Entente pour une alternative démocratique, "ENAD"} and the Alliance of Political
Parties for Democracy (Alliance des partis politiques pour la démocratie, "APD"). However,
these alliances bring together disparate political parties whose main common goal is to build
democracy in Chad. It is quite difficult to determine which ideological trend these political
parties belong to. The same themes are repeated: national reconstruction, democracy, economic
development, etc., but the programs remain very vague. '

6. Civil Service Neutrality

MPS membership is not required to obtain work, or a high level job. Nonetheless, human rights
organizations insist that in the rural regions people were forced to become members of the MPS,
and that militants of other political parties have been detained and mistreated by the MPS and
by State agents.

The government has placed MPS members or sympathizers in positions at the prefect and sub-
prefect administrative levels. This worries political parties when faced with Decree 238 which
makes prefects presidents of the local census committees. |

At the ministerial level, the MPS has established its own committees, a fact which they do not

even try to conceal. No one has even questioned whether any of them carry out partisan tasks
during work hours. :
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In addition, outside N'Djamena where there is a small administrative core, Chad has virtually
no public administration. The territorial governments, which include the prefects and the sub-
prefects, are simply an extension of the Head of State, but lack any real structure. In these
conditions, it appears that it will be difficult to put the present civil service in charge of jobs
related to electoral operations. It must be said also that the State agents are also not motivated
as they are owed large amounts of back-pay.

7. Security

The National Supreme Conference has issued a consensus, recorded in the Schedule of
Conditions, which concerns the reorganization of the army and the integration into the army of
political-military factions which have agreed to lay down their arms. The general state of the
army should be organized during the transition period.

As recommended by the CNS, with French financial and military aid, the government has
demobilized thousands of soldiers. The President’s Republican guard continues to carry out
violent acts against the population, mainly in the South, The perpetrators of these crimes,
especially those belonging to the President’s ethnic group, are not prosecuted. Different
independent human rights organizations have documented these accusations against those in
power. Arbitrary arrests and detention of activists from political parties have taken place in the
rural areas. In some cases, these arrests were attributable to local MPS leaders.

Security poses a real problem in many regions where demobilized soldiers receive no means of
subsistence and are thus inclined to terrorize the local population for money and food. Also, the
presence of political-military factions which have yet to join the democratic process remains a
source of concern for the eventual progress of the electoral campaign.

All of the political parties and representatives discussed security problems with us many . times.
We hope that the government will organize a round table discussion with all of the political-
military factions before the upcoming elections. Until now, the transitional government has
preferred to hold bilateral talks with these factions.

At the electoral operations level, there will have to be a security force for each polling place.
This security force must be trained and made aware of the democratic process. It would be
desirable for the French Army to train this security force.

8. Civic Education

It is our belief that a well-informed population is a determining factor in a country’s
democratization process. The voter must be informed of his rights and duties in order to make
an educated choice. However, to this day, there has been no civic educational campaign.
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This is even more of a concern given that the level of literacy in Chad is very low, especially
among women. This does not favor political discourse any more than it encourages the
development of democratic values. An extensive campaign of civic education is essential to
making the voter aware of the technical aspects of the votmg process (how to vote) as well as
the political aspects (rights and duties).

In July 1994, a technical committee consisting of seven civil associations presented a study
entitled, "Campaign of Civic Education." Its publication was made possible through financial
contributions from Germany, the United. States, France and the UNDP. By giving seminars
throughout the country, this committee aimed to train others who would then inform the local
populations of the essential notions of democracy. Unfortunately, these seminars never took
place because the Ministry of Interior refused to grant them permission to operate in the field.

The argument given in support of this was that c1v1c education is the government’s
responsibility.
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V1. RECOMMENDATIONS

1.

The organization of an independent electoral body, Independent National Electoral
Committee (la Commission Electorale Nationale Indépendante, the "CENI"), is

a precondition without which a democratic electoral process in Chad cannot be
envisioned.

To guarantee its true independence, the composition of the CENI must avoid at
all costs any political interference and all dependence on other Transitional bodies
once the nomination of its members has begun. The CENI must remain
sovereign, although limited stricly to the electoral domain.

The President and other members of the CENI should not be members of any
political party and should be prevented from presenting themselves as candidates

by electoral law, even if they resign from the CENI during the transitional
electoral process.

Selection of CENI members should be by a secret ballot in a plenary session of
the CST. The CENI shall be created by the authority granted in articles 72 and

77 of the Transitional Charter. None of the CST council members may present
his candidacy for the CENI.

Once selected, only the members of the CENI will elect the President of the
CENI. The members should keep their positions until the transitional elecotral

process is completed and should have the same parliamentary immunity as CST
council members.

The CENI should be the only institutional interlocutor with the donor’s
coordinating committee and the only organization facilitating the management of

external aid. For this, an international administrator designated by the donors
should be appointed.

The CENI shouid supervise the organization of the elections not only in a
jurisdictional manner, as a sovereign electoral body, but also in a functional
manner. Furthermore, in its institutional directives, the Schedule of Conditions
of the transitional government provides for further elections but does not provide
for the government organization of a constitutional referendum. However,
holding a referendum requires the organization of a prior electoral census and is
essential to the process of democratic legitimization. Considering all these
deficiencies and contradictions to the transition process, and in order to allow the
CENI to organize the operations regarding the referendum without conflicting
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10.

1.

12.

with the Schedule of Conditions, the CENI should provide the technical
organization of all of the electoral operations.

As for the elections to be held during the transition period, the role of the
executive branch should be limited to ensuring the execution of laws, first and
foremost the electoral law, because the primary goal of Chad’s transition
government, according to the introduction to the Schedule of Conditions of the
CNS is, "To create conditions favorable to the consolidation of the democratic
process in order to arrive at a political change-of-power through the free choice
of the people.” '

The judicial structure of the electoral process should be the object of an
organizational law adopted by the CST with a 4/5 majority vote by its members
(percentage similar to that of the censure motion provided for in Article 94 of the
Transition Charter). This law will provide for the organization of the electoral
process of democratic transition and shall be in conformity with the objectives
foreseen for the transitional period, which include, according to the government’s
Schedule of Conditions, "The spirit of consensus in governmental action and the
relationship berween the transitional organizations. "

The transitional electoral law shall lay out' in minute detail the phases of the
electoral procedure, which will permit, on the one hand, the planning .of an
electoral calendar, and on the other hand, will prevent as much as is possible,
statutory maneuvers which could jeopardize the fairness of the Chadian electoral
process.

In regards to the electoral system, which is the part of the electoral norms having
the greatest political implication (districting, electoral formula, etc...), the
electoral law should reflect a serious concern as to the choice of a model,
considering the problems which have hindered free political discourse and

peaceful regulation of the conflicting interests in Chadian society since its
independence.

While an electoral census in countries with strong democracies is a matter of pure
administrative mechanics, it would be dangerous to forget the serious problems
encountered continually during censuses taken in many countries which have
made this transition before Chad. This is for two reasons, (1) the precariousness,
or the nonexistence, of a civil service administration permanently in charge of
civil records and changes in legal residence; and (2) because the civil service
administration does not have the same power in a State which is still trying to
establish institutions that it has in a State having all the constitutional guarantees.
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13.

14.

15.

In the end, the electoral census provides the base of the democratic political
system: the electoral body of the Nation.

In Chad, where the State is more of an idea than a reality, the creation of an
electoral adminstration answerable to the CENI would seem necessary in order
to guarantee the dual nature of the operation. The first is the purely technical
task of identifying and registering citizens entitled to be put on the electoral lists,
and the other is the task of guaranteeing the transformation of citizens into voters
without any obstacles or fraud. The electoral list is not purely an administrative
product but also, and most importantly, a legal document directly tied to the
exercise of constitutional rights: voting is not allowed if you are not on the list.
Chad’s CENI must use the examples provided by numerous other countries where

the electoral census is the product of direct management by an independent
electoral authority.

From an operational standpoint, the maximum number of voters on the electoral
list of one polling place should not exceed 500. If the proposed length of the
voting period is to be ten hours (7:00 am to 5:00 pm), then the average number
of voters per hour will be fifty. This will also shorten the length of the voting
period and thus will ease the transmission of the results. With an anticipated 3
million voters, there should be a minimum of 6,000 and a maximum of 7,000

polling places, considering the variable demographics as well as the varying
territory.

Given that the census is a fairly difficult technical operation in a country almost
totally lacking any infrastructure, the following items should be present:

- Civic educational campaign
Training campaign for census agents
Registering of voters in the field
Computerized processing of all registrants
Creation of an electoral map
Classification of voters by polling place (6,000 to 7,000 voter
lists)
Publication of provisional lists
Settlement of dispuies
Creation and publication of definitive voter lists
Creation of registration cards
Campaign to distribute the registraion cards in the field

Storage of non-distributed cards under seal with the CENI until
election day

00000

OO0 000O0
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16.

17.

18.

o) Distribution of the voter lists and the non-distributed cards to the
6,000/7,000 polling places on the eve of the election.

For reasons of economy and efficiency, it'would be preferable that the Electoral
Census Commission, attached to the CENI, also be the organization that plans the
logistics, distributes the supplies to the voting stations and tabulates the votes,
passing the results to the CENI. This commission could be called, "Office of the
Electoral Census, Planning and Computerization.”

As for conducting a census of Chadians living in foreign countries, this appears
to be too large a task during the transition period and is not recommended.

As for security, the French Army present in Chad could ensure by their presence
the protection of voting operations.

Finally, thought should be given to the fact that considering current conditions,
it will not be possible to meet the April 1995 deadline in the new calendar created
by Chadian authorities, if they intend to maintain conditions of openness and
equity. Elections should be rescheduled for after the rainy season when the
legislative and presidential elections can be convened together to save time and
remain within the scheduled period. :




Chad Pre-Election Assessment
IFES/UNDP 1994

VII. BUDGET EVALUATION

Under current conditions, it remains dangerous to establish a precise budget for Chad’s electoral

process. This is especially true given that electoral laws, the fundamental element to support
the elections, do not exist.

Without a detailed and precise legal structure, the right materials, an approved schedule, and
material procedures, we can only establish general and approximate costs.

In addition, it is important to point out that we do not have available to us the details of the
October 1994 budget drawn up by the French experts which only provided for 2,500 to 3,000
polling places. This number is unrealistic given that Chad is the fourth largest African country,
and that it lacks adequate transportation networks to facilitate access to polling places.

The verbal data of the French experts’ budget which put the cost of the entire electoral operation
at 3 billion CFA (FF30 million/$US 6 million) did not consider the costs of the campaign for
civic education. Thus, this budget seems to underestimate the real costs of the organization of
elections with a minimum of democratic guarantees.

Budgetary Information

1. Civic Education Campaigns
(posters and brochures)

Electoral Census Campaign FF20,000
Distribution of Electoral Cards Campaign FF20,000
Referendum Processus Campaign FF20,000
Constitutional Campaign FF20,000
Legislative Process Campaign FF20,000
Presidential Process Campaign FF20,000
Sub-Total FF120,000

2. Electoral Census and Ballot Operations

Electoral Census and Sub-Products FF7,500,000

Electoral Cards FF15,000,000

Voting Operations (3 elections) FF3,000,000

Sub-total FF25.500,000
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3. Communication Network

Radio Communication Equipment FF4,000,000

4. Polling Place Equipment

Official documents FF20,000
Ballots FF750,000
Envelopes FF1,000,000
Ballot Boxes (transparent plastified boxes) FF500,000
Permanent Ink FF600,000
Hurricane lamp FF70,000
Paper supplies FF70,000
Polling Booth ‘ FF700,000
Sub-total FF4,350,000

5. Support to the National Independent Electoral Commission

- 3 International consultants, technical advisers (12 months total) FF775,000
- an international financial administrator consultant FF375,000
- financial support for the functioning of the CENI ‘ FF1,000,000
Sub-total FF2,150.000

Total of the Indicative Budget for the Transitional Electdral Process in Chad $7.232,000
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Moasieur le Chef de Programme des Nations °
pour le Développement .

Y

_ - N'DJAMENA -
Monsieur le Chef de Programme,

)
‘e

Le Conseil Supérieur de la Transition, en prorogeant d'wun
™ la pér¥icde de Transition, a arr8té, en application de ladite décisi::.
le. calendrier indicatif de travail et des échéances electorales

suivant

-.%o0t 1994 : préparation matérielle du reférendum 2t des election
- Octobre 1994 : campagne de sensibilisation sur le reférendum
- Novembre 1994: reférendum constitutionnel,

I - Décerlnbr'e'1994: campagne législaﬁive,

=,

-~ Janvier 1995 : elections législatives
- février 1995 : campagne présidentielle,
- Mars (1995 : elections présidentielles,
- Avril-- 1995 : mise en place des institutiens.
~
La mise en place des instruments devant conduire a des elections lilurex
et démocratiques est déja bien avancée puisque :

- le Projet de Constitution a été élaboré :

- la Loi electorale et la Charte des Partis Politiques
de l'étre,

sont sur le Doint

le recensement electoral va étre rapidement effectué sur la base du
recensement général de la population et de l'habitat au Tchad déja
réalisé par le B.C.R. en Avril 1993;

- ltinformatisation du fichier electoral 2st en cours d'examen,

- une Commission Electorale Indépendante s«ra prochainement mise en
place.



),

Je vous saurais donc gré de bien vouloir me faire savoir si
le PNUD 5 envisage de participer 3 la réunion des bailleurs de fonds
susceptibles de participer au financement des opérations reférondaire:

ot electorales qui se dérouleront prochainement au Tchad.

- -~

Votre contribution pourrait ainsi s'appliquer 3 Jdes opération
essentielles telleSJue : l'établissement d'un fichier electoral
informatisé, la formation des 6pérateurs electoraux et l'envoi de
migsions d'experts, l'ébquisitipn du matériel et des documents
electoraux, la mise en place d'un dispositis .Je sécurité, la prise en
charge des actions de sensibilisation et d'information de l'opihion

etC... \

Si vous acceptez le principe d'une telle participation, il

serait souhaitable.que vous mettiez en place, avec les bailleurs de

fonds, un comité de coordination qui serait :'interlocuteur des

Autorités tchadiennes pendant toute la durée du processus elecroral.

Dans l'espoir que votre organisation acceptera d'aider le
Tchad dans cette grande entreprise de démocratisation de ses’
institutions, je vous prie d'agréer, Monsieur le Chef du Programme,

1'expression de ma haute considération.
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Donors' Answer 10 the PMT
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Monsieur le Premier Ministre,

Objet : Processus Electoral
&f : V/L n*'885/PM/CT/94 en date du 8 Juillet 94

J'ai 1'honneur de porter A votre connaissance que j'accuse
réception du courrier mentionné en référence portant requéte
d'appuil du PNUD au processus électoral tchadien.

Je me Téjouis du fait que les instruments préalables au
démarrage du processus soient dans un état de préparation aveancée
wctammant les dossiers du Code électoral et de la Commissicon
Electorale Nationale Indépendante,

Le PNUD comme au début du processus de démorcratisation reste
disposé A contribuer, avec 1’ensemble de 1la communaunté des
conateurs & la réussite du programme destiné & parachever les
objectifs de la Transition.

Cevendant, coome vous le savez, le PNUD ne peut agir que
duans le cadre d’un programme unique comportant 1'ensemble des
actions & entreprendre ainsi que le plan d’intervention des
différents bailleurs de fonds et contributalres. Le PNUD est prét
Gouvernement &4 1'étude de formulation de ce
programme multidonateur d'appui au processus électoral.

C'est pourquoi, en tant que Coordonnateur Résident des
Activités opérationnelles du Systéme des Nations Unies, nous
avons pris attache avec les autres partenaires du Couvernsment

le 15 Juiliet dernier pour faciliter la conrdination des aides
4 venir dans le cadre Jdu programme.

lLes propositions de termes de référence de 1'étude de
formulation dv prodramme vous parviendront le plas tdt possible.
Le PNUD est partie prenante de la réalisation de cette étude avec
les Etats-Unis d’Amérique, de France et 1’Union Européenne.

Son Excellence

Monsieur le Premier Ministre,

Chef{ de Gouvernenant de 1a Transition
N'Djaména

'l./.'-




Le Coordonnateur Résident a été désigné comme coordonnateur

et interlocuteur unique du Gouvernement pour tous les

donateurs. C'est donc & son niveau que toutes les requétes seront

regroupées, analysées, discutées avec les donateurs et intégrées
au programme. i

Toujours pour faciliter le processus, au plan politique, les
donateurs ont harmonisé leurs points de vue, d’olt il ressort que
1’adoption du Code électoral et la mise sur pied effective de la
Conmission électorale nationale indépendante sont les conditions
majeures, de leur assistance au programme.

Restant &8 votre disposition, je vous prie d'agréer, Monsieur le
Premier Ministre, l’expression de ma trés haute considération.

Cyr Mathieu Samaké
Coordonnateur Eésident

: M.P.C en réf. 4 V/L n"1156 du 8 juillet 94
cc : M.A.E en réf. a4 V/L n"2172 du 12 juillet 94
S.E.M
S.E

ce ¢ . Laurence POPE, Ambassadeur des U.S.A au Tchad

cc .M. André JANIER, Ambassadeur de ' France au Tchad

+

cc : Dr Hendrik M.J. Smets, Délégué de 1'Union Européenne

cc : M. Marc VIELLE, Chef de la Mission de Coopératisn Suisse
cc : M. Edouard LAPORTE, Chef Mission Franqaise de Coop.

cc ; M. Cissé AMADOU, Chargé du dossier Tchad 4 la Banque

Mondiale
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The President of the Republic’s October 7, 1994 Press Communique




LA PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REAGIT
A UNE DEOLARATION DU C.S.T.

Le samedl 1er octosre, le secrétariat général du Censeil supé-
rieur de Transitien faisait une déclaration radiediffusée dans laquelle
il avait réagi contre le prejet de lei pertant erganisation du recen-
sement électoral, ainsi que le projet de texte créant une commissien
nationsle &lectorale, En son temps, le ministre de l'Intérieur et de
la Sécurité s'était indigné de cette réaction du parlement provisoire
estimant eque le recensement électoral est un acte qui est du ressort
exclusif du ministére de 1'Intérieur, donc du gouvernement. La Prési-
dence de la Répudlique emwoite le pas en pudbliant, le 7 octodbre 1994,
un communiqué de presse que nous livrons intégralement au lecteur
de l'Agence Tchadienne de Presse.

COMMUNIQUE DE PRESSE

L'ayant adopté en Conseil des Ministres, le Jeudi 29 Septembre, le
Gouvernement a publié le Samedi 1er Octobre 1994, sous le N° 238, un
Décret portant création d'une commission de recensement électoral et
organisation du recensement électoral. Ce Décret a été lu a la Radiodiffusion
Nationale Tchadienne (R.N.T.) au Journal de 14 heures 30.

Le méme jour, au méme moment, par la voix de son Secrétaire
Géneéral, le C.S.T. réagissait & ce Décret, le qualifiant "d'irrégulier et source de
conséquence grave pour la poursuite du processus démocratique” ; réaction

qui se voulait soutenue par des arguments juridiques et des considérations
d'opportunité.

Le C.S.T. parvenait aussi & la conclusion que "le Gouvernement
doit purement et simplement surseoir a lI'application de ce Décret et laisser

les choses se faire conformément aux voeux de la Conférence Nationale
Souveraine”.

Avant d'en venir a 'analyse de la déclaration lue par ie Secrétaire
Général du C.S.T., au nom de cette Institution, un fait maintenant avéré est a
relever : le C.S.T. a réagi sans avoir pris connaissance du Décret 238.
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C'est 13, une méthode étonnante venant d'une Assemblée qui ne

“craint pas de donner au passage, dans sa déclaration, des legons sur une

"gestion tranquille” de la Transition.

Plus grave est la confusion des roles que le C.S.T. fait entre le
Gouvermement et lui méme. Cette confusion résulte d'une lecture partisane
des textes fondamentaux issus de la C.N.S., a savoir la Charte de Transition
et le Cahier des Charges.

Mais hors de toute volonté de polémiquer, la vraie question est de
savoir si le Gouvernement a le droit ou non de prendre un Décret pour
organiser le recensement électoral, el si la réponse est oui, e Décret 238
remplit-il les conditions d'un recensement transparent ?

La présente mise au point se propose de repondre a ces deux
questions : _

1- Le Gouvernement a non seulement le droit mais aussi le devoir
d'organiser le recensement électoral, opération préalable aux élections.

- D'abord en vertu du principe général de la responsabilité de tout
Gouvernement d'agir dans tous les domaines, y compris les élections.

Cette responsabilité comporte une obligation d'action méme en
dehors de tout texte.

- Ensuite, les textes fondamentaux de la C.N.S. [ui donnent
compeétence en matiére d'élections.

_La Charte de Transition en son Article 56 fait du Cahier des
Charges élabore par la C.N.S. la référence pour F'action du Gouvernement.

Ce Cahier, répertoire des actions a mener durant la Transition,
dans son Chapitre 1, politique générale et Institutions, point B, sous point 1-2
des orientations institutionnelles, demande au Gouvernement d'une pan
"d'élaborer et mettre en application le calendrier fixant les grandes écheances
démocratiques pendant la période transitoire "(paragraphe 3), et d'autre part
"d'organiser des élections communaies, législatives et présidentielles”
(paragraphe 4).

Cette méme Charte, en son Agticle 72 donne au C.S.T., une
compétence de supervision, s'agissant du “référendum constitutionnel et des
autres élections."
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I en résulte en premier lieu que le Recensement Electoral n'est
pas & confondre avec les éiections proprement dites méme s'il existe un lien
direct entre eux ; -

-En second lieu, Superviser une activité, c'est en contrdler
organisation par autrui, ce n'est pas l'organiser soi-méme. Il faut ici en
conclure qu'il ne revient pas au C.S.T. d'organiser {ui-méme e recensement
électoral, tout en concédant qu'il est dans son rble de s'assurer que
forganisation se fait avec efficacité et dans la transparence.

2. - A cet égard, le Décret 238 met en place une Commission
Nationale garantissant une organisation transparente et efficace du

recensement électoral. A preuve, la Commission de Recensement Electoral
comprend :

- Au_niveau_ national : Dix neuf (18) membres dont deux (2)
représentants de I'Administration, dix (10) des paris politiques, trois (3)
membres du C.S.T. et quatre (4) des Associations des Droits de I'Homme.

La composition numérique fait une place prépondérante aux panis
politiques, suivis par les Associations.

En outre, les deux (2) postes de rapporteurs de la Commission
sont réserveés aux partis politiques et aux Associations.

- Au_niveau préfectoral : sur cinquante cing (55) merhbres
"potentiels”, un seul représente I'Administration . il en est de méme pour les
¢ommissions sous-préfectorales;

- Au niveau de la_ Commune de N'Djaména : sur dix sept (17)
membres, deux (2) seulement représentent 'Administration.

S'agissant de la__mission de la Commission, !l'élément de

transparence vient de la_publication des listes et de sa_compétence a trancher
les litiges liés a l'inscription sur les listes électorales.

De plus, I'article 4 du Décret laisse a la Commission Nationale, le
soin non seulement de déterminer la durée du recensement mais la définition
de ses modalités pratiques pour un déroulement satisfaisant.
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Dés'lors, méme s'il est un acte venant du Gouvernement, le
Qécreg N° 238 institue bien une Commission Nationale garantissant par la
diversite de sa composition et par sa méthode de travail, un recensement

électpral transparent avec au bout des listes sincéres parce que rendues
publiques, donc vérifiables.

,' Le C.S.T. a tort de s'insurger contre le seul fait que le Décret soit
losuvre du Gouvernement. En tout cas, est trop court cet argument fondé sur
l'auteur de.l'acte plutdt que sur son contenu.

Il ne fait donc aucun doute que le Gouvernement a parfaitement le
droit d'agir pour organiser le recensement électoral et nul autre Organe ne
peut se substituer a Iui pour une opération somme toule administrative,
impossible a mener en dehors des autorités préfectorales, sous-préfectorales
et communales, toutes placées sous l'autorité du Ministre de l'intérieur.

Percevoir les choses ainsi, ce n'est ni minimiser limportance ni
“dépolitiser” le recensement électoral.

Quant a l'exigence de supervision par le C.S.T., elle se trouve
-satisfaite grace a la représentation de celui-ci par trois (3) de ses membres au
niveau de la Commission Nationale qui coiffe les commissions focales.

Enfin, la voie que le C.S.T. voudrait emprunter risque de rallonger
la période de Transition que d'aucuns trouvent déja interminable. En effet, Ia
période est critique, en termes de calendrier; se lancer dans la procédure de
"Proposition de Loi", ¢c'est a coup siir ajouter au délai et retarder le lancement
du recensement électoral, opération lourde a divers points de vue.

Par ailleurs, le C.S.T. a une nouvelle fois soulevé des questions
de droit portant sur le fondement juridique des Décrets qui, selon cette
institution, ne peuvent "qu'appliquer une loi". Cette assertion appelle plusieurs
observations.

La premiére, c'est qu'elle repose sur une meéconnaissance du

- principe général de la séparation du domaine de la loi et de celui du

"Réglement " . Dans ce dernier, le Gouvernement agit par voie de Décret { ou
d'Arrété éventuellement), soit en veriu d'une loi (domaine réglementaire
dérivé), soit directement pour régler des questions entrant dans ses
compétences propres (domaine réglementaire autonome).

Eu égard & ce qui précéde, le Gouvernement est bien fondé a
prendre des Décrets pour exercer ses attributions propres, et ce méme en
labsence de toute loi. Et les Décrets ne sont pas seulement faits pour
appliquer les lois.
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La séparation entre le domaine de la Loi et celui du Réglement est
effectuée par les textes fondamentaux de fagon certes implicite, mais
suffisamment claire. It résulte par exemple de I'Article 72 de la Charte de
Transition que les domaines d' attribution du C.S.T. sont énumérées de
'r_réar)\iére exhaustive (on peut en déduire que c'est le C.S.T qui a compétence
iée). '

Et dans le domaine des éleclions, les attributions du C.S.T. se
limitent & la seule supervision, c'est-a-dire au contrdle de l'organisation. Dés
lors, le-'pouvoir dorganiser les élections apparient sans conteste au
gouvernement qui I' a exercé a bon droit conformément aux dispositions des

articles 60 et 61 de la Charte.

. Au-sumplus, les arguments développés par le C.S.T. autour de son
initiative d'une proposition de Loi relative 8 une Commission Electorale et une
Sous-Commission de Recensement Electoral ont mis & jour ses propres
lwpitudes-en- ce- domaine- -précis- H faul en effet rappeler que la Charte
dispose en son article 90 que "pour avis, les propositions de loi du C.S.T sont
transmises avant delibération et vote au gouvétnement” qui dispose de quinze
(15) jours pour.réagir.

[l s'agit d' une procedure de concertation dont on est bien loin
aujourd'hui. Pire, plutdt que d'envoyer sa proposition de loi au Gouvernement,
le C.8.T. A PREFERE LENVOYER AUX AMBASSADES ETRANGERES
dans on ne sait trop quel dessein inavouable. Il convient dé préciser que la
proposition de loi parvenue ce jour 7 Octobre 1994 au Secrétariat Général du
Gouvernement étail déjd entre les mains de toules les Ambassades
étrangéres depuis le-début du mois.

En ne respectant pas les procédures prescrites par la. Charte
pour privilegier les contacts interlopes avec les puissances étrangéres, c'est
indubitablement le C.S.T. qui a violé I'article 20 et manqué, pour le moins, a
i'observation des dispositions de l'article 91 de la Charte de ia Transition.

A ['évidence notre Parlement se perd dans les lextes
Constitutionnels dont la lecture est ardue méme pour les spécialistes, entrainé
en cela par certains Conseillers membres de paris d'opposition qui réduisent
le travail légisiatif & des activités partisanes. Bon nombre de milieux politiques

entreprennent, par le biais du C.S.T, des manoeuvres dilatoires pour parvenir

& une nouvelie prorogation de la période de transition.

Le Président de la République tient a réaffirmer que le délai
imparti pour la seconde transilion sera respecté. Il réitere sa volonté de
parvenir aux élections, conformément aux recommandations de la C.N.S., afin
de donner au pays des institutions définitives et fiables. Le Tchad ne peut

prendre le risque d'une troisieme transition. g, 5 N'DJAMENA. le 07 Octobre 199«

A inmm g
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CST Bill on the Independent National Electoral Commission




REPUBLIQUE DU TCHAD -=- UNITE - TRAVAIL - PROGRES -u-
gl m-m-t- -l - EeTEeE-
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
- -
MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE LA SECURITE

om0 d-h-w- DECRET N*°_____ /PR/MISM4 portant
Organisation du Recensement Elecioral el
créatlon d'une Commission Naticnale de

Yisa: S.G.G. Recensement Electoral.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES

(/u ia Charnle de Transltion ;

{/ule Décret N° 728/PR/A3 du 09 /11/93 portant désignation du Deuxiéme premler
Minisire de transfiion ;

{fu les Décrets N° 127/PR/4, 152 ol 15YPR/PMT/94 das 17/05/94 el du 21/06/94 portant respeclivement
Remaniement du Gouvernement de Transiion el Nomination du Ministre de la Santé Publique et du
Secrétaire Génédral du Gouvernement ;

(/u 'Ordonnance N° 04/INT/91 du 13 Février 1960 portant Organisation Administrative Générale du
Tarmioire de la République du Tchad ; .

(fu 'Ordonnance N° 22/PR/89 du 29/08/89 relative & I'dlablissement des listes éleclorales et & l'organisation
et au déroulement des opérations de vole.

(lule Déctet N° 27INT/ du 13 Février 1960 fixart cerlaines modalités d'application de I'Ordonnance
N° 047INT du 13 Février 1960 el les lextes modificalifs subséquenlts ;

(lu te Décret N° 063/PR/MIS/94 du 02 Avril portant Organisation du Ministére de I'Intérieur et de la
Sécurlté ;

(fu 1e Procés-Verbal relevant les conclusions de la concertation C.S.T/Gouvemement en dale du 19/10/94 ;

Sur proposition du Minisizre de l'intérieur et de la Sécurilé,

RDECBETE
QﬂAE[[BE.l:ORgANISATION DU RECENSEMENT ELECTORAL

Articie 1er : En vua de I'établissement des listes électorales, il est procédé au cours de I'année 1994 A un
recensement électoral sur 'ensemble du lerritolre natlonal et dans les Représentations
diplomatiques et consulaires du Tchad & '8lranger.

Arlkcia 2 :Le recensement élecioral est obligatolre.

Tout ciioyen majeur qui refuse de se faire recenser sera puni des peines prévues par la loi.

Anticle 3 : Les lislas électorales seront publiées.

Articla_4 : Les modalilés pratiques de l'organisation du recansemenl électoral seront définies par la
Commission el fixées par A&t du Ministre de lniérieur el de la Sécurité.



c) Dans les Chels-lieux de Préfecture et Sous-Préfeclure ou il existe une Commune, le
Président du Comité de Geslion el le Secrétaire Général sonl de droit membres de la

commission préfectorale ou sous-préfectorale.

d} La commission de la Commune de N'Djaména :

- Le Malre Présideni
- Le Procureur Général prés la cour d'Appel Vice-Président
- Le Directeur de I'Inlérieur ' Membre

i . Membres

- Dix (10) Représenlants de partis poliliques légalisés
Quatre Représentanls des Associalions de Défense des Droils de lHomme Membres

e} La composition des commissions dans les représentations diplomatiques et consulaires du
Tchad & l'étranger es! fixée par arrélé conjoint des Ministres de l'lnlérieur el de la Sécurité,

el des Aflaires Etrangéres.
Article_14 : Chaque commission locale ékit en son sein un rapponéur parmi les membres représentant les
parniis poliliques el les associations de défense des Droits de 'Homme.

Article_15 : Sous la supervision des commissions préfeclorales, les commissions sous-préfeclorales
procédent & I'établissement des listes éleclorales el en adressenl les copies & la Commission

Nationale.

L.a commission de la Commune de N'Djaména ainsi que les commissions des missions
diplomatiques et consulaires sonl placées sous la supervision de la Commission nationate.

CHAPITRE_IIl : DISPOSITIONS FINALES

Ariicle 16 : Les missions de la Commissions du Recensement Electoral lelles que prévues par le présenl
Décret prennent fin avec e référendurn sur la Consiitution.

Le présent Décrel qui remplace le Décret N° 238/PR/MIS/94 du 30/09/24, abroge loules aulres

dispositions antérieures contraires. .

Article_18 :Le Minisire de Finlérieur el de la Sécurilé es! chargé de I'exéculion du présent Décrel qui
prend eflel & compler de la dale de sa signalure et qui sera enregisiré et publié au Journal

Officiel de ta République.f.

Article 17 :

N'DJAMENA, le

Par le Président de la République,
le Premier Ministre _
Chef du Gouvernement de Transilion

Dr NOURADINE _DELWA _KASSIRE COUMAKOYE LE__COLONEL_IDHISS__DEB.Y

Le Ministre de l'lntérieur el de la Sécurité

ABDERRAHMANE 1ZZ0_MISKINE
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Reformulated Reference Terms




FORMULATION DU PROGRAMME D'APPUI
AU PROCESSUS ELECTQRAL TCHADIEN

TERMES DE REFERENCE REAMENAGES

1. Référence
Les présents termes de référence tiennent compte des résultats
de la réunion des donateurs du 27 septembre 1994 au cours de
laquelle des indications ont été données sur les profils des

experts mobilisés ou en cours de mobilisation.

2. Rappel du mandat de 1'é&quipe pluridisciplinaire de
formulation du programme

L’équipe a pour mandat d’identifier les conditions dans
lesquelles le référendum constitutionnel et les élections
législatives et présidentielles peuvent se dérouler, dans des
délais raisonnables, de maniére 1libre, transparente et
démocratique. Cet examen doit conduire & établir un plan de
réalisation augquel les donateurs qui le souhaitent, contribueront
4 travers un programme d’'appui coordonné sur le plan technique
par le Coordonnateur résident du Systéme des Nations Unies.

3.

Composition et termes de référence de 1°¢

3.1 L'équipe est composée

- d’un chef d'équipe fourni par les Nations Unies, expert
en processus électoral ;

- 'd’une politologue expérimentée fournie par les Etats-Unis

d’Amérique ;



- deux administrateurs civils de haut niveau, l'un expert
en droit constitutionnel et l'autre en logistique et évaluation

des colits, tous deux fournis par la France ;

- deux consultants nationaux de haut niveau ! un juriste
spécialiste en droit public et constitutionnel et un magistrat
pris en charge par le PNUD et 1'USAID;

- un statisticien du BRureau Central de Recensement fourni

par le gouvernement ;

-~ un informaticien chef fourni par le PNUD ou le

gouvernement.

3.2. Réle et tAches du chef de 1’'éguipe - Appui du

consultant national

La responsabilité du chef de 1’é&quipe est de veiller 3 1la
complémentarité des membres de l'équipe dans la réalisation de
leur mandat et de fournir le projet de programme d’'appui aux
donateurs et au gouvernement. Sa tadche spécifique consiste a
analyser le processus électoral tel gqu’il se dessine au Tchad et
A formuler des recommandations pour qu’il méne A& des votes
libres, transparentes, démocratiques dont les résultats soient
fiables. Pour ce faire, il doit pouvoir conduire, avec l'appui
du consultant national, dont le profil est juriste-enseignant,
et 1la collaboration de l'expert juriéte frangais, des discussions
avec les instances de la transition et Jles responsables
politiques ; intégrer les produits des autres membres de 1'équipe

de maniére cochérente.




3.3. Réle de la politologue - Appui du magistrat

Le rdle de 1l'expert politologue est de clarifier, avec
1’appui de la consultante nationale, les conditions politiques
et juridiques d'élections démocratiques libres et transparentes
oli tous les partis politiques remplissant les conditions peuvent
se présenter. L'acceptation de 1la Constitution, de 1la 1loi
électorale et de la Commission Electorale Nationale Indépendante
(CEN1I), sont les critéres centraux de cette vérification. En
somme, il s'agit de vérifier si les consensus préalables,
politiques et juridiques, sont remplis et suffisamment forts pour

fonder des élections correctes, recueillant une

participation.

large

3.4. Experts francais
Le rdle des experts francais sera :

- d'une part de vérifier la bonne cohérence des textes
électoraux ;

- d’autre part de définir le chronogramme et d'évaluer Jle
coiit des opérations référendaires et électorales avec l'appui du
cadre national du BCR.

Ces éléments seront fournis comme intrants au chef d'équipe

qui aura A les intégrer au programme d'appui.

3.5. L'informaticien

Il doit préparer une application et un plan de saisie et de
traitement des données relatives aux échéances du référendun et
des élections (listes électorales, cartes électorales,
dépouillement des bulletins, etc) avec les intrants fournis par
les autres experts. Il pourra mobiliser d'autres informaticiens

du BCR ou du PNUD,
19/10/94
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"AEPUBLIQUE DU TCHAD
L 00 30 1T od - O
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
O - L0 - B L- b
MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE LA SECURITE

W RECREY N°__238 _ /PRMISM4 portant
Visa : S.G.G, Organisation du Recensement Electoral ol
création d'une Commission Nationala de
Recensement Electoral,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES

(/ula Charle de Transition;

(/u le Décret N° 728/PR/93 du 09 /11/93 portant désignation du Deuxiéme premier
Ministre de transition ;

{fu les Décrets N° 127/PR/84, 152 el 153/PR/PMT/94 des 17/05/94 et du 21/06/94 porlant respectivement
Remaniement du Gouvernement de Transition et Nomination du Mmlslre de la Santé Publique et du

Secrétlaire Général du Gouvernement ;

{/u 'Ordonnance N° 04/INT/91 du 13 Févger 1860 portant Organisalion Administrative Générale du
Terriloire de la République du Tchad ;

{fute Décret N® 27ANT/ du 13 Février 1960 fixant certaines medalifés d'applicalion de I'Ordonnance
N°04/INT du 13 Février 1960 el les texies modifiants subséquentsy;

(/u le Décret N° 063/PR/MIS/94 du 02 Avril portant Orgamsauon du Ministere de lniérieur et de la
Sécurité ;

Sur proposltion du Ministére de l'intérieur el de la Sécurité,

DECRETE
CHAPITRE | : ORGANISATION DU RECENSEMENT ELECTORAL

Article 1ar : En vue de I'élablissement des lisles électorales, it esl procédé au cours de I'année 1994 & un
recensement élecloral sur 'ensemble du terriloire national el dans les représentations

diplomatiques et consulaires du Tchad & I'élranger.
Anlcle 2 : Le recensement électoral est obligaloire.

Tout citoyen majeur qui refuse de se taire recenser sera puni des peines prévues par la lol.

Adicle 3 : Les lisles éleclorales sonl publiées.

Adicla 4 : Les modalilés pratiques el la durée du recensement élecloral seronl délinies par la commissio
nationale de recensement électoral prévu a l'anticle 5 cl-apiés el fixées par Arrdtd du Minisire «

Vet ddiair al da la QACUTIHG.
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Adicle &

Adicle 8

Articie 11 :

Anticle 12 :

CHAPITRE Il : CREATION , COMPOSITION ET MISSIONS DE LA COMMISSION
NATIONAL.E DE HECENSEMENT ELECTORAL.

: Il est créé une Commission Nalionale de, Hocensement Eidctoral, placée sous l'aulorlté du Ministre
de rlntérleur ot de la Sécurilé.

: La Commission Natlonale de Recensemenl Electoral est composée comme sult ;

-Le Mlnlslre de |'Intérieur ot de !a Sécurilé ;‘ Président
- Le Ministre des Communicatlons ' Vice-Président
- Trols (3) membres du Consell Supéneur da Transiion - . Membres
. - Dix (10) représeniants des paris poliliques Membres
- Qualtre (4) représentants des associations de Défense des Droits de 'homme Membres

- Un (1) Rapporteur et Un (1) Rapporteur Adjoint sont élus parmi les représentanis des partis
politiques et des associations de Délense des Droits de 'Homme.

: La Commission Nationale peul faire appel a toul service, organlsme ou personne susceptible de

raidar dans 'accomplissement de sa mission.

: l est mis ala disposition de la Commission Nationale un budgel spécial dont le Président est

I'Ordonnateur.

: La Commission Nalionale gére les moyens affeciés a 'organisation du recensement électoral,

Anticle 10 :

La Commission connafl des litiges relatifs & l'inscription sur les listes électorales.

La Commission Nationale prend les dispositions nécessaares & la bonne exécution de loutes les
opérations de recensement el notamment :

- Recensement élecloral de la population,

- Supervision de I'élablissement des listes éleclorales,
". Centralisation des listes électorales,

« Etaboration d'un fichier électoral national.

Pour effectuer les opérations de recensement, la Commission Nationale dispose de commissions
locales dans chaque Préfecture, Sous- Préleciure Posle Dlplomahque ou Consulaire et dans la

* Commune de N'djaména,

Aicle 13 ¢

Les commissions locales sont ainsi composées :

&) La commission préteclorale :

- Préfet | Président
- Procureur de la République . Vice-Président
- Un (1) Représentant par parli politique 6galisé " Membres

- Trois (3) Représentanlyg des Associations de Délense des Droils de 'Homme =~ Membres

b) La commission sous-préfeciqrale :

- Sous Préfel ' Président
- Juge de Paix ou Juge Résident, ou 3 défaut un Maglspral désigné Vice-Président
- Un (1) Représentant par pari politique légalisé * Membres

- Trols {3) Représentants des Associations de Délense des Droits de 'Homme Membres

c) Dans les Chefs-lieux de Préfecture el Sous-Préleclure ol il exisle une Commune, 1o Président
du Comité de Gestion et le Secrétaire Général sont de droit membres de la commision
préfectorale ou sous-préleciorale.
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d) La commisslon de la Commune de N'djaména :

- Le Malre ' T Président
- Le Procureur Général prés la cour d'Appel Vice-Ptés
- Le Directeur de l'Intérieur Membre

- Dix {10) Représentanis de parlis politiques légalisés Membres

- Quatre (4) Représenlants des-Associations de Délense des Drolls dea ftHomme  Membres

e) La composition des commissions dans tes représentations diplomatiques et consulaires du
« -+ Tchad & I'éiranger est fixée par arrélé conjoint des Minisires de I'nlérieur et de la Sécurllé el

des Affaires Etrangéres.

Adlcle 14 : Chaqué commission locale ¢lit en son sein un rapporieur parmi les membres représentant ies
partis poliitiques et las associations de défense des Droits de 'Homme.

Adicle 15 : Sous la supervision des commissions préfectorales, les commission sous-préfeciorales
procédent & I'élablissement des Ilsles dleclorales el en adressent les copies & la Commission
Nationale.

La commission de la Commune de N'djaména ainsi que les co_mmisioris des missions diplom:
el consulaires sont placées sous la supervislon de la Commission nationale,

CI{APITRE (1} : DISPOSITIONS FINALES

Adlcle 16 : Les missions de la Commission du Recensement Electoral telles que prévues par le présent |
prennent fin avec le référendum sur la Constitution.

Article 17 : Le présent Décret abroge loutes dispositions antérieures contralres.
Anicle 18 : Le Ministre de lntérieur et de la Sécurité est chargé de I'exécution du présent Décret qui pre

a4 compter de la dale de sa signature el Qui sera enregistré el publié au Journal Officiel de la
République /.

N'DJAMENA, le 30 Septembre I

Par le Président de la République
Le Premier Ministre
Chef du Gouvernement de Transition ’ ' /

., ' '5 GALTIA
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REPUBLIQUE DU TCHAD UNITE - TRAVAIL - PROGRES
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Ordonnance N° 22/PR/89
N relative a :

» 'établissement des listes électorales,

» lorganisation et au déroulement
. des opérations de vote.



-

REPUBLIQUE DU TCHAD . UNITE ~TRAVAIL - PROGRES.
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Ordonnance N 22/PR/89
relative a:
P I'établissement des listes électorales,

b l'organisation et au déroulement
' des operations de vote.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES

Vi l'Acte Fondamental de la République ;

Vu le Décret N7 026/P. CE/S.C.CE/82 du I8 octobre 1982, |
porant pubh’ce!tion de I'Acte Fondamental de la République ; 4

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 24 aoit 1989 ;

ORDONNE:
TITRE [

“. .
LULIe

DES DISPOSITIONS GENERALES

vt et

Art, 1 — L'etabhssement des listes électorales a.m51 que l'organisation et.le
deroulement des opérations de vote sont reglementes par les dispositions de]a
présente ordopnance.

i
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l TITRE 11

! DE L’ETABLISSEMENT ET DE LA REVISION
- DES LISTES ELECTORALES

Art. 2 — Une liste électorale sera dressée dans chaque Sous-Préfecture,
chaque Comraune et dans chaque Représentation diplomatique et consulaire du.
Tchad a I'étranger.

Art. 3 — Sontinscrits sur la liste électorale les citoyens des deux sexes agés
de 18 ans accomplis. jouissant de leurs droits civiques et ne tombant pas sous le
coup des interdictions prevues par la lol ou prononcées par le juge.

Art. 4 — leaslisies sontdéposées selon le cas, ala Sous-Préfecture, ala Com-
mune, a ia Re présentation diplomatique ou consulaire,
1428 coples sunt conservees

pour la fous—Prefecture et la Commune a la Préfecture ;

pour la ville de N'Djaména par l'autorité de tutelle ;

nour la ‘leprésentation diplomatique et consulaire, au

Mmistere de i'interieur et de ' Administration du Territoire.

Art. 5 — i, liste electorale comporie les noms, prénoms, -age, lieu de nais-
sance, {ilaticn, profession et domicile de chaque électeur.

Art. 6 — L'inscription sur une liste électorale est obligatoire.
Les électeurs sont inscrits dans chaque circonscription électorale sur une liste
qui sera fractionneée par bureau de vote.

Art. 7 — Nul ne peut étre inscrit sur deux ou plusieurs listes électorales
a la fois.

Art., 8 — La liste electorale comprend :

1, - Tous les électeurs qui ont leur domicile réel dans la Sous-Préfecture oula
Commune ou y résident depuis six mois au moins au moment de la cloture
de la liste ;

2. — Ceux qui ne résident pas dans la Sous-Préfecture ou la Commune, mais qui
figurent sur le réle d'impéts du lieu et ont déclarée vouloir y exercer leurs
droits électoraux ;

3.~ Les agents des services publics et les militaires qui sont tenus par l'obliga-
tion de résidence dans la Sous-Préfecture ou la Commune ; aucune condi-
tion de durée de résidence n'est alors exigée des intéressés ;

4. - Ceux qui sont absents de la Sous-Préfecture ou de la Commune en raison
du service militaire, ou pour les agents des services publics, d'un stage ou
d'une mission officielle a I'extérieur de leur domicile ou résidence :



5. - Ceux qui iont réguliérement immatriculés par les Représentations diplo-
matiques et consulaires. - .

Art. 9 — I g5t deélivré a chaque électeur une carte d'électeur.

|
Art. 10 — Laicarte d'électeur est personnelle.

Elle porte au riicto l'indication de la circonscription électorale et du bureau de
vote, un numélfo matricule correspondant au numeéro d'inscription sur la liste
électorale, lesinoms, prénoms,age, lieu de naissance, fihation, profession et
domicile du détenteur.

! ¢ verso est divisé en cases réquliéres qui recevront le cachet a ladate du jour
~& I'élection, i

Art. 11 — La iané d'électeur est valable pour toutes les elections auxquelles
'electeur est appelé a voter. Elle ne sera renouvelée qu’en cas de détérioration,
pere ou lorsque la totalité des cases aura éteé utilisee.

Art. 12 — Sipour des raisons de force majeure, des cartes d’électeur n'ont pu
zire distribuees avant le scrutin, les electeurs régulierement inscrits peuvent

voter en etablissant leur identite et leur qualité en produisant I'un des documents
sulvans

1. - Un passeport en cours de validité ;

2. - Une carte nationale d'identité ;

3. - Une carte d'étudiant pour 'année en cours ;

4. - Une carte professionnelle établie par l'autorité compeétente ;
5.~ Un permis de conduire. |

Les personnes ne pouvant produire I'un des documents précités peuvent néan-
moins participer au scrutin a condition que leur identité et leur qualité soient éta-
blies au moment du vote par le Président du bureau de vote en présence d'un
témoin majeur jouissant de ses droits civiques.

Arxt. 13 — Les personnes remplissant les conditions d'inscription et qui pour
des raisons de force majeure n'ont pu s'inscrire peuvent néanmoins participer
au scrutin, a condition que leur identité et leur qualité soient établies au moment
du vote par lei Président du bureau de vote en présence de deux témoins
majeurs jouissant de leurs droits civiques.

Art.14 — Le cl,as des électeurs stipulés aux articles 12 et 13 doit étre consigné
par le Président du bureau de vote dans le procés-verbal.

i
Dans le cas des électeurs visés a l'article 13, le Président du bureau de vote
dresse une liste annexe des intéressés qui sera remise a l'autorité compétente.
pour régularisa{ion.

: ' wa 1 " a
a . . : U R | T ) A .

A}

X

a

-3

: ¥



Art.15 — Lefxcitoyens prennent part en personne au scrutin dans les bureaux:
de vote qui cofrespondent a leur inscription sur les listes électorales.
1' :

Art. 16 — Les électeurs établis hors du territoire national prennent part au
scrutin dans le Representanons diplomatiques et consulaires ou ils sont inscrits
selon des conditions qui seront définies par un arrété conjoint du Ministre de
I'Intérieur et d¢i I'Administration du Territoire et du Ministre des Relations Exté-
Leures, :

Art. 17 — Nul ne peut voter par procuration ou par correspondance.

Art. 18 — L'électeur ayant pris part plusieurs fois au méme scrutin ou reconnu
coupable de tcute infraction relative aux listes et opérations électorales est pas-
sible des peines prévues par la loi.

‘Art, 19 — Les listes électorales sont permanentes et {ont 'objet d'une revision

smuelle du ler décembre de chagque année au ler mars de 'année suivante a
; rnllqu\ce de l'autorite chargée de les établir qui designe a cet effet une com-
:2slon de revision de quatre membres choisis parmj les électeurs. g
.4 commission est presidee par le Sous-Prefet ou le Maire.

Art. 20 — La comrmission de revision ajoute a la liste des electeurs :
1. - les citoyens qu'elle reconnait avoir acquis les qualités exigees
par la loi,
2. - ceux qui acquerront les conditions d'age et d’habitation,
3. - ceuxiqul auraient eté précédemment omis.

Elle enretranche:
1. - les personnes décédées ;
2. - celles dont la radiation a eté ordonnée par 'autorité compétente ;
3. - celles qui ont perdu leurs qualités requises par la loi ;
4. - celles qu'elle reconnait avoir été indument inscrites quoique leur
Inscription n'ait point été attaqueée.

Art. 21 — Tout électeur figurant sur la liste électorale peut réclamer soit des
inscriptions nouvelles soit des radiations.

Art. 22 — Toute réclamation est inscrite par ordre de date sur un registre
ouvert a cet effet, coté et paraphé par le Président du Tribunal de lére instance.
Il en est donne récépisseé.

L'électeur dont l'inscription aura été contestée ou qui aura été l'objet d'une
radiation d'office par la commission de révision en sera averti par écrit et par
affichage par le Président de la Commission.

Il dispose d'un délai de 15 jours francs a compter de la date de I'avertissement
pour présenter ses observations. La commission statue a nouveau dans un délai
de 10 jours.




Art. 28 ~— Leg bu:eaux de vote sont ouverts le jour du scrutin sans interruption
de 6 heures & lé heures.

Toutefois, si lensemble des &lecteurs inscrits a voté avant 18 heures, le Prési-
dent peut avec ;accord des assesseurs, fermer le bureau de vote.

Ert. 29 — Ch aque bureau de vote comporte au moins un isoloir. ainsi quune

La nouvelle dé¢ :1s1on de la Commission est notifiee a I'intéresse. Elle est suscep-
tible de recours devant le Juge.

Art. 23 — Sontinscrits ouradiés, méme apres cloture de la liste et jusqu'au jour
du scrutin, les citoyens dont I'inscription aura été ordonnée ou ceux auxquels les

tribunaux au_roxitt interdit le droit de vote conformément a 1a 1oi.

Art. 24 — Tout électeur peut prendre connaissance de la liste électorale. Il en
est de méme pour-les tableaux d'additions et de retranchements.

Art. 25 — Leslistes electorales sont tenues a la disposition des électeurs dans

le bureau du Sous~Prefet ou celui du Maire ainsi que Ia Representanon diploma-
tique et consulmre du Tchad.

NI

)\

TITRE 11

; DE L'ORGANISATION ET DU DEROULEMENT
i DES OPERATIONS DE VOTE

Arxt. 26 — Le Sfcrutin dure un jour au plus. Le jour du scrutin est fixé par décrett
Il est chome et payé. 2

Art. 27 — La hste des bureaux de vote et de leurs Présidents est établie par
arrété du erustre de I'Intérieur et de ' Administration du Territoire.

.,zqnum}iiirh%‘.ﬁf-t}h v
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ta.ble sur laqu.elle sont entreposes en nombre sufﬁsant les bulletms devo n:ﬁ&
enveloppes, la liste electora.lagt au moins une wme munie de deux cade g ,é;

- - .? 3
Art. 30 — Qhaque urne est placee sous la surveillance de deux assessewrs
librement nommgés par le Président du bureau de vote et agissant sous gon con-
tréle.

.

u‘,
Les assesseux’s sont choisis parmi les électeurs. Ils sont astreints i la survgﬂ-
lance des urnies pendant toute la duree du scrutin,

Art. 31 — Les péuvoirs du Président du bureau de vote s'exercent pendant la
durée du scnutin, lors du dépouillement des votes et au cours du transport de
I'urne ou des urnes jusqu'au bureau du Sous-Préfet ou du Maire.

Le Pre51dent assure, avec l'aide des assesseurs, le bon déroulement des opéra-
tions. Il veille a la securité, a la regularité et a la tranquillité des opérations.de
vole et requiernt, le cas échéant, la force publique afin de mainterur 'ordre cude
proteger l'urne.

La force pubhque intervient, en cas de trouble a la demande du Président du
bureau de vote.

Le Président recoit et consigne au Procés-Verbal, les réclamations et les plain-
tes déposées par les électeurs au cours du scrutin.

Art. 32 — L’acces aubureaude vote est libre pendant toute la duree du scrutin.
En cas de troubles, le Président du bureau de vote suspend les opérations-de
vote. Il ordonne la reprise des opérations dés leur cessation.

Art. 33 — Apres avoir constaté publiquement que I'urne est vide, le Pre51dent

du bureau de vote la referme a clefs, déclare le scrutin ouvert et en fait mention
au Proces-Verbal,

Axt. 34 — Chaque électeur, apres avoir fait preuve de sa qualité, prend une
enveloppe, ainsi que des bulletins mis i sa disposition, se rend seul dans l'iso-
loir, met le bulletin de vote de son choix sous enveloppe et l'introduit dans l'urne
placée devant le Président du bureau de vote.

L'électeur appose sur la fiche d'émargement sa signature ou a défaut une
empreinte.

Art. 35 — Un membre du bureau constate le vote ainsi émis en apposant son
paraphe sur la fiche d'émargement en face du nom de I'électeur et prononce :
“un tel... a vote”. o

Il appose egalement sur la carte d'électeur le cachet a la date du jour de 1 élec:

tion. - : Y S

-'. -

Axt. 36 — Le Président du bureau de vote prononce la cléture du scrutin:et
complete le Piroces—Verbal dressé lors de l'ouverture des opérations de vote et

'Rl -




-

il vy vl

y consigne les ificidents et les plaintes.

Art. 37 — Le >résident du bureau de vote, assisté de ses assesseurs, avec
l'aide au moins jde quatre scrutateurs, sachant lire et écrire, choisis parmi les
électeurs, procede publiquement au dépouillement de vote.

|
Art. 38 — L'ouverture des urnes commence dés la cléture du scrutin,

L urnes sont ohvenes les unes aprcs les autres, publiquement par le Président
du bureau de vote

Ar.. 39 — Le Président du bureau de vote procéde publiquement au
~secompte des enveloppes. !

‘s i nombre degs enyeloppes est superieur ou inférieur au nombre des électeurs
aVant emarge SL.I’ la liste électorale, il en est fait mention au Procés-Verbal.

Art. 40 — Le P'res:dem du bureau de vote repartit les scrutateurs par groupe
de depoulllement

C haque groupe:se voit confier par |» Pre51dent du bureau de vote les paquets
fin Jeloppes a depoulher

Lwr des scrutateurs extrait le bulietin de chaque enveloppe, le déplie et le
passe a un autre scrutateur qui lit a haute voix le contenu du bulletin.

Le Président du bureau de vote se prononce sur la validité des bulletins litigieux.

Les résultats sont releves par les autres scrutateurs sur des feuilles de pointage
prepareées acet effet

Art. 41 — Sont;nuls les bulletins déposés dans I'ume sans enveloppe, les enve-
loppes vides ou.contenant plusiewrs bulletins différents ou des bulletins autres

que ceux mis a la disposition des electeurs ou les bulletins comportant des
ajouts. :

Lorsqu'une enveloppe contient plusieurs bulletins identiques, v~ <:ul d'entre
eux est pris en compte et considéré comme valable.

Art. 42 — Le Président du bureau de vote effectue le classement des bulletins
et porte sur le Procés-Verbal établi en double exemplaire, la date, I'heure d'ou-

verture et de cloture des operations de dépouillement, ainsi que le nombre de
bulletins de chaque catégorie.

Le Proces-Verbal porte en outre mention des incidents survenus lors des opé-
rations de dépouillement ainsi que les réclamations écrites.

|
Art. 43 — Dés la cloture des operations de dépouillement, le Président du

bureau de vote communique immédiatement les résultats au Préfet par l'inter-
mediaire du Souis-Préfet ou par tout autre moyen de communication directe.

Le Préfet transmet au fur et a mesure les résultatsEpar bureau de vote au Ministre
de I'Intérieur et de I'’Administration du Territoire.
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Art, 44 — L L Pré51dent di bureau de vote txansmet immédiatemeht ag

dans ‘ne enveloppe scellée, prévue i cet effet, par l'intermédiaire du -

Sous-Préfet du du Maire, les pi¢ces suivantes :
l.- le Prlpcés—Verbal du bureau de vote ;
2. - un exemplaire du Proces Verbal du dépouillement ;
3. - les flches d'émargement ;
4. - les gnveloppes et les bulletins litigieux.

Pour la ville de N'Djaména, les documents ci-dessus sont transmis a I'autorité de
tutelle par l'intermediaire du Matre.

Le second exemplaire du Procés-Verbal, établi lors du dépouillement
o3t conserve '

- ala Préfecture ;

~ par I'avtorite de tutelle pour la ville de N'Djaména.

Arxt. 45 — Le Président du bureau de vote, une fois les opérations de dépouil-
lement terminées, remet la totalite des bulletins et des enveloppes dans leur
urne d'origine qui est ensuite fermée a clef.

L.es clefs sont alors placées dans une enveloppe, scellée, prévue a cet effet et

‘ransmises a la Préfecture ou a i auviorité de tutelle en ce qui concerne la ville de
N Djamena.

iz President du bureau de vote fait acheminer dans les meilleurs délais 'ume
lermee a clef contenant ies bulletins a la Sous-Préfecture ou ala Commu_ne.

Le Sous-Préfet ou le Maire conservent les urnes qui sont tenues a la disposition
du Tribunal de lére Instance ou de la Cour d'Appel, en ce qui conceme la ville
c¢e N'Djaména.

Art. 46 — Les Procés-Verbaux sont rassemblés dans chacue Préfecture ol ils
sont verifiés et validés par le Tribunal de lére Instance dans un délai de 5 jours
a compter de la date de cléture du scrutin.

Le Tribunal procéde aux rectifications d'erreurs matérielles.

Art.47 — Le Préfet transmet par l'intermédiaire du Ministre de |'Intérieur et de
I'’Administration du Territoire a la Cour d'Appel, tous les Procés—Verbaux

diment vérifiés et scellés avec un bordereau indiquant le nombre exact desgi

piéces transmises accompagné du rapport de controle et-de .vérification
du Tribunal.

33
E1Y

Art.48 — La Cour d'Appel proclame les résultats définitifs dans un délai maxi-
mum de 10 jours apres la cléture du scrutin. . =
Axt. 49 — La délibération de la Cour d'Appel sur les résultats est publiée mte~
gralement auJoumal Officiel de la République.
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: TITRE IV | ]
: DES DISPOSITIONS FINALES ' ‘ ?

Arxt. 50 — Les d1sposmons anterieures sont abrogees notamment la loi N° 13/
62 du 18 mai 1952

Art. 51 — La preseme ordonnance qui prend effet 3 compter de la date de sa
signature, sera publiée au Journal Officiel de la Republique.

Failt a N'Djaména, le 29 AUUT 1649
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nngDLIQUE DU TchD_J,J E:UNITEDSQTﬁLViiL - PROCRES
PRESIDENCE DE.. LA - REPUDLIOQUE

(/gﬂi"iﬁ w37 :» == ()HDONNANCE ‘N®_ 015 /PR/91 ‘;
RELATIVE A LA CREATION; AU FONCTION- 7

.. - .NEMENT ET A LA DISSOLUTION DES'PARTIS *

) .. POLITIOUES. - - 5

L K

LE FRESIDENT PE LA REPULLTOUE, _ ;

CHEF DE L'ETAT, i

PRESIDENT DU CONSEJL DES MINISTRES. MR fa

{/U 1a Charte Nati=nale ’é

(/U le Décret n% OO0I1/PR/YY <u ler Mars 1931, portant publication
de 1A Charte Natianale .

. '-;E\"':_'

{/U le Décret n® 002/PH/Y) tu O4 Mars 19491, portant nomination
du Premier Ministre ; . . : : R LR .
(/U les Décrets N® 003/PH/yi. 0Y95/PR/31 des 04 Mars 1991 et | £
18 Juin 1993, purtant nminatian -des Membres du Gouvernement
et 2)2/PR/91 duﬁi?_JuiJ}gt;]991;jpartnnt'réméniément minis-

.. .“&,_:" . .

teriel LI Riteehraitlog
/0 le Decret n° OGOIPRI“ 1.Ju 15:Maf 1591 portant organisaticn :‘
* 0u Gouvernement : Dol S .J%
(/U le Décret n° OB61/PR/L1. du 15 Mai:1991, portant attributions 'f
du Premier Ministre 3 ‘ ' . &4
(/U -1e Décret n® 062/FR/91 +tu 15 Mai 1991, pertant délégation
dé pouvairs nu Premier Ministre et aux Ministres. 4
(/70 le Décret n® 087/PK/D1 u 07 Juin 19, partant créatinn d'une 'i
_Commission chargue ‘e dé¢terminer le cadre 1égal de fenction- %
nement fes Partis P-litiques | ,%
{/U le Rappert de la Commissinn ' ?ﬁ

APRES AVIS du Conseil Proviscire de la République ; f

LE CONSEIlL EXTRAORDINAINE DES MINISTHES entendu en sAa séance
du ler Octabre 1591
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ﬁeARTICLE Ier.-.Ln présente Ordonnance détermine les conditions
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ARTICLE 2°,

ARTICLE 23°.

ARTICLE &°,

de créatinn, de foncticnnement et de dissolution

. des p“”tis'Pﬁlitiques en Republique du Tchad. ‘?3?

Le“Rnnti Pnlltique estyzgsccintion a but non
lucrntil dans lcqﬁelides citéyena se regroupent
autrur d'un prajet de 5 .ciétd et d'un programme
prlitique. ' '

Les Partis Politiques participent a 1la vie poli-
tique de 1la nation et cuncourent & l'expression

du suffrage cenformément a4 1a 191 fondamentale.

Ils doivent s'exprimer parr des moyens légau;, démo-
cratiques et paciflfiques.

) Y.
Tout Partl Pnlitique dait,'phr ses objecﬁirs et. ses
pratiques, contribuer .. ‘ o '

- ar

.A 1a derense de l'independance, de 1a souverai-
neté natiznale et de 1'intégrité territnriale :

[}
- a 1a prntecticn:de la-frrme republicaine et au )
caractére 1alc de 1'Etat -

R

; <
~ & 1n sauvegarde et-a 1a consolidation de 1'Un;té‘d
naticnale

; . - ) .

, _ﬁ.é 12 participation Pesﬂﬁniﬂble‘des citoyens a la ™’

gestiun de 1a vie publique et au respect de leurs

libres chnix ; H

- au développement écwnumiqde, socinl, culturel et
au bien-eétre Jdes populaticns,

G

i

am—y




-ﬂ ARTICLE 59~

% ARTICLE 6°.-

R ARTICLE 7°.-~

r ARTICLE 8Y.-
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137 3“‘

. . =»mettre sur pled des =rpanisaticna - militaires etillhll

. L~_‘ Lochmrroan fun —.P9 3 '\'I
nu £ oseaddbRTh Jnxr 3ﬂ FoAS apun AR Lun : zt.f\

Les Partis Pulltiques do!vent ‘dans . leur.programme'
et leurs nctlvites. proscrire 1tintolérance, le

13 xunhph.be,,;;;nci;apiqn:nulaghninegetgle recours
4 1a viclence swus tuutes ses formes.

] T, D

I1 est interdit aux Partis Pnlitiques de fonder leur’
créati-.n et leurs nctiﬂns 'sur l'appartenance exclu-

aive 3 une meme c nressi'n, un méme sSexe NU un méme
stntut professionnel.

Il est f=rmellement interdit aux Partis Politiques’ii.l
e

- porter atteinte & 1a sécurité et & l'ordre pubdblics,
Aux droits et aux libertés individuels et collectifs,

spara-militaides ; _ .
ﬂgreconstituer sous forme de partis politiques les

anclennes tendances politico-miliaires ;

.- =3 recourir.i des;pratiques.et:manceuvres: ‘d'intimi~

dation: tendant a4 fausser:les cholx politiques cdes
citeoyens S
- utiliser des emblémes, rnniéns et‘slogans relipieux
:ainsi que-les lieux de ' culte pour leurs rcéunicns
el manifestatinns diverses.-
Il est interdit aux Partis Politiques d'avair tout
iien avec les orpanissti-ns dtrangéres sur des :

bnses contrnires a4 1a loi rfendamentale,.

Tout Parti PFolitique Fonde sur une cause ou en vue
d'un nhjectir'illicite, contraire nux lois, aux
br:nnes mneurs, oy qui ~urait pour but de perter
atteinte & 1'in:dépendance, a ln souveraineté, a
1'intégrite et A la sécurité du territeire national,
2 13 forpe républicnine A 1a lafeité de 1'Etat ainsi

qu'd 1l'unite natinnale nst nul et—do—pul-effet.

"'.-1".-"".
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ARTICLE go. Nul ne peut étre contrnint o adhérer A un Parti
slimed pal .2

smﬁswaﬁﬂPnlftiquc;u Linav FEE u»upa-l’ﬁq 2 LA
' SAEY8L0F 0L 8t 122016 (abdiviiea anusi i ' o

_,nNulEneIQQUt dtre~fAqutcedien ralsnn ‘de “8dn - appor—
BASOIIT 9tennnce’hfun1P1rt1 Politlque, 7 nrwaox of : ii

mT mxn omadand oRo ol [T IS T IS S £ T

Nul ne peut appartenir & plus d'un Parti Politique.
P SETE VR § G R A . vofL ! : - ' g

St :t ¢t TITRE.DEUXIEME

DE LA CNEATIOR DES IFARTIS POLITIQUES

LRTICLEQiO“.- Tzut citmyen nu pgroupe e c¢itnyens npeut librement

prencre l'inftintive Je crier un Parti Politique,

-k

dans les conditions prévues nux articles 12, 13 et

14 “e 12 prisente Ordonnance.

-

LA

et p:litiques est libre d'adhérer au Part! Politique M

pei o wwpel’son choix: R S
-0 WS SO S -7

~::irz1''Néonmoins:les:agentsici=aprés ne peuvent ‘adhérer . T

zar EFU?:-&:UR:Pnrti:P”litiquequ'dpﬁéﬁﬁs'étreihis en pusition ;
dtinnctivitd : TR é‘

tnie Bratuiz U i Poaa  LoTo L ons al
znlnvhn ~-Les membres: dexlVhemée-Yaticnatle Tchadienne

- Les magistrats: ;.. -~ ... 777 ' g
. -~ Les fenctionnaires des services de sécurité. . §

4
o

ARTICLE 12¥.- Les apgents de cnmmnndement,;les diplomates en poste

A Ll'¢tranper, peuvent adhérer aux Partis Politiques

de leur choix.

Toutefois, 1) eur est furmellement interdit de diri-
= s ner un Farti Pelitinque,. cu d'2n animer des cellules

lacales. ! 1

ARTICLE 11¢.- Tout citoyen:majeur Jouissant de ges droits civils ) l
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//ARTICLE 13°.- Tout Parti Pnlftique 4oit & sa création réunir o

trente (30) menbres rcndwteurs Lau . minimum oCLl= vrray

cinatres de dix (100 Prerectures 4 rafson dngFhlﬁ'JA
(3). par. Frorecture.

I

e ozametnitg L3 siiana chereRh wT - ' ':L
thE X . R - . : Lo Ve C/o (L ﬁ{g 4"’
Joompirinetnoanuicn’ i AT Sovley KX

ICLE 149, - Nul ne- eut etre membre rond teur ouldird eant
ARTICL .1 = P a g ey G
d'un Pwrti rnlithue s'{l ne remplit les conditions
q' suivanteq .
_ - Sl
~ &tre de natinnalité tchadienne ; o
-~ &tre Apé¢ de 25 sns rdvailus
- étre e bnanne moralitd i
‘7 ~ Jouir de ses droits civiques et n'avnir pas étd A

condamné A une Leine arflictive et infamante ;
ntavalr jamais ¢té condamn¢ pour détournement de
deniers publics ;

- ne pas appartenir 2 un autre parti palitique;
résider sur le territoirc naticnal.

oy .

ARTICLE 15°,~

La demande Ae créaticn d'un Parti Politique se fait -
. par le dépnt «4'un de3sier au bureau- de la Préfec-

ture dﬂnq le resscrt de l1quelle le. Partt a son g
‘siece ' i
Dﬂns ce.cas, le Prefet dispnse diun délal maximum e ,3
‘de 15 Jﬁurs A cnnpter 4e 1a date. du. dépdt, pour &
'trﬂnsmiqsim v Ministre de }'Intérieur. . g
four la Ville e N'DJIMENA, les dossiers doivent . :
dtre dépcsc directement au Ministre de l'Intérieur, F
RRTICLE 16°.- Aprés vérificatiosn des piéces constitutives du ' 3

dessier, le Préfet ~u Je Ministre de 1'Intérieur
delivre un ricéiilssé mentirnnant le numéro et 1n

nate 'enrecistrement.

coid e R

Rk
L



Lk anioeky ofn 8 vire i e fiasd feel - TLE R
' : Ggnign 16LY a¥nnid -
AnTICLE 17° -Le“'disafer "ddLy comprendre _
I P T Popoapgd ety e} \‘I* gh :3":f-n!a
pismg monno e .
df!,{'\:— '-i 'F}

- une demnnde menticnnant les nom. prénOms dge;,
domicile, proressirn. ﬁrcrewture d‘origine eg

P e
Ly
o \

halir

5 WA e T

lih

- trois (3) exemplaires du prosramme "ou du moni-

feste du P*rLi rnlxtique

.
]

- trois {3) exemplaires des Stntuts et du rdglement

intéricur ;

-~ trais (3) cxemplalres iﬁ'procés-verbal de 1=

reunion ¢onstitutive o

- les extraits
et

- les certificats de nationalité

dtacte e naissance 4es menmnbres

frundateurs des diripeants

- les bulletins n* 3 du casler Jjudiclaire cdes

membres l-ndateurs et des-diéigeants }

- les attestations de e sidence des membres fonda-

- teurs et des dirlgeﬂnts 3

P - Lot
[ SIS L. .

Sy Llx

nance, ' 3

KRTICLE: 18°,-" Le's Statuts et le rcnlement 1;£er1eur du Pnrti

nant notammant

- Ya dénnminntimh et le sidre ;-

- les fondements ot “bjectilrs 3

- les orpgnnes dirigeants

- lc m~de de disipgnation des dirige:nts ;

]

- lea dispositians finannitres ;

dévnlutlinan cdes bliene. en
dissnlutien volantsire. @

- 1a preedédure de

veadvn
.

|"' T3 n
.:Es?

*“iprrtnnt sig nnture dea'ﬁembres rondateurs uinsi“"'f
‘que des” lirigeants dy PArtl au niveau nationpl

= l'engagement éerit avec signature legalisee de
respecter -les disﬂﬂs1tions ‘de iu presente Ordqn-

Politique d-: l\ent c-mpﬂrter 1es indications concer-

c0s de

[l

*




LRTICLE 20°.

ARTICLE 21°.

ARTICLE 22°.

ARTICLE 24",

V.*ﬂub al
hRTICLE 1967 ;Tout

..: Parti Palitique. est prise: par.le Ministre de 1'Inté="?

ARTICLE 23°.

..La géctston:

_rieur,, dans. un.délaf . nienciaant pas 3 mois, & compter

.de la date Ju dépdt du dnssier. B
L'autarisati..n wu le reifus de fonctionner doit ' ﬁ
falre 1'objet d'une notification cécrite avec accusé u&
de riéceptian, Co 3

s Juridique,.

L R !
L e e . ) : S R
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L. -, RS —yen e s oo P - ol L T T . - -
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_8 Jrurs
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Yletbng Juwg srunn fiE SOl A :; 8

chaprement 1ntervenu drnsi lai.direction, ainsi Tia

o Qyes Mutq,nndif‘icat.innJ pwwrtee aux Statuts daoivent
rnirehl'obJer d'uneadcclarntion au ‘Minlatére de
l'Intorieur dans’ un: délni=nlexcédant: pn- :30 Jjours. ﬁ

P

nutorisant.l'existence: l'égale d'un’ 07T .

l'auvtorisatinn de f:nctinner est pudbliée au Jour-

nal Officiel de Ja République du Tchad ninsi que

dans l'hgence Tchadienne de: Presse..

L'autorisatisn de fonctionner confére au Parti , :

Folitique, la personnalité marale et lan capacite

- trm

Il peut.dés lors.acquérir:a titrer gricleux ou

ondéreux, prsséder et administrer

.
e = e TA

ﬁ=}9§ cotis*tlons de ses: membres” §.ii - . . ool
- les locaux et matériels destinés & son adminis-
tratian et aux réuniins de ses membres ; . B
)
- teut bien nicessaire A son'activité,
Il peut ester en justice, <diter tous journaux, a5

périndiques ¢t documents.

Le refus d'nutnrisntion

metive arti

de Tunetinnner dolt Etre

e eiditinue ¢oncerndé

inf rmc conf: rmument a l'article 21,

est tenu
au plus tard

avant délai de 3 mois.

l'expirali-n Adu




ARTICLE 25°.-~

~ notification. Le juge acdministratif statue en

ARTICLE 26°.-

ARTICLE. 27°.-~

ARTICLE 28°.-

ARTICLE 29°,-

ARRTICLE 30°.-

ARTICLE 31°.-

- dernier ressart par procédure dlurgence dans les
. trente {30) jours.

8o/~ _ : : o

. gt
Koty mfe
W- ;

’
L

Le Parti Pulitique en cause peut saisir le juge _
administratif dans les 15 jrurs quil suivent la MR

L

- .'¢y’-.-f: k‘\ .

N VAL
Si 3 l'expiration du délai de trois (3} mois prévd"ff‘-

i l'article 20, anucune notification du Ministre de
1'Intérieur n'nsst intervenue, le dossier est réputé

cocaforme A 1a lni ¢t le Parti Politique concerné

C o

peut librement exercer ses activités. vrany

.
T AL T

ot

Les alliances, les reproupements et les fusions des
Partis Politioués sont libres.

K,

CNLTHAL
Dans le cas d'une¢ allinnce cu d'un regroupement, ~~ .

Camp Lt

L=
RS Ry

A

les dirdipreants des partis ci:ncernés tiennent informé

le Ministire e l'Intérieur par écrit., La déclara-

tiun doit menticnner les Fortis Politiques ainsi .

alliés <u repgroupes,

" Vg
La fusion de Partis Politiques entralne obligatoire- :j%
rement l'accumplissement des formalités prévues au _ S 3%

titre deuxitme de la présente Ordonnance.

Les Partis Politiques ont accés aux médias des Qo F

=1

services publics dans tes conditicons {ixées par .i
1a loi,

”

TITRE TROISIEME

AN

4

DES DISPOSITIONS FINANCIERES

. Al
" Rk

Les nctivitiés des Partis Inlitiques sontvfinancéesﬂwhi"

au moyen des ressouces constituédes par @

I3 -

~ les coutisntions ;

g
[ ]

-~ les dons et legs

Ry

% i

- les revenurn 11d¢s 3 leurs sctivités |

Y
L

- les subventinns et nides (ventuelles de 1'Etat,

4



ARRTICLE

3e¢.-

l LRTICLE

33":‘- ’

ARTICLE

34° .-

ARTICLE

is®., -

ARTICLE

36°--

3?0.1-

ARTICLE

38n-"

ARTICLE

Jt)n'-

: |/LRTICLE

")l/‘

Le montant des cotisatinns est librement fixé par
les Partis Politiques,

Les dons et legs ne peuvent pfovenir que des per-
sonnes physiques nationnles,

Les Partis Pulitiques dispnsent librement des
revenus l1és A leurs aclivitdés et résultant d'inves-
tissements non commerciavx. Ils percgoaivent le prodult

de leurs activités rulturelles, artistiques ou lié aux
publications et ventes de journaux.

Les Parti{s Politiques légnlemant créés peuvent béné-
ficler des subventinns et des nides de 1'Etat. Le

ma2ntant tatal des subventions et naldes a allouer est
inscrit au budret de 1'ELlnt.

Les conditicns et modalitds d'attribution des subven-
tions et 2ides prévues A l'article 35 de la présente

Ordonnance ser~nt.fixées par Décret pris en Counsell
des Ministres.

Les Partis I'»litiques ne drivent en aucun cas rece-
voir un sosutien rinancier nu matériel d'une quelcon-

que partie étrangiére A quelque titre ou sous quelque
Forme que co sait.,

:.-

Tout Part{ Pulitique doit tenir une comptabilite et
un inventalire 7Je ses blens meubles et immeubles,
Il peut étre tenu de presenter ses comples au Minis-

tére de 1'Intérieur el au Ministire des Finances.

L'vtilisatiun des feonds publics regus a titre ce
subvention et nides de 1'Etat donit &tre justifice

2upres clu Ministére des Finances.

Sy

. ey
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ARTICLE 40°.- Les Partis Politiques scnt tenus pour le besnin de i
leurs activités de dispcser:de comptes ouverts,
“guprés des benques et des instituticns financitres J

installées au Tchnd, en leurs sitges et succur-

sales implantées sur le territolre national.  ° 'a
L S OCIDVTRS L

TITRE QUATRIEME CoTmmmm—— ey

DES DISPOSITIONS CONSELNVATOIRES ET PENALES ,,'
4

ARTICLE 41°.,- En cas de vitlntion des 1ci$ par tout Parti Poli-

tique, cu en cas de trauble-grave a l'ordre public, .
le Ministre ‘e 1'Intérieur peut prendre la décision

immediatement exdécutuire dc suspension de toute

ok e

activité du Papty cuncerné sans préjudice de hour-
sultes pénales et ardonner ln fermeture a titre
provisoire de tous les locaux dudit Parti,

La décision de suspension est motivéé et doit com-~
porter la durée de suspensinn. Elie_ est notifriée

immédiatement au représentant légal d‘u Parti et au
Procureur de la Hépublique-i

-
-3
i~ o ~>euea N}

hucune mesure de suspensinn ne peut excéder trois

{3) mois, .

ARTICLE 42°.,- Le Ministre 4de 1'Intérieur ‘transmet dans les 40 N _ _ il '
heures le d.ssier au juge administratif qui statue IR
dans les 15 i-urs qui suiv:{nt 1a saisine. é'
Le Parti Pelitique concernd peut également saisir "l l
le Jupge administratif dans les 15 jocurs de la noti-"‘
ficatinn. Lec juge dnit statver dans le méme delai .. . %l
que ci-dessun, |

&~ L
.

Ve . . ., - .
- hu cas i jena délats aux alindéas 1 et 2 du présent - L
. article ne scrafent s respectés par le Ministre de i I

&'_a_)\-v’t'- .
A 1'Intericur ou par le jupe adminiatratifl, la

.
Aeerdstiin de amenecermelrisn Aow imetr ~odiimars
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ARTICLE 43°,~

ARTICLE 449 .-

ARTICLE 45°%°, -

ARTICLE 46°.-

V. /-

Le Ministre de l'Intérieur peut demnnder la Aisso-

luticn par vole judiciaire de tout Parti Politique. 't

Le Jure administratil statue sur la demande de dis-

s2lution dans les 30 joura qui suivent la saisine,

en cas de cdissnalution la décision est publide au

Journal Officiel et & i'hpgence Tchadienne de Presse.

-'choc*b{ﬂ
£n ¢as de ‘Hullitd prévue par ltarticle B8 de 1la

P

présente Ord-nnance, la diss~lutinon du Parti Pali-

tigue councernd sera prononcée par le Tribunal Civil,

soft & la requéte de taut intéresse¢, soit a la

dilifence du Ministére Public.

S2ns préjudice das autres cdispasitions de la 1lépgis-
1ation en vigueur en Népublique du Tchad, guiconque
en violatiun de 1a priésente Ordonnance fonde ou Ty

dirige un P'arti Politigue sous quelque forme ou

quelque dénuninatinn que ce soit, encourt une peine

d'emprisocnnement de 2 3 18 mois et une amende de

200. 000 & 2. 000.000 de F CF4 ou l'une de ces deux
peines seulemant.,

Quiconque dirige cu fait partie d'un Partd Politrqge}%

quil fonctionne pendant sa suspension ou qui se recons-

titue nprés sn dissnlution sera puni d'emprisonnement

3 ans el d'une nmende de 300 000 a -

'3.000.000 4e F CFh nu Y'une de ces deux pelnes
seulement.

fle 3mnis &

Quiconque enfreint les dispositions des articles 4,

5

et 6 e 1» prisente Ordounnance encourt les peines

prévues par le Conde Pénanl.,

H

rte 200.000 4 3. QQ0.000 de F

Toute infrazticn aux Jdispositions précitées et non

prévues par Ia Yai pénale nera punie d'une pelne

d'emprisinnencnt Je 2 mais A 3 ans et Jd'unc amende

CF4 nu de l'une e Ce€3
e lne .

AT -




12./- . =

sans préjudice d'une mesure de suspension »u
de dissoluttion du Parti Palitique concernd.

ARTICLE 47°.- Tout dirigeant /e Parti, tout membre de Parti qul

par ses manneuvres, écrits et déclarations publiques, i
incite nu {nvite les Forces Lrmées ou les Forces de

Sécuritd A s'emprarer du pouvoir d'Etat encourt 1la

peine de travaux rforcés 3 temps sAns préjudice de ‘

dissolution du Parti concernc. i

ARTICLE 4B°,- Toute perquisitinn au siéme A'un Parti Politique est'!

fnterdite ; sauf en cas e procédure Judiclaire ou
sur réquisiti=n du juge.

TITRE CINQUIENE S

- DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES SRy

J ARTICLE 49°.- Le Mouvement Patrintique du Salut (M.P.5.) ‘menant ' ég

d¢ja une vie publique, du frit qu'il est scurce et
rnarant des institutions priévues par la Charte

Nationale derit se ¢ :nfurmer sux dispositions de la
présente Grdcnnance, exceptinn rfalte de la déclara-

ticn & titre initial. ' é l

ARTICLE 50°.-

Des textes A'application viendront préciser en tant

que <& besoin, certrines dispasitions de la présente
Ordonnance.

ARTICLE 51°.«

La présente nfdonnance qui abrope touteﬁ les Qispo- - s
sitiaons antdrieures contrafres sern publiée au

Journal Officiel de la Retublique du Tchad et exdcu- 5{;
tée comme Lni (e 1'Etat, _-.., -zi%

Fait & N'DJAMENA, le 4 OCTODRE 1 991
_———‘-"'-————-.—..
———" : b i

. ] LE COLONEL I1NRISS D.EDY




Chad Pre-Election Assessment
IFES/UNDP 1994

APPENDIX IX
Political Parties’ Greatest Fear "Le Patriote”




| vrale fausses raisons d’ une all‘ ance T
e " refléchir & 'UN, M. Alingud et M. Lol
-3+, Choua ont de ce fait signé leur, mort.™;

s Bk )

1entsiSeu
in entLet"guld_
mmes&celaydity

crisx¥et.iles” pleurs seront

T enregnstrés dans les.rangs.de 'UDR ..

et du RDP. Mais ce ne sera que le
résultat de 1a'naiveté de ces deux
leaders politiques qui se sont laissé
prendre par 1a campagne de charme
menée a leur endroit par I'UN.

L'UN, 'UDR et le RDP viennent de
s'unir pour ie meilleur et le pire. Une
union vraiment sacrée pour chasser,
fait-on remarquer, ceux qui ont
apporté la paix, l'unité, la libene
dans ce pays, aprés avoir chassé la
dictature la pius implacable que
noire planéie ait jamais connu. Mais
face a ioutes ces manoeuvres, le
MPS est resté calme, imperturbable,
toujours "égal a lui-méme. Il observe
et- ng: dit- rien. Cependant,‘les:
ralliements par-ci, par-la wennent
Qrossir ses rangs.: :

: En effet, sans toutefois se Iaisser

‘dé}é ~/aller:: dans .« certaines

cons:deratlons plus. ousmoins _,
subjectives, diront Ies uns pensez-i.
< I'ENAD%:

vous ;‘reellemen

vt I'alternance

P
- | démocratiquejiréussira-t-elle-a
.. | convaincre facrlemenl noire peuple"" :

Surtout” quand on sait que les"”
hommes . quir. composent ceite.
alliance’ne-sont que de véritables -
Ioups revétus seulement de peau®

I |'d'&ne’ Les militants du MPS pour-’

feur part considérent tout simplement .-

cette union, comme une alliance de -

contre-nature: Et la’ collaboration ne
peut durer que le temps d'une
réunion. Un ‘point de vue qui n'est’
pas du tout parta?é par le trio
ALOLA (Alingué - L L.amana) qui
persiste et signe: “ce n'est pas ie
fruit d'un hasard...ll s‘agit d'un acte
murement refléchi et le momeni est
venu d'agir”,

Un adage dit qu'il ne faut jamais
vendre la peau de l'ours sans l'avoir’
lué d'avance’. Cetlte sagesse,

I'ENAD semble ne pas en faire son .

leitmotiv. Qu'elle se rappelle bien ¢ce
qui est arrivé au forum des lorces
démocratiques, a la nouvelle
coordination, et enfin i l'alternative
94 qui ont fini tous par voler aux:
éclais. &

En s'alliant sans avoir murement

! #37 divertir les gens. Et sl nous n‘avons’
ints*; Mais”it arriveraun jour ou

- A.vral- dlre
recommande de nous talre. A vral
: dire; c'est’ la: ?eur qul:
certains partis qul se, disent “grands®

politique. D' alleurs,. las peupla
tchadlen’ qui n'est: plus dupe; a: 3
toujours-a l'oeil et & lesprit la; assé:: A de telles coa mons. Mais:ne peut
‘de ses hommas" olitiques: N'a-t-lic s'assembler. -~ que i ce’ ‘quli se
pas un. M:Alingue alors militant’dez:s= ressemble. Or dans'ca.cas’ précis~‘ la=
M. Habré:Et-, ?ue r'dire-: de: la: cohabitation de cesitrols partis,
5 constitution qu'il avait’ redlgée 4% semble trés difticile; au. vu'des:
I'époque?: Repond-t-ella*y aux;: calculs électoraux. que chacun des-
aspirations’ du pelipla tchadien?: Az ‘partls sa fait. Voild pourquoi le MPE-
son épanou:ssement? Cessons de’ .. n‘attend que le moment venu pouu
.- se frotter les mains.’

PA TFHO TE

rien a dire, la sagesse nous
. recommande de nous taire.

L opoosmon ala la croisée des chemlns |
La grande peur .
des partis politiques

Ne sachant a quel saint se vouer, les partis politiques de I'opposition
font r...... a la désinformation, a l'intoxication pure et simple, pour mieux
toucher les coeurs des paisibles citoyens tchadiens qul ne veulent plus-
de ces praliques démagogiques. L'histoire va désormais trop vite pour

battent en retraite, sinon en désordre et pris de court par le temps, ils-

pendant tout ce temps pour se revelller malntenant e

- \4.‘-.

" Mais pour Ie chef de IEtat Idnss Deby, l| n est pas’q uestion de
sans. tarder’ aux’ electlons et les” urnes nous departagerons" devalt-
des chemins. Des alliances contre:nature opposition par-c: par-la ne>

pouvoir ont peur. Peur des electlons qu'ils ne sont: pas sqrs, de’
remporter, malgre le tohu bohu qu ‘ils font; la. Iangue de bois’ quilss 3
tiennent. Et comme_ tous les’ gens qui ont’ peur, ‘certains, les plur_;:"

libérés de la dictature jamais égalée. Bref, les partls polmques son:
déboussolés. lls en veulent au MPS_qu'ils accusent'd’ avoir proposé ur’
projet de Constitution et une loi électorale taillés sur mesure. Alors que
tout le monde sait que c 'est l'oeuvre du gouvernement Cect dit
pourquci alors incriminer le MPS?

) Par ailleurs, I'opposition voit de mauvais oeil le fait que ie MPS
qjcommence par installer ses cellules au sein de I'administration selor-
I'esprit de la Charte des partis politiques. C'est vrai que c'est de bonne
guerre, mais il faudra beaucoup de talent a ces détracteurs du MPS
pour convaincre I'opinion tant nationale qu'internationale que te
président Idriss Deby et le MPS sont entrain de rendre lneﬁicace.
I'administration tchadienne. -

Pour le MPS, gagner ne fait plus de doute. Donc, passons a la vitesse
supérieure.

Le Patriote

prolonger pour une enléme. fons cette transutlon' "Nous devons’ allel_;_

rencherir. Il faut I' avouer, lopposmon se trouve au;ourd hui 2 la crcnsee‘

-

Ia sagesse "nous.

ousse.

les politiciens qui envient jalousement le fauteuil du chef de I'Etat. lls..

-sont favorables méme A une autre prolongatlon de la transmon. qui:
selon eux, leur permettrait de mieux se préparer, Mais ou etalent-lls::_

font plus recette. Tout semble s'écrouler. Et les polmclens en mal de.: 5

fragiles, perdent la téte et commencent a hair celui- Ia-meme qui les &
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Equipe d'appui technique au processus électoral du Tchad Novembre 1994

PERSONNES RENCONTREES PAR LES EXPERTS INTERNATIONAUX AU
COURS DE LA MISSION D'APPUI TECHNIQUE AU PROCESSUS
ELECTORAL DU TCHAD
1. LES INSTANCES DE LA TRANSITION
- La Présidence de la République
Monsieur Erdimi, directeur de Cabinet du Président
- Le gouvernement de la Transition
Le Premier ministre Kassiré
- Le Conseil Supérieur de la Transition:
- Le Président: Mahamat B. Gadaye

- Le secrétaire-général: Ali A, Haggar
- La Commission politique du CST

2. LES PARTIS POLITIQUES

UDR:
Jean Alingué (aussi Président de I'ENAD)

Alliance des Partis Politiques pour Ia Démocratie (APD)
Monsieur Yassin Bakit (UNDP)

Collectif des Partis pour le changement (COPAC)
Monsieur Seif

Rassemblement pour la démocratie et le progrés (RDP)
Lol Mahamat Choua

Mouvement Patriotique du Salut (MPS)
M. Bessane, secrétaire exécutif

Union nationale
Abdoulaye Lamana

Union Nationale pour le développement et le Renouveau (UNDR)
Saleh Kebzabo

Union des Forces démocratiques -Parti Républicain (UFD/PR)
Gali Gatta Ngothe

Union pour le renouveau et la démocratie (URD)
Colonel Wadal Abdelkader Kamougue

Parti afnicain pour le progrés et la justice sociale (PAPJS)
Monsieur Bidi



Equipe d'appui technique au processus électoral du Tchad Novembre 1994

Rassemblement national pour la démocratie et le progrés (RNDP)
Kassiré Delwa Koumakoye

Union démocratique pour le progrés tchadieﬁ {(UDPT)
Elie Romba '

Comité du sursaut national pour la paix et la démocratie (CSNPD)
Kette Moise

3. LES REPRESENTANTS DE LA SOCIETE CIVILE

- Association Tchadienne pour la Promotion et la Défense des droits de 'Homme
(APTDH) ‘

- Association des femmes juristes

- Union des Journalistes Tchadiens

- Association Nationale des Juristes

- Ligue Tchadienne de Défense des Droits de 'Homme
- Union des Syndicats du Tchad

- Entente des églises et missions évangéliques au Tchad
- Archevéché de N'Djaména

- Le Sultan Cassere de N'Djaména
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. _ ¥ Le 7 novembre 1994

A Bailleurs de fonds

DE: José Astorkia, coordonnateur
Linda Trudel, consultanie électorale
Programme d'appui au processus électoral
du Tchad

OBJET: Rencontre avec les 3 instances de 1a Transition

Le 5 novembre 1994, suite a la suggesuion faite par les donateurs a la rzunion du 2 novembre
1994, I'équipe d'experts internationaux a renconiré des représentants des 3 instances de la
Transinon H s'agissait de transmertre aux parienaires Tchadiens les m2ni2s propos 1enus par
les experis internationaux aux; dailleurs de tonds

Le Premier ministre Nassise

Le Président du CST, Mahamat Gadave

Le Secrétaire-général gu CST. Ali A. Haggar

Le conseiller juridique d2 la Présidence

Le conseiller polingue du PNMT. M. Renaud de fa Favene
Le représentant-résident du PNUD, Monsieur Samakz
L'économiste du PNUD. NMamadou Amahdou

José Astorkia, coordonnateur de l'équipe électorale

Linda Trudel, consultame ¢électorale

Presenis.

Aprés les modalités et les remerciements d'usage, les propos suivanis ont é1é tenus,

Le représentant-résident du PNUD expliqua que le but de la rencontre érait de permetire a
I'équipe d'experts de faire le point sur la situation et de soumenre différenis scénarios aux
instances de la transition quant au processus électoral. Il ajouta que le rappont final des

experts n'engageait qu'eux-mémes.

Ensuite, en 1ant que coordonnateur de la mission technique internauonale. Monsieur Astorkia
expliqua que nous étions une équipe d'appui technique mais qu'en premuéres instances notre
mandat était d'identifier les conditions préalables pour la mise en place d'un processus
électoral transparent et démocratique, Les multiples rencontres avec les instances de la
Transinon, les partis politiques et les associations de la société civile permettaient déja de
brosser un premier tableau objectif de la situation au Tchad. Ainsi. le rapponrt en cours de

rédaction analyse le contexte politique selon les termes de références de la mission.
1/



Il faut bien comprendre, qu'avant d'en arriver au volet purement technique de la mission, il
faut s'assurer que les opérations menant obligatoirement au déroulement d'élections
démocratiques sont mises en place.

Les acquis de la CNS quant a la nécessité de créer des institutions légitimes et un systéme
démocratique font l'objet d'un consensus parmi les partenaires Tchadiens. La démocratie est
la pierre angulaire a la pacification du pays.

Néanmoins, les experts ont constaté que certains aspects du contexte politique sont l'objet
dinquiétudes parmi les nombreux interlocuteurs rencontrés: 1) il existe une méfiance des
acteurs politiques et ceux de la société civile quant & la volonté des instances de la Transition
de conduire les opérations de recensement et électorales dans la transparence 2) l'insécurité
qui prévaut encore sur le terrain pose probléme pour les partis politiques et pour l'organisation
des opérations électorales 3) il y a une incentitude face au calendrier électoral 4) il y a crainte
d'un vide institutionnel 5) nous faisons face a l'absence de textes approuvés et l'absence de
consensus sur ces textes 6) i y a absence d'une administration éleciorale indépendante

La méfiance que nous avons constatée a I'égard des autoriiés sera réduite dans la mesure ou
les conditions nécessaires a des opérations électorales transparentes el démocratiques seront
réunies.

En ce qui concene le volet 1echnique de la mission, une premiére approche a é1é élaborée par
nos collégues Frangais qui ont suggéré un calendrier éléctoral chiffré. L'apport des techniciens
‘Frangais fait partie des hypothéses de travail, bien que sous cenains aspects, I'approche des
autres expents de l'équipe internationale introduise des éléments nouveaux permettant la
multiplication des scénarios.

Suite & cette présentation schématique, Linda Trudel, consultante électorale de USAID, a dit
espérer que la rencontre puisse permetire a I'équipe d’experts d'obtenir des informations quant
& l'adoption des projets de lois relatfs au processus é]ectora] et elle dit souhaiter que grace
a un dialogue franc et ouvert, le travail des expents pyisse avancer.

Le Président du CST s'est alors demandé ce qu'il faisait dans cette rencontre puisqu'il avait
déja rencontré les deux experts et qu'il leur avait tout dit au sujet des textes et des procédures
qui étaient envisagés pour metire en place les opérations électorales. Il affirma qu'il n'y avait
pas lieu de s'inquiéter puisque le calendner élecioral Serait respecté dans les délais fixés.
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- Le PMT = alors pnis 1a parole et sur un ton sans équivoque a tout d'abord souligné que c'est

lui qui avait demandé l'envoi d'une équipe d'expents. Le Preinier ministre a textuellement dit
que "le mandat de cette équipe se limitait a évaluer le codt du processus électoral™. L'équipe
se¢ devait de conseiller le gouvernement quant aux modalités pratiques des opérations
électorales. L'équipe ne devait pas se charger de faire de la politique. Il ajouta que si son
gouvemement avail eu l'argent nécessaire pour les opérations électorales, il n'aurait pas
demander 1'aide des bailleurs de fonds. "Qu'on nous dise combien ¢a coite, qu'on nous aide
financiérement et en toute souveraineté, nous ferons les élections dans les délais prévus”
poursuiva-t-il. 1l v a consensus au sein des 3 organes de la Transition a savoir que le 9 avril
1995 marquera la fin de la période de Transition.

Par ailleurs, étant donné les nombreuses controverses que cela pouvait engendrer, il
recommanda fortement a I'équipe d'experts d'éviter tout contact avec des acteurs hors des
instances de la Transition. Les interlocuteurs de I'équipe doivent se limiter aux organes de la
Transition, au minisiére de I'lntérieur et au minisiére du Plan et de la Coopération.

Suite aux informarnions préalablement données sur la composition de I'équipe électorale, le
PMT s'est dit irés préoccuppé par le fait que 3 expens nationaux en fassent partie parce qu'ils
pouvaient influencer le travai! dzs experts intemationaux. I| mentionna Nadame Ruth Romba
dont F'époux est te chef d'un parti politique.

Ce, sur quoi. Monsieur Samaké expliqua que Madame Romba avait fait partie du CIT et de
la CNS. (Le PMT rejeta cet argument en disant que le gouvernement aurait du étre consulté
quant aux choix des expenis nationaux). Monsieur Samaké tout en rappelant que c'est dans
l'ordre habituel des procédures des Nations Unies que d'engager des nationaux lors de
missions intemationales, promit au PMT de soulever cette question avec les bailleurs de
fonds.

Arrivés a ce point, la rencontre a risqué de s'engager sur une voie non souhaitable pour les
personnes présentes. (Grande tension).

Linda Trudel mentionna au PMT que l'expertise des experts nationaux é1ait essentielle pour
le déroulement de la mission et que leur suppon technique facilitait grandement le travail des
experts infernanonaux.
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Pour sa pan, Monsieur Astorkia ajouta que I'équipe d'experts travaillait selon les termes de
référence de la mission et il ramena la conversation sur les aspects purement technique de la
mission.I! fit allusion a la nécessité de se reponter sur les articles de la Charte de Transition
pour I'élaboration des textes légaux. Certains articles de la Charte justifient I'élaboration d'une
loi portant sur les opérations électorales de la Transition et qui tiennent compte de
I'ensemmble des procédures électorales simplifiées. Cect, tout en respectant le calendner
opérationnel susceptible d'étre I'objet d'un consensus trés large.

En conclusion, le PMT a dit qu'il faisait confiance aux experts intemationaux pour que
dorénavant ils se concentrent sur I'appui technique que les bailleurs de fonds peuvent apporter
pour la conduite des opérations électorales au Tchad:

Obsenations:

- H apparait out a fait clair que le Premier Minisire ne fait pas la méme lecture que nous des
termes de réference de la mission électorale. 11 croit que les experts sont a son service et qu'ils
ne doivent donner qu'un avis technique (le colt, le nombre d'agents recenseurs etc.)

- La référence du PMT a nos rencontres avec d'autres interlocuteurs de méme que la
collaboration d'experts nationaux est une ingérence dans le travail et l'indépendance de
I'équipe 3

- Le ton emplové tant par le PMT que par le Prés:iden! du CST confirme les difficultés
d'engager un dialogue ouvert pour le succés de la mission électorale
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REPUBLIQUE DU TCHAD  Unité - Travail = Progres
CONFERENCE NATIONALE SOUVERAINE - - . - o

CHEARTE DE LA TRANSITION

de la République du Tchad

N'Djaména, le 05 Avril 1993
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Préambule
De I'Etat et de la Souveraineté

Des Libertés, des Droits et devoirs des citoyens
Du Président de la République

Du Premier Ministre ¢t du Gouvernement
Du Conseil Supérieur de la Transition

Des Rapports entre Le Conseil Supérieur de l1a Transition et
le Gouvernement |

Du Pouvoir Judiciaire ‘ e
Des Traités et Accords Intemationaux

Des Dispositions Transitoires et Finales
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REPUBLIQUE DU TCHAD ' .. Unité = Travall - Progrés
CONFERENCE NATIONALE SOUVERAINE B C

PRZEAMBULE" S

Depuis lmdépcndancc, tous les réglmes qui se sont succédé ont été incapables de
répondre zux aspirations légitimes et profondes du peuple tchachen

i.es trente derniéres années. de dictature et de parti unique ont empéché l'éclosion de
toute culture démocratique et de pluralisme politique. Ces différents régimes ont crée
et entretenu le 1€gionalisme, le tribalisme, le népotisme, les inégalités sociales, les
viclaions des libertés fondamentales, individuelles et collectives dont les conséquences

sont la guerrs, 1a violence politique, la haine, l'intolérance et Ia mdfiance entre les
différentes communautés qui constituent la Nation Tchadienne.

T
:

L'aspiration légitime du peﬁplc Tchadien 4 la dignité, 2 fa liberté, A la paix, 2 la

prosparité a €té hypothéquée ou retardée par le totalitarisme et la concentration des
pouvoirs entre les mains d'une seule personne.

I.a Chute du dernier régime de parti unique, le ler décembre 1990, sous les coups

conjugués des différentes forces patriotiques et la'déclaration du Chef de I'Etat du 04
Décembre 1990, ont ouvert la voie 2 une vie démocratique.

En conséquence, la Conférence Nationale Souveraine

- Affirme la {erwe volonté du peuple Tchadien de bitir un Etdt de droit et une
N:tion démnocratique, unie et fraternelle, en dehors de toute ingérence extérieure.

- Proclame solennellement le droit du peuple Tchadien 2 la résistance et & la
désobéissance civigue A tout individu ou tout groupe d'individus et A tout corps d'Etat
qui prend le pouvoir par la force ou U'exerce en violation de la présente Charte.

- Réaffirme l'attachement du peuple Tchadien aux principes de 1a démocratie
pluraliste, aux Droits de VHomme et du Citoyen de 1789, A 1a Déclaration Universelle

d=s Droits de I'Homume de 1948 et A la Charte Africaine des Droits de 'Homme et des
Peuples de 1961,

TITRE 1 ;
DE L'ETAT ET DE LA SOUVERAINETE
Article 1 :

- Le Tchad est une République, indépendante, souveraine, laique, démocratique, une
et indivisible. (_1 m
- J1 est un Etat de droit
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Arttcle 2 '

s souverameté appartient au. peuplc qui lexerce soit par référendum so&t par ses
" “représenfants élus au suffrage universel,

.. < Le suff irage est universel, direct, égal et secret.:

- Aucunc* fracnon du- peUple, aucun mdmdu ne pcut s'attribuer l'exercice de.la
'souverameté "

- Le principe: dc lexercice du pouvo:r est le gouvemement du peuple, par le peuple et
pour le peuple

Article 3

. L'embléme national est le drapeau tricolore : Bleu, Jaune et Rouge, de bandes

verticales et ¢ dimensions égales. La partie bleue est du coté de la hampe.
- I_Hymne national est " la Tchadienne".

- La devise de ]a République est : Unité - Travall - Progres.
- L.e sceau et les armoiries de la République sont ceux déterminés par la Ioi .

- Article 4
- Les langues officielles sont le frangais et l'arabe.

Article 5

LLes partis politiques concourent A l'expression du suffrage. s se forment librement et
exercent leurs activités dans le respect des lois de Ja République.

t\.\'th]e 6 : -

Tout acte portant atteinte i la forme républicaine, et & la laicité de iFtat ala

souveraineté, & l'indépendance, & I'unité nationale est un crime de haute trahison et
puni comme tel..

Le crime économique est assimilé 3 1a haute trahison.
DES LIBERTES, DES DROITS ET DEVOIRS DES CITOY"ENS

Article 7 ¢

- Les libertés et droits fondamentaux sont reconnus et leur exercice garanti aux
citoyens dans les conditions et les formes prévues par la loi.

Article 8 :

- Les lclmdlsns des deux sexes ont les mémes dro:ls et les mérfies devoirs.
- 11s sont égaux devant la loi sans distinction de race, d'origine ou de religion.
- Is sont électeurs et éligibles dans Ics conditions délenninées par la loi,

Article 9

La personne humaine est inviolable. Elle a droit au respect de sa vie, de son intégrité

ph) mque et morale, de son .denmé personnelle et A 1z protection de lmtlmne de sa vie
privée et familiale. L 1

's
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_Article 10 ¢ 3 Con H .
Tout citoyen a droit au libre développement de sa pcrsonnc, dans le respect du dron;
. d'autrui, des bonnes moeurs et de l'ordre public. R
. ) ,. .
Article 11 :! S

Aucun citoyen ne peut étre soumis 2 des traltcments dégradants ou humiliants ni é. Ia
torture. ;

Article 12

- Nul ne. peut étre arrété, inculpé, ni détenu que dans les cas prévus par 1a loi
promulguée antérieurement a l'infraction qu'elle réprime. ., s
- Les *rrestanons et détentions arbitraires sont interdites par la loi. f

Article 13 ¢ :
Teout prévenu est présumé innocent jusqu'a I'établissement de sa culpabilité A Ja suite. |
d'un proces régulier offrant des garanties indispensables 2 sa défense.

Article 14 :

La peine est personnellc. Aucun individu ne peut étre rendu responsable et poursuivi
de quelque fagon que ce soit pour un fait non comunis par lui,

¢

Article 15 ¢
Les régles coutumitres ct traditionnelles relatives & la responsabilité collective sont
interdites.

Article 16 : :
Tout Tchadien a ic droit de fixer librement son domicile ou sa résidence en un lieu

quelconque du territoire national et d'y exercer toute activité légale conformément
aus dispositions de I'srticle 10,

Ariicle 17
Le domicile est invioldble et le secret de la correspondance est garanti ¥ tous les
citoyens. Il ne peut €tre porté atteinte a ces droits que dans les cas prévus par la loi.

Article 18 :
Tout Tchadien a le dioit de circuler librement A I'intérieur du territoire national, d'en

sorlir et d'y revenir. Il ne peut &tre porté attcinte i ses droits que dans les conditions
définies par la loi.

Articie 19 :
Tout Tchadien a le droit de s'informer librement et d'étre informé .

Article 20 :
Tout tchadien a droit & la création, a la protection et 2 la jouissance de ses ocuvres
intellectuelles et antistiques. 1 A0
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- Article 21

* La :Jéfense de la patrie est un devoir sacré pour tout citoyen Tchadien.

B R T,

Tout Tchachen a droit au- travajl bt 2 une juste rémunérauon Nul ne peut etre lésé

- dans son emplm en ralson de son origine, de son sexe ou de ses opmlons. .

Areicle 227
Tout cntoyen a droit-d'acces aux cmplms publics dans les condltlons fi xées par la loj..

Article 23 : ,
I.es libertés do_pmion, d'expression, de conscience et de culte sont garanties. Les
conditions de leur exercice sont définies par la loi.

Article 24
La liberté d'entreprise est garantie.

Article 25 :

Le citoyen Tchadien séjournant ou résidant a I'étranger bénéficie de la protection de
I'Etat dans les limites fixées par les lois du pays d'accueil et accords internationaux
dont le Tchad est partie.

Article 26 ¢

- L.a République du Tchad accorde lc droit d'asile, sur son territoire, aux
ressortissants étrangers dans les conditions déterminées par la loi.

éAucun ressortissant étranger ne peut &ire extradé s'll est poursuivi pour délit
‘opinion.

Article 27 :

I.e droit dc propriété est garanti. L'expropriation ne peut intervenir que dans le cadre
Gz la loi.

Acticle 28 :

Article 29 ¢

La participation aux charges publiques en fonction de la fortune et des revenus est un
devair pour chague citoyen. '

Article 30 :
Le respect et 1a défense du p'nrlmmnc national et des biens publics sont un devoir
pour tout Cltoyen

Articie 31 :
le respect des lois est un devoir pour chaque citoyen.

Article 32
Tontes les activités politiques, y compris celles qui concernent l'expression du
suffrage, s'excrcent dans les conditiens fixées par Ja loi. L ﬁ_@_
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i - -
- Les assocxatlons se créent et exercent leurs actwnés dans les condltlons f‘ xées par la-
loi. - ... ¢ | -‘
Aritcle 34 : o . -

Les libertés.d'association, de réunion, de presse et de publication sont garanties. I.a loi
détermine Jes condmons de leur exercice. ‘

Article 35 ¢

- 1.2 droit syndical est garanti a tous les travanleum a I'exception des militaires.

- Les travailleurs s'organisent librement en syndicats ct exercent leurs activités dans’le '
raspect des textes en vigucur.

- Le droit de greve est garanti; il s'exerce conformément a Ia loi.
TITRE U1
DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Article 36 :

- Le Mrésident de la République est Chef de I'Etat.
- il est le Chef supréme decs armées.

-1 est le Chef de I'administration.

Artlclc 37
- Le Président de 1a Repubhque assure la continuité de I'Etat.

- 11 est garant de l'unité nationale, de lmdepcndancc nationale et 42 la magistrature,

de l'intégrité.territorigle et du respect. des traités et accords internationaux dont le
T=had est partie

. Auticle 38 :
Le ?résident de la République préside le Conscil des Ministres.

Article 39 : :
le Président de la Républiquc promulguc les lois adoptées par le Conscil Supéricur ¢2
la Transition dans les quinze jours qui suivent leur transmission.

Dens ce délai, le Président de la République peut demander une deuxieme lecture,
Cetie ncuvelle délibération intervient dans un délai n'excédant nas finit jours

Article 40 :
- Le Presxdent de la République accrédite les Ambassadeurs ¢t les Envoyés
, Extrazrdinaires auprés des autres Etats et des organisalions intemationales.

- Les Ambassadeurs ¢t Envoyés Exiraordinaires étrangers sont accrédités anprés de
lui. ~ '

Article 41 : ( fo-
- Le Président de Ia République exerce le droit de gréce. }}'
- Il confere les décorations de la République. J
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- Artlcle 42.

-"'.},Le Prémdem ‘de la. Répubhque entérme, par un.acte, la dés1g,natlon du Premier
"‘_anlrr' ISSLI de la Conférence Nationale Souveraine par consensus 6u élecuon

CArtcie. 438 - - a v

Siur. proposmon :du Premier Ministre, le Président de la Républlque nomme, par

“décrets: pris en. Conseil des Minislres, aux hautes fonctions civiles et militaires de
J'Glat,

Srticle da e

Les Décrets soumis 2 la signature du Président de la République sont contresignés par
le Pieiier ivlinistre et le ou les Ministres chargés de leur exécution,

Article 45 :
Le Président de la République met les troupes en mouvement aprds avis du Prcmier
Ministre et du Président du Conseil Supérieur de la Transition.

L'emploi des forces de troisidme catégorie ne s'applique pas aux manifestations
pacifigues. '

Le Président de la République peut déléguer certains de ses pouvoirs au Premier
Ministre.

~ Acicle 47 :

Les fonctions du Président de 1a République sont incompatibles avec l'exercice de tout
emploi public ou privé rémunéré.

A ticle 48 :
- .n cas d'empéchement ou d'absence temporaire du Président de la République,
l'it4rim est assuré par le Premier Ministre, Chef de Gouvernement.

- Ev cas de vacance de la Présidence de la République poir cause de décés, de
démi:sion, ou d'empéchement pour quelque cause que ce soit, 1a Cour d'Appel rend
un arrdt constatant J'empéchement définitif. Dans ce cas, le Président du Conseil
Sureneux de la Transition assure I'intérim de la Présidence de la République

jusqu'aux élections présidentielles prévues par la Conférence Nationale Souveraine.

Articls 49 ¢

Lorsque les institutions de la République, l'indépendaiice nationale, l'intégrité:
territcriale sont menacfes d'unc maniére grave et immédiate, le Président de la:
Répulique, aprés avis du Gouvernement et du Bureau du Conseil Supérieur de la

Trarsition, prend, pour une période n'excédant pas 15 jours. des inesures
excentionnelles exigées par les circonstances.

Il en infonne la Nation par message.

Cette période peut €tre prorogée aprés avis conforme du Conseil Supérieur de la
Trapsition A 1a imajorité qualifiée des 2/3. b 0, l

i
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Article 50 ¢

‘Le Président de !a République n'est responsable des actes accomplis dans 1cxerc1cc de

ses fonctions gu'en cas de haute trahison comme défini 2 l'article 6.

- Dans ce cas, il est mis en accusation, par le Conseil Supérieur de 1a Transition, devant

unc Haute Cour de Justice dont la composition, la modalité de fonctionnement ainsi
que Ja procédure applicable devant elle sont définies par la loi. :

Article 51 ¢
I.e mand1t de l'actuel Président de la République expire dés linstallation du Président

isen du suffrage universel,
TITRE 1V :
DU PREMIER MINISTRE ET DU GOUYERNEMENT

Article 52 :
Lt Presmier Ministre est désigné par la Conférence Nationale Souveraine.
Un acte du Président de 1a République entérine ce choix.

Article 53 :

La Listc arrétée des candidats est portée 2 la connaissance des conférenciers par le
Frésidium.

Article &t ¢

- La désigiation du Premier Ministre se fait par consensus.

- Fiuute de consensus, 1élection du Premier Ministre, par la Conférence Nationale
Scuveraine, a lieu au scrutin secret majoritaire 2 deux tours. A l'issue du premier
tour, le candidat ayant obtenu la majorité absolue des voix exprimées est déclaré élu.
I ans le cas contraire seuls les deux candidats, arrivés en téie, restent en lice.

A ticle 85
Le candidats au poste de Premier Ministre doivent avoir, entre autres, les quahtés
suivantes
- Etre en bonne santé:
- Bire compétem ct avoir une bonne connaissance des grands dossiers politiques,
écenomigues et sociaux du Tehad;
- I tre d= bonne moralité;

- futre d'origine et de nationalité tchadicnne:

- N'uvoir pas une double nationalité;

- Navoir jamais £1€ condamné pour un crime et / ou délit depuis Y'indépendance
du T-had.

Articie 560

- e Prermcr Ministre est le Chef du gouvernement dont il dirige l'action
conformément au cahier de Charges élaberé par la Conférence Nationale Souveraine.
- I assure V'exécution des lois. Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux Ministres.

ey
i



Article 37 ¢
Le Premicr Ministre préside le Conscnl de cabinet.

Exceptionnellement et par délégation du Président de la Républ:quc il préside le
Cenreil Aos Ministres sur un ordre de jour précis.

' -
Article 58 : _ |
e Gouvermnement dispost de I'Administration, des Forces armées et de Sécurité,

conformémeant au Cahier de Charges élaboré par la Conférence Nationale Souveraine.
dr icle 5Q
- Secrétariat Général du Gouvernement est placé sous I'autorité du Premier Minis(re
pour Iz coordination du fravail gouvermemental
i
i Article 00 ® M

- l.e pouvoir :eg!emcntdxre s'exerce par voie de décret pris en Conseil de Ministres.

- L2 Censeil des Ministres détermine les domaines ot lc Premier Ministre réglemente
par voie de décrets simples.

Articie 61 : '
Sur proposition du Premicr Ministre, le Président de Ja République nomine et révoque

les autres membres du gouvermement, l
Article 6.

Le Gou -ernement conduit et exécute la politique de Ja Nation définic dans le Cahicr l
des Charges. ‘

Vs
Asrticle 6% ¢

es fonctions de membre de gouvemement sont incompatibles avec celles de

m mbre du Censeil %pén’eur de la Transition et avec l'exercice de toute activité
putlique ou privée rémunérée,

- .2 mepmbires do Pamide appelés an gnu»emunen( sont déchargés de toute fonction
mili lsm.
Article 6

- Claque mnlctre est responsable de sent département. 1l y excree, n'ir voie d arreté
le pouvoir réglementaire.

- ll preposa, o Premier Miniscre, les neminations aux hautes fonctions civiles el
militaies, relevant de article 43, dans son département,

Articie 65 '

Tous «:s membres du gouvernement déclarent leurs bicns ¢n enitrant en fonction ¢t au
ternie e celle-ci.

Article 66

- 'n cas de vacance définitive du poste du Premier Ministre pour cause de décés. de
démission, ou d'empéchement pour quelque canse que ce soit. la Cour d'Appel rend
un arrét constatant Fempéchement définitif. Dans ce cas, ¢ Conseil Supéricur de la
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‘Transition “4signe un nouveau Premier Ministre, a la majorité quallflée des 2/3. Le
Président de 1a République cntérine cette désignation par un acte.

- Entre temps, l'intérim est assuré par un Ministre, suivant l'ordre de préqednce

Arucle o7 :

If ne peut étre mis fin aux fonctions du Premier anstre par le Préndcnt de la
République qu'en cas d~ manguement grave el aprds avis conforme du Conseil
Supérieur de la Transition acquis a la majorité qualifiée des 4/5 de ses membres

DU CONSEIL SUPERIEUR DE LA TRANSITION

Articl.. 68

Les membre: du Ceonseil SupCricur de la ‘Transition sont désignés paf la Conférence
Nitiona.e Souveraine.

Artlicle 69

- Les membres du Conseil Supéricar de 1a Transition pnnent le titre de Conseiller.
- Le Conseiller a un mandat national.

Article 70
Le Consell supcncv‘ de la Transition est composé de 57 (( inquante sept) membres
élus par la Tonférence Nationale Souveraine.

- J1.2s reciens Chefs d'Frat présents ou représentés a la Conférence Nationale
serveraine ,sont membres de Droit.

flule 71 ¢
- "¢ Conseii Supéiieur de fx Transition élit, en son sein, un Bure: au compose de :
- Un Président

- Un Vice - Président
- Un Scerdtaire
- Un Secrétaire Adjoint
- Ur Questeur
- Ut Questeur Adjoint

- 1 2 Bure au, sinsi.Clu, 20t présenté a la Conférence Natienale Souveraine.

ZArticls T2

e Conseti Snpcnun e la ’imns.n M A POUr Mission :
de suivre et contrdler V'exécuticn, par le Gouvernement, des décisions et

oricir.ations de la Conférence Nationale Souveraine;

- d'exercer la fonction légisiative;

- de veiller 2 Taceds équitafle des partis politiques aux médias publics:

- de veiller a la défense et & 1a promotion des droits de 'homme et des libertés:

- d'examiner le projet de Constitution ot d'adopter le Code électoral; '

- de superviser Porganisztion du référendum constitutionnel et des autres
¢lections. (. Lfr

'
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- de saisir la Cour d'Appel en cas’de vacance définitive ; l'arvét de la Cour
d'Appel est alors rendu dans un délai de 48 heures.
- d'arbitrer les éventuels conflits entre les organes de la transition,

Article 73
- Les Conseillers jouissent de U'immunité parlementaire. Aucun Consciller ne peut-étre
poursuivi, recherché, détenu , arrété ou jugé a l'occasion des opinions ou votcs éinis
par lui dens l'exercice de scs fonctions.

- 11 ne peut ‘1'étre en matitre: criminelle et correctionnelle qu'aprds la levée de
\_u tunité par le Conseil Supéricur de la Transition, sauf en cas de flagrant délit,

Article 7« ¢

- Les séances du Conseil Supérieur de la Transition sont publiques, sauf si le huis-clos
est prenonce. :

- i_e compte rendu intégral des ¢ébats est publié au Journal Officiel de 1a République.
Ariicle 75 ’

Le Conseil Supérizur de la Transition si¢ge en permanence.

Article 76 :

1. erdre du jour du Conseil Supéricur de la Transition cqmport\, par priorité et dans
l'ordre que le gouvernement a fixé la discussion des projets de loi déposés par le
souverner. ent ot des propositions de loi acceptées par Jui,

Ar acle 77
e Congeil Supéricur de la Transition institue en son scin autant de commissions qu'il
juge nécessaires pour 'accomplissement de sa mission.

&A ticle 78
Le Couseil Supéricur de 1a Transition peut faire dppL] a des personnes extérieures
co 1pétantes, en cas de besoin.
Articie 79 ¢
f.es fenctinns de me:wbre du Consell Supérieur de la Transition sont incompatibles
ave.s Pexecice de tonfe autre activité publique cu privée rémunérée

Article B1
lLes mom vwes du Conseil Supdvieur de Ia Transition pergoivent une indemnité
menstalle fixée par déoret pris en Censeil des Ministres,

Artic e 81 . .

- Le Vice - Président assure Yintérim du Président du Conscil Supéricur de la
'l rarsition, en cas d'absence temporaire.
- En cas de vacance de 1a Présidencs du Conseil Supérieur de la Transition pour cause
de décds, de démission, dinaptitude physique on d'empéchement pour quelque cause
que ce soil, la Cour d"Appel rend un arrét constatant empéchement définitif. Dans ce

\
E ¥ P
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l cas, le Conseil Supérieur dc la Trarisition procdde, en son sein, A I'élection d'un
nouveau Président.

l Ar: Cl(. Q2

mandat du Conseil Supérieur de la ‘Transition prend fin dés Vinstallation du ,
I Parlement élu.

Article 83
L~ Conseil Supérieur de la Transition élabore son réglement intérieur.

- TLIRE VI_;

DES RAPPORTS ENTRE LE CONSEIL SUPERIEUR DE LA
TRANSITION ET LE GOUVERNEMENT

Articis 34
Le Souvernement est responsable devant Ie Conscil Supérieur de [a Transition.

Article 85 :
Le Président de la République communique avec le Consetl Supérieur de la Transition
par des messages qu'il fait lire ¢t qui ne donnent Jicu a aucun débat.

‘Article &5 ¢
L'iritia ive des lois appartient concurremment au Gouvernement et aux Conmllers

Aticle 87 :

Toute prozssirion de Joi tendant 3 augmenter ou diminuer les depenscq publiques doit -
I é'rc assortie de propositions dégageant les reccttes ou les économies correspondanles
l A ticle 88 :

Lee projets 2e Ici adoptés par le Conseil des Ministres sont dcpoces sur le Bureau du

Présvient ¢u Cnnqell Supéricur de la Transition par le Premier Ministre, Chef du
Gouvemeinant.

Ariicie 39
a saisire du Conseil Supérienr de la Transition pour délibération et adoption d'un

projet de loi -loit intervenir au plus tard dans les quinze (15) jours qgui suivent la
séanc du Conseil des Ministres avant adopté ledit projet.

C\rt. i2 90

Lex propositions de toi du Conseil Supérieur de la Transition sont transmises avant
délit=ration et vote au Gouvernement pour avis.
- Ceite notification comporte la date a laguelle il est envisagé de délibérer el de voter
le texte.
- Le Premicr Ministre dispose de guinze jours peur faire connaitre ses abservalions
gu'il adresse au Président du Conscil Supérieur de 1a Transition. |, fo
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Article 97 : '

Le Conseil Supencur de la Transition cf le Gouvernement, sur Vinitiative de f'un ou
['autre, ticnnent périediquement de séances de concertation sur la polmque nationale
et 1'$tat d'exécution des décisions de la Conférence Nationale Souveraine.

Article 92 : ‘ )
- Les membres du Gouvernement ont accés aux séances du Conseil Supérieur de la
Transition.
- s sant antendus quand i1s le demandent ou sur la demande du Conseil Supéricur de
1a “Cransition.

s veuvent se faite assister par leurs collaborateurs.

Article 93

i.e Conscil m,.peneur de la Transition peut interpeller le Gouvernement. 11 peut fui
adresscr des questions orales ou ¢crites auxquelles lc Gouvernement est tenu de
réponcie..

Article 94

- Le Couseil Supéricur de la Transition met en cause la responsabilité du
Gouvernement par le vote d'une motion de censure.

- L~ dépdt d'une telle motion n'est recevable que il requiert 1a signature au moins
d'un quart des Conseillers,

- Un méme sujet ne veut faire Uobjet de plus d'une motion,

- Le vota do Ja motion de censure, & 4/5 des voix, entraine la démission du Premicr
Min stre =t de son geuvernement. Dans ce cas, le Consell Supérieur de 1a Transition
élit. en vdance plénidre, un nouveau Premier Ministre, Chef du Gouvernement. Les
Censeiller: ne peuvent faire acte de candidature. Le Président de la République
en &rine celte disignation par un acte.

- F mdant la période de transition, il ne peat y aum plus de deux mot:ons de censure.
TITRE VI :
DU POUVOIR JUDICIAIRE

Artite 97 .
l.e Fouvoi- Judiciaire est hviépendant da Pouvoir Exécutif et du ouvoir Législatif,

Article ¢ ) :
1.a Justize et rendue sur le teritoire Ja la Républigue au nom du peuple Tehadien.

Articl. 97 :
- Le P'zuvoir Judiciaire est gardien des libertés ct de la propriét€.
- 11 vetlle au respect des droits fondamentaux des citoyens.

Article 48 : ,
Les magistrats du siége ne sont soumis. dans Fexercice de Jeurs fonctions, qu'a
lautorité de 1a Jot ¢f A leur intime conviction. ls sont inamovibles, U 3%

iA
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Article 997 : :

Lc Pouvoir Judiciaire est exercé au Tchad pendant la pcnode de I'ransmon par [a
Cour d'Appel et les tribunaux régulicrs existants.

Aracle (00 .

- Une chambre Constituticnnelle, preés la Cour d'Appel, comrdle la constitutionnalité
des lois.

I.a création, la composition ¢t 'organisation dec cette chambre sont définies par ]a
lei.

-riizle 191
p suvent saisir Ja Cour d"Appel aux fins de vérifier ]a constitutionnalité des lois, ou la
compatibilité de tout accord international d'avec la Charte de la transition, le

Président de 11 République, le Président du Conseil Supéricur de la Transition ou un
quart des membres du Conseil Supérieur de Ia Transition,

TLLRE_VINL
NDIES TRAITES ET ACCORDS INTERNATIONAUX

Article 102
Le Couvernement négecie ¢t signe les fraités el accords intemationaux .

Article 1063 :

I.e Frésic'ent de la République ratifie et promulgue les traités et accords
intesnaticneux. 1l en assure le respect.

A:ticle 104 :

Le - traités et accords intermationaux, les conventions, les accords internationauy et
or. sentions relatifs aux organisations internationales et aux réglements des conflits

inte.nationaux, ceux qui engagent les {inances de I'Etat. ou qui modifient les

dispositions e naiure législdtive ou encore qui sont relatifs a I'état des personnes, ne

peuvert €re ratif*és ou approuv és qu'en vertu d'une Joi.

lls ne prenncnt effet quiapres avoir é1é régulidgrement approuvés ou ratifiés.

Article 195 ¢
Nulle cessien, uulle adjonction, sl echanﬂc de territoire iresl vqlahh, £ans
censultitior préalable du peuple 0 :hadlen par voic référendaire.,

Artici: 106

Les traiiés, conventions et accords régulidrement ratifiés ou approuvés ont. des leur
puhlicadon, unc autorité supérieure a celle des lois nationales sous réserve, pour
chaqua traité, convention ou accord. de son application par Vautre partie.

Articte 107
Les traités ¢t accords intemnationaux précédemment conclus par Ia République du
Tehvad et révulicrement rafifiés demecurent en vicueur. sous 1éserve de réciprocité.
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TLIRE IX_:
s DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 108 :

i.a durée de la période de Transition cst de douze mois. Elle peut €tre prorogée une -

scule fois per le Conseil Supéricur de la Transition, A 1a majorité qualifiée de 4/5.

Letile 109

L adoption de la présente Charte de Transition par la Conférence Nationale

Souverzaine smporte confirmation dans ses fonctions de l'actuel Président de la
République peur Ta durée de 1a période de la transition.

Article 10 :
. L'initiative de 1a révision de la Charte de 1a Transition appartient concurretnment au
Président de la République ct aux 2/3 des membres du Conseil Supérieur de la

Transition |
- Les amendements de 1a Chaite de la Transition sont acquis & la majorité qualifiée des

#/5 des membres du Conseil Supérieur de la Transiticn.

Article 171 :
La présente Charte devient caduque des I'adoption de la ncuvelle constitution, par voie

de r(grendum,

e oa

Article 112 : A O 9

L doptlon de 'a présente Charte de Transition par la Conférence Nationalc
'So -veraine abroge la Charte Nationale et toutes autres dispositions antérieures
“O1 Taires.

Av trCl-(‘ 113
Sauf ehregation expresse, toute la 1égislation et Ja réglementation en vigueur JquU 2

{'adoptim dc la présente Charte demeurent entigrement applicables.

Article *14 -
La prése: ,tc Crarte sera promulguée, publide au joumal officiel et exéculée comme

loi fondme itale de la République. /

Fait et adopté & N'Djaména, le 05 Avril 1993 (ﬂ/
[.a Conférence Nationale Souveraine
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INTRODUCTION GENERALE

dohoting! e slminad aclinaininba 5b ety e veiecC -
' Le Tchad a connu pendant plusieurs décennies, une série de crises
. caractérisées: par. I'étoulfement, des libentés, l'instabilité: politique et un cycle
"infefnal de violence qui a enirainé [a dislocation totale de I'appareil d'Etat;
Ces diflérents événements aggravés par les inferventions éirangéres sur fond de

.. conflits frontaliers et de guerres_civiles fratricides ont non seulement empéché

I'émergence de la démocratie et de I'Etat de droit, mais compromis la cohésion
nationale et anéanli les chances d'un développement socioéconomique.
* -":-_-";‘ 1"'"
La conférence nationale scuveraine dont I'objectif est de jeter un regard

profond sur la situation politique, économique’ et socio-culturel du: Tchad depuis
plus de 30 ans afin de déceler-les maux dont soufire le peuple ichadien et y
apporter des solulions, a débouche sur les constals suivants: . ..+ -,

'absence de liberés et de démocratie. ;. _ .

- -

le tribalisme et régionalismé érig';'és en 's_ysiérﬁe de gesfion de I'Elat ;

le non-respect des droits de I'Homme ;

I'absence d'une armée véritablement nationzle ;

émique.: -

" . une crise économique et financiére aussi grave; qu'end

(S L ) LAAT e

re i e Y

S Le. diagnostic approfondie; réalisé, par les. tes: ¢

différentes; commissions a permis

 d'identifier les problemes et de faire des recommandations correspondantes.

L'objet de ce présent cahier de charges est de regrouper de fagon cohérente
'ensemble des mesures et actions identiliées sur ia base de ce diagnostic afin de

trapsition. 7 7 T

Le cahier de charges prend essentiellement en comple les mesures et zctions
réalisables dans le court terme, les autres actions proposées doivent étre considérées
comme des recommandations pour le gouvernement de transition. De ce point de vue il
est le reflet synthétigue des rapports des différenles commissions. Les autres

recommandations de moyen et iong terme et les différents actes pris par la Conférence
Nationale Souveraine constitue les annexes du présent cahier de charges.

De l'application eifective de l'ensemble. de ces mesures et actions par le
gouvernement de transition, dépendra F'avenir proche et iointain du pays. Il s'zgit en
fait & travers cetle transition d'exprimer noire volonté commune, nos aspirztions
légitimes & maitriser noire destin, & promouvoir le progrés multiforme de nolre sociéié
et a opérer une ruplure qualiiztive avec ce passe de peur et de tristesse.

Les objectifs visés par cstie période de transition soni:

Créer les conditions favorzbles & Ja consolidation du 'processus démocretioue
afin de parvenir a une aliernance pciitique grace zux €éleclions;
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- Opérer des reformes de I admrnlslratlon cenlrale et territoriale.
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- Reconcrher entre | eux 1ous les fr!s du tchad et ételndre Ies confhls armés
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Retablrr l‘autome de I Elat et la credrbrlné du pays
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La reahsatron de ces objectrfs mphquedabord S -

-Le sens de responsabilité de tous les hommes et femmes qui sont
engages dans Ie processus de changement

L'espnt de consensus dans laction gouvernementale et les rapports entre
les organes de la {ransition ; :

-La transparence dans la conduite des affaires du pays. .

C'est ainsi que pourra s'etablir un climat de conhance entre tous les

partenaires impliqués'dans la période de {ransition, -

Cetle réalisation n'est possible que si le dralogue franc el conslruclrf est
. |approche de:résolution des problemes Elle exrge aussi ‘et surtout la paix
- gociale, car'ioutes les forces vives présenies a la conférence nationale

souveraine sonlt liées par ce pacte national.
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Cha'.pitre1 .- POLITIQUE GENERALE ET lNSTITL}-Ti‘ONﬁ :

1-1 - Sur [e Plan Politique.-.. .

A)- lje la politigue intérieure. s

1)- De la Paixet de la Bécon‘ciliation Nationzle.

les pnncrpes suivanis scnt desirnes a guider Ia recherche de la paix
et de la réconciliation:

1 - le Tchad doit éire un Elzt de droit oU chaque citoyen répondra de ses

actes devant la justice de son pays Ceite justice. coit élre la méme pour
{ous. -



weie2.- la responsabtmé individuelle. doit, étre la régle et que soient bannies

Ies répressnons collecuves pour des fautes commlses par un membre de

- la famille, 'dir cfan ou de Tethnie; " ™7 0" i
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- les divergences d'opinions, les mouvemenis de conleslati'e—‘ri—dbivent

..-,,;ketre gérés et réglés par, des moyens pacmques.
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- Ies partls polmques , Ies professmnne!s de ia” communlcatlon qui

a concourent a I'expression de la démocratie se doivent de développer par

le civisme , I'esprit de tolérance, 18 respect du bien commun et !a défense
de I'intérét général. is doivént lutiér conlre le sectarlsme Ie nepotlsme
I'mtolérance ett mtegnsme d'ol qu ils viennent;

5 que les hommes polmques qur depuns trente ans ont participé,
cautionné, soutenu les décisions politiques qui ont entralne le pays dans

_le systéme de parti unique, i'intolérance politique, la dictature, jettent un

regard sur leurs propres responsabilités politiques pour qu'ensemble les

tchadiens s'unissent et se mobilisent pour le deve]oppement de leur

pays,

6 - que les institutions de la république prévoient des mécanismes

‘permettanl aux C|toyPns d'adapter les lois a leurs aspirations
_ communement partagees

IR

7 la recherche du compromls dans un esprlt de 1usttce e de tolérance

résolution des coniliis.

. doit guider tous les: responsables po!mques et les citoyens dans la

- I'élaboration d' un texte définissant les conditions de retraite des
anmens chefs d'Etat simpose.

2)- De lAdministration. |

Du constat tiré de fa situation” de ledmmlstrahon |I apparalt urgent de
mettre en oeuvre les recommandations suivantes:

" Au titre de I'administration cenfrale,”

1 - La simplification des procédures edminisiratives; B

2 - L'applicalicn rigoureuse des {extes, le respect scrupuleux de la

hiérarchie ia restauraiion des concours professicnnels internes pour la
promotion des agents;

3 - La moraliselion de I'administration parla luite comre la corrup‘.cn le
laxisme, linconscience professionneile, le iribzlisme, le favoritisme,

I'incompétence, le népotisme, et par {'encouragement des agenis
meéritanis; )
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'iia réhabmlahon du patnmome de lEtat ‘en Ui resmuant ‘ses’ blens
rneublesJ et immieubles’ ainsi’ qu'aux’ partlcuhers expropnés de maniére
arbitraire et la poursuite des coupables de délournements des biens de
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5 - La révision compiele ‘dé’ Fofdonnahce ‘n® 15/PR/8E ponan( stalut

1 general de la 1onchon pubhque ams: que de son décrel d appllcallon

R Y p!amf;calron de'1a Tormation des cadres en COﬂfOfmlte avec les
' besoins réels du pays el I'affirmation du fait évident que v Elat ne dOll pas

étre considéré comme I umque employeur

~ 7 - Une geslion e{ une ulilisation rauonnelle des ressources humaines
' fmancseres et matenelles du pays en pnvnleg:ant la compeience

8-La refonte des organigrammes de I'administration centrale dans le but
d'éfablir une adéguation entre les besoins réel et les structures; iz

g - Une politique de I'Etat tendant a 1ac;|1ter I'octroi de crédils b;ﬁéanres
aux agenis publics;

410 - Le renforcement’ financier de la‘caisse nationale de retrajle

nouvellement créée en [ui versant les retenues de pension opérées sur
les salaires des fonclionnaires et |la recherche de ressources extérieures
pour, Iu: permeﬂre d honorer Ies echéances 1nmeslnelles des retra:tes

i1+ Le- decernement de temougnages de sattsfactlon et autres
recompenses aux agents de I'Etat qui le méritent par leur travail;-

12 - L'encouragement des depar‘ts volontalres de la foncnon pubhque par

des mesures de reconversion;

13 - L'amélioration des contrbles administratifs et financiers;

Au titre de 'administration territoriale. |
1 - La moralisation de I'administration territoriale;
2 - La réaciualisation des lextes portant organisation administrative

générale du terriloire en vue d'asseoir une vérilable administration du
développement et d'opérer une large decenlra"salaon

3 - Le réamenagement administrelif du pays ocour rapprocher davanlage
' admlmstrahon des ccmlmslres

4 - Le remaniement cu commandement territorial en y nommant dés
hommes ccr‘pe.ems intégres et de bonno moralité, au besoin en

~ passant outre le cntere géopolitique;

5 . L'élaborztion &t IadOpuon d'un staiut pariculier pour les agenis de

commandement devrzient enire autre assurer leur protection dans
'exercice de leur fonction;




,‘_commandement, L

'8 .a réhabilitation de la garde nat:onale et nomade du Tchad en vue de

6 - Le rétablissement du réseau de commandement radio afin que

['administration ferritoriale reste en contact permanent avec, le, pouvo;r
central; Griek b

7 - L'amélioration dés-‘conditions de’ travail ‘des” dgents- de
D Gt BIRAIL s P nenoimesind
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garantir. une meilleure, seCUnlé .des. personnes. et.des biens sur

.1y Fpisemble du territoire; - , L

arLie e s
-

9-La res;euratlon el I‘tnsmuhonnahsanon de fa conference annuelie des

. préfets;

10 - La paﬂncupahon plus accrue de l'administration terntonale ala
conception et & I'exécution des plans de dévefoppement

i

——J11 - La non-ingérence et la stricte neutralité des autorités administratives

vis & vis des. ecii‘v'iiés. des paris politiques ayan! une existence légale;
12 - La réhabilitalion des anciennes communes et |'éreclion des

aggifomerat:ons urbaines, suffisamment développées, en collectivités
locales,

13-La formation et le recyclage des agents de commandement dans les
nouvelles techniques de gestion administratives;”

. 14 La mutatlon doif:ce de agents de commandement apres tro:s ans

d'exercice dans une circonscription.

15 - L'application stricte par le Ministére de I'Intérieur de la législation en
vigueur sur les chefferies traditionnelles et [a revision du mode de
succession actuel en vue de "concilier’ e, principe de; succession

héréditaire souhaite et les exugences dela democrahe dans fmteret des
populailons concernées;

16 - La révision du décret 102 de 1960 ponant statut des chefs
traditionnels;

17. - Associer elroﬂement Ies chefs lradmonners aux acllvnes de

: _déve!oppement

18 - Le reajusiement des allocations ded chefs de canton “sultans et

letirs collaborateurs aiin ce rehausser leur prestige et de les rendre plus
efficace dzans lsur missicn;

19 - Le respeci des domaines de compétence des chefs traditionnels par
les aulorités militaires et administratives..

=0 - La mise en cguvre de mesures nécesseires afin de résorber les
conflits opposant élaveurs et agriculleurs en vue de créer un climat de

délente, de“paix et de concorde enire ces deux communauiés
compiémentaires.
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La CNS adopie 1es resoluh‘ons swvames concern.:nt Ia Jusuce
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1-La réorgamsahon du systéme jUdICIaIre el Ie reniorcerﬁeni da’s son
auto_rnté.\_ oy
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: 2 - La s:mphhcainon des procedures judrcrarres et Iadapiahon des

différents codes en vigueur;

3% L'elaboralron Y moyen lerme d'un code de la famille et & Iong fefme
d'un code civil conforme a nos réalités culrure'les

4 -La suppress:on ‘des jUSUCES paralleles et de touies Ies juridictions
d'exception spécifiques ;

5.-La création en bonne et due forme d'ur’ Conseil Supérieur de la
Magasrrature 'digne de ce nom, composé uniquement des magistrats, et
"indépendant du Pouvoir Execulrf pour que’ smsiaure enfin une justice

indépendante et respectée;

6 - La création des ;undacl:ons supeneures (cour dappel cour supreme)

et ‘spécialisées;

'5-—, e :..-'-:f . ..

7- L'interdiction_des immixtions, des aulorrtes exira;udrcre:res dans

‘Tadminisiration de la justice;

8- La révision de l'o_rdonnar-ce 8 porlant siatut des magistrats;_

9- Le relevement du mveau des cadres de' la police Judrcrarre leur

détachement ‘administrati{ auprés du. ministére de la justice et la

- déterminalion de leurs conditions d'emploi aupres de €e ministére

(obéissance hiérarchique et notation);

“10- La formation initiale et conlmue du personnel judrcralre en général et

des magistrals en particulier;

La Fehabilitation de Tadministration penrtenharre en assurant une
formatlon a son personnel, en améliorant les conditions de détention des

prisonniers et nolamment en séparant les détenus mlneurs des edultes
et les femmes des hommes.

v

B)- De la politigue extérieure.

Fort du conslat de la poliliqué extérieure du Tchad, la-Conférence
Nationale Souverzine formule les recommandations suivanles :

{ - Mener une pclitique exiérieure indépendanle el fondée sur les intéréts
mutuels. A cet égard, revoir les accords qui ‘nous lient aux pays amis et
voisins notamment, 'a Frarce, la Libye, le Nigeria, ie Soudan &fin de les
rendre compatibles avec les principes ci-dessus énonces
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2 - Condamner énergiquement toules les mgérences d'ol qu'elles
vaennent dans les aifasres mténeures du. Tchad. tyengit
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3 - Conilnuer 4 suivre avec une auentlon pamcuhére et- soulenue le

-+ dilférend irontalier qui nous cppose a la Libye et actuellement pendant
devant la Cour Internationale de Justice;

.".—‘I‘{ rl :?" .'“.-"-

4 - Ajuster le nombre des missions dnpl'oméhques aux possnb;htes
financiéres du pays et en réduire les effectifs;”” ;-

5 -'Revoir les nomination des personnels diplomaliques actuels poury
affecter des personnes compétentes apparienant- au corps-selon les
régles de feur stalut pamculuer e1 les usages dlplomalnques

6 - Mener une pollhque dynamlque tendant a placer les cadres dans les

organisations internationales sur la base de la compéience et de
I'expérience.

[-2- DES ORIENTATIONS INSTITUTIONNELLES.

Tirant les legons de Ianalyse faite au su;et des unsmut:ons du pays, la
CNS recommande : A

1 La mlse sur pied, par ‘les ‘organes de la transition: d'une commission
-"chargée d'élaborer le’ projet de ia future constilution, sur la base des
grandes orientations fixées par les résolutions de la CNS, a soumetire &
I approbanon du peup|e par vo:e referendalre

2- L'elaboratuon et Iadophon de Ia lcn electorale et de la Charie des parlis
surlabase des orientations des résolutions de la CNS sur ces questions.

Chapitre 2 De L'économie et des Elnances

21- DES FINANCES PUBLIQUES :

En matiére des dépenses, appliquer loules-ies mesures visani la
compression de la demande publiqgue, nolamment en ce qui concerne les
dépenses militaires, le rélablissement de la transparence et des praliques plus
saines dans la gsslion, la masse salzriale, el les arriérés de paiement de
I'Etat. La rigueur budgetanre devrait, élre guidée par le souci d'zccroitre les
dépenses en mziéiiel, paniculierement dans le secteur de I'éducation, de la
santé, du développement rural, des transporis et ces alfaires scciales.

Toutefeis, s'2gissant des mesures de compression da la masse szlariale et
de déflaticn du perseonnel civil de I'Etat, celles-ci doivent éire subordorrsns E
une étude prezlable de la réforme de la Fonction Publigue. La pcii tique
sélective de réduction des faux unitaires de rémunérations étant préférebles a
une déllaticn méczanigue ces effectifs. D'autant plus que dars sa situziion
actuellg; la Czisse Nationale de Retraite du Tchad, avec cing (5) milliards de
FCFA de de tes vageres est dans limpossibilité de désintéresser les
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En matiére dé’ recetle bien qu'il soit difficile daccronre significativement Ig
niveau des ressources a cour terms, Iensemble des mesures y afférentes
¢ eI doivent élre’ systématiquement apphquées It

.-aharn iniConcrélement, les achons cn aprés sont d apbﬁcatson mmédnate

_A-  DEPENSES PUBLI UE R AL FRvi

f°) DEEL ATION DE L'ARMEE

~-Déflation effective. des effectifs de IArrree a 25 000 Hommes et
; budgetssahon des depenses rmlnarres sur ceue bise, -

2°) HETABLISSEMENT DE LA TRANSPAHENCE ET Dj

EBA_IQLJ.Es_LU_S.S___E_&L_ﬂA_A'N AN QESLQN_QE_S
- RESSOQURCES PUBLIQUES

1 - Rattacher les services du cadasire au Mmisiere des FlnaﬂCES pour un
meilleur suivi des émissions et recouvtements des’ taxes fonciéres ;

. 2 -. Recenser l'ensemble des biens immeubles de I'Etat, en vue de leur
vente ou valorisation par location au profit du Trésor Public ; -

L3 Redmre le parc automobile de I'Etat, aux seuls besoins des missions et,

W E L favonser lacqwsmon des vehlcules personnels par des credrts bancaires
" garantis par 'Etat ; : , B

4 - Budgeliser en vue d une gesnon fransparzanie, Ies recelles générées
- par l'exploitation pétroliére ainsi que des autres ressources miniéres. Faire
.- figurer cetté recommandation dans les dlsposmons consmullonnelles

5 - Pour satisfaire a I'impératif de reglement des arriérées de paiement de
I'Fiat, la tutelle de la Caisse Autonome dAmom;sement doxt étre rattachée
sans délai au Ministére des Finances.

6 - Restructurer les services du Ministére des Finances dans le sens d' une

plus grande emcnence et reexammer Ioutes les rominations dans les régies
o fmancaeres S e T

? Ratlacher le Buroau des Aflaires peirolrer&s au Mmastere ce Tulelle.

8 - Rattacher la Direction du Lemaine Irnmob' ier de I'Etat au Ministére des
Finances (Direction des Domames)

9 - Interdire toute réquisition de icnds par Ces personnes autres que ls
Ministre des Fmances ; -

- Restructurer le service d'inspection des Finances, créer une Cour des
comples, et meltie en place la Cour ce discip[ine budgétaire.

11 - Rétablir l'othodoxie financiére par la centralisation des ccmptes ces
régies financiéres el Elzblissements Publics dans les écritures du Trésor ; 12
compétence de la Direction du Budgel doit élre élendue au budqc‘

. "
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exécution et leur suivi.

pubhque avec I'appun des Ballleurs de Ionds

d'investissemen! pour quuel te Mmrstre des Emances doat en étre
fordonnateur. ‘ _ R b

12 - Améliorer la qualiié des documents Bidgélaires: élablir les lois des
réglements et les comptes de cloture du Trésor

”
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SR EX Inlerdire 1 mgerence de I'Admsn:slranon dans la gestron des Pro;ets de
Developpement

14 - Assurer la stabxhte des Cadres dans !6s PrOjets pour garantir leur

152 1nierdrre forrne!lement les ponctions eifectuees parlEtat aupres des

. banques- Formahser par des texles clairs 2t d'application immédiate,

tengagement de I'E1al a ne plus s'immiscer dans la gestion de dépbis en
‘obligeant les bangues a violer le secret bancairz en dehors des procedures
;udlmalres Faire respecter ces dispositions par les banques elles-mémes.

16 - Prendre des mesures de protection de la {résorerie des Entreprises
Publiques el d'économie mixte, notamment pala proh:bl‘uon des ponctions

directes opérées par les autorités politiques aupres d'elles.

aé) REDUCTION DE LA MA ”'A'l“'""’

17 Emamer des’ negoc:ahons avec les. Partenalres soc:aux afin de

’ determmer les limites des sacrifices & consentir en matiére sa!arlaie

18 Melire en place une Commission d'Etude ‘de Relorme de la Fonchon

19 - Réexaminer 'ensemble des avantag'é'émé‘ri' nafuré accordés aux
Responsables Pohtnques et Admlmstraufs

20 Limiter 3 durée des missions a lexteneur ei obhger & uliliser les
moyens de transport les moins onéreux.

4% APUREMENT DES ARRIERES DE PAIEMENT OE LETAT

21 - Elaborer un plan d'apurement de la detle intérieure et extérieure de
) Elat avec I'appui de la Communaule lniernalloncle

5% ' LES AUTRES MESURES DEF REDUCTION ET MAITRISE DES
DEPENSES

22 - Réduire les Reprecentctuons Dlplomauoues al'élranger et comprimer
I'effecti{ du personnel cui y officie..

' 23 Réduire le nombre des Départements . Ministeriels par regroupement et
plafonnement de l'effectif des Ministres et Secréiaires d'Elat a Seize {16).

24 - Supprimer 'a prise en charge par I Etat des dépenses a caractére
religieux.

B- RECETTES BUDGETAIRES
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o/ FISCALITE EXTERIEURE ™' T ¥ ‘
- a%ILES MESURES CONTRE LA FRAUDE |
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1 Suppnmer Ies sluctures de controle ou de reppressmn et les
: admsmstrahons paralléles dont. les actions- sont. coniralres aux lois el
" réglements.

- 2 - Poursuivre les fraudeurs sans égard a I9ur quahte

3 - Fournir aux services de la repressuon des moyens adequals pour
assurer leurs missions. , _

_ 4- Former el redép!oyer le personnel el Ie matériel, aifectes aux conirdles
flscaux et douaniers et a la répression en fonction de la sens:bmié des zones
" et non & la demande des intéressés.

- b) Les Exonérations

5 - Renegomer les accords detabhssement des ‘ONG comportant des
clauses d'exonéretions fiscales et douaniéres, en attendant, appliquer
strictement | accord slandard exlslanl

EENEIN . - -

exonerahon ‘'sur-la.base de la convénlion’ de Yienne et de remprocne et
‘élaborer un Texte en la mauere

7 - Obtenir des bailleurs de foﬁds le 'b-rin'cipe d'application d'un régime de
-, droit commun en matiére de fiscalité aux marchés fnancés de l‘extérieur'

8- Suppnmer purement et sump1emenl les excnerahons excepuonnelles

c)La_sga_le__elmiLem

9 - Revoir les conditions dexercu:e de la profession dimporieteurs, des
produns pétroliers.

10 Hestructurer les Sociétés Ncuonales exasiantes ou supprimer celies
dont le capital est ridiculement bas. Trois grandes Sociélés en plus du
Groupement des Professionnels pc.ralssent Iargement suffisantes au regard
des besoins du marché.

11 - Supprimer les engagemenis qu: ne presenlent aucune garantie dsa
recouvrement.

12 - Obliger les importateurs ne d'spos::ni pas de capaci:é de stockage &
zcquiter les droiis et {exes ex1g:bles avent |’ enlevement des cilernes.

13 - Supprimer les engagemenis qui re upressnlem c.ucuna gerantie ca
recouvrement.

-6.- Revoir. avec les Mission Dlpiomathues les. condilions d'octroi des l
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“T{4 - Procéder a Iuhhsat:on des colorants aln de drsunguer ies _produits
sous conditions de ceux qui font Fobjet d'ine taxaion normale? -

Y5 Ihétaurer bn systeme dé contiole A inievalle d'un an; par délivrance
. des centificats, de- 1augeage _pour. Ies camron, cﬂernes de transport de
“carburant.
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.16 - Faire obligation aux Sociétés qui n'er ont pas, de construnre des
entrepots de slockage dans les conomons regie m= ntarres

) d) Le Recouvrements des Droits et T AXes .
17 Heniorcer el redynamlser le semce de recouvrement du Trésor .

18 - Appllquer et suivre rigoureusement les sysleme de crédit et droits
cautionnés par garantie bancaire ou consignation.

19 - N'admetire les compensations que lorsqu'elles ne compromettent pas
dangereusement 1a situation de trésorerie | .

e) La Simplification de Cedaines Taxes

0 - Metlre & I'élude les conditions visant Finsiauration d'une taxe unique

- pour cerains produits, nolamment le bétait a fa sorfe.. .

2) FISCALITE INTEF\’IEURE

a)_D_Qﬂ_Q_._dB_a_D_QD_QJBMQlM

21 - Constituer un fichier dés propriétaires qui permettra de saisir
complétement ce secteur grace & un recensement exhaustif sur le terrain

b)'l_ri A nrl

22 - Eludier les modahtes dinstaurahon dun 1rch|er dldentrfrcatron des

contribuables de concen avec la Drrecnon du Commerce des Douanes et du
Trésor.

¢) Para-Fiscalité

23 - Réexaminer le principe de l'aliectation des receltes fiscales & cenarns
organismes.

d) Progremme Régionzl de Reforme Fiscale

24 - Procéder & des simulations avec les entreprises locales afin de
déterminer impact ces mesures a meiire €n ceuvre.

o5 - Oeuvrer au sein de 'UDEAC pour linstauration des mesures qui ne
géneraient pas cutre mesure les Entreprises Nationales.



.....

mesures précomsées au, mveab de !a Sous Réglon UDEAC -

P e | Ty
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) 27 Réofgamser et .réhabnlner les ‘services’ hnancuers en Ies dotant de
moyens humains et matériels adéquats

' 28 Proscnre Imterventlon et Iummuxhon des’ personnes étrangeres sans
qualification profess:onnelle requise dans la gestion des services financiers.

29 - Nommer a la 1616 Jes régies financiéres et a différents niveaux de la
hiérarchie, les agenis en tenant comple des criteres de probite d'inlégrité
morale, de grade, d&' compélence et d'anciennelé dans le mélier.

30 - Réexaminer le reversement des agenls oes régies hnanc:leres dans le
cadre de 'Ordonnance n°® 015/PR/86. 3

i. 31.- Stimuler 18s agents chargés de la pression et du recouviement a tous
les niveaux par des primes d'incitalion. Pour celd, élaborer un systéme modulé

d'intéressement et de sanction indispensable & 'a mobilisation des agents et
leur motivalion.

- ikl L L 2y

) llcn‘bud S B
32 Proceder nmmedlatement 3 Ia confect! on d un collecuf budgétaire
intégrant les mesures d'économie budgétaile. et d'accroissement des

ressources publiques ci-haut décrites dés la misz en place du Gouvernement
de {ransition. .

2. 3) Des secleurs groducms de i econom:

. .f

1)SecteurCoton S TR

33 - Régler dans les méilleurs délais les diis dés producteurs de coton
34 - Rendre disponible les intrants pour la campagne en cours
35 - Fixer atemps le prix d'achat a la pregduction

Dans une perspeclive & moyen et long lerme, le Gouvernement ce
Transition doit s'aiteler 2 meitre en ceuvre el epprofondir les réflexions sur les
stratégies et progremmes. d'actions sectoriels conditions dans le cadre des
Tables Rondes avec les Bailleurs de fonds exiérieurs du Tchad. En pariicutisr,

engager la siraiégie et le programme d'action pour la promoiion du secleur
prive :

Pargllelement & celle tache, il lui est recommandé l'applicaticn =3
mesures suivanies portant sur le court terme et touchant notamment :

2)[_9 ires sselevrs ge FAgriculiyr

36 - Réinsérer repidement dens leur régicn d'origine les agriculleurs ef
éleveurs réiucies dans les pays voisins,

'
RS
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s.r:3 370 Suppnmer les barnéres abusuves et Ies mesures ad
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restrlcllves ala c1rculatron des produns agricoles...:

"z 38% Assurer_!e paiement réqulier des salaires des agents des services de
t'agriculture des provinces au meme filre. que ceux de la. capitale. : .

P

39 - Rétrocéder les avoirs du FIR {Fonds d'Intervention Rurale) existant au

Trésor et assurer l@ recouvrement sans délai des créances de 'ONUOfiice
Nationale Céréalieére) auprés de I'Armée et des Fonctionnaires.

3) Secteur de I'Elevage

40 - Mainlenir 1a politique de vaccination systématique comre 1a Peste
Bovine el limiter la traversée de troupeaux incontrdlés.

41 -- Accélérer les procédures d'ociroi des crédils & l'exercice de Ja
Pharmacie Vélérinaire Privé,

4) Secteur des Ressources Hydraulioues

42 - Invemoner les amenagements hydro agncoles emsiants.

5) egteur ges u]rgs Hesggurgeg Naturelles g] gnwrgnngmenI

- 43 -Harmoniser le cadre institutionnel régissent le secteur ;

44 - Mettre toul en ceuvre pour la tenue et le succes de la table ronde sur

le secteur environnement et 1a lutte contre la désenification durant la période
de transmon

45 - Meure en place un train de mesure suscephbte de favoriser ia
sensibilisation, !a formation et I'éducation de la populahon en vue de sa
participation elfective aux achons de protectionde I' env:ronnement

46 - Encourager la création des associations oeuvrant pour la pro!ecuon
de l'environnement ;

47 - Développer let vulgariser les io&éré amé’l'ioréévet ”promoux.roir les
énergies de substitution zfin de limiter !a coupe d2 bois (gaz solaire; elc. )

48 - Reche:cher css moyens dmcnahon appropriés pour mieresser les

collectivités locales a 1a profecticn de 1enwronnement et en pamcuher =)
reboisement ;

49 - Créer des pdles de développement dans les régions pour fixer les
populauons et en pariculier meitre en valeur les zones pasiorales zfin de
sécuriser le bétzil €l eiiénver les tensicns intercommunautaires |

50 - Intercire

limporiziion des emballages piestiques non biodégradables
(leydas) .



51 - Développer la coopération réglonale et internationale en matiére
7d'envifonhement et*accorder:une allention’ particulidre: au processus de
négociation de la convention sur 1a lutte tontre! !a désertification ; 3

.: 52 = Créer des facilités pour linstallation dss entrepnses spécuallsés dans
Ia promouon des énergies de substitution ;

e
-

< B3 - Developper et systemattser Ienwronnement dans Ies programmes
v déducauon e et g -

54 - Luuer avec ngueur conlre les occupations anarchlques de périmétres
urbains et en particulier les espaces vens ;

. 565 - imposer la plantation d'arbres a Ioccas on des manages et des
naissances ;

. 56 - Inferdire 1a divagation des animaux dans 'es centres urbains ;

57 - Lutter contre le braconnages etles feux de brousse
58 Creer un fond cpecu:i desime aux operahons del enwronnement

59 - Accorder une atiention pamcuhere aux nsques consecut:fs au
détournement de nos eaux par.les pays voisins ;

60 - L'Etat doit atiribuer en’ priorité des 1erra|ns aux fonctionnaires qui n'en
possedent pas

B1 - Inscnre I Env:ronnement parmi les pnorues natlonales

62 - Tout mellre en oeuvre pour assurer lapphcation des conventions
auxquelies Ie Tchad a souscnt |

63 - Conlroler plus stnctement la péche sur Ie Lac-Tchad Intensmer la lutte
contre Ie braconncgn

6) Secteur des Entreorises Publioues

64 - Prendre des mesures urgeanies de redressement des comples des
enireprises pub1 ques et pera-publigues.

65 - Suppnmer les posle de Prosxdenis de Conseils d'Adminisirzeticn
permanents dans les Sociéiés dEtat ou d Econorr o mixie.

66 - F’oursuvre la reilaxion suf les eiudes diz

gnostiques des enireprises
publiques.

67 - Engeger une réflexion sur le cadre jurigique et instilutionnel des
entreprises afin de réduire les graves distorsions existantes.

7) Secteur dy Commerce




RS HERRC R 68 Engager une lutte contrnue contre !a fraude et la conlrebande sur les
produitst Spécitiques: ét’concurréntlels™'aux’ produits nationarX,’ tels que

Produits pétrollers sucre, trssus c:gareues bléres perntgres hurle Savons;
efc... RIS ISR ERR
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69 Démr!rtanserles serwces douamers LT
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61 - Sous-lraiter 1emporalrement 3 une entne é caractére international et

privé, les prestations offerles en matiéres d'émission et de recouvrement de la
fiscalité p‘étrohé_re par I A_dm_lnrstrahon doua_mére

62 - Faire délivrer les licences d' Imponat:on ‘et dExportatron par la
_ Drrectron Genérale du Mmrsiére du Commerce ou !a Chambre Consulaire.

63 -Libérer les prix homo!ogues ou prix-plafond.

64 - Restructurer la Chambre Consulaire en vue dune plus grande
elhcacrté

8) Secteur des Mines et d'Energie

65 - Créer un Organisme Publique chargé du réglement de I'ensemble des

_ problémes techmques econom:ques et hnancrers retatrfs aux Mines et aux
o Hydrocarbures.

8) Secteur des ransporls et Communications -

86 = Assurer le financement de la contre pariie’ Tchadrenne au programme
de Restructurallon du Secteur.

67 - Mettre fin & la concurrence rllegale exercee par les veh:cules
mrlrialres

68 - Entamer des réunions de concerations sui'\'fr_eé'e:m're les pouvoirs
publics, les transporteurs et les chargeurs en vue de {'élaboration d'une
nouve[le 1ourchetle tarifzire et Iallégement des impots et taxes

69 - Engager des démarches pour le rapatnement du Bomg 707 TTEAP se

trouvant en Gréce en vue de son exploitation rahonnelle au nweau de la sous-
région.

9) Secteyr du Touniste ¢l de I'Artisanat

70 - Examiner les projeis de circuit to_rrrst:que déja soumis pour
approbation aux auterités compélentes.

2.4) Dy financement ¢ I'Ecoromie

1) Du Créait

i
.

71 - Supprimeria lax¢€ sur la distribution du crédit (TDC)
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73 - Accélérer 'examen des modalités pratiques du désintéressement des
déposanls des Banques et lnstttullons f:nanmeres qU| ont cessé leurs activités.

125 D s

74 - Réacliver les striclures nationales de lizison et de coordination des

_ orgamsahons d'intégration et de cooperahon sous- regaonale

75 - Reprendre le dossier de la reforme fiscalo- douaniére en UDEAC dans

le cadre de la negomahow d'un véritable programme d'ajustement rée! de Ia
sous-région.

CHAPITRE Il : UEDUCATION, LA CULTURE, JEUNESSE ET
SPORTS

31 D AT

2 - Eponger tous les erriérés de salaires des enseignants ;

X

....-3 -.Assurer le paiement régulier des salzaires a tous les ense|gnants sur

l'ensemble du territoire ;

. 4 - Appliquer intégralement le statut pamcuher des enseignants du primaire,

secondaire, technique, jeunesse &t sports ;-

5- Adopter et appliquer le statut des ense:gnanis et chercheurs du supérieur
‘ainsi que les texles orgamques de I'Université ;

6 - Convoquer Ies Etats Généraux de I'Ecucation Nationale en vue de

- dlagnostaquer le sysieme educauf dans son ensemble

7 - Introduire des la rentree prochzine, [ensengnement des d'ons de I'homme
dans les élablissernenis scolaires ;

8 - Intégrer tous les jeunss diplémés destinés a I'enseignement ¢

9 - Appliquer rigoureusement ies texles relatifs a la nominzation des chels
d'établissements ;

10 - Redynamiser lI'enseignemeni de I'arabe en y impliquant les cadres
arabophones compzienis et les materiels nécessaires a son épanouissement ;

11 - Mellre en plece une commissicn de conceplion, de suivi et d'évaluz

-

2lcn
ces prcjets éoucstils ;

72 Renforcer, les moyens de poursuite judluarre en vue de permeure le



- suppression de la deuxiéme session, pour | année académique

12 - Prbcéd'e'fé I'évaluation des projels éducatils déia’ exécliss ol _
d'exéculion prol catifs'déja’ exéculés ou en voig

- "‘-"..-;:J -i (ol
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13 - Reconsidérer la situatton des Eludiants reonentes pour causes de la
mique 1991-1992;

14 Assurer le tranSport des ense:gnants affectés aunsn que celu: des étud:ants

R

15 Verser reguherement sur12 do
.Etudiants ;- ¥ -+ - ( uze) mois '95 3"003“0“8 des bouises des

16 - Apuyer le 5éme projet Educatien conformément-a T
(Education, Formation, Emploi) ; ment-a la stratégie EFE

17 - Assurer la sécurité dans les élablissements scolaires ;

18 - Réviser et faire apliquer les textes régissant les écol
es pri
qui doivent prendre en charge leurs persor?nels privées publiques

19 - Rehabi!iier la commission nalionale de bourses ;

20 - Hem'orcer el aUgmenter les laboraloires de re che or
cher
promouvoir 1a recherche-développement ; Che en vue de

- 21-- Renforcer lenseignement du fran ais . dans i
2 onnones ‘ (; es eiabhssements

02 ~Créer une commission d’homologation et de vermcairon des diplémes

prés:dee par le Minisire de 'Education N
Supeneur ationale ‘et/ou de I'Enseignement

23 - Assister les associations qui s'occupent de leducanon‘aes handicapés ;
24 Ré{abhr !es respects de la hiérarchie & !ous les nweaux

3. 2- QLJLIQB_
i - Rendre accessibles aux artistes, lés grandes salles de spectacle

2 - Apporter un appui réel et actif 3 la création de 20 centres de lecture et

d'animation culturelle initiées par I'Agence de coopér ]
Technique (ACCT) ; 8 pération culiurelie et

3 - Réorganiser el équiper ie ballet nationale ;
4 - Décréter sur 'ensemble du territoire une semaine culturelle ;

5 - instituer annuellement une semaine cu livre et ce la lecture ;

g - Créer des foyers sccio-culturels dans | :
: €2 es préleclures et | -
préfectures | ’ e



7 Rattacher la Dll’ECllOﬂ delaCulture au Mnmstére del Educatlon AR
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- 1 - Redynamlser el étendre Ies mgamsahons et mouvemenls des jeunes sur

I'ensemble du lemtonre

ne e AR

) 2 - Imposer le recrulement des nalronaux en praomé é loute socuété ou

enlrepnse étrangére opérant au Tchad par I'entremise de I'Office National pour
la Promotion de 'Emploi (ONAPE) en vue de: resolber le chémage des jeunes:

- Instaurer une féte natlor)gle dela] Jeuness_e :

4 - Créer dés la rentrée prochaine , une filigre "jeunesse" a I'Ecole Nationale
d'Education Physique et sportive (ENEPS) ;

5 - Créer.un.Conseil Nallonal Consultatif (CNC) issu de toutes les
organisations des jeunes ; :

6 - Créer un Qonseil National de la jeunesse et du sport composé de
départements Ministériels, élablissements publics et ONG intéressées.

' -3.4-SPORT

Cot- Réorganiser toutes les {édérations sporhves en leur donnant les moyens de

leur polmque de promotion du sport de haut niveau ;

2 - Exonérer des laxes douaniéres Ies equements spomfs deslmes aux
assoc:allons reconnues; - - Lo : ,

3 - Doter les élablissemenls scolaires et universitaires dmfraslruc!ures

- adéquates ! et en maleriels et equipements spomfs

4 - Réactualiser les lextes rendant obhga1onre I'épreuve d'éducation physique

et sportive (EPS) & tous les examens et concours professmnnels fout en
élevant son coefficient ; :

5 - Encourager loutes les disciplines sponiveé :

6 - Instiluer une semaine Spomve 4 tous les élablissements scolaires et
universitaires ;

7 - Réactualiser 'eliribution du brevet speriif ;:

8 - Eriger F'actuelle ENEPS en institut de la jeunesse et de speris.




Qﬂg__ﬂ'_ﬁg_y 'DE LA SANTE, AFFAIRES SOCIALES COND!TION DE LA &:
EEEITUTAS FEMME ET DROITS DE L'ENFANT. ..

41__D_E_LA.SANIE _

. FAEh P IT FE PT - SRR TeE VA RY CALRESAPAAN
1. La reclassmcahon des personne!s socno sanala:res a des échelons
correspondant é Ieur mveau de formahon d‘ancnennete et de specuamé

2‘ - Adopter. Ie slatut pamculler des personnels de fa sanle el apphquer
. lordonnance n°® 524 du 18 Oclobre 1986-;

LA PR I A EA TR o
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3. Allouer au moins 9% du budget de I'Etat Tchadlen a ia santé
_conformément aux normes de I'O.M.S. ;

4 Faire un choix rigoureux en 1enant compte des'criléres de niveau de
competence pour pourvoir les postes de dec;deurs en matlere de sanle

5. Revoir le probleme de la representahon du Tchad dans les ~organisalions
sanitaires internationales pour les postes a pourvoir ;

6. Assurer la sécurité el le respect du personnel sanitaire, le repa'rtir sur
l'ensemble du territoire |

7.:- Réactualiser et appuyer fermement la’ PREVENTION notamment en
réhabilitant les serv:ces_moblles dans chaque préfecture socio-sanitajre ;

- e

8. Responsabiliser les personnes compétentes a des postes clés :”

g. Résoudre le probléme de Iintégration a la.fonction pubh'c'que des
personnels de la sanle et encourcger ceux qm veu!ent s mstaller en clleniele
CE pnvee. -

10. Prendre en main le dossier de la Faculté des sciences de la sanle en vue
de trouver les 167 millions de francs CFA pour |'aménagement des anciens

- batiments de 'E.N.! (Ecole Nationzle des Infirmiers). Cette faculté doit bénéficier
d'un soutien ferme du gouvernement pour aueindre ses objectifs ;

11. Evaluer et planifier les besoins en format:on des personnel socro
' samtalres

12. Inciter les {radipraticiens & s'organiser. Intégrer [a médecine traditionnelle
dans le systeme de soins de santé primaire. Promouvoir' 'élude de Ia
pharmacopée africaine a la feculté ces sciences de la santé;

13. Améliorer les conditions de travail en province : avanizges, incitalion
financiéres, prime d'€lcignement , indemnilé ;

14. Créer un bureau de coordination des Aides accordées au Tchad au plan

socio-sanilaire et impliquer davantage !es cadres lchadnen dans Ia geslion de
‘cette aide | :

15. Rendre accessibles les examens complémentaires a la population en
diminuant les tariis ;



.etle déblt sont mterdis aux dépots pharmaceutnques Lo
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16, # La’ Févision de’ 'Brdonnaicdn® 013/PR/MSP/84 7 du. 13/09/84 fi
xa
modalités d'ouverture et de forictionnemeént des dépbls pharmaceuthues o Ies

-17.7 L'applicalion stricle et immediale de I'arrété 54/MSP/SE/DG/DPHLAM du

31/07/89 poriant réglementation de la liste des medicaments dont la délenllon

I '. - -,,-

L

1l - r-....

18. Conférer aux deux 2) ordres nallonaux (Médecins et Pharmacxens) le
pouvoir- de' décision sur les-sujels touchant directemenl:les demandes

.. d'ouverture des cabinels - infirmeries’- pharmacies - dépéls pharmaceutiques et

Iaboratolres .

.19 Inslaurer un service cwnque de ‘deux (2) ans dans cha u .
e drs rict .
sanilaire apres un (1) ande slage professmnnel q irict socio

- 20. Deﬁn:r les attnbuhons des services du génie Sannalre et Assainissement

et celle de |a Direction des Eaux et assainissement relevant res
ectivem
mesieres de la Santé et de Mines et Energ|es P ément des

21. Rendre effeclive la presence du Bien Etre Familial (B E. F) dans !es s0ins

de sante pnma:re

22,1 Mettre en place des moyens pour une .rande seﬁabnhsa ‘
prévenir la population conire la malad|e du SIDAg tlon ahn de

:23. . Replacer les assislanis medicaux et sannalres general:sies a leur juste

place au niveau Administratif et Techmque faciliter leur accés en facutté pour

- parachever Ieurs eiudes medmales

24, Encourager ei valonser les speua!ltes medlcales ch:rurglcales et

bnologiques PRI

!251 };igvmr les pnx des med:caments 4 la baisse roiamment par la révision de
* jaloi

26. Adophon de projels de stajuts de IENSPSS ;

2l lnterd:re le port d'armes sur I'ensernble des formatlons soc:o s:ndalres

28. Améliorer les conditions socio-sznitaire
s dans Ies établiss
pénitentiaires du Tchad ; ¢ ements

29 Promouv01r la médecine du travail ;

30. Réperlorier et icentiiier lgs officines, depo:s pharmeaceutiques, igboralcires

“envue d'une mellleure repe.rtmon

31. Réviser les textes relatlfs a lavortement et ala conlracephon Feire
“surveiller sa pratique par des personnes hautement gualifiees |

32. Créer un Conseil Nationat de I'Hygiéne et de I'assainissement ; ”




» £~ 33.. Créer un Comité; Interministériel. de Prévention et de Lulte contre les

caiastrophes naturelles ;

. ,.s.,_.r";-‘::;“ -.’:’I- Vo \:'- I B alet n——.,::

-
P |

.. 34, Créer un Iaboratoare de Controle des produuls imporigs et de fabrication

nationale ;

UL e T

= LT
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35. Continuer la formation du personnel
paramédical et méd:co social
femmes, infirmiers, infirmiéres, assisiantes et assistants’ sociaux dnp(lsoan%gg

d Etat)

36. Creer un cormté Inlermmlsienel char & de coordon
personnel de la santé ; g ‘ ner |E‘S affeclatlons du

: 37 Elaborer et adopler l'ordre des para medlcaux

1 4.2-DES AFFAIRES SOCIALES

Pour délendre Ie chmat social actuel et rétablir la paix, nous recommandons au

.Gouvernement de Transition de prendre dans les meilleurs délais les mesures

suivantes :

1) Réexaminer lés mesures de licenciement, de m‘is:'e"é: a retraite, de
révocation prises a I'encontre des {ravailleurs du secteur public parapubhc et
privés, soit du fait de I'ajustement struciurel, soit pour cause de gréve ou

‘d'appartenance politique-ou syndicale afin de restaurer dans leurs droits ceux

qui sont injustement frappés.

2°) Annulation des mesures d'aballement de salaires instaurés par

rordonnance - 10/PR/92 puis, partiellemen
026/PR/MF/92 p: t recondune par Iordonnance

3°) Que soient payés sur fout Ie terriloire les arriérés de salarre

4°) La réinsertion dans la vie aclive de ceux qui reviennent de l'exil. Cetle

réinseriion tiendra compte du femps mis en exil et favoris
d'étre attemls par la limite d'age ; era ceux qui risquent

5° Le refevemenl du SM!G 7

6°) Que I'dge de cépart a la retraile des {onctionnaires d :
emeure a 60 ans
lieu de 55.ans, le départ volontaire & la relrzite doit étre encouragé, Zﬁ

accordantiune prime de réinsertion dans les 2
ciivités économique
ceux qui le désirent ques privées &

7°) - Dans I'Etat de droit a instituer, nous demardon i

dons le respect strict par
Gouvernement do‘Tan:won du droit de la Foncticn Publique, chose Juqqpua iz
ugnoree par les dif'érents régimes politiques qui se sont succédés ;

g°) Réexaminer la situeiion des fonciionnaires revoqueés ou mis a [a retrzite

anlicipée en vue de restaurer dans lewrs droit m
s ceux qui sont in
frappés @ justement
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-__'.',‘-,u,m,,_._.,, ) ue‘so|ent délbgéeé les persdnnes qul occupent nllégalement les espaces
S vens. Ies batirnents Admmistratufs el anés
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f Créaﬂon’d une dlvﬁon des personnes handrcapées , i "

12°),Créer_une commission d'assainissement” de la. Fonctlon Pubhque
com hosée ‘d’'hommes” mtégres 'de vérifier dossier par dossier 160tes les
mtégratnons a la Fonction Publique. Ceite commission doit. relever toutes les
|mégrat|ons illégales ou irréguliéres & savoir celles concernant les repris de

justice ou autres et celles faiies ali vue des dip!émes délivrés 4 la demande des
intéresseés ;

13°) La non-ingérence du Gouvernement dans la. gestlon de la CNPS et le
. reversement immédiat des sommes prélevées parle Gouvernement

"14°) Prdcéder |mméd1atement a la lzqwdat:on des arnérés de salarre des
{ravailleurs et de pension de retrailés civils et militaires. Ensuile mettre fm ala
polmque des arnérages de pensuon et des arriéres de salatre

[ T -l

1 5°) Adoptlon raplde du code de Ia sécqnt:é socnale Dy e e

. . . ., - s
tertol S e ot
- PR P -

'16°) Que sont conclu un pacte somal entre le Gouvernement de Transuion etles
parienaires sociaux pour l'instauration d'une pazx soc:ale au Tchad

£ 7°) Accélerer le’ versemenl de 10us les arneres de salalre et pensuon des
- {onctionnaires civils'et militzires sur toule I'étendue du lerntoure natuonal

- 18°) 'Ne pas rerneure &n cause les arnerés de salaire et de pens;on jusqu'a
leur paiément effectif.”” T

“a, 3 QE LA EEMM& """" :

°) La remsiaurauon du Depanement de la Promollon Femmlne en un
Dépariement & part entiére, dénommé : Ministére de la Condition Féminine et
Droits de 'Enfant, avec des orientations spécifigues. ;

2°) La révision en hausse des Mmlsteres accordés aux femmes ainsi gue la
nomination des femmes dans des posles jusque la réservés, aux hommes

"'(Dlplomatle Cestion des villes, elc...). Dans'cet esprit 1/3 des postes des
instances dirigeantes du pays doivent étre accordés aux femmes.

: 3°) La prise en compie de la dimension de la femme dans tous les proiets da
- developpement ¢t Ia valorisation de son travail ;

4°) L'élabora:son gans un mexlleur delau d'un ccca de la famille ;

5°) La ram;cciacn de cus les instruments mlernatuonaux prolégeant les croits
de la femme et de I'enfzant, a savoir :

vt
'
.
:
b1




sy supérieur comme pour les bourses de perfectionnement ;.

3‘% S suspendues depws Ies evénements de 1979

2] ia,2nolBizozesies
.1 D), La convenﬂon SGr les'droils pohtiques de la femme du 20/12!1952
" Direnebyrah lnuisaieg i fismiat B (9%

B c) La convenhon sur la nahonahlé de la femme mariée du 29/06/1967
avnon |{j = ” .'ﬁ bonta sTehdo -\-r‘ ‘:ra = ,l_”,“ | 3_,._ ;-}-\-‘ ncliﬁ n:jq! i{ ‘E 2
d)- La: convention Stir- Ie consen!ementu au- manage lage. minlmUm de
S marlage et lenreglstrement des manages du 07/1 1/1962.

o . -
KR ""“-l' 1&’1}1“

"u.‘J_, H

89 L'appui mcondmonnel et urgent aux programmes de Santé Maternelle et

‘Infantilé et au bien: ére familial, programme élargi de. vaccination et de lutte
contre Ies maladies dlarrhélques

Q‘h' -'."-.
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i,

7°) L‘accélérahon dela constructjon des maternités & N'Djaména prévue dans

le cadre du Programme d'Action pour le Developpement Social (PADS) et Ia
création d'autres dans Ies prov:nces

a - Ao P

8°%) L'acces au credut a Ieau polable aux technologles appropnees et ala

créahon des activilés génératrices de revenu, pour Famélioration des conditions
de vie de la femme ; , )

.99 La creatlon d'un réseau nahonal pour échange d'expénences et
, _d mformahons

N Seud T - . r
e T e .__-..-..s.. ".-. ." .___-:-. "r.“':y:.‘-_-“, ..

|‘_5r= R I."-f-\-:' -

: '-10°) La’ mlse en' ceuvré des” pohthues mcntahves de bourses a travers
"Tattribufion d'un’quota pour les femmes,” pour les bourses d'enselgnement

VL

. 11°) Versement des allocauons prénatales et allocatron de congés de matermte

'- % EPC I R U
= RS
. oo o=
,_._,_“,' < ',__;__..-L.-,.,_._
..... “et R )

-

{20 Large sens:buhsahon des hommes afin: qu'il’ soient. convaincus de la
i necessute de la promohon de la fernme

, e, .-;..... -

: 3°) Appllcallon des textes en wgueur relauf a la chane aﬂn de permeure a
f'chacun de pouvow se maner seion ses possubihtes

4.4 DELENFANT e | -

1°) Lapphcatlon ef ective de la convennon relatwe aux drous de l'enfant par

des mesures nalionales de mise en oeuvre juridique et son suivi régulier en
_ assurant une large ciffusion par la voie des med:as

. 2°) L'élaboration et la mise en oeuvre par IEtat d'un code de l'enfant,

Iadophon et la mise en exécution d'un plan d'action national pour I'enfant et ja
pnse en charge des pregrammes de base

3% La lutle ‘conire lcutes les prauques lradmonnelles nefas.es pouvant

alieindre & l'intégrité phys que et morale de I'enfant {excision, infibulation,
ablalion de la luette, mariage précoce) ;

4°} La mise au point de nouvelles forrn.;les d'aide pour le bien élre de Ienfant
et leur application par les peuvoirs publics, les parenis [ae inediaio..

-eqc, -‘a) L& co‘riventlon s, l éllmmatlon de loutes l_es 1ormes de discrlmlnauon a
PRt -;l'é‘ ‘afd des’ femmes’ du\181121f 979 N D410

A e Y CERRLIY
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a 3 nu;,g.( religleuses !es orgamsations nallonales et lnlﬁe[naglonales,de, déveIOppement
' -{es assoc:ations etles O.N. .G qul dowengs y Irpp_llquer, so}dal_r_ement ;

c-a;..'{u"\f}'f;u': 'l'"'cit"(' "L"'lrd""

It ¥ 197 aTat?s 1‘3\“"4'.‘.. ...J 'd e :‘4
5°) La formation du personnel d'encadrement. noftrzeags 6.0 {8 - =
: '-';r-\.:; FHESUb eENEarErT el ol e M Smtnn &l W2 AddAEVraD B j h ¥ ) o
6°) L'intégration dans les médias.des. .programmes: dlnformation et de
RULEEE 'senSIbllisauon atousles. nlveaux relallfs a la vie famullale‘.c, D 8J:

L ?‘“_.-"}-‘-‘f'\ ‘,,..,.7.. -- ‘.n ~ e

7°) L'appllcauon effective de lobhgahon de scolanté des enfants

st :....,‘4_-...-

s N . i
54},.,..,,, ia =i —u‘-s.'~- I

Lo N - B : i ele 1% st T
.+« -+ 8°) r L'interdiction de lenrolement des enfants dans Ies organlsauons armées
et le réinsertion sociale de ceux qui y sont.. I

. i ' .
s o et )

e §9); "Accélé(er I'é!aboralion d'un_ ¢ode pou,r_l'enfan:., C

Chapitre 5 DES DROITS DE U HOMME LIBEFITES
ET COMMUNICATION ‘ ;

5.1 Des libertés et droits de 'homme

1. Créer une commission nationale chargée de faire !es enquetes et ‘d'établir

o -les:responsabilités sur.les atteintes: -aux droits de I'homme, sur les-cas des

¢ivi-ty, PErsonnes. enlevées et portées dlSpanGS et sur les detournements des biens
et deniers publics depuis 1960.- : e _

T
T

2.z appliquer. immédiatement: les: recommandahons de Ia comm:sswn
nanonale d'enquéte sur les’ crimes: ‘et détournements de biens commis’par le

régime de HISSEIN HABRE, ses coauteurs et/ou comphces et dédommager
.~ < les victimes de crimes et répressmns s e

LN h

e

{exTne T
LT __4 .,

3. élargirla penode couverle par |a cour cnmmelle spécsale de justlce pour
-. compler de.1960 et l'ordonnance n° 004IPR/MJ/93 du 27 Février 1993 dans Ie
sens d'en faire une ]UfldlCllOﬂ normale presentant toutes les garantles de
procédure, notamment le droit & la défense et aux voues de recours ;
4. {raduire en justice fous les membres des forces de secunle responsables
.:des atleintes aux droils de 'homme depuis 1960, y compns Ies personnes
ayant agi en sifuation de rebeillon ' .

5. élablir les recoonsabmtes de fagon h nrarchlque avec |denm|cahcn
nomma1e ou statutazre des auteurs de crimes ;

6. faire Iunvenlcire das biens de foute nature, p:lles conflsques ou ayant fait
I'objet d'une expropriation illégzle, et identilier les auleurs de ces pillzges,

confiscations et expropriations forcées ainsi que de celle.ce lous leurs b ENS
susceptibles de faire 'objet d'une saisie ;

7. créer une siruciure étatique de prise en charge de foutes les victimes des
crimes et répressions polmques a savoir veuves, orphelins et handicapés leur
servant de cenire de :éinserion sociale ;
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14, . suppnmer Iaulonsahon de’ voyage Su

. 0 el e P e T

;: ASED 0b: 9 Ehhte Hicen: s’Q...c;mq al -
B O a penslon ginvalidite, aux fénctiqnnaires civiles et mnlnaires

. g
! ‘t“! !\,«‘ J e Pt B L‘ Py
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révoquer Ies auteurs de dé!ournement “las tortionnaires et les auteurs des
.crimes.. politiques: noiamment ceux, de laiDDS: quizcontinuent a-évoluer

ﬁlzbremen! au sein du CRCR ou dans les autres sifuctures de- [Etat ;
{ IV e A __"

10.: dlssoudre :le: Centre de He'cherche‘ ebr de: Ia Coordmahon des
renselgnemems (C H C H) g S "

R ¥y
R IS S T e t
C' -2..“. .

11. : lde'nilfer tous les comples bancaires des victimes pour ['établissement
. de la validité des opérations & compter de la date des arrestations de ces

- viclimgs,: la vérification el la balance crédit/débit & la date précise de ces

arrestatlons et la restitution s'il y a lieu, des sommes restantes aux ayanis
dro;is '

12 ldenhﬂer et suppnmer les centres de tortures les prrsons et polices
 politiques sur I'ensemble du territoire national. Transformer les soutes utilisées

comme prison_en site tounanue notamment celles d'Abéché, de Fada,
d' Oumanga et d Iriba ; A

13. :nterdare formellement Ies arrestations arbnra:res Ies detentfons ilégales
_etles executlons extrajudncualres et pUan' les auteurs etfou COITIpIICES

e

e -‘.-i .-.--
DL T L\__J- S ._.f

...l.: [0 R < PR PR ‘._-

'ppnrner le laissez- passer sauf
celui délivré par les chancelleries. Réduire le prix des documenls de voyage

pour tennr compte du pouvo:r d achat du crtoyen
15 ' venller a |'app!|cat|on eﬁectrve de la convenhon relatwe aux dron de
f'enfant par la prise des mesures nahonales el |a mise en oeuvre ;undfque et

Y

=

16 ' créer une comrmssnon nahonale des Dronts de lHomme hablhtée a

donner un avis sur loutes les quesllons concernant les I[benes fondamentales
- etles, Droils de 'Homme ;' : _ _

17. - engager 'l‘E\at a paniC'rper & la lutle pour la défense de§ Droils de
- Homme par le biais des subvenhons directes ou indirectes aux ONG de cette
catégorle En cas de sinistre ou de loute autre situation justifiant une
intervention a titre humanitaire sur le territoire national, le Gouvernement est
tenu d'autoriser et de faciliter les actions des ONG human:taures nationales et

‘ mternahona!e

+ 18, ratifierles instruments :nlernghonaux des Drouts de 'Homme, a savoir :

- la convention pour la prevenhcn et 1a répression des crimes et génocides
de 1842. _ :

- convention conire la {oriure et aulres peines ou trau!emenis cruels,
inhumains ou dégracants de 1948..
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. te Ie prqlm:nle addutlonnel aux convent!ons de Genéve du*12 Aout 1949
s‘;:smim ‘relatif & [d'protéction dés victimes' des Conflns armés non mlernatlonaux
IR (prolocole 2de 1977. "

t; l‘:‘s.lu “‘-’

gy -s.;;""‘_k""’ "’v Bl -l ]
ebrebiz s x.“t G Vel BEy 158
u,QfaJ F:iE !:a, le prolocole facultam 56 rappprtant au pagte 'inletnational adx'd drolts ctvnls
T = eipig gl politiques de: 1956 T s Eneh L AT .=_, L2 AT LB fas T

e ': s

b .
oyt -‘ Ty

(

reiaieTs le pacte intemahonal relatn‘ aux dront crwls et politiqués dé 1 966"

- le pacte international relatif aux drout économiques;sociauxetculturels de
1968
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= 19' £ respecter scrupuleusement la durée de la détentnon et da Ia garde a
ed g v FLVUES L

20. introduire 'enseignement des droifs de 'homme et des I|bertes dans les
écoles mlhtalres Ies écoles de pollce et de la gendarmene :

21. Prendre les mesures nécessaires pour 'alléger lés formalités
admlnlstrahves relahves a la tenue des reumons pubhques

22 Metlre en place une slruclure devant servur d'mlermédnalre entre le

Gouvernement tchad:en Ies tchadxens de I etranger etles Gouvernemems des
I3 paysdaccueil .._ e G R TR

: . R .. T e 1otz e ._.‘,._;_
e Py Sl

23 Proceder a [a releve ummedaate des fonctlonnalres civils et mnhta:res

ayant passé deux ans ou plus au B. E T Ieur accorder avant loute nouvelle
et affectatlon un congé réguher paye Lo

_71- &| . _"'.‘

AT, e

"24. En pnonle verser reguherement Ies salalres et pnmes aux
foncllonnalres cwa!s et milnalres en serwce au B. E T

I
T

: Apphquer mtégralement le code de trava:l et Iordonnance 15/PR/86
ponant statut général de la Fonction pubhque :

———ra.

»26.%" "respecter les convenllons miernatlonales notamment Ies convenllons n®
87 et 08 de I 0. I T. sur les libertés syndtcales

ok 27.‘ | rewserlcus les lextes mcdaples relahfs aux drons de ¥ Homme

28. Luberer immédiatement tous les détenus d'opinion et des prisonniers de
guerre se trouvant a l'intérieur du territoire national avec le concours des
"+ organisations humenitaires nationales et internztionales ;

29.Se metire en rapport avec les autres pays en vue d'examiner les cas des
{chadiens qui sont detenus pour leur libération.

30." Fixer une journée 'de priere et de recuenlement dans Fannée en
mémoire des viclimes des regime diclatoriaux.

31. {ransicrmerlancien siege de la DDS en musée del'inlolérance,

L
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-r.r 1RG0 fon¢tlonnalres clvils. et mlmalres sur.toute I'é‘
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~i w22 20 feur palement effectif: sci10i2v iy, ;
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32 Accélérer Ie versement de tous 'lesarrlérés de; salaire’ et pension’ des

endua du terntoire national ;.

EAIGEE asveih '
'ne pas. remeure en cdusa ces arriérés de’ salalre et'de penslon jusqu'a

S a-- uc A ‘:'\:'t’::; u-r-.-i .t}.u’l‘?) ﬂ \: o4
e o b RaGMENIR G T ) Lousanc! .
Réformer Ie rég:me pémlencler actuel. conformément aux normes
fnternatlonales reconnues O

: - ]
WaoN P! .'_::‘.... AL P lo-.-.a.n ..v(';.,a
- T

33..

';‘f"' g ‘_;"'-._ ST IRy .
35 Mellre en ceuvre dans les meilleurs délaus les voies et moyans
suscepliblés de favoriser le rétablissement de la paix, le retour des personnes
déplacées, la recherche des personnes disparues et la récupérahon des biens

spollés- suite’ & 'ces douloureux événemen!s de Goré du* Lac ainsi qu'aux

© autres'régions du Tchad Taer

.--—,-..¢ ,.'.- '

36. enlreprendre les demarches nécessa|res en dlrectlon des pays voisins
et des organisations humanilaires nolamment le HCR et le CICH aux fins du
.rapatriement et de la réinstallation des personnes deplacees

37. Abroger 1ou|es les dlsposmons relanves a cenames formes de fravail
force notamment i

- -r )
.\.. 0 - s ~

- Iamcle 260 bss du code géneral des umpo!s (Iou n° 28 62 du 28/12/62

permetttant aux automés d|mposer du irava:l pour le recouvrement deZ
limpo SLTIE @

. 1A
Lo S s . T R T I
- ~

ENY: " ".
-_'_;;-_- } - . oo f . P . . L

'- 7.'_ -", ;

el amcle 2dela lo! n° 14 du 13/11/52 permeﬂant aux aulornés d'imposer
~ du travail forcé pour les travaux dintérét publlc a des personnes faisant
I objet d une mesure d‘mterd:claon de sejour apres avonr purge leur pelne

3 - ‘eZJ -

.....

abroger Ies lo:s n° 15 du 13/12/59 permettant I'emprisonnement et

comportant du" travail obligatoire de: toute’ personne: ayant partucnpe aun
mouvement et n® 35 du 08/01/60 sur les écrits subversifs ;- 1=z

39. ‘ratifier dans les meilleurs délais la convention pertinente de I'0.1.T. n°
151 sur les relations de-travail dans:la fonction publique d'une part et la

_ réglemematlon de la procédure du reglement des conﬂns individuels et

collecms dans ce secleur

40. respecter !es dxsposmons des normes miemataonales du travai
nolamment les conventions :

n° 87 sur la liberté syndicale et Ia protection du droit syndicale de 1948,
. n° 151 sur les relations du fravail dans la Fonclion Publique de 1978,
. la convention n°® 81 sur l'inspection du travail ce 1847,

41. accélérer l'élude_ du projet des cedes du trevail et de la sécurité sociale
d'une part et cu projet de relevement du SMIG d'autre part.
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. 2.< engager le Gouvernament 3 déve!opper les ressources: humaines par la

formation RS

.. RTINS .:.:__1'.- b
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3. "développer les moyens de productlon et de: dmusmn -en’ radio, en
: téléwsmn en.presse écnle .

. .)_: .:‘ ..... et -..“
LS

RN TPt : LR

T rendre eﬂeclwe Ia décentrahsahon dES organes d :nformahon

ey
'|

acery e matte

it 5 Créer un haut consell de Ia commumcatlon (H C C) chargé de gérer la
hbené de linformation et de la communication et dont les attributions sont
- décntes en annexe au present cahier de charges

6 Surlensemble du ternlmre elever des monumenls baptaser des rues et

créer des fondations aux morts, de l'intolérance des régimes dictatoriaux qui
. . S8 sont succedés au Tchad.

7. Creer un centre dappw a lenseagnement des dr0[t de Ihomme au Tchad

- pour.sgulenir efficacement la promollon etla prolectlon des droﬂs de I'homme
"isurle plan natuonal et réglonal AR CUTS DR N

rl

e 4 N R e LA o N a‘..,
- RN RN D TR el

Le cenlre de Droits de IHomme aura pour vocahon ‘de fournir Fappui
technique et institutionnel nécessaire au Gouvernement, aux ONG, & fous les
S~z 'groupes organisés a Tintérieur du pays ainsi.qu'aux’ demandes provenant

“d'autres pays dans !es memes condmons pour Ies memes pro;ets

4
wr e - R [t M
R N b2 f;-. g =

) Le Gouvernement de Transmon est chargé dobtenlr le concours de la
.3 communaute mlernatlonale nolamment celut de Ja Commission des Droils de

si: 'Homme. et du’ Cenltre-'des’ Drons de- IHomme des Nauons Umes pour la
" réalisation dudit centre: - -7 T T .

- 8. :: Les prisons civiles reguheres devront a moyen et a Iong lnrme devenir des
centre de réeducatron et de remsemon socuale

LI ',._';
ﬁ : .

R .
. - e,
iy R A

Les msmullon nahonales competentes regowent rnand.:t de rechercher
I'appui necesszire da lout organisme spécizlisé en la matiére.

CHAPITREVI: DE LA DEFENSE ET SECURITE

6.1/ De la Défense

le gouvernement d2 Transiticn doit :

- Concernant I'zbolilion du recours & la bélligérance armée
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* prefdre des mesures appropr

|ées pdur Ie desarmement général par
la récupération éffective des armes de guerrg illégalement détenues.

- concernantla Garde Nationale et Nomade . du Tchad (GNNT)

* prendre des texles relatifs & {'organisation de ce sefvice, a sa
réglementation et au sialut de son personnel.

* Opérer la mise en place des premiers éléments par prétévement sur
les effeélifs de 25 000 Hommes. de 'armée nationale tchadienne.
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. Velnez a ce que lrmplantatlon des barneres par Ies autorités

ompétentes reponde a un besoin réel dmteret général et revet un caractére
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orgamser dans les memeurs delar Ies elats genéraux de larmee et
Forces para mililaires;

l CE e Concernant la regiementahon des bameres

* Renégocier avec les parlenaires des accords relatils a {a
réorganisaticn de I'armée dans le sens d'une plus grande incitation aux
déparis volontzires et dune reinsertion plus aliractive.

* géfinir 1°s cenditions ob;ectwes pour la mise sur pied d'une armée
véritablement nationale.

* revoir la sifuation zdminisirative des mililaires et para militaire et
l - - reviser 1es lextes slaluaire dss 1nterresses

prendre des dispesitions propre a assurer l'entretien régulier et
normal des militaires et para militaires.
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moyens mis & 1a dispostion de i'arméa et des forces para m:lna:res

* meltre en place un programme de réhabr[rtatlon des services de la
sureté natronaie avec pour objecm entre autre de relever Ie niveau de ses
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6.2/ DE LA SECURITE

Le gouvernement de transilion doit :

* prendre des mesures pour e démantelement eﬂechi des siruclures
du CRCH sur I'ensemble du Terriloire natlonal

* créer un service d'espionage et de conira espionage ratlaché 3 Ia
pré5|dence de la République. et utilisant pour 'accomplissement de ses
- missions les compétences de tous les services:de sécurité existants. Le

gouvernement veillera scrupuleusement ace que ce servrce respecte sa
m:ssron
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prendre des mesures pour que les aulorrsatlons de voyage soient
effectwement suppnmees et mformer Ies pays amrs de cette dasposmon
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i e prendre des mesures pour suppnmer les fouulles dans les
aéropor‘ts de l'intérieur du pays.

* prendre des mésures pour alleger'de {agon significative la procédure
de délivrance de documents de police (carles didentite, carnet de voyage, et
T passepods) reviser les colts de ces documenis a la balsse

-~ CONCLUSION GENERALE

Le cahier de charge constitue un tout cchérent, il est le pacte des {orces

vives du tchad pendc.nt la période de transition, elles dorvent y contrituer de
{fagon aclive pour le faire aboutir.

Chacun de nous doit consicérer que chague éléments de cahier de charge

est un defi majeur lancé & I'ensemble de notre peuple. De sa réussite ou pas
dépendra I'avenir des générations {utures.
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APPENDIX XIV
List of Political Parties




01,
02.
03.

04.

06.
07.
08.
09.
19.

1.

12.
13.

14.

16.

i7.

LISTE DES PARTIS POLITIQUES LEGALISES

NOM DU PARTI
Mouvement Patriotique du Salut
{MPS)

Union des Forces Démocratiques
Parti Républicain (UFD/PR)

Union Démocratiques pour le
Progrés du Tchad (UDPT)

Rassemblement pour la démocratie
et le Progrés (RDP)

Rassemblement National pour la
Démocratie et le Progrés
{VIVA/RNDP)

Rassemblement du Peuple Tchadien
(RPT)

Rassemblement des Nationalistes
Tchadien (RNT)

Rassemblement Démocratique du Tchad
(RDT)

Union pour la Démocratie et la
Républigue (UDR)

Union pour le Renouveau et la
Democratie (URD)

Union des Forces Démocratiques

Alliance Tchadienne pour la Démocratie
et le Développement {ATD)

Mouvement Social pour la Démocratie
au Tchad {MSDT)

Mouvement pour l'Unité et la
Démocratie au Tchad (MUDT)

Convention Nationale Démocratique
et Sociale (CKDS)

lnion Nationale (UN)

Mouvement pour la Démocratie et le
Socialisme au Tchad (MDST)

PRESIDENT

Idriss Deby

Gali Ngothé Gatta

Elie Romba
Lol Mahamat Choua

Dr Nouradine Delwa
Rassiré Koumakoye

Dangde Laobele
Damaye

Issaka Ramat
Alamdou

Dr Djembete le
Soromian

Jean Alingué
Bawoyeu

Kamougué Wadal
Abdelkader

Dr Kahor

Abderamane
Djassnabaye

Mbainaindo Julien
Djomia

Feu Marabi Julien

Adoum Moussa Seif

Abdoulaye Lamana

Ngarbaye
Tombalbayve
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19.

20.

21,

27.

28.

29.

31.

32,

33.

36.

Alliance Nationale pour la Démocratie
et le Développement (AND)

Rassemblement des Forces Démocratiques
Tchadiennes (RFDT)

Union Nationale pour le Développement
et le Renouveau {LUNDR)

Union Democratique Tchadienne

Convention des Sociaux Démocrates
Tchadiens {CSDT)

Parti Social Democrate

{PSD)
Tchad Avenir

Union Nationale pour la Démocratie
et le Progrés (UNDP)

Rassemblement Démocratique et Culturel
pour la Paix et le Travail (RDCPT)

Union pour la Paix et la Démocratie
(UPD)

Action Tchadienne pour 1'Unité
Socialiste {ACTUS)

Parti Démocratique Tchadien (PDT}

Action pour le Renouveau du Tchad
(ART)

Mouvement pour la Paix et
le Développement du Tchad (MPDT)

Alliance Nationale pour la Démocratie
Rénovation (ANDR)

Parti Libéral pour 1'Unité
et la Solidarité

Parti Africain pour la Paix et la
Justice Sociale {(PAP/JS)

Mouvement National pour
la Reconstruction Rassemblement
Démocratique {MNRRD)

Alliance Nationale pour le Changement
{AXC)

Salibou Ngarba

Bangmadi Bernard

Saieh Kebzabo

Abderhamane houlamallah

Younous Ibédou

Miambé Romian

Joé&l Rimasbé Qulatar

Abdelkader Yacine
Bakhit

Mougoulkou Natodou

Haram

Hassan Younous

Dr Abdelkerim

Fidéle Moungar Miamadngar
Mahamat Abdoulave Djig Djag

Qumar Boukar

Mahamat Abdoulaye

Feu Joseph Yodoyman

Abbas Mahamat Ambadi

Neatobeye Bidi Valentin

Abderamane Abba Souki

YAcoub Abderahmane
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38.
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40.°

11.

42.

13,

4.

45.

Parti d’'Union Nationale-Démocratie-
Développement du Tchad {PUMD/DDT)

Parti pour 1'Unité et la Reconstruction
(PLR) -

Parti National pour le Développement
{ BND)

Parti pour les Libertés et
le Développement

Parti pour 1'Unité et la Reconciliation
Nationale (PURN)

Parti pour la Renaissance du Tchad
{PRT)

Union Nationale pour la Démocratie et le

Développement/Parti Progressiste (UND/PP)

Alliance Démoacratique Forte (ADF)

Mouvement Révolutionnaire du Peuple
(MRP)

Rassemblement National pour la Démocratie

en Afrique (RNDA)

Comité de Sursaut Xational pour la Paix
et la Démocratie.

Yaya Batit Ali

Mahamat Saleh Makki

Idriss Hamat Bello

Ibni Oumar Mahamat Saleh

Naim Sabit

Mahama Nanar Affini

Allakéré AR Thomas

Djerareou Bakite Raymond

Dougnengar René

Djibrine Alifa

Kétté Nodji Moise



