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International Foundation for Election Systems

CHAD
Pre-election Technical Assistance Mission
November 1995

Introduction

The International Foundation for Election Systems conducted a pre-election assessment in Chad in
order to evaluate the general preparedness of the National Independent Electoral Commission
(Commission Electorale Nationale Indépendante, or CENI) before the upcoming Referendum,
Presidential and Parliamentary elections, and to provide technical assistance where feasible within
the parameters of the grant. Specifically, the IFES consultant assessed the CENI’s progress in voter
registration and the exercise of drawing up an electoral calendar, and worked with the CENI and
other relevant institutions to create a strategy for future progress in these areas.

The IFES consultant was Mr. Adamou Kombo, former Vice-Chairman of the High Council of State
of the Republic of Niger, Member of the Transitional Parliament, and President of Niger’s Election
Supervision Commission. The length of project was 1-24 November 1995. The élttached Trip
Report reflects the activities and findings from his assessment mission, and proposes
recommendations for future action.
}

IFES plans to continue its assistance to the CENI through the continuation of Mr. Kombo’s
consultancy. He will return to N’Djamena in March, 1996 to provide guidance durmg the prepatory
stages for the Constitutional Referendum. Additionally, IFES will facilitate the procurement of fax
machmes for the CENI, the need for which is indicated in the attached trlp report.

Mr. Kombo s report from his stay in Chad follows. IFES would like to thank the U.S. Embassy for
its contmued support of IFES activities in Chad.
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TRIP REPORT
ADAMOU KOMBO .
November 1-24, 1995

Project Objectives

This pre-election assessment was conducted in order to provide guidance and on-the-spot assistance

to the CENI as they prepare for their 1996 elections. Spcc1ﬁcally, the IFES consultant’s terms of
reference included:

A

B.!

To evaluate the CENI’s preparations for the holding of the three upcoming élections;
To evaluate the CENI’s plans for reorganization of an electoral census;

To provide on-the-spot short-term technical assistance to the CENI, in the orgamzatlon of
a new voter registration drive;

To assist the CENI in implementing activities related to the organization of the'elections; and
To provide the CENI with resources to cover its material needs related to the
implementation of measures proposed by the international consultant.

Contacts Made/Meetings Held:

Executive Committee of the National Independent Electoral Commission (CENI)

Plenary Assembly of the CENI

CENI Subcommittee on the Monitoring of Electoral Operations

CENI Finance Subcommittee

Executive Committee of the National Electoral Registration Committee (Commission
Nationale de Recensement Electorale, or CNRE)

Technical Unit of the CNRE

Funding Agencies

Political Parties

- CST (Committee of the Transition)

United States Embassy
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11, Consultant’s Activities

In order to accomplish the stated objectives, Mr. Kombo held a number of consultations with the

CENI and other key players in the electoral process. He also provided some training assistance to
the CENI, as described below.

A. Background

The Commission Electorale Nationale Indépendante was mandated by Law n°44/PR/94 to organize

and monitor referendum and election operations of Chad. Its mlssnon statement (Article 2.1) outlines
the CENI’s main tasks, which consist of:

. ensuring that the referendum, presidential election and general election take place as planned;

. coordinating these operations at the national and local level;

. obliging those involved to respect the electoral laws; |

. monitoring the printing and distribution of voter cards;

. taking part in the mobilization of the financial and matenal resources needed to organize the
elections properly, and in the managing these resources;

. preparing the electoral materials and making sure that they are distributed to the polling
stations;

. monitoring the voter registration operation;

. drawing up the map of constituencies and the maps of polling stations;

. finalizing the list of Chief Polling Officers, and providing them with training courses;

. designing the ballot papers and the other electoral documents;

. having transparent ballot boxes made;

. supplying the polling stations with indelible ink;

. working in cooperation with the national and 1nternat10nal observers invited by the
government; '

. announcing the provisional results of the referendum and other ballots;

. assisting the Appeal Court in the proclamation of the definitive results of the various ballots.

The members of the Commission Electorale Nationale Indépendante were appointed in three equal
parts by the transitional institutions (government and Conseil Supérieur de la Transition) and the
political parties.

With regard to the assignments of the CENI listed above, the IEES consultant noted that Chad is the
only country in this sub-region to have set up in the transition period an independent electoral
commission responsible not only for the monitoring and supervision of electoral operations, but also
for their material, technical and logistic organization. Elsewhere in Africa (Benin, Congo, Mali,
Niger) two separate structures are given the task of managing the electoral process: one in charge
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of the material, technical and logistic organization of elections and generally answerable to the
executive (Ministry of the Intefior, Government), and the other given the task of monitoring and

supervising the activities of the first structure. Comments regarding this structure are found in
section V of this report. '

B. Registration *

One of the main tasks of the CENI is the monitoring of the National Electoral Registration
Commission (Commission Nationale de Recensement Electoral, or CNRE), created by statutory
order no0.542/PR/95. The CNRE, which is headed by the Minister of Territorial Administration and
composed of representatives of political parties, human rights associations and trade unions, acts in
accordance with the terms of this statutory order and carries out the voter registration operation

throughout the national territory and in the country's embassies and consulates abroad in order to
draw up the electoral rolls.

The IFES consultant worked with the CENI to define the most effective mechanism for carrying out
this monitoring task. It was determined that by setting up local commissions of the CENI equipped
with reliable means of communication (fax, telephone, radio transmitters, etc.), it would be possible
to maintain regular contact between the central CENI in N'Djamena and their representatives in the
different regions of the country. The CENI continues to pursue this strategy.

Involved in these meetings were the Ministers for Territorial Administration, Public Security and
Communication (all members of the CNRE), the CNRE representative of the political parties and
the Conseil Supérieur de la Transition, which is also represented in this commission.

Consultations were also held with the members of the Technical Unit of the CNRE, which has five
divisions: Methods, Data Processing, Public Awareness and Information, Logistics, and
Communications. This series of regular meetings provided information on the progress being made
in the preparations for the voter registration operation and the ways and means of improving the
functioning and organization of the unit. In addition, the meetings provided a forum to discuss such
issues as security problems arising during the voter registration operation, the importance of an
efficient material, technical and logistic organization of the electoral operations, the registration of
fellow citizens living abroad, and relations between the CNRE and the CENI. The IFES consultant

was also able to share his own experience of voter registration in Niger with the executives of the
CNRE.

B. Election Calendar
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With regard to the drawing up of an electoral calendar, since the general mission of the CENI is to
organize and monitor referendum and election operations within the transition period, as well as
according to the time frames laid down by the Electoral Code, two calendar projects (see Appendix)
were discussed with the CENI committee. The first project was drawn up in accordance with the
time frames laid down by the Electoral Code, while the second project would require an amendment
to the basic texts (Electoral Code, Constitution} authorizing the CENI to make its own appraisal of
the acceptability of the time allowed between the different operations.

In the proposal for calendar project n°1, the voter registration operations begin on 3 December 1995,
leading to the posting of the computer-based electoral rolls for verification and possible revision on
18 February 1996, and end with the publication of the electoral rolls by statutory order on 15 March
1996.

However, according to article 19, paragraph 3 of the Electoral Code, the electoral rolls must be
published by statutory order sixty (60) days before polling day. This would mean holding the
referendum in May 1996, which would be one month after the legal end of the Transition.

It was in the light of this situation that the CENI drafted a second calendar proposal (see Appendix)
which would enable it to reduce the time frames set by the Electoral Code and organize the
referendum for the end of March 1996, pending agreement by the political actors.

Included in these planning sessions with the Executive Committee of the CENI were discussions of
the more detailed requirements to be considered in calendar planning. The CENI became aware that
they must already start thinking about the printing of the ballot papers and other electoral documents,
the manufacture of the transparent ballot boxes, ordering the indelible ink and mobilizing the
material and financial resources required for the organization of the coming election, as the financial
resources promised by the funding agencies will cover only one third of the budget the CENI has
presented. }

D. Funding

The IFES consultant met with a number of the funding agencies present in Chad, and updated the
community on the electoral process.

In meetings with the Finance sub-committee of the CENI, the equipment needs of the CENI were
emphasized. The Consultant recommended a more detailed assessment of equipment needs
including fax machines and radio transmitters for the regional commissions of the CENI so that their
representatives can keep in direct contact with the central commission based in N'Djamena. The
CENI made several proposals on the purchase of this equipment (cf. Appendix for the three
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estimates presented by the CENI).

E.'  Political Parties

At the request of the CENI, a meeting was arranged with all the political groupings. The Consultant
outlined how elections were organized in the countries which, like Chad today, had come together
in national conferences to set up institutions responsible for organizing free and democratic
elections. In the course of this meeting which lasted three hours, several subjects were tackled, such
as lack of security, the neutrality of the armed forces and police in the electoral process, the votes
of Chadians living abroad, press freedom, the rights and duties of voters, the establishment of a
nationwide structure for political parties, and the generalized mistrust between the political
groupings. The Consultant highlighted the similarities between the democratic transitions in Africa
(Benin, the Congo, Mali, Niger and Chad) and the need for the political parties to move beyond their
regional base and seek to create a truly nationwide structure, by means of programmes and social
projects likely to attract wider support.

F.  Other Meetings

With the plenary assembly of the CENI, the IFES consultant assisted the. members to more clearly
define and articulate the CENI’s relations with the government and the political parties, its
independence from these structures, relations between the CENI and the Ministry of the Interior, the
state media, the Haur Conseil de la Communication and representatives of civil society, the
organization of civic education, the problems connected with the voter registration operations, the

computerization of the electoral rolls, the security situation during the electoral process, the vote of
Chadians living abroad, and other issues.

With the members of the CENI’s "Monitoring of Electoral Operations" sub-commauttee, the IFES
consultant was regularly informed on the progress of the preparations for the commencement of the
voter registration operations and the difficulties they were encountering. Solutions to these problems
and alternative strategies were discussed among the group.

With the Conseil Supérieur de la Transition (CST), the Consultant presented an overview of the pre-
election situation in Chad. The legislative body responsible for the Chadian transition welcomed the

interest being taken in the Chadian electoral process and expressed the desire for continued technical
assistance.

G. Participation in Training Seminars



International Foundation for Election Systems
Chad Pre-Election Technical Assistance Mission
December 1995

page 7

During a seminar organized by the Haut Conseil de la Communication (HCC) on the theme
“Journalism and the Electoral Process", the IFES Consultant was requested by the CENI to speak
on electoral operations in Africa which focused on the example of Niger in organizing voter
registration. In addition, the Consultant participated in an information seminar for the prefectorial
delegates who will have the task of training the supervisors and agents involved in the voter
registration operations. Subsequently, he took an active part in the training programme for the
prefectorial delegates and supervised simulations of the voter registration operations

IV. Problems Identified

There were a number of broad or systemic problems identified by the Consultant, as outlined below.
These different obstacles put in the way of the transition to democracy in Chad today have all been
observed in Benin, Mali and Niger. Nevertheless, the electoral process was pursued in those
countries and resulted in elections which took place in a satisfactory manner, in the opinion of both
domestic and international observers. ‘

A Political/Institutional

1. A high level of (mutual) mistrust and suspicion exists among politicians and activists.

il. Similarly, there is a lack of trust in the institutions that have emerged from the Conference
Nationale Souveraine (CNS). ‘

i1, There is constant criticism of the structures (including but not limited to the CENI) managing
the electoral process, that they are biased and/or partisan.

B. Security

i. One great cause for concemn are the armed groups who threaten to “interrupt” the electoral
process.

il In addition, there are persistent rumors about the brutality of the armed forces in the

“insecure” regions , and widespread concern among the population regarding the neutrality
of the army and police in the electoral process. ,

iii. There have also been questions regarding the arrest by security forces of political
personalities deemed to be in league with the rebel forces.

V. Recommendations

Even though Chad, unlike many other countries in this sub-region, has experienced a civil war

i}
L
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lasting several years and its Conférence Nationale Souveraine was not imposed by pressure from
street demonstrations and protests, it is clear that its movement towards democracy presents many
similarities with the democratic transitions of several countries in the sub-region. Some of these
similarities have been mentioned in this report and are linked to the following recommendations.

1. There should be a concerted effort to enable the bodies set up by the National Conference
to manage the transition to remain in operation until the electoral process has been concluded. Any
attempt to call them into question or to try to replace them by new structures created to manage a

further period of transition may well cause other political groupings to call into quéstion the legal
existence of these new structures.

2. The CENI and the Chad government must take all the steps required to mobilize the funds
needed for the organization of the presidential and general elections. With the elections scheduled
soon, the Chadians cannot afford to lose any time in pursuing funding from outside sources.

3. It is true that the CENI is an independent body. But it can succeed in its mission only if it
collaborates fully with the other bodies set up for the transition period, as it has to face problems
which it cannot solve on its own. These arise mainly from its lack of financial means. Election
budgets, while funded partially by external sources, depend on more appropriate national funding
for many line items. For example, setting up regional or departmental electoral commissions, the
expenses of the CENI members undertaking foreign trips, or bonuses granted to the staff of the Data

Processing division, can be funded by the State, but only if there is a good working relationship
between the CENI and the government.

Furthermore, in the interior of the country, at the level of the departments and "arrondissements",
some administrators recognize only their hierarchical superior, so that the instructions of an electoral
commission are sometimes carried out only when the Minister of the Interior gives them his backing.

For these reason, it would be desirable for the CENI to have the permanent backing of a unit made
up of its natural interlocutors in the Executive, namely the Ministers for Territorial Administration,
Security and Finance, as well as the central managers for Data Processing, Population, Radio and
Television, and others. This unit could give its backing to the CENI for the material, technical and
logistic organization of the elections. This arrangement has already worked in Benin, Mali, Niger
and the Congo. The advantage of this approach in other countries is that all the institutions of the
transition felt they were playing a part in the electoral process, with each one contributing to its
success according to their particular responsibilities and assignments.

4. Regular training seminars should be organized that focus not only on election-related
education for officials and voters alike, but also more generalized civic education that promotes
democratic ideals in Chadian culture. Themes such as citizens’ rights and responsibilities in a
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democratic society, and Government’s responsibility to respond to constituent issues should be
considered. ' '

5. A presence of international observers for the general and Presidential elections is encouraged,
given the positive impact such observation has had on other electoral processes. Observers can
arrive in time to assist in monitoring registration and campaigning, and add their findings to those
of the CENI and the Government, thereby assisting those bodies in their own information gathering.

6. Finally, with regard to security issues, the Chad authorities should consult with the CENI
on the drawing up of a security plan that will allow the electoral operations to take place in the
minimum conditions of security.
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Annex: Appended Documents
1. Law n°44/PR/94 setting up the Commission Electorale Nationale Indépendante.

2. Statutory order n°542/PR/95 on the organization of the voter registration operation and the settmg
up of the Commission Nationale de Recensement Electoral.

3. Statutory order n°395/PR/95 on the application of law n°44/PR of 14th December 1994 settmg
up the Commission Electorale Nationale Indépendante.

4. The Internal Regulations of the Commission Electorale Nationale Indépendante.
5. Law n°012/94 setting up the Haut Conseil de la Communication (H.C.C.).
6. Law n°029/PR/94 laying down regulations for the Press in Chad.

7. Outline of the reasons for the draft law to amend law n°20/PR/94 of 18th July 1994 setting up the
chambre constitutionnelle.

8. Law n°43/PR/94 on Audiovisual Communication.
9. Minutes of the meeting n°003/C.E.N.1./95 setting up the sub-commissions.
10. Law n°20/PR/94 setting up the chambre constitutionnelle.

11. Draft law to modify and complete law n°20/PR/94 of 18th July 1994 setting up the chambre
constitutionnelle.

12. Statutory order n°095/PR/PM/95 appointing the members of the Commission Electorale
Nationale Indépendante. ‘

1
b

13. Minutes of the meeting n°004/C.E.N.I.195 appointing the members the sub-commissions of the
C.ENLI..

14. Law n°45/PR/94 containing the Charter for Political Parties.
i5. Draft Constitution of the Republic of Chad.

16. Budget of the electoral process.

4 eI .
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17. Outline of the calendar proposals for the electoral operations.

¥

18. Calendar proposal for the electoral operations.
19i. Article on "the proliferation of associations" in Chad.

20. Text of statement from the CENI from 13 July, 1995--update on process.




APPENDIX 1

Law n°44/PR/94 setting up the Commission Electorale Nationale Indépendante
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REPUBLIQUE DU T'CHAD Unité - Travail - Progres

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

LOIN°___ &4 [PR/94
"Portant Création d’une Commission Electm ale Nationale
: Indépendante
Vula Charte de la Transition.

Le Consell Supeneur de la Transition a dehbere el adoplé en sa séance pléniére du 05
Décembre 1994.

Le Président de la République promulgue Ia loi dont la teneur suil :

TITRE[: DE LA CREATION, DE LA MISSION ET DE LA COMPOSITION

égﬁ:e - | est créé une Commission Electorale Nationale Indépendanle, en abrége

Atticle 2.-  La Commission Eleclorale- Nationale indépendanie a pour mission générale

I'organisation, le controle des opérations référendaires el eleclorales Elle est chargée
nolamment de: |

- assurer le bon déroulement des opéralions relatives au Référendum, a I'éleclion
présidentielle et aux elections législalives;

- coordonner ces opérations tant au niveau national que lé)cal:
- veiller a'la régularité des scrutins;

- faire respecter les dispositions des lois électorales;

- survelller F'édition et la distribution des carles d eIecleurs

pamcnper a la mobilisalion des ressources hnancaeres el malérielles nécessaires a
la bonne organisation des élections et en assurer leur gestion;

- appréter le matériel lectoral et veiller 4 sa répartition dans les bureaux de vote;

- contrdler et vérilier le recensement élecloral;

- elablir la carte des circonscriplions électorales et celles des bureaux de vole;

- arréter {a liste nominalive des Présidents des. bureaux de vole et assurer leur
formation;
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- confeclionner les bullelins de vole el les aulres documents élecloraux; ?c

- [abriquer des urnes Iransparenles;

- fournir aux bureauk de vote de l'encre indélébile:

- travailler en collaboralaon avec les observaleurs nalionaux el internationaux invilés
par le Gouvernement;

L- proclamer les résultats provisoires du relerendum el des aulres consultalions
électorales;

- assisler la Cour d'Appel dans ia proclamahon des résultats deélinilifs des
dlfferentes consullations.

Anticle 3.-  La Commission Eleclorale Nalionale Indépendanle publie un rapport apres
chaque consullat:on électorale.

Amcle 4.- LaCommission Eleclorale Nationale Indépendante esl composée de vingl el
un {21) membres choisis parmi les personnalilés indépendantes, désignés par liers egal,

par le Gouvernement, le Conseil Supérieur de Ia Transilion et les Partis Politiques.

Ces personnalités ne doivenl appartenir ni au Gouvernement, ni au Conseil
Supérieur de la Transilion ni a une formation politique.

Un Décret entérine la liste nominative des membres de 1a Commlssron Electoraie
Nationale Indépendante. ‘

Les . membres de la Commission.Eleclorale Nationale Indépendante prélent serment
devant la Cour d’Appel de respecter les disposilions des lois en vigueur el d'adopler une
amlude impartiale et objective dans l'exercice de leur loncllon

: Amcle 5.-  La Commission Eleclorale Nallonale Indépendante élit en son sein un Bureau

de seplt (7) membres donl:

- Un (1) Présidenl; )

- Un (1) premier Vice-président;

- Un (1) deuxiéme Vice-président;

- Un (1) Rapporteur Général;

- Un (1) Rapporteur Général Adjoint;
- Un (1) Tresorier Général;

- Un (1) Trésorier Général Adjoinl.

Aticle 6.-  La Commission Electorale Nalionale Indépendante recrute lout le personne!

d appun necessalre au bon déroulement des opérations électorales.

Les lndemnutes el les Irais de mission de ¢e personnel sont fixés par Décret.

Arlicle 7.-  La Commission Eleclorale Nalionale Indépendanle peut faire appef a loute

personne physique ou morale susceplible de I'aider dans sa mission.
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TTREN. DU FONCTIONNEM'EENT

Atticle 8.- - Organe permanent, la Commission Eleclorale Nalionale Indépendante
délermine librement ses méthodes et horaires de travail. Les séances sont présidées par le
Président ou en cas d'empéchement, par les Vice- presndents selon I'ordre de préséance.

Aticle 9.-  La Commission Electorale Nationale Independanle prend ses décisions par
consensus. Toulefois, a défaul de consensus, elle décide a la majorilé simple. En cas de
parlage des voix, ceile du Président esl preponderante

Aticle 10.- Dans le cadre de sa mission, la Commission Electorale Nalionale
Indépendante a accés a loules les sources d'informalion el aux médias publics.

Article 11.-  La Commission Electorale Nationale Indépenbanle peut déléguer I'un de ses
membres auprés de tout bureau de vole. Ces délégués sonl habilités a proceder a lous

contrdles afin de s'assurer du respect des dispositions | du code élecloral el du bon
déroulement du scrutin. |

Leurs observations sonl consignées de droit dans Ies proces -verbaux du bureau de
vote concerné.

Les membres de la Commission Eleclorale Nallonale Indépendante ou de ses
demembrements, ne peuvent élre chargés d'une mission de conlrote ou de vérification dans
le bureau ol ils sont inscrits pour voler. |

Aticle 12.-  La Commission Electorale Nationale Indépendante élabore son Réglement
Intérieur et le code de conduite de ses membres.

TITREIll.- DES SOUS- COMMISSIONS ELECTORALES

- Atticle 13.- Sous la supervision de la Commission Elec[orale Nalionale Indépendante.

sont mises en place dans les Préfeclures, Sous- -préfectures el Communes ainsi que dans
les missions diplomatiques et consulaires du Tchad a Ielranger des Sous-commissions

. composees comme suil::

). Au niveau dela e/‘eciur e et de I(r Commune de
: N’D}ameua

Quinze (15) membres dont :

- Un (1) Président;
- Un'(1) premier Vice- -président;
- Un (1) deuxiéme Vice-président;
- Un (1) Rapporleur Général;
- Un (1) Rapporteur Général Adjoint;
_ _-Un (1) Tresorier Général,
- - Un (1) Trésorier General Adjoinl.

" A ce niveau, la Sous -commission Eleclorale est chargee de coordonner, controler el

de superviser les activilés des Sous-commissions Eleclorales des Sous-préleclures et des




Arrondissements de N'Djaména.

Elle rend directement compte a la Commission Electorale Nationate Indépendante el
’ en regoil instructions.

b) Au niveau de la Sous-préfecture et cles Arr multsqem(’nh de
la Commune de N’Djaména

Oouze (12) membres dont:

‘ - Un (1) Président; ' e
- Un (1) premier Vice- -président; ‘ f
Un (1) deuxieme Vice-président;
: Un (1) Rapporteur Général;
! - Un {1} Rapporteur Général Adjoint;

- Un (1) Tresorier Général,
-Un {1 ( ) Trésorier Général Adjoint.

* A ce niveau, la Sous-commission est chargée de coordonner et contrdler, outre le
travall des équipes de terrain, les activités liges aux élections. \

Elie rend directement comple a la sous-commission électorale Préfectorale et en
ret;oll instructions.

¢). Les communes auires que N'Djaména
Se trouvant dans les Chels-lieux de Prélecture ou de Sous-préfecture disposent de
Soys-commissions propres dont la composilion est identique a.celle des Sous-
commtssrons Sous-préfeciorales.

Ces  Sous-commissions rendent compte directement & la Sous-commission
Préfectorale et en regoivent instruclions.

d). Les Sous-conunissions eréées dans les Missions
diplomatiques et consulaires sont composées de quinze (15)
membres dont:

1) Président;

1} premier Vice- presudeni

1) deuxiéme Vice-président;

1} Rapporteur Général;
1)

1)

| -Ung
- Un(
‘. -Un%

- Un |
- Un (1) Trésorier Général Adjoint.

Rapporteur Général Adjoint;
Tresorier Général;

i
| ' Ence qui concerne le rélérendum el les éleclions nalionales pour les Tchadiens de
I'étranger sans exclusive, la Commission Eleclorale Matlonale Indépendante se charge de
vérifier Fauthenticite et 1 elfectivité de feur nationalité avanl loute opération de vote.

Adicle 14.- A tous les niveaux les membres des Sous-commissions Eleclorales sont
dec narennnalités indépendaniee désiandes nar tiere énal nar la Meeeo-



Atticle 15.-
bureau.

1.
Chaque Sous-commission Electorale élit en son sein les membres de son

Article 16.-  Les membres de la commission Electorale Nationale Indépendante et des
Sous-commissions Electorales sont élecleurs. lis ne sont pas éligibles.

] _ TITRE V.- DES FINANCES

Article 17.-  En vue de couvrir les dépenses relatives au référendum et aux consullations

électurales, un budgel spécial est mis & la disposilion de la Commission Eleclorale
| Nalionale Indépendante par I'Etat. .

PR -z - ... Cebudget peut étre complété par des concours !inanciers exlérieurs.

Le Président de la Commission Electorale Nalionale Indépendanle seul ordonnateur

des dépenses est responsable de la gestion des fonds affectés aux opérations rélérendaires
| et électorales.

Arlicle 18.- Des indemnités el {rais de mission sont accordés aux membres de la

1 Commission Electorale Nationale Indépendante et des Sous-commissions Electorales.
| Article 19.- Les comples de la Commission Eleclorale Nationale Indépendante sont

| vérifiés par deux (2) Commissaires aux Comples.
\ - TITRE V: DES DISPOSITIONS FINALES .

Article 20.-  Le mandat de la Commission Electorale Nationale Indépendante et des Sous-
l commissions Electorales prend fin aprés la derniére consullalion eleclorale.

Article 21.-

La présente foi qui abroge loutes dispasilions antérieures conlraires sera
enregistrée, publiée au Journal Officiel de la République el exécutée comme loi de I'Etal.

Fait a N'Djaména,le = 17 DECEMBRE 1394

Le Colonel 1driss ‘Déby






APPENDIX II

Statutory order n°542/PR/95 on the organization of the voter registration operation and the
setting up of the Commission Nationale de Recensement Electoral



.

l . REPUBLIQUEDUTCHAD. - . UNITE-TRAVAIL-PROGRES

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N°___ 252 /PR/95 portant
organisation du recensement électoral et
création d' une Commission Nationale de
gecemement Electoral.

1
S

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
CHEF DE L'ETAT
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES

Vu la Charte de Transition ; .
Vu lacte n® OO2CNS/93 du 3 avril 1993 portant adoption
de 1a Charte de Transiton ;
Vu le decrer N° 2827PR/93 du 9 avril 1993, portant publication
de la Charte de la Transition
Vu laloin® 05PR/93 du ler avnl 1995, portant révision de la Charte de la Transiuon ;

Yu le decret n° 316/PR/93 du 11 awvril 19935, portant nomination du Premier Ministre,
Chef du Gouvemnement de la Transition ;

Yu le decret n° 366/PR/9S5 du 16 aviil 1993, portant nomination des membres du
Gouvemement ;

Vu le decret n® 367/PR/93 du 16 avrii 1995, portant nomination du Secrétaire Général
et du Secrétaire Géneral Adjoint du Gouvernement ;

Vu laloi n® 14PR/94 du 14 décembre 1994, portant création d'une Commission Electorale
Nationale Indépendante ;

Vu la loi n° 004/PR/95 du 22 mars 1993, portant code électoral ;
Sur proposidon du Ministre de I'Administration du Territoire ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 20 Juiilet 1995 ;

DECRETE -

CHAPITREI - ORGANISATION DU RECENSEMENT ELECTORAL
Article 1 En vue de I'établissement des listes électoraies, i est procédd, au cours de Pannée
1993, 3 un recensement électoral sur 'ensemble du territoire nadonal et dans les
representatons diplomanques et consulmres du Tehad i 'éranges.




]

Article 2

Article 3

CHAPITRE II - CREATION, COMPOSITION ET MISSION DE LA COMMISSION

Article &

Article 3

Article 6

Article 7

Article §

Le recansement electoral cst obligatoire. Une carte d'électeur e.st remise a toute
personne recenses. : :

La période d'ctabhssemcnt des listes eIcctoralcs est fixée par dc ret pris en Conseil des .
Mirustres.

L es modalités pratiques du recensement sont définjes par un arrété du Ministre de T
I'Admingstration du Temitoire. ‘

NATIONALE DE RECENSEMENT ELECTORAL. l

0 est cree une Comumission Natonale de Recensement Electoral (CNRE) placée sous .
Favtorité dn Ministre de I'Administration du Terrtoire.

Les acmviiés de cere Commission sont controiées et Vérifiées par la Commission

Electorale \Tanonale Indépendante { CE\EI) l

Sont membres de la Commission Nationale de Recensement Elestoral :

- Le Miinistre de I' Administration du Territoire,
- Le Ministre du Plan et de la Cooperatlon,
- L= Ministre de 1a Communication,
- L2 Mimistre des Affaires Emrangéres,
- L-‘ Minsstre de la Sécurité Publique,
Trois (3) représentants du Censeil Supsdeur de Ia Transition,

- huu (8) représentants des parts polinques légalisés,
- Cing (3) représentants des associations de défense

des droits de I'Homme et des syndicats.

L2 CNRE est présidée par le Ministre de I'Administration du Territoire,
Les représentants des parts politiques chioisissent le Vice-Présidest.
Lzs représentants des associations de défense des droies de I

'Homme et des syndicats choisissent le Rapporteur.

La mission de [a Commission Nationale de Recsnsement Electoral est définie par le
chapitre II de Ia loi 04/95 du 22 mars 199 portant code ¢lectoral.

La Comrmission Nationale de Recensement Electoral peut faire appel 3 tour service.
organisme ou personne, susceptble de I'aider dans Faccomplissement de sa mission.
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Article 9

La CNRE gére les moyens affectés par la CENI 4 Porganisation du recensement
¢lectoral. : )

CHAPITRE III LES COMMISSIONS LOCALES

Article 10

Articie 11

Pour effectuer les opérarions de recensement, la Commission Nationale de
Recensement Electoral dispose de Commissions locales dans chaque préfecrure, sous-
préfscture, commune &t représentation diplomatique ou consulaire du Tchad a
P'éwranger, conformément awx dispositions des articles 11 et 21 du code électoral.

Les Commissions locales de recensement sont ainsi composées :

a/ La Commission préfectorale :

- Prefet, A

- Huir (8) représentants des partis politiques égalisés et impiantés dans la préfeciure,
le cas échéant, '

- Cinq (5) représentants des associations de défense des droits de 'Homme
et des syndicats, le cas echéant,

- President du triounal,

- Commandant de 12 Iégion de gendarmerie,

- Commissaire central de polics, le cas échéant.

La Commission préfectorale est présidés par le Prefst. Les représentants des partis
politiques choisissent fe Vice - président. Les représentants des associations de
défense des droits de I'hemme et des svndicats, choisissent le Rapporteur.

b/ La Commission sous - préfectorale :

- Sous-préfet,
- Huit (8) représentants des partis politiques [égalisSs ¢t implantés dans la
Sous-préfecture, le cas scheant,
- Cinq (3) représentants des associadons de défense des
droits de I'Homme ¢t des syndicats, le cas échéant
- Juge de paix ou Juge résidenr ou, i défaut, un Officier de police judiciaire,
- Commandant de la brigade territoriale de Gendarmerie.

La Commission sous-préfeciorale est présidés par le Sous-prefet. Les representants
des partis politiques choisisseat le Vics-président. Les représentants des associations
de défense des droits de ['Homme et des syndicats choisissent le Rapporteur.

¢/ Dans les chefs-lieux des préfectures ou des sous-préfectures ou il exisie une
commune, le Président du comuté de gestion ot le Secrétaire général sont
membres de droit de la Commussion prefectorale ou sous-préfestorale.



Articlel?

df La Commission de la Commune de N'Djaména

- Maire, ;

- Huir (8) représentants des partis- politiques légalisés, le cas échéant,

- Cing représentants des associations de défense des droits de [Homme et des
syndicats, le cas échéant, T

- Procureur Général, ‘

- Directeur de [Tntézeur,

- Directenr de la Sécunité Publique.

Le Maire de Ia Ville de N'Djaména est ?résidnt de la Commission. [ es parts

poliriques choisissent le Vice-président. Les représentants des associations et d..s
svndicats choisissent le Rapporteur.

e) Dans les représentations diplomatiques ¢t consulaires du Tchad a I'Swanger, les
commissions de recensement électoral sont ainsi composéss :

- le Chef de la mission diplomatique ou consulaire,

- les représentants de tous les partis poliuques légalisés et implantés. le cas ech‘,ante
dans le pays de juridiction de la Reprcsc'lt.auon,

- fes représentants des associations de défénse des droits de iHomme mmplanié dans le
pavs de jundicton de la représentation, le cas échéant,

- le rasponsable des affaires consulaires de Ia mission,

- un représenmnt de la communauté tchadieane.

Le Chef de mission est Président de fa Commission. Les représentants des parns
poliiques choisissent le Vice-président et les représentants des associations
choisissent, le Rapporteur.

Lz Ministére des Affaires Etrangéres assure la recsption 2t la transmission des
documents de recensement en provenancs ou a destination des missions dipiomadquss

¢t consulzires du Tchad 3 ['étranger. 1 centralise ¢ transmer 3 la CENI et 2 la CNRE

les listes dlectorales établics par les Commissions de recensement électoral I
détermine, en accord avec ces Commissions, les moyens matériels et financiers
nécessaires a Faccomplissement de leurs missions.

Les Commissions préfectorales, sous-prcfc torales, communates et cailes des:

representations diplomatiques ou consulaires du Tehad a I'éranger, pro«..,dnt a

I'éaablissemnent des listes électorales et en adressent copie 3 la Commission Nationale de

Recensement Electoral.

Les activires des Commussions locales de la CNRE, y compns czlies placées aupres des

représenations diplomatiques ou consulaires du Tchad 2 'érznger, sont conuwoléss er
verifgées par la Commussion Electorale Natonale Indépendante.




CHAPITRE iV’ COMPOSITION ET ATTRIBUTIONS DE LA CELLULE

Article 13

Article 14

Article 12

Article 18

Ardcle 17

TECHNIQUE D'APPUT’

La Callule technique d'appui est charaée de l'exécution des opérations

techniques de recensement électoral.

Ellc: rend compte de ses activités a Ja CNRE sous '2utorité de lagqueile elle est plac
Ies acrivités de la Cellule technique sont coordonnées par le Pirecteur Gnéral du

.\/hmsrre de I'Administraton du Tertoire, assisté du Dmecteur Techmique du Bureau
Cenirral de Recensement.

'

La Ceilule technique compread cing éivisibns

- division de la méthodologie,

- dnvision de ['informarique, .

. division de Iz sensibilisation ¢t de Vinformation,

- drviston de l'administration du personnel 2t de la logisuque,
- division des transmissions.

La division de Ia méthedologs est chargds de :

- I'éiaboration des manuels méthodolozlqucs et autres documents rechniques,
- 1a formaron du persormel de recensement,
- Ia supervision et le conwdle technique des opérations de recInIsTment,

Un statisticien démographe assurem les fonctions de Chef de la division de [=
méthadologe.

La division de l'nformatique st charges de

- la concspdon ¢t la mise ¢n ocuvrs du systeme mformatqus,
- 1a mise an point du fichier ¢lectoral nadonal,
- la production des [istes des &iecter

Un informaticien assurera les foncticns de Chef de Lz division de linfermatique.

La division de 1a seasibiiisation <: de¢ I'mformation est chargés de :

- la concegption 2t de [a conduite de s campagne de seasiiiisaton reiatve au
recensement slectoral

L2 dtvisicn de i sensipiisation 21 de Vinformation
la Radio Diffusion Nagonale Tchadieane, de ia T¢é
Tehadienne de Presse.

La directon de |2 division est assurés par un rcpreseqmnt dit Min
Communicanion.

st sompesés d'un reorisentant de
i¢-Tenad 2t de ' Agencs

)

usire de [a



Article 18

Article 19

Article 20

. Article 21

La division de I'adminisn'atioh, du personnel et de la logistique wt- chargéc de:

- fan‘c linventaire de tous les moyens logistiques de I'Administration disponibles et
Imhsablcs,

- preparer un plan de répartition et d'utilisation des véhicules admmastmnfs aﬁfz'ctcsA au

recensement,
- assurer la gestion des affawes ammmstrauves et financiéres, du matériet et du
personnel de recensement.

Un administrateur civil assurera les fonctions de Chef de la division de
l'adrministration ¢t de la logistique. ‘

La division des transmissions a pour mission de :

- assurer la iaison permanente entre Ia CNRE et les Commissions locales d'une part,
entre Ja CNRE ét les €quipes de terrain d'autre part, '
i f‘
- recueillir, 3 I'aide’d' émetteurs recpreurs, les résultats du recensement opérs
dans les provinces,

- informer la CNRE des difficultés rencontrées sur le terrain par les Commissions
locales.

A ceteffet, la division des transmissions est habiiitée 3 utliser le réseau de
commumnicaton radio de ' Armés Nationale Tchadienne.

Un spécialists ¢ transmissions assurera les fonctions de Chef de l2 division des
) |
{ransmissions. ;

Le Coordonnaretr, son adjoint et les membres de la Cellule technique d'appui sont
désignés par le Président de la Commission Nationale de Recensement Electoral .

Le Président de la CNRE peut, & Ia demande du Coordonnateur ou de 'un des Chets

de division, faire appel 4 toute personne compétente pour renforcer effectif de la
cailuie technque.

CHAPITRE V DISPOSITIONS FINALES

Artcie 22

Article 23

Les missions de la Commission Nationale de Recensement Electoral et des

Compmissions locales, tefles que prévues dans le présent decret, premnent fin avec le
référendum constimugonnel.

Le présent decrét abroge toutes dispositions antérieures conuraires ¢t notamment le
dezret n° 396PR/9S du 6 jun 1993 ‘




Article 24 Le Ministre de I'Admunistravon du Territoire, le Minisire du Plan et de la Coopération.

le Mimstre de la Communicaton, le Mirngstre des Affawres Etrangeres, le Ministre de la
Sécurité Publique sont chargés. chacun en ce qui le concemne, de I'exécution du
présent decret qui sera enregisiré et publié au Journal Officiel de la République.

Fait A N'Djaména, le 37 1Tl 777

(Parle Président de la République

|

e
Le_Generai-d'c-Gurps-d"-‘ﬂme

Le Premier \W Gouvemement//_l g—_;wc,_,,z_

DJIMASTA  KOIBLA

Le Ministre de ' Admimstration du Termtoire Le Ministre de

' MAHAMAT NOURI

‘Le Ministre des Affaires Etrangéres
]

AHMAT ABDERAMANE HAGGAR

'Le Ministre de |

écurité Publique

J

\OLT) JALBAYE NGARYANAN

~
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Le Ministre au Plan erdeia Coongration
Segele LUoRRT
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APPENDIX 111

Statutory order n°395/PR/95 on the application of law n°44/PR of 14th December 1994
‘ setting up the Conmission Electorale Nationale Indépendante.
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" K . , RELUBLIQUE DU TCHAD

PRb SIDEMTE DE LA Rb.PUBLlQUE

Viva : SGG N p , !

Article 1

Article 2

UNITE-TRAVAIL-PROCGRES

Décret Ne. 395 - /PR/IS portant

application de la loi N° 44/PR du 14 décembre 1994
créant une Cummls:smn FElectorale N.mun.nlc
LIndépendante

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
CHEF DE L'ETAT
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINIST RFS

Vu L Charie de Transition ;
Yu lacte n® QO2/CNS/93 du § avnl 1993, portant adoption
~ dc la Charte de Transition ;
Vu le decret N° 282/PR/93 du 9 avril 1993, portant publication
de la Charte de la Transiton ;
Yu laloi n°® 05/PI/95 du ler avril 1995, portant révision de 1a Charte de ‘I'ransiton ;

Yu le decret n® 316/PR/9S du 11 avnl 1995, portant norination du Premicr Ministre,
Chef du Gouvernement de Transition 1

Vu le decret n® 36 7/PIR/95 du 16 avril 1995, pona'm nomination du Scerétaire Général et du
Secrétare Géndral Adjoint du Gouvernement ;

" Yu laloi n° 44/PR/94 du 14 décembre 1994, portant création d'une Commission Flectorale

Nationale Indépendante ;
Vu la loi n° 004/PI/95 du 22 mars 1995, portant code électoral

* Aprés avis de la Comumission Electorale Nationale Indépendante

Le Conseil des Minstres entendu en sa séance du

DECRETE

La Commussion Electorale Nationale Indépendante (CENIest composée de vingt ¢t
un membres choisis parmi des personnalités indépendantes et désignés par tiers égal
par le Gouvernemupt, le Conscil Supéricur de la Transition ct les Partis politiques.
in cas d'empéchement définilif d'un membre, diiment constaté par I'Assemblée
plérucre de la CENI, il est procéde & son remplacement par lorgance qui I'a designe

Condormément a l'article 2 de La loi n® 44/PR/94, 1a CENI a pour mission géndrale
Forpanisation ¢l le controle des opérations référen-bures et électonales




(A

© Article 3

Article 4

Article 5

Article 6

Article 7

Article 8

Article Y

Article 10

Article 11

Article 12

La CENI est chargée de veiller au respect et a la régulanité des opérations suivanles

- Minscription sur les listes électorales, {

- 1a présentation et au dépot des candidatures,
R BT S

=l Lalipignc dieelorale,

- la régulariié des scrutns,

1.0 CENI procéde au controle et 3 la vérification du recensement clectoral. A cet eflet,
clle met a la disposition de la Commission Nationale de Recenserment Electoral

(CNRLD), des modeles de listes €iectorales componant tous les renseignements jugés
uties.

1.a CENI congoit la carte d'électeur dont elle fixe da durée de validug, clle veille 3 son
cdition ot en contrdle la distribution. v

i.
1.2 CENI participe i la mobilisation des ressources financiéres et matéricllcs
nécessaires a 1a bonne organisation du recensement électoral, du réferendum
consttutionnet ¢t des élections et elle ¢n assure la pestion.

A cet eflet, clie peut prendre des contacts cxploraloirs avec les donateurs.

L.s CENI ransmet 4 la Cour d'appcl tous les documcnt:. ¢t renscignements aux fins de
proclamation des résultats definiufs des élections.

1.a CENI installe des Sous-commussions électorales dont les membres sont désignés

par ticrs égal par ke Gouvernement, le Conseil Supcm.ur de Lt Transiton ¢t les Partis
puolitiques.

Les Sous-commissions Electorales sont charpées, dnn.s leurs circonscriptions
respectives, de :

- veiller a la régularité des opérations referendaires et élcctorales,

- recenser et centraliser les voles,

- veiller entre autre,  la régularité de la composition des bureaux de vote, des
operalions de vote, du dépouillement des suffrages et au respect du libre exercice des
droits des électeurs et des candidits et, d'une lat,on générale, & tous contréles et

- vénfications utiles A cet eftet.

Les autorités administratives et les présidents des bureaux de vote sont tenus de
communiquer aux Sous-commussions électorales tous les renseignements ¢t
documents nécessaires i 'accomplissement de leur mission,

Les membres de la CENI et des Sous~commussions électorales ne peuvent €tre
inquiétés en aucune maniére cn raison des actes quils accomplissent dans l'exercice de
leur mission ou A l'occasion de celle-ci, sauf en cas d'atteinte 4 la surcic de I'Ltat.

Dans l'exercice de leur mission, les membres de la CENI et des Sous-commissions
¢lectorales circulent hbrement sur I'étenduc du territoire nationad.

Les autoniés civiles ¢t militaires sont tenues de leur assurer la protection néeessawre a Ia
bonne exéeution de leur mission, sur présentation d'un document spécial
d'identification.
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Miclc 13

Article 14

- Fait & N'Djaménal e 6.

Juin.199s

i

Par le Président de 1o République

Le Premier Ministre, Chef du Gouvernement

o IDRISS DEBY
DJIMASTA KoIBLA ‘
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APPENDIX IV

The Internal Regulations of the Commission Electorale Nationale Indépendante



REPUBLIQUE DU TCHAD - " Unité - Travail - Progras

Commission Electorale Nationale Indépendante

+ a5

g

' REGLEMENT INTERIEUR




[ITRE 1 : Des organes de la Commission Electorale
Nationale Indépendante (C.E.N.1.)

Article 1: Les organes de la C.E.N.L sont :
- I'Assemblée Pléniére;

- le Bureau;

- les Sous-Commissions.

Chapitre 1 : De I'Assemblée Pléniere

Article 2: l'Aséemblée Pléniére regroupe tous les membres de la C.E.N.I. dont

elle est I’instance supréme. Elle si¢ge en permanence conformément a l'article 8 de
la loi 44/PR/94 portant création de la C.E.N.L

Chapitre 2 : De la cbmposition du Bureau

Article 3: conformément a l'article 5 de la loi précité le bureau de la C.E.N.I.
comprend sept (7) membres:

- un Président; '

- un ler Vice-Président;

- un 2&me Vicé-Président;

- un Rapporteur Général;

- un Rapporteur Général Adjoint;

- un Trésorier Général;

- un Trésorier Général Adjoint.

Article 4: En cas dempechement définitif d'un des membres du bureau,

I'Assemblée Pléniere proceéde a son remplaccmcnt selon les modalités prévues a
I’article 8 du présent réglement intérieur.

N Chapitre 3 : Des Sous-Commissions

Article 5: L’ Assemblée Plénidre crée en son sein des Sous-Commissions dont elle
arréte la composition et les attributions.

Article 6: Chaque Sous-Commission-élit en son sein un bureau.

TITRE II : Des attributions et du fohctioﬁnement des organes de Ia
C.E.N.L

Chapitre 4 : De I'Assemblée Pléniére

Article 7 : L'Assemblée Pléniére
- adopte le réglement intérieur; :
- élit son bureau au scrutin majoritaire a deux tours et & bulletin secret;

- élabore le projet de budget relatif aux opérations référendaires et électorales;
- examine et adopte tous les projets de décisions;




- adopte les proces verbaux de ses réunions;
- désigne en cas de besoin un Contrdleur financier en son sein;

-donne quitus de la gestion financi¢re du bureau aprés examen des rapports
financiers du Trésorier Général et du Controleur;
- met en place les Sous-Commissions;

 Article 8: L'Assemblée Plénitre ne peut sieger valablement que si au moins 3/4 de

ses membres sont présents;

" Article 9: L' Assemblée Plénitre prend ses décisions par consensus.Toutefois, a

défaut de consensus, elle décide a la majorité simple.

En cas de partage de voix
celle du Président est prépondérante.

¥

Chapitre 5 : Du Bureau

Article 10: Le Bureau dirige, anime et coordonne les activités de la C.E.N.L

" Article 11: Le Bureau ne peut délibérer que si au moins 3/4 de ses membres sont

présents.

Article 12: Les décisions du Bureau sont prises a défaut de consensus a la
majorité simple. En cas de partage de voix, celle du Président est prépondérante.

- Article 13: Le Bureau est responsable devant I'Assemblée Pléniére, 2 qui il rend

compte de sa gestion.

Du Président et des Vice-Présidents

Article 14 : Le Président
- préside la séance de I’ Assemblée Plénicre;

- dirige, anime et coordonne les activités du Bureau et des Sous-Commissions;

- représente la CENI;

- est le seul ordonnateur des dépenses et responsable de la gestion des fonds affectés
aux opérations référendaires et électorales;

.- représente la C.EN.IL.
‘Dans I’exercice de ses fonctions, le Président est assisté de deux Vice-Présidents qui

le suppléent en cas d’ cmpechcmcnt dans I’ordre de préseance conformément 2 la loi.

Il peut déléguer une partie de ses attributions aux Vice-Présidents.

Des Rapporteurs Généraux

Article 15 : Le Rapporteur assure sous la direction du Président, I’administration

.de la C.E.N.I. A ce titre il:

- présente les projets de décisions;
- supervise le secrétariat de la C.E.N.L;

- établit et présente les procés verbaux des séances de travail;

- centralise les documents et conserve les archives;
- prépare-en accord avec le Président 'ordre du jour des réunions de 1’ Assemblée



Plénigre et convoque les séances de cclle-ci;
- est le porte parole de 1a C.E.N.L.

Le Rapporteur Général est assisté d’un Rapporteur Général-Adjoint qui le supplée
en cas d’empéchement. .

Des Trésoriers Gé néraux

Article 16: Le Trésorier Général est chargé de la gestion des moyens financiers
mis 2 la disposition de la C.E.N.L. :

- Il exécute les dépenses ordonnancées par le Prés:dent
- il tient la comptabilité;

- il présente régulidrement ou A la demande de la plénidre la situation de sa gestion.
Il est assisté d’un Trésorier Général-Adjoint qui le .éupp]ée en cas d’empéchement.

Article 17: Les fonds alloués a la C.E.N.L. sont déposés dans un compte bancaire.

Les opérations de ce compte s’effectuent sous la double signature du Président et du
Trésorier Général.

TITRE III : De la conduite
Article 18: Les membres de la C.EN.I. sont tenﬁs de:

- respecter strictement le serment prété conformément a ’alinea 4 de 1’article 4 de
la loi 44;

- observer ’obligation de réserve, de discrétion absoluc et garder le secret des
délibérations;

- entretenir entre eux un climat de respect mutuel ¢t de solidarité;
- observer la‘ponctualité et 1’assiduité aux s€ances de travail.

“~

TITRE 1V : Des dispositions finales

Article 19: L’ Assemblée Plénidre peut modifier ou amender le réglement
intérieur 3 la majorité simple de ses membres.

Article 22 : L’initiative de la modification ou de 1'amendement appartient
concurremment au Bureau et a la majorité simple des membres de la C.E.N.I.

Article 24 : Au terme de sa mission, la C.E.N.]. remet tous les moyens matériels
et financiers restants au gouvernement.

Article 25 : Le Présent réglement intérieur entre en vigueur dés son adoption par
I’assemblée pléniére.

Fdi.t a N'Djamena, le 4 mars 1995







APPENDIX V

Law n°012/94 setting up the Haut Conseil de la Cbmmunication H.C.C)
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. REPUBLIQUE DU TCHAD S

PRESIDENCE I LA REPUBLIQUE _ .

R —

/[ 0TI N°Ol2 /o4

VU la Charte de la Transition.

Le Conseil Supérieur de la Transition a adopté en sa séance du 05/03/94

Le Président de la République promulgue la Loi dont la teneur suitbs

TITRE I
DISPOSITIONS GENERALES

JLE 1°/~ I1 est créé un Haut Conseil de la Communication (HCC).
Le Haut Conseil de la Commimnication est une autorité
adninistrative indépendante du pouvoir politique char—

gle de garantir la liberté de l'information et de la
compunication.

transféré en touh-autre lieu de la Républigque si les
circonstances l'exigent,

TITREII

ATTRIBUTIONS

ARTICLE 5°/~ Le Haut Conseil de la Communication a pour mission de:

~ garantir et assurer la liberté et la protection

de la presse ainsi que tous les moyens de la Communica-
tion de masse dans le respect de la lois

- garantir 1l'indépendance notamment, en mafiére_
al'information, des médias publics de la radio, de la
télévision et de la presse écrite;

- garantir le libre accés aux sources d'information;

~ garantir l'accés rationnel et équitables des partis
nolitiques, des.syndiczats, des assdciations'et des citoyens
aux moyens publics d'information et de communication-

ATICLE 2°/- Le ECC 2 son siége & N'Djaména. Celui-ci peut &tre l



~ garantir l'utlllsatlon.:atlonnelle~et~equltahle_des

organismes publics de la presse et de la- commumication <
audiovisuelle nar les institutions de la Republlque cha-~

cune en fonction de ses missions constitutionnelles et
d'assurer le cas échéant les arbitrages nécessaires;

~ veiller au respect de la déontologie et & l'accomplis-
senent de la mission des moyens:de communication conformé-
nent & la Charte des journmalistes professionnels tchadienss

-~ veiller d'une maniére générale au respect de 1l'expres—
sdon pluraliste des courants de pensée et d'opinion dans 1a

rresse et la communication audiovisuelle, notamment pour les
migsions d'information politique,

ARTICLE 4°A~ Le Haut Conseil de la Communication en sa qualité de
garant de l'exercice de la liberté de presse et de commu~
nication, fixe les régles concernant les conditions de prO-_
-duction, de programmation et de diffusion des émissions

officielles des organes de commmication lors des campagnes
’ électaralesx

-?“IGLH_5_/— Le Haut Conseil de la Communication peut mettre en place

des commissions permanentes ou temporaires nécessaires 3
l'accomplissement de sa mission. Il peut recourir, en cas

ce besoin, a des compétences extérieures,
I

~RTICLE 6°/- Le Haut Conseil de la Communication statue sur la vio-

lation du code de déontologie professionnelle aprés avis
= des associations les plus représentatives de la professiong

- Encdurage l'excellence professionnelle des journa-
stes et des entreprises de presse écrite et audiovisuelle,
n particulier par la promotion de la formation profession-

nelle,

~ Regolt, statue et fait toutes les recommandations

utiles sur les plaintes qui lui sont soumises.

. R A
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A ce titre, 1l peut_étre~salﬁlfparhtoute-pensonncgﬁ\\
d'une plainte pour non-respect de la déontelogie. T1 peut
hgalerent se saisir d'office, |

ADTIGIES 7°/~ Le Haut Conseil de la Cownunlcatlon veille au respect
des normes réglementaires en matlere de propagande DOll—
tigue, publicité commerciale et en contrdle 1' obaet.

St LTCHE 8% /- Le qaut Conseil de la Communlcatlon gére le fonds d'aide
& la presse (crée par la loi).
lHTLGufHQ_/o-Le Heut Conseil de la Communlcatlon autorise ~1'explei-
tation par des personnes privées des services de radio-
diffusion et télévision. Le Haut Conseil de la Commumica-
. tion délivre des autorisations d'explolter un service de
»adiedififusion, de télévision ou tout autre de commumica-~

; ticw auvdicaisuelle privé. Il deflnlt les conditions des
s2hiers de charges,

CARRICEE - 10/~ Le Haut Consell de la Coamunlcatlon veille & ce que les
_orgmngs de presse ne fassent pas l'objet de concentration

afin de maintenir le caractére plurallste de 1'information
et de la communication.

ARTICLE II A~ Le Haut Conseil de la Communlcatlon délibére sur toutes
les questions intéressant la presse et la communlcatlon,
la moralisation et la qualité des activités du secteur-
public comme privé de la communication.

Les nroaets ou Drop051tlons de textes relatifs a la

pPresse et a4 la communication lu1 sont obligatoirement remis
pour av1s. '

Le Haut Conseil de la Conmunlcatlon peut, a l'atten-
tion des Douv01rs exécutifs et leglslatlfs, formuler-des
“r03051t10ns, donner des avis et:faire des recommandations
sur des questions.relevant de seg compétences.
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RTICLE T4/~

I1 est aussi a dénoncer aux .autorités_administretives.

et juridictionnelles des pratiques restrictives de concur-
rence,

3 12/- Le Haut Conseil de la Communlcatlon veille 4 la qualité

et 4 la diversité des programmes, au développement de la
wreduction el de la création nationale:

~ il encourage la défense ‘et la protecticn de 1'iden-
tité culturelle nationale;

-~ il veille a la protection de 1l'enfance et de 1'ado—
lescence dans la diffusion des programmes.

Cifi I3/- Les directeurs des organes de presse publics sont nom-

més aprés avis du Haut Conseil de la Communication,

Le Haut Conseil de la Communication wveille au respect

des contrats programmes passés entre 1l'Etat et les organes
&e nresse.

LOPICLE IS5/~ En cas de manquement aux obligations qui s'imposent aux

noyens de communication auvdiovisuels privés, le Haut Conseil

de la Communicatior peut, selon la gravité, faire des obser-

vations ou une mise en demeure publique au contrevenant

©n cas d'inobservation par un moyen de communication public
de uise en demeure, le Haut Conseil de la Communication peut
décider l'insertion d'un communiqué et demander au Ministre
ayant en charge '1'information qu'il soit mis fin aux fonc-
tions du Directeur du moyen de communication concerné et

1'ouverture d'une procédure discinlinaire a 1'encontre des
cuteurs du manquement.

En cas d'inobservation par un moyen de communication privé

de la mise en demeure, le Haut Conseil de la (ommunication
peut décider 1'insertion d'un communiqué

a l'antenne et
prononcer l'une des sanctions suivantes:

et



-~ la suspension de 1'autorisation.ou d*une partie. du
NTOSTAMNE

- la réduction de la durée de l'autorisation dans la
limite 4'une anneée;
~ une amende;

~ le retrait de 1! autorlsatlon.

ARTICLE IQ/— Les sanctions prévues ci-dessus peuvent étre prononcees
ans préjudice des lois en vigueur.

. RTICLE 17/- Les décisions du Haut Conseil de la Communication sont

nativées. Elles sont notifiées au contrevenant et publiées
au Journal Officiel.

ARRICLE I8/~ Les décisions du Haut Conseil de la Communication sont

susceptibles de recours devant la juridiction compétente.

TITRE III
COMPOSTTION

SRTICIE XIS/~ Le Liaut Conseil de la Communication est composé de neuf
mesbres permsnents nommés par décret pris par le Président
ce la République. T.es membres du Haubt Conseil de la Commu~

ication sont choisis parmi les personnslités connues pour

lour compétence et leur expérience affirmée en matiére
édt'information et de commwmication.

SRTICTE 20/~ Wul ne peut &tre membre du Haut Conseil de la Conmumi-

cation s'il n'est de natlonallte tchadienne:
- 8'il ne -jouit de tous ses droits civiques et poli-
tiques;

~ 5'il ne réside sur le territoire de la République
du Tchad; '

- s'il n'est de bonne moralité.

it
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T;?g;ppﬁmg;/m Les membres du Haut Conseil de la-Communication-sont™ =~ -
désignés ainsi qu'il suit:

-~ deux (2) par le Président de 1la République dont wm
spécialiste de la Communication;

- deux (2) par le Président de 1'Assemblée Nationale
(ou du Conseil Supérieur de la Transition);

, — trois (3) professionnels de la communication audio-

visuelle et de la presse écrite désignés par leurs
pairs; '

- wn (I) magistrat désigné par le Président de la plus
haute Jjuridiction du pays;

- Une (I) personnalité du monde de la culture, des
! arts et lettres.

“RTICLE 22/- Le Haut Conseil de la Communication est dirigé par un
bureau élu comprenant:

- un (I) Président;
un (I) Vice-Président;

- un (I) Secrétaire Général;
un

(I) secrétaire Général Adjoint.

Le scrutin a lieu au bulletin sécret. L'élection est
acquise d la majorité absclue au premier tour et a 1la
majorité relative au second tour:

[DTICIE 23/~ Tout membre du Haut Conseil de la Communication doit
avant d'entrer en fonction, pr@ter serment dans les termes
suivants: "je jure solennellement et fidélement de remplix
na mission dans une totale impartialité de garder le secret
¢es délibérations et de me conduire en tout comme vm digne .
et loyal serviteur de 1'intért national®.

Il ne peut en aucun cas étre relevé de ce serment. Le
sernent est regu lors d'une cérémonie solennelle par le
Président de la plus Haute Juridiction du Tchad en présence
du Président de la République et de celui de l'Assemblée
Liationale.

eenS e
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LAPICLE 28/~ La durée du mandat des membres du Haut Conseil_de-la.. - -

Comnunication est de 3 ans renouvelable une seule fois.
L.a composition du Haut Conseil de la Communication est
rencuvelable au tiers tous les deux ans.
3ICid 25/- Les fonctionnaires élus membres du Haut Conseil de la
Corriunication sont placés en position de détachement
d'office. Les autres membres sdﬁﬁ mis & la disposition
¢e 1'institution par leur employeurs respectifs,

i la fin de leur mandat, les membres du Haut Conseil
de la Communication rejoignent de droit leur emploi d'ori-
gine sans perdre le bénéfice de leur ancienneté.

LATICIE 26/~ Bn cas d'expiration du mandat de démission, d'exclu-—
sion ou de décés d'un membre du Haut Conseil de la Commu~
nication, il est pourvu a son remplacement dans les con-—
ditions prévues par l'article 2I. Le membre du Bureau
ainsi désigné achéve le mandat de son prédécesseur.

HIICLE 27/- Les membres  du Haut Conseil de .l1a Communication regoi-

vent un traitement et des avantages et des indemnités dont
le montant est fixé par un décret pris en Conseil des
Ministres,

LPUTLIE 88/~ Les fonctions de membre du Haut Conseil de 1a Commu-
nication sont incompatible avec tout mandat électif ou
non, toute activité professionnelie lucrative publique ou
privée. Sous réserve des disposition relatives & la piro-
tection du droit d'auteur, les membres du Haut Conseil de
la Communication ne peuvent directement ou indirectement

percevolr des honoraires sauf pour des services rendus
avant leur entrée en fonction.

Si un membre du Haut Conseil ‘de la Communication
détient des intéréts dans une entfeprise de 1'audiovisuel,
¢u cinéma, de 1'édition, de la presse, de la publicité ou
ces télécommunications, il doit en faire la déclaration

écrite au moment de sa nomination et renorcer a la gestion
directe ou indirecte de cette entreprise.

~—



Conseil de la Communication qui ne respecterait pas les

discositions des alinéas sera passible d'une amende pronon-
cée »or e juge.

l ' &n »lus de l'exciusion d'office, tout-membre-du Haut -~
' SEPICLE 29/~ Tout nembre du Haut Conseil de la Communication qui aura
: accepté un emploi ou un mandat électif ou non, incompati-

_ble avec sa qualité de membre, sera déclaré démissionnaire
d'office par le Haut Conseil.

i compter de la cegsation de leurs fonections, les membres,
du Taut Conseil de la Communication sont tenus de s'abs-

tenir de toute prise de position publique sur les questions
dont le Haut Conseil de la Communication é:connu ou qui
sont susceptibles de lul &tre soumises dans l'exercice de
s& mission.

' LHDICLE 30/- Pendent la durée de leurs fonctions et durant un (I) an

ll

2TICLE 21/~ A 1'expiration de leurs mandats, les membres du Haut

Conseil de la Communication pergevront une indemnité de
dépert équivalant a trois (3) mois de traitement.

* =
s
—

IC. 7 32/- Les membres du Haut Conseil de la Communication ainsi que
toute. personne avant & un titre quelconque participé a ses
trevaux scnt tenus au secret professionnel et 4 la confi-
Jentialité, a l'occasion de l'exercice de leurs fonctions,
nour les feits, actes et renseignements dont ils ont pu
avelr connaissance au Haut Conseil de la Communication

weuvent &tre ni inquiétés, ni poursuivis pour les avias et

opninions émis par eux dans l'exercice de leurs fonctions.

~aTICLE 3./— Le 1laut Conseil de la Communication élabore et adopte
son réglement intérieur.

..0/.0&

3 LZICLE 33/~ Lies merbres du Haut Conseil de la Communication ne



TITRE IV

DISTOSTITIONS TRANSITOIRES ET FINALES
SnMICLE 35/~ Le Heut Conseil de la Communication peut saisir le

Procureur ¢e la République de toute infraction aux dispo-
sitions du Drésent texte.

ARTICLE 36/- Les agents habillés par le: Haut Conseil de la Communie
cation ont, concurrement avec les Officiers de la Police
judiciaire, compétence pour constater sur procés-verbal
toute infraction en matiere de commumication.

Ces procés~verbaux sont adresses au Président du
Haut Conseil de la Communication qui doit les transmet-
tré au Procureur de la République dans les cinq (5) jours.
Avant leur entrée en fonction, les agents susvisés prétent
‘serment dans les conditions déterminées par 1ld” loi.

2gglgq§_§!%»~Tous les moyens de communication de masse existants au
m*&eﬂt de la promulgation du présent texte sont tenus de

s4 conformer aux prescrlptlons de celui-ci dans wn délai
de six (6) mois.

Fait & -N'Djaména; le 9 &vril I994

Le Président de la Républiqy

LE COLONEL IDRISS DEBY
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APPENDIX VI

Law n°029/PR/94 laying down regulations for the Press in Chad






REPUBLIQUE DU TCHAD

PYESIDENCE %8 LA REPUBLIQUE T

~

LO I N°___Q_29__/PR/94
Relative au Régime de la

(/u la Charte de Transition,

Le Conseil Supériesur de la Transitiocn
séance du 09 Juillet 1994,

Le Président de la Républiigue proemulguc ia Iei dont laz teuwtr rizd s
TITRE T
DES DISPCSIT ORI GUNIRILES
CHAPITRT

DE LA JLBERTA LI LA PRESSE,

Yexprimer ses idins

tnicaticn est reconmte & tout eitores .

ATQitT & 1finformation fait partio des dveits insal

ARTICLE 2°/- La presse et 1l'imprimerie san® iibres

C—

CHAPITRE TT

e S

DES DEFINTITOTS

ARTICLE 3°/.. Est ccnaidénré

comma organe dliwfoimation, Uoule enviail o

de presse écrite ou audio~visuelle nuniis~t risclicévre:
des informutions gérérales destinédes & la &ifiusion aupres
du public.

ﬁf‘)yt'l

Y

Toutefois, ne sont pas assimilables aux organes 4d'infor-
matlon, 2n sens de la présente Loi, malgré l'apparence de

journaux ou de Trevues qu'elles pourraieat présenter, les
publications visées ci~dessous:

a) feuilles d'annonces, prospectus,

b)

catalogues, almanachs;
ouvrages publiés par livzaison et dqnt la parution
embrasse une période limitée ou qui {constituent le

. . s . | P
complément ou la mise a jour d’ouvrages déja parus;

UNTTE. -—hTRAJLAIL — PROGRES '

1
i
’l
1
1
1
1
1
1
i
1
1
1
i
B
i



ARTICLE 40/?

ARTICLE 5°/-

ARTICLE 6°/-

ARTICLE 7°/-

- 2 -
¢) publications- ayertt pour obJet principal la recherche
ou le développement des transactions des entrenrises
commerciales ou industrielles.

d) publications ayant pour objet principal la diffusion
d'horaires, de programmes, de cotations; de modélies.

plans, dessins ou devis;

e) publications qui constitnent.des .organes de documeniutizn
administrative;

) publications 3 caractére scientifigue.

- Bst. journaliste—professionnel la personne qui a pour

occupation principale, réguliere et rétribuée,

Ilexercize
de sa profession dans une entreprise de pressze Zforite

andiovisuelle et qui en tire l'esszentiel des revoous
nécessaires a son exisztzncz.

¢

]
4

Sont asazimilés anx journalistez professionnels, les ool
latorateurs de la rédaction a 1'excliusion des agentco cCe
publicités et de tout ceux ¢ui n'apportent a un wivie

cuelconque gu'une collaboration cccasionnelle.

Est journaliste pigiste toute personne qui collabgra Iz
facon occasionnelle et rétribuée & un ou plusieuls oILINTT

. - i N . ¢ . .
de presse et qui en tire 40 pour cent au moins des remicul-
ces nécessaires a4 son existence.

Est correspondant de rresse toute personne qui collabore
de fagon ocsasionnelle et rétribuée a2 un organe de presse

mais ne tire de cette activité qu'un appoint aux ressour-
ces nécessaires a son existence.

, TITRE II
DU STATUT DU JOURNALISTE PROFESSIONNEL

CHAPITRE T

DES CONDRITIONS PARTICULIERES DE L'ACTIVITE
DIl TOITRNAT.TSTE PROFESSTOANNTET.



- 3 -

ARTICLE 8°/—Le—jowrnaliste-professiomel sst—tenr-eu-secret—profes—

ARTICLE 9°/~.

ARTICLE IO/~

ARTICLE IT/-

sionnel.

Les journalistes professiomnels sant régis par une ccn—
vention collective librement négociée entre les “journa-
listes et les entreprises presses publieues et privées.

La clause de conscience est reconnue au Jjournaliste Tyo-
fessionnel. A ce titre. il ne peut étre contraint
complir un acte professionnel ou dlexprimer une ¢

by

contraire & sa conviction ou & sa ccascience.

Yy
f

Lorsqu'un Jjournaliste professionnel invogue la clznzn
de cocnscience. il a droi’ aux méwes indemnités Luw £ii
était 1l'objet d'un licenciemant abuzil-

Le journaliste professionnel a libre acces a Toulesd Loz
sources d'information et a le droit d'engudtesr rLibremexnt
sur tous les faits qui condivionnent la vie putliioue.

CHAPIURE X

DE LA CARmF D'IDENTITE DU SOURNAL:STE PROFESSIONIIL

ARTICLE I2/~ I1 est créé mme carte d'identité du jourmalistve profen-

glonnel-
Cette carte répond aux carastéristiques suivantest rzo-

tangle de brizstol de 32 om muz 16 om replisblie enm 4.z
volets sur la plus giand:s dimsnsice, il

; 25T G2 o laun

créme. Au recto, elle est barrde zur w. cagle surdmi-u
gauche aux couleurs naticnales. Eile porie., en rouge,
les inscriptions tré&s lisibles: "Presse® et "laipsez-
Passer Officiel’. Une vignette portant le millésime de
la validité est collée en regard du mot "Presse"

Elle porte un numéro d'ordre ainsi que le nom et l'emploi
du titulaire suivi de 1a mention suivante selon le cas:.
"est journaliste professionnel ou "est Jjeurnaliste pigis-
te", ou "est journaliste stagiaire ou "est correspondent
de presse" dans les conditions prévues par la présente
Loi.

Une rhotograrhie du titulaire est fixée en regard de ces
mentions.

o

~



- 4

Au  vyerao sont indiqués les noms, prénoms, pseudonyme
éventuel, date et lieu de naissance, nationalité et demi-
cile du titulaire.

Son également indiqués le nom ou la raisop sociale de
1'employeur et son adresse.

Doivent également y figurer la date d'établissement® ot 1:
signature du rrésident de la Commissicn Nationale de l:
carte d'idendité du Jjournmaliste »rofessiocnnel.

La carte portera les mentions suivantes: "Strictcgeq

personnelle” et leg suicrisés de police et administratvi- :o

faciliteront, dans lz mesure du possible, 1la tAche du
détentaur de catte czartet.

Tad v

ARTICLE I3/- La présentation de carte d’identite du journaliste pro-
e

fesuionnel permet notamment 4 son titulaire, prur lui faoi-
liter l'exercize de sz prefezsion:
ay diaccéder librement & tout moment aux emplacem?rt.z 3ol
aérodrcomes habituellement reservés aux voyageurs & 1'ambl:
quement et asu débarguement:

b) de iranchix les corxdons du gervice dfeidre ed Gi=
librement aux lieux d’un événement dont il aurz & Retcald
compte (manifestations. (éfilés, nrises 4'armes,
incendies, accidents etn):

¢) de bénéficier, danc iL'exercice de 3@ proies
priorité avx guichets des P et T en général et particulis-
rement pour 1l'obtention de communicabtions télédgrarhiques,
télérhonigues, de télex ou de télécopies.

Les autorités de rolice et administratives pourrcnt & tout

moment inviter le Jjournaliste & produire sa carte d'iden-
tité du journaliste rrofessionnel.

ARTICDE I4/- Les conditions d’octroi, 4'utilisation et de retrait de

. la carte d'identité de journaliste professionnel, ainsi que
la composition et les attributions de la Commission Nationa-
le de la carte d'identité du Jjourmaliste professionnel
feront 1l'objet dfun décret pris en Conseil des Ministres.
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ARTICIE I8/— Sercrt-ragsibles—comme-autenrs princitaux des-Teines qui

ARTICLE 19/-

ARTICLE 20/.-

ARTICLE 21/-

constituent la rerressien des infractions commises rar
voie de rresse dans 1l'eordre ci-apres:

1) le directeur de la publication ou 1'éditeur quellas
que scient leur praofessicn cu leur dénominati:mng
2) a défaut, les gubeurs;
3) a .. défaut des auteurs, les imprimeurs ou réalisz:.
4) & -- défaut des imprimzurs, les vendeurs, les dist:i .
buteurs et les afficheurs.

t4
l-n

-t

tzur de publication o

Pourrsnt L'étre au mime %
rerssimes don®t la coaplicd

b a
sisn que s*ii est prouvé quiils ont egl =
é

défaut de codirecteur de publiiation

- ¥

tarticie T7.

L2z prorriétaires des entreprises de prease sont ~es;oll
sables des condamnations peculaires prononcées aa T
des %tiers c¢-ntre ies yperscunes 4é

articles précidente.
Dans le cas d'espére, le recouviczimznt &der amendes et
dommmges et intéréus peut &étre effectued =ur l'actif de

l'entreprise.

Les noms du directeur de publication e%, éventuellement

du codirecteur de la publication, ainsi que celui de 1'im-

primeur seront imprimés sur chaque exemplaire du Jjournal
ou écrit périodique.

el onn

c
les aue=ars gerunt poursui-



ARTICLE 23/--

ARTICLE 24/-

ARTICLE 25/~

ARTICLE 22/-°

?

En- cas de -contravention aux-dippogsitions prescrites -ar
les articles (14, I5, 16 et I7 de la présente Loi, le
propriétaire ou le directeur de la publication sera jruni
d'une amende de 50.000 a 300.000 francs. La peine sera
aprlicable & l'imprimeur a défaut du propriétaire zu Zu
directeur de la tublication.

Le journal -ou -ecrit périodique ne pour:ia ccntinu2i an

publication qu'aprés avoir rempli les formalitémei-<osauc
prescrites, a peine, si la publicatica ilurégnliés cor.
tinue, d'une amands de 25.02C francH nrononcée «olidqi

rement contre les mémes persommes pour chaque numeIrc

publié & paztisx dn Zonx 2z la
de condamnavion Si ce Jugementy eay ennuradictoiie., oo
troisisme Jour qQul sivra sz notiricaisd (S

défans.

- - > R A S,
Lz 3zisie reutr etre

CHAPITRE TTT

—— Bt w fam e 4

DU DETOT LECAL

rlaires de la publication zond G TaTI0
du procureur 4de 1z Rerabligue. Ce déerdt tient i1lea 22
dépdt légal

Deux sxemplaires de 1o punticatien devznab &s-iend

étre 4éposés aux avchivaes naticasles
T

CHAPITRE iV

—— g A

DE LA PRESSE ETRANGERE

On entend par presse étrangere, toute publication dont
la déclaration de parution n'’a pas éte faite au Tchad.

La circulation, la distribution et la vente des Journeux
étrangers sont libres dans les conditions déterminées
un décret pris en Conseil des Ministres.

hate!
[

Tout journal étranger fera 1l'objet d'un dépdt auprés 2u
parquet du procureur de la République et des archives
nationales en deux exemplaires.
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ARTICLE 26/~ les organes de presse étrangére peuvent avoir des c¢

ARTICLE 27/-

ARTICLE 28/-

ARTICLE 29/-

ARTICLE 30/.-

- 8 -

pondants nationaux.- .
TITRE IV

DE LA RECTIFICATION ET DU DROIT DE REPONSE

Toute personne physique ou morale dispose d'up 2r-ic

rectification s'il estime que ses actes cu déclawe™ o

ont été nexactement rappcrtés par un orgene de pre

Toute personne physigue o ucrals dispose diun Iz03y o

-~

réponse dans ie cas M des impitallions susceptiltic.

porter atteinte a soil horzeur ou & sa répuvaticr suwnl. L5

r
-k Caber v liiaat wmd W

£té dirrfusées par un orgzne de prease

Le directeur de publicacien sers tenu 4'inséren o0l -
v Goute recuificabimm ol Toi Zors adregcsi can s

-

dépesitnire de 17zutorité prrliqus ~u osujeh des oot

sa fonction qui auront Até ineiachoment rarperiis tat

l'crgane dont il est le directeur de la publican’

Tout:fois, la lougneur de a rectiiication ne <o
dépasser le dounle de i'artirie ausuel

Le directeur de la publicacion sera tenu 4'in
les trois jcurs de leur réeepiicn, des I@ponsen 2 UIs™w
rersonne. nomnée ou 4déuigni: drms le jenznal on

périodiques qQuotifisne rcous peine d'urn ztende F0 oo -

a I50.000 frances sans préfudice des autres peines et ¢

=]

mages et intéréis wuxdiels lfarticle prurrait doaner

En ce qui concerne les journaux ou rériodiques non quoti-
diens, le directeur de la publication, sous les mémes
sanctions, sera tenu d'insérer la réponse dans le
numéro qui suivra le surlendemaiil de la réception de 1=
réponse.

Cette insertion, devra, dans tous les cas, étre faite a
la méme place et en méme caractéres que l'article qui
1'aura nrovoquée sans aucune altération.

Y A
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Non-OQﬁpris'I‘gdreaee,.les:oelutubivnﬂl lee réquisiticn s
d'usage et la signature, qui ne seront jamais comptécs
daps la réponse, celle-ci sera limitée a la longueur dc
l'article qui 1l'aura provoduée. Toutefois, elle pecurr.
atteindre cinquants lignes¥alors méme Que llarticle
serait de longueur moindre et elle ne POYTT8has dénnse o
deux cents lignes. zlors méme gue cet article ssrgiv
d'une longueuir Surériene.

Les dispositions érumérées ci-dessus s‘arpliquent aux
repligues lorsdgue le Journalzsve aura accomnsgné iz
répomse d2 nhuveaux commentaires.

La réponse sera tovjours greatuitve. Le demandeur ea fi

Py =

serticn ne rourra excédor les limitesn fivées Ame 1
-
Fa

X

préseny article en offrznt de Tayer Le 3uImius
La réronse ne sern exigible cu= dans 1'écditic 7o -
éditions ol murs pare 1'articic.

Sera azsimilé av refus dfinserntion et nuni <o

7]
H]
H
i)

reines, sans rréjudicsz de Liaotion on dommag
i

le fait ce pubiisr duns ia rezion degservi

m
W
fl
or
b
%
=+

rar . L
tions ou 1'édiftion tslles que Tré&™i au paragrapie 17 27
dent, une édivion ospéniale d'ck serait retranchée
réponse gue l2 nunirc corregpoudant du Journal “ul.

tenu de reproduire. .

Le Tribunal prononcera dans las I0 Jours de la citation
sur plainte en refus ¢'insertion- Ii pourra dicider cue
le jugement ordcnnunt 1'insertion, mais en ce qui concaIim
1'insertion seulement, sera’exécutoire sur minute nonsbs-
tant oprosition ou appel. S'il y a appel, il Yy sera
statué dans les IO jours de la déclaration faite au
greffe. g

Pendant 1la période électoraie,le délai préou sera, rcur
les journaux quotidiens,'réduit a vingt quatre heures.
La réronse faisant 1'objet de la demande d'insertion
devra alors étre remise six heures au moins avant le
tirage de la publication.



sl
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Dés 1'ouverture de la période électorale, le directeur
de la publication sera tenu de déclarer au parquet, s-~uc
les peines prévues au rremier paragraphe du nrésent
article, 1'heure & lamuelle il entend fixer-le fiwupe -

'~ son joprnél

Le délai de citation sur refus d'insertion sera rédu:it:
de vingt quatre heures et la citation puurra méme 2te
délivrée d'heure en heure sur, ordonnance spécisle rou—
due par le Président du Tribunal.

&¥»c refupée par le directeur de la publicaticn dans lce
- cas suivants:

ARTICLE 3T/e Le- pudlication ou la diffusion du -droit de ‘réponse peu:
m

ni & l'honneur, ni & la réputation, ni aux drcits et
intéréts de celui qu'elle vise;

~«& @i 1'information publiée ou diffusée n'a ports szt

- si la réponse est susceptible de troubler l'ordr:
rublics

-~ 8i elle-méme constitue une infraction a la lei;

- si une réponse a déja été rubliés a la demande o L n

des personnes autorisées prévuez a lfarticie 27.

]

TITRE V
DE L'AIDE A I.A PRESSE ET DU PLUBALISHME
CHAPITRE I

—— . ———

DE L*AIDE A LA PRESSE

ARTICLE 32/~ L'Etat a le devoir d'zider directement ou indirectement
les agents d'information qui centribuent & 1'exercice 4u
droit du public & 1'information.

ARTICLE 33/- I1 est créé un fonds d'aide & la presse alimenté par une
subventiomvmxelle de 1'Etat ou éventuellement par lecsg
contributions dﬁéfggfismes publics ou p;iUéS naticnaux
ou efrangerg\

La gestion de frmde-achiesarrt»rar le Haut -Consedil dc e
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ARTICIE 34/~ Pour prétendre au bénélice de ce fonds, un orgene dcit

. ARTICLE 35/-

ARTICLE 36/-

remplir en méme temps les criteres suivnnta:

1°/ - Critére Qe structure: Quelque soit la forme Juriii-
que adoptée par 1l'organe d information, le Directsur do
publication a la responsabilité exclusive de la gestiza

de l'information;

2°/ < Critére de contenu: L'organe de presse doit oonis..
crer au moins 65 pour cent de sa surface rédactionnelle
a 1'information pollthue, sociale, culturelle, ézosomi-

gque ou Sportlve-

|
3°/ - Critére financier: L'organe doit tirer av moins .-
tiers de ses ressources de sa vente, des abomnemen®s ou
des souscriptions publiques..

L'aide de toute crlleckivité publique apportée a un

organe d'information est modulée en fonction de la régu-
Iarité du titre, du nombre de journalistes professicnnels
qui y sont engagés soit au m01ns 65 pour cent du_ﬁers:nbnl
du tirage, de 1z dlffu51on et des charges sociales-.

Le Haut Conseil de la Communication publie chay:e

la liste des béhéficiaires du fonds et la composiizic .-
1'équipe rédac¥onnelle de chague crgsne opérart :iu
Tchad . h '

La mise en applicatvica du fonds d'aide & la presse ainsi
que toutes les mesures indirectes de soutien i la presse
sont précisées npar décret sur proposition du Haut Ccnseil
de la Communication. - : C

CHAPITRE IT
DU PLURALESME

Aucune persomne vhysique ou morale de nationalité
Tchadienne ne vreut étre propriétaire en méme temps de
vlus de trois (3) organes d'information dont la déclara-
tion de parutiom a été faite-au Tchad.
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Ce nombre est limité a 2 orgaﬁes d'information pour 1:-:z

- personnes physiques ou morales de nationalité étrangeérs.

ARTICLE 3%y

ARTICLE 38/-

Le( digpositions de. ce present article ne s'applicusont
pras a 1l'Etat.

.. TITRE VI
. DES SAISIES ET PENALITES

t

La saisie proviscire dgé"aﬁurnanx-On.périoaiquea, Tz
imprimés ou autres éléments d'information résultant
d'une infrasetion & la loi ou d'une faute civile pent
étre ordonnée, épréé débat contradictoire, var Je Fufi-
dent du Tribunal ferritorialement compétent.

Toutefois la personne a la requéte de qui la saisie a2
été ordonnée est tenue d'assigner au fond dans les vinge

—L-c e
quatre heures,'faute de quol, la saisie est levéc
d'office. '

Le Président du Trlbunal est tenu de statuer au fond
dans les dix (IO) jours.

Torsque la saisis permauente intevvient, le tribunal
prononce la destructicn de tous les exeqplaires,

. ! . - .
En cas de relaxe du prévenu cu ilérsqu’il vient & la <o
clusion gue la saisie n'était pau justifiée, le czivia-l
reut prononcer au prefit de 1'entrerrisce ou de la v~
sonne visée par la caisie, de dommages et intéréts ot 1=
main levée de la saisie.

TITRE VII

DES CRIMES ET DES DELITS COMMIS PAR TOUT ;MOYEN
DE COMMUNICATION

CHAPITRE I

DES PROVOCATIONS AUX CRIMES ET DELITS.



- ARTICLE 39/~ Seront punis comme complices d'une action

ARTICLE 40/-

: ; —— IR ——
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qualiriée
crime ou delit ceux qui, soit par des écrits, des imTri-

més’ vendus ou distribués, mis en vente ou exposés dans
les lieux ou réunions publics, soit par des placards
et affiches exposés au regard du public auront directo-
ment provoqué 1'auteur ou les auteurs & commettre
-ladite action si’ la proveccation a été suivi 4'effot.
Cette disposition sera également applicable lorsqus ir
rrovocation n'aura 4té suivie que d'une tentative.

Ceux qui en 1'un des moyens énoncés & 1'article pré-
cédent aurcnt directement provoqué,
aux crimes de meurtres;
d'incendie,

soit au vol, soi®t
d'assassinat, de pillage et
de destruction volontaire d'édifices, ma-

gasins, digues, chaussées, véhicules, ponts voies pu-

- bligues ou rrivées et dlune fagon générale, de tous

objets mobiljers ou immobiliers scitx
delitc
1'Etas,

l'un des c¢Times
contre la sfirevé extérieure ocu intérieure Aa
anvicn

‘d'un an a treis and
a enprisonnement et de 10.000 & X.0CN.CO0 F CFLi linzorde.

sercnt punis, dans le cas ou cette provocea

n’aurait pas éié suivie d'effev,

Seront punis de la méme peine ceux gui, par L'w Zes
moyens en 1'article 38, auront fait 1'apologie
crimes prévus par l'article 29, des =rimes du zalrrc

et des crimes ou délits de c¢ollaborabtiza avec l'ennemi

dag

ARTICLE 41I/- Toute provccétion par llun des articles énoncés en

i'article 38 adressée aux forces de sécurité intérieure,
3 des militaires, des armées de terre ou de l'air dans
le but de les détourner. de leurs devoirs militaires et
de 1'obéissance qu'ils doivent 2 leurs chefs dans tout
ce qu'ils leur commandént pour 1'exécution des lois et
militaires, sera punie d'un emprisonnement de deux

mois a cinq ans et d'une amende de I0.000 3 S500.000 F
CFA.

R A

{ 0

'J
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ARTICLE 42/~ Aucune condamnation ne peut intervenir au sens des dis-
- rositions des articles 38, 39 et 40 envers le rrévenu
si celui-ci démontre qu'il n'a fait que rarrorter des
rroros tenus rar autrui nu cherchait a faire valcir un
roint de vue-ou attirer 1'attenti-n du public sur une
matiére liée a la conduite des affaires rubliques et

qu'il cherchait & en établir le bien -fondé par discus-
sion.

ARTICLE 43/-— La publication la diffusicn cu la reproduction par
- qualque moyen de communication que ce soit, de fausses
nouvelles, de piéces fabriquées, falsifiées ou menson-
gérement attribuées i des tiers lorsque, faites de na
vaises foi, elle aura troublé la paix publique sera punie
d'un emprisonnement de un (1) & deux (2) ans et d'une
amende de I00.000 & I.000.000 F CFA.

CHAPITRE II

DES DELITS CONTRE LES PERSONNES

ARTICLE 44/~ Toute allégation cu imputation d@'un fait qui porte at-

teinte & 1'honneur ou & la considératicn de la perss—n-

cu du corps auquel le fait est imputé est une diffama--
tion. '

La publication directe et par voie de reprrduction e
cette allégation ou de cette imputation est punissable,
méme si elle est faite Sous forme dubitative ou si elle
vise une personne cu un corps non expressément nommé,

mais dont 1'identificati-n est rendue pessible par les
termes des discours, par les images, les écrits cu im-
primés, par les phctographies ou les affiches incriminZcs.

Toute expression outrageuse, qui ne renferme 1'imputati:-n
d'aucun fait est une injure.

Toutefois, ne constitue pas une infractizn au sens du

présent article lorsque 1'énoncé d'opinion ne fait que
rapporter des propos tenus par autrui sur les faits et
gestés posés par une persone dans l'exercice Alnna fan-~
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ARTICLE 45/;-Laﬁdiffamation commise par l'un des mcyens énoncés 3

1'article 39 envers les cours, les tribunaux, les for-

” ra L3 - - * l.'
ces armées, les forces de sécurité intérieure, les

~corps constitués et les administrations pubiiques serzs

punie d'un enprisonnement de 6 mois 2 £ ans et d'une
amende de I00.0CO 3 S00.000 F CFA, ou de l'une de ces
deux neines seulement.

Cette infraction n'a pas lieu lorsque 1le
" tre qu'il n'a fait que rappor® 3
autrui cu chewrchait a faide valoir un point de wua o
attirer l'attentibn de public Jar un

prévenn
er das propos tenus

2 matiére liée 2
la conduite des affaires.publigues et qu'il

a en établir le bien fond? par discussion.

4

ARTICLE 46/~

Sera.punie de la méme peine, la diffamation commiy
les mémes moyens. envers toute persommoe a ralsfu de 2
fonctiocn cu de sa qualité.

ARTICLE 47/-.

La diffamation commise envers les particuliers paz 1Y

des movens énrncés & liarvicle 39 <i-Aessis, sara pul!

d'un emprizornemant de un () mols 4. six £6) nco

. i !
d'une amende de I0.0C0 & 50.0C0 F CFA, ou;de I
ces denx reines.

La diffamation commise par les min2s moyens &dvwers .«
groure de rerscirmes non désignédes rar llerticle S5 A

la présente loi maiz gul appertiennent A upe eothnis, =

une région cu a une réligion dadVerminée sera punie d‘um

empriscnnement dz.I aﬁ 4 3 ang et d'une amende de IOC.
0G0 a 500.000 F CFA, lorsqu'elle aura pour but de sus-—

citer la haine ou d'inciter a la violence entre les
nersonnes.

ARTICLE 48/- T.'iujure commise par les mémes moyens envers les per-

Sonnes ou groupes de personnes prévus aux articlesf4sct
L7 de la-présente loil ‘sera punie d'un emprisonnement c
"3 mois 4 I an et d'une amende de I0.000 & I00.000 F CF

(Wi
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JARTICLE 49/~ Les articlesiS5;6 et?8 ne seront applicables aux diffama—-

-

ARTICLE 50/-

ARTICLE 51/~

tions, ou injures dirigées contre la mémoire des morts
que dans le cas ou les auteurs de ces diffamations ~u
injures auraient eu l'intention de porter atteinte a
1'honneur ou & la considération des héritiers, épcux -u
légataires universels.

Que les auteurs des diffamations ou injures aient ou

non 1l'intention de porter alteinte a l'honneur ocu & 1ir
considération des héritiers; époux ou légataires univer-
sels vivants, ceux-ci pourront user dans les deux o

du droii de répouse préva par la Loi.

La vérité des faits diffamatoires peut toujours &ire
preuvée ssuf:

a) lorsque 1'imputation concerne la vie privée de 1la ;e -
scnne;

b) lorscue l'imputation se référe a un fait constitue.:
une infraction amnistiée ou qui a donné lieu & une
cendamnation effacée par la réhabilitvation ou: 1z

révision.
Lorsque la preuve du fait diffamatoire est autnorisz¢es &°

rapportée le prévenu sera renvoyé des fins de la. pon -
suite.

CHAPITRE I1I

DZS PUBLICATIONS INTERDITES IT DE
L'IMMUNITE DE LA DEFENSE.

Il est interdit de publier les actes d'accusaticn et
tous autres actes de procédure-criminelle ou correcticn-—
nelle avant qu'ils aient été lus en audience publique,
et ce, sous peine d'un emprisonnement de um mois a six
mois et d'une amende de IO0.000 a I0O.000 F CFA, ou de
1l'une des deux peines.
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ARTICLE 52/~

ARTICLE 53/-

ARTICLE r:z. rI.-

Toute infraction aux dispositions du présent

ARTICLE S5/~

- 17 -

Egt-interdite et punie d'une amende de 10.000 a I00.000
F CFA; toute parution, avant Jjugement, par quelque mecyen
que- ce soit, de photographles, dessins et autres illus-~
trations susceptibles de reproduire tout ou partie des
circonstances des crimes ou délits de meurtres, assasai-

nats, parricides, infanticides, empoiscnnement, c ups

et blessures volontaires. ainsi que toutes ges affaires
de moeurs.

Toutefois, il n'y aura pas délit ldrwgie la publicatic..

raura été faite sur la demande écrita du juge chargé do

1'instruction osu avec son antorisatism écrite.

Cette infraction n'’a pas lien lorsque le préve.w démi.. . -

qu il n'a falt Jue rapporier des nropos tenus per

=
JEI=NA

AT
ou cherchait a faire valoir wa nciat ée vue ou atwirexr
l'attention du public sur une matiére lige A la =<zluifs

deg arfnires puhlijues et ¢n'il cherchait 4 en étebilr

le bien fondé par discussion.

I1 est interdit d= rendre compte des débats de nr-

- o \:'""
en diffamation non cublics, mcus peine 4diune ame.
T0.00C 5 T00.000 F CFA '

2

(3]

)
.\
™

Leg Juridicticns miiitaires peuvent, sans pronences

LIS )

——

"

2oets o

lj\

AR NFSE

huin clos. interdire La nuplizugion 4o
les moyens d'infcrmation. - '

axticle est
punie d'un emprisommement de I moi & & mois et d'une

amende de I0.000 & 50.000 F CFA ou de'l'uﬁb_des deux
nes seulerent. :

,E?

\
\I

L'utilisatiom d'appareils d'enregistrement Te ,ou.
audiovisuels méme arrés 1'ouverture de 1'audientge, ne
peut étre interdite toutes les fols que le procdg est
politiqae.

\

, \

]



,: i 1%/ ~ Dans le cas dinjure on de diffagmation epvaora Lo
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ARTICLE 56/—.Il-est interdit de publier des délibérés des tribunaux

l et cours avant quiils ne soient vidés par le juge scus
' : peine d'une amende de 20.000 & 200.000 F 'CFA.

ARPICLE 57/- Ne donneront lieu & l'ouverture d'aucune action la rari .

- duction ou la diffusion des discoursg tenus & l'cccasicn

l des assises de 1’Assemblée Naticnale, ainsi que
i o perts ou tout autre document s~nore, visuel ou imprird

émanant de cette assemmee. ‘Ne donnera .Lleu A aucuis:

les rep-

ft

; action, le compte rendu desispanf‘es 'nubllques de 1°hgsgem-
‘ blée Nationale.
‘ o Ne donpera lien a aucupe ‘action en di ffamation, injure v
' 2rtrage, ni le compte rendn fidéle desn ddbato Juiicicic s
ni les discours prononcés ou les écrits produita Aevan:
I
las trahunauzl.
i ' TTITRE VILT

-t TR - w A

et contraventions de simplz i

" IBES BEOURESUTHNES

‘ =~XTICLE 58 CI_r.. 58/~ La poursuita des délihs
S ce commis par lz voie de presse ou var 101‘1- autrs moynu

de communicaZion s'engsg:

£ seicy ieg wrocéduresn -

.

- . e L - ~ o
rersonnas mentionness a 1iap

2°/ .- Dans le cas G2 4iffamation envers las paw sieuliers
0o

prévus par ''articls rer

¢t . dans le cag dTinjure px
nl

1l'ariicle 9, la pourz:ite aura lisu qgue sur la rlain‘te

i ‘ de la personne diffamée ou in,juxié,e.Tou‘:efois la pour-
‘ suite pourra étre exercée ~ar'le Mlnl-tere Publn.c lorsque
o S ‘1a diffamaiion cu l'injuce ccmm:l.se envers un grouve e
' o . personnes appartenan't A une race ou & vne religion déter-

minée aura eu pour but 4'inciter & la haine 'tribale ou
religieuse.

[

ceid o



ARTICLE 60/~

‘ ARTICLE 61/~

ARTICLE 62/-

ARTICLE 63/-

L

4

I9

lice sont exercées a la requéte de Partie lésée,

désistement 4du plaignant arrétera les voursu1ues com

cées.

Si le Ministére Public requiert une infermsation, it
tennu dans son requ1s1501re d'artlculer ocu de quail

- les provocatlons;_outragesc aiffamaticns et injures

desqueliles
cation des textes

raiscn

S'il applique les dispositions pmévierc 4 liarkizle 73
de procédure pénale,

du Code a

I'g ecata~ion
elle indiguera
suite.

83 la czitation

tiendra éiection Ae
saisie et sera notifie

Public. Toutes

~récigara ev

la poursvite est

il sera tenu &
conToTmer auX mowmes noessiiphi

1e ks ocnb-verbdl d:int

- - - P

Le

l2 texte de la 1lci aprlicable 3

est =2 du riglignant
: s
siége ia

?

domiciLQ au Jurid..

¢ tant a1 ~révenu Quian

ces formpalibés sorontt obzerrees:

de riuilité de la poursuite.

Bn cas de diffamation

o1 d'injure,

intentée, avec
dont 1l application est demandée, &
peine de nullité du requi&**c;re de 1adite pour

suite.

el_=

oy :J_ .-.-l

Mooy

]

elit

le délai de citaticn peut &tre réduit a vingbt-quatre

(24) heures, y

compris le délai de distance

,':l

Ty

nen-

."- J.\L ‘ e

—

électorale, par autorisavicn du Président du Tribunail,

Quand le prévenu voudra &tre admis & prouver la vérité
des faits diffamatoires, conformément aux dispositions

de 1'article 42 de la présente loi,

1l devra, dans le

délai de IO jours de la 51gn1flcat10n de la citatiocn,

faire gignifier au Ministere public ou au plaignant au

domicile par lui élu,

requéte de 1'un ou de l'autre: :

suivant qu'il est assigné a la

-‘

a
()

'L
1
l :

ARTICLE 59/- Lorsque les roursuites correctionnelles et de simnle Al S
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1°/ — Les faits articulés et qualifiés-dans la citation,

ARTICLE 64/

- gours frencs avant 1'audience,

clesguels 1l entend fairze 1z yreure du centraire sous

. ARTICLE 65/-

ARTICLE €5/~

- ———— b B

ARTICLE 67/~

ARTICLE 68/-

weinz ATE&vrs déshn Az son drolit.

‘Le nlaignent -~ le Ministére Public suivant le cus
1

desquels il entend prouver la vérité;

2°/ ~ La copie des piéces;

3°/ - Les noms, profession et demeures des témoins ~ar o
lesquels il entend faire:la preuve produite a 1'aprrui B
de sa requéte. S ' |
Cette notification contiendra électio
le tribunal correctionnel, le tout a
du droit de faire la preuve des fait

Dans les cing jours suivant®s en tous «zas moinz de trois

le plaignant ou le Minia. |
suivant le cas, soza %onu de feiva

au .rrévenu au deomicile par lui élu les copies 22 pilcins

-

- - - - - ',
Tere puvlic, signifier

"y

'n‘

ev les noms. profession et demeures des témoins ey .

l.

-

a2ra auc~rizé A faire

L

& imibunal .correc ticrnel et le tribunal de simyle vl
c: sercnt tenus de statuer au fond dans le déisi =anl- ..

dfun nmeis a compver 40 la date de la premiérp avdienns.

En cas de nen respect du 4élai f£ixé &4 liarticle I6, 1a

partie de plus diligcnte pourra scisiv, sur simple re-

=

quéte, la Cour d'App2i qui est tenue de statuer dans un

délai de I5 jours maximum.
Le pourvoi en cassation est ouvert aux parties dansiIGS‘
‘conditions déterminées par les articles 2I3 et suivants
du Code de procédure civile. -

0
Y

\-
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+ZTICLE 69/-

£

: RTICLE 70/-

- 21 =

TITRE IX
DISPOSITIONS FINALES

i
i
1
1
Sont abrogées toutes les dispositions de la Loi N° 35/INT/ '
DG/60 du 8 Janvier I960 porfdnt repression des écrits sub-
versifs, de la Loi N° I7-6I du 27 Février I96I sancticnnent l
les offenses au Chef de 1'Et;t, de 1'Ordonnance N° 6/PR 1 8
Mars I968 portant reglementatlon de la liberté de la presse

de 1'Ordonnance R° 7/PR/INFO portant statut des Jf‘t..a..-e'lotrisl
et toute autre dispogition contraire a la présente Loi.

™

La présente Loi =2ra enregigtrée st publiée au Jeurmal
Officiel de la République et exécutée ccmme Loi de 1'Etat.

Fait & M'Djaména, led2 pout 1994
! . /'A'*
| e
o e
: "’_”..-*" .
,-/ et
_ at ' A —!..,-
e ,.-'-*' - — ',-'/ ! A—-""’"{*
at ,.;,e—--y
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APPENDIX VII

Outline of the reasons for the draft law to amend law n°20/PR/94 of 18th July 1994 setting
up the chambre constitutionnelle






EXPOSE DES MOTIFS DU PROJET DE LOI PORTANT
MODIFICATION DE LA LOI N° 20/PR/94 DU 18 JUILLET 1994
CREANT LA CHAMRRE CONSTITUTIONNELL

. La loi N° 20/PR/94 du 18 Juillet 1994 présente des

lacunes
at incohérences de differentes natures :

1) AU NIVEAU DES ATTRIBUTIONS ET DF LA SAISINE -

= du contrdle de constitutionnalité des lois
marts Internationaux. FEt méme 4an =
qazszne de !a Chambre Constituticnnsll

de la loi précitée gul fixe sas a“* ikutions

ce cas, la

restriction ne traduit ni 1
& la Conférence Naticnale Souveraine
g de la Charte de Transition cui, an ayant p
réaticn de cette Chambre, ont voulu assurer le r
éguilibre entre F'Ewncutlf et le Légiglatif, ILe

attributions de cettre Ckampre opnt é&té occultdées par les

rédacteurs 7= 1a loi N°70 sus-indigude. laissant rlaner un vide
Juridigus f(tels gue la gestion des contentieux electoraux,
l'examen de la récularitd des &Slactiong, la proaclamation des
résultats défiuzt1‘c des scrutins. .) prouvant entralner des
consdéquences politico-sociales imprévisiblaes.
Aisgssil, pour pallier & ces lacunes, AVonS -noug propose
de modifiesr les articles 5, 6 et 10



i
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i

2)_EN CE_JUI CONCERNE LES INDEMNITES ALLOTZES
AUX MEMBRES DE LA CHAMBRE CONSTITUTIONNELLES :

Pour fixer les indemnités allouées aux membres d=
cette Chambre, la loi N°20 renvoie aux textes accordant des
indemnitdés accordées aux Macistrats sans tenir compte de 1la
particularité de ladite Chambre dont les membres sont aopelés a
assumer de lourdes responsashilités.

Pour tenir compte de cette particularite ncus avons
proposé de modifier 1'article 12.

3) EN CE QUI CONCERNE LA FIN DE LA MISSION DF LA

CHAMBRE
l
L'article 13 de la loil limite Ia missicn de la Chamhrs
-4 la fin de 13 Transiticn. Ibl doglement, si 1'cn s'en tient
r r

ic -

strictement aux termes de cet article, on s2 traouve
d'un vide iuridigue dés 1a fin de la Tramsition

4

' Le PFProjet de Copnstituticn prévai
,Conseil Constituticnnal, «aqui ns psut ; m % A
.concrédtement gqu'aprés les élections présidentielles et
parlementairas, En effet, ls Président de la Réruhligus
prészdents des deux Chambres du futur Parlame

certains des membres dudit Conseil.

! D'aill, nous proposons la modification da 1'artic!

h
i~y
f‘J



APPENDIX VIII

Law n°43/PR/94 on Audiovisual Communication






7 I la Charte

ZTonseil Su
e dg 08

Frésident

= ICLE 1°/-

*TICTE 2°/-

- “ICLE 4°/-

4 0 I H° 43/PR/94

Relative a la Communication Audio¥isuelie.

faat

irznsiticon;

Ja
Ty

i

-

périeur de la Transition a d4libéré et adopté ern sa
licvembre IC94;

de 1la Répubtlique promulgue la Loi dont la teneur suit:

CHAYITPE 1
DES DISPOSITIONS GENERALES

La Communication audiovisuelle est libre. Elle résulte dezs
prestations du service public de communication audiovisu-
elle =t des entreprises du secteur privé et des Associa-
tions a but non lucratif autorisées en vertu de la présencts

Les Citovens Tcradiens ont le droit & des services de Com-
cation audiovisuelle sur l'ensemble du territoire

Le Haut-Conseil de la Communication (HCC) garantit 1'exer-
cice de la Liberté de communication audiovisuelle 2t 1'in-
dépendance des médiess de service public dans les modalités
et conditicns fixfes par la présente Loi.

Les fréquences radio électriques sont du domaine public.
1'Etat a le Devoir d'en affecter l'usage aux fins des
services de communication audiovisuelle visés par la pré-
sente Loi. Leur utilisation ést assujettie atx conditioms
techniques déterminées par des Czhiers de Ciarges.

Le iiinistre chargé des Communications définit aprés avis

du Haut Censeil de la Communication les bandes de fréquence

. . . 7 .. .
ou les fréeuences qui sont attribuées alx administrations

de 1'Btat et celle dont 1'attributiom et la gestiorn sont
confifes au Haut Conseil de la €ommumication.

e/
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TICLE 7°/-

|;§j
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_aTICLE G°/-

.'.'.' TIC' _...A.a Ir)/“-

Le Finistre chargé des Communications met & la disposi-
tion des Professionnels de la communicaticn 2t des usa-
gers des informations sur les caractéristiques technicuzs
des équipements ds réception pouvant Stre utilisés sur
le territoire national.

Le Haut-Censeil de la Communication d&livre des autori-
sations d'exploiter un service de radio, de télévision
ou autre service de comnunlcatlon audiovisuelle privée.

Il définit les conditions des Cahiers de Charges.

Les autorisations d'utiliser les fréquences ant un carac-
tare précaire, leur durée est limitée & cine ans en ma-
tiére de radio et de dix ans en matiére de télévision.
Elles sont assujetties aux conditions définies dans les
Cahiers de Charges et sont renouvelables.

En cas de non-respect 4u Cahier de Charges, le Haut Con-
seil de la Communication peut, aprés mises en demeure et
apres avoir fourni a4 l'intéressé, l'occasion de se fairs
eritendre dans le cadre d'une audience publique, procédex
au retrait de 1l'avtorisation. La décision du Haut Con-
seil de lz Communicaticn de retirer cu suspendre une
autorisation peut étre portée devant la juridiction
compitente.

CHAPITRE 1T
DEFINITIONS

On entend par télécommunication toute transmission, émis—
sion ou réception de signes, de signaux, d'images, de
sons ou de renseignements de toute nature, par fil, op-
tigue, radio-élactricité ou autres systémes &lectro-
magnatiques.

On entend par cammunication audiovisuelle toute mise a
la disposition du puhlic ou de catégories de nublic,nar
un nrocédé de ti)lécommunications, de signes, de signaux,

.d'dcrits, de sons ou de messapes de toute nature.
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ARTICLE 11/~ On entend par entreprise de distributior une entreprise

2 ATICTE 43/-

P TIT N TR
Aol liv:_ o |4/—
oo e L,

ARTICTE .5/

ARTICLE 15/-

qui a pour objet de retransmettre des émissions, a 1'aide
d'un moyen de télécommunication en vue de sa réception
dans rlusieurs résidences ﬁermanentes ou tempnraires ou
dans des locaux d'habitatidn.

CHAFITRE III

)
5]
=
.
k-

et
=1
Q
't
Kyl

IETE DES #OYENS AUDIO-VISUELS

i.c Capital social conférant le contrdle de toute entre-
prise 4e communication avdiovisuelle doit étre datenu a
au moins 51 ¥ par des Tchadiens.

Les entreprises de communication audiovisuelle psuvent
détenir la propriété des équipements de diffusion. Dans
cette sitvation, le Cahier de Charges définit les carac-
téristicues techninues queidoivent posséder de tels
Zquipements.

14

pas en mesure d'assurer une liaison de transmission avdio-
visuelle, l'entreprise de cemmunication audiovisuelle
peut faire usage d'équipemént qu'elle posséde a la con-
riition de se confnrmer aux'exigences techniques et tari-
faires de 1'Uffice des Postes. et Téléccmmunications.

Le Service public de la Communication audiovisuelle est
assurée par 1'Etat. Ce service public est chargé de la
conception, de la programmation d'émission de radiodiffu-
sinn sonores et de télévision dont elle assure 1la diffu-
sion sur l'ensemble du territoire national.

CHATITPE IV
DU _FINANCEHENT

Les entreprises de communication audiovisuelle qu'elles
soient publiques ou privées 3 caractére commercial, ont
acces au marché publicitaire.

Le Haut-Conseil de la Communication détermine les moda-
1ités d'acceés au marché publicitaire.

Lorsque 1'0ffice des Fostes et Télécemmunications n'est l
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ARTICLE 17/~ Le financement des radios et télévisions est assuré par

les subventions publidues et privées, les cotisations de
leurs membres Aainsi que par des dons et legs.

s -y -
Bt

< TTICEE 18/- Le financement des services publics de la communication

udiovisuelle est assuré par le budeet de 1'Etat.

CHA®ITRE V
DES PROGRAMMES

11

1

TICTLE 19/- Les entreprises de communication audiovisuelles rubliques

-

et privées jouissent de la Tiberté d'expression et décident
seules de leurs programmes. '
: A TICLE 20/~ Toute entreprise de communication audiovisuelle assume la
responsabilité des émissions gqu'elle diffuse. Cette res-
ﬁknsabilité ne lui est pas imputable dans le cas de dom-
mages causés a la suite d'une diffusion en direct lorsgu'
elle démontre qu'elle n'a pu empécher le prononcé de pro-
pos dommageables malgré. sa diligeﬁce.
L TICLE 21/- La programmation offerte par les entreprises de commyaica-
tion audiovisuelle dolit a le fois:

—~ étre variée et aussi large que ﬁoséible en offrant
a l'intention des hommes, femmes et enfants d= tous &Ages,
intéréts et colts une programmation Bquilibrée qui rensei-
gne, é&claire et divertit; .

- puiser aux ressources locales, régionales, natiecna-
les et internationales;

- comporter des émissions éducatives et faire appel,
de facon notable aux producteurs Tchadiens. .

HTICL

b
N
o
b

La programmatinn émanant de chacune des entreprises de
communication audiovisuelle doit réfléter un soucl de
traiter de facon équilibrée les différents courants de
pensée qui sont susceptibles de se manifester.

Flle doit feurnir des occasions aux citoyens d'accedsX 2uXx

méiias afin de contribuer aux débats qui préecccupent l=

amriAtAs



- 5 -

CHATITRE VI Y
DE T4 RADIO

i TR 253/- On entend nar radio locale une station dont la programma-
tion a2 vocation a intéresser l'audience de la localité du
lieu d'émission ou des environs immédiats.

TE Y I en g

el ok —

o < On entend par radio régionale une station dont la program-
mation a vecation a4 intéresser les audiences 4'une ou plu-

sieurs des lecalités situées autour du lieu principal
d'émission.

- .2=CLiE 25/~ On entend par radic-naticnale une staticn cu toute autre
sntreprise de diffusion dont la programmaticn a vocaticn
a intéresser les audiendes du, territcire naticnal.
OIS 26/-

Le Heut-Conseil de la communicatinn détermine les Cahiers

des Charges des radios locales, régionales et natlonales.

1l veille & leur respect.

1

5

£
[

I
Cahiers des Charges peuvent notamment prévoir:

a2} - La proportion du temps d'antenne & ccnsacrar aux
dmigsiong prrduites au Tchad;’

h) ~ Les normes relatives a la programmation.

c) - La nature de la publicité et du temps qui peut y &étre
CTRSECTé; :

d) - La proportion du temps de diffusion pouvant &tre con-
sacré a

la diffusion d'éqission y compris les messages
publicitaires et annonces de nature partisane, ainsi que
la répartiticn équitable de ce temps entre les Partis Pec-
litigues et les Candidats;

&) - Les renseignements que les entreprises doivent frur-
nir en ce qui concerne les émissions et leur situation
financidre ou scus tout autre rapport, la conduite et la
directi:n de leurs affaires.

f) - Les normes et conditions techniques de foncticnnement
et de diffusion.

S e
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de la Soclitd Civile
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'/~ Les Cahiers des Charges sont établis 3 la suite d'une
audience publigue au

cours de laquelle les représentants
et tous les intéressés nsnt 1'opwor-

tunité <ie faire cconnaitre leur pcint de vue.

La procZdure de déroulement de ces audiences est é&tablis
par le Haut Conseil de la Communication.

CHAPITRE VII
nNE Li TELEVISION

Les entreprises privées de télévisicn peuvent, moyennant
1'autorisation du Haut Conseil de la Communicaticon, &ten-

dre leurs services & l'ensemble du territcire naticnal.

Le Hzut Conseil de 1la Communication ditermine les Cahisrs
de Charges des entreprises de télévision.

Tes Caniers de Charges peuvent notamment prévoir:

a) -
k) -
c) -

a) -

La proportion du temps d'antenne;
T

-

es normes relatives a la programmation;

La nature de la publicité et le temps qui peut ¥
tre consacré;

3233

Le proportion du temps de diffusicn pouvant étre

consacré & la diffusicn d'émission y compris les messages
publicitaires et annonces de nature partisane, ainsi que
la repartition éduitable de ce temps entre les Partis
Politiques et les Candidats;

e) - Les renseignewqents que les entreprises dcivent four-
nir en ce qﬁi-concerne les émissicns et leur situation

financidére ou, scus tout autre rapport, la conduite =t la
directisw e leurs affaires;

£f) - Les nermes et conditicns techniques de fonctionnement
et de diffusion.

Les Cahiers des Charges sont établis 2 la suite d'une

audisnce publique au cours de laquelle le&s représentants

d=

la scciédté civile a2t tous les intéressés ont 1'opper-

funité Ade Caire connaitre leur point de vue.
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La procédure de déroulement de ces audiences est établie
par le Haut Conseil de la Communication.

CHATITRE VIIT

DE LA DISTRIBUTION DES PﬁOGRAMMES

Le droit de retransmettre des signaux de radioc et de télé-

vision destinés au public est assujetti & une auterisation

du Haut Conseil de la Communicaticn. Cette auteorisaticn

est assortie de conditions compatibles avec les principes
de la présente Loi. :

i "IJLE 32/-

| _ i3 Les entreprises de distribution doivent dcnner la pricri-

té a la fourniture des services de programmation Tchadien-

i ne.

CHAPITRE IX

-J DE IL.A CONSERVATION DES PROGRAMMES

Chaque entreprise de radio et de télévision doit conserver

| un enregistrement audiovisuel magnétique clair et intelli-

giole de
\ semaines a

Cztte période de conservation peut étre nrolongée 3
l semaines si le Haut Conseil de la Communicatirn a

cemaires.

la programmation diffusée pour une période de deux

comrter de sa diffusion.

a 81X

regu

une plainte au sujet d'une émission ou a décidé de faire
anquéte et en =2

2 avisé l'entreprise dans un délei de deux

4 la demande du Haut Conseil de 12 Communication faite
avant 1l'expiration de 1'un ou 1'autre des délais menticn-
nés, l'entreprise doit lui fournir immédiatement un enre-
gistrement clair et intelligibie de sa programmation.

Dans le secteur de la télAvision, l'enregistrement audioc-

visuelle coucerne aussi bien 1l'image que le son.
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REPUBLIQUE DU TCHAD UNITE - TRAVAIL - PROGRES

DELIBERATION N°004/CENI/95
Portant désignation des membres des
Sous-commissions de la CENI

Conformément & la loi n° 44/PR/95, portant création d'une Commission -
Electorale Nationale Indépendante ;

Conformément au Décret n°® 095/PR/PM/95, portant nomination des membres

' de la Commission Electorale Nationale Indépendante.

L'ASSEMBLEE PLENIERE, en sa séance du 15 mars 1995, arréte la
composition des Sous-Commissions comme suit :

- SQUS-COMMISSION LOGISTIQUE

- KOREI MAHAMAT

DJIBER MAHAMAT ANNOUR
MAHAMAT GADDAM GADAYA

ALl ADOUM DJAYA

DONORABAYE DOUNGOUS MORO
HAROUN ABAKAR

N W —
]

- SOUS-COMMISSION FINANCES

- DJONATA DJATTO

MANGARAL BANTE

ADJIB KOULAMALLAH

Dr HISSEIN MAHAMAT HASSAN

HWMN -
]



v -

SOUS-COMMISSION SECURITE

1-  YOUSSOUF SIDI SOUGOUMI
2- YOUSSOUF SALEH ABBAS
3- LIMANE MAHAMAT ‘
4- MOUSSA FAKI MAHAMAT

SOUS-COMMISSION CONTROLE DES OPERATIONS
ELECTORALES-FORMATION-COMMUNICATION '

- - YANKAL JACOB

Mgr NGARTERI MAYADI
ABAKAR ADOUM HAGGAR
YOKABDJIM MANDIGUI
ISSA SOKQOYE

- ALI DJALBORD DIARD

ONhL WN =
]

Fait 2 N'Djaména, le 15 Mars 1995

" LA PLENIERE
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APPENDIX X1V

Law n°45/PR/94 containing the Charter for Political Parties



CHAPITRE X

DES DISPOSITIONS FINALES

~RTICLE 34/- La présente Loi sera enregistrée et publiée au Journal
Officiel de 1z République et exécutée comme Loi de 'Etat..

Fait 4 N!'Djaména, le 12 DECEMBRE 1994 I
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APPENDIX IX

Minutes of the meeting n°003/C.E.N.L/95 setting up the sub-commissions
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L AREE
*  REPUBLIQUE DU TCHAD

Unité - Travail - Progrés

Commission Electorale Nationale Indépendante

Délibération n° 003/CENI/95
portant création des Sous-Commissions

Vu la loi n°44/PR/94 du 14 décembre 1994 portant création d’une Commission
Electorale Nationale Indépendante;

Vu la Délibération n°001/CENI/95 du 4 mars 1995 portant réglement intérieur de
la CENI

L’Assemblée pléniére

a procedé en sa séance du 15 mars 1995 a la constitution des Sous-Commissions
dont les attributions sont les suivantes:

I - SOUS-COMMISSION LOGISTIQUE :

- mettre en nombre suffisant a la disposition des Sous-Commissions locales les
documents de vote (bulletin de vote, liste d’émargement, procés verbaux, etc) ;

- déterminer le matériel A mettre & la disposition des Sous-Commissions locales et
des bureaux de vote (umnes, isoloirs, tables, chaises, lampes, cachets, encre, tampon,
enveloppes, etc);

- doter la C.E.N.L et les Sous-Commissions locales de moyens de travail (locaux,
moyens roulants, carburant et lubrifiant, matériel informatique, radio, fax,
téléphone, télex, etc); |

- déployer ce matériel sur le terrain.

II - SOUS-COMMISSION FINANCES :

- élaborer le projet de budget a soumettre a I’assemblée pléniere de la C.E.N.IL;
- suivre I'exécution du budget en collaboration avec les trésoriers de la C.E.N.I. ;
- déterminer le profil et le nombre du personnel d’appui & recruter pour le

fonctionnement de la C.E.N.IL. et des Sous-Commissions locales.



A I - SOUS-COMMISSION SECURITE :

_ étudier avec les Ministéres intéressés la mobilisation et la mise a la disposition de
la C.E.N.I. des éléments de forces de maintien de I’ordre destinées aux opérations
électorales;

- étudier avec le Gouvernement la possibilité de prospecter d’autres voix et moyens
pour assurer la sécurité des personnes et des opérations électorales.

IV - SOUS-COMMISSION CONTROLE DES OPERATIONS
ELECTORALES - FORMATION - COMMUNICATION :

- concevoir les modeles de cartes d’électeurs et arréter les modalités de leur
distribution;

- proposer les méthodes et moyens de vérification et de contrdle du recensement
électoral;

- déterminer le nombre des bureaux de vote et leurs lieux d’implantation;
- organiser les missions d’installation des Sous-Commissions locales, de contrdle et
de vérification dans les préfectures, les ambassades et consulats du Tchad a
I’étranger;
- enregistrer et examiner les litiges et autres recours liés a certaines opérations
éleptorales;

)A. - €laborer un guide des agents du bureau de vote et d’autres documents destinés aux
électeurs; ‘
- déterminer les formats des bulletins de vote et leur quantité;
- assurer la formation des membres des bureaux de vote;
- assurer I’€ducation civique des électeurs notamment aux moyens des spots
afférents au processus électoral}et en assurer leur diffusion (presse écrite, radio,
télévision, etc);

- prévoir avec les autorités compétentes les types de panneaux d’affichage et leurs
lieux d’implantation.

N’Djamena, le 15 mars 1995

L’Assemblée Pléniére




APPENDIX X

Law n°20/PR/94 setting up the chambre constitutionnelle
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APPENDIX XI

Draft law to modify and complete law n°20/PR/94 of 18th July 1994 setting up the chambre

constitutionnelle
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JREPUBLIQUE DU TCHAD UNITE-TRAVAIL-PROGRES

PROJET DE LOI N° MODIFIANT
ET COMPLETANT LA LOI N° 20/PR/94 DU 18 JUILLET 1994
CREANT LA CHEMBRE CONSTITUTIONNELLE

Yu la Charte de transition ; :
Le Conseil Supérieur de la Transition a délibéré
et adopté en sa séance dU .......ceeeuueuans

Le Président de la République promulgue la Ioi dont la teneur
. suit
|

Chapitre I : De la création (article 1)

Chapitre II : De la composition (article 2 a 4)

|
Les farticles 1, 2, 3 et 4 demeurent inchangés.

Chapitre IXI : Des attributions

ARTICLE 5 : La Chambre Constitutionnelle connait du contréle de
la constitutionnalité des lois et de leur conformité avec la
Charte de transition.

i

1

Elle examine la régularité des opérations référendaires
et électorale et en proclame les résultats.

Elle connaft du contentieux des é.l ections pré51 dentielles
et par.l ementaires. ,

.Elle régle les conflits d'attributions entre 1les
institutions. de 1'Etat. -

Elle constate la vacance ou I1'emp&chement du Présjdent
de la République, du Premier Ministre ou du président du C.S.T.

)

+
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CHAPITRE IV : De la saisine et de la procédure

| I: De la saisine

|
ARTICLE 6

f Les lois organiques, avant leur promulgation, et 1les
réglements du parlement avant leur mise en application, doivent
étre soumis & la Chambre Constitutionnelle qul se prononce sur
}leur conformité a la Charte de Transition.

Auxzx mémes fins, les lois avant leur promulgatlon, les
engagements internationaux , avant leur ratification, peuvent
&tre déférés par le PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE; le PRESIDENT Du
c.S.T ou un gquart des membres du C.S. T, & 1la Chambre
Constitutionnelle qui se prononce dans un délal de 15 Jours sur
leur conformité a la loi fondamentale.

Le droit de contester les résultats d'une éléction
‘ appartient a tout citoyen ayant fait acte de candidature.

ot

“J IT : De la procédure

‘ ARTICLE 7 : La Chambre Constitutionnelle eét salsie par une
requéte écrite adréssée au greffe de la Cour 4 Appel de N'Djaména
ou au Préfet.

I

Le Préfet avise par télégramme le greffe de la Cour

a Appel et assure la transmission de la requéte dont il a eté
saisi.

ARTICLE 8 : Les requétes doivent contenir le nom les prénoms et
qualité du réquérant.

1 Le requérant doit annexer a la requete les pieéces
produites au soutien de ses moyens.

..




La requéte n'a pas d'effet suspensif. Elle est
dispensée de tous frais de timbres ou d'enregistrement.

ARTICLE 9 : La Chambre Constitutionnelle se réunit sur la
convocation de son Président ou en cas d'empé&chement de celui-ci
sur la convocation du magistrat le plus gradé de ses membres;

ARTICLE 10 La requéte relative a la contestation de 1'élection
du PRESIDENT De La REPUBLIQUE ou d'un Député doit é&tre produ1te
dans les 5 jours pour le premier et 15 jours pour le second qui
suivent la proclamation provisoire des résultats. Elle doit se
prononcer dans les 15 jours de sa saisine pour le PRESIDENT de
la REPUBLIQUE et dans les 10 jours pour le Député.

ARTICLE 11 : Les affaires sont portées au réle par le Président
de la Chambre Constitutionnelle.

Le rdle est affiché au Palais de Justice. Il est
communiqué aux parties.

ARTICLE 12 I.a Chambre Constitutionnelle siédge en toutes

matiéres A& huis clos. Ses arréts sont rendus en audience
publique. '

Elle peut proceder a toutes mesures d'instruction
qu'elle juge utile et, pour ce faire, elle peut recourir & toutes
les compétences necessaires.

ARTICLE 13 : La Chambre Constitutionnelle statue par arrét
motivé signé du Président de la Chambre et du gréffier en Chef
de la Cour d'Appel.

Les arréts de la Chambre Constitutionnelle sont
ubllés au Journal Officiel de la République.

ARTICLE 14 - Les arréts de la Chambre Constitutionnelle ne sont
susceptibles d'aucune voir de recours. Ils s'imposent aux
pouvoirs publics et 3 toutes les autorités civiles, militaires
et juridictionnelles.




-_—== IV ~-=-

ARTICLE 15 : La Chambre Constitutionnelle ne peut valablement
délibérer que si les 2/3 de ses membres sont présents. Ses
décisions sont prises 4 la majorité simple. En cas de partage de
voix, celle du Président est prépondérante.

ARTICLE 16 : Aucune disposition déclarée inconstitutionnelle ne
peut &tre promulguée, ni entrée en vigueur.

CHAPITRE V : Dispositions diverse et finanles

ARTICLE 17 : Les indemnités allouées aux membres de la Chambre
Constitutionnelle sont fixées par décret

ARTICLE 18 : La mission de la Chambre Conétitutionnelle prend
fin dés la mise en place du Conseil Constitutionnel.

ARTICLE 19 : La présente loi qui abroge toutes dispositions
antérieures contraires sera enregistrée, publiée au Journal
Officiel de la République et exécutée comme loi de 1'Etat.

KKEXXXKKkkXkkkkkx






APPENDIX XII

Statutory order n°095/PR/PM/95 appointing the members of the Conumnission Electorale
Nationale Indépendante
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la Charte

1'Acte N9
. Charte de
la Loi N°

REPUBLIQUE DU TCHAD UNITE - TRAVAIL - FROGRES

—— Ty TS e

ENCE DE -La REPUBTL,IQUE o

Ve D e D

D r e T

le Décret N°

O i 17 J DECRET N°__0g5 _ /PR/PM/9S

- Portant nomination des Membres de

la Commission Electorale Nationale
Indépendanta.: .

LE PRESIDENT DE LA REPURLIQUE
CHEF DE L'ETAT,
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES.

de Transition; ~
002/CNS/93 au § Avril 1993
Transition;

H4/PR/4 -du 14 Décembre 1994,
Commission Electorale Nationale Indépend

» portant adobtion de la

portant création de la
ante;

728/PR/93 du 9 Novembre 1993, portant nomination du

Premier Ministre de Transition.

"I ARTICLE 1°/_

Sont nomméeé membres de 1a Commission Flectorale N
Indépendante,

Au

DECRETE

ationale
les personnalités dont les noms suiviont:

titre du Gouvermement

g

{

}

©1
02
632

o4

; 05

|

N,

@6

07

ity

—
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. -

-—

YOUSSOUF SIDI SOUGOUMI = —— |
YOKABDJIM MANDIGUI VICTOR —— ’
YODINADII PASCAL

DONORARAYE_DOUNGOUS MORO - X

IS5A SOKOYE X

ABAKAR ADOUM HAGGAR  ——

MOUSSA FAKHI MAHAMAT

—




e
!

. Au titre du Conseil Supérieur de Transition

08 - Dr. fIAROUN ABAKAR —
09 - ALI ADOUM DJAYA .
10 < DJONAPTA DJATTO X
11 - KOREI MAHAMAT _
12 -~ MADAMAT GADDAM GADAYA X _
1% — ALI DJALBORD DIARD - '

X
1% ~ MANGARAL BANTE.

Au titre des Partis pelitiques

--.*.'-
16 - MAUAMAT DJIBER
17

)

TANKAL JACOB -
18 MAHAMAT LIMANE

19 - Monscigneur GARTERY MATHIAS - X
20 - YOUSSOUF SALEH ABBAS
21

e

!

\

ADJTIB KHOULAMALLAH.

ARTICLE 2°/~ Le présent Décret qui prend effet "4+ compter de la

date de sa sipnature sera enregistré et péblié au
‘E Journal Officie) de la République.

l 15 —~ Dr. HISSEIN MAHAMAT HASSAN =
If

[

l

l

Fait & N'Djaména, le 23 FEVRIER 1995

Far le Président de la
République,

T.e Premier Ministre,
Chef du Gouvernement

it

SN B ._..._.'........'..— — - I
. JGURADINE DELWA Knssggéi'vgﬂag
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Minutes of the meeting

APPENDIX XIII

n°004/C.E.N.1./95 appointing the members the sub-commissions of
the C.E.N.I.



REPUBLIQUE DU TCHAD Unité - Travail - Progrés

' PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

LOI N° éﬁ/]@l@/@é}

:;:Portant Charte des Partis PolitiQues

N Djaména, Dicembre 1994



" PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

REPUBLIQUE DU TCHAD

Unitcé - Dravail - Progees

LOI N° __4s/pnr/sor

Portant Charte des Partis Politiques

Vu la Charte de la Transition,

Le conseil Supérieur de la Transition a dellbexe et adopté en sa séance
du 02 Décembre 1994.

Le Président de la république promulguc la loi dont la tencur suit:

TITRE I.- Dispositions Générales

Article 1.-La présente Charte fixe les conditions de création, de

fonctionnement et de dissolution des Partis Politiques en République
du Tchad.

Article 2.-Le parti polilique esl unce association a but non lucratif

dans laquelle des citoyens se regroupent autour d’'un projet de société
et d'un programme politique.

Article 3 .- Les partis pohthues concourent a 'expression du <;uff| age
universel et participent & la vie politique de la nation;

Ils doivent s’exprimer par des

moyens légaux.
démocratiques et pacifiques.

Article 4.- Les partis politiques se forment librement et exercent leurs
activités dans le respect de la présente Charte, des lois et réglements
en 'vigueur, des principes de souveraineté nationale, d'intégrité
territoriale, d'unité nationale et de démocratie pluraliste.

Article 5.-Tous les partis politiques doivent, par leurs objectifs, leur
programme et leurs pratiques contribuer a:

- la défense de la souveraineté nationale;
- la consolidation de I'indépendance nationale;

1



- la sauvegarde de 'unité et de l'intégrité Lterritoriale ;

- la protection de la forme repubhcame et du caractere laic
de I'Etat ; \

- la défense de la démocratie ;

- la protection des droits et libertés fondamentaux de la
personne humaine et du citoyen ;

et au développement économique, soual culturel et au bien
étre des populations.

]
:

Article 6 .- Les Partis Politiques doivent, dans leur progranime et leurs
. activités, proscrire l'intolérance, la tnballsm(, le 1eg10nallsme. le
‘cOnfessmnallsme la xenophoblc lmc1tat10n et/ou le recours a la

violence sous toutes ses formes.
xticle 7.-1] est interdit aux Partis Politiques de -

- recourir a des pratiques et manoeuvres d'intimidation
tendant a fausser le libre choix des Citoyens ;

- utiliser des emblémes, fanions et slogans réligieux ainsi
que les lieux de culte pour leurs reumons et
manifestations diverses.

Il en est de méme de l'utilisation des symboles et attributs
de I'Etat.

Article 8.-I1 est interdit aux Partis Politiques de constituer des
organisations militaires ou para-militaires ;

Il leur est également interdit de constituer des Cellules et/ou des
Sections dans 'Administration Publique et Privée.

Article 9.-Nul ne peut contraindre autrui & adhérer a un Parti

Politique ;

Nul ne peut étre inquiété dans sa vie professionnelle en raison de son
appartenance a un Parti Politique ;

Nul ne peut appartenir & plus d'un Parti Politique.

Article 10.-Tout Parti Politique fondé sur une cause ou en vue d'un
2 '




objet illicite, contraire aux lois, aux bonnes moeurs ou qui aurait pour
but de porter atteinte a 'indépendance, a la souveraineté, a 'intégrité
et a la sécurité du territoire national, 4 la forme=républicaine, a la
laicité de I'Etat ainsi qu’a 'unité nationale est nul et de nul cffet.

TITRE DEUXIEME.- De la création et du Fonctionnement des
' Partis Politiques

Article 1] .-Tout Citoyen ou groupe de Citoyen peut librement prendre
linitiative de créer un Parti Politique.

Article 12.-Tout Citoyen est libre d'adhérer au Parti Politique de son
choix. :

Néanmoins les membres de la force publique; les magistrats et les

membres du Conseil Constitutionnel ne peuvent étre membres des
Partis Politiques qu’aprés s'étre mis en position de disponibilité.

Axticle 13.-Les agents de commandement, les diplomates en poste a
I'étranger, peuvent adhérer aux Partis Politiques de leur choix sous

réserve de I'observation stricte du devoir de neutralité qui s’attache a
I'exercice de leurs fonctions.

1l leur est cependant interdit de diriger un Parti Politique ou d’en
animer les Cellules.

Article 14 -Les membres fondateurs ou dirigeants d'un Parti Politique

doivent remplir les conditions suivantes :

- étre de nationalité tchadienne d’origine ou acquis depuis
au moins dix ans ;

- 8tre 4gé de vingt et un an révolus ;
- étre de bonne moralité ;

- jouir de ses droits civiques et politiques et n’avoir pas été
condamné a une peine affective ou infamante ;

- n’avoir jamais été condamné pour détournement des
deniers publics ;

- ne pas appartenir 4 un autre Parti Politique ;

: - avoir en ce qui concerne les dirigeants, le domictle ot
résidence sur le territoire national.

" Article 15.-La demande de ¢réation d'un Parti Politique se fait par le

3



: i
dépét d'un dossier au bureau de la Préfecture dans le ressort de
+-laquelle le Parti a son siege.

Le Préfet transmet ledit dossier au Mihistérc de 'Intérieur

Pour la ville de N'Djaména, les dossiers sont directement
déposés au Ministére de I'Intérieur.

Aprés vérification des piéces constitutives, le Préfet ou le
Ministre de I'Intérieur remet obligatoirement au déposant un récépissé
mentionnant le numéro et la date d’enregistrement.

Article 16.-Le dossier a déposer comprend :

- une demande mentionnant les noms, prénoms date et licu [
de naissance, adresse ainsi que la profession et le domicile
des membres fondateurs et de ceux qui sont chargés déla
direction et/ou de I'administration du Parti ; I

-

- le procés-verbal de ['assembléc L()IlHtltUth(. en triple
exemplaire ; |

- les statuts et le réglement intéricur en triple exemplaire ;

- les extraits d’actes de naissance des membres fondateurs
et des dirigeants ;

- le bulletin n°3 des casiers judiciaires des membres

fondateurs et des dirigeants datant de mioins de trois (3)
mois ; :

- un mémorandum sur le projet de Société ou le programme
Politique du Parti ;

- le certificats de nationahité ;
- les attestations de résidences.

Axticle 17 .-Les Statuts et le 1eglement mteu(,ul du Parti doivent
comporter les indications suivantes

- la dénomination et le siege ;
- les fondements et les ohjectifs ;
- la composition, les modalités d’élection et de

renouvellement ainsi que la durée du mandat de
'organe exéeutif ;




- les dispositions financieres ;

- la procédure de dévolution des biens en cas de dissolution
v$lont~aire du parti.

Article 18 -Le Ministre de I'Intérieur fait procéder & toute c,tud(, utile,

toute recherche ou enquéte nécessaire au contrdle de la véracité du
contenu du dossier.

Axticle 19.-La décision autorisant I'existence légale dun Parti

- Pglitique est prise par le Ministre de I'Intérieur dans un délai

n'excédant pas quarante cing jours, & compter de la date de dépot du
dossxer de reconnaissance.

Article 20.-I’autorisation ou le refus de fonctionner doit faire l'objet
d’une notification écrite avec accusé de réception. :

Article 21 .-L’'autorisation de fonctionner est publié au Journal Officiel

de la République du Tchad et dans tout autre Organe Public
d’Information.

Argiglg' 22.-En cas de rejet de la demande, le Ministre de 'Intéricur
est tenu de procéder & une notification motivée au Parti Politique

concerné au plus tard huit jours avant I'expiration du délai prévu a
I'article 19 de la présente Charte.

Les membres fondateurs disposent de vingt et un (21) jours
pour saisir la Chambre Administrative de la Cour Supréme qui statue
en procédure d'urgence.

Article 23.-Si a 'expiration du délai de quarante cing (45)Jou1s plevu
a,lartwle 19, aucune notification du Ministre de l'Intérieur n'est

intervenu, le dossier est réputé conforme 4 la loi et le parti concernc
péut librement exercer ses activités.

rticle 24.-L’autorisation de fonctionner confére au Parti Politique lu
plrsonnalité morale et la capacité juridique.

Le parti peut dés lors acquériv, posséder et administrer:
- les cotisations de ses membres ;

- les biens meubles et immeubles nécessaires a son
fonctionnement ;



- tout bien nécessaire a son activité

Il peut ester en justice, éditer tous les journaux périodiques
et documents.

Axticle 25.-Les Partis Politiques légalement conﬂ;tltues ont accés aux

médias publics dans les conditions fixées par la loi et le Haut Conseil
de la Communication.

Article 26 -Tout changement survenu dans la direction ou
I'administration d’'un Parti Politique, toute modification apportée aux
Statuts et au réglement intérieur doivent, dans le mois qui suit la
décision de lorgane concerné, faire l'objet d’'une déclaration au

Ministére de I'Intérieur dans les conditions prévues aux articles 16, 17,
18 de la présente Charte.

Article 27 .-Les alliances, les regroupements et les fusions des Partis
Politiques sont libres. |

Article 28.-Dans le cas d’une alliance ou d'un regroupement, les

dirigeants des partis concernés informent le Mmlstele de I'Intérieur
par écnit.

Article 29 .-La fusion des Partis Politiques entraine obligatoirement

'accomplissement des formalités de reconnaissance prévues au présent
titre. --

Article 30.-Tout Parti Politique légalement constitué a le droit, tout en
préservant son autonomie organisationnelle, d'établir des relations de

- coopération, de réaliser des ententes informelles avec une ou plusieurs
autres formations politiques.

Article 31.-Toute perquisition au siége dun Parti Politique est
interdite, sauf sur réquisition expresse du Juge

R

TITRE IIL.- Dispositions Financiéres

Article 32.-Les activités des Partis Pollthueb sont tinancées au moyen
de ressources provenant des .

- cotisations de leurs membres ;




- dons, legs et libéralite -

- revenus liés a leiirs activités.

Article 33 Les Partis Politiques fixent librement le montant des
cotisations de leurs membres.

Article 34 -Les Partis Politiques peuvent recevoir des dons, legs et

libéralités des personnes physiques et morales tant nationales
qu'étrangeres. a '

) D'aide extérieure ne doit pas porter atteinte a 'intégrité, a
Yindépendance et & la souveraineté nationales.

F&M.-Les Partis Politiques disposent librement des revenus lids
e

urs activités culturelles, artistiques et aux publications et ventes de¢
ﬁournaux. ‘

Article 36.-Les Partis Politiques sont tenus de disposer de ¢omptes

suverts auprés des Banques et des Institutions Financiéres installées
au Tchad.

TITRE 1V.- Des Dispositions conservatoires

lArticle 37.-En cas de violation par tout Parti Politique des dispositions
de la présente Charte et nonobstant les poursuites pénales s'i] échet, le
Ministre de l'Intérieur peut prendre la décision immédiatement
exécutoire de suspension de toutes les activités du partis concernés et
ordonner la fermeture & titre provisoire de tous les locaux dudit parti.

La décision est motivée et doit comporter la durée de la

_suspension. Elle est notifiée immédiatement au Représentant légal du

Parti et au Procureur de la République.

En tout état de cause, aucune mesure de suspension ne
peut excéder une durée de deux mois.

Article 38.-Le Parti Politique concerné dispose d'un mois a compter de
la date de notification de la décision suspendant ses activités pour

saisir la Chambre Administrative de la Couwr Supréme, laquelle statue
en procédure d'urgence.



Article 39 -Le Ministre de U'Intérieur peut demander la dissolution
- par voie judiciaire de tout Parti Politique.
La demande de dissolution est .introduite aupres du

Tribunal de Premiére Instance qui sLatue dansles trente (30) jours qui
suivent sa saisine.

En cas de dissolution, la décision est publiée au Journal
Officielle de 1a République du 'I‘chad !

Axticle 40.-En cas de violation de l'article 10 d{, la présente Charte, la
dissolution du Parti Pohthue concerné est prononcé par le Tribunal de

Premiére Instance, soit 4 la requéte de tout intéressé, soit a la
diligence du Ministere Public. |

Article 41 - Quiconque, en violation de la présente Charte, fonde,
dirige ou administre un Parti Politique sous quelque forme ou quelque
dénomination que ce soit, encourt une peine dempusonnement de
deux & dix-huit mois et une amende de 200.000 a 2.000.000 de francs-

CFA ou l'une des deux peines seulement et ce, sans préjudice des
dispositions des autres lois en vigueur.

|
Sera puni d'une peine d'emprisonnement de trois (3) mois
a trois (3) ans et d’'une amende de trois cent mille (300.000) & trois
millions (3000.000) de francs CFA ou de I'une de tes deux peines
seulement, quiconque dirige, administre ou fait partie d'un parti
politique qui se serait maintenu pendant sa suspension ou gui s
serait reconstitué aprés sa dissolution.

Article 42 - Toute infraction aux dispositions de la présente Charte
non prévue par la loi pénale sera punie d’'une peine d'emprisonnement
de deux mois a trois ans et d’'une amende de 200.000 a 3.000.000 de
francs-CFA ou de U'une des ces deux peines seulement et ce, sans

préjudice d'une mesure de suspension ou.de dissolution du Parti
Politique concerné.

Ar;ig,lg 43 - Tout dirigeant de Parti, tout membu, de parti qui, par ses
écrits, déclarations publiques et/ou démarches, incite ou invite la force

publlque, a s'emparer du pouvoir d’Etat, encourt la peine de travaux
forcés a temps sans préjudice de la dissolution du parti concerné.

Sncourt la méme peine, le dirigeant de Party Politique qui
aura incité des Citoyens a la haine cethinigue ou tribale et a la
diffamation ou qui les aura appelés & des troubles ou aw vandalisme.




TITRIE V.. Des DprOSllL()IL.S l%cmsztou es el Finales
Article 44 - Les Partis Politiques légalisés avant lentu,e en vigueur

de la présente Charte sont dispensés des formalités de reconraiszance
prévues aux articles 16, 17, 18 de la présente Charte.

Iis conservent cu outre le bénéfice de la subvention prévue
a 'article 17 du Décret n°® 1263/PR/91 du 16 Décembre 1891 portant

modalités d’ apph(,atmn de Vordoonance n® 015/PR/91 du U4 Octobre
1991, -

Article 45 - En attendant la misce en place de la Cour Supréme, les
litiges relatifs & la création, au fonctionnement et & la dissolution des

Partis Pollthues sont soumis & la Chambre Adininistrative ct
i manciére de la Cour d’'Appel de N'Djaména.

Article 46 - Des textes d’ applications viendront préciser en tant que
de besoin les dispositions de la présente Charte.

Article 47 - la présente Charte qui abroge toutes dispositions
antérieures contraires et notamment Pordonnance n* 015/PR/I1L, sera

enregistrée et publiée au Journal Officiel de la République et exécutce
comme Loi de I'Etat./.-

Fait ¢ N'Djaména, le 14 DECEHBRE 1994

Le¢ Président de la République

.. —_’_,__L e PP =T ptennnnst

Le colonel 1IDRISS DEBY
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PREAMBULE

Le Tchad, proclamé République le 28 Novembre 1958, accéde a la souveraineté
nationale et internationale le 11 Aolt 1960.

Depuis cette date, it connait une évolution institutionnelle et politique mouvementée.

_ Des annees de dictature et de parti unique ont empéché I'éclosion de toute culture
democratique et de pluralisme politique.

Les différents regimes qui se sont succédes ont crée et entretenu le régionalisme, le
tribalisme, le népotisme, les inegalités sociales, les violations des droits de 'Homme et des
libertés fondamentales individuelles et collectives dont les conséquences ont été la guerre,
la violence politique, la haine, l'intolérance et la méfiance entre les différentes
communautés qui composent la Nation tchadienne.

Cette crise institutionnelle et politique qui secoue le Tchad depuis plus de trois
décennies n'a pas pour autant entame la détermination du peuple tchadien a parvenir a
'édification d'une nation, & la dignité, & fa liberté, a la paix et a la prospérité.

_Ainsi, la Conference Nationale Souveraine tenue a N'Djaména du 15 Janvier au 7
Avril 1993 et ayant réuni les partis politiques, les associations de la société civile, les corps
de I'Etat, les autorités traditionnelles et religieuses, les représentants du monde rural et les

personnalités ressources, a redonné confiance au peuple tchadien et permis 'avenement
d'une ére nouvelle.

En conséquence, Nous Peuple Tchadien:

- Affirmons par la préseate Constitution notre volonté de vivre ensemble dans le
respect des diversités ethniques, réligieuses, régionales et culturelles; de batir un Etat de
droit et une Nation unie fondée sur les libertés publiques et les droits fondamentaux de

I'Homme, Ia dignité de la personne humaine et le pluralisme politique, sur les valeurs
africaines de solidarité et de fraternité; '

- Réatffirmons notre attachement aux principes des Droits de I'Homme tels que
définis par la Charte des Nations-Unies de 1945, Ia Déclaration universelle des Droits de
'Homme de 1948 et la Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples de 1981;

- Proclamons solennellement notre droit et notre devoir de résister et de désobeir a
tout individu ou groupe d'individus, & tout corps d'Etat qui prendrait le pouvoir par la force ou
I'exercerait en violation de fa présente Constitution;

- Alfirmons notre opposition totale a tout régime dont la politique se fonderait sur
I'arbitraire, la dictature, I'injuslice, la corruption, la concussion, le népotisme, le clanisme, le
tribalisme, le confesstonalisme et la confiscation du pouvoir,

- Afiirmons notre volonté de coopérer dans 1a paix et I"amitié avec lous les peuples
partageant nos idéaux de liberté, de justice et de solidarite, sur fa base des principes
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d'égalite, d'intéréts réciproques, du respect mutuel et de la souveraineté nationale, de
I'integrite territoriale et de non-ingérence;

- Proclamons notre attachement a la cause de l'unité africaine et notre engagement a
tout mettre en oeuvre pour réaliser l'intégration sous-régionale et régionale;

- Adoptons solennellement la présente Constitution comme loi supréme de I'Etat.

Le présent préambule fait partie intégrante de la Constitution.

TITRE |
DE L'ETAT ET DE LA SOUVERAINETE

Aricle1.-  Le Tchad est une République souveraine, indépendante, laique, sociale, une
etindivisible, fondée sur les principes de la démocratie, le régne de la loi et de la justice.

I affirme la séparation des religions et de 'Etat.

Adticle 2.-  D'une superficie de un million deux cent quatre vingt quatre mille (1284000)
Km2, la République du Tchad est organisée en collectivités territoriales décentralisées dont
I'autonomie est garantie par la présente Consitution. .

Article 3-  La Souveraineté appartient au peuple qui I'exerce soit directement par
référendum, soit indirectement par lintermédiaire de ses représentants élus.

o Aucune communauté, aucune corporation, aucun parti politique ou
association, aucune organisation syndicale, aucun individu ou groupe d'individus ne peut
s'en attribuer 'exercice. '

~ Les conditions de recours au réferendum sont délerminées par 1a présente
Constitution et par une loi organique.

Article 4.-  Les partis et les groupements politiques concourent a 'expression du
suffrage. lis se forment librement et exercent leurs activités dans les conditions prévues par
la loi et dans le respect des principes de |a souveraineté nationale, de lintégrité territoriale,
de I'unité nationale et de la démocratie pluraliste.

Aticle 5.- Toute propagande a caractere ethnique, tribaliste, régionaliste ou
confessionaliste tendant & porter atteinte a l'unité nationale ou a la laicité de I'Etat est
interdite.

Article 6.-  Le suffrage est universel, direct ou indirect, €gal et secret.
i
Sont electeurs dans les conditions déterminées par 1a loi tous les Tchadiens
des deux sexes agés de dix-huit ans révolus et jouissant de leurs droits civiques et
politiques. |
2



Article 7.-  Le principe de l'exercice du pouvair est le Gouvernement du peuple par le

peuple et pour le peuple, fonde sur la separalion des pouvoirs Exéculif, Législatif et
Judiciaire.

Adicle8-  LUembiéme national est le drapeau lricolore, bleu, or, rouge & bandes
verticales el a dimensions égales, le bleu étant du coté de la hampe.

La Devise de la République du Tchad est Unité - Travait - Progreés.
LU'Hymne national est la Tchadienne.
La capitale de la République du Tchad est N'Djaména.
Adicle9.-  Les langues officielles sont le Frangais et I'Arabe.
La loi fixe les conditions de promotion et de développement des langues nalionales.

ficle 10.-  Les sceaux et les armoiries de la République du Tchad sont déterminés par la

E)" >

Adicle 11.-  Les condilions d'acquisilion et de perte de fa nationalité tchadienne sont
fixées par 1a loi.

TITRE I
DES LIBERTES, DES DROITS FONDAMENTAUX ET DES DEVOIRS

Article 12.-  Les liberiés et les droits fondamentaux sonl recornus et leur exercice garanti
aux citoyens dans les conditions et les formes prévues par la Constitution et |a loi.

Article 13.- Les Tchadiens des deux sexes onl les mémes droits et les mémes devoirs.

lls sont egaux devant la loi.

Adicle 14.-  L'Elat assure a tous I'égalité devant ia loi sans distinction dorigine, de race,
de sexe, de religion, d'opinion politique ou de position saciale.

_ I a le devoir de veiller & I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'egard de la fenwne et d'assurer la protection de ses droils dans lous les domaines de la vie
privee et publique.

Article 15.-  Sous réserve des droits politiques, les élrangers réguliérement admis sur le
ternitoire de la Republique du Tchad beénélicient des memes droils el libertés que les
nationaux tchadiens. lls sont tenus de se conlormer a ta Constitution, aux lois et réglements
de la République.

Article 16.-  Les droits des personnes morales sont garanties par fa présente Constitution.
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HAPITRE I
Des libertés et des Droits Fondamentaux
Atticle 17.-  La personne humaine est sacrée et inviolable.

_ Tout individu a droit a la vie, a l'intégrité de sa personne, a la securité, a la
liberté, a la protection de sa vie privée et de ses biens.

Article 18.-  Nul ne peut étre soumis ni 3 des sévices ou traitements dégradants el
humiliants ni a |a torture.

Article 19.-  Tout individu a droit au libre épanouissenient de sa personne dans le respect
des droits d'autrui, des bonnes moeurs et de l'ordre public.

Article 20.-  Nul ne paut étre tenu en esclavage ou en servitude.
Article 21.-  Les arrestations et détentions illégales et arbitraires sont interdites.

Article 22.-  Nul ne peut étre détenu dans un établissement pénitentiaire s'il ne tombe
sous le coup d'une loi pénale en vigueur.

Article 23-  Nul ne peut étre arrété ni inculpé qu'en vertu d'une loi promulguée

anterieurement aux faits qui lui sont reprochés.

Article 24.-  Tout prévenu est présumé innocent jusqu'a I'établissement de sa culpabilite a
la suite d'un procés régulier offrant des garanties indispensables a sa défense.

Article 25.-  La peine est persunnelle. Nul ne peut étre rendu responsable et poursuivi pour
un fait non commis par ui.

Article 26.-  Les regles coutumiéres et tradmonnelles relatives a la responsabune pénale
collective sont interdites.

Anticle 27.-  Les libertés d' opmlon et d'expression, de communication, de conscience, de

reltglon de presse, d'association, de réunion, de circulation, de manlfestations et de
cortéges sont garanties & tous.

Elles ne peuvent étre limitées que par le respect des libertés et des droits
d'aulrui et par I'impératit de sauvegarder I'ordre public et les bonnes moeurs.

La loi détermine les conditions de leur exercice.
Article 28.-  La liberté syndicale est reconnue.
Tout Citoyen est libre d’adhérer au syndicat de son choix.

Article 29.-  Le droit de gréve est reconnu.



Il s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent.

Article 30.-  La dissolution des associations, des partis politiques et des syndicats ne peut
intervenir que dans les conditions prévues par leurs statuts ou par voie judiciaire.

Articte 31.-  Lacces aux emplois publics est garanti a tout Tchadien sans discrimination
aucune, sous réserve des conditions propres a chague emploi.

Article 32.-  L'Etat reconnait & tous les citoyens le droit au travail.

. Il garantit au travailleur la juste rétribution de ses services ou de sa
production.

. Nul ne peut étre 1ésé dans son travail en raison de ses origines, de ses
opinions, de ses croyances, de son sexe, ou de sa situation matrimoniale.

Anticle 33.-  Tout Tchadien a droit a la culture.

L'Etat a le devoir de sauvegarder et de promouvoir les valeurs nationales de
civilisation.

Article 34.-  Tout citoyen a droit a la création, a la protection et a la jouissance de ses
oeuvres intellectuelles et artistiques.

L'Etat assure la promotion et fa protection du patrimoine culturel national ainsi
que de la production artistique et littéraire.

Articte 35.-  Tout citoyen a droit a l'nstruction.
L'enseignement public est laic et gratuit.

I'enseignement privé est reconnu et s'exerce dans les conditions définies par
1a lol.

L'enseignement fondamental est obligatoire.

Atticle 36.-  LU'Etat et les collectivités territoriales décentralisées créent les conditions el
les institutions qui assurent et garantissent 'éducation des enfants.

Article 37.-  La famille est Ia base naturelle et morale de la société.

L'Etat et les collectivités territoriales decentralisées ont le devoir de veiller au
bien-etre de la famille.

Article 38.-  Les parents ont le droit nalurel et le devoir d'élever et d'éduquer leurs enfants.
lIs sont soutenus dans cette tache par I'Etat et les collectiviiés territoriales décentralisées.

Les enlfants ne peuvent étre séparés de leurs parents ou de ceux qui en ont I3




charge que lorsque ces derniers manguent a leur devoir.

Article' 39.- UEtat et les coilectivités territoriales décentralisées créent les conditions
pour I'epanouissement et le bien-étre de la jeunesse.

Atticle 40.-  L'Etat s'efforce de subvenir aux besoins de tout ciloyen qui, en raison de son
age ou de son inaptitude physique ou mentale, se trouve dans l'incapacité de travailler,
notamment par l'institution d’organismes a caractere social.

Atticle 41.-  La propriété privée est inviolable et sacrée.

Nul ne peut en étre dépossédé que pour cause d'utilité publique doment
constatée et moyennant une juste et préalable indemnisation.

Article 42.-  Le domicile est inviolable. il ne peut y élre effectué des perquisitions que
dans les cas et formes prescrits par la loi.

Aﬂigle 43.- Tout Tchadien a le droit de fixer librement son domicile ou sa résidence en
un lieu quelconque du territoire national.

Article 44.-  Tout Tchadien a le droit de circuler librement a I'intérieur du territoire national,
d'en sortir et d'y revenir.

Article 45.-  Le secret de la correspondance et des communications est garanti par la loi.

Atticle 46.-  Le droit d'asile est accordé aux ressortissants étrangers dans les conditions
déterminées par I3 loi.

L'extradition des réfugies politiques est interdite.
Article 47.-  Toute personne a droit & un environnement sain.

Article 48.- LUEtat et les collectivités territoriales décentralisées doivent veiller a 1a
protection de I'environnement.

Les conditions de stockage, de manipulation et d'évacuation des dechets
toxiques ou polluants provenant d'activités nationales sont déterminées par 1a loi.

Le transit, lmportation, le stockage, I'enfouissement, le déversement sur le
territoire national des déchets toxiques ou polluants étrangers sont interchts.

HAPITRE IT

Des Devoirs

Article 43.-  Tout citoyen est tenu de respecter la Constitution, les lois el réglements ainsi
que les institutions el les symboles de la République.



Article 50.-  Les biens publics sont inviolables. Toute personne doit les respecter et les
protéger. :

Article 51.- La défense de la patrie et de lintégrité du territoire national est un devoir pour
tout Tchadien.

Le service militaire est obligatoire.
Les conditions d'accomplissement de ce devoir sont déterminées par la loi.

Article 52.-  Tout citoyen a le devoir de respecter et de protéger l'environnement.

Article 53.- Chaque citoyen participe en fonction de ses revenus et de sa fortune aux
charges publiques. ‘

Article 54.-  Nul ne peut se prévaloir de ses croyances religieuses, ni de ses opinions
philosophiques pour se soustraire a une obligation dictée par {'intérét national.

Article 55.- L'Etat a le devoir de protéger les intéréts légitimes des ressortissants
tchadiens & I'étranger.

Article 56.- L'Etat garantit la neutralité politique de I'administration et des forces armées
et de sécurité.

Article 57.-  U'Etat exerce sa souveraineté entiére et permanente sur toutes les richesses
et les ressources naturelles nationales pour le bien-étre de toute la communauté nationale.

_Toutefois, il peut concéder 'exploration et I'exploitation de ces ressources
naturelles a l'initiative privée

Article 58.-  L'Etat garantit la liberté d'entreprise.
TITREH
DU POUVOIR EXECUTIE

Article 59.- Le pouvoir exécutif est exercé par le Président de la République et le
Gouvernement.

CHAPITRE 1.
Du Président de la République
Adicle 60.- Le Président de la Répubtique est le Chet de I'Etat.
I veille au respect de 1a Constitution. |

il assure par son arbitrage le forctionnement régulier des pouvoirs publics
ainsi e 1a continiité de I'Ftat
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Il est le garant de l'indépendance, de la souveraineté et de l'unité nationales,
de l'intégrité du territoire et du respect des traités et accords internationaux.

Aticle 61.-  Le Président de la République est éfu pour un mandat de cing ans au suffrage
universel direct.

I est rééligible une seule fois.

Article 62.-  Peuvent faire acte de Candidature aux fonctions de Président de la
République, les Tchadiens des deux {2) sexes remplissant les conditions suivantes :

N - étre Tchadien de naissance, né de Pére et de Mére eux-mémes Tchadiens
d'origine et n"avoir pas une nationalité autre que tchadienne ;

- avoir trente cing ans au minimum et soixante dix ans au maximum;
- Jouir de tous ses droits civiques et politiques;
- avoir une bonne santé physique et mentale;

- étre de bonne meralité.

Le candidat doit en outre verser un cautionnement dont le montant est fixé par
la loi.

Si le candidat est membre des forces armées et de sécurité. il doit au
prealable se mettre en position de disponibilité.

Article 63.- Les candidatures a la Présidence de la République sont déposées aupres du

Conseil Constitutionnel quarante (40) jours francs au moins et soixante (60) ]OUFS francs au
plus avant le premier tour du scrutin.

Trente jours francs avant le premier tour du scrutin, le Conseil Constitutionnel
arréte et publie la liste des candidats.

Article 64.-  Le scrutin est ouvert sur convocation du Gouvernement.

_ L'élection du nouveau Président a lieu trente cing {35) jours au plus tard avant
I'expiration du mandat en cours.

Article 65.-  En cas de décés ou d'empéchement de I'un des deux (2) candidats les plus
favorisés au premier tour avant les retraits éventuels, le Conseil Constitutionnel, aprés
constat, ordonne qu'il doit étre procédé de nouveau a I'ensemble des opérations électorales;

il en est de méme en cas de deces ou d'empéchement de I'un des deux candidals restés en
présence en vue du second tour.

Article 65.-  Lélection du Président de la République a lieu au scrutin uninominal
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majoritaire a deux tours.

Est déclaré élu au premier tour le candidat ayant obtenu ia majorité absolue
des suffrages exprimés.

o Si aucun candidat n'a obtenu la majorité absolue au premier tour, il est
procédé le deuxieme dimanche suivant & un second tour pour les deux candidats arrivés en
téte. .

A l'issue du second tour, est élu Président de la République le candidat ayant
obtenu le plus grand nombre de voix.

Article 67.-  Les conditions d'éligibifité, de présentation des candidatures, du déroulement
du scrutin, du dépouillement et de la proclamation des résultats sont précisées par la loi.

Article 68.- Le Consell Constitutionnel veille a {a régularité du scrutin et constate les
résultats.

Les resultats du scrutin font 'objet d'une proclamation provisoire.

Si aucune contestation refative a fa régularité des opérations électorales n'est
deposee aupres du Conseil Constitutionnel par I'un des candidats dans les cing (5) jours de
la proclamation provisoire, le Conseil déclare le Président de la République definitivement
élu.

_ ~ Encas de contestation, le Conseil Constitutionnel est tenu de statuer dans les
quinze (15) jours de la proclamation provisoire; sa décision emporte proclamation définitive
ou annulation de I'élection.

Si aucune contestation n'est soulevée dans le délai de cing (5)jours et si le
Conseil Constitutionnel estime que [I'élection n'est entachée d'aucune irrégularité de nature
a entrainer son annulation, il proclame I'élection du Président de la Républ |que dans les dix
{10) jours qui suivent le scrutin.

En cas d'annulation, il est procédé a un nouveau tour de scrutin dans les
quinze (15)jours suivant fa décision:

Article 69.- Le mandat du nouveau Président de la République prend effet pour compter
de la date d'expiration du précédent mandat.

Article 70.- Avant son entrée en fonction, le Président de la République préte
publiquement serment devant la Cour Supréme en présence des membres du parlement en
ces termes:

"NOUS, ..o, , Président de la République élu selon les lois du pays,

jurons solennellement devant le peuple Tchadien et, sur I'Honneur:

- de préserver, respecter, faire respecter et detendre la Constitution et les lois;



- de remplir avec loyauté les hautes fonctions que la Nation nous a confiées;
- de respecter et défendre la forme républicaine de I'Etat;

- de préserver l'intégrité du territoire et l'unité de la Nation;

- de tout metire en oeuvre pour garantir la justice & tous les citoyens:

- de respecter el délendre les droits et les libertés des individus”

Article 71.-  Les fonctions du Président de la République sont incompatibles avec

I'exercice de tout autre mandat électif, de tout emploi public et de toute autre activité
professionnelle et lucrative.

Eltes sont également incompatibles avec toute activité au sein d'un parti ou
groupement de partis politiques ou d'une organisation syndicale.

Anticle 72.-  Le Président de la République est tenu, lors de son entrée en fonction et a la

fin de son mandat, de faire sur 'honneur une déclaration écrite de son patnrnome et de
ladresser & la Cour Supréme.

Article 73.-  Durant son mandat, e Président de la République ne peut par lui-meme ni par
intermédiaire rien acheter ou prendre en bail qui appartienne au domaine de I'Etat.

~ I ne peut prendre part ni par lui-méme ni par intermédiaire aux marches
publics et privés de I'Etat ou de ses démembrements.

Article 74.-  La loi fixe 1a liste civile et les autres avantages alloués au Président de la
Republique en exercice.

Elle détermine également les modaiités d'octroi d'une pension et autres
avantages aux anciens Présidents jouissant de leurs droits civiques et politiques.

Article 75.- Encas d’absence du territoire ou d'empéchement temporaire du Président de

la République, son intérim est assuré par le Premier Ministre dans fa limite des pouvoirs
qu'il fui aura délégues.

Article 76.-  En cas de vacance de la Présidence de la République pour quelque cause
%ue ce soit ou d'empéchement définitif constate par la Cour Supréme saisie par le

ouvernement et statuant a la majorité absolue de ses membres, les attributions du
Président de la République, a I'exception des pouvoirs prévus aux article 79, 82, 83 et 87,
sont provisoirement exercées par le président du Sénat et, en cas d'empéchement de ce
dernier, par le Premier Vice-Président du méme Sénat.

Dans tous les cas, il est procéde a des nouvelles élections présidentielies

quarante cing (45) jours au moins et quatre vingt dix (90) jours au plus aprés l'ouverture de
la vacance.

Article 77.-  Dans lintervalle, le Premier Ministre ne peut engager la responsabilite du
i0



Gouvernement devant I'Assemblée Nationale ni celle-ci faire usage de la motion de
censure.

Le Président du Sénat assurant les fonctions de Président de la République
ne peut ni démettre le Premier Ministre et son Gouvernement, ni procéder a la révision de la
Constitution, ni dissoudre FAssemblée Nationale.

Article 78.-  Pendant I'exercice de ses fonctions, |a responsabilité pénale du Président de
la République n'est engagée que dans le cas de haute trahison telle que prévue a l'article
178.

Article 79.-  Le Président de la République nomme le Premier Ministre.

I met fin & ses fonctions sur présentation par celui-ci de la démission du
Gouvernement.

Sur proposition du premier Ministre, il nomme les autres membres du
Gouvernement et met fin a leurs fonctions.

Article 80.- Le Président de fa République préside le Conseil des Ministres.

Article 81.-  Le Président de la République promuigue les lois dans les quinze (15) jours
qui suivent la transmission au Gouvernement de la loi définitivement adoptée.

o Il peut, avant F'expiration de ce délai, demander au Parlement une nouvelie
délibération de la loi ou de certains de ses articles.

La nouvelle délibération qui ne peut étre refusée suspend le délai de
promulgation.

En cas d'urgence, le délai de promulgation est ramené a huit (8) jours.

Articie 82.- Le Président de'la République, sur praposition du Gouvernement pendant la
durée des sessions ou sur proposition conjointe des deux (2) Assemblées publiée au
Journal Officiet et aprés avis du Conseil Constitutionnel, peut soumettre au référendum tout
projet de lot portant organisation des pouvoirs publics, comportant approbation d'un accord
d'union ou tendant a autoriser la ratification d'un traité qui, sans étre contraire a ia
Constitution, aurait des incidences sur le fonctionnement des institutions.

Aprés I'adoption du projet par référendum, le Président de fa République
promulgue la loi dans le délai prévu a {'article 81.

Article 83.- Lorsque le fonctionnement régulier des pouvoirs publics est menacé par des
crises persistantes entre le pouvoir exécutif et le pouvoir legislatif ou si I'Assemblée
Nationale, en I'espace d'un an, renverse a deux reprises le Gouvernement, le Président de
la République peut, aprés consultation du Premier Ministre et des présidents des deux(2)
Assemblées, prononcar la dissolution de |'Assemblée Nationale.

Les élections générales ont liev dans un délai de quarante cing {45) jours
' 11



apres la dissolution de I'Assemblée Nationale.

_ ~LAssemblée Nationale se réunit de plein droit le quinziéme jour ouvrable qui
suit son élection. Si cette réunion a lieu en dehors des périodes prévues pour les sessions
ordinaires, une session est ouverte de droit pour une durée de quinze {15) jours.

Il ne peut étre procédé a une nouvelle dissolution dans I'année qui suit ces
élections.

Article 84.-  Le Président de la République signe les ordonnances et les décrets pris en
Conseil des Ministres.

I nomme, en Conseil des Ministres, aux hautes fonctions civiles et militaires
de I'Etat. ‘

Une loi organique détermine les emplois auxquels il est pourvu en Conseil des Ministres
ainsi que les conditions dans lesquelies le pouvoir de nomination du Président de la
République peut étre par Iui délégué pour étre exercé en son nom.

Article 85.-  Le Président de la République accrédite et rappelie les ambassadeurs et les
envoyés extraordinaires aupres des Etats et des Organisations internationales.

: Les ambassadeurs et envoyés extraordinaires étrangers sont accrédités
aupres de lui.

Article 86.- Le Président de la République est le Chef Supréme des armées. ll préside les
conseils et comités supérneurs de la Défense Nationale.

Article 87.- Lorsque les institutions de la République, l'indépendance de la Nation,
l'intégrité du territoire ou I'exécution des engagements internationaux sont menacées d'une
maniere grave et immédiate et que le fonctionnement réqulier des pouvoirs publics est
interrompu, le Président de la République, aprés consultation des Présidents des
Assemblées et du président du Conseil Constitutionnel, prend en Conseil des Ministres,

pour une durée n'excédant pas quinze (15) jours, les mesures exceptionnelles exigées par
les circonstances.

Cette période ne peut étre prorogée qu'aprés avis conforme des deux
Assemblées.

Le Président de la République en informe la Nation par un message.
Le Parlement se réunit de plein droit s'il n'est en session.

Ces mesures exceptionnelles ne sauraient justifier les atteintes aux droits a

la vie, & I'intégrité physique et morale et aux garanties juridictionnelles accordées aux
individus.

Article 88.-  Les mesures prises en vertu de F'article precédent doivent étre inspirées par
la volonté d'assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres délais, les
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moyens d'accompiir leur mission.

UAssemblée Nationale, ne peut étre dissoute pendant I'exercice des pouvoirs
exceptionnels.
Article 89.-  Le Président de la République dispose du droit de grace.

Article 90.- Le Président de la République communique avec les deux (2} Assembiées

du parlement par des messages qu'il fait lire et qui ne donnent lieu & aucun débat. Hors
session, le Parlement est réuni spécialement a cet effet.

Article 91.-  Les actes du Président de la République autres que ceux relatifs:
- a la nomination du Premier Ministre;
- 4 la dissolution de I'Assemblée Nationale;
- au recours au référendum;
- a I'exercice des pouvoirs exceptionnels;
- aux messages par lui adressés au Parlement;
- aia saisine du Caonseil Constitutionnel;
- a la nomination des membres du Conseil Constitutionne! et de la Cour
Supréme:
- au droit de gréace;

- aux Décrets simples.

. Sont contresignés .par le Premier Ministre, et, le cas échéant, par ies
Ministres responsables.

Atticle 92.-  Les grandes orientations de la politique de fa Nation sont définies en Conseil
des Ministres.

CHAPITRE I

Du Gouvernement

Article 93.-  Le Gouvernement est composé du Premier Ministre et des Ministres.

it exécute la politique de la Nation déterminée en Conseil des Ministres.

Article 94.-  Le Premier Ministre est le Chef du Gouvernement. Il est nommé par décret
du Président de la République.

Article 85 -  Les autres membres du Gouvernement sont nommes par le Président de 1a
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Republique sur proposﬂion du Premier Minisire.

Article 96.-  Le F{remner Ministre doi. dans un delai maximum de quinze jours, présenter

ie Gouvernement alinveslilure de YAssamblée Nauonale el obtenir de celie-ci un vole de
conhiance sur 'e programme politiGue de son Gouvernement.

Le Gouvernement esl responsable devant I'Assemblée Naticnale dans ies

Conditions &1 suwvant les procédures prévues aux articles 142 et 143.

Article 97.-  Le Premier Ministre dirige, coordonne et anime I'action gouvernementale.
Il dispose de I'administration.
I est charge de 'execution de fa pchitique de Défense Nationaie.

Article 98 -

_ Sous la supervision du Premeer Minisire, le Gouvernement assure la sécurlé
publique et le maintien de 'ordre dans le respect des libertés el des droils de 'homme.

A cette hn. il dispose de toutes les lorces de police chargées du maintien de
Lorare et gz ig securité inténeure.

Anticle 99 - e Gouvernement assure 'exécutior des iors.

il dispose des crganes de contrdle de I'Administration et s'assure du bor
fonctionnement des services publics, de Ia bonne gesiion des finances publiques. ges
entreprises nationales et des organismes publics.

Article 100.-  Le Piaiier Minisire préside le Consell de Cabinet.

. il supplée le President de la Repudlique dans la présidence cu Conserl ces
Minisires. e~ venu d'une délégation exprasse et pour un ordre du jour determine

Il e supplée également dans la présidence des conseils et comilés de
defense. -

Atticle 101.- Le Conseil des Ministres détermine t2s matieres dans lesquelles le Premier
Ministre exerce le pouvorr réglementaire

Article 102.- Le Premier Ministre peut celeguer certains de $es pouvors aux membres du
Gouvernement.

Article 103.- Les actes du Premier Ministre sont conlresngnes le cas echéant. par les
Ministres chargés de leur exécution.

Articte 104 - Lors de ‘eur enlcée en fonciion el a la hin. le Premier Ministre el ies autres
membres du Gowswetngment sont tenus de faire sur Fhonneur ung declaraucn eciiie de feur
patnmoine e; e ! adresser ata Cour Supréme.
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_ Les dispositions relatives aux marchés publics et adjudications prévues a
Iarticle 73 sont applicables aux membres du Gouvernement.

Article 105.- Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles avec
I'exercice de tout mandat parlementaire, de toute fonction de représentation professionnelle
a caractére national, de tout emploi public ou de toute activité professionnelie et lucrative, a
['exception de 'Enseignement Supérieur, de la Recherchie Scientifique, de la Sante.

Une loi organique fixe les conditions dans lesguelles il est pourvu au
remplacement des titulaires de mandat parlementaire appelés au Gouvernement.

TITRE IV
DU POUVOIR LEGISLATIF

Article 106.- Le pouvoir législatif est exercé par un Parlement composé de 'Assemblée
Nationale et du Sénat.

- Les membres de I'Assemblée Nationale portent le titre de deputé ;
- Les membres du Sénat portent le nom de Sénateur.
Article 107.- Les députés sont €lus au suffrage universel.
Article 108.- Peuvent étre candidats a I'Assemblée Nationale les Tchadiens des deux
sexes remplissant fes conditions fixées par {a Loi.
Article 109.- Le mandat de député est de quatre ans renouvelable.
Article 110.- Le Senat représente les Collectivités Territoriales décentralisées ;

_ - Les Sénateurs sont élus au suffrage universel indirect par un coliege
électoral composé des conseillers régionaux, départementaux et municipaux.

Article 111.- Peuvent étre candidats au Sénat, les Tchadiens des deux sexes agés de
quarante (40) ans au minimum, et remplissant les conditions fixées par la Loi.

Anticle 112.- La durée du mandat des Sénateurs est de six ans renouvelable par tiers tous
les deux ans.

Le premier liers & renouveler est désigné par tirage au sort.

Article 113.- Une loi organique fixe le nombre des membres de chaque Assemblée, leurs
indemnités, le régime des inéligibilités et des incompatibilités.

Elle fixe également les conditions dans lesquelles sont elues les personnes
appelées a assurer, en cas de vacance de siége, le remplacement des députés ou des
sénateurs jusqu'a renouvellement général ou partiel de 'Assembige a laquelie ils
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appartiennent.

Article 114.- Les membres du Parlement bénéficient de I'immunité parlementaire.

~ Aucun Parlementaire ne peut étre poursuivi, recherché, arrété, détenu ou juge
pour des opinions ou votes émis par lui dans l'exercice de ses fonctions.

Aucun Parlementaire ne peut, pendant la durée de session, étre poursuivi ou
arrété en matiére criminelte ou correctionnelle qu ‘avec 'autorisation de 'Assembiée a
laquelle il appartient, sauf cas de flagrant délit. :

Aucun Parlementaire ne peut hors session, €tre arrété qu'avec |'autorisation

du Bureau de son Assemblée, sauf en cas de flagrant délit, des poursuites autorisées ou de
condamnation définitive.

En cas de crime ou délit établi, I'mmunité peut étre levée par I'Assemblée &

Iaquelle appartient le Parlementaire lors des sessions ou par le Bureau de ladite Assemblée
hors session.

En cas de flagrant délit, le bureau de I'Assemblée a Iaquelle appartient le
parlementaire est immédiatement informé de l'arrestation.

Article 115 - Le président de I'Assemblée Nationale ainsi que les autres membres du
bureau sont élus au début de la premiére session pour fa durée de la légisiature.

Le bureau du Sénat est élu aprés chaque renouvellement partiel. Toutefois, en
cas de manquement constaté, les membres des bureaux du Parlement peuvent étre
remplaces a l'issue d'un vo'e des deux (2/3) tiers de leur Assemblée.

En cas de vacance de poste dans les bureaux des deux (2) Assembiées pour

quelque cause que ce sot, il est procédé dans les vingt et un (21) jours qui suivent a des
nouvelles €lections.

Article 116 - Le Parlementaire représente la Nation tout entiere.
Tout mandat impératif est nul et de nul effet.
Atticle 117 - Le droit de vote des membres du Parlement est personnel.

Toutetois, une loi organique peut autoriser exceptionnellement la délégation
de vote.

Dans ce cas, nul ne peut recevoir délégation de plus d'un mandat.
Article 118.- Le Réglement Intérieur de chaque Assembiée détermine:

' _ - la composition, les regles de fonctionnement du bureau ainsi que les
prerogatives de son Président;
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- le nombre, le mode de désignation, la composition, le réle et la compétence
de ses commissions permanentes, de ses commissions de délégations ainsi-que de ses
CommIssions temporaires,

- l'organisation des services administratifs;

- le régime disciplinaire des parlementaires;

_ - les différents modes de scrutin, a I'exclusion de ceux prévus par la
Constitution;

- toutes les régles relatives au fonctionnement du parlement.
Article 119.- Si & l'ouverture d'une session, le quorum de deux tiers des membres
composant une Assemblée n'est pas atteint, la séance est renvoyée au troisieme jour
ouvrable qui suit. Dans ce cas, les délibérations ne sont valables que si la moitié au moins
des membres de chaque Assemblée est présente.

Article 120.- Les séances des Assemblées ne sont valables que si elfles se déroulent aux
lieux ordinaires de leurs sessions, sauf cas de force majeure.

Les séances des Assemblées sont publiques.

- Toutefois, chaque Assemblée peut siéger a huis clos a 1a demande du
Premier Ministre ou d'un tiers de ses membres.

Le compte rendu intégral des débats des Assemblées est publié au Journal
Officiel.
Article 121.- Le Parlement se réunit de plein droit en deux sessions ordinaires par an.

La premiére session s'ouvre le cing {3) mars.

La deuxiéme session s'ouvre le ¢ing (5) octobre.

_ ~ Sile cing mars ou le cinq octobre est un jour férié, l'ouverture de fa session a
lieu le premier jour ouvrable qui suit.

La durée de chaque session ne peut excéder qualtre vingt dix (90) jours.

Article 122.- Lorsque ies deux chambres du Parlement se réunissent, le bureau de
I'Assemblée Nationale préside les travaux.

Articte 123 - Le Parlement se réunit en session extraordinaire & la demande du Premier
Ministre ou de fa majorité des membres composant 'Assembiée Nationale sur un ordre du
jour déterminé.

Lorsque ia session exlraordinaire est tenue a la demande des membres de
17



'Assemblee Nationale, le décrel de cldture intervient dés que le Parlement a épuisé I'ordre

du jour pour lequel ii a été convoqué et au plus tard quinze jours a compter de la date
d'ouverture de Ia session.

~ Le Premier Ministre peut seut demander une nouvelle session avant I'expiration du
mois qui suit le décret de cloture.

Article 124.-  Hors les cas dans lesquels le Parlement se réunit de piein droit, les sessions
extraordinaires sont ouvertes et closes par décret du Président de fa République.

 TITREV
DES RAPPORTS ENTRE LE POUVOIR EXECUTIF ET LE POUVOIR LEGISLATIF

Article 125.- La loi est votée par le Parlement.

La loi fixe les régles concernant:

- les droits civiques et les garanties fondamentales accordés aux citoyens
pour 'exercice des libertés publiques;

- les sujétions imposées par la Défense Nationale aux citoyens en leur
personne et en leurs biens;

- la nationalité, I'état et fa capacité des personnes, les régimes matrimoniaux,

les successions et les fibéralités;

- le Code de la famille;

- la détermination des infractions pénales ainsi que les peines qui leur sont

applicables, la procédure pénale, l'amnistie, 1a création de nouveaux ordres de juridiction et
le statut des magistrats;

- le régime penitentiaire,

- I'assielte, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de loute
nature; :

- le régime d'émission de la monnaie;
-la création de catégories d'établissements publics;

- les nationalisations d'entreprises et les transferts de propriété d'entreprises
du secteur public au secteur privé,

- les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civils ef
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militaires de I'Etat;
- le régime électoral;

_ - {a procédure selon laquelle les coutumes sont constatées et mises en
harmonie avec les principes de la Constitution;

- I'état de siége et I'état d'urgence;
La loi détermine les principes fondamentaux:
- de l'organisation générale de la Défense Nationale;

- de la libre administration des collectivités, de leurs compétences et de leurs

ressources;

- de l'urbanisme et de I'aménagement du territoire;

- de la charte des partis politiques, des régimes des associations et de la
presse;

- de 'enseignement, de la recherche scientifique;

- de la santé publique, des affaires sociales et des droits de I'enfant;

- du régime de sécurité sociale

- durégime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et

commerciales;

- de ia protection de I'environnement et de la conservation des ressources
naturelles;

- du régime foncier;

- du régime du domaine de |'Etat;

- de la mutualité, de I'épargne et du crédit;

- du droil du travail et du droit syndical ;

- de la culture, des arts el des sports;

- du régime des transports et télécommunications;
- de l'agriculture, élevage, péche, eaux et foréts.

Les dispositions du présent article pourront étre précisées et complétées par
une loi organique.
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Article 126.- Les matieres autres que celles qui sont du domaine de !a loi ont un caractére
réglementaire.

Les textes de forme législative intervenus en ces matiéres peuvent étre
modifiés par decrets aprés avis de la chambre administrative de la Cour Supréme.

’ Ceux de ces textes qui interviendraient apres I'entree en vigueur de la
présente Constitution ne pourront étre modifiés par deécret que si le Conseil Constitutionnel a
déclaré qu'ils ont un caractére réglementaire en vertu de I'alinéa précédent.

Article 127.- La déclaration de guerre est autorisée par le Parlement.

Article 128.- "L'Etat de siége et I'état durgence sont décrétés en Conseil des Ministres.
- Le Gouvernement en informe les Bureaux des deux (2) Chambres.

- Leur prorogation au-dela de douze (12) jours ne peut étre autorisée que par
les deux chambres réunies.

Article 129.- Le Gouvernement peut, pour I'exécution de son programme, demander au

Parlement I'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un delai limité, des mesures
qui sont normalement du domaine de Ia loi.

Les ordonnances sont prises en Conseil des Ministres apres avis de la
chambre administrative de la Cour Supréme.

Elles entrent en vigueur dés leur publication mais deviennent caduques si le

projet de loi de ratification n'est pas déposé devant le Parlement avant la date fixée par la loi
d'habilitation.

A Pexpiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les

ordonnances ne peuvent plus étre modifiées que par la loi dans les matiéres qui sont du
domaine législatif.

Article 130.- Les membres du Gouvernement ont accés au Parlement et & ses
COMMISSIoNS. '

lls sont entendus & la demande d'un parlementaire ou d'une commission.

IIs peuvent se faire assister par des collaborateurs.

Article 131.- La loi organique est une loi qui précise ou compléte une ou plusieurs
dispositions constitutionnelles. ‘

Elle est votée en termes identiques par les chambres sans qu'il ne soit

-possible de donner la prééminence a I'Assemblée Nationale.

Eile ne peut étre promulguée que si le Conseil constitutionnel,
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obligatoirement saisi par le Présidenl de la République, I'a déclaré conforme & la
Constitution.

o Ne .spnt' applicables aux lois organiques les dispositions relatives a
Ihabilitation de legiférer accordée au Gouvernement et celles accordant & la commission de
delégations le droit de prendre des mesures qui sont du domaine de la loi.

Article 132.- Les lois de programme déterminent les objectifs de I'action économique et
sociale de I'Etat.

Aticle 133.- Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de I'Etat dans
les conditions et sous les réserves prévues par une loi organique.

~ Le Parlement vote les projets de loi de finances dans les conditions prévues
par une loi organique.

~ Le projet de loi des finances est déposé sur les bureaux des deux
Assemblées au plus tard Ia veille de 'ouverture de la deuxiéme session ordinaire.
Le Parlement dispose de quatre vingt (80) jours au plus pour voter les projets
de loi de finances. .
_ ~ Si, par suile d'un cas de force majeure, e Gouvernement n'a pu déposer le
projet de loi de finances de 'année en temps utile pour gue le Parlement dispose, avant la
fin de la session ordinaire du délai prévu a 'alinéa précédent, celle-ci est, immédiatement et

de plein droit, suivie d'une session extraordinaire dont la durée est au plus égale au temps
necessaire pour parfaire ledit délai.

_ Si le projet de loi de finances n'est pas voté définitivement a I'expiration du
délai de quatre vingt jours prévus ci-dessus, il peut étre mis en vigueur par Ordonnance.

Cette Ordonnance doit tenir compte des amendements votés par le
Parlement et acceptés par le Gouvernement.

~ Sicompte tenu de fa procédure ci-dessus, la foi n'a pu étre mise en vigueur
avant le début de 'année budgétaire, le Gouvernement est autorisé a reconduire par décret
les services votés.

La Chambre de Comptes de ta Cour Supréme assiste le Gouvernement et le
Parlement dans le contrdle de l'exécution des lois de finances.

Article 134.- Linitiative des lois appartient concurremment au Gouvernement et aux
membres du Parlement.

Les projets de loi sont délibérés en Conseil des Ministres aprés avis de fa
chambre administrative de la Cour Supréme et déposés sur le bureau de l'une des deux
Assemblées.

Les projets de loi de finances sont soumis en premier lieu & I'Assemblée
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Nationale.

~Article 135.-  Les propositions et amendements formulés par les membres du Parlement

ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une diminution
des ressources publiques, soit une création ou une aggravation des dépenses publiques, a

moins qu'ils ne soient accompagnés d'une proposttion d'augmentation de recettes ou
d'économies équivalentes.

Article 136.- S'il apparait au cours de la procédure iégislative qu'une proposition ou un
amendement n'est pas du domaine de la loi ou est contraire 3 une délégation accordée en

vertu des dispositions de l'article 129 relatives a I'habilitation, le Gouvernement peut
opposer |'irrecevabilité.

En cas de désaccord entre le Gouvernement et 'Assemblée intéressée, le

Conseil Constitutionnel, & la demande de F'une ou de I'autre des parties, statue dans un délai
de huit jours.

Article 137.- La discussion des projets de loi porte, devant la premiére Assemblée saisie,
sur fe texte présenté par le Gouvernement.

~ Une Assemblée saisie d'un texte voté par l'autre Assemblée délibére sur le
texte qui lui est transmis.

Article 138.- Les projets et propositions de lois sont, a la demande du Gouvernement ou de

I'Assemblée qui en est saisie, envoyés pour examen aux Commissions spécialement
designées a cet effet.

Les projets et propositions pour lesquels une telle demande n'a pas été faite

-sont envoyés a l'une des Commissions permanentes.

N Le nombre des Commissions permanentes est determiné par te Reglement
Intérieur de chaque Assemblée. |

Article 138.- Les membres du Parlement et le Gouvernement ont le droit d'amendement.

Lorsqu'une Assemblée a confié I'examen d'un projet de texte a une

“Commission, le Gouvernement peut, aprés l'ouverture des débats, s'opposer a 'examen de

tout amendement qui n'a pas éte préalablement soumis a cette Commission.

Sile Gouverneme'nt le demande, 'Assemblée saisie se prononce par un seul
vote sur tout ou partie du texte en discussion en ne retenant que les amendements proposes
ou acceptés par lui,

Article 140.- Tout projet ou proposition de loi est successivement examing dans les deux
chambres du Parlement en vue de 'adoption d'un texte identique.

Lorsque par suite d'un désaccord entre les deux (2) Assemblées, un projet ou
une proposition de loi n'a pu étre adopté aprés deux lectures par chaque Assemblée ou, si le
Gouvernement a déclaré 'urgence, aprés une seule lecture par chacune d'entre elles, le
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Gouvernement a la facuité de provoquer la réunion d'une Commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion.

Le texte élaboré par la Commission mixte peut étre soumis par ie

Gouvernement pour approbation aux deux assemblées. Aucun amendement n'est
recevable, sauf accord du Gouvernement.

Si la Commission mixte ne parvient pas a I'adoption du texte commun ou s

ce texte n'est pas adopté dans les conditions prévues a l'article précédent, le Gouvernement

eut, aprés une nouvelle lecture par I'Assemblée Nationale et par le Sénat, demander a

'Assemblée Nationale de statuer définitivement, Dans ce cas I'Assemblée Nationale peut

reprendre soit le texte élaboré par la Commission mixte, soit le dernier texte voté par elle
complété le cas échéant par un ou plusieurs des amendements du Sénat.

Article 141.- L'ordre du jour des assemblées comporte par priorité et dans l'ordre que le
Gouvernement a fixé la discussion des projets de loi déposés par le Gouvernement.

N Une séance par semaine est réservée a I'examen et a I'adoption des
propositions de loi.

Une séance par quinzaine est réservée aux questions des membres du
Parlement et aux réponses du Gouvernement.

Article 142.- Le Premier Ministre, aprés délibération du Conseil des Ministres, engage
devant 'Assemblée Nationale {a responsabilité du Gouvernement sur son programme et
éventuellement sur une déclaration de politique générale.

L'Assemblée Nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement par
le vote d'une motion de censure. Une telle motion n'est recevable que si elle est signée par
un dixiéme au moins des membres de I'Assembiée Nationale. Le vote ne peut avoir fieu que

uarante huit heures aprés son dépdt. Seuls sont recensés les votes favorables a la motion

e censure qui ne peut étre adoptee qu'a la majorité des membres composant 'Assemblée
Nationale.

Si la motion de censure est rejetée, ses signataires ne peuvent en proposer
une nouvelle au cours de la méme session, sauf dans le cas prévu a f'alinéa ci-dessous.

Le Premier Ministre peut, aprés délibération du Conseil des Ministres,
engager la responsabilité du Gouvernement devant I'Assemblée Nationale sur le vote d'un
{exte.

~ Dans ce cas, ce texte est considéré comme adopté, sauf si une motion de
censure, déposée dans les vingt quatre heures qui suivent est votée dans les conditions
prévues a l'alinéa deux (2) du présent article.

Le Premier Ministre a la faculté de demander au Sénat I'approbation d'une
déclaration de politique générale.

Article 143.- Lorsque I'Assemblée Nationale adopte une motion de censure ou lorsqu'elie
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désapprouve le programme ou une déclaration de polmque générale du Gouvernement, le

Premier Ministre doit remettre au Président de la République [a demission du
Gouvernement.

Atticle 144- La cldture des sessions ordinaires ou extraordinaires est de droit retardée
pour permettre, le cas échéant, l'application des dispositions de I'article 142.

Article 145.- Le gouvernement est tenu de fournir au Parlement toutes les explications qui
lui sont demandées sur sa gestion et sur ses activités.

Les moyens d'information et de contrdle du Parlement sur I'action du
Gouvernement sont:

- l'interpellation; '
- la question écrite;

- l1a question orale;

- la Commission d'enquéte;

- la motion de censure;

- 'audition en Commisstons.

_ Ces moyens sont exercés dans les conditions déterminées par le Réglement .
Intérieur de chaque chambre.

TITRE VI
OU POUVOIR JUDICIAIRE

[Articlle} 46.- Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir exécutif et du pouvoir
égislatif.

Article 147 - i estinstitué un seul ordre de juridiction dont 1a cour Supréme est I'lnstance
Supréme.

Article 148.- Le pouvoir judiciaire est exercé au Tchad par la Cour supréme, les Cours
d'Appel, les Tribunaux et les Justices de Paix.

It est le gardien des libertés et de la propriété individuelie et veitle au respect
des droits fondamentaux.

Article 149.- La justice est rendue au nom du peuple tchadien.

Article 150.- Le Président de la République est le garant de l'indépendance de la

Magistrature.

- |t veille & 'exécution des lois et des décisions de Justice.
- 1l est assisté par ie Conseil Supérieur de a Magistrature.

Article 151.- Le Precldent de la République préside le Conseil Supeérieur de 13
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Magistrature. Le Ministre de ia Justice en est de droit le Premier Vice-président
- Le Président de la Cour Supréme en est le deuxieme Vice-Président.

_ Les autres membres du Conseil Supérieur de fa Magistrature sont elus par
leurs pairs dans les conditions fixées par 1a loi.

Aricle 152.- Le Conseil Supérieur de la Magistrature propose les nominations et les
avancements des magistrats.

Article 153.- Les Magistrats sont nommés par décret du Président de la République aprés
avis conforme  du Conseil Supérieur de la Magistrature.

lls sont révoqués dans les mémes conditions.

Atticle 154.- La discipline et la responsabilité des magistrats a tous les niveaux reféve du
Conseil Supérieur de la Magistrature.

Dans ce cas, fa Présidence du Conseil Supérieur de la Magistrature est
assurée par le Président de la Cour Supréme.

Article 155.- Les magistrats du siége ne sont soumis dans I'exercice de leurs fonctions
qu'a l'autorité de 1aloi.

lls sont inamovibles

Article 156.- Les autres régles d'organisation, de fonctionnement ainsi que le régime des
incompatibilités sont fixés par une lot.

CHAPITRE I

De la Cour Supréme’

Atticle 157.- La Cour Supréme est la plus haute juridiction du Tchad en matiére judiciaire,
administrative et des comptes.

Elle connait également du contentieux des élections locales.
Elle comprend trois chambres:

- une ¢hambre judiciaire;

- une chambre administrative;

- une chambre des comptes.

Article 158.- La Cour Supréme est composée de seize (16) membres dont un President el
quinze (15) Conseilters. -
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Le Président de la Cour Supréme est choisi parmi les hauts magistrats de
Fordre judiciaire. -

Il est nommé par décret du Président de la République aprés avis des
Présidents de I'Assemblée Nationale et du Sénat.

Les conseillers sont désignés de Ia fagon suivante:

- huit choisis parmi les hauts magistrats de 'ordre judiciaire dont:

* trois par le Président de la Républi us;

“ trois par le Président de I'Assemblée Nationale;
* deux par le Président du Sénat.

- sept choisis parmi les specialistes du Droit Administratif, du Droit
Budgétaire et de la Comptabilité Publique dont:

* trois par le Président de la République;
+* deux par le Président de 'Assemblée Nationale;
* deux par le Président du Sénat.

Les attributions et les autres régles dorganisation et de fonctionnement ainsi
que fa procédure suivie devant la Cour Supréme sont déterminées par une ioi organique.

Article 159.- Les membres de la Cour Supréme sont inamovibles. lls demeurent en

fonction jusqu'a 'admission & la retraite, sauf cas de condamnation pour délits et crimes, de
démission ou d'empéchement définitif.

Article 160.- Avant leur entrée en fonction, les membres non-Magistrats de la Cour
Supréme prétent serment en ces termes:

“Je jure de bien et fidélement remplir mes fonctions, de les exercer en
toute impartialité dans [e respect des lois et de garder le secret des délibérations”.

CHAPITRE IT

Des Régles Coutumiéres et Traditionnelles

Article 161.- Jusqu'a leur codification, les regles coutumiéres et traditionnelles, ne
s'appliquent que dans les communautes ol lles sont reconnues.

Toutefois, les coutumes contraires & l'ordre public ou celles qui pronent
linégalité entre les citoyens sont interdites.

Article 162.- Les régles coutumiéres et traditionnelles régissant les régimes matrimoniaux
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et les successions ne peuvent s'appliquer qu'avec le consentement des parties concernées.
- A défaut de consentement, Ia loi nationale est seule applicable.

. Il en est de méme en cas de conflit entre deux ou plusieurs régles
coutumiéres. '

Article 163.- Les réparations coutumiéres et traditionnelles ne peuvent faire obstacle &
I'action publique.

TITREVIE

DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL
Atticle 164.- |l est institué un Conseil Constitutionnel.

Atticle 165.- Le Conseil Constitutionnel est composé de neuf membres dont trois
magistrats et six juristes de haut niveau désignés de Ia maniére suivante:

- un magistrat et deux juristes par le President de la Republique;
- un magistrat et deux juristes par le Président de 'Assemblée Nationale;
- un magistrat et deux juristes par le Président du Sénat.

Le mandat des membres du Conseil Constitutionnel est de neuf ans non
renouvelable,

Le Conseil Constitutionnel se renouvelle par tiers tous les trois ans.

Les membres du Conseil Constitutionnel sont inamovibles pendant la durée
de leur mandat.

Les membres du Conseil Constitutionnet doivent étre d'une compétence
professionnelle reconnue, de bonne moralité et d'une grande probité.

Article 166.- Le Conseil Constitutionnel est juge de la Constitutionnalité des lois, des
traites et accords internationaux.

_ Il connait du contentieux des élections présidentielies, légisiatives et
sénatorialles.

Il veille a la régularité des opérations du référendum et en proclame les
résultats.

li statue obligatoirement sur la Constitutionnalité des lois organiques avant
teur promulgation, el des réglements intérieurs des assemblées avant leur mise en
application.

Le Conseil Constitutionnel est Forgane régulateur du fonclionnement des
institutions et de 'activité des pouvoirs publics.
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Il régle fes conflits d'attributions entre tes institutions de {'Etat.

Article 167.- Les fonctions de membre du Conseil Constitutionnef sont incompatibles avec

la qualité de membre du Gouvernement, I'exercice de tout mandat électif, de tout emploi
public et de toute autre activité lucrative.

Articie 168.- Le Président du Conseil Constitutionnel est élu par ses pairs pour une durée
de trois ans renouvelable.

Article 169.- Avant d'entrer en fonctions, les membres du Conseil Constitutionnel prétent
le serment suivant:

“Je jure de m'acquitter fidélement des devoirs de ma charge, dans le
strict respect de ses obligations de neutralité et de réserve, de veiller au respect de

{a Constitution et de me conduire dignement et loyalement dans
[accomplissement de ma mission”,

Afticle 170.-. Le Conseil Constitutionnel, a la demande du Président de la.République, du
Premier Ministre, du Président de I'Assemblée Nationale, du Président du Sénat ou d'au
moins d'un dixiéme des membres de I'Assemblée Nationale ou du Sénat, se prononce sur
la Constitutionnalité d'une loi avant sa promulgation. :

Article 171.- Tout ciloyen peut soulever I'exception d'inconstitutionnalité devant une
juridiction dans une affaire qui le concerne.

o Dans ce cas, fa juridiction sursoit  statuer et saisit le Conseil Constitutionnel
qui doit prendre une décision dans un délai maximum de quarante cing (45) jours.

Article 172.- Le Conseil Constitutionnel, saisi d'un texte, statue dans les quinze (15) jours.

Toutefois, a la demande du Gouvernement, et en cas d'urgence, ce délai est

rameneé a huit jours, Dans ce cas, la saisine du Conseil Constitutionnel suspend le délai de
promulgation.

Article 173.- Aucun texte ne peut étre promulgué ni mis en application dans ses
dispositions déclarées inconstitutionnelles.

Article 174.- Les décisions du Conseil Constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun
recours. -

Elles s'imposent aux pouvoirs publics et & toutes les autorités
administratives, militaires et juridictionnelles.

Article 175.- Les autres compélences, F'organisation et le fonctionnement du Conseil

Constitutionne! ainsi que les immunités de ses membres sont déterminés par une loi
organique.
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TITRE Vit
DE LA HAUTE D TICE

Article 176.- Il est institué une Haute Cour de Justice.

Article 177.- La Haute Cour de Justice est composée de quinze (15) membres dont:

- SiX députés;

- quatre sénatewrs;

- deux membres du Conseil Constitutionnel:
- frois membres de fa Cour Supréme.

_ Les membres de la Haute Cour de Justice sont élus par leurs pairs
respectifs.

Le Président est élu par les membres de la Haute Cour.

Article 178.- La Haute Cour de Justice est compétente pour juger le Président de la

République et les membres du Gouvernement ainsi que leurs complices en cas de haute
trahison.

~ Constitue un crime de haute trahison, tout acte portant atteinte a la forme
républicaine, & l'unicité et a la laicité de I'Etat, & la souveraineté, a l'indépendance et a
I'intégrité du territoire national.

Sont assimilés a la haute trahison, les violations graves et caractérisées des
droits de I'nomme, le détournement des fonds publics, la corruption, la concussion, le trafic
de drogues et l'introduction des déchets toxiques ou dangereux, en vue de leur transit,
dépdt ou stockage sur le territoire national.

. Le Président de fa République n'est responsable des actes accomplis dans
Iexercice de ses fonctions qu'en cas de haute trahison.

Article 179.- Hors les cas de haute trahison, les membres du Gouvernement sont
pénalement responsables de leurs actes devant la juridiction de droit commun.

Article 180.- La mise en accusation du Président de la République et des membres du -

Gouvernement est votée, au scrutin secret, a la majorité des deux tiers (2/3)des membres
composant chacune des deux chambres du Parlement.

Le Président de la République et les membres du Gouvernement sont
suspendus de leurs fonctions en cas de mise en accusation.

En cas de condamnation, le Président de la République est dechu de ses
charges et les ministres de leurs fonctions par la Haute Cour de Justice.
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Article 181.- La Haute Cour de Justice est liée par la définition des crimes et délits ainsi

que par la détermination des peines résultant des lois pénales en vigueur au moment ol les
faits ont été commis.

Adticle 182.- Une loi organique fixe les régles de fonctionnement ainsi que la procédure
sujvie devant la Haute Cour de Justice.

TITRE IX

DU HAUT CONSEIL DE LA COMMUNICATION
Article 183.- Il est institué un Haut Conseit de la Communication.

Le Haut Conseil de la Communication est une autorté administrative
indépendante.

Article 184.- Le Haut Conseil de la Communication est composé de neuf (9) membres
nommeés par décret du Président de la République.

is sont désignés de la maniére suivante:

- deux personnalités par le Président de la République;
- une par le Président de I'Assemblée Nationale;

- une par le Président du Sénat;

_ - trois professionnels de la Communication audio-visuelle et de la presse
écrite désignés par leurs pairs;

- un magistrat désigné par le Président de la-Cour Supréme;

‘ - une personnalité du monde de la culture, des arts et lettres désignée par ses
pairs.

Article 185.- Le Haut Conseil de la Communication élit son Bureau parmi ses membres.
Article 186.- Le Haut Conseil de la Communication:

‘ - veille au respect des régles déontologiques en matiére d'information et de
communication;

- garantit la liberté de la presse et I'expression pluraliste des opinions;

- régule les rapports de communication entre les pouvoirs publics, tes
organes d'information et le public;
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- assure aux partis politiques I'égal acces aux médias publics;
- garantit aux associations I'accés équitable aux médias publics;

- donne des avis lechniques, des recommandations sur les questions
touchant au domaine de l'information.

Article 187.- Les autres atiributions, Forganisation et le fonctionnement du Haut Conseil de
la Communication sont précisés par la loi.

TITRE X
DE LA DEFENSE NATIONALE ET DE LA SECURITE

Article 188.- La défense Nationale et ta Sécurité sont assurées par les Forces Armées et
de Sécurité. :

Article 189.- Les Forces Armées et de Sécurité sont composées de:
- FArmée Nationale;
- la Gendarmerie Nationale;
- La Police Nationale;
- La Garde Nationale et Nomade.
Article 180.- Les Forces Armées et de Sécurité sont au service de 1a nation,
Elles sont soumises a la légalité républicaine.
Eiles sont subordonnées au pouvoir civil.
Article 191.- Les Forces Armées et de Sécurité sont apolitiques.

Nul ne peut les utiliser a des fins particuliéres.

-Adicle 192.- La défense nationale est assurée par I'Armée Nationale et la Gendarmerie
Nationale. 4

Le maintien de l'ordre public et de la sécurité est assuré par la Police
Nationale, la garde Nationale et Nomade et la Gendarmerie Nationale.

CHAPITRE I

De UArmée Nationale Tchadienne

Article 193.- UArmée Nationale Tchadienne a pour mission de défendre lintégrite
territoriale, I'unité nationale, de.garantir Indépendance nationale et la sécurité du pays
contre toute agression ou ménace externeures.
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Article 194.- UArmée Nationale Tchadienne participe aux taches de developpement
économique et social ainsi qu'aux opérations humanitaires.

Article 195.- Les missions non prévues par ia présente Constitution sont définies par 1a ioi.

CHAPITRE IT .
De La Gendarmerie Nationale
Article 196.- La Gendarmerie Nationale a pour mission de:
- assurer la protection des personnes et des bieﬁs;

- assurer le maintien et le rétablissement de I'ordre public;
- assurer le respect des lois et reglements.

Atticle 197. La Gendarmerie Nationaie exécute les taches de Police Judiciaire et de Police

Administrative. Son action s'exerce sur I'ensemble du territoire de la République du Tchad
dans le respect des libertés et des droits de 'Homme.

CHAPITRE 111

De la Police Nationale

Article 198.- La Police Nationale a pour missions de:

- veiller & la sécurité de I'Etat ;

- assurer le maintien et le rétablissement de i'ordre public;

- veiller & la sécurité et A la protection des personnes et des biens;
- velller & la tranquillité et & la salubrité publiques;

- assurer le respect des lois et réglements.

Anticle 189.- L'action de la “Police Nationale s'exerce sur {'ensemble du territoire de la
République dans le respect des libertés et des droits de I'Homme.

CHAPITRE IV

De la Garde Nationale et Nomade

Article 200.- La Garde Nationale et Nomade a pour missions:

- la protection des autorités politiques et administratives;
- 1a protection des édifices publics;
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- le maintien de l'ordre en milieu rural et nomade;
- la garde et la surveillance des maisons d'arrét.

Article 201.- L'action de la Garde Nationale et Nomade s'exerce sur I'ensemble du territoire
de ia République du Tchad dans le respect des libertés et des droits de 'Homme.
Article 202.- L'organisation, le fonctionnement et les autres attributions de i'Armée
Nationale, de la Gendarmerie nationale, de la Police Nationale et de la Garde Nationale et
Nomade sont fixées par la Loi.

TITRE XI

DES COLLECTIVITES TERRITORIALES DECENTRALISEES

Article 203.- Les Collectivités Territoriales Décentralisées de la République du Tchad sont

- les communautés rurales;
- les communes;

- les départements

- les régions;

Anticle 204.- Les Collectivités Territoriales Décentralisées sont dotées de la personnalité
morale.

Leur autonomie administrative, financiére, patrimoniale, économique,
culturelle et sociale est garantie par fa Constitution.

Article 205.- Les Collectivités Territoriales Décentralisées s'administrent librement par
des Assemblées élues qui réglent par leurs délibérations les affaires qui leur sont dévolues
par 1a Constitution et par la loi.

_ Les délibérations des Assemblées locales sont exécutoires de plein droit dés
leur publication. '

o Toutefois, elles ne peuvent étre contraires aux dispositions constitutionnelles,
legistatives et réglementaires.

Article 206.- Les membres des Assemblées locales sont élus au suffrage universel direct
pour un mandat de six ans renouvelable.

Articie 207.- Les Assemblées locales élisent en leur sein des organes exécutifs pour un
mandat de trois ans renouvelable.

Les organes exécutifs sont responsables devant les Assemblées locales.

Article 208.- L'Etat est représenté auprés des Collectivités Territoriales Décentralisées par
les chefs des unités administratives déconcentrées chargés de defendre les tnterets
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1

nationaux et de faire respecter les lois et réglements.

Atticle 209.- U'Etat veille au développement harmonieux de toutes les Collectivités
Territoriales Décentralisées sur la base de Ia solidarité nationale.

Article 210.- L_es_Collectivités Territoriales Décentralisées assurent dans les limites de
leur ressort territorial et avec le concours de I'Etat:

- la sécurité publique

- l'administration et 'aménagement du territoire;

- le développement économique, social, sanitaire, culture! et scientifique;
- la protection de F'environnement.

La loi détermine la répartition des compétences en considération des intéréts
locaux et nationaux. '

Article 211.- Les collectivités territoriales décentralisées votent et gérent leur budget.

Atticle 212.- Les ressources des collectivités territoriales décentralisées sont constituées
notamment par:

o - les produits des impdts et taxes votés par les Assembiées des collectivités
territoriales décentralisées et perqus directement par elles;

- |a part qui leur revient de droit sur le produit des impdts et taxes pergus au
profit du budget de I'Etat; '

- fes produits des dotations et les subventions attribués par 'Etat;

- le produit des emprunts contractés par les collectivités territoriales
décentralisées, soit sur le marché intérieur, soit sur le marché extérieur apres accord des
autorités monétaires nationales, avec ou sans garantie de I'Etat;

- les dons et legs;

- les revenus de leur patrimoine;

- le pourcentage sur le produit des ressources du soi el du sous-sol
exploitées sur leur territoire. '

Article 213.- Les régles refatives aux statuts juridiques, & lorganisation, au fonctionnement
et aux attributions des collectivités teritoriales décentralisées ainsi que leurs rapporis avec
le pouvair central sont fixées par une loi organique.
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TITRE XII
DES AUTORITES TRADITIONNELLES ET COUTUMIERES

Article 214.- Les autorités traditionnelles et coutumiéres sont les garants des us et
coutumes.

Article 215.- Elles concourent & 'encadrement des populations et appuient l'action des
collectivités territoriales décentralisées.

Article 216.- Elies sont les collaborateurs.de I'administration dans le respect des libertés
et des droits de I'Homme.

Atticte 217.- Une loi détermine leurs statuts, attributions et rémunération en considértaion
des contextes locaux et nationaux

TITRE Xl
DE LA COOPERATION, DES TRAITES ET ACCORDS INTERNATIQNAUX

Articie 218.- La République du Tchad peut conclure avec d'autres Etats des accords de
cooperation ou d'association sur fa base des principes d'égalilé, de respect mutuel de la
souveraineté, de I'intégrité territoriale, des avantages réciproques et de la dignité nationale.

. Elle peut créer avec des Etats des organismes de gestion commune, de
coordination et de coopération dans les domaines économique, monétaire, financier,
scientifique, technique, militaire et culture!.

Aticle 219.- Le Président de la République négocie et ratifie les traités. il est informé de
toute négociation tendant a la conclusion d'un accord international non soumis 2 la
ratification. :

Article 220.- Les traités de paix, les traités de défense, les traités de commerce, les traités
relatifs & f'usage du territoire national ou & F'exploitation des ressources naturelles, les
accords relatifs a l'organisation internationale, ceux qui engagent les finances de I'Etat ou
ceux qui sont relatifs a I'état des personnes, ne peuvent étre approuvés ou ratifiés qu'apres
autorisation du Parlement. .

Ces traités et accords ne prennent effet qu'aprés avoir été approuves et
ratifiés.

Nulle cession, nui échange, nulle adjonction de territoire, n'est valable sans le
consenterent du peuple exprimé par voie de reférendum.

Article 221.- Sile Conseil Constitutionnel, saisi par le Président de [a République ou par ie
Président de 'Assemblée Nationale ou du Sénat, a déclaré qu'un engagement international
comporte une clause contraire a 1a Constitution, l'autorisation de ratification ne peut
intervenir qu'aprés la révision de la Constitution.
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Atticle 222 - Les traités ou accords régufiérement ratifiés ont, dés leur publication, une
autorité supérieur & celle des lois, sous réserve pour chaque accord ou traité de son
application par I'autre partie.

TITRE XIV

DE LA REVISION

icle 223.- Linitiative de la révision appartient concurremment au Président de la
République, aprés décision prise en Consel des Ministres et aux membres du Pardement.

, Pour &tre pris en considération, le projet ou 1a proposition de révision doit étre
votee, en termes identiques, a fa majorité des deux tiers des membres de 'Assembiée
Nationale et du Sénat.

Article 224.- La révision de Ja Constitution est approuvée par référendum.

~ Toutefois, il peut étre procédé & une révision d'ordre technique,  la majorité
des trois cinquiéme des membres de I'Assemblée Nationale et du Sénat réunis en congrés.

Atticle 225 - Aucune procédure de révision ne peut 8tre engagée ou poursuivie lorsqu'elle
porte atteinte:

- aFintégrité du territoire, a lindépendance ou a 'unité nationale;

\ - & la forme républicaine de I'Etat, au principe de la séparation des pouvoirs
et a 1a laicité; : '

- aux libertés et droits fondamentaux du citoyen;,
- au pluralisme politique.
Article 226.-  Aucune procédure de révision ne peut étre engagé_e lorsque le Président de la
république exerce les pouvoirs exceptionnels ou lorsqu'un President intérimaire exerce les
fonctions de Président de la République conformément aux dispositions des articles 87 et
76 de la présente Constitution.
TITRE XV

DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 227.- La présente Constitution est adoptée par référendum,

Elle entre en vigueur dés sa promulgation par le Président de la République
dans les huit jours suivant la proclamation du résultat du référendum par la Cour d'Appel.

Article 228.- Le Président de la République et le Gouvernement de Transition continuent
d'exercer leurs charges dans le but d'expédier les alfaires courantes jusqu'a l'entrée en
fonction des nouvelles autorités. '
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Article 229.- Des la publication définitive par ia Cour d'Appel de la liste des candidats aux
elections legistatives, le Conseil Supérieur de la Transition se met de droit en vacances,

Le mandat des Conseillers prend fin des [linstaliation de la Nouvelle
Assemblée Nationale.

Article 230.- Les autres institutions établies continuent d'exercer leurs fonctions et
attributions conformément aux lois et réglements en vigueur jusqu'a l'adoption et la mise en
place des nouvelles institutions.

Article 231.- Les mesures nécessaires & la mise en place des institutions prévues par la

présente Constitution sont prises, soit par décrets pris en Conseil des Ministres, soit par
voie législative.

_ Les Institutions de la République prévues par la présente Constitution sont
mises en place dans le délai maximum de dix huit (18) mois & compter de sa promulgation.

Article 232 - En attendant la mise en place du Sénal, les attributions de ce dernier sont
dévolues & la seule Assemblée Nationale.

Article 233 .- La Convocation des électeurs pour les premigres élections présidentielles et
égistatives est faite par Décrets pris en Conseil des Ministres.

Article 234.- Le Premier Président élu entre en fonction vingt et un (21) jours aprés la
proclamation définitive des résultats du scrutin.

Article 235.- En attendant !a mise en place de la Cour Supréme et du Conseil
Constitutionnel, leurs fonclion et compélences sont dévolues & la Cour d'Appel de
N'Djaména.

Article 236.- La présente Constitution abroge dés sa promulgation, fa Charte de la Transition
et toutes les autres dispositions antérieures contraires.

Fait a N'Djameéna, 1@ ... ceeireenccvsnanassanossassinins
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APPENDIX XVI

Budget of the electoral process






oo
[T
+
L}

~PROGR

#

:xlﬁﬁp

eSS}

s 15 in Ot i
ST

i
R

S

YU
FINAL

E
L

0,

i

RY

-,

OH

¥
i1

‘u)

!

G
TOTAL
imen
TO7

BUDGET:]
TEATY

£TRAN

it
11

-~ 1

L

S
AM&TIQUE

TH

Y ISTIQUE
HSIB
A

i

£
LO%
SE b

R

N

REFUBLIQUE DU TCHA

N 1 H »a z
- - -
‘o o -z .
th 1 'w] ; N
i [ v L .
o [} [ . 3
1 el 1 - .
i - -
1 e bes )
* .l - ¥ M



ECE]

NS

DES.R

DES COUTS

GUIN

-

4]

nar

o
O
Q

A

DAL o owidemaey

JRT

~

bl Al ety

FEAY
4
v o -

Espéppyég

i e
i rpRind au..mﬁ i .c‘nmm_,,. 1, 53
R e
e g Ly

T e e d e

—M..wm"mq wmﬁ r.&...—.wwc).

Lt S

ﬂ.tq!m&. ﬂﬁo

TOTAL D



ISTIMATION CES COUTS DI

Montant

I I#DEMNITES

Coordonnateur

e = A — i = 7 A————

Coordonnateur Adjt . 800 . 200

Rapportesur BC0 .00

S=crétaire 400 . 000

2002040

Chauffeur

Planton

ey

-

truration

o
PR

Ae gy 0
b3 D 7,502,000

-t
e/ S

1

4

CNRE . e w2 %ﬁ”%’% Eﬂioﬂ ‘é‘

4.200.200

3 Appul & 1 i LogN
1 Z MATERIEL e RIS e 0

! . _ T T T

E Carburant ( 4 mois) A 40 i j;é'_[f‘iﬁﬁﬁi;_i{: AT,
3 Fournitures de bureau i 155 fp i e e -

2G5 .000




‘ cf':i’-n.rs.«f* ‘sﬁ ;-ié‘

alias

¢

s .. . M
1 Che! de division ( 4 mois ).

Me. civision ( 4 mois )

Chefs Traditionnels (1 mois- )| . |&

Délégués S/préfectoraux

Deléguas préfectoraux/2 moigi_

rviseur cantonaux - - .4

Ta7AL

ja-.o';

FOC

A

i -'9,00

2

: : 2EVL 'Bﬁ

PR K FERISEG, R .
Agenis recenseurs ( 1 mois- ) i|® o ?L&% 5 175,000,000
) . . . nl 'I"‘ N e Lglv‘- . - .
Psvidzas (1 mois ) ﬁr;ﬁﬁ%%%& PR I TV
H 3 . I ot e s
aersuiieur (2 mois ) el §§%§§100 000 1.BCT.00D
I it
1 . P
k ity U 2 mois ) aC .Gl
1
i . e . . N - o
s iigenes de cécurité (1 mois ) 30,000 . D00
ll - -
S FELRD / FORMATION
L Ccizgues préfectoraux. (33) ety
2. FoUANITURE
i Euitez de bic bleu/noir D000
i Tuicw de correcteur 2z B
GLraears 1.7244. 707
| i tes de craie LS IRaLS
TGRS Je 30 pages "6*500 5 DT .NCD
! B 05,000

_ ?aﬁs




-

R A S R

a sangle

-~
i

iDL
L ETLE S W,

Ayt e

Wein

S .

giele pag 25

i e LT r:tuplit;ai’t;édr" oy

LE.LLO.

[DIRTS)

l(.

9181

1.

RIALN N

ety

g

3 TECHNIQUES

réi

T aaont

Conargiena it

ot

S

PEALale]

5 rf

R Iale]

Ak

2 B0

Q00

el awid

.
[

o Ay gy
NP R

00

o )

. F

00

wapitnlalives |

div 000 divers
T um.:l_-on :.aOLll
i..:)OU Fou

T g .
N W
o
N +
l .
[ [
-7
. ,
’ ’ .
\
. i
I .
. "

e

notites rep.—xr&tf%&?

i 50 QUOF:* i e

Liv X 50.000F

T A O
‘é'g:‘,"’:' ‘7 3

ity

col e oo

060

7

Ui

NI

a:ﬂ&, i

N

it

&
by do0h k3
3
LAY G b
- N
Losggai veng 2
: Poaewl
li' )
o s T RTI

‘ :QBqLUCLl AFaL a0




- rm e P

e a..'“:.TICJh . ‘:.";‘3

j - -
| pésigrnation

]
i

. INOEMNITES

I.
|
! l"glfl\Ju\-nt on
'

;:" feur (2 mois)

ii—Chauffeur Diwv. 30.000
-Agents securlté 16G.C00
-chet division (4 moié ) 200.000

~Membres Division (4 mois)" LEQO.NGD

-Mécanicien ( 2 mois): 5,300,000

v O . CARBURANT

o Carkurant Terrain-litres .

i -4‘? "‘"35@ :
§ﬁ%§m%?y;

SRAY

ho- Carburant Division/litres ..:

o4 ‘ B s
12 h—«y

"owr vidhicules location .

"!tg.is 'f-.ﬁ i .-
i

l
;f:. FOURNITURES DE BUREAU

H

[L—} Cowm. locales + Div.log %) '

§ 4. VIRICULES

e ;""? eif
;mé“@,fg,,ﬁlw&w& N
3@&@@ 5?80%: e

i __Reparation avant affectation |

Luc_--un/réparation/entretieh.'

i = e — iy

s ]

m P “h hu P
" a.... "mﬂ
P . R :
! i A



éz. MOEMNITES

S

@ﬁm@

il

il ... -

L comef division/2 mois 100 ¢
b

i, ~rMembres division/ 2 o . ¢
! - - -

i Chaaffeurs/ 1 mois t-9.¢
! - ~ e

"t . CARSURANT

WL e e - .

. T vericule=s x 201/3 f -
. VI TN A
ol

i 2 Lpots Frangais + i

i Ciitrusion ( 20 spots)

o

ii . .

" i U TangdLs _

| <n Avabe

H .

i~ “edaction /papier + 1mages N

fi -

i 3. AGINCE TCHADIENNE PRESSE =00.90
Ii . .

i mame papier ~

i . -

4 - incre copy (p. de 5 ) '
W ) -

j__incre de tirage o 0 -
T : - e

i fagquet o, imp. * o O -

i ) . A

i _faguet stencil ord. 3 HLOSRE 5% N

G ; a i'_- 1 f .

i~ “iDI0 HATIONALE 51900 . 00¢
i N - i

5 0r Thase préparatolre )

Lsonment. Décret 542/CENI




.
T
(]

¥

.

A }-
I'Er‘ by

frartic Poli¥iqu

W

s

E0omn

[RITIVERLY B W S

f’_

St

oA

TG

:

i

3

CaiesLdsation

——

brediakty

e
iy
Ly sty

¢ 3. Techni

e

;5 PROVINCINLES

FEtH
”"E"' "l‘. :

AR N L
R

Tl




i

ESTIMATION DES _COUTS ‘DIVISIO

e

[] - -

L Coct civision/z mois (00 . GO

li L. . .

o Maabrc: division/2 mois Tel v oY’

1 - P -

_: ot wLewrs radio 19.0 Je)

o Rl g Lol B

s -1 N i -

. T o A

: SNk . Mot 58,400

" - . . . ’:'f,,‘ 7_".,.‘“‘«' ; .-. m 1 } i

L 3rcupe electrogene : 2, S '&ﬁﬁﬁﬁ%ﬁ%ﬁ, ; ' 50
it

! . FCURNITURES DE BUREAU Pyt 230
(LI - =l

o _re=en

¢\ fufan T X 35 E "

i fouleau T X 35 E -

ﬁ_ Facture télex -

|

!'s. maTERIEL RADIO

B g

.E/R MP 25 Energie électrique

.~ sroupe électro (2,5 kva )

Y- witzeries 12v/1i2 AMPH




- U U D e - e
L b

VIR 1910

——

Lindt L quteriesr'

ciinze outillage: C <G

LRI 03 Y s

Q000 A0 Gl

SO A IR

HSPRAITIo I

el paRen N
st i
oo MG S50 000

£37 MAIION DES COUTS ('

Oésignation

1. INDEMNITES . ..

Chef Division (4mois)- £00.000

J.600.000
1.200.000

Membres division. /4.

Agents codificaiidh/2f”

1.200.000

Chefs ateliers/2 mois.

26.000.000 3

Opérateurs de saisie7’2

.'.s.-\.'u, [T

H;-i

wx"

2.006.000

| Primes OP. de saisie /2 mois s ¢

¢ Flanton / 2 mois ) K 160.000
; Crauffeurs liaisons /4 moi E 1460.000
! thuuffeurs camions /2 mois- 200.000

150.000

L

ecrétaire { 4 mois )

420000

"

5 de sécurité /2. mdis}

BURANT

p]

0]

n

cr

g

ry
M

0=y

0

?iqu.jkr '- X




o emers

doacusen/ 4 ome i

’

Doskmionis /2 mois

v

drectrogene/2

U e

LUSNITURES DE BUREAU.

T tail

Hubans

e o B e
LR OGS

L5

I ;‘

3

ra. .
HE IR S
AR N S

PN

=1

A ey

wmibes disk

nettoyage'

L

b onmntoyage. gdz -air,

5.

Lok VURLLE

de Tistings

-t

Car Louches: steamel..

HATERTUL INFORMATIQUE

it ordinaﬁedﬁé.

——

Jistoun lecteurs:

COSNAT R INATEURS

-

RN AL

cnazpian b i

e

AN

PR

>

-

ra

L 50,

GO0

2.

00

n

AR Py

I

ersle!

10

12400

i

[ IS

o EE ..-.'u..m' .‘Etﬁ A

il

10,

ISTRTe.

S Y

5

AN

eisle}

2 .
ele 200000
A

£
+

o e PR

25
OF

Byl
dast

-Qé
2x oz
::rr_:,z... R

Py

TR

WIEL
BiEE

lil&u el adiaslan ] 1 MJ Stk e | e



e

H5

VALY, I

;ﬁg,

L g

:MO1S

mo

‘“f%@%%

¥
P

sccasion ou.nNeURs
Mok ile ‘additionne
iLlectricite;

ﬂ%?_




‘i FOKCTIONNEMENT, DE_UA:CENI:

- Mobilier bureau . i

- 2 Micro-ord. ‘

- ! machine a écrire 500.000
- ! Czpyprinter 3.000.000

\ - Entretien et réparation’’ 2.000.000

matériel "

{ - Installation Télex 1.500.000
- Iinstalliation Fax 1.502.000
- Installation téléphone fL 5.500.000

ztandard :

- Radio avec récepteurs

e Lo R vl ]d

- frigidaire AL
- I oglasligras ! 200 .00C
- Journitures de bureau J 10.00¢.¢0C
- Photocopieur fﬁ - '
- . groupe électrogéne  j 10.C00.0
- Redevances Fax et t&léphone i i 1C¢.000.0
- Redevances électricité et Eéb? E _-.$30.0
e i 506000

- Divers

s

SCUS TCTAL 1

2- Moyens roulants, carburant,
Entretien 2

o

SCL030 x 1123 x7 L

. _ R LI (I &
: - Leocation 7 vehicules de terrain’

EN
-3

--




- 1 wvihlcule -

- Zarburuant

BOUL 10TAL 20

.o g

Z- INDCMNITES: ET.FRAIS oEX
JLS MEMBRES--DE. LATCENI

= IudemnitéS'jbhfnall

sembres 20,000 .k 30
moia - ;

~ lidemnités, deiresp
Aresident dela’CEN
Mo 1.5 RO

Caiainind (T '
AULres nembres
Loy 000 % 6. %

R G S

de mission

w107

- Sraie de i ssiong

3 inuvricun:TlOIQOd X;

St LG /R R

r-.

b ot AreoTl RO
i| [T R T j s L

SR

f oLy

CA0L 000000

f— et

O 0L L 000

LELLEDGLOOU

Ll A00.L0u0 5

SZ0L OG0

oAl
3 Ul
t




H ﬂ
i .3

C. NESISTANCE.TE

.umzwx tlaLuur fl' ‘ 'fb -ﬂ?ﬁff‘ i -{'Q_Q;}_'u G O O

TR

CUTL L( L+

Ly, i, nn
RS 1S VIS AT _:‘.J_O

273 lm inih oo iy ) soli ubusiai s disid

11 50U COMMISS

IDEMNETES

1
-+

Fw;iuﬁturés 'l?&.SQO ”UU

aémmu i | 3

:fﬂrcfeetﬁ?ééf? S . 3 : _ Ot G AL 6u0. 0008

L 270,000,000

NN

> S Tdi.ino.owdg

S TGMCT 10NNEHENT

E

:-“:_n.::*nitur"esf p e 0000 OGO%

. ) PR ] P 4 s k
Conmnunications LL-;UO.JOO

cir burant 0. 200, 000"

- i X GO, (I
< tguriement’ U A AT

- Lecation 10000000

. ' ,-'.‘ ..}' “‘,”..; / (.
SLosannel 0. 504q ., 000

~ T © e
it ion Lmpey PO LTG0

il sosnl it ot boscl s Dt

bl i 3 : : it 1 A0 T4 O00
IUt - ToTAL 2 _ e R i o et e |

~3

4. 000 )

e
.

FTIN, ODNLCRAL

\_‘\

WG

{1

R
R
R




’ RUBRIQUES MONTANT TcTa
I - MATERIELS DE VOTE |
1. Urnes transparentes 155.G00.0
]2. Cacenas ( Urnes )fﬁ; .200.0
j 3. Lampes & petrole 2.000.0
4. Isoloirs 60.000.0:
I%S. Encre 1ndéléb11e w'“ﬁl 19.244.0
Lé: fncre 51mple 15.810.01
| 7. Cachets " & Voté. ™ 21.700.0
8. Cachets élections ... . Z.600.0¢
9. panneaux d’Affichade 20.000.0¢
10. 3acs plast;ques. 1.550.0¢
11. Pétrole: lampant 2.750.0¢
i2. Pochettes sécurité i8.000.0¢
13, Badgns SouswCommIssaonS’a 1.302.0¢
Ele
l4. EBxdges Dbservateurs 240.0C
internationaux (- pochettes + cllps
i%. Badges Observateurs’ : Z240.00
Maticnaux ( pochettes + cllps,
le. Brasseries Agents. Bureaﬁﬁr‘ 030,00
17. Encreur ' 17.2467.00
. 1C. Matériels divers (- stylos‘ 25.4290.00
! euille, trombones etc... )’




19. Cantinet

RN R TR B A

20, Cadenzs 7' 000

=
-
=
Iy
O
.
\
o)
A

SOUS-TOTAL &

ne -

i -5
; J- RS0 TR B
i, AP |
| . 10 00, 000
h- Lo, 0on 4
b Py 3a 0000
g g i
\ £

. PO 000
|5 SLOFRO_O0O0

L 9000 000

. RN SIe ¢!

i, O VS, G0

Coaredidatures

i L e dd D AU

-

ST ST 1]

i .- .
PENIEIIPREE G B B A

51200

.

-
S .

Ll dés Céhdf&ht

2. Viones do reéesultabsi

BT qLLuELALiOHS.d‘QCCé$. 
Leeohis oo Politiques ol
candidats indépendants

Do owOola -




] a5, Fiches d
Gl e ‘commun
16. =Z-'t.11“'.'-i{i'."' y;
{ QOUI/NON.
Vi
ie. SulletinstEle
Brecidentialilésy
2. E".rweloiibé"s 1
0. l3ulletinsi
z1l. Eaveloppe
SOUS-
|
I
Poeitiminn L Le
e
. C L 2 i
Loomrteslons de ntss

PSR

:‘-‘.

A 00N L0000 3

§ 51000000

’\.:l_

Tt

8340°000. 000
ve ey e AR

R vy

001G A7 600 ;gg




e,

‘ Ll TR s S ‘ 27 il S 6.000.000
- m't-:i-:‘, - ] : : : i

. o AR > A
&. Forfait :Pharm : i
30US-TOTAL TLL P 9un . 0. 0003

4 IV, OUPLOIEMEN
" DE 3ECURLIE

R

EAREE ; y TPy v s e e .
L. Ouploiement: Agants;s ) T ey gt Y Vr,. | Ve, C e tE AU 00 D00
+ it d i & & i N ¢ 13 ' L .

curbgraﬁt{}lUbﬁiﬁéant

de moyens roulants)
et
den

SOUL- TOTALTTVE

V- TRANSPECOR
YOTE T

L o

‘ N e
L. VraneportoMaten
Vel CL 7t

LA R AR .o B

TEis ToTAl Y

VLo TURMATION ETA8

LG GENERAL

i
-
R
. (0! o k=
gl i | R ) i

o

”

AR

o
"

e

Vrad iy
A







APPENDIX XVII

Outline of the calendar proposals for the electoral operations



REPUBLIQUE DU TCHAD UNITE-TRAVAIL-PROGRES

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE INDEPENDANTE

NOTE DE PRESENTATION DES PROPOSITIONS DE
CALENDRIERS DES OQPERATIONS ELECTORALES

La commission Electorale Nationale Indépendante (CENI) créée par la loi n® 44 du 14
Décembre 1994, a pour mission générale l'organisation, le contrble des opérations référendaires et

€lectorales dans le délai de la Transition mais aussi suivant les délais fixés par le Code €lectoral.

Clest donc tenant compte de ces deux facteurs: délai de la Transition et celui exigé par le Code
€lectoral entre les différentes opérations électorales que la commission Electorale Nationale
Indépendante estime judicieux de proposer deux projets de calendrier. le projet I est établi
conformément aux délais fixés par le Code €lectoral tandis que le projet II I’est sous réserve de
1’insertion d’une disposition dans les textes de base (Code électoral, Constitution) permettant  la

CENI d’apprécier les délais entres les différentes opérations.

Dans la proposition du projet de calendrier I, les opérations de recensement électoral
commencent le 3 décembre 1995, se poursuivent par I’affichage des listes électorales informatisées
pour contrdle, vérification et éventuels recours le 18 février 1996 et s’achevent avec la publication de
la liste des électeurs par décret le 15 mars 1996. Or les listes électorales sont publiées par décret

soixante (60) joilrs avant le scrutin (article 19, alinéa 3 du Code électoral).

Ce qui, dans notre cas, nous amenera 3 tenir le référendum au mois de mai 1996, un mois

apres la fin Iégale de la Transition.

C’est compte tenu de cette situation que la commission Electorale Nationale Indépendante fait
une seconde proposition de calendrier qui lui permet de réduire les délais du Code électoral et

d’organiser, si cela est le souci des acteurs politiques, le référendum i la fin du mois de mars 1996.

N’'Djaména, le§ novembre 1995
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APPENDIX XVIII

Calendar proposal for the electoral operations
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REPUBLIQUE DU TCHAD UNITE - TRAVAIL - PROGRES

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE INDEPENDANTE

- H -

Proposition de calendrier des opérations électorales sous réserve

de I'insertion d’une disposition ( code électoral et Constitution dans leurs dispositions transitoires)
permettant & la CENI d’apprécier les délais entre les différentes opérations

I
des commissions locales de 1a CNRE

IT Campagne de sensibilisation pour le recensement électoral; formation des
agents recenseurs; impression des cartes d’électeurs et des listes électorales.
III Mise en place des documents et des moyens logistiques pour le recensement

.......... plutard Ie 2 décembre 1995

[V  Imscription sur les listes électorales ( recensement électoral )

3 décembre au 2 janvier 1996

V  Affichage des listes électorales
18 février 1996

VI Publication de la liste des électeurs par décret
4 mars 1996

VII  Convocation des électeurs pour le référendum
6 mars 1996

VIII Cawmpagne référendaire
7 mars au 29 mars 1996 .

IX' Référendum constitutionnel
31 mars 1996

X Proclamation des résultats du référendum
4 avnl 1996

XI  Promulgation de la Constitution
8 avril 1996

XII Préparatifs pour les Présidentielles

a - Convocation du corps électoral et déclaration de candidature
10 avril 1996

b - Publication de la liste des candidats retenus
24 avril 1996

¢ - Campagne présidentielle
30 avril au 31 mai 1996

Mise en place ct installation des sous-commissions électorales de la CENI et
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Article on ""The Proliferation of Associations" in Chad







DOSSIER:

Le foisonnement des associations

La premiere manifesiatiovi de l'ouverture démocratique a été une saison de naissances
massives dassociations. Beaucoup ont cru que c'était une étape avant ia création des partis
politiques. Quatre ans apres, les associations continuent de naitre et leur role se précise: les
citoyens veulent, a travers, ces structures, prendre en charge leur aventr.

La prolifération & un rythme galopant des
associations est-elle un phenoméne
politique, économique ou simplement
indicateur d'une sociaté en crise et qui veut
se prendre en charge? Les arguments et les
mobiles prennnent en compte tous ces
parameétres.

Un cadre juridique
énoncé depuis 1962

La notion d'association
inclut I'idée de
participation et d'alliance
dans un cadre
gcrgfessionnel,l socio-

nomique, itique ou
sportif. que. poitiq
L'ordonnance n°27 du 28
juillet 1962 portant
réglementation des
associations donne i son
article ler la définition J
suivante: “I'association est
lu convention par laquelle
deiix ou plusieurs personnes
physiques ou morales
mettent en commun de
plein gré et ent connaissance
de cause, d’'ume facon
permanente et pour un temps assez long leurs
connaissances et leurs activilés dans un but
déterminé autre que de partager des benefices”.
Les associations sont classées en deux

par le decret n®165 du 25 Aolit 1962 et les
associations étrangeéres regies elles par le
decret n°166 de la méme année. Cependant,
la reconnaissance et la légalisation de ces
deux types d'associations différent. Les
autorisations délivrées aux associations
étrangéres ne sont valables que pour une
periode maximale de trois ans
renouvelable. Aucun étranger non titulaire
d’'une carte de sejour ne peut faire partie
d'une association etranggre.

Selon le chef de service des autorisations
du ministdre de I'Interieur et de la Securité,
431 associations ont déja obtenu leur
autorisation de fonctionner, une
cinquantaine de dossiers sont en instance
d'étude, et une vingtaine dans differents
departements ministeriels pour avis
technique. Pour les associations déja
fonctionnelles, Le ministére de I'Interieur
s'assure du fonctionnement de ces
associations par des rapporis d’activités
preparés par leurs responsables et deposés
au depariement. Mais l'envoi de ces
rapports n'est pas obligatoire et trés Feu
d'associations s'en acquittent. A cet effet
une note circulaire a été envoyée aux
présidents ou sécretaires généraux des
associations, synidicats, clubsﬁigues etc.

Un constat se dégage: trés peu
d'associations atteignent leurs objectifs.
Bien que reconnu par la loi, le droit de se
constituer en assoctatinn a 4té nandant
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longtemps occulté en raison de la suspicion
polxti%ue qui caractérisait la vie dans le
pays. U'est pourquoi les associations les
plus anciennes sont les associations
sportives telles: le Comité Tchadien de

yclisme Amateur, la Féderation

Tchadienne de Football, 1'Association
Sportive de I'ASECNA, la Fédération

chadienne de Boxe qui ceuvrent depuis
1963. D'autres associations sont 3 caractére
culturelle. En tout cas, avant 1991, il était
préciser

“conseillé” de our avoir la
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. Les associations a caractére social ont
commencé néanmoins 4 voir le jour avant

ca‘te%ories: les associations nationales régies

Les femmes,
les religieux,
les écolos...

le vent.de la démocratie. Pour certaines
associations, I'absence depuis
I'indépendance d'une politique cohérente et
la mauvaise gestion des ressources
humaines, matérielles et financidres, le
désengagement de I'Etat dans certaines
régions du Tchad dans le secteur agricole et
toral ont &té les raisons primordiales de
eur éclosion. Bon nombre d'associations de
développement rural, d'associations socio-
sanitaires, de la défense et de fa protection
de la nature déplorent l'exploitation du
monde rural, laissé pour compte depuis
plusieurs années, des travailleurs victimes
de certaines mesures anti-sociaies, des
groupes sensibles (a savoir les femmes, les
jeunes, les handicapés) qui ne beneficient
d’aucune protection institutionnetle.
L'éducation figure également en bonne
place parmi les mobiles annoncés a la
naissance des associations: le Tchad a le
taux de scolarité le'plus bas de 'Afrique.
Sur le plan moral, c'est la déconfiture et la
dépravation des moeurs qui ont inquiété
les initiateurs des associations.
Dans le domaine de la santé et de
I'assistance sociale, certaines assnciations e

fixent comme objectifs: la mise en place
d'un systéme de prévention efficace en
passant par la création et le renforcement

des centres de santé villageois. Leurs
ressources pour la plupart proviennent des
dons et legs des institutions internationales
et des organismes de bienfaisance. C'est le
cas de I'Association Tchadienne pour le
Bien Etre Familial (ASTBEF) qui est une
émanation de volontaires soucieux du bien-
étre des familles tchadiennes. Elle cherche
par ses initiatives avant tout locales a
contribuer 3 améliorer la qualité de la vie
de la famille tchadienne. Eﬂ: cherche par la
suite des conditions propres 3 sauvegarder
la santé physique, mentale et morale de la
famille, & ‘informer, éduquer et
communiquer sur les problémes liés & Ia
naissance el les conséquences qui en
découlent pour I'état général des mares. La
sensibilisation des parents sur le bien-fondé
de l'espacement des naissances de leurs
enfants est la toile de fond de l'action de
I’ASTBEF pour contribuer au bien-étre
E.hXSE ue moral et social de la population.

"ASTBEF qui s'est déja implantée dans
trois préfectures du pays avec des cellules
sous-préfectorales et communales oeuvre
également & préparer la jeunesse i la vie
familiale et a la parenté responsable. Par
son volet Information Education
Comrmunication, elle cherche 3 informer,
éduquer et motiver dans la capitale comme
dans les autres préfectures les populations
a risques, les autorités politico-
administratives, traditionnelles et les
leaders d'opinion sur les avantages du
bien-étre familial.

Les associations des femmes, quant &
elles, d'une maniére générale cherchent une
Fromotion effective par l'adoFtion et
‘application d'un code de famille. Elles
luttent contre les obstacles A l'intégration
de la femme au processus de
développement, pour une scolarisation
élargie des filles et l'alphabétisation des
fernmes.

Les associations des écologistes s'orientent
vers le reboisement par la création des
ceintures vertes, vers la protection de la
flore et de'la faune, la protection de
l'environnement par l'interdiction de toute
introduction de résidus ou de produits
toxiques. Certaines associations de ce
domaine viennent de recevoir d'importants
financements pour la réalisation des
travaux de canalisations dans la capitale.

Les plus nombreuses des associations &
obtenir leur autorisation de fonctionner
sont celles qui se consacrent au
développement rural.

En effet, toutes mettent en exergue la
modernisation du secteur agro-pastoral par
le restructuration du monde rural, le
développement de [l'hydraulique

villageaise et la promotion des initiatives

privees (maraichage, embouche bovine), la
création des coopératives et la mise sur

pied d'un systéme commercial propre au

monde raral Ia tramcfarematinn dne
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DOSSIER:

341 associations culturelles, sociales, rurales etc

" produits de l'agricuiture et de Félevage.
’ Ees objectifs visés par 1a plupart de cette
catégorie d’associations _sont
lencourageantS, mais beaucoup expliquent
que depuis leur régularisation, trés peu ont
réalisé des activités sur le terrain. La raison
"de ce manque d'activité est généralement le
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anque de financement. En effet, a
‘origine de toutes ces associations, il y a
ne volonté des citoyens d'oeuvrer pour

leur bien-étre.-Mais la volonté seule ne
uffit pas et bien de responsables
‘association sont vaincus par des
™ roblémes matériels.
1 Paraléllement & la montée des
ouvements associatifs est apparue une
vuvelle catégorie d'organisations qui se
onnent pour tache d'appuyer les
ssociations : ce sont principalement les
ONG -{(Organisations Non-
ouvernementales) nationales dont
approche consiste a favoriser I'emergence
es associations et A soutenir leur
enforcement. Cette nouvelle formule se
{ixe comme objectif I'organisation des
ommunautés rurales’ dans des
roupements d'intéréts communs.

4 | P

Les associations 4 caractére religieux
nnaissent une expansion ces derniéres
nées. Parmi elles: le Comité d'Action en

veur des Islamisés du Tchad,
« Urganisation Islamigue pour la Dawa et le
ipcours, les Assemblees Chretiennes,
tneriennes er évangéliques rassemblées
 sein de 'EEMET (I'Entente des Eglises et
_ussions Evangeliques du Tchad), I'Eglise
cvangelique de Corée, l'union des Jeunes

g retiens (UJC).
D'autres associations de bienfaisance ou

ssistance, d'auto-promotion des régions,
2 défense des Droits de 'Homme etc ant

de la democratie.

Enfin, les partis politiques représentent le
septidme du nombre total des associations
legalisées, avec 44 autorisations déja
obtenues. :

Afin de jouer pleinement leur rble et
d'atteindre les objectifs qu'elles se sont
fixés, les associations adoptent une
stratégie en se regroupant entre elles au

50.000 a 500.000 { cfa. Les circonstances
attenuantes et le sursis ne pourront en
aucun cas étre accordés. Plus loin,
I'ordonnance prevoit la dissolution
immeédiate de I'association, accompagnéa
de 1a saisie et de la confiscation des fonds,
immeubles, locaux au profit du trésc:
public. Les membres des associations
étrangéres, quant 3 cux, encou-eni’le

sein de fédérations. C'est 'exemple de la  risque d'une expulsion. -
fédération des organisations non-
gouvernementai:}s tchadiennes L(aFI?Ol\FI\IGgI)‘ .

uir upe neuf associations. - :
gst :og;?dgnnée au plan national par Toclamading Seinan
Soumaine ADOUM, assisté par Ndohngar A elneatimant Owncarn
DECUNGAR. et Eraliim T

L'ordonnance n®27 prévoit des sanctions

en cas d'infraction. Ainsi, les membres
d'une association clandestine seront
passibles
d‘emprisonnement et d'une amende de

d'un mois A un an

ASSOCIATION FRANCAISE
DES VOLONTAIRES DU PROGRES

L'AFVP (Association Francaise des Volontaires du Progreés) est parmi les
associations les plus actives @ N'Djamena en cette saison, puisqu'elle

supervise les travaux de voirie financés par la coopération francaise et
confiés a des associations locales. -

L'AFVP a été créée par le ministére francais de la Coopération dans le
but de permettre aux jeunes Frangais d'avoir des contacts avec les habi-
tants des colonies francaises devenues nouvellement indépendantes. Les
premiers volonaires francais ont débarqué au Tchad en 1963, juste
apres la création de leur organisation. Leur action a été interrompue au
moment olt la guerre a embrasé N'Djamena (1979). Ils sont revenus en
1987. Leurs domaines d'intervention sont: les infrastructures scolaires,

l'animation culturelle, le développement rural et Fappui a
l'artisanat.

Sur les 450 volontaires francals
envoyés dans une trentaine de pays

' plus confiance aux organismes publics locaux et confient leur argent

francophones, 22 travaillent au Tchad.
s interviennent beaucoup pour super-
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OUALTER: lltﬁ{"‘!’ﬁ:mv viser les travaux financés par des
i Amé“ﬁlm TR bailleurs de fonds, en particulier par la

THURI | coopération rrancaise. “Nous ne sommes
4| pas un bailleur de fonds, mais une

simple ONG", explique Christophe BOU-

VIER, le déléguié de I'AFVP au Tchad.

) Ce sont I' AFVP et les VNU (Volontaires
des Nations Unies) qui supervisent la construction des écoles
du Projet iVéme FED (un projet d'un montant d'un milliard
sept cent millions de francs cfa). .

FSEE

De la a penser que les bailleurs de fonds occidentaux n'ont

aux associations venant de chez eux, il n'y a qu'un pas que beaucoup de
N'Djamenois n'ont pas hésité a franchir.” "Ce sont les bailleurs de fonds
qui nous les imposent”, s'insurge un cadre de la mairie. "C'est faux,
retorque Christophe BOUVIER ['Association Francaise des Volontaires du
Progrés, ce sont les institutions tchadiennes qui nous sollicitent pour
superviser les opérations financées par les baiilleurs de fonds de tous les
bords". Il ajoute toutefois: "Parfois, les donateurs étrangers, avant d'ai-
der une ONG tchadienne, nous demandent d'étudier ses dossiers et aussi
de l'aider a bien les monter”.
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Text of statement from the CENI from 13 July, 1995—update on process






REPUBL.IQUE DU TCHAD UNITE-TRAVAIL-PROGRES

—————————— W
COMMISSION ELECTORALE

NATIONALE INDEPENDANTE

Mesdames et Messieurs,

Nous vous remercions d'Btre venus nombreux a4 ce point
de presse, le deuxiéme du genre qu'organise la Commission
Electorale Nationmale Indépendante depuis sa mise en place le
27 Feévrier 1993.

Votre présence A& ce rendez-vous témoigne, s'il en
é¢tait besain, de l'intkrét que vous portez au processus
electaral en cours dans notre pays.

La Commission Electorale Nationale Indépendante dont
la mission générale est d'organiser et de contrbler les
opérations référendaires et électorales ne peut que s'en
réjouir.
Mesdames et Messieurs,

Nous vous avions promis, lars de notre premier point
de presse du 20 Avril 1995, de vous rencontrer, chagque fois
que cela s'avérerall neceaesaire, pour vous présenter 1'état
d'avancement des travaux de la CENI afin de vous permettire

d'informer 1l'opinion tant Nationale qu'iInternationale. Le
mament nous semble venuw de nous liveer & cet erercice d'autant
plus que notre institution auvra bienttl cing mois d'existence.
Une espéce de bilan & mi-parcours s'avére nécessaire.

Mesdames et Messieurs,

L.a Commission Electorale Nationale Indépendante a,
des son installation, proclamé sa ferme volonté de remplir,
dans le délai imparti, la missiaon & elle assignée.

C'est ainsi qu'elle s'est mise résoclument au travail.

Il faut cependant recunnaitre que nous n'avongans pas
au rythme souhaité & cause d'un certain nombres de pré#alables
gqui ne relevent pas de notre compétence mais de celle des
acteurs politiques. Nous vaulons parler en particulier du
recensement électoral qui est le premier acte du processus

e¢lectoral.
N P
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Vous wvous souvenaz que par délibération nG QQS du 14
Avril 1995, la Commission Electorale Nationale Indépendante
avait pris acte de l'annulation par la Cour d'Appel du premier
raecensement et avait demandé aux acteurs politiques de mettre
rapidement en place une nouvelle Commissian Nationale de
Recensement Electaral pour permetire d’enclencher le
Processus, car le temps nous ast compté.

l.a deuniéme décision importante de la Commission
Electarale Nationale Indépendante a &t& l'adeoption du
Calendrier deg Opérations Electorales. Ce calendrier a été
présentd aux acteurs politiques gqui l’ant, dans l'ensemble,
bien accueillil avant sa publication le 28 Averil 1993.

D'aprég ce calendrier le recegsement électoral devait
débuter le 1er Juin 19925 pour s’achever au plus tard le 15
Juillet 17995, Il nous a semblé nécessaire de pracéder ainsi

pour respecter le délsis imparti & la transition.

FPlus de deux mois se sont aujourd'hui écoulés et ce
calendrier n'a ngme pas connu un débutl dlexécution &8 cause du
problame du recensement électoral sur l'organisation de
laguelle les acteurs politiques n'arrivent pas & s'accorder.

Le sentiment géneral qui prévaut actuellement est que
le processus électoral se trouve plus ou moins blogué.

La Commission Electarale Nationale Indépendanta a
toujours recommandé le consensus le plus large autour des
grands prablémes d'intterét national. Le recensement électoral
en est un 2t nan des moindres puisqu'il conditionne tout le
reste du processus électoral. Nous avions demandé, en son
temps, que la Commission Naticonale de Recensement Electaral
soit rapidement eizse en place 2t ce, & travers un compromis le
plus large possible afin dleviter toute contestation gui

: retarderait le processus.

PR
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Mesdames et Messieurs,

Le tableauw gque nous venons de vous présenter n'est guére
brillant. C'est le moing gu'on puisse dire.

A la Commission Electorale Nationale Indépendante rnous
demeurons cependant confiants. Nous cantinuons & travailler
meime si nous n'avangons pas auw rythme voulu.

C'est ainsi que dans l'attente du reéglement par les acteurs
politigues du probléme de 1'organisation du recensement
électoral, nous nous emplaoyons & concevoir at & rédaliser les
activités lides aux opégrations préélectorales tout en
maintenant des contacts suivis avec la Communauté des
Donateurs.

Avec la Communauté des Donateurs sont discutés le budget des
opérations électrales, 1'assistance technique A apporter au
processus. Nous sommes parvenus a des résultats trés
encourageantsg ainsi que vous le constaterez dans la suite des
développements.

-OPERATIONS PREELECTORALES

S'en qu'il soit besoin de rentrer dans des détails fastidieux,

nous pouvons vous citer:

1. En matiére de documents concernant. le recensement
électoral.

La Commission Electorale Nationale Indépendante a déja arrbis
les modéles de liste électorale et de carte d'électeur. Elle
l1'a fait avec le concours désinteressé des techniciens du
Bureau Central de Recensement, de la Direction de
1'Informatique et de 1!'Impremerie du Tchad. Il appartient, en
effet., &4 la Commission Electorale Nationale Inddépendante de
concevoir les modéles de lisie électorale et de carte
d'édlecteur.

P S
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2. En matiére de campagne d'éducation civigue.

La campagne d'éducation civigque intéresse toutes les
consultations. Pour parer au plus pressé¢ la Commission
Electorale Nationale Indeépendante a'egt limité a4 la campagne
d'éducation civique pour le recensement &lectoral.

C'est ainsi qu'il a eu & rencontrer le 6 Mai 1995 les
directeurs des médias publics et privés pour définir avec eux
les thémes et modalités de la campagne d'éducation civique
pour le recensement électoral. I1 leur a éié demandeé, au cours
de cette rencontre, de proposer & la CENI des modéles
d'affiches publicitaires, d'encarts, de spots radio et
teleévision comme supports des messages sur le recensement
#lectoral. Les meilleurs réalisations ont été
retenues, amendeées et adoptées. Il a été adopte deux modeéles
d'affiches publicitaires, un mpodéle d'encart publicitaire, un
modéle de spot radiodiffusé. Nous avans également retenu une
chanson consue et réalisée par un de nos meilleurs artistes
nationaur sur le mEme théme du recensement électoral. Un
modéle de logo a été choisi parmi plusieurs autres presentés
par nos artistes.

3. Matériels électoraux .
Das modeéles d'urnes ont éte exdcutés par des professionhnels
bien de chez-nous sur les indications données par la CENI.
11 reste en chantier: .
- la définition du modeéle d'attestation & déliverer aux agents
des bureaun de vote,
la conception et la re&alisation des bulletins de vote;
-~ la conception et la réalisation des cachets de vote et
antres; '
~la détermination du nombre des enveloppes:
—l1'élaboration d'un guide des agenis des bureaux de
celui des observateurs;
-~ la définition des modalités de formation des agents des
bureaux de vote et, d'autre fasan plus générale, la campagne
d'éducation civique de tous les citovens;
la conception des modéles de procées—verbaux, de feuilles de
pointage et de régistres d'émargement;

la détermination du nombre des bhureaun de vote et de leurs

lieuxr d'implantationg

vote et
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— les modalités de contrble et de supervision du recensement
dlectaoraly’

- la rédaction d'un guide des agenis recenseurs gqui a gté
canfide & un groupe d’association sous la direction du GERDES
{ Groupe d'Etude et de Recherche sur la Démocratie et de le
Développement Economigue et Social,) etc...

Comme vous pouvez le constater, nous prenons toutes les
digspositions pour ttre prdats & tout moment.

Mesdames et Messieurs,

FPour finir, nous voulons vous donner un apergu du budget des
opératiaons dlectorales que nous élaborons avec la Communaute
des Donateurs. Comme vous le saver tous, ctelle-ci a, & maintes
reprises, proclamé sa disponibilité & aider le Tchad a mener &
bien le processus électoral engagé. Cette disponibilité ne
gs'aest jamais démentie.

La contribution apportée recouvre tous les domaines. Elle va
de l'allocation des mayvens financiers en passant par les
movens matériels et humains, & savoir l'assistance technique
au processus électaral.

Sous toute réserve, & la réunion du 20 Juin 1995 avec la

Cammunauteé des Donateurs, les financements acquis s& chiffrent
& 2.338.000,000 F.CFA

Il n'est pas exclu que d'autres pays et organismes
internationaux amis viennent s'adjoindre.

C'est le lieu de rendre un hommage mérité & ces pays et
arganismes amis au Tchad pour les efforts et sacrifices gu'ils
consentent au service de la paix, de la démocratie et du
développement sacio—-économique et culturel de notre pays.
Y S
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Mesdames et Messieurs,

Ainsi que vous pouvez le constater & 1'évocation des
reéalisations déja effectudes, le digpositif est en place pour
amorcer le processus électoral,

C'lest la volonté politique qui fait défaut pour lancer le
train des opéraltions édlectorales.

Il est, nous semble—t-il, grand temps que les acteurs
politiques se départissent de leurs querelles partisanes pour
priviligier 1'intdgrét national. Le peuple Tchadien attend
beaucoup du protessus électaoral.

Il a htte de se& rendre aux urnes pour se prononcer en toute
liberté sur les institutions de son pavs et sur le choin de
ses dirigeants.
lLes acteurs politigues ne sauraient rester sourds a cette
azpirations légitimes venus des profondeurs du pays. La
solution au probleme Tchadien réside dans le dialogue
permanent.

Comment peut-il en ®ire autrement dans le climat général qui
prévaut et qui est fait de méfiance et suspicion?
Il faut dialoguer pour restaurer un tant soit peu la
canfiance.

N'Djaména, le 13 Juillet 1995
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