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I. COMPENDIUM EXECUTIF 

Sur I'invitation de I'ambassade americaine a Brazzaville et de I'Etat congolais, I'IFES 
(International Foundation for Elections Systems) a organise une equipe d'evaluation technique, 
composee de quatre personnes, qui s'est rendue au Congo du II au 24 octobre 1995. L'equipe de 
I'IFES a realise une evaluation d'ensemble de I'etat d'avancement des preparatifs de I'election 
presidentielle de 1997. Au cours de debats avec les responsables officiels du gouvernement, les 
dirigeants des partis politiques et les representants de la societe civile, l'IFES a releve I'imperatif, 
pour les Congolais, d'organiser des elections transparentes, credibles, economiques et sans 
fraude, en 1997. 

La version originale du rapport de I'IFES, diffusee au debut de 1996, avait pour but de fournir 
une vue d'ensemble de la situation politique et electorale actuelle, et elle etait destinee aux Etats
Unis et aux autres pays bailleurs de fonds, au Congo, aux fins d'un plan d'aide pour la prestation 
d'assistance technique relative aux processus des inscriptions electorales et des elections e1les
memes. La presente version fran<yaise, abn:gee, a ete preparee au benefice de nos interlocuteurs 
congolais et d'autres, qui souhaitent s'infonner des conclusions de I'equipe mais qui n'ont pas eu 
acces a un exemplaire du rapport original. 

Les principales recommandations de I'equipe sont axees sur la mise en place d'un environnement 
technique et legal idoine, au sein duquelle Congo sera prepare a ses prochaines elections. La 
tiiche de I'equipe a ete rendue d'autant plus complexe par la mefiance generalisee de toute la 
societe congolaise. Nombre des conclusions presentees a I'issue de chaque chapitre du rapport, et 
recapitulees a la fin de ce dernier, ont ete elaborees pour repondre a ce manque total de 
confiance. Ce scepticisme remonte en grande partie a I'enigme du processus electoral congolais 
et a I'absence de filieres evidentes de communication entre les organisateurs electoraux, Ie 
ministere de l'Interieur congolais charge de la securite et du developpement, et I'electorat 
congolais. 

Le premier chapitre du rapport, Societe et transition democratique au Congo, est axe sur les 
evenements politiques et I'historique electoral recents du Congo. II souligne des personnalites 
politiques specifiques, I'avenement des milices privees et les travaux du Forum pour la culture de 
paix. Le moment est venu d'investir les trois instances legales, prevues par la Constitution, • 
essentielles a la reussite de la transition democratique congolaise: Ie Haut conseil de la 
magistrature, Ie Conseil constitutionnel et Ie Haut conseil de I'infonnation et de la 
communication. II conviendrait que ces conseils prennent leurs fonctions des Ie debut de 1996, 
en janvier. Les initiatives et les institutions decoulant des travaux du Forum pour la culture de 
paix sont dignes d'appui international et national, ininterrompu, afin de faciliter la progression de 
la demilitarisation des mil ices privees et Ie fa<yonnement d'une armee nationale non partisane. La 
commission de travail multipartite, dont les reunions se sont poursuivies a I'issue du Forum, 
constitue une excellente instance pour debattre d'une serie d'importantes questions de 
gouvernance, notamment I'etablissement d'une'autorite electorale independante. L'efficacite de 
cette instance est marquee par les evenements aboutissant a la signature, Ie 24 decembre 1995, du 



pacte de paix, par les partisans du president Lissouba (mouvance presidentielle) et de 
l'opposition, convenant du desarmement des milices politiques. L'equipe de l'IFES espere que 
tous les elements de la societe congolaise pourront etre activement investis dans la poursuite de 
la transition nationale vers la democratie, afin d'encourager un sentiment national d'appartenance 
et de responsabilisation administrative et politique. Afin d'offrir un document plus concis, la 
version frall/raise abregee du rapport se contente de presenter les conclusions et les 
recommandations de ce chapitre. 

Le chapitre consacre it l'Administration des inscriptions electorales et du scrutin est axe sur les 
formules putatives de creation d'une autorite electorale au Congo. Les membres de l'equipe de 
l'IFES ont releve la necessite d'elucider les procedures des inscriptions electorales et du scrutin, 
au benefice de tous les secteurs demographiques congolais. A ce besoin vient s'ajouter la 
necessite d'une assistance en faveur des organes mediatiques congolais pour ameliorer leur 
capacites de compte-rendu objectif des evenements politiques et des activites du gouvernement. 
Le lancement d'un effort visant it etablir une institution permanente d'administration electorale au 
Congo vient it point nomme puisque les elections presidentielles de 1997 seront les premieres 
d'une serie d'elections nationales et locales, s'echelonnantjusqu'au 21e siecle. II conviendrait 
egalement que la nouvelle autorite electorale congolaise re<;:oive une aide internationale agencee 
au travers d'un secretariat it cet effet. Ce dernier pourra offrir une assistance juridique et 
teclmique relative it tous les debats et it toutes les activites electorales et d'inscription des 
electeurs afin d'appuyer Ie Congo dans Ie developpement de ses capacites d'administration du 
processus electoral. La presente version de ce rapport presente ce chapitre dans son integralite. 

Identification des citoyens, activites de recensement et inscriptions electorales constitue Ie 
dernier chapitre du rapport. A la suite de l'etude des listes electorales et du recensement 
administratif, selon les conclusions de l'equipe de l'IFES, il conviendrait que les prochaines listes 
electorales soient realisees de bout en bout. II conviendrait, dans I'ideal, que les listes electorales 
soient informatisees, it condition d'etre en mesure de mobiliser les ressources financieres et la 
volonte administrative pour ce faire. Au cas ou ce ne pourrait etre realise dans l'immediat, il 
conviendrait d'organiser I'elaboration des !istes electorales de maniere it en faciliter 
l'informatisation ulterieure. Un recensement demographique bien organise, appuye it I'echelon 
international, est en cours. Le ministere de l'Interieur s'est engage it parachever la verification du 
recensement administratif dans les quelques semaines it venir. II conviendrait d'encourager • 
I'administration electorale congolaise it puiser autant d'informations que possible dans ces deux 
activites afin de degager Ie fondement des listes electorales. Cela permettrait d'economiser du 
temps, et surtout, des ressources financieres, materielles et humaines, dans Ie cadre de la creation 
de listes electorales val ides. La presente version du rapport presente ce chapitre dans son 
integralite. 
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II. Introduction 

L'IFES (International Foundation for Elections Systems) a procede en octobre 1995 it une 
mission d'evaluation technique au Congo. Cette activite vient s'inscrire it la suite des missions 
d'evaluation technique et d'observation electorale au Congo en 1991,1992 et 1993. Cette mission 
a etudie les preparatifs du gouvernement congolais (OC) en vue des elections nationales de 1997. 

La Conference nationale du Congo, au debut de 1991, ajete les fondements du processus de 
democratisation du pays. L'IFES a rempli un role operant dans ce processus, it commencer fin 
1991 par une evaluation pre-electorale. Fred Hayward et Paul Landry se sont rendus au Congo en 
octobre-novembre 1991 et ont redige un rapport d'evaluation cernant les nombreuses gageures 
auxquelles l'Etat congolais aurait it faire face dans les mois (et les annees) suivants en matiere 
d'organisation d'elections multipartites. 

La seconde activite de l'IFES au Congo decoule directement de l'evaluation pre-electorale. Sur la 
recommandation de I'equipe Hayward-Landry, I'ambassade americaine a sollicite, et l'USAID a 
finance, I'achat par I'IFES de telecopieurs et de megaphones destines aux officiels congolais pour 
preparer Ie referendum relatif it la nouvelle Constitution, prevu it I'epoque pour Ie 30 novembre 
1991. 

Le referendum a ete differe it plusieurs reprises et s'est tenu en fin de compte en mars 1992. 
L'IFES a fourni en mars et avril 1992 une equipe d'assistance technique, qui a apporte son 
concours au ministere de l'Interieur pour les taches generales d'administration electorale, et 
notamment, pour la formation des responsables electoraux et du personnel des bureaux 
electoraux. L'equipe de l'IFES, composee de Hilary Whittaker, Oary Ouellet et Wenceslas de 
Souza, a redige un guide de formation, un guide d'administration electorale generale destine au 
ministere, et a appuye la conception de nombreux formulaires necessaires au referendum et aux 
elections ulterieures. 

Les elections legislatives et presidentielles ont etc! differees it plusieurs reprises au printemps 
1992, pour avoir finalement lieu en ete. A la demande de l'ambassade americaine, l'IFES a 
depeche des equipes d'observateurs pour les deux tours des elections legislatives et pour Ie 
premier tour des elections presidentielles, de juin it aoilt. Ces petites delegations d'observateurs. 
americains se sont jointes it l'equipe d'observateurs internationaux, coordonnee par Ie PNUD pour 
ces elections. L'IFES a realise un rapport sur les elections legislatives et presidentielles, it partir 
des parametres des observateurs de I'IFES. 
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Les elections de la mi-1992 n'ont malheureusement pas dresse la toile de fond d'un 
gouvernement democratique stable, mais ont constitue Ie preambule de plus de deux ans de 
troubles politiques et electoraux au Congo. A la mi-1995, tout semble indiquer que les 
Congolais, queUe que soit leur appartenance politique, constatent la necessite de prevenir des 
troubles analogues alors que Ie Congo se prepare aux elections generales de 1997. Le present 
rapport d'evaluation technique pre-electorale de I'IFES souligne les mesures it prendre, par les 
Congolais et les bailleurs de fonds exterieurs, afin de s'assurer du deroulement en 1997 
d'elections credibles et legitimes. 
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III. Societe congolaise et transition democratique 

I N.B. : Auxjins de presenter un document concis, celie versionfranryaise, abregee, presente 
uniquement les conclusions et les recommandations de ce chapitre. 
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A. Conclusions et recommandations 

Les conclusions ci-dessous regroupent les recommandations de court terme et de long terme. 
Tout en reconnaissant les pressions existantes en faveur de solutions immediates aux problemes 
critiques et lies au calendrier politique congolais dans un avenir immediat, I'IFES invite 
instamment a l'etude des suggestions de long terme puisqu'elles abordent une partie de la 
dynamique sous-jacente de la politique congolaise. 

1. Constitution et droit electoral 

Le sujet de la revision de la Constitution a ete souleve tout au long du sejour de l'equipe de 
I'IFES. Deux questions ont ete abordee sans desemparer : est-il opportun de suggerer des 
changements qu'il conviendrait d'effectuer immediatement, sur la seule base de leur bien-fonde ? 
Quelles modifications pourraient etre utiles etant donne les dates butoir actuelles des elections ? 
A I'heure actuelle, Ie niveau de mefiance generalisee au Congo est eleve au point que toute 
suggestion de modification de la Constitution ferait plus de mal, sans nul doute, que de bien. 
Trop de membres de l'elite politique considereraient cette tentative comme une manipulation 
dans l'interet des plus puissants (en l'occurrence, des allies du President). 

La plus grande partie des recommandations de l'equipe ne porte heureusement pas sur 
I'amendement de la Constitution congolaise. Elles comportent des revisions du droit electoral, ou 
encore l'elaboration de pieces complementaires concernant les futures elections. Plusieurs 
interlocuteurs de I'IFES se sont reveles tres conservateurs en matiere d'amendement de la loi 
electorale, arguant de ce que I'opinion populaire les empecherait d'y proceder. II s'agit d'une 
excuse mediocre souvent invoquee pour eviter Ie changement. Elle signifie que les decideurs 
n'ont aucune intention d'etablir un systeme electoral transparent etlou que la comprehension est 
lacunaire Quant aux repercussions reelles des changements et a la maniere de les expliquer a 
I'electorat. La revision des procedures electorales par decret, circulaire ou instruction officielle. 
n'equivaut pas au poids d'un amendement de la Constitution, et sa realisation par les autorites 
electorales peut etre prescrite legalement, de concert, si souhaite, avec les partis politiques. 
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a. Amplification de l'action d'information 

Si Ie Congo souhaite veritablement un systeme d'inscriptions electorales et de scrutin ameliore, il 
est possible d'en elaborer un, digne de la confiance du public. La diffusion de I'information 
constitue I'ingredient essentiel du remaniement, couronne de succes, de ce systeme. Si Ie public, 
les partis politique et la communaute intemationale ne sont pas informes de la situation n!elle des 
preparatifs electoraux, si on ne leur fournit ni formation ni documents d'information, les 
responsables de I'administration electorale, quelque soit leur bonne volonte, seront accuses de 
manipulation et de fraude. 

b. Institutionnalisation de la regie consensuelle 

L'institutionnalisation de la regie consensuelle serait benefique au maintien de rapports 
pacifiques entre les partis politiques. L'on pourrait considerer Ie modele sud-africain, pour 
reproducticm. Les partis politiques seraient representes au sein du cabinet, de par leur droit 
constitutionnel, a la proportionnelle de leur poids electoral, incarne par Ie nombre de membres 
siegeant au parlement. La politique d'opposition, oil Ie perdant doit attendre les elections 
suivantes pour obtenir quoi que ce soit, n'a pas eu des resultats heureux au Congo. La culture 
democratique n'est pas suffisamment implantee pour engendrer la patience qu'elle exige. 

c. Revision du systeme de representation afin de refleter les realites de la densite et de 
I'ethnicite demographiques 

Le systeme de la representation unique et exclusive des circonscriptions remportees au cours des 
elections parlementaires convient mal a une societe dont l'ethnicite a servi d'element mobilisateur 
de l'appui electoral. La raison en etant que dans les communes et les arrondissements urbains au 
Congo, il existe peu de circonscriptions electorales homogenes du point de vue ethnique, et qu'un 
systeme de vainqueur exclusif aboutit aisement a I'exclusion permanente des minorites ethniques 
de tout pouvoir politique, ce qui mene a leur alienation. La situation differe quelque peu dans les 
circonscriptions rurales oil l'homogeneite ethnique reste preponderante. Dans ces conditions, Ie 
systeme de scrutin uninominal reste privilegie car il cree un lien direct entre chaque representant 
et un groupe precis d'electeurs. A l'echelon local, il convient de Ie noter, la loi electorale 
congolaise s'appuie sur la representation proportionnelle. 

II est necessaire de proceder a une etude detaillee de la formule de representation congolaise. II 
serait eventuellement possible d'avoir recours au scrutin proportionnel en zone urbaine et au 
scrutin uninominal en zone rurale, respectivement. La loi electorale congolaise effectue deja Ie 
distinguo entre ces deux scrutin en abaissant a 15.000, pour les zones rurales, Ie nombre 
minimum (30.000) habitant urbains exige pour l'obtention d'un representant parlementaire. Une 
modification de la loi, etablissant l'adoption du scrutin proportionnel dans les circonscriptions 
urbaines, et l'adoption d'un systeme de scrutin uninominal et exclusif dans les zones rurales, 
pourrait avoir un effet salutaire. L'equipe de I'IFES n'a pas ete en mesure de degager une opinion 
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consensuelle Quant aux procedures de creation des nouvelles circonscriptions administratives et 
la relation entre ces dernieres et les circonscriptions electorales. 

d. Conjugaison des manifestations electorales 

La loi electorale congolaise prevo it un trop grand nombre de journees electorales. Dans un pays 
ou I'action de voter signifie parfois de longues heures de marche Ii pied, cela n'incite pas Ii la 
participation. De fait, la participation electorale au Congo a connu une chute abrupte (bien qu'on 
puisse I'attribuer sans doute Ii plusieurs causes). La frequence des scrutins rend ce processus 
onereux. Cela signifie egalement que les observateurs internationaux ne seront pas en mesure 
d'apporter leur concours dans toute la mesure souhaitable. Puisque les Congolais ont demontre 
un certain degre de reelle confiance envers la neutralite et la mediation internationales, cette 
absence des observateurs pourrait affaiblir I'acception des resultats electoraux. 

2. Elites politiques 

II existe certaines analogies entre I'elite politique congolaise et celles d'autres anciens regimes 
marxistes-Ieninistes : les professionnels de la politique dote sans experience, peu ou prou, de 
toutes autres activites autres que la ferule d'un gouvernement etlou d'un parti unique ont dft 
effectuer une mutation pour conserver leurs pouvoirs et leurs postes dans une culture politique 
nouvelle, pluraliste. A I'instar de I'ex-Yougoslavie, i1s s'y sont atteles en sollicitant un appui 
politique volontaire reposant largement sur I'ethnicite ou sur I'unite regionale, et ce, en inventant 
etlou en appuyant des rivalites inter-ethniques anterieures. Parallelement, dans Ie cas du Congo, 
il ne semble exister aucune affinite, ni antagonisme inter-ethniques, permanents. Les alliances 
nouees se fondent sur des bases opportunistes, non pas ideologiques. Ces affinites d'une "classe" 
politique senescente se conjuguent dans une mesure inouYe Ii une mefiance reciproque, Ii une 
recherche passionnee de pouvoir politique pouvant etre transposee en d'autres privileges, et Ii une 
propension Ii faire echec aux initiatives considerees potentiellement dangereuses dans I'ensemble. 
En premiere etape, a I'issue de la Conference nationale, cet etat de choses a pratiquement abouti Ii 
une guerre civile, et en seconde etape Ii un consensus, entrainant peu de changements, alors que 
les protagonistes et les forces politiques se neutralisaient mutuellement. 

Que peut-on faire pour modifier et redresser cette situation? Premierement, Ie probleme est 
generationnel. Les jeunes leaders, non ancres dans un systeme monopartite, sont les mieux Ii 
meme de moderniser Ie style actuel d'interaction politique et de s'assimiler dans une culture plus 
democratique. Toutefois, Ie probleme consiste a encourager et Ii animer cette transition 
generationnelle. Deuxiemement, en s'appuyant sur les politiques actuelles de decentralisation, 
I'on pourrait encourager les elites regionales Ii une participation plus active et plus affirmee. A cet 
egard, il pourrait etre utile de prevoir I'organisation de forums regionaux pour la paix, c'est-li-dire 
d'etablir des reunions provinciales, calquees sur Ie Forum pour la culture de paix. La formule 
regionale a eu des repercussions positives dans d'autres pays, notamment Ie Mali et l'Afrique du 
Sud. Etant donne Ie succes rencontre par Ie forum national, I'aide de I'UNESCO pourrait etre 
sollicitee pour ce projet. 
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3. Organisations non gouvernementales 

Dans des circonstances ordinaires, il serait logique de souligner fortement Ie recours a la societe 
civile, plus precisement des ONG, pour faire progresser la culture de la democratie, au Congo. 
Comme indique ci-dessous, c'est de fait possible, dans une certaine mesure. Toutefois, en raison 
de la centralisation poussee preconisee par I'ancien regime unipartite, marxiste-Ieniniste (a cet 
egard, I'element marxiste-Ieniniste constitue Ie facteur causal Ie plus puissant par rapport aux 
autres regimes monopartites), la plupart des ONG sont extremementjeunes et ne sont pas dotees 
de I'organisation, ni des reseaux, servant d'ordinaire a entreprendre des programmes d'education 
civique, par exemple. Une exception a cette regie: Ie groupement d'organisations religieuses 
dont I'existence, plus ou moins independante, a ete autorisee sous Ie regime monopartite. 

L'equipe de I'IFES s'est entretenue avec les representants de diverses ONG nationales. Ces 
groupements sont cites au chapitre suivant. Les ONG nationales pourraient etre sollicitees en vue 
d'un certain nombre d'activites, notamment pour engager des forces "neutres" a encadrer les 
elections, etlou pour elaborer des programmes d'education civique ou des electeurs. Plusieurs 
organisations religieuses, en activite au Congo, pourraient egalement remplir un role aux cotes 
des ONG. Les organisations suivantes pourraient etre sollicitees afin de prendre part a I'education 
electorale et civique : Communaute islamique du Congo, Conseil oecumenique des eglises 
chretiennes, Eglise evangelique du Congo, Eglise kimbanguiste, Armee du Salut, Eglise 
catholique, Eglise orthodoxe. 
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IV. Administration des inscriptions electorales et du scrutin : une reforme indispensable 

Congo s'est trouve au bord de la guerre civile en raison de I'escalade du conflit politique et 
ethnique a la suite des elections legislatives de mai 1993, et du deuxieme tour de juin 1993 
(annule par la suite par la Cour supreme). Au Congo, I'atmosphere de scission ethnique et de 
mefiance profondes entre les partis politiques est aggravee par I'absence de culture democratique 
en developpement. Nombre des candidats et des partis politiques perdants, ainsi que leurs 
partisans, ont declare les elections frauduleuses, ainsi que leurs resultats. Refusant d'accepter leur 
sort politique, les perdants electoraux ont sans tarder oppose des arguments prefabriques pour 
contester les resultats, annonce des campagnes de resistance passive, qui ont degenere en 
troubles, violences et repression. 

II s'est ensuivi un cycle d'etats d'urgence, de treves internes et de mediation international de 
I'OUA, de la France et du president Omar Bongo du Gabon. Le second tour des elections, en juin 
1993, annule a ete re-organise pour onze circonscriptions, en octobre 1993. A la suite de ces 
elections, de nouvelles violences politiques et ethniques ont eclate, suivies de nouveau de treves 
et de mediation internationale. Les mediateurs internationaux, apres avoir analyse les details des 
elections legislatives de mai 1993, ont conclu que leur deroulement avait ete errone dans neuf 
circonscriptions. Par Ie biais des mediateurs internationaux, des elections partielles, portant sur 
ces neuf circonscriptions, ont ete organisees pour 1995, au printemps. 

A Mossaka, I'une des neuf circonscriptions, les conditions d'insecurite provoquees par les 
tensions entre les deux candidats et les partis n'ont pas ete propices it la tenue d'elections ouvertes 
et transparentes. Les huit autres circonscriptions ont tenu leurs elections en avril 1995. Les 
resultats de sept d'entre elles ont ete juges acceptables par toutes les parties concernees. La 
huitieme circonscription, Dongou, n'a pas ete en mesure de calculer des resultats definitifs en 
raison de desaccords entre les partis politiques concernant Ie maniement des urnes. 

Le Comite international d'organisation et de supervision des elections, etabli par les accords de 
Libreville a la suite des negociations entre les protagonistes politiques congolais et des 
mediateurs internationaux, n'a pas ete en mesure de negocier une decision it Mossaka et it 
Dongou. Les habitants de ces deux circonscriptions ne seront pas representes au parlement 
jusqu'it ce qu'une solution soit trouvee ou sinon, jusqu'aux prochaines elections tegislatives. 

Les structures decidees par les Congolais pour organiser et encadrer les elections partielles ont 
ete conryues pour garantir une representation politique egale (opposition cl coalition 
presidentielle) it chaque niveau : localite, circonscription, region et nation, et it toutes les etapes 
du processus electoral. Tous les collaborateurs des bureaux electoraux ont ete nommes par les 
signataires de Libreville. II n'y a eu aucune representation apolitique, ni de la societe civile, it 
quelque echelon que ce soit de I'administration electorale. 
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A. Opinions actuelles 

Les Congolais de toutes les obedience politiques ont dresse, pour l'equipe de l'IFES, un constat 
de la corruption et de la fraude ayant entache, en un point ou un autre, les recentes elections 
congolaises. La participation directe des partis politiques dans l'administration et l'encadrement 
du scrutin les ont mis en position de juges, de jures, de procureurs et d'accuses. Leur existence 
dichotomique, conjuguee au mystere et au secret dont s'entourent les efforts du ministere de 
l'Interieur en matiere d'organisation et de gestion des elections congolaises, permettent au partis 
de contester les resultats au pied leve. 

L'organisation technique, logistique et financiere des elections partielles et generales congolaises 
souffre de plusieurs carences, dont les plus frequemment soulignees it l'attention de I'equipe de 
l'IFES sont les suivantes : 

• inscriptions electorales imparfaites 
• graves erreurs, omissions et doubles inscriptions sur les listes electorales 
• absence de directives claires regissant la creation des listes electorales et influence indue 

des partis politiques sur cette demiere 
• absence de directives claires relatives it la gestion electorale et it la prestation d'appui 

logistique 
• insuffisance du materiel et des foumitures administratifs et de bureau 
• carence de moyens de transport 
• insuffisance du materiel de communication 
• implantation geographique inadequate des bureaux de vote et information inadequate de 

l'electorat quant it leur emplacement 
• aucun contrale des populations des circonscriptions avoisinantes dans les regions de 

penetration aisee 
• absence de campagne d'information exhaustive des electeurs 
• formation insuffisante des collaborateurs charges des listes electorales et des bureaux 

electoraux, des agents des partis politiques et des administrateurs electoraux en matiere 
de procedures electorales et d'inscription des electeurs 

• delais insuffisants entre l'affichage public des listes electorales aux fins de verification et 
de commentaire, et la finalisation des listes. • 

Les reactions negatives, locales et nationales, it ces problemes ont ete plus vives, et difficiles it 
resorber, en raison des graves problemes economiques du Congo, sa culture democratique sous
developpee, l'existence de tensions ethniques et les periodes ininterrompues d'insecurite de 
certaines regions. Cet amalgame socio-economique, potentiellement explosif, accentue Ie 
sentiment de mefiance profonde entre les partis politiques et au sein du gouvemement 
consensuel. Si aucune mesure n'est prise pour faire face et attenuer ces tensions, la conjoncture 
en resultant pourrait entraver Ie deroulement d'elections presidentielles pacifiques et acceptables, 
en 1997. 
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En tenant compte des opinions, des suggestions, des critiques et des craintes exprimees par une 
grande gamme de groupes et de particuliers, rencontres lors de la mission de l'IFES, trois 
modeles de remaniement du systeme electoral congolais se degagen!. Leur conception decoule de 
cinq questions generales sur lesquelles l'equipe s'est appuyee des Ie debut de sa mission, 
associees aux objectifs cites par les particuliers et les groupes avec lesquels l'equipe de l'IFES 
s'est entretenue au cours de son bref sejour. 

Questions d'ordre general: 

I) 

2) 

3) 

Quelle devrait etre la composition et Ie mandat de la (des) structure( s) designee( s) pour 
l'organisation et l'encadrement du scrutin it l'avenir ? 

Quelle devrait etre la relation entre ces structures et celles responsables actuellement de 
l'organisation et du deroulement du scrutin, en l'occurrence Ie ministere de l'Interieur ? 

Comment conviendrait-il d'agencer cette relation afin de garantir des elections ouvertes, 
concurrentielles et equitables ? 

4) Quel role devrait remplir la communaute internationale dans les prochaines elections 
congolaises ? 

Objectifs de Ia revision du processus des inscriptions electorales et du scrutin : 

• 

• 

• 

• 
• 
• 

instituer et administrer des elections dans un climat denue d'intimidation physique ou 
morale, de corruption, de violence, de restriction de l'expression et du discours politique, 
et de toute autre modalite pouvant entraver l'exercice du droit de vote par les electeurs 
donner it l'administration electorale la capacit6 de garantir it chaque electeur Ie secret et 
l'individualite de son vote, et garantir Ie decompte exact des bulletins de vote, ainsi que 
l'annonce des resultats 
renouveler la confiance des Congolais dans Ie processus democratique, par l'elaboration 
et la mise en oeuvre de regles et de pratiques electorales equitables, et s'assurer de 
l'adoption de mesures de securite idoines par les autorites pertinentes pour permettre Ie • 
deroulement d'une campagne electorale et d'education des electeurs, dans toute Ie pays, 
sans crainte de represailles partisanes, et garantir un climat de calme pour l'inscription des 
electeurs sur les listes, pour les meetings politiques et pour les elections 
s'assurer du strict respect des textes en vigueur, notamment de la constitution et de la loi 
electorale 
garantir l'acces libre aux medias nationaux par tous les groupements politiques 
engager une campagne exhaustive d'education des electeurs visant tous les citoyens, de 
tout Ie pays, alphabetises ou pas, ruraux et urbains, afin de faire connaitre aux citoyens les 
procedures d'inscription electorale, du scrutin, pour les informer et les instruire de leurs 
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droits et de leurs obligations dans Ie cadre de ce processus, ainsi que des droits et des 
obligations de I'Etat, des partis politiques et des autorites electorales 

• s'assurer de I'existence de plans d'administration des inscriptions electorales et du scrutin 
(et des plans de secours) 

• dissuader toute forme de fraude electorale et de falsification des listes electorales 

B. Role de la commission electorale et vue d'ensemble des activites electorales 

L'IFES a ete reconfortee de decouvrir qu'une majorite de ses interlocuteurs a exprime son interet 
pour I'elaboration d'un mecanisme independant d'administration des inscriptions electorales et 
d'elections muitipartites. Selon Ie consensus des membres de l'equipe, la reussite au Congo des 
activites futures relatives aux listes electorales et aux elections seront tributaires de leur 
organisation et de leur mise en oeuvre par une instance non partisane. Ainsi, il conviendrait 
d'affecter la gestion des inscriptions electorales et du scrutin Ii une commission electorale, 
nationale et independante. 

Une commission organisee comme il se doit, dotee d'un mandat defini avec precision, amplifiera 
la confiance des Congolais envers les inscriptions electorales et les elections. Une commission 
consacree uniquement Ii I'organisation et Ii l'encadrement des inscriptions electorales et du scrutin 
pourra servir, iI convient de I'esperer, pour modele de l'elaboration d'une capacite nationale 
d'administration electorale, afin que chaque election ne doive pas repartir d'un point zero. A 
longue echeance, cette capacite permettra d'importantes economies temporelles et financieres. 
L'existence d'une instance independance, neutre et eventuellement permanente, responsable de 
l'administration des inscriptions electorales et du scrutin, empechera l'immobilisationsoudaine 
de l'economie nationale et du Congo tout entier alors que Ie gouvemement se voit oblige de 
detoumer son attention de sa "veritable" mission pour assurer I'organisation et la mise en oeuvre 
des inscriptions electorales et du scrutin. 

Au prealable de la presentation des arguments en faveur d'une commission independante, par 
opposition Ii des elections administrees directement par l'Etat, il serait utile de presenter un bref 
synopsis des diverses decisions et taches necessaires pour composer une systeme relatif aux 
inscriptions electorales et au scrutin. Les tiiches sont regroupees en six grands domaines : regles 
de base, effectifs, plans d'action, logistique/technique, formation et instruction des electeurs. • 
Dans la pratique, nombre de ces activites se chevauchent ; ces regroupements visent Ii simplifier 
Ie debat. Et enfin, ces listes ne sont pas exhaustives, bien qu'elles recouvrent toutes les 
principales activites de planification et d'execution relatives aux inscriptions electorales et au 
scrutin : 

Rcgles de base: 
• mise en place des regles et des procedures techniques relatives aux inscriptions 

electorales et aux elections 
• elaboration d'un systeme d'identification des electeurs pour prevenir Ie double vote 
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• 

• 
• 
• 

• 

mise en place de protocoles concernant la delimitation des circonscriptions electorales, la 
determination de la densite demographique electorale des circonscriptions et les seuils de 
representation electorale, ainsi que l'elaboration de l'algorithme de l'affectation 
proportionnelle des sieges parlementaires 
etablissement des regles et des procedures d'inscription des electeurs, d'inscription des 
candidats et des partis, et de financement electoral 
etablissement des regles et des procedures regissant les procedures de sournission, de 
jugement et d'appel des plaintes et des doleances 
elaboration d'un code deontologique pour : 

la commission electorale 
les partis politiques et leurs candidats 
la presse 
les observateurs nationaux et internationaux 

mise en place d'une strategie de securite relative a toutes les phases d'inscription 
electorale et du scrutin 

Plans d'action : 
• concevoir un plan d'execution et un horizon temporel relatifs aux inscriptions electorales 
• concevoir un plan d'execution et des horizons temporels relatifs aux preparatifs 

electoraux, au jour du scrutin (des scrutins), au decompte des votes, a la transmission, 
centralisation et diffusion des resultats, a la conclusion post-electorale 

• elaborer les budgets correspondants et Ie tableau du calendrier de financement 

Effectifs: 

• etablir un bareme de remuneration de tous les collaborateurs electoraux, interimaires et a 
temps plein, des secteurs public et prive, a l'echelon national, regional et local 

• preciser les centres de responsabilite pour la remuneration des representants des partis 
politiques prenant part aux inscriptions electorales et au scrutin en qualite de delegues ou 
d'observateurs electoraux 

Formation: 

• etablir des procedures de recrutement, d'embauche et de formation des collaborateurs 
charges des inscriptions electorales 

• concevoir la formation de ces derniers 
• etablir des procedures de recrutement, d'embauche et de formation des collaborateurs des 

bureaux electoraux 
• concevoir la formation de ces derniers 
o definir les responsabilites et mettre en place de procedures de recrutement, de nomination 

et de formation des delegues des partis politiques 
• concevoir la formation de ces derniers 
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• concevoir les plans d'execution et les horizons temporels de chaque initiative relative a la 
formation 

Instruction des electeurs : 
• creer des campagnes d'information des electeurs concernant toutes les activites de type 

electoral et tous les groupes, afin d'informer Ie public des procedures, des responsabilites, 
etc. 

Logistique/technique : 
• etablir les specifications de tous les formulaires d'inscription electorale et de scrutin 
• etablir les specifications de tout Ie materiel et de toutes les fournitures relatives aux 

inscriptions electorales et au scrutin 
• etablir les specifications du reseau de communication 
• delimiter et cartographier toutes les circonscriptions electorales 
• determiner I'emplacement de tous les bureaux de vote 
• determiner l'emplacement, la disponibilite et l'etat de tous les entrepots et aires 

d'emmagasinage regionales, departementales et locales 
• acquerir tout Ie materiel et les fournitures 
• elaborer un plan logistique pour la distribution, l'entreposage et I'enlevement post

electoral des documents et des fournitures, essentiels et non essentiels, relatifs aux 
inscriptions electorales et au scrutin 

• elaborer les instructions portees sur tous les formulaires et les documents, dans la langue 
appropriee et par illustrations pour en faciliter la comprehension 

• distribution des documents dans tout Ie pays 

A l'evidence, la commission electorale ne peut se charger, seule, des taches indiquees ci-dessus. 
Plusieurs de ces activites exigeront divers degres de participation d'un ministere, ou de plusieurs, 
dont les ministeres de l'lnterieur et de la Securite, des Finances, de la Defense, des 
Communications, et des Transports. La coordination relative a plusieurs volets de la planification 
devra etre assuree entre Ie Conseil constitutionnel, Ie Haut conseil de la magistrature, Ie Haut 
conseil de l'information et de la communication. II reste encore a l'Etat d'assurer la creation 
officielle de ces trois Conseils, dont chacun remplira un role crucial dans la transition 
democratique du Congo. 

C. Options d'administration electorale 

Les trois exemples ci-dessous d'instances administratives electorales "independantes" reposent 
sur differents degres de representation gouvernementale. II est en outre imperatif que la creation 
d'une instance administrative electorale, queUe qu'eUe soit, soit avalisee par tous les partis 
politiques, y compris ceux de l'opposition. II est tout aussi important que cette commission reste 
neutre et impartiale. Tout manquement aces criteres la rendrait totalement inoperante. II 
conviendra que les decisions relatives a la repartition des responsabilites entre Ie gouvernement 
et une instance independante se fassent a partir d'un constat nlaliste du degre particulierement 
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marque de mefiance, generalise, touchant toutes les strates de la societe congolaise. II conviendra 
qu'une instance administrative electorale so it structuree de maniere a engendrer la confiance la 
plus elevee des electeurs. 

Option n° 1 Commission nationale pour Ie suivi etl'encadrement des elections et unite 
electorale nationale 

En creant une commission de pilotage, un comite directeur compose de representants de l'Etat, de 
la magistrature, des organisations civiques et religieuses et des partis politiques, plusieurs pays 
ont repondu aux requetes ayant trait a la participation des citoyens a I'organisation et a 
I'encadrement du scrutin. Ces comite directeurs, crees en qualite d'organes consultatifs, sont 
dotes d'un pouvoir decisionnellimite, sinon inexistant. Leur taille ne leur permet pas de 
fonctionner effectivement ne serait-ce qu'en qualite de groupe de pression. Dans ces 
circonstances, I'autorite d'organisation et de gestion du scrutin est devolue aux responsables 
officiels, au sein du gouvernement. Le Mali, Ie Togo, Ie Senegal, la Cote d'Ivoire et la Guinee ont 
eu recours a ce type d'agencement dans Ie passe. Les resultats electoraux de ces pays n'ont pas 
toujours ete acceptes par tous les participants, et ces scrutins n'ont pas contribue non plus a jeter 
les fondements necessaires pour institutionnaliser I'administration participative de leurs elections. 
L'option n° I peut etre considen!e representer une amelioration par rapport a la demarche 
d'adoption d'un comite directeur. 

Cette option s'appuie sur deux organisations: une commission nationale pour Ie suivi et 
I'encadrement des elections (CMSEE) et une unite electorale nationale (UEN). II incombe a la 
CMSEE de suivre et d'encadrer tous les aspects des inscriptions electorales et des elections. La 
UEN sera chargee de I'organisation materielle, technique et logistique des inscriptions electorales 
et du scrutin, ainsi que de I'execution de ces operations. 

a. Commission nationale pour Ie suivi et I'encadrement des elections (CMSEE) 

Une CMSEE de vingt membres sera creee de par la loi et regie par une legislation lui octroyant 
de larges pouvoirs de suivi et d'encadrement. La composition de cette instance ad hoc, decidee au 
prealable de chaque election, sera determinee par nomination presidentielle. Le president 
choisira, pour y sieger, vingt citoyens parmi les candidatures proposees par les mouvements 
politiques, la magistrature et la societe civile (c'est-a-dire les institutions religieuses, les 
organisations professionnelles, les syndicats et les organisations non gouvernementales), dotes 
de I'autorite morale et depositaires du respect et de la confiance des populations. Cinq d'entre eux 
seront choisis parmi les candidats proposes par Ie parti ou la coalition majoritaire, cinq parmi 
ceux de I'opposition, cinq de la magistrature et les cinq derniers de la societe civile. Le bureau 
executif de la commission sera elu par les membres siegeant. 
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II incombera a la CMSEE de verifier la conformite l'integralite des operations materielles et 
logistiques des inscriptions electorales et du scrutin par rapport a la loi electorale congolaise et 
ses decrets, circulaires et instructions connexes. La commission sera chargee d'arbitrer les 
differends politiques et techniques entre les partis politiques et la UEN. La CMSEE annoncera 
les resultats electoraux proviso ires, elle transmettra les resultats et les documents afferents au 
Conseil constitutionnel. Ce dernier verifiera les resultats, examinera les plaintes et diffusera les 
resultats finaux. 

II incombera a la CMSEE d'inviter et d'accrediter les observateurs internationaux convies a 
suivre ou a observer les inscriptions electorales et Ie scrutin. Les observateurs de longue duree 
pourraient etre rattaches a l'echelon national et regional, du point de vue administratif, a la 
commission en qualite d'experts-conseils techniques. Leur presence apportera a la CMSEE des 
homologues internationaux, experimentes, afin de lui permettre de renforcer ses capacites de 
prise en charge des questions problematiques. Les observateurs seront libres de publier leurs 
evaluations post-electorales et independantes. 

La CMSEE etablira un nombre restreint de bureaux regionaux, dotes de responsabilites de suivi 
et d'encadrement analogues a celles lui incombant au niveau national. Les bureaux regionaux 
seront presides par des juges ou des magistrats locaux, et ils encadreront les activites de l'UEN 
locale. 

b. Unite electorale locale 

L'UEN sera dirigee par des responsables officiels du ministere de l'Interieur et de la Securite. La 
direction de l'UEN regroupera des representants des autres ministeres, prenant part directement 
aux operations d'inscriptions electorales et du scrutin : Finances, Defense, Communications, 
Transports et Affaires etrangeres. Les representants des autres forces nationales de securite et de 
chaque parti politique accredite viendront completer l'UEN. Cette derniere sera creee au 
prealable de chaque election ou serie d'eiections. Ses membres continueront a percevoir leur 
salaire ordinaire, ainsi qu'une allocation de transport et des honoraires standard agrees par l'Etat 
pour toute la peri ode d'activite de l'UEN. 

Au sein de cette instance, les responsables officiels d'ordinaire responsables de la mise sur piea et 
du deroulement des inscriptions electorales et du scrutin restent les responsables regionaux, de 
departement, d'arrondissement, de canton et de village, c'est-a-dire les prefets, les sous-prefets et 
les maires. Ces prolongements administratifs du ministere de l'Interieur et de la Securite 
contralent les rouages administratifs regissant les operations des inscriptions electorales et du 
scrutin, et repoildent principalement aux requetes et aux ordres de leurs superieurs hierarchiques 
du secteur public. La structure administrative nationale est une infrastructure prefabriquee 
pouvant etre exploitee pour organiser et administrer les inscriptions electorales et Ie scrutin a 
l'echelon national. 
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Option n° 2: Commission electorale nationale, unite technique interministerielle, commission 
consultative 

Plusieurs pays ont decide de ne pas emprunter la demarche d'un comite directeur. Dans d'autres 
pays, la simple creation d'un comite directeur inoperant n'a pas repondu aux exigences des partis 
politiques, de la societe civile et du grand public. La solution y a ete d'etablir une reelle 
commission electorale et de lui affecter de vagues responsabilites d'encadrement et de 
supervision. Les methodes de selection des membres de la commission sont heterogimes, ainsi 
que Ie degre d'investissement du leadership national Quant it leur selection. La participation it ces 
commissions est souvent restee restreinte, permettant ainsi un groupe considerablement plus 
souple qu'un comite directeur pesant. Les rapports de travail entre la commission et Ie 
gouvemement varient. En depit de l'existence d'une commission, Ie controle public par trop rele 
s'est clairement fait sentir sur les elections dans plusieurs pays: Madagascar, Benin, Kenya, 
Malawi, Ghana, Nigeria, Liberia et Guinee. L'option n° 2 s'efforce de corriger les defauts 
administratifs manifestes de ces elections. 

Cette option regroupe trois organisations: une commission electorale nationale (CEN), une unite 
technique interministerielle (UTI) et une commission consultative (CC). La CEN prendra la 
direction de l'organisation et de l'encadrement des inscriptions electorales et du scrutin. L'UTI 
assurera l'appui technique, logistique et de personnel de la CEN. La CC assurera egalement 
l'encadrement et la surveillance du processus. 

Une CEN ad hoc sera creee au prealable des elections, it l'instar de la CMSEE. La seule 
difference Quant au fondement juridique de la CEN reside dans Ie champ de travail amplifie de 
son mandat. La CEN elira elle-meme un bureau executif compose de sept de ses membres. 
Chacun d'entre eux sera charge d'activites d'encadrement dans un domaine specifique : 
presidence, vice-presidence, finances, politique et planification electorales, juridique et 
instructions, information et instruction des electeurs, et formation electorale. Le president et Ie 
vice-president de la CEN seront charges de l'encadrement de la securite des inscriptions 
electorales et du scrutin. Chaque delegue sera nomme secretaire. Onze delegues seront affectes it 
chacune des onze regions du Congo. Le delegue restant remplira les fonctions de responsable de 
l'information aupnes des Congolais it l'etranger. 

La CEN remplira des fonctions pro-actives en matiere d'etablissement des procedures relatives 
aux inscriptions electorales et au scrutin. Elle suivra en outre leur mise en oeuvre pour s'assurer 
qU'elles sont sui vies de fayon idoine. Toutes les revisions de la loi electorale, les circulaires, 
decrets et instructions officielles seront redigees en consultation avec la CEN. L'aval des 
documents de ce type exige les signatures du president de la CEN et du ministre ou responsable 
public pertinent. 
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II incombera a la commission d'arbitrer les differends politiques et techniques entre les parties 
politiques et Ie gouvemement. La CEN annoncera les resultats provisoires du scrutin, les 
transmettra accompagnes des pieces justificatives au Conseil constitutionnel. Ce demier verifiera 
les resultats, traitera les doleances et diffusera les resultats finaux. 

II incombera a la CEN d'inviter et d'accn:diter les observateurs intemationaux convies a suivre ou 
a observer les inscriptions electorales et Ie scrutin. Les observateurs de longue duree pourraient 
etre rattaches a I'echelon national et regional, du point de vue administratif, a la commission, en 
qualite d'experts-conseils techniques. Leur presence apportera a la CEN des homologues 
internationaux, experimentes, afin de lui permettre de renforcer ses capacites de prise en charge 
des questions problematiques. Les observateurs seront libres de publier leurs evaluations post
electorales et independantes. 

La commission etablira un nombre restreint de bureaux regionaux. Les representants regionaux 
seron! nommes par les partis politiques et les organisations civiques en activite dans les regions 
concernees, et choisies par la commission nationale. Les responsabilites organisationnelles des 
CEN regionales seront principalement axees sur la coordination avec les autorites locales en ce 
qui concerne les inscriptions electorales, la formation et I'affectation des employes des bureaux 
de vote, I'equipement des bureaux des inscriptions electorales et des bureaux de vote. Les CEN 
regionales seront presidees par des juges ou des magistrats locaux. 

b. Unite technique interministerielle 

L'un constituera un groupe considerablement plus petit que I'unite electorale nationale decrite 
dans I'exemple precedent. II conviendrait que cette unite ad hoc, creee au prealable des elections, 
se restreigne a douze membres environ, representant les ministeres, les conseils et les 
commissions idoines. II conviendrait que les membres de I'UTI possi:dent des aptitudes 
techniques correspondant aux cinq points de mire de la CEN : finances (ministere des Finances), 
politique et planification electorales (ministeres de la Justice, des Transports et de l'Interieur), 
legislations et enquetes (ministere de la Justice et Conseil constitutionnel), information et 
instruction des electeurs (ministere de la Communication et Haute commission de la culture 
democratique et des droits de I'homme, Haut conseil de I'information et de la communication), 
formation (ministeres de l'Education et de la Communication), et securite (ministeres de la 
Defense et de l'Interieur). 

La CEN sera tributaire des ressources techniques et administratives a la disposition de run aux 
fins d'organisation et d'animation des elections. En permettant a la CEN une participation 
constructive et I'aval conjoint final de toutes les etapes des inscriptions electorales et du scrutin, 
ron diminue ainsi Ie potentiel de manipulation (reelle ou per<yue) de l'Etat, ce qui accroit la 
confiance des citoyens envers Ie processus. Comme dans I'exemple precedent, la participation de 
I'UTI facilitera les operations administratives en dehors de Brazzaville. 
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c. Commission consultative (CC) 

La commission consultative se compose de representants de tous les partis politiques accredites 
et de toutes les organisations sociales et civiques en activite. La commission est etablie pour 
chaque election ou chaque serie d'elections. Chaque organisation souhaitant y participer 
proposera deux candidats pour y sieger, un candidat principal et un suppleant. Les nominations 
seront passees en revue et approuvees par Ie President, en consultation avec Ie bureau executif de 
la CEN. Ainsi, il est important que la CEN soit creee et qu'elle ait pris ses fonctions avant la CC. 
Des sa nomination, la CC elira un bureau executif compose de sept membres, ou I'affectation des 
postes sera calquee sur ceux du bureau executif de la CEN. 

Les partis ou les groupements prenants d'un boycott de la CC ne beneficieront d'aucune 
participation a la conception, ni a la mise en oeuvre des procedures d'inscriptions electorales et 
du scrutin. Toutefois, les partis accredites et les candidats recevables boycottant la participation a 
la CC pourront participer aux elections. 

La consultation constitue Ie principal role de la commission. Avant d'autoriser la mise en oeuvre 
des procedures, des plans, des campagnes de communication, etc, la CEN et l'UTI seront en 
communication avec la CC. Cette demiere sera incitee a presenter des informations en retour et 
des recommandations a la CEN tout au long des operations d'inscriptions electorales et du 
scrutin. La CC n'aura pas Ie droit de veto, mais la CEN et l'UT! tiendront compte de ses opinions. 

La fonction de coordination des communications constituera la seconde fonction, et 
eventuellement la plus importante, de la commission consultative. Chaque membre de la CC sera 
charge de tenir son organisation informee des travaux de la CEN et l'ITU. Les membres de la CC 
auront la possibilite de demander a la CEN des informations supplementaires relatives aux 
inscriptions electorales et au scrutin. Les demandes seront soumises au delegue (aux delegues) 
responsable(s) de l'information et de I'instruction des electeurs, pour etre transmises au delegue 
(aux delegues) idoine(s) et a ses homologues de I'ITU. Un calendrier de soumission des 
demandes et d'envoi des reponses aura ete elabore pour eviter que les activites quotidiennes de 
la CEN et l'UT! ne soient submergees de demandes. 

La CEN preparera pour la CC et les medias des communiques de presse hebdomadaires relatifs.a 
ses activites nationales et regionales de la semaine ecoulee. Le bureau executif de la CEN se 
reunira avec la CC deux apres-midi par mois. 

Options n° 3 : Commission electorale nationale, secretariat electoral, commission consultative 

L'organisation couronnee de succes d'un scrutin exige la participation de techniciens et de 
representants des organisations politiques et civiques. Plusieurs pays ont constate que la creation 
de commissions electorales, de comites directeurs et autres procede souvent sans tenir compte, 
peu ou prou, des aptitudes techniques et administratives des delegues. Le resultat Ie plus souvent 
est chaotique, alors que les commissions, les comites et les administrateurs s'efforcent de 
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n!pondre it des demandes deraisonnables ou bornees. II est necessaire de composer un groupe, 
dont la nomination se fonde sur des aptitudes techniques et non pas politiques. C'est la demarche 
adoptee en partie pour la preparation des elections post-conflit en Angola, en Afrique du Sud et 
au Mozambique. Puisqu'il s'agit de procedures adoptees it la suite de conflits, avec une 
importante participation internationale, elles conviennent davantage it une etude qu'it une 
reproduction. II est rationnel de penser que l'administration electorale de ces trois pays sera 
structuree de maniere it repondre aux pressions politiques, tout en constatant les realites 
techniques de la planification, de l'organisation et de l'administration d'elections couronnees de 
succes. En se fondant sur leurs experiences anterieures, Ie Ghana et Ie Malawi assurent la 
gestion, ou se preparent it gerer, leurs elections en s'appuyant sur une formule analogue it celle 
presentee dans l'option n° I. 

La troisieme option offre it la commission electorale la plus grande autonomie par rapport au 
gouvernement congolais. La Commission electorale nationale (CEN) prend la direction des 
inscriptions electorales et du scrutin. Le secretariat electoral (ES) constitue l'axe de cet 
agencement ; il est responsable de la mise en oeuvre operante des directives de la CEN. La 
structure et Ie role de la commission consultative (CC) sont calques sur ceux de la CC de 
l'exemple precedent: suivi du processus, information du grand public quant au fonctionnement 
de ce dernier et conseil aux habitants pour leur permettre d'en tirer parti. 

Pour administrer Ie scrutin de fayon operante, les operations de la CEN et du SE ne peuvent etre 
entravees par une micro-gestion gouvernementale, ni par la "cooptation" partisane, ou non 
partisane, de la CC. II convient de prendre des mesures pour octroyer it la CEN et au SE un jeu 
de coudes suffisant pour leurs operations. 

Etant donne la position independante de la CEN et du SE, l'on suggere de leur octroyer un statut 
d'instance it but non lucratif, et ce, pour faciliter leur gestion interne de fonds, et relever leurs 
capacites de sollicitation de fonds internationaux pour appuyer les operations d'inscriptions 
electorale et du scrutin. L'octroi d'une autonomie financiere it la commission lui permettra 
d'eviter les ecueils qui ont nuit it la reussite integrale des commissions electorales en Afrique et 
dans Ie monde entier. Cet agencement simplifie Ie processus de verification des comptes, tout en 
responsabilisant totalement la commission quant it l'utilisation qu'elle reserve it ses fonds publics, 
prives, nationaux et internationaux. • 

a. Commission electorale nationale (CEN) 

La CEN se composerait de sept it douze delegues, selon qu'on leur affecterait des responsabilites 
d'encadrement d'ensemble de regions geographiques ou de domaines techniques. Les delegues 
seraient nommes par Ie President, avec l'aval de la societe civile, par exemple en consultation 
avec la commission de travail multipartite resultant du Forum pour la culture de paix. II s'agira de 
personnalites d'excellente reputation morale, ayant a coeur Ie bien-etre de la republique du 
Congo. Les delegues seront nommes pour un mandat fixe, pluriannuel. Le president (la 
presidente) et Ie vice-president (la vice-presidente) seront elus par les membres de la 
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commission. Les autres delegues se verront affecter des responsabilites geographiques ou 
techniques. A I'instar d'un conseil d'administration d'une societe, ou d'une universite, les postes 
de delegue sont ami-temps. Les delegues seront censes conserver d'autres sources de revenus. 
Entre les elections, les delegues seront "d'astreinte", et se reuniront selon necessite. 

La CEN aurait pouvoir et competence de preparer et d'approuver les instructions et les circulaires 
officielles electorales en dehors de toute intervention de l'Etat. 

b. Secretariat electoral (SE) 

Le secretariat est Ie groupe responsable de l'organisation et de la mise en oeuvre factuelles des 
elections. Les membres du SE sont nommes par la CEN. II conviendrait que Ie SE soit dirige par 
un directeur electoral (DE) et un directeur electoral adjoint (DEA). Le SE regroupera plusieurs 
bureaux techniques, diriges par des directeurs techniques. Citons quelques bureaux techniques 
recommandes : direction administrative, information et education civique, politique et 
planification electorales, legislation et enquetes, informatique, personnel et finances. A I'echelon 
regional, Ie SE sera represente par un responsable electoral regional et un personnel restreint. 

La dotation en personnel du SE fluctuera selon Ie volume de travail auquella commission devra 
faire face. II conviendrait que les charges de directeur et de directeur adjoint, et celles de 
plusieurs directeurs techniques, soient des postes permanents. II est probable que plusieurs 
directeurs techniques ou collaborateurs du bureau technique soient detaches par les ministeres et 
departements publics. II conviendra que Ie directeur et Ie directeur adjoint soient des 
collaborateurs fiables, dotes d'une solide experience de la gestion acquise dans Ie secteur prive. II 
conviendra egalement que les responsables electoraux regionaux viennent egalement du secteur 
prive. 

c. Commission consultative 

Comme dans I'exemple precedent, la commission remplira Ie role de "banc d'essai" de la CEN et 
du SE. Dotee d'une participation dynamique, la CC pourra jouer un role positif dans la 
conception et la direction des operations d'inscriptions electorales et du scrutin. 

D. Role de la societe civile congolaise dans Ie processus electoral 

La mission de I'IFES a rencontre les representants de plusieurs organisations non 
gouvemementales et d'associations professionnelles souhaitant prendre part a divers domaines : 
democratisation et gouvemance, elections et droits de I'homme. L'equipe en a concJu qu'il existe 
effectivement des organisations dotees d'idees interessantes, et en revanche de capacites 
restreintes, qu'il conviendrait d'integrer dans les activites d'instruction des electeurs et de 
formation. En adoptant une strategie de communication operante, les organisations non 
gouvemementales et les associations professionnelles peuvent sensibiliser efficacement Ie public 
congolais quant a I'importance du processus electoral dans son existence quotidienne. Cela peut 
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proceder de differentes activites : traduction de la Constitution et des textes electoraux sous 
forme d'aide-memoire facile a comprendre et d'illustration, et presentation de sketches 
d'information a la radio, a la television et dans les theatre en plein-air locaux. 

Le Congo n'est pas en mesure d'appuyer un grand nombre d'ONG s'acquittant d'activites 
similaires. Ainsi, I'IFES a debattu de la creation potentielle d'un reseau d'ONG aux fins 
d'elections ouvertes et transparentes. Les ONG nationales pourraient etre amenees a coordonner 
leurs efforts dans une gramme d'activites d'instruction des electeurs. Pour eviter tout double 
emploi et decupler Ie champ couvert, il conviendrait que les activites soient egalement 
coordonnees avec celles du Haut commissariat de la culture democratique et des droits de 
I'homme du ministere de la Communication. L'investissement pro-actif de la societe civile dans 
les inscriptions electorales et Ie scrutin pourraient relever la confiance nationale et internationale 
envers la transparence du processus electoral. II conviendrait egalement que cette participation 
englobe les groupes religieux, ceux par exemple cites au chapitre precedent. L'assistance initiale 
relative a I'elaboration de programme et aux strategies de gestion pourrait s'organiser au travers 
d'ONG internationales rompues a l'assistance electorale, a I'instruction des electeurs, aux medias 
et au communications mediatiques, et a la formation. 

II convient de citer les groupes avec lesquels l'equipe de l'IFES s'est entretenue : ACAP, 
Association de femmes juristes, Association geo-developpement Identite et Republique (AGIR 
pluriel), Association pour la prospective, l'initiative et la democratie (APID), comite des Femmes 
pour la paix, federation congolaise des ONG du developpement (FECONDE) et GERDDES
Congo. Malheureusement, l'equipe de I'IFES n'a pas dispose de suffisamment de temps pour 
rencontrer toutes les ONG et associations de Brazzaville, mais illui a ete precieux de prendre 
contact avec les groupes indiques ci-dessus. En outre, il est incontestable que tous ces groupes 
sont plus que disposes a prendre part aux activites et aux efforts educatifs decrits ci-dessus, en 
depit du fait, comme indique egalement ci-dessus, de la diversite et de l'asthenie de leurs 
capacites. 

E. La communaute internationale et Ie processus electoral 

L'IFES a beneficie d'une table ronde, organisee par I'ambassadeur des Etats-Unis, pour les 
representants des communautes diplomatique et de l'assistance. L'IFES a ete frappee par Ie degie 
d'interet exprime par Ie groupe rassemble, representant la Belgique, la France, l'Allemagne, les 
Etats-Unis, l'Union europeenne, Ie Programme des Nations Unies pour Ie developpement et 
l'UNESCO. Le dialogue noue entre les representants de ces ambassades et des organisations pour 
Ie developpement est tout aussi marque, ce qui indique une excellente base pour la coordination 
des bailleurs de fonds au Congo. L'engagement de plusieurs des bailleurs de fonds presents a 
appuyer Ie recensement demographique est de bon augure pour une assistance supptementaire 
relative aux efforts d'inscriptions des electeurs et au processus democratique dans son ensemble. 
Lors d'une autre rencontre, l'IFES s'est entretenue avec un envoye de l'ambassade du Japon a 
Libreville qui a indique souhaiter etre informe des besoins techniques et financiers des Congolais 
a I'approche des elections presidentielles. 
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La communaute internationale souhaite incontestablement appuyer Ie Congo pour qu'il poursuive 
sa transition vers la democratie. En se fondant sur les informations rassemblees par l'equipe de 
l'IFES, la prestation de cette assistance sera directement tributaire des capacites du Congo it 
prendre les decisions et les mesures fondamentales dans un certain nombre de domaines ayant 
trait au processus electoral. Citons quelques domaines importants exigeant des mesures : 
demilitarisation et dissolution des mil ices, creation d'instance legales prevues par la Constitution, 
citees par ailleurs dans ce rapport, etablissement d'une instance d'administration electorale, 
recevable pour les protagonistes politiques, la societe civile et Ie grand public, et elaboration de 
listes electorales rigoureuses. 

F. Conclusions et recommandations 

L'ajustement du systeme electoral congolais tirera parti de l'interet coordonne de la communaute 
internationale. II conviendra d'encourager les Congolais, au plus haut niveau, it rendre officielles 
et operationnelles les trois institutions democratiques requises par la Constitution: Ie Conseil 
institutionnel, Ie Haut conseil de I'information et des communications, Ie Haut conseil de la 
magistrature. La communaute internationale est prete it offrir un appui constitutif it ces 
institutions. 

Une fois les conseils crees et it pied d'oeuvre, les Congolais seront en mesure d'accorder leur 
entiere attention it la creation d'une autorite electorale, chargee des inscriptions electorales et des 
preparatifs de la serie d'elections futures, it commencer par les elections presidentielles de 1997. 
II conviendra que cette autorite soit en place, au plus tard, it la fin du premier trimestre de 1996, 
pour donner amplement Ie temps d'entreprendre une importante gamrne d'activites entre 
aujourd'hui et les elections prevues, comme indique ci-dessus. 

Parallelement, les activites de paix et de reconciliation, emanant du Forum pour la culture de 
paix, doivent etre poursuivies energiquement. Ces activites sont indispensables pour retablir la 
conviction des Congolais envers Ie processus electoral et Ie gouvernement dans son ensemble. 

II est indubitable qu'une nouvelle autorite electorale, ou qu'une autorite electorale modifiee, soit 
hautement souhaitable. II conviendra que Ie Congo rende ce nouveau systeme operationnel pour 
I'organisation et l'administration des inscriptions electorales et du scrutin. Les modeles presentes 
ci-dessus ont ete elabores it partir d'instances d'administration electorale reelles. Quel que soit Ie 
type d'administration adopte, il conviendrait qu'il corresponde aux besoins et aux preoccupations 
de l'electorat, sans se cantonner aux preoccupations d'un ministre, d'un administrateur ou d'un 
parti politique. II est vivement recommande d'octroyer it la commission electorale une autonomie 
legale et fiscale maximum, pour tenter de garantir sa position apolitique. II conviendrait de 
structure la commission dans une optique de long terme, pour lui permettre de n:unir des 
connaissances specialisees au travers des futures elections, commen<;:ant en 1997. Ces 
connaissances serviront au Congo dans des elections ulterieures qui pourront ainsi se derouler en 
etant moins tributaires d'un appui et d'une participation exterieurs. 
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L'ensemble des lois, decrets, circulaires et instructions relatifs au scrutin et aux inscriptions 
electorales, exige une analyse et une revision approfondies, dans Ie but de : a) de-politiser 
I'organisation et Ie deroulement des inscriptions electorales et des elections, b) simplifier les 
instructions et les reglementations pour en faciliter l'application et amplifier les economies 
financieres, c) depouiller les fondements legaux actuels en un seul document et normaliser la 
langue afin de reduire au minimum Ie potentiel d'interpretation erronee. 

Etant donne I'interet international porte it la revision du systeme electoral congolais et it la 
creation de listes electorales, il est conseille d'etablir un secretariat relatif it l'assistance 
internationale. Cette unite d'assistance technique pourrait assurer des services de soutien et 
d'appui technique pour un certain nombre d'initiatives, tout en coordonnant les parametres des 
bailleurs de fonds pour decupler au maximum les retentissements de leur aide et eviter tout 
double emploi de financement, onereux et inutile. 

II conviendrait que l'Etat n'hesite pas it informer les Congolais, les partis politiques et les groupes 
d'interet de tous les debats concernant Ie processus electoral et les inscriptions des electeurs. La 
seule maniere de demystifier ces procedures passe par la diffusion de l'information. L'absence de 
communication suppose un secret et seme la mefiance. 

Parallelement, il conviendra de ne pas meconnaitre l'interet de la communaute des bailleurs de 
fonds, publics et prives, envers la poursuite de la transition congolaise vers la democratie. II 
conviendrait que l'Etat congolais soit pro-actif en informant les bailleurs de fonds et Ie monde 
exterieur des progres effectues dansa la reforme de l'administration electorale du pays. 
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V. Identification des citoyens, activites de recensement et inscriptions electorales au 
Congo 

La republique congolaise est limitrophe sur 2.000 kilometres terrestres et 800 kilometres 
maritimes de plusieurs pays: zarre, Cameroun, Republique Centrafricaine, Angola (Cabinda) et 
Gabon. II existe un flux de migration transfrontieres, notamment sur Ie fleuve Congo en 
provenance du zarre, mais son importance ne peut etre jaugee avec exactitude. Bien que la 
methodologie de rassemblement des donnees et que la date de ce demier n'aient pas ete precises It 
I'equipe de I'IFES, selon les responsables de l'Etat congolais, ainsi que les representants des partis 
politiques, il y aurait des dizaines de centaines de milliers d'etrangers, c1andestins ou pas, au 
Congo. Selon les partis politiques et l'Etat, cette migration pourrait avoir nne incidence 
importante sur les resultats electoraux car il semblerait que des non ressortissants aient pris part 
aux scrutins anterieurs. 

Les mouvements des populations en direction, en provenance, et It I'interieur du Congo 
constituent des gageures importantes pour tout effort d'inscriptions electorales des citoyens et 
electeurs. Ainsi, un sujet fort debattu a ete soumis It I'attention de l'equipe : la presence 
d'etrangers mnnis de faux papiers d'identite (carte d'identite, carte d'electeur ou extrait de 
naissance). Selon certaines estimations, leur nombre dans certaines regions serait suffisarnment 
eleve pour avoir nne incidence sur les resultats electoraux. Aucnne preuve concrete n'a ete 
presentee It I'equipe de I'IFES quant aux activites politiques des immigrants clandestins. L'IFES a 
releve que dans d'autres pays l'on n'ignore pas que les etrangers (refugies ou autres) ont parfois 
recours It des moyens illicites pour obtenir des documents d'identite pour etre en mesure de 
travailler, mais qu'ils ne participent pas aux scrutins. L'equipe de I'IFES, en se fondant sur son 
experience anterieure, estime que Ie principal catalyseur de l'immigration au Congo est de nature 
economique et non pas politique. Quoi qu'il en soit, l'incidence eventuellement subversive des 
immigrants est une question chaudement debattue et toute recommandation technique visant It 
ameliorer les inscriptions electorales devra etre con<yue de maniere It attenuer ces preoccupations. 

A. Systeme d'identification national 

L'equipe de I'IFES s'est efforcee de s'inforrner plus precisement sur Ie systeme d'identification 
national congolais. Le code electoral s'appuie sur la carte d'identite nationale pour preuve 
principale de la nationalite congolaise. En consequence, les erreurs ou les defauts du systeme 
d'identification national ont nne incidence directe sur l'etat du systeme d'identification des 
electeurs. 

Les citoyens congolais sont censes posseder un document d'identite national. Ces documents sont 
prepares, distribues et repertories par I'administration generale et la police nationale du Congo 
par Ie biais du service national d'identification civile, nn departement du ministere de l'Interieur. 
Les cartes d'identite nationale sont delivrees aux citoyens ages de 16 ans au moins. 
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De par Ie passe, Ie Congo a utilise une gamme de documents d'identite. De 1950 a 1960, les 
citoyens ont re.yu un livret de famille, formule tres courante en Afrique equatoriale fran.yaise. Ce 
livret relevait les noms de tous les membres d'une famille, assortis de differentes informations et 
de la photo du chef de famille. En 1960, la preparation de la carte d'identite nationale a ete 
affectee a la police. Un nouveau document d'identite a ete institue par Ie decret n° 60/35 en 
fevrier 1960. Ce decret a ete modifie par deux fois, en aout 1979, puis par Ie decret n° 80171 du 
13 fevrier 1980. 

Les documents d'identit<: sont produits par Ie service national d'identification civile (SNIC). 
L'equipe de l'IFES s'est vue presenter deux plans differents de distribution des documents 
d'identite : celui du ministere de l'Interieur (MOl) et celui du SN1C. La courte duree de la 
mission n'a pas permis d'approfondir les recherches sur ces plans pour determiner Ie 
chevauchement exact de ces deux plans. Dans Ie premier plan, les 4.496 villages congolais sont 
desservis par 642 centres du MDI. Sur ces 642 centres d'inscription, 543 sont des centres 
secondaires, equipes uniquement de maniere a conserver les registres et a delivrer des certificats 
de naissance et de deces. Les 99 centres principaux offrent des services integraux : delivrance des . 
documents d'identite et d'autres documents officiels en outre des extraits de naissance et de 
deces. Dans Ie second plan, les documents d'identite sont delivres par quatre-vingts 
commissariats de police et trente-deux annexes du SNI C, appuyant onze bureaux regionaux du 
SNIC. 

Depuis 1960, tous les citoyens congolais doivent etre porteurs d'une piece d'identite. La carte 
d'identite est imprimee sur des formulaires dotes d'un espace destine a la photo et au timbre 
fiscal. Les cartes sans imprimees sans aucun composante de securite, numero de serie, caractere 
d'imprimerie particulier, filigrane ou holograrnme. Les cartes en blanc peuvent facilement etre 
reproduites par les imprimeurs locaux. Toute demande de carte d'identite doit etre accompagnee 
d'un extrait de naissance valide et de trois photos en zone urbaine (quatre en zone rurale), remises 
a un fonctionnaire du SNIC. Le demandeur se voit delivrer un re.yu pour retirer sa carte d'identite, 
une fois prete. Une photo se trouve sur la carte d'identite, la seconde (et une troisieme, Ie cas 
echeant) est archivee a l'echelon local, et la demiere est versee aux archives du siege du SNIC, a 
Brazzaville. 

Deux problemes ont ete signales a l'equipe de l'IFES quant a cette partie du processus. 
Premierement, il est facile de falsifier les certificats de naissance, pour les memes raisons qui 
facilitent la falsification des cartes d'identite en blanc. A l'instar de ces dernieres, it existe un 
marche noir actif des certificats de naissance. Un fonctionnaire experimente est en mesure de 
reperer les faux, mais un novice n'est pas aussi averti des modifications des documents officiels 
au fil des ans. Les responsables du SNIC ont admis que la meilleure parade pour econduire les 
demandeurs non congolais consiste a etudier soigneusement Ie certificat de naissance du 
demandeur. 

26 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Deuxiemement, I'archivage des photos supplementaires se revele difficile, a I'echelon local et 
national. Les membres de I'IFES se sont rendus aux archives nationales du SNIC et aux archives 
de Brazzaville, abritees dans les memes bureaux. Non seulement ce volume de documents 
d'identite exige un espace adequat pour c1assement en bonne et due forme, mais les documents 
doivent egalement etre proteges de I'humidite, des rongeurs et des insectes. Les cartons, les 
enveloppes et les piles de documents d'identite tapissent les murs de la salle et s'amoncellent sur 
les quelques bureaux disponibles, en attente d'archivage. Les contraintes budgetaires n'ont pas 
permis au SNI C d'engager les employes interimaires de bureau necessaires pour organiser les 
archives. Pour I'heure, les archives nationales et de Brazzaville se trouvent dans un bureau prete 
au SNIC par la direction nationale de la police. Le SNIC, denue de bureaux et d'espace 
d'archivage, doit frapper aux portes et emprunter des bureaux aux autres organismes publics. 

Les documents d'identite portent un code compose de lettres et de chiffres. Le code se compose 
de trois lettres identifiant la region d'immatriculation, trois chiffres indiquent Ie centre national 
d'identification et I'annee de I'attribution, et quatre chiffres composent Ie numero de la carte. Ce 
dernier correspond au numero du registre d'immatriculation du citoyen auquella carte a ete 
delivree. 

BZN099S01833 

eet exemple de code indique que Ie document d'identite a ete detivre en 1995, par Ie centre 
national d'identification civile n° 9 a Brazzaville. Le document d'identite a ete enregistre au 
numero 1.833 sur Ie registre d'immatriculation du centre nO 9. 

Bien qu'il ne s'agisse pas du systeme Ie plus efficace, ni pointu, de codage, il permet de donner 
une identification precise individuelle a chaque document d'identite. Toute operation de 
recherche et de validation peut s'appuyer sur ce code. 

Ni la police, ni les centres d'identification civile ne peryoivent de redevance pour la delivrance 
des cartes d'identite. Tous les demandeurs de carte doivent acheter timbre fiscal (500 francs 
CF A) aupres du ministere des Finances. Les photographes sont d'ordinaire implantes a proximite 
des centres d'identification et produisent les photos d'identite necessaires. 

Comme indique ci-dessus, il existe un important trafic de cartes d'identite. Le SNIC a reyu 
plusieurs propositions visant a moderniser Ie systeme d'identite congolais et la production de 
cartes d'identite plastifiees, imprimees sur papier special, comportant plusieurs elements de 
securite. 
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Lorsque Ie Congo se preparera a reviser, et eventuellement a informatiser les listes civiles, 
notamment celle des cartes d'identite, il conviendrait de conjuguer cette operation ala revision du 
systeme d'etat civil puisque l'un decoule de l'autre. Les procedures d'identification des citoyens 
au Congo pourraient etre rationalisees en perfectionnant Ie codage des certificats de naissance, 
des cartes d'identite nationales, des permis de conduire et des cartes d'electeur. L'on pourrait 
produire un nouveau document d'identite, regroupant les imperatifs de deux documents officiels, 
ou davantage. 

Dans certains pays, comme au Congo, les citoyens doivent etre porteurs d'une carte d'identite 
nationale. Les citoyens s'inscrivent, volontairement, pour voter et reyoivent, s'ils Ie desirent, une 
carte d'etecteur. D'autres pays permettent aux citoyens, recevables, de voter sur presentation de 
leur carte d'identite nationale, eliminant ainsi la necessite de detenir une carte d'electeur. Et enfin, 
d'autres pays foumissent des cartes d'electeur aux citoyens et non pas des cartes d'identite. C'est 
Ie cas au Mexique, Oil la carte d'electeur est generalisee et honoree dans tout Ie pays en qualite de 
document d'identite et de preuve de nationalite. 

II est important de sensibiliser les responsables congolais al'eventail d'options existant dans Ie 
monde entier, ainsi qu'aux avantages et aux inconvenients de ces systemes d'identification. En 
etudiant un grand choix d'options en la matiere, Ie Congo sera en mesure d'elaborer un systeme 
d'identification correspondant a ses imperatifs specifiques et a ses ressources. 

B. Liste electorale et fondements legaux 

Les listes electorales congolaises sont ancrees dans Ie recensement demographique national de 
1984 et dans Ie recensement administratif obligatoire realise en second semestre, tous les ans. En 
ce qui conceme les elections de 1991 et de 1992, les listes electorales ont ete mises a jour 
conformement ala circulaire 0364 (note circulaire n° 0364IMDUDGAT, 15 octobre 1991). La 
procedure d'analyse et de revision de la liste est precisee par la circulaire nO 0364, redigee 
conformement au decret 59/232 du 13 novembre 1959. 

La circulaire n° 0364, Ie decret 59/232 et la loi electorale congolaise n° 001 du 21 janvier 1992 
portant loi electorale, constituent Ie fondement juridique des listes electorales. La loi electorale 
precise les conditions d'inscription, Ie processus de mise a jour des listes electorales • 
correspondant a un changement d'adresse, et l'obligation de delivrer une carte d'electeur a chaque 
electeur inscrit, en vertu des procedures etablies par Ie ministere de l'Interieur. 

La circulaire prevoyait l'etablissement de commissions administratives, dirigees par des 
representants de l'administration al'echelon idoine, et composees par des fonctionnaires de 
I'administration locale, ainsi que des representants des partis politiques. Les commissions ont 
procede ala mise a jour des listes electorales, en ajoutant ou en radiant des noms de ces 
dernieres. 
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Ajouts: 
• les electeurs recevables omis lors de la revision anterieure 
• les electeurs recevables ayant demenage dans la region et y ayant elu domicile a la suite 

des dernieres elections, et 
• les citoyens congolais ayant atteint leur majorite depuis les dernieres elections. 

Radiations: 

• 
• 
• 
• 
• 

les electeurs decedes 
les electeurs dechus de leurs droits civiques en raison d'activites criminelles 
les electeurs irrecevables a la suite d'une decision legale 
les electeurs ayant demenage dans une autre circonscription, et 
les electeurs inscrits sur plusieurs listes electorales ou sur plusieurs registres d'etat civil. 

Le diagnostic des listes electorales actuelles au Congo est rendu plus difficile par I'absence de 
renseignements circonstancies sur leur elaboration. L'equipe de I'IFES a retyu differentes opinions 
sur I'exactitude et I'etat actuels des listes electorales. Plusieurs tentatives de consultation effective 
des listes electorales, a Brazzaville, ont echoue jusqu'a la veille du depart de I'equipe. L'extrait 
presente a I'equipe comportait plusieurs elements problematiques, notamment I'absence 
d'adresses des electeurs inscrits, une numerotation desordonnee et I'absence de preuve 
d'authenticite de la liste. 

En ce qui concerne les revisions de 1991, dans la region geographique dotee d'une liste d'origine 
(par exemple Ie recensement demographique ou Ie demier recensement administratif), les 
autorites locales correspondantes (prefets, sous-prefets et chefs de village) des circonscriptions 
rurales, et Ie maire ou Ie maire adjoint dans quartiers urbains ( arrondissements) ont dirige la 
revision des listes electorales effectuee par les commissions administratives. Cette repartition des 
taches pour la preparation des registres ecrits du recensernent a beneficie de la connaissance de la 
region des administrateurs locaux et des membres de la commission. La maniere dont Ie Congo a 
organise la revision ecrite des listes electorales est courante dans Ie cadre des activites 
obligatoires de recensement ecrit, telles qu'un recensement administratif ou des inscriptions 
d'electeurs. 

Les listes electorales employees au Congo depuis 1991 font I'objet de critiques, notamment de • 
nombreuses critiques et allegations: inscriptions multiples, omissions deliberees, inscriptions 
non recevables de citoyens de moins de 18 ans, inscriptions de ressortissants etrangers. La 
principale doleance dont I'equipe de I'IFES a ete inforrnee porte sur I'inscription multiple 
d'electeurs. Les electeurs inscrits a plusieurs reprises peuvent potentiellement voter plusieurs fois 
au cours d'un scrutin. L'on a inforrne I'equipe que I'on avait recemment decouvert un trafic 
organise de fausses cartes d'identite et d'electeurs, a Pointe Noire. Selon certaines sources, ces 
trafiquants auraient produit et distribue quelque 50.000 fausses pieces d'identite I'annee ecoulee. 
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De nombreux citoyens congolais ont du abandonner leur domicile au cours des conflits ethniques 
ayant precede les elections de 1992. La conjugaison d'inscriptions multiples, des inscriptions de 
non ressortissants et de nombreuses personnes deplacees, au Congo, invaliderait profondement 
les listes electorales actuelles. 

Les membres de l'equipe de l'IFES ont rassemble des donnees d'inscription existantes quant au 
nombre total de Congolais inscrits et ont effectue des estimations du nombre de Congolais de 18 
ans d'age et plus, en se fondant sur Ie recensement de 1984. Etonnamment, l'equipe a determine 
que dans certains cas les listes electorales surpassent en fait Ie nombre potentiel de citoyens en 
age de voter. Cette anomalie peut etre attribuee a plusieurs possibilites : 

• 
• 
• 
• 

l'existence d'un grand nombre de double inscriptions 
l'inscription d'un grand nombre de non ressortissants congolais 
l'absence de corrections pour cause de deces ou changement d'adresse, ou 
tous ces cas de figure. 

Jusqu'a present, les inscriptions electorales au Congo ont ete effectuees manuellement, une tache 
fastidieuse. Les listes electorales sont tirees par extrapolation du recensement demographique 
etabli et mis a jour tous les ans par l'administration, ainsi que d'autres statistiques et informations 
nationales et internationales. II conviendrait de souligner que les inscriptions ont ete enregistrees 
a la main et que les noms ont ete dactylographies sur les formulaires des listes electorales, a 
l'epoque des elections de 1992. La compilation des listes electorales n'est pas informatisee. 

La preparation manuelle des listes electorales a ete truffee d'erreurs : orthographe erronee des 
noms, noms omis et emplacement errone des noms sur la liste (circonscriptions ou municipalites 
erronees). L'affectation erronee des electeurs n'est pas strictement une erreur humaine et est 
souvent due a des erreurs de preparation et d'interpretation du decoupage electoral. La loi 
electorale congolaise ne prevo it aucune procedure concernant la delimitation, ni la mise a jour du 
decoupage electoral national. 

La preparation et la distribution des cartes se fait a la main. La validation des cartes d'electeur 
releve des criteres d'autorites locales donnees, sans la supervision d'un groupe representatif, par 
exemple une commission administrative. En outre, l'equipe de l'IFES a ete averti de ce que • 
nombre de citoyens inscrits n'ont jamais reo;:u leur carte d'electeur. Ces dernieres ont ete delivrees 
Ie jour du scrutin, dans les bureaux de vote. Dans les cas ou la carte ne se trouvait pas au bureau 
de vote de l'electeur inscrit sur la liste, ce dernier a ete autorise a voter sur presentation d'une 
carte d'identite avec photo, ou sur temoignage de deux temoins egalement inscrits dans Ie bureau 
de vote conceme. 

Le Congo continuera a avoir de graves problemes quant a sa liste electorale tant qu'il n'y aura pas 
d'instance independante chargee d'organiser et d'encadrer l'elaboration de nouvelles !istes 
electorales nationales. II est impossible, a l'heure actuelle, de s'appuyer uniquement sur Ie 
recensement administratif, comme nous l'expliquons dans la section suivante. 
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II conviendrait de souligner que la saison electorale congolaise s'ouvrira uniquement lors des 
elections presidentielles de 1997. Les elections nationales, departementales et locales devraient 
se tenir entre 1998 et I'an 2000. Le moment est venu de preparer des listes electorales exhaustives 
et exactes sur lesquelles fonder viab1ement les prochaines elections. 

C. Recensement administratif et listes e1ectorales 

Les informations rassemblees par les autorites congolaises pour Ie recensement administratif et 
les listes electorales ne sont ni systematiques, ni conyues it cet effet. En depit des defauts des 
registres d'etat civil congolais (tires du recensement administratif), I'infrastructure etablie par 
I'execution, tout les ans, d'un recensement administratif pourrait s'averer utile pour d'autres 
operations nationales de compilation d'informations, notamment les inscriptions electorales. 
Organise et realise scrupuleusement, un recensement administratif permet de developper un 
certain degre de confiance entre Ie grand public et l'administration, ce qui ameliore I'acception 
generalisee de certaines activites, notamment les inscriptions des electeurs, que facilitera une 
structure analogue. 

L'imprecision des registres d'etat civil a ete rappelee it maintes reprises it l'equipe de I'IFES par 
ses interlocuteurs, tant du secteur public que du secteur prive. Ni l'Etat, ni I'opposition, ni les 
Congolais apolitiques n'ont confiance dans la rigueur des listes d'etat civil, sous leur forme 
actuelle. 

Les registres d'etat civil au Congo n'ont pas ete mis it jour recemment. Selon les informations 
fournies it l'equipe, aucun recensement administratif d'ampleur nationale n'a ete organise, peu ou 
prou, au Congo depuis 1984. La mise it jour annuelle des registres d'etat civil constitue une 
activite obligatoire, realisee sous la supervision du ministere de l'Interieur. Une revision du 
recensement demographique etait prevue d'octobre it decembre 1995, pour tout Ie Congo. Une 
premiere revision des listes electorales, fondee sur Ie recensement revise, se deroulerait entre 
janvier et mars 1996. 

Lors de la visite de I'equipe au Congo, la revision du recensement n'avait pas encore commence. 
Selon les prefets et les sous-prefets contactes par l'equipe de l'IFES, Ie manque de ressources 
(moyens de transport, carburant, papier, stylos, formulaires) les empechait de remplir leur • 
mission et de realiser la mise it jour du recensement administratif. Selon les responsables officiels 
du ministere de l'Interieur, la revision serait reaiisee lorsque les questions financieres auraient ete 
resolues. Selon leurs previsions, la revision du recensement serait parachevee fin janvier 1996. 

D. Recensement demographique general et de I'habitat 

Le Congo pratique les recensements depuis peu. Les derniers recensements datent de 1974 et de 
1984. Les troubles internes ont contrecarre l'organisation du recensement decennal de 1994. La 
stabilite est revenue au Congo, et conformement aux recommandations internationales, Ie 
troisieme recensement demographique congolais se tiendra en 1996. 
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Les donnees demographiques congolaises datent d'il y a douze ans et plus, et ne refletent plus Ie 
Congo de 1995-1996. Les informations que ce nouveau recensement foumira permettront de 
nombreuses applications economiques, sociales, techniques, politiques et financieres. 
L'anciennete des donnees du demier recensement, conjuguee aux erreurs des registres d'etat civil, 
ne permettent pas d'estimer correctement l'emplacement, ni la taille de l'electorat recevable. 

Comme Ie recensement de 1984, celui de 1996 sera organise et administre par Ie Centre national 
des statistiques et des etudes economiques (CNSEE) de Brazzaville. Ce demier releve du 
ministere de I'Economie et des Finances charge du plan et de la prospective. L'Etat congolais 
foumira it cet effet un appui important, sous forme de ressources financieres et humaines. Le 
Fonds des nations Unies pour la population (FNUAP), I'Union europeenne et l'Etat fran<;:ais lui 
apporteront un concours financier et technique. 

La methodologie de 1984 a ete revisee. Un long questionnaire sera administre it un echantillon 
representatif de la population. Un questionnaire plus court servira pour la plus grande partie de la 
population. Cette nouvelle methodologie a ete mise it l'essai dans Ie monde entier et a fourni des 
informations de qualit6, it moindres frais en termes de ressources financieres et materielles. 

La premiere etape du recensement passe par la revision de la cartographie de 1984. Cette revision 
est mecanisee en s'appuyant, pour reference, sur la cartographie de 1984. Le Congo a ete divise 
en trois zones de recensement : 

sud: Kouilou, Niari, Bouenza, Pool, Lekoumou 
nord: Plateau, Cuvette, Cuvette-Ouest, Sangha, Likouala 
communes: Brazzaville, Pointe-Noire, Dolisie, Mossendjo, Ouesso, Nkayi 

La revision cartographique de la zone sud etait parachevee des la fin octobre et commen<;:ait pour 
Ie nord. II etait prevu de parachever la revision cartographique de la zone nord avant fin 
novembre 1995. La cartographie des communes ailait commencer en janvier et se poursuivre 
jusqu'au 15 fevrier 1996. Selon les previsions, chaque region serait couverte en 30 it 45 jours. 

La cartographie du recensement est importante it deux titres. Elle met non seulement it jour les • 
cartes et les tableaux indiquant les locaiites, les villages et les arrondissements, mais elle fournit 
en outre un rapide decompte des habitations et des particuliers des circonscriptions rurales et des 
quartiers urbains. Ces informations determineront l'affectation des agents du recensement, sur Ie 
terrain. Elle sera egalement utile it plusieurs fins: recensement administratif, inscriptions des 
electeurs, preparatifs electoraux (nombre de bureaux de vote et affectation du personnel, et 
besoins de foumitures), et emplacement des bureaux de vote. 
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Le recensement suivra une distribution geographique en trois categories, conformement it la 
structure administrative et geographique stipulee par Ie texte de loi n° 9-95 de mars 1995 : 
region, circonscription et commune. L'administration de chaque unite geographique suit un 
schema, it quelques exceptions pres. Ces exceptions procedent d'une directive du ministre de 
I'Interieur. Precisons la repartition geographique employee: 

Region: Ie Congo se divise en dix regions, plus la region autonome de Brazzaville. Chaque 
region est administree par un gouverneur regional, et se subdivise, it l'exception de 
Brazzaville, en circonscriptions. Certaines regions comportent egalement des 
communes. 

Circonscription : une circonscription se compose de cantons et de villages. Au Congo, il y a 
80 circonscriptions de 2.000 it 20.000 habitants. Chacune est administree 
par un sous-prefet. 

Canton: 

Village: 

un canton se compose de plusieurs villages situes autour d'un chef
lieu. Chaque canton est adrninistre par un chef de canton. 
les agglomerations de moins de 2.000 habitants sont pour la 
plupart considerees des villages. Plusieurs hameaux peuvent etre 
rattaches it un village. Les villages sont adrninistres par un chef de 
village. 

Commune: il s'agit d'une zone urbaine divisee en quartiers ou arrondissements. Elle est 
administree par un maire (maire central) et un maire adjoint (maire 
d'arrondissement). Les quartiers et arrondissements sont divises en pates de 
maisons. Les pates de maisons sont divises en lotissements. 

Cette division et subdivision geographique constitue un secteur de depouillement. Chaque 
division et subdivision est divisee en zones de travail, zones de denombrement et zones de 
controle. 

Les zones de denombrement sont les parties constitutives du recensement. Chaque zone 
comprend entre 600 (en zone rurale) et 900 (en zone urbaine) habitants. Dans les cas speciaux, • 
les zones sont reduites it 300 habitants ou amplifiees jusqu'it 1.200 habitants. Une zone de 
controle englobe entre trois et cinq zones de denombrement. 

Selon les estimations, Ie recensement d'une seule zone de denombrement prend entre IS et 20 
jours. Les zones plus difficiles d'acces, notamment dans Ie nord, peuvent demander jusqu'it 30 
Jours. 

Trois mille sept cent quarante deux agents seront engages pour Ie recensement demographique. 
Huit cent cinquante agents superieurs seront nommes controleurs et charges d'une zone de 
controle. Cent trente superviseurs seront detaches du CNSEE, ainsi que de differents 
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departements et ministeres. La plupart des superviseurs ont pris part au recensement de 1984. 
L'administration generale du recensement incombe a 21 coordinateurs, qui ont tous ete 
coordinateurs du recensement de 1984. 

Manifestement, Ie recensement est bien organise et se trouve entre les mains de collaborateurs 
(demographes, cartographes et statisticiens) competents. Toute information du recensement 
pouvant etre mise a la disposition du ministere de l'Interieur pour appuyer Ie recensement 
administratif et les inscriptions electorales, sera tres utile. 

Une commission interministerielle du recensement national a ete creee pour assurer l'orientation 
d'ensemble de l'elaboration du recensement. Cette commission, presidee par Ie ministre du Plan, 
se compose de delegues de tous les ministeres. La commission s'est reunie Ie 12 juin 1995. Sa 
seconde reunion etait prevue en novembre. L'un des principaux points a l'ordre du jour de la 
reunion de novembre etait l'aval final des deux formulaires, long et court, du recensement. 

Selon les personnes contactees au CNSEE, Ie ministere de l'Interieur n'a presente aucune requete 
speciale de questions a inclure dans Ie questionnaire du recensement. L'IFES a recommande aux 
responsables de ce demier que Ie ministre etudie la possibilite de presenter plusieurs questions 
qu'il conviendrait d'inclure dans Ie questionnaire, aux fins de collecte de donnees. Le MDI 
pourrait a cette occasion tirer parti des informations rassemblees par Ie recensement pour orienter 
la preparation de listes electorales a jour et fiables. 

Le projet de formulaire du recensement, presente a l'equipe de l'IFES, ne pose pas les questions 
suivantes: 

• 
• 
• 

etes-vous citoyen congolais ? 
si oui, quelle piece d'identite detenez-vous (cocher la liste des differentes pieces 
d'identite) 
quel est votre numero d'identite ? 

Ces informations, avec l'age, Ie sexe, Ie nom, Ie nom de parents, pour tous les particuliers de 17 
ans et plus pourraient etre remises au ministere de l'interieur, sans enfreindre la clause de 
protection de la vie privee regissant Ie recensement. Toutefois, aucun effort d'inclusion dans Ie· 
recensement, d'extrapolation et de communication de ces informations au ministere de 
l'Interieur, a intervalles n!guliers, ne peut exister en l'absence d'une demande officielle de ce 
dernier, a cet effet, remise a la commission du recensement. Le MDI et les autorites electorales 
pertinentes pourraient s'appuyer sur ces informations pour confirmer Ie recensement administratif 
et les listes electorales. 

II est important d'etablir et de maintenir une filiere de communication entre les responsables et 
les administrateurs du recensement et ceux des listes electorales. Les echanges d'informations 
techniques et de procedure entre ces deux instances seront a l'avantage des operations du 
recensement et des inscriptions electorales. 
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Les travaux de recensement sont censes debuter dans les zones de denombrement en mars 1996. 
Les informations preliminaires sur la repartition demographique par sexe seront disponib1es des 
juin 1996. Les resultats demographiques du recensement pourraient etre disponibles des janvier 
1997. 
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VI. Elaboration de Iistes electorales ameliorees 

En se fondant sur ses entretiens avec divers interlocuteurs, la necessite de nouvelles listes 
electorale se revele manifeste, selon l'equipe de l'IFES, ainsi que l'experience restreinte des 
Congolais en matiere de compilation systematique de l'information et de gestion des registres. 
L'interet exprime quant aux listes electorales s'est unanimement fait sur des listes automatisees et 
non pas manuelles. 

L'automatisation des listes electorales n'elimine pas les problemes politiques, ni sociaux de 
l'inscription des electeurs. Non seulement l'automatisation en la matiere releve sensiblement Ie 
coilt du processus, elle Ie rend egalement plus complexe. II est necessaire que l'autorite electorale 
exerce Ie contr6le Ie plus etroit possible sur la gamme de variables pouvant avoir une incidence 
sur Ie processus des inscriptions. II convient de tenir compte de tous les elements constitutifs d'un 
systeme de listes electorales afin d'etablir Ie cadre de travail des inscriptions des electeurs. Aux 
fins d'une planification infaillible et sUre, toutes les solutions aux questions organisationnelles, 
administratives et technologiques exigent une solution de rechange, pouvant etre appliquee si 
necessaire. 

Le cadre de travail geographique (cartographie) et l'application de ce dernier (annuaires 
geographiques) constituent les fondements de tout systeme electoral, ou statistique. Le systeme 
d'identification des particuliers ou Ie systeme d'identification electoral doit permettre e situer 
chaque particulier dans une unite geographique minime donnee composant Ie territoire conceme. 
II conviendrait d'affecter it chaque unite geographique un equivalent numerique permettant de 
coder toutes les divisions territoriales (region, circonscription, quartier, localite, pate de maisons, 
lotissement, etc). 

Pour faciliter ce processus, chaque citoyen represente dans Ie systeme doit recevoir un code 
d'emplacement geographique, ainsi qu'un code de donnees individuel, construit de plusieurs 
manieres. La procedure de codage vise it eviter toute double affectation d'une sequence de code it 
deux ou it plusieurs particuliers. Ces deux codes, geographique et individuel, constituent les 
elements essentiels pour eviter toute duplication dans les registres. Les codes geographique et 
individuel facilitent I'informatisation des donnees et l'elaboration d'une base de donnees 
composee it partir des formules de codage. 

La conception idoine de mecanismes de rassemblement des donnees constitue clef de cette 
demiere, de maniere correspondante au cadre de travail de codage. II convient d'etablir des 
annuaires pour permettre de traduire les donnees individuelles de chaque citoyen en un code. Les 
formulaires d'inscription et ceux de changement d'adresse doivent etre revises de maniere it 
appuyer Ie nouveau systeme. Dans l'ideal, les formulaires servant it des operations connexes, par 
exemple aux registres d'etat civil, devraient egalement etre remanies. II conviendrait que les 
modeles des formulaires et des procedures de coUecte des donnees soient identiques dans tous les 
domaines auxquels ils seront appliques. II convient que les procedures d'inscription soient 
identiques dans tout Ie pays. 
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Les systemes d'inscription des electeurs englobent trois types d'actions. II s'agit d'entrees pour 
les demandes de premiere inscription, de sorties a. la suite de d6ces ou d'une ordonnance legale 
(meme provisoire), et de modifications portant sur les changements d'adresse ou les demandes 
de rectification des renseignements a. la suite d'un changement de nom ou d'une erreur de saisie. 
II convient de definir des instructions precises pour traiter chaque action. II convient que ces 
instructions soient communiquees au grand public par les medias, ainsi que par des formes de 
communications locales fiables, au prealable des inscriptions. 

Certains systemes d'inscriptions electorales fonctionnent sur une base permanente. Un citoyen 
peut se rendre a. tout moment au bureau des inscriptions electorales et demander a. faire porter son 
nom sur les listes ou pour faire enregistrer un changement d'adresse. Les deces ou les 
changements d'adresse signales sont calcules et corriges tous les mois. Un personnel prevu a. cet 
effet se charge de ces taches. 

Lorsqu'il n'est pas possible d'offrir un acces ininterrompu aux listes electorales, I'on organise des 
campagnes une fois par an pour mettre a. jour les listes electorales. D'ordinaire, des centres 
provisoires d'inscriptions sont mis en place pour toute la duree de la campagne, au lieu de 
proceder a. des operations de porte-a.-porte qui sont tres onereuses ou que I'on ne peut entourer de 
toutes les precautions de securite necessaires a I'obtention d'un releve idoine. 

II convient que les listes electorales soient non seulement fideles du point de technique, mais 
qu'elles soient ainsi peryues par les citoyens. Quelle que soit la qualite d'un systeme 
d'inscriptions, Ie processus sera toujours considere d'un"oeil soupyonneux tout simplement parce 
qu'il est nouveau. Si ces soupyons ne sont pas dissipes des Ie depart, ils se transformeront en 
mefiance, mettant en peril toute I'operation des inscriptions electorales. L'information constitue Ie 
meilleur moyen de contrecarrer les soupyons. 

II est essentiel de preparer une campagne d'information de la population quant aux travaux 
d'inscriptions d'ores et deja entames, ou restant a effectuer, et les fonctions de ces travaux dans la 
preparation de listes electorales fiables. Les documents d'information et d'instruction conyus a cet 
effet doivent etre iIIustratifs, directs et s'adresser au public vise d'egal a egal, et non pas de 
superieur a inferieur. II convient d'elaborer les documents en tenant compte des differents 
groupes de la societe congolaise, en sachant que Ie public comprend mieux des informations • 
redigees dans la langue pratiquee et emaillees d'elements de reference nationaux, regionaux et 
socio-culturels. II convient de preparer des manuels et des informations generales de maniere a ce 
que tous les citoyens prenant part aux inscriptions les comprennent. Toutes les ambiguYtes 
doivent etre eliminees de I'operation du systeme pour empecher que des decisions divergentes 
soient prises par differents responsables selon leur niveau de competence. II conviendrait de ne 
pas remettre les inscriptions electorales a un groupe, ou a une structure administrative, denues de 
formation prealable. 
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A. Scenarios d'elaboration des inscriptions 

II existe de nombreuses methodes et demarches pour constituer un systeme d'inscriptions 
electorales et des listes electorales. Les scenarios presentes ci-dessous se fondent sur les 
conclusions de I'equipe de I'IFES et sur les informations rassemblees au cours des missions 
anterieures de l'IFES au Congo. 

L'IFES propose aux autorites congolaises de passer en revue leurs perceptions des avantages et 
des inconvenients de l'obligation faite aux citoyens congolais de detenir deux documents 
d'identite : la carte d'identite nationale et la carte d'electeur. Comme detaille ci-dessus, les 
problemes d'un systeme d'identification auront des repercussions sur la precision des autres 
systemes en application presente ou future. 

1. Scenario A 

Suivre Ie procedures pn!conisees it I'heure actuelle par Ie code civil congolais, sans elaborer de 
nouvelles cartes d'electeurs : 

a. 
b. 

c. 

d. 
e. 

realiser un recensement administratif national 
comparer les listes electorales de 1992/1993/1994 et les recensements administratifs, les 
modifier pour tenir compte des entrees, des sorties et des modifications 
afficher les listes electorales modifiees dans les bureaux de vote pour examen, 
commentaire et rectification publics 
porter les revisions finales et publier les listes definitives 
preparer et distribuer les cartes d'electeur aux entrees et aux modifications 

Plusieurs initiatives et activites en dehors du code civil actuel pourraient etre engagees pour 
renforcer cette demarche: 

a. 

b. 

c. 

etudier l'informatisation des listes electorales etlou concevoir des programmes pour 
reperer les doubles inscriptions 
passer en revue et remanier Ie recensement administratif pour garantir un collecte 
exhaustive des donnees et reduire au minimum les erreurs d'enregistrement des donnees, 
ainsi que la perte ou la disparition des recensements realises 
mettre it jour la cartographie administrative (en se servant de la cartographie du 
recensement demographique) et Ie cadre de travail electoro-geographique, clarifier la 
repartition de la population electorale et determiner l'emplacement et la repartition des 
bureaux de vote. 

Elements positifs : tire parti de la liste de 1992 et des structures administratives sur Ie terrain 
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Elements negatifs : Ie pourcentage de modifications it apporter aux listes de 1992 sera eleve au 
point que cette tache sera longue et complexe. Les fausses cartes d'electeur resteront en 
circulation et pourraient constituer une source de conflit en 1997. Et enfin, I'utilisation de la liste 
de 1992 pour fondement des inscriptions exigera un effort d'instruction des electeurs, organise et 
exhaustif, afin de renforcer la confiance de ces derniers envers les "nouvelles" listes, en depit de 
leurs origines douteuses. 

2. ScenarioB 

Analogue au scenario I, et conjugue it la preparation et it la distribution de nouvelles cartes 
d'electeur. 

Elements positifs: evite les problemes eventuels des fausses cartes d'electeur en circulation. 

Elements negatifs: la preparation et la distribution de nouvelles cartes decuplera les frais des 
inscriptions. La distribution de nouvelles cartes signifie un choix difficile : 
qui, parmi les detenteurs actuels de cartes, devrait en recevoir une 
nouvelle, ou pas. La duree de la production et de la distribution des cartes 
exige une planification suppIementaire pour s'assurer que toutes les cartes 
seront redistribuees avant les elections de 1997. 

3. Scenario C 

Fonder les nouvelles inscriptions electorales sur la base de donnees inforrnatisee en ce qui 
concerne les particuliers ages de 17 ans et plus, elaboree au cours du recensement 
demographique de 1996. En attendant la mise it disposition de ces donnees, realiser et 
inforrnatiser un recensement administratif national. 

a. prendre la base de donnees demographiques it titre de Iiste electorale preliminaire pour 
verification par rapport au recensement administratif. 

b. proceder it I'impression de nouvelles cartes d'electeur, non validees, en se fondant sur la 
base de donnees du recensement demographique, pour les distribuer aux citoyens qui 
remplissent les criteres de recevabilite en qualite d'electeurs congolais. 

En outre des comites administratifs, I'on peut etablir des comites de verification d'identite pour 
les zones urbaines OU les mouvements de populations sont plus intense que dans les zones 
rurales. Les comites auront acces aux registres des maternites, hopitaux, c1iniques, ecoles, eglises 
et administration, afin de faire Ie point sur les demandes de rectification d'identite. Dans les 
zones rurales, les comites administratifs s'appuieront sur I'assistance des partis politiques, des 
chefs de village et de citoyens locaux respectes, pour resoudre les differends concernant I'origine 
et I'age des electeurs, et ils auront acces aux divers registres cites ci-dessus. 
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Un electeur recevable qui se presentera au centre d'inscription, cherchera, sur la liste affichee, sa 
zone de domiciliation. Apn!s avoir trouve son nom, il se presente alors au comite administratif de 
I'endroit pour retirer sa carte d'electeur. Le comite administratif, avec l'appui eventuellement du 
comite de verification, verifie l'identite du citoyen. Si tout est en ordre, on remettra une carte a 
l'electeur ou a I'electrice et on lui demandera de signer la carte etlou d'y apposer son empreinte 
digitale. La carte sera ensuite signee par Ie dirigeant du comite administratif et estampillee du 
sceau du comite. La carte sera ensuite plastifiee, ou placee dans un protege-carte, et remise a 
l'electeur qui vient d'etre officiellement inscrit. 

Les electeurs recevables qui ne trouvent pas leur nom sur la liste qui leur semble etre la bonne, se 
presenteront a l'echelon administratif superieur pour passer en revue la liste de toute la region. 
Un electeur inscrit sur une liste erronee, ou dont Ie nom a ete omis, ou encore dont l'inscription 
sur la liste est contestee par un autre citoyen, devra s'adresser a la commission administrative. 

Elements positifs: cette liste electorale serait independante de la liste existante, consideree 
inexacte par les administrations, actuelle et anterieure, ainsi que par 
l'opposition et la societe civile. Preparees sur les recommandations et avec 
l'assistance d'une structure de recensement demographique, formee a cet 
effet, competente du point de vue technique, les !istes electorales 
definitives pourraient constituer la base d'ameliorations continues 
apportees aux listes electorales congolaises, apres 1997. Cette demarche 
sollicite egalement la large participation des representants de tous les 
secteurs de la societe congolaise, au-dela de celie encouragee par la 
composition multipartisane, politique toutefois, des comites administratifs, 
pour resoudre les differends portant sur la recevabilite des electeurs. 

Elements negatifs: la validation des identites pourrait etre compliquee par l'absence de 
documents, ou par la prise de position partisane des membres du comite de 
validation. La reussite de cette demarche est egalement tributaire de la 
disponibilite de la base de donnees du recensement demographique, aussi 
rapidement que possible, fin 1996 ou debut 1997, pour que toutes les 
operations se deroulent aux dates prevues. Selon Ie calendrier des elections 
presidentielles de 1997, l'on pourrait ne pas avoir Ie temps de verifier la" 
base de donnees des electeurs en age de voter par rapport au recensement 
administratif, ni pour produire et distribuer les cartes d'electeur. 

La reussite de cette demarche est egalement assujettie a un c!imat de 
travail favorable entre Ie CNSEE et Ie ministere de i'Interieur. II sera 
necessaire de faire participer, sur une base toumante et pour un laps de 
temps limite, une partie des collaborateurs du CNSEE dans les operations 
du recensement administratif et d'inscription des electeurs. 

40 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

B. Conclusions et recommandations 

Le scenario C constitue la meilleure option pour I'inscription des electeurs au Congo. Elle ne 
prevoit pas d'avoir recours aux informations incertaines, incomph~tes ou mal rassemblees, 
comme c'est Ie cas des deux autres scenarios. Les informations rassemblees dans les scenarios A 
et B representera une veritable gageure pour son informatisation en raison de son imprecision 
fondamentale. L'on pourrait reviser Ie scenario C pour inclure un quadrillage de porte-Ii-porte 
pour realiser ces nouvelles listes electorales, ce qui releverait considerablement Ie cout de 
I'operation. II est necessaire que Ie Congo se dote de nouvelles listes electorales, ce qui exige un 
debat approfondi sur une coordination et une correlation ameliorees des recensements 
(demographique, administratif, electoral) pour eviter toute repetition inutile et onereuse. 

II convient de reflechir egalement Ii un archivage ameliore des informations demographiques 
congolaises. Le SNIC doit se doter de son propre espace d'archivage des registres d'identite 
nationale. II conviendrait de debattre d'une cohabitation eventuelle, de court terme, des archives 
du SNIC, de celles du recensement administratif et de celles des inscriptions electorales. Pour des 
raisons de securite et de respect de la vie privee des particuliers, il n'est pas recommande que les 
archives du SNI C, les registres du recensement administratif ou ceux des listes electorales 
cohabitent avec les documents du recensement administratif. 

Au moment du sejour de I'equipe, ses membres ont debattu d'un certain nombre d'options 
concernant la production des cartes d'electeur. II est possible de produire pour les prochaines 
elections des cartes peu onereuses, dotees d'elements de securite suffisants pour dissuader la 
fraude. L'integration de photographies, de bandes magnetiques, d'hologrammes, de codes barres 
ou de plastification, releverait considerablement Ie cout de chaque carte. 

1. Programme prtUiminaire 

En sachant qu'aucun des trois scenarios ne sera mis en oeuvre sans un debat ouvert, des 
entretiens approfondis avec Ie gouvernement et avec les partis politiques, I'ont peut avancer 
plusieurs theses. 

Au cas ou il serait decide de suivre les recommandations de I'equipe de I'IFES et de fusionner • 
I'elaboration des listes electorales et la realisation des recensements administratif et 
demographique, I'elaboration factuelle des listes electorales ne commencera pas avant mars 1996. 
Selon certaines informations communiquees Ii I'IFES, Ie meilleur moment de I'annee pour 
proceder aux operations d'inscription et de scrutin sans rencontrer des problemes 
meteorologiques serait de decembre Ii mars, et de juin Ii septembre. 

Au cas ou les recensements demographique et administratif sont realises conformement aux 
calendriers communiques Ii I'equipe, Ie rapprochement de ces bases de donnees et de celie des 
inscriptions electorales pourrait se situer en juillet-aout. Les listes electorales preliminaires et les 
cartes d'electeur non val idees seraient imprimees et distribuees aux centres des inscriptions, dans 
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tout Ie pays, de septembre it octobre. La verification des listes et la validation des cartes se 
tiendraient de novembre it decembre. La revision des listes et les demandes de rectifications se 
feraient en janvier et fevrier. Les nouvelles cartes, et les cartes de remplacement seraient 
distribuees et val idees de janvier it mars 1997. II conviendrait de decider de la duree d'ouverture 
des listes electorales au prealable de la date effective des elections. L'on pourrait etablir des 
procedures speciales d'inscription tardive et la mise it jour manuelle, de court terme, des listes 
electorales. Les modifications et les ajouts de derniere minute pourraient etre saisis en base de 
donnees it la suite des elections. Si la campagne d'instruction des electeurs est efficace et ample, 
et que les operations d'inscription commencent bien avant Ie scrutin, tous les groupes devraient 
etre en mesure d'accepter la c\ilture des inscriptions et des listes electorales un nombre de jours 
precis avant Ie scrutin. 

Au cas oil il se revelerait que Ie recensement demographique n'est pas suffisamment avance pour 
etre utile aux fins d'inscriptions des electeurs, ce qui exercerait une certaine pression en faveur 
d'elections differees, Ie recensement demographique servirait alors uniquement it une contre
verification des listes electorales. L'indisponibilite du recensement demographique pourrait etre 
problernatique en ce qui concerne la production informatisee et en serie des cartes d'electeur. II 
est vivement recommande d'informatiser Ie recensement administratif pour fournir un systeme de 
secours et eviter la production manuelle de cartes d'electeur, non validees. . 

2. Strategies de verification 

Dans Ie cas de recensements ou d'inscriptions automatises, I'avantage est de pouvoir faire des 
comparaisons qui seraient presqu'impossibles manuellement, en un laps de temps limite. Pour 
tirer Ie meilleur parti des fichiers automatises, il est necessaire de commencer par la conception 
de la teneur de chaque fichier (un fichier equivalant aux renseignements concernant un seul 
electeur). II s'agit lit du "descripteur de fichier" ou DF, qui contient les variables recueillies sur 
chaque personne, la longueur et Ie nombre de champs de chacune d'entre elles. II convient 
d'elaborer deux elements de base dans la description et de faciliter les recherches et les 
comparaisons: 

Identification geo-electorale : i'identification geo-electorale permet de determiner dans quelle 
unite (par ex. : region, commune, circonscription, village) la personne est inscrite. La geographie 
electorale est determinee en termes d'organisation nationale politico-administrative et electorale. 

Code de l'electeur : Ie code de I'electeur comprend d'ordinaire des caracteres alphabetiques et 
nurneriques, tires it partir des renseignements de chaque personne, par exemple, les initiales de 
son nom et prenom, i'annee, Ie mois et Ie jour de naissance, et d'autres caracteristiques qui, une 
fois incorporees, reduisent fortement la possibilite que deux personnes aient Ie meme code. 
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Pour rendre ce codage plus precis, il conviendrait de reviser la forrnule congolaise de codage des 
certificats de naissance. Les certificats exigent une legende ou un code destines a eviter toute 
confusion entre particuliers portant Ie meme nom de famille ou Ie meme prenom. La 
preponderance d'un nombre restreint de noms de famille au Congo, chacun dote de plusieurs 
orthographes acceptees, augmente les risques de reiteration des codes. 

Si ces codes sont con~us de fa~on idoine, les comparaisons et la recherche de duplicatas ou 
d'homonymes sont plus faciles et rapides, ce qui consomme moins de ressources informatiques. 
II conviendrait d'effectuer des visites a domicile des electeurs inscrits, pour effectuer une 
verification preconisee, et confirmer que les particuliers a cette adresse sont bien ceux indiques 
sur la liste. Une fois la liste informatisee et classee par ordre geographique, il est relativement 
simple de concevoir et de selectionner un echantillon statistique, que I'on peut presenter par la 
suite sur Ie terrain aux partis politiques, aux autorites electorales et aux organisations civiques. 

Le classement des listes par niveau geographique permet de creer un systeme d'information 
indiquant les repartitions de sexe et d'age, dans tout Ie pays, par unite geographique. 

3. Inlranls de base 

L'inforrnatisation des listes electorales exige un important effort d'acquisition de materiel, associe 
a une solide planification et a une formation exhaustive. II est important de faire preceder toutes 
les activites d'assistance technique d'une phase de conception approfondie pour eviter tout 
gaspillage de temps et de ressources. L'assistance de la communaute intemationale est vivement 
encouragee. 

II conviendrait de debattre au prealable de toutes les forrnules de compte-rendu pour eviter de 
nuire a la conception et a l'integrite du systeme pour remplir les exigences de demiere minute des 
responsables officiels, des partis politiques ou de la presse. Les formulaires et les instructions 
relatifs au rassemblement des donnees, ainsi que les procedures a cet effet, doivent etre remanies 
pour appuyer Ie systeme. II convient de preparer des manuels operationnels et d'etudier, 
longtemps a I'avance, les ressources necessaires a la formation du personnel sur Ie terrain. 

Toute activite d'inscription, qu'elle soit informatisee ou pas, exigera un programme exhaustif • 
d'education civique pour expliquer Ie processus au grand public. En outre, les Congolais devront 
etre informes de la raison pour laquelle ce processus-Ia est cense etre meilleur que ses 
predecesseurs. Le message motivant constitue I'autre element crucial de ce programme, pour 
inciter les electeurs recevables a prendre part aux inscriptions electorales, ou encore aux 
recensements administratif et demographique. 
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VII. Conclusions et recommandations : recapitulatif 

A. Societe et transition democratique au Congo 

I. Les trois institutions democratiques preconisees par la Constitution (Ie Conseil 
constitutionnel, Ie Haut conseil de I'information et de la communication, et Ie Haut 
conseil de la magistrature) doivent etre operationnels en janvier 1996. II conviendrait que 
la communaute internationale soit en mesure d'appuyer leur instauration et leurs 
operations initiales, de leur fournir une assistance administrative et une formation en vue 
d'en assurer la croissance autonome. 

2. Le Forum pour la culture de paix et les initiatives en ayant decoule justifient un appui 
international ou national ininterrompu. II conviendrait d'etudier de pres la decentralisation 
des travaux du Forum, a I'echelon regional. II conviendrait d'encourager Ie Forum a s'axer 
tout d'abord, et principalement, sur la mise en oeuvre du desarmement des milices et la 
constitution d'une armee nationale, non partisane. L'elaboration et l'acception par Ie 
Forum d'une nouvelle structure de l'Etat congolais, englobant des elements de partage du 
pouvoir, faciliteront Ie demantelement des milices privees, l'acceptation des resultats 
electoraux et une paix durable au Congo. 

3. II conviendrait de reviser Ie systeme de representation des zones rurales et urbaines. II 
conviendrait que cette revision soit axee sur les degres de representation des electeurs 
ruraux et urbains, et sur la maniere de rectifier Ie mieux les disparites de cette 
representation. II conviendrait egalement d'accorder une attention certaine a l'eventuelle 
revision des limites de densite demographique des circonscriptions, les procedures de 
delimitation des nouvelles circonscriptions et l'application connexe d'une representation 
proportionnelle par rapport a une representation exclusive. 

4. II n'est pas necessaire que chaque scrutin se tienne separement. En revisant son systeme 
electoral, il conviendrait que Ie Congo conjugue les scrutins, par exemple des elections 
presidentielles et legislatives. Cette option permettra d'economiser des ressources 
financieres et materielles, tout en evitant la lassitude des electeurs, ce qui permettra 
d'obtenir un taux de participation electorale plus eleve. 

5. II conviendrait d'encourager les jeunes congolais a s'interesser davantage au processus 
politique en les incitant a prendre part au processus des inscriptions, du scrutin et aux 
programmes d'instruction des electeurs. 

6. II conviendrait d'inclure les ONG congolaises, pour autant que faire se peut, dans les 
operations d'inscription et de scrutin. Leurs reseaux locaux offrent une infrastructure non 
gouvernementale qui pourrait etre utile pour diffuser les informations aux populations 
locales. 
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M. Phillipe Bikinkita, Minister of State, Minister of Interior in Charge of Security and Urban Development 
M. Mahoungou Tekanima Frederick, Cabinet Director to the Ministry of Interior 
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M. Marcel Mpounza, General Director of the Civil Register, Ministery of State, Ministry of Interior in Charge of 
Security and Urban Development 

M. Raphael Maboundou, Ministry of Foreign Affairs, Director of Diplomatic Protocol 

M. Lamben Ngalibali, Minister of Equipment and Public Works 

M. Maurice Stephan Bongo-Nouarra, Minister of National Defense in charge of the Integration of the Armed Forces 
in the Democratic Process as a Factor of Development 
Colonel N'Dolou, Cabinet Director to the Ministry of National Defense 

Mme. Albenine Lipo-Massala, Minister of Communication and Democratic Culrure, Government Spokesperson 
M. Jean Blaise Kololo, High Commissioner for Democratic Culrure and Human Rights 
M. Gaston Samba, Cabinet Director, High Commission for Democratic Culrure and Human Rights 
M. Jacques Jean Luc Nyanga, Counsellor, High Commission for Democratic Culrure and Human Rights 
M. Manial de Paul Ekounga, Minister of National Education, Scientific Research, and Tecknology in Charge of 
Technical Education 

Lieutenant-Colonel A. Iboua-Makita, Chief of Service, General Direction of the National Police, National Service 
for Civil Identification 
Commadant Alben Samba, General Direction of the National Police, National Service for Civil Identification 
Adjuant Alben Gouari, General Direction of the National Police, National Service for Civil Identification 
Aspirant Pascal Mayiva-N'Gouanga, General Direction of the National Police, National Service for Civil Identificatifm 

M. Jean Paul Toto, General Director of the National Center for Statistics and Economic Srudies, Ministry of Economy 
and Finance for Plan and Prospective, National Center for Statistics and Economic Srudies 

M. Bernard Kolelas, Mayor of Brazzaville 
M. Jean Pierre Tystere Tchikaya, Mayor of Pointe-Noire 
M. Marcel Boula, Mayor of Ouesso 
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Non-Governmental Organizations 

Mme Martine GaUoy, GERDDES 
M. Jean Pierre Ngole, GERDDES 
Dr. Jean-Blaise Bilombo Samba, AGIR Pluriel 
Dr. Jean-Pierre Mavoungou, AGIR Pluriel 
M. Lyon Bemba, AGIR Pluriel 

M. Fran90is Sita, University of Brazzaville, African-American Institute Representative 
M. Abel Kouvouama, Academic 

Dr. Jean-Blaise Bilombo Samba, President, AGIR Pluriel 
Dr. Jean-Pierre M. Mavoungou, AGIR Pluriel 
M. Lyon Bemba, AGIR Pluriel 

M. Bala Vital 

Mme. Julienne Ondziel, President, Women for Peace Committee, and Vice-President of the National Committee for 
Human Rights 

Parfait Moukoko, President, Congolese Observers of Human Rights 
Christian Mouenzeo, General Secretary, Congolese Observers of Human Rights 
Roger BOuka-Owoko, Communications Division, Congolese Observers of Human Rights 

M. Jean Michel Bokamba Yangouma, President, Confederation of Congolese Unions 

M. Jean-Claude Mavila, Dean of the School of Law 

Mme. Paulette Yambo, Director of Afri-Media 

M. Kengouya Paul Hervey, President, Congolese Association for the Defense of Electoral Systems (ASCODESE) 
M. Bonpekou Gillaume, Vice President for International Relations, ASCODESE 
M. Somdjo Michel, ASCODESE 

Political Parties and Associations 

M. Christophe Moukoueke, UPADS Secretary-General 
M. Tsati Mabiala, UPADS National Secretary 
M. Raymond N'Dombi, Member of the UPADS Executive Board 

M. Hili Leckoundzou, PCT Interim Sec-General, Sec of the Cental Committee, Chief of the Organization Department 
(FDU) 
M. Pierre N'Ze, UNDP President (FDU) 
M. Alferd Opinbat, ACOSS President, President of the FDU Electoral Commission 
M. Isidore Movouba, PCT Political Bureau, Charge for Electoral Affairs and Youth, Executive Secretary of FDU 
M. Jean Lontard Baptiste Tati, Political Bureau, Chief of Department for Elections (FDU) 
M. Stanislas N'Guie, PCT Central Committee, Vice-President of the FDU Electoral Commission 

M. Charles Ganaou, UFO 
M. Abandzounou Pierre Ernest, UFO General Secretary 
M. N'Gouolasi Rigolese, UFO Deputy 
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International Community 
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Ambassador William Rowland 
Mme Francis Jones, Deputy Chief of Mission 
M. William Rowland, Political Counsellor 
M. Thomas Dougherty, USIA 

Ambassador Raymond Cesaire 
Colonel Marcel Stanghelli, Defence Attache 
M. Jean Claude Quirin, Chief of Mission, French Cooperation and Cultural Action 
M. Yves Jorlin, Director of the French Development Fund 
M. Laurent Viguier, First Counsellor 
M. Didier Maze, Counsellor 
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M. Jean Laic Baudet, Delegate and Chief of Diplomatic Mission 
UNDP 

Mme. Chantel Kengueleou, Adjoint 
UNESCO 

Mme. Nilda Beatriz Anglarill, Project Supervisor 
UNPF 

Sheela Embounou, Program Supervisor 
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M. Takanari Kakuda, Special Assistant, Libreville, Gabon 

Ministere de la Cooperation, SOllS Direction du Developpement Institionnel, DEVIIDL, Paris, France 
M. Camille Grousselas, Charge de mission, Bureau de l'Etat de Droit et des Libert"s Publiques, 
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