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I. COMPENDIUM EXECUTIF 

En fevrier 1991, les dirigeants politiques de la Republique du Congo, appuyes par la 

grande majorite de leurs citoyens, se sont mobilises pour repousser l'obedience politique 

nationale suivie jusqu'alors, marxiste-leniniste unipartite, et prendre la premiere d'une 

longue serie de mesures, afin d' etablir une democratie multipartite et competitive. Ceci par 

l'adoption d'une economie ouverte et Ie rejet d'un Etat fonde sur un parti unique. La 

Conference nationale, reunie pour etudier les modifications a apporter au systeme, en une 

remarquable demonstration d'action publique concertee, s'est transformee en une arene 

nationale, appelant a la democratie et a la responsabilisation. Cette Conference nationale 

a affirme son autonomie par rapport au gouvernement en place, rompant toute attache avec 

l'autoritarisme anterieur et etablissant un processus de consultation aupres de tous les 

Congolais. 

Ces actions ont ouvert un debat, libre et vivant, sur l'avenir du Congo. Dans cet elan, les 

droits civiques et la regie de Droit ont ete re-instaures. L'armee a ete neutralisee et les 

forces repressives ont ete placees sous controle ou demantelees. Le chef d'Etat, Ie 

President Denis Sassou Nguesso, est devenu une personnalite de simple apparat et, en 

novembre 1991, son indemnite presidentielle a ete levee : il pourrait donc avoir a 

repondre de ses actes passes. 

Le gouvernement interimaire, sous la houlette de Mr Andre Milongo, Premier ministre, 

s'est rapidement attele a la redaction d'une nouvelle Constitution et d'un Code electoral 

democratique, ainsi qu'a ouvrir la voie d'un referendum constitutionnel destine a permettre 

au Congo de se doter d'une democratie multi-partite. Tout ceci fut fait dans l'ordre et la 

ponderation. Alors qu'il s'engageait dans cet effort de democratisation, l'Etat congolais a 

demande aux Etats-Unis leur assistance a cet effet. C'est a la suite de cette demande 

qu'une equipe de specialistes de l'International Foundation for Electoral Systems (IFES -

Fondation internationale pour les systemes electoraux) a ete envoyee fin octobre-debut 

novembre au Congo afin de realiser une evaluation pre-electorale. Cette equipe se 
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composait de Mr Fred M. Hayward, PhD, expert en po!itique et elections africaines, et Mr 

Paul D. Landry, Officier electoral en chef adjoint a Nouveau Brunswick (Canada). 

Les efforts initiaux de notre equipe se sont cristallises sur : 

• la preparation des !istes d'inscription des electeurs puisqu' elles sont cruciales 

pour Ie referendum prevu sur la nouvelle Constitution; 

• l'education civique portant sur la nouvelle Constitution et Ie processus 

electoral. 

Ces travaux ont convaincu notre equipe du caractere vital d'une assistance immediate pour 

assurer la reussite des efforts de I'Etat congolais. Notre equipe a immediatement presente 

une recommandation intermediaire de financement partiel qui a ete transmise a I'IFES 

a Washington (cf. annexe A). Notre equipe a ensuite etudie les autres elements de notre 

tache: 

• preparatifs electoraux regionaux et concurrence po!itique 

• besoins techniques et en personnel en dehors de Brazzaville; 

• questions techniques et de procedure electorales; 

• partis politiques et groupes de pression; 

• role des femmes dans la politique; 

• systemes de scrutin; 

• buUetin(s) de vote; et, 

• contexte d'une democratie multi-partite. 
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A l'issue de sa mission au Congo, l'equipe de l'IFES est fort impressionnee par les progres 

realises et la qualite des dirigeants de I'effort de democratisation, qu'ils soient au 

gouvernement ou pas. II est egalement necessaire, a notre sens, de fournir de toute urgence 

une assistance dans ce sens, pour permettre a cette action d'amener, sans heurt, la creation 

d'une democratie ouverte et multi-partite, dans les limites de temps imparties, d'ici juin 

1992. Les responsables officiels affectes aux travaux electoraux et a l' education civique sont 

devoues a leur tache et bien formes. Armes d'outils adequats, leurs perspectives de 

reussite sont excellentes. 

Notre equipe a passe en revue les documents publics ayant trait a la transition 

democratique, y compris un projet de Constitution, les projets finaux du Code electoral, les 

instructions concernant l'inscription des electeurs et toute une gamme de documents 

interieurs ayant trait aux elections et a la democratisation. Ces documents se sont averes 

etre de haute qualite et de caractere integralement democratique, allies a un profond 

engagement des employes des secteurs public et prive pour leur reussite. Neanmoins, en 

l'absence d'une assistance sans delai, les contraintes extremes de temps et financieres, 

mettent tout ce processus en situation precaire. A la difference de nombreux autres etats, 

Ie Congo dispose deja d'un personnel et d'une infrastructure pour que Ie systeme soit 

reellement operationnel. L'assistance est cruciale pour garantir au systeme, dans la courte 

periode de temps restante, un fonctionnement efficace. Notre equipe a suggere, dans son 

rapport preliminaire, une assistance immediate destinee aux communications electorales 

et a l'education civique (cf. annexe A). Cet apport permettrait aux Etats-Unis d'avoir une 

incidence rapide, efficace et cruciale sur la reussite de cet effort democratique. 

L'Afrique suit, avec grand interet, les changements politiques recents au Congo. Ses 

reussites ou ses echecs auront une influence profonde sur d'autres Etats africains, depassant 

celle it laquelle on pourrait s'attendre en vertu de sa taille. Si la democratisation fait flores, 

ce sera un puissant modele pour les citoyens et les partis des pays limitrophes, y compris 

Ie Zaire, qui se sont engages dans Ie changement democratique. Si elle echoue, d'aucuns, 

comme les dirigeants du Kenya (Moi) et du Ghana (Rawlings), releveront cet echec pour 

preuve de leur argutie, selon laquelle la democratie ne peut convenir a l' Afrique. 
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II. INTRODUCTION 

n a ete demande a I'equipe d'experts-conseil de I'International Foundation for Electoral 

Systems (IFES) de cristalliser son attention, lors de l'execution de son Evaluation pre

electorale au Congo, sur les sujets suivants : 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

role du gouvernement interimaire, du Comite constitutionnel et de la 

Commission electorale dans Ie cadre du referendum constitutionnel prevu en 

novembre; 

etude de la nouvelle Constitution, des legislation, codes et reglementations 

yafferant; 

constitution et permanence des registres d'inscriptions des electeurs; 

conception et surete des bulletins de vote; 

role et responsabilites des employes electoraux; 

rouages du processus et des procedures des bureaux de vote; 

distribution, ramassage et securite des bulletins de vote; 

niveau de formation des responsables electoraux; 

definition, passation et marche et expedition du materiel et des fournitures 

electoraux; 

depouillement du scrutin et homologation des resultats electoraux; 

4 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

• education et motivation civiques et electorales; 

• groupes composant I'electorat, y compris les minorites nationales, les femmes, 

les militaires et, Ie cas echeant, les groupes d'opposition; et, 

• observateurs electoraux. 

L'equipe a egalement offert ses recommandations concernant Ie type de bulletin de vote, 

Ie vote par procuration, Ie potentiel de fraude electorale, la preparation des documents 

d'education civique et Ie debours rapide, crucial, de fonds afin d'alleger certains problemes 

graves quant ill I' education civique et la preparation des listes electorales. 

L'IFES remit ill l'equipe, avant son depart au Congo, de nombreux documents 

d'information, appuyes par des reunions avec les responsables officiels du Departement 

d'Etat et de l'AID (Agency for International Development) dont : Mr Robert Pringle, 

directeur du Bureau pour l'Afrique Centrale du Departement d'Etat, Mr Bob Hellyer, 

officier de liaison pour Ie Congo de l'AID, Mme Jennifer Windsor, responsable du projet 

des Droits de l'Homme de l'AlD et Mr F. Allen Harris, directeur des Affaires regionales 

du Bureau pour l'Afrique du Departement d'Etat. L'equipe a egalement rencontre les 

responsables de I'IFES, ill Washington et, brievement, Mr Roger Issombo, ambassadeur du 

Congo aux Etats-Unis. 

En arrivant au Congo, notre equipe s'est vue remettre des exemplaires des projets de 

documents electoraux. Elle a egalement entendu, ill I'ambassade americaine des exposes 

d'information, fort utiles, presentes par Mr James D. Phillips, ambassadeur, Mr William 

R. Gaines, chef de Mission adjoint, Mr Walter Hughey, officier des Affaires politiques et 

Mr Clifford Sorenson, officier consulaire. Mme Valerie Belon, officier des Affaires 

economiques, nous a egalement apporte son concours. 
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Nos premieres rencontres au Congo nous ont permis de rencontrer les responsables des 

ministeres de I'Interieur et de la Justice. Le premier est charge de la preparation des listes 

d'inscription des electeurs et des elections, Ie second de la revision et de la publicite 

concernant la nouvelle Constitution. Ces rencontres nous ont permis de prendre 

connaissance des priorites de l'Etat congolais, tout particulierement de son souhait pressant 

d'une assistance materielle et financiere. Nos interlocuteurs ont egalement instamment 

souligne la necessite d'une assistance technique en matiere d'inscription des electeurs et 

d'education civique. 

L'equipe de I'IFES a beneficie de I'excellente cooperation des responsables officiels de 

I'Etat congolais. Le ministre de I'Interieur et de la Decentralisation, Mr Alexis Gabou, nous 

a fourni des renseignements exhaustifs sur Ie processus politique et administratif en cours, 

y compris les projets de Code electoral, des instructions de revision des listes electoraIes, 

du rapport sur I'organisation des camp agnes electoraIes et toute une gamme d'autres 

documents, d'une grande utilite. Cette aide fut particulierement importante puisque la 

plupart de ces documents etaient sous forme de projet et ne seraient rendus publics que 

sous reserve de l'avaI du Cabinet et du Conseil superieur. 

Bien que la plus grande partie I' etude ait ete realisee iI. Brazzaville, notre equipe a, deux 

jours durant, suivi Ie processus de democratisation dans deux regions de forte demographie 

(Pool et Bouenza), oil nous avons, Iii. aussi, constate I'esprit ouvert et tourne vers 

I'information des Congoiais ainsi que la qualite et I'engagement profonds des responsables 

et des dirigeants civiques locaux. 
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III. ANTECEDENTS HISTORIQUES 

Le Congo est un petit pays du point de vue demographique (2,5 millions d'habitants 

environ). Sa superficie (200.000 km2 environ) est egale a celie de la Californie. Le Congo 

restait, encore recemment, largement inconnu ou meconnu de l'Occident (sauf de la 

France, son ex-colonisateur) de par ses possibilites economiques restreintes et son 

orientation marxiste. Les changements economiques et politiques en cours ont amene une 

participation occidentale economique accrue et les actions politiques recentes des pouvoirs 

publics deboucheront sans doute sur d'autres formes de cooperation. 

Le Congo est Iimitrophe du Zaire, de la Republique Centrafricaine, du Cameroun, du 

Gabon et de I'Angola. La voie ferroviaire, allant du Congo au Gabon, et Ie fleuve qui 

permet Ie transport de marchandises a ses entrepots ferroviaires de I'interieur du Congo 

et du Zaire, renforcent les liens qui I'unissent a ses voisins. 

Ces dernieres annees, les recettes des exportations sont venues du petrole (exploite par des 

societes americaines, franc;:aises et italiennes), auxquel viennent s'ajouter, en moindre 

quantite, Ie bois d'oeuvre, les diamants et Ie cafe. Un tiers des Congolais travaille dans 

I'agriculture, principalement de subsistance. Les grandes ethnies sont les suivantes : ViIi, 

Kongo, Teke, M'Bochi et Sanga. Pres de la moitie de la population reside dans deux 

grandes villes : Brazzaville et Pointe-Noire. Une Jigne de chemin de fer, dont Ie but a 
I'origine etait de prolonger les quelques 1600 kilometres navigables du fleuve Congo (aussi 

appele Zaire par d'aucuns) jusqu'a la cote, relie les deux villes. Le reseau routier est assez 

limite et dans certaines regions, comme a Ukouala par exemple, les transports passagers 

et marchandises se font surtout par bateau ou par avion. 

La Republique du Congo a pris son independance Ie 15 aout 1960, a I'issue de deux ans 

en quaIite d'etat independant au sein de la communaute franc;:aise. A I'Independance, Mr 

Abbe Fulbert Y oulou, Premier ministre, est devenu president, recevant des pouvoirs 
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presidentiels exhaustifs a la suite des remaniements constitutionnels de 1961. En 1963, Ie 

President Youlou proposait la creation d'un Etat uni-partite, ce qui provoqua des 

manifestations importantes a Brazzaville et des troubles generalises, pour aboutir a ce qu'il 

soit remplace par un gouvernement provisoire sous la houlette du President Alphonse 

Massamba-Debat. Ce gouvernement beneficiait du large soutien des dirigeants syndicaux, 

et il deboucha, en 1964, sur une tendance radicale d'obedience marxiste, uni-partite, 

dorninee par Ie MNR (Mouvement national de la revolution), disposant de rnilices 

populaires et d'une structure politique en propre. 

A la suite de conflits avec les forces armees, Ie MNR fut suspendu. En 1969, un nouveau 

parti marxiste-Ieniniste, Ie Parti congolais du travail (ou PeT), hautement centralise et 

controle par un Cornite central, vint a dorniner la scene politique. En 1970, Ie pays devint 

la Republique populaire du Congo. Au cours de cette periode, les forces armees 

participerent de plus en plus a la politique, en etroite collaboration avec Ie PCf et ce, 

pendant les vingt ans qui suivirent. 

En 1979, Mr Denis Sassou-Nguesso fut nomme President, poste qu'il occupe encore 

aujourd'hui, bien que ses pouvoirs aient ete fortement elagues. En septembre 1989, Ie 

gouvernement marxiste a fait proceder a des elections legislatives. La plupart des 133 

candidats de la liste unique presentee aux electeurs etaient membres du PCf au pouvoir. 

En fevrier 1990, un cornite a ete nomme pour etudier les repercussions eventuelles, au 

Congo, des changements en Europe de l'Est. En avril, Ie President Sassou-Nguesso 

convenait de la possibilite de remettre en question Ie concept de parti unique. II annon9ait 

egalement un certain nombre de mesures destinees a liberaliser I' econornie. Lors de la 

reunion du Cornite central du PCf un peu plus tard, on annon9ait la convocation d'une 

Conference nationale pour 1991, afin d' etudier la possibilite d'un systeme multi-partite. On 

continuerait neanmoins de souligner Ie caractere socialiste de l'Etat congolais. 

La Conference nationale, inauguree en fevrier 1991 par Ie President Sassou-Nguesso, 

demandait la revision des procedures electorales, des chapitres de la Constitution y afferant 

et la possibilite d'elections multi-partites. Cent quarante et une organisations etaient 
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representees a la Conference nationale. Apres des debuts quelque peu houleux, les 

dirigeants de l'opposition, avec Ie soutien massif des Congolais, prenaient en main son 

deroulement. II declare rent la souverainete de la Conference nationale et demanderent 

Ie remaniement de la structure politi que congolaise. Bien que les forces armees aient 

menace d'intervenir si l'on portait atteinte aux institutions fondamentales, elles annoncerent 

soudain leur neutralite reduisant ainsi a neant les efforts du Pc[ et du President a 

l'encontre de la Conference nationale. En l'absence du soutien des forces armees, Mr 

Sassou-Nguesso se retrouva a la tete d'une Conference nationale sur laquelle il n'avait plus 

aucun controle. A !'issue de la Conference, en juin, un cadre ouvert, multi-partite avait ete 

etabli, conjugue aux preparatifs d'une nouvelle Constitution, avec un gouvernement de 

transition sous l'egide d'un Conseil superieur en qualite de legislature. La reforme 

electorale etait ainsi lancee et les forces speciales de securite, demantelees. Pendant les 

quelques mois qui ont suivi, la Commission constitutionnelle redigea un nouveau projet de 

Constitution, qui devrait etre presente aux electeurs a la fin du mois de decembre. Le 

public fut invite, dans tout Ie pays, a participer aux debats sur la Constitution. Bien que la 

reussite de ces deliberations soit mitigee, elles representent neanmoins un effort important 

visant a inclure la volonte populaire dans Ie processus constitutionnel. 

Le gouvernement par interim est dirige par Mr Andre Milongo, Premier ministre et ancien 

administrateur de la Banque mondiale. Le President Sassou-Nguesso reste a son poste, mais 

ses attributions sont largement d'ordre honorifique. Le president de la Conference 

nationale, Mgr Ernest Nkomba, a ete elu president du Conseil superieur. Ce processus est 

encadre par de vigilants observateurs : les membres du Conseil superieur et ceux des partis 

politiques, en nombre toujours croissant (125 a la fin novembre 1991). 

Quatre scrutins sont prevus pour instaurer une democratie integrale : Ie referendum 

constitutionnel (28 decembre), I'election des instances locales (janvier 1992), les elections 

legislatives (mars 1992) et les elections presidentielles (juin 1992). 
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IV. ECONOMIE 

Bien que I'equipe de I'IFES n'ait pas procede it une etude detaillee de I'economie 

congolaise, il est important de noter quelques-unes de ses caracteristiques et sa situation 

actuelle puisqu'elles ont trait au processus de democratisation. 

Le Congo se c\asse dans les rangs des pays aux revenus moyens. Son economie s'est 

rapidement developpee depuis les annees 60, epoque it laquelle ses revenus provenaient 

principalement de I'exportation des cultures de rendement, du bois d'oeuvre, des services 

vers les pays voisins et des investissements etrangers. Au cours des annees 80, Ie PIB a 

triple it la suite de I'augrnentation rapide de la production petroliere. Le Congo est 

aujourd'hui Ie quatrieme producteur petrolier de l' Afrique. Depuis 1985, Ie Congo est 

victime, comme tous les autres producteurs petroliers, de la stagnation et de la chute des 

prix du petrole. 

Sur la lancee de sa croissance economique anterieure, Ie Congo a entrepris un ambitieux 

programme de developpement, d'ou une dette exterieure accrue. Fort de son petrole, Ie 

Congo a pu facilement emprunter et sa dette est passee d'un milliard de dollars en 1985 

it cinq milliards de dollars environ en 1990. La chute des prix du petrole, aggravee par un 

ralentissement econornique international, a mene Ie Congo it de graves difficultes 

economiques. Avec un budget fonde sur des previsions etablies sur un relevement des prix 

du petrole, les depenses ont depasse les revenus, les couts du secteur public sont montes 

en fleche, tout ceci associe it une gabegie et des malversations accrues portant sur les 

deniers publics. 

Au fur et it mesure de sa destabilisation, Ie gouvernement Sassou-Nguesso s'est efforce de 

s'adjuger Ie soutien des Congolais en offrant it ses partisans des postes dans la Fonction 

pubJique, ajoutant ainsi, en 1990, de dix a quinze mille fonctionnnaires a la liste des 

salaries du secteur public. Les frais supplementaires qui en decoulent, conjugues a la baisse 
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des recettes et au differend entre Ie Congo, Ie FMI et la Banque mondiale, ont debouche 

sur de graves problemes economiques. Bien que ces problemes economiques soient Ie fait 

du gouvernement Sassou-Nguesso, Ie gouvernement de transition en souffre et ils mettent 

en danger sa capacite de mener a bien son programme de democratisation. 

La prospection petroliere continue et de nouveaux terrains petroliers entreront en 

production cette annee. Bien que la situation economique actuelle ne soit pas bonne, Ie 

potentiel economique fondamentai du Congo reste fort prometteur. II faudra reussir a 
garder en main les depenses publiques, ameliorer la rentabilite du secteur commercial et 

industriel et ouvrir Ie pays a des activites de marche libre. 

Pendant les negociations d'un accord entre Ie gouvernement, Ie FMI et la Banque 

mondiaie, Ie programme congolais a ete suspendu a la fin 1990, a la demande de ces 

organismes. Bien que Ie gouvernement se soit declare desireux de cerner un programme, 

il lui reste encore a donner suite a cette assertion. Ce manquement, associe a une chute 

des recettes et de graves desequilibres budgetaires, laisse Ie gouvernement a court de fonds 

et dans l'incapacite d'assurer les appointements des fonctionnaires ainsi que de nombreuses 

autres obligations financieres. 

On a informe notre equipe, lors de son sejour, du retard de I'Etat dans Ie paiement de 

plusieurs mois de salaire aux fonctionnaires. Les ecoles etaient fermees car les enseignants 

n'avaient pas ete payes par I'Etat. Ces realites economiques imposent de graves contraintes 

au processus de democratisation. De ce fait, Ie gouvernement se trouve dans I'incapacite 

de mener a bien, en temps et heure, l'inscription des electeurs et les elections. Le malaise 

economique generalise risque de mener au ressentiment public envers Ie processus de 

democratisation s'il devient synonyme de recession economique. Bien que la plupart des 

Congolais semblent comprendre que la crise economique actuelle est Ie fait du 

gouvernement Sassou-Nguesso, la possibilite d'un changement economique positif reste sans 

doute fort limitee. En outre, il est tout a fait possible, et dangereux, que les espoirs 

sou tenus d'une amelioration dans un cadre de libre entreprise democratique depassent, et 

de loin, ce qui est faisable dans Ie climat economique actuel congolais et international. 
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Le fardeau de la dette congolaise est l'un des plus eleve, par habitant, en Afrique. La dette 

exterieure totale depasse quatre milliards de dollars et elle s'est rapidement multipliee 

l'annee passee. Le budget de 1991 etait de 57% superieur a celui de 1990. On voit ainsi 

combien Ie gouvemement Sassou-Nguesso meconnait les realites economiques. Le 

gouvemement de transition est aujourd'hui confronte a de graves difficultes en matiere de 

service de la dette, aggravees par Ie renversement de la tendance traditionnelle d'un 

excedent budgetaire, renforce par les exportations petrolieres, en un deficit courant et du 

compte de capital. 

Les Etats-Unis sont aujourd'hui Ie premier partenaire commercial du Congo et cet etat de 

fait a accru les espoirs de cooperation avec les Etats-unis dans d'autres domaines. Le climat 

des investissements est positif, bien que les exigences bureaucratiques et juridiques 

representent d'importants obstacles pour certains types d'investissements. 

L'effort de democratisation est gravement menace par la crise economique actuelle, 

puisqu' elle restreint la possibilite, pour Ie gouvemement, de mener a bien les elections, 

l'education civique a cet effet, et d'etablir les relations de communication necessaires a 
I'exploitation d'une infrastructure efficace. En depit de la qualite, a premiere vue, des 

responsables administratifs que nous avons rencontre, leur capacite de travail productif est 

limitee par Ie manque de materiel et leur moral souffre des retards de paiement de leurs 

salaires. L'ouverture des ecoles et des etablissements d'enseignement superieur sur tout Ie 

territoire national a ete remise a une date ulterieure pour cause de crise economique. 

D'ou un malaise certain et c'est egalement une source potentielle de troubles syndicaux et 

estudiantins. Bien que Ie Congo dispose d'amples ressources pour remplir ses besoins a 
longue echeance, Ie legs du gouvemement Sassou-Nguesso debouche sur des problemes 

graves pour Ie gouvemement de transition et fait obstacle a sa capacite de creer un Etat 

democratique, multi-partite et efficace. 
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v. CONTEXT DU CHANGEMENT POLITIQUE 

Le changement politique au Congo est remarquable de par son caractere pacifique et la 

confiance de ceux qui y participent. A partir de la declaration de souverainete de la 

Conference nationale, appuyee par une etonnante manifestation de soutien du public, et 

les revendications en faveur du changement, jusqu'a la floralie d'une culture politique 

active, les Congolais ont progresse avec enthousiasme et determination vers la democratie. 

L'opposition concertee du President Sassou-Nguesso, du PTC et de la majorite de la vieille 

garde, n'a pas ete en mesure de ralentir ni d'amoindrir Ie changement. En fevrier 1991, Ie 

President n'avait d'autre choix que de permettre a la Conference de continuer ses travaux, 

a moins de prendre Ie risque de greves et de manifestations generalisees. Les forces 

armees etaient peu disposees a intervenir et declarerent publiquement leur neutralite. 

Les Congolais demanderent instamment, haut et clair, Ie changement politique et qu'on leur 

rende des comptes. Des Ie depart, les caracteristiques les plus odieuses de la repression 

policiere furent eliminees, plusieurs unites des forces de I'ordre demantelees et I'on mit 

fin aux barrages routiers. La liberte de parole, d'associaton et de la presse, furent 

promulguees et elles entrerent immediatement en vigueur. 

Le President et d'autres dirigeants se virent forces a assister aux reunions dela Conference 

nationale critiquant leur leadership et demandant enquetes, poursuites et chatiment des 

personnalites coupables de violation des droits des citoyens ou de malversations de fonds 

publics. Quelques dirigeants politiques tenterent d'exonerer Ie President de toute 

responsabilite quant aux abus commis pendant sa presidence et ce, en vain, bien que la 

legislation a cet effet ait semble etre adoptee. A la demande instante du public, la loi fut 

re-examinee. Fait significatif : seuls trois membres du Conseil superie1.lr voterent pour 

I'indemnite presidentielle. 

L'integralite du processus de transformation politique s'accompagne de debats et de 

concessions. Par exemple : en I'absence d'un consensus quant au nombre d'organisations 
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qui seraient representees lors de la Conference, ce chiffre fut releve afin qu'aucun groupe 

representatif n'en soit ecarte. Toutes les opinions politiques, ou presque, y sont 

representees. Cette ouverture a un prix en termes d'efficacite : ce qui aurait dli etre un 

rapide exercice de renforcement constitutionnel democratique s'etira sur quatre mois. 

L'excellente qualite du projet constitutionnel vient recompenser cette ouverture. 

Le leadership politique du gouvernement de transition, prevu pour un an, constitue un 

triumvirat, sous la presidence honorifique du President Sassou-Nguesso. Mr Andre Milongo 

est Premier ministre et Chef du gouvernement provisoire. Monseigneur Ernest Nkomba, 

president efficace de la Conference nationale, est president du Conseil superieur. Ces 

dispositions gardent Ie President Sassou-Nguesso sous les feux de la rampe de la scene 

politique et Ie font participer au deroulement des affaires de l'Etat. II est neanmoins une 

source potentielle d'opposition et on Ie Soup90nne dans l'ensemble de tenter de regagner 

une partie des pouvoirs dont on l'a demis. L'experience internationale dont beneficie Mr 

Andre Milongo, acquise en poste a la Banque mondiale, et son savoir-faire politique, 

assurent les Congolais de la realite des changements en cours. Monseigneur Nkomba 

represente la continuite entre la Conference nationale achevee et Ie Conseil superieur, 

legislature temporaire du processus de transition. 

Les Congolais ont suivi avec grand interet l'explosion des activites politiques au niveau 

national. Leur deroulement et les rapports les concernant ont ete diffuses a la radio et a 
la television. n semblerait que les organisations politiques et Ie public dans son ensemble 

aient suivi ce processus de pres. Ce que l'on voit au Congo aujourd'hui represente une 

transformation remarquable de la culture politique, changement intervenu fort rapidement, 

certes. II est clair que la democratie a ete semee sur un sol extremement fertile. 

Le processus constitutionnel ne s'est pas fait au hasard. Une Commission constitutionnelle 

est chargee de preparer ce projet de document. Elle est divisee en plusieurs commissions 

de travail responsables de sujets tels que la separation des pouvoirs et l'organisation du 

Judiciaire. La Commission s'appuie sur les commentaires apportes par les Congolais, 
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I' etude de plusieurs Constitutions d'autres pays democratiques, la consultation de plusieurs 

experts constitutionnels et un large eventail d'intrants du processus democratique. 

Lors de notre sejour, fin octobre-debut novembre, la redaction du projet final de 

Constitution etait parachevee. Notre equipe a ete en mesure d'en obtenir des exemplaires 

et d'etudier Ie texte dans sa version sans doute finale. La nouvelle Constitution est un 

document impressionnant garantissant Ie pluralisme, les libertes individuelles, I'egalite et 

la justice sociale. Elle reprend la charte des Nations unies et la Declaration universelle des 

droits de I'Homme. 

Elle decrit Ie Parlement bicameral, Ie ludiciaire et les devoirs du President, ainsi que les 

poids et contre-poids entre les differentes branches du gouvernement. L'intention de ses 

auteurs semble etre de limiter les pouvoirs de l'Executif, d'instaurer la justice en 

garantissant la regIe du Droit, de permettre aux Congolais d'avoir acces aux plus hautes 

instances, de tenir les fonctionnaires responsables de leurs actes et de garantir les droits des 

particuliers c~ntre la tyrannie de I'Etat et des personnes. (Cf. annexe C : Avant-projet de 

la Constitution). 

La Conference nationale a aussi procede a la redaction d'une charte des Oroits et 

Libertes, dont la plus grande partie se retrouve dans la Constitution. La Charte souligne 

la protection des particuliers (par exemple contre les arrestations et les detentions 

arbitraires), elle garantit les libertes individuelles et detaille les obligations des citoyens en 

vue d'assurer les libertes et les droits de I'Homme. Ce document specifie la liberte 

d'association, Ie droit de creation de partis politiques, la liberte de la presse et d'expression. 

Le vote a bulletin secret est garanti : c'est un droit fondamental. Tout comme Ie droit de 

demander reparation des torts dont l'Etat serait responsable. Plusieurs chapitres sont 

egalement consacres aux droits sociaux, culturels et economiques. L'une des sections prend 

pour point de mire les devoirs des citoyens. La charte vise a instruire les citoyens de leurs 

obligations pour assurer Ie fonctionnement des libertes et de la justice, eviter les conflits 

ethniques, I'intolerance religieuse ou encore la discrimination. (Cf. annexe 0 : Charte des 

Oroits et Libertes). 
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La Conference nationale a egalement redige une Charte de l'Unite nationale portant sur 

les questions de conflits ethniques, Ie regionalisme, I'intolerance religieuse ou autres. Ce 

document comprend une section stipulant un plan d'action afin de prevenir les conflits, 

proteger les droits individuels et garantir I'unite nationale. (Cf. annexe E : Charte de 

l'Unite nationale). 

Alars que la Conference nationale procedait au remaniement intellectue1 de la structure 

politique du Congo, les Congolais ont deve10ppe leur militantisme politique. Plus de 125 

partis politiques ont ete crees, accompagnes d'une presse libre et critique, et les debats 

politiques se sont engages dans tout Ie Congo. Meme la radio et la television nationales 

ont ouvert leurs emissions a la critique. Le public a ete invite a faire connaitre ses 

reactions sur la politique de l'Etat, ses actions et ses valeurs. Notre equipe a ete temoin, 

a plusieurs occasions, de la realite de cette invitation a la radio et a la television 

nationales. 

En novembre 1991, il etait clair qu'une grande partie de la population etait porteuse 

d'espoirs enthousiastes quant aux evenements nationaux et quant a ce que l'on considerait 

etre un avenir prometteur. 
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VI. LOIS ET PROCEDURES ELECfORALES 

L'equipe de I'IFES a principalement concentre son attention sur les lois, procedures et 

preparatifs electoraux. Le Code electoral reste Ie document Ie plus important en la 

matiere, mais notre equipe a passe en revue un certain nombre de documents decrivant 

les procedures, la structure et l'organistion du processus electoral. 

A. Code electoral 

Cette etude s' est tenue dans Ie contexte du projet de Code electoral, remis it I' equipe de 

I'IFES au cours de sa premiere rencontre avec Ie ministre de I'Interieur et ses 

collaborateurs, Ie 29 octobre 1991. C'est un document fort impressionnant, comme nous Ie 

detaillons ci-dessous. II convient cependant de noter qu'au moment de notre depart du 

Congo, Ie 10 novembre, il n'avait pas encore ete avalise par Ie gouvernement provisoire 

ni par son instance legislative, Ie Conseil superieur de la Republique, alors qu'il etait cense 

reglementer les elections prevues quelques semaines plus tard, fin novembre. 

Le Code electoral affecte et definit les responsabilites du ministere de I'Interieur en ce qui 

concerne Ie deroulement des elections. Le projet de Code electoral detaille les principaux 

parametres et conditions du processus electoral. 

• Qualification des electeurs : Ie Code exige que les electeurs soient majeurs 

(18 ans au plus) et de nationalite congolaise, domicilies depuis six mois au 

mois dans la communaute d'inscription electorale. Les Congolais it l'etranger 

ant egalement Ie droit de voter. 

• Qualifications des candidats : les candidats doivent remplir les criteres de 

qualification des electeurs et avoir trente ans au moins pour se presenter au 

poste de depute au de senateur. Les candidats presidentiels seront ages de 

50 it 70 ans et de nationalite congolaise depuis 30 ans au mains. 
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• 

• 

• 

• 

Referendum constitutionnel : les regles concernant Ie referendum 

constitutionnel sont citees par Ie menu detail, allant jusqu'a la couleur et au 

code des bulletins de vote. Ce chapitre presente les regles de base du 

referendum prevu pour la fin novembre. 

Branches de gouvernement et mandats electoraux : la structure politique 

nationale comprendra un President, un senat et une assemblee nationale. II 

y aura 60 senateurs elus par un College electoral, representant a egalite les 

dix regions du Congo. Les mandats senatoriaux seront de six ans. L'assemblee 

nationale comportera 123 deputes elus au suffrage universe!. Les mandats du 

President de la Republique et des deputes seront de cinq ans. 

Choix du systeme electoral : les auteurs du Code accordent une certaine 

souplesse au gouvernement de transition en lui permettant de choisir Ie type 

de systeme electoral qui lui semblera Ie plus adequat. Ces choix sont, entre 

autres, la representation a la proportionnelle, un depute par circonscription 

electorale et Ie bulletin de vote unique. Nos debats au ministere de 

l'Interieur, et avec d'autres responsables officiels, indiquent la probabilite du 

choix de la representation proportionnelle pour les prochaines elections, bien 

qu'aucune decision claire et nette n'ait encore ete prise. Les elections 

presidentielles exigent un scrutin majoritaire, et des dispositions sont prevues 

pour un second tour de scrutin au cas oil aucun candid at n'aurait la majorite 

absolue. 

Vote par procuration : tous les electeurs habilites absents ou residant a 

l'etranger Ie jour du scrutin, auront la possibilite d'exercer leur nouveau droit 

democratique en votant par procuration. En fait, chaque electeur habilite a 

recevoir ce type de bulletin de vote in absentia pourra designer une personne 

qui votera a sa place. Aucun citoyen ne pourra etre porteur de plus de deux 

procurations. 
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• 

• 

• 

Scrutin et communication des resultats electoraux : Ie Code garantit Ie vote 

a bulletin secret. On y decrit les details du processus du scrutin, Ie personnel 

necessaire a l'administration du vote et les procedures de depouillement des 

bulletins de vote. 

Resultats electoraux contestes : la Cour supreme du Congo pourra statuer 

en matiere de resultats electoraux contestes a la demande d'un electeur ou 

d'un candid at. En vertu du projet de loi, la Cour a plusieurs options: declarer 

la victoire du candidat perdant, declarer les elections nulles et non avenues 

ou confirmer les premiers resultats. 

Violation du Code electoral: ce dernier definit les peines et amendes en cas 

de violation de ses dispositions. Elles vont de l'amende a l'incarceration. Les 

exemples qu'on y trouve concernant des violations comprennent Ie fait de 

voter sans y etre habilite, les votes multiples et l'adulteration des resultats 

electoraux. 
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B. Administration du processus electoral 

Le ministere de I'Interieur est responsable de I'encadrement du processus electoral dans 

son integralite. II est responsable de !'inscription des electeurs, de la preparation des !istes 

d'electeurs habi!ites, du scrutin lui-me me, du denombrement et de la communication des 

resultats. Les !istes d'electeurs seront preparees dans chaque region par une commission 

administrative, une fois Ie recensement annuel acheve. 

Le Congo dispose d'une organisation geograpbique qui correspond a des objectifs 

administratifs (cf. organigramme regional) et il est divise en dix regions. Chacune est 

placee sous la houlette d'un prefet nomme par I'Etat. Chaque prefet est assiste d'un sous

prefet, responsable de I'inscription des electeurs et d'une commission electorale chargee 

de la surveillance des elections dans la region concernee. 

Dans les zones urbaines, appeJees communes, Ie maire est charge des grandes 

responsabilites administratives. II coordonne toutes les activites publiques, y compris 

I'administration de !'inscription des electeurs. Bien que les maires soient nommes a leur 

poste a I'heure actuelle, en vertu du nouveau systeme ce seront des elus. Les elections 

locales sont prevues pour janvier 1992. 

Le ministere de l'Interieur se situe au sommet du processus electoral. II est responsable 

des elections a tous les niveaux de I'Etat et il siege dans les commissions electorales de 

circonscription aux cotes des responsables officiels locaux et des representants des partis 

politiques. 

C. Inscription des electeurs 

Les procedures d'inscription des electeurs sont indiquees de fayon extremement detaillee. 

Alors que la date du referendum approche, la question de savoir si !'inscription des 

electeurs sera paracheveee ou non, en temps et heure, devient de plus en plus grave. 

Lorsque notre equipe a quitte Ie Congo, Ie processus de compilation de !istes d'electeurs 
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recevables n'etait pas encore tennine. Ce n'est que la premiere etape. La plupart des 

operations d'inscription n'en etaient qu'aux preparatifs et il est difficile de voir comment 

la plupart des regions pourraient parachever cet exercice a temps pour les elections, dans 

les trois semaines qui restaient. Les repercussions d'inscriptions mal faites ira au-dela du 

referendum puisque les !istes electorales sont censees etre Ie fondement des trois elections 

nationales prevues entre janvier et juin 1992. Lors de notre sejour, nous avons recommande 

de repousser a une date ulterieure Ie referendum pour garantir la rectitude de son 

deroulement. (Cf. annexe B : Ajourner Ie referendum a une date ulterieure). 
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Recensement administratif annuel 

Le recensement administratif annuel sera realise dans les dix regions du pays. Organise 

jusqu'a present aux fins fiscales (et, de fait, pas toujours tous les ans), il a pour second 

objectif de rassembler des renseignements sur un million environ d' electeurs congolais de 

18 ans et plus. 

Les agents du recensement sont recrutes et formes au rnveau de la circonscription 

administrative (Ie Congo est divise en 47 circonscriptions). Ils sont choisis dans les rangs 

des quelques 30.000 fonctionnaires congolais a plein temps. Ces responsables officiels 

couvrent toute leur region et inscrivent les renseignements souhaites dans un registre ou 

monographie. Ces demieres (comportant chacune jusqu'a 300 noms) serviront aux 33 

commissions administratives siegeant dans tout Ie Congo pour preparer les listes des 

electeurs. Elles seront egalement Ie fondement des revisions periodiques de ces dernieres 

avant chaque election, comme l' exige la loi. 

Delivrance des nouvelles cartes nationales d'identite 

Lors du recensement administratif, les citoyens congolais doivent foumir une preuve 

d'identite appropriee, y compris celle de leur nationalite. La crise politique au Zaire, pays 

limitrophe, et I'arrivee massive de refugies au Congo, provoquent de profondes inquietudes 

quant aux possibilites de fraude electorale, consequence qui entacherait les premieres 

elections congolaises reellement libres et democratiques depuis l'Independance. La police 

nationale a prepare, pour Ie ministere de l'Interieur, un projet de renouvellement des 

cartes nationales d'idendite en circulation aujourd'hui. Ce projet sera mis en oeuvre des 

l' obtention de fonds. II faudra deux ans pour Ie parachever. 

L' equipe de I'IFES estime que les cartes d' electeur devraient se distinguer des cartes 

nationales d'identite, qui resteraient neanmoins utiles pour s'assurer de I'identite des 

electeurs habilites. Notre equipe appuie la requete de I'ambassade des Etats-Unis 

demandant I'apport de cartes d' electeurs plastifiees, ce qui permettrait de limiter les 
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possibilites de fraude. Les cartes actuelles sont en papier : elles sont faciles a contrefaire. 

n existe d'ores et deja de nombreuses fausses cartes nationales d'identite, dont la plupart 

sont entre les mains de citoyens zairois. Vne carte d'electeur plus sure, conjuguee avec la 

mise en oeuvre du projet de revision des cartes nationales d'identite, releverait grandement 

la securite du processus de vote et limiterait les possibilites de fraude. A longue echeance, 

ce sera crucial pour les elections libres et equitables au Congo, principalement au vu des 

quelques 800.000 a 2 millions de refugies zairois, qui se distinguent difficilement des 

citoyens congolais. 

Preparation des listes d'eiecteurs 

Vne fois que Ie recensement admnistratif aura ete mene a bien, les 33 commissions 

adrninistratives, creees par Ie ministere de I'Interieur, seront chargees de preparer les listes 

d'electeurs. Ces commissions doivent confirmer la recevabilite des residents congolais en 

qualite d'electeurs en les inscrivant, par ordre alphabetique, sur les listes electorales 

adequates. Vne fois cette tache accomplie, les commissions doivent envoyer les listes pour 

impression. Elles delivrent egalement des cartes d'electeurs, que l'electeur presentera au 

president du bureau de vote avant de recevoir un bulletin de vote. 

Revision des listes d'electeurs 

Le processus de revision des listes electorales officielles est d'une importance vitale car il 

permet de rectifier les erreurs de ces dernieres. nest conc;:u afin de garantir la confiance 

de tous quant aces listes. L'exactitude des listes est cruciale puisqu'elles representent Ie 

fondement des elections uiterieures. 

Etant donne l'intervalle de huit mois prevu entre la finalisation de !'inscription des 

electeurs (prevue a I'origine en octobre) et les elections presidentielles du mois de juin 

1992, des revisions periodiques permettront aux electeurs ayant atteint recemment leur 

majorite, et a ceux qui ne sont pas inscrits pour toute autre raison, de faire ajouter leur 

nom a la liste et d'eliminer les personnes decedees ou non recevables. La realite de la 
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migration estudiantine et des jeunes vers les centres urbains exigera egalement la revision 

des !istes au cours de la meme periode. 

Selon les documents de l'Etat, chacune des quatre revisions prevues sera effectuee en 

quatre semaines. Toutes les modifications seront affichees en place publique par la 

commission et ce, deux semaines avant Ie jour du scrutin. Cinq jours avant Ie jour du scrutin 

prevu, on procedera a la cloture des listes. 

Nbre de jours 

avant Ie scrutin 

30 

14 

10 

5 

D. Calendrier des elections 

Explication des evimements 

Apres avoir prepare les listes, les commissions 

demandent leur revision. 

Les commissions preparent et rendent publiques les 

modifications des listes a la suite des revisions, dans les 

bureaux regionaux, de circonscription ou municipaux. 

Avis public de revision aux electeurs. 

Date limite de depot des objections concernant les listes 

des electeurs revisees. 

Date limite de publication du rapport des revisions. 

Comme indique ci-dessus, Ie Code electoral presente Ie calendrier des differentes dates 

avant Ie jour du scrutin, a l'exclusion des inscriptions des electeurs, puique l'on presume 

que ces dernieres auront ete Menees a bien avant la date des 40 jours de preavis et que 

seule une revision officielle aura lieu au cours de la peri ode electorale. 
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Le calendrier electoral de 40 jours, propose dans Ie Code electoral, et communique a 
l'equipe de I'IFES, commence par Ie depot des formulaires de nomination. Cependant, les 

campagnes electorales ne commenceront que 20 jours avant la date du scrutin. La 

commission de la propagande est, de par la loi, l'instance responsable de l'encadrement des 

activites electorales, comme illustre ci-dessous. Elle est sous la tutelle du ministere de 

I'Interieur. 

Nbre de jours 

avant Ie scrutin 

40 

30 

28 

25 

20 

8 

Projet de calendrier electoral 

Explication des evenements 

Debut du depot des nominations (liste des candidats) 

pour les elections presidentielles, parlementaires et 

locales. 

Cloture du depot des nominations. Date limite du depot 

des candidatures pour les elections legislatives (listes 

verifiees par la Cour supreme). 

Date limite du depot des arrhes des candidats 

presidentiels. 

Decoupage des circonscriptions electorales par ordre du 

Conseil. Mise sous presse des listes des candidats officiels. 

Debut des campagnes electorales. 

Date limite de convocation du College electoral pour 

I' election des senateurs. 
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o Jour du scrutin. 

-15 Deuxieme tour des elections presidentielles. 

E. Modele et siirete du bulletin de vote 

Le ministere de I'Interieur a la responsabilite, comme en France, de faire imprimer les 

bulletins de vote. Le systeme actuel exige I'impression d'un bulletin de vote pour chaque 

parti politique qui presente un candidat aux elections dans une circonscription electorale. 

Ce candidat doit etre inscrit aupres de la commission de la propagande 30 jours au moins 

avant Ie jour du scrutin. Les electeurs devront choisir Ie bulletin de vote du candidat du 

parti de leur choix, Ie placer dans une enveloppe, jeter les bulletins de vote inutilises, et 

deposer l'enveloppe dans l'urne. 

II Y a, a l'heure actuelle, environ 125 partis au Congo. Meme si des coalitions se forment, 

les responsables congolais et I'equipe de I'IFES estirnent qu'i! y aura 40 partis au moins 

representes lors des elections. Puisqu'i! y a environ un million d'electeurs, i! faudra 40 

millions de bulletins de vote a chaque election, et 39 millions d' entre eux seront jetes a 
chaque fois. C'est une methode de vote fort onereuse, i! faut en convenir. Et, ce qui 

pourrait eventuellemet etre encore plus serieux, 39 millions de bulletins de votes inutilises 

representent autant de possibilites de fraude. 

Notre equipe recommande, dans l'interet de l'economie et d'elections equitables, que les 

pouvoirs publics adoptent un bulletin de vote unique, sur lequel seront inscrits tous les 

candidats, avec Ie nom de leur parti et son sigle. Les electeurs marqueront leur choix d'un 

croix au stylo ou de l'empreinte de leur pouce. II conviendra de donner des instructions tres 

precises quant aux marques recevables en bonne et due forme. 
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F. Formation des responsables electoraux 

Notre equipe a ete favorablement impressionnee par la nature hautement professionnelle 

des collaborateurs du ministere de I'Interieur et leur engagement dans Ie processus des 

elections libres au Congo. Nombre d'entre eux sont nouvellement engages, depuis la 

Conference nationale seulement. Le travail accompli est enorme et ce, en peu de temps. 

Neanmoins, I'equipe de l'IFES et l'expert-conseil franc;:ais charge d'etudier les preparatifs 

congolais en septembre conviennent qu'il reste d'importants besoins en matiere d'assistance 

technique et de formation. Le processus electoral en cours est complexe et difficile. Au fil 

du developpement de la concurrence electorale, les responsables officiels se verront 

confrontes a certains individus desireux de subvertir Ie systeme. II leur faudra un savoir

faire electoral certain pour contrer ces efforts. 

Au dela des hauts cadres de I'Etat, un grand nombre d'employes de tout rang seront 

affectes aux quelques 1.800 bureaux de vote. L'equipe de l'IFES demande instamment la 

mise en oeuvre d'efforts en vue d'offrir une assistance technique et une formation aces 

memes employes. 

G. ,Journee electorale dans les bureaux de vote 

Nous n'avons pu obtenir qu'un nombre limite de renseignements concernant les operations 

du jour du scrutin aupres des responsables du ministere a Brazzaville ou des personnes 

auxquelles notre equipe a rendu visite dans les regions. II faudra, c'est evident, centraliser 

l'impression et distribuer dans tout Ie Congo les listes des electeurs, les bulletins de vote, 

les feuilles de denombrement et Ie formulaire standard destine aux compte-rendus de la 

journee electorale. On a informe notre equipe de plans vis ant a faire fabriquer sur place 

les urnes et les isoloirs. 
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H. Demombrement des votes et homoloeation des resuItats 

En vertu du Code electoral, Ie president du bureau de vote, une fois ce dernier ferme, 

procedera a la nomination de 10 responsables officiels en vue d'assister au denombrement 

des bulletins de vote. En se fondant sur les renseignements communiques a I'equipe de 

I'IFES, Ie denombrement des bulletins de vote sera effectue par une equipe d'employes qui 

ne seront pas ceux affectes au bureau de vote au cours de la journee electorale. C'est une 

procedure assez lourde, semble-t-i1 et qui accroit Ie nombre de personnes a former. n 
serait sans doute preferable que ce soient les memes qui officient aux urnes et qui 

depouillent les bulletins de vote. 

Vne fois Ie depouillement mene a bien, les resultats seront affiches et transmis a un 

responsable officiel, Ie chef de la circonscription administrative, pour etre a leur tour 

transmis au ministere de I'Interieur. Ce dernier a fait la demande d'une aide exterieure 

pour I'apport de telecopieuses dans tous les bureaux regionaux, afin d'assurer la 

transmission rapide et precise des resultats. L' equipe de I'IFES appuie cette demande dans 

son rapport interimaire. (Cf. annexe A). 

Dans de nombreuses regions du Congo, Ie denombrement et la communication des 

resultats seront affectes par les conditions routieres (qui se deteriorent considerablement 

pendant la saison des pluies, au cours de laquelle la plupart des scrutins se tiendront). Le 

manque fiabilite du reseau telepbonique dans certaines regions vient aggraver la gageure 

de la communication des resultats en temps et heure. Dans certaines regions eloignees, iI 

faudra plusieurs beures, si ce n'est plusieurs jours, pour transmettre les renseignements. 
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VII. COMPOSITION DE L'ELECTORAT 

Bien que I' equipe de l'IFES, lors de son sejour, ait principalement etudie la structure 

fondamentale du changement institutionnel et les preparatifs electoraux, elle a rencontre 

un certain nombre de representants des partis politiques, des groupes d'interet, des 

associations des Femmes et des droits de I'Homme. En bref, nous avons ete vivement 

impressionnes par Ie foisonnement actuel de la vie associative au Congo, qui est passe 

rapidement d'un Etat autoritaire et uni-partite a la creation d'un environnement ouvert 

et multi-partite. Notre equipe a ete frappee par les libertes en evidence au Congo, la 

nature detendue des debats et des polerniques politiques et l'absence d'un sentiment de 

peur ou de repression. 

Il existe cependant un certain malaise quant au manque de preparation du changement 

politique, allant de l'inquietude sur la situation des inscriptions des electeurs a quelques 

semaines avant Ie referendum, a la crainte que Ie PCf et ses allies ne soient prets, les 

coffres pleins, a mettre en difficulte les gouvernement de transition et Ie processus de 

democratisation. Bien que nous n' en ayons vu aucune preuve, c' est une possibilite reelle. 

En depit du fait que Ie gouvernement PCf (et la plupart de ses responsables) aient ete 

tout a fait discredites, il disposent d'une longue experience politique, d'un reseau 

organisationnel fort efficace et, comme on nous l'a dit, des reserves financieres non 

negligeables. Encore une fois, bien que ces facteurs ne compensent pas leur passif cumule, 

la crise econornique actuelle, Ie manque d'experience en matiere d'institutions 

democratiques et les espoirs exacerbes du public pourraient offrir a la vieille gar de des 

possibilites d'avenir. 

A. Partis politiques 

Lors de notre sejour au Congo, fin octobre-debut novembre 1991, il y avait environ cent 

vingt-cinq partis politiques en activite au Congo. (Cf. annexe H pour la liste partielle des 
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partis politiques). Alors que nombre d'entre eux se sont joints a deux coalitions ouvertes, 

la plupart stipulent rester autonomes. L'on prevoit que certains d'entre eux disparaitront, 

surtout lorsque les couts des campagnes electorales seront clairement dermis pour les 

participants. II n'est pas difficile de comprendre qu'a la suite d'une longue periode de 

repression, un grand nombre d'hommes politiques souhaitent prendre leur essor politique. 

Les Congolais eux-memes semblent considerer comme normal la multiplicite des partis. 

Neanmoins, cette proliferation et la faiblesse des coalitions pourraient poser des problemes 

en matiere de stabilite politique et d'efficacite electorale. Un programme d'assistance 

technique sur la constitution de coalitions pourrait etre fort utile (comme ce fut Ie cas en 

Hongrie par Ie National Democratic Institute), pour aider les partis politiques a creer des 

coalitions, a renforcer leurs propres structures et leurs campagnes politiques. 

A l'heure actuelle, les principales coalitions sont les Forces du changement et I' Alliance 

democratique nationale. La premiere regroupe quarante partis environ. D'aucuns la 

decrivent comme etant de droite. La deuxieme est une alliance composee de soixante 

partis, avec quelques liens de type socialiste. Ces coalitions ne sont pas integralement 

ideologiques, mais plutot des alliances de convenance. Ce qui ne renforce pas la probabilite 

de leur survie et souligne la necessite d'aider les partis a constituer des alliances et des 

coalitions vigoureuses, qui seront a meme de faire campagne et de donner une certaine 

stabilite a un gouvernement post-transition. 

Notre equipe a eu la preuve, indubitable, de l'activite des partis politiques au cours de son 

sejour. Plusieurs d'entre eux ont tenu des meetings et des congres, integralement couverts 

par la presse. Lars des rencontres auxquelles nous avons assiste, Ie public etait nombreux, 

depassant souvent Ie nombre de places disponibles. Les dirigeants des partis critiquaierit, 

en toute liberte, Ie gouvernement precedent et celui assurant la transition. Lars de notre 

reunion avec les responsables regionaux et electoraux de la region de Bouenza, les 

representants de partis critiquerent certains elements du processus d'inscription et 

exprimerent leurs inquietudes Quant au role que pourraient jouer les refugies zairois dans 

Ie cadre des activites futures des partis. lis exprimerent egalement Ie souhait de beneficier 

de la presence d'observateurs etrangers lors des elections. 
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B. Or&anisations civiques et des droits de I'Homme 

L'equipe de l'IFES a rencontre plusieurs representants d'organisations civiques et des droits 

de I'Hornrne. L'un de ces groupes, les Volontaires pour la defense de la democratie (ou 

VDD) oeuvre depuis quelque temps afin d'instaurer la democratie au Congo. II a mis en 

oeuvre sa propre campagne d'education civique a Brazzaville, mais Ie manque de fonds 

entrave ses activites. Notre equipe a rencontre les responsables officiels de deux 

organisations des droits de I'Hornrne : Ie comite national pour les droits de I'Hornrne et, 

sous Ie haut patronage de l'Etat, la commission des droits de I'Homme. Nous avons tire de 

ces rencontres Ie sentiment d'une profonde amelioration de la condition des droits de 

I'Homme ces derniers mois, alliee au souhait que ces progres ne soient pas perdus. La 

Constitution et la Charte des droits et libertes detaillent les protections accordees aux 

citoyens congolais ainsi que les obligations des particuliers quant a leur defense. 

Les progres phenomenaux dans Ie domaine des droits de I'Homme, par rapport a l'annee 

derniere, sont extremement encourage ants. Tous les elements indiquent que les droits de 

I'Hornrne beneficient du soutien inconditionnel des Congolais et que ces derniers se sont 

mobilises afin de proteger les acquis. C'est un excellent fondement pour etayer Ie processus 

de concurrence des panis politiques. 

C. Femmes et politique 

Au Congo, les femmes prennent une part tres active a la politique et ce deja sous Ie PCT. 

Elles sont presentes en grand nombre au sein du leadership politique et dans les foules lors 

des manifestations de parti. Plusieurs femmes occupent des postes importants au sein du 

gouvernement de transition et de cadres moyens dans I'Administration. Notre equipe a 

rencontre plusieurs femmes membres d'associations professionnelles, qui ont confirme nos 

observations. Elles ont egalement souligne qu'il n'y avait pas encore beau coup de femmes 

aux echelons superieurs des panis politiques. 
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Les personnes que nous avons contactees nous ont signale que les antecedents politiques 

des femmes sont mis en evidence par leurs roles de premier plan dans les syndicats de 

travailleurs. C'est avec fierte qu'on nous a parle de celles qui ont ete incarcerees pour leur 

militantisme. Les femmes rencontrees par notre equipe ont note une plus grande egalite 

socio-culturelle au Congo que dans d'autres pays africains. Bien que ces conditions soient 

meilleures en zone urbaine, elles ont indique que c'est egalement Ie cas dans les zones 

rurales. Les personnes interrogees par l'equipe prevoient l'arrivee des femmes en grand 

nombre aux postes importants dans un proche avenir, etant donne que cinquante pour cent 

des eleves du premier cycle sont de sexe feminin. 

On nous a dit que les femmes s'axaient it l'heure actuelle principalement sur des questions 

precises et qu'elles etaient desireuses de mieux connaitre Ie programmes des partis 

politiques avant de s'engager en tant que membres ou electrices. Les femmes avec 

lesquelles nous avons parle ont ete tres fermes en ce qui conceme la sensibilisation des 

partis sur les questions importantes pour les femmes. Elles ont indique que les femmes 

congolaises, comme partout ailleurs, sont victimes de conflits entre les exigences du travail, 

de la famille, des enfants et du foyer. II nous est apparu evident que les femmes avec 

lesquelles nous avons ete en contact prenaient une part active au processus de transition 

et s'attendaient it etre traitees en egales partenaires dans la vie politi que du Congo. 

D. Forces militaires 

Au cours de la periode de transition, les militaires ont adopte une position neutre, refusant 

leur soutien au President Sassou-Nguesso et ne prenant aucune part active it la politique 

des partis. Ceci a ete crucial pour la reussite du processus de democratisation et de 

transition pacifique. Certains hauts grades pourraient se trouver en mauvaise posture alors 

que les enquetes sur la corruption continuent, ou se sentir menaces un fois que des 

alliances politiques claires se seront degagees. La crise economique actuelle pourrait 

egalement deboucher sur des coupes sombres du budget et/ou des troupes, ce qui pourrait 

eventuellement declencher un engagement militaire. 
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Pour I'instant cependant, la neutralite des forces armees est tres importante pour permettre 

la progression d'une democratie multi-partite. La cote des forces armees est au plus haut 

de par ses actions. Elles pourraient estimer leur role de garant de la stabilite plus viable 

que celui de sentinelle de la structure du pouvoir de l'Etat. 

E. Fonetion pubJique 

La position de la Fonction publique au sein du processus de democratisation est complexe. 

Nombre de fonctionnaires ont ete les partisans fideles du Pcf. Certains fonctionnaires 

superieurs, dont tous les prefets regionaux par exemple, ont ete demis de leurs fonctions 

et d'autres font Ie sujet d'enquiHes pour corruption ou abus de pouvoir. D'un autre cote, 

la politisation incessante des employes de I'Etat en avait irrite un certain nombre, heureux 

aujourd'hui d'avoir elimine Ie PCf de la Fonction publique. 

Le President Sassou-Nguesso a nomme, ces deux dernieres annees, un certain nombre 

d'amis et de partisans it des postes de la Fonction publique. On cite les chiffres de dix it 

quinze mille fonctionnaires supplementaires. Ces derniers sont menaces par Ie nouveau 

gouvemement, la crise economique et les changements democratiques. Agissant de concert 

la vieille garde du PCf au sein de la fonction pubJique, ils pourraient poser de graves 

problemes. 

Les hauts fonctionnaires et les cadres moyens de la Fonction publique avec lesquels nous 

nous sommes entretenus semblent instamment engages envers une democratie reelle. Lors 

de notre visite dans les deux regions, nous avons ete temoins du meme degre de 

devouement et d'aptitude. En depit du retard de plusieurs mois du paiement des 

appointements par I'Etat et de l'absence d'un per diem pour couvrir les frais de 

deplacement, un grand nombre de fonctionaires ont offert leurs services pour mener it bien 

la compilation des !istes des electeurs. Nombre d'entre eux se sont deplaces a. pied, alors 

que d'autres faisaient face au manque de transports et aux mauvaises conditions routieres. 

Nous avons ete frappes par l'enthousiasme avec lequel ils s'etaient atteles a. la tache. 

Cependant, it longue echeance, I'Etat devra s'assurer que ses employes seront payes en 
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temps et heure. TI lui faudra egalement regler Ie probleme du suremploi dans la Fonction 

publique et lui donner les moyens de son efficacite. 

F. Ethnies et politique 

A notre sens, les Congolais sont extremement conscients du emit qu'entraineraient des 

conflits ethniques au sein de la politique mUlti-partite au Congo. TIs souhaitent s'assurer que 

de tels conflits ne se manifesteront en aucune maniere a l'avenir. Cette inquietude 

s'exprime dans la Charte de l'unite nationale, dans la Constitution et dans les conversations 

de tous les jours. L'exemple du Zaire est tres proche (etant donne les troubles au Zaire 

lors de notre sejour au Congo) et souligne I'importance de ces questions. Notre equipe a 

ecoute des debats sur les avantages des groupes ethniques du Nord par rapport a ceux de 

la region de Pool ou du Sud, mais ces questions ne prennent pas Ie devant de la scene a 
l'heure actuelle. 

Bien que la recrudescence d'activite politique multi-partite puisse deboucher sur une 

mobilisation ethnique (ce qui est, dans une certaine mesure, naturel dans toutes les 

societes), l'equipe de l'IFES n'a rien vu dans la politique congolaise qui soit destine a 
exploiter les clivages ou encourager l'hostilite ethniques. Les Congolais sont sur leurs gardes 

afin que ce ne soit pas Ie cas, ce qui, a notre sens, est fort salutaire. 
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VII. EDUCATION CIVIQUE 

L' education clVlque reste l'un des domaines de preoccupation de l'Etat congolais, de 

l'ambassade des Etats-Unis et de l'equipe de l'IFES. En depit de la remarquable 

transformation des institutions politiques au plus haut niveau, il reste necessaire d'expliquer 

au grand public la nouvelle Constitution et la nature d'une democratie multi-partite, dont 

Ie Congo n'a fait que peu I'experience au cours de son histoire. Et ce souvenir est sans 

doute trop lointain pour la plus grande partie des jeunes electeurs. Les responsables 

officie1s de partis, avec lesquelles notre equipe s'est entretenue, ont egalement exprime leur 

inquietude en ce qui concerne l'education civique de leurs propres officiels et des citoyens 

congolais. 

Peu de temps avant l'arrivee de notre equipe au Congo, Ie ministre de l'Interieur avait 

declare publiquement la necessite d'une education civique. Au cours de debats avec Ie 

personnel de l'ambassade des Etats-Unis, il avait egalement exprime son vif desir de lancer 

un programme en la matiere. Lors de notre arrivee, on avait peu fait en vue de concevoir 

ou de mettre en oeuvre un programme d'education civique. Les debats publics sur la 

nouvelle Constitution ont ete encourages, y compris dans les regions les plus eloignees. Ces 

debats ont bien eu lieu, mais dans un cadre plus consultatif qu'explicatif. Les quelques 

renseignements que nous avons ete en mesure de rassembler sur ce processus en signalaient 

Ie caractere administratif plutot que d'enseignement civique. 

Au cours de nos rencontres avec les responsables officiels du ministere de la Justice, nous 

avons debattu de leurs efforts visant a sensibiliser les citoyens aux principaux elements de 

la nouvelle Constitution, afm qu'ils puissent voter en toute connaissance de cause lors du 

prochain referendum constitutionnel. Le ministere a principalement employe, jusqu'a 

present, la radio et la television pour faire passer ce message. Bien que notre equipe ait 

ete fort impressionnee de l'importance du message mediatique concernant la transition et 

la Constitution, ce n'est la que Ie debut d'un effort educatif qui se doit d'etre intense, pour 
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etre efficace. En outre d'un programme d'education civique sous Ie haut patronage de 

l'Etat, il sera important de regrouper les forces des organisations religieuses et civiques 

pour I'accomplissement de cette tache. Certaines d'entre e\les sont deja a pied d'oeuvre. 

II sera egalement crucial d'encourager la participation des partis politiques a certains volets 

de I' education civique, que ce soit en partenariat avec I'Etat ou seuls. Les dirigeants de 

partis eux-memes ont reconnu !'insuffisance de leur connaissance des regles et procedures 

democratiques. Une concurrence politique efficace et pacifique est l'attribut de dirigeants 

et de citoyens bien informes et tolerants. 

Notre equipe a conclu du besoin urgent d'une education civique sur la democratie, la 

concurrence entre partis, les procedures de vote, etc. La necessite d'une action rapide pour 

etablir un processus d'education civique des plus larges posera de graves problemes, etant 

donne l'absence de planification, de materiel, de ressources financieres et l'experience 

congolaise lirnitee en la matiere. En dehors des actualites dans la presse concernant Ie 

processus de transition, les preparatifs concernant I' education civique res tent maigres. Les 

problemes sont aggraves par la naivete et l'inexperience des citoyens quant a la 

democratie. 

La volonte d'etablir un programme d'education civique existe certes, comme !'indique 

l'enthousiasme du rninistre de l'Interieur. Rappelons que ce dernier a recherche l'assistance 

des Etats-Unis pour etablir un tel programme. II a reitere cette requete lors de ses debats 

avec I' equipe de l'IFES. 

Notre equipe a presente au rninistre de I'Interieur et aux responsables electoraux plusieurs 

echantillons des documents prepares, avec I'aide de I'IFES, a !'intention d'Haiti. Nos 

interlocuteurs ont ete impressionnes et ont indique leur desir d'obtenir une aide pour la 

preparation de ces documents et des suggestions sur les autres possibilites de composer 

une campagne d'education civique efficace. Dans son rapport preliminaire (annexe A), 

l'equipe de I'IFES donne la plus haute priorite a l'education civique. Elle souligne 

egalement son importance vitale pour la reussite de l'integralite de l'effort de 

democratisation au Congo. 

36 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

IX. OBSERVATEURS ELECTORAUX 

Au cours de la Conference nationale, les delegues presents ont adopte, a l'unanimite, une 

resolution demandant la presence d'observateurs electoraux etrangers pendant les elections 

qui se tiendront du mois de janvier au mois de juin 1992. Ce sentiment a ete reitere en 

notre presence par les responsables officiels, les representants des partis politiques et les 

dirigeants d'organisations non-gouvernementales, a Brazzaville, dans la region de Pool et 

de Bouenza OU nous nous somrnes rendus. Cest aussi notre point de vue. La presence 

d'observateurs electoraux accroitra la confiance envers les elections, apportera Ie cas 

echeant une aide et pourrait eventuellement faciliter Ie scrutin lui-meme si on Ie souhaite 

(comrne en Namibie). 

Bien que l'on espere que des volontaires se presenteront aux postes d'observateurs, certains 

frais sont quasi-inevitables : deplacement au Congo, logement, repas et transports intra

frontieres. Certains d'entre eux seront a la charge de l'Etat congolais. 
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X. RECOMMANDATIONS ET CONCLUSIONS 

L'equipe de I'IFES tire de son evaluation pre-electorale au Congo une impression 

d'ensemble tres favorable quant au rythme et a I'orientation des changements. Le nouveau 

cadre constitutionnel et juridique de la democratie congolaise sont de premier ordre ; 

I'accent mis sur les droits de I'Homme et les libertes civiques, clair et sans equivoque. 

L'equipe d'evaluation de I'IFES a tenu des debats tres francs et instructifs avec plus de 35 

particuliers congolais. Eile a egalement rencontre, ensemble, les representants de plusieurs 

groupes. Tous ceux avec lesquels nous nollS sommes entretenus partagent Ie me me ideal 

: la progression sans heurt du Congo vers la democratie et un systeme national multi

partite, sans crainte de violences. C'est Ie meme message, clair, que nous avons entendu 

a pres de 640 kilometres a l'interieur du pays. 

C'est une tache presqu'insurmontable que la Conference nationale a cernee pour Ie Congo 

: etablir des institutions democratiques, rediger une Constitution et des lois symbolisant des 

valeurs democratiques et pluralistes puis tenir un referendum constitutionnel et trois 

elections ulterieures en moins de neuf mois. Ces esperances amenent des problemes 

logistiques, techniques et financiers gigantesques qu'i! faudra regler. 

L'equipe de I'IFES conclut Ie present rapport avec plusieurs recommandations specifiques 

destinees aux pouvoirs publics congolais, ainsi que des suggestions concernant les domaines 

dans lesquels les Etats-Unis et d'autres interlocuteurs pourraient apporter leur assistance. 

• Ajourner Ie referendum ill une date ulterieure 

L'inscription des electeurs en cours constitue I'un des elements les plus 

importants du processus electoral. Elle doit etre realisee avec soin et 

precision. Nous recommandons instamment que Ie referendum, prevu pour 
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Ie 30 novembre, soit repousse de deux a quatre semaines afin que les listes 

des electeurs soient totalement parachevees. (Cf. annexe B). 

Cartes d' electeurs 

Nous sommes conscients du probleme d'une identification adequate des 

electeurs au vu du grand nombre avere de fausses cartes d'identite et du 

probleme eventuel de l'inscription de citoyens zairois. Bien que ce probleme 

ne puisse etre resolu a courte echeance, notre equipe recommande fortement 

l'assistance des pays bailleurs de fonds en vue de la preparation de cartes 

d'electeurs plastifiees, pour eviter la fraude electorale. 

Education civigue 

Les efforts d'education civique en cours pourraient etre demultiplies si les 

pouvoirs publics beneficiaient d'une assistance pour la preparation et 

l'irnpression de documents d' education civique. La majorite des documents 

necessaires (et demandes) existe deja, preparee par I'IFES et plusieurs autres 

organismes aux fins de programmes d'education civique dans d'autres pays. 

Les pouvoirs publics congolais ont reagi tout a fait favorablement aux 

echantillons que nous leur avons presentes. Une subvention destinee a 

couvrir les frais (Ie cas echeant) de revision, d'impression et de distribution 

des documents d'education civique (livres illustres expliquant comment voter, 

ou documents sur les droits et devoirs des citoyens) perrnettraient d'assurer 

l'efficacite des elections. Cette rubrique est peu onereuse par rapport au 

potentiel d'une contribution irnportante. 

Inscription des electeurs 

La plus grande partie du travail d'inscription des electeurs se fait a la main. 

Les Congolais comprennent relativement bien I'informatique. Bien que nous 

ne conseillions pas l'utilisation d'ordinateurs au niveau actuel des inscriptions 

des electeurs, etant donne les nombreux problemes eventuels qui peuvent 

retarder la transition democratique, iI sera necessaire d'enclencher bientot 
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I'informatisation au Congo. Le Code electoral stipule la revision des listes 

electorales it intervalles reguliers. L'informatique accelererait Ie processus, 

et elle aiderait les responsables electoraux it depister les doubles ecritures 

etla fraude. On nous a communique Ie chiffre de $ 85.000 environ pour Ie 

materiel necessaire it cet effet. II conviendrait d'attribuer une somme 

supplementaire destinee it s'assurer les services d'un agent technique electoral 

experimente pendant une semaine, au Congo, afin de former les responsables 

locaux it I'utilisation du materiel, du logiciel electoral adequat et au 

depannage des ordinateurs. 

Bulletins de vote 

Dans I'un des chapitres anterieurs, nous traitons du systeme actuel, 

problematique, de bulletins de vote. II conviendra de remanier ce systeme du 

fait du cmit potentiel d'un bulletin de vote par candidat et de !'incitation it 

la fraude que cela represente. Bien que nous comprenions que les pouvoirs 

publics souhaitent garder un systeme qui leur est farnilier, nous pensons 

qu'un contexte modifie, celui d'un systeme multi-partite, conjugue au nombre 

eleve de partis politiques et aux frais en decoulant, argue en defaveur du 

systeme actuel. L'equipe de I'IFES estime qu'en utilisant un seul bulletin de 

vote, I'on pourrait dirninuer d'environ 90% Ie cmit d'irnpression des bulletins 

de vote. Nous n'ignorons pas la preoccupation des pouvoirs publics concernant 

la surete du papier sur lequel seront imprimes les bulletins de vote. Notre 

equipe recommande donc que les pays bailleurs de fonds etudient la 

possibilite de financer I'impression des bulletins de vote et I'apport du papier 

it cet effet, si l'Etat congolais adopte Ie bulletin de vote unique portant tous 

les noms des candidats. En nous fondant sur les couts des bulletins de vote 

dans d'autres pays d'Afrique, notre equipe estime it $ 225.000 Ie cout des 

bulletins de vote pour trois elections (si Ie bulletin de vote unique est 

adopte). 
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Observateurs electoraux 

Les lois regissant les prochaines elections stipulent la presence d' observateurs 

electoraux. Nous avons ete heureux de voir que l'Etat et les partis politiques 

sont desireux de beneficier de leur presence, ce qui est de bon augure pour 

la cooperation. L'equipe de l'IFES convient du caractere crucial de la 

presence de ces observateurs electoraux afin d'assurer des elections libres et 

equitables. II conviendrait de tout mettre en oeuvre afin d'appuyer cet effort 

et leur presence efficace. 

Constitution des coalitions 

II semblerait, au vu des 125 partis politiques qui existent au Congo 

aujourd'hui, qu'il faille encourager la constitution de coalitions. Bien qu'il y 

en ait deja deux, rassemblant environ 90 partis, elles restent ouvertes et ne 

pourront sans doute pas survivre au test de la concurrence electorale. Notre 

equipe recommande l'apport d'une aide financiere et technique exMrieure 

destinee a des colloques pour faciliter Ie processus de constitution de 

coalitions. 

Choix d'un svsteme electoral 

Le Code electoral decrit plusieurs systemes electoraux pouvant etre mis en 

oeuvre pour les elections locales et parlementaires. Notre equipe d' evaluation 

est convaincue que l'option la plus a meme d'assurer la stabilite reste Ie 

systeme de circonscriptions et non pas celui de la representation 

proportionnelle. Afin de limiter les frais et dans l'espoir d'encourager la 

constitution de coalitions d' entree de jeu, nous estimons que la meilleure 

option sera celle d'un systeme de scrutin unique (sans second tour). 

Circonscriptions electorales 

L'equipe de l'IFES recommande que les circonscriptions electorales soient 

c1airement definies avant la periode de 25 jours proposee avant Ie jour du 

scrutin. 
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Vote par procuration 

II conviendrait de revoir Ie projet actuel de vote par procuration des electeurs 

absents ou malades. Cette procedure, dans sa forme legislative actuelle, viole 

les deux principes fondamentaux definis par la Conference nationale : un vote 

par personne et Ie secret du scrutin. Pour eviter les abus et les mauvais usages 

de cette procedure, nous en recommandons I'elirnination du Code electoral, 

pour etre remplacee par un autre mecanisme, comme Ie vote par 

correspondance. Ce dernier permettrait a. I'electeur inscrit de voter avant Ie 

jour du scrutin et d'incJure son bulletin de vote dans Ie denombrement des 

bulletins de vote deposes Ie jour meme du scrutin. 

Assistance technique pour Ie ministere de l'Interieur 

Etant donne la tache herculeenne dont est charge Ie ministere de J'lnterieur, 

Ie peu d'experience en matiere d'elections democratiques et multi-partites 

et la complexite du processus electoral, I'equipe de I'IFES demande 

instamment aux pays bailleurs de fonds de continuer a. faire beneficier Ie 

rninistere de l'Interieur, selon necessite, de leur assistance technique. Cette 

derniere, conjuguee a. la presence d'observateurs electoraux, permettra sans 

doute egalement de dissiper les craintes des responsables de certains partis 

politiques concernant la deloyaute des responsables electoraux. 

Formation des employes electoraux 

Puisque I'on prevoit la participation de plus de 18.000 personnes au bon 

fonctionnement des bureaux de vote, il conviendrait d'aider Ie rninistere de 

l'Interieur a. preparer des manuels de formation pas-a.-pas sur Ie vote et les 

bureaux de vote, Ie depouillement des bulletins de vote et la communication 

des resultats. De nombreux documents en la matiere existent deja. : ils 

pourraient constituer Ie fondement de la preparation de ces manuels. 
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Bureaux de vote: nombre d'electeurs 

L' equipe de I'IFES ne saurait qu' encourager Ie ministere de l'Interieur a 
poursuivre ses efforts afin d'assurer que les bureaux de vote se limitent a 
recevoir en moyenne 500 electeurs au maximum. Cette mesure reduirait 

l'attente dans les bureaux de vote, assurerait l'encadrement adequat du scrutin 

lui-meme ainsi que Ie denombrement et la communication rapide des 

resultats au siege des circonscriptions electorales. 

Domiciliation 

En dehors des autres criteres, tous les electeurs sont soumis a une clause de 

domiciliation de six mois afin de pouvoir faire inscrire leur nom sur la liste 

electorale idoine. Pour assurer la meilleure participation electorale possible 

et eviter de gener les electeurs par des revisions constantes des listes du fait 

d'eventuels changements d'adresse apres la premiere inscription, nous 

recommandons que la clause de domiciliation soit prorogee a huit mois, pour 

couvrir toute la periode entre les inscriptions en octobre-novembre et les 

elections presidentielles prevues pour Ie mois de juin. 

Urnes et autres fournitures 

Etant donne les severes lirnites de temps imparties et Ie niveau de 

preparation enregistre dans ce domaine, notre equipe recommande la prise 

en consideration, d'urgence, d'une assistance immediate pour la fabrication 

des urnes electorales et des isoloirs. 

Cooperation de tous les bailleurs de fonds 

La tache entreprise au Congo est cruciale, intimidante et onereuse. II est 

important que les bailleurs de fonds collaborent etroitement. Notre equipe 

a ete impressionnee par les efforts de l'ambassade des Etats-Unis dans ce 

sens. Au cours de notre sejour, nous nous sommes entretenus avec les 

responsables officiels de l'ambassade de France qui ont ete extremement 

serviables et desireux de cooperer. TIs nous ont informes que la France a 
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attribue environ $ 250.000 pour appuyer Ie Congo dans ses efforts. Vne aide 

similaire, en dehors de celles des Etats-Vnis, accordee dans un esprit de 

cooperation par differents pays occidentaux, perrnettrait reellement d'assurer 

la reussite de la transition congolaise vers la democratie. 
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APPENDIX A 

November 4, 1991 

Memo to: Keith Klein 

From: Fred M. Hayward and Paul Landry 

Re: Election Survey and Embassy Funding Request 

PROJECT SUMMARY 

We have reviewed the request from the .U.S. Embassy in 
. Brazzaville in the light of our findings to date and think that two 
parts of the proposal should be funded immediately to insure a 
significant impact. The first in a series of elections is a 
referendum on the new democratic constitution, scheduled for the 
end of November, followed by local, legislative, and presidential 
elections between ~anuary and June 1992. The most urgent items 
among. those requested relate to electoral communication and civic 
education. The . request for the former is the purchase of FAX 

. machines to facilitate election communication, security, and 
accuracy of the counting process. The second reI ates to civic 
education, a critical part of the democratic process which must be 
c.rried out quickly if elections are to be meaningful. The task of 
informing citizens about the new constitution, the voting process, 
their civic rights and responsibilities, has barely begun. The 
transition government of the Republic of the Congo has the task of 
preparing the population for a radical transformation of the 
political system from an autocratic Marxist single-party system to 
a mul ti -party democracy. Given very 1 imi ted knowl edge and even 
less experience with democratic elections, there is a critical need 
to educate voters quickly about competitive politics, democratic 
norms, civic rights, freedoms, and citizen obligations in a 
democracy. We believe this to be an crucial part of the election 
process which can be aided immensely by these contributions to the 
process. A contribution by the United States at this time is very 
important to the success of the efforts in the Congo for both its 
real and its symbolic impact. 

The Congo today, represents one of the most promising 
candidates for the achievement of democracy in Africa. Its success 
wi 11 be' an important barometer for much of the rest of Af ri ca. 
Failure would have a profound influence in places like Kenya and 
Cameroon, where political leaders argue that democracy can not work 
in Africa. It is of the utmost importance that the United States 
Government be seen to be an active participant in the 
democratization process in the Republic of the Congo. 

?~OJECT BACKGROUND 
In February 1991 major segments of the people of the Congo 

mobilized to reject their centrally planned Marxist-Leninist state 
and take the first in a series of steps designed to establish a 
competitive multi-party democracy. In a remarkable demonstration 
of concerted public action, a National Conference turned i losel f 
i~to a forum demanding' democracy and accountability. The 



Conference asserted its autonomy from the existing government, 
broke with the authoritarianism of the past and established a 
process of consul tation with ci tizens throughout the country. 
These actions opened a free and lively debate on the future of the 
Congo. In the process they restored civil rights, reinstated the 
rule of law, insisted on accountability for those who had violated 
public trust, and eliminated or neutralized the forces of 
repression. The transition government, headed by Prime Minister 
Andre Milongo, moved quickly to write a new constitution, a 
democratic electoral code, and prepare the way for elections 
design~d to bring multi-party democracy to the Congo. All of this 
has been done in a thoughtful, peaceful manner. In the course of 
this effort us ass~stance has been requested for the 
democratization process. 

BUDGET 
Total project costs for this part of the proposal are $81,000 

designed for civic education, election communication, and related 
material. Estimated costs are: 
-- 15 FAX machines with papE!r and shipping $18,000 
--,12 p'ortable.sound .systems $15,000 

12 portable generators.$18,000 
12 portable video or film systems. $24,000 
20 portable megaphones with extra batteries $6,000 

IFES REVIEW 
The IFES Project Team is at the mid-point in its review of the 

transition and democratization project in the Congo. We have met 
with officials of· the Ministry of the Interior (which is charged 
with running elections), the Ministry of Justice (which assisted 
with the preparation of a new democratic constitution), members of 
Congolese NGOs (e.g. Volontaires pour la Defense de la Democratie), 
and other groups. We are impressed both by the progress made and 
the quality of the leadership of the democratization effort both 
inside and outside government. We also see the urgent need to 
provide assistance in this effort if it is to remain on tr~ck. We 
have been very impressed by the quality of the officials assigned 
to work on elections and civic education and believe that with the 
proper tools they have excellent prospects of success. 

We have !'eviewed the new constitution, final drafts of the 
electoral code, instructions for enumeration of voters, and a host 
of other internal government documents relating to elections and' 
democratization. The GOTC has been very open and forthcoming, often 
supplying us with material not yet in the public domain. We are 
impressed with the democratic content and high quality of the 
material we have reviewed, and with the commitment and seriousness 
of government and non-government personnel in making the system 
work. Nonethel ess, both the I imi ts of time and the ext reme 
financial situation put the whole process in a precarious position 
if as!;istance is not forthcoming. unlike many other states, the 
Congo has in place both the personnel and the infrastructure to 
make the system work well. What they need is assistance to insure 
that the process works effectively in the very sho:::-t. til71e l e::-: 
before the £i=st of a series of fou~ electio~s. We su£gest ~~2t 
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assistance in these two areas is one way the US can make an impact 
which will be quick, effective, and critical to the success of this 
democratic effort. We take the liberty of forwarding this proposal 
before we have completed our work because we think quick action is 
impera ti ve and can see that time is not on our si de. We urge 
approval of the request submitted by the Congo government through 
the Embassy in Brazzaville. 

ADMINISTRATIVE MACHINERY AND MANAGEMENT IMPLICATIONS 
Embassy staff can easily handle management and administrative 

arn.ngements necessary to car.ry out this program. We discussed 
these needs with the Ambassador, DCM, and several other officials 
and are convinced that the acquisition, delivery, and 
administrative follow-up required can be carried out effectively by 
Embassy staff without disruption of ongoing tasks. We feel 
especiall y comfortabl e is saying this since our visi t coincided 
with the continuing evacuation of American personnel from Zaire, a 
demanding task that was accomplished with great kindness, skill, 
and efficiency. 

Those working for GOTC on constitutional, electoral, and 
democracy-bui 1 ding efforts have impressed us wi th thei r ideas, 
skills and effectiveness. We have no doubt that they will be able 
to'· absorb and utilize this equipment in ways that will greatly 
enhance the possibilities of a successful transition to democracy. 
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APPENDIX B 

7 November 1991 

RESCHEDULIN:; THE REFERENDUM 

On the basis of our observations of the current state of the 
preparation of the voter regislation lists (listes des electeurs), our 
discussions with government officials, local leaders, and other 
interested parties, it is our conclusion that there is little chance that 
voter lists will be completed in time for the November 30th Referendum. 
In the course of our discussion, we have found only one place in which 
the initial registration is complete, and several in which it has just 
begun. Most of the officials ',we met reported that they were about half 
way through the initial registration. It is clear that in some rural 
areas, the situation is especially difficult because of lack of 
transportation, poor roads, and the onset of the rainy season. We want 
to emphasize that we do not believe the problem to be one of poorly 
trained or inefficient administrative officials. To the contrary, we 
were impressed at how mu~, was being done at the initiative of w,ese 
individuals. Most of those we saw were working very hard to do 
everything possiqle to complete the registration process quickly, but 

, they are' faced with 11 very big'task under difficult circumstances. OUr 
'concern increases with the knowledge that voter registration is only the 
first in several stages of the process. Voter lists must also ~ 
checked, posted, and revised in time for the November Reierenc:n. He 
believe it will be difficult, if not impossible, to do that throughout 
the country in the time Which remains. . 

Since voter registration forms ~,e basis for insuring ?roper 
voter access, and thus a truly de~cratic election, it is essen~:al that 
this first step be done with great care and that the procedures ~,d the 
process can be defended against criticism of candidates, polit:c21 
parties, or other observers. To ~,e extent that voter registrat:on is 
deficient, public faith will be weakened in the whole process ~~~ 
opportunities \-lill be created for those who do not wish democrat::"zation 
to succeed. It is also L~ortant to re~ember, that these voter ::"sts 
form the base for ~,e three additional elect:ions which are to fc:low i~ 
January I March, a'ld June. 

We 'think that a two to four week delay in the Referend:::: '"ould 
allow time for ~~e voter, lists to be completed in a proper fashic~. 
Hhile such a delay :nay cause some e.~arrassment, we think it is :':1 t;,e 
int.e.rest of eve!:'yo~e canmitted to de.rno.c:a.cy to see the reqistr:-:,:"o:1 
process carried OUt with the care,arid precision that will make :.~ a 
matte!:' of pride rat..~er ~~a.'1 c::itic:"sm. Given the conditions lr_:':eri.ted ::y 
t::e t::ansitional gC·Jerr .. -ne!':t:, it is not surprising that more ti;::.e :"5 
needed for preparat:ion of the lists. 

The wor~ =one to date on =emoc~3tization is impressive :..~ i=5 
scope and its CO;Jtent. It \;Qulci be tragic inceed if this part ::: ~he 
process could not be completed with the care and time r~~ired. :t is 
for ~,ese reasons t;,at we think it important to delay the Reier~~~~ 
several weeks to allo'.; the work to be finished in an ordered an:: 
effect:ive fashion. 

~kl/( ~.fltL 
Fred 11. ~=Y'v-ard 
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AVANT - PROJET DE LA CONSTITUTION 

, P&EAMBULE 

L'Unit6, Ie Travail, Ie Progr~s, la 01gnitt, la libertt, 
la paix, la prosp6ritt et ~'amour de la' patrie ont 6t6, sous le 

monopartisme notamment, hypothtques ou retardes par,le,totali
tarisme, la confusion des pouvoirs, Ie nepotisme, Ie tribalisme, 
Ie r6gionalisme, les inegalites sociales et les violations des 
libertes fondamentales. 

" .' , , 

L'intoleran'ce et la violence pOlitique, les executions sommaires 

d'opposants politiques rtels ou presum6s,les assassinats crapu
leux de paisibles citoyens n des fins pOlitiques ont fortement 
endeuillt Ie pays, entretenu et accru les divisions entre les 

differentes communautts qui constituent la Nation Congolaise • 

Le coup d'Etat s'est inscrit dans l'hiStoire politique du 
Congo comme seul moyen d' acceder au pouvoir et ~ ::nnil-..ilc': 1.' espoir 
d'une vie veritablement democratique. 

cn consequence, 

Nous, Feuple Congolais, soucieux de 

- creer un ordre pOlitique nouveau, un Etat decentralise ou 
r~gnent Ie droit, la rie~ocratie pluraliste, la liberte, l'egal1t6, 
la' frat:ernite, la JUStice sociale et Ie bien-ctre general 

- preserver Ie caract:~re sacrtde la personne humaine 

- assurer a l'individu et: a la famille les conditions neces-
saires a 'leur developpement harmonieux ; 

- garantir la partiCipation de chacun a la vie de la Nation; 
- preserver notre unitt dans la diversite CUlturelle 

- promouvoir une meilleure utilisation ae nos richesses et 
res Sources nat:urelles 

- Disposer librement de nous-memes et raffermir notre inde-
_ ,')~. ", '! pen dance : j: . .' 

- 'J : C "" :;.,coop6rer aveF 
.. :, ~ [ '>11(:" :!:) £ ~O(;; :J:: ; i..;'l! ~! 

tous t~~JP=upl~:;, 9?i part:!lg~nt OlO,S" ~g§~ux • 
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- 2 - r! de libertc, de justice, de solidaritc humaine, sur la . II 
• ... ... bas~de$ pripcipe~,p'egaliIt,.d~ipttr~t.!tciprpque~ ..•.•.•.. ' . .. ' -,:-. 

. "'::;;...: .. ,": .~ ...: et tic r,espe~~mutut:l, !1? souv~:aine~~:,~t .~c.7'.~nt(tri~;t., .. : I 
territoriale ; 

- contri~uer.~ Ja paix mond~alp en ta~t que membre ~ part 
. . . ." I., .. ',. .., .. 

entiCre de l' Organisation des tiations Unics (0NU) et de 
1":Tganisation ae l'Unitt Africaine (v.U.A.). 

.. ,I.:i· 
I 

- 0rdonnons et ttablissons pour Ie Congo cette Constitution 
qui enonce les principes fondamentaux de la kepuolique, dtfinit les 

droits.et devoirs des individus, fixe la forme de Gouvernement se-
Ion Ie. principe de'la separation des pOuvoirs. 

Vtciarons partie integrante de la presente Constit.ution.'les 
principes 
1945, la 

proclames et garantis par la Charte des !lations Unies de 
Declaration Universelle des droits 

la Charte Africaine des droits de l'homme et 
de l'homme de 1948, 

des peuples de 1981 
et tous les textes internationaux pertinents dOment ratifies, re

latifs aux.droits de l'homme, la Charte de l'Unite Nationale et 1a 

Charte des droits et libertes adoptees par la Conference Nationale 
Souveraine Ie 29 juillet 1991. 

Proclamons 

- Ie tievoir de l'Etat d'assurer la diffusion et l'enseigne
ment de la Cons'titution de la Charte des Nations Unies de 1945, de 
la Declaration Universelle des droits de l'homme de 1948, de la 

Charte Africaine des Droits de l'homme de 1948, de la Charte Afri
caine des Droits de l'homme et des peuples de 1981, de la Charte 

de i'Unite National~ ei de la'Charte des Droits et Libertes adop-
0'" •••• • • 

tees par la ~onfer£nce Nationale Souveraine Ie 29 Jui11et 1991 . 

- l'inconstitutionalitc de toute 10i et de tout acte por
tant atteinte :lUX ~ispositions de la presente Constitution et Ie 

droi t de tout ci toy.cn d' en demander l' annulation pr.r 19 ConeMl 
Constitutionnel: 

- i'~biigation de tous les organes de l'Etat de les appliquer 
et de les faire respecter 

- Ie oroit de tous les Congolais de resister par la Geso
bcissance civile, a dcfaut d'autres recours, a quiconque entre-

" 

"I .. 

:1 
:a 
• ,. 
I 
.. 
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I 
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I 
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prendrait de renverser:ce regime cpnstitutionnel, de prendre Ie 

pouyoir par un coup d'Etat ou ~e l'exercer de mani~re '~yrann{que 

TITRE I DE !.' ETAT ET DE LA SOUVERAINETE 

" 
" 
" 

Artic)e 1.- La Republique du Congo cst ~n Etat ~ouverrii~'et inde

pendant,. decentralise, indivisib.le, laique, democrat~que .~t:.s.ocial. 

.es 
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~lle assure,l'egalite de tous les citoyens ~evant ~p.lpi, 
sans discrimination d'origine, de situation sociale et materielle, 

d'appartenance raciale, ethniqu~ et rcgio~ale; de sexe, d'instruc
'ti~n, de langue, dlb.~ffrui"QI. vis-a-vis de' la re1igion;~ 'd~'la phi-

" 

losophie, de lieu 

libcrtes dans Ies 

bonnes moeurs. 

de residence. Elle respecte tous Ie.s .d,roi ",s et 
• I.J. .• " 

Iimites compatibles avec l'ordre public et les , . . 

Tout acte qui accorde des privil~gcs a des nationaux ou li
mite leurs aroits en raison ues considerations visees a l'alinea 2 

de l' article 1 est puni des peines prevues par la loi. Toute. pro

pagande au ,tout acte tendant a porter atteinte a la sQrete int6-

rieure dc l'Etut,. 11 l,'Unite nationalc ou a l'intcgrite territo
riale est inconstitutionnel. 

Artjcle 2 : L'embl~me national, cst lc'drapcau tricolore, vert, 

jaune, rouge. ~c forme rcctangulairc. il est composG'~c deux (2) 

triangles rectangles de couleur verte ct rouge, separes par une 
bande jaune en oiagonale, Ie vert etant du' cote de la hampe. 

, . 

Lu loi precise lcs aimensions, les tDnsaes coulcurs ct lcs 
autrcs ~etuils du urupcuu. 

Artjc)e; : L'hymne national est· "LA CONGOLAISE". 

La Cievise r;e la Republiquc est "Uni t6 -, Travail - Progres", 

Lc sceau de l'Etn~ ct les armoiries de la ~epublique sont definis 
par In loi. 

La langue officiellc est Ie "F.RANCALS". 

:1, . 

Artic)e • : La s04verainet6 Nationale appartien~ au peuple qui 

. :' J' exe,x;,c:e P'lr vO.ie ,~c JgbEe~,<;!.~/;~?pe~i~i.<?n .Q~ far Aes ~reprcs en
* _~,~~,n,t: e.~u~. ~U}-SUf.fr.~$,?}{ni~;«::~s~'~';~~,>-Jt;;; ,~u ~;)dnql : .J . .' ~r.n *. . ".- " 

.. 

... 1.:;.: 

• 
• 
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" 1 
"1. '! • 

"'" f.ucunc frne,tion GU: peuple ni' :1UCUn inlii vidu ne peut' s' en :11:-
1:ribuei l'e~ercice. 

-, ·pnr . .1e peuple et pour It'l'euple. 
. - '1; . 

J ':~'.';' ""/' •.. 

:. '.: .:; ~.: '"\ . . - ""' '. '.' . 
Ani cl e' S' :", lie,.'dro~ tile pe1:i tion'es1: g:1i"iinti. '1;e ll1ec:1nislnC':'cie 1:1 

~. . i ') "." ( :_ J .... 

'.' 'A~'tiCl}ri'6" :' Les. 

" tionnellc~"" :;'. 
citoyens ont l'initi:1tive;"cie 'In 'revisi'bn':constitu~ 

,. :> 
.. ) ," 

.- .' .' : !. 

''lJ:1ns 'ce C:1S, les 

de In moitie nu moins 

-,-, . .. 
" ," 

sign<1 tni res el' une peti tion': doi'ven t· proveni r 
du nombre totnl des prefectures '~ raison de " 

,Iv % de 1<1 populntion en age de voter par prefecture. 
'':, " ; ',-

• 
::: j i 

( !-
~ .• 

'
)1 
: -. 
" 
" I 
" 

':1 :. 
.. 
t 
" 

I 
• 
I .. 

--'., , ':,", Lors-que. Ie nombrc exige de prefectures.cst imp:1'ir, la'moi-' 
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tit 'a"r~tenir cst celle <iu nombrepairimmediatement ·infcricur . 
" '" I, .' . . -. ~ .. ;: 

~~ 

'. ,';: j : 

Lorsque, Ie -nombre exige <.les signatnires es't o:tteint,' Ie 
., 

Y:1rlement uoit organi5er Un referendum dans les trois (3) 'mois 
qui suivent. -. "':.:. 

. : •••.•• .:.: \', ,I. " 

I· .. · • • 10 . .. '.: 
.. : ~l.:" ~;' ,"._. . ,', ~ . . 

'.Lorsque,I.es uui l'cmportcrit,l::,,' 
._j'.~1 -:j::',: :~·!--.. ~l:..... .~ ..... 

Dnns Ie ca. contraiic'1 'initi<1tive'de 
. .. '.' ; .:. ': ,: 

constitution est rcvIsee. 

10: revision est sanS effet. 

~rticle 7 : Les citoyeris ont l'initiative·legislative. 115 peuvent 

,~n out~e s'opposer·a··l'application de la ioi d~n~un dclai de 45 

jours apr~s S<1 ~~~i{2~tion au Journal Officiel. 

Dans ~c~dtux (i) C:1S, les sign:1tnires doiveritpiovenir de 

In moit'i,cj:nu 'niJ~?s, .. a(}:'n6mbrc' t.Otal des 'prefectures, fl, tor-son de 5 % 

de In popUlat,ion en age' ce "voter pnr pref't:cturc.· ,_ ... 
. - '. ~: .. 

. , , .. ~ 
:.:1J' 11.: 

Lorsque Ie nqmb!e de prtfectures estimpai~~:'i:1 moitie A retenir 
. J, ,,)'1/' ":1" 

est celIe du nombrc pni-r immedintement infcrieur., ._.::' 
, ..... .. '.';'\,-:: 

I • r: I . 

Lorsque. .. l,~"n~~b'~~.)(iihgb ci.es signnt:1ires a' H'e ntteint, Ie f'nrle-
-.'i) • 

ment rioit Orgnnisc'y.:'\lni,eftrc,naum clnns lc's""t'rc:iis ('3)mois qui sui-. ~ vent.. ,. .. ';'::'-.:J: .. :;. 

. ..... 
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En cas d'lnitiative legislative, si les Uui l'emportent, 
la loi est considcree comme adoptee~ DansIe cas contraire, la 

proposition de loi est rejetce. En cas de veto, si 1es 0ui l'empo: 
te,nt ia 'lof proposee par Ie Par1ement continue de s' appliquer . .' 

Dans -Ie cas contraire, 1a loi est abrogee. Les d~oits acquis sous 
son empire demeurent . 

ArtjCle !l : Le suffrage est universel, egal, secret, 'libre et sin

cere. Sont electeurs et eligibles, dans les condi tio'ns cieterminees 

par la loi et SOlJa'reserve des dispositions prevues aux articles. ';' 
85 et 152 de la presente Constitution, tous les nationaux Congo
lais des deux (2) sexes, de clix huit (18) ans revolus;. jouissant 
de leurs droits civils et politiques . 

'. Artjcle 9 : Les Associations, les part is et Gortvernements politi-
ques concourent'a l'expression du suffrage. lIs se forment llbre

ment et exercent leur activite dans Ie rcs~e:t de la loi et des 

principes de.~a souverainete nationale, de l'integrite du terri
toire, de l'unite nationale et de la ciemocratie pluraliste. 

Article lU 
Les Associations, les Partis et Groupements politi-

ques aont les buts tendent a porter atteinte au a renverser l'or

dre constitutionnel dcmocratique ou a compromettre-l'existence de 
la Republique du Congo sont inconstitutionnels. 

Article 11 :L'Etat exerce sa Souverainete enticre et permanente 

sur toutes ses richesses, ressources naturelles et activites eco
nomiques, y compris la possession et Ie aroit de les utiliser et 
<i'en ,;isposer. Toutefois, iL;o-,r,..r.ti'i: la liberte rie l'initiative 
pri vee . 

, . l' L Etat reg emente les investissements. 

TITRE II DES DRUIIS EI LIDERTES FONDAHENIAUX 

Article 12 : La personne humaine est sacrce et a droit a la vic. 

L'Etat a l'obligation absolue de la respecter et de la 

, .~."': . ~ : , .... .,.. 
. . ... 
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protescr. Ch~quc citoycn ~ c'.roit ~.tI. libre c1.~velop;:>ement et ::u plein 

.tl.l:11C, ..... ;::1t.ritu:llc~, m.-.t':ricllc ~t tcr"~:rcllc, :~ ..... r.~ Ie .r.:.::;c::t (~c::: 
. ::=-.:'1 t:: :(~ I :-:u'~:-u1; t~C l' or:dr:: ;:u::-lic. ct gc:; . benne;:. mocur.:. 

i 
~ ; Article 13 : La li'b:ertc de' la pcrsonnc humaine cstin\'iolable. Nul 

• 

I 

-.' . 
ne"peut etrc accuse', arrete ni' deten'u que dans' Ie's '~as 'jetermines 

par la loi, et se'lon lesforrnes qu I elle a' prescri tes. Tout prevenu .. 
est presume i~.n~::ent jusqu I a ce que sa culpa'bili te ai't ete eta

blie a la suite c'une proceQure lui offrant les garanties de la 

I 
:1 

..' 

:.," 
defense. 

Articl~ 14 : Aucun citoyen ne peut etre interne sur Ie territoire 
('; 

na tional, s.auf dans les cas prevus par la l·oi. 

Article 15 : Sous reserve des dispositions.prevues 
. . 

te Constitution et pour un' respect scrupuleux de la 
hup.:-.ine toute juridiction jlexception est bannie. 

par la pres en

personne 

Article' 16 : La loi ne Goit etablir que (les peines strictement et • 

eVidemment necessaires, et nul ne peut et.rc puni qu'en' vertu d'une .. 

10i etablie et promulguee anterieurement au delit, et legalement 
appliquee. 

Article 17 Tout acte de torture, tout traitement cruel, inhumuin 
ou aegradant so~tinterdits. Quiconque se rend coupable a'actes 
enonces au pr'csent article .......... , soi t de sa pr'opre ini tiati
ve, soit sur instruction, es. puni conformcment a la 10i • 

Article III : Tau. citoyen peut s'opposer a l'execution d'un orare 

re~u, 10rsque ce1ui-.ci .porte atteinte aux riroits et 1iberte. con
.enus jans 1a presente Constitution. 

Article 19 : Les citoyens Congo1ais ont Ie droit d'introduire des 
requetes aupr~s ~es organ~s app~~pri~s del'Etat. 

Article 20 ? Tout, citoyen Congolais qui subit un prejudice au fait .. 
,'. - .::,. :" " .. ','-." .; ..... ~ ,I: ':" .:.11 .":.:'" . " ..•••. ; .•.. 

de l'administration a Ie droit a'ester en justice. 

Article 21 Tout citoyen Cong~l"is a droit en tout 'llcu '~'iil re-
connaissance de sa personnalite juridique. 

, ." '.' :,' .. 

.. 

Arti cl c 22 Tout Congolais a droit a la citoyenncte congolaise. 

:: :. 
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Nul ne peut ctre arbitrairement prive de sa citoyennetc non plus 
que de son droit de changer de nationalitc. 

'Artjcle 23 : Tout citoyen Congolais jbuit ae'la liberte de circu
lation sur Ie territoire national. 

II ne peu t ctre 
conditions dcterminees 

crige des barrages'routiers que dans les 
par la 10i. 

.'~-

Tout congolais a lc'droit ,Ie choisir:1ibrement son lieu de 

residence. 11 a Ie droit de sortir librement du territoire natio
nal et a'y revenir. 

Article 24 : Les fouilles, sous toutes les forme\. be sont autori
risees que dans les conditions determinees par la loi. 

Article 2S : Le domicile est inviolable. II ne peut ctre ordonne 

de perquisition que dans les formes et conditions preYUes par la 
loi. 

Artjcle 26 

dherer U l!eS 
Tout citoyen cungolais a Ie 

associations, y compris les 
droit de former ou ~'a

partis et les syndicats. 

Article 27 : La liberte de croyance et de conscience et la liberte 

de profession de foi rcligieuse et philosophique,sont inviolables. 

Le libre exercice cu cUlte cst garanti dans les limites 
compatibles avec l'ordre public et les bonnes moeurs. 

Nul ne peut, pour cause J'opinion religieuse. s'aifranchir 
de l'acco@plissement d'un devoir civique. 

Article 28 : Tout congolais a Ie uroit d'exprimer et De ~iffuser 
librement son opinion par la parole, par ccrit et par I'image . 

La liberte de presse et la libertc d'information sont ga
rilntics . 

La censure oct prohibee. 

L'acccs aux Sources d'information est libre. 

Tous les citoyens congolais ont droit a l'informaii6n'~t a 

<: •• / ••• 
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la communication. Les activitcs relatives 

s' exertent en tau te indcpcn(jan'ce • dans Ie 

,':1 
0. ces uomaines. i J 
respect aes 101S.' 

i .. , Article 29 : Le secret des lettres, ues correspondances~ des tcle-
. communications OU toute autre forme de communication ne peut ctre 
viole sauf dans les cas prevus par la' loi. 

I 
, 

Art;cle:)u ,:'Tous 'les Congolais ont Ie (lroit. de se .reunir paisible-
lmeJft;,"stms uc-cl~TatiGn ni autoris:Jtion pre:Jl:Jble. 

Les r:Jssemblements Ct les 

pl:Jcc 'pubUque sont I'cglemen tes. 
.. ':., 

m:Jnifest:Jtiuns p:Jcifiques sur la 
. , . 

L~ liberte ae cortege cst determinee par Iii .lo.i'. ' .. 

. '.' 

/\rticle 31 Lapropri'Cte et Ie ciroit Cle succession sont garantis. 
Le transfert et l' expropriation n" sont .acimis que sous la concii-
tion a' une. jus te in..ieml)isation . 

En C:JS de contestation, Ie proprietaire cst ~onae a saisir 
les tribunaux.competent,s • 

Article 32 Le trav~il cst un droit et un devoir sacre. L'Etat ga-
rant.i t .. 1:1. libertc .du travail. Tout ci toyen a Ie droit G.' ctre remu-. . .' . . . 

nere suiv,:Jnt··..son travail et sa capaci.tc. Pour un travuil' egal, la 
femme a droit au mcme salaire que l'homme. 

Toute.discrimination fondee sur .la race, Ie sexe, l'~tat 
phYSique, l'origine rcgionale ou ethnique, l'ideologie, la reli

g~on ou 1:J philosophic, cst intend te. Les libertcs syncicales, 
y compris Ie droit Ge greve sont g~rant.is. 

N~l ne peut ctre astreint 0. un travail force, ~auf'dans Ie 
cas d'une peine priv:Jtive de,libtrtc p~ononcee·par.un tribunal. 
Nulne.peut ctre rcduit .en esclavagc • 

.. " 

Article 33 : Toute, personnc .:J. Ie. dtoit d'entreprendre dans les 
secteurs cconomiques de son choix dans l~ re~~ectcl~s lois et 
reglements • 
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Article 34 : Toute personne 3 droit 3U repos et 3UX 10isir5, not 

ment ~ une limitation r3isonn3ble de 13 dur6e de travail et n de 
conges payes pcrioJiques 3insi qu'a 13 remuner3tion des jours 
Uries. 

Article 35 : L'Etat est gaiant de la Sante publique. Tout citoyel 

a droit a un niveau de viesuffisant pour assurer sa sante, Son' 

bien-ctre et ceux tic sa famille, notamment pour l'alimentation, 
l'habillement, Ie logement, les soins ·medicaux ainsi que pour le~ 
services sociaux necessaires; 

Les personnes agees ou handicapees ont droit a des mesures 
sp6.cifiques de protection en rapport avec leurs. besoins physiques 
ou moraux. 

, 
Article 36 ; Les citoyens congolais jouissent ~u'droit ~ la cul-

ture et au respect de leuridentrteculturelle. Toutes les commu
nautes composant la nation congolaise jou~ssent.de 1a liberte 
J'utiliser leurs langues et leur propre Culture sans porter pre
jUdice a ecllc~ d'autrui. 

L'Etat a Ie devoir de sauvegaroer et de promouvoir les va
leurs nationales de civilisation, tant materielles que spirituel
les ainsi que les traditions culturelles. 

Artjcle 37 ; La liberte de creation intellectuelle, artistique, 
sCientifique et toehnolog:Lquc ,c:::t garantie au ci toyen. Les droi ts 

tI'auteur sont proteges par la loi. La mise sous sequestre. la 

saisie, ID confiscation. l'interdiction et la destruction tic tout 

ou partie de toute publication, enregistrement ou tout autre mo
yen tI'information et tle communication ne peuvent se fllire qu'en 
vertu d'une decision judiciaire. 

Artjcle 38 Toute personne a droit a l'education. Tout l'enseigne
ment est place sous la surveillance de l'Etat. L'Etat veille a 
l'eg3l acccs a l'enseignement et a la f0rmation professionnelle. 

Le droit de creer 
les privees 

.la loi. 

;":') -.-!.. 

sont soumises 
., 

(' -

des ecoles privees cst garanti. Les eco

a 1'3pp r obation de l'Etat. et regies p~r 

• 

.. . r. L'enseignement primaire public est gratuit. L'enseigncment 
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fond~ment~1 cst ob1ig~toire. 

Aucun enf~nt ne peut interrompr!: s~ scol~ri tc llv:iht··1' fige 
Je seize (16) ~ns . 

Article 39 : L'Et~t ~ l'oblig~tion c'~ssister l~ f~mille ·~~ns s~ 
missionae g~rcienne de 1~ mor~le 

. rcconnues p~r ·.l~ Commun~u te. 
et Jes v~leurs tr~ditionnelles 

--" -- ... ~--.' 

II: 
I , 
.' • 
I, 
I 

CL'Et.a ~ Ie devoir de veiller a 1 'climin~tion C;c t~:~t'e Gis
crimin~ tion con tre l~ femme et (j' ~ssurer l~ protection . ~ei: lJroi ts I 
cie la femme' et de l'enf~nt tels que stIpulcs .rans les lJccl~ra-
tions et Conventions Intern~tionales • 

Article 4v 

l'Et~t . 
Le mari~ge et la· famBle' :;ont sous -·la 'p~otecti'6n tic 

famille. 
L~ loi fixe les conditions juridiques au mariage et de la .' '.~ ... .. :....' 

I 
I 

'Le m~ria~e legtil nc peut 
ganes· ·oe 'l'Et~t'<Il ne PCU!· ctri: 

consentement des futurs epoux. 

I 
ctre contractlf(l~:e tlcvant les or

conclu'qU'avc'cOj\'iibre e~ plein I 

Article 41 : Les parents ont des obligations et tics Jroits a l'e- I 
gare.! de leurs enfants. 

. . . '.' drol. ts et··,oevol.rs • 
Les enftints ont envers leurs parents oes 

, , . 

Les enfants, qu'ils soient nes dans Ie mariage ou hors ma-
ria.e, jouissentde~ mcms droits. " .'--: .. ~.~.'" 

. . . . 
Article 42: Les enfnnts nc peuvent ctre sep~res d:~ leu·r· fa~ille 

. contr·e Ie gre ·dcceul( qt'li oni In· cha~ge dc' leur 'eauca~io~ qu'; en 
. ~ : f. . ; : :..: .~: . , .J • . .. 

. " -, . 

.. ~ .. 

.' La mere et I'enfant ont droit a une aiC;e et une assistance 
de l'Etat. 

:: 

.' • .. 

: ;...! 

Article 43': Tout enfant, sans'discrimination aucune, fondec'sur ,: • 

Ia race, la cOuleur, Ie sexe, Ia langu~; la reii~ion, l'origine 
nationale ou sociale, l~ forture,ou l~ naissance~ droit, de la 

part ~e sa f~mille, de l~ Societe et de l'~tat, aux mesures de 
. .i' , ;,. J ! 

. . . / ....... 
•• • 

" • 
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.. protect: qu'cxige sa condition de mineur. 
It '\':; ~:It'" • 4 ,; • 

, . '::XI:. ~~.~ : ~' .... 
•• I •••• 

it \. 

~., 

' .. ':'T~~i e~i~nt do£t ~tre a~~lbr~'b l'Et~i'civil'apr~s'sa nail 
• ' ... " ~ :', ".r " •. . ..... ~:'\ -~ ::-" ~. ; ..... to • ':.:.. .. •• ;_ _.:.'.:. : .... • : ... '''s~ncc daris les' dcIais '1>lx6G par l<l loi et <lvoir un Nom. 

Tout enfa~~ ; ie'droit d'acqu~rir une Nation<llitc. 
" 
" 
" 
• 
" 

" 
" 
" 
" 
" 

_" 
" 
" 
• 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
• 
" 
• 

.. 

Article 44 : L'Etat doit proic~~t trius 1es'enfants e~ ndo1~scents 
contie'l'exploitati6n Ecpnomique et S6~iale; 

Le travail des enfants de moins de 16'ans cst interdit. 
; .. 

Artjcle 45 : Lc fait a'employer des enfants Gemoins de18i:tns ~ 
des travaux de nature b compromettre leur moralitc ou leur 

b met tre leur .. v~e en ~!Jt;or ou b nui re ~ leur Ci~veloppemen t 
sant~; 

. .. 
est sanctionnc par 1a Loi. 

normal 

Article 46 
La 10i saDctionnc les ma~quements des parents en rna' 

tiere d'~uucation ct la protection de leurs enfants • 

Artjcle 47 : Chaque citoyen a droit b un environnemcnt sain, sa

tisfaisant et durable et a Ie droit ~e Ie ucfenJre. L'Etat veill~ 
~ la protection de l'cnvironnemcnt. 

Articl e 48 : Le stockage, la IIUlnipulation et 1 '~~.i::!.ori " des de
chets toxiqucs, pol1uants ou Tadio-actifs provenant des usines et 

autres unites industrielles ou artisanalcs install~es sur Ie terri. 
toiTe national sont r~glementcs par la 10i • 

Article 49 : Le transit, l'importation, Ie stockage, l'enfouisse
ment, Ie :l~~ersement uans les eaux continentales et espaces mari

times sous juri diction nationale, y compris 1a zone cconomique ex
clusive des d~chets toxiques, polluants ou radio-actifs consti
tuent un crime puni par la loi. 

Tout accorrl relatif b ces domaines cst prohihc. 

Article 5u : Les crimes ue guerre, les crimes contre l'humanit~ 
et Ie crime de genocide sunt imprescriptibles. 

Article 51 La Republique garantit Ie droit des minorites. 

... / ... 
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Artic.}e 52 : La H.cp'ublique accorde Ie droit ,i'asile, sur son,ter

ri toi re, aux ressortissants ctrangers poilrsui vi's "c-i'i raison ee, leur 

action en faveur'de la dcm~cratie, de:la:lutte de iiberation natia

nale ou de la lu~~~ contre' l'Apartheid,de la liberte du travail 

scienti fique et cuI turel et pour 1:1 defense des droi ts (le I' hQmme 

ct des pcuples conformement aux lois et r~glements en vigucur.-
'..:. 

L'immigration c=t soumise a 1:1 loi . 
. :. 

, ' 
, : 

-Artie] e 53: les' etrangers jouiss~llt sur Ie 'terri toire Ge la i<cpu

bEque eu Congo, des memes croi ts et Ii bertes que les citoyens 
congolais. 

.' ",:. :," . 

11-s sont 

la Republique., 
tenus de se conformer aux lois et ~,~glemen ts dC' 

',. 

article 54 :' Lep~~plci Congolais a,aroit a la paix. .... 

Article 55 : Lc pcuplc Congolais a Ie droit inalienable et impres~ 
" . . 

criptibl-e ""c', j ouir cc scs richesses et res sources na turclles • 

" 
" ... 

Article 56./.Lcpeup'1c Congolais a. droi,t au: devcioppement ccono-, : 

mique, cuI turel et' sod ill. 
, ..... . 

:. L 
'. : .~ .... ; 

(A SUIVRE) 
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TITRE II I : DES DEYllIR5 

Article 57 : Tout individu a des devoirs envers la famille et It 

societe; envers l'Etat et les autres .collectivites legale~cnt rc 
connues et envers la communaute internationale. 

Dans l'exercice de ses Droits et dans In jouissnnce de se 
libertes, chnque individu n'est soumis qu'aux iimiiniio~i 6tabli 

, par la Loi en vue d'assurer In reconnaissance.et Ie respect des 
Ih'oits et li~rtis rl'outrui et nfin de satisf.aire ,:IUX justes exi-

• 
, 

•• gences de la morale, de l'ordre public et du ~ie~-atre general 
dans une 50ciet6 Democratique. 

• 
• 
&. 

• 
• 
* .. 
s 

" 
• 
* 
* 
* 
• 
* 
• 
• 
* 

'"! ;.: ! . 
; , 

artjcle 58 ; Tout indi.vidu a Ie cevoir de'respecter et"de consia. 
rer ses :lemhlables sans ;:iscrimination aucune, et d'=treteniz-. 

avec eux ces rcl~tian~ qui per~ttent de promouvoir, de ~U~nr' 
der ct r.c renforcer Ie respect et la toler~ncc rCciproques. 

Artjcle S9 ! T.o-ut individu a Ie devoir: 

- de prcs£rvcr lc rl~vcloppcmeDt hArmanLcux de In f~i~l~ ~t 
d'oeuvrer en faveur de sa cohesion et de son respec~ ; 

- ~e respecter a tout moment ses parents. de les nourrir et 
~e 1es nssister en ens de nccessit6. 

- de preserver, en tout temps, In so1icarit6 sociole et na
tionale et de la renforcer particulicrernent quand elle cst mcn.Qcc 

Article 6" ; Tout in,lividu a Ie cevoir de preserver et de renfor
cer l'inr.cpendance nationale et l'integrite territoriale de In 

?atrie ct ~'une fa~on g6nerale, de contribuer a In d6fense du 
*. - I .. ',,', .. PaY5:.~,r:fl.ns:"i~s, conditions: fixees par la Loi. " , , , 
* 
* 
* 
• 
* .. 

,c ',., . '. - ",'If ... ".. . 

." 1'0..· 

La trahison, l'espionnagc au profit d'une puissance ctran
gcre. Ie passage a l'enncmi en temps de guerrc, ninsi que toutes 
les D.ttcintes a la sOret6 de 1 'Etot 'formcment .nux 

. .! .. I .• ' •• 

lois de la Rcpublique.. 
. <. "~.:A'2,t::; 

:.1 J :J.: 
Artic)e 61 , .; I 0 '. CI 'J j n 3'~ .; 

T01Jt" in,-l';H':..l ..... __ .. ,.. ....... ..:1_ 
lit 
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2 I 
<Ie ses capaci tes et ":e ses possibili tes et ,ie 5' acqui tter ,ie ses 

contributions fixees par la Loi pour In snuvegarc'!e Ges interc~s. I 
,fondamentaux de In Societe . 

• .'" .. ~f . -:. .. .~... " :-• 

Article 62 Par son travail et son comportement, tout citoyen a 

Ie ,Ievoir de respecter la propriete privee, de proteger In 

te publique et les i.nt~rets de. la collectivite nationale . 
• I,,:, , ' 

propriel 

Art.icle 63 .: 

les citoye~s 

vation. 

••• 
on.t. Ie devoir '1' en assurer l' entretien et".i:i preser-, 

Les bi~!l,s. publics sont .sac res et .inviolables. Tous 

• f ; ., : 1 " " : _. 

",' " 

,- ·:~a loi r~prime tout acte 

deto~;~'~~cnt .ou d~" di'i'apL!ation. 
. . -;. '! i.' .: ' ;': I 

;'" 

de sabotage, de corruption, de 
; :.; .. 

. i ; ! .~ 

I 
I 

Article 64. Les,cito'yens charges c.'.~pe fonctionp;ublique ou elus I 
l une fonction publique ont Ie devoi~ de l'accomplir avec cons-
cience et sans discrimination. '1 
Article 65 : Tout individu a Ie devoir: 

. ,,- de "v·e·~~:{,~,t,t. ?NlS, .. sos rel:ltion,s. ave~ "la ,S.ociCte, u la pr~-I 
,s.er,va,tion ,e~ a1:' r~nforcem,en t ,.'lcs. ";,l!-J,el!:r.s. ,clj.~ f,U r «;,11 es .:::ms un es pri t 

de ,r,ole~"ailce, de dialogu~' et dc..c<?n.c;;cr~ation et ('une fal;on gene- I 
rale, Ge co~tribuer U la promotion de la sante morale ae la Socie

te, dc prescrver et de renforcer l.'Unj,te, ,et la cohesion Na;ionales I 
quanc elles sont menacees 

:'de '~~'~:r'ibuer au mieux ue ses capacites, u tout moment et I 
u tous lcs niveaux, u la promotion et u la realisation de l'Unite 
Africaine. I .: . ," 

8rticl!: 66 Tout incli viclu a Ie devoir de contribuer u l'ameliora-

I tion ne la qualite lie la vic et de la preservation de son milieu' 
naturel ainsi qu'u la protection c~e l'environnement. 

~c rncme, il a Ie devoir de ne pas nuire 3 son cnvironncmcnt 
et au bien-ctre de ses voisins. . ,. 

Artld!: 67 Tout ~~toyen Congolais a Ie Jevoir de se conformer 

: r: : I)~! :; . I 
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10 Constitution, aux lois et reglements Ge "I'il'·i{cpubl.i.qu,e,.f.:·t'~ic 
s'acquitter de ses obligations envers l'Etat et la Soci6t6. 

TITRE IV - DU PARLEMENT 

.'. 
Article 68 : Le i-arlement est compost de ~eu'x: chambres, l'Assem-
blee Nationale et Ie S6nat. . .. 

Les d6put6s n l'Assemo16e Ncti~nale sont 61us au suffr~ge 
universel direct, au scrutin uninominal majoritaire n deux tours . 

.... " .; ... 
.. 
.. 
.. 
.. 

" .. 
.. 
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.. 
.. 
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i'iul'ne peut etre ,ieput6s'iln'a at·teint..l'age de 25 ans, 

s'il n'est :Jenationalit6 congolaise Ge n~iss;nc~ 'ou acquis rlepui 

2 ... ans. et s' il ne r6sice au Congo 6 mois au mOlns avant la .... ate 
de aepot ue canoicatures. , . 

i 
i • 

Les scnilte~rs sont clus au suffrage universel in(lirec~ par 
les Conseils de ious pr'9.fecture et d' arrondissement . 

Nul ne 
s'il n'est de 

peut etre 

, . . '/ . " : 

scnateur, s'il n'a atteint l' age '.!c. .5 ;l r:: 
" nationali t.e .. congolaise ~c naissLlncc ou acquise ':q::u: " .:.. . 

30 s'il ne .rcsi(:e ans au Congo 6 mois' au moins avant la Gat.e QU eli 
pot Ge canJiJatures . 

L6s congolais .ctablis hors ~u Congo sont reprcsentcs,au Sen~ 
Le's mocaH tcs' de leur.reprcsent~tion sont (;6terninccs par J.a Lc;i. 

Ar~icle 69 La flUr.ee ·:lU r.lan(~~t ,!cs ,:cput6s est (~e .. 5 ans .. La "urec 
I;U m~nliLlt rlcs scnD.tcurs cst ;.-~C 6 u.ns. Lc 'Scna~ cst T'cnouvelablc 
tous les 3 ans par moi"ic . 

La rcparti:ica ~es siegcs c l'Assem~lte Nntional~ es~ ef
fcctuce sur la bose c:'u:1 c:tPI!tc par Sous-;:>rcfccture et CCUX GCputc 
par arron~isscmcnt. 

Lc nornurc LIe 

pr6fec t.ure·dti'i. :> It' ~ 
• '(.:.;,; .. • • :'J', 

...• " !'ll;. .. '. ~ "'.r .. '),o" n 
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I 
tricts de plus de 90. vvL' h.:tbitants. La repartition lles sieges aU

I Senat est effectuce sur la based~un scn.:tteur p.:tr sous-prcfectur 
et un scn.:tteur par arrondissement. 

L.:t loi fixe l'indemnite, les conditions a'6ligibilite, 
regime de l'ineligibilit6 et des incomp.:ttibilites. 

Elle fixe les conditions d.:tns lesquelles Sont clues les pe~
sonnes appelees a OISsurer en COIS de VOIC.:tnce du siege, l.:t sUPPleOlnl 
des deputes et des senOlteurs jusqu'.:tu renouvellement gener.:tl ou 
portiel de 101 chOlmbre a loquclle ils opportienncnt. I 
Article 7v Aucun membre du Porlcment ne peut ctre poursuivi, re-. 
cherche, orrcte, Gctenu ou juge a l'occosion des opinions ou Votes 
cmis por lui dons l'exercice de ses fonctions. 

I Aucun membre du Porlement, ne peut pendant la duree des ses
sions ctre poursuivi ou orrcte en matiere criminelle ou corr~ctionll 
nelle qU'avec l'outorisation de la ch.:tmbre dont il fait pOrt1e, 
sauf Ie cos de flagrant delit. 

I Aucun membre du Parlement nc PCUt, hors session etre arrete 
ou poursuivl qU'avec l'.:tutorisation du bureau de la chombre dont ill 
f.:tit p.:trtie, sauf Ie cas de fl.:tgrant delit, de poursuites autor!
sees ou de condamnation definitive. 

L.:t detention ou l.:t poursuite d'un membre du P.:trlement cst 
SUspendue si la ch.:tmbre dont il fait p.:trtie Ie requiert • 

Article 71 ; Le manu.:tt est reprcSent.:ttif. Tout m.:tnd.:tt imperatif 
cst nul et de nul effet. 

I 
I 
I 

Le droi t de vote des membres du ?.:trl emen t es t personneL Tor I 
tefois, l.:t delegation ce Vote est permise lorsqu'un parlementaire 
est absent pour cause d'empcchement provisoire dOment constate. 
D.:tns ee cas nul ne peut recevoir delegation de plus d'un m.:tndat. 

! J 
I 
I 
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Article 72 
Le P~rlemcnt se reunit rie plein Groit en trois ses' 

sions ordin~ires p~r ~n. Chaque session ~ une duree de deux moi! 

La premiere session s'ouvre Ie 2 'mars 

La deuxieme session s'ouvre Ie Z juillet 

La troisieme session s'ouvre Ie IS octobre. 
:',; 

5i Ie 2 mars, le·Z. juillet·ou Ie 15 octobre est un jour 
f6rie,' l'ouvcrt.ure de l~' session ~ lieu Ie premier jour ouvr~ble 
qui suit. 

• • 
Article 73 : Le Parlement est reuni en session extraordinaire Q 

1.0. demance du President de l~ I(epubliq~c, ,:u Pre~ier ~inistre ou 

ue 1.0. majori t6 Jes membres compos~nt l' Asscmblee Nationale .. sur ur 
ordre du jour G6termine. 

Le a6cret de cloture intervient aes que Ie ?~rlement a 
epuis6 I' or.lre du jour pour lequel il a etc convoque et au plus 

tard· quin'ze jours Q compter de l~ nate tiu debut r.e s~ reunion • 

par an. 
II ne peut ctre convoque plus de Z sessions extraordinaire. 

5i I'initiative de la session extraoruinaire est .,'origine 
parlementaire, Ie Presiden.t ,:e la i<epublique est tenu J '.r :!onner 
unc suite favorable. 

" 

Les sessions sont ouvertes et closes p~r Ie President 
. de ch~quc ch~':1bro 

Chaque ch~mbre etablit son rcglement interieur. 

Article 74 : Les se~nces ~es deux ch~~bres sont publiques. Lc 

compte-ren~u integral ~es rl6b~ts est public au Journ~l 0fficiel. 

Chaque chambre peut sieier Q huis clos .Q ~a dem~nde du Pr6-
..... 

~: .. • C!:.: _" •• ,". '. • 
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Sident ue 1:1 ;';cpublique, Cu i'remier ~;inlstre ou ,:'un tic= (1/3) <..1 
ses membres. 

Article 75 : Le i'resiuerit (ie l' Assemblce N:ltion:lle cst elu pour IJ 
durce de 1:1 lCgisl:1ture. Toutefois en C:lS de ch:lngement 'le r.J:ljcri;l 
en cours de lcgislature un nouveau Prcsident peut etre clu. • 

Le ?rcsi~ent Ju Scnat est clu apr~s ehaque renouvellement I 
partiel. 

Article 76 
: Le~arlement a l'initiative lcgislative et vote seul II 

la Loi. II consent 

trole l'execution. 
session d'octobre. 

l'impot et vote Ie budget de l'Etat et 

II est saisi du projet d~s l'ouverture 
en con- I 
(ie la 

I II a l'initiati~e de I'organisation des rcftrenuums 
latif et constitutionnel • 

lcgis-

I 
Artjcle 77 : Le Scnat approuvc les nominations des hauts fonction- I 
naires proposcs par Ie Pre~iJent de la Rcpublique . 

Artjcle 78 :.Le Scnat, outre ses fonctions lcgislatives assure la • 
representation des intcrcts des collectivitcs locales et des co~
munautes socio-culturelles. 

II joue Ie role de mo~er:lteur ct de con~~il'dc la'Nation: 
Les cispositions du present articl'e pourront et're prccitees et cc.mpletces par une 10i organi que. 

Articl e 79 Sont du domc:linc de 1:1 10i 

la 

I 
I 
I 
I 

citoyennetc, les c!roits ch'iques et re~ garanties fcndu-
ment:lles :lccordces :lUX ci toycns dans l' cxcrcicc dcs Ii bcr'
tes publiqucs, lcs sUjCtions imposccs, dan~ l'interet ~c 
1:1 ~cfcnse n:ltionale et de la sccuritc pUDlique, :lUX ci
toyens en leur personne et en leurs biens 

I 
" 

I 
- 1:1 n:ltion:llitc, l'ct:lt et la capacite des personnes, les ". .. 

. . / .. " • 
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- 4 sieges pour une population de 90.001 a 120.000 habitants 
- 5 sieges pour une population de plus de 12C.OOO habitants. 

ARTICLE 31 .- Chaque liste comprend un nombre de candiduts egal au nombre de 
Sieges u pourvoir. 

Ne sont ndmises que les listes de eandidnts complotes. 
Nul ne peut ctre candidat sur plus d'une liste. 
Les listes dos groupemonts po11tiques ne sont admises que si elles 

sont presentues dans l'ensemble des cireonscriptions electornles. 

ARTICLE 32 .- A chaque liste sont attribues autant de sieges que le quotient 
electoral est contenu de fois qans le nombre des suffrages qU'elle a obtenu,le 
quotient electoral etant Ie rapport entre le nombre des suffrages exprimes et le 
nombre des sieges u pouvoir. 

Les sieges qui n'ont pas ete attribues, sont repartis successive
ment entre les listes qui ont Ie plus fort reste aprcs la premiere repartition. " 

ARTICLE)3 .- En cas de" vaconce d 'un siege de depute>~%ission, nomination u 
une fonction ministerielle ou pour toute autre cause, ~e Gouvernement organise 
des elections·pertielles dans un delai de cinquante (50) jours." 

L'election a lieu au scrutin uninominal mujoritaire a un tour. 

exprimes • Est elu, Ie candidut ayant obtenu la majorite simple des suffrU£es 

SECTION 3 : ELECTION AU SENAT 

ARTICLE 34 .- Les senateurs sont elus au suffrage universel indirect, pour 6 
ans, au scrutin de liste ma~~ritaire a un tour, sans panachage ni vote preferen
tiel. Les listes sont compl~tes, l'election est acquise u la majorite simple. 

ARTICLE 35 .- (2eme Variante) : les senateurs sont elus au suffrage universel 
indirect, pour G ans, a la representation proportionnelle, sn~s vote preferen
tiel ni pcnocncge. 

.::.AR=T,-,T=-:CO'L""E~3..:6_--!.. -
per Region. 

A.~TICLE 37 
mains , 

ARTICLE 36 .-

eu senet est ~Lxe 0 60, u rciso~ de 6 sieges 

l'Iul !1e pout Gtre elu sen~teur, 5'11 n'est ag~ ~e 55 ~ns, 

~e college electoral est compose de : 

1°/ des conseillers aux assemblees locales 
2GI des representants des associations des organisations non 

gouvernementnles, et des fondntions d~clcr~es at reconnucs eu l~nistere de l'In
terieur et de la Decentralisation. 

~lTICLE 39 • Le senat est renouvelable par tiers tous les deux (2) ans. Un 
cr±rcge eu sort effectue par Ie burecu d'ege du senet, determine, eu debut ~e In 
premiare session les sEfn.:!teurs dont 1e r:landc,:t durerc., respecti vement, deux ':'!" .. s, 
quctrc ons, et six ens. 

c.u 
AR'rTcLE - Les C~uses d ' ineligibi1ite / sEfnc..t sent les mer.les Que celles ro-
1::. ~i yes 21 l' election des c!~put es. 
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ARTICLE 40 
.- La cumul des mcndats de depute et de sennteur est interdit. 

Tout depute elu seneteur, cesse de ce fait meme, d'eppartenir o ItAssemblee Nationcle et vice verse. 

SECTION 4 : ELECTION PRESIDENTIELLE 

ARTICLE .4
1 

.- Le President de Ie RepUblique est elu nu suffrage universel <U.

rect pour un mnndet"ue cinq (5) ana. II est reeligibleune fois 6eulemen~ pour cinq (5) ans. 

..ARTICLE 42 .• - Le President de 
deux tours • Au premier tour, 10 
pesident. 

la Republique es1;l~nu scrutin 
majorite absolue est requise majoritaire c. 

pour etre elu 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Si 10 rnejorite nbsolue n'est pas obtenua au premier tour, un I second tour de scrutin c.st organis"e. 

Sauls ont" "Ie droit de ·se presenter les deux candidats qui 
ont obtenu le plus grand nombre des voix au premier tour. 

tour. L'election a lieu le quinzieme jOur; suivont Ie pre~ier 

Est elu President de le Republique, Ie cendidet qui obtient le plus grand nombre de voix. 

.... 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
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CHAPI'i'RE 5 
LES OPER~TIOl'iS DE VOT.': 

Article 43.- Le college electoral est convoque Par decrct pris en CO

nseil des Ministres huit jours, au mOins, avant la date de ~~aque election ou consil1 tation 

Article 44.- Le scrutin ne dure qu/un seul jour sur toute l'etendue du territoire de la Re::>Ubliqu9 ,. 

II est o~vert b; clos Par Ie decret portant convocation du Coll~ge ~ectoral • 

SECTION 1 : LE BUREAU DE VOTE 

Article 45._ Chaque can<tidat ou liste de candidats pour les elections 
locales, legislatives ef ·presideritiell es ont Ie droit tie contraler, Par 
un delegue dQment mandate par eUX,par bureau de vote, toutes les opera
tions de vote, de depouillement des bUlletins, de decompte des voix • 

lIs ont egalement, le droit d'exiger l'inscription au proces_ 
verbal de toutes les observations, soit a~ant la proclamation du scrutin, 
soit apres, mais avant que le proceS-Verbal ait ete place sOUs pli scelle. 

I'e proceS-verbal est signe Par les eele.gues s 'ils so~t pre':' sents, et s'l1" en mani:festent Ie desi:c. 

Article 46._ Sur proposition du Pre:fet, le IJinistre de l'Interieur et de 
la Decentralisation, :fixe p~ arr~te le nombre et. 111mplantation des 
bureaux de vote et en desigr.e les memb:ces, so it U.1 Pr6sident, qUatre 
assesseurs et Ie representant du L1inis;;e:..u de 1 'I:lterieur et de la Decen_ tralisat ion. 

En Cas de d&:faillanc~ ':"1 Pr9sieent du Bureau de vote, il 
est pourvu a son remplacement Par Ie SOUs-Prefet ou l'Administeur_Maire. 
En cas de defaillance d'~;'j 8e~ore ~~ cureau constatee a l'ouverture ou au 
cours du scrut;n, 11 est pou~,u a sen remplacement par le PreSident. Men':' tion en est :faite au proces-verbal, 

Article 47._ 
a l'interieur 
P ersonne qui 

Le PreSident du bureau de yotc dispose du Pou70ir de Police 
du bureau de vote - II peut, a Ce titre, en expulser toUt9 
perturbe Ie deroulement normal des operations de vote. 

Nul ne peut penetrer dans la sall e <iu scrutin, en etant porteur d'une arme apparente ou cachee. 

• ,. • ,I • •• 



1Q. I 
Nulle force 2.:r:TIue ne pout, S::.n~ autoris2.tian du P~:5sidGnt du burcF.'..u I 

e.a voto, ~t::-c ple.cee c.C'-.llS lr'. s2.l1e do vote ni a ses abo=ds im!Jedicts ni y 
intervenir de quclque rn~niero ~ue co soit. 

ART~--.!r&- Les rnembres du bure~.u de vote sent ras")onsables do tautes 
les opere.:tions qui laura sent 2.ssign0es par 1:-.. prcs~nte Loj.. 

'~·-1CL~ 4n , .n.!"~"'.: .:.:.. -?, .• _ 
Les isOfOIrs 
doivent ~tro 
01ectorales. 

Cheque bureau de vote est cot6 c'un ou de plusieurs isoloirs • 
coivent assuZ'~T 10 secret du vote cce cheque eJ.ecteur .• 1ls 
places de feoo~ a no pas dissinuler ~u public les operations 

A?~ICLE 5Q._ ,\v<lnt 1 'ouvorture· du scrutin, le Pr0sident du bure~u de vote 
doit constater que 10 no~,lbre (les enveloppes est agcl £'.u nornbre des 

01ecteurs ~,scrits. Les enveloppes sont four~ies p~r l'cQninistration. 

3i pour uno cause quelconque, les enveloppes rciglementaires font 
defaut, le ?r6sident du bureau de vote est tenu de les remplaccr par 
d1autres, dlun type uniforme, frappee du cechet de la circonscription 
61ectorale. . 

Mention doit ~tre fzite de ce rempl~cement au proces-verbal et 
( C;) cnveloppcs' ... cL~q - ~ ~ utilisoes doivent y utre nnnexocs. 

3ECT1CN 2 

."..R'2ICLE .5t- Tout Jlecteur, inscrit 8m- 12. liste Slector~e. c.e Ie. circons
cript:!.on, a le droit de prendre part aU vote dans le "bureau auquel il est 
rattacne, snuf stil est d~tonu fuL~3 un ~tebl~S3e~ent p~n~tenci~re au 
int orn6 .lans un et£.olisserlent public cl' eJ.ien~s. 

Toutefo~s, saus ~BservG eu ccntr81e de leu~ c2~~e dliden~it~, de 
leur carte d,lclecteur at e.e leu=- titre 6.e ~ission, sont ~.d.'!'.is a. voter 

9:1 c.lehors de leur !ieu c. 'in::;c=-:i.ption, les foncticnnaires civils,.·:~ 2es 
militaires et les cagistr::.ta erl. rnizsion et tout~s autZ"es pc::-sonnes en 
dJpl~cenent pour ~son de servicQ~ 

;'.~TICLB ;;.2.- ~out electcur 1:'.tteint d'inf:i.:i..'"i:lite certaine, J.a r.:ettc.nt da.:ls 
ll:i::l;:OS3i-~ilitG f,,'introc1.uire son bulletin (2e..n!:rlrenvclo~?a e't.:1e gJ.1ssol:" 
ce11e-ci dans 1 'u::"ne, est eutorinc a. S8 faire c.ssister. pe.r un c:'lecteu:r
de son choi.'C. 

.\_:::'TICL~ 5~.- A sen entr:5e d2..nS 1,. salle c.u sc~t:i.n, 1 t~lcctcL:.!:', 2-pres 
~vcir pro"",ye son i:!ent:i.t~, f:?.it con.::d:~ter son i~sc~i;~i0n ~..;.~ 1;: lis-;o 
~1.octo:::'e..le. 

••• I •• 
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. Le vote de ch8.\}ue ~lccteur est constC'-te pc...r Ie. sign~ture ou Ie Dc.r:!-
grcphe do l'un des ~c~brcs du burc~u de vote ~ppose sur l~ liste dlemargo
ment en f~ce au nom de l' Cilectaur. De plus, 10 vote de l' electeur est const,:: 
p~ l'~pposition do llempreintc de son pOUce b~uche en f~ce. de son nom en 
presonee des mcmbres du buro~. 

ARTICLE 54 .• - Llurne pourvue dlune sOUle OUverture destineo a laisser passer 
llonveloppe cont eno.nt le bulletin de vote,. doit event le debut du scrutin. 
~voir ete videe, fc:ro6e et scel16e publiquement par le President du :aure~u. de vote. 

SECTION 3 : LE VOTE PAR PROCURATION 

ARTICLE 55..- Pcuvent e.'Cercer 10 d:.-oit de vote p= prOCUration,. les ele<:teurs 
appnrtenant a l'une de:;: categories ci-~pres cnt!l:lerees, retenus par des obli
gations,. hors de l~ circonscr1pticn ~dministr~tive ou ils ont ete inscrits 
SUr :leur demande : 

1°/_ Les fonctionn~ires de l~ force publique, at plus generalement les 
agents pUblics legclement absents de leu:.- domicilo au jour du scrutin ; 

2° I ... :Les personnes qui etablissont que des raisons· professionnelles ct. 
familicles les placent dans l'impossibilite d'etre presentes sur le torri
toire national le jour du scrutin ; 

3°/_ Les muades hospitalises ou assignes a domicile; 

4°/_ Les grends inv~ides et infi:roes ; 

5°1_ Les congol~s rGsid~t a lletr~ncror et remplissant les conditions 
prevues a l'c.rticJ.e 4 de la pr6sente loi. 

ARTICLE 56._ Le me.ndattire doit jouir do ses droits eloctott= ct ~tre ins-. 
crit sur 1;::; m~me lists eloctottlo que le m=d('.nt! 

ARTICLE 57 .. - Chc.que mc.ndattiro ne peut utiliser plus de deux procur<,.tions 
d=s une meme circonscription €lectorue. 

ARTICLE .58._ I.e r.l~ndattire participe au sc::utin :'::''1S los conditions prevues 
aux nrticles 21 et 23 de le. prusente loi. 

Dc..."'lS Ie bu::-cc..u d.c vote, le r.:Jc-"ldc.tci::-e doit presenter sc c~rtG d'~lec
teur, de ses procurc.tions et des cartes d'~lecteurs de ses.mandents. Il lui 
est romis 10 m~me nombrc dlenveloppes et de bulletins de vote. Le manda
tnire e.pres le vote, ~ppose l'empreinte de son pouco gauche en face de son 
nom ct ceu:< de ces m~~u~~ts en prGsence des membres du bu~e~ de vote. 

Les procu~.tions sont estampillees. 

ARTICLE 59-- En c~s· de d"ces ou de Ia privation des droits civils et po~:iti
ques du mandant, In procur~tion est annulee de plein droit. 

LRTICLE 60.- La procur<,.tion n I est vuablo. que pour Un seul scrutin_ 

... / ... 



SECTIOll 4: L3 DE?OUILLEI,iENT ET LES rtESULTATS 

ARTICLE 61.- Le depouillement ~uit immediatement le cloture du scrutin. 
11 est conduit sans desemparer jusqu'a son C.ch~vement complet. 

Le depouillement du scrutin est public. 11 a lieu soit dens le 
bureau de vote soi t eu siege de 1·:. circonscription administrative. Dans ce 
dernier c'"s, le trc.nsport de l'urne doit etre fait pex le bureau de vote 
en la compagnie constante des delegues des groupements politique. 

Le depouillement du scrutin se deroule de la mcnicre sUivante 

- l'urne est OUverte et le nombre des enveloppes est verifie per 
le bureau de vote. 8i ce nocbro est superieur a celUi des emargemants sur 
la liste, mention en est faite au proces-vorbal ; 

- Les membres du bureau de vote effectuent le depouillement des 
votes et das decomptes des voix. Ils sont assistes par les scrutateurs 
choisis par le President du burenu de vote, .parmi les electeurs presents sachnnt lire et ecrire ; . 

- Le depouillement • '.effectue sur une table unique ou sur plu..ieurs 
tables entre lesquelles, le President repc.rtit les enveloppos. A cheque 
teble, l'un dos scrutateurs extrait le bulletin de chequo onveloppe et le 
p~sse, deplie, a un autre scrutateur. CelUi-ci le lit a haute voix les 
indications portees sur le bulletin sont releveos p~~ deux scrutoteurs au 
mOins, sur les fouilles preparees 3 cet effet ; 

- Los tables sur 
tin sont disposees de telle 

ARTICLE 62.- Les bulletins 
exprimes <!u depouillement. 

lcsquelles s'operent les depouillements du scru
sorte qUe les electeurs pUissant cirouler e.lentour 

nuls ne sont pcs consider0s comme des suffrages 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Sont consid&res commo nUls : I 
1 e/ - l' e!1veloppo sans bulletin ou le bullet:!.:! sa.ns e:lveloppe ; 
2°/_ plilsielr!"s 1:ull'dtins ::!.-:;ns l'e:lvcloppe ; 
.3 0/_ les e~ye:'~~i.)CS cn.: bulletins cOr.!?ori;:::.nt des mentions gri.ffon6es I 

ou e0C!1:L=-~e3 ; 

::,.::./- les bulletins i;:!t:'brer.lent eu p::.r~iellcr.:ent bc.rres ; 
5°/- les culletins C~ e~velappuo·non. r~gloh.ent~~es. I 
6

0
/_ les bulletins cocpren~nt les mentions 1njurieuses. 

7°i- les bulletins comprenc.nt les ~entions injuricuses. 

-",'1TICLE 63.- IrnI"tSdi~te!"ent (lpres le depouiller.lent, le ?resident du bureau I 
de vote, rend public et df'iche Ie resul t;:::t proviso:lre c.u scrutin. 

I 
........... 

I 
I 
I 
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ARTICLE 64.-Les proces-verbciux des operations electorales de 

chaque bureau de vote sont etabiis a~ triple exemplaires . 

L'un de ces exettplaires est depose au secretariat de la 

circonsc.dPtion administrative. A cet exemplaire est jointe 
une feuille de depouillement'des votes. 

,Les deux autres exemplaires sont aclresses SOllS pli scelle, 

par l' intermediaire du Prefet ou du Maire de cormnune; au 

Ministere de l' Interieuret de la Decentralisation qui fera 

rclU~ttre l'un des exEmplaires au PresIdent de la Cour Supreme. 
S~nt annexes a ce dernier exemplaire : 

- les enveloppes et bUlletins annUles; 

- une feuille de depouillement des votes dfiment arrates; 
- les r~amations red~gees des electeurs; 

- essentiellement" lesobservations du bureau concernant Ie 
deroUlement du scrutin . 

Les reSUltats de chaque bureau de vote sont transrnis 

directemQIlt par la 'voie la plus rapide et la plus sUre au 

Ministere de l' Interieur et de la Decentralisation qui les 
centralise. 

Les resultats definitifs de toutes les consUltations sent 

::O .... cclaz::h par Ie Ministre de l' Interieur et de la 
Decentralisation. 

CliAPITRE 6 :DISPOSITIONS PARTICULIERES A CHAQUE ELECTION 
_SECTION 1 :ELEC'!'ION PRESIDEr-'iTIELLE : 

ARTICLE 65.- Est eligible a I=. Presider.ce de la Republique, 
tout congolais : 

- age de 50 ans, au lP.:)i:l,s,. et de 7C' ans, ::..!.:. i.. ... ~~s; 
-ayant la qualite d'electeur; 

-jouissant de la nationalite congolaise depuis 30 ans, au 
mains, a la date de l'election; 

-residant sans interruption en territoire congolais depuis un 
an,au moins,a la date du depOt de la candidature; 

-jouissant d'une bonne sante physique et mentale, attestee par 

un College de trois meaecins assermentes et designes par la 
COll.!: Su;:>reme; 

-et ayant souscrit une declaraticn de tous ses biens meubles 

et irmneubles deposee sous pli sce~le a la Ccur Sucr2~e, 
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Article 66._ Tout Officior ct 30us-Officier co la fcrco Publiquo qui 
uusiro ctrc canciuat nux fonction~ Q0 President do la R6PUbl~~e doit, 
aU prcalable, uor.ner sa dcwisnion 10 la force Publi~ue. 

Article 67._ L" p~rio'le de dupot de c:mdida1:Llre est do dix (10) jours. 
Elle dcbuto 10 quaralltiel~e jour ot s'ach",·" le trent±eme jour precc,tent lee 11rooier tour du :::c~'Utin. 

Article 68._ La d001aration tle can,U,:aturo faite en doubl0 exemplaire, 
est revctue de le signature du co.n,~(~t. Elle comrorte l'attestation sur 
l'honneur quo 10 candidat rcmplit los conditions d'61igibilite requisos. 

I 
I 
I 
I 
I 
I 

Cotte d6claro.tion doit recnoillir le signaturc de cinquontc clus 
locaux dans chaquc region. Les elus loceux ccmprennent les mcmbrcs des I 
Assemblces 61uos de ragion, de District, de Commune et d'Arrondisscment. 

La doclar"ticn est enrcGistruo par 10 Ministrc do l'Interiem:t" et I de la D6centrclisation. 

Recopiscc Provisoire de c1uclarc.tion cst imrncdic.tcmont dclivrc. 

Un recepiGsc uefinitif :lare ,~;;liyr0 par 10 lHnistrc de 1 fInte_ 
rieur et de 10. D$contrcli:lntion apres vcr:lemcnt de In. c:lution prcvue ciapres. 

I 
I 1.rticle 69.- La duclc.ration dc·it mentionnor lon noms, prcnoms, professic.n, 

rrSsidence date et liou clo naisz:=ce du cn.n':i<:'bt. I 
Ell

o 
doi t etre ecccmpaQ,f: 0 (1'un ccrtifico.t 120 nationali to, d 'une 

copie certifiuo conforme do l'c.c·i;c :ca n::-.iss::.nca ou toute c.utre pieco .en 
tenant lieu, 'C'UI! certificat ('" r"si.lonce, <! 'un certific:-.t rnedicc.l ct ,l'un 
cortificat de souscripticn de In '~'.:claro.tion "OS bienc (l:'ilivree par 10 
grof:fier an c.t-.lef" pres It! Ccur Su~rcr.:o·. 

En outre,; 1 c c.:>.ndid.-.t -2"i t :fot.:rnir ,!u".trc phctc(;raphj,es format 
iden1:it" et chci.sir 1'08:::101:10 OLI 1G siG!1G <::istinctif et 1" couleur >,our 1 timpTO!3Gicn ~!o .:;a.:; bullotir.::J. 

I·rticl e 70.- D::.ns 10" 48 heurcs, qui sUivent In dccl:lr:;,.tion de c.:mdidnturo, 
10 C:Llld.i<k.t d""'r:l vcr5er ::u~:res ~,u tro:;orior payeur gcncl'"'-1, un c:lutionne

r.tent de 5.00C.000 frcncs CFl., ~'cnbours:lblc au c=didat s'il obtient, au 
cOin::;, ui}: pour cent ~GS suff'r::gcs Gx~riIilG.s, au preoier tcur. 

Art iclc 71.- Lc !linistrc de 1 'Int':rieur et do 1,,- D6centrnl:isetion assure 
des .10 25e jour pr:5cC;,'ent le preclier tour ·.cel scrutin, In publicaticn de le 
1iste dos cc.n:lid"ts. Celle-d est o":;::blio -.;>res v':;rificntion pr(.~nblc ::'6 

1 r cl.igi 'bili tC de c..l-)ccun t.les c~"'l(~i!!.:lt [; p=.r In. Caur Suprooe. 

II oct e:f:fc:i;, 10:> ~c-3f:if}r:;: ".h.: ~lc cl::r:!.tic-n ::!o c~di.C:.tnre 50nt 
cOt:JDuniqu~s Ie JObl:1C jc~:- ~:-6c{>~er:t Ie prc:nic::- t::H.!r c.a 3C:"'..l~:'::. 

Art:5.clc 72.- Ln C"t.:r 3upro',e ccntrc.lc 1:-. r':G\.:l.,ritc :'.c l'~lccti:n .:"r.o,,:.
dcntiGllc. ~c ,Hni3tr0 de l'I,.,t·'ri",,,· ct ':,r: 1." D{ccntrO'.li3o.ticn "rcclo..",,, 
les r·jGuit.::tr; d6fir.i"':if.s. 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
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jIS?OSITIONS PARTICL~IERES 

Aux Elections Legislatives 

Article~ :Sont exemptes des dispositions de l'article 17 ci-dessus, les 
Ma!trei-A~sistantset les Professeurs de l'Universite. 

Article 7~! Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles 
avec l'exercice du mandat parlementaire. 

Articl~ La periode de depot de candidature est de dix (10) jours. Elle 

debute 4C).~~ur et s'acheve le ~tiamejour precedent la date d'ouverture 
du scrutin'.' 

Aarticle 7S, La declaration est enregistree par le Ministre de l'Interieur 
et de la Di6entralisation~ 

Recepisse provisoire est immediatement delrvre. 

Le recepisse definitif est ielivre par le ¥inistre de l'±nte

rieur et de la Decentralisation apres Tersement d'un .3utionnement prevti 
a l'article.:~a •••• ci-apres. 

prenoms, 
Article ?1 : La declaration doi t mentionner JlaB nollS ,/profession; residence, 
date et lieu de naissance du oU des candidats. 

Elle doit etre accompagneej pour chaque candidat, d'un certi!i

cat de nationalite, d'une copie certifiee conforme de l'acte de naissance, 

~u toute autre piece en tenant lieu,d'Un certificat de reside».e, et d'un 

certificat medical, et d'un certificat de Bouscription de la declaration 

de tous les biens meubles et immeubles delivree par ie Greffier en chef 
p:':"es' a.a· Collr Suprema·.··.:' ...• 

En outre, le candidat dait choisir son embleme ou Son signe d!s

tictif et sa couleur pour l'impressian de ses bulletins de vote. 

Article70 : Dans les 8 heures qui suivent la declaration de candidature, le 

candidat ou le mandataire de chaque liste devra verser aupres du Tresorier 

payeur General, un cautionnement fixe a 200.000 franes. 

Ce cButionnement est acquis au Tresor Publrc. 

:'=-ticle 7,. 
', . 

discute le 

S:e;CTIor 
I DISPOSITIONS P~~TICULIERES 

AUX ELECTIONS LOCALES. 

: La neriode de denS .. de candid"ture est cie dix (10) jours. Elle ~uar~nti&rne • 
......... .... . j:)ur et s'a·cheve Ie t.r.e.n.t.i .. 6 .. m_e ........ jour pr9c&de~t :":1 ::'~te 

d'ouverture du scrutin. 

- _.j •• -



1 G I 
Article EO I La declarRti~n de cundidnture,nux &lections aux conseils de re

gion, de district, de co~mune et d'arrondissement, est enregistree par le Mills 
tere de l'Int&riour et de la Decentralisation ou par le Prefet, a ch~ge par 

celui-ci 
de transmettre, ir:Jmediatement, la declaratL'n au ~linistere de l'Intl 

rieur et de 10. T'ecentrCllise.tion. " 

Recepisse provisoire est delivre par 
de 10. Decentralisati~n. le '·anistre de l' Interieur el 

Le Recopisse definitif est delivr" 

et de la D&centralisation, apres versement d'un 

pour les conseils de region et de commune, 

de district et d'arrondissement. 

par le Ministre de l'Interiel 

cautionnement de 100.000 fra 

et de 25.000 francs pour les con~r:-

Le versor:Jent est affectue entre les mains du Tresorier Payeur 
gional. 

Ce cautionnement est acquis au tresor public 

'Article 81 : La declaration de candidature aux elections locales, doi t mentio' 

ner, les nom, prenom , profession, date et lieu de naissance du au des candida1~ 
El~e doit lHre accompagnee, pour chaque candidat, d' un certificat de nationall-: 

d' une copie certifiee conforme de l' -acte de naissance et d' un certificat de reo 

sidence et d'un certificat de souscription de 10. declaration de taus les 

meubles at immeubles deposee au greffier en chef pres 10. Cour Supr~me. 

et la 
En outre, le cnndidat doit choisir son embleme, Son signe distineti41 

couleur pour l'impression de ses bulletins de vote. 

Article 82 : Les retr~i ts de c~-o.~didature ne sent pas acceptes apres la 
au recepisse csiir.itif. 

CHAPITP.3 7: L.8 ClJNT:=;rlTI3'JX ELECTO,,;'L I 
Article 83 : I.e Conten tieux concernant les electicns a la Presidence de la :Kep"., 

blique, aux assecblees parlementaires, et aux Conseils des Esgien-, -COlDcUlle-:, I 
district-, et arrondissement, releve de 10. compstence de la Cour Supr~me. 

La procedure suivie est celle prevue par les textes org~~isant ~a I 
cour Supre~e. A deieut ce tela textes, la ?rocedure detarminee ai-spres est 
applicable au contentieux electoral. 

Article 84 : Une election d' un depute ou d' u.~ C-onseiller peut-etre conte.stee 

dans les quinze (15) jours qui suivent la procla!:latio!l des resultats du scrutil 

La ~roit ce cor.tester une &lecti0n ~pparti:~t a tout electeur, 

I 

~ux c?!:didats G!J.::s le.~ite cirCO!2scripti"J!!. 

0-
.. ":!'"tjr: .. ~ 2'tre 

.~, I 
"::5: 
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.rticle~: La requete doit contenir, les no",,', prenoma, date et lieu de naia. 

sance, profession du requerant. Lea no .. ·, prenoms, date et lieu de nai5sanq~, 
profession, et l'indication des moyens d'annulation invo~uea. Doivent y ~tre 
annexeea les piecea produitea au aoutien des moyens. La requete n'a paa d'effe 

sUBpensif. Elle est dispensee de tous frais de timbre et d'enregistrement. 

Article 87: Dea reception de la requete, Ie PreSident de la Cour SUpreme des! 
gne un .rapporteur, qui ins~r~~t l'affaire. 

La Cour peut, saLs.inatructior" contradictoire prealable, rejeter immediatement, par deCiSion motivee. 

. ... / ... 



If! 

Les requetes i.:-rccevi:!.bIes er/;iormc- Oil :1e c'..:.:~-;-tenant '1Uf: des ~riefs 
qui ne pCl~VC:!t, ClanifestG::1ent pa's avoir d'influencl2 sur 103 rC::ultc..t.s de 
I' ~lecticn. 

La dccisinn de la 
l'assemblec ~ laquelle il 

cour est aussitot nctifiue a. l' (Iu concc·rn..! et '-' 
peut appartenir. 

I 
I 
I 1t.rticle 88· Lorsqu' il Y ::l lieu a instruction contrc.cictoira 1 e..vis est donn~ 

a l'eiu ~cnsi:es'te Il lui est imparti un aelai pou!" ?rer!are connaissCJlce de 
la requete et des pieces au greffc et pour proauire ses observations

l 
berites.1I 

. Des reception de ses observations, ou a l' ex~)irD.tion du delai imp<!r
ti pour les produire, I' affairc est jugee. La. decisi';)n rnotiv(:e e,st .::ussit8t 
notifiee o.ux parties et a l'assemblse a laquelle l'elu peut appartenir. 

Article 89· Lorsqu1elle fait droit a une requete, 10. cour supr~e peut, 
selon le cas, annuler l'slec~on contLF~ee, ou reformulcr l~s resultats 
proclc.mes pc-;:r Ie Hinistrc de l'Interieur et de 10. D6ccntr£:.lisO,tio!l at cl~
clarer olu,le conaidat regulieremcnt slu au vu de ces resultats. 

article 90 
competente 

CHi.PITRE G 

La cour supr~me' est, pour les affaires qui 
pour connat~re de toutes les exceptions. 

I 

DISPOSITIONS P~'ALES. 

lui sont ~ou.oises, 

rlrticle 91. Quiconque se fera inscrire sur le. liste 61ectorale sous de f.,ux 
noms ou de fc.usses qualites, au aura en se fc.isant inscrirc, clis$icul[' une 
inco.pacitu :yrtlvue par la pre:sente loi, eu a.ura reclc.rnc ct obtenu ~c inscri!,
tion sur d~ux ~u plusieurs listes, sera p~~i dt~~ ernpriso~nc~en~ dl~l Dois 
a un t;l...'1' et d'u...Tle amende de 100.00C a 5.000.0(,;0 de iran(:s CF;., ou c!.c l't.:..'"'l0 
de ces deux ::eines s€:ulement. 

II 
II 
I 
I 
I 
I 

Article 92. :.i..:runt ~unis des mecea pei!lcs los CODlJlices des d~lit..::: :?.!""::~.·us .:l I 
l.' ~ticlc a <j1 • 

Article 93. Les articles eu documents a caracterlJ ~lect0rc.l q<li COr.lprennent 
une combinc.ison des coulcurs du drapeau natic.n:ll .sont i::.tGrtli~.:i, '-\ POi::1C 
pour l'irJprim&1..:r d'll!lc ru:1snde c.e 1.00{).GOOfrancs 6. 2.000.0':0 frc .... ii.CS. 

. t.. (':'. ..... .ii.r ~cle ;;~. - ~\.:r~ 

qui aura. ::rcfit~ 
~'.L""li d r una amcnd~ 
~'wle inscription 

de 5(;.0(;0 francs i 100.CGO :r:'.....~=s, cel'l!i 
multiple :v:'ur yoter plu.s c.l' u.nc f~is. 

i;.rticlc95.- C.alui ~ui, ·:!ccl:u di;. droit de voter soit pur suite (:'u..'"!c ccnc.c.:Ji
nation juc.icic.ire, sait par suite d'u.."1e fa-illite nen suivie c.;o r'~h~bilit~tion, 
au:.,-a votG,soit er.. ve~tu :i'une inscri:t:ticn sur les listes C'..l1t~rieurcG i sc 
dech6D.n.C0, 30i·t e!l vertu C' Ulle ins.ripticn ;.ost6riaure, opCrCe Sr'-T'lZ !;D. pc::.r
ticip.:ltio!1, sera puni d'un emprisonneme!1t d.e quinzc (15) jours Co. trois r.iois 
et ..:!.'une CJ:!encia de 50.G00 a 200.0CO francs, au cie l'\.L"1e cie c~s t'..eux pcincs 
seulemcnt. 

. rt.: 1 96 Q' • • ,. dC 
e : .- U~conqu~ "tant. charg". C:D.r.s U!l scru;;~n, de> rece',cir, COc"'ter 

au 0?ol:.~21o.!' les bulletins ccntenc..nt les sufi'rai?t:loS cias ci+---;c"s, ~'l't-o. o::::cu'" tr.:!i't c-J .. ,.... .. .:....:.. -1.&.!' . - ..... - ~ ..... ~ ___ ."__ .... 0-

, ~~~~,ou ~_~cre des bullet~ns, ou un autre nOD aUQ cel~i i~Gc~i~ 
serD. P'..l1l~ d'Ull cLlprisonneIJE:nt d'un (I) an a. C;,!'" (,,)' _, .. -~ e':" .:'., ...... ,:. __ .,...,...,~! 1(; .. · r,,-..C' "::::: ,..".,... -- "1 .., - __ -" ~ .............. _ ..... \,,; ... _ ... '::e 

.".\".. ....... : ..,OC.v~O 1:r.:l.ncs, au cla l'1.!l'le ce cas ·:'cu ... - ...... ":,..;T!-.~ s-"'; __ :-._ ..... .:.. 

.. ~rtic~ ,-. S7.- :cl:;,i 

.:!r:::e2 ::~~-~.:.::. .. ~n~€ 

, -

-. ~ ...... -~"" •• ""1".,-1,.; ••• __ .... . 

qui Gntrc ciL"-'1S l'..::-~ce':"~te ':'le-c-:.:.:-::.l~ :--'VGC 
~st F:tssi!:;lf- i 1 '.Z0 ·-~:::~::.:le _.~ 50.:::i...C ::-:.:.:c:: '.:;:;'-: c-...:. ::lusiat:.rs 

~ :::::;.::C.Jfr::.~cs. 
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8i le o:: ."l.~_~,. c_~ t"'·~'''.l· en' t c"ch 'os 1 . . ~ - 1.1 ~ -~ <;. v.; . e por-:eul" es"t 
em)"risonn em ant do 20 j our" a 6 '"ois et· ·el' Un e ,,-.'!lends do 
pu· de l' un c de c os (~Gl~X: Pcin cs s euJ.1amen-t • 

puni dlun 
100.000 francsj 

Art'icl e 98;- Ceux 'lUi, a 1 iaido de fausses rcuvell es; das propos 
Cnlomnicllx ou Dutros mnnoc:uvros frr;.udUleusc:s, c,uront. surpris ou d6toUrtH 
1 c su:fl'r.:-.ge, det emin" Un ou pluGieurs ell ect eur::; a s t abst onir de vot erl 
scront pun::'s ~Iin ompri30nn"';1ent diun (1) mois a Un (i) an ot ::l'une 
.:1inendo de 100,000 frc:llcS a 400.000 frenes, au (!e 1 'uno ,10 ces ;leux peinos seulemont. 

Artiele 99.- QUiCOn1]LlO, ;)·"r t'.ttroupcment clamour ou dcrnonstrt'.tion mcna
"antes, eura troubl.j 1<:3 eptOrations dlun colleGe elector.:-.l, s~ra ;)Uni 
dlun or.!;1riso

nn 
er.lent de trois (3) rnois a deux cns ot d i

uno 
ar.!cnde de,. 

100.000 francs a 400.000 frt'.nc::;,. ou do 1 'une do CGS deu:, peinos sGUlemeni 

Article 100._ Toute irruption dans un college clr.:ctorcl conSO::1r.lC ou 
tentco :wec violence, en vue dler.1POchcr un chou ser:> puni dlun ernpri
sonnement dlun (1) :1..'1 C cinq (5) ans et dlune cr.1cndc de 100.000 frencs 
a 500;000 franc::;, cou 'le lluno de ces deux peinos soul an ent • 

. 8i lOG coU;onblcs ,stc-,ient porteurs dlarr,'es, eu silo serutin c· etc Vi016, l[!. peine scro. In rciclusicn. 

L&s COup(?blcs scrcnt condamn';.s 
si 1 e :fcrfc.i t c. Gte co~nis P::.r suite ~~ 'uP. 
cute, scit dC.!ls tcute In ~~pUhlic:uo~ scit 
crir)ticns 01ector:-.lGG. 

.,u ... · ........ ':':\.·""';ux fcrc .. ~r- a temps' '-. •• ......... ... _ oJ " 

plan ccnccrtlf pour ctre Gx15-
.... Inns t.t:le COU plusicllrs circons_ 
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I 
ARTICLE'lCi .- Le me:nbrc d 'un colleGe ~lcc-tar~ qui, p()i"!cl=t 11" reunion se sel 
rcne.u COUp1?blc ,1 'outrr:Gc ou e.G viol":1ccj soit onvers le Burc1?uj soit cnvers 
1 'Un do ses L;cC.1'.Jros, ou ',ui pc~ voio de f"-i t ou mGnuccs; aura rotard<5 ou em':'" pech~ los opur1?tions acctor:>.le~,Ser2. puni d'~n emprisonnemGnt d1un (1) mOil 
a un (1) ".n ",t e 'uno ;;i;Jcncc de :;Ic,.OOO franc::; a 40C.OOC fr1?ncs ou de l'une c..o ces deux pcines sculoment. 

AR~ICLE1 02,':': L'CnlevemG:1t do l'urne conten1?nii le~ suffrages cm:ls at non 
;nc;-ore d6poui1l6'; se::'1? puril d 'un omprisonnemGrit d 'Un (1) an a cinq (5) ans 
et dtune am()nde- de 50.000 francs a 400.000 frunc.", ou de 1 iuno de ces deux peii109 souJ.cment. 

I 
I ARTICLE 103._ LI': violntion du scrutin ftite, soit p= les 

- soit par les agonts r:e 1 'autOrit(; pro?oses a. lu gurde des 
encoro .:l6pouillcs ser::>. ~JUnie de reclUsion. 

~embres du bureau. 
buJ.letins hiln I 

1.R:L'ICLE104 ;- Quicon'luCT soit per voies de f1?it, Violences- ou menaces contro I 
Un electcur; soit en lui f~isant crtindrc e.e perdre son cmploi ou d'GZpcser 
a. un dommt'.ge S2. personne, sa f.::millo- ou sa fortune, 1 'auront deteminG ou 
auront tcmt€ de la determinor a S'c.bstenir de voter ou auront influancci 
son voto; seront pnnis d 'un emprisonnGDent d 'un !!lois a doux =s -et d iuno I umGnde de 50.000 francs a 200.000 frc.ncs. 

~CLE 105._' Quiconque, en VUe d iinflucncer le vote d 'un collego (;loctor::.1 I 
ou d'une f~ction de co colleSe, aurc. f~it dos dons ou liber::.lites, eos pro

.-mosses de libiir:Qit€ au c!o fc.veuro nc!oinistrc.tives, soit a Una COt1r.!U!lC, 
soit a. une ~ol~ectivitC quclcon(!uo de citoye~3, ser;; pu~ ~~un "mprisonncmontl 
de trois mo~s a ,co= ~ns ot d'unc c!llGncee de :;>G.OOO a 50v.C.,-v fr~ncsl ou d" 
1 tune do cos f.ct.::.: po'ines sc:ule::rcnt. 

A.'l.TICLE 106._ En c~s do culn~bilit.; reconnuo vour nlusiours- crimes ou d.51its I 
prCvus p('x 1", ?r'~sent" loi ~t cornr.:is ::nt'~l'iou;er.:ent eu prG!!lior -acte de pour
suite;. l~ peine 1:'.. pIlls forte sern cppliqu~o. 

ARTICLE 107 .- D",ns 1,,::; ces p::-;:;vus eU:h "-rticles pr;5cec!ents, si 10 coup::.ble I 
est fonctionn::'ir(;~ ciVil ou r.:ilitQire, 1::: pGiIH) sor::: "O~co :::u dOUble. 

AR~ICLE 108._ l'-:octicn ;m:'lio::uc ot l'::.c-tion ci"'-~G seron-; proscrites il compt0:l 
de six mois'" p::'.rtir d!.l jour co 1.:-. procl':-.::Jc.i:icn '.Iu r':sult~t :le l'€loction. 

;.RTICL':: 109._ ':'outG cond::!:ln_::-.tion prononcJe, ne p:Jurr,,- en nucun cas, ::yoj: I 
pour effot ,"=nuler l'C:1oction c.6clcrGe vclif.o ",~r 1,; !Jinistro de 1 'Int€riellr 
ot de 1:: D~centrclisction ct le c~ ech€cnt, p=r 1:: cour sUpr~me. 

I 
f..RTICL:: 110._ Les ;;rouponGnts et ,,"-rtis polii::'~ues reconnus, et les c':-,.."1did::.t: I 
r';;;Ulieromemt inscrits, sont c.utoris';s a Drg"nisor ,~es r':;unions ';lectorcles.-

AHTICLE 111 .- Le. r';union <5lector:>.lc est celle ~ui " ~our but le choir. em 
1 'cuC:!ition des c::n·:i·':::-.ts a 1 'Assembl.-;" ;;::'.-ti~r.c~G, ::U:-: , .... sser.rbl.;es locc~cs ou e l~ Pr~sidGnc€ ~G l~ n~~ublique. I 
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AllNEXE 1. --------

10 jours 

40eme jour 

-~SDRIER D~S GPERii.TICNS DZ VOTE P~C:ED~i~ LE 
SCRUTIN 

I 

I 
3beme 
jour 

-=-=-=-=-=-=-

J 20eme jour 

I 
Debut Campa-
gne Electorale 

I 

f , 
, , 

D"but 1er 
tour du 
Scrutin 
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l..'INTSTERE DE L'TI\'TERIEUR I 

ET DE LA DECENTRALLsilION ~ 
APPENDIX G 

REPUBLIQUE DU CONGO 
Unit~~Pro-gre.a 

--~ -'. . -=--=--=-
. DIRECTION GENElULE DE • 

L'ADMINIST~:~~~ DU TERRITOIRE 

;" 

/ 

-:-:-:-

<LIRCUI.AIRE 

-=--=-= -.::-

Prefeta 
SOUs-Prefets 
Ad:ninistrateurs . 
Cb.ois ':e ?C.A.. Ma.irea 

Dans .la Perspective ~e l'organ~ation Bur llensemble du Territoire 

national du Referen.dum .. Constitutionnel, des elections aux Couse-Us 

de Regions, de Districts, de COminunes; d~A'rrondissements et e. 

.~-.--

l' Assemblee Nat ior_ale et de l' e!lect jeD preSide.nt; ell e. , .. O.a:fnXII1l3ment 

awe' decisions de la Conference Nati<:>Da1e Z.:)\.:veraine~ .. '>:Q~_. 
. , 

proceder des a present 2;. la revicion extl.'aoXdinaire des listej3.... '_ 
electorales. 

Ce.ll&-c::l.. doi:i; s~ ef:f ectue:!:' COnfcmn€",,,ut au. Decret n0 59/232 du _ ....... ~._'--.. 
13 novembre 1959 pcrtant CC'dif~'-'':ltion de 12. reVisioD des llstes 

electOralec a~ ~n~tructi0n~ hacituA~les re~tives a llora_".'--tion / - . ~ 
et au deraulement des ';le ct:·.,,,,s !l~:l",i 'i'Ja rappelees Ai-apres I 

::T.:::!""T.:.:RE=E,---=I. _ 

COnfcmnernent au Decret n- 59/232 au 13 novembre 1959 le Prefet met 

en place une ou p1usieurs Commissions dites "COMMISSIONS ~ .. : 
TIVES" chargees de la revision e:d:·!'&orc::.in2.u" des 11stes ele-ctora1e.s.., 

'" 
a raison d'une Commission Par Ir.striet,....~n .. i .. "ome~ :9.C A. ~t 
Commune E2.nS ~rond.i.s.sement6._ 
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CHAPITRE I.- Composition de la Commission Administrative 

AU NIVEAU DES DISTRIC1'S 

President : Ie So:t.s-.!':':'';'!\,.~ 

Vice-President : Ie DaH.5"~e du Ministere, de 1 tInteneur et de?ia 
Decentralisation. 

MEMBREs : 

~ Un (1) Magistrat (eventuellement) 

- Cinq (5) Fonctio!l1lair.efl ;:hoisis Parmi Ie personnel du D:i.s~ot 
- Un (

1
) Representant, rie chaque groupement poll tique eiegean:.' Ii .. titre 

gratuit ; 

AU NI'lEAU DES CO~lMUNEs s,;!!S ARRONDISSEMENTs 

President : l' Administrateur _ Maire 

Vice-President: Ie Dalegue du Io!:i.Z1fstere de l'Interieur et de la 
Decentralisation 

MEMBREs : .~ 
- Un (1) 'Magistrat (evant-oll'lle'llent) -W 
- cinq (5) Fonctionna::,T''3o choisis ~e personnel de la Commima 

- Un (1) Representant ';'? .maque groupement politique siegeant a. titre 
gratuit ; 

President : I' kil!'inist.:'ateur _ Maire de l' Arrondissement 

Vice-President : Ie Dele5lle du Hinistere de l'Interieur et de la 
Decentralisation 

J.miBREs : . ' .. ~. 

,- Un (1) ~strat (eve::\-';u.ellem~nt) 

- Quatrc (4) Fonctio=d.r.:.s choisis parmi le personnel de 
1 I Arrondissement. 

••• 

I 
I 
I 
I 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

'. 
I 
I 
I 

• 
I 
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-------

~ Un repre.sentant--~q,.:-o~ment....po.J i U~ eC1MMttS 
a titre gratuit j 

AU NIVEAU DES peA 

----

I I !, ._. President I 1e Chef do PCA 

-------'V:Lc-o-~~~.J.b..,,dmh:ll_l-MM.i·'n -';i<' ~~e"..,-tla":"l-'~ ~rt"Lt;,'~':';L&llZ"""'''':'',Jif "',ol.."J~ __ ~:-'-
; 

I Decentralisation 

11--- Membres 
..... - - - ·~IL1ia~lrtuellemeni:) 

- 'Trois (3) foncti.onna:irea..chAi~~du-'PCA ; 

-, Un"'representant de chaque groupement 'po1itique si~ 
titre gratUit. 

I 
1.1 
~ ... tr,=, ~a.i;J.... '.,c"le.e 'rl::aJlrm:l-1CB.! ",,,,.; ';:i'Lens- eil I. ~O'rdonne par 1e Pre.t-e-I:,.,ei; 

, gue du Ministere de 1lInterieur et de] 'l~A-n~'~~~b.M~~~~~".~~ 1 1-.:::: ~ I . 

le D9J ~ 

It 
Ii I 

I I 
II 
II 
1..1 
1,1 
I 
IJ 

_ . 

...--

CH"PITRE II : Des delais dfcuverture et de 

c1Sture de 1a revision des 

1iEtes electoi-a1es 
----- --

Les operations preSCI"i'.:.e.""",-ux . GO!lt:1isSions Administratives se de.. 

1°/ - Revision "'" ~ ~~ .. -·C(;: c:...,~ ::C':.:a2.es On vue du Referendum 
Constitution~el j 

du 15 Octobre au 10 :!ovembre 1991 ; 

2°/ - Revision des listes en VUe des elections munieipales at 
et regionales j 

du 5 au 30 Decembre 1991 

du 5 nu 25 Fevrier 1992 ; 

0 ... 1 .... 
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4°/_ Revisiot: des listes ell vue des elections Presidentielles 
&u 5 au 30 :;ai 1992. 

~1TriE 1I1.- R5le de In Commission Administrative 

La Commission .:.ctministrCltiv-e a pour objet de procecter a la mise a jour des 
listes Hectorales. Elle ci·:)i t par consequent 

I 
I 

• 
I 
I 

a)- Proceder d'office a l'inscription des electeurs omis lors de la precedente I 
revision et de ceux qui rc::;>lissent les conditions d'inscription prevues par 
la lei ; 

b)- proceder d'office aux ra~tions des electeurs ayant change de dOmicile, 

des electeurs decedes, des clecteurs prives de leur droit de vote a la suite 

d 'une '~ondamna tion, et d 'une fa .. on 'generaie des iilecteurs qui n' auraient pas 

ete radies en cours d'annee COnformement a la reglementation en vigueur 

(article 44 du Decret n~'59/232 du 13 novembre ~959) .portant sur les 1 _ 
Categories suivantes : .. 

electeurs decedes ; 
civiaues 

- electeurs pri .... es de leurs droits /i'iil'; par jugement ayant force 
de chose jugGJ 

electeurs dent la radiation a ete a~donnee par deCision de justice 

electeurs pour lesquels una enquete a revela qu'ils etaient 
inscri ts seus ur. faux etat civil. 

c)- statuer sur les demandes ~'inscription et de radiation deposees depuis la 
derniere revisio:t.o 

La Commission Administrative effectue imperetivement ces operations. 

CHAPITRE IV.- Trc:.'!?ux de la Commission 

F~~GRkPHE I.- ~~t de demande d'1nscriDtion et de radiation 

I 
I 

.' 
I 
I 

I 
I 
I 

• Les demandes d'inscription et de radiation sur les listes electorales sent re~es 
deux (2) mois aVant l'ouvert~e du Scrutin. II 
II est delivre recepisse de ccs demandes. 

I 
I 



I 
I 
I 
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PaRitGRAPHE n---oPERATIONS D'INSCRIPTION 

Ne sont inscr=tes ~lr la liste electorale que les personnes d~~ationa1.it& 
Congolaise. Toute cemence d'inscription doit comporter les indications sui_ 

ventes: nom, Pl'enOmS, date de naissance. filintion, lieu de naissance~ domi_, 

cile et profession. Il fauc entendre par profession : la profession salariee 

et la profession non saleriee tel que cultivateur, chasseur, mara!cher ou pl~~ 
teur, piicheur, c:>t:u~ar9ant, coi~feur, artisan, forgeron, bijoutier, tailleur. 

cordonnier, medzcir., live •. '''':;, ent:r'('preneu::-, f'orest5.er, transportEiur, mecanicie~ 
etudiant, combac.tant

o 

L' elect'QI<:' doi!; prOO1.:.l.re pour jUS1:if'ier son identi te l 'une des pieces suivantBB.l1 

I lD pess~pcrt ou livret militaire confortes 
par l' '= ::-ig:i.nal de l: nete C, ua),ssance' et eventuellement' 'par le temoii>nage de 

d
e
ux(2) temoins majeurs ou de notables dont la nationali te con,goJ,ai,se est bie:: etablie '; 

2°/_ L'acte de naissance 01.:·1e livret de famille conforte par le temoignage d3 

d
e
ux(2) temoins majeurs ou de notableSdont' la nationalite congol.aise_est-bu.:l 

etablie ; 

3°/_ Toute autre piece 0;""ic::i.al1a civile cu m~.litaire con.fortee par le temoi-, 

gnage de deUX(2) ou ,trois'::;) ,"otables dont la nationalite est bien etablie. 

Au 'cas ou la det:lD.lid", d 75,nscription eeene d 'un electuer de ja inscri t sur une 
liste 'ilector~le: Ie ?rifet, 

1e sous-prefe'c ou le Chef de PCA, ~!Adm;nis_ 
trateur-Maire procede a :!." e tablisSsI!len"l: d 'un avis de changement de Commune 0" 

de District <.i'ins(;~'i"ti.,;n ~:l'il "",it sie;ne: par l'electeur et qu'il a~e i, 
1

1a
ncienne Region ou Di3t>"".o-:o r.: i:lscriP',;icr, 

est e,tabli 
fets" les ;i.dministreteurs";'!!lires, de Cooounes ou par les ;i.odlllmLJiwDl:JL' ss"t=lL<eux:ao-t!a;U''-'"..~ I c! t :"rronc!issemen t c!e J,e nouvelle residence. 

t Cet avis tient lieu =e ce::;ands de' re,diation. 

par les Pre_ 

I 
I 
I 

PARAGRAFP.E III les 

';'pres Iradi" tions prev:les au ti tre I chapi tre III, la commissi..an.. Ad,,; n; etJ:et.i.vr' 
OPERATION DE &\DIATION 

effectue les radiations des e:r.ecteurs pour lesqueli1. elle re90it 1'avi", de 
change~ent de Commune ou de District d'inscription. 

Lorsque la cC:::!:issic:: ;"C:::::'nistrntive a conneissance c:.u fait qu 'un electe= I esi: inscri': S:.lr n::":,si"ur:; : ~.3t"s, 
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I 

Elle met celui-ci dans l'obligation d'opter pour une seule liste. I 
Cette mise en demeure est faite au plus tard huit (8) jours avant la ol~ture dee I 
listes. 

A detaut d'option 
par l'interesse dans les huit (8) jours de la notification de lal 

mise en demeure faite par lettre recommandee avec accuse de 

crit sur la liste dressee dans la commune ou le district ou 
(6) mois et r~e des autres listes. 

reception, i1 est in.s-. 
il reside depuis six 

A cet effet, le Prefet, l'J.dminiatrateur_Haire, 1e &>U8-hG;C"t ou l& Cha! ~ ICA. 

e.vi.se l.es =t<:>.rit.&s ~~ea. d.e.s r=li.atio= a. ... ff_tuer •. 
I 
I 

L'electeur qui. _t l'oojet d'une radiation d'office ou dont l'inscription est I 
constatee devant la Commission administrative eat averti sans delai par 1e Prefet • 

.l.'Mm; ni.strateur-Haire ou le SoUS-Prefet et est admis Ii presenter ses ob.servations. 

Cette notification peut etre faits soit par Agent notificateur, soit par lettre I 
~e.e av-ec aceus<. de reception. 

CHAPITRE V : ETABT.TSSEHENT. DEPOT ET PU~LICATION DU TA!lT.Eb.U -RECTIFICATIF 

PARAGRAPHl£.l. : ETABLISSEMENT DU T.ABLEA,U RECTIFICATIF 

La ~ssion edm;nistrative tient un registre de toutes les deCisions. 

Zlle y mentionne les motifs et las pieces justificative~. Un {a}~oots avant l'ou

verture du Scrutin, la COmoission dresse la liste des modifications apportees Ii 

la liste electorale soit par elle-merne, soit en cours d'annee depuis la derniere 

revision y compris celles portees au tableau rectificatif publie cinq (5) jours 
avant le Scrutin. 

Cette liste porte 1e nom de TABLEAU R!X:TIFICATIF et eomport .. l' enumeration sui-
-=~==.-...-.~ vante 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I' 
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I 
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I 
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.. d 'une part des electeurs inscrits par ordre alphabetique, dans le cadre de la 

circonscription j 

d 'autre part, des ilecteurs radies dans 1 'ordre des numeros d'inscription sur 

la liste electorale. 

Le tableau rectificatif est etabli sur les mames imprimes que ceux utilises ~ 

l'etablissement des listes electorales et des listes d'emargement. 

Le tableau rect:i.f'icatif porte obligatoirement les noms, prenoms, date et lieu de 

naissance, ou residence actuelle et profession des electeurs inscrits ou radies. 

Dans la colonne OBSERVATIONS du tableau rectificatif aes inscriptions figure'l'an
cien lieu d'inscription de l'electeur. Au cas ou celui-ci n'a jamais He inscrit, 

mention en est faite dans cette colonne avec l,'indication dU lieu ou il etait deed 

cilie dans -sa 18eme annee. 

Dans la colonne ~ArI0N8 du tableau rectificatif des radiations figure au 

regard de chaque nom le motif du retranchement. 

PARAGRAPllE II: DEPOT DU TABLEAU RECTIFICATIF 

Les operations relatives a l'etablissement du tableau rectificatif tcrminees celui· 

ci est arrete pur 10. Col!1lllission administrative et signc par tous les membres. 

Les Presidents des Comcissions administratives deposent obligo.toirement le tabLeau 

rectificatif au Secretariat de la Region, du District, de 10. Commune, de l'Arron

dissement ou du PCA deux (2) semaines avant 1 'ouverture du Scrutin. 

Le meme jour, los Prefets, los Sous-Prefets, les Adm;n; strateurs-Maires de commune 

et d'arro~~ssement, les Chefs de PCA doivont : 

1°_ donner avis a 10. population de ce d~pot par affiches aux'lieux accoutumes, et 

par tous autres moyens d'informations, en faisant connaftre que les ro~ior 

BOat re~ues pondant dix (10) jours. 

2°_ Etabl.:i.r en double exemplaires un proces-verbal de depet et de pUblication dont 

le modele est annexo a 10. presente circulaire. 

... " 
~, 
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3°_ Adresser au Ministere de l'Interieur tme copie du 

et Wl exemplaire du proce.s-verbal de depot. 
tableau rectificati

1 
La minute des tableaux deposee au Secretariat de la Region, du District, 

la ComrnWle et du P.C.A.eet COmmuciquee a tout requerant qui pourra en 
prendre connaissance. 

, CHAPITRE VI.- RECLAl1ATIONS 

Los reclamations contre les decisions de la Commission Adrndnistrative 

peuvent etre faites par ecrit ou verbalement a 1a Region, au District, a 
l.a-Col!llm.Ul&" a..l'.Arrondisse:ment ou aU P.C.A. 

Elles sont portaes sur un regfstre .... t indiquant de maniere e:Ka.cte le. nom, 

le domicilc'du reclamant et l'enonce des motifs sur lesquals clles sont 
fondees. 

Il est donne recepisse de la reclamation. 

ToW: eJ.eci;eur inscri t sur une des Hstes de la Circ .:.aer±ptian oUectornle 

peut recJ "lDAT'1 J i.nsc:tip-tian.. OU...l.a...ra.diation...dJun--1.ndiridu ornis ou 
indtbent inscrit. 

Lo meme droit appartient aux ~6fets, Soua-Prefets, Admir~st~eurs-MaireB 
de Coamtme et d'Arrondissement et aUx Chefs de P.C.A. 

I 
I 
I 
I 
I 
I Llautorite administrative avertit tout electeur dont 1 'inscription oU,la 

radiation fait l'objet c 'une reclamation emanant d 'un tiers. Cet avertisse- .' 
ment fait mention de l'indication sommaire des motifs de la demande. 

Les recla=tions doivont etre feites dans les quatre jOllI'S qui suivQnt le 

dep$t du tableau rectificatif et sont rC9ues jusqu'~ une semaine avant 
l'ouverturc du Scrutin. 

TITRE IL- LA COMMISSION DE JUGEMENT 

CHAPITRE 1.- ColllPosition de la Commission ce Juge!!lent 

I 
I 
I 

• 
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Les reclamations prevues au titre I chQpitre V 'sent examinees par une Commission dite 

Commission p.a..;jugnoent. 

Ce~~e-ci est composee, dans les Communes comme dans ~es Regions, des ~ombres des 

Commissions administrativos ot de deux electeurs designes par l'Administrate~~-

11D.ire d' Arrondissement ou par le Sous-Pref et. 

CHAPITRE II _ ATTRIBUTIONS DE LA COMMISSION DE JUGEMENT 
" ..... 

I 
I 
I 
I 

Le;, Corom; ss; on de jugement ne peut statuer que sur ~os questions..4"i lui ·sent rigul;1.e:re

ment soumises. 

EU.e ne peut prendre 1l!le'decisi.on'·'quo si tous-sos ~mbres sent presents. I 

-, 

I Les decisions sont prises a ~ lllll.jorite des voix, ceJ.:l.e du !'resi.dent...DSt~te 

en cas de partage. 

I· E:i.l.es 50nt motiveee-et .cons; s:nr-.es--par ordre chronologique sur un registro. 

Ie comcission statue aU fUr ot a mosure que ~es reclamations ~ui..,sont 'trtttte",;ise.6. par-' 

I ~e PrHet, ~e Sous-PrHet, ~'MministrnteUl'-Maire ou ~e ,Chef de PCA. 

I
. El~e doit ache?er-ses·travaux cinq jours apres l'expiration du dUo.i 

,~. 

accorde pour ~es 

I 
I 
I 
I 
I 
I , 
I 
I 

CEAPITRE III ~DE LA NOTIFICATION ET PUBLICATION DES DECISIONS 

DE LA COMMISSION DE JUGEMENT 

Les decisions de la Commission de jugement sont notifiees dans los trois jours do ,leur 

date, par ecrit et a dOmicile, a l'e~ecteur interesse par la mesure ninsi quIa ce~ui 

qui depose la reclamation 10 cas echcant. 

L'autorite administrative procede a l'affichage des decisions de 1a Commission. 

Le Proces-verbal de cet aifichD.ge est Ctabli conformement au modele ci-annexe et 

!!.dresse a la Region, avec copio des decisio:lS au Hinistere de ~IInterieur. 

Les decisions do la Commission de jugement sont communiquees par le Secretariat de ' 

1a Region, du District,de la Co~une, de l'Arrondissement ou du peA a tout electeur 

qui demnnee d'en prendre 'connnissonce. 

Les decisions de 10. Commission sont sans appel. 

t 

'--
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TITRE III : DE L.t, CLOTURE D3 IJ, LT,sT:; ELECTORALE 

La liste electorale est definitivenent arret6e par Ie Prefet ou l'~_ trateur-Nair-:,. 

La' Commission administrutiv9 ,Olpporte "" tat.lc~'2 ;Ju':J].ie toutes les modifica_ 
tions resultant des decisions de la COr.lr~ssion de jugement~ 

Elle retran<;he egale"'ent les ncms des 6l<=cte!::rs d,kede.:; apres l'af'fichage 

des decisions de la Coomissicn de jugement et de ceux prives du droit de vote, 
par un jugement ayant acquis force de chOse jugee. 

La COmmission administrative, dresse 1a hste complete,par ordre alPhabetique 
-~. ", 

de tous les electeurs de 1a Commune, de l'~~rondisseme~t; du District ou du 

PCA. Ce nouveau docuoent est egalement signe des membres de la Commission. 

Le tableau des mOdi~ications prevu au t.itr~ III es~ signe par les'}kmbres de 

la COcmission adr..inistrative et am'esse en double exemplaires aux hefets, 

Sous-prefets, Administrateurs_Haires et a1.!.'( Chefs dEo- PCA dont I' un pour ~tre 
transmis au, )'!inistere de l'Interieur et de "-a De=er.tralisation. 

A 1 'aide de Ce tableau, Ie !listr ~"~ ,,'r, 1. ''':runci.s::lc;ce,r.t ou la COt:llllUne ,consti_ 
tUe la nOUvelle liste 6lectoral.~ '''r- l' ~::J.':"~ cn.r,;nesui t : 

a)';'~~..11e:teurs ~.u"·~lle~ent _ i::"erit.s :' :,'::;:. ':(';.1; 

'''''';''~V''e>t: '::"rni~::- :1'':'"''~,: ,;:' lz ,"',"'to.-.~ .. 

.. ~ 

\ 
> 

. '. 

" , 
... 

" ... 

I 
I 
1 
1 
\1 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
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b)- Les Clecteurs radies sont reyes sur cette liste sans que les nillJerOS soient 

affectcs it d'autres electeurs. 

La Qinute de la nouvelle liste electorale est detenue par Ie Secretaire du 

District ou de la Region sinai que de la Coomune. 

Tbut &lecteur qui Ie demande peut en prendre co~munication. 

TITRE IV : DE 1.\ l-lODIFICATION INTERVENANT APRES LA CLOTURE 

DE LA LISTE ELECTOPJILE 

CHAPITRE I: INSCRIPTIONS 

Lea insCriptions d'urgence sur les listes electorales sont adaises : 

1°)_ Pcrur .. les Thnctionnaires et Agents des .Adcinistrations publiqu&6 mutes ou 

adcis it faire valoir leurs droits it 1a retraite apres 1a cloture des delais 

d I insCription, ainsi que les mecbres de leur faaille do;:D.cilies avec. eu.x 

it la date de la mutation ou de la mise it la retraite. 

2°}-. ];bur les rniJiuur9B dernobiliaes apr;,s la c15ture des delais dlins~on ou 

aYant change de domicile 2. la suite de leur dernobilisation. 

Les del:1andes d'inscription verbales ou ecri tes des interesses 80nt presentees 

aCCOt:lpagnae6 des j ust:i£ioa tions nGo6Ssaires au Seus-Prefet Ott it l' Adm; n; stra. 
teur-Haire. 

Apres s'~tre assure que Ie demandeur ne figure pas au: la liste electorale, Ie 

Sous-Prefet ou IIJl.dministrateur_i:aire, l'inscrit sur une liste speciale dite 

"LIST;:: D I ATTEIll'E". II saisi t la COCL!ission de jugement prevue au titre II 

Chapi tre I qui statue cinq (5) jours avant les elections. 

Les decisions de la Commission de jugeoent sont notifiees dans les deux (2) 
jours de leur date it l'interesse. 

Le Seus-Prefet ou l'.Adcinistrateur_:·:aire inscri t I' eIecteur sur la liste electo~ 
rale ainsi que sur Ie tableau des rectifications publie cinq (5) jours avant Ie 

scrutin~ Apres publication du Tableau des rectifications, il est pro cede it un 
affichage special. 

... 
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CHAPITRE II - RhDlhTIONS D'OFFICE 

Doivent tl'tre operees par les Prcfetst les SOUS-Prefets et les Adcinistrateurs_ 

~kires de Commune et d'Arrondissement apres 1a c16ture des 1istes electorales, 1es 

radiations des electeurs entrant dans l'une des categories ~vantes r 

~ecteurs decades, electeurs prives de leurs droits civiques par jugement ayant 

autorite de chose jugee, e1ecteurs dont 1a radiation a etc ordonnee par decision 

.... d" t '1 t . 1 1 e,nqu$te, '1' "1 't· t . ... u J.uge l.ns ance, e ec eurs pour esque s une/. a reve e qu l. s e aJ.en .~ 
crits sur un faux etat civil. 

CHAPITRE III ~ FOIlI1A.LITES DE PUBLIClTE 

Les aditions--ou rarliations effectuees apres la cl&ture des listes font l'<Dbte:I:!. d'iln 
tableau de rectification dressc par le Prefet, sous-prefet, 1 1Administrateur-Maire 

.de eommuire et d'Arrondissecent etpubUe avant 1e scrutin. 

TITRE V. - DISPoSITIONS pnnn.ES· (prevues 

nO 4 eu 30 J.vril 1959). 
au Titre IV de l'Ordonnancc . . 

Toute personna qui se fait inscrire sur 1a liste 6lectorale saus ;ie :fame noll1B.ou ;ie 

faue=tr~l> =. ci,ssjrm] G-UXl<> ·-:UJ.oe:pac;it" pr&VUe par la I.oi, reclame ct .. 

... ·~··una-~tion sur deux ou plusieurs listes, est punie d'un empr:i..sClIUlCment 
_. 

d fun mis a un an et d 'une =ende de cinq mille a cinquante mille francs. 

I 
I 
I 
1 
I 
I 
I 
I 
I 

':1 

I 
1 

x..s-p:r~ioll6 . .i..J..!.ex9cut.i..oXJ..~ -.i'~d<l. p.r~-d>o~ ~ - ... 1 
cxccut6es aVec rigueur. 

AMPLIJITIONS : 

- ~.X ••.......•...•.••.•• 2 -- I-lID •••••••••••••••••••• 2 

- DG.;"T ••••••••••••••••••• 2 

Brazzaville, le 15 octobre 1991 
I.E IIDIISTP.E DE L'INTERIEUR Er DE LA 
DECENTRALIShTION, 

---.--.. _----.... 

) 
i : 

- RmIONS~ ••.••••..•. ~ ••• ( 
\> ------ ,/ -.~'--' , 

;:;tr-- :' f ( / .... 9 , \ •. (., '-~V _,.:. ___ : I .. 
.. _--------- , . \ - DISTIlICTS ••••• " '" • • •.• 47 

- p.e.I .................... 33 
- COHHUNES •••••••••••.••• 6 

I.RRONDISSEMENTS........ 13 
- ARCtl~S ••••••••••••••• 6/120.-
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- - - - - - - - ---- - - - --------
AC!iD 

AdlsEP 

ADD 

ADDIP 

ADN -
(AIJJ::NA) 

POLITICAL PARTIES 
UPDATE 10/29/91 

(Nil: "AeI" 'fIlHOUGIIOUT REFERS TO DAILY GOVERNMENT NEWS BULLETIN) 

Marie Rosalin Mayikidi 

J.P. Ouvanguiga 

Mavounia Gregoire 
(Deceased) 

Okabe Alphonse 
Ondziel lIenri 
Foumpi Albert 
Ibaka Raymond 

Dieudonne Mengobi 
Alexis Bouozock 
Placide Victor Ebam 
Robert Nguel 

Paul Banthoud 

Association Congolaise pour la Democratie et Ie Developpement 

Association Congolais pour Ie Developpement et la SOlidarite 

Association pour Ie Contr~le Social et l'Emancipation du Peuple par 
lui-meme 

Association pour la Democratie et Ie Developpement 

(Now part of AND, but not abolished - only "Allied") 

Association pour Ie Developpement et la Defense des Interets du 
Peuple 

Alliance Democratique Nationale 
Formed in excile in France; Claims nationalist motive vs. 
regionalist. Banthoud is old head of CSC, spent time in prison for 
poss CSC funds theft. Was in excile 22 years. Claims to talk w/Sassou. 



AMNESTY ACT I 018 - Supposedly put up by Msgr. Nkombo under influence of old politicos. Would amnesty 
past crimes and leave them free to compaign in elections. Supposedly never approved by National 
Conference and in contravention of Act 22 which require& GOTC punishment of old crimes. Led to 
government "crisis" in mid-August since Nkombo asserted ~ct 18 should apply and Forces du Changement were outraged, demanding continued arrests. 

ADR 

AND 

ASDP 

CNDD 

Elenga-Ngaporo and 
Daniel Abibi 

Stephan Bongo-Nouarra 
(Coordinateur de 
L'Alliance) 
Martin Mberri 

Christian Diallo-Dramey 
Lambert Galibali 
Gabriel Obongui 

Alliance pour la Democratie et la Republique 
Created 4 Oct. 91. Founders are former PCT politburo members and 
now working in a fish project in Gabon. For pluralism, state of 
rights based on respect for fundamental human liberties. Member of AND 

Alliance Nationale Democratique (UDC, UPADS, PSRI, UTT, ACDS, CNDD, 
PLC, ADD, RPDC, FDR, PNDC, JDC, AEDES, UPSD, RPC, ADR) 
(Announced 7/25/91 - Alliance of 40 Seperate Parties) 
(26 Aug. - Asserted Act-18 Amnesty - is valid and has already been 
applied, thus arrests of old politicos for crimes is wrong) 
Thystere-Tchicaya's RDPS brOke off -per FBIS - and ACIs as super 
party and interferes W/RDPS's independance) 
Alliance des Socio-Democrates pour Ie Progres 

Convention Nationale pour, Ja Democratie et Ie Developpement 

(Now part of AND, ~ut not abolished - only "Allied") 

CRL Bonaventure Mizidy 

- -

Convention Republicaine des Liberaux 
16 Oct. 91 - ACT - did press conference reo the constitution 
preparation and on future of right in Congo politics _ proclaimed 
Convention Republicaine des Liberaux a part of'right 

------- - - - - - - - - - -



-
FDG 

FDR 

FDR 

JSD 

MCDDI 

MDA 

MDR 

MEC 

MFAC 

- -- -. - - - - -..- --- - - - -- -
Nguimbi Moulangou Benoit 
Dmbenzet Jean Felix 
Kounougous Yves 
Mambiket Bernard 

Mokoudzi Moke Etienne 
Pimbi Germain 
Mme. Mapingou Mitoumbi 

Maurice Bouozock 
(chairman) 

Nguene Poudjol Pierre 

Bernard Kolelas 

Daniel Onafouziladio 

Mandzenque-Younous 

Limbongo-Ngoka 

Forum Democratique Congolai~ 

Le Forum pour la Democratie et la Republique 
(Now part of AND, but not. ablished _ only "Allied") 
(8/3/91 - Ikolo Itoua listed in ACI as leader) 

Republican Democratic Front (5 Sept. called for reSignation of 
Milongo) - part of UPADS and AND 

La Jeunesse de la Sangha pour Ie Developpement 

Mouvement Congolais pour la Pemocratie et Ie Developpement Integral 

Le Mouvement des Democrates ~fricains 

Mouvement pour Ie Dialogue et Renouveau 

Mouvement des Ecologistes Congolais 

Mouvement Federaliste d'Afrique Central 

-



PCC 

PCN 

M!'DS 

MOLIDE 

MPC 

MRRC 

MURDC 

PANA 

PARI 

I\ndely-Beeve 

Peux Loubaki 
Dieudonne Diabatantou
Boukambou 
Paul Mizidi 

Aloise Moudileno Massengo 
Dr. Ekondi-Akala 

Ngassak i 

Dr. Yvon Norbert Gambeg 

"Mouvement" forum Democratique de la Solidarite 

Mouvement pour les Liber-.tes et la Democratie (Part of 50-called 
Porce du Changement) 

Mouvement patriotique Congolais 

Mouvement de Rassemblement pour Ie Redressement du Congo 

Mouvement Union Republicaine pour la Democratie au Congo 

Parti National 

Rene Samba Expansion unknown. possibly means "Bet" or "Wager" since it's 
often writen "Le PARI" 

J.S. Mbenze Le Parti Communiste Congolais 

Antoine N'Gayot Parti pour la Conscience Nationale 
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied") 

-------------------



- - - --- - - - - - --- -- - - - - --
PCT 

PDL 

PDRC 

PE:C 

PHC 

PJSP 

PLC 

PPDSDRN 

Alphonse Gondziat 
Ambroise Noumazalay 
(Secretary General) 

Gabriel Pongui 

Joseph Maniangou 

M'Bama 

Menganie 

Marcel Makome 
Dominique Mifoundou 
Fenelon Ngoth 
Andre Poh 

Stanis las Batheas Mollome 
(President) 

Parti Conglais du Travail 

Parti Democrate Liberal 

Parti Democratique des Religieux de Congo 

Parti des Ecologistes du Co~go 

Parti du Humaniste Congolais 

Parti pour la Justice Sociale et Ie Progres 

Parti Liberal Congolais 

Parti du Peuple pout la Democratie Socia Ie et la Defense de la 
Republique Nouvelle - Established 8/9/91 
(Batheas quit the PCT to set up his own party - objected to PCT 
inertia preventing support to change - he's former PCT CC member 
and Amb. to Romania and Ethiopia) 



PH 

PRC 

PRL 

PRDC 

PRP 

PSC 

PSDC 

PSDC 

Hobeitpoaty-pangou 

C/C Thomas d'lquina Yembi 

B.F. Moumba 
Saint Eudes Nicephore Filla 
(Pres. du Bureau 
Executif Provisoire) 

J.P. Engouale 

Henri Marcellin Dzouma
Guelet 

Leon Zokene 

Clement Mierassa 
(Minister of Commerce) 

Attibayela 

Parti Republicain 

Le Parti Religie~x Congolais 

Le Parti Republicain et"Liberal 
(8/4/91 - Filla spoke out in favo~ of Milongo govt's works 
to date) 

Parti pour la Reconstruction et Ie Developpement du congo 

Parti du Renouveau et du Progres 
(Started speeches in Aug. demanding arrest of Sassou and his 
cohorts - Part of Forces du Changement) 

Le Parti Socialiste Congolais 

Parti Social Democrate Congolais 
(Mierassa talked to Amb and sent two reps. to discuss visit to U.S. 
w/pol 23 August) 

Parti Social Democrate Con90lais Ie Pari 

------ ------ -------



- - - -- - - - - - ... --- -, - - - - --
PSDC 

PSRI 

PTC 

PUCCC 

RDC 

RDD 

RDD 

Sylvain Mayassi-zabita 
Kele-Kele 

Jean Louis Marie Lobelt 

Theophile Albert Samba 

Hyacinthe Bakanga 

Dr. Seraphin Bakouma 
(President - Member of 
Conseil Superieur) 
GUy Menga (VP) 
(Minister of Commo) 

Dr. Marc Kani 

Yhomby-Opango Joachim 
Anaclet Tchomambet 
Mouabenga Marius 
Michel Ebaka 

Parti Social Democrate .et Chretien 

Le Partie Social Republicain Independant 

Parti Travailliste Congolais 

Parti de l'Union Congolaise des Chretiens et Croyants 
(Member of Forces du Chang~ment) 

Rassemblement Democratique Congolais 
(True leader now seems to be Menga - Rightest party formed in exile 
in France) (Bokouma met w/Sassou 21 Oct. 91 to bury old hatchet 
of opposition) . 

Rassemblement pour la Democratie et Ie Developpement 
(On 8/7/91 held Assemblee denerale Ordinaire in DJambala led by 
Jean-Justin Moussourou) 

Rassemblement pour la Democratie et Ie Developpement 
(On 8/10/91 Yhomby installed 5 leaders of Cellsin the Bacongo (2nd) 
Arrondissement. First Sec"y Lambert Nganga heads overall Bacongo 
organization - says party currently member of No alliance _ spoke 
in support of work of transition govt.) 
(on 22 Oct. 91 Yhomby said he will run for president in 92 
elections) 



RDPC 

RDPS 

RDR 

RDSN 

RNDP 

RPC 

J. M. 'rassoua 

J.P. Thystere-Tchicaya 
J.P. Berri 
Jean Itadi 
(Member of Secretariat) 
Daniel Tsanghou 

Matha Brice Armand 

Massamba-Manfuka 

Donatien Felix Kebano 
(president) 
Andre Hombessa 
(Secretary General) 
Alphonse Nzingoula 
E:rnest Meking 

Dominique Batchi 

Rassemblement Democratique .du Peuple 

Rassemblement pour la Democra~ie et Ie Progres Social 
(Now part of AND, but no abolished - only "Allied") 
(Tchicaya is concurrently a member of directoire of AND) 
(FDIS 19 Sept Tchicaya withdrew RDPS from AND - two mucl. 
interference w/RDPS's independence) 

Rassemblement pour la Democratie Republicain 

Rassemblement Democratique pour Ie Salut Nationale 

Rassemblement National pour la Democratie et Ie Progres 
(Has women's bureau 1ed by Pierette Senga (Pres.) and Josphine 
Makiza (VP). Held general assembly B/B/91 In Brazzaville led by 
E:ric Pantou to present its members based in Paris) (21 Oct. 91 _ 
Defended Msgr. Kombo as only one in whom international 
organizations have confidence:- spoken from Paris - said they will 
break from Forces du Changement) 

Rassemblement du peuple Congolais 
(Now part of AND, but not abOlished - only "Allied") 
(16 Aug. - Batchi spoke in support of arrest of anyone guilty of 
illegal actions - to include president's brother) 
(1 met him on 9 Oct. 91 - he told tale - obviously true _ of 
harrassment and near kidnapping by Sassou thugs on 7 Oct. for 
speech vs. president Sassou).He's very pro-Milongo. Based and 
lives in Pointe Noire. 

- - - - - - - - - - - -;- - - - -. --



- - -- --- -. - - - - - "'- -- - - - - - -
RPR 

RUDL 

UC 

UCDP 

UCR 

UDC-I 

UDC-2 

UDCC 

UDD 

Mbiki De Nanitamio 
Bokomba Monienie 

Corentin Auguste Kouba 

Daniel Okana Mpan 
Julien Ganglice 
Celestin Vouakani 

P. Ndouna 

Come Manckassa 
(Born 1936 - Pool) 

Jean-Basile Mouamba 

Feli x Makosso 

Francois Gandou 

Martial Sinda 

Rassemblement des Patrio~es Republicains 
, , 

• t ~. 

Rassemblement pour l'Unite, la Democratie, et la Liberte 
(21 Oct. - Spoke for support to transition govt. restructuring plan) 

Union du Centre 

Union Congolaise pour la Democratie et Ie Developpement 

Union Congolaise des Republicains 
(Visited AMB 7/29/91 - Pr6fessor of Sociology and Journalism at M. Ngouabi) 

Union pour la Democratie Chretienne 

Union des Democrates Congolais 
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied") 

Union des Democrates Chretiens du Congo 

Union Democratique pour la Defense 



UDDIA-l 

UDDIA-2 

UDDIC 

UDPS 

UDS 

UFO 

UNDP 

lIenri Massamba 

Ganga Aubert, Dandou 

Jean-Michel Bokamba
yangouma 

Ngambou Joseph 
Claude Kinga-Boungou 
Nzila Marcel 

David Charles Ganao 
(Foreign Minster in 60's) 

Pierre Nze 
(president) 
Bilala-Moussaou 
Moungounga-Nkombo 
Gabriel Entch-Ebia 

Union pour la Democratie et Ie Developpement Integral en Afrique 

Union Democratique pour ·la Defense des Interets Africains 

Union Democratique pour la Defense des Interets Congolais 

Union pour Development et Progress Sociale 
18 Sept, - Bokamba group broke off UPSD and formed union for 
development and social progress. 14 Oct, UDPS set up Nkayi office) 

Union Democratique et So.cialiste 

Union des Forces Democratiques (supports president Sassou) 
(Announced 8/6/91, a party congress for late October) 
(23 Aug. - Parti Marxise-Leniniste announced its dissolution to 
join UFO - 1st we heard of PML - Leader was Alphonse Ondzouan) 

Union Nationale pour la Democratie et Ie Progres 
(Now part of UPADS) 
(Dissolved as of 7/28/91 - completely integrated into UPADS _ 
decision taken due to split in party and in absence of Nze) 
(On 3/31, Pierre Nze said only the party congress could dissolve it 
and the party lives on - "only one region pulled out") 
(8/10/91 - Nze declared the party still active - he called for 

-------------------



- - - - - - -
UNDP CONTINUED 

UP 

UPADS 

UPC 

UPDP 

Jean-Martin Mbemba 
Abel Kouvouama 
Lecas Atondi 
Gustave Aba-Gandzion 
Omer Defoundoux 
Jean Galefounou (Djambala 
Regional Coordinator) 

Pascal Lissouba 
Christophe Moukoueke 
(Sec-Gen. - he started 
with RDPS but left) 

Celestin Nkoua 

- - --- - .. -- --~ - -
peace with UPADS but said he can't cooperate with them - accused 
Thystere-Tchicaya of stirring up trouble) 
(23 Aug. - Installed National Directorate of 131 members and a 
General Secretariat of 19)" 
(17 Dec memo to govt. warning to conduct transition so as to avoid 
risk of civil war) 

Union pour Ie Progres 
(8/4/91 - 40 female members in DJambala installed an office of five 
members headed by Anne Olal 

Union PanAfricaine pour la Democratie Sociale 
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied") 
(UPADS took in RDPS and UNDP) 
(20 Aug. - ACI - One of strongest parties in Sibiti w/approx. 3,000 
members) (25 Aug. - Niari UPADS leader Justin Ressy said UPADS is 
not an appendix of the PCT;' UPADS is only allied to AND. RDPS, 
UPSD and UDS participated in this meeting) 

Union Politique du Congo/Union pour la Prosperite du Congo/Unite 
pragmatique pour Ie Congo 

Union patriotique pour la Democratie et Ie Progres 
(8/10/91 - held meeting in Djambala. Claims 1,500+ members there) 



UPH 

UPRN 

UPSD 

URN 

Foungui Alphonse 
Ndion Pierre 
Mulela Soba 
Sianard Lucien 

Andre Ganfina 
Jean Paul Bouiti 
Henri Ossebi 

*Andre Georges Mouyabi 
(Jean-Michel BOkamba
**Yangouma and Ganga
Zandzou are CO-Founders) 
Ange Edouard Poungui (ACI 
9 Oct. listed him as 
cO-founder 

Gabriel Bokilo 
(Founder) 

(Dir. Nat!. de la Banque 
des Etats de l'Afrique 
Centrale) 

Union pour Ie Progres .et la Republiq ue 

Union Patriotique pour le Renouveau National 

Union pour Ie Progres Social et la Democratie 
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied") 
(23 Aug. - Coord committee said Mouyabi exceeded authority in 
aligning UPSD w/AND. Too many basic differences. Members can 
adhere, but not party) 
(26 Aug. - Press release said party is allied to AND. Bokamba and 
Zandzou expressed intere,st in an approach to Forces du Changement) 
(4 Sept. - Party Split - Mouyabi left. Bokamba-Yangouma and 
Ganga-Zandzou are now its leaders. Too many internal differences) 
(9 Oct. ACI - Poungui threatened to withdraw UPSD from AND if PCT allowed to enter) 

Union pour Ie Redressement Nationale 
(Was a candidate for Pr.ime MInister. On 3rd ballot withdrew and gave 
support to Milongo) 

- -- ------- - - - - - - - - -



- - .- --- -. - - - - --- --- - - - - -
URP Alphonse SouchlatY-Poaty 

. (President) Union Republicaine pour Ie Progres 
(8/11/91 - Declared support of transition gov't - blamed econ 
problems on PCT~s bad work. Claims 20,000+ members. Formed Dec. ,.. -" 90), 

(8 Sept. - installed 6 person bureau of regional commitee in 
Sibiti, headed by Dieudorine Mboungou) 

*Out of party as of 4 Sept. 91 
**18 Sept Bokamba's wing dropped out due to improper action by chairman when he allied to AND. New Party is UDPS - See above) 
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