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EXECUTIVE SUMMARY 

As a follow up to a November 1991 pre-election assessment carried out by the International 

Foundation/or Electoral Systems (IFES), a second IFES team visited the Congo February 28 

through March 20, 1992, to assess the March 15th Referendum operations and produce a 

guidebook for forthcoming municipal, legislative and presidential elections. 

The IFES team consisted of a Beninois elections attorney and supervisor, a Canadian returning 

officer, and an American elections systems manager; an excellent combination of experience. 

The team e!ljoyed particular credibility because it included an African who participated in the 

successful elections in Benin last year. 

The Congo held its first open election in thirty years, a Constitutional Referendum, on March 

15, 1992, the first of a series of municipal, legislative and presidential elections to come. 

Although accusations of mismanagement and fraud were rampant, the IFES team instead 

observed a great many errors stemming from a general lack of experience and little or no 

training of election workers. Election workers exhibited general honesty and strong desire as 

well as ability to correct errors quickly at polling stations. 

The IFES team was welcomed by officials of the Conseil Superieur de la Republique du Congo 
(the transitional legislature), the Prime Minister and Ministry of the Interior which administers 

elections, the President, and the international community. Technical suggestions were solicited 

and given openly and directly. Many, suggestions such as splitting large polling stations to 

process fewer voters at each and lessen delays, were acted upon quickly, and this led the IFES 

team to make a sweeping set of recommendations to overhaul the entire system to assure true 

secrecy of vote and fair elections practices. 

It was also clearly demonstrated during the Referendum that the Congolese people earnestly 

want, indeed demand, change from the old repressive, single party system. They turned out 

in huge numbers, often over 90% in congested urban communes, and were willing to wait 3, 

4, 5 hours, even all day, to cast their ballots. 

The numerous political parties are often contentious and imagine calculated fraud where only 

honest error exists. They do not understand the full scope of their role in a democracy. It is 

hoped that their overall desire for change will control their unruliness and lead toward progress 

1 
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through education, collaboration and regrouping into a few strong coalitions. 

The recommendations of the IFES team include: 

• the establishment of a permanent independent elections commission; 

• conversion to a single ballot system; 

• cleanup, computerization, and alphabetization of registration lists with 

verifications linked to a national identity document; 

• integration of legislative and presidential elections; 

• revision of elections ballots and forms; 

• imprOVed ballot box construction and safety; 

• simplification of election day voting and counting procedures; 

• definition of police and army responsibilities; 

• clarification of political party responsibilities and organization; 

• clarification of the role of the government and the media in civic education; 

• refinement of absentee and proxy voting procedures; and 

• recommendations for the support of international elections observers. 

Pivotal to these reforms is a further delay of elections until May and June 1992, while still 

completing them within the established one year transition period. Properly explained, the 

additional delay can be seen as an important improvement, not a failure of the democratic 

initiative or the transition government. 

The IFES team was led to understand that at least some of its suggestions would be followed. 

If so, two additional support measures are recommended: 

• Immediate provision of a team to train Congolese trainers of election workers 

for a month preceding the legislative and presidential elections; and 

• Provision of a civic education expert to develop a broad-based civic education 

program with Congolese communications officials regarding the collaborative 

roles of government, political parties, private unions, the international community 

and the people in a democracy. 

2 



I 
I FINDINGS AND RECOMMENDATIONS 

A. Procedural Problems and Errors in the Conduct of the Referendum 

Prior to the Referendum election, officials in the countryside, in the large port city of Pointe 

Noire and across six Brazzaville communes frankly admitted concern over lack of experience 

with contested elections, fear of political party disruptions, and inability to conceptualize just 

how the process would unfold. 

Election officials had only a complex circular of instructions from the Ministry of Interior to 

work with. Analysis of the circular by the IFES team showed that it was taken intact from 

standard French election procedures without any adaptation to Congolese needs. The most 

important oversights were lack of limitation of the number of voters assigned to urban polling 

stations and specific procedures for smooth processing of voters. 

During the IFES team's initial meeting with Mr. Casimir Ganga, Director of Administration 

in charge of elections at the Ministry of Interior and his Director of Finance and Administration 

Lucie Nitou and other staff, Mrs. Nitou brought up her concern that they had several large 

polling stations, one with over 15,000 voters. When the IFES team asked how long she thought 

it might take each voter to vote and received the reply of approximately five minutes, it was 

clear that adequate provisions had not been made regarding polling station capacity and step­

by-step operational procedures. 

During the ensuing ten days prior to the Referendum, the IFES team made many suggestions 

including increasing the number of polling stations, expanding operational staff and, most 

importantly, splitting the electoral list into sections not exceeding 300 registered voters, with 

an assessor assigned to each section to tick off the names of arriving voters. The IFES team 

was gratified that some adjustments were undertaken across Brazzaville, though not enough. 

On election day, the IFES team observed many procedural errors and misunderstandings, but 

no fraud. There were some accusations of conspiracy resulting from the late opening of several 

polling stations, but these were actually delayed due to excessive time spent sorting ballots and 

setting up, several instances where cautious station presidents refused to start before the arrival 

of political party representatives, and one case of temporary loss of the voters list. 

3 
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The use of indelible ink to mark the left thumbs to identify those who voted and thus prevent 
\ 

their voting a second time is a controversial subject. At several stations, party representatives 

assured IFES tearn members that the ink used was not truly indelible. Upon investigation, two 

explanations were found. The first was that the polling station president had confused two inks 

sent by the ministry, one regular for stamping voter cards with the rubber elections stamp and 

the other actual indelible ink for people's thumb stamp. The second explanation was that one 

party representative backed his claim that the ink was not indelible by rubbing his thumb in 

sand and grating it on a stone to remove the indelible ink, and succeeded in removing skin with 

the ink on it. 

It was heartening to observe, on returning later in the day to several polling stations that were 

chaotic at opening time, that the elections staffs had resolved most problems and operations 

were running smoothly or at least adequately. In several cases such as Brazzaville and Pointe 

Noire, mayors had to open additional classrooms in schools, and set up magistrates to deal with 

long lines of would-be voters with neither proper credentials nor inscription on the voter list. 

Some lines lasted well into the afternoon, but no voters were observed being turned away 

where they had been in line at closing time. 

The IFES team observed both significant and minor administrative problems and procedural 

errors at the many polling places that they observed during the day of the Referendum. The 

tearn's observations are listed here in detail, as they form the basis of many of the succeeding 

recommendations, and they also should be kept in mind as Congo prepares for subsequent 

elections. The team's observations are grouped according to the several phases of election day 

activities. 

Setting up the polling station 

• 
• 
• 
• 
• 

Arrival of poll workers after 5 a.m. opening time 

Lack of tables and chairs for the pollworkers and observers 

No materials available to post required directives 

Election materials in disarray 

Rooms filled with litter or furniture 

4 
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• Lack of adequate space on premises, necessitating a last-minute move outdoors 

or to a nearby building 

• Inability of polling station president to organize workers, and untrained poll 

workers unaware of what to do to get started 

• Undue time spent sorting yes and no ballots 

• Unequal number of ballots set out (3-4 times as many "yes" ballots as "no's") 

• Inefficient arrangement of tables and chairs for smooth traffic flow 

Polling Station equipment 

• No regular ink for rubber stamps 

• No indelible ink 

• Lack of pencils, pens, candles 

• Rubber stamps that were too big for box on electoral card 

• No closed-view receptacle for unused ballots 

• No hurricane lamp or candle for power failures 

5 
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Processing voters 

• Assessors insufficiently trained in their duties 

• Assessors stamping voters' right thumbs, or left or right index fingers, whereas 

the law calls for left thumbs 

• Assessors unable to read and identify voters' names 

• Voters signing electoral list against wrong name (not their own) 

• Voters putting their thumb print across 2 or 3 columns, rather than one, on 

electoral list 

• Assessors using different systems to check off voters on election lists in varying 

systems at same polling station 

• Lines of 200 to 1000 waiting voters, and five to eight hour waits to vote at 

urban locations 

• Polling station president sending voter to magistrate to verify name when 

problem is obviously typing error on voter list 

• Some assessors not using rubber stamp to mark box on electoral card 

• Bottlenecks among election workers and among voters 

• Surging of voters into voting room and line impatience 

• Assessors accompanying voter behind isolated voting booth 

• Onlookers able to see behind voting booth 

• Party representatives wearing promotional clothing 

• Poll workers wearing promotional clothing 

• Voters throwing unused ballots on floor or leaving station with unused ballot 

• Armed soldier supervising ballot box 

• Voters taking or being given wrong number of envelopes or ballots 

• Ballot box slot too narrow for easy ballot insertion 

• Indelible ink being put on dirty, wet or greasy finger, assuring its ineffectiveness 

• Party representatives functioning as workers, not observers 

Counting the ballots 

• Polling station president refusing observers or public entry during vote counting 

6 
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• More than 3 people handling ballots 

• Polling station president keeping both ballot box keys or unlocking both padlocks 

on ballot box 

• Polling station president untrained in vote counting procedures 

• Polling station president requiring written authorization for all observers or 

onlookers to enter polling station 

• Arbitrary choice of count total when different tallies don't match 

• Workers unaware of how to use tally sheets and/or proces-verbal 

• No vote counters showing up, and president keeping tired assessors rather than 

appoint scrutateurs from party representatives or onlookers 

• Arguments among poll officials over actual number of voters, voters on list, 

and number absent, without means to resolve other than arbitrary decision of 

president 

• Lack of system to control tally check at each hundred ballots 

• Confusion among poll officials over what constitutes a void ballot 

• Tired assessors acting as counters falling asleep while marking tallies 

• At end of count, president unsure of how to deliver results to sous-prefet; no 

transport prearranged 

• President departing, unaccompanied, with all copies of proces-verbal 

• Polling place vacated with no provisions for saving and storing materials 

This is a long list of procedural and administrative problems, but the IFES team noted they 

were errors born of inexperience. Most of the biggest procedural problems were corrected 

during the day as working practice suggested better ways to operate. Unfortunately, even as 

they were "corrected", the procedures used still sometimes lacked systemization and 

standardization. Problems were solved through individual president's decisions, rather than 

through strict adherence to established policies and procedures. Some laws were inadvertently 

broken. Fair elections depend on standardized and uniformly practiced procedures, thus the 

Interior Ministry should take immediate steps to address these problems through improved 

dissemination of informtation and reinforced training for polling station presidents. 

Congolese officials are to be congratulated on their progress toward democracy, particularly 
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on the dedication that most officials are exhibiting as they strive to set up fair election systems. 

The Congolese demonstrated an ability to improve procedures during operations which led the 

IFES team to conclude that it would suggest that Congo make comprehensive changes 

throughout the system that are needed to ensure secret voting, and free and fair election 

practices. To effect the necessary changes, the IFES team suggests the following principal 

recommendations: (1) The elections calendar should be delayed by two months, still ending 

within the one year allotted for the transition period; and (2) An independent election 

commission should be established to supervise and ensure fair and free elections. 

B. Cbange of Calendar 

To enable cleanup and computerization of the electoral lists which have been highly criticized, 

and to plan and order forms, ballots and materials for a single ballot voting system, a six­

week extension for voter registration is recommended, to be followed by municipal elections 

using a single ballot system, and then combined legislative and presidential elections a month 

later. The recommended dates are: 

April 15: 
April 16: 
April 17: 
May 17: 

June 14: 

June 28: 

End of voter registration with no additional inscriptions allowed 
Start intensive training of election worker trainers 
Start intensive civic education program 
Municipal elections using a single ballot with multiple party lists and 
symbols 
First round of combined legislative and presidential elections using two 
multiple-candidate single ballots, one legislative and one presidential 
Runoff legislative and presidential elections 

Although no one but Monseigneur Kombo, President of the Conseil Superieur de la Repub/ique 
du Congo was willing to admit it, the municipal election had to be delayed as there was 

insufficient time after the Referendum to print and distribute new ballots for the next election 

within two weeks. The delay can be used productively to mount new systems that will ensure 

vote secrecy and fair practices. 

The new calendar will also enable the government to set up needed training programs for 

elections workers, to implement a civic education program for the general populace, political 

8 
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parties and government officials and to establish an orderly coordination of international 

observers. Altogether, these various activities should prevent possible accusations of fraud, 

mismanagement, and failure that a simple delay with no changes in election practices would 

entail. 

C. Independent Election Commission 

In a nascent democracy, it is imperative that election processes be impeccable. To assure this, 

the IFES team recommends the creation of an independent election commission charged with 

the organization and supervision of all local and national elections. This is especially important 

given the distrust of the political parties for each other and toward the transitional government. 

They worry about candidates buying votes, about voters having multiple registrations, about 

voters greasing their thumb so the indelible ink won't stick to it, about Zairian refugees coming 

over to vote, and about general fraud in elections practices. They do not trust the Ministry of 

Interior of the government, either permanent or transitional, to administer elections properly. 

Given budgetary constraints, however, it would not be possible to set up a separate agency 

with thousands of election workers, offices and materials to administer periodic elections. It is 

therefore recommended that a small Election Commission answering to the Supreme Court or 

to the National Assembly be set up with members appointed in equal parts from the Assembly, 

the Judiciary, the Executive branch, private associations, and labor unions. The Executive 

Secretary of the Commission would be the Ministry of Interior's Director of Administration 

who is charged with administering elections. For this work, however, s/he would be 

independent of the Ministry and would have full authority to direct the executive and legislative 

branches of government, as well as political parties, in implementing fair election practices as 

determined by election law and interpreted by the commission. The Executive Secretary must 

publish all directives and implement activities under full public disclosure. 

The commission would be permanent in order to oversee registration list revisions and 

computerization between elections, look into separating voter registration from the tax roll 

identification procedures associated with the census, establish registration linkages with a 

9 
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national identity mechanism, and undertake other various tasks outlined in the IFES team's 

guide and this report. 

The costs of this commission should be minimal because all its members would be 

functionaries, politicians, judges or businesspersons who earn their living elsewhere, and their 

directives would be implemented by the Ministry of Interior under its elections budget. 

D. Voter Registration 

The biggest single criticism of election preparations heard by the IFES team centered around 

incomplete, erroneous and duplicate voter registration lists. The GDC has repeatedly delayed 

the start of elections in order to correct and finish the registration process but has not been very 

successful due to a lack of adequate census and registration training. 

Complaints of duplicate registrations of people at their residence and place of work in towns, 

or in their village and other temporary locations were most often cited, along with suspected 

registrations of Zairian refugees and other expatriates. Indeed, Mgr. Kombo, President of the 

Conseil Superieur de la Republique du Congo showed the IFES team his two voter cards, one 

with his home address and another with his office address. 

In inspecting lists under preparation, the IFES team noted that there is no consistent 

methodology for collecting or verifying registration information, or for correcting errors when 

they are suspected or identified. Decisions are made by whoever is the highest person in 

authority based on her/his perception of the problem. The question might also be referred to 

a magistrate for a decision. 

If registration lists are incorrect, then the entire democratic process founders. It was apparent 

that arrondissements and prefectures alike had dramatically augmented their staffs and were 

striving to clean up and finish their lists. Without process simplification and better staff 

training, it is an impossible task. 

10 
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The IFES team recommended that the elections schedule be set back an additional six weeks 

to resolve current registration questions, and to correct and computerize all the lists. It also 

recommended that a cutoff date of April 15 be set, after which no new registrations would be 

allowed for the current election series. This would allow time for dissemination and local 

organization of the lists. 

The IFES team further recommended that census and registration forms be altered to require 

notation of the number of each voter's national identity card or other acceptable piece of 

identification. Verification of lists and elimination of duplications would thus be made much 

simpler than the current guesswork or personal identification system. In order for this to work, 

a national system is needed wherein all births are recorded and a permanent identity card is 

issued to each new citizen. 

Eventually, if voter registration numbers were added to the national identity card, the voter 

registration card could be eliminated as a separate item, and perhaps, the money saved be 

applied to putting photos on the national identity card. It was said that the Ministry of Plan is 

currently computerizing the voter lists, and the government is pursuing establishing a 

comprehensive national identity card system. The IFES team recommended that the 

international community support these efforts wherever possible with materials, with computer 

equipment eventually expanded to an interactive system with arrondissements and prefectures, 

and with training as needed. 

If any of these changes are made, the Ministry of Interior will need to revise Circular directive 

#364 of October 15, 1991, and add appropriate language in the electoral law # 01-92 of 

January, 1992. 

E. Vote Secrecy and the Single Ballot 

The multi-ballot system seems to be well accepted in Francophone Africa. A matter of great 

concern in this system, however, is its potential for fraud, and the genuine danger of balloting 

that is not secret. Often, discarded ballots are thrown on the floor for onlookers to easily 
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deduce which ballot the voter put into the ballot box. Even if a waste container is provided for 

the unused ballots, it is easy for ensuing voters to look therein and be swayed by what they 

see. As secret balloting is a sacred act in a democracy, it is important that all efforts be taken 

to make voting a private exercise. 

Whereas the multi-ballot system appears to be simple for the voter, it actually invites fraud 

as well as errors that can occur easily as poll workers strive to process lists and voters quickly. 

The system wastes paper as all but the ballots voted are thrown out. There is also great wastage 

of expensive envelopes which are used only to hide the voted ballot inserted into the ballot box. 

Unscrupulous voters may sell their votes by keeping and showing their discarded ballots to 

party zealots representing the candidate for whom they voted. Then the same party 

representatives can put the discarded ballots in other voting stations to suggest to voters how 

they should cast their ballots. 

A single ballot system can avert these problems and is actually much simpler than the multi­

ballot process. Used with success in both Namibia and Haiti among illiterate populations, it can 

work well in Congo where the literacy rate is 80%. It ends confusion among many colored 

wisps of paper as all candidates or parties are printed on one side of one sheet of paper along 

with their party symbols, and party colors or photos of candidates, if desired. The voter 

simply takes one ballot, goes to the voting booth where he or she finds a pencil on a string, 

marks the space by the desired party symbol, then folds the ballot so the mark cannot be seen, 

and inserts the folded paper into the ballot box. 

The single ballot also facilitates combining several elections on the same day. A different 

colored sheet of paper, or a white sheet with identifying color band on the back for each type 

of election, can be set up with candidates' names and symbols, even photos, printed on one 

side. The voters take a ballot for each election, legislative and presidential for instance, and 

mark each one, then insert the folded ballots into separate ballot boxes, one for legislative and 

one for presidential ballots. The ballot boxes can be color-coded to match the ballots for easy 

identification. 

12 
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The process is thus simplified by having only one piece of paper for the voter to handle for 

each type of election, and no envelope. No telltale evidence is left for voters to show party 

representatives nor for subsequent voters to see. Polling station management is made simpler 

by less paper to sort, set up, hand out, extract, clean up and throw out. Costs are substantially 

reduced with reduced paper quantities, a matter of interest to the donor nations which help fund 

elections in the Congo. Production, shipping and distribution logistics and costs are reduced. 

If Congo decides not to implement a single ballot process at this time, the IFES team 

recommends that the government, at minimum, should provide a closed top, non-transparent, 

waste basket with each voting booth (isoloire) for voters' discarded ballots in an effort to 

protect their secrecy of vote. 

F. Simplifying Voting and Ballot Counting Operations 

In order to correct the numerous problems noted above, the IFES team drafted a new, 

procedurally specific set of directives to replace the Ministry's Circular # 381 of October 26, 

1992. It provides guidance on: 

• Check lists for the voting station president for documents and materials, and 

tasks for the day before election 

• Prior day materials and voting station set up 

• Specific duties and flow of tasks for each polling station worker 

• Floor plans for stations with one door and two doors 

• Orderly tasks to open the polling station 

• Voting procedure and end of voting 

• Ballot counting 

• Completion of the proces-verbal 
• Formula for posting results 

• Voting station close down, and transport and storage of materials 

A revised counting form to replace the complicated and confusing standard feuille de 

13 
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depouillement is also provided. It is adapted to the slashed box counting method used by many 

Congolese. 

Because counting the ballots is very stressful at the end of a long day when everyone is tired, 

it is imperative that it be effective and simple. In addition to written guidance, clear training 

should be given on methods to be used throughout the count, including: 

• Opening of the ballot box after the close of the poll 

• Counting the ballots found in box in hundreds and comparing tallies against 
voter check-off list records 

• Unfolding ballots ready for call out (there may be thousands) 

• Controlling who handles the ballot 

• Reading of results - how and by whom 

• Disposing of ballots 

• Having hurricane lamps on hand and lighting and placing them at the start 

The above procedures are geared to process two voters per minute and are based on a single 

ballot process. The set of directives are ready for publishing. Training and implementation can 

begin as soon as a decision to switch to a single- ballot system is made. 

G. Reporting the Vote Count 

Prompt reporting of the results following the count is, of course, most important, as the nation 

eagerly awaits the results. Quick reporting is only possible if all the processes during the day 

and evening were performed effectively. Perhaps because the results of the Constitutional 

Referendum were a foregone conclusion, the vote counting and reporting processes were largely 

ignored until it was time to begin them. This cannot be the case with forthcoming contested 

candidate elections. 

The method, safety and promptness of reporting is vital to a process' validity and public 

confidence. Specific steps and alternatives addressing the many communications and 
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transportation problems in the Congo need to be outlined. The Ministry should review the 

following with all Prefets and Administrative Mayors: 

• The method and time taken by each bureau de vote to report its count to its 

sous-prefet or town hall. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

The method and time taken to report local results to regional, then national 

headquarters. 

A list of the factors which prevented the count from starting and ending on time 

and ways to correct them. 

Methods of getting local reports to the regions using available, borrowed, or 

new transportation and communication resources, listed in that order, within 

two hours. 

Reorganization of regional collating methods to receive, compile and forward 

results to national headquarters within an hour. 

Backup equipment and manpower, including security agents, needed in case of 

breakdown. 

Specific problems and needs of the media in the process, based on the 

Referendum experience. 

A well documented listing of human and material needs to assure a reporting 

process that is complete by the morning following elections. This must include 

itemized lists of existing assets and the minimum of additional assets needed to 

do the job. This may then be discussed with the international donor community. 

H. Expand the Number of Polling Places 

The IFES team noted that in many of the densely populated areas in Brazzaville, as many as 

6,000 to 8,000 voters, and in one arrondissement even 15,000 voters, were assigned to one 

polling station. It is physically impossible for the standard staff of seven (president, 4 

assessors, secretary and ministry representative) manning the polling station to process such 

numbers. The staff, working at peak efficiency, can-handle a maximum of 1200 to 1500 voters 

in a 14-hour voting day. 
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The IFES team brought to the attention of all six arrondissement administrative mayors that 

operating at optimum efficiency, with no snags and using simplified procedures (see below and 

the IFES team Guidebook), two people can vote per minute. With 840 minutes in the voting 

day, this means that 1,680 people could vote at one station, but given human error and routine 

snags, 1,500 maximum can be expected to vote in one place. 

To handle more voters the number of assessors working at the polling station must be 

increased, each to have a portion of the voting list with no more than 300 names to check and 

cross off as voters present themselves. Thus a polling place with 3,000 voters would need 10 

assessors. The alternative is to increase the number of polling stations. For ease of operations, 

voter convenience, and prompt reporting, the latter option is preferable. 

Thus, two important rules in setting up voting operations are: 

• Limit voters to 1,500 maximum per polling station, resulting in an additional 

400 - 500 stations 

• Divide the voters list into parts containing no more than 300 names, with one 

assessor for each part. 

It is, of course, vital that no eligible voter who presents himself or herself be turned away due 

to poor organization or overcrowding of the polling place. Such errors invite turmoil and 

accusations of fraud. Referendum observations showed that Congolese voters are aggressive and 

demand their rights. 

Too many voters per station also lengthen the time it takes to count the vote at the end of the 

day when workers are tired and apt to make mistakes. Following the Referendum, it took five 

days to receive the vote counts nationwide. Whereas communications problems caused most of 

the delay, some polling stations stayed open all night to accommodate voters in line at closing 

time, and some counts did not begin until the following day. 

Additional training will be required in order to staff new polling stations. At least one 
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experienced person should be assigned to each new station to avoid the same start up problems 

that occurred during the Referendum. 

In addition, it is recommended that a team of three trainers be invited to work in the Congo for 

a month training elections captains who will train area groups of election workers in single 

balloting procedures and streamlined voting operations as outlined in the Guide provided by the 

IFES team on March 20, 1992, to the Conseil Superieur de la Republique and the Ministry of 
Interior. 

I. Ballot Boxes 

The initial ballot box design which had been built in Brazzaville and distributed throughout 

the country is of plywood, about two feet on each side, with two padlocks, and beautifully 

made at a cost of 25,000 cfa (U.S.$ 90) each. Every polling station had at least one, many 

in Brazzaville had two, and an extra hundred or so were on hand at the Ministry. Each one 

can easily hold 10,000 envelopes or folded ballots, because the boxes at stations where 1200 

people voted were only 1-2 inches deep at the end of the day. 

Early criticism, however, from a coalition of dissident parties led to demands for transparent 

boxes so watchers might actually see the voted ballots resting safely therein on voting day. 

The Conoco Oil Company rose to the challenge and donated 4000 sheets of clear lucite and 

presented them the week before the Referendum, not in time for use for the Referendum, but 

for later use. The projected cost of another 2000 boxes, each with two lucite sides, at 25,000 

cfa each, would total 50 million cfa, or u.s. $180,000. It was not clear who would pay for 
this construction. 

Then, at Referendum time, the Ministry decided that the dissident parties which had demanded 

the lucite boxes were being discredited. Thus it appeared to the IFES team that the lucite boxes 

would not be constructed, although no one would actually say so. 

Just five days later, the Interior Minister proudly showed the IFES team another lighter, easy-
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to-construct prototype with two screen sides which they plan on ordering. In the !PES team's 

view, this is excessive concern over ballot box transparency and waste of existing resources. 

The IFES team respectfully" suggested that the initial boxes are fine and can be used again with 

two improvements: 

• Enlarge the ballot insertion slots on the top a bit in order to facilitate quick, 

easy insertion. 

• Replace the padlocks, the keys to which are easily lost between elections, with 

inexpensive solid seal plastic lock strips which have identification numbers that 

can be verified and noted in the proces-verbal, and then are simply cut open 

when the ballot box is ready for emptying and ballot counting. 

In the future as ballot box replacements are needed, the following improvements could be made 

in small inexpensive increments: 

• Construct smaller, less expensive boxes that hold 1,500, rather than 10,000, 

ballots; or 

• Switch to using boxes of heavy duty folded cardboard. These are lighter, easier 

to transport, may be refolded for easy storage, and would be less expensive to 

distribute and replace as needed. Examples from other democratic countries 

could be inspected for adaption to Congolese needs. 

At present there are 1,769 polling stations and there appear to be between 2,000 and 3,000 

ballot boxes constructed; enough to accommodate some expansion of polling stations. 

If the Congo raises the number of polling stations to about 4,000, as it should, all current all­

wood boxes should be retained and the lucite boxes should be finished, unless a much less 

expensive model can be obtained. Ultimately, an efficient control system with easy deliveries 

of light, durable and secure boxes would be useful. 

Transparent lucite or screen sided boxes are not actually needed, but are certainly admissible 
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if the people really want them at their impressive cost. 

J. Security - Police and the Anny 

Although the IFES team noted no instances of theft of ballots, ballot boxes, envelopes, election 

lists or other materials, destruction of proces-verbal, or voter harassment, many political party 

representatives fear such actions during the forthcoming multi-party election contests. 

In addition, handicapped and older voters, as well as people who have never voted before and 

may be afraid, may need help both outside and inside polling stations. When lines and waiting 

time are long, crowds tend to become impatient and unruly and often push at the polling station 

entrance. Adequate controls are needed. 

Traditionally, gendarmes or the police operate inside polling stations and the army outside, 

but upcountry there are not enough gendarmes to place one at every station, and in Brazzaville 

the police are occupied on the streets. Therefore, additional guards are needed across the 

country at polling stations, and the Army is the natural source of such manpower. It is 

important that military aides be seen as benign and helpful, as the voting process must be 

tranquil, fair and transparent. For this reason, soldiers should not wear side arms while 

assigned to polling stations. If trouble is expected, roving police and military teams should 

patrol the environs and be available on call. But at the polling station, the military should 

function as helpful aides and good-natured crowd control agents. 

Mayors and sous-prefets must assure that the security needs of each polling station are reviewed 

and provided. 

K. Political Parties 

The IFES team noted 122 political parties registered in Congo, but there is no official charter 

or procedural guide for them. Their generally recognized function is to promote and publicize 

candidates and protect their interests at the polls. In effect, much of civic education regarding 
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elections is turned over to the political parties. 

The IFES team suggested that a charter for parties be adopted, giving guidance on the full 

role for political parties in a democracy. This guidance should address the following topics: 

• National political parties as organizations with a membership representative of 

diverse interests, with responsibility to suggest practical solutions and methods 

to accomplish them 

• 
• 
• 
• 

The form and function of a party platform 

Candidate recruitment and training 

Candidate promotion and representation at polls 

Commitment to operation within the law 

• Democracy as an orderly way to dissent and change 

• Role of the loyal minority 

• Ineffectiveness of single religion, single profession, and regional parties 

The IFES team provided sample charter and functional materials from Haiti and Mali for 
Congolese study. 

These subjects should be addressed by the civic education expert who the IFES team suggested 

be invited to work for a month in the Congo with the Propaganda Commission, and Ministries 

of Plan, Interior, Communication and Education, and Radio and TV Congo. 

L. Civic Education 

The IFES team spent a good deal of time talking to officials about the need for a 

comprehensive program of civic education covering a wide variety of topics, not only about 

citizens' rights and responsibilities to vote and how citizens go about registering and voting, 

but also the role citizens have in contributing taxes toward public services, roads, 

communications, education, health, and community development. A civic education program 

should also include the role of political parties in establishing platforms on public issues, 
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informing voters about these issues, recruiting candidates to run for office and supporting them, 

functioning as the loyal opposition when they are out of office, and forming coalitions with 

other parties to win elections and appointments. 

A component of any civic or voter education program should be specifically addressed to 

women. The literacy rate among women tends to be lower than among men. Thus written 

educational materials and written instructions at polling stations often do not reach women. It 

is important that women be involved in the design of civic education programs. 

Another aspect of civic education is the different but collaborative responsibilities of president, 

prime minister, and the executive, legislative and judicial branches of government, and the 

participation of private groups and trade and professional unions. 

In the Congo, civic education is left entirely in the hands of the political parties. Parties, 

however, are restricted to brief periods for each election campaign, usually several weeks. 

This risks voters receiving information that may be biased or incomplete. Political party 

publicity should be complemented by government sponsored non-partisan programs on 

fundamentals of the democratic process. 

Radio Congo reaches 100% of the population and state TV reaches about 50% in the urban 

areas. Political parties and candidates are given equal time and the stations organize political 

debates in French and the two main local languages, but they should also present programs on 

the non-partisan fundamentals of the democratic process. Citizens can actively participate in 

democratic development only if they understand the principles of the process. This goes 

beyond partisan campaign publicity provided by the parties. 

The State should also provide basic education materials on the principles of the democratic 

process for use in public and private schools, and handout materials in brochures and posters 

for use in villages and distribution among adults. An active, neutral and non-partisan program 

of civic education could be offered year-round in schools, villages, communes, churches and 

at public gatherings. 
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Some sample materials including posters and public education pamphlets from Haiti were given 

by the IFES team to the Conseil Superieur de la Republique and Ministry of Interior, along 

with an excellent booklet entitled "Qu'est-ce-que la democratie?" produced by the U.S. 

Information Agency in October, 1991. 

Because the Congo does not have expertise or a budget in this domain, the IFES team 

recommends that as soon as possible, a knowledgeable civic education consultant spend a month 

in the Congo working with the Propaganda Commission and the Ministries of Interior, 

Communications, Plan and Education to devise a comprehensive civic education program. 

M. Absentee Voting 

The IFES team was unable to obtain any specific materials used by the Ministry to guide their 

embassies on functioning as polling places, or soliciting and organizing in-person or absentee 

voting by Congolese living abroad, nor were any guidelines on proxy and absentee voting in 

Congo provided. 

It is interesting to note that the first results announced on radio and television by the Minister 

of Interior were from 65 Congolese embassies abroad. The Minister avoided elaborating on 

how his figures were specifically obtained. 

The IFES team drew up summary instruction and registration forms for use by Congolese 

embassies abroad, as well as guidance on absentee and proxy voting in Congo for consideration 

by the Ministry of Interior and possible addition to the election law which is mute on these 

subjects. 

N. International Observers 

The international community in the Congo is quite interested in sending observers to the 

legislative and presidential elections. They are welcomed by the Congolese who see them as a 
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way to discourage fraud at the polls. The IFES team provided materials on the role, function 

and types of things that international observers should look for both to the Congolese 

government and to the United Nations group in Brazzaville. 

The following points were also discussed in detail: 

• 

• 

• 

Accreditation: Each international observer will need a letter of credentials from 

the Conseil Superieur de la Republique and.Ministry of Foreign Affairs. These 

should be prepared and ready for them on arrival in the Congo. 

Visas: As the Congo has few embassies abroad and many do not have 

telephones, it will not be easy for observers to obtain visas, especially at the 

last minute. The Congo government readily approved the IFES team's 

suggestion that the U.N., which will coordinate the observer team, provide the 

Congolese government the list of names for issuance of visas at the airport on 

arrival. 

Since some major connecting airports will not board travellers without visas, 

special letters should be sent to them, with a copy for each observer to show if 

needed, explaining the observers' status and GOC's intention of providing their 

visas at the airport on arrival. 

Lodging, Travel, and Costs: The very high costs of in-country travel and hotels 

must be provided. The IFES team suggested that government discounts be given 

wherever possible as an indication of international gratitude and goodwill. 

Since in-country travel is very difficult, the new missionary plane service should 

be allowed for observers' use and a government representative should accompany 

each observer. Itineraries should be preset well in advance so that local arrival 

and transport logistics be arranged. Costs must be calculated and prearranged 

so that observers not be inconvenienced. 
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• 

• 

Whereas the sending organizations usually handle all travel arrangements and 

costs in order to assure observers' complete independence, some support from 

the GOC will be needed due to very difficult travel conditions in the Congo 

which observers cannot solve alone. 

Physical Protection: The Congolese government assured that no particular 

problems are envisaged, but that all needed precautions for the safety of 

international observers will be taken. 

Orientation: The United Nations Development Program (UNDP) will provide 

orientation to observers on Congolese political history and conditions. 

o. Election Economies 

The IFES team pointed out that economies are necessary to extend Congo's limited budget, 

and that the international donor community would look more favorably on contributions if it felt 

that the Congo were doing all it could to economize. 

The team made numerous suggestions verbally and in the guidebook, touching on the creation 

of a special committee to look at functional ways to economize, starting with but not limited 

to the following suggestions: 

• 

• 

Holding several elections simultaneously. This is possible using the single ballot 

system, and extensive multiple election setup costs as well as salaries and fees 

for the thousands of election workers can be saved. 

Using single ballots for each type of election enabling their integration into one 

day. This also saves tons of unused or bad ballots and envelopes from going to 

waste. Time is also saved by not having to open envelopes during the ballot 

counting period. 
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• Holding election on weekdays when government servants are already paid, so 

that only their after-hours work and that of temporary hires must be 

compensated. 

• Budgeting using principles including: buying the minimum of materials needed; 

conserving and storing reusable equipment and materials between elections; and 

choosing the simplest materials to do the job, not the most expensive, complex 

or prestigious. The budget should be reviewed to ensure balance among types of 

expenditures, for instance, eliminating excessive expenditures for less important 

items that overshadow basic expenditures for most important items. 

• 

• 

• 

Eliminating the retyping of electoral lists between elections, and reducing their 

size by cross referencing them alphabetically and numerically through 

computerization. When computerization is in place, the Ministry of Interior need 

only publish a new (alphabetic/numerical) list for each locality adding new 

registrations and deleting ones terminated since the last election. 

Taking inventory, storing and conserving all reusable materials between elections. 

Establishing and implementing without favoritism a uniform pay scale for all 
election workers. 

P. Fmancial and Material Support 

The IFES team was requested by the UNDP to verify Congo's material needs and advise local 

representatives of donor countries about their potential gifts. The GDC had submitted an 

extensive list of requests for paper, office supplies, transport and communications equipment, 

and polling place equipment such as indelible ink, hurricane lamps and radios, and it was felt 

that some of the requests were for use year-round and not exclusively for election purposes. 

Requests by the IFES team for detailed justification of materials solicited were not answered. 
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After discussions, the IFES team determined that the office of Mr. Ganga, Director of 

Administration in the Ministry of Interior was unable to do so. The elections operation is so 

far flung and communications so poor, that he and his staff simply make educated guesses 

about what will probably be needed. 

Based on its pre-election visits and election day observations, the IFES team generally 

suggested that a third to a half of the materials requested might be provided initially by donor 

nations, and that subsequent increments might be donated on specific substantiation of need by 

the Ministry. In particular, any commitments on a late request for 50 land cruisers should be 

preceded by Congolese written certification identifying the locations in which they are to be 

used and by whom. 

Unfortunately, a misunderstanding occurred between the French Cooperation office and the 

Congolese Ministry of Interior regarding terms for spending a promised 50 million francs 

allotment. This caused France to pull out from the donor group. After hearing both sides, the 

IFES team suggested that the two groups discuss and resolve their concerns through the offices 

of the UNDP. Each has bureaucratic parameters to observe, but resolution can undoubtedly be 

reached. 

Canada undertook to provide the bulk of forthcoming paper needs and it was suggested that 

they use the opportunity to promote the single ballot process. Germany decided to provide a 

substantial monetary donation and was encouraged to provide it in terms of bills payments for 

agreed upon commodities rather than make an outright cash gift. 

The EEC expressed interest in completing Congo's military radio system in order to expedite 

election returns (it took five days to receive and announce the results of the Referendum) and 

the IFES team arranged and participated in a meeting with the military, the Ministry of Interior 

and the EEC. The IFES team indicated to the donor group that in the long term, contributions 

toward a discrete Ministry of Interior country-wide communications system would help not only 

elections organization and implementation, but also across-the-board development, as this 

civilian Ministry supports all domestic government activities. It might also be a safer 

investment than giving the military the unique power associated with the only country-wide 
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interactive communications system. Since the military is currently benign in the Congo and 

supports the democratization effort, the donors elected to support the substantially lesser cost 

of completing the military communications system. 

The IFES team noted that FAX machines and loudspeakers provided by the United States have 

been installed and are being used in the Brazzaville arrondissements and at the Ministry. 

Verification was made of Congo's need for at least 2,000 hurricane lamps, one for each polling 

station, including those with electricity as power often fails, thereby assuring well-lit, secure 

counting operations after the polls close. The U.S. decided to pursue this donation. 

Italy and Belgium were considering other material donations in addition to sending observers. 

Beyond such material support, the IFES team recommends that the international community 

support the provision of a team of trainer trainers focussing on single balloting and counting 

procedures, and a civic education expert as noted above. 

Q. Proportional Voting and Districting Considerations 

According to Mr. Gabou, Minister of Interior, as of March 20, about 80 parties had nominated 

whole or partial lists of up to 35 candidates for the municipal elections to be elected according 

to Congo's proportional voting system (see Appendix E). 

This is a sensible way to proceed when party and elections operations are new and candidates 

have not been identified or come forward from all areas. By the same token, it means that at 

the national level at least, many areas will be represented by persons not from those localities 

and possibly without appreciation of localized -problems. 

As the democratic process matures along with definitive census and registration data and better 

communications and travel in remote areas, then equal popUlation districts may be considered 

with nomination of candidates who actually come from the districts they represent. 
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The IFES team did not have enough time to look into these concerns in any depth, but any 
follow-up IFES team should do so. 
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THE CONGO IFES team 

de SOUZA, Wenceslas 

Lawyer at the Appeals Court in Cotonou, Republic of Benin. Involved in electoral issues -

Founding member of Study and Research Group on Democracy and Social and Economic 

Development (GERDDES) - Supervised Benin's Legislative and Presidential elections in 

February and March 1991, respectively. Professional experience: Lawyer since August 1988 

- Between December 16, 1991 & January 19, 1992, defended those people charged with 

disrupting the electoral process by committing acts of vandalism and violence, assaulting and 

obstructing voters, and violating voter secrecy laws during the second round of the presidential 

election. 

OUELLET, Guerin (Gary) 

Director of Elections for the district of Athabasca, Alberta, Canada during the National 

elections of 1979, 1980, & 1984. Team leader of a Namibian polling station in 1989. Assistant 

Coordinator of the Observer Program for the Haitian Population Census of 1990 in preparation 

for its first democratic elections. Election observer during the December 1990 general elections 

in Haiti. Life insurance broker since 1979; Town councillor from 1971 to 1975; Treasury 

Secretary for the School Commission from 1967 to 1975; School district commissioner since 

1977; Community representative to the Canadian Release on Parole Commission since 1988. 
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WHIrI' AKER, Hilary 

Organized political party elections at the local, county, and state levels, coordinated a local 

school tax election in the U.S., and directed state and local public information and election 

campaigns. Editor of the original Administrative Procedures of the U.S. Federal Election 

Commission (FEC) in 1975. Management Advisor to the staff of U.S. Governors from 1978-

85. Professional experience: Worked on development, population census, computerization, 
-

education and assistance programs in Europe, Asia, and numerous African countries under the 

auspices of the Peace Corps, USAID, the American Red Cross, and the International League 

of Red Cross Societies. Leader of pre-election assessment teams to Mali in June & July 1991, 

and to the Comores in October & November 1991. 
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Schedule of Meetings and Events 

February 27 - March 20, 1992 

Thursday. Feb. 27 

9 a.m. Gary Ouellet and Hilary Whittaker meet at IFES for briefings with Laurie 

Cooper, Africa Program Officer 

10 a.m. Briefing with Ambassador Robert M. Pringle, Director, and Marc Norman, 

Congo Desk Officer, Office of Central African Affairs, Department of State. 

12:30 p.m. Briefing with Ambassador Roger Issombo and M. Owassa, premier conseiller, 

Congolese Embassy 

2 p.m. Meeting with Keith Klein, IFES Director of Africa Programs and IFES 

administration 

6:45 p.m. Depart Dulles for Paris, TWA 

Friday. Feb. 28 

8 a. m.. Arrive Paris 

8:45 a.m. Depart Paris for Brazzaville, UTA 

8:40 p.m. Arrive Brazzaville, met by Ambassador James Phillips, DCM Bill Gaines and 

Assistant Consul Cliff Sorensen, the team's liaison officer. Transfer to Hotel 

PLM. 

11:45 p.m. Third IFES team member, Wenceslas de Souza, arrives from Cotonou, Benin 

34 



I 
I 
I 
I 

I 

I 
I 

I 

IFES Report: 
Congo Technical 
Assistance Project 

Saturday. Feb. 29 

9 a.m. De Souza, Ouellet and Whittaker meet for breakfast 

11 a.m. Briefing with Bill Gaines and Cliff Sorenson at u.S. Embassy 

Afternoon Set up team's office 

Evening Organize briefing materials 

Sunday. Mar. I 
Morning 

Afternoon 

De Souza and Ouellet attend mass after which the Abbe introduces them to 

Prime Minister and Mme. Andr~ Milongo 

Review materials 

7 - 9:30 p.m. Meeting with Daniel Martinez, Canadian local development officer and acting 

consul. 

Monday. Mar 2 

9 a.m. 

9:45 a.m. 

10 a.m. 

11 a.m. 

Meet with Monseigneur Ernest Kombo, Pr~ident of the National Election 

Commission of the Superior Council (Transition Legislature) 

Meet with Ambassador Phillips and Bill Gaines 

Press Conference at American Cultural Center where Ambassador Phillips 

introduces the international IFES team and turns it over to M. Ragnard 

Gudmundsson, U.N. Resident Representative and Minister of Interior Alexis 

Gabou 

Embassy administration 
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4 p.m. 

7 p.m. 

8:30 p.m. 

Meeting with Mgr. Kombo and his 1st, second and 4th vice presidents, Mssrs. 

Jean-Michel Bokamba-Yangouma, Fulgence Milandou,and Auguste Bilongo 

Manene 

Informal compte-rendu at the Residence with Ambassador Phillips, visiting 

Ambassador Allen Lukens, DCM Bill and Mrs. Claudia Gaines, Vice Consul 

Cliff and Mrs. Jeroleen Sorensen 

Dinner with Sorensens and discussion of interior travel plans and possibilities 

Tuesday. Mar 3 

9:00 a.m. Meeting with Desire Moussaki, Chef de Cabinet, Casimir Ganga, Director of 

Administration and Lucie Nitou, Director Administration and Finance, Ministry 

of Interior 

11:30 a.m. Meeting with M. Ragnar Gudmundsson, Resident Representative of the United 

Nations 

1 p.m. Lunch meeting with Daniel Martinez, acting Canadian Consul 

3 - 11 p.m. Calls to set meetings, more computer tries, materials review 

Wednesday. Mar. 4 

9:00 a.m. Set up calls and administration, notes 

11:00 a.m. Meeting with International Donors at UNDP, including Mr. Gudmundsson, 

Belgian Ambassador Lothar Versyck, Italian Ambassador Tiber Hoor Tempis 

Livi, French Cooperation Chief J.M. Thiant, his assistant M. Paille, CEE 

Delegate Jean Loik Baudet, Daniel Martinez, UNDP Director of Administration 
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Mme. Mereille Monneau, and Mssrs. Gaines and Sorensen 

2:30 p.m. Visit to Talangai, Brazzaville's 6th arrondissement with Mayor Pascal MBou; 

Moise Lobe, Superior Council Delegate; local census chief Emmanuel Monzita; 

police chief Yves Gerard Mboungou; Augustin Mizele, Ministry Delegate; 

Brazzaville Mayoral Delegate Fidele Foukafoueni; and Assistant to the 6th 

arrondissement Mayor Robert Mpoampion 

5:30 p.m. 

9 p.m. 

Visit to Makelekele, Brazzaville's 1st arrondissement, with Mayor Michele 

Malonga and his assistant 

Dinner review discussion 

Thursday, Mar 5 

8 a.m. De Souza and Whittaker depart in Embassy vehicles. Ouellet works on computer 

10:30 a.m. De Souza and Whittaker arrive Kinkala, capital of the Pool Region and of the 

Kinkala District, meet assistant Prefect Joseph Kodia, District Secretary General 

Jean Claude Soumbou, and Gabriel Diamgouaya, Secretary General de la Region 

de Pool, and join meeting in progress with 23 party representatives and the area 

National Commission Delegate 

11 a.m. 

1:30 p.m. 

2 p.m. 

Ouellet meets at Embassy on travel planning 

De Souza and Whittaker, with Kinkala Prefecture Assistant Owassa, arrive in 

Boko, Boko District Capital, Pool Region, and meet with Assistant Prefect 

Dominique Mifoundou - Sammy, also district National Counsel Delegate for 

review of the local registration checking process 

Ouellet, with M. Augustin Mezele, Directeur de I 'Etat Civil, of the Ministry of 

Interior, sets out to visit 3 Brazzaville arrondissements' Administrative Mayors, 
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starting with Poto-Poto arrondissement #3, M. M. Pimbi, Mayor, and Mme. 

Julienne Mankedi, Secretaire Generale 

3:05 p.m. Ouellet and Mizele arrive at Moungali, arrondissement #4 and see M. Massena, 

the Mayor Administrateur 

3:50 p.m. Ouellet and Mizele arrive at Ouenze, arrondissement #5 and meet with the 

Administrative Mayor and his assistants 

4:30 p.m. De Souza, Whittaker and Owassa arrive at Louingui and visit Chief of the 

Administrative Control Post 

6 p.m. Meeting with Prefet of the Pool Region in Kinkaia, M. Michel Massamba Biba. 

8 p.m. Return to Brazzaville 

Friday. Mar 6 

9:00 a.m. Whittaker gives Cliff Sorensen.a progress review. De Souza and Ouellet review 

laws 

10:00 a.m. Review of Electoral Law changes 

2 p.m. 

4:30 p.m. 

7 p.m. 

Meeting with Mssrs. Ganga and Mizele and Mme. Nitou at Ministry of Interior 

Meeting with Mr. Gaines at Embassy 

Whittaker dinner meeting with Robert Weisfiog, Peace Corps Director and Gary 

Vizzo, Administrative Officer 

Saturday. Mar 7 
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8:30 a.m. 

10 a.m. 

Afternoon 

Meeting with Albert Fayette-Mikano, Director of RadioDiffusion Television 

Congo 

Attend U.S. Embassy press conference with Director of Conoco, Minister of 

Interior, First Vice President of the National Election Commission, Minister of 

Mines, Secretary General of Foreign Affairs, United Nations Representative, and 

other dignitaries for the formal handing over of 4000 lucite ballot box panels 

from Conoco to the Government of Congo. 

Review of materials 

Sunday. Mar 8 

Noon Meet Prime Minister and Madame Andre Milongo after mass in Brazzaville 

Afternoon Reading and notes 

Monday. Mar 9 

9 a.m. 

11 a.m. 

Noon 

2 p.m. 

Meeting with French Ambassador, Michel Andre and French Cooperation Chief 

J.B. Thiant 

International donors meeting at UNDP offices with Belgian and Italian 

Ambassadors, German- Ambassador Adolf Ederer, EEC resident Representative 

Baudet, M. Thiant and his assistant from France, Mssrs. Gaines and Sorenson 

of the USA, Mr. Martinez of Canada, Mr. Gudmundsson and Ms. Mounau of 

UNDP 

Personal compte rendu with Mr. Gudmundsson 

Visit to Corps de la Paix to see about computer printer and paper 
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3 p.m. Notes for Guide 

5 p.m. TV Interview with Patrice Milembolo, attache ~ la Presse - TV Congo 

Tuesday Mar 10 

10:00 Ouellet visits American Embassy reo Printer 

11:00 

11 a.m. 

1 p.m. 

3 - 5 p.m. 

Ouellet visits Lina Congo to obtain air tickets to Pointe Noir 

Whittaker and de Souza meet with M. Ganga, Ministere de l'Interieur. 

Ouellet picks up Pointe Noir tickets 

Compte rendu and discussion of single ballot with Mgr. Kombo, President du 

Conseil Superieur, and five members of his staff 

Wednesday Mar 11 

9 a.m. 

9 a.m. 

4 p.m. 

De Souza rencontre M. Oscar Samba, V.P. de la Commission speciale de la 

supervision des elections (COMISSEL). 

Ouellet meets with Mr. Ganga, Mr. Baudet of the CEE and representatives of 

the Congo military regarding radio communication systems for the election. 

Ouellet leaves on Lina Congo for Pointe Noire 
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Thursday. Mar 12 

9 a.m. Whittaker meets with Mr. Gudmundsson, UNDP 

10:30 a.m. Whittaker meets with Mr. Sorensen 

10:30 a.m. De Souza meets with M. Maoungo, President of GERDDESS, Congo 

Afternoon Preliminary drafts for Guide 

3 p.m. De Souza meets with M. Ganga at Ministry of Interior 

7 p.m. Ouellet returns from Pointe Noire 

Friday Mar 13 

all day Draft tentative copy hapters Guide on laws, voting process, counting process, 

secrecy of vote, civic education, spending and organizational economies, voting 
for residents abroad, security, and observers. 

Saturday Mar 14 

8 a.m. Ouellet leaves with UNDP vehicle for Oyo and Cuvette province 

11:30 a.m. De Souza, Whittaker and DCM Gaines meet with President Sassou-Nguessou 

afternoon Draft guide chapters 

6 p.m. De Souza leaves by plane for Pointe Noir 

7 p.m. De Souza arrives Pointe Noir and attempts contact with Mayor and Secretary 

General of the Mairie 
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Sunday. Mar 15 

4:30 a.m. De Souza visits College de I.F. Tchicaya bureau de vote in Pointe Noir 

4:30 a.m. 

7 a.m. 

9:30 a.m. 

7 p.m. 

8 p.m. 

11 p.m. 

Whittaker visits 7 bureaux de vote in Talangai Arrondissement with the Mayor 

to observe their openings and arrangements 

De Souza visits 25 bureaux de vote all day 

Ouellet visits Oyo area bureaux de vote all day 

Whittaker visits 12 bureaux de vote in Make1eke1e, Ouenze, Bacongo, Poto­

Poto,and Moungali arrondissements of Brazaville to view voting procedures 

Whittaker visits bureaux de vote in Bacongo and Poto-Poto to view counting 

procedures 

De Souza observes vote count in two bureau de vote in Pointe Noir 

Whittaker gives briefing to Minister of Interior and Brazzaville Mayor at City 

Hall (Mairie) and the Minister reports same assessments to public on TV 

Monday. March 16 

1 a.m 

2:30 a.m. 

8:30 a.m. 

9 a.m. 

Whittaker visits Bacongo and Poto-Poto Mairies to observe vote reporting process 

to arrondissements and their transfer to central mairie 

De Souza visits 1 st arrondissement in Pointe Noir to see count reporting process 

De Souza leaves Pointe Noir by plane for Brazzaville 

Whittaker visits City Hall (Mairie) at Brazzaville to discuss findings with M. 

Ganga and inspect proces-verbaux 
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10 a.m. De Souza and Whittaker meet with visiting delegation from Ligue Zairoise des 

Electeurs, Pasteur Ferdinand M. Kapanga, president, and Rev. Pere Paul N'Sapu 

Mukulu, vice president, and their counsel regarding voting organization in Zaire 

Tuesday. Mar 17 

9 a.m. 

10 a.m. 

1:30 p.m. 

Visit from the director of the Human Rights organization 

Meeting with Jules Savaria, Consul et Chef de la Cooperation - Canadian 

Embassy 

Luncheon at home of DCM Bill Gaines 

Wednesday. Mar 18 

7 a.m. OuelletlWhittaker/de Souza work on reports 

11 a.m. UNDP meeting of international donors 

8 p.m. Dinner with Prime Minister and Mme. Milongo at their residence 

Thursday. Mar 19 

7 a.m. 

noon 

3 p.m. 

OuelletlWhittaker/de Souza re-organize reports in preparation of presentation 

IFES team meets with Prime Minister Milongo and the Minister of the Interior 

and Decentralization Alexis Gabou. 

Meeting with Mgr. Kombo - no show and we lost a full hour 
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5 p.m. Invited to the COMMISEL to review our recommendations with its members. 

8 p.m. 

Mgr. Kombo left early in the meeting but meeting went for two hours 

Dinner meeting with DCM William Gaines of the American Embassy, Mr. 

Gonga, Directeur in charge of the Elections; Gerard Boukambou Bamba, 

Conseiller S¢Cial au Cabinet du Premier Ministre. 

Friday. Mar 20 

9 a.m. 

1 p.m. 

3 p.m. 

4:30 p.m. 

5 p.m. 

8 p.m. 

Compile four Guidebooks 

Working session with Minister of Interior, M. Ganga, Director Elections, and 

staff - presentation of our Guide 

UNDP - review of the mission and sharing of recommendations - and 

presentation of a guidebook 

Final Embassy debriefing and presentation of guidebook to Mr. Gaines 

De Souza and Whittaker deliver guidebook to Mgr. Kombo at Palais de Congres 

and accompany him to his Palais d' Amitie office for a final impromptu meeting 

to review major findings and recommendations. 

Whittaker departs for Brussels 

Saturday. Mar 21 

a.m. De Souza departs for Cotonou 

night Ouellet departs for Rwanda 
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Representatives met by IFES team 

Andre, Hon. Michel, Ambassadeur de France 

Baudet, Jean Loic, Communaute Economique Europeen, Delegue (CEE) (83.37.00) 

Bilongo-Manene, Auguste, 4ieme Vice-President du Conseil Superieur de la Republique du 

Congo 

Bokamba-Yangouma, Jean Michel, ler Vice-President Conseil Superieur de la Republique du 

Congo 

Desjardins, Rev. Gilles, Cure de la Paroisse St.Pierre Claver 

Diangouaya, Gabriel,Secretaire Generale de la Region de Kinkala 

Ederer, Adolf, Ambassadeur d' Allemagne 

Faud, Bernard, Directeur de Manu Congo 

Fayette Mikano, Albert, Directeur, Radio-Television Congo (83.03.83) 

French, David, Mission Aviation Fellowship (83.71.47) 

Fouakafoueni, Fidele, Secretaire General A.G.T. - Mairie de Brazzaville 

Gabou, Alexis, Ministre de l'Interieur et de la Decentralisation 

Gaines, William R., Premier Conseiller, Ambassade des Etats.Unis au Congo. (83.20.70) 

Ganga, Casimir, Directeur de l'Administration, Ministere de I'Interieur et de la 

46 



IFES Report: 
Congo Technical 
Assistance Project 

Decentralisation (83.41.58) 

Gudmundsson, Ragnar, Representant des Nations Unies au Congo Representant Resident -
PNUD (83.59.53) 

Issombo, Roger, Ambassadeur du Congo aux Etats Unies a Washington 

-
Johnson, Mary, Director, U.S. Information Service (83.26.42) 

Kapanga, Pasteur F. M., President du Ligue Zairoise des Electeurs 

Kodia, Joseph, Sous-Preiet de Kinkala 

Kombo, Mgr Ernest, President du Conseil Superieur de la Republique du Congo (83.69.58) 

Lamini, Dr. Norbert, President du Comite National des Droits de I'Homme du Congo 

Levi, Hoor Tempis Tibor, Ambassadeur de l'Italie au Congo 

Lipou Massala, Albertine, Conseillere Juridique, Conseil Superieur de la Republique 

Lobe, Moise, Conseiller de la Republique du Congo 

Lukakou, M., Directeur de Protocol, Bureau du Premier Ministre. (83.34.57) 

MacAlister, Rodney, President de Conoco, Congo 

Mahungo, Manu, President du GERDDES, Congo 

Makambila, Pascal, Conseiller Politique, Conseil Superieur de la Republique 

Makoie, Marcei, Chef du Parti Liberal 
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Malongo, Michel, Administrateur Maire de l'Arrondissement #1, Makelekele, tt Brazzaville 

Mambou, Auguste, Directeur de Cabinet, Conseil Superieur de la Republique du Congo 
(83.37.47) 

Martinez, Daniel, Cordonnateur du Programme F.C.I.L. (Fonds Canadien d'Initiatives 

Locales) Ambassade du Canada accreditee au Congo 

Massamba Biba, Michel, Prefet de la Region du Pool tt Kinka1a 

Mbaloula, Donatien, Directeur de Television Congo (81.51.52) 

MBou, Pascal, Administrateur, Mairie de l' Arrondissement #6,Talangai tt Brazzaville 

MBoungou, Yves Gerard, Chef de l'Equipe de la Police Nationale tt Talangai, Brazzaville. 

Mifoundou-Sammy, Dominique, Sous-Prefet du District de Boko, Region du Pool 

Milandou, Fulgence, 2i~me Vice President, Conseil Superieur de la Republique du Congo 

Milembolo, Patrice, Attache tt la Presse, Television Congo 

Milongo, Andre, Premier Ministre, Republique du Congo 

Missamu, Andre, Chef de Poste Central d' Administration, Louingui, District de Boko, Region 
de Pool 

Mirele, Augustin, Directeur National de l'Etat Civil; Delegue du Ministre de I'Interieur et de 
la Decentralisation 

Mounau, Mireille, Charger d' Administration - PNUD 
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Moussoki, Desire, Directeur du Cabinet, Ministere de l'Interieur et la Decentralisation. 

Mpoampion, Robert, Collaborateur de L' Administration - Mairie de la 6ieme Arrondissement 

a Brazzaville. 

Mouzito, Emmanuel, Chef d'Equipe du Controle du Recencement administratif - 6ieme 
Arrondissement, Brazzaville 

Nitou, Lucie, Directeur Administratif et Financier, Ministere de l'Interieur et de la 

Decentralisation 

Norman, Marc, Congo Desk Officer, Office of Central African Affairs, U.S. State Department 

N'SapuMukulu, Paul, Vice President, Ligue Zairoise des Electeurs 

Pertella, Aime, Directeur d'Hydro Congo 

Phillips, James, Ambassadeur des Etats-Unis au Congo 

Paille, Raymond, Conseiller de la Mission Francaise de Cooperation 

Pringle, Ambassador Robert, Director, Office of Central African Affairs, U.S. Dept. of 

State, Washington, D.C. 

Samba, Oscar, Premier Vice-President du COMISSEL, Conseiller Politique et Porte Parole 
du Chef de l'Etat 

Sassou Nguesso, Denis, President de la Republique du Congo 

Seibert, Camille, Chargee des Mines et de l'Energie, Congo 
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DE LA DECEl':'rRJ,LISATION 
-:-=-::;:-=-=-

DIRECTION GENERALE 
L' ADMINIS'l'RATION DU TEilnITOIRE 

-=-:::1-=-=-=-

~. 

Organisation at fonctionne­
ment.des bureaux de voto -
operations 61ectorales. 

-=-~-=-=-=-=-=-=-

(- I R C U L A IRE 

relative aux elections 

LE ItIINISTRE DE L' I~;rEnIEUR ET DE LA 
DECENTRALIS/.nON 

~l) MM.- ~es Pr~fcts 
- les Sous-~refctB 

- les Administrateurs-Maires 
- les Presidents des bureaux do vote. 

La pr<isonte Cireul"i]"'c a pour ob,jet de VOllS donner toutes instructions 
Bur les mesures a prendre concernant : 

1°)_ l'orgnnisation et Ie fonctionnement dee bllre"ux do vote 
2°)_ les operations de vote ; 

3°) - l' organisation materiell" du depouillenwnt 

4°)_ la transmission des resultats. 

Elle do it ctro deposee sur la table de vote, dans ehaque bureau de vote 

et figurer en COnsequence, dans la liste des d0cuments cnumeres au proces­
verbal.dresse par Ie bureau de vote. 

I - QJ.l.G/!.!.JJ,~LT}_Illi.._~ __ r:.o..l£~:r;,On~S,M_E.li,T, .D,U_~l!..lJ..~"-I~_DE VOTE. 

1 - OnGUIIS/.TION MATr::tIELLE DE LJ, SALlE DE VOTE 

A/- TABLE DE VOTE 

La table de vote, rlcrrif.~ri..' laquellc sie£;cnt les mcmbrcs uu buroau de 
vote .. no dolt pas Otrc masqucr.: it In vue du public. 

... / ... 
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_ une ur;:e r." ~'.Ci d" deux (2) sern:.~es ou cddenas qui duivent (·LT" ~.,,-,... 

blableu : 

10 proj...:'\.. {.:':' ~ •. :H,.::;ti~:utioll 

convoquru:t le corps ;'.'.eetoral ; 

l'arretc }".{J ..... ____ .... ,.0.' __ _ fixa..,t 1\..;3 bureaux dt: vote SU.l· \.:oute l t eten-

due .du t .. ·.:"l"itoll·e d\. III llcpublique du CvI .. e;O ; .. 

~ l'arrtite nO ___ ._"" ________ portant llLmination deB .membre:J jes bureaux / 

de vote i 

la liste (;e" eal.didats dont 10. declaration des .. at-d:.c!atures a tite reguliere­

ment enI'E'(,;ic. tree j 

la liste ues dHegues di:signes pOUl' GUl-veiller le d&rouleme::t .:iu vo "" 

1°)_ les ·"'.J!'~'''PP';L eilectcrales au nombre a!l mains egal a ~eluj . .;"s elec--. 

teurt; l.Il.,'cri·::G .sur 1" liste 6lectoral" I 

2°) .... les bullatil1U ::ie vote au nomhre a.u Ii1vi":1S egal a i,;~lui de:; .~ll:!cteurs 

inscl'i te s~ l.~ list!! Cleetorale I. 

3°)- les : .. ·l!",es d' e:~e;:teur..; insCl'itc sur .•. u liste e~ ·,;i;orale (in :: :.u-eau de vote 

'~'J :. 

c.- ISO L 0 IRS : _ww. ___ _ 

/ 

Chaque uW.'" •. u de. vote dci1: avoir au moin!; deux (2) is',loirs' CeL i501uirs, 

ne doiv~ni.:. r~\!J ~tl'e plac~[j de fuc;on a. dis:;,;.i.muler au p·;Jblic les fi1Jeratj.ons 

ele'.-toral~" ; 115 doivent 30u5tr· ... ire l' el',~ teur aux regards du public pendant 

qu'il introdui t. ,S0~. bulletin.-;; de '/ote 'f"I,! .. 1 ',~veJ.oppe<, 

, ::. ' ... : ,: .. T :-:" .. ~.: ::. 
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Le bureau de vote comprenrl : 

un President ; 

quatre (4) Assesseurt:' 

un dCleguc du l-JinistCl'" ,'Q l' Interieur at de la D;,~ontralisation, qui 

peut 3tre pris parmi let; fonctionnaires evoluant ri~ns les reB:ions, les 

districts, le.s postes d," contrUle administratif (PCA) , les com.'unes et 

les arrondisseme,nt s. 

Un secreta.ire est dcsi.~"6 d.- commun accord par Ie ,President et les 

asse:lseurs. nest cl:o):'.,,:'. pcrmi les electeurs sachant lire et 6crire, 

inscrits sur la list" LleGtorale. 

Dans les debats, Ie s~c-'e-:aire nla que voix consu;.tative. 

EB. cas de rcfus ell d 'cm::.":c)·(;omcnt d 'un eu de plusibU!"s membrcs du bureau 

de oCDtinuer a L3ib(;cr. ;. .. ; ll"l::..iidcnt du bureau de votc do it compll:tur 10 burea.u 

en prenant. parmi los e~ cctcurs sachant liro ~.,t ecrire.~ 1e nombre d 'asses_ 

seurs noce6saires~ li1en~ion cn est fai te au proces-,v6rbal. 

En cas de dcfaillanc" ';', l'::-:,sident :lu bureau, de vot". Ie SoUs-Prefet 

eu Ie Chef de PCJl, l' J~-='l;!lHi.;tratcur-hliire, procede ~ Gon rcmplaccment 

par l'assesseur Ie pIll;"; .~iS'~" 

Ouvertul'e et c16ture du 1.'~ .. :2'!'~ 

Le scrutin est Ouvert ;l :: l\',urcc du matin et clos " '9 heures :our 1 'ensemble 

du terri to ire national. 'L:Jt.duis. pour fuciliter 1 'cx"rcicc du droit de vote 

par les electours, Ie h';,;:;irJt,at du bureau de vote peut retard<:r de 60 minutes ./ 

la c18turc du ecrutin, I;K·P"':~.C' i'. <.:11 cst fai te au procl.'~:-\i'erba.l. 

I.e President du bureau c>" "Qte constate 1 'heure d 'ouverture qui e3t immediate­
ment mentioJUlQc a.u procc·;'-\·'~-':::".J.l. 

., , .. / ... 

,.' 
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La President du 

des groupements 

- 4 -

bureau de vote rec;oi t"jla notit),cation 

l
' " \' 

po ltl.ques. \ "',"'/ <",,/ 
C' ,\' \ '<" 

//'., JC '. 

Il appelle les membrcs du bureau de vote et en fait mention au proccs-verbal 

en inscrivant immediatemont leurs noms et leurs qualites. 

Le bureau de vote verifie si les bulletins de vote deposes sur la table de 

decharge sent en nombre au moins egal a celui des electeurs inscrits • 

Le President du bureau de vote pro cede u l'ouverture de l'urn". Il constate 

en presence des membres du bureau,et dos eleetcurlJ pruse: ':s, qU) ~,:';roo ne con· 

ti~nt ni bull.tins, ni cnveloppos. 

Cette constatation faite,' il referme l'urne a cle, conserve la cle de l'une 

des deux serrures ou cadenas, s'assure de la ferrneture de l'nrne et remet l.a 

elE, de l'autre serrure ou cad'onas a l'assesseur le plus /ige. 

L'urne doit Ihre depoG'SO sur la table du bureau en face du President de telle 
sent introduitr:s se trouvo sorte que l'ouverturc -pal." laqueJ.le les ,e:nveloppes 

placee perpendiculairc;;lcnt it la longueur de cea e table. Les elccteurs sent 

obliges dc prescntcr leur envulopp" d" profil et non de fac". 

Le bureau de vote prcnu dcs dispositions afin que ces op~rations soient mcnee~ 

aveC le 'maximum de rapidite. 

Toutes les operations etant aehevees, le President du bure:>.u de vote proclame 

le scrutin ouvert. 

Les votes co~mencent a etro recueillis aussit8t apres. 

... / ..... 
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c)- Police de la salle de vote 

Le President du .bureau de vote dispos~ du pouvoir de i"'lice a 1: interieur 

de la salle de vote et se:: abords immediats. 

·Il veille a ce que les operations se deroulent dans l'ordre et dans le 

calme, av~c toutc la celcritc desirable. 11 peut, en consequence, faire 

expulser du local de vote tout electeur qui troublerait l'ordre ou retar­

derait les operations. 11 doit en dresser proces-verbal sur l~ champ. 10 

proces-verbal eDt i,runcdiatement transmis aux autorites cOmpct~nt~s. 

La President du bureau de vote s'assure que 

- les electeurs assembles ne peuvent s'occuper d'autren objet:.; que de 

1 'election, toute d~lib6ration leur etant interdi~e ; 

l' entree de la sall" de vote est effecti vement intel'd i te it. tout electeur 
porteur d'une arme quelconque ; 

l' entree de la ::alle d" vot" est autorisee aux candidats, au>: dClcgues 

des candidats et aux ~l"cteurs inscrits sur la list" electorale et aux 

61ectours non ins6ri ts qui ont 1 'autorisation d" ", lnscrirc sur le ohar,lp 

- 1 'entree de la salle do vote est interdite a toute :.uti'" per[<lnne, celle­

ri etant immedia.tcmcnt c:xpulsec ; proceo-v~rbal en cot drcs~c ct tran&:U.s 

aux autorites cornpetent8~. 

I.e bur"au se proroncc provisoirement 5ur les difficultes qui s.'.ae,vent sur 

les operations electoralcs du bureau de vote. Les decisions du bureau d" 

vote 60~t motivec~. La deliberation cst Qucretc, Ius decisiop~ sent priscs 

it la majori teo En caD de partage de voix, celle dll President "st preponde­

rante j les decisiOll:; :;ont presentees a hautevoiX par le Prp.sid"nt. Ell"s 

doivcnt Ehre inGcri-c0!;; .:.1U proces-verhal ; Ies pieces qui s 'y r~pportcnt 
y sont annexees a.:n"c:; avoir etc paraphE'ws par Ie President du buroau de 

c • .... / ... ~ .. 



- 6 -

DES OPERATIONS DE VOTE 

Les operations de vote s 'cffcctuent sou~ l~ direction ... ·t 1..:- contr6le.: des mcmbres 

du bureau Cl.' :.h'he temps (lue sous le contrale des d&lCgucs et des 61~cteurs. 

Chaque g~upen1ent politiquc rcgulip.rement enrcgistre a 10 droit rl'0xigcr 1a 

pr;,senc" dans chaquc bttrG"" de vote d' un dClce;ue habili to a coutl'81r,r toutes 

les operations Hectoral"s. Le mame d&lc(,'\l~ peut, toutefois, etre habilit& a exer­

cer ce contrale dans plusie~rs bureaux de vote. 

Les dClegues des groupements politiques ne font pas partie du bur",,-u de vote. 

La liste des d-:lccucs deG :";roupemen-ts politiques design':::; doit pnrvenir au 

plutard la vcille du jour de l'ouvertur" du serutin (lU l'r(·fct, Scus·.Pr&fet, Chef 

La listc cst notifi~!o .:.. C!ti.U:llC Pr;~5irl..;;nt de bureau d~ voLe .. h1.1c .. ·~;t jointc au 

proces-verbal dOG c:lc;ction.:;. 

Los delegucs des grr;upClolJn"ts politiqucs sont ndmis dans 1a sallc,; de vote sur 

presentation des rccepiss~s ct justifications d" leurs idcntitc::;. 

Cet te constato-i:ioll d I i0.I:;,ti t:: c:;t uni.: proc:~dui.~e oblisatoii'c c:ssen.i..i011e 3. 1n 

rcgularite d(::s opc..rutio;·::': ,~.:ll~ctora10s. Ellc per met en vff.::t de fair..: re~.r")ccter 

la regIe selon Ifal\h~llC' 1:..: r1roi t dl.! vote IJst r(:scrvc 

auX 610ctcurs iU:3c:c.i.1::.; ;.;~U· 1'1 li.o1::~ ~lt.'ctorull! ; 

_ auX electeurs non in::;cri t:3 sur la list\!, mnis port cur d 1une d'--:cL:ion judiciairc 

leur r~co:nnaissant le: dl'oit d'y etrc portes (decision dc! justi::::c- ordullllWlt leur 

inscription ou arret de let Caur Supremo annulnnt un jug,;ment qui \\urai t prononc& 

leur rDdi~tion) ; 

... / ... 
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- aux fonctionnairt:s civils "t Iililitaires et aux magistrats non inscrits, 

ainsi qu'aux autrcs pcrsorulcs cn dcplaccmcnt pour des raisons de service 

La justification de 1 'indcntit6 se f~lit on princip~ par 1" production de la 

carte d'electeur. 

Cette carte d'electcur doit ctrQ en cours de validite. Elle doit comporter l~s 
mentions et cachets reglementairca. 

L'electcur qui n'e. pas sa carto 61uctor£:\lepourra etrc .::u.lmis it votcr,n condition 

qu'il n1c:r.:isto aucun douto sur son idon-citu, ct qu'il !.:;oit par nilleurs inscrit 

aur la listc clcctorale eu bic-u portcur d 'unc d6cision de.: justic(: ordonn\:!nt son 

inscription ou d 'un arret de la Cour Sup1'8me annul ant un jugcmcnt qui aurait 
pr.~nonc6 sa radiation. 

Si un doute existe sur l'iddntitc u'un citoyen, Illcmcport"ur d" 1" carte electo­

rale, le President du bureau de vote P0ut lui demander d" prouvcr son idGntit& 

par tout autre moyen: carte u'icontitc. permia de conduil'e, etc ••• confrontes 

par Ie tcmoignage de deux t&moins inscri'i;s sur In lista ulcctoralg. 

Les personnes qui n'ont pnll re,u leur carte &lectorale, p<:uvent 10 rctirer le 

jour du scrutin aupres du burea'l de voh" aprea avoir justifie leur identite, 

par la pr,;,scntation de 1" carto nationale d'identitc, du permis ric conduire ou 

d 'autres pieces officielles ou apres Guthentification d., lour ichmtite par deux 

temoins inGcri ts sur lCi listu l!lcctorulc. 

Dans les deux cas, Ie Prhsident du hux<":Q.l1 at: vote dress0 proc\!s-verbal de la 

remise cffcctuGe, y mentio!1Ilc 1:.: l:Jotii" pour l(:qucl l'f::-lc'cteur a d~clare n'avoir 

pas refYu CR curte de J.a CO!T!lOi3~:;.0n aclr:lilli!;tr;:d:i:ve, Ie fait ::.;ii~n0r .par la pE:r­

sonne qui Co ruC;u la cort<:.: ct, Ie Cf.!'::; !"Cjl~D.r.t1 pur ll:s deux t~moins 3usvis&s. 

La proces-vcrbc.l est alors pnrnph6 par J.03 mer.1bres du bureau. 

En aucun cas, ne doivcut, &trc: adulis0S ,\ voter dl.!s perSOJlllCS nluIIi<..'s d 'un~ atte.s­

tntion d~livr{ 0 pE'.r l'ndministra.tion. 1':lunicipule ou tout autre service adminis­

tratif scIon laquc.:lle 011,.:0 Hltr:li...:J1t ctu oud n~s au radi':'\Js do.3 li:;t..!!J ~~lwcto­

rales par simple erreur m<.lt'::ricllc. Cu,s l'c:..~sonnl:S doivcnt s.:Jisir 1.;.· jUiSiJ COlltpctcn 

d tunc requGte 3. l'effet d 'obtcnir WlC ordonnuncc d I inscl'j~)tion :.;ur la listc 
electorale. 

. .. / ... 

.. ' 
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b). ~ v 0 t e : 

Lorsque son identi til a etc v:,rifiee et que le bureau l' a admis it voter l' aecteur 

se dirige vers l"s t<lbles de d6chart:e • 

11 prend une seule envclopp0 ~loctorale. Cette formalitc est oh1iC<ltoire. 

11 peut prendre le ou les bulletins de son choix. 

SallS q:c±l>te1" 1 .. salle do voto, l' "lecteur se rond seul dans l'isoloir. Le passaGe 

paP' l' isoloir est uno obli<;ation formelle. L" i'r,)sident et les membres du bureau 

de vote doivcnt vcillcr P':-lI"t:iculicremcnt a cc que 11 blcctcur passe par l' i3010ir 

avant do se-diriger v"rs l'urna. 

Un electcur, qui n'est pas pass~ par l'isoloir ne peut pas &tr0 admis ~ intro­

autre son enve10ppe dLu1s l>urns. La >rOte est en eff.,t sccrat. 

Au sortir de l'isoloir, chaquo 01ect.,ur se rend i~ table au bureau de vote 

et montre sa· carte au President. Cottu carta est prise par un des assesseurs qui 

appose un cachet sur colle des C<lses libroSqui porte le numero le moins cleve. 

L'electeur fait constater au President, qui n'a aucun droit de toucher les en­

veloppcs, qu 'il cst· portcur d 'unc cnvcloppe clcctcralc. Apres quai cc dc.:rnicr 

l'autorise Ii introduire l'onvolopp" dans l'urno. 

LTelcctour introduit, lui-hlcma, l'cnveloppc dans 1 turne. EnEUita il appose 

I' cmprcintc de son pouce gouche en face de son nom en presence do.:: tous les mcm-

bros du bureau. 
se 

Tout "lecteur attaint d' infirmitu f trouvant dan" 1 'ill1Jlosr,ibilit~ d' introduire 

son bulletin dans l'cnvclo~~l"l!J ct d.e glisser ccllc-ci dans l'urne est autorisc a 
se faire assister d tune pursonnc du son choix. 

Aussi teSt apres l' cmaro;emcnt d~ lu liste ('-lcctorale, 1 t ll:JS!3Sscur rend 1n corte 

1 '&lectcur. A 19 hcurcs, 10 Pr[~.sit.t;;!!1t du bureau ucclarc lil scrutin clos. Les 

elccteurs venus pour voter nv:.mt cettc hcure pcuvent du!)oscr leurs bul10tir!.z, 

merne apres cotte heure. 

En cns de necessitc Ie Prl!:Jirli.:nt du bureau de votv peut prononccr l'h..::urc de 

fcrmcture du scrutin S~lS :pouvoir c;.:c~dcr 60 minutc.s. i~ention en cst fai to au 

proc~.G -verbal. 

Des 1a c18ture du scrutin sD.nctiormoc par un proces-verbal, 10 list.:) d I {~marljl;:­

monts est sign0e par tou:: 1..:.:;} i~!·':':ljlbrc.s du bureau de vote. 
. .• f ..• 
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En regle gcn".cale, l' acctcLl' t.i. tulairc' d 'une procurati( ., FLI'ticip.: (:1., :::crutin 

d6.l1s les eondi .. ior .. B norln...,lee .. 

A son entrae dabs la s"llo ch : ~rutin, l'&lecteur port"u'.' ,l'une prcc::,ation (lTan-

dataire) pr&scnte, en meme t.\..m~ ,3~ E~ carte d' 6leeteur J.~':' :_. Jrulel1c (;'!: ~; ... proeuro.-
tion. 

II lui est rCinis deux cnvel(!ppl'~ clectoralcs, si Ie man(:.l:;:ire est ·~hJ'''r.l~me 610c­

teur dans Ie bUl:"eau dc vote (':or.sidere,ou una seula enve:. ~/IH~t si Ie :.:::..ndataire 

n 'est pas l\~i ..... memo clecteur uG1.r. Ie bureau de vote consid.~:.','0. 

L' bloctcur prond les buD.ot:h:; de: vote et se rend da'ls ).' •. ,,,loir oi. :.1 insere le 

bulletin dana l'en'leloppe q":" :'oui a etc remise. 

Les votes emis pal.' 1(: mandat.z:d:·o s tant pour son eompte s.h .. ;r~·,:>nne1, ~.;.-...; J':'our 16 inan­I dant, sont d6poscs dOllS l'u,'I.·:, CC'lS la surveillance du ",,;., 'id"nt (::'.~ "ei t se faire 
presenter la procuration. 

I 
I 

I 
II 
11 
Ii 
II 

Ii 
I 

La vote est constat6 : 

1 f.I)_ par l' esta:npillaga de :' . .:..:. ~,.L·.·curation aur laquel1e ~;"'I :.] mbre el ,::. t:.; deit Stre 

appos& dana 1u case r~;,;~r " (x u cct erfet 

2°)- par l'o"'l'(;t;ltion, Gill' 1a ·· .. ;:·:0 d'cmargeUlcnt, du n·S<.·,J du nom '.:.'. ",andant, de 

l'empreillte du pouce [;uue',,, .tIJ mandataire. 

Aprea l'estar.Jpillagc, la prock.".ci.on cst rendue a SOn t::.:.:!.I.aire. 

Si 10 mandatni!"'(: a e3alcmcnt \~_.~.~ pour son compte pcrso~·:.cl, la li~.,~ ~l'cmlargcmcnt 
doi t.. ~tre rov8tuc de I' empr!..:i Tto du pouee gauche non s'_~lI: .. :hlcnt 0.': 1 <~nrd du nOm 

du mandant; ,mais aussi vi3-a-vL.; (:u nom du mando.tairc, }.- .. ' ...... 10 votu ,:1.tl~\.l01 il cst 

precede comme po:::' un elcctccr ':l'cii:'laire. 

T I 'f l~ E '0 r'
o ----.-.--.-- ........ . 

Aussit8t apr'~3 que Ie Prl:si,.~(;1tc " declare Ie scrutin c)c: .. :~ il est }>.'· .. l,,;..' .. de dan:.:; 

la e;alle de vote:, cn prC,scnc0 de,; de16gu6s dus groupem ".t:: poU ti~u .. : e:t des 

clacteurs, eu dC.peuiI10J:!cnt ,;( ; .'otes .. Cettc op&rntion I~:)'::. 8trc c..I· .. !::i.te SB1l.!J 

d~s..::mpn.rer .:iu.:~u IJ. son Ltchc: I , ::';a 

0' •• /. o. 
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1/- DESIGNJ,TJ':'); DES SCRUTi.TEIJHS n REPARTITION DU l'HAV[,IL 

Le depouil:::'~m'''lt est opere pat" des scrutateurs de:::ignes pa" 10 President 

du bureau d~ v;:,te. 

11 doit y a-""J)' a" Inoins dix (10) scruta':."urs a c'Hlque tabi.'". Le Presi­

dent peut a\:.gmentE..'r cz non:b:ce en cas de 'basoin. 

La Presiden' .. ch.l bU';:'oau de vote rclparti t 1e trava::D. entre leu scrutateurs 

selon la nature du scrutir:. 

Une feuillo c:.' del'ouillcm"nt Ou ,1e point::se est remise a ch_l~un des scru­

tateura ChBl·gko.:: d~o inscriptions. 

11/- OUVERT1JHE DE L ''Jrul£E~ENO''BIlEl'iENT DES ENVELOPPES 

Le president du Bureau de vote ouvre 1 '"o'oe. Le but"eau COn'l,'oe les enve­

loppes et lea bulletins s"ns envulopp~s t~ouvis d.ns l'urnL at les classe 

par paquet~ du cent (100), 

La bureau orrc te ensui te }.e nomb.\'c de voi:ants. Cl:! nombre e!,.·'\: egal au to­

tal. des emp1.'cinteo portee.:.! sur 1a liste do emargemt:nts. Ce l'!.ornbre est con-

signe au pr"ces-verbal. ,Iil existe quelque dif;~r~nce ~utre le nombre 

de votants cunstate3 et 1.) nombl'e des er..-,eloppes et des bull_atins sans 

enveloppes t::"C'l\ves dans l' urne, Ie burea.\~ doi t rc~ommencer une fois Ie 

decompte ,del: ~nve:::'oll?eS 0', "es-bulletins "ans enYoloppr,s. ';i la difference 

persiste, clIo est ma~;;ionniG au proc~n-verbal 

Le presidt:nt ~.:·BP[\:.:t=- t cn:,ui te 1 cs enveluppes et '.(:0 bulle ;~ins sens enve­

loppe .~tr. Jlv.rre~ tablr5 

11 est reclYi.:""u.ide au:;:: 6c::"lItateur"s de pro..::.6der au ,~epouille.i;.~nt euccaceive­

ment par pa'l",,,ts de cent (100) <>nveloppe" et de v&rifier les memtions portees 

sur 1a feui~l~ je d~pouillement chaque fois que cent (100) enveloppes 

auront ~t& d~rouill&c5. C.:ttc m~thode peJ'met de r(.duire lCE risques 

d'erreurs. 

A cheque tal.:~.3 de dcpouil~.ement, Ie scru'":.atcur ch,"\~'ge de :', tirer les 

bulletins des <;Jnveloppes, retir8 les buJ.'_etins de .. ; envelop;:es Dpres les 

.. .I ... 
.. .I ... 
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Irvoir deplie s'ils sont plies 

portees sur les bulletins, et 

ou froisses, prend co'nnaisssnce des mentions 

passe les bulletins au scrutateur charge 

~'annonaer les votes. 

!,e scrutateur charSe d'annoncer les votes leo fait a haute voix 

IIp~ exemple : pour Ie Referendum Constitutionnel, il annonce : 

"N)N" 

"Quilt Oll 

_Le sc~utateur doit annoncer les enveloppes vides sans bulletin en disant I "um enveloppe' vide". 

'Le s.r~tateur doit. egalement annoncer les enveloppes, qui ne contiennent 

• pas 1· bulletin 

~ I' env6.'.oppe que 

do telle ou telle election en disant, par exemple : "dans 

je tiens, pas de bulletin de referendum". 

I A chaq~ annonce du vote, les scrutateura chargee d'inscrire, coneignent 

sur les :euilles de depouillement ou de pointage, chacun en ce qui Ie con-

(":erne, 1; vote ernie I ou dans :. colo nne 

les enveb)pes qui I car ces e:.'eloppes 

au moyen d'une barre dans la "olonne "bulletins valablos" 

"bulletins blancs ou nuls" pour les emreloppes vides et 

ne contiennent pas de bulletin de telle ou telle eLec~on, 

correspondent a des suffrages nuls. 

Tous les :r,tateurs charges d'inscrite doivent tenir compto d~s envuloppea 

Itvides. Po';r ~e qui est du referendum, les 6crutatcurs inscrivent, Bur Ie 

feuille cj ema!'gement, dans la colonne des bulletins valsbles,le vote "oui" 

II
I, dans la portie reaervee au "oui" ou Ie vote "non" dans Ie partie reservee ou 

i "non 11 • 

IIISi une elveloppe contient deux ou plusieurs bulletins d'une meme election , 

d'une mere liste ou d'un meme candidllt, levote est valable et compte pour 

Ilune voix Ces bulletins doivent etre agtafes ensemble. 

Si un e:,cteur a porte Ie nom d'une personne ou d'une liste ne figurant pes 

1.1 sur la ::ste des candidats, il n' ost pas tenu compte de cpo bulletin qui 

'doit et~' mis a pnrt. 

III
Toutes :es 

conside:ea 

enveloppes vides, celles qui contiennent un ou plusieurs bulletin< 

comme blanca ou nuls ainsi que les enveloppes non r~glementaire6 
sont 

IIlsont 

1'/-

111 2 ' /-

• 1 

mi~es de cote. 
nU~6 : 

les bulletins sans enveloppe ou les enveloppes saDS bulletin; 

les bulletins trouves dans les enveloppes non r~glementaires j 

... ./ ... 
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30/- lOA bullRtins trnuVPR nAnn nr>f-'! l'nvolnpp(>" port.nnt. n(>n ",'-'nt.i.nnn inju­

rieuses pour les candidats ou pour les tiers ; 

4°/_ les bulletins portant des mentions injurieuses pour les candidats 

5°/- les bulletins portant une couleur differente oU un signe different de 

celui figurant sur les bulletins reglementaires 

6°/- les bulletins entierement oU partiellBment barrSs 
7°/- les bulletins etablis au nom des candidats dont la declaration de can-

didatBre n'a pus ete r&gulicremcnt enregistree ; 

8°/- lea bulletins imprimes differents de caux regulierement autorises ; 

9°/- lee bull~tins sur lesquels le votnnt a raye un Ou plusieure candidats 

10"/- les bulletins sur lesguel! le votant a ajoute un oU plusieurs candidats. 

Lee bulletins blancs oU nuls ct eventuellement lcs bulletins contestee doi­

vent etre annexes au proces-verbal dans l~urs enveloppes avec indication 

sur l'enveloppe· des causes d'annulation oU de la d~cision prise, psraphees 

oU contresigneee des mcmbres du bureau. 

Cette r~gle doit 6tre absolument appliquee, si elle n'etait pas respectee, 

la commission de recensement serait dan~ l'impossibilite d'exercer le con­

trole des decisions prises en violation des regles applicables en matiere de 

vote. 

Les operations delp.cture et de pointage terminees, les scrutateurs remet­

tent au bureau de vote les feuilles de pointage signees par eux, en meme 

temps que : 
_ les enveloppes non reglumentaires, les bulletins blancs oU nuls, les enve-

loppes vides, les enveloppes con tenant des bulletins blancs ou nuls et les 

bulletins sans enveloppe 

_ les bulletins valables ; 

_ les bulletins contestes. 
11 appartient au bureau de stntuer sur 18 validite des bulletins contestes 

et de decider si tel oU tel bulletin doit iltre considere comme nul. 

.IV/- OPBHATIONS DU BUHEAU DE VOTE 

II Y a lieu pour Ie but"(:pu de vote, do d(~tcrmincr 

10/_ Ie nambre totbl J~D bullctil\S bl~\TICU ~:t nuls 

20/- Ie nambre total des suffrages exprim&s ; 

3°/- le nombre total des voix obtenues par cheque candidat OU par chaque 

liste de candidats ; 
4 0/_ 1e nombre de suffrages !loui" et Ie nombre de suffrages l1non" .. 

Le bureau statue d'abord sur 18 voliditi des bullotins contest6s pour dici-

der 5i tel eu tel bulletin doit &tre con5id&r~ conlmc I1Ul. 
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La bureau arrGtc Ie nombre des bulletins valables par addition des totaux partiels 

partes sur Ius f0uillcs d<:. pointago, on y ajoutEmt (~vcnt':::llc:ll(:nt 1c nombrc de 

bulletins declares vulablcs provenant des bulletinfi conte3tes. 

La bureau arrete cnsuite Ie nombre des enveloppes et des bull~tins blancs ou nullS 

par addition des totaux partiel~portCG sur les feuilles d~ ~ointaGe en yajoutant 

eventuellement, Ie nombre de bulletins d&claras nuls provc:lr,nt des bulletins contes­
tes. 

Puis Ie bureau dStermine Ie nombre de suffrages exprim{,s ,0.\ d.oduis£\nt du nombre 

total des enveloppes et bulletins sans cnveloppc. trouves . clans l' urno, Ie nombre 

d'enveloppos ct bulletins d6clar&s blancs au huls. 

Si pendant 1" coura des cperations, un au plusieurs membres du bureau de vote re­

fusent cIe continuer a sieger pour une raison quelconque, 1:) Prl:sident du buruau 

dl? vote le6 rCi01}.llace immcdiatemcnt em faisl1nt appel aux l:lcctcurs pr0se:nts dans la 

salle sachant lire et ecrire. II en cst de merne en ca~ drv~~cchomcnt uu membra du 
bureau de vote de continuer a sieger. 

Mention est faito au proces-verbal d0S op~rations de vote. 

En outre, Ie Prf:sident du bureau de, vote dresse, sur Ie ch lonp un proces-verbnl 

constatant l~ rofus dos intercsscs de: continuer a sieger c:t le transmct immediatement 
aux autorit~s comp~tcntca. 

Un proces-verbal des operations &lcctorales est etnbli ~n ::riplc cX0mplnires
t 

cha­

cun dcs c:;Ccmplllircs (:st oign& par It.: Prc:.:iid\:nt ot leo rnvll1b':r;o dll bureau de vet .... 

en pr~sence du public. 

1.l.Y_~lY : .!L~!~E ET LA2!l~.!.J;.S':~J;O)~_~~.ES'pLTATS 

a)- L'annon~-F-"sultats et cloture de proces-verbal 

Le Pr6sident du bureau de vote annonce imrnedinteme:nt, ,,\ h .... ute voix, les rcsultats 

constates devant les &lecteurs presents et dans la sallo cu se sont dcroulees les 

operations de vote. Ces result.:ts sont affich&s en touteSldtrcs dans In salle de 
vote pour chnque consultation. 

Les indications ci-apres doivcnt 6tre lU0s at affich6cs 

1°)_ nombrc dof,i 61 . .!ctc:urs inscrits 
2°)- nombrc d~" votullts ; 
3°)- nombrc dOG DuffragGs exprlmeS ; 

4°)_ nombrc deB voix rccut:illics par chaquc cl.mdidut Ot;. p",":" c~a4U0 li.:tc de cnndidatG 
eu par chO,ljuc olJinion aU re:fcrendum. 

Exemple 
Pour Ie rcf~renrlUJn Ie nombre de voix rccu~illi(">:: :par 1e 1l0ui II d 'une part, 
et 1e "Non" d' autre part. 

... / ... 
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b) _ ~ntralisation des Resul~ : 
Si dans la localito ou si,,!>u le bureau de voto (au " preximit6) De trouve 

un bureau des pastes, un telephone au un paste radio emutteur, uh telex, 

un fax etc, il nppartient 
au Prcsiaent du bureau de vote de transmettre 

immediatement par cetto voie les resultats ohtonus par son bureau : 

_ O.U Ministz-e de l'IntJrilJur ct de la Dcc,~ntralis~.tion a Braz-

zaville ; 

- au Prefet 

_ au Sous-Prefet, Chef de P C A 

_ auX Administratears-Maires. 

11 utilisera pour cola les imprimos des teH$r~mmeS fournis it cet effet. 

Apres cetto ope~~tion,le pre6iden~,ubureau de vote apport~ au Chef de la 

Circonscription Administr~.tive pal' la vf}ie la plus rapide les trois' exem­

plo.1rcs du p:roces-v~1:; .. bal du~ opcrntions cl·;ctornlcs oin81 que los pieces 

dcvC".nt leur etro onncx6os. 

Cas pieces sont : 

_ les listes d'emargemcnt 

_ Les feuillcs de pointage ; 

_ les bulletins nuls au blancs 

_ les bullctina cont~Btes • 

La Chef de 10 Circonsc:c:i.p1 i011 A(lmini~·tr3tivo assurv 1!1 trnnamiDsion deE 

plis pElr 1<)6 voies le,; [Jlu,: rl.1pides at en r"nd compte p!'Lr tclccr"mmtl of­

ficiel au Minisirc d.~ l'Int0rieur et de la Dccentralis?tion. 

c) - T ran s m iss i 0 ~ : 

Le Chef de la Circonscri!"ion transmut t"legraphiquc.,wnt au !.linistre de 

l' Intcricur et de la Decentre.lisfltion a Brazzaville les result~t s de l' e-

lectian pa.r message di~tinct saus It\. forrile Buivr.ntc 

... / ... 
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1°) - llaturc de J.o. consultGtion rdrGrendum constitutionnal, pnr 

example ; 

Nom do 10 Collectivite ; 

Mention "burcc.u" r-uivie do nom du bur.:.-au ; 

4°) - mention ':p:':in'to inscrits" suivic en touteo ll:!ttrcs riu nombre des 

ciloct0urs inscrits ; 

5°) - Uontio.n "sucorldo votnnts" suivic 0n toutcs lcttres au nombre 

de: s v·.~t nnt S j 

6 0 ) - Mention "tertio bulletinc nuIs" sui'lj.c e:n toutOD lcttres du 

nombrc dec bullotin~ nuis 

7°)_ Mon-tion "qUo.rtO suff:ragcs oxp:rimes" Sl!ivic en tOlltcs lettres 

du nombre des suffrages a;:prirnes ; 

8°) - Pour 10 refdrcndum : mention "ont ol>tnnu T1 "uivic un toutes let .. 
tres du nombl'c o.e vail< obtenucs pnr 10 OUI r,t du nombro de voix 

obtenues par Ie NON. 

Dans Ie cas au des c)bsc~"vctions auraicnt ete frrit.:s I..\DnS un bu:("onu de vote, 

Ie Chef de circonscription Ie: p:t. ... cicis .... ra U: ... f,S un t(lci:;ramnJ(: "bur~D.u do 

de vot" de ............... 
rant au proce s-v;~ :.'h:1.1 11 • 

Un douxiemo tcl(~~r[llm!lo trtlll31110t :1U i-'linistr(: <Iu Itln'll~i'iI;Ul' '.:1; rlu In Decen­

tralisation toujouro 90u~ ch0quc 618~tinn distinctamont l~R ~'~sult3ts pour 

1 t ensemble de 10 ncg:i.on au l~.e 10. Commune. II cst redig,·: snus forme sui vante 

- ~1eferC!ndu:1I ou '.\utrc~-:: cl(~ctions. 

- Region ou COliMt!na do 

... ~ ..... ~ ............. . Bureaux 

- :t>~'ino ir,!';co::.'it:; ...................................... . 

Sc:contl,) vot ... nt~: .................................... . 

- Tertio tullctiil~ nuls ........................... . 

- Qui:l.rto su:ff:t·a.'"~,~s 0y.!?rimc s ................... ~ ...... . 

I 
••• I .... 
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Dans 10 Cas au PC'lG' tle:..; r.::isons do ,-list::.!nc,·~ ,1n tr".n~mis:::ion .i.en rcsul t.":'.t G 

d • .; ccrtnins burlJ':u;,,:: ::c:":.'i t r,.·t:.~r;.]f~\; ~l:ln::: 1;.' ;.::oir~·:\' fIt: tlL·pC\i.Jillc:m~nt I Iv 

J.
1
r0!'.:t au l' AclLlini ctl·at.)lll'-Mc:' il"'c tc51~e:r[lphic, PU hiinistr(.! d.! I' Intcri~ur 

ct de III Dcc~ntr;·.liD ... 1.tton, lc~' re!;ult<.:!t!., d '0n3<!rnl>lv :ll! fur c.:t [1 m..:.:surc 

qu'ils ~n ant c')nnai.')~;:-~nc0, en p.t·(~cic[\nt 1(:[; 1l'.H)I:) I.ll.:!..: bU; .. 'vaux (1:.: vote 
int ero sse s. 

Enfin, un troiSic::mt) t~l.sl,;ramm(~ r;r;ra :".dl'U!J!:il! ;1U Minj.str(: de l'Ir.tu~·ii.:ur ct 

de In Dec . .:ntr['.li~:nt:i.()n ~;-\r ch'!quc Pr~:f(:t, Sf,IU:-;-P'," 'J'.: t ,):1 /.clmini::--trnt,:-:uJ:'­

~; .. d.":"'~tPoul' 1ndiquu!' 1:t r'ill ,1(.:: op'~'r.·:ltioll:: r:.l ....... ~I..Jl.~~.l,;;,:; ,:~ 1.':::i rl~:.;ultat8 
obtvnue. 

Chaquc Prcfot, SOUfi-Pl''-:i'c t, P.rlmi ni.stI'8.t':'HJr-Hili/':) .J' ~ I'r,'~ ~id c nt diJ bUrOe'tl.l 

de vOtd doj.t anr;oor:cr. '..:t p.ffiGh;::!' il :;;(Ifj 8i.\~·;,., l,.~:·. l·::~ult::.i;[, elL SCl'utin 

cnncc~'nant S~ cirr:onocripti0n./_ 

L:'; ,:.'1::,:1: r~·.:T; r!.: r.'T,~·;I~~ "!"':i:' r:'i' DE 
L.~~ D.!.!:V' ·i·~'i'i·U.LI:J.\'l'J'):·', 

I . i 
~.:"' '-~-<-; 

I 
I 
I 
I 
I 
I' 
I 

I 

I 
I 

I 

-
I 
I 
I 

I 
I 
I 

\ , 

I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
Ii 
., 
Ii 

I 
Ii 
II 
Ii 
Ii 
II 

Appendix E: 

The Proportional Voting System in Congo 
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IFES Report: 
Congo Technical 
Assistance Project 

The Proportional Voting System in Congo 

Elections at the local and municipal levels in the Congo are proportional, deriving from the 

French system, whereby: 

• 

• 

• 

Parties submit a list of candidates (from anywhere) that equals the number of 

seats to be filled, e.g. 31 in Brazzaville. 

The number of actual votes cast in Brazza is divided by the number of seats to 

be filled (31) - i.e. 100,000 votes cast divided by 31 seats = 32.25 

After the close of voting and the number of total votes is established, the 

individual party proportions are calculated: 

Party # of Votes rec'd elected 

Party A 25,000 7.77 = 7 

PartyB 15,000 4.65 = 4 

PartyC 35,000 10.85 = 10 

PartyD 12,500 3.87 = 3 

PartyE 6,000 1.86 = 1 

Party F 6,500 2.01 = 2 

100,000 30.51 27 

By this calculation, the number of elected persons is 27, but the required number is 31. This 

discrepancy is due to rounding downward required by electoral law. 

(Le. 7.77 = 7.00) 

The balance of the seats to reach 31 is calculated by taking the highest remainders in order 

(.87.86.85 .77 .65 etc) and adding an.extra seat to the parties with the largest remainders in 

the order of size. This example would give an extra seat to: 

53 



I 
I IFES Report: 

Congo Technical 
Assistance Project 

• 

• 

Party D - 3.87 

Party E - l.~ 

Party C - 10.85 

Party A - 7.77 

= 1 seat, then 

= 1 seat 

= 1 seat 

= 1 seat 

Total seats elected by all parties in Brazzaville will be as follows: 

Party C = 11 seats 

Party A = 8 seats 

Party D = 4 seats 

Party B = 4 seats 

Party E = 2 seats 

Party F = 2 seats = 31 seats 

To determine who is elected in each party, winners are designated in the order 

of listing without exchange between parties or lists, i.e. the first 11 members 

on the list of 31 persons for paity C above. 

54 
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Appendix F. 

'cauSED, SUPERIEUR DE LA ~' R];?tTBLIQUE W. CalGO 
Unite ~ Travail * Progre3 • 

-.. :Ii _ Q 

LOI N.2 001 

/LOI Cm:TORALE. 

LE CONSEIL SUPERIEUR DE LA REPUBLIQUE 

A DE.IBERE ET ADOPTE, 

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROHULGUE 

LA LOI IXllT LA TENEuR SUI1' 'r 

portant 

MTICLjl: 1ER r La presente Loi regIe l.a jouissance et l' exercice cbl droit de suf­

frage et organise notamment les consul.tations cbl peuple par referendum, at les 

6J.ections munioipsles, regionales, des districts, legislatives, sena.toriales et 
pres:l.dentielJ,es ~ 

ARTICLE 2 ... ·r La suffrage estuniversel direct ou indirect et egal.. La sorutin 
est eecret. 

ClIAPITRE I - L'ELmTORAT ET LES ca-lDITICliS D'D:ERCICE 

DO DROIT DE SUFFRAGE. 

ARTICLE 3.-·r Sor.t olecteure les natiollBllX eongolais des dGux eex:es ages de 

18 ens'st' jouissant de leurs droits eivile et politiques. 

AllTICLE..,.:t ... r L1exercice du droit de suffrage est subordonne a l ' insc::1.'pticn St: 

une liste electorale de la cireonserlption a~inistrative ou ee trouve Ie domi­

oile ou l.a residence, =1' derogation prevue pFJ' la presente Lei. 

Les Congolais residant a l'etranger doivent, pour ~tre electeuPe It 

Etre immatriculiis au Consulat ou a l' Ambassruie de la Republique 

du Congo'dans Ie pays de leur residence; 

- IItro inscrits sur la liste electorale de l' Ambass!\da dent :'Elle.,e 

'Ie pays de residence. 

'.-·.1 

I 

I , I 

• • 
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. ~"' . . . .. , . , 
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hRTI:LE 5.- La liste klectorale ccmprend 

1- To~s les 61scteurs qui ont leur domicile ou leur resi­

denc~ dans Ie village ou Ie quarticr de la ville ou i15 
sent rece:'1ses 

2- Ceux qui sont sourr.is a une r~sidence ob1igato~rs dans 

le village ou Ie quartier de Yille, de district ou de 

Commune .0:1 ils sont recenses E:n qualite de l\"gistrat OU 

do fcnctior~~airc civil eu militaire 

3- CC:.lX qu:i, ne remplissant pas les conditions d'age et de 

Z';,sidence ci-dessus indiqu""s 'lors de la date d I ouverture 

de la p~ridd€ d'inscription sur l~s listes electorales, 

les remplissent a'.l jour fix~ j)our le scruti~ ; 

4- ~es,per30nne6 ~~pstriees l'~tra~ger pour CAS de force 

ARTICLE 6.- No doivent pas atre inscrits sur la liste electorale 

1_ 1·(::s in.:lividus ccnde.mnGs pour c~imt' 

2- 1.:'8 cor.:!nmr.~:.s a u:J.e peine d t a!r.pri.so!'-o""lefilenc avec eursis 

d'une du~ee- Guperieure ?. ~iy. <;;) ;r,·".)is, e..ssortie eu nor. 

d "Jne ':l:7!t:,ndo; I pour vel, ·.:scrorpJ . .:n·i~,' ~blJS de cO!liiancG, 

~~.vcl, db l'ABcroquGrie cu de 

t:'lirEcS 

fic:}ts, c0rruptions. f:t' ~ratic d'illfluenct.: ·o~ ::i'~ttentE\.i; 

j- ItS condamn.as a plus de tl'oiri (j) t.'10i3 d.';1mpris0nnement 

~?JlS sursia~ O~ d'unG pein~ 1'~mpri30nnem~nt j'une dur~e 

~'.lP~~r-~-:;u.:9' 3: <:>ix (6) !;'!~'ds 8V~C -,;ursiE'1 Four ::l,~lit. aut~tcs 

Ql.l':' Co)'.!%. ;;{:u[!Jcrf:::.""": ,!: 2.";li::.[·.::-:': ci-dl;,<;:SU;';, s.:,us r;'~scr'le :l.CS 

... / 
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!: -', .' ~t-. .Y.-'-~ lO .. J..-S0n..L.err-e l a L dt..-eont-uma:-e-e--; 

r,,111is non rehabilites aont la faillite a He decle-- \ 5-
l'f-.::: Suit p-s..r les tribunaux de droit COffirilUn sait par des i 

;·.lG'~mI"Jn -:s rsndus a l' et.ranger- r.tais t:xbcu toires au Conco :. 

Me ~o~vant pas Itre inscrits sur la list. ilectorale, 18s 

,oi t.(,y~:l.L.s c'_·11f:·(.1...:...tt.i5 ·,:,:o!ld.s.rr:nes pour les crimes et delits f:18ntionnes aU:·~ 

parngra;'!H,S "i, 2, 3, 4, 5. du present article lorsque las condamnations 

pr~non~~;:E.; .Jllt .. ~ te ,:?;.ssortias de 1 t inte:-diction d t exercer les droits 

dallt3 de fu~_te CC!l.;orrrita..""lt, n' emp~chent PllS 11 insc:ri.pti.,:)n sur la lll>-::~ 

~lcctorRlaG 

Lore d'up.. cb.a.ng~lile!1';: deii:litif -:1£ ::io!:iicile~ l'elect.cur;insCl~it S1J.r unc 

listc [:It::(;"tor-::.l(;.; sc.llicite im~~dis.tei!:c~7., dans las trois (3) mois de 

ce c~'a.r~E'e!rent) ,:"3:i. radiation de cette: liste bt'son inscritpi=,n dans so. 

ilRl'ICLE ~" _ Uno ca::-to3' <~lectorc:ol~ d.oit etre d'11ivr,~6 ;:1 t:)ut €;lect2U!' 

inscri-''; :;':l!!' 1;;::. ~ist.; &lectcre.l~. ·1e5 modali tes d t r;t&t;,liss~mcll t et t!5-

C::I;:·.FITrtE II 

;".R7:- Cl.F.. 1'i.·· _. ____ 0 __ • __ .---

° -.:. 
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ARTIC!E 12.- lie "ont pas eligib1es,··le,,·personnes .conda...,.,ees, lorsque -
la condamnation e",peohe··d 'une maniere defin.i ti v~ leur inscription sur 
la liste electorale. 

Sont en outre ineligibles ; 

1_ les individus prives par decision judiciaire de leur 
droit d' eligibilite, en· application des lois en vigueur ; 

. . ~- les individus condamnes pour corruption active ou passivG 
en mati.ere electorale ;. 

3~ les personnes pourvues d'un Conseil judiciaire. 

ARTICLE 13.- Ne peuvent etre elus, dans aucune ·.c:j.rconscriptioll elec';' 

to»ale, pendant l'exercice de leurs fonctions et pendant les six (6) 

cois qui suivent la cessation de leurs fonctions, par .demi·ssion, revo-
cation, ehangement de residence ou pour toute autre cause : • 

. 1- les membres de la Cour Supreme et des juridictions d,ont 
le terri toire na·tional cons1;i tue la circonsoription ; 

2- les officiers des forces armaes congolaise 

3- les 'officiers de gendarmerie 

4- les Commissaires Gt Officiets de Pelice. 

ARTICLE 14._ Ne peuvent Ihre ~lus dans ls circonscription ou ils sont 

en service et pendant les six (6) mois qui sui vent le cessation de 

leurs fonctions par demission, revocation, changement de residence ou 
pour toute autre cause : 

1- las Magistrats des juridictions autres que celles 

visees a l'article 13 alin~a 1er ci-dessus ; 

2-.les Greffiers ; 
• 

3- lGS Hilit"ires non cfficiers ; 

4_ les Gendarmes nen officiars ; 

5- les Fonctionnaires et agents des serVices de Police et 
de le force publique. 
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l' inillgj hj J; t~~s tj tu.1.;ti'!·es d:~B'~!l"'T~:J.C.S. -d~~ 
. nie~ ~- te...prC.s-&nt ·3.rticls ~ I ~·"r!1 dane les ml!ces C~j:' t:'~':::'3 t ~ :;,~.:...!. '.<-: 

q!ii '~X{;,rc0nt ou ant s:xe!'c~1, p~'nj3nt ~n.;. jllrj.:~ 'lla;: re~inn si~' (~) m.:i.::., 

3ECTION 2 ~ . LE3 INCCt1P;;.TIE.rLJ.?F:.S. 
-,. 

;';;;:'lCLE 15. - 'e-'erQ; ce ... ..lGS fonctions publiques n.on &l.::.etives 11' est 

Pf!3 ine0;:lpati~1(:' P..VE'C loa .manUE!.l:. dc,_ ~:j€putf., d.j senat;~~~~e.i.ll~~--··· 
de rr. ,siwn,. di" com~Ulie, de dist:-ict ,ou d' arrondissement. 

ti tt.oticnn.::ol i; t Ju Cunscil Ec(;o~)mique et~ .socia.~ sont...-ine~~~v<..;..= 
,l l .:·x-=-:teiee d'u::. mand&t i'Clrlementaire. 

U~E' .::g:udsation inteM'l!3.ticn::.le :-st egal~lllent j.nCOClpa.ticl& .!.I\r>:'c ].: .)x~r­
.ic~ ~'u.;.. 1I1andat p.,rlementaire. 

I'out&fOis,l un plJ.!'l-:.~ent.tire n':? p-?ut 9.ccepter une mis~iC'il -:!rU.=l 

3t~t .etr::l!lg,:;::r ()u d'u::E. :::n.'g: .. nis.=':tic~-L intf.:rndtionalc qu'nv .. :-c It::".gr';'!::'~G)".i.t 
du Ch~:t au Gc,uyern('m~nt. (;·~t ... :.;;rerr; .. :~~t :t'est J...::=--nt qulap~ ~~. 

nistres. 

Qans r:e CuB, Ie cunul du ·~'ll"ld.;;.t d.~ F5.rIa:nent·3.irt ".i.. j~ l-!.. 

z::issioo U~ peut Gxcfder ~ii: (() ruoia. 

J..Fl
I

I(:LI; 1"/. - Ll:. p:~rlr~men t?ire qui, lors ,~'.) 8 .... 11 election s,,!' trouve t:~s 

i'un :::h:8 C:iS d.'incompatibilitb vis":; a l!alio2--9, 1er de It9.rt.1.~lc· 1:' ~iJt 

-.,\ 
" ~ 
'. i 

tenu d'btablir.dans l~s trente (30) jours qui suivent son entree en ~. 
f\~nctiCtn ot:. sa v:11idati en, qu' i1 s' est JGi:':i~, d~ ces tonctiolls i.,ncoi:Jp:,-

tibles avec son mandate 1"\ de:iaut, il e3t d.&clo.rc demissic!lJlaire cl'o:i.".f.icc 
::Ie Son manJat • 

Le parl&ment"ire qui a aceept2 en cours ee son m:mdat un" 

fC'!lcticn ineo~patible au qui -"'. mecon:-,u Ins dispositions :Ie 1L9.?~ 1:; 
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L~ demission d'·cftic&, est pron"~£..:lans. c"s-,~as .1'= -1/\ zr;c:.­

v.re ·i.::nt il releve .3, la requ~te du bur~e.u d~ lqaite chambr~. El~.e :1">'­

t!".?i~c pRS d'ineligi!:'ilite. 

CH;~FITP':~ III - 1· 'E1IGIEIL "iTE hUX :"SJEI~LEE5 Lo.::itIZS 

ET LEg INCO:..tIJ .. :TIE-ILITES. 

ARTICLE '3.- L2'S eonditi.,n~ ~'~ligibilite aux e.ssoIr!hl~es loccl.cs O(.;·t 

1 • .' 1·' "1' . . 1 .:8 rnCI!.~s qu a Asse:r.: .... eo N9.T.l.:"",r:.t:t e. 

." 
SECTION" 

!;.I<T!C:"'~ 19.- Les rr.ar.d?.l:5 if: !-!er.:hre dU.Conseil de d.istrict, d';lT!'";:):~,:.'is­

ao:r:cr..t, de Comm~et de region et Iu Parle!':1cnt ns 5c:nt pas ir.cf:r.ip~tiblc~. 

Cependant nul n<;) peut e.x~rcar cumulativamgnt., pj.U.S" de ct'!u:c 

mandate e1eetoraux speeififies .. 1'·a.line,,, pr&ci:1p.nt. 

.;"F::·IC,E ~O.- L6t .:,li~iLlc " 1" Eraz·idcnce ·le 1" RfpubliquE: taut eon-

_ ay3Jlt une ~j(p~~riE:-r..ce prof,:~sai(mnello :~ f aU moins quinzc (15) 

~n·s !'1.tte5ttc: par un curriculum vital) e~rtirie eincero 

_ jl')ui·ss;'!\nt d.'une bnnne snnte !1oysique '::t mentale i 

_ faisant preuv0 d'1' pro"t·itf: r:1oJ".":I.lc. 

SECTION? - L2:3 INCOt·W;tTIBILJ.7ZS.· 

;,?TICIE 21.-

.. '-

... 
... ~ .. " .. 
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tout eToploi civil ou reilit3.irc, toute fcnction judiciaire, toute ·fonctio,: 

ecclesiastiqui;: .::t tout€- .. activi te -prcfessicnnelle. ' 

CH;,pn'RE V - LbS HODES Di: SCRUTIN. 

i .. RTICLE 22.- La t~rritoire est divise en ~circ.cnscriptions electoreli:!s. 

L~ ci!conscription electorale de base est le district d~1s lcs 

regions, l' Arrondi"ssement. ,'d!l.ns les Cnmm1l1les et la Commune sans Arroudi,sse-._. 

ment •. r..~ circonscriptLon.' electorale de' base peut ~tre subdivises en Coutant 

. .rl.e---ci~on",cr.iptions ~lectorales qu'il 'y a de sieges a pourvoir. 
'. !' . . 

):.e dE.coupege sera ·eifeetue .,par _\lIU<--C01:llIIi.ssion...speciaJ.e plac[,e .. 

. '.Solls-l':aU~rite du Ministre de l'Intarieur et de la Decentralisation. 

t.!!. CO::lmissicn visee a l' alillea· prec;§.den-L est -composee-.de-repr~~' 
.-sentants d'u_-conseil_Superie.ur de la Republique, du Gcuverner.lent et (~es 

.' 

, 
( 

r~presentants des Partio. 

Un decret pris. ell- Conseil .de-s- Ministres pre-cisera-·~'-.organise-· 
,.~ .ti.on, leo fonctionntlment et les mod~~lites de ,design';Uon des Membrcs de . . ,. ': . 

. _____ ... _l.a.--Co~ion .. susmentionnee. 

La lis.te des. cire-onscripti.-ons--<.lectoral.e.s-~ ..fixee par clecl"ct 

pris en Conseil des J.\inistres et publiee au plus tard le viIigt--cj.ztC!.~().-·-~ 
jour'precedent 1& scrutin. 

,SECTION 1 _ LZ :;:EFERENDUH CONSTlTUTICN1"fEL. 

ARTICLE '23.- L" ccnsulbtic.n pour r~Hr"n'1utl'Ccnstitut'icnnsl se fait ['.u 

.scrutin ~ajoritair0 a ~n tour. 

l;'RTICL.~ 24.- Le jO'ur du."scrutin, dans la salle de vote, deux bulletinp 

dU'vote ,1" coulcu,s differ"ntes sent mis a 1a disr;osition de ci1.aque &lec­

teur •. C:."qu" bulletin 5~1(m ::;" couleur. p<:,rte 1" 3u"cription ~,e 111 r':'ponso 

1I0ui" ou "NON!'. 

d.u Ministrc ':le l'Ints-rieur at c!E In' Jecent!"sli5&ti::n4-

... / ... 
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. A~TICL:'~ 25. - Les Conseillers ~err.:·res des Conseils regi0U::lUX, Conf.'~~ils 

de :iistrict, Conr.;eils Communa~x et Ccnseils d I ArrcndisSer.lCllt, .3011 t. '# l-I!s 
I 

au suffrage uni·;l~rdel ~irect, pour 5. artS, a la representation prsportio1-n,. , 
nellc, sans pa.'13chagel votc',preferentiel, ·avec liste c·::";1ple+.~. 

La nCr.1brr: d& sieges a pourvoir aUX assemblees locales est 1'i:~0 

c~mme sl.:it : 

A- La r~~ion 35 siege" 

b- La Commune de BrR2.zavil~e 31 siE>ges 

_.It_ de Point e-f~ cire 25 sieges ; 

_"- de LoubQffiC. 19 sieges 

-"_ ... d~ NKayi : 13 sieges ; 

_"- de Mossendjo 13 sieges 

_"- de Ouasso : 13 s~eges. 

La District 17 sieges 

17 r-:i1ges. 

/,RTICLE 26.- A' cheque liste sont attribu"s autant de sieges, que J..o 

quotir.nt a,lect:lral ~st contenu de ff)is, d"ns 1e nambre de suffrages 

qu'.::11e a c~tenus, l~ ::-;.llctient e,lectoral eta!lt le r!'\ppcrt entre IG nOr.l~rG 

di;~S ~ufi·r3.C:;:~8 cxrrimes 11t lE: nom~re de sieges a p~urv.1ir. 

Les ~i~g65 qui n l 0fit pas ~t~ attribu~s 50nt ripsrtis succ6ssi­

vement entro les listes q"J.i ~ut lp. plus fort. reste, apres 1a premiere 

r~p~rti tion et leG r.&part.i ti¢ns 5·.li VPJl t£'s. 

'SEC"-'ION 3 TI;L~:CTI(,i'l j~ L· ' #~3SEl·1BLEE N .. ' .. TI ONs~~!"E. 

:.RT]~LE ?.7.- L::!3 ,.v~:ui .. ~s s(:·!:t eluE ::.U ~uffraga universel t!ircct peur 

5 ~r·.l3, BU Bcr~tin uni:v)j::in,).l :r.3.jori t8.ir~ .J ('t~ux tours. 

C€lui ll.ui obti:.r..t L:-t m.q~0rit~ ahsolue des suffrages exprili1t.,s 

.:\u prBlJii-f.r' "tour ';st .p~,::.cl:i.mf.: ~~lu. Au secGn.:l t:)U~, Ia majorit6 rclati\#c 

sufh t. 
. .. / ... 

. :.' 



Les c.aputbs se presentent', chacun avec sC)n 6upplea.""lt. 

sont indefininent reeli5ibl~s. 

Cha~uc d~p:ut.a'est Ie rep:::,E.sentant de 1a Nation. 

ARTICLE 28.- L~ nombra d~s sieges a pourvoir a l'Assecblec Nati0nele 

est repurtit cornme suit 

------_. 

-1 sie .. epolH'-les.-·d.i.s.tri.ct~onj;._la..-_popU1.atiCILe.s.t-=lllprise· .' 

-untre 1 ct.15.000 habit'Ults ; 
.----" 

_ 2. '" i a gas_ pour- . 1 ;'s_.d:i.&t ri ct e--d1:",..t>--~,,)O'puJJ:I.J.~' Wl-'ikS-t-c ompri se-
,!Jnt!"tl 1:':.00"1 ct. 30.000 h'S.cit0...'l'CS , . , 

" . __ 3 ~9 6 pcimr~s-<i.i.stric t 5 :!,.n t ,. a po~' J at; ~Tl-9"S-t.JotJPci se----.-antra 3C .. q01 nt 45.000 h3.r:.itMtn ; 

_ 4 si.egc.s p.o.=.u" -.lho .:cii.stri.c.ts--d.cnt.h._poP1l1pt'; PQ--est cc~ls-c 

_ 5 zieg~s ~r :t~. L-: ~ J.i.strtcts ::lent l.e.·'pcpuJ.ation··.e.st .c.c-·~-d.e-·-----·-· 

6~.O~O ! .. c.:;it3,llts •. 
..... ----

• • • 
I 

• • I 
I 

• I 
I 

I 
If;1' ~ ... u.~,:) •• _,. ,," ~~~ •• -' •. -. _____ _ ~ i,t,'''' "~T<onDr"S'''E: -..... ~ .. ;. '. 

1 s::.-ag.~ p')ur u~'e p~p~ll\tiol1 dt! 1 a 30.000 hatit0nt.:~ ; 

2 ~ie&\'s !'cur U:-.·2 popnlnt.i"n db 30.ao1 a 60.000 hc.~i t.nn ts 

- 3 siegen p",ur un~ :t:h)pul~ti on . d\;: ';;0.001 a 9°·000 habittl1lts 

4 sie~ed y;014r ur..& pc.palrttion c!e 90.0('1 i\ 120.000 h::.hi t2J: tG 

- :; sisgcs pt:..'ur un.: f.o':>pul~ t ion ~l;: plus :In 120.000 hn.bi t_"'!lt~ •• 

SfCTION 4 

~o Pr,:.si-i:::nt :L.: 1::. }~~~.\li)li ~'~Utl:! 0E':t Blu .,i1 5u!:!"r!·.g.? ur.j.vi~:~E(::' .. 
I -

clir.:.ct p.:.:· .... r an r:it.naet. j.:: cir,q (5) ::.~s. II 'J.:;t r£'p.} it=j.bl'~ ';!J-.;' ' . . '.r::.:;' .s';'<~.~-

~'I.,.!=:'r~CLE: 29.-

.... / ... 
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itRl'!CLE 30.- Le President de Ia Rbputlique Est 61u ·:loU 5crutin ::::ljdritc.irv . 

. a. d£:ux· (2) t ...... urs. Au pr~ie!' t.our, la rnajcrite absolu& e:~t requi~~c pour 

~tre elu President. 

Si 1a majo~ite absc1ue n' est pas ("lbten·ue aU premi,?r tour I un -....... '-. 
second tour de scr-.:t in est" ·organisb:. 

3duls ant I!: droit at:: se ··:pre~~nt.1r le:s deux canc..i.:h.ta q1;'1. -Jllt 

cbtenu Ie pIu.s gr.3.cd nOCibr~ Jcs vc·ix· R::' promier tour. 

, 
L' ;)lecticln n liou Ie quinzieme jour, sui-{9.nt· Ie" 'Prami~r t(;1.~r. 

Est £.lu Pr.~si·l~nt ~ie la ~f.publiqu(::, '1& cr.;ndidat qui obticnt 

. 10 plus g:,,~.uh~ n':lmbr~ ce v0ix • 

ARTICLE )1.- Les 01Gctic]ls s·::'r!r~.t:."'Iri3.1ps sont organisbcB par lc Go'.lYo!"­

nement su·,.l~ lli aup~!"viEion du Consoil Su:pirie'.1r de la R&publi::;'ilc. 

ART"ICLZ 32.- Les St.riateu:-s sent &'lus au suffrage univ'ereel inclirec:t; pcur 

'six (6) C\nrJ ._::~ SCt"'uti:l uninor..:i!1s.1 majc!"itair& 3. un tour. Lteloction c:st 

a.c~uise a In. GlB.jr:rit(· sirr·pl~. 

ARTICLS·;;;?-· .L·: n~mhr·.' de ;;1.~:b·::5 :~u S£:!"lat €;st ·fixe a soi:Aante (60) t L\ 

p·:!r r ~'I!;i O~1. rais('.n di::' si~ 

h.R~ICI.:E 34.- :·~"..,;.ll .. ;. r .... .' :petl.t f.tT'~ t~lu :30r~"':t.:'ur s'il Ilia :?~t'!int ltu~o (~C 

cinquc"~nte ()0) ?ns t..:t s! i1 r:'\:~:~ ,1;:: n..:.ti,:nA.lit& ~o!ig~lai[o0 ~l'C'ri~,;ind:,. 

/-.I~·rICLJ;: 35 .. ~ L~: ,s':·u:\"t; ~~st :1;.;n·):,ovt:.lryj-.. le r:ar GioJl"s t·:;.us leF de'll)': ana. Un 
•. ~ I ~ (:'.:~ 

'.' .J {,.... • ',., -t. r1 1 
tir~:'t.~C' r'\.'U f:;.jrt c:;!'f:!ctu,~: !)f.r 13 bUI'.:.t;-.o/ d'.l .s·Jl:::-·~t d.~·t:.armine aU ::-.;.,;,.u.~ _0 '-:" 

}:r":!mi~r(· spss'i':m lE.::. Bo?r..:':":1;~".H·.S ·:!:-,nt 10 ;,i~'::'jld:,t clurt:ra :r·:srcctivo;:::':nt (.1 (:t'.:.: 
t~ 1:.-'; . 

(;2) H'''. <judY"" (,' )/Ft "ix (c.) 'ms. 

jj;~'m0S q:,H.' ce1.1es 

cr;r.rii t i or.. . .1' ~~e. 

rcl.:':-

,i 
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".RTICU: 3'9.:: Lc s ,olocti-ons 1-)C"};;6, a l' .. ~se!!lbl;e JII aticnale, •. U S0n.o.t 

et a Ia rr·~sidenc • .:, do;; l?:. :'1~publiquc sent plncsc6 $,'"IU$ la .ouperviaio:l 

d~ Consail ·Sup,Jri~ur de In ;;'·:·::"ublique :lssist~ pRr rla6 observE'.to:.:l.:.:"s 

~trangers. C2ux-ci f)nt acc~s libre AUX. buro.f.ux :.1 .. ~ V0tO. lIs asai-stt:jit 

nux JP3r~.tif)nB ·it;. j.!p~uille:!l~nt et drcss.:mt r:.lpf.:>rt au Cons-ail 

ri~~ur d\.1 Ie. :t.J::ubli~uG. 

J.R~J.2LE 49.- Ii r.st institu5 s:"us l'aut'"'Irit& du Conseil Sup6ri-::ur '.:0 

Ie F.S:mblique t .:J.U plq,n n;1 tion:.l ~ t ;l.1.ns chl:l.~u~ cire'7'nscriptioi,1 acluilliu­

trativc, U~G C9m~issi':m. de supervi~ion ci.::ts ~lections' ch9.:r;"$f:cs ·~:u 'J:~ i~\"i 

ct :!u ccntrclc. de. t--:.u't;;s 156 o1'6r.~ti.:':ls t~ . ..;: ..,..,te prevu..i:G -lana 10. rr: ... Cc,D.-

te lei. 

Gne' ~£.cision ·::!.U Pr';si.J.cnt 1u Ccn5~iJ.. Su?cricur ~i=' 1a .1·~~-;ub:i-
. -

que. rt~t<;:rf!:inerfi l::! cOr:l??3i ti."1n, 1 t orgmisEttion, 

j~l{~ICLC 4'1 .. - II est institu":: 8':-'US l'3.ut~rit.J ':1.U G:,)uv6rn\J~~nt <'..'.l :;·1':':1 

n:).tir:n=='.l et -ians chnquc circ:-:nscriptirn. A.dniniAtr~.tive, un::: cc;,:ani::~=>iotl 
--r·4 \'U Q" 

.-;, t cr;;~nisati::n rl.c.s .. !if.' :rcn:'~ ~crut in~/~ .. n:; In pr;1scnte. 1(\i •. 

L~ c~::.posi it ')1"', 11 C::"',.!:H!i:;>"'1tion, 1~ .f~!lcticnne':!:::!lt -0.icei c:.u ·:. 

les r:'I(':c:.?lit,~s r~.c; j.dsign~'.tiin. -.l..:~s ~"";:::I~!"'(;:~ "~e In.,.!itc cr:~fJ1ission sorv:.!t 

fi~bs ,3r d~crct rris ~n C0ns*il d0e Min1stres. 

.. !frICL-.: 42.- .~.pr·,:,s :: .... 'Ii8 1,'":5 C~:.:r:l~.·~,;;::j'''''n!'3 l~c.':\lcs .ch-?rgoes :i"~rG9.:!i8C:~ 

1 .. '::3 ;~li.cti~n!! .>?'!.~ IE'S circ'":ns-cri;!-ti ~ms ;1.-;:-;.inistr'='.tives vt sur · .. :.rcyo.::;i­

ti~n du Pr.~;L:;t, J.; :-":i~i:3tr(· .1,., l.~Ir:t,~·ricl..!r .~·t . .:. ..... 1"1.. :J~c .. mtr.":11is:-.ti:·.:·: .... 

fixe· p:--.r 'lrrGt~: 1;; rt'.·!Jl.Jl'(- c·t l'·irq:l!J.nt~.tl.~n ""'·5 bur':'''!ux :~:: V0tC .:::t .:;:"! 

,::!..~.sir,ne 1,)S :!;\;r.:or·::s, !3' j1: U!I. i·r·::-=-:'~;!'!'t~ qU!1i:.r,~ (4) '~3seS5eu=-s :~t. 1;,.; 
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En c:!s dt.! J~failla.nce du President du l:-ureau .:!a v0te, i1 Gst 

pourvu a. SO!) re~pl.?ce""mt par le Sous-pr0!'et "u l' ;'<lmi!1istrai:cur._~:a:.r •. 
apres avis do ,1:0. Cor."',ission lccale d'?rganisation des e1actions. Si cett.: 

defaillance: inte,.vient en Cours de scrutin, les membres duo bureau C:~si-
gnent en leur sGin un L0UVC<9U PJ~1~si:::'~Jit. , 

.,-" 

En c·~s ·je dsI:d.llanco ~Iun membre du bure~u constatf.€ a ::i.'C:~l­
Tertur" ou au c~urs du scruti!1, il est pcurvu a. son re~placeme~t P<~ 10 
President du hureau .jo ,;"tn. 

Du tr)';lt r::cpti0!J. est faite au proces-verbal. 

ARTICLS ~3.- Chaque cancidat ~u li6t~ dG c~nuidats pour lea elections 

locales, lcigislatives at prfsi:icntielles a l~ droit de contrale.,. par ttl"> 

d';l.fgue dllment rnan·:!"t" 'Jc,r lUi, par bure."u ::Ie vct~, touts les op';rations 

do vete, j.,l d€pouill'c:n~nt ~t?s bulletins, dG j<::;co~te des vc.ix. 

L';)8 d!;l~gucs ci-d.i:~~;:;:a.ticnn_ss·, ont .~S'3.1e!Jent le 7r.)it 1'.;.::::'_ 

ger 11 i!ls.crir t iun "lU 1'!,"0c~~-v(?:rb&1 :1-:..: t0Utcs lea' ObBi:rv?tione, soi t 

avant la pr~clc.!!lati.Jn (i.co r';Ri..:.lt.~ts au 3crutin, e.-;it npr~s, m::.Ls ~V~.:!lt 
que Ie procas-vt?rb?.l Eli t ~~ t-6 plAC~ a~ us pI i.:; see 11 ~. 

Lo "proc~s-v~rbal est sibll'?- p?.!"' l~.:: 1cl€-gu~s ci-ee6su,s m.cnti.o.::L­
nes slils Bont pr&S~nt5. 

A?'?ICLE 44.- Le PresiCiol!t du ~ur.8::.U de v~..,b; di5pCR~ ,~~ .I=ouvoir de potie;;, 

a. l' interiaur du bUrD.:iU d2 vC',.te. II peut it ce ti t:-? :ltJr~.s avis CUB .:..'..~t~":;:rJ 
b d 

'- 1 t t, . -erturbo Ie darou~(;::lnl::.t mam r,€:s u ,-,uranu, .c:: expu ser au a p..:rsonne qtl~ ~ 

ncrmal des "pcrations de V~~-!;~. 

Nul ne pe'Jt P~!l~t~cr dans lao salle oj:; 5crutin. e~ etnt d'.ebri.::te. 

Nul nr. peut pp.netrer :lane 1" sall", du scrutin en "tent p<'rtou1' 
dtune arrn&, Rppey.entc: ou oachf:e.· 

Null;:-: fnrcF; ?.::-!i.~C !'j0 p~'at, S.a.il3 ?utvris·"ltion du Presi.:l~nt .:.~tl.. 
b t! 

. • t 1" 1 11 . ','.' " .. -"5 ." .. 00r_-'5 ; " .• ,_ .. ,"!._. ureau ~ VO~G, 0.r2 p ac~a ~ans ~ $~ _0 C0 ~C~i! I_~ ~ __ _ ' ~ ~,_ 

diats ni y ir;tervcnir de quelquf:- m·:mi&re qlJf> C0 s~it • 

. .. / ... 

,: : . 
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.;R~ICLE 45.-

[,RTICLE 46.- Ch'lC;u', bura:'!u de V{)t~ est -i',t& d'ur. cu d~ plu<3i~urs i<3(;­

loi!"s. 1.':'8 is"loirs duivent assurer I.: ~ccr~t du v::.te r1~ ~h~q'tlli9 ':·lct;-. 

teur. I1$ doiv&nt a"tr.1 l;·lf;.c&s dl.;: fil.con a no p:~s dissimult:r !=J.'..l public lc!: 

op.::r3.ti,=-ns £;.l~:,c·~o!'_;l(;s·. 

- 'R"'r ,,. .. 4~ u .1: \.i.l.lr".- ,. • -

vote dcit c~ns-:?t~~ :lue lc-·n.:.,,~t;rc d; ... !.". i;r.veL:i'i='p~s .;;st ~t?':ll .::.u n:):!:"vre cl~s 

~~ l.:;ct~tjrj iT: ,:;cri t5. Lef, .::;nvt;" lr.'"9r-'·~ ~"::nt .f :::::urnit: s p·3.r 1 t 3.:1r:'li '.i ~-:: r:1tiL"::7! .• 

or~s ·lu bur9au, est. te~':J. ~f' lea rer.:plact:r p:"tr ~.f·~utre5t r1'u!l t:1'"'Pc ':..L:.l.­

forms, i'r3.PP;'os du CFtc:-:.ct .,lo;, l~ circc.nscriptioD. {:lector~l.::.. 

M~nticn Jeit 5tre faite 

'--e.c..:!.ScriptioI1, ~ 1& .:t.'!"oit .1.' prc!~.l~;.: p";'-.pt ,::.!; ·:·-;tc 'lnn8 10 ·:'1.:~r'.:.;\~i .::.U'lU~:" 

i1 ,st rB.tta.ch.3" B~uf 5'il f;'st 1~·t,-~n\.:. ;1.a;1~ \:on ·.;-:~b.li.ss~='..a:c.~ p~ri.t~t.ie..~~ 

au interne '.~~np U!l ·=,t:=:,~·li~::'~!i·('nt pu":l'ic .l'.~.lii~r..£..'3.· 

Tout.:·f,)is, ~'~'..l.:--; r,:·~·;!'"vr,; ·~u c·:m~r:.l .. ~ ::!.p IG~.lr c-'~!:'"-:;? ,t' i'-.. ;!.: ::~':. ~.;': .. ! 

d.o l~ur c~rt(; J' ... .:lcct~:-u!" ct ')'u ·J>·ur titrt:' .:(J ~i~.:d;:·r.., :3(,nt ·t~\.;;:is t -\1"C·;':-. r 
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)-.RTIC1E 50. - ~ Ber. en tree dans la salle dE' scru tin, l' blacteur Clpres 

avoir prcuv~ ~vn idcntite, fait co~stat~r 3~~ inscription sur In 

el~ctorale. 

LEo vote ~.n chaque nlectet!r ~st c::.nstatt~ !~,;.r la signature ou 

Ie paraphe d.e l' U!'l ~GS ::icm.Jjrev 1u bureau 1<3 votG r' .. rpo.6~ ,sur. 16. -liGtc 

d' f'm"argemt:nt <:n fRC~ rJu nom 1(:. 1 t ~l~ct.:,ur~ -t~,:-:p'l~~'~ "le vot~.; d~ 1 ',~lcc­

tour est G~"'nstate .P'l~· l'.-. .. ,po,i1"H-6& d& 2 t e!!:preint,~ d~ 3Cln pouee gauchQ 
". ~ :. 

a l'(::mcre. indelebi'lo er'. 'f'Joe£'! d~.) 3-:'u ncrn Bn pros'!'.mc.c des ;n.::!nbl"B5 du bur~.:~·~:. 

L' urne tr3.:1s:pa.r~n tc pr:urvu~ d I un:"";: SE:ulc 0UVF.-rture GCsti:;'1t!e 

.-3 laisr-:cr pa.sser If~nv~l·_-"r'~·f.' c,'nten·"'tnt l~ bull~tin :!~ vot .. ~ do it, CY?i1-G 

111 dfbut d~ scrutin, av!"'.ir ;~t.) via~i), :"~rJCe-a et sc-=::116~ publiquo?li1cnt 1::C'.!~ 

ARTICLE s~rutin. 

11 f.!st c·-.,n:~ui t sans d2:S~j]'jp(1..r€:r juequ I ~ son ,,,cr . .1vement cO!!lp1~ t. 

.,.~ :).!:s 10 

OurG9.u d,,~ votv 3 f)it :~u si';;g:: d.·3 I.'" ... eircnnscription adrtinistr.~tivG .. D.?.ns 

e~ d6!'ni~r en.s, l(~ "tr'";.n·:>p·-;rt .. :.~ l!t:rna dC/it etr:J fait p~!' lv bur-ea.u (:'0; 

..,c·-I-;~ en la cc!mp::g:.i(. c':.!u:t;'f'.tt. d ... :3 t!~1..'; gui:-s 1t.s rr..:;.npt.!:ner..ts pc-litiqu;:;s. 

- l'nr!!..;; (:s-t; '.)1,;.V\.)l·te .:::t 1·:. :nnmtrc 'lr-;u -';:1v."}loPi?';;3 e~·:t Y-Jrific 

!,·;~r· 1(· burG:::." .... de V~:-t9. Si' Cf.:'t r.op.'':·ro <:!st 3up'~:ri~ur a c\.~lui c.e:s emargcme11ts 

- 1·:- ·{":.;i>::.uil1:·!j~ • .:nt [:l1:::fr.:.ct:".'.3 sur U~l':" r··,.~.:l··~ !).f:iquG I")U .:3ll.T' 

pl~s1~~r~ t~h105 entr0 1.·s,u~112~, 1,: Frfsiient r·~~:i~ti~ lcs ~nvC~C)~08. 

:~ c!~,~~_ t~bl~, l'u~ ·:G~·sc~~t~t~~rs cxt~~it 12 bu].10·~in ~!s chaqu6 cn-

. l' .. .... ... .. , . .! ... ,. li t ~. -", ... ll,)f'·': ·,t 1·:: p.:>t~S.;, '~":'l' i'::;, .:.; U!"; : .... 1-;::::-·:.· ·:;cru .. ~·,.·.'.·ur. ''''~:-'-~.4~-~":,, .L~ 

... / ... 
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a haute voix ; les indications portees sur le bulletin s'Jnt rclev&,,,j ~D.i" 

deux scrutateurs aU moins, sur les feuilles prepar~os a cct ~fiet ; 

- les to.blas sur lesquelles s'operent les depouillerecnts du 

scrutin sent d.isposce6 013' tcll\l sette que lee (;!13ctcurs puissant circulcr 

al,mtuur. 

IJlTICLE 5).:. L~s bulletin's nul~·; ne !!!jnt pas consi.:1'::r~fJ commc des suffr.:t­

g&S expri ml·s. 

Sont c~nRid6r6s comme nuls 

1- l' env010ppd S2;Tt5 h1.\ll2.tin ou l~ bullcti::.:. S..:U16 envelop:-foo 

2- ::;:lusi'::'l!'S bulJ.e:tins ~ar..s l' 0~V;..·3lGPpe ; 

3- IdS. en-.rf.·l;:j:'i?t;3 ou b':l1:~:tin8 compcrtr-tIlt des r;...;:ntions gl"if­

fonfi~~s ~·u d5chir6es ; 

5- 1-:.:::: r,ulletins .. ,U el~vLlo'9!1":'s nOll r;";lli.:m~nt.qirBs ; 

5- L .. 5 hul1~;tillS C(H!'.!)r~ndnt ll"'t,; !!!0nticna injurieu!3'!s. 

.. 
'-.'. 

dJ~p,' .. aillt:m,.:;nt, 1", ~r.:-sif~l:;'nt ~1~.! b°t.1-. 

le. r,~~sultf.\.t pr~vi3c.:,ir,:;. ~.~':.i ECl .... l...1tillZ 

,:-.RTICLE 55.- Les l")r·.)ceE;-v(;;r'~~_t;.F dar> oper9ti(".:1"l.3 ;;]6ct.orf.ilC'5 

reau jf~ veta a.:nt 6t;,.":,) li-:: .::,:"1.. !.".rii1;; r::'X(-;.((iI;l~~re 

pl.;tir~:s t.ll .Fr7:~:JL.;it .](; 1.-.1 C_}'...;.!' :':.lpr:;Erc. 
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.1'}5f.i<:ntiel~·:::;lEr.t, 11.'5 0!J-$")t'-~-:::ti~,,;,nG :du bureau de vc·te CO:1cer­

nant 10 ,j~rculement du scruti~. 

Lis rcsuft'Rt:: d~ ,('~,;,,·.'.:qul? bt;r1.:·~u de v~te s(mt t!'a!"!smis directo­

en pr.~sence Ih Z:> vut!' ... ~s :ncl:t!.br1o:!3 (!u burc::~u de ·"ote p&r 19. voie la plus 

r."lpi"'1a I;t lr-. plu.:; sQra au Ministere :J .. ~ ltI!lti!:ri&ilr 0t do Ia D.;c:::ctro.lis.::,­

ti·3l'! qui 1:-;;9 centr~:lisD. 

Le:cJ I'~·s::J.t.:"1.tG J(#f:'nitif,:; dl~ tcutez.:: l·~s cf.msult~:.tions sent :p:&."o­

olCl!:]~s par 1e Ninistru "!~~ 1 '!nt0ri")ur ~t de 1;:.. ~6cr;ntrRli[:jatio:1.. 

CH:.PTI'!'i:: ''/11 - DI3PCSIT1CNS ·:--!·.~T!GrLIERES ;.,. CHfi.QUE. 

:1;I~~CrION •. 

B~C.TICN ! 

hF.TIGLE 56. - 'C::;.ut o.Ol'1~~l "'lis r1;~":l:oliscimt 1 ~r.: con·"!i tic-as' cl'.?l~gibili t;} 

"'O'au t pr-:?sen ter '3;~ ca~:lidi:.tur0 ~ 130 1;r6 si(~en("8 (~o;.? 1'1 Rfpublique. 5'out 01-

fici&r. s'.Iuz-ofiieiar :)\1. ~10:Tlrr,·v d.:.: tr::)up& de 13. ~~urce F\.4blit?uo qui .,:':ui.!"_ 

~'tre c~nctidnt ,:,117. fonct:i(~ns ;It- Pr&r.~id0n·t d~ la ~cpu'..')lir;uc cst mis ,)1..:-i'_ 

fiCf:: an pl)Giti:.:n ·:12 diop ..... ni1:.ilit..& ~,)ur .u:l ... ; ciu.re·~ de cinq (5) c:.ne I..~=- 1.: 
dep,:t" dJ:? se -::h!i.J.~r;;d:i":~!i je c;ln.-:li~:{i;ur.::;. 

, ., .. ..... ~ .. ,. ··.··.r·-·.t'.'.·tl ,:>·"".·t.· ,." •.•. ~ •. ~_ •• "._-i ~ .•. + •. :· ........ ·.",T. _ .••.... : •. '.,-.-[". 1~CGr1SS0 pr~q~S01r~.: ,. ~ _. ~ _ ,:. 

-In J:'~~c~.!.~:~!;.:· 'F,=i]:i~::f ·E;.;r.?, ::;:J.i·vT\"~ r:i.r ~.f: l:iini;~-:-:!"~: ':0 '-•. 1intc­

rieur .~!;. :.;,~. L! ;)·~(';..:r:.t::--;::.i·J-~·;:'.i·-.'n .~<p:-( s V~:;-::;0!:'lZnt t.lo 10. c:au":iUl:1 !,:~~Dv\1.O 

•• • ,1 • ... 

.... .'.' , 

• I 

, .. :;:~. 
. -;!'" 
... 
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"RTISLE 59.- La d3cl;;',llticn 1~ candid"tur'e doit rnentionner 1e5 nom5, 

pr'!n"Cl5, profession, r8si:l.~nce, date "t lieU' d·.,·nRissance du candidat. 

Elle dcit etra 'l.Ccop"gnec :I'un ccrtifie"t de nationalite, C;'une copie 

ccrtifi[,e conform" rle l' acte d~ n"i·"s2.nco ou toute autre !li~ce en tenant 

liou, d 'un curriculum vi t~.e certifi,; sincere et :i' un easier· judiciaire. 

En outre, le c?ndi:!at doit fournir quatr" pnotogrr,phias format 

i,:!.entite 6t r.h.,i.sir I' oS!ilb18me au loa signe distinctif et la c!Julaur pour 

l' i~41pressiGn .:it: . .13.:8 bullc-.tins C..; vote. 

:.a:ncLS 60.- Up.ns les quarant.o }-,uit (48) h,;,ur',$ Qui 5uiv~nt la d;;'Q~ara­
tion de csn:li,;,nt'ur", 1" c?n.iidat clevra ver5er aupres du tresorier payeJ.U" 

G"n': ral un drcit d' <:nr~Bistrem"r.t ·le un :;i11ion (1.000.
0CO

) de F CFj,. 

j.R'J'ICL3 51.- La !o!inistre de l'Ir.terieur E;t de la Di;cantralisaticn .',5Su:.·O· 

des 1." 2':;':; jour Fr;.c"'d~nt le premier tour dn scrutin, la publice.tio
n 

.:., 

la list" des ct.!'.c!iaats. C.,ll~-ci ost etaeli"" Rpre,; verification pr.::[,la­

tls ,;~ l'~lif,it-ilit<' ,l,·, chacu!!. ~es cflncid"ts ""r la cour Supreme. 

J. cct ~ffet, h;:, d~ssi€rs ,It": ·:16cl:>r?tion d.~ candi,:~.tu::,e ~~r.'; 

!,Ii'[1CLE 62. _ La Cour ,1)?1'''''''' cc,ntrol.' l~ r&!.'ul.~ri te ,10; l' ,,1<; ctian p:,·osi-· 

denti"ll~. L" "'inistr« (10 l'lnt·fr:l.f)W' ·ot de 1". D~ccntr:U.i'k.';ion procl",C1C 

les result1.lts .i6f:'~i tiis. 

Ell" dc.but.) .; ",,::,e,n t·, (:")) j:.".-s ct s':<chiivc; l~ trcnti''''1'3 jell!' :'r,'·ci:·:'.Cl:t 

l~, ,1 :.t.;. ,\' '~'~·J~!"'tt~.r"(' 'lu .scrutin. 
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,J..RTICLE 65.- .La d~claration doit Clentionner les noms, prcnoms',p::'ofes3ion, 

r&sidancG, nate at lieu. ~e naissance du ou des candidnts. 

Ell" doit etre 'lccompagn&:", pourchaque c<lndidat, d'un certifi­

cat de n~ti"n"lit0, 0.''-111'" ccpie certifiee conforone de l'acte de nais3Mcc, 

~u t~utc outre piec~ en tensnt lieu, d'un easier judiciaire. 

En vutr(~, l:~ cn.ndid.!.lt dci t ch0isir ·son eClbleme ou son signa dis­

tir.l.ctif ~t sa ccule'J.r !L")ur l' i:~J'pre6silJn de 5:::6 bulletins de vote. 

~i?'"i'ICLf~ .56.- L,~.s r~trnit.13 :ie cu!i..!iclature n~ sont pas accept~s aprbs la 

~!~livr.!inc& r!u rDctpi,'3s(". 

JECnON 3 - DIS?OSITIWS PJ~RTICliLTEP.ES .'tUx EUCTION5 

LOC.i.L;<;S. 

_~.HTI:LE 67.~ La p~ri::."de :-lt~ d6pat t!e can"lidatur~ est de dix (10) jours. 

Elle debute le c;uaranti.:;n;e jour Ilt s'Dct.ave 1" tre!lti~me jO'J.r prec.odant 

i.F:'I'ICLE 68.- La decl!',r'\ticn ie caLdida'tt4re, ::tux &lecti.ons awe Cobscils 

d~ rbgi~~7 .~d ;!ist~ictt J~ con~un£ ~t :l'arro~:tis~cment est e~rG~~str&e 

p~.r le J.1ini.~t·~.r(: ::~.:: l'Ir .. terieur ~t de l~ D'?c~ntralisa,tion au I=ar le :Prciet, 

R~chFi~~[ j~finitif est d~liv~~ p~r Ie Ki~istrc :ie l'Illt~ricur 

,- "T'1-'9 I"'" .. ,~("';. r···;' .... J'n c~.n.-l.;;l •• ,.~U)'·,·. r .. ~: ..... ,#"I:':cti.:.::!:'.l lc\c.:il·.1.3 t:0it l:len-!~:"'~., .. l!. ~--!. J' .• ,.: •.•• ..: .' : ....... #'" ... ;.. ..... _" - n. 

·ti::.nn~r, l'~:'G' nc.r:!J, pT~non:e, r!~·JfE~~si(.m, '·:.3.t~1 ,:t '!.it1u de naiB[.,''.:.:ce '':''.\ oU 

d-:.:s c;:.~'"ii·.k:.ts. El'.~· .. i.oi"t· ~tr0 "cc·Jl:.ai?::1.':.c. r.·;.~ur Ch0.~:ue c::-..ndi l l':"1t, d'ur.. ccr-

En. (Jut; ~, It c?,!l:!ide.t. ~~o:: t c:-lc,::'sir S."r. i..::-:"·~ler;ir;, j:;::'11.3 ..;i::;r..e c.lis­

tijc~tf, rt l~ c::1J12ur ~oilr Iti~pr0~si~tl de seg tullJti~s de v0te • 

. . . / ... 

':. 
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j,};TICLE 71. - L<. rc rl." c'., 

Elle d(,but0 l~ tr"'.:':i~t:1· 

. R:nT~t:" -,2 . '.,··c'._.r.-'-,·.i r ....... 
~...::..::v.w:" .;.::._ --1',': - ~ 

0' . .... ; 

c.:.,n~' i:.~;; "tUX'· .. :; ~i, 
..... ,. 

'. .l ...... 
.: .• '';1 • ..: 

teur-i'ia.ire ., ":",,,.;'0 })',"", C"S :\cr:;.i·.·r~l"· l". ·:r·or".!:":"·' 0:" :;,:, .• ,~ .. i;.:·.r .. o'·~··.'" .~\! 
MinistTe de ~'!lot.',ribur. ~1: .la 1" :;;ce,,~r"-li5~.d:Jr! apres "voir (.~·::'iv:·c, 

L'~ r{c::;,i:::;;; ,\-.fi!"~itir .,.:a-: J~:livr.a p.:.r 1..:: !":jl.nic.tr·~; 

rieu~ ~t 3~ J .. ~ ~~~2ctr:~_is~ticn. 

tout..~ nutl"., : .. 5.;~c'.' :!~l .t .l"~.n':'"1t li~u, .... 1 ... 1.;, ~ ..• '-:1."; 

CulllID vi t:·.~ C{: o:t.:'_:fi'~ <i:,.',C6::':'·;. 

ur .. . ~~;n ... , 

r\(: vc-t!::. 

'.~ If.:~t..'.r '.~J '; 

·: ......... :,t 1· ':l t.t:' 
, .. . ' . 

. -.t: cl :3'~ l'::v"rr. v::.il','... ~I 

.. , 

r.".:d Tl:'."~ 

.-.- .. -" 

.-..'" .... , .' . . .:. .. _, .... 

;: 
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I
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vnies do prcsse. 

hR~IC1Z 78.- La raunicr. .. Jl~ctor-::le -cst cell.::: qili a }':'::ur 'rJu~ l'au .:J.:'.: .. ~-:'. 

·;-1.::'1 ell des ce.:idida·ts aux differentes &lecti.:'ns. 

AR7IvL:S 79 .. - Lea ri~unioJ!G Glectoral·.::s rioiv":':.t (';":r0 cA..;cl~r&es 

l'a.vance. 

La declarati-:-:.n rr&ciSe lc=s noms, prnnor:s, :9!"'ofeBsicl'.:., [-.,:'1"'3.-:::::·: 

6't qu.?li te (.!I3S organisatico3 responaables d:) la r'~unicn 'il~ct:,=!":.l.;., :.,. 

lieu E::t les heures :!a etC-but et ::ie fin :ie la rE:~i::mt Ie car5cti::..l"c- .::.-:.3 

\'U Quvert au ,putlic du lieu o~l'se ticnt la r::union. 

;~RTICLE 80. - Iks emplacemen ts s~nt reserv~s i.~' 1 t affic:l;.".g'G p.;'.1'" ~.~J~ :'.t:·~o­

rit~s localas en nC!;1br~ ,~gal po~r chaquu cMdL!~,t eu chac.u,z liste '.:::: 

ca.n:~id!lts scIon I!; C,-:5. 

II est intcr-..!it d':,\"Pposc:- '1-25 afi'ic!1\.!0 ~n ·::~p.h:~:-s .:!~ "';~s ,=, •. ()lc,'­

cements ell sur les [,1f!·pl?.c;]r::~ntfj r.;::3€:r\r.~~c. ::n..lX ~.u.trr..s c6!~.."li";-,'-lt.3. 

cului du Bcrutin. 

J.iT~TIGI.E 01.- I..;,-s :--~!"fichqs .::t cirf'ul::!ir·;~ ~~.oiv::~_t cl"~PGrt0!" l: ~:.:.:;1 ~~t 

I;,:: .!"i;nt.~ dtl perti, d,~ l'::lGs("ci·':\.tion p'.:li'ti''';ll'.! ::n;. d.i.i i;r:'Ur'!);:!:~:i.!i: l):')li~i­

q:1C dont Sl=~ r~cl~H:!e le ou 1::5 c.?n·.~idot5 mJ., ~'::l c~:.: :~,: ('?~ :1:'-:':':: ;-.~ '-:1 : \ ... ~ " 

·i,; ", 

'-~T "T~' r·- Tl' .. . .... - '1," ,.""" .... " .. \ .~ •• -_"!.::+., ,'!o • • U--:.i._L.w:.. l,,').- _ ,~S-:: lnt·::::--:i:it ::.,_ :.ilS"\..C2,.;U(·:-, .!.: ............ - -'" • 

, .... , 

, ... } .. ~ 

. , 
~t 
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;.RTlCL!:: 24. II e-st intHdi t a tout· ae;ent public :le J.istribuer ,"c. c"t:.Z"S 'cO 
;0'05 h',ures de service tout document ou tout <::utI'<' 5IlPF"rt ',: . .:l !,u"li:::~." ...... 

el~ct:)r::tle. I 
L:a Commission de sup13rvision des elections v",i.llc G\.'. r~!J-

j>ect d" 1 "".'lui t~ <i~,~s I' acc",s des' cp.ndid"t5 ou des liste5 de .311C.VcC.ts 

~u~ ,~uppotts publics de publicitc. 

v/ 
\ 

Ces supports sent : 

las emplaccme~t!1 publics c]'affichage ; 

_ l'audiovisuel public. 

;~"l11.CU: 86.- . LeG <iil:;peeition.; gt,narales pr§-rueB "ux articlGs 2 a 5 <",) 

la loi 0
1
2/9

1 
du 12 Dac.::m,;>re ~9S11 fi>:ant les,·mo;i"lit';s d·"cces <les :;-':.:'­

tis, des ;,5so
c
iati

on
:3 politiques et "t>s groupements .l)olitiques :\ l'~.t·.':.:.c'­

visuel public derncurent ap?licables ,.UY. ce.ndidats oU listes e.e Cell:<'.i(\: ',oo 
J 

}.>,,,,dant la campagne &lectorale. 

1" GaL1,,"-i':Il
o

' (!l"ctor~le po.r 1"5 candi:lats ou'listes de C2.n,lic.ats 50'''';; 

c~uy. (V,fi"is dC.:lB les "rtio\i.'S 9 ;,. ';0 "-0 la l"i 012/9
1 

du 12 ]).oc~:::':'':' 
199

1 
a l'exc"p'tion de 1,. tranche d'~.ni"",ti":l ct ':e l'3n,:\ul\t". ! 

~~ 8G.- ._;L..::..~."rticles 18 "t 19 ; 22 et 25 ; 27 8t 28 ; 3
1 

c' ::;:>­
de 1" lei 0'.2/9'1 du 1'2"i>£'<>embrc 1991 reste~t applicables aU" c,,;:,:,;·:·;;.:I:" 

;~RTICL£ f'9''fn pf..rio~." ;,lzctorale, la publicite pclitique des ca""·.ic.,,,.,:s 

eu 1ist<>e '~" c.~n,:iidats ,1St 'iut"ri,,;" sur 13s antennes d·' 1" o'ab . .,. ,·,::~t:·.';; 

",.:'~l~::!::" ~,~ p',...· ... 2:1t b. C,,;"p3.snp. &lectoTc lG , 1"5 communiqUr,5 pol;.':i "'.: 0 

p~uvGnt CO::ll'orter un "'6.,,~',e;e publicitcire. lIs sont gratuits. 

:_.~c~~:r;_.9'1~:.. Leo cP,ndi:ht 0U liate 1" ci'l"didats peut exercen, i\ ·SGt:'.: 

in" ... ~"t' 1" ,:lre"i', ,'0 r,::..,,·,<.d vis', a l'"rticl" 26 de la lei 012/9'1 '~". 
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ARTICLE 92_-La direction de l'organe d'information est tenue de dif-. . 
fuser gr01.t'ui.tement, .le plus Wi; possible, et avant la fin de la c1lllJpa­
Glle elec·torale, la reponse sans ajout ni suppression. , 

ARTICLE 92·- En cas de refus ou de silence persistant jusqu'a la fin 

de la campagne electorale, Ie demandeur.est fonde it saisir la COQffiis­

sion Nationale de Supervision des elections ou Ie tribUL~~l competent. 

·ARTICL~ 94.- En attendant lao mise en place du Conseil Superieur de 

l';rnformation et de 1<,. Communication (CSIC), les l!lissiol1s relatives­

it cet organ~ et pre~~es U l'article 19 de la loi 012/91 du 12 Decem­

bre 1991 sont devolues u la Commis.sion Nationale de Supervision des 
Elections. 

ARTleLE 95.- La non cbservation des dispositions du present chapitre 

expose 1a contrevenant aux sanctions prevues par les textesen vi­
gueur. 

CnAPITR8 IX - LD CONTENTTEUX ELECTORAL . 

ARTICLE 96.- Le Contentieux concernant les elections a la Presidence 

de la Republique, !'.ux asse~Jblees parlement<lires, et aux Conseils des 

Regions; COt;L'Duncs, Districts ~t ArronC!issements, releve de 1:1 compe­
tence de la Cour Supreme. 

La procedux'e <leterr,jinee ci-aprrJS est applicable au contentieux 
electoral. 

ARTIC'LE 97.- Toute election 0. quelque poste que ce soit peut eue 

~cintestee clans les quinze (15 jcur·s qui suivent la proclamation des 
. resultats du scrutin. 

. • Le droit (l.e contester une election &ppartient a tout electeur 

reg"J.lierement i!1scri t SU:i.' la liste e12ctorale de 10. circonscl'iption, 

.:?:insi qu' aux candidats dR..~s ladi te circonscriptiol1. 

pres 13. Cour Supreme, Qui en domle SMS delai, avis eventuellement it 
l'AsselJ~lee dont l'elu est lJembre. 

ARTICLE. 98.- La ~equ6te do it etre ecrite. Elle est adressee au greffe 

00 ./ ••• 

,.",. 
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lieu ds n~.i.'i6t;lnCC, p~of~s:::icn iu r6~U0rant ct l' indict::.tion ..:les moycns 

d' ""'_'1 ulatiC'n . in'Vo~u.e.a. - D.oi vent.. y·-atre- llllllexees .. lea pif>.cea "?rodll.itas 

au soutie:n '](:8 :'!'!OYC!16. LEl. r&quctc n'a pas 1'effet suspensi:f. Elle ect 

llisp0nS0,J ~r. t·: llt: fr-:tis j(, ti~brc et .J' enregistrement. 

;.r:.TICLt: 1(!O. - ~s r~",ption :ie 1" requiltc; le Prasi""nt ;e 1n Cour 

5uprs::Je rt'~~sif;n2 L;.n r:1p;>orteur ~ qui instrui t l' affaire. 

L;, C·~ur peu't, sans instruction contradictoire prealable, 

rejcter ·ir:1M~di3.t.€m·ent, pC'.r c..acision notiv,1C, las requetes irrecevab.l.os--·-_. 

c;'! 1::. formc ,"u'nz c"nt~n"-llt que :l~s:-gri~ ne.....peuvent manife.s . .te-

ment P-7'S av::ir :l'influ~nco sur l(Js rC3ultnts :1e l'blection. 

L·~ d':cisi(")n 1e 19. Cour ost ~ussit8t notifi"ee a. l'elu con­

cern:: ,;:t a l' \\ssemblt:G it L'l'luolli:! il pe~t o?pa7tenir. 
I 

':'RTICr.:;; 101.- Lorsqu' ~l Y·." lie\l a ins;ructio. contradictoire, ~.viG 

~st :!onn& a 1 t 61u co~tC'Bt·::. II lui ·est i:.lp~rti un dhlai de 8 jours 

f!'?ncs :9cur !Jren~rg conrw.issanc·:; de la rcquete et des pieces au greffc 

De."; r:?ccption 't~e' ses o~s8~vatiens'1 ou a. l' expiration du 

{~~l~i iMpS:.rti pour l{;s r>r9duire, \1' Rfftire est jugee". La dacision 

rJoti v.~~e est ?.ussi t0t notifide ~.ux purti:is et a I' assemblee a laqueUe 

l',;·la !J"~ut .'l'F'~rt~nir. 

~~!~:::·ICL·~· 102 .. - . L"r~Ciu' oll~ f:l.i·t jrcit a une req~ete, la Cour SUl'r8i:lC 

T:-:;ut, 3·::;1c.n·la c?s, ~nnul:)r l~::lection cl)ntest6e, ou reforIluler lee 

r·;:;\.,lt!".t~ !'C'cl".::l~:;· -I-X- 1.:: j!:ini~trc; ·.:'.6 i" rziteri·eur· et je la D5centra­

lis':lti0n ~'t. -:-1:· ... 1::-.r·::r: ~l'..;, 1 ... · c'-,n.ii:·~t rlgulieremant ·eIu ·au ru (~e .. ee 

ris'.;.lt!"'";.i:s •. 

'~:··Ir:l: 10!·~.- II 2~.t :i:1t'!r·~:'it. -J. t .... ut par1emenmire de ie.ire ou -~o 

l.-,i·,,-"'p.r fi;-~· .. l!'·':;r s·:..n -r:.t;r.\ s'..i..i':i -.h: l'in'iicr;ltion de sa ttUa1it& -lans 

t,JU t..:· TJublic.i t·~ r~l-:\t i· .. ,.: €:. unc: en trcpri S~ finaneiere, inJu.8tricl1~ 

~\.O. ccr.tn;'::rci~lc. 
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Serortt,.-~is·-·:f'"'un ~n= ~l!!-en-t...-.d..a.:.u.n---4-Bi.x-mci·6~- et tl'tt-iC 

·· .. --=:tmCnCe-d.e--:t00. .... COO 3..500 .. 000 F ou ..Ie l'l.1na de ces d.eux pcines BculerJc:1t 

l~~s f~)T!':.!3.teu.r6t :.:'irecteurs 011 e'~r~nts d.e societts ou etabl'issem~nts i:. 

objet co~~orcial, industriel au financier, qui ~uront laiss~. fi:u~cr 
Ie nom ';-Pun ;:!1}put6, ".~/ec m~nti0!l.-cle s~ qun.lit..:, c::lns une pu~li.it5 :r:\i.-~e 
daDs I' int ~ret .~~e I' en treprise qu t 118 diri,gdnt au,. q'.l' 11s se pro;?')sea t 

c.:.e foncer. 3n eRS de r6cidi ve, 166 peines. pr.?VU6S ci-desSUB p~uve:lt Ct::-e 

port,~(·s A Un an .::!' empriSOnner.lf:nt et a. Un r.:lillion de fran.cs el' a!JClH!e. 

i .. uTICI ~ 105.- Quic0nquc'.BC fere. inscrirc sur Ie liste electoralc ~.~.t'.z 
ce f~.ux n~:::s ?U ~e :r~u~~Ges qu~lit;.:'s, ou :lur~. on so f.'~dsant in-scrire, 

dissimul.a un€: inc(\p:tcit5 pr.~vue par Ie. pr,Sse!'!te 10i, ·cu·~·il£ra··r&cl:l.u& (;1:; 

Qotenu une i~scription sur d~ux ou plusieurs listes, sera puni ~'un 
·e~pris~nne_..,en t cl' un mois a u..l'l an et ::l.' une I3.menq.c de 100. Oul.) a.' 500. ace 
:r"" eFn, 0U 'i.e I'u'no d·~ cas .deux pe~nes saulement. 

.~~I"9L~ 106. - S'?ront punib' des memes, peines les c?r:tplices des (~~li to 

prevus ~ I'article 102. 

aR1
1
ICU: 107. - .L~s ?rticlt3'G c-~ :'.'JCU!7IEmts a 'caractere ~lectorhl qui COi.:-

]:"r~nnont une cr·mbinais,:n d.GS ~.:,ul:;.ur5 riu ~rp.pe!'1u national sont int::r-

frf.ncs~ 

·:.Rl'.tiL~~ 1'J2.- Sc·r::\. pur.i ,~~iunB am8Ilrle de' 50 ... 000 a 100.000 fr~!·!.cs., c~!:.n::' 
qui ,~urt'! .. r.r'lfit.:; .:i 'un.::: in.::;cri~ti')!'l. p!:lur vc·ter pluf; J.l une fcis. 

;.P.TICL3 "iC9 • .;: C:lui qui, :!'~·chu du tir0i.t d€' voter snit p.'ll" suite ,.l'U:.10 

8,=ncl.:-tDn~~i:-:,n juCicie.ire, soi t p::tr sui te ~ lune failli te r..on sui yie :;.e 

rsb~ bi~i t'3 t~'-)n, ?.~ra YOt2 s,Ji t . en vertu' d "J-no inscription sur lc~. li.~t'~")G 
:m t~r±e"Jrl?s i! g;:\ ,:,~;:.ch'?'~n~c, BOi:i:t 'en verru oJ' une inscription PC?3t.J.ri.)':':~':'1 
~7'o.;.l··!:e ~~,~,s S·? ;:crti::i:?,;:ti:.n, ~;.r'!.·;:'''..lDi ·.:'un nmpriSGr!!H:mep.t f":e ~Uii!~0 , 
(15) j')UfS -!J. troiG m::.is ct :'iln'.: :"~..::h·:L '.!.a .50 .. UOO. a 200.0.)0 fr ... :':.1GS, (.:.~ 
~c l'una ~G c~s deux p~ines , 

seulf:·~··:,j!". 't .• 

:.r.:TI('~l·':: 110. -' ·~\:ir::·:mqu.€: .: t:'l.1'! t ch.~~r z.~, ._1 ::>.ns un' SCru tin, je rac.~v.::i.:;."', 

r.c:··~:-:tur .:.'J. l~?::uill(;:r l~s bull·::t:ins c:'-:n te-.~-'1.n t' 1 ::s suffr:1G'cs .. _~,CC. ci tC'­

y~no, nura 5:~~str3it, ~j:~~t~, ~u ~ltbr~ ~05 bulletins, au un ~utrc ~~i:. 

C!u:: c,:,'lui i:F.:c.rit, e~:'!,,":-: ';:Iu'!'".i .":.I'~I! G~pris:)n...'8r:lent 'd1un (1) an ~ Cil1C. C.';:· 
2.r.s, :':..t. :j 'U!,:c";.· '.l:1~;·n:lo: '.';(: IGJ~'O(X) A 500~OGO ':F, ()u r!e l'un(; ~:!.:: ceo :·~cux 

. ::'. 

.. ,: .: . 

. : "L. '~':"':' 

,. 
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~_ . :.R'II eLi 111 ... __ -Cl:i1:'c,i_.q~ns-J:1-.. nce.irrt-e'"""""e1.EH:torale-ave-c- une ou 

plu.c;;i~urs ~.rm~s ::l~~n.r(:!'1t~s est passibl~ d'une amende de 50.000 C, 
\ • ¥ • 

100.COD francs. 

Si les armes ,§:tai€nt cach.3es, Ie porteur est puni d'un cnpr:.. ..... 

sonnement rlc 20 jo~rs ~ 6 ~~is et d'un~ amen~e de 100.000 F ou ~e l'~ne 

de ces deux peines seulement. 

;~RTICLZ 112.- Ceux qui, 3. l'aida ds r~.usses ncuvellc5, -:l~G propos 

calomnieux au antres manoeuvres frauu\A.~eUSCS, auront 8ur~is Gu.d6tuu.r=.6 

Ie suffrage, d&t~rmino un QU plu~ieurs &lectl)urs a s'abstenir c:.e v,:,tcr, 

serent Funis d'un eml':t'isonnelllcnt j':.m, (1) millis a un (1) nn ct l',ElI:' 

nmend~ de 11')0.000 francs, au de l'une l~t1 ces deux pcinese3:uleUlcm.t. 

J~RTICLE 113.- Quieonque, par attroupernents;cl.ameurs eu :\"r,;onstr",tio;,s 

menayante's, aura tr!=,ubl& les 'Jperaticr.s ,1'un collage ala-<:tor.ut. sel"U . ' ... -. 

puni d 'un· .. emppisonnement d.e trois (3) mois a c.oux (2) ans et <! I une .. -----­

amende de 100.000 a 400.000 F, ou de l'une de ces deux peines seulemoo,,·:. 

, ot~ 

j,RTICLE 114. _ Toute irruption dans un coll<3ge elector",l "'~'!SO=2 .. C /tc::-

tee avec violence, e!'".. vue d t emr~cher un chcix ·sera. punie d lun eC'lp;"isou­

nement .. l'un (1) ar, a cinq (5) ans et d'une a!JIende (~e .100.000 F a 
500.000 F,' ou de l'une 'le ces deux peines seulement. 

5i l~s coupables etnient porteurs.d'armes, ou 51. le scruti~ 

!"os coup:>.cle:=; s·::ront cC'nd!l~n58 :tux travaux forc~s 2.. temps, 

5i Ie forfait .a ;;te ccmrr~is pg.r suite d '".In plan concert,§ pour etro &::.:.­

cut6, soit ~ans toute l~ R&~ubliquc, sait dRns une ou plu5ieurs .eizocO:1S-

criptir:ms elect0r~_lcs. ..... 

~:r!-C~~~1). _ 1!: i".iemorc .! I un c011Eq;-c r.J.e:cttJr:"1.1 q·Lli t :p0nde.nt If.'.. r.sar-~ica 
5e ~~ra r~n~u t0up~blc ~Ic~:r~gc GU ~e vi01anc~, s:it enve»~ Ie ~ure~uJ 
scit er..vnrs It'J!1 .. ~~ ;j~S :-;~-:'::I.:.J-:"es, ,:"u qui !l['.r vo:ies :;.~ fait 0

1
1 :;'?:i.L.:e.~s, 

aure. ret~rdl ou emp0chc 13·5 cpel'C'.tiona f; lE'c t or:ll,:~s se.:-3. ~un:" .. ~ 'un cm­

prisonncment d.:"J.n (1) m~is .3. "J.n (1) an E:t Jtun~ nAonde d·~ 50 .. GOO :r /.\. 
400.000 F au de l'une ':\0 ces deux p6ines seulc:'lent. 

.".RTICW 1"16.- L!enleveir.cnt .i.e l'arna conten!"lnt les suffrages :)r.1is .:·t 

ncr.. t::ncor(; 1GPouill~s ser%\ ;l1.:..ni ':!'un sr.!prisonnernent d'un (1) 2.!l. 2. C:';'·J;. 

(5) ?ns ,:--t J'a~e 3n-?nr1(· dt' 50.000 a 40c.000 Ii' 0U de llune c.1(~ cos dot:.:: 

pcines Geul~m8nt. 
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bureau, 50i t pc.r les .~gen ts' . de l' '1U tori t~ pruposee, a h. garde 'les 

•. --~et'ins non encore d&pouill~s sera puni!-' de reclusion. 

} ... 
. : .. l~: 

<'e'· fai t;"i:riolence 'ou-.. men.;.ces 
. l., contre. un cilecteur, S0it en lUi f.nisant-craindre -~:'e perdre son enrploiOl.. 

ti' exposer a un jommage ·;a-~e, S1l" fe.::lillc ou sa fortWl~ l'.:-.uro. 

determine cu e.ur:1 tentc de Ie determiner a s'abstenir de voter eu 

aura influence son vote, sera puni d' un empru,onnemen t c: 'un (1) nois 

a deux (2) lUIs et.<!'une amende de, 50.000 F a 200.000 F. 

• "RTlcm 11.9. - -Qui.conque, en vue d' influencer Ie vote d 'un college 

_ ale.c.toral ~ou d'une fraction de ce coll~ fart des dons ou J.ibe_ 

-~ raH tes, des Prom&ssea-<le--lil>e.ra.t.i:bea- ou de faveurs_~ .... '-'. 

.-- soit a Une"com"'une, ·soit a une collectivite quelconque de citoyens, 

"sera puni (I'un emprisonnement <:Ie tro;,s (3) mois a deux (2) ruts e.t 

I 
I 

I 

I 
I 

d'une amende 'de 50.000 F, ou de l'une de ces deux peines seulem~t. 

ou delits prBVUB. par la presente loi at commis anterieurement au 

premier acte de p"ursu~ te, la l?eine 1."\ plus, forte sera appliqu&e, 

;~RTICLE 1 ·?2. - L I action pub1.ique et l' action civile serent prescri tcs . a compter d" six (6) "1'>i3 a p'lrtir de la proclamation du rosultat c~e 
1 'election.' 

:.RTICLE 123.- Toute cO:Jn-:la",""tion pron~n.Se, ne pOurra all aucun Ca~, 
a.voir pour effet d 'annulsr l'51ectio!1 d,~clar~c valide par Ie Minis­

tre de l'Int6rieur et de .la, ·D~a.tio", et Ie cas echeant, I'''',r 
la Cour Supreme. 

... j ... 

,; .. 
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CH:J>ITRE XI - DIS:i>OSITIONS DIV!'JRSES. 

/ . 
.;.llTICLE 12p:.-. Tout officier, sous-officier, homCle, de troupe ou agent ' , 
de la for~e publique ~ui desire etre candidat a~,fonctions de Pro3i-

, . 
dent de l~ Rcpublique, de d&pute, de senateur, d~ conseD.1.er-d.e r65io:J., 

I, , 

de commune" de district ou d'arrondissemen't est flis d'office en posi-
\ . . . 

tion de d,isponib.i.litc pour tine duree ,de cin~ ,(5', ans a compter de te. 
date de ~e~ot de sa declaration de cEjndidatu~e. 

, \ 
, 

:,RTICLE 12'~-
. \ 

Sera dcehu de plein droit de la" ,quall te de ·Presic:.ent 

0" de la Rcpublique, de deput~, de sena teur, 'de eon.seiller de r';"ion, 

de district, de eommun~ ~u d'arrondissem~nt eelui ~orit l'ineligibLli.~ 

se reviilera apres la pro¥lamation de l' election et l'exl':iratl.on (\u 

d~lai pendant le'!uel elle peut etre contest'"e OU 'qui, pendant l"""ur.~c 

~e son'mandat se trouvera place dan~ un cas d'in&ligibilite prevu p~' , 
la pr&sen ~e loi. 

CHi.PITRE XIII - DISPOSITIONS FllL.LES. 

;.RTICLE·~ del' decrets pris en Conseil des Ministres fixent en 

te,nt ,o.'J" ,',. bes"ill les ,"o'1"li tos d' applieation rie la presente loi. 

!.RT!CLE f@.- La presente loi sera publiee selon la proece.ure ,!, tU-­

gence at cx~cutee comme loi de ItEtat./-

Fait a Brazzll.ville, Ie 21 Janv:l.er 1992 

OJ\.\X\''';" 
..:......-

_\ -0 

G6n6ral d J Armce· Denis S:.SSOU-NGUE,';.~O.-
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Appendix G: 

The New Constitution of The Congo 
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REPUBLIQUE DU CONGO 
Unite -:- Travail-:- Progr~8. 

CONSTITUTION 
DE LA 

REPUBLIQUE DU CONGO 

Il-.- .. _- '. ... . . .... 

; 

Ii 
il 
I 
I 

-, 
I 

Examinee par Ie Conseil Superieur de Ia Republique 

Ie 20 Decembre 1991 

et Soumise au referendum du 16 Fevrier 1992 
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I PREAMBULE. 

, , I, L'UTIite, Ie Travail, Ie Progres, la Justice, la DigJ;lite, la Liberte, la Paix, la 
Ifrospel7'ite et I' Amour de la Patrie ont ete depuis I'independance, notamment so us 
~ monopartisme, hypotbeques ou retarMs par Ie totalitarisme, la confusion des 
pouvoirs, Ie nepotisme, I'ethnocentrisme, Ie regionalisme, les inegalites sociales e,t r s violations des libertes fondamentales. 
I ' 

, L'intolerance et la violence politiques ont fortement endeuille Ie pays, entrete-
1m et accru la haine ~t les divisions entre les differentes communautes qui consti­
-luent la Nation congolaise. 

• Le coup d'Etat s'est inscrit dans I'histoire politique du Congo comme seul 
-moyen d':icceder au.pouvoir et a annihile I'espoir d'une vie veritablement democra-

liqUe. 

En consequence" 

I Nous, Peuple Congolais, soucieux de :, 

I _ Creer un ordre politi que nouveau, un Etat decentralise ouregnent la 
~orale, Ie droit, la Iiberte, la democratie pluraliste, I'egalite, la justice socia Ie, la 
"raternite et Ie bien-etre general; 
II -. Prese~ver Ie caractere saci'e de la personne humaine ; 

_ Assurer a I'individu et a la famille les conditions necessaires a leur 

Iideveloppement harmonieux ; 
_ Garantir la participation de chaun a la vie de la Nation; 
_ Preserver notre unite dans la diversite culturelle ; II - Promouvoir une exploitation rationnelle de nos richesses et de nos ressour-

" ces naturelles ; 

I
-Disposer librement de nous-memes et de raffermir notre indi!pendance ; I - Cooperer avec tous les peuples qui partagent nos ideaux de paix, de Iiberte, 

de justice, de solidarite humaine, sur la base des principes d'egalite, d'interet 

Il
reciproque et de respect mutuel, de souverainete et d'integrite territoriale ; 

_ Contribuer a la paix mondiale en tant que membre de I'Organisation des 
Nations Unies (ONU) et de l'Organisation de I'Unite Africaine (OUA) ; , II - Poursuivre la creation des grands ensembles economiques sous regionaux. 

I 
Ordonnons et etablissons pour Ie Congo la presente Constitution qui enonce les I principes fondamentaux de la ReplIblique, detinit les droitset devoirs des individus, . 

fixe la forme de GOllvernement selon Ie principe de la separation des pouvoirs. 

II 
II 
II --_ .... ~- .... --.... 
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Ordonnons et e.tablissons p(jlir 1~'CongQ la presente Constitution qui 
enonce les principesforidamentaux de la Republique, definit les droits et 
devoirs des individus, fixe lil forme de Gouvernement selon Ie principe de la 
separation des pouvoirs. 

Declarons partie integrante de la presente Constitution les principes pro- , 
c1ames et garantis par la Charte des Nations Unies de 1945, la Declaration 
Uni.verselle des Oroits de I'Hommede 1948, la Charte Africaine des Droits de 
I'Homme et des Peuples de 1981 et tous les textes internationaux pertinents 
dument ratifies, relatifsaux Oroits de I'Homme, la Chartede l'Unite Nationale 
et la Charte des Droits et' Libertes adoptees par la Conference Nationale 
Souveraine Ie 29 Mai 1991. 

Proclamons : 

- Le devoir de I'Etat d'assurer la diffusion et I 'enseignement de la Cons­
titution, de la Charte des Nations Unies de 1945, de la Declaration Universelle 
des Oroits de I'Homme de' J.948, de la Charte Africaine des Droits de I'Homme 
et des Peuples de 1981, de la Charte de l'Unite Nationale et la Charte des Oroits 
et Libertes adoptees par la Conference Nationale Souveraine Ie 29 Mai 1991, 
Ie droit de tout citoyen de saisir Ie Conseil Constitutionnel auxfins d'annula­
tion de touteloi ou tout acte contraire a la presente Constitution; 

-, L'obligation de tous les organes de I'Etat d'appliquer les dispositions 
de la presente,Constitution et de les faire respecter; 

- Le droit et I'obligation de tout citoyen de resister par la desobelssance 
civile a dHaut d'autre recours, a quiconque entreprendrait de renverser Ie 
regime constitutionnel, de prendre Ie pouvoir par un coup d'Etat OU de 
I'exercer de maniere tyrannique. ' 
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TITRE I 
DE L'ETAT ET DE LA SOUVERAINETE 

Article 1.- La Republique du Congo est un Etat souverain et independant, decen­
tralise, indivisible. lak, democratique et social. 

Article 2. - L 'embleme natil~nal est Ie drapeau tricolore, vert, jaline; ·rouge.: De 
fomle rectangulaire, il est compose de deux (2) triangles rectangles de couleur verte et 
rouge, separes parune bande jaune en diagonale, Ie vert·etant du cote de'Ja.'hampe . 

. , " .,.' . . ,' 

La loi precise les dimensions, les tons des couleurset les autres details dO drape'au. 

Article 3.- L'hymne national eSh<La CONGOLAISE». 
La devise de la Republique est "Uniie -Tr:wail ",Progres» .... ,.' " .•... 
Le sceau de-l'Etat et les amoij-ie's dela'R~p'ublique sont:d~fihis 'par la'16i. 
La langue officielle est Ie Franc;ais. 
Les langues nationales vehiculaires sont Ie Lingala etle'Munukutuba>~_·.:~. 
La Capitale de la RepubJique du Congo est Brazzaville. 

Article 4. - La Souverainete Nationale appartient aupeuple qui'l'exerce pa'r voie'de 
referendum etpar des representants elusau suffrage·U11iversel.· .: . ,.! / .. 

Aucun individu ni aucune fraction du peuple ne peut s'en attribuerl'exercice. 
". :c' ':.' .. 

Le principe de la Republique est: Gouvemement du peuple par Ie peuple etpbur Ie 
peuple. 

Article 5." Le suffrage est universe!, egal, secret; libreet sincere. Sont electeurs et - . 
eligibles, dans Ies conditions detemlinees par la loi et sous reserve des dispositions 
prevues aux articles 68 et 93 ?e la presente Constitution; tous les natidnaux'congolais des 
deux (2) sexes, de dix huit (18) ans revolus,jouissant de leurs droits civils et pblitiques:' 

I . Article 6.- Tout citoyen a Ie droit de prendre part a la direction .des affaires . 
publiques du pays soit directement, soit par I'intermediaire de ses representants. 

I i 
Article 7.- Les Associations, les Partis et les Groupements politiques cOIicourrent 

a I 'expression du suffrage. lis se forment librement et exercent leurs activites dans Ie I! respect de la loi et des principr:s de la souveniinete nationale, de I 'integrite du territoire, 
de l'Unite Nationale et de la democratie pluraliste. 

Ii 
I 
I 
I 
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Article S: Les Associations. les Parris etles Groupemcnts politiques domles buts 
tendem a porter aHeinte ou it renverser I' ordre constitutionnel democratique ou a 
compromeltre rexistence de la Republique du Congo sont inconstitutionnels.lls encou­
rent les sanctions prevues par la loi. 

Toute propagande ou tout acte tendilllta pOJteratteinte it la sCirete interieure de I' Etat, 
a l'unite nationale et it I'integrite territoriale est inconstitutionnel PI puni par les lois et 
reglements en vigueur. 

Article 9: L'Eta! exerce sa souverainete entiere et pennanente sur toutes ses 
richesses et ressources naturelles, y compris la possession et Ie droit de les utiliser et d'en 
disposer. Toutefois, il garantit la liberte:de rinitiative privee dans ces domaines. 

TITRE II 
DES DROITS ET LIBERTES FONDAMENTAUX 

Article 10.- La personn<; humaine:est sacree et a droit a la vie. 

L'Etat a robligation absolue de la rC?specteret de.la proteger. Chaque citoyen a droit 
au libre developpement et au plein epanouissenwnt de sa personne dans ses dimensions 
psychologique, intellectuelle, spirituelle, materielle et sociale, dans Ie respect des droits 
d'autrui, de I 'ordre public et des bonnes mreurs. 

Ar.ticle 11.- L'Etat assure regalile de tous les ciloyens devanlla loi, sans discrimi-. -
nation d'origine, de situation sociale et materielle, d'appartenance raciale, ethnique et 
regionale, de sexe, d'instruction, de langue, d'attitude vis-a-vis de la religion et de la 
philosophie, du lieu de residence. II respecte tous les droits et libertes dans les limites 
cr· .latibles avec I' ordre public et les bonnes mreurs. 

L'Etat a Ie devoir de veiller a I 'elimirlation de toute fonne de discrimination a I 'egard 
de la femme et d 'assurer la protection de ses droits dans tous les domaines de la vie privee 
et publique tels que stipules dans les Declarations et Conventions intemationales ratifiees 
par Ie Congo. 

Tout acte qui accorde des privileges a des nationaux ou limite leurs droits en raison 
des cons,iderations visees a ralinea I du present artic"le est puni des peines pn:vues par 
la loi. 

Article 12.- La lfb.erte de la personne humaine est inviolable. Nul ne peut 
etre accuse, arrete ni detenu que dans les cas determines par la loi, et selon les 
formes qU'elie a prescrites. Tout prevenu est presume innocent jusqu'a ce que sa 
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culpabilite soit etablie a la suite d'une procedure lui offrant les garanties de la 
defense. 

Article 13: Nul ne peut etre interne sauf dans les cas prevus par la loi. 
Article 14: Sous reserve des dispositions prevues par la presente Constitution et 

I I,; pour un'respect scrupuleux de la personne hurnaine, toute juridiction d'exception est 
bannie. 

Ii 
Ii 

Article 15: La loi ne doit etablir que des peines stricternent et evidernrnent 
necessaires, et nul ne peut etre puni qu'en vertu d'une loi etablie et prornulguee 
anterieurernent a l'infraction et egalernent appliquee. 

Article 16: Tout acte de torture, tout traiternent cruel, inhumain ou degradant sont 

II 
interdits. Quinconque se rend coupable d'actes enonces au present article, est puni 
confurinementa la loi. ' 

I 
I 
I 
I 

Article 17 : Tout citoyen peut s' opposer a I' execution d'un ordre re~u lorsquecelui­
ci porte atteinte aux droits et I ibertes contenus dans la presente Constitution. 

Article 18 : Tout c.itoyen a Ie droit d'introduire des requetes aupres d,es organes, 
appropries de I' Etat. ' 

Article 19: Tout citoyen qui subit un prejudice du fait de l'adrninistration a Ie droit 
d' ester en justice. 

Article 20: Tout citoyen a droit en tout lieu a la reconnaissance de sa personnalite 
juridique. 

II Article 21 : Tout Congolais a droit a la citoyennete congolaise. II ne peut en etre II arbitrairement prive non plus que de son droit de changer de nationalite. 

Article 22 : Tout citoyen jouit de la liberte de circulation sur Ie territoire national. 

II II ne peut etre erige des barrages routiers que dans les conditions deteIilTlinees par 
~Ioi. ' 

II Tout citoyen a Ie droit de choisir librement son lieu de residence. II a le droit de sortir 
librement du territoire national, s'il ne fait pas I'objet de poursuites judiciaires, et d'y II revenir. 

II Article 23: Les foui lies, sous toutes fomles, ne sont autorisees que dans les 
conditions deten,l1inees par la loi. ' 

11 



"Article 24: Le domicile est inviolable.ll ne peut etre ordonne deperqllisition que 
dans les formes et conditions prevues par la loi. '.' 

Article 25::l;'out citoyen a le,d~oit;9y cree,rc,\Hl pani;,un,syndicat, 9~~.1!~,s:q_fi.ic<ltions, 
:qud;Y:a.d.h,erer,:", "': ',.,' '. 'r";,,, '.,"', c ,', ',,' ; ":'" }:L~,Uj-,'_,,' 
j" ... .' :'"!"iiq",:::!.' ';~';:I ", ';~.~ ., .'.: "'; ,.- . '\ ::,<, .'-;J·;";l':~-J;;·!j:: .:',:-.:.;"";"; \:-.: :i: i 

Article 26: La liberte de croyance et de conscience et la liberte de profession de 
foi religieuse et philosophique SOnt inviolables. 

, " 

-," "':;!, :,{, ;; '.! I. •. 

:,jl!": ~e:libreexe.\'cic,e deculte estgaranti dans:lesJill1ites:compatibles;avec I 'ordre public 
et les bonnes mceurs. :;"::pilT!" 10:,,:;,,),;-;,,;, )', p,;iiJi':,,::::,j :: ::',,:' :.",;'" ,:.:~ .. 

Article 27 : Tout citoyen a Ie droit d'exprimer et de diffuser librement son opinion 
.pi\rJ~ :p~rP.le; P!lI;l':e(;fitEt!J pall,Fimage: I " . .:,' ,T' " , "i"',,', ,:j ;'" "; ):~~ i)j:;lJ.:U:' 

!lo:.JI;!j .. (jI.') 'ii{:'.1/·.." 1(: ;: ,": " . ;~/·. ,",,1 .,\:: t', :";!O':I.. /!J~~ --'J:::' .<:~ ~':··::.H: i' 

La liberte de presse et la liberte d'information sont garanties. 
.. . . , . 

t;':;!~I::.I.nu :-::jD ;·d-U'HJJ: (':;:~\{::.I:"i:' ',:;,1 ';::i.it.>':.:·',!{,! ~t r:',J:;: I. 

'La censure' est prohibee, 

I 
I 
I 

I 

I 
I 

I 

I 
I 

I 
I 

I 
I 

I 
Tout citoyen a droit it I'infomlation et it la communication. Les activi!.es relatives it II 

C;~~,"9.oma,ifl.r~;,!i~.x~rce,nr ¢n.: to lite irideperidance;:dillls.le respect de la loi:' ';"~ ':LL 
.. ', , .. 

Article 28: Le secret des lettres, des correspondances, des telecommunications ou 
qy!Outl';#yt.-rt;::forme(jecommunication nepe,utetre vioJe,s,~uf dans les cas pr~vus'par la 
101'. ' . "·.,',_:",:,',i",',~:'.), """"!: !,';:~,.' ·J\·",I~,:.;;: .. ,:,::: .. "" .·..-!1!;··,· 1J:'!' ,,::'j :::, ... :' . r 

," ,AI'tide 29~.Tolls les citoyens ont ledroitde se,reunir:paisiblement; Sans'deCiaration 
ni autorisation prealable. 

. ".::; ;' . ," : ,:.' 

Les rassemblements et les manifestations pacifiques sur la place publique'sont 
reglementes. 

. , :,.' .!,' ;;: ... 

!-.a, lipellede cortege,est garantie, ... : '.';'1,. 

La loi determine les conditions de sa jouissance, 

Article 30: La proprie\(: et Ie droit de succession sont garantis, Le rransfe11:et 
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I 
I 
I. 
Ii , 
Ii 
II 
II 

II 

IJ 

J'expropriationne SOIll adrnis que sous la condition d'une jusle et prealable,indenmisa­
tion. 

.,) .. 
· . En cas de c;Qntestation, Ie proprietaire est fonde ilsaisi~ le~tribunaux competents~ 

.;; 

Article 31 : Le travail est un droit et un devoir sacre. L'Etat garantit la libene du 
travaiL Tout citoyen a Ie droit d'.e,treremunere suivant son travail et sacapa.cite~}~2..ur un 
travail egal, La: femme a droit au meme salaire que I'homme. "."...: 

.' .. : ,:i·. !.!". .. :" '. 

Toute discrimination fondee sur la race, Ie sexe,l'etat physique, I'origine regionale 
et ethn.ique, I'ideolqgie, la religion ou la philosophie est interdite..., .. ' .... " 

.. ~ .. ' .. "; ' .. ,','.:,", ;"" '" .::,' '. ' ... , ,'.", ,'-. ".' .. ; .• '''-... ..;,~, ..... 

A I'exception des agents de la For~e Publique, les citqyen~, c;ongqlais j9uissel)t des 
libertes syndicales et du di-oii'de gr~v~. N~I~e peut ~t~eastreini'~ un i~i't'v~iifo;'ce: sauf 
dans Ie cas d'une peine privatiye .cle ,Ii,b.ene prononcee, par un tribul,1al: Nfli ne.peut etre 
rediiitenesciavage:·":······,";···,,: '. J •• ,;,; •• :,,_:: ••• , 

Article 32: Toute persoI1I1e.a Ie droit d' entreprendre dans les se,cte'ur§econ9miques 
de sori choiX dans'lerespeCl deS')ois' ei reglements.·· ... , "; :', ~.:'-"~;:;~~'; ... 

' ... ,. . , . '.! " .'.. -' . -'.' ;. :. 

Article 33 Toute personne a droit au repos et aux loisirs, n9talllment~ une 
limitation legale de la duree: de travail eiil desconges payesperiodicjues ai~si qu'~ la 
remuneration des jours fenes:' . .. .' . ". . .' .... ., .....;' . 

, , : .. ,;" 

II ArtiCle 34': L'Erat est garant de Iii Sante 'Publique.Toutcitoyen a dtoit~·l.i'n·niveau 
de vie s(lffisant pour assurer sa sante, son bien-etreet ceux'de sa familJe; notainmerit'pour' 
I'alimentation, I'habillement, Ie logemelll, les soins medicaux ainsi que par les services 

II soeiaux necessaires.· .. . . 

1'1 Le droit de creer des etablissements socio-saniiaires pnves est. garanti. Les 
etablissemenlssocio-sanitaires sont soumis ~ITapprobationde J'Eta1 et regi{piii"la loi, 

'. '. ,. ;. . 

II Les.pe~sonnes iigees ou h<\ndicapees ont droit a d~s mesures specifiques de 
protection eli rappon avec leurs besoins physiq'ues ou moraux. 

II ' .. Article 35: Les. citoyens jOlli~sent dudroit 11 la cult~re t;tau, res~ect .d~ ~t:widentite 
culturelle. Toutes les communautes composant la Nation congolatse Jomssentde la 

III iberte d 'uti liser leu rs langues el lellr prcip"e culture sans ~orteq)rejudice ilcelles cl' autrui:' 

L'Etat a Ie devoir de s;I'uvegal:d~r et 'de promouvciir' 'Ies va'leurs nalionales de II civilisation, tant materielles que spirit~lelles ainsi que les traditions cuIWre!ks. 

Ii 
II 
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Article 36: La libene de creation intellectuelle, arristique, scientifique et techno­
logique est garantie au citoyen. La propriete intellectuelle est protegee par la loi. La mise 
sous sequestre, la saisie, la confiscation, I'interdiction et la destruction de tout ou partie 
de toute publication, enregistrement ou tout autre moyen d'information el de communi­
cation ne peuvent se faire qu'en vertu d'une decision judiciaire. 

Article 37: Toute personne a droit a·1 'education. Tout l'enseignementest placesous 
Ia surveillance et Ie controle pedagogique de I , Etat. L'Etat veille a I'egal acces a 
l'enseignement et 11 la formation professionnelle. 

L'enseignement public est gratuit. L'enseignement fondamental est obligatoire. 

La scolarite est obligatoirejusqu'a l'age de seize (16) ans. 

Le "droit de creer des ecoles privees est garanti. Les ecoles privees sont soumises a 
I'approbation de I'Etat et regies par la loi. 

Article 38: L'Etat a I'obligation d'assister la famille dans sa mission de gardienne 
de la morale et des valeurs traditionnelles reconnues par la communaute. 

L'Etat a Ie devo.ir d'assurer la protection des Droits de la mere et de I 'enfant tels que 
stipules dans les Declarations et Conventions Intemationales. 

Article 39: Le mariage et la famille sont sous la protection de I , Etat. La loi fixe les 
conditions juridiques du mariage et de la famille. 

Le mariage legal ne peut etre contracte que devant les organes de I' Eta!. II ne peut 
etre conclu qu'avec Ie libre et plein consentement des futurs epoux. 

Article 40: Les parentsont des obligations et des droits it I'egard de leurs enfants. 
Les enfants ont envers leurs parents des droits et des devoirs. 

Les enfants, qu 'ils soient nes dans Ie mariage ou hors mariage,jouissent des memes. 
droits. 

Article 41 : Les enfants ne pelwent etre separes de leurfamille contre Ie gre de ceux 
qui ont la charge de leur education qu 'en venu de la loi. 

La mere et I'enfant ont droit II une aide et it une assistance de I'Etat. 

Article 42: Tout'enfant, sans discriminatiOJi' aucune, fondee sur la race, Ia couleur, 
Ie sexe, la langue, la religion, l'origine nationale, ethnique ou sociale, la fortune ou la 
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naissance, a droit, de la pal1 de sa famille, de la societe et de I 'Etat, aux mesures de 

protection qu'exige sa condition de mineui". 

Tout enfant doit etre declare a I 'Etat Civil apressa naissance dans les delais fixes 

par la loi et avoir un Nom. 

Tout enfant a Ie droit d'acquerir une n·ationalite,. 

Article 43: L'Etat doit protegertous les enfants et adolescents contre I 'exploitation 

economique et sociale. 

Le travail des enfants de moins de 16 ans est interdit. 

Article 44: Le fait d'employer des enfants de moins de 18 ans a des travaux de 
nature a compromettre leur moralite ou leur sante, a mettre leur vie en danger ou 11 nuire 

11 leur developpement normal est sanctionne par la loi. 

Article 45: La loi sanctionne les manquements des parents en matiere d' education 

et de protection de leurs enfants. 

Article 46: Chaque citoyen a Moit a un environnemel}t sain, satisfaisantet durable 
et a Ie devoir de Ie defendre. L'Etat veiIIe a La protection e~ a la conservation de 

I' environnement. 

Article 47: Le stockage, la manipulation, L 'incineration et I'evacuation des dechets 
toxiques, polluants ou radio-actifs'provenant des usines et nutres unites industrielles ou 
artisanales installees sur Ie terrilOire national sont reglementes par la loi. 

Toute pollution resultant d'une activite economique donne lieu a compensation au 

profit des populations des zones exploitees. 

La loi determine la nature des mesures compensatoires et les modalites de leur 

execution. 

Article 48, Le transit, l'importation,le stock age, I'enfouissement, Ie deversement, 
dans les eaux continentales et espaces maritimes sous juridiction nationale y compris la 
zone economique exclusive, I'epandage dans I'espace aerien, des dechets toxiques, 
po\luants ou radio-actifs ou tout autre produit dangereux en provenance de·l'etranger· 

constituent un crime puni par la loi. 

Tout accord relatif aces domaines est prohibe. 
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Article 49: Les crimes de guerre, les crimes politiques. les crimes contre 
I'humanite et Ie crime de genocide sont imprescriptibles. 

,Article 50: L'Etat garantit Ie droit des minorites. 

Article 51 : L'Etat accorde Ie droit d'asile, sur son territoire aux ressortissants 
etrangers poursuivis en raison de leur action en faveur de la democrat ie, de la lutte de 
liberation nationale ou de la lutte contre Ie racisme et I'apartheid, de la liberte du travail 
scieJltifiqueet culturel, et pour la defense des Droitsde I'homme et'des Peuples 
con'fonnement alii< lois etreglements en vigueur. 

L'immigration est soumise ~ ,1aloi. 

Article 52: Les etrangers jouissent sur Ie territOire de la Republique du Congo, des 
rrlemesdroitset libertes que les citoyens ccingolais exceptes, ceux vises aux articles 5, 6, 
7 'et' 25 de la p'resente Constitution et conformement aux lois et reglemen'ts en vigueur. 
Toutefois, il leur est reconnu Ie droit de former des Associations apolitiques et d'y 
adherer, 

Article 53.- Le peuple congolais a droit 11 la paix . 

. "j- " 

,Article 54,: Le Peuple Congolais a Ie droit inalienable et imprescriptible de jouir 
de ses richessses et ressources nature lies. 

Article 55: Le Peuple Congolais a droit au developpement economique, culturel 
et social., 

TITRE III 
DES DEVOIRS 

, Article 56: Tout individu a des devoirs envers la Famille et la Societe, envers I' Etat 
et les autres collectivites legalement reconnues et envers la' communaute intemationale. 

Dans I'exercice de ses droits et dans lajouissance de ses libertes, tout individu n 'est 
soumis qu 'aux limitations ctablies par la loi en vue d'assurer la reconnaissance et Ie 
respect des Droits et Libertes d'autrui et afin de satisfaire aux justes exi!!ences de la 
morale, de I'ordre public et du bien-eIre general dans une societ6 democn;lique. 

i\)-ticle 57: Toul individu a Ie clevoir cle respecter et de consiclerer ses scmblables 
sans discrimination aucune, ct d'entrelenir avec eux-des relations qui pei'llletlenl de 
promouvoir, cle sauvegarder et de renforcer Ie respect ella tolerance n'ciproques, 
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Article 58: Tout individu a Ie devoir: 
_ de preserver Ie d~veloppement harmonieux de la famille et d'CJ:uvrer en faveur 

de sa cohesion et de son respect, de respecter a tout moment ses parcnts. de les nourrir 

et de les assisiter en cas de necessite ; 

_, de preserver, en tout temps, la solidarite sociale et nationale et de la renforcer 

paniculierement quand elle est menacee. 

Article 59: Tout individu a Ie devoir de preserver la paix et de renforcer I'indepen­
dance nationale et I'integrite territoriale de la Patrie et d'une maniere generale, de 
contribuer 11 la defense du pays, dans les conditions fixees par la loi. 

La trahison, I'espionnage au profit d'une puissance etnll1gere. Ie passage a I'enne­
mi en temps de guerre, ain~i que toutes les atteintes a la surete de I' Etat sont reprimes 

conformement aux lois de la Republique. 

Article 60 : Tout individu est tenu de travailler dans la mesure de ses capacites et 
de ses possibilites et de s 'acquitter des contributions fixees par la loi pour la sauvegarde 

des interets fondamentaux de la Societe. 

Article 61 '. Tout citoyen a Ie devoir. par son travail <:t Sl 1 comportement. de 
respecter la propriete privee. de proteger la propriete publique ;1 les interets de la 

collectivite nationale. 

Article 62: Les biens publics som sacres et inviolables. Tc IS les citoyens ont Ie 

devoir d'en assurer I'entretien et la preservation. 

La loi reprime lOut acte de sabotage. de corruption, de concussic, '. de delOull1ement, 

de dilapidation et de dissipation. 

Article 63 : Les citoyens charges d'une fonctioi1 publique ou elus une fonction 
publique ont Ie devoir de I'accomplir avec conscience et sans discriminat In. 

Article 64: Tout individu a Ie devoir 
_ de vei lIer. dans ses relations avec la.societe, ilia preservation et au renfc, ~ement 

des va leurs cuitur<:lIes dans un esprit de tolerance. de dialogue et de concel1ation e, I'llne 
fa~on gcncrale. de cont ribuer 11 la promot ion de la sante morale de la Societe. de prest. "er 
et dc renrorcer i'unitc ct b coitesion nationalcs quand clles sont Illcnac':cs 

_ lk COlltribuer aUlI1i,uX de s<:!s capat:ites.:, tuut IllUmt:lll t·t~, tOUS les niveaux .. 

la promotion et i, la realisation de i'unit': africainl'. 

Article 65: Tout individu a Ie devoir de contribller ill'amelioration de la qllalite de 
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la vie el it la preservalion de son milieunalurel ainsi qu'it la prolecl«lIllk ,'cllvironllc­
men!. 

De meme, il a Ie devoir de Ile pas nllire il son environnelllclll el au biell-elre de ses 
voisins. 

Article 66 : '1'0111 ciloyen a Ie devoir cle se COnfOJlller ilia Conslilulion, aux lois et 
reglements de la Republique el de s 'acquiuerde ses obligations envers I' Elat et la Societe. 

TITRE IV 
DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE 

Article 67: Le President de la Republique est Chef de I'Elat. II incame I'unite 
nationale et 'veille au respect de la Constitution et au fonctionnement regulier des 
institutions publiques. 

II assure la continuite de l'Etat. II est garant. de I'independance nationale, de 
I'integrite du territoire et du respect des traites et accords intemationaux. 

Article 68: Le President de la Republique cst elu pour cinq (5) ans au suffrage 
universel direct. II est reeligible une seule fois. 

Nul ne pellt etre candida! aux fonctions dc President de la Republique s'il 
- n'est de nationalite congolaise d'origine; 
- ne jouit de tous ses droits civils et politiques 
- n'atteste d'tme experience professionnelle de 15 ans au moins 
- ne jouit d'une bonne sante physique ei menta Ie ; 
- ne fait preuve de probite morale. 

Article 69 : Le President de la Republique est elu ilia majorile absolue des 
suffrages exprimes. Si celle-ci n 'est pas obtenue au premier tourdu scrutin. il est procecle, 
Ie deuxieme dimanche suivant, it un second lOur. Ne peuvcnt s'y presenter que les deux 
candidats ayant rccucilli Ie plus grand nombre des suffrages au premier tour. 

A I' issue du second tour, est elu President cle la Republique Ie candidai arrive en tete. 
Le scrutin cst ouverl sur convocation du Gouvemement. 

L'eleclioll e1u nouveau President a lieu vingljours au moins ct lrente cinq jours au 
plus. avant I'expiration e1u mandaI tlu Presiclclll cn cxercice. . 

Si dans les sepl jours precedant la dale limile du dcpill dcs presenlations des 
candidaturcs. UIlC dl?s persollnes ay~lIlt, 1ll0illS de trente jours avallt celll? dale. anllollce 
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'Iiubliquement sa decision c1'cHe candidat decedc ou se trollYC cmpcchee, Ie Conseil 

Constitutionnel reut decider de reporter I\~kction. 

Si avant Ie premier tour un des candidats dccecie ou se trouve empcehe, Ie Conseil 

Constitutionnel prononce Ie report de i'election. 

En cas de deces ou d'empechement de I'un des deux candidats les plus favorises au 
.premier tour, Ie Conseil Constitutionnel declare qu'il soit procede de nouveau 11 
l'ensemble des operations eleetorales il en est de meme en cas de deees ou 
d'empcchement de I'un des deux candidats restes en presence en vue du second tour. 

Dans tous les cas, Ie Conseil Consti\utionnel est saisi dans les' conditions fixees au 
deuxieme alinea de I'artiele 144 ou dans celles determinees pour la presentation d'un 

candidat par la loi prevue 11 I'article 68. 

Le Conseil Constitutionnel peut proroger les delais prevus au qualrieme alinea du 
present article et 11 l'article 71 sans que Ie sCnltin puisse avoir lieu plus de quatre vingt 
dix jours apres la date de la ciCcision du Conseil Constitutionnel. Si l'application des 
dispositions du present alinea a eu pour effet de reporter l'election du President en 
exercice, celui-ci demeure en fonction jusqu'il la proclamation de son successeur. 

Article 70: En cas de vacanee de la Presidenee de la Republique pour quelqOe 
cause que ce soit, ou d'empechementconstate par Ie Conseil Constitutionnel saisi parle 
Gouvemement et statu ant ilia majorite absolue de ses membres, les fonctions de 
President de la 'Republique, it I'exception de celles relatives au referendum et 11 la 
dissolution de I' Assemblee Nationale, sont provisoirement exercees par Ie President 
du Senat. Si celui-ci est a son tour empeche d'exercer ees fonetions, par Ie President 
de I' Assemblee nationale si eelui-ci est it son tour empeche d 'exercer ces fonctions par 

Ie Premier Ministre. 

Article 71: En cas de vaeanee oulorsLJuc I'empechelllent est declare definitifpar 
Ie Conseil Constitlltionnel. Ie scrutin pour I'election du nouvcau President de la 
Republique a lieu, sauf cas de force majeure constate par Ie Conseil Constitutionnel, 45 
jours au moinset 90 jours au plus apres I'ouverture de la vaeanee ou la declaration du 

caraethe definiti f de I' empechement. 

Dans I'intervalle, Ie Premier ministre ne peut pas engager hi responsabilite du 
Gouvemement devant I' Assemblee Nationalc ni celle-ci faire usage de la motion de 

censure. 

l.c President du Scnat assurant les fonctions de President de la Republique ne peul 
ni demettre Ie Premier minislt'e et son GOllvenrmenl, ni proeeder it la revision de la 

Constitution. 
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Article 72 : Lors de son entree en fonction, Ie President de la Republique ~rete 
Ie senTIent suivant 

"Devant la Nation et Ie Peuple Congolais, seuls detenteurs de la souverainete ; 
Moi, ... (nom de ['till), President de la Republique, je jure solennellement 
- de respecter et de defendre la Constitution et la fonne Republicaine· de. 

I'Etat • 

- de remplir loyalement les hautes fonctions que la Nation m'a confiees 
- de garantir Ie respect des droits fondamentaux de la personne humaine et les. 

libertes publiques 
- de proteger et respecter Ie bien public y compris les ressources et richesses 

naturelles 
- de promouvoir la paix 
- de preserver I'Unite Nationale et l"integrite du territoire, la souverainete ef 

l'independance nationales". 

Le sennent est re<;:u par Ie President' du Conseil Constitutionnel qui prend acte 
devant Ie Parlement, Ie Conseil Constitutionnel et la Cour Supreme. . . 

Article 73: Les fonctions de President de la Republique sont incompatibles avec 
l'exercice de tout autre mandat electif, de tOlit emploi public, civil ou militaire et de toute 
activite professionnelle. Le mandat de President de la Republique' est egalement 
incompatible avec toute responsabilite all sein d'lIn parti ou d'une association politique. 

Article 74: Durant leurs fonctions, Ie President de Ia Republique et les membres du 
Gouvemement ne pellvent,.par ell x-memes, ni par intennediaire, rien acheter en bail qui; 
appartienne au domaine de I'Etat. 

.. 
Ils sont tenus. lors de leur entree en fonction et it la fin, de faire sur I'honneur une 

declaration ecrite de tous lellrs biens et patrimoines et de I'adresser it la Cour des' 
Comptes. 

lis ne peuvent. prendre part aux marches publics et aux adjudications Rour les 
administrations Oll institutions relevant de l'Etat ousollmises it leur contr6le. 

Ils per<;:oivent un traitement dont Ie montant est detennine par la loi. lis occupent une 
residence officielle. 

Article 75: Le President de la R€publique nom me Ie Premier Ministre issu de la 
majorite parlementaire it I' Assemblee Nationale. II met fin it ses fonctions sur presenta- . 
tion par celui-ci de la demission e1u GOllv('mement . 
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II nomme les aulres membres du Gouvernemenl sur proposition du Premier 
Ministre. II met fin 11 leurs fonctions apres avis de ce demier. 

Article 76: Le President de la Republique preside Ie Conseil des Ministres. 

Article 77: Le President de la Republique signe les decrets pris en Conseil des 
Ministres. II nomme aux hautes fonctions civiles et militaires de rEtat en Conseil des 

Ministres. 

Article 78: Le President de la Republique promulgue les lois'dans les vingt (20) 
jours qui suivent la transmission au Gouvemement de la loi definitivement adoptee. 

Toutefois, Ie President de la Republique, peut, avant I'expirdtion de ce delai, 
demander au Parlement une nouvelle deliberation de Ja loi ou de certains de ses articles. 
Cette nouvelle deliberation ne peut etre refusee. . 

A I 'issue de cette deliberation, Ie President de la Republique est tenu de promulguer. 
la loi qu'elle ait ete amen dee ou non. 

Article 79 : Le President de la Republique peut, sur initiative du Gouvemement 
pendant Ja duree des sessions ou sur initiative de I' Assemblee Nationale, publiee au 
Journal Officiel, soumettre au referendum tout projet ou toute proposition de loi pottant 
sur des questions susceptibles d'avoir des incidences graves sur Ie fonctionnement des 
institutions et sur la societe. 

Lorsque Ie referendum a conclu 11 I'adoption du projet ou de la proposition, Ie 
President de la Republique les promulgue dans Ie delai prevu 11 I'article precedent. 

Article 80: Lorsque I'equilibre des institutions publiques est rompu notamment 
en cas de crise aigue et persistante entre Ie pouvoir executif et Ie Pariement, ou si 
I' Assemblee Nationale renverse 11 deux reprises Ie Gouvemement en I'espace d'un an, 
Ie President de la Republique peut, apres consultation du Premier Ministre et du President 
de I' Assemblee Nationale prononcer la dissolution de I' Assemblee Nationale. 

Article 81: Apres la dissolution de I' Assemblee Nationale, des elections gene­
rales ont lieu dans un delai de quarante cinq (45) jours. . 

Article 82: L' Assemblee Nationale se reunit de plein droit Ie deuxieme mardi qui 
suit son election. Si ceue reunion a lieu en dehors des peri odes prevues pour les sessions 
ordinaires, une session extraordinaire est ouvette de droit pour une duree de quinze jours. 

II ne peut etre procede 11 une nouvelle dissolution dans I 'annee qui suit ces elections. 
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Article 83: Le President de la Republique accredite les Ambassadeurs et les 
Envoyes Extraordinaires aupres des Puissances Etrangeres les Ambassadeurs et les 
Envoyes Extraordinaires etrangers sont accredites aupres de lui. 

Article 84: Le President de la Republique est Ie Chef Supreme des Armees. II 
preside les Conseils et Comites Superieurs de la Defense Nationale. 

Article 85 : Le President de la Republique exerce Ie droit de grace. 

Article86: Le President de la Republique communique avec Ie Parlement par des 
messages qu'il fait lire et qui ne donnent lieu a aucun debat. 

Hors ~ession, Ie Parlement est reuni specialement a cet effet. 

Article 87: Les Actes du President de la RepubJique autre's que ceux relatifs a la 
nomination du Premier Ministre, au referendum, au message, a la sou mission des lois au 
Conseil Constitutionnel sont contresignes par Ie Prer:nier Ministre et Ie cas echeant par 
les Ministres charges de leur execution. 

Article 88 : Le President de la Republique et les mcmbres du Gouvemement sont 
responsables des actes accomplis dans I'exercice de leurs fonctions conformement aux 
dispositions du titre VIII. 

TITRE V 
DU GOUVERNEMENT 

. ET DU PREMIER MINISTRE 

Article 89.- Le Gouvemement determillt! et conduit la politiquc de la Nation. 

11 dispose de I' Administration et de la Force Publique. 

II est responsable devant Ie President de la Republique et I' Assemblee Nationale 
dans les conditions et suivant les procedures prevues aux articles 75 et 122. 

Article 90: Le Premier Ministre est Chef du Gouvernemenl. II dirige I"action du . -
Gouvemement. \I assure I"cxecution des lois. \I exerce Ie pouvoir reglementaire. Sous 
reserve des dispositions de I"anicle 77, Ie Premier Ministre nomme aux el11plois civils et 
militaires. 

La loi deternline les conditions dans lesquelies Ie Premier Ministre pourvoit aces 
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emplois . 

Le Premier Ministre peut Mleguer certains de scs pOL!voirs aux Mir;istres 

II supplee, Ie cas ecl1eant, Ie President de la Repuhlique dans la pfi~:;id<.:nce d~s 
Conseils et Comites prevus £1 I'arti::ie 84. 

II peut, it titre exceptionnc I. Ie supp leer pour la presidence elu C\lri:;e il des 1'.1 inis! n;;~ 
en vertu d'une delegation exprcssc et pour un orelre dll j()lJr determille. 

Lors de son entree en fOJlctilln, Ie Premier Ministrc fail devalll Ie Parlement :.lne 
declaration de politique genera Ie. Celie declaration Ill. donne pas lieu it Mbat, Ie 
Parlement en prend acte. 

Article 91: Les actes du Premier Ministre sont contresignes, Ie .cas echeant, pal 
les Ministres charges de leur execution. 

Article 92 : Les fonctions de membre du Gouvemement sont incompatible·s avec 
I'exercice de tout mandat parlementaire, de toute fonction de representation profession­
nelle, de tout emploi public et de toute activite privee retribuee; de me me ces fonctions 
sont incompatibles avec toute responsabilite au sein d'un parti ou d'une association 
politique. 

TITRE VI: 
DU PARLEMENT 

Article 93: Le Parlement est compose de deux Chambres 
I' Assemblee Nationale et Ie Sena!. 

Les deputes il I' Assemblee Nationale sont elus au suffrage universel direct. 
Nul ne peut etre elu depute s'il n'a atteint I'age de 25 ans, s'il n'est de nationalite . 

congolaise de naissance. 
Les senateurs sont elus au suffrage universel indirect par les Conseils de Districts, 

de Regions, d' Arrondissements et des Communes. Nul ne peut ere senateurs 'il n 'a atteint 
I'age de 50 ans, s'il n 'est de nationalite congolaise de naissance. 

Les deputes et les senateurs sont reeligibles. 

Article 94: La duree dumandat des deputes est de 5 ans: la duree du mandat des 
senateurs est de 6 ans. Le Senat est renouvelable tous les 2 ans par tiers. Le p.""'er tiers. 
it renouveler sera designe par tirage au SOI1. 
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Le mandatest gratuit. La loi fixe la repartition des sieges,l'indemnile,les conditions 
d'eligibilite, Ie regime de I'ineligibilite et des incompatibilites au parlement. Elle fixe en 
outre les conditions dans lesquelles ,ont elues Ics personnes appelees it assureren cas de 
vacance de siege, la supple<!nce dcs::!eplltes et des senateurs jusljll'au renouvellement 
general ou partie I. 

A.-ticle 95: Auclln mt:mbre du Parlement, ne peut etre poursuivi, ni recherche, 
detenu ou jllge it !'occ~,sion des opinions au votes emis par lui dans I'exercice de ses 
fonctions. 

Aucun ,rembre du Parlement, ne peut. pendant la duree des sessions, etre pourslllvi 
ou arret.e ell matiere criminelle ou correct ionnelle sans I' alltorisat ion de la Chambre dont 
i! fait partie, sauf cas de flagrant delit. 

A~,cun 'membre du Parlement, ne peut, hors session, etre arrete ou poursuivi sans 
I'autorisation du Bureau de la Chambre dont il fait partic, saul' cas de flagrant delit, de 
poursuites autorisees ou de con damnation definitive. 

La detention Ou la poursuite d'un membre du Parlementest suspendue si la Chambre 
dont il fait partie Ie requiert. 

Article 96: Le mandat est representatif. Tout mandat imperatif est nul et de nul effet. 

Le droit de vote du parlementaire est personnel. Toutefois, la delegation de vote est 
permise lorsqu'un parlementaire est absent pour cause d'empechement provisoire 
dument constate. Dans ce cas nul ne peut recevoir delegation de plus d 'un mandaI. 

Article 97: Le Parlement se n!unit de plein droit en trois (3) sessions ordinaires 
par an. Chaque session a une duree de deux (2) mois au plus. 

La premiere sessIon s'ouvre Ie 2 mars. La deuxieme session s'ouvre Ie 2juillel. La 
troisieme session s'ouvre Ie 15 oelobre. 

Lorsque Ie Parlement se reunil en congres, Ie Bureau de I' Assemblee Nationale 
preside les debats. 

Article 98: Le Parlement est n!uni en session extraordinaire a la demande du 
President de la Republique, du Premier Ministre ou d'un tiers (1/3) des membres 
composant chacune des Chambres sur un ordre uu jour bien determine.· 

La cloture intervient des que Ie Pariement a epuise I'ordre du jour pour lequel il a 
ete convoque et au plus tard 15 jours a compter de la date du debut de sa reunion. 
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Article 99 :.- ; : . 

Chambre.: '.' 
Les sessions sont ouyertes et closes par Ie President de chaque 

L!' :..1: :.' .' .;: :.: ....... ;;' .;; . '~ .... . ... , "',' .:: ';., .. '.·::.·;·ii: .' ..... : : ... ' .. : 

".,;,<::haque Q~m.l?re etablitson ~eglement Interie:uretelitsonbureauC~l)st1t~e au plus 
r.~. ••. ." . .. _ ,., ..... .. " ... J' .. ," _ .'. _ . _ .•. " .•• ! ..•. 

de sept (7) membres. :' . .: .. ; .:: ""'" .. ' .. ' ... ,:"."-: 

.,;,: .. Les seances des deux chan~bres sont publique~: ~~ compte-r(:~du integral des debats 
est publie au Journal Officiel.. .' .' ... ' .' '. . . .'. 

Chaque Chambre peut sieger ~lllllis dO,silla deli-uiride dU Presiden·ide.la Republique, 
du Premier Ministre QlI d'u'n tiers (1/3) de ses membres .. ::·, . ".' ',.... .. 

• '. .'.' •• ' ••• j" ".' ' •• ' ;:::.:' .<;., I:. '.'; ',' 
. . 

,'. : .: .... ;;;. ~.,: ';.' :;"':-' '.~ ,I:: .': .. I 
Article 100 : Le Bureau de l'Assemblee Nationale (!st elu pourladuree de la 

,I,. " ',.' '. •... t,..' '. ", 

legislature. Tou~efois, (!n cas de changement d~ ~ajorite .(!n cours d~ legislatu~e, un 
nouv'eau Pr6sident peuiett-e elu.· ." .' '. ::',' ...... '. '. '.'.';, .. : ... . 

. '.' " ,,' '. ",. .' .' j, " " .. " .- " '.:' '. .,., ,. :', .,' '.:; ';:: : '.:', ; .' , 

. Lt:Bureau duSenat estelu. apreschaque ~nouveUementpartiel, ... :. i . 
tJi: 1 ...... ": '. '. ' .. ': '.' .," .' .' ."'.', .... '.' i" :,._ '_',\t.,;;;, _I .... 

Article 101 : Le Parlemenn~ a l'initiat!~~!~gi~laii~~ et~~i~·.i~~.\h /6{'~1 '~()ri;6~t 
I'impot et vote Ie budget deJ'E!at etelLcontrole rt:x~cutio~, .. ~1 ~stsai~i ql!.proj~t des 

• " _ " . , .,..., .. I." ,. J. ' • '. .J", " .' , ", .• , • I 

r~u.y,«7r1uredeJa sessi9nd~pcto.b~e. ' ... ' "' . .... :,.'.;:J,. ,. 'ii;;' ~,:; '.:::;".;.'( ,·.1---

II a l'initiative des referendums legislatif et constitutionnel. .. ' 
.', , .' ". . , .. ;'. ' , '. '. ". ; ;:; -',; :-;. ~ . 

, . 
. . ' " . : .. _" .•• ' .' " ," ,;. ; :(',; '.r,,',; ,:: ;'. ,: .... 

Article 102: Le Senat COricourt 11 l'e.!ectioll desm~rri1?~.s delac:our.Sup~me et 
des membres du Conseil Superieur dela Magistrature confonnement aux 'di~p()sjtions de 
l'article'129 de la presente Constitution. . ...,.....: .. '>: .... , ... 

. , . , :. '.'. -

Article 103: Le Senat, outre ses fonctions legislatiYes, .assure la.r~In~se~tad~ri 
des interets des collectiYites locales et des commumiutes socio-cultureIles~: .: .. 

II joue Ie role de moderateur et de conseil de la Nation .. Les dispositIons'd'u p,resent 
article pourront etre.precises et completes par une loi organique,' ." . . 

Article 104: Sont du domaine de la loi : .-. , 

- La citoyennete, les droits ciYiques et les garanties fondamentales accordes aux 
citoyens dans I'exercice des libertes publiques,les sujetions imposees; dans I'interet de 
la defense nationale et de la securite publique aux citoyens, en leur persorlne et en leurs 
biens; 

-' La nationalite,l'etat et la capacite des personnes, les regimesmatiirri'oniaux,cles 
successions et les liberalites ; . 
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- La determination des crimes, delits et contraventions de cinquieme classe ainsi 
que des peines qui leur sont applicalbes, I 'organisation de lajw;tice et La procedure suivie 
devant les juridictions et pour execution des decisions de justice,'le statut de La 
magistrature et Ie regime juridique du Conseil Superieur de la Magi"strature,des offices 
ministeriels et des professions liberales 

- L'assiette, Ie taux et les modalites de recouvrement des impositions de toute 
nature, les empnmts et les engagements financiers de l'Etat 

- Le regime d'emission de la monnaie 
Le regime electoral du Parlement et des Assemplees Locales 
- Le statut general de la Fonction Publique 
- Le droit du travail et les regimes de securite sodal!! 
- Les nationalisations, les denationalisations d'entreprises ei lestransferts de 

propriete"d'entreprises du secteur public au secteur prive ; 
- L'aJ-ienation a titre onereux ou a titre gratuit des biens publics et prives et du 

domaine public .et prive de I 'Etat 
-LIe plan de developpement economique et social 
- L'environnement et la conservation des ressources narurelles 
- Le regime de la propriete, des droits reels et des obligations civiles et com mer-

ciales 
- Le regime des partis politiques et de la presse 
- L'approbation des traites et accords intemationaux 
- L'organisation de la defense nationale 
"- La gestion et l'alienation du domaine de l'Etat 
- La libre administration des collectivites locales, leurs competences et leurs 

ressources 
-. L'amenagement du telTitoire 
- La mutllalite, I'epargne et Ie credit 

Le regime des transporls, des communications et de I'information 
- Ie regime penitentiaire. 

La loi determine egalement les principes fondamentaux 
- de l'enseignement, 
- de La sante, 
- de La science et de la technoLogie, 
- de la culture, des arts et des sports, 
- de l'agricuLture, elevage, peche, eaux et forets. 

Article lOS La loi de finances determine les ressollrces et les charges de l'Etat 
dans les conditions prevlles par la,loi organique. 

L.es lois de programme fixent les objectifs de I'action economique et sociale de 
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I'Etat et de l'Organisation de 1<I.production. 

Article 106: La declaraJion de guerre par Ie President de la Republiqueest autorisee 

p~r Ie Parlement reuni en congres. 

Article 107 : Les matieres autres que celles qui sont du domaine de la loi sont du 

domaine du reglement. 

TITRE VII 
DES RAPPORTS ENTRE LE PARLEMENT 

ET LE GOUVERNEMENT 

Article 108: Les membres du Gouvemement ,Qnt acces au Parlement et 11 ses 
commissions. Ils sont entendus ala demande d'un parlementaire, d'une commission ou 

11 leur propre demande. 

IIs peuvent se faire assister par des collaborateurs. 

En cas d 'absence du Ministre titulaire, son interimaire Ie remplace. 

Article 109: Lorsqu'il apparait un peril imminent resultant d'atteintes graves 
11 I'ordre public ou en cas d'evenemenls presentant, j:iar leur nature et leur gravite, Ie 
caractere de cal amite publique ou de desastre national, Ie President de la Republique peut 
decreter en Conseil des Ministres l'etell d'urgence sur tout ou' une partie du territoire 

national. 

Lorsqu'il apparait un peril imminent resultant soit d'une menace etrangere carac­
terisee, soit d'une insurrection it main annee, soit des' faits grdves survenus lors de I'etat 
d'urgence, Ie President de la Republique peut decreter en COllseil des Ministres I 'etat de 

siege. 

Dans les deux cas, Ie Parlemelll se reunit de plein droit s'il n 'est pas en session pour 
apprecier la legalite de la decision du President de la Republique. 

La prorogation de I 'etat de siege et de I'etat d 'urgence au-delll de quinze (15) jours 

ne peut etre autorisee que par'le Parlement. 

La loi determine les modalites d'application du present article. 

Article 110: L'inilialive des lois appanient concurremmelll au Gouvemement et 
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aux membres du Parlement. ,.' 
Les projets de lois sont deliben:s en Conseil des Ministres apres avis de la Cour 

Supreme et deposes sur Ie bureau de J'uneou 1 'autre Chambre par.le Prern!.~5.Ministre. 
..... .. 

Les projets de loi de finances sont soumis en premier lieu a I' Assemblee Nationale. 
" .,( :. 

Les propositions de loi dont la redaction est arretee par Ie Parlements~nt;'avant 
deliberation et vote, notifiees pour information au Gouvemement. . ,. 

i : 

Article 11] :Les propositions' et amend~ments deposes par les Membres du 
Parlement lle-sontpas'recevables Ibrsque leur adoption;aurilltpouT c6nsequence soit une 
diminution des ressources publiqiJes,/sO:ic1a;creatioll; ()jJ l'jig:gravation d'une charge 
publique, a moins qu'iIs ne soient accompagnes d'une proposition d'augmentation de 
recettes ou d'economies correspondantes. 

'~ ,'. . . :.',~, ',.~. - ....... ,'" :~:':,,' . ':"'. : " .. :' ;' .;:! .... :.: ·'l~ .. -.,;·:.·:.· .. :.'"··~Jil:!:· ... 
Article 112 : . Les .projets, pr()positiqnset amendements.q!,lIn:es()l1tpa~.du, 

domaine de la loi sont irrecevables. , 
" .;-,. _ --.; -',', ,: 

L'irrecevabilite est prononcee. par Ie President de. ·Ia, Chambre interessee· apres 
deliberation du bureau. 

En cas de corltestati6n sur I' alinea 1 du present articl~, Ie Conseil Constitutionnel, 
saisi par lePiesidentpe la Chambre. interessee; ,ou.par Ie c;ouvemement,statuedans un 
delai de huit (8)jours. '. . ' .•. , .... ', .'. . .. ' ': ~::':' , 

. , . 
Article 113: La .discussiondes projets deloi porte, devant lapremiere.Ch,arnbre 

.saisie, sur Ie texte presente par Ie Gouvemement. Une Chambre saisie d 'un texte vote par. 
J'autre Chambre delibere sur Ie texte qui lui est transmis. 

, , 

Article] ]4 : Les projets et propositions de loi sonta la demande du Gouvemement-
ou de la Chambre qui en est saisie, envoyes pourexamena des commissionsspecialement 
designees 11 cet effel. 

Les projets et propositions de. loi pour lesquelsune telle denlande n'a pas ete faite 
sont envoyes 11 I 'une des Commissi()ns Pennanentes dont Ie nombre est determine parle. 
Reglement Interieur de chaque Chambre. 

. . 
Articcle ] 15 : Les membres du Parlement et Ie Gouvemment ont Ie droit d'amen­

dement. 
l, . 

Article] 16: Tout projet ou proposition de loi est examine successiv~~entt dans 
les deux Chambres en vue de I'adoption d'un texte identique. . 
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I Lorsque, par suite d'un desaccord entre les deux. Chambres, un projet. ou une 
propositi'ori de loi n 'a pu etre adopte apres une lecture par chaque chambre, lePremie'r' 

I 
Ministre a la faculte de proyoquer la reunion d 'une commission mixte paritaire chargee' 

I de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion. 

Ii , 
~:')","" ;::: .. :.;,.,(,:. ~,". ~'!:' ... -: .. ,.} . .' -' -:':,: 

Le texteelabbre par iacommissioti Mixte peutetresoumis par: leG~uvememeni 
pour approbation aux deux Chambres. 

,;/:" -,;:''':i ~;.': .... -.- ":J!: .' L' ~;';!;". ": .... ·.:.;·.;~:I;: :.:,: .. ;.! 

I; . Si,la Commission Mixte ne parvient pas it !'adoption d'un texte comrriun, Ie 
Gciu~en1eirien't peut' apihu'fie.ilouvelle lecture pad ~As~eiiiblee National'eet pade Senat, Ii cte"i-i:lander it r Assembleeel'hiiioti"alede statuerictenflitVemeilC'" ., . ". ' .... ,.-. :,,,'.<! 

I En ce cas,!' A~semblee Nationale peut reprendre soit Ie t!!xte elabore p~r la 

I
, .~?,~iS~iOj-rlV1ix.te~:~Oiflederriie(-texte vote par elle, modifie'le 'pa~ei:~eantparli.~<,>~. 
"".;plusleurs des amendements adoptes -par le'Senat: . " . .' .' ... , '., 
I ' .', '..' ." . 

II 
I) 

I 
II 
I: 
Ii I 
II 
II 
I) 
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Article 117: Les lois auxquelles la Constitution contere Ie caractere des lois 
organique's; hormis fa IOi de finances, sont votes'etmodifh!s dans les condi~ions suivantes. 

,:'::.,j.jT' .' '. i:: .. :::,.:: '. '.'~.::: t, ~ .' : '1 .; .. , : ;,1;. 

" 
-Ie projet ou la proposition n 'est soumis it la deliberation et au vote d,e Ii=' premiere 

Chiim'8resai'si~ cjil:a l'expiraiio'Hd'uIT 'delal oequinze (15) 'jau'rs iipressbil 'aep6t':': 
._: ,:; ....... 1!1;::;.;; ... :~;.:. ~;,: 'i:~?:' :~. "" .. , .,:' '-',."1' .d· ::; :~ .. , 'r:: '~:~·.':~I'-. ';.1 .. :; ;') 

_ la proced~ire de I' article 116 est appl icable. Toutefois, faute d' accord entre les 
dellx Chiiiribres, Ie teite ne petit' etreadopte pal' I' Assemblee Natioriale efl~demiere 
lecture qu'a la majorite absolue de ses membres. ,,, . " •. ,,,,>'. 

_. les lois organiques relatives au Senat doivent etre votees dans les:menles termes 
par les deux' Chambn!s. .' ",:, 

Les lois organiques ne peuvent etre promulguees qu'apres declaration par Ie 
Conseil Constitutionnel de leur'confomlite a la Constitution. 

Article 118: Le projet de loi de finances de l'annee, y comprisle rapport ei les 
annexes explicatives est depose et disuibueau plus tard Ie 15 octobre de l'annee qui 
precede l'annee d'execution du budget. II est immediatement renvoye it I'examen d'une 
Commission Parlerhentaire. ' 

,. L' Assemblee Nationale doit se prononcer en premiere lecture dans un delai'de 15 
jours apres Ie depot du projet de loi de finances. 

. , 

Si I' Assemblee Natiol1ale n'a pas emis un vote en premiere lecture sur I 'ensemble 
dLI projet dans Ie delai airisi imparti, Ie Gouvemem'erlt saisi Ie Senat d'un texte initial 
amende. Le Senat doit se prononcer dans Ie delai de 15 jours en premiere lecture. 
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Si Ie Senat ne se prononce pas dansle d6laiimpani, I' Assemblee Nationale estsaisie 
dl,l':projet de' budget. Cette loi ne pourra comprendre que les dispositions strictement 
financi~res. .' 

Si apres la demiere lecturedu Senat Ie projet de loi de finances n'est pas adopte, Ie 
President de la Republique convoque Ie Parlement en session extraordinaire 

La loi de finances est votee'le 31 decembre au plus tard. 

Article 119: Une loi organique regie Ie mode de presentation du budget. Le 
Parlement regie les c.omptes de I'Etat. II est assiste a ceteffet, par la Cour des Comptes. 

L' Assembl6e Nationale peut charger la Cour des Comptel\ d~ toutes enquetes et 
etudes se rapponant a I'execution des recettes et des depenses pubbJiques ou a la gestion 
de la tresorerie . 

. Article 120 :', Le p'rojet de loi de regJement est depose et distribue au plus tard a 
la fin de I'annt!e qui suit I'annee d'execution du budget. 

Article 121 : L' ordre' du jour de chaque Chambre compone la discussiori des projets . 
~t propositions de la loi dans I' ordre de leur depot sur Ie Bureau de la Chambre saisie. 

Toutefois, les projets et propositions de loi dont I 'urgence est reconnue peuvent etre 
examines en priorite. 

Article 122: Le Premier Ministre, apres deliberation du ConseiI des Ministres 
engage. devant l' Assemblee Nationale la responsabilite du Gouvemement sur son 
programme ou eventuellement sur une declaration de politique generale. 

L' Assemblee Nationale met en cause la responsabilite du Gouvemement par Ie vote 
d'une motion de censure. Une telle motiolln'est recevable que si elle est signee par un 
dixieme au moins des membres de I' Assemblee Nationalc. Le vote ne peut avoir lieu 
que quarante 11Uit (4R) helll'es apres son depot. Seuls sont recenses les votes favorables 
a la motion de censure qui ne peut etre adoptee qu'a la majorite absolue des membres 
composant I' Assemblee. Si la motion de censure est rejetee, ses signataires ne peuvent 
en proposerune nouvelle au cours de la meme session, sauf dans Ie cas prevues a I 'article 
ci-dessus. 

Le Premier Ministre pcut, apres deliberation du Conseil des Ministres, engager la 
responsabilite dl! Gouvemement devant I'Assemblee Nationale sur Ie vote d'un texte. 
Dans ce cas, ce texte est considere comme adopte; sauf si une motion de censure, deposee 
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dans les vingt quatre (24) heures qui suivent, est votee dans les conditions prevues 11 

l' alinea precedent. 

Article 123: Lorsque I' Assemblee Nationale adopte une motion de censure ou 
lorsqu'e\le desapprouve Ie programme ou une declaration de politique generale du 
Gouvemement, Ie Premier Ministre doit remettre .au President de la Republique la 

demission du Gouvemement. 

Article 124: La clature des sessions ordinaires et extraordinaires est de droit 
retardee pour permettre, Ie cas echeant, l'application des dispositions de l'article 122. 

Article 125 : ' Le Gouvemement est tenu de foumir 'au Parlement lOutes 'Ies 
explications qui lui seront demandees sur sa gestio!} et sur ses activites. 

Les moyens d'information et de contrale du Parlement sur l'action gouvememen­

tale sont 

- I'interpellation 
- la question ecrite, 
- la question orale ' 
_ la commission d'enquete, 
- la motion de censure. 
-I'audition· en commission. 

,Ces moyens sont exerces dans les conditions d€terminees par Ie Reglement Interieur 

de chaque Chambre. 

TITRE VIII 
DE LA HAUTE COUR DE JUSTICE 

Article 126: 11 est institue une Haute Cour de Justice. La Haute Cour de Jqstice est 
compo see des membres elus en leursein et en nombre egal par Ie Parlement et par la Cour 

Supreme. 

Le President de la Haute COlli" de Justice est elu par ses pairs. 

La loi fixe la composition de la Haute Cour. les regles de son fonctionnement ainsi 

que la procedure applicable devant elle. 
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Article 127: Le President de la Republique est responsahle des actes accomplis 
dans I'exercice de ses fonctions en cas de haute trahison . 

. ' Dans ce cas,il est mis en acclisation devant la Haute Cour de Justice par Ie Parlement 
statuant·a la majorite des deux tiers de ses memhres. . .' 

Article 128: La Haute Cour de Juslicc est COlllpelenle pourjuger Ie President de 
la Republique, les Membres du Gouve1l1emenl, les Membres dul'arlemcnt, les Membres 
de lit COlif Supreme, les Menibres' till Conseil Superieur de laMagislriitui'e et les Chefs 
de Couren raison des'filitsqlialifies crimes et delits commisd;lns I'exercice de leurs 
fonctions ainsi que pour juger leurs cOlllplices en cas de complot contre la .suretede I' Etat. 

• • ':, • '.' '. _ ~. - '. : ,. :'. 1 :._._":.' '.' 

Dans les cas prevus au precedent alinea, la Haute Courestliee p:lr la det:iniiion des crimes 
et del itsainsi que par la determination des peines te lies qu:e lies resultel1l des lois penales 
eil'vigl,eUr aU mOllle~t ou h~s faits om ete comlllis, . . 

La mise en accusation est faite conforlllelllem a I'alinea 2 de I'anicie precedent. 

TITRE IX: 
DU POUVOIR JUDICIA IRE 

Article 129: Le Pouvoir Judil'iail"L> l'St ("ere': par la Cuur Supreme el les autres 
juridictionss natiollales CI'(:':cs par bioi. 

II est independant du I'ouvnir EXCL'lIt if el du Pouvoir Legisl:" if. 

La CourSuprelll'e cOlllprend des Magislrals elus par Ie Pariement reuni en Congres 
dans les conditions fixees par la loi, 

Les Illembres de la Cour Supreme sont inamovihles. lis dellleurclll en fonetion 
jusqu'Al'iige de Ia retraile, sauf cas de conciamnation pour delils el crimes, d'indignite, 
de clemence, cle clemission, cle cleccs OU d'cmpecilelllent drfinitif. 

L:I loi fixe I 'org:lIlisation, b compusilion CI Ie fonciionnellll'ni de la Cour Supreme. 

Article 130: Lc Pouvoir Legislatifne pellt ni staluer sur les ciilrcrcncls, ni moclifier 
une decision de justice. 

Toule loi d01l1 Ie bUI est de fournir I" SOluliull cI'UIl procl:., <:11 Ulllrs eSI proscrite. 

32 

" 

I 

IRe 

Ide 

I'li 
I 

I 

I 



I 
I 
I 
I 
I , 
I , 

-
-
I 
I 
I 
I 
," . 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Article 131 : Le Pouvoir Executif ne peut ni statuer sur les differends, ni entraver 
Ie cours de la justice, ni s' opposer 11 1 'execution d 'une decision de justice . 

.... " 
Article 132.- Le Pouvoir Judiciaire ne peut empieter ni sur ies attributions du 

pouvoir Legislatif ni sur celles du Pouvoir Executif. 

Article 133.- Le Pouvoir Judiciaire statue sur les litiges nes de I'application de la 
loi et du reglement. Ses decisions sont rendues au nom du Peuple congolais. 

Une loi porte statut des Magistrats. 

Article 134 : II est institue un Conseil Superieur de la Magistrature preside par Ie 

Presi0ent de la Republique. 

II comprend Ie President de la Cour Supreme, Membre de droit et de magistrats elus 
par Ie Parlement reuni en Congres dans les conditions fixees par la loi. 

Article 135 : Le Conseil Superieur de la Magistrature est garant de 1 'independance 

du Pouvoir Judiciaire. . 

Sur proposition du Conseil Superieur de la Magistrature, Ie President de la 
Rcpublique nom me les Magistrats du Siege et du Parquet. 

La loi fixe l'organisation,la composition etle fonctionnelllent du Conseil Superieur 

de la Ma!!.istraturc. 
, -

Article 13C!: Le Conscil Superieur dc la Magistrature statile L'Ul1lllle Conseil de 
disciplinc ct COlllllle urgan(' de la carriere dcs Magistrats. 

II est alors preside par Ie Premier President de la Cour Suprellle. 

Article \37: Nul nl' peut etre arbitrairel1lent detenu. 

I.e POllvoir Judiciaire. gardien des libertes individuelles. assure Ie respect de ce 
principe cl;\ns les conditions rixees par la loi. 

TITRE X 
DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL 

Article 13S: II est illstitue un Conseil ComtilUtionncl. 

Article 131): I.e C,,'llscil COIlSlitlitillllilCI Clllllpr(,lld IlC'UI'1l1l'lllhrl's repartis Clllllille 

Sll it : 
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- deux Magislrals elus p'lr Ie Consl'i1 Sliperil'lIr tic Ia !'I1:igislralltre 
- deux Enseignaills de droit de I 'Universite elus par kurs pairs: 
- deux Avocats elus par leurs pairs: 
-trois Membres nommes il raison d\JI1 par Ie Presidcnt de la Republique, par Ie 

President de I' Assemblee Nationale et par Ie I'residelll du Sena!. ' 

Les membres du Conseil Constitlltionliel. que I qlle soit IClir mode de designation, 
doivent attester d'une experience professionnellc d'au moins 15 ans, 

Le Conseil Const itutionncl se renouvclle par tiers tous les deux ans, 

Lors de leur entree en fonction, les memhres du'Conscil pretcnt serment devant Ie 
Pariement reuni en Congrcs, 

Article 140: Le Presidelll du Conseil Constitutionncl <;st elu par scs pairs pour une 
duree de deux ans renouwlable, 

/I a voix preponderante en cas de p'lrtage egal dcs voix. 

Article 141 : Les fonetions de membre du Conseil Constilutionncl sont incompa­
tibles avec celles de Ministre ou de memhre du Pariement. Les autres incompatibilites 
sont fixees par la loi, 

Article 1.:12: Le Conseil Constitutionlh:1 assure Ie contr61e de la Constitutionnali­
te des lois, des traites et accords illlemationaux. 

/I est I'orgallc regulateur principal des activites.des pouvoirs puhlics, 

Article 14,'\ : Le Conseil Constitutionnel wille il III t{-gularite de i'election du 
President de la Republiquc, il examine les reclamations l!t proclaillc les resultats du 
scrtllin, 

Article 144: I.e Conseil Constilutionnel sial lie ell cas' dc contestation sur la 
regularite des elections legislatives CI I()ca!.:s. 

Article 145: Le Conseil Constitutiollnel veille ilia rcgularitl' dcs operations de 
referendum et en proclame les resultats, 

Article 146: Les Traites, les Projets <:t Propositions til! loi avant leur ratification ou 
leur adoption par Ie Parlement doivent etre soumis pour avis par Ie Gouvernement au 
Conseil Constitutionnel qui se prononce sur leur confonnitc ilia Constitution. 
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Artide 1.t7: Les lois organiques et les reglements intcricurs de l'Assemblee 
Nationak. du Senat ct des Conseils locaux cioivcnt avant leur mise en application, etre 
soumis au Conseil Constillitionnci qui sc prononce sur leurconfonnite it la Constitution. 

Aux memes fins. les lois avant leur promulgation peuvcnt etre d.?i'erces au Conscil 
Constillitionnel par Ie Presidcnt de la RL'puhliquc, Ie Prcmier l\1inistre, k I)r':sident de 
l' Assemblee Nationale, Ie President du Senat, Ie Pn!sidC:llI de la COliI' Supreme, Ie 
Pr6sidcnt du Consei I Superieur de l' I nfurillat ion et de la Comillun icat ion, les Presidents 
des Conscils locaux ou un tiers (1!3) des deputes ou des senateurs. 

Dans les deux cas prcvus aux alinCas precedents, Ie Conseil Constitlltionnel do it 
statuer dans Ie delai d'un mois. Toutefois, ilia demande expresse dll n!querant, cc delai 

peut etre reduit 11 dix (10) jours s'il y a urgence. 

Dans ces memes cas, la saisine du Conseil Constitutionnel suspend Ie delai de 

promulgation' ou de publication. 

Artide 1.t8: Tout p,\l1iculier peut saisir Ie Conscil Constitlltionnel sur la 
constitutionnalite des lois, soit directement, soit par la procedure de I'exception d'incons­
titutionnalite invoquce devant une juridiction dans une affaire qui Ie cconcerne. 

En cas d'exception d'inconstitutionnalite,lajuridiclion Slirseoit;1 statueret impnl1i 
au requerant un dcl,ti d'un mois it partir de la notification de la decision. 

A rt ide 149: Les dec isiolls du Conse i I Const itu t ionnelne sont suscept ihles d' autUIl 
recours. Elies s'illlpnscnt nux pouvoirs publics,;1 toutes les autorites publiques,judiciai-

res et aux particuliers. 

Article 150: Une disposition declaree inconstitutionnelie ne peut etre promulguee 

ni mise en application. 

Article 151: La loi determine les regles d'organisation ct de fom:tionnement du 
COllscil COllstitutionllcl. la procedure ct lIotamment les dclais ouvert, pour la saisine en 

L'as de l·ontcstation. 

TITRE XI : 
DU COl'/sEIL ECO"lOMIOUE ET SOCIAL 

Arlkic 152: II cst institue un Cons.:il Economiqut: et Social. 

Artirle 15.': I..: COllseili:conol1liquc l'l Sori:Ii l'S!. :luprc''; d~s pouvoirs puhlics, 

une assl'lllblcl' (:()Il,;ullalivl:. 
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II peut de sa propre initiative se saisir de tOUI probleme it caracteere economique ou 
social interessanr la Republique du Congo. 

II peut en outre etre saisi par Ie President de la Republique, Ie Premier Ministre, Ie 
Presidenr de I' Assemblee Nationale et Ie President du Senar. 

Le Conseil peut egalemenr etre consulre sur les projets des trailes OU accords 
intemationaux, les projets ou propositions de loi ainsi que sur les projets de decrets en 
raison de leur caractere economique et social. 

Le Conseil est obligatoirement saisi de tout projet de loi, de programme et de tout 
plan de developpement a caractere economique ou social it I'exception du budget de 
l' Etat. 

Article IS4 : La fonction de memhre dLi Conseil EconomiqLle et Social est 
incompatible avec celie de parlementaire. de Ministre, de membre till Conseil Consti­
tutionnel, de Prefet, de Maire. de SOLis-prefel, de Chef de PCA el de Conseiller local. 

Article ISS: La composition, I'organisation et Ie fonctionnement du Conseil 
Economique et Social sont fixes par la loi. 

TITRE XII 
DU CONSEIL SUPERIEUR DE L'INFORMATION ET DE 

LA COMMUNICATION 

Article 156 
Communicat ion. 

II est instituc un Conseil SLiperieur de I'fnfonnation et de la 

Article 157 Le Conseil Superieur de l'lnfonnation et de la Communication 
veil Ie au respect des regles deonrologiques. garant it la libtrte d' infonnat ion. de presse et 
I'expression pluraliste de I'opinion publiquc. 

II regule les r,lppOrts de communication entre les pouvoirs publics, les organes 
d'informa'tion et Ie puhlic, donne des avis techniques, des recommandations sur les 
questions toucham au domaine de I'information et de la communication. 

Article ISS Le Conseil Superieurde l'lnformation et de la Communication est 
compose de onze (II) mcmbrcs dont trois sont elus parnii les professionnels, deux 
nommes par Ie President de la Repuhliqu<.!.lrois par Ie Parlemenl n~uni en Congres et un 
ell! par les Associations sciL'ntii'iql!es CI s:lvanles. un elu p:lr les Associalions civiles. un 
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elu par les Associations de Consommateurs. , 

Les membres dOlvent attester d 'une experience professio'nnelle d 'au moins lOans. 

Article 159: Le Conseil Superieur de I'lnfonnation et de la Communication elit 

son bureau panni ses membres. 

Article 160: L'organisation et Ie fonctionnement du Conseil Superieur de 
l'lnfonnation et de la Communication sont fixes par la loi. 

TITRE XIIl 
DE LAFORCE PUBLIQUE 

Article 16-1 La Force Publique' est composee de la Police Nationale, de la 
Gendarmerie Nationale et des Forces ArmeesCongolaises. 

La loi fixe leur organisation et leurfonctionnement ainsi que 'Ies statuts speciaux des 
personnels de Police, de Gendannerie et de l'Annee. 

Article 162: La Force Publique est apolitique. Elle est soumise aux lois et 
rcglements de la Republique. Elle est instituee dans I'interet general. Nul ne peut 

I'utiliser a des fins particulicres. 

La Force Publique est subordonnee au pouvoir civil. Elle n 'agit que.dans Ie cadre 

des lois et rcglements. 

Les conditions de sa mise en n:uvre som fixees par la loi. 

Article 163: La Police Nationale est uneforce civile 11 caractere para-militaire. Son 
action s'cxerce dejourcomme de nuit sur I'ensemble du terrilOire de la Rcpublique dans 
Ie respect des libertes fondamentales et des Droits de I'llomme. 

Article 164 : La Gendarmerie Nationale cst une force :1 caraclere militaire' et 
civile ; son action s'exerce sur I'ensemble du territoire de la Republique et aux amlces, 
dans Ie respect des libeJ1es fondamentaks et des Droits dc I'homme, 

Article 165: La Police Nationale et la Gendarmerie Nationale 0111 pour missions de 

_ Assurer Ie respect des lois et reglemems de Police admini'strative et de Police 

judiciaire : 
_ Yeiller il la s~curite ct it Ia protection des pcrsonnes ('I biens publics: 
- Yeiller ilia tranquillite et ilia salubrite publilJuC : 
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- Assurer Ie maintien et Ie retablissement de I'OJ'dre public; 
- Veiller it la sllrete de I 'Etat. 

Article 166: La loi determine la repartition des competences entre la Police 
Nationale et la GendaIl11erie. 

Article 167: La defense militaire est assuree par une Armee Nationale denommee 
Forces Armees Congolaises, en sigle "F.A.C." 

Article 168: Les Forces Armees Congolaises 0111 pour mission de defendre, 
l'integrite 'du territoire national contre toute f0I111e {J'agression exterieure armee. 

~ ~ 

Les Forces Armees Congolaises panicipent au developpement economique, social 
et culturel dans les conditions fixees par Ics loiset les reglements. 

TITRE XIV 
DES COLLECTIVITES LOCALES 

Article 169: Les Collectivites locales de la Republique du Congo sont determinees 
par la loi. 

Article 170: Les Collectivites locales ont la personnalite juridique. Ellesjouissent 
de l'autonomie administrative, patrimoniale, financiere, economique, culturelle et 
sociale. 

Les Collectivites locales ont pour organes deliberants, les Conseils elus au suffrage 
universel direct qui elisent en leur sein un ou des bureaux executifs. 

Article 171 : La loi determine les statuts .iuridiques.les pouvoirs.les attributions 
et Ie fonctionnement des ColJeclivites Ineall's ellellrs rapports avec Il' pOll voir central. 

TITRE XV 
DES TRAITES 

ET ACCORDS INTERNATIONAUX 

Article 172: I.e Pr':sidl'nt de la Republiqllc negocie. signt' ct ralifie les tmites. 

La ralification Ill' peul intervenirqll'apres alilOrisarion du Parieillent notammenten 
ce qui concerne les Trailes de Paix,les Trailes de Defense.les Trailes de Commerce, les 
Traites relatifs aux rcssoun:es natllrelles Oll Accords relatifs ~ll'organisation intematio-
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nale, ceux qui cngagenl les finances dc I "Elal, ceux qui modifienl les disposilions de 
nature legislalive, ceux qui SOI1i relalit's il I'elat des personnes, ceux qui component 
cession, echange ou adjonclion du territoire. . ' 

Nulle cession, echange ou adjonction de territoire n 'est valable sans Ie consente­
ment du peuple congolais appele 11 se prononcer par voie de referendum. 

Article 173: Le President de la Republique et Ie Parlemenl sont infomleS de toute 
negociation tendant a la conclusion d'un Accord international non soumis a ratification. - . 

. La loi determine les ACCOTels dispenses de la procedure de rali tication. 

Article 174: A I'exception du President de la Republiquc, du Premier Ministre et 
du Ministre des Affaires Etrangeres, tout representant de I 'Etat Congolais c10it pour 
I'adoption, I'authentification d'un engagement international, procluire des pleins pou­

voirs appropries. 

Article 175: Si Ie Conseil Constitutionnel a declare qU'un engagement illlernatio­
nal comporte une clause contraire ~ la Constitution, l'autorisatiQn de Ie ratifier ou de 
J'approuver ne pew intervenir qu'en cas de revision de la Constitution. 

Article 176: Les Traites ou Accords regulierement ratifies ou approuves ont, des 
leur publication, une autorite superieure 11 celie des lois, sous reserve pour chaque Accord 
ou Traile, de son application par I'autre paltie. . 

Article 177: La Republique du Congo peut conclure des Accords d'association 

avec d'autres Etats. 

Elle accepie de creer avec ces Elals des organismcs illler-gouvememeniaux de 
gestion commune, de coordinalion, de libre cooperation el d'inlegralion. 

TITRE XVI: 
DE LA REVISION DE LA CONSTITUTION 

Article 178: L'initiative de la revision de la Omslitulion appanielll concurrem­
melll au Presidenl de la Republiquc. au (Jouvernemcnt. aux membres du Parlemenl. 

Les conditions d'initialive sonl detenninees par une loi organique. 

Le prl)jet oula proposition de revision de la Constitulion doit etre VOle par les dcux 
Chambres reunics en congres ilia majorilc des dcux liers (2;:'). La revision CSI definilive 

apres avoir elc approuvee par referenduill. 
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Aucune procedure de revision ne peut etre engagee ou pcursuivie lorsqu 'il est porte 
alteinte it I'integrite du territoire. 

La fonne republicaine, la la"icite de I 'Etat etle nombre de n13lidat.du President de 
la Republique ne peuvent faire I'objet d'aucune revision. \ . 

La revision ne peut avoirpour bbjetla reduction ou I'abolition des droits et libertes 
fondamentaux enonces au titre 2. 

TITRE XVII . 
DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES 

Article 179: Les institutions de la Republique prevues par la presente Constitution 
seront mises en place it la tin de la periode de transition conformement a I 'article 89 de 
l'Acte Fondamental. 

La duree de leur mandat court it paI1ir de leur mise en place definitive. 

Le President de la Republique, Ie Conseil Superieur de la Republique et Ie 
Gouvemement de Transition continueront d'exercer leurs fonctions jusqu'it l'installa­
tion des institutions nouvelles confonnement it I'article 88 de I' Acte Fondamental. 

Les attributions conferees ali Conseil Constitutionnel par les dispositions contenues 
dans Ie tiure X seront 'exercees jusqu'a la mise en place de ce Conseil par la Cour 
Supreme. . 

Article 180: Les lois et reglements actuelJement en vigueur, lorsqu' ils ne SOnt pas 
contraires it la presente Constitution, restent applicables tallt qu' i Is n 'auront pas ete 
modifies ou abroges. 

Articles 181 : La presente Constitution qui abroge toutes les dispositions anterieu­
res contraires, sera soumise it I'approbation du peu'ple par voi'e de referendum, publiee 
au Journal Officiel comrne loi supreme de la Republique. 

Elle entre en vigueur au moment de la mise. en place definitve des nouvelles 
institutions democratiques. 
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