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EXECUTIVE SUMMARY

As a follow up to a November 1991 pre-election assessment carried out by the International
Foundation for Electoral Systems (IFES), a second IFES team visited the Congo February 28
through March 20, 1992, to assess the March 15th Referendum operations and produce a
guidebook for forthcoming municipal, legislative and presidential elections.

The IFES team consisted of a Beninois elections attorney and supervisor, a Canadian returning
officer, and an American elections systems manager; an excellent combination of experience.
The team enjoyed particular credibility because it included an African who participated in the
successful elections in Benin last year.

The Congo held its first open election in thirty years, a Constitutional Referendum, on March
15, 1992, the first of a series of municipal, legislative and presidential elections to come.
Although accusations of mismanagement and fraud were rampant, the IFES team instead
observed a great many errors stemming from a general lack of experience and little or no
training of election workers. Election workers exhibited general honesty and strong desire as
well as ability to correct errors quickly at polling stations.

The IFES team was welcomed by officials of the Conseil Supérieur de la République du Congo
(the transitional legislature), the Prime Minister and Ministry of the Interior which administers
elections, the President, and the international community. Technical suggestions were solicited
and given openly and directly. Many, suggestions such as splitting large polling stations to
process fewer voters at each and lessen delays, were acted upon quickly, and this led the IFES
team to make a sweeping set of recommendations to overhaul the entire system to assure true
secrecy of vote and fair elections practices.

It was also clearly demonstrated during the Referendum that the Congolese people earnestly
want, indeed demand, change from the old repressive, single party system. They turned out
in huge numbers, often over 90% in congested urban communes, and were willing to wait 3,
4, 5 hours, even all day, to cast their ballots,

The numerous political parties are often contentious and imagine calculated fraud where only
honest error exists. They do not understand the full scope of their role in a democracy. It is
hoped that their overall desire for change will control their unruliness and lead toward progress
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through education, collaboration and regrouping into a few strong coalitions.

The recommendations of the IFES team include:
L the establishment of a permanent independent elections commission;
L conversion to a single ballot system;
o cleanup, computerization, and alphabetization of registration lists with
verifications linked to a national identity document;
integration of legislative and presidential elections;
revision of elections ballots and forms;
improved ballot box construction and safety;
simplification of election day voting and counting procedures;
definition of police and army responsibilities;
clarification of political party responsibilities and organization;
clarification of the role of the government and the media in civic education;
refinement of absentee and proxy voting procedures; and
recommendations for the support of international elections observers.

Pivotal to these reforms is a further delay of elections until May and June 1992, while still
completing them within the established one year transition period. Properly explained, the
additional delay can be seen as an important improvement, not a failure of the democratic
initiative or the transition government.

The IFES team was led to understand that at least some of its suggestions would be followed.
If so, two additional support measures are recommended:

Immediate provision of a team to train Congolese trainers of election workers
for a month preceding the legislative and presidential elections; and

Provision of a civic education expert to develop a broad-based civic education
program with Congolese communications officials regarding the collaborative
roles of government, political parties, private unions, the international community
and the people in a democracy.

2

]
i
.f
i
i
'
i
1
d
i
]
:
:
|’
1
:
|
:
i




e

FINDINGS AND RECOMMENDATIONS
A, Procedural Problems and Errors in the Conduct of the Referendum

Prior to the Referendum election, officials in the countryside, in the large port city of Pointe
Noire and across six Brazzaville communes frankly admitted concern over lack of experience
with contested elections, fear of political party disruptions, and inability to conceptualize just
how the process would unfold.

Election officials had only a complex circular of instructions from the Ministry of Interior to
work with. Analysis of the circular by the IFES team showed that it was taken intact from
standard French election procedures without any adaptation to Congolese needs. The most
important oversights were lack of limitation of the number of voters assigned to urban polling
stations and specific procedures for smooth processing of voters.

During the IFES team’s initial meeting with Mr, Casimir Ganga, Director of Administration
in charge of elections at the Ministry of Interior and his Director of Finance and Administration
Lucie Nitou and other staff, Mrs. Nitou brought up her concemn that they had several large
polling stations, one with over 15,000 voters. When the IFES team asked how long she thought
it might take each voter to vote and received the reply of approximately five minutes, it was
clear that adequate provisions had not been made regarding polling station capacity and step-
by-step operational procedures.

During the ensuing ten days prior to the Referendum, the IFES team made many suggestions
including increasing the number of polling stations, expanding operational staff and, most
importantly, splitting the electoral list into sections not exceeding 300 registered voters, with
an assessor assigned to each section to tick off the names of arriving voters. The IFES team
was gratified that some adjustments were undertaken across Brazzaviile, though not enough.

On election day, the IFES team observed many procedural errors and misunderstandings, but
no fraud. There were some accusations of conspiracy resulting from the late opening of several
polling stations, but these were actually delayed due to excessive time spent sorting ballots and
setting up, several instances where cautious station presidents refused to start before the arrival
of political party representatives, and one case of temporary loss of the voters list.
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The use of indelible ink to mark the left thumbs to identify those who voted and thus prevent
théir voting a second time is a controversial subject. At several stations, party representatives
assured IFES team members that the ink used was not truly indelible. Upon investigation, two
explanations were found. The first was that the polling station president had confused two inks
sent by the ministry, one regular for stamping voter cards with the rubber elections stamp and
the other actual indelible ink for people’s thumb stamp. The second explanation was that one
party representative backed his claim that the ink was not indelible by rubbing his thumb in
sand and gr';lting it on a stone to remove the indelible ink, and succeeded in removing skin with
the ink on it.

It was heartening to observe, on returning later in the day to several polling stations that were
chaotic at opening time, that the elections staffs had resolved most problems and operations
were running smoothly or at least adequately. In several cases such as Brazzaville and Pointe
Noire, mayors had to open additional classrooms in schools, and set up magistrates to deal with
long lines of would-be voters with neither proper credentials nor inscription on the voter list.
Some lines lasted well into the afternoon, but no voters were observed being turned away
where they had been in line at closing time.

The IFES team observed both significant and minor administrative problems and procedural
errors at the many polling places that they observed during the day of the Referendum. The
team’s observations are listed here in detail, as they form the basis of many of the succeeding
recommendations, and they also should be kept in mind as Congo prepares for subsequent
elections. The team’s observations are grouped according to the several phases of election day
activities.

ettin the polling station

Arrival of poll workers after 5 a.m. opening time

Lack of tables and chairs for the poliworkers and observers
No materials available to post required directives

Election materials in disarray

Rooms filled with litter or furniture
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Lack of adequate space on premises, necessitating a last-minute move outdoors
or to a nearby building

Inability of polling station president to organize workers, and untrained poll
workers unaware of what to do to get started

Undue time spent sorting yes and no ballots

Unequal number of ballots set out (3-4 times as many "yes” ballots as "no’s")
Inefficient arrangement of tables and chairs for smooth traffic flow

No regular ink for rubber stamps

No indelible ink

Lack of pencils, pens, candles

Rubber stamps that were too big for box on electoral card
No closed-view receptacle for unused ballots

No hurricane lamp or candle for power failures
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Processing voters

Assessors insufficiently trained in their duties

Assessors stamping voters’ right thumbs, or left or right index fingers, whereas
the law calls for left thumbs

Assessors unable to read and identify voters’ names

Voters signing electoral list against wrong name (not their own)

Voters putting their thumb print across 2 or 3 columns, rather than one, on
electoral list

Assessors using different systems to check off voters on election lists in varying
systems at same polling station

Lines of 200 to 1000 waiting voters, and five to eight hour waits to vote at
urban locations

Polling station president sending voter to magistrate to verify name when
problem is obviously typing error on voter list

Some assessors not using rubber stamp to mark box on electoral card
Bottlenecks among election workers and among voters

Surging of voters into voting room and line impatience

Assessors accompanying voter behind isolated voting booth

Onlookers able to see behind voting booth

Party representatives wearing promotional clothing

Poll workers wearing promotional clothing

Voters throwing unused ballots on floor or leaving station with unused ballot
Armed soldier supervising ballot box

Voters taking or being given wrong number of envelopes or ballots

Ballot box slot too narrow for easy ballot insertion

Indelible ink being put on dirty, wet or greasy finger, assuring its ineffectiveness
Party representatives functioning as workers, not observers

Counting the ball

Polling station president refusing observers or public entry during vote counting

6
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More than 3 people handling ballots

Polling station president keeping both ballot box keys or unlocking both padlocks
on ballot box

Polling station president untrained in vote counting procedures

Polling station president requiring written authorization for all observers or
onlookers to enter polling station

Arbitrary choice of count total when different tallies don’t match

Workers unaware of how to use tally sheets and/or proces-verbal

No vote counters showing up, and president keeping tired assessors rather than
appoint scrutateurs from party representatives or onlookers

Arguments among poll officials over actual number of voters, voters on list,
and number absent, without means to resolve other than arbitrary decision of
president

Lack of system to control tally check at each hundred ballots

Confusion among poll officials over what constitutes a void ballot

Tired assessors acting as counters falling asleep while marking tallies

At end of count, president unsure of how to deliver results to sous-préfet; no
transport prearranged

President departing, unaccompanied, with all copies of procés-verbal

Polling place vacated with no provisions for saving and storing materials

This is a long list of procedural and administrative problems, but the IFES team noted they
were errors born of inexperience. Most of the biggest procedural problems were corrected
during the day as working practice suggested better ways to operate. Unfortunately, even as
they were "corrected”, the procedures used still sometimes lacked systemization and
standardization. Problems were solved through individual president’s decisions, rather than
through strict adherence to established policies and procedures. Some laws were inadvertently

brocken. Fair

elections depend on standardized and uniformly practiced procedures, thus the

Interior Ministry should take immediate steps to address these problems through improved
dissemination of informtation and reinforced training for polling station presidents.

Congolese officials are to be congratulated on their progress toward democracy, particularly
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on the dedication that most officials are exhibiting as they strive to set up fair election systems.
The Congolese demonstrated an ability to improve procedures during operations which led the
IFES team to conclude that it would suggest that Congo make comprehensive changes
throughout the system that are needed to ensure secret voting, and free and fair election
practices. To effect the necessary changes, the IFES team suggests the following principal
recommendations: (1) The elections calendar should be delayed by two months, still ending
within the one year allotted for the transition period; and (2) An independent election
commission should be established to supervise and ensure fair and free elections.

B. Change of Calendar

To enable cleanup and computerization of the electoral lists which have been highly criticized,
and to plan and order forms, ballots and materials for a single ballot voting system, a six-
week extension for voter registration is recommended, to be followed by municipal elections
using a single ballot system, and then combined legislative and presidential elections a month
later. The recommended dates are:

April 15: End of voter registration with no additional inscriptions allowed

April 16: Start intensive training of election worker trainers

April 17: Start intensive civic education program

May 17: Municipal elections using a single ballot with multiple party lists and
symbols

June 14; First round of combined legislative and presidential elections using two
multiple-candidate single ballots, one legislative and one presidential

June 28: Runoff legislative and presidential elections

Although no one but Monseigneur Kombo, President of the Conseil Supérieur de la République
du Congo was willing to admit it, the municipal election had to be delayed as there was
insufficient time after the Referendum to print and distribute new ballots for the next election
within two weeks. The delay can be used productively to mount new systems that will ensure
vote secrecy and fair practices. '

The new calendar will also enable the government to set up needed training programs for
elections workers, to implement a civic education program for the general populace, political
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parties and government officials and to establish an orderly coordination of international
observers. Altogether, these various activities should prevent possible accusations of fraud,
mismanagement, and failure that a simple delay with no changes in election practices would
entail.

C. Independent Election Commission

In a nascent democracy, it is imperative that election processes be impeccable. To assure this,
the IFES team recommends the creation of an independent election commission charged with
the organization and supervision of all local and national elections. This is especially important
given the distrust of the political parties for each other and toward the transitional government.
They worry about candidates buying votes, about voters having multiple registrations, about
voters greasing their thumb so the indelible ink won’t stick to it, about Zairian refugees coming
over to vote, and about general fraud in elections practices. They do not trust the Ministry of
Interior of the government, either permanent or transitional, to administer elections properly.

Given budgetary constraints, however, it would not be possible to set up a separate agency
with thousands of election workers, offices and materials to administer periodic elections. It is
therefore recommended that a small Election Commission answering to the Supreme Court or
to the National Assembly be set up with members appointed in equal parts from the Assembly,
the Judiciary, the Executive branch, private associations, and labor unions. The Executive
Secretary of the Commission would be the Ministry of Interior’s Director of Administration
who is charged with administering elections. For this work, however, s/he would be
independent of the Ministry and would have full authority to direct the executive and legislative
branches of government, as well as political parties, in implementing fair election practices as
determined by election law and interpreted by the commission. The Executive Secretary must
publish all directives and implement activities under full public disclosure.

The commission would be permanent in order to oversee registration list revisions and
computerization between elections, look into separating voter registration from the tax roll
identification procedures associated with the census, establish registration linkages with a

9
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national identity mechanism, and undertake other various tasks outlined in the IFES team’s
guide and this report.

The costs of this commission should be minimal because all its members would be
functionaries, politicians, judges or businesspersons who earn their living elsewhere, and their
directives would be implemented by the Ministry of Interior under its elections budget.

D. Voter Registration

The biggest single criticism of election preparations heard by the IFES team centered around
incomplete, erroneous and duplicate voter registration lists. The GOC has repeatedly delayed
the start of elections in order to correct and finish the registration process but has not been very
successful due to a lack of adequate census and registration training.

Complaints of duplicate registrations of people at their residence and place of work in towns,
or in their village and other temporary locations were most often cited, along with suspected
registrations of Zairian refugees and other expatriates. Indeed, Mgr. Kombo, President of the
Conseil Supérieur de la République du Congo showed the IFES team his two voter cards, one
with his home address and another with his office address.

In inspecting lists under preparation, the IFES team noted that there is no consistent
methodology for collecting or verifying registration information, or for correcting errors when
they are suspected or identified. Decisions are made by whoever is the highest person in

authority based on her/his perception of the problem. The question might also be referred to

a magistrate for a decision.

If registration lists are incorrect, then the entire democratic process founders. It was apparent
that arrondissements and préfectures alike had dramatically augmented their staffs and were
striving to clean up and finish their lists. Without process simplification and better staff
training, it is an impossible task.
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The IFES team recommended that the elections schedule be set back an additional six weeks
to resolve current registration questions, and to correct and computerize all the lists. It also
recommended that a cutoff date of April 15 be set, after which no new registrations would be
allowed for the current election series. This would allow time for dissemination and local
organization of the lists.

The IFES team further recommended that census and registration forms be altered to require
notation of the number of each voter’s national identity card or other acceptable piece of
identification. Verification of lists and elimination of duplications would thus be made much
simpler than the current guesswork or personal identification system. In order for this to work,
a national system is needed wherein all births are recorded and a permanent identity card is
issued to each new citizen.

Eventually, if voter registration numbers were added to the national identity card, the voter
registration card could be eliminated as a separate item, and perhaps, the money saved be
applied to putting photos on the national identity card. It was said that the Ministry of Plan is
currently computerizing the voter lists, and the government is pursuing establishing a
comprehensive national identity card system. The IFES team recommended that the
international community support these efforts wherever possible with materials, with computer
equipment eventually expanded to an interactive system with arrondissements and préfectures,
and with training as needed.

If any of these changes are made, the Ministry of Interior will need to revise Circular directive
#364 of October 15, 1991, and add appropriate language in the electoral law # 01-92 of
January, 1992.

E. Vote Secrecy and the Single Ballot

The multi-ballot system seems to be well accepted in Francophone Africa. A matter of great
concern in this system, however, is its potential for fraud, and the genuine danger of balloting
that is not secret. Often, discarded ballots are thrown on the floor for onlookers to easily
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deduce which ballot the voter put into the ballot box. Even if a waste container is provided for
the unused ballots, it is easy for ensuing voters to look therein and be swayed by what they
see. As secret balloting is a sacred act in a democracy, it is important that all efforts be taken
to make voting a private exercise.

Whereas the multi-ballot system appears to be simple for the voter, it actually invites fraud
as well as errors that can occur easily as poll workers strive to process lists and voters quickly.
The system wastes paper as all but the ballots voted are thrown out. There is also great wastage
of expensive envelopes which are used only to hide the voted ballot inserted into the ballot box.

Unscrupulous voters may sell their votes by keeping and showing their discarded ballots to
party zealots representing the candidate for whom they voted. Then the same party
representatives can put the discarded ballots in other voting stations to suggest to voters how
they should cast their ballots.

A single ballot system can avert these problems and is actually much simpler than the multi-
ballot process. Used with success in both Namibia and Haiti among illiterate populations, it can
work well in Congo where the literacy rate is 80%. It ends confusion among many colored
wisps of paper as all candidates or parties are printed on one side of one sheet of paper along
with their party symbols, and party colors or photos of candidates, if desired. The voter
simply takes one ballot, goes to the voting booth where he or she finds a pencil on a string,
marks the space by the desired party symbol, then folds the ballot so the mark cannot be seen,
and inserts the folded paper into the ballot box.

The single ballot also facilitates combining several elections on the same day. A different
colored sheet of paper, or a white sheet with identifying color band on the back for each type
of election, can be set up with candidates’ names and symbols, even photos, printed on one
side. The voters take a ballot for each election, legislative and presidential for instance, and
mark each one, then insert the folded ballots into separate ballot boxes, one for legislative and
one for presidential ballots. The ballot boxes can be color-coded to match the ballots for easy
identification.

12
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The process is thus simplified by having only one piece of paper for the voter to handle for
each type of election, and no envelope. No telltale evidence is left for voters to show party
representatives nor for subsequent voters to see. Polling station management is made simpler
by less paper to sort, set up, hand out, extract, clean up and throw out. Costs are substantially
reduced with reduced paper quantities, a matter of interest to the donor nations which help fund
elections in the Congo. Production, shipping and distribution logistics and costs are reduced.

If Congo decides not to implement a single ballot process at this time, the IFES team
recommends that the government, at minimum, should provide a closed top, non-transparent,
waste basket with each voting booth (isoloire) for voters’ discarded ballots in an effort to
protect their secrecy of vote.

F. Simplifying Voting and Ballot Counting Operations

In order to correct the numerous problems noted above, the IFES team drafted a new,
procedurally specific set of directives to replace the Ministry’s Circular # 381 of October 26,
1992. It provides guidance on:

L Check lists for the voting station president for documents and materials, and
tasks for the day before election

Prior day materials and voting station set up

Specific duties and flow of tasks for each polling station worker

Floor plans for stations with one door and two doors

Orderly tasks to open the polling station

Voting procedure and end of voting

Ballot counting

Completion of the proces-verbal

Formula for posting results

Voting station close down, and transport and storage of materials

A revised counting form to replace the complicated and confusing standard feuille de

13
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dépouillement is also provided. It is adapted to the slashed box counting method used by many
Congolese.

Because counting the ballots is very stressful at the end of a long day when everyone is tired,
it is imperative that it be effective and simple. In addition to written guidance, clear training
should be given on methods to be used throughout the count, including:

° Opening of the ballot box after the close of the poll

Counting the ballots found in box in hundreds and comparing tallies against
voter check-off list records

Unfolding ballots ready for call out (there may be thousands)

Controlling who handles the ballot

Reading of results - how and by whom

Disposing of ballots

Having hurricane lamps on hand and lighting and placing them at the start

The above procedures are geared to process two voters per minute and are based on a single
ballot process. The set of directives are ready for publishing. Training and implementation can
begin as soon as a decision to switch to a single-ballot system is made.

G. Reporting the Vote Count

Prompt reporting of the results following the count is, of course, most important, as the nation
eagerly awaits the results. Quick reporting is only possible if all the processes during the day
and evening were performed effectively. Perhaps because the results of the Constitutional
Referendum were a foregone conclusion, the vote counting and reporting processes were largely
ignored until it was time to begin them. This cannot be the case with forthcoming contested
candidate elections.

The method, safety and promptness of reporting is vital to a process’ validity and public
confidence. Specific steps and alternatives addressing the many communications and

14
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transportation problems in the Congo need to be outlined. The Ministry should review the
following with all Préfets and Administrative Mayors:

L The method and time taken by each bureau de vote to report its count to its
sous-préfet or town hall.

° The method and time taken to report local results to regional, then national
headquarters.

® A list of the factors which prevented the count from starting and ending on time
and ways to correct them.

. Methods of getting local reports to the regions using available, borrowed, or
new transportation and communication resources, listed in that order, within

two hours.

° Reorganization of regional collating methods to receive, compile and forward
results to national headquarters within an hour.

o Backup equipment and manpower, including security agents, needed in case of
breakdown.

® Specific problerhs and needs of the media in the process, based on the
Referendum experience.

L A well documented listing of human and material needs to assure a reporting
process that is complete by the moming following elections. This must include
itemized lists of existing assets and the minimum of additional assets needed to
do the job. This may then be discussed with the international donor community.

H. Expand the Number of Polling Places

The IFES team noted that in many of the densely populated areas in Brazzaville, as many as
6,000 to 8,000 voters, and in one arrondissement even 15,000 voters, were assigned to one
polling station. It is physically impossible for the standard staff of seven (president, 4
assessors, secretary and ministry representative) manning the polling station to process such
numbers. The staff, working at peak efficiency, can-handle a maximum of 1200 to 1500 voters
in a 14-hour voting day.

15
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The IFES team brought to the attention of all six arrondissement administrative mayors that
operating at optimum efficiency, with no snags and using simplified procedures (see below and
the IFES team Guidebook), two people can vote per minute. With 840 minutes in the voting
day, this means that 1,680 people could vote at one station, but given human error and routine
snags, 1,500 maximum can be expected to vote in one place.

To handle more voters the number of assessors working at the polling station must be
increased, each to have a portion of the voting list with no more than 300 names to check and
cross off as voters present themselves. Thus a polling place with 3,000 voters would need 10
assessors. The alternative is to increase the number of polling stations. For ease of operations,
voter convenience, and prompt reporting, the latter option is preferable.

Thus, two important rules in setting up voting operations are:

Limit voters to 1,500 maximum per polling station, resulting in an additional
400 - 500 stations

Divide the voters list into parts containing no more than 300 names, with one
assessor for each part,

It is, of course, vital that no eligible voter who presents himself or herself be turned away due
to poor organization or overcrowding of the polling place. Such errors invite turmoil and
accusations of fraud. Referendum observations showed that Congolese voters are aggressive and
demand their rights.

Too many voters per station also lengthen the time it takes to count the vote at the end of the
day when workers are tired and apt to make mistakes. Following the Referendum, it took five
days to receive the vote counts nationwide. Whereas communications problems caused most of
the delay, some polling stations stayed open all night to accommodate voters in line at closing
time, and some counts did not begin until the following day.

Additional training will be required in order to staff new polling stations. At least one
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experienced person should be assigned to each new station to avoid the same start up problems
that occurred during the Referendum.

In addition, it is recommended that a team of three trainers be invited to work in the Congo for
a month training elections captains who will train area groups of election workers in single
bailoting procedures and streamlined voting operations as outlined in the Guide provided by the

IFES team on March 20, 1992, to the Conseil Supérieur de la République and the Ministry of
Interior.

I. Ballot Boxes

The initial ballot box design which had been built in Brazzaville and distributed throughout
the country is of plywood, about two feet on each side, with two padlocks, and beautifully
made at a cost of 25,000 cfa (U.S.$ 90) each. Every polling station had at least one, many
in Brazzaville had two, and an extra hundred or so were on hand at the Ministry. Each one
can easily hold 10,000 envelopes or folded ballots, because the boxes at stations where 1200
people voted were only 1-2 inches deep at the end of the day.

Early criticism, however, from a coalition of dissident parties led to demands for transparent
boxes so watchers might actually see the voted ballots resting safely therein on voting day.
The Conoco Oil Company rose to the challenge and donated 4000 sheets of clear lucite and
presented them the week before the Referendum, not in time for use for the Referendum, but
for later use. The projected cost of another 2000 boxes, each with two lucite sides, at 25,000
cfa each, would total 50 million cfa, or U.S. $180,000. It was not clear who would pay for
this construction.

Then, at Referendum time, the Ministry decided that the dissident parties which had demanded
the lucite boxes were being discredited. Thus it appeared to the IFES team that the lucite boxes
would not be constructed, although no one would actually say so.

Just five days later, the Interior Minister proudly showed the IFES team another lighter, easy-
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to-construct prototype with two screen sides which they plan on ordering. In the IFES team’s
view, this is excessive concern over ballot box transparency and waste of existing resources.

The IFES team respectfully suggested that the initial boxes are fine and can be used again with
two improvements:

Enlarge the ballot insertion slots on the top a bit in order to facilitate quick,
easy insertion.

Replace the padlocks, the keys to which are easily lost between elections, with
inexpensive solid seal plastic lock strips which have identification numbers that
can be verified and noted in the procds-verbal, and then are simply cut open
when the ballot box is ready for emptying and ballot counting.

In the future as ballot box replacements are needed, the following improvements could be made
in small inexpensive increments:

Construct smaller, less expensive boxes that hold 1,500, rather than 10,000,
ballots; or

Switch to using boxes of heavy duty folded cardboard. These are lighter, easier
to transport, may be refolded for easy storage, and would be less expensive to
distribute and replace as needed. Examples from other democratic countries
could be inspected for adaption to Congolese needs.

At present there are 1,769 polling stations and there appear to be between 2,000 and 3,000
ballot boxes constructed; enough to accommodate some expansion of polling stations.

If the Congo raises the number of polling stations to about 4,000, as it should, all current all-
wood boxes should be retained and the lucite boxes should be finished, unless a much less
expensive model can be obtained. Ultimately, an efficient control system with easy deliveries
of light, durable and secure boxes would be useful.

Transparent lucite or screen sided boxes are not actually needed, but are certainly admissible
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if the people really want them at their impressive cost.

J. Security - Police and the Army

Although the IFES team noted no instances of theft of ballots, ballot boxes, envelopes, election
lists or other materials, destruction of proces-verbal, or voter harassment, many political party
representatives fear such actions during the forthcoming multi-party election contests.

In addition, handicapped and older voters, as well as people who have never voted before and
may be afraid, may need help both outside and inside polling stations. When lines and waiting
time are long, crowds tend to become impatient and unruly and often push at the polling station
entrance. Adequate controls are needed.

Traditionally, gendarmes or the police operate inside polling stations and the army outside,
but upcountry there are not enough gendarmes to place one at every station, and in Brazzaville
the police are occupied on the streets. Therefore, additional guards are needed across the
country at polling stations, and the Army is the natural source of such manpower. It is
important that military aides be seen as benign and helpful, as the voting process must be
tranquil, fair and transparent. For this reason, soldiers should not wear side arms while
assigned to polling stations. If trouble is expected, roving police and military teams should
patrol the environs and be available on call. But at the polling station, the military should
function as helpful aides and good-natured crowd control agents.

Mayors and sous-préfets must assure that the security needs of each polling station are reviewed
and provided.

K. Political Parties

The IFES team noted 122 political parties registered in Congo, but there is no official charter
or procedural guide for them. Their generally recognized function is to promote and publicize
candidates and protect their interests at the polls. In effect, much of civic education regarding
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elections is turned over to the political parties.

The IFES team suggested that a charter for parties be adopted, giving guidance on the full
role for political parties in a democracy. This guidance should address the following topics:

L National political parties as organizations with a membership representative of
diverse interests, with responsibility to suggest practical solutions and methods
to accomplish them

The form and function of a party platform

Candidate recruitment and training

Candidate promotion and representation at polls

Commitment to operation within the law

Democracy as an orderly way to dissent and change

Role of the loyal minority

Ineffectiveness of single religion, single profession, and regional parties

The IFES team provided sample charter and functional materials from Haiti and Mali for
Congolese study.

These subjects should be addressed by the civic education expert who the IFES team suggested
be invited to work for a month in the Congo with the Propaganda Commission, and Ministries
of Plan, Interior, Communication and Education, and Radio and TV Congo.

L. Civic Education

The IFES team spent a good deal of time talking to officials about the need for a
comprehensive program of civic education covering a wide variety of topics, not only about
citizens’ rights and responsibilities to vote and how citizens go about registering and voting,
but also the role citizens have in contributing taxes toward public services, roads,
communications, education, health, and community development. A civic education program
should also include the role of political parties in establishing platforms on public issues,
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informing voters about these issues, recruiting candidates to run for office and supporting them,
functioning as the loyal opposition when they are out of office, and forming coalitions with
other parties to win elections and appointments.

A component of any civic or voter education program should be specifically addressed to
women. The literacy rate among women tends to be lower than among men. Thus written
educational materials and written instructions at polling stations often do not reach women. It
is importan-t that women be involved in the design of civic education programs.

Another aspect of civic education is the different but collaborative responsibilities of president,
prime minister, and the executive, legislative and judicial branches of government, and the
participation of private groups and trade and professional unions.

In the Congo, civic education is left entirely in the hands of the political parties. Parties,
however, are restricted to brief periods for each election campaign, usually several weeks.
This risks voters receiving information that may be biased or incomplete. Political party
publicity should be complemented by government sponsored non-partisan programs on
fundamentals of the democratic process.

Radio Congo reaches 100% of the population and state TV reaches about 50% in the urban
areas. Political parties and candidates are given equal time and the stations organize political
debates in French and the two main local languages, but they should also present programs on
the non-partisan fundamentals of the democratic process. Citizens can actively participate in
democratic development only if they understand the principles of the process. This goes
beyond partisan campaign publicity provided by the parties.

The State should also provide basic education materials on the principles of the democratic
process for use in public and private schools, and handout materials in brochures and posters
for use in villages and distribution among adults. An active, neutral and non-partisan program
of civic education could be offered year-round in schools, villages, communes, churches and
at public gatherings.
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Some sample materials including posters and public education pamphlets from Haiti were given
by the IFES team to the Conseil Supérieur de la République and Ministry of Interior, along
with an excellent booklet entitled "Qu’est-ce-que la democratie?" produced by the U.S.
Information Agency in October, 1991.

Because the Congo does not have expertise or a budget in this domain, the IFES team
recommends that as soon as possible, a knowledgeable civic education consultant spend a month
in the Corigo working with the Propaganda Commission and the Ministries of Interior,
Communications, Plan and Education to devise a comprehensive civic education program,

M. Absentee Voting

The IFES team was unable to obtain any specific materials used by the Ministry to guide their
embassies on functioning as polling places, or soliciting and organizing in-person or absentee
voting by Congolese living abroad, nor were any guidelines on proxy and absentee voting in
Congo provided.

It is interesting to note that the first results announced on radio and television by the Minister
of Interior were from 65 Congolese embassies abroad. The Minister avoided elaborating on
how his figures were specifically obtained.

The IFES team drew up summary instruction and registration forms for use by Congolese
embassies abroad, as well as guidance on absentee and proxy voting in Congo for consideration
by the Ministry of Interior and possible addition to the election law which is mute on these
subjects.

N. International Observers

The international community in the Congo is quite interested in sending observers to the
legislative and presidential elections. They are welcomed by the Congolese who see them as a
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way to discourage fraud at the polls. The IFES team provided materials on the role, function
and types of things that international observers should look for both to the Congolese
government and to the United Nations group in Brazzaville.

The following points were also discussed in detail:

Accreditation: Each international observer will need a letter of credentials from
the Conseil Supérieur de la République and. Ministry of Foreign Affairs. These
should be prepared and ready for them on arrival in the Congo.

Visas: As the Congo has few embassies abroad and many do not have
telephones, it will not be easy for observers to obtain visas, especially at the
last minute. The Congo government readily approved the IFES team’s
suggestion that the U.N., which will coordinate the observer team, provide the
Congolese government the list of names for issuance of visas at the airport on
arrival.

Since some major connecting airports will not board travellers without visas,
special letters should be sent to them, with a copy for each observer to show if
needed, explaining the observers’ status and GOC’s intention of providing their
visas at the airport on arrival.

Lodging, Travel, and Costs: The very high costs of in-country travel and hotels
must be provided. The IFES team suggested that government discounts be given
wherever possible as an indication of international gratitude and goodwill.

Since in-country travel is very difficult, the new missionary plane service should
be allowed for observers’ use and a government representative should accompany
each observer. Itineraries should be preset well in advance so that local arrival
and transport logistics be arranged. Costs must be calculated and prearranged
5o that observers not be inconvenienced.
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Whereas the sending organizations usually handle all travel arrangements and
costs in order to assure observers’ complete independence, some support from
the GOC will be needed due to very difficult travel conditions in the Congo
which observers cannot solve alone,

Physical Protection: The Congolese government assured that no particular
problems are envisaged, but that all needed precautions for the safety of
international observers will be taken.

Orientation: The United Nations Development Program (UNDP) will provide
orientation to observers on Congolese political history and conditions.

O. Election Economies

The IFES team pointed out that economies are necessary to extend Congo’s limited budget,
and that the international donor community would look more favorably on contributions if it felt
that the Congo were doing all it could to economize.

The team made numerous suggestions verbally and in the guidebook, touching on the creation
of a special committee to look at functional ways to economize, starting with but not limited
to the following suggestions:

Holding several elections simultaneously. This is possible using the single ballot
system, and extensive multiple election setup costs as well as salaries and fees
for the thousands of election workers can be saved.

Using single ballots for each type of election enabling their integration into one
day. This also saves tons of unused or bad ballots and envelopes from going to
waste. Time is also saved by not having to open envelopes during the ballot
counting period.
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° Holding election on weekdays when government servants are already paid, so
that only their after-hours work and that of temporary hires must be
compensated.

Budgeting using principles including: buying the minimum of materials needed;
conserving and storing reusable equipment and materials between elections; and
choosing the simplest materials to do the job, not the most expensive, complex
or prestigious. The budget should be reviewed to ensure balance among types of
expenditures, for instance, eliminating excessive expenditures for less important
items that overshadow basic expenditures for most important items.

Eliminating the retyping of electoral lists between elections, and reducing their
size by cross referencing them alphabetically and numerically through
computerization. When computerization is in place, the Ministry of Interior need
only publish a new (alphabetic/numerical) list for each locality adding new
registrations and deleting ones terminated since the last election.

Taking inventory, storing and conserving all reusable materials between elections.

Establishing and implementing without favoritism a uniform pay scale for all
election workers.

P. Financial and Material Support

The IFES team was requested by the UNDP to verify Congo’s material needs and advise local
representatives of donor countries about their potential gifts. The GOC had submitted an
extensive list of requests for paper, office supplies, transport and communications equipment,
and polling place equipment such as indelible ink, hurricane lamps and radios, and it was felt

that some of the requests were for use year-round and not exclusively for election purposes.

Requests by the IFES team for detailed justification of materials solicited were not answered.
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After discussions, the IFES team determined that the office of Mr. Ganga, Director of
Administration in the Ministry of Interior was unable to do so. The elections operation is so
far flung and communications so poor, that he and his staff simply make educated guesses
about what will probably be needed.

Based on its pre-election visits and election day observations, the IFES team generally
suggested that a third to a half of the materials requested might be provided iritially by donor
nations, and that subsequent increments might be donated on specific substantiation of need by
the Ministry. In particular, any commitments on a late request for 50 land cruisers should be
preceded by Congolese written certification identifying the locations in which they are to be
used and by whom.

Unfortunately, a misunderstanding occurred between the French Cooperation office and the
Congolese Ministry of Interior regarding terms for spending a promised 50 million francs
allotment. This caused France to pull out from the donor group. After hearing both sides, the
IFES team suggested that the two groups discuss and resolve their concerns through the offices

of the UNDP. Each has burecaucratic parameters to observe, but resolution can undoubtedly be
reached.

Canada undertook to provide the bulk of forthcoming paper needs and it was suggested that
they use the opportunity to promote the single ballot process. Germany decided to provide a
substantial monetary donation and was encouraged to provide it in terms of bills payments for
agreed upon commodities rather than make an outright cash gift.

The EEC expressed interest in completing Congo’s military radio system in order to expedite
election returns (it took five days to receive and announce the results of the Referendum) and
the IFES team arranged and participated in a meeting with the military, the Ministry of Interior
and the EEC. The IFES team indicated to the donor group that in the long term, contributions
toward a discrete Ministry of Interior country-wide communications system would help not only
elections organization and implementation, but also across-the-board development, as this
civilian Ministry supports all domestic government activities. It might also be a safer
investment than giving the military the unique power associated with the only country-wide
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interactive communications system. Since the military is currently benign in the Congo and
supports the democratization effort, the donors elected to support the substantially lesser cost
of completing the military communications system,

The IFES team noted that FAX machines and loudspeakers provided by the United States have
been installed and are being used in the Brazzaville arrondissements and at the Ministry.
Verification was made of Congo’s need for at least 2,000 hurricane lamps, one for each polling
station, incfuding those with electricity as power often fails, thereby assuring well-lit, secure
counting operations after the polls close. The U.S. decided to pursue this donation.

Italy and Belgium were considering other material donations in addition to sending observers.

Beyond such material support, the IFES team recommends that the international community
support the provision of a team of trainer trainers focussing on single balloting and counting
procedures, and a civic education expert as noted above.

Q. Proportional Voting and Districting Considerations

According to Mr. Gabou, Minister of Interior, as of March 20, about 80 parties had nominated
whole or partial lists of up to 35 candidates for the municipal elections to be elected according
to Congo’s proportional voting system (see Appendix E).

This is a sensible way to proceed when party and elections operations are new and candidates
have not been identified or come forward from all areas. By the same token, it means that at
the national level at least, many areas will be represented by persons not from those localities
and possibly without appreciation of localized -problems.

As the democratic process matures along with definitive census and registration data and better

communications and travel in remote areas, then equal population districts may be considered
with nomination of candidates who actually come from the districts they represent.

27




|
i
i
|
!
i
;
i
i
i
|'

Hl = B A N B

IFES Report:
Congo Technical
Assistance Project

The IFES team did not have enough time to look into these concerns in any depth, but any
follow-up IFES team should do so.
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THE CONGO IFES team
de SOUZA, Wenceslas

Lawyer at the Appeals Court in Cotonou, Republic of Benin. Involved in electoral issues -
Founding member of Study and Research Group on Democracy and Social and Economic
Development (GERDDES) - Supervised Benin’s Legislative and Presidential elections in
February and March 1991, respectively. Professional experience: Lawyer since August 1988
- Between December 16, 1991 & January 19, 1992, defended those people charged with
disrupting the electoral process by committing acts of vandalism and violence, assaulting and
obstructing voters, and violating voter secrecy laws during the second round of the presidential
election,

OUELLET, Guerin (Gary)

Director of Elections for the district of Athabasca, Alberta, Canada during the National
elections of 1979, 1980, & 1984. Team leader of a Namibian polling station in 1989. Assistant
Coordinator of the Observer Program for the Haitian Population Census of 1990 in preparation
for its first democratic elections. Election observer during the December 1990 general elections
in Haiti. Life insurance broker since 1979; Town councillor from 1971 to 1975; Treasury
Secretary for the School Commission from 1967 to 1975; School district commissioner since
1977; Community representative to the Canadian Release on Parole Commission since 1988.
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WHITTAKER, Hilary

Organized political party elections at the local, county, and state levels, coordinated a local
school tax election in the U.S., and directed state and local public information and election
campaigns. Editor of the original Administrative Procedures of the U.S. Federal Election
Commission (FEC) in 1975. Management Advisor to the staff of U.S. Governors from 1978-
85. Professional experience: Worked on development, population census, computerization,
education and assistance programs in Europe, Asia, and numerous African countries under the
auspices of the Peace Corps, USAID, the American Red Cross, and the International League
of Red Cross Societies. Leader of pre-election assessment teams to Mali in June & July 1991,
and to the Comores in October & November 1991.
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Schedule of Meetings and Events
February 27 - March 20, 1992

Thursday, Feb, 27

9 a.m.

10 a.m,

12:30 p.m.

6:45 p.m.

Fn Fel
8 a.m..

8:45 a.m,

8:40 p.m.

11:45 p.m.

Gary Ouellet and Hilary Whittaker meet at IFES for briefings with Laurie
Cooper, Africa Program Officer

Briefing with Ambassador Robert M. Pringle, Director, and Marc Norman,
Congo Desk Officer, Office of Centra! African Affairs, Department of State,

Briefing with Ambassador Roger Issombo and M. Owassa, premier conseiller,
Congolese Embassy

Meeting with Keith Klein, IFES Director of Africa Programs and IFES
administration

Depart Dulles for Paris, TWA

2

Arrive Paris
Depart Paris for Brazzaville, UTA
Arrive Brazzaville, met by Ambassador James Phillips, DCM Bill Gaines and
Assistant Consul Cliff Sorensen, the team’s liaison officer. Transfer to Hotel

PLM.

Third IFES team member, Wenceslas de Souza, arrives from Cotonou, Benin
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aturday, Feb, 2
9a.m. De Souza, Ouellet and Whittaker meet for breakfast

11 a.m. Briefing with Bill Gaines and CIliff Sorenson at U.S. Embassy
Afternoon  Set up team’s office

Evening — Organize briefing materials

Sunday, Mar, 1

Morning De Souza and Ouellet attend mass after which the Abbé introduces them to
Prime Minister and Mme. André Milongo

Afternoon Review materials

7 - 9:30 p.m. Meeting with Daniel Martinez, Canadian local development officer and acting
consul.
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Monday, Mar 2
9 a.m. Meet with Monseigneur Ernest Kombo, Président of the National Election

Commission of the Superior Council (Transition Legislature)
Meet with Ambassador Phillips and Bill Gaines

Press Conference at American Cultural Center where Ambassador Phillips
introduces the international IFES team and tumns it over to M. Ragnard
Gudmundsson, U.N. Resident Representative and Minister of Interior Alexis
Gabou

Embassy administration
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4 p.m, Meeting with Mgr. Kombo and his 1st, second and 4th vice presidents, Mssrs.
Jean-Michel Bokamba-Yangouma, Fulgence Milandou,and Auguste Bilongo
Manene

7 p.m. Informal compte-rendu at the Residence with Ambassador Phillips, visiting

Ambassador Allen Lukens, DCM Bill and Mrs. Claudia Gaines, Vice Consul
Cliff and Mrs. Jeroleen Sorensen

8:30 p.m. Dinner with Sorensens and discussion of interior travel plans and possibilities

Tuesday, Mar 3
9:00 a.m. Meeting with Desiré Moussaki, Chef de Cabinet, Casimir Ganga, Director of

Administration and Lucie Nitou, Director Administration and Finance, Ministry
of Interior

11:30 a.m.  Meeting with M. Ragnar Gudmundsson, Resident Representative of the United
Nations

1p.m. Lunch meeting with Daniel Martinez, acting Canadian Consul

3 - 11 p.m. Calls to set meetings, more computer tries, materials review

ne Mar, 4
9:00 a.m. Set up calls and administration, notes

11:00 a.m.  Meeting with International Donors at UNDP, including Mr. Gudmundsson,
Belgian Ambassador Lothar Versyck, Italian Ambassador Tiber Hoor Tempis
Livi, French Cooperation Chief J.M. Thiant, his assistant M. Paille, CEE
Delegate Jean Loik Baudet, Daniel Martinez, UNDP Director of Administration
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Mme. Mereille Monneau, and Mssrs. Gaines and Sorensen

2:30 p.m.  Visit to Talangai, Brazzaville’s 6th arrondissement with Mayor Pascal MBou;
Moise Lobe, Superior Council Delegate; local census chief Emmanuel Monzita;
police chief Yves Gerard Mboungou; Augustin Mizele, Ministry Delegate;
Brazzaville Mayoral Delegate Fidele Foukafoueni; and Assistant to the 6th
arrondissement Mayor Robert Mpoampion

5:30 p.m.  Visit to Makelekele, Brazzaville’s Ist arrondissement, with Mayor Michele
Malonga and his assistant

9 p.m. Dinner review discussion

Thursday, Mar 5

8 a.m. De Souza and Whittaker depart in Embassy vehicles. Quellet works on computer

10:30 a.m.  De Souza and Whittaker arrive Kinkala, capital of the Pool Region and of the
Kinkala District, meet assistant Prefect Joseph Kodia, District Secretary General
Jean Claude Soumbou, and Gabriel Diamgouaya, Secretary General de la Region
de Pool, and join meeting in progress with 23 party representatives and the area
National Commission Delegate

11 a.m. Ouellet meets at Embassy on travel planning

1:30 p.m. De Souza and Whittaker, with Kinkala Prefecture Assistant Owassa, arrive in
Boko, Boko District Capital, Pool Region, and meet with Assistant Prefect
Dominique Mifoundou - Sammy, also district National Counsel Delegate for
review of the local registration checking process

2p.m Ouellet, with M. Augustin Mezele, Directeur de 1'Etat Civil, of the Ministry of

Interior, sets out to visit 3 Brazzaville arrondissements’ Administrative Mayors,
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6 p.m.

8 p.m.

starting with Poto-Poto arrondissement #3, M. M. Pimbi, Mayor, and Mme.
Julienne Mankedi, Secretaire Generale

Ouellet and Mizele arrive at Moungali, arrondissement #4 and see M. Massena,
the Mayor Administrateur

Ouellet and Mizele arrive at Quenze, arrondissement #5 and meet with the
Administrative Mayor and his assistants

De Souza, Whittaker and Owassa arrive at Louingui and visit Chief of the
Administrative Control Post

Meeting with Prefet of the Pool Region in Kinkala, M. Michel Massamba Biba.

Return to Brazzaville

Friday, Mar 6

9:00 a.m.

Whittaker gives Cliff Sorensen.a progress review. De Souza and Ouellet review
laws

Review of Electoral Law changes
Meeting with Mssrs. Ganga and Mizele and Mme. Nitou at Ministry of Interior
Meeting with Mr. Gaines at Embassy

Whittaker dinner meeting with Robert Weisflog, Peace Corps Director and Gary
Vizzo, Administrative Officer

Saturday, Mar 7
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8:30 a.m. Meeting with Albert Fayette-Mikano, Director of RadioDiffusion Television
Congo

Attend U.S. Embassy press conference with Director of Conoco, Minister of
Interior, First Vice President of the National Election Commission, Minister of
Mines, Secretary General of Foreign Affairs, United Nations Representative, and
other dignitaries for the formal handing over of 4000 lucite ballot box panels
from Conoco to the Government of Congo.

Review of materials
Sunday, Mar 8
Noon Meet Prime Minister and Madame Andre Milongo after mass in Brazzaville
Afternoon Reading and notes
Monday, Mar 9

9a.m. Meeting with French Ambassador, Michel André and French Cooperation Chief -
J.B. Thiant

International donors meeting at UNDP offices with Belgian and Italian
Ambassadors, German Ambassador Adolf Ederer, EEC resident Representative
Baudet, M. Thiant and his assistant from France, Mssrs. Gaines and Sorenson
of the USA, Mr. Martinez of Canada, Mr. Gudmundsson and Ms. Mounau of
UNDP

Personal compte rendu with Mr. Gudmundsson

Visit to Corps de la Paix to see about computer printer and paper
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3p.m. Notes for Guide

5p.m. TV Interview with Patrice Milembolo, attaché a 1a Presse - TV Congo
Tuesday Mar 1

10:00 _ Ouellet visits American Embassy re. Printer

11:00 Quellet visits Lina Congo to obtain air tickets to Pointe Noir

11 a.m. Whittaker and de Souza meet with M. Ganga, Ministere de 1’Intérieur.
1 p.m. Ouellet picks up Pointe Noir tickets

Compte rendu and discussion of single ballot with Mgr. Kombo, Président du
Conseil Supérieur, and five members of his staff

Wednesday Mar 11

9 a.m. De Souza rencontre M. Oscar Samba, V.P. de la Commission spéciale de la
supervision des élections (COMISSEL).

Ouellet meets with Mr. Ganga, Mr. Baudet of the CEE and representatives of
the Congo military regarding radio communication systems for the election.
Ouellet leaves on Lina Congo for Pointe Noire
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Thursday, Mar 12

9 a.m. Whittaker meets with Mr. Gudmundsson, UNDP

10:30 a.m.  Whittaker meets with Mr, Sorensen

10:30 a.m.  De Souza meets with M. Maoungo, President of GERDDESS, Congo
Afternoon  Preliminary drafts for Guide

3 p.m. De Souza meets with M. Ganga at Ministry of Interior

7 p.m. Quellet returns from Pointe Noire

Friday Mar 13

all day Draft tentative copy hapters Guide on laws, voting process, counting process,

secrecy of vote, civic education, spending and organizational economies, voting
for residents abroad, security, and observers.

Saturday Mar 14

8 a.m.
11:30 a.m.
afternoon
6 p.m.

7 p.m.

Ouellet leaves with UNDP vehicle for Oyo and Cuvette province

De Souza, Whittaker and DCM Gaines meet with President Sassou-Nguessou
Draft guide chapters

De Souza leaves by plane for Pointe Noir

De Souza arrives Pointe Noir and attempts contact with Mayor and Secretary
General of the Mairie
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Sunday, Mar 15

4:30 a.m,

4:30 a.m.

7 a.m.

9:30 a.m.

7 p.m.

11 p.m.

De Souza visits College de J.F. Tchicaya bureau de vote in Pointe Noir

Whittaker visits 7 bureaux de vote in Talangai Arrondissement with the Mayor
to observe their openings and arrangements

De Souza visits 25 bureaux de vote all day
QOuellet visits Oyo area bureaux de vote all day

Whittaker visits 12 bureaux de vote in Makelekele, Ouenze, Bacongo, Poto-
Poto,and Moungali arrondissements of Brazaville to view voting procedures

Whittaker visits bureaux de vote in Bacongo and Poto-Poto to view counting
procedures

De Souza observes vote count in two bureau de vote in Pointe Noir

Whittaker gives briefing to Minister of Interior and Brazzaville Mayor at City
Hall (Mairie) and the Minister reports same assessments to public on TV

Monday, March 16

1 a.m

2:30 a.m.

8:30 a.m.

9 a.m.

Whittaker visits Bacongo and Poto-Poto Mairies to observe vote reporting process
to arrondissements and their transfer to central mairie

De Souza visits 1st arrondissement in Pointe Noir to see count reporting process
De Souza leaves Pointe Noir by plane for Brazzaville

Whittaker visits City Hall (Mairie) at Brazzaville to discuss findings with M.
Ganga and inspect procés-verbaux
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10 a.m. De Souza and Whittaker meet with visiting delegation from Ligue Zairoise des
Electeurs, Pasteur Ferdinand M. Kapanga, president, and Rev. Pere Paul N’Sapu
Mukulu, vice president, and their counsel regarding voting organization in Zaire

Tuesday, Mar 17
9 a.m. Visit from the director of the Human Rights organization

10 a.m. Meeting with Jules Savaria, Consul et Chef de la Coopération - Canadian
Embassy

1:30 p.m. Luncheon at home of DCM Bill Gaines
Wednesday, Mar 18

7 a.m. Ouellet/Whittaker/de Souza work on reports
11 a.m. UNDP meeting of international donors

8 p.m. Dinner with Prime Minister and Mme. Milongo at their residence

Ouellet/Whittaker/de Souza re-organize reports in preparation of presentation

IFES team meets with Prime Minister Milongo and the Minister of the Interior
and Decentralization Alexis Gabou.

Meeting with Mgr. Kombo - no show and we lost a full hour
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5 p.m. Invited to the COMMISEL to review our recommendations with its members.
Mgr. Kombo left early in the meeting but meeting went for two hours

8 p.m Dinner meeting with DCM William Gaines of the American Embassy, Mr.
Gonga, Directeur in charge of the Elections; Gerard Boukambou Bamba,
Conseiller Spécial au Cabinet du Premier Ministre.

Friday, Mar 20

9 a.m. Compile four Guidebooks

1 p.m. Working session with Minister of Interior, M. Ganga, Director Elections, and
staff - presentation of our Guide

3 p.m. UNDP - review of the mission and sharing of recommendations - and
presentation of a guidebook

4:30 p.m. Final Embassy debriefing and presentation of guidebook to Mr. Gaines

5p.m De Souza and Whittaker deliver guidebook to Mgr. Kombo at Palais de Congres
and accompany him to his Palais d’ Amitié office for a final impromptu meeting
to review major findings and recommendations.

8 p.m. Whittaker departs for Brussels

Saturday, Mar 21

a.m.

night

De Souza departs for Cotonou

Ouellet departs for Rwanda
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Representatives met by IFES team

André, Hon. Michel, Ambassadeur de France
Baudet, Jean Loic, Communauté Economique Europeen, Délégué (CEE) (83.37.00)

Bilongo—Ma-néné, Auguste, 4ieme Vice-Président du Conseil Supérieur de 1a République du
Congo

Bokamba-Yangouma, Jean Michel, ler Vice-Président Conseil Supérieur de 1a République du
Congo

Desjardins, Rev. Gilles, Curé de la Paroisse St.Pierre Claver
Diangouaya, Gabriel,Secrétaire Générale de la Région de Kinkala
Ederer, Adolf, Ambassadeur d’Allemagne

Faud, Bernard, Directeur de Manu Congo

Fayette Mikano, Albert, Directeur, Radio-Télévision Congo (83.03.83)
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French, David, Mission Aviation Fellowship (83.71.47)

Fouakafouéni, Fidele, Secrétaire General A.G.T. - Mairie de Brazzaville
Gabou, Alexis, Ministre de I’Interieur et de la Décentralisation
Gaines, William R., Premier Conseiller, Ambassade des Etats.Unis au Congo. (83.20.70)

Ganga, Casimir, Directeur de 1’Administration, Ministtre de [’Intérieur et de la
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Décentralisation (83.41.58)

Gudmundsson, Ragnar, Représentant des Nations Unies au Congo Représentant Résident -
PNUD (83.59.53)

Issombo, Roger, Ambassadeur du Congo aux Etats Unies & Washington

Johnson, Mary, Director, U.S. Information Service (83.26.42)

Kapanga, Pasteur F. M., Président du Ligue Zairoise des Electeurs

Kodia, Joseph, Sous-Préfet de Kinkala

Kombo, Mgr Emest, Président du Conseil Supérieur de la République du Congo (83.69.58)
Lamini, Dr. Norbert, Président du Comité National des Droits de I'Homme du Congo

Levi, Hoor Tempis Tibor, Ambassadeur de I’Italie au Congo

Lipou Massala, Albertine, Conseillere Juridique, Conseil Supérieur de la République

Lobé, Moise, Conseiller de la République du Congo

Lukakou, M., Directeur de Protocol, Bureau du Premier Ministre. (83.34.57)

MacAlister, Rodney, Président de Conoco, Congo
Mahungo, Manu, President du GERDDES, Congo
Makambila, Pascal,Conseiller Politique, Conseil Supérieur de la République

Makolé, Marcel, Chef du Parti Libéral
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Malongo, Michel, Administrateur Maire de 1’ Arrondissement #1, Makélékélé, & Brazzaville

Mambou, Auguste, Directeur de Cabinet, Conseil Supérieur de la République du Congo
(83.37.47)

Martinez, Daniel, Cordonnateur du Programme F.C.LL. (Fonds Canadien d’Initiatives
Locales) Ambassade du Canada accréditée au Congo

Massamba Biba, Michel, Préfet de 1a Région du Pool 4 Kinkala

Mbaloula, Donatien, Directeur de Television Congo (81.51.52)

MBou, Pascal, Administrateur, Mairie de 1’ Arrondissement #6,Talangai A Brazzaville
MBoungou, Yves Gérard, Chef de I’Equipe de la Police Nationale 3 Talangai, Brazzaville,
Mifoundou-Sammy, Dominique, Sous-Préfet du District de Boko, Région du Pool
Milandou, Fulgence, 2iéme Vice Président, Conseil Supérieur de la République du Congo
Milembolo, Patrice, Attaché 2 la Presse, Television Congo

Milongo, André, Premier Ministre, République du Congo

Missamu, André, Chef de Poste Central d’ Administration, Louingui, District de Boko, Région
de Pool

Mizel¢, Augustin, Directeur National de I’Etat Civil; Délégué du Ministre de I’Intérieur et de
la Décentralisation

Mounau, Mireille, Charger d’ Administration - PNUD
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Moussoki, Désiré, Directeur du Cabinet, Ministére de 1'Intérieur et la Décentralisation.

Mpoampion, Robert, Collaborateur de L.’ Administration - Mairie de la 6i¢me Arrondissement
a Brazzaville.

Mouzito, Emmanuel, Chef d’Equipe du Controle du Recencement administratif - 6ieéme
Arrondissement, Brazzaville

Nitou, Lucie, Directeur Administratif et Financier, Ministtre de I'Intérieur et de la
Décentralisation

Norman, Marc, Congo Desk Officer, Office of Central African Affairs, U.S. State Department
N’SapuMukulu, Paul, Vice President, Ligue Zairoise des Electeurs

Pertella, Aime, Directeur d’Hydro Congo

Phillips, James, Ambassadeur des Etats-Unis au Congo

Paille, Raymond, Conseiller de 1a Mission Francaise de Coopération

Pringle, Ambassador Robert, Director, Office of Central African Affairs, U.S. Dept. of
State, Washington, D.C.

Samba, Oscar, Premier Vice-Président du COMISSEL, Conseiller Politique et Porte Parole
du Chef de I’Etat

Sassou Nguesso, Denis, Président de la République du Congo

Selbert, Camille, Chargée des Mines et de I’Energie, Congo
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WIMISTERE DE L'INTERIEUR REPUBLIQUE DU CONGO
DE L& DECENTRALISATION Unité-?ravail-Progrés

Rt R Lt =TT

DIRECTION GENERALE
i L'ADMINISTRATION DU TERRITOIRE

—lew Liee I A TS it

( IRCULAIRE

relative aux élections

LE MINISTRE DE L'INTERIEUR ET DE LA
DECENTRALISATICN -
EZE) MM.~ Yfcs Préfets
' ~ les Sous-VYriéfots
- les Administrateurs-Maires

~ les Présidents des bureaux de vote.

Objet : Organisation et fonctionne-
—  ment des burcmux dc vote -

opérations électorales.

La présente Circulaire a pour objet de vous donner toutes instructions

sur les mesures A prendre concernant :

1°)=~ llorganisation et le fonctionnement dcs buresux de vote ;

2°)~ les opérations de vote ;
3°)- l'organisation matériclle du dépouillement ;

4°)~ la transmisesion des résultats,

Elle doit &tro déposée sur la table de vote, dans chaque bureau de vote
et figurer en conséquence, dans la liste des dccuments énumérés au procids-

verbal dressé par le bureau de vote.

ILIRE 1R :

T - ORGANISATION Y FONCTIOMISHENT DU BUREAY DE VOTE

1 - ORGANISATION MATERTELLE DE LA SALLE DE VOTE

A/~ TABLE DE VOTE

La table de votc, derridre laguelle siégent les membres du bureau de
vote, no doit pas 8trc masquée & la vue du public,




Sur la taris de¢ vou. sont :iéposéc otamment @

une urre mouie de deux (2) serrures ou cadépas qui doivent Gire gigsmg,
blables

le prajet do worstitution 3

le Code alesntoral |

le décwres »¢ __ __  convoguant le corps clectoral ;

LlarTéte ¢ fixaat lus bureaux de vote suv voute 1‘éten-

- - —re

due du torritoire de la lépublique du Curngo ;..

1l'arrété n°® _ _ portant ncmination des membrey des bureaux

de vote ;

1a liste ¢es candidats dont la déclaration des cardicdatures a été réguliére~

ment enregistrée ; _ . . : .
la liste des délégués disignés pow surveiller le déroulement du vo.e

- la préscrte civouwlaire.

Be~ TAJILES I'E DECHARGE

o —

-Sur deux (2) tabluu de décaarge sont dépouis: respeclivement I

19)= les zuveioppse électcrales au nombre an moins ézal & selui des élecw
teurs inseriis .sur la liste &lectorale §

2°)~ les vulletins de vote au nombre au moins égal & celui deu ilecteuras
inscrite sur 2: liste électorale j

30} Les -iries d'élesteurs inscritc sur ia liste &b -wiorale dn tureau de vote

L wunL nlost pas ele remisct d leurs titulairust\

Cr ISOLOTIES::

J
Chagque Lwreazu de vote deit avoir auw moins deux (2) isoloirss Cec isoloirs,‘; g
ne doiveni. pas Ztre placés de fagun & dissimuler au public les npérations

elestorales ¢ ils doivent soustraire 1'él-cteur aux regards du public pendant

un'il_%nt;ng}t_scS.bulletins de vote qaqq_}}qnveloppep

i
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lD.-— FONCTIONNEMENT DU BUNZAL L3 VOTE :

a)- Composition du bureau de vote

l Le bureau de vote compread :
- un Président H
- quatre (4) Assesseur: ;
- un delégué du Ministére @e 1'Intérieur ot de 1a Désontralisation, qui
.peut étre pris parmi leu fonctionnaires évoluant dans les régions, les
districts, les postes d: contréle administratif (PCA), les comuunes et

les arrondissements.

Un secrétaire est désizné d- commun accord par le Président et les
assesseurse Il est cluisi permi les électeurs sachant lire et éerire,

inscrits sur la liste ilectorale.

Dans les débats, le scvc3:taire n'a que voix consultative.

Ea cas de refus ou d'am:.icleoment d'un ou de plusicurs membres du bureau

de ccptinuer & siéger  Iv lrésident du bureau de voic doit compléter leo bureau
en prenant. parmi les électcurs sachant lire ot écrire; le nombre d'assesw

5eurs ngcessaires, mention cn est faite au procés-verbal.

En cas de défaillance . irisident du bureau de vot2, le Sous-Préfet
ou le Chef de PCi, 1'Aiwiuigtrateur-huire,procéde 4 son remplacement
par l'assesseur le plus figi.

'])- Quverture et cléture du o rutis

Le scrutin est ouvert a I hvaures du matin et clos a *9 heures sur l'ensemble
du territoire national. Ll.otetois, pour faciliter liexercice du droit de vote
par les électewrs, lc Frasident du burcau de vote peut retarder de 60 minutes .

la cl8turce du scrutin, mertics ¢n est faite ay proci:-verbal. g

Le Président du bureau ¢« ¥ote constate l'heure d'ouverture qui cst immédiate-

ment mentionnée au procd-;:verial.
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Le Président du bureau de vote regoitijla notification des noms des déléguss

’
Fa

des groupements politiques. . e
group P q ;:, 4‘,\/ Qo
o~ M
Il appelle les membres du bureau de vote et en fait mention au procés-verbal

en inscrivant immédiatemsznt leurs noms et leurs qualités.

le bureau de vote vérifie si les bulletins de vote daposés sur la table de

décharge sont cn nombre au moins égal & celuli des électeurs inscrits.

Le Président du burcau de vote procéde a 1l'ouverture de 1l'urnc. I1 constate
en présence des membres du bureauct dos électeuts prése: %5, qui o7UThe ne con-

tient ni bull.tins, ni envelopness

Cette constatation faite, il referme l'urme a clé, conserve la clé de l'une
des deux serrures ou cadenas, s'assure de la fermeture de l'mrne et remet la

clé de l'auire serrurc ou cadcnas a llassesseur le plus fge.

Llurne doit 8tre déposéc sur la toble du bureau en face du Président de telle
sorte gue l'ouverturc par laquelle les .cnveloppes sont introduitscs  se trouve
placée perpendiculairesment a la longueur de ce:tte table. Les électeurs sont

obligés de présenter leur enveloppe de profil et non de face.

Le bureau de vote prend dexm dispositions afin que ces opérations soient menéer

avec le maximum de rapidité.

Toutes les opérations étant achevées, le Président du bureau de vote proclame

le scrutin ouvert.

Les votes commencent A &tre recueillis aussitét apres.

veafonse




¢)~ Police de la salle de vote

Le Président du bureau de vote dispose du pouvoir de police a liintérieur

de la salle de vote et ses abords immédiats.

Il veille & ce que les opérations se déroulent dans l'ordre et dans le

calme, avec toute la célérité désirable. Il peut, en conséquence, faire

expulser du local de vote tout électeur qui troublerait 1!
derait les opérations.

ordre ou retar-
I} doit en dresser procés-verbal sur le champ. Lo

procés-verbal est immédiatement transmis aux autorités compétentes.

Le Président du bureau de vote s'assure que :

les électeurs assemblés ne peuvent s'occuper d‘'aulres objets gque de
l'élection, toute délibération leur étant interdite ;

1l'entrée de la salle de vote est effectivement interdite a_ tout é&lecteur

porteur d'une arme quelconque ;

~ l'entrée de la salle de vote est autorisée aux candidats, aux délégués

des candidats et aux ¢lecteurs inserits sur la liste électorale et aux

alecteurs non inssrits qui ont l'autorisation de s'inscrire sur le chanp

llentrée de la salle do vote est interditc i toute autie personne, celle—

ri étant immédiatement uxpulsée ; procés-verbal en cst dressé ot transmis
aux autorités compétentes.

Le burcau se pronunce provisoirement sur les difficultés qui s'élévent sur

les opérations &¢lectorales du bureau de vote. Les décisions du burcau de

vote scut motivées. La dalibération est secrete, les décisions sont prises
a la majorité. En cas de partage de voix, celle du Prisident ost prépondé-
rante ; les décisions sont présentées & haute VoiX par le Président. Elles

doivent &tre inseritos wu procés-verbal ; les pidces qui s'y rapportent

Y sont annexées anrés avoir été paraphées par le Président du burcau de

vota.
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TITREII: DES OPERATIONS DE VOTE

e —_— -

Les opérations de vote s'effectuent sous la dircction et 1o contrBle des membres

du bureau cr-.¥ie temps ¢ue sous le contréle des délégués et des flucteurs.

1/- DES DELEGUZS b3S GROUPL: L:WWS POLI?IQUSS DS 1S BURZADX DE VOTE

Chaque groupement politiaue réguliérement enregistré a leo droit d'exiger la

présence dans chaque burcaw de vote d'un délépué habilité a contiflar toutes
les opérations &lectoralcs. Le mime délégué peut,toutefois,étre Lhabilité a exer-—

cer ce contr8le ¢ans plusicurs bureaux de vote.
Les délégués des groupements politiques ne font pas partie du burceu dc vote.

La liste des dilépués des proupements politiques désignis doit parvenir au

plutard la veille du jour de 1iouverture du scrutin au Prifet, Scus-Prifet, Chef

de PCA et 4 1'Administrotour- aire qui en delivee rocipisad.

Ia liste est notifide a cluwcue Prisident de bureau de vole. Blle «ut jointe au

procés~verbal des ¢lectiona.

Les délépués des groupeuments politiques sont admis dans la salle do vote sur

présentation des récépissis et justifications du leurs identités.

1I/- PROCEDURZ INDIVIDUELIM DT VOTE

a)- Constatation d!identits

A son entrce dans la sl vote, l'électow fait conuiuter oo idaentité.

Cette constatation d'iduntity est une proc¥dure obligatoiie esseniiclle 2 la

régularité des opération: “lectorales. Elle permet en cfivt de faire respecter

1a régle selon laguulle 1o droit de vote est riscrvé

- sux électeurs insciitu ww 1a liste Slectorule

_ aux &lecteurs non inserits sur la liste, mais porteur diune diciuion judiciaire

16UT yocomnaissant lc¢ droit d'y 8tre portés (décision de justice ordonnunt leur
inscription ou arrét de lu Cour Supréme annulant un jusg:ement qui aurait prononcé

leur radiation) ;

eee/enn
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- aux fonctionnaires civils ct militaires et aux magistrats non inscrits,

ainsi qu'aux autres personnes cn déplacement pour des raisons de service

La justification de 1'indentité sc fait on Principe par la production de la
carte d'électeur,
Cette carte d'électcur doit &ire en cours de validité. Elle doit comporter les

mentions et cachets réglementaircs.

L'électeur qui n'a pas sa carte &lectoral®pourra 8tre admis & voter,a condition
qutil n'exi§te aucun doute sur son identitd, et qu'il soit par ailleurs inserit
sur la liste ¢lectorale ou bicu porteur d'une décision d¢ justice ordonnznt son
inscription ou d'un arrét de¢ la Cour Supréme annulant ua jugement qui aurait

prononcé sa radiation.

Si un doute existe sur 1l'idéntité d'un citoyen, méme poricur de lu carte <lecto—
rale, le Président du bureau de vote peut lui demander de prouver son identité
par tout autre moyen : carte d'identité, permis de conduire, etc... confrontés

par le témoignage de deux tamoins inserits sur la liste électorale.

Les personnds qui n'ont pas regu leur carte électorale, peuvent la retirer le
Jour du scrutin auprés du burcan de vote aprés avoir justifié leur identite,
par la prisentation de la carte nationale d'identité, du permis de conduire ou
d'autres piéces officielles ou aprés authentification do lour identité par deux

témoins inscrits sur la listo Glectoralc.

Dans les deux cas, le Président du burcau do vote dressc procés-verbal de la
remise effecctule, y mentionne le motif pour lequel 1'#lccteur a déclaréd n'avoir
Pas recu sa cuarte de la Commission adisinistrative, le fnit signer par la pere-
sonne qui & rugu la carte et, le cas dcilant, par les deux tomoins 5Usvisis.

Lz procés-verbal est alors paraph¢ par les membres du bureau.

En aucun cas, ne doivent &tre adwizes o voter dus persoimnes munics d'une attes—

tation délivrie per 1'administration sunicipale ou tout autre scrvice admini s~
tratif sclon laquelle ¢lles auraient otd omiscs ou radices des listes dlocto-
rales par simple erreur matiriclle. Cus personnes doivent suisir le juge cowpéten
d'une requlte i l'effet d‘obtenir unc ordonnance d'inscrintion sur la liste
électorale.
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b)‘LvVOte:

Lorsque son identité a &té virifiée et que le bureau 1l'a admis & voter l'clecteur

se dirige vers les tables de décharpe.

Il prend une seulc envclopps clectorale. Cette formalité est ohlipatoire.

I1 peut prendre le ou les bulletins de son choix.
Sans gmitter la salle de vote, 1l'ilecteur se rend seul dans l'isoloir. Le passage

pay 1l'isoloir est unc obligation formelle. Lo Président et les membres du burcau

de vote doivent veiller particuliCrement a ce que 1'électeur passe par 1ltisoloir

avant do se diriger vers l'urnc.
Un électeur, qui n'est pas passi par 1'isoloir ne peut pas &tre admis & intro-
auire son enveloppe dans l*urne. Ie wote est en effet secrat.
Au sortir de l'isoloir, chaque ilecteur se rend 3 une tdble Ju burcau de vote
et montre sa.carte au Président. Cette carte

libresqui porte le numéro le moins élcvé.

est prise par un des gesesseurs qui
appose un cachet sur cclle des cases

Li&dlecteur fait constater au Président, qui n'a aucun droit de toucher les en-~

veloppes, qu'il est-portecur d’une cnveloppe slectorale. Aprés quoi ce dernier
1tautorise & introduire l’cnveloppe dans 1lurnce.

Ltiicctour introduit, lui-mline, 1'enveloppe dans 1'urne. Fneuite 1l apposc

1l'cmpreinte de son pouce gouche cn face de son nom en présence do tous les mem=

bres du burcau.

s5€

Tout &lecteur atteint d'infirmitc / trouvant dans 1'impossibilitl d'introduire

son bulletin dans 1l'enveloppe et de glisser celle-ci dans 1'urne est autorisé a

se faire assister d'une personne de son choix.

Aussit6t aprés 1'émargemcint do la liste {lectorale, l'pusesseur rend la carte
itélecteur. A 19 heures, le Présicdent du burecau déclare 1s secrutin clos. Les

électeurs venus pour voter avunt cette heure pcuvent dépvoser leurs bulletins,

m&éme apres cette heure.
En cas de nécessitd le Prisident du bureau de voty peut prononcer l'heure de
fermoture du scrutin sans pouvoir owcéder 60 minutes. lention en est faite au

procés-verbal.

Dés la clBture du scrutin sanctionnée par un proces-verbal, la liste d'émarge-

ments est signée par tow: los azwbres du burcau de vote.
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c)~ Le vote »a> yrocuration

En regle génirale. 1'Glectous Litulaire d'une procuratir .. rarticips o zerutin

dans les condi*iore normales.

A son entrie daus la salle du rirutin, 1'é&lecteur porteur J'une precriation (rane
dataire) préscnte, en méme o3, ga carte d'électeur Fooiumelle ot un procura-

tion.

Il lui est reunis doux envelouppes électorales, si le manc.icire est Lui--néme élec-
teur dans le bureau de vote corsidéré, ou une seule envel. u,pn, si lc¢ :.andatairs

n'est pas lui-aimo électewr uane le burcau de vote considi>d.

L'électeur prend les bulleting de vote et sc rend dans 1¢isoloir of .1 insére le

bulletin dang l'enveloppe qu’ ~ui a &té remise.
Les votes émis par le mandatsire; tant pour son compte purionnel, % .. pour le ane

dant, sont diéposés dans l'usi: cous la surveillance du “ri:-ident t3x Moit se faire

présenter la procuration.

Le vote est constaté :

1¢)- par l'estampillage de »u -.oocuration sur latuelle us vimbre & .:-¢: doit 3tre

apposé dans la case rouoer.ac a cet effet
2°)~ par 1'avposition, swr 1o "9:.%e d'émargement, du resiaid du nom o nandant, de
1l'empreinte du pouce gauciic Jdy mandataire.
Aprés l'estampillage, la proci..ion est rendue & son tiluiaire.
5i le mandataire a ézalement voio pour son compte persorucl, la liu.. J'énargement
doit.. &tre rovétue de l'empreiate du pouce gauche non s-nlt.uaent ar 1.xard du nom

du mandant, mais aussi vis-d-vi: tu nom du mandataire, Fra le vote Jucuel il est

procédé comme pir un électeur srdinaire.

TLLIRE " : ORGANISATION MATERI)" Y, ..DU_DERC:

— e o

Aussit8t aprés gue le Présidene a déclaré le scrutin cle, 1l est providé dans
la salle de votey cn priéscnce des déligués des groupem::t:: politiqu..: ¢t des
électeurs, au dépouillerent ¢ ; sotes. Cette opiration »:. 8tro co.rtite sans

desemparer jo.oqu'd son uché s PN
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1/~ DESIGNALTI N DES SCRUT.LTEYRS ¥T REPARTITION DU TRAVAIL

Le dépouiliement est opéré par des scrutateurs décignés pan- le Président

du bureau d= vite,

n

au moins dix (10) scrutateurs & cihiaque tabiz, Le Prési-

11 doit y awvaiy

dent peut auvgmenter c: norbre en cas de uesoin,

Le Président ¢u burcau de vote répartit le travail entre leu scrutateurs

selon la nature du scrutin,

somise & chacun des scru-

<

Une feuille ¢z dépouillumeat ou de pointuge est r

tateurs chargéu des inscriptions.

11/~ OUVERTDRE DE L'URME WT DENOBREMENT DES ENVELOPPES @

Le buresu conte les enve-

Le Président du Bureau de vote ouvre l'uine,
¢t les classe

loppes et leco btulletins s ns envelopp~s upouvés dans l'urnd

par paquets de cent (100},

Ce nombre e:l égal au to-

Le bureau arréte ensuite le nombure de votants,
Ce rombre est con-=

tal des empreintes portées sur la liste démargements,
+1i1 existe quelgue difrérence entre le nombre

signé au procds-verbal,
des bullétins Bans

de votants cunstatés et 1le pombre des enveloppes et
enveloppes trenvés dans 1'urne, le bureauv doit rccommencer une fois le
4des~bulletins sans enviloppes. 54 la différence

;
lf
:
.
:
!
!

décompte .des unveloppes =

persiste, = . cile est menionnéc au procis-verbal

Le Présideni =épastit cniuite Jes enveluppes et oS bulle:ins sans enve-

loppe entr:c diverres tables,

sder au épouilleircnt gucccceive-

11 est recoi.tuadé aux sc-utateurs de prod
ier lcs memtions portées

ment par pagucts de cent (100) enveloppen et de verif
sur la feuillie de dépouillement chaque fois que cent (1

C.:tte miéthode permet de riduire lcs

00) enveloppes

auront été dlpouillécs, risgues

dterreurs,

II1/- LECTUiE T POLNTAGE DLS BULLETINS DTAR LES SOWUTATEY)

A chague talle de dépouiliement, 1e scruvateur chargé de v tirer les

bulletins des enveloppes, retire les bulletins deu enveloprnes aprés leb

N




ortées sur les bulletins, et passe les bulletins au scrutateur chargé

lavo:.r déplié s'ils sont pliés ou froissés, prend connaissance des mentions
p
r‘annonuer les votes,

Le scrutateur chargé d'annoncer les votes le fait a haute voix

IP&r exemple : pour le Référendum Constitutionnel, il annonce : "Oui" ou

IlN‘JNM
l,Le scrutateur doit annoncer les enveloppes vides sans bulletin en disant

"unt enveloppe vide',

'‘Le sirutateur doit également annoncer les enveloppes, qui ne contiennent
pas 1> bulletin de telle ou telle élection en disant, par exemple : "dans

l'enve.oppe que je tiens, pas de bulletin de référendum’,

sur les ’euilles de dépouillement ou de pointage, chacun en ce qui le con-
cerne, l: vote émis au moyen d'une barre dans la colonne "bulletins valables”
ou dans 2t colonne '"bulletins blancs ou nulse" pour les enveloppes vides et
les envels;pes qui ne contiennent pas de bulletin de telle ou telle élection,

car cen ewveloppes correspondent 4 des suffrages nuls,

lA chaquwe annonce du vote, les scrutateurs chargés d'inscrire, congignent

Tous les :rvtateurs chargés d'inscrite doivent tenir compte des enveloppeo
ivides, Poir e qui est du référendum, les scrutateurs inscrivent, sur la
feuille d émargement, dans la colonne des bulletins valables,le vote "oui"

l| dans la rartie régervée au "oui'" ou le vote '"non' dans la partie réservée ou

BT
i Ynon't,

ISi une eiveloppe contient deux ou plusieurs bulletins d'une mé&me élection ,
d'une mére liste ou d'un méme candidat, levote est valabtle et compte pour

l}une voix Ces bulletins doivent étre agtafés ensem_ble_

Si un élicteur a porté le nom d'une personne ou d'une liste ne figurant pas
I‘aur la l:ste des candidats, il n'est pas tenu compte de ce bulletin qui
fdoit Bt mis & part,
lToutes -es enveloppes vides, celles qui contiennent un ou plusieurs bulleting
considésés comme blancs ou nuls ainsi que les enveloppes non réglementaires
sont mises de c6té,
ISont nu.s
1°/- les bulletins sans enveloppe ou les enveloppes sans bulletin ;

l‘,2°/- les bulletins trouvés dans les enveloppes non réglementaires :

.




30/~ lem bullatins trouver dann dea envelapnpen partant den mentionns inju-

rieuses pour les candidats ou pour les tiers ;

4¢/- les bulletins portant des mentions injurieuses pour les candidats ;

w un signe différent de

5¢/- les bulletins portant une couleur différente o

grant sur les bulletins réglementaires ;
barrés ;

celui fig
6°/- les bulletins entiérement ou partiellsment
7°/- les bulletins établis au nom des candidats dont la déclaration de can-

didatare n'a pas &¢té régulicrement enre istrée
4 H

go/- les bulletins imprimés différents de ceux réguliérement autorisés ;

g°/- les pulletins sur lesquels le votant a rayé un ou plusieurs candidats j

10°/~ les bulletins sur lesgueld: le votant a ajouté un ou plusieurs candidats,

Les bulletins vlancs ou nuls ct aventuellement les bulletins contestes doi-

urs enveloppes avec indication

vent &tre annexés au procés-verbal dans le
paraphées

sur l'enve loppe des causes dtannulation ou de la décision prise,

ou contresignées des membres du bureau,

gi elle n'était pas respectée,

Cette rigle doit Etre sbsolument appliquee,
rcer le con-

1a commission de recensement serait dans 1'impossibilité dtexe

tr8le des décisions prises én violation des régles applicables en matiére de

vote,

Les opérations delecture et de pointage terminées, les serutateurs remet-
_ tent au bureau de vote les feuilles de pointage signées par eux, €n méme

temps que :

_ les enveloppes non réglumentaires, les enve-

1c¢s bulletins blancs ou nuls,

loppes vides, les enveloppes contenant des bulletins blancs ou nuls et les

pbulletins sans enveloppe ;|
- les bulletins valables ;

- les bulletins contestés,
etins contestés

11 appartient au bureau de statuer sur 1@ validité des bull

et de décider si tel ou tel bulletin doit &tre considéré comme nul

.IV/- OPLKATIONS DU BUREAU DE VOTE

-

11 y & lieu pour le burciu de vote, de doterminer 3
12/~ le nombre total dces bulletins blanes ot nuls

2°/- le nombre total des suffrages exprimés ;
30/- le nombre total des voix obtenues par chegue candidat ou par chaque
liste de candidats

Lo /- le nombre de suffrages "oui'" etle nombre de suffrages "non'" |

Le bureau statue d'abord sur la validité des bulletins contestés pour déci-

der si tel ou tel bulletin doit ttre considéré comme nul .,

e e
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Le bureau arrlte le nombre des bulletins valables par addition des totaux partiels
portés sur les fouilles de pointage, on y ajoutant eventtoilement 1le nombre de

bulletins déclarés valables provenant des bulletins contestés.

Ie bureau arréte ensuite le nombre des enveloppes et des bulletins blancs ou nuls
par addition des toiaux partielsyportén sur les feuilles de pointage en Y ajoutant

éventuellement, le nombre de bulletins déclaréds nuls provenant des bulletins conteg-
tésn

Puis le bureau ditermine le nombre de suffrages exprimés ca déduisant du nombre

total des enveloppes et bulletins sans enveloppo trouvés dans 1l'urne, le nombre
d'enveloppes c¢t bulletins déclarés blanes ou huls.

8i pendant 1o éours des cpérations, un ou pPlusieurs membres du bureau de vote re-
fusent de continuer & siéger pour une raison quelconque, l: Prisident du burcau

de vote les rewplace immédiatement en faisant appel aux Clecteurs prisents dans la
salle sachant lire et écrire. Il en ost de méme en cas d'umplchoment du mesbre du
bureau dec vote de¢ continuer a siéger.

Mention est faite au procés-verbval des opirations de vote.

En outre, le Président du buroay de vote dresse, sur le chump un procés-verbal

constatant le refus des intéressés de continuer 4 sziéger ¢t le transmet immédiatement

aux autoritis compdtentes.

Un procés-verbal des opérations &lectorales est établi en “riple exemplaires, cha-
cun des exemplaires cst signé par lu Président ot les menbues du burcau de vot-

en présence du public.

ILIIRE IV : L'AUNONCE ET LA TRANSIISSION DES RESULTATS

a)- L'annonce des résultats et cléture de procés-verbal

Le Prisident du bureay de vote annonce immediatement, 3 haute voix, les résultats
constatés devant les électeurs préscnts et dans la sallc ol se sout déroulées les

opérations de vote. Ces résultats sont affichés en touteSlottres dans la salle de
vote pour chaque consultation. '

Les indications ci-aprés doivent Stre lucs et affichics :

1°)~ nombre des éluctours inscrits ;

2°)= nombre des votants :

5°)=- nombre des suffrages exprimés ;

k°)- nombre des voix recucillies par chague cundidat ou pi.s chayue liste de candidats
Ou par chague opinion an reférendum.

Exemple : Pour le référendun le nombre de voix recueillies par le "Oui' dlune part,
et le 'Non" d'autre part.

Y N




b) - Centralisation des Résultats :
burcau de voto (ou i proximité) se trouve

Si dans lo localitd ol sidge le

un bureau des postes, un téléphone ou un poste radio émetteur, uh télex,

un fax ete, il appartient . au Président du bureau de vote de transmettire
immédiatement par cette voie les résultats ohicnus par son burecau

ou Ministre de 1'Intéricur et de la Décentralisation 4 Braz-

zaville ;
au Préfet ;
au Sous-Prefet, Chef de P C A ;

aux Administratasrs-Maircs.

i1 utilisera pour cela les imprimés des télégr=mmes fournis a4 cet effet.

Aprzs cetie opércstion,le présidengdubureau de vote apborte au Chef de la
/ !

les trois cxem—

Civeonscrinption Administrative pax la voie la plus rapide

plaires du procegs-veirbal des opérations ¢l.ctorales ainsi que les pitces

devant lcur &tre annexdéos.

Ces pizces sont :

-~ les listes d'émargement ;
- Les feuilles dc pointage ;
-~ les bulletins nuls ou blancs ;

- les bulletins contestés

Le Chef de la Circonscripiinn rdminictrativo assure 1o trnnsmission des

plis par les voics les plugs rapides ot en Tend compte par télégramme of~

ficiel au Winisire do 1'Intérieur et de la Décentralisation.

¢) -Transmission:
Le Chef de la Civrconscrintion transmut télégraphiguenent au Ministre de
de 1t'é-

1tIptéricur et deo la Décontralisation A Brazzaville les resultiste

.
H

lection par moessage dirtinct sous la forme suivante

RVATE
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Hature de la consultation : référendum constitutionnel, pnr
exemple ;

Nom de la Collectivité ;

Mention "burccu" suivie de nom du burecau :

Mention “piime inscrits" suiviec en toutes lettres du nombre des

électeurs inscrits ;

Mention "secondo votants" suivie on toutes letires du nombre

des votants

Mention "tertio bulletins nuls" suivie on touteos lettres du
nombre des bulletine nuls ;
Mention "quarto sufirages exprimég" suivie en toutes lettres
du nombre desm suffrages exprimés ;

Pour le référendum : mention “ont obtenu " suivie on toutes lets
tres du nombirc de voix obtenues par lc OUL et du nombre de voix

obtenues nar le NON,

Dans le cas ol des obsecrvotions auraicnt €té faites dans un bureau de vote,
le Chef de circonscription lc préciscra dions un Lé¢lésramme "bureau de
de vote de seeeniaiies. @ Fait objet d'une ou plusicu-s réclamations figu~-
rant oau procés-vevhaln,

Un deuxieme télégramae transmet su Ministre de 1'latdvicur ot de la Décen-

tralisation toujours nour chrque &leetion distinctement les »4sultats pour

l'ensemble de¢ la Région ou d¢c la Communc. Il cst redigd sous forme suivante

Aéférendun ou autres élections.

Région ou Comuwune de

Régulints d'unoemtle wour Burc¢aux
Pidmg drmsenitoe e e e e,

Scecondn votnnts .. ........

Tertig Lullelins nuleg

Quarto sufiris.gexnrimés. .




Four le référondum Wiprimg oui tant de voixe "eeondo rnon tont de voix".
B ?

Dans l¢ cas ou peur des roisons de distznee,la transmiszion des résuliais
deeertains burcux seeit retardio aane 1o zoirde Qo dépeuillement, 1o

Préfit ou 1'Adninictratour-Meive télégraphie, cu

Winistre 4. Y'Intériour

et de 1a Déccntrnlisation, ler résultots d'ensemble e fur ot A moesure
qu'ils ¢n ont eomnaissnnee, on prdeisant les noms des burcaux dw vote
intéressds.

Enfin, un troisiéme télégramme sera ndiessd ou Bindstro fle 1'Intdricur ot

de¢ la Décuntralicatinn nnr chaque Prafet, Sousn-Dvfol o fdministratour-

Suire, pour dindiquer ln in des opreabtions Checlorales ot los risultats

obtenus.

Chague Préfct, Sous-Tpifct AMministratour-Bnies ot Trdcident di buresu
q ’ '

de vote doit anroneer o1 affichoe Goson silyns les roeulieis dv scrutin

conceinant s2 cireoanseripiion./-

Foit i Soowmnys sy 14 26 peumine 6L
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Appendix E:

The Proportional Voting System in Congo
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Congo Technical
Assistance Project

The Proportional Voting System in Congo

Elections at the local and municipal levels in the Congo are proportional, deriving from the
French system, whereby:

° Parties submit a list of candidates (from anywhere) that equals the number of
seats to be filled, e.g. 31 in Brazzaville.

° The number of actual votes cast in Brazza is divided by the number of seats to
be filled (31) - i.e. 100,000 votes cast divided by 31 seats = 32.25

L After the close of voting and the number of total votes is established, the
individual party proportions are calculated:

Party # of Votes rec’d elected
Party A 25,000 777 = 17
Party B 15,000 4,65 = 4
Party C 35,000 10.85 = 10
Party D 12,500 387 =3
Party E 6,000 1.86 = 1
Party F 6,500 201 = 2

100,000 30.51 27

By this calculation, the number of elected persons is 27, but the required number is 31. This
discrepancy is due to rounding downward required by electoral law.

(.e. 7.77 = 7.00)
The balance of the seats to reach 31 is calculated by taking the highest remainders in order
(.87 .86 .85 .77 .65 etc) and adding an.extra seat to the parties with the largest remainders in
the order of size. This example would give an extra seat to:

53
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Party D - 3.87 = 1 seat, then
Party E - 1.86 = 1 seat
Party C - 10.85 = [ seat
Party A - 7.71 1 seat

Total seats elected by all parties in Brazzaville will be as follows:

Party C = 11 seats
Party A 8 seats
Party D = 4 seats
Party B = 4 seats
Party E = 2 seats
Party F = 2 seats = 31 seats

To determine who is elected in each party, winners are designated in the order
of listing without exchange between parties or lists, i.e. the first 11 members

on the list of 31 persons for Party C above.
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Appendix F.

- CQNSELL SUPERIEUR DE LA REPUBLIQUE - - - REPUBLIQUE DU . CQHNGO

- . Unité * Travail * Progras

e

IOI N2 001 - 92 DU 21 JANVIER 1992 portant

A 01 JETRCTORALE.

LE CONSEIL SUPERTEUR DE LA REFUBLIQUE
A DELIBERE ET ADOPIE,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE
LA LOI DONT LA TENEUR SUID -3

ARTICLE 1ER t La présente Loi régle la Joulssance et l'exercice dn droit de suf=-

frage ot orgenise notamment les consultations du peuple par référendum, et les

8lections mnicipales, régionales, des districts, 1egisla’c1ves, sénatorinles et
présidentiellas.

ARTICLE 2.- '+ Lo suffrage est universel direct ou :.ndn.rnct et égal. Le scrutin
est mocret. :

GHAPITRE T - L'ELEQTORAT ET LES CONDITIONS D'ESERGICE
DU DROIT DE SUFFRAGE.

ARTICLE 3.= 1 Sort electeurs les nationanx eongolais des deux sexes 9zés de
18 ens’ ot jouissant de leurs droits eivils et politiques.

ARTICLE 4.~ t Llexercice du droit de suffrage est subordonné & 1l'inscription sus
une liste &électorale de la circonseription administrative ol me trouve le domi-
¢ile ou la résidence, sauf dérogation prévue par la présente Lol,

.

Les Congolais résidant & 1'étranger doivent, pour 8tre &lectenrs &

= Etro lmmatriculés am Consulat ou 3 1'Ambassade de Ia République
du Congo dans le pays de leur résidence s

?

- Btro inscrits sur la liste électorale de 1'imbassade dont preléve
‘le pays de resa.dence.




La liste &lectorale cemrcrend
Tous les 2lecteurs qui ont leur domicile ou leur rési-

dence dans le village su le quartier de la ville ou ils

+

sont recensés ;

Cetux qui sont soumis 3 une résidence obligatoire dans
le village ou le quartier de ville, de district ou de
Cemmune a3l ils sont recenzés en qualité de Magistrat ou
dg fonctibnnaire civil ou militaire .

{
Ceux gqui, ne remplissant pas les conditions d'age et de

résidence ci-dessus indiquées lors de la date d'ouverture
de 12 péridde d'inscription sur les listes 4lectorales,

les remplissent au jour fixi pour le scrutin ;

Les- personnes rapatrides 4 1'2tranger pour cas de force

mojsure.

ARTICLE 6.~ Ne doivent pas &tre inserits sur la liste &lectorale :

Les individus condemnés pour crime ;

les condamnis & uae peine d'emprissnnement avee sursis
J'une durée supéricure 3 six (%) mois, azsortie ou non

d'ane amande, pour vel, sscrequariz,’ abus de confiance,

Jalits puniz des peines 7u¢.vcl, de l'escroauerie cu de

1'=zuz de confiance, coustractirn commise par les dénosi-

4e deniers pudblics, faux témcignages, faux certi-

icats, corruptions. et trafie dfinfluence ou d'attentat

3= les condamn
3aNs sursis
supérizure i si 3 sursie, pour 4:1it. autres
qu< Sou Grumérés & 1'alinés < ci-dessus, sous réserve dos

dilevomiti avars 3 1'=article 7 ;




Levtien x-gud—gunt. emr-etatde - comtumace—;
5. 123 faillis non réhabilités dont la faillite a &té décla~
des

réz soit var les tribunaux de dro1t commun soit pa

h

r
iigements rendus & 1'étranger mais exécutoires au Coapos

Ke do.vent pas &tre inscrits sur la liste tlectorale, les

sitoyone congomnis condszmnés pour les crimes et délits mentiomnnés aux

paragrapnes 1, 2; 3, 4. 5, du présent article lersque les condamnations

proncnzézs oatl Lté assorties de l'interdiction dfexercer les droits

ARTICLE 7.0 .5 . awcealioas pour dilits d‘lmnrudence, hors le cas ile

- -

délitas de fuite ceoncomitant, n'empéchent pes 1l'inseription sur la Liste

éloectorale.

ARTICLE §.- iul ns pout “tre inscrit sur plusiaurs'listes &lectorales,
Lors d'ur changament définitif de domicile. 1'électeur;insc;it sur unc
liste £lectorale sollicite Smmadis tement, dans les trois (Z) mois de
ce chzngemrent, s~ rzdiation de ceite liste et 'son inscritpion dans sa

nouvelle ci-conseription de r3szidencs. |

v

ARTICLE G.- Une carte &lectorsle doit Stre d3livrée A out élects
t

inserit sur lz liste &lecterale.-iles modalites d'Stsblissemen

= 20-4

3éTivrance iv ne caihe d'électeur ainsi gque le délnd o sn wvalildlts

sont AéTinas uor acrsid du Ministre 4z 1'Tntarieur et de iz Decentra

lisaticn.

CHAPITRE IT - L'ELIGIOILITE 4 L'a35THRLAE FEATICLALE
ET 18§ IHCOMBIZLIIILITES.

setivitis publigues

v onereise Acs
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ARTICIE 12,.- pNe 3ont pas éligihles,mles”pefsonnes.condamnées, lorsque
—_ﬁ—g.—
la condamnation empécohe - -d*

la ligte électorales;

‘s sps o sas ) . s
une mzniere défingtive leur inscription sur

-

Sont en outre inéligibles H

— .
. gl 41 o Nt ot e s s e e e s

1= les individus Privés par décision Judiciaire de leur

droit d'éligibilité, en application des lois en vigueur ;

2= les individus condamnés

Pour corruption active Cu passive
en matiére électorale 3

5= les personnes pourvues d'un Conseil Judiciaire,

ARTICLE 13,- Ne peuvent &tye élus, danslaucune
towale, pendant 1!

‘circonseription &lece

1w les membres de la Cour 8

le territoire national constitue 1a circonsoription

2- les officiers des forces armdes congolaise ;

3= les ‘officiers de gendarmerie H

e les Comsissaires et Officiets de Pclice,

ARTICLE Th.- Ne Peuvent &ire Alus dans la circon

én service et pendant les s=ix

scription od ils sont

(6) mois qui suivent la cessation de

leurs fonctions par démission, révocation, changement de résidence ou

bour toute autre cause

1~ les Magistrats des juridictions autres que celles

visées 4 1'article 13 alinéa 1er ci-~dessus ;

iy

TR P I T e Ve e

2~.les Greffiers ;

-
W

-t —

v i

LI i vt i g st

-
3= les Militaires nop ¢fficiers ;

b~ les Gendarmes nen officiers ;

S5~ les Fonctionnaires et agents des services de Police et
de la force publigue,
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L'inéligihiliLé_diﬁvpersonnes_Iitulaires

"nize var ls prisent article s'éend dans les nmipes

gul exsresnt ou ont sxercs pendant une durde 'an

~we whries fancticns

.dcs fonctions publiques non_élzetives n'ens

. _.- . . . “-\-‘ - R -
avec le.manua; de, député, da senatour, degonseillsr

de rigicn, 4z commune, de district su d'arrondissement.

- Les—~fonctinns—de Memhre-.dy Gouvernamsnt, du Conseil

tituticnnel ¢t Jdu Conseil ¥ conoquue et.Soclal_son%ulnchr°tiblsSQaVu

1"'x—-u:.oe d'un mandst purlemerntaire,
i

L'exerciee ias fonctions conférdes Far un Etat stra

LTEr LU
ne rzanisation internaticnsle =st

: égalenent incompatitile aVEC L7 aXire
®lc: ifus wandat parleamentaire.

Toutefois,‘uﬁ parlerenteire ns peut

i

accepter une missicon Z'ux

Jt2i Stranger ou d'une awrganisatica internat Aves 1laepimend

du Chetf du Geuvernemani, Cot anrament at qu'aprie svis_earformc
du bursau de la charbre dent il reléive, ¢ du Sonscil JwoMia

nistres,

D N6 ce cas,y le cumul du mandzt de Farlementaire oi i* REL
-1551on ue peut oxecéder sin () moias.

AFTICIE 1¢,~ Lo parlementaire §ui, lors .2 sou ¢leetion s¢ trouve
1'un des cas d'incompatibilité visc a l'alinda ler de 1'article 44

tenu dtitablir.dans les trente (30) jours qui suivent son entrie en

fenction ou sa validaticn, qu'il s’

est démis 2= ces fonctions incaupz=
tidles avee son mandat, A defzut, il o3t 4

e3¢,

igcnpaire
42 son mandat,

Le parlementaire qui a acecepts en cours de son mandat unc

fenction incompatible ou qui ~ méconnu lcs dispositions de lLarthL¢ 1%

ciedessus est egaleLnt«J:clane_d,mlaolJnn“Lre dteffica,
.‘./‘-.

o ———— e
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2 la reoudte du buresu d¢ ladite chambre.
trzire pas 4'inéligivilita,

La démission d'cflice est proncnede dans. ces.cas par-1
Pre 4znt il reléve Bl

CHAFITREY III - L'ELIGIBILITE &

ET LE3 INCOﬁPﬂTIE LITES.

SECTION

TICLE 18,.~ Les conditions a': igibilité aux essemblies

8ras qu'a 1'Assemblée Natinnale.

SECTION « - 138 INCOMEATIBIL

n-TTC_u 19.- Les mandxzts 1z Memhbre du. Conseil de district, d'irrapei

acment, de Commune, de région et lu Farlemcnt ne scnt pas inceomps atiblie

Cependant rnul nz peut exercer cumulativement, pius de deux

mandate électoraux 5peczf1f1es 2 1%2lindia précédent.

CLAPITRE IV - - LYELiGiTLITE & L FRESTZTi: 0k
© 7 LLIsWE £T LuS INCCMPATTSILITE!

YFOFION 1 - LUELIUIBILITE,

t Sligible 3 1a Erézidcnce de la Républigue tout con-

ayant la gualits d';lécteur 3

jauizzant de la n;t:e:alltu congnlaise J'or151ne 5

ayant une cxpérience professionnells “fau meins quinsze {15)

ans attestéc par un curriculum vitae eertifié zincére ;

jouissant 4'une bonne santé paysique ot mentale

faisant oreuve de prohité merale,

SECTION 2 ~ LES IpCOMPATIBILITES.'™

ARTICIE 21,~ Los fenctions de Président de la Rébuclizus oont ineor

patitlcs avec 1l'exercice do tout mandzbt Zle ti ana ltordre interna,

L




-

tout emploi civil ou rilitaire, toute fonction judiciaire, toute fonction

écclésiastique et toute activité -prefessicrnelle.. : )

CHAPITEE V ~ LES MODES D& SCRUTIN.

ARTICLE 22.- Le territoire est divisé en circonscriptions électorales.

‘

rale de base est le district dans les

Commune 5ans Arrondisse~_
s en zutant

Lg circonscription &lecto
14 rrondlsspment dans les Cnmmunes et la
lectorale de base peut &tre subdivisé
g de siéges a pourvoire

régions,
ment. La c1rconscr1ptlnn é

.da~clpconscr1ptxons elecuorales qutil y

Le découpege~sera~effectue“par une_sommlsolon,speclale placie. .

-3sdus-1¥auy¢rité du Ministre de lt'Intérieur et de 1z Décentralisation.
ent.est-composée_de_reprébﬂ'
nt et des

\
{

La Commissicn vigée a 1l'alinéa- préced

sentants duaconsell Supérieur de la République, du ucuverncme

rgp:esentants des Partis.
es Ministres préciseraulLorganisa-v-‘

Un décret pris. en Conseil .d
tion des Membrps de

- s+ tion, le fonctionnement et les mOdﬂllteS de des;gﬂa

: T . .
_,_la.Comqlsslonwsusmentlonnee. . ' : ‘ .
-2 ' . ’ - Tt I

l -
La llste des. c1rccnscr1ptlons-electorales-estufixée par decret

pris en Conaeil des Minictres et P

jour précédent le serutin.

LEE QENDUM COW%TITUTTPWJEL.

éférendumACcnstituEicnnel se fait ou

ARTICLE 23.- La cengultaticn pour

~

-scrutin najoritaire & un tour,

4 salle de vote, deux pulletins

ARTICLE 2b.- Le jour dv scrutin, dans 1

de vote de couleurs Aifférentes sont mis 4 1a disposition de chaque élec-
teur,, Chague pulletin s«lon 52 couleur, porte la suscripticn de la roponsc

nQui" ou "NOHM.

Lz gouleur des di < bulletins cet déterminge par arrdte

du Ministroc de 1tintarieur dt de 1a-Décentralisaticn.

Ry

ublice au plus tard le vxngt.c1nqplama—~=*




T A % e T o
IoN 2 - ELECTIONS LOCALES.

(]

SEC

" 4RTIZLE 25.~ Les Conseillers memtres des Conseils régionaux, Consells

suffit.

de district, Conseils Communzux et Cecnseils d'Arrcndissement, sont z,lnsr
au suffrage universel direct, pour 5 ans, a la représentation pr:portioﬁ-

n i - , - L . b3
nelle, sans panachage/}voteppreferentlel,-avec liste conpléeta,

P oy

Le ncmbre de sidges a4 pourvoir aux assemblées locales est rixe

comne suit @

A= La région -t 35 sieges
- %- La Ccmmune de Bragzaville : 31 siéges ;

- BRI de Pointe-loire : 25 siéges ;
- - de Loubome : 19 siéges
- “Me...  .de NKayi : 13 siéges 3
- =" de Mossendjo : 1% sizges
- =" de OGuesso : 13 siéges..
C- Le District : 17 siéges

D= Yrirrondissement 17 cileges.

LRTICLE 26.- A chaque liste sont attribués autant de siéges que leo

quotient &lectoral est contenu de fris, dans le ncmbre de suffrages
qu'e¢lle a chtenus, l& suctient électoral 3tant le rappert entre li nomore

des sufirages exprimés ot le nomore de siéges a prurvoir.

Les siigss gui n'cont pas éte attribués socnt répartis successi-
vement entre les listes qui oiit le plus fert reste, aprés la prcmiérc

répartition et les répartitidéns suivantes.

"SECTION 3 - BLECTION 4 L' A3SEMBLEE NATIONALE.

T

SRTICLE 27.- Loz Qivutis sont &lus zu suffrage universel direct pour

5 arp, au scerutin uninominel pajoritairs 4 deux tours.

Celui qui ebtiint la majorité ahsolue des suffrages exprimds

au preinizr tour ost praclamé $lu. Au second tour, 1= majerité relative

Y




Les eputcs se presentent, chacun avec son suppléant. i1i:z
sont ind&finiment rédéligibles.

Chague député-est le reprisentant de la Hztion.

ARTICLE 28.~ Le nombre des si2ges & pourvoir & l'issemblée Naticnaie

est repartit comme suit @

DISTRICTS
siége pour-lss-districts dont la populaticn_est comprise
‘entre 1 ot 15 000 habitants j;

sidges. pour-lus. dlstr1cte~dort—ie’pOpulﬁxlnn_e&%—cnxuuniﬁr’
ontre 15,001 ot 50.000 hzbitancts 3

§mem -7 _. 3 midgespour _J.es—-distric*:s—dﬁnt_la...populaﬁ—on—-est__éomgn:ise* ‘
entre 30.001 ot 45.00C habitants ; —

-5 siéges pau:_l&stistriots—dcnt”la_pcpulationmest_ccmyrise“_

i o g H P - e
zntre 45.00% ~t (U.000 nabvitonts

iggas wrur les districts §cn£ le population-est .de-nlus-de—-.-
60.0C0 heuitants.. . ’

3= uPbUsDI:SfuﬂETS i TURES Bil8S A5R

ur une pspulation de 1 & 30.000 hakbitonis
uné populmticn 4¢ 30.0C01 & 50.000 hzol
povulation de¢ 60.001 & ¢g0.000 habitunis
de 90.001 & 120.C00 habi

A plua de 120,000 nzbit-nts.,

univoreal

i
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ARTICLE 30.~ Le Président de la République est ¢lu au

A deux. (2) tours. Au premier tour, la maacrzte absolue £5t requi

%tr; é&lu PrL51den..

.

Y
A

'8i la maJorlte ‘absclue n'est pas nbtenua av prnmlcr tour, un

second tcur de scru twn est organisé. h

e e

Sculs ont l¢ droit ﬂu se Présenter les deux canuidzts gui ont

cbtenu le plus grand nombre JuS veix an premier tour., -

.

s . . .
L'2lection a licu le gquinziéme jour, suivant le-premier tcur,

st & ‘ ad la Rbpubligue, le cendidat qui obtient

r ‘S SYROTY
TLIOk - &

Les ilections sfnmioriales sont organisées par le Gouver-

la supervieion du Conseil Suvirieur de la Républiguc.

Les Sinatzurs sont 2lus au suffrags univereel indirect pcur

ans au scrutin un1n0”1n;1 majoritaire a4 un tour., L'élcciior est

a~.r1tv sirnlez.

ARTICLE.

rgiaon

dlu 3énnteur s'il n'a atiteint 1YE,

congolalnc Aterig

coll 2w élactars 4 compost s Jonse

d'zrroandisnerents &t le Communas,

LPTI"" .- Le Sipat ost repouvelanle npar tiors tous les
- 4:“
. BRE
surt ffzctus par lz bure q/d; 54nat détermins

sessior les sénatevrs 4ot le smndat

W53

) ans, qustre (o / t uix (5) ans.




Le cumul Zcs mantats e daputi—et Ze sinateur @st inter

dit. Tout dizutd %“lu sinztour crssa de-ce fait adme A'aprartsair A

1'. . ssemtl’e Waticnale cot. Vice versa.

0¥ cTTE 5 OFEN.FIONS 42 VOUR.

LRTICLY 39.-~ s & tisng loacales, A ;'“usembl & Natlcnalu, su §inst

-

et & la rrisidencs ¢: Ip Ripublique scnt placies sous la superviazion
dua Cons2il Supiricur de la A%vutlique assisté prr dis observetsurs
“trangers. Czaux-ci nnt acceés libre aux. burerux (2 vote. Ils assistunt
aux ospirationa 3¢ Aipouillemeni et drcssont raprort au Censeil 3und-

rizur do la Aspublinuc.

LEPICLE 4C.- TI1 ast institul ssus ltaut-rité du Conseil Supérizur de

la Biwubklique, au plan nationzl at ;ans chqque circonscription adoinicw
trative, une Commission. de supervision das slecticns-chz rgfes Tu wmiivi
et 2u ccntréle. de. tzutas 1lss opirations 7z vote prévues dans la pricon-

te lci.

Ine “icision 2u Prisident 4du Censcil Supériewr dg la Xivubli.

que Aiterminera la compesition, 1l'organisation, le¢ foncticnnenent

gue les moialicis ‘o iisigantisn les membros e ladite commission.

-

RHTICLS &1, Il ast institul sous l'autsoritd du Gouvernerment ~m Hlon

natirnal =t dans chaque circenscriptirn sdninistrstive, unz cozmizsion
TTeVus T
4'organisatisn des 2ifiirenis scrutins/lans la prisente lod..

La cnmpositi 1'crranisation, 1@ foncticnnemant adirsl cus
les modalitis A: 33sigzaztirn. des waobres de lalite commission seront

fixis nar dlcret pris #a Conssil dee #Ministres.

SECTICH T - BLIs U ni ¥OTZ.

LRTICL:Y 42.- Lprds avis 1ss Cosmissiens locales chargées d!

les 2leetions ‘=2ns les ciresnscrintisns ainigistratives et sur
tion & 2 fe Lz oainistre Js 1tIntirisur ot le 17 Dicentralis
fixe par - 2 t% Lz nonabre ot 1'ismplantation s buretux o

dlsigne log wamdrss, soit un Prisiient. gquatrs (%) .ssesseurs &t

reprisentant 4u b ! TRt eicur =t i 1m Jleentirnlis-stion.




En czs de d:feillance ay pr

sident du btureau 2 vote, il est
Pourvu & son remplacement

rar le Soug-prifat oy l'admlnlstrateur-\a_“'

sion lceale ¢ organisation
lance intervient en cours de scrutin,
gnent en leur sein un &

aprés 2vis de la Commis des élections. 5i cebtg
les zembres du- bureau Gosi- L
fuveau Ppasidont, - ' |

En cas de dé{aillancc ?'un membre du bureny constateﬁ a i'cyu-

du secrutin, il est
Président du hureau 4o vota,

verturs ou au cours pTUrvu a son remplacement par lo

Du tnut mepticon est faite au

Procés-verbal,

ARTICLE %3.-  Chague cancidat oy liate

de candidats pour les élections

locales, législ atives et pres1"ent1el ea a le droit

de conirdler Par un o
zr lui, par bureau ie veie, toutes les opirations Lo

de vete, de dipouillemen oes bulletins, de Jdicompte des veix.

delague dﬁment mandats o

. . : T — USRI
Las déligués ci ~disgns wenticnnds, ont Zgalenment le sroif Ifg SR

ger l'inscriptivn 2 procds-verbal du toutes les'observations, soit

gvant la proclemation des »

kR

ault:tz qu scrutin, e= t aprés, mais avan

o

que le procis-verbal =it 3:t4 Flacé scos pliz seell

(I.‘
L]

"
Le procés—varktal cdt signé per les délépgués ci-dessus zeavion-.
nés s'ils sont priésents. . -

ARTICIE 44.- Le Présicer: du turesu de vhite disprsse 2u pouvoir de polics

& l'intériesur du burezu de vote. Il peut A ce titre aprés avis Zes

membress du bureau, en expulser toute pursonne

s
1Y
(W]

1

qui perturbe le dérocuitment
nereal des spérations de vats,
N

Kul ne pevt pinitrer dans la salle du serutin er tat d'ebeilte

Nul ne peut pénétrer dang 1a s2lle du scrutin en stant porteus

d'une arme, arpeventc ou ecachie. -

Null= farce armie xa peut, sals autorisation du Présilzn: fu

bureau de vote, Htrz rlacie lans 1z salle

[ 1)

diats ni y irtervenir de quelque maniére gue co scit,




ARTICLE 45.-~ Lé&s memtres Ju burcau de vote seort resnonsables de toulos

les opératicns cui leur sont assignées, par 12 préssnte loi. -
. . R . f
) ALRTICLE 4%6.~ Chagu: burcau de vote est doté d'urn cu de plusizurs isc-

loirs. Les isoloirs duivent assurer le secret du vete e chagwe Sle

L

teur., Ils doivsni Ltrb klsc;s de fagon & ne pas di ul r au public lcco
opriraticns el@cturalos.

ARTICLE 47.- avant M'ouverflr: d¥ serutin, le Frosident 2w durcesn Qe
vote dcit constntar wue 1o mosbre des anveloppes ¢yt axal au nomwre 428
flsctevrs inserits. Les anveloasnp-s sant f“urﬁlcb par l'admindictration.

i J7ur un: cause suelecnaul, 153 snvelupnas réglcmeniaires ~—-- -
font défawt, le Prisident du bursny dn vobs spris svig des sutres Do
bres du buresu, cst tenu e les rerplacer par 4 ‘~utres, 4'un type usi-
forme, frappsos du crczet Jds la circonseription Zlectorals,

Menticn doit Btre faits de Ge “vrylgce*eut .an prosdg-verbal .
et cing (5) envzleppis utilisies dnivent y Jtre sunexoes

. SEOTICN 2 -
moriazd =
e , )

ARTICLE L.~ Tavt Slapteur, incerit sur la liste 4lactorale Ju In cire.

~~eenseription, a le droit lo prenlry purt on vate lans 1 :UJ-JJ'"uJuUl'
il ¢st rattachi, sauf 5'il est detenv dzasz uwn sisblissenart rﬂhliéﬁtlalrt. .
ou internéd dane un Stzllisacsent puhlic 1'slifnés..

- .

cutsfois, uous risarve u contrile de lour carite AYRIanTLuey
de lour carte J'slecteur ok e Iour fitre le missiecn, sont adals vt
en dehors de leurs lisux -i'inseriptisn, lezs f-peotionnaires ¢ivili, %
les militairns_af lzs ma;i:tr*?s s wissicn st boubtss antres peru;:uc

en diplaccwment puur raiscy. o sarviba,

ARTICLE 49.,- Tout Aloebau s ~rriint Alinfiemitd covining, 1

dans Loatiptr olaie. won tulronia o e
glissar cxlis-ci i rs lTiurn., eat auturiz’ o osc Talve P T Tl

.o, e a

HE T R =



I . 11‘ H

ll ARTICLD 50.- A sor entrée dans 1la salle de scrutin,

1'électeur aprés

- avoir preuvé son identité, fait comstater 3on inzscrigtion sur la listo
ll électorale,

l|| ) Le vote de chaque 3leetevr =st constaté war ia signature ou
L

le paraphe de 1'un des nembres du burcau s vete LPposa sur la liste

d'imargement en face du norn 4z 1'slsctaur, ﬁéfﬁius}.le vots da 1'2lec-~

! P
E teur est constaté par l'anposidion de Iempreint: d= som pouce gancnae

L4

hd " - .y ® - :. A_ b
a l ﬁncre.lndeleb+lo er. face d2 s3Ik nom en présence des membrzs du burusi.

ARTICLE 51.~ L'urne transparente peurvus 2'une ssule cuverture destinde

«f
L
5!
U o

1z dibut du scrutin, avair 3t3 vidie, Termée et seallds publiquenent

l 3 laisser passer Y'ernvelnpre eontenant le bulletin e vaota docit, ovani
le Frésident du bureaun e vote,

SECTION 2 - LE TEPCUILLEMMNT BT 3 RESULTATS..

l) . ARTICLE %z.- Lo dépeuillement suit imréiatement la clfiure du sarutin

Il est conduit sans dloPrparer jusqu'i son achdvement complet,

l| Le 4épouillament Ju serutin sat putlic. T} =z li=zu soit rfans lo
Surcau dz vetyu acift au sizg: de 1a circonseription administretive. Dans
.
l cz dernicr cas, le Trannpart d: Llurne doit Btro fnit per Lo bureau dc;
vote on la pagunls cunstants Jus delogués des proupcments nolitiguss.

Le dépouillement u zerutin se diroule 3¢ la manidrs suivante :

~ l'urns st cuverte ot 1o noplre deg envalopjcs eat warifid
Fur le buréau de vote. SiTce romtre est supirizuvr 4 celui des émargements

sur ls iiste, mention en est fuite aa procés-verkel

- lez membres iu Lursaun devole offgetuent le Jipouilliomentd

£ls sont assistisypor les seruta-

o]

teurs ehnisis par e Yrisidont n burvow do vote, rarmi les Slecteur

. - L& dhpouillonent s'offsetuz sur uns teble wnigue ou osur

pluasizurs tohles entre lesswellas, o Frisident ripsrtifb les

4 thaeul £2bls, L'un dez serubutours oxtrsit 1z bulletin d: chagues on-

"~

T N N N B A e A e
jwe
1
e
<
(43
0
;:,‘
e
n]
]
=
(9]
b= ]
(3]
“+
o
o
P
/]
‘S
s
b
H
+*

*
L ]
N
[ ]
L]



—— . F T i p——

- 1"‘5‘-—-‘-&—...__-, . [P

a haute voix ; les indications portées sur le bulletin sont relevées nop

deux scrutateurs au moins, sur les feuilles vréparies & cet efiet 3

- les tables sur lesquelles s'opérent les dépouillements du

Ry

scrutiz sont disposées de telle sorte que les élacteurs puissent circuler

alentour.

LRTICLE S5.- L3 bulletins nuls ne sont pas conside tras comme des suffra-

ge8 exXprimés.
' Sont cansidérés comme nuls @
1~ 1'enveloppe sans bulietin ou le bulletin saus enveloprae 3
2- wlusizurs tullstins dans Yl'envedoppe 3

3- lea envelnppud ou hul“utlns comporiant des rezntions grii-
. .

3

4- les bulletins entifrement ou partiellemént barres ;
5- las rulletins ou gnveloones non r&gluwbntﬁlreg H

5= lius balleting corurenant les menticns injurieuses.

AKFICLE Sh.- Imsddiztement apres le dspuuillement, le Prisident ¢u bu-

ud yuhlic ot affiche le risultat proviscire @u serutin?

roan 4 vots rond

ZRTICLE 55.- Le€S procie-vari-Ue 22§ apbraticnn slectorales de ghnciw BUs
cxemplalire
:3¢ ddpord aw 3ecrétaricfooa Lo cir-
conseription administrutive. . cet sreapleire st J-inte une Teuille &

dipouillerent “cg votos.

Semt snnexés A co dernier exorrlodrs i

o4
D}
-~
o+
o3
s
-
!
IJ
H
3
v}
L4
|..J
o

- les envoloppos & tin=

2 - - . , Cs . T N
euiliz de Adpouillewment 123 VOLES ifiment arrdics j

,.../..q
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- les réclamations redigées des électzurs

i

- essenticliomert, los chs srvations :du bureau de vetie colcer-

nant 1o -iirculement du serutin.

"Lés résultnts de chaque burczu de vote sont transmis directe-

avnt en prisence dus sutraes mewbres Qb bureau e vote par la voie 1a plus

rapide «t lo plus sfire au Ministére da 1°'Intéristur et de la Dicirtralisz- oo

tidn qui lus centrelisc. T SHe

.

Les résuliats difinitifs de toutes 125 consulintions sent nro-

olamés par le Ministre le 1'Intirisur ct de 1z Décantralisation.

SECTICH T - DISFOSITIONS PARVICULINRES & LIYELALCTION :

" APRICLE 56,4 Tout congolais rewplisszéant les conditions a'&ligibilitsd

.—-- ‘peut prisenter sz caniidature 4 la Frisidence de l1a Ripublique, Fout Of-—

Ticier, suus-cifiecier cu hoare d¢ troupe de iz Furce Fublious gui cogird

Stre candidat suz foneticns de Présidont de la képu allrue est mis 2'oi- N
N T e - + : = - . B -
fies 3n pozitiin 2 ddgponibilitd pour une duré: de cing (3) zne iz i . :
dépdith de sz dédisrstisn de eandidztures, : .
SBTICLYE S57.- Lx périnde de ién™t do candidature.esh aix €50) Scuos.
Ellc Jibute le Guarsniifme jour ot s'2chive le trentidme jour pr?g&Q'“t
le premicr tonr du scruiin, .
ANTTCIL 58.-  In dfelsraticn de condidaty Faite en douhlo ocxoamploled)
est revitus Je 1a mimmabuire by oeanlisdat,
L: &7 clarastion dz ¢anfildaturs est caregistrds par 1o Mipasire

Az 1= Diccentrolisatioa.

eloraticu est immddistemant L0NIvrh,

. P
rar le kinistre e W'Inté-

ersemint de la caution nrivue

-
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ARTICLE 39.- la déclaraticn de candidature doit mentionner leS noms,

Drénonms, profession, rigidence, date ot lisu 42 naissance du candidat.

£lle dcit &tre accopagnés (A'un certifigat de

nationalité, d'une copie

certifise conforme de 1tacte dg nzizsznce o4 +1oute autre piéce en tenant

o vitae certifil sincére

et d'un casier -judiciaire.

licu, 4'un curriculu

quatre phictographiss format

1o candidat doit fournir
ctif et la couleur pour

En ouire,

jlentité et chaisir 1'zmblBme ou le signe distin

1'inpressicn de SuB tullctins &2 vote.

(4€) heurss aqul suivent la deglara-~

C.~ Dzns les guarantd huit
du trésorier payewr

devra verser aupres
(1.000.0C0) de ¥ CFii.

candidnture, le candidat

un dreit d'entegistrenent de un million

I Ministre de 1i'Intérieur et de 1a Décentralisation ASSure -
du serutin,

a. APTES vérification procia-

]

1a publication 22

aricident le premier tour
par la Cour Supréme.

cantideture fcRel (9

scrutine.

la répulariti de 11510 ckion Foisi~.

o contrall
tion proclans

/R _IE_ R _ N U B Bl Ty BE = e

. .

LETICLE 62.- La Cour Suprdm
tre do 1'Intfriesur 2t de la Décentra 18

dentielle. Lo tiinis
1es résultuts 1o femitirs.

ot

- DY ELUS

pirinle de Arptt de

s (0) jours ot

d'euaverture U scrutin.

la

~hefpioss A finitif oSt 25livré per 1@ wanigTre

5 Décnatralisati#m.

v
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ARPICLE 65.- .La déclaration doit mentionner les noms, prénoms, profession,

résidence, date et lieu. de naissance du ou des candidats.

Ellz doit 2tre gecompagnd, pour chaque candidat, d'un certifi-
cat de nationaliti, 4'une copie certifiée conferuwe de l'acte de naiszance,

iu tsute autre piécey en tenant lieu, d'un casier judiciaire.

£n cutre, lu candidat deit choisir son erbléme ou son signe dis-

tinctif ot sz cculeur nour 1'impression de szs5 bulletins de vote,

GRTICLE 56.- Lis reiraits de cenlidature ne sent pzs acceptés aprés la

Adélivrancs du

DISPOSITIONS PAETICULIERES AUX EIL:CTIONS
LOCALTS.

-

LHTICIE 67.~ La piriode de dépft de candidature est de dix (10) jours.

Elle débute le quarantiis s'achkdve le trentiéme jour précédent
q 3

lz date d'suverturs

.

cardidature, nux &lact ions aux Cohseils

ie commune et diferrornsisgement est enre;istrée
rtérieur ot de lx Dicentralisation ou par le Préfet,

aw frausmatire, imlidiztenmsnt, le déclarsatican ou
Intérisur et ue s Decentrzlisziion, aprés avoir delivré uzn

iorive,

fiaiastre e L'Intiricur

vrrtien de candidaturs ~ux Slectians loealass  Coit nenw
prénoms, prafession, <data ot lisu de naissnnce <u ou
o -ioit Bire nccopagnie; rour chaaue eandidst, dfun cer-

ign=litd, d'une covie ceriifife conforma de 1l'act:s

Judiciaire.

En nutre, l¢ caniidat doitl

tigetif, ¢t la couleur pour l'impression de ses Lrtins de vole.

Les retraits 4¢ candideoiure me sent pns accebtss apres leo

voof e
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APTICLE 71.- Ls pericdy.

Z1le débute le tremtidm
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WRTICLE 72.-
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: avoir coiived

-

¥inistre de =
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fuit par riuwmiong, ai’i

ertis, l¢s asscciatinong
rectnnus ainel gue lus ciondidat

A nrganiscr des riuninn

ARTICLE 78.- La riaunicr 3lactorale est cell: qui a mour hut 1'au A0

Ju ou des cerddidats aux différentss &lections.

x4

ARTICLE 79.- Les réunicrr tlectoralss Adoivernt 2**5 diclaries o

1z circ ﬁnecrlrtlon administrativs au moins v1q;t ouvatre heucss (553

1'avance.

La déclaratisn précise les noms, prénoms, vrofessicn,
et aualité des organisaticna responmables do la riunicn ilectoral
lizu et lés hesures de début et de fin de 1a riunicn, ‘le cargeterc

o ouvert au putlic du lieu od'se tient la rifunion.

.RTICLE 80.- Des emplacements sont réservis & 1'zffichage pa

rités locales en nembre 3gel pour chague candidat cu chacue

candidats selon le cns,

I1 est interdit 4'apposer

cements cu sur les emplacamsnts risery

La2s emyplacenents sont stiribu
demandes qui doiveat 2tre

celui du serutin,

Lis =»ffiches ot cirrulairns Agivont crrporter

signe du parti, d° 1'ussceiatisn politigue ou 26 gron
giae dont se riclame zs can-idaots ou, on ocan lo

nendrntg, le sizes distinctif du canlidst

:‘.R"IPLP “[? Toute

8t indzrdite.

ARTICLE §35.- 11 wss

dccument cu tout autre s sport




ut. agent public de Jistribuer au couis e
‘e Tunlisziit

LRTICSLE Cu.Il est 1nterd1t a to
zutre supgort .2

s25 houres de scrvxcetout document ou tout

1]
slectarale.

jsion des élections veille

 La Commission de superv
ts ou des listes de eand

daps 1l'accds des candld"

pect de 1'éguité

suppotts ﬁuh

lics de publicité.

Ces supports sent @

- las emplacements publics Ataffichage 3

1! audiovisuel public.

1R£1C£J 86.- - Les dispositions vinérales P 2 &5 do
1a loi 012/91 cu 12 Dacempre 1931 fzxant les-modalitas

itiques et des groupem

11cables sux candidats ou 1

ravues auXx articles
d'accés aos Fio-

b |-1‘n S

ents nollthues 3 Ltoudie

jstes ce cundidr®

tis, des rssociations pol

visuel public queurent aps

pendant la campagne-électOrale.

1e utilisables 5 pentaint

N
L

.

ARPICLE 67.-  Les rcdes dlexpression auaiovisuel

cluctorﬁlo par les can

ddidats ou’ listes de czndidats s

1?/91 du 12 Dacuid

L Il!lﬁf Il!!__ BN _EN N BE . N s

12 canpagne
ceuy 4ifinis dans 1es articles 9 2 45 de la 1oi ©

1591 4 lfexcepticn de 1a tranche &

22 et 25

-Les articles 18 ¢t 13 3
applicables aux ¢«

i 0129t du 12-Diceabre 1997 restent

de caniisizts papdant 1a cazmpagne Zlectorale.

slectorale, la publicité pclitique des canli
13 la Taddn TraEnS

& sur 128 antennes &2

c:“asn slectorals, 1es communiqués politiiy
seuvent comporier i measage pub11c1 +nire. 115 sont gratuits.
iint ou liste 1= candidats paut exercen, & oub

1iarticls 28

{\.

cend
de la loi 012/97 ¢

.
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cealone
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: ARTICLF 92--La direction de l'organe d'lnlormatlon est tenue de dif-

fuser grntu1¢emenu, le plus t86t possible, et avant la fin de 1la campa—
gne €lectorale, la reponse sans ajout ni suppression.

* ARTICLE 93.~ EZn cas de refus ou de 511ence persistant ausqu a la fin
.de la compagne electorule, le demandeur est fondé a saisir la Commis~

sion Nationale de Supervision des élections ou le tribunel compétent.

-ARTICLJ Ot .= ttendant la mise en place du Conseil Supérieur de

1 Informatlon et de le Communication (CSIC), les missions relatives
A cet organe et prévues a 1l'article 19 de le loi 012/91 du 12 Décem~

bre 1991 sont devolucs a la Cormission Natlonale de Superv1s1on des
Elect¢ons.

ARTICLE QQ.— La non c¢bservation des dlSpOSlthﬁo du présent chapitre .
e¥pose la contrevenant aux sanctions prévues par les textes en vi-
gueur.

CHAPITRE IX - LE CONTENTTEUY ELECTORAL -:

ARTICLE 96.- Le Contentieux concernant les élections a la Présidence
de la Républigue, nux assenblées parlementaires, et aux Conseils des

Régions, Communcs, Districts et Arrondissenents, reldve de la compé-
tence de 1la Cour Suprénze.

.o

La procédure déterminde ci-zpres ect applicable au contentieux
électoral. ' '

ARTICLE S7.- Toute élection & quelque poste que ce soit neut Etre
ontestée dans les aquinze (15 jours qui cuivent la proclamation des

“résultats du serutin.

. Le droit de contester une élection &ppartient a tout élecieur
régulidrement inscrit sur la lis ste élactorale de la circonscription,
2insi gqu'aux candidats dans ladite circonscription.

ARTICLE.98.- La requéte doit &tre écrite. Blle est adressée au greffe

prés la Cour Suprfme, gui en dome sans délai, avis éventuellement &
1'Assemblée dont 1'élu est membre. '

. . veiduen
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" ARTICLE $0.- _Le requite:doit—contenir les nous, prénomns.-da S

lieu dz naissance, ppefeszion 1u réeuérant et 1'indication Jes moyons
d'annulatien invoquds.- Deivent j-8ire- annexées lee pidces produites
au soutien ucs moyens. La requite n'a pas d'effet suspensif. Elle ccot

dispensie de tiutv frais Jds timbre et Jd'enregistrement.

ADTICLE 100.- Déds raception de 1z requéte, le Prisident Ze la Cour

Supréme Ateigns un ragporteur. qui instruit l'affaire.

La Cour peut, sans instruction contradictoire préalatle,

rejeter ‘immidistement, par décision motivie, las requétes irrecevables— .

en lz forme ju-n2 contznant que ilos-grisfs—ui ne peuvent manifeste-
ment pas avoir 1'influcnce sur les résultats de 1'&lection.
La dicision de la Cour ost nussitdt notifide a4 1'élu con~

cerné 2t & l'assemblée & laquelle il peut appartenir.
h : L

~RTICIE 101.- Lorsqu'il y & lieu i instructiom contradictoire, cvis

est donné & 1'4Yu centesti. Il lui-est imparti un délai de § jours
frenes rour prendre conpaissancz de la requ@te et des piéces au greffe

£t ppur produire scs.obsarvations fcrites.

Dés riception d¢ ses observatiens, ou 4 l'expiration du
d31ai imparti pour les produire, ‘L'affaire est jugées la dicision
motivié est aussitdt notifide =ux partiss et & l'assemblée a laquelle

1t31lu peut appartenir.

ARTICLT 102. - - lofsqu'elle fait drcit 4 une requéte, la Cour Supréme

raut, ::lop le cas, annular 1!'ilection contestde, ou reformuler les

isation & Alelrrer :1lu, 1. condir=t rignlidrement €lu au yu de ees

bt T L |

caultnts,. . -

JITICLE 1085.~  Le Cour Suprfine sst, pour les affaires qui lui_sont

sounises, eomaitznts pour ernnaitre le toutes les exceptions.

T VIZFOLNISIMNS FE%ILZES.

10:,- 11 cat intardit 3 t-ut parlementaire de faire ou de

1~iscep fisurer s.n nom suivi de 1'indication de sa eualite dans
toute publicifl relativ: S une entreprise {inanciére, industrielle

6u ccmmereiale,

izultsts reel-niz- -~r l¢ Finisire ¢ 1'Intérieur et de la Dicentra=
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-~ arende _de-103.000 1.500.040 P ou Jde 1!
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tne de ces deux peines sculenent

las fondateurs, cirectsurs on gitrants de soc1etasou établissements &

(o

objet commercial, industriel ou f1nanc1~r, aui auront laisseé. ficurcr

le nom A'un députs, mvee mention de sq qualité, dans une Publieitd faizte

dans 1l'intirét de i'entreprise qu'ils dirigent ou. g
¢e fonder.

u'ils se promnsent
Zn cas de récilive, les reines privues ci-dessus pauvent Cire

portics & un an d'emprisonnement et 3 un million de francs c'auende,

-

LRTICIS 105, - Quicenque-.se fere inscrire sur la liste électorale s-u

de frux nows ou de fausses qualitis, ou aurs en se faisent irnscrire,

dissimulé une incapacit? privue mar 1a prisente loi, ‘cu AUra récland ct
obstenu une iqscription sur doux ou plusieurs listes, sera puni *'un

enprissnnement d'un mois a4 un an et <'unc amend ic de 100.0u0 & 500,

¥ CFa, ou de l'une da ces,deﬁx peines saulement.

Y QL“ 106.— snront punis des mémes peines les comiplices des dllits
prevus 3 1'artiels 10 ‘

-

2RPICLE 107.~ Les articles cu ‘scuments & caractdre 2lectoral qui com-

rrennent uns cembinaiscn deés couliurs du drapenu national sont intoav-

dits, 4 peins pour 1l'imprizsur 'unc ammde de 4.000.000 3 2.000C. L0 e

. . . *
frzncs. : \

LRYICLE 192.- Scra pusni diune amepde de’ 50. OOU A 100.000 frencs, calul

qui aura rrofit: d'une inscription nour vcter Plus d'une fois.

JBTICES 0% .- C.lui qui, 2%chu du Araii de voter soit par suite J'uzs

écndapnatinn Ju ciaire, soit par suite d'une faillite non suivie ‘e

cr
réhsbi 1itatiﬁn, aura votd szit en vertu d'une inscription sur les listes
ant

érteures & sa “ichiance, soifit er vertu Jd'une 1nscrlpt10n postéricise,

Y

~'un empriscnnemept <e quinnc

22 50.000 4 200.000 framcs, oo

~Te criec ssms sa rerrizinstisn, eopn’ wuai

LPPICLY 110, - wuiconoue it dans un’ scrutin, de recevcir,
coninter w0 lipzuiller l:ss btulletins c-ntenqnt 1:s suffrages. Jec.cite-
¥<ns, aura E:ustrait, 23ouati, su 2ltirl ‘aos bullctins, ou un autre noh

eu: c2iui inscrit, gers puri “tup cmprisonnement d'un (1) an & cinc (3,

une anrnlde de I02.00C A 500,000 F, ou de l'unc ¢ ces feux




"~ ARTICLS 111¢~fcﬁlniﬂqui—eqtre#dans~i‘enceinte’électoraleraveCﬁune ou

rlusieurs armes avrareniss est passible d4'une amende de 50.000 &

100.0CC francs.

3i les armes &tsient cachies, le porteur est puni ¢'un enpri-
& moi

sonnement de 20 jours A g et d'une amende de 100.000 F ou ce l'une

de ces deux peines seulenent.

LY

. ARTICLE 112.- Ceux qui, a l'alde a5 ncuvelles, des Propos

calomnieux ou antres manoeuvres frauduleuses,‘auront surpni s cu.détournd
le suffrage, déterminé un su plugieurs Slecteurs a s'sbstenir de voter,
sercnt Punis dfun emprisonnement d'un (1) mdis & un (1) an et

amendz de 1N0.000 francs, ou de l'une da ces deux peines ssulement.

nRTICLB 113 - Quicongue, par attroupementisy clameurs cu démonstrations

menaqantes, aura trouvld les opératicrs "u _colldgs &lectoral, sern

puni d'un. emprisonnement de trois {3) mois & doux (2) ans et d'une T~

emende de 100.000 & 40C. OOO F, ou de l'une de ces teux peines snulech .

.. ou
ARTICIE 114.- Toute irruption dans un collége'électoralg‘nsonm**fte;—

tée avec violence, en vue dlempicher un choix sera punie d'un emprison-—

nement A'up {1) an i cinq (5) ans et d'une amende de 100.C00 F a

500.000 F, ou de l'une de ces deux peines seulement.

$i les coupables étaient porteurs. d'armes, ou si le scruiia

a 4t& violé, la peine sera l= rzelusion.

1cg coupnbles saront cendamnis aux fravaux forcés & temps,

si le forfait .a cté commis per suite d'un plan concert: pour &tre &éxmi-

cuté, scit Zans toute 1o Rimublique, soit dans une ou plusieurs eirccus-~

criptisns &lectarzles.

t5.- Le FMembre I'un ecl’ AMectnrs 1 nond ia rlunicn

le bureny,

ARTICIE 1
se szra rendu tsupel dlsuTrage
seit envors 1l'un le s@s MLNITES,
aurz retardd ou empéchid 1zs cpérvations Zizctoralis serz puni

prisonnement ¢'un (1) meis 3 un (1) an et 1'une nmends de 50.C0C

LOO.000 F ou de l'une dc ces ‘deux peines seulement.

SRTICLE 116.- L'enlévement dc¢ l'urne contenant les suffrages

ner encore dépouillés sera puni 4'un emprisonnement d'un (1)

(5) ane ¢t :itume anande de 50.000 & 40C.C00 F ou de llune da

peines seulament.

Y
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bureau, soit par les agents -de 1'qutorité préposée. a la garde cdes

" =-—~bulletins non encore dépouillés sera puniy de réelus

i

ion.
¥y ’
oy

ARTICLE 116, - “Quicon4u0r59it¥pai-vcies de”faiﬁj.%iolencé-ouumenaces
contre un ilecteur, snit en lui faisant eraindre .

1' exposer a un dommagehna-perSOﬂne, s f2:1ille ou sa fortune, 1tours

déterminé cu aurn tenté de le déterminer a4 s'abstenir de voter ou

aura influencé son vote, sera puni d'un emprisonnement dtun (1) nmois

& deux (2) ans et,d'une amende de. 50.000 F & 200.000 F.

ARTICIE 119, - Quiconque, en vue dtin
dlectoral ‘ou 4!

fluencer le vote d'un collége
une fraction de ce collége, aura falt des dons ou libé-

soit 3 hne*commune,vsoit 4 une collectivitéd quelcong
sera puni d'un emprisonnement de trows (3) mois i de
d'une amende “de 5C.000 F, ou de 1°

ue de citoyens,
ux (2) ans et

une de ces deux peines seulement.

 ARTICLE 120.- En_ces—de_culpabilitéhrecoinue-pou:—plnsieurs_brimes

ou délits Prévus. par la présente loi et commis

antérieurement au

Premier acte de poursuite,“}a pPeine la plus. forte sera appiiquée,

- II-I - -II‘; . "d.ll- Il & e

ARTICLE 121, -
/

Dans les cas prévus aux arti‘les précédents, si le

I eoupabie est 5nnctionnaire1Jciyil_ouﬁmilijairai_lahpeiie_serahpcrtéﬁﬁ

. au double,

ARTICLE 122, -

L'action putligue et l'action civile sercnt prescrites

&
a compter da six (€} maiz 3 partir de la proclamation du résultat e
1'élection.’

'&RTICLE 123, - Toute ¢ondamnation pronens

de: ne pourra ay aucun cas,

avoir pour effet d'annulsr 1'ilectien déclarée valide par le Minis-

tre de 1'Intérienr ot de la Dicentralisatiom et le cas échéant, no
la Cour Supréme. g

T T L S ioserutan Lo, s Tr 1 - lembres o
- :
JUrezu, oyt nap 1-- R TR A N =Y TrLeesic 3dn e
Sulisvans non SaghFs - ~11ln mapa owms - rocloizi-n,
R

ralités, des promesses._de-libéralibés ou de faveurs_adminisiratir381Jm,

‘NKRTICLE 11?~pHLrﬂdxuaiinwinLéxzvtin’Yaiteh;xq¢$par;hﬂhﬂemhresnduu_&hﬁ_;

h: -
% perdre son emploiog

~—

r—

——

E e e —

oy

PEp———

s e Ut S A L il T Wk B o




TTICC 1250~ iemmoue, moR R ood yei7: e fadt, viclince 2w Touo-
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Sk R cemay sous Teem@F 0w morazooo-, o famille ruosm fertizc
-
ot aur~ wnflyrael oo ocTo, Lortotenn Loon o Lrisaung crnt o Tun (") eiz _
*h";“‘ - - wnn '*:wa NN N DR o N4 B, »

CH.PITRE XI -~ DISPOSITIONS DIVERSES.
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ARTICIES 12§ .Tout officier, sous-cfficier, homne de troupe ou agent '

de la force publlque qui désire &tre candidat auk‘fonctlons de PruQ1~

dent de 1a République, de dnnute, de SQnateur, de conseiller-de ro 3103,

de communé, de district ou d'arrondlssement est pls d'office en pos;—

tion de dlsponlblllte pour une durée -de c1nq,(52 ans & compter de 1la

date de 4§p6t de sa déclaration de cqndidatﬁre.

) v . . . "\\ ' R
ARTICIE 12%,~ Sera déchu de plein dreit de la'qualité de Présicent

-“" " de la République, de député, de sénateur, de conseiller de région,

de district, de commune ou d'arrondissemgnt celui dont 1l'inéligibhilits

se révdlera apris la proelamation de 1'élection et 1'expiration ¢u

délai pendant lequel elle peut &tre contestée ou -qui, pendant la Curle

3e son mandat se tromvera placé dans un cas d'inéligibilité prévu par

la présente loi.

Hp T EE BN EE BE BE me

CH/PITRS XIII - DISPOSITIONS FIN.LLES.

- ARTICLEHng.— des décrets pris en Conseil des Ministres fixent en

tapt sus 2o besoim les modalités d'applieation de la prisente loi.

LETYCLE {iZ#.- La présente loi sera publide selon la procécdure d'ur-

ence &t exicutde comme loi de 1'Etat./-
g e -

Fait & Brazzaville, le 21 Janvier 4992

b _ _Général d'irmée - Denis SASSOU-NGUE.SSO.~




Appendix G:

The New Constitution of The Congo
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REPUBLIQUE DU CONGO
Unité -:- Travail -:- Progrés,

z

. . |

- CONSTITUTION
o DE LA

I REPUBLIQUE DU CONGO

" i _

Il Examinée par le Conseil Supérieur de la République
le 20 Décembre 1991
|, et Soumisc au référendum du 16 Février 1992
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I' L’Uhité, le Travail, le Progres, la Justice, la Dignité, 1a Liberté, la Paix, la

ospérité et I"’Amour de la Patrie ont été depuis I’indépendance, notamment sous
i monopartisme, hypothéqués ou retardés par le totalitarisme, la confusion des
pouvoirs, le népotisme, I’éthnocentrisme, le régionalisme, les inégalités sociales et
les violations des libertés fondamentales.

l PREAMBULE.
r

‘ L’intolérance‘ et 1a violence politiques ont fortement endeuillé le pays, entrete-
mu et accru la haine et les divisions entre les différentes communautés qui consti-

uent la Nation congolaise.

lh Le coup d’Etat s’est inscrit dans I’histoire politique du Congo comme seul
“moyen d’accéder aupouvoireta annihilé’espoir d’une vie véritablement démocra-

ique.
En conséquence,
m Nous, Peuple Congolais, soucieux de :

lm — Créer un ordre politique nouveau, un Etat décentralisé ou régnent la
orale, le droit, 1a liberté, la démocratie pluralis'te, Pégalité, la justice sociale, la
raternité et le bien-étre général ;

mf — Préserver le caractére sacré de la personne humaine ;

— Assurer 2 Pindividu et 2 la famille les conditions nécessaires a leur
développement harmonieux ; )

— Garantir la participation de chaun a la vie de la Nation ;

— Préserver notre unité dans la diversité culturelle ;

— Promouvoir une exploitation rationnelle de nos richesses et de nos ressour-
ces naturelles ;

— Disposer librement de nous-mémes et de raffermir notre indépendance ;

— Coopérer avec tous les peuples qui partagent nos idéaux de paix, de liberté,
de justice, de solidarité humaine, sur la base des principes d’égalité, d’intérét
réciproque et de respect mutuel, de souveraineté et d’intégrité territoriale ;

— Contribuer 2 la paix mondiale en tant que membre de I’Organisation des
Nations Unies (ONU) et de 1’Organisation de I’Unité Africaine (QUA) ;

— Poursuivre la création des grands ensembles économiques sous régionaux.

principes fondamentaux de la République, définit les droits et devoirsdesindividus,
fixe la forme de Gouvernement selon le principe de la séparation des POUVOIFS.

y _

Ordonnons et établissons pour le Congo la présente Constitution quiénonceles



Ordonnons et établissons pour le‘Congo la présente Constitution qui-

énonce les printipes fondamentaux de la République, définit les droits et
devoirs des individus, fixe 1a forme de Gouvernement selon le principe de la
séparation des pouvoirs.

Déclarons partie intégrante de la présente Constitution les principes pro-.

clamés et garantis par la Charte des Nations Unies de 1945, 1a Déclaration
' Universelle des Droits de ’Homme de 1948, la Charte Africaine des Droits de
I’Homme et des Peuples de 1981 et tous les textes internationaux pertinents
diment ratifiés, relatifs aux Droits de ’Homme, 1a Charte de I’Unité Nationale
et la Charte des Droits et Libertés adoptées par la Conférence Nationale
Souverame le 29 Mai 1991. :

Proclamons :

— Ledevoir de I’Etat d’assurer la diffusion et I’enseignement de 1a Cons-
titution, de la Charte des Nations Unies de 1945, de la Déclaration Universelle
des Droits de PHomme de 1948, de Ia Charte Africaine des Droits de |’Homme
et des Peuplesde 1981, de la Charte de I’Unité Nationale et la Charte des Droits
et Libertés adoptées par la Conférence Nationale Souveraine le 29 Mai 1991,
le droit de tout citoyen de saisir le Conseil Constitutionnel aux fins d’annula-
tion de toute loi ou tout acte contraire a la présente Constitution ;

— L’obligation de tous les organes de I’Etat d’appliquer les dispositions
de la présente.Constitution et de les faire respecter ;

— Le droit et ’obligation de tout citoyen de résister par la désobéissance
civile & défaut d’autre recours, a quiconque entreprendrait de renverser le
régime constitutionnel, de prendre le pouvoir par un coup' d’Etat ou de
I’exercer de maniére tyrannique. .

— B

e

By
el




TITRE 1
DE L'ETAT ET DE LA SOUVERAINETE

Article 1.- La République du Congo est un Etat souverain et indépendant, décen-
tralis¢, indivisible. laic, démocratique et social. ‘ '

Article 2. - L’embléme national est le drapeau tricolore, vert, jaune, fougé.' De
forme rectangulaire, il est composé de deux (2) triangles rectangles de couleur verte et
rouge, séparés par-une bande jaune en diagonale, le vert.étant du coté de.la-hampe.

La loi précise les dimensions, les tons des couleurs et les autres détails du drapéau.

Article 3.- L'hymne national est.«La CONGOLAISE».

La devise de la République est «Unité - Travail - Progrés».. . | e

Le sceau de I'Etat et les armoiriés de’la'République sont définis par la‘loi.
La langue officielle est le Frangais.

Les langues nationales véhiculaires sont le Lingala et le:Munukuiubay:i: ..
La Capitale de la République du Congo est Brazzaville.

- e O T

Articled. - La Souveraineté Nationale appartient au peuple

quil’exérce par voié'de
référendum et par des représentants élus-au suffrage -universel. A

Aucun individu ni aucune fraction du peuple ne peut s’en attribuer Iexercice.
Le principe de la République est : Gouvernement du peuple par le peuple et-pour le
peuple. : _ o - N

Article 5.- Le suffrage est universel, égal, secret; libre et sincére. Sont électeurs et
eligibles, dans les conditions déterminées par la loi et sous réserve des dispositions
prévues aux articles 68 et 93 de la présente Constitution; tous les nationaux congolais des
deux (2) sexes, de dix huit (18) ans révolus, Jouissant de leurs droits civils et politiques:

l‘

-Article 6.- Tout citoyen a le droit de prendre part 4 la direction dés affaires -
publiques du pays soit directement, soit par I’intermédiaire de ses représentants.

Article 7.- Les Associations, les Partis et les Groupements politiques concourrent
a I'expression du suffrage. Ils se forment librement et exercent leurs activités dans le
respect de la loi et des principes de la souveraineté nationale, de P'intégrité du territoire,
de 1"Unité Nationale et de la démocratie pluraliste. . K




Article 8 : Les Associations, les Partis et les Groupements politiques dont les buts
tendent a porter atteinte ou A renverser |’ordre constitutionnel démocratique ou i
compromettre I’existence de la République du Congo sont inconstitutionnels. lis encou-
rent les sanctions prévues par la loi.

Toute propagande ou tout acte tendant  porter atteinte a la stireté intérieure de I’ Etat,
a I'unité nationale et & I'intégrité territoriale est inconstitutionnel et puni par les lois et
réglements en vigueur. '

Article 9 : L’Etat exerce sa souveraineté entiére et penmanente sur toutes ses
richesses et ressources naturelles, y compris 12 possession et le droitde les utiliseret d’en
disposer. Toutefois, il garantit la liberté:de I’initiative privée dans ces domaines.

TITRE II
DES DROITS ET LIBERTES FONDAMENTAUX

Article 10.- La personne humaine est sacrée et a droit 2 la vie.

L’Etata I’obligation absolue de la respecter et de la protéger. Chaque citoyen a droit
au libre développement et au plein épanpuissement de sa personné dans ses dimensions
psychologique, intellectuelle, spirituelle, matérielle et sociale, dans le respect des droits
d’autrui, de I’ordre public et des bonnes meeurs.

Article 11.- L Etat assure I’égalité de tous les citoyens devant ia loi, sans discrimi-
nation d’origine, de situation sociale et matérielle, duppartenance raciale, ethnique et
régionale, de sexe, d'instruction, de langue, d’attitude vis-a-vis de la religion et de la
philosophie, du lieu de résidence. !l respecte tous les droits et libertés dans les limites
cr - Hatibles avec I’ordre public et les bonnes meeurs.

L’Etatale devoirde veillera I’élimination de toute forme de discrimination & I’égard
de la femme et d’assurer la protection de ses droits dans tous les domaines de la vie privée
et publique tels que stipulés dans les Déclarations et Conventions intemationales ratifiées
par le Congo. ;

‘Tout acte qui accorde des privilegesa des nationaux ou limite leurs droits en raison

des considérations visées a I’alinéa | du présent article est puni des peines prévues par
la loi. : :

Article 12.- La liberté de la personne humaine est inviolable. Nul ne peut
étre accusé, arrété ni détenu que dans les cas déterminés par la loi, et selon les
formes qu’elle a prescrites. Tout prévenu est présumé innocent jusqu’a ce que sa
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culpabilité soit établie a la suite d’'une procédure lui offrant les garanties de la
défense.

Article 13 : Nul ne peut étre interné sauf dans les cas prévus par la loi.

Article 14 : Sous réserve des dispositions prévues par la présente Constitution et
pour un‘respect scrupuleux de la personne humaine, toute juridiction d’exception est
bannie.

A_r_tj_g!g_l_s : La loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment
nécessaires, et nul ne peut étre puni qu’en vertu d’une loi établie et promulguée
antérieurement a ’infraction et également appliquée. -

Article 16 : Tout acte de torture, tout traitement cruel, inhumain ou dégradant sont
interdits. Quinconque se rend coupable d’actes énoncés au présent article, est puni
conformément 3 la loi. ‘

Article17: Tout citoyen peut s’opposer a ’exécution d’un ordre recu lorsque celui-
ci porte atteinte aux droits et libertés contenus dans la présente Constitution.

Article 18 : Tout citoyen a le droit d’introduire des requétes aupres des organes
appropriés de I’Etat.  ~

Article 19 : Tout citoyen qui subit un préjudice du fait de 1’administration a le droit
d’ester en justice.

Article 20 : Tout citoyen a droit en tout lieu 2 la reconnaissance de sa personnalité
juridique.

Article 21 : Tout Congolais a droit a la citoyenneté congolaise. 11 ne peut en étre
arbitrairement privé non plus que de son droit de changer de nationalité.

Article 22 : Tout citoyen jouit de la liberté de circulation sur le territoire national.

Il ne peut étre érigé des barrages routiers que dans les conditions déterminées par
la'loi. '

Toutcitoyen a le droit de choisir librement son lieu de résidence. I a le droit de sortir
librement du territoire national, s'il ne fait pas 'objet de poursuites judiciaires, et d’y
revenir.

Article 23 : Les fouilles, sous toutes formes, ne sont autorisées que dans les
conditions dérerminées par Ia loi. '




.-Article 24 : Le domicile est inviolable. Il ne peut étre ordonné de- perqulsmon que
dam les formes et conditions prévues par la loi. it

Article 25 ;. Tout cnoyen a le droit.de créer.un paru un; qyndlcat des assggiations,
oudyadherer O N B »
T T L S TR LI R PO : T I S o SISTHIILE Daapenn v D
Artlcle 26 La hberte de croydnce et de conscience et la liberté de profess:on de
foi religieuse et phllosophlque sont mvaolables
e e . P ol cp b R i s
1Le. hbre exexcnce de culte estgardnn dans les Ilmues compdnbles avec l ordrﬂpubllc
et les bonnes meeurs. seupebane Josminineh e noluedh G s e D

inoz 1iNulne peut,rpous;cause. dlopzmomrehgteuse 1§ dffnanchlr de ]’ accomphs%ement
tduim ﬂ@VOIT CIVIQUE 3 1 whanoh s B sic e Lo on canenoaiu() il
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Article 27 : Tout citoyen a le droit d’ exprlmer et de dlffuser llbrement son opmlon
parla.parple; paml’éeritet pasdiimage. | v e, it T aldi s
AIOLEG A0 Aty i s e e Saeshl
La liberté de presse et la llberte d’ mtormatlon sont gamntles
aEiegin wuk AL eniSrgt L S caubara Tl ol s e

La censure est prohibée.

Hoth l—f?%@ﬁéifis?ﬂ#;&fS.OUECf:S.-_dﬁﬂformati'drl-:em.r_librea::?:=.-- TTRUTRS

Tout citoyen a droit & I’information et 4 la communication. Les activiyés relanves a

ces.domames, s’exercent en:toute indépendance; dans le respect de la loi”

Article 28 : Le secret des lettres, des correspondances, des telecommumcauons ou
de toute aytre.forme de. communication ne peut éire vxole sauf dans Ies cas prevus par ld
lOI sArgaeg jo0L ey T ."gi'-:'l'."!"‘. (IR R B P T S TE Fy PR A
* LRI B R o2 Finge e . LA AR LRI Tt

.. Article 29 Tous les citoyens ont le.droit dé se:xréunirpaisiblement, sans-déclaration
ni autonsdtlon plealdble

Le% ra';semblemems et ]es mamfeqmnone pamﬁques sur ]d place pubhque sont
réglementés,

La.liberié:de cortgge est garantie.
La loi détermine les conditions de su jouissance.

Article 30 : La plOpllele et le chon de succession sont garantis. Le Irdnsfen et
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I"expropriation ne sont admis que sous la condition d’une Juste et préalable indemnisa-
tion, o

I
¥

+- En cas de contestation, le propriétaire est fondé a.saisir les tribunaux compétents;.

Article 31 : Le travail est un droit et un devoir sacré. L’Etat garantit la liberté du
travail: Tout citoyen a-le droit d’étre rémunéré suivant son travail et sa.capacité; Rour un
travail €gal, la:femme a droit au méme salaire que ’homme. e

Toute discrimination fondée sur la race, le sexe, I’état physique, I’origine régionale
et ethnjque, I'idéologie, la religion ou la philosophie est interdite.

FRlw el Sy

A I'exception des agents de la Force Publique, les citoyens congolais Jouissent des
. . . S P U PR T L Y Y S PV R P
libertés syndicales et du droit dé gréve. Nilne peut etre astreint a un travail forcé, sauf
dans le cas d’une peine privative de liberté prononcée par un tribunal. Nul ne peut étre
! e N L A S S N

réduit en esclavage.

R H ST T

_Article32: Toute personne.ale droit d’entreprendre dans les secteu rs conomiques

..... i

de son'choix dans € respect des lois et réglements.” . s

i P e et el
e B PTRe 0 gt

Article 33 : Toute personne a droit au repos et aux loisirs, notamment. 3. une

limitation légale de la durée, de travail et des congés payés périodiquies ainsi qu’a la
rémunération des jours fériés. - ' ' ' : o

Articlé 34 L’Etat est garant de la Santé Publique. Tout ¢itoyen 4 droit"é"ti'n’zﬁi"veau
de vie suffisant pour assurer sa santé, son bien-gtre et ceux dé sa famille: notamment pour’
I’alimentation, I’habillement, le logement, les soins médicaux ainsi que par les services
sociaux nécessaires. T ' I

Le droit de créer des établissements socio-sanitaires privés est, garanti. Les
éablissements socio-sanitaires sont soumis a.I"approbation de I'Etat et régis parla loi.

Les_personnes agées ou handicapées ont droit & des mesures spécifiques de
protection en rapport avec leurs besoins physiques ou moraux. o

culturelle. Toutes lés communautés composant la Nation congolaise jouissent de la
liberté d’utiliserleurs langues etleur propre culture sans porterpréjudice a celles d’autru.”

Article 35 : Les.citoyensjouissent‘duld_roitz‘i Ia culture et au respect de leur identité .

L'Etat a le devoir de sauvegarder et de promouvoir les valeurs nationales de
civilisation, 1ant matérielles que spirituelles ainsi que les traditions culturetles.
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Article 36 : La liberté de création intellectuelle, artistique, scientifique et techno-
logique est garantie au citoyen. La propriéié intellectuelle est protégée par la loi. La mise
sous séquestre, la saisie, la confiscation, I'interdiction et la destruction de tout ou partie
de toute publication, enregistrement ou tout autre moyen d’information et de communi-
cation ne peuvent se faire qu’en vertu d’une décision judiciaire.

Article 37 : Toute personne a droit 21’éducation. Tout I’enseignement est placé sous
la surveillance et le contrdle pédagogique de 1’Etat. L’Etat veille 2 I’égal agcés a
I'enseignement et & la formation professionnelle.

L’enseignement public est gratuit. L’enseignement fondamental est obligataire.
La scolarité est obligatoire jusqu’a I’4ge de seize (16) ans.

Le droit de créer des écoles privées est garanti. Les écoles privées sont soumises &
- - - - g
I’approbation de I’Etat et régies par la loi.

Article 38 : [’Etata I’obligation d’assister la famille dans sa mission de gardienne
de la morale et des valeurs traditionnelles reconnues par la communauté.

L’Erata le devoir d’assurer la protection des Droits de 1a mére et de ’enfant tels que
stipulés dans les Déclarations et Conventions Internationales.

Article 39 : Le mariage et la famille sont sous la protection de I’Etat. La loi fixe les
conditions juridiques du mariage et de la famille.

Le mariage légal ne peut étre contracté que devant les organes de I’Etat. 11 ne peut
etre conclu qu’avec le libre et plein consentement des futurs époux.

Article 40 : Les parents ont des obligations et des droits 4 I’égard de leurs enfants.
Les enfants ont envers leurs parents des droits et des devoirs.

Les enfants, qu’ils soient nés dans le mariage ou hors mariage, jouissent des mémes.

droits.

Articledl1 : Les enfants ne pewvent étre séparés de leur famille contre le gré de ceux
qui ont la charge de leur éducation qu’en vertu de la loi.

La mére et I’enfant ont droit 4 une aide et & une assistance de }'Erat.

Article 42 : Toutenfant, sans discrimination aucune, fondée sur la race, la couleur,
le sexe, la langue, la religion, I’origine nationale, ethnique ou sociale, la fortune ou la
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naissance, a droit, de la part de sa famille. de la société et de I’Etat, aux mesures de

protection qu’exige sa condition de mineur.

Tout enfant doit étre déclaré & I'Etat Civil aprés sa naissance dans les délais fixés

par la loi et avoir un Nom.

Tout enfant a le droit d’acquérir une nationalité.

Article43;: L'Etat doit protégertous les enfants et adolescents contre I'exploitation

économique et sociale.

Le travail des enfants de moins de 16 ans est interdit.

Article 44 : Le fait d’employer des enfa
nature A compromettre leur moralité ou leur sant
3 leur développement normal est sanctionné par la loi.

nts de moins dé 18 ans a des travaux de
¢, 3 mettre leur vie en danger ou a nuire

Article 45 : Laloi sanctionne les manquements des parents en matiere d’éducation

et de protection de leurs enfants.

Article 46 Chaque citoyenadroitaun environnement sain, satisfaisant et durable
et a le devoir de le défendre. L'Etat veille 2 la protection et 2 la conservation de

I’environnement.

tion, I'incinérationet |'évacuation des déchets
des usines et autres unités industrielles ou
gglementés par la loi.

Article47: Le stockage, la manipula
toxiques, poiluants ou radio-actifs provenant
artisanales installées sur le territoire national sont r

Toute pollution résultant d’une activité économique donne lieu 2 compensation au
profit des populations des zones exploitées.

La loi détermine la nature des mesures compensatoires et les modalités de leur
exécution. '

Article 48 : Le transit, I'importation. le stockage, I’enfouissement, le déversement,
dans les eaux continentales et espaces maritimes sous juridiction nationale y compris la-
zone économique exclusive, I’épandage dans I’espace aérien, des déchets toxiques,
polluants ou radio-actifs ou tout autre produit dangereux €n provenance de-\’étranger”

constituent un crime puni par la loi.

Tout accord relatif & ces domaines est prohibé.
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Article 49 : Les crimes de guerre, les crimes politiques, les crimes contre
'humanité et le crime de génocide sont imprescriptibles.

(Article 50 : L'Etat garantit le droit des minorités.

Article 51 : L’Etat accorde le droit d’asile, sur son territoire aux ressortissants
étrangers poursuivis en raison de leur action en faveur de la démocratie, de 1a jutte de
libération nationale ou de la lutte contre le racisme et I’apartheid, de la liberté du travail
scientifique et culturel et pour la défense des Droits "de I'homme et-des Peuples
conformément aux lois et réglements en vigueur.

L'immigration est soumise 2 |a loi.

Article 52 : Lesétrangers jouissent sur le territoire de la République du Congo, des
memes droitset libertés que les citoyens congolais exceptés, ceux visés aux dmcles 5,6,
7'et 25 de la présente Constitution et conformémént aux lois et reOIements en viguéur.

Toutefois, il leur est reconnu le droit de former des Associations apolmques et d’y
adhérer.

Article 53.- Le peuple congolais a droit i la paix.

Article 54 : Le Peuple Congolais a le droit-inaliénable et imprescriptible de jouir
de ses richessses et ressources naturelles.

.. Article 55 : 1e Peuple Congolais a droit au développement économique. culturel
et social.. :

TITRE III
DES DEVOIRS

- Article 56 : Toutindividu a des devoirs envers Ia Famille et la Sociéié.envers | Etat

et les autres collectivités légalement reconnues et envers la communauté internationale.
Dans I’exercice de ses droits et dans la jouissance de ses hibertés. tout individu n’est
soumis qu’aux limitations établies par la loi en vue d assurer la reconnaissance et le
respect des Droits et Libertés d aurrui et afin de satisfaire aux justes exigences de la
morale. de I"ordre public et du bien-étre ncneml dans une sociét¢ démocratique.

Article 57 : Tout individu a le devoir de respecter et de considérer ses semblables

sans discrimination aucune. et d'entretenir avec eux-des relations qui permetient de
promouvoir, de sauvegarder et de renforcer le respect et 1a tolérance réciproques.
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Articte 58 : Tout individu ale devorlr : )

— de préserver le développement harmonieux de la famille et d cuvreren faveur
de sa cohésion et de son respect, de respecter 3 loul moment ses parents, de les nourrir
et de les assisiter en cas de nécessité |

— de préserver, en tout lemps, la solidarité sociale et nationale et de la renforcer
particulierement quand elle est menacée.

Article 59 : Toutindividu a le devoirde préserver la paix et de renforcer !’ indépen-
dance nationale et I'intégrité territoriale de la Patrie et d’une maniére générale, de
contribuer & la défense du pays, dans les conditions fixées par la loi.

La trahison, I’espionnage au profit d’une puissance étrangére, le passage al’enne-
mi en temps de guerre, ainsi que toutes les atteintes a la sdreté de I'Etat sont réprimés
conformément aux lois de la République.

Article 60 : Tout individu est tenu de travailler dans la mesure de ses capacités et
de ses possibilités et de s acquitter des contributions fixées par la loi pour la sauvegarde
des intéréts fondamentaux de la Soci€té. '

Article 61 : Tout citoyen a le devoir. par son travail et s¢ 1 comporiement, de
respecter la propriété privée, de proiéger la propriélé publique :t les intéréts de la
collectivité nationale.

Article 62 :  Les biens publics sont sacreés el inviolables. Tc 1s les citoyens ont le
devoir d’en assurer ’entretien et ja préservation.

La loi reprime tout acte de sabotage. de corruption, de cONCuSsic de détoumement,
de dilapidation et de dissipation.

Article 63 ¢ Les citoyens chargés d’une fonction publique ou €éius  une fonction
publique ont le devoir de Iaccomplir avec conscience €t sans discriminat. .

Article 64 : Tout individu a le devoir

—_ de veiller. dans ses refations avec lasociéig, A lu préservation et au renfo ~ement
des valeurs culturelles dans un esprit de tolérance. de dialogue et de concertation e Yune
facon générale. de contribuer A la promotion de la santé morale de Ja Sociéié. de prése rer
et de renforcer unité etk cohésion nationales guand elles sont menacees

— de contribuer au micux de ses capaciés, 3 toul moment et tous les niveaux., .
la promotion et Ly réalisation de Munité africaine.

Article 65 : Tout individu a le devoir de contribuer i I'amélioration de la qualité de
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la vie et @ la préservation de son milieu nature! ainsi qu’a la protection de I'environne-
ment.

' De memc iba le devoir de ne pas nuire & son environnement et au bien-éire de ses
VOISINS.

Article 66 : Tout citoyen a le devoir de se conformer i la Constitution, aux lois et
reglements de la République et de s”acquitter de ses obligations envers | Etatet la Société.

TITRE IV
DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Article 67 : Le Président de la République est Chef de I'Eqat. 11 incame Punité
nationale et -vellle au respect de la Constitution et au fonctionnement régulier des
institutions publiques.

II assure la continuité de I’Eiat. 11 est garant de I'indépendance nationale, de
I"intégrité du territoire et du respect des traités et accords internationaux.

Article 68 : Le Président de la République st élu pour cinq (5) ans au suffrage
universel direct. I est reéligible une seule fois.

Nul ne peut étre candidat aux fonctions de Président de la République s'il
— n’est de nationalité congolaise d’origine ;

— ne jouit de tous ses droits civils et politiques

— n’atteste d'une expérience professionnelle de 15 ans au moins
— ne jouit d’une bonne santé physique et mentale ;

— ne fait preuve de probité morale.

k]

Article 69 : Le Président de Ia République est élu i la majorité absolue des
suffrages exprimés. Sicelle-cin’est pas obtenue au premier tour du scrutin. il est procédé,
le deuxieme dimanche suivant, 2 un second tour. Ne peuvent s”y présenter que les deux
candidats ayant recueilli le plus grand nombre des suffrages au premier tour.

Al'issue dusecond tour, est €lu Président de la République le candidat arrivé entéte.
Le scrutin est ouvert sur convocation du Gouvemement.

L'élection du nouveau Président a licu vingt jours au moins ¢l trente ¢ing jours au
plus. avant I'expiration du mandat du Président en exercice.

Si dans les sept jours précédunt la date limite du dépdi des présentations des
candidatures, une des persomies ayant, moins de irente jours avant cetie date. annoncé
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publiquement sa décision d étre candidat décéde ou se trouve empéchée. le Consell
Constitutionnel peut décider de reporter F'élection.

Si avant le premier tour un des candidats décéde ou se trouve empéehé, le Consell
Constitutionnel prononce le report de I*élection.

En cas de déces ou d'empéchement de 'un des deux candidats les plus favorisés au
premier tour, le Conseil Constitutionnel déclare qu'il soit procédé de nouveau a
I’ensemble des opérations électorales il en est de méme en cas de déces ou
d’empéchement de I'un des deux candidats restés en présence en vue du second tour.

Dans tous les cas, le Conseil Constitutionnel est sais) dans les conditions fixées au
deuxieme alinéa de I'article 144 ou dans celies déterminées pour la présentation d’un
candidat par la loi prévue a Particle 68.

Le Conseil Constitutionne! peut proroger les délais prévus au quatrieme alinéd du
présent article et a I’article 71 sans que le scrutin puisse avoir lieu plus de quatre vingt
dix jours aprés la date de la décision du Conseil Constitutionnel. Si I’application des
dispositions du présent alin€a a eu pour effet de reporter I'élection du Président en
exercice, celui-ci demeure en fonction jusqu™a la proclamation de son successeur.

Article 70 ©  En cas de vacance de la Présidence de la République pour quelque
cause que ce soit, ou d’empéchement constaté par le Conseil Constitutionnel saisi par le
Gouvermnement et statuant 2 la majorité absolue de ses membres, les fonctions de
Président de la République, a I’exception de celles relatives au référendum et a la
dissolution de I’ Assemblée Nationale, sont provisoirement exercées par le Président
du Sénat. Si celui-ci est & son tour empéché d’exercer ces fonctions. par le Président
de I' Assemblée nationale si celui-ci est & son tour empéché d’exercer ces fonctions par

le Premier Minmistre.

Article 71:  En cas de vacance ou lorsque 'empéchement esl déclaré définitif par
le Conseil Constitutionnel. le scrutin pour Pélection du nouveau Président de la
République a lieu. sauf cas de force majeure constaté par le Conseil Constitutionnel, 45
jours au moins et 90 jours au plus aprés I'ouverture de la vacance ou la déclaration du

caractere définitif de I'empéchement.

Dans ’intervalle, le Premier ministre ne peut pas engager fa responsabilité du
Gouvemement devant I’ Assemblée Nationale ni celle-ci faire usage de la motion de

censure.

1 Président du Sénat assurant fes fonctions de Président de 1a République ne peut
ni démettre e Premier ministre et son Gouvenrment, ni procéder & la révision de la

Constitution.
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Article 72 :  Lors de son entrée en fonction, le Président de la République préte
le serment suivant

“Devant la Nation et le Peuple Congolais, seuls détenteurs de la souveraineté :
Moi,... (nom de I’élu), Président de 1a République, je jure solennellement

I’Etat ; .
— de remplir loyalement les hautes fonctions que la Nation m’a confiées ~ :

k]

— de garantir le respect des droits fondamentaux de la personne humaine et les,

libertés publiques ; . . _
— de protéger et respecter le bien public y compris les ressources et richesses
naturelles ; ' : |
— de promouvoir la paix

— de préserver I'Unité Nationale et I'intégrité du territoire, la souveraineté et

I’indépendance nationales™.

Le serment est requ par le Président du Conseil Constitutionnel qui prend acte

devant le Parlement, le Conseil Constitutionnel et la Cour Supréme.

Article 73 : Les fonctions de Président de la République sont incompatibles avec
Pexercice de tout autre mandat électif, de tout emploi public, civil ou militaire et de toute
activité professionnelle. Le mandat de Président de la République: est également
incompatible avec toute responsabilité au sein d’un parti ou d’une association politique.

Article 74 : Durant leurs fonctions, le Président de la République et les membres du

Gouvermnement ne peuventpar eux-mémes, ni par intermédiaire, rien acheter en bail quis:

appartienne au domaine de !’Etat.

lIs sont tenus. lors de leur entrée en fonction et a la fin, de faire sur I’honneur une

déclaration écrite de tous leurs biens et patrimoines et de I'adresser 3 la Cour des
Comptes. : '

Ils ne peuvent prendre part aux marchés publics et aux adjudications pour les
administrations ou institutions relevant de I’Etat ou soumises 2 leur contrdle.

“

Ils pergoiventun traitement dont le montant est déterminé parla loi. Ils occupent une

résidence officielle.

Article 75: Le Président de la République nomme le Premier Ministre issu de la.

majorit€ parlementaire & I’ Assemblée Nationale. [l met fin 2 ses fonctions sur présenta-

tion par celui-ci de la démission du Gouvernement .

20

~— de respecter et de défendre la Constitution et la forme Républicaine- de-

——
Coms s .

-

-

Qs aY) 5 g 5 o X=

—/

ra

g
2 Z

N



i nomme les autres membres du Gouvernement sur proposition du Premier
Ministre. 11 met fin & leurs fonctions aprés avis de ce demier.

Article 76 :  Le Président de la République préside le Conseil des Ministres.

Article 77 : Le Président de la République signe les décrets pris en Conseil des
Ministres. I1 nomme aux hautes fonctions civiles et militaires de I'Etat en Conseil des
Ministres. '

Article 78 : Le Président de la République promulgue les lois dans les vingt (20)
jours qui suivent la transmission au Gouvernement de la loi définitivement adoptée.

Toutefois, le Président de la République, peut, avant I’expiration de ce délai,
demander au Parlement une nouvelle délibération de ]a loi ou de certains de ses articles.
Cette nouvelle délibération ne peut étre refusée.

A I'issue de cette délibération, le Président de la République est tenu de promulguer
la loi qu’elle ait été amendée ou non.

Article 79 : Le Président de la République peut, sur initiative du Gouvernement
pendant la durée des sessions ou sur initiative de I’Assemblée Nationale, publiée au
Journal Officiel, soumettre au référendum tout projet ou toute proposition de loi portant
sur des questions susceptibles d’avoir des incidences graves sur le fonctionnement des
institutions et sur la société.

Lorsque le référendum a conclu & 1’adoption du projet ou de la proposition, le
Président de la République les promulgue dans le délai prévu a I'article précédent.

Article 80 : Lorsque I’équilibre des institutions publiques est rompu notamment
en cas de crise aigue et persistante entre le pouvoir exécutif et le Parlement, ou si
I’ Assemblée Nationale renverse 2 deux reprises le Gouvernement en I’espace d’un an,
le Président de la République peut, aprés consultation du Premier Ministre et du Président
de I’ Assemblée Nationale prononcer la dissolution de I’ Assemblée Nationale.

Article 81 :  Apres la dissolution de I’ Assemblée Nationale, des élections géné-
rales ont lieu dans un delai de quarante cing (45) jours.

Article 82 : L’ Assemblée Nationale se réunit de plein droit le deuxieme mardi qui
suit son élection. Si cette réunion a lieu en dehors des périodes prévues pour les sessions

ordinaires, une session extraordinaire est ouverte de droit pour une durée de quinze jours.

I1 ne peut étre procédé a une nouvelle dissolution dans I’année qui suit ces €lections.
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Article 83 : Le Président de la République accrédite les Ambassadeurs et les
Envoyés Extraordinaires aupreés des Puissances Etrangéres . les Ambassadeurset les
Envoyés Extraordinaires étrangers sont accrédités auprés de lui.

Article84: Le Président de la République est le Chef Supréme des Armées. Il
préside les Conseils et Comités Supérieurs de la Défense Nationale.

Article 85 : Le Président de 1a République exerce le droit de grice.

Article86: LePrésidentdelaRépublique communique avec le Parlement par des
messages qu’il fait lire et qui ne donnent lieu a aucun débat.

Hors session, le Parlement est réuni spécialement 2 cet effet.

Article87: LesActes du Président de la République autres que ceux relatifs a la
nomination du Premier Ministre, au reférendum, au message, 4 la soumission des lois au
Conseil Constitutionnel sont contresignés par le Premier Ministre et le cas échéant par
les Ministres chargés de leur exécution. ‘

Article88: Le Président de la République et les membres du Gouvernement sont
responsables des actes accomplis dans 'exercice de leurs fonctions conformément aux
dispositions du titre VIII.

. TITREV
DU GOUVERNEMENT
"ET DU PREMIER MINISTRE

Article 89.- Le Gouvernement détermine et conduit la politique de la Nation.

Il dispose de I’ Administration et de 1a Force Publique.

Il est responsable devant le Président de la République €t I’ Assemblée Nationale
dans les conditions et suivant les procédures prévues aux articles 75 et 122.

Article 90 : Le Premier Ministre est Chel’ du Gouvernement. Il dirige 'action du
Gouvernement. 1l assure 1"éxécution des lois. Il exerce le pouvoir réglementaire. Sous
réserve des dispositions de 1"article 77, le Premier Ministre nomme aux emplois civils et
militaires.

La loi détermine les conditions dans lesquelles le Premier Ministre pourvoit i ces
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Le Premier Ministre peut déléguer certains de ses pouvorrs aux Miristies
Il supplée, le cas échéunt, lc Président de la République duns la présidence des
Conseils et Comités prévus A "articic 84.

Il peut, a titre exceptionnel. le supplcer pour la présidence du Conseil des Ministies
en vertu d’une délégation expresse et pour un ordre du jour déterminé.

Lors de son entrée en fonction, le Premier Ministie (it devant le Parlement une
déclaration de politique générale. Cette déclaration nv danne pas leu a débat, le
Parlement en prend acte.

Article 91 : Les actes du Premier Ministre sont contresignés, le cas échéant, pa
les Ministres chargés de leur exécution.

Article 92 : Les fonctions de membre du Gouvemement sont incompatibles avec
Pexercice de tout mandat parlementaire, de toute fonction de représentation profession-
nelle, de tout emploi public et de toute activité privée rétribuée ; de méme ces fonctions

sont incompatibles avec toute responsabilité au sein d’un parti ou d’une association
politique. '

TITRE VI :
DU PARLEMENT

Article 93 :  Le Parlement est composé de deux Chambres
I’ Assemblée Nationale et le Sénat.

Les députés & I’ Assemblée Nationale sont élus au suffrage universel direct.

Nul ne peut étre €lu député s’il n’a atteint 'Age de 25 ans, s’il n’est de nationalité -
congolaise de naissance.

Les sénateurs sont élus au suffrage universel indirect par les Conseils de Districts,
de Régions, d’ Arrondissements et des Communes. Nul ne peut ére sénateur s’il n’a atteint
Page de 50 ans, s”il n’est de nationalité congolaise de naissance. '

Les députés et les sénateurs sont reéligibles.

Article94:  Ladurée dumandat des dépuiés est de 5 ans : la durée du mandat des
s€nateurs est de 6 ans. Le Sénat est renouvelable tous les 2 ans par tiers. Le piemier tiers-
a renouveler sera désigné par tirage au sort.
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Le mandatest gratuit. Laloi fixe la répurtition des sigges. I "indemnité, les conditions
d’éligibilité, le régime de I'inéligibilité et des incompatibilités au parlement. Elle fixe en
outre les conditions dans lesquelles sont élues les personnes appelées a assureren cas de
vacance de siege, la suppléance des députés et des sénateurs jusqu’au renouvellement
général ou partiel.

Article 95 : Aucun membre du Parlement, ne peut &tre poursuivi, ni recherché,
détenu ou jugé & P'occasion des opinicns ou votes émis par lui dans ’exercice de ses
fonctions.

Aucurn membre du Parlenient, ne peut, pendant la durée des sessions, étre poursuivi
ou arréi€ eninatiére criminelie ou correctionnelle sans 1'autor 1\.111011 de la Chambre dont
1l fait partie, sauf cas de flagrant délit.

" Aucun membre du Parlement, ne peut, hors session, étre arrélé ou poursuivi sans
I"autorisation du Bureau de la Chambre dont il fait partie, saut cas de ﬂdﬂrant délit, de
poursuites autorisées ou de condamnation définitive,

Ladétention ou la poursuite d’'un membre du Parlementest suspendue si la Chambre
dont il fait partie le requiert. -

Article 96 : Le mandatest représentatif. Tout mandat unpératif est nul et de nul effet.

Le droit de vote du parlementaire est personnel. Toutefois, la délégation de vote est
permise lorsqu’un parlementaire est absent pour cause d’empéchement provisoire
diiment constaté. Dans ce cas nul ne peut recevoir délégation de plus d’un mandat.

Article97: Le Parlement se réunit de plein droit en trois (3) sessions ordinaires
par an. Chaque session a une durée de deux (2) mois au plus.

La premigre session s’ouvre le 2 mars. La deuxiéme session s"ouvre le 2 juillet. La
troisiéme session s’ouvre le 15 octobre.

Lorsque le Parlement se réunit en congrés, le Bureau de I'Assemblée Nationale
préside les débats.

Article 98 : Le Parlement est réuni en session extraordinaire 4 1a demande du
Président de la République, du Premier Ministre ou d'un tiers (1/3) des membres
composant chacune des Chambres sur un ordre du jour bien délerminé.

La cléture intervient dés que le Parlement a épuisé I"ordre du jour pour lequel il a
€té€ convoqué et au plus tard 15 jours a compter de la date du déburt de sa réunion.
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.. Article 99 © Les sessions sonl ouvertes et closes par le Président de chaque
Chdmbre , _ _ e e
Chaque Ch ambre etdbht son Reglemem Inteneur etellt son bu reau comn tue du plus

i

de Qﬁp[ (7) membre*; S .7._::-_ el ‘:::;_..._..‘ e A TN SR FSFRN

Les séances des deux chambres sont publiques. Le compte- -rendu intégral des débats
e';t pub11e au Journal Officiel. |
Chague Chambre peut: sreoerd huisc Ios a ld denmnde du Pxesndenl de Id Repubhque

du Premier Ministre ou d’un ners (1/’5) de ses membres

L I LT R T
M AL T

Article 100 : Le Bureau de l Assemblee Nanonale est élu pour la duree de la .

Jégislature. Toutefois, en cas de changement de majonte en cours de leg:slature un

nouveau Président peut étre élu.
, Le, Bureau du Sénat est elu apres chaque renouvellement pamel

et

Article 101 : Le Parlemennt a U'initiative léglslatwe et vote seul ]d Im Il consent
I’imp6t et vote le budget de I’ Etal et en controle Pexécution. I est sa1s1 du prOJet des
'ouverture de la sessrond Octobre et b e b Al i ]

S LA LIRS VIR PETERES SRR I

'
RIS RN

Il a 'initiative des référendu?ns 1égislatif et c_onstituti_onnel._

Article 102 : Le Sénat concourt 3 i elecuon des membres de la Cour Supreme et
des membres du Comell Supérieurde la Maglstrature confom'nément aux dleposmons de
I amcle 129 de la présente Comutunon

.

Article 103 Le Sénat, outre ses fonctions legls]atwes assure la. representauon
des intéréts des collectivités locales et des communautes socm—culturelles.: -

11 joue le rble de modérateur et de conseil de la Nanon Les dlsposmons du présent
article pourront étre.précisés et complétés par une loi organique.

Article 104 : Sont du domaine de la loi : o
— La citoyenneté, les droits civiques et les garanties fondamentales accordés aux
citoyens dans I’exercice des libertés publiques, les sujétions 1mposees dans I’intérér de¢
la défense nationale et de la sécurité publique aux citoyens, en leur persorme et en leurs
biens ;
— La nationalité, Pétatet la capacité des personnes, les reglmes mammonlaux les
successions et les libéralités ;
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— La détermination des crimes, délits et contraventions de cinquieéme classe ainst
que des peines qui leur sont applicalbes, 1’organisation de la_]USIICC et la procédure suivie
devant les juridictions et pour éxécution des décisions de justice, le statut de la
magistrature et le régime juridique du Conseil Supérieur de la Magistrature, des offices
ministériels et des professions libérales

— L’assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toute
nature, les emprunts et les engagements financiers de I’Etat  ;

— Le régime d’émission de la monnaie

Le régime électoral du Parlement et des Assemblées Locales

— Le statut général de la Fonction Publique ;

— Le droit du travail et les régimes de sécurité sociale .

— Les nationalisations, les dénationalisations d’entreprises et les transferts de
propriété d’entreprises du secteur public au secteur privé ;

— L’aliénation i titre onéreux ou a titre gratuit des biens publics et privés et du
domaine public.et privé de I’Etat .

—Lle plan de développement économique et social ;

— L’environnement et la conservation des ressources naturelles

— Le régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et commer-

ciales ;

— Le régime des partis politiques et de la presse

— L’approbation des traités et accords internationaux

— L’organisation de la défense nationale

— La gestion et ’aliénation du domaine de I’'Etat

— La libre administration des collectivités locales, leurs compétences et leurs
ressources |

— L’aménagement du territoire

— La mutualité, !’épargne et le crédit

— Le régime des transports, des commumcatlons et de I'information

— le régime pénitentiaire. '

La loi détermine également les principes fondamentaux
— de I’enseignement,

— de la santé,

— de la science et de la technologie,

— de la culture, des arts et des sports,

— de I'agriculture, élevage, péche, eaux et foréts.

Article 105 : Laloide finances détermine les ressources et les charges de I'Etat

dans les conditions prévues par la.lol organique.

Les lois de programme fixent les objectifs de I'action économique et sociale de
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}’Etat et de 1'Organisation de la.production.

Article 106 : La déclarationde guerre par le Président de la République est autorisée
par le Parlement réuni en CONgres.

Article 107 : Les matiéres autres que celles qui sont du domaine de la loi sont du
domaine du réglement.

| TITRE VII
DES RAPPORTS ENTRE LE PARLEMENT
ET LE GOUVERNEMENT

Article 108 : Les membres du Gouvernement Gnt acces au Parlement et a ses
commissions. Ils sont entendus 3 la demande d’un parlementaire, d’une commission ou

a leur propre demande.
IIs peuvent se faire assister par des collaborateurs.
En cas d’absence du Ministre titulaire, son intérimaire le remplace.

Article 109 : Lorsqu’il apparait un péril imminent résultant d’atteintes graves
a I’ordre public ou en cas d’événements présentant, par leur nature et leur gravité, le
caractere de calamité publique ou de désastre national, le Président de la République peut
décréter en Conseil des Ministres ['état d’urgence sur tout ou une partie du territoire

national.
Lorsqu’il apparait un péril imminent résultant soit d’'une menace étranggre carac-

térisée, soit d’une insurrection a main armée, soit des faits graves survenus lors de I’état
d’urgence, le Président de la République peut décréter en Conseil des Ministres 1’état de

siege.
Dans les deux cas, le Parlement se réunit de plein droit s'il n’est pas en session pour

apprécier la 1égalité de la décision du Président de la République.

La prorogation de I’€tat de sizge et de I’érat d’urgence au-deld de quinze (15) jours
ne peut étre autorisée que par le Parlement. '

La loi détermine les modalités d’application du présent article.

Article 110 : L’initiative des lois appartient concurremment av Gouvernement €t
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aux membres du Parlement.
Les projets de lots sont délibérés en Consetl des Ministres aprés avis de la Cour
Supréme et déposés sur le bureau de I"'une ou I"autre Chambre par.le Premiel; Ministre.

Les prO_]CtS de loi de finances sont soumis en premler heu 3 1 Assemblee Nanonale

Les propos:tlons de 101 dont la redacnon est arrétée par le Parlement sont avant
délibération et vote, notifiées pour mformatmn au Gouvernement.

Article 111 : Les prop051t10ns et amendements déposés par les Membres du
Parlement ne’sont pas ‘recevables lorsque Jeur adopnon atrait pour conséquence soitune
diminution des ressources’ publiqilies, 5oit.la;création: ou 1%dggravation d’une charge
publique, 2 moins qu’ils ne soient accompagnés d’une proposition d’augmentation de
recettes ou d’économies correspondantes.

Article 112 : . Les pro;ets proposmom et amendement% qm ne sont pas du
domaine de la 101 sont irrecevables, it e e

L'irrecevabilité est prononcée, par le Président.de.la. Chambre mteressee apres
délibération du bureau.

En cas de contestation sur I’alinéa 1 du présent article, le Conseil Constitutionnel,
saisi par le Président.de la Chambre. intéressée; ou par le Gouvemement :statue: dans un
délai de huit (8) jours. . - et

Article 113 : La discussion. des projets de loi porte, devant la-premiére Chambre
saisie, sur le texte présenté par le Gouvernement. Une Chambre saisie d’un texte voté par.
’autre Chambre délibére sur le texte qui fui ést transmis.

_Artiéle 114 : Lesprojets et propositions de loi sont a la demande du Gouvernement
ou de la Chambre qui enest saisie, envoyés pourexamen.a des commissions spécialement
désignées a cet effet.

Les projets et propositions de loi pour lesquels.une telle demande n'a pas été faite
sontenvoyes a I'une des Commissions Permanentes dont le nombre est déterminé par le.
Réglement Intérieur de chaque Chambre.

Articcle 115 : [Les membres du Parlement et le _Gouvérhment ont le droit d’amen-
dement.

Article 116 : Tout pl‘O_}Ct ou proposmon de loi est examiné successwementt dans
les deux Chambres en vue de 1’adoption d’un texte identique.
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s plusieurs des amendements adoptés par leSénat.” 1 ¢ T R

- Lorsque, par suite d’un désaccord entre les deux. Chambres, un projet ou une
propositi'oh' dé:1oi n’a pu éire adopté aprés une lecture par chaque chambre, le Premier’
Ministre a la faculté de provoquer la réunion d’une commission mixte paritaire chargée-
de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion.

RS

ey .
- 4 - Let

Le texie €laboré par la Commission Mixte peutétre souris par le ‘Gouvernement
pour approbation aux deux Chambres. L ‘ "

Y -0 S -t JER S N T e —ia

s

~ Si Ja Commission Mixte ne parvient pas & l’adoption d’un texte commun, le
Gouveméinent peut apres ufie iouvelle lecture parl Assemblée Nationaleet parle Sénat,
defander a 1’ Assembleéé Nationale de statuer ‘définitvement.: " " ST e sl
En ce cas, I’Assemblée Nationale peut reprendre soit le texte élaboré par la
Corimission Mixie - soit'le derniier texte voté par elle, modifié e ¢ds échéant’par un ou

PPN
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Article 117 : Les lois auxquelles la Constitution confere le caractére des lois
organiques; hormis laloi de finances, sont votéset modifiés danis Iés conditions suivantes
' T T SN IE ST ARPRTO PSP SV R I

— le projet ou la proposition n’estsoumis a la délibération et au vote de la premiére
Chambre $aisie qu’a 1"expiratioh d’un délai de quinze (15)‘jolrs dpres son dépot-
e T R T PR A LRSI L SR A
— la procédure de I’article 116 est applicable. Toutefois, faute d’accord entre les
deux Chambres, le texte ne peut étré adopté par I’Asseriiblée ‘Nationale en’derniére
lecture qu’a la majorité absolue de ses membres. o R

— les lois organiques relatives au Sénat doivent étre votées dans les:-mémes iermes
par les deux Chambres. - : : S Lo

Les lois organiques ne peuvent étre promulguées qu'aprés déclaration par le
Conseil Constitutionnel de leur conformité a la Constitution.

Article 118 : Le projet de loi de finances de ’année, y compris le rapport et les
annexes explicatives est déposé et distribué au plus tard le 15 octobre de 1’année qui
précéde 1'année d’exécution du budget. Tl est immédiatement renvoyé a ’examen d’une
Commission Parlementaire. R . o

L’ Assemblée Nationale doit se prononcer en premigre lecture dans un délai'de 15
jours aprés le dépdt du projet de loi de finances.

Si I’ Assemblée Nationale n’a pas émis un vote en premigre lecture sur I'ensemble

du projet dans le délai ainsi imparti, le Gouvernement saisi le Sénat d’un texte initial
amendé. Le Sénat doit se prononcer dans le délai de 15 jours en premigre lecture.
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Si le Sénatne se prononce pas daris le délai imparti, I’ Assemblée Nationale est saisie
du projet de'budget. Cette loi ne pourra comprendre que les dispositions strictement
financigres.

Si aprés la demiere lecture dii Sénat le projet de loi de financeés n’est pas adopté, le
Président de la République convoqile le Parlement en session extraordinaire.

La loi de finances est votée'le 31 décembre au plus tard.

- Article 119 : Une loi organique régle le mode de présentation du budget. Le
Parlement régle les comptes de I’Etat. Il est assisté a cet-effet, par la Cour des Comptes.

L’ Assemblée Nationale peut charger la Cour des Comptes dg toutes enquétes et
études se rapportant a ’exécution des recettes et des dépenses pubbliques ou & la gestion
de la trésorerie.

- Artivle: 120 :-Le projet de loi de réglement est déposé et distribué au plus tard 3
la fin de P’année qui suit I’année d’exécution du budget.

Article 121 :L’ordre'du jourde chaque Chambre comporte la discussion des projets

et propositions de la loi dans I'ordre de leur dépdt sur le Bureau de la Chambre saisie.

Toutefois, les projets et propositions de loi dont I’urgence est reconnue peuvent étre
examinés en priorité.

Article 122 : Le Premier Ministre, aprés délibération du Conseil des Ministres
engage . devant I’ Assemblée Nationale la responsabilité du Gouvernement sur son
programme ou éventuellement sur une déclaration de pohtique générale.

L’Assemblée Nationale meten cause la responsabilité du Gouvernement par le vote
d’une motion de censure. Une telle motion n’est recevable que si elle est signée par un
dixieéme au moins des membres de 1I’Assemblée Nationale. Le vote ne peut avoir lieu
que quarante huit (48) heures apres son dépdt. Seuls sont recensés les votes favorables
a la motion de censure qui ne peut étre adoptée qu’a la majonité absolue des membres
composant I’ Assemblée. Si la motion de censure est rejetée, ses signataires ne peuvent
en proposer une nouvelle aucours de laméme session, sauf dans le casprévues alarticle
ci-dessus.

Le Premier Ministre peut, aprés délibération du Conseil des Ministres, engager la

responsabilité du Gouvemement devant I’ Assemblée Nationale sur le vote d’un texte.
. Dans ce cas, ce texte est considéré comme adopté ; sauf siune motion de censure, déposée
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dans les vingt quatre
I’alinéa précédent.

lorsqu’elle désapprouve
Gouvemement, le Premier
démission du Gouvemement.

(24) heures qui suivent, est votée dans les conditions prévues a

Article 123 : Lorsque I’ Assembiée Nationale adopte une motion de censure ou
le programme ou une déclaration de politique générale du
Ministre doit remettre au Président de la République la

et extraordinaires est de droit

Article 124 : La cloture des sessions ordinaires
s dispositions de Iarticle 122.

retardée pour permettre, le cas échéant, 1’application de

Article 125 : - Le Gouvernement est tenu de fournir au Parlement toutes 'les
explications qui lui seront demandées sur sa gestion et sur ses activités.

Les moyens d’information et de contrdle du Parlement sur I’action gouvernemen-

tale sont

— I'interpellation

— la question écrite,

— la question orale

— la commission d’enquéte,
— la motion de censure,

— ’audition’ en commission.

‘Ces moyens sontexercés dans les conditions déterminées par le Reéglement Intérieur

de chaque Chambre.

TITRE VIII
DE LA HAUTE COUR DE JUSTICE

our de Justice. La Haute Cour de Justice est

Article 126 : 1 est institué une Haute C
| par le Parlement et par 12 Cour

composée des membres élusen leur sein et en nombre éga
Supréme.

Le Président de la Haute Cour de Justice est élu par ses pairs.

La loi fixe la composition de la Haute Cour, les regles de son fonctionnement ainsi

que la procédure applicable devant elle.
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Article 127 : Le Président de la République est responsable des actes accomplis
dans 'exercice de ses fonctions en cas de haute trahison.

* Dans ce cas,ifest mis en accusation devant la Haute Cour cle Jueucc par le Parlernent
sldlucmt ala majorne des deux tiers de ses membres.

Article 128 : La Haute Cour de Justice est compéiente pour Juger le Président de
la République, les Membres du Gouvernement, les Membres du Purlement, les Membres

de’la Cour Supréme, les Membres du Conseil Supérieur de la f\fld"mmnue et les Chefs
de Cour-en raison des'faits’ qualifiés crimes et déiits commis dans 'exercice de leurs

fonctions ainsi que pour juger leurs complices en cas de complot contre la sireté de I’Etat.
Dans les cas prévus au précédent alinéa, la Haute Courest liée par la définition des crimes
etdélits ainsi que par la détermination des peines telles qu'elles résulient des lois ‘pénales

en vigleur au moment ofl lés faits ont été commis.

La mise en accusation est faite conformément a I'alinés 2 de article précédent.

TITREIX: |
DU POUVOIR JUDIC IAIRF

Article 129 : Le Pouvoir Judiciaire st exered par la Cour Supréme et les autres
Juridictionss nationules crédes par la loi.

ITest indépendant du Pouvoir Exéeutif et du Pouvoir Législail.

La Cour Supréme comprend des Magistrats élus par le Parlement réuni en Congrés
dans les conditions fixées par lu loi.

l.es membres de la Cour Supréme sont inamovibles. s demeurent en fonction
jusqu’a Iage de la retraite, sauf cas de condamnation pour délits et crimes. d' indigniié,
de démence, de démission. de déces ou ' empéchement définitif,

La loi fixe I"organisation. la composition et le fonctionnement de la Cour Supréme.

Article 130 : Le Pouvoir Législaif ne peut ni stauer sur les différends. ni modifier
une déciston de justice.

Toute loi dont le but est de tourniv la solution d*un proces en cours est proscrite.
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Article 131 : Le Pouvoir Exécutif ne peut nistatuer sur les différends, mi entraver
le cours de la justice, ni s’ opposer a 'exécution d’une décision de justice.

Article 132.- Le Pouvoir Judiciaire ne peut empiéter ni sur les attributions du
Pouvoir Législatif ni sur celles du Pouvoir Exécutif.

Article 133.- Le Pouvoir Judiciaire statue su¥ les litiges nés de Papplication de la
loi et du réglement. Ses décisions sont rendues au nom du Peuple congolais. '

Une loi porte statut des Magistrats.

Article 134 - Il est institué un Conseil Supérieur de la Magistrature présidé par le
Président de la République.

11 comprend le Président de la Cour Supréme, Membre de droit et de magistrats €lus
par le Parlement réuni en Congres dans les conditions fixées par ia loi.

Article 135 - Le Conseil Supérieur de la Magistrature €st garant de I'indépendance
du Pouvoir Judiciaire.

Sur proposition du Conseil Supérieur de la Magistrature, le Président de la
République nomme les Magistrats du Sigge et du Parquet. :

Laloi fixe I organisation. lacompositionetle fonctionnement du Conseil Supérieur

de la Magistrature.

Article 136 ¢ Le Conseil Supérieur de la Magistrature staiuc comme Conseil de
discipline ¢t comme organe de la carriere des Magistrats.

H est alors présidé par le Premier Président de la Cour Supréme.
Article 137 : Nul ne peut étre arbitrairement détenu.

Le Pouvoir Judiciaire. gardien des liberiés individuelles. assure le respect de ce

principe dans les conditions fixées par la o,

TITRE X -
DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Article 138 ¢ 11 est institué un Consell Constitutionnel.

Article 139 1¢ Conseil Constitutionnel comprend neul membres répartis comme

suil



— deux Magistrats élus par le Conseil Supéricur de la Magistrature

— deux Enseignants de droit de I'Universiié élus par leurs pairs :

— deux Avocats élus par leurs pairs

—~ tro1s Membres nommés a raison d’un par le Président de la Répubhque, par le
Président de I’ Assemblée Nationale et par le Président du Sénat. '

Les membres du Conseil Constitutionnicl, quel que soit leur mode de désignation,
doivent attester d’une expérience professionnelle d’au moins 15 ans.

Le Conseil Constitutionnel se renouvelle par tiers tous les deux ans.

Lors de leur entrée en fonction, les membres du Conseil prétent serment devant le
Parlement réuni en Congrés.

Article 140 : Le Président du Conseil Constitutionnel ¢st élu par sex pairs pourune
durée de deux ans renouvelable.

Il a voix prépondérante en cas de partage épal des voix.

Article 141 : Les fonctions de membre du Conseil Constitutionnel sont incompa-
tibles avec celles de Ministre ou de membre du Parlement. Les autres incompatibilités
sont fixées par la loi.

Article 142 : Le Conseil Constitutionnel assure le contrdle de 1a Constitutionnali-
t€ des lois, des traités et accords internationaux.

ITest 'organe régulueur principal des activités des pouvoirs publics.
Article 143 : Le Conseil Constitutionnel veille 2 la téguiarité de U'élection du
Président de la République. il examine les reclamations et proclame les résultats du

serutin. |

Article 144 : Le Conseil Constitutionnel statue en cas de contestation sur la
réaularité des élections [éaislutives et locales.

Article 145 : Le Conseil Constitutionnel veille 3 la répularité des opérations de
référendum et en proclame les résultats.

Article 146 : Les Traités, les Projets el Propositions de Joi avant leur ratification ou

leur adoption par le Parlement doivent étre soumis pour avis par le Gouvernement au
Conseil Constitutionnel qui se prononce sur leur conformité i la Constitution.

34




I IR N T e

Article 147 : Les lois organiques €l les réglements intéricuss de I’ Assembiée
Nationale., du Sénat et des Conseils locaux doivent avant leur mise en application, étre
soumis au Conseil Constitutionnel qui $¢ Prononce sur leur conformité i la Constitution.

Aux mémes fins. les lois avant leur promulgation peuvemnt atre délérées au Conseil
Constitutionnel par le Président de la République, le Premier Ministre. le Président de
I' Assemblée Nationale. le Président du Sénat, le Président de fu Cour Supréme, le
président du Conseil Supéricur de I Information et de la Communication, lex Présidents
des Conscils locaux ou un tiers (1/3) des députés ou des sénateurs.

as précédents, le Conseil Constitutionne! doit

Dans les deux cas prévus aux aliné
3 la demande expresse du réquérant, cc délai

statuer dans le délai dun mois. Toutefois,
peut étre réduit & dix (10) jours 81l y a urgence.

Dans ces mémes cas, |

a saisine du Conseil Constitutionnel suspend le délai de
promulgation ou de publication. -

Article 148 : Tout particulier pewt saisir le Conseil Constitutionnel sur la
constitutionnalité des loi i

s, soitdirectement, soit par la procédure de I"'exceptiond’incons-
ritutionnalité invoquée devant une juri

diction dans une affaire qui le cconcerne.

Fn cas d’exception d“inconstitutionnalité, 1a juridiction surseoil i statuer el imparti
au réquérant un délai dun mois i partir de la notification de la décision.

Article 149 : Les décisions duConsedl Constitutionnelne sont susceptibles d aucun
recours. Elles  iMposent aux pouvoirs publics, iitoutes les autorités publiques, judiciai-

res el aux particuliers.
Article 1530 : Une disposition déclarée inconstitutionnelle ne peut étre promulguée
ni mise cn application. '

ganisation et de fonctionnement du

Article 151 ¢ La loi détermine les régles d'or
s délais ouverts pour fa saisine en

Conseil Constitutionnel. la procédure et notamment e
cas de contestaion,

TITRE XI ¢

DU CONSELL ECONOMIQUE ET SOCIAL

Article 152 ¢ 11 est instiiué un Conseil [Fconomique et Social.
Article 133 Le Conseil Economique ¢l Social est. aupres des pouvoirs publics,

e assemblée consuliative.
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I peut de sa propre initiative se saisir de tout probleéme A caracieére économique ou
social intéressant la République du Congo.

Il peut en outre étre saisi par le Président de la République, le Premier Ministre, le
Président de I'Assemblée Nationale et le Président du Sénat.

Le Conseil peut également étre consulié sur les projets des traités ou accords
internationaux, les projets ou propositions de loi ainsi que sur les projets de décrets en
raison de leur caractére économique et social.

Le Conseil est obligatoirement saisi de tout projet de loi. de pregramme et de tout
plan de développement & caractére économique ou social i I"'exception du budget de
I’Etat. -

Article 154 : La fonction de membre du Conseil kconomique et Social est
incompatible avec celle de parlementairc. de Ministre, de membre du Conseil Consti-
tutionnel, de Préfet. de Maire. de Sous-préfet, de Chef de PCA et de Conseiller local.

Article 155 : La composition, I'organisation et le fonctionnement du Conseil
Economique et Social sont fixés par la loi.

TITRE XII
DU CONSEIL SUPERIEUR DE L'INFORMATION ET DE
LA COMMUNICATION

Article 156 : Il est institué un Conseil Supérieur de I'Information et de la
Communication.

Article 157 :  Le Conseil Supéricur de I’ Information et de la Communication
veille au respect des régies déontologiques. garantit la tiberné dinformation. de presse et
I"expression pluralisie de I opinion publique.

Il régule les rapports de communication entre les pouvoirs publics, les organes
d’information et le public, donne des avis techniques, des recommandations sur les
questions touchant au domaine de I’information et de la communication.

Article 158 Le Conseil Supéricurde I'Information et de la Communication est
composé de onze (11) membres dont trois sont élus parmi les professionnels, deux
nommeés par le Président de la République. trois par le Parlement réuni en Congrésetun
€lu par les Associations scientilfiques et suvantes, un élu par les Associations civiles, un
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élu par les Associations de Consommateurs.
Les membres doivent attester d une expérience professionnelle d’aumoins 10ans.

Article 159 : Le Conseil Supérieur de I'Information et de la Communication €lit
son bureau parmi ses membres.

Article 160 : L'organisation et le fonctionnement du Conseil Supérieur de
I’Information et de la Communication sont fixés par la loi.

TITRE XIII
DE LA FORCE PUBLIQUE

Article 161 : La Force Publique est composée de fa Police Nationale, de la
Gendarmerie Nationale et des Forces Armées Congolaises.

La loi fixe leur organisation et leur fonctionnement ainsique les statuts spéciaux des
personnels de Police, de Gendarmerie el de I'Armée.

Article 162 @ La Force Publique est apolitique. Elle est soumise aux lois et
réglements de la République. Elle est instituée dans 1'intérét général. Nul ne peut
I’utiliser A des fins particuliéres. : '

Ia Force Publique est subordonnée au pouvoir civil. Elle n'agit que.dans le cadre
des lois el réglements.

Les conditions de sa mise en aeuvre sont tixées par la loi.

Article 163 : La Police Nationale estune force civile 4 caractére para-militaire. Son
action § exerce de jour comme de nuit sur l'ensemble du territoire de ia République dans
le respect des libertés fondamentales et des Droits de I"'Homme.

Article 164 : La Gendarmerie Nationale est une force i caraclere militaire et
civile :sonaction s’exerce sur!'ensemble du territoire de la Républigue et aux armées,
dans le respect des libertés fondamentales et des Droits de homme.

Article 165 - La Police Nationale et la Gendarmerie Nationale ont pour missions de

— Assurer le respect des lois et réglements de Police administrative et de Police
judiciaire 1

— Veiller & la sceurité et & la protection des personnes el biens publies

— Veiller & la tranquillité et & la salubrité publique :
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— Assurer le maintien et le rétablissement de I’ordre public :
—- Veiller a la sireté de I'Etat.

Article 166 : La loi détermine la répartition des compétences entre la Police
Nationale et la Gendarmerie. '

Article 167 : La défense militaire est assurée par une Armée Nationale dénommée
Forces Armées Congolaises, en sigle “F.A.C.”

Article 168 : Les Forces Armées Congolaises ont pour mission de défendre

Pintégrité du territoire national contre toute forme d"agression exiérieure armée.

Les Forces Armées Congolaises participent au développement économique, social
et culturel dans les conditions fixées par les lois et les réglements.

TITRE X1V
DES COLLECTIVITES LOCALES

Article 169 : Les Coliectivités locales de la République du Congo sont déterminées
par la loi.

Article 170 : Les Collectivités locales ont la personnalité juridique. Elles jouissent

de I’autonomie administrative, patrimontale, financiére, économique, culturelle et
soctale. )

Les Collectivités locales ont pour organes délibérants, les Conseils élus au suffrage
universel direct qui €lisent en leur sein un ou des bureaux exécutifs.

Article 171 : [a loi détermine les stauts juridiques. les pouvoirs, les attributions

et le fonctionnement des Collectivités tocales et leurs rapporls avec le pouvoir central.
i}

TITRE XV
DES TRAITES
ET ACCORDS INTERNATIONAUX

Article 172 : Le Président de la République négocie, signe ¢t ratifie les traités.
La ratification ne peut intervenir quaprés autorisation du Parlement notamment en
ce qui concerne les Traités de Paix, les T'raiés de Défense, les 1raités de Commerce, les

Traités relarifs aux ressources naturelles ou Accords relatits i I"organisation internatio-
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nale, ceux qui engagent les finances de I"Eiat, ceux qui modifient les dispositions de
nature législative, ceux qui sont relatifs & I'état des personnes, ceux qui comportent
cession, échange ou adjonction du territoire.

Nulle cession, échange ou adjonction de territoire n’est valable sans le consente-
ment du peuple congolais appelé a se prononcer par voie de référendum .

Article 173 Le Président de la République et le Parlement sont informés de toute
négociation tendant & la conclusion d'un Accord international non-soumis i ratification.

La loi détermine les Accords dispensés de la procédure de ratification.

Article 174 : A I'exception du Président de Ja République, du Premier Ministre et
du Ministre des Affaires Etranggres, tout représentant de 1"Etat Congolais doit pour
I’adoption, I"authentification d’un engagement international, produire des pleins pou-
vOoirs appropriés.

Article 175 ¢ Sile Conseil Constitutionne! a déclaré qu'un engagement internatio-

nal comporte une clause contraire a la Constitution, |'autorisatian de le ratifier ou de
I’approuver ne peut intervenir qu’en cas de révision de la Constitution.

Article 176 : Les Traités ou Accords régulierement ratifiés ou approuvés ont, dés
leur publication, une autorité supérieure 3 celle des lois, sous réserve pour chaque Accord
ou Traité, de son application par I'autre purtie. '

Article 177 : La République du Congo peut conclure des Accords d’association
avec d autres Etars.

Elle accepie de créer avec ces Elats des organismes inter-souvernementaux de
gestion commune, de coordination. de libre coopération et d’imégration.

TITRE XVI:
DE LA REVISION DE LA CONSTITUTION

Article 178 : Linitiative de la révision de la Constitrtion appartient concurrem-
ment au Président de 1a République. au Gouvernement, aux membres du Parlement.

Les conditions d initiative sont déterminées par une loi organique.

Le projet ou la proposition de révision de Ia Constitution doit étre voté par les deux
Chambres réunies en congrés i la majorité des deux tiers (2/3). La révisionest définitive
aprés avoir été approuvée par référendum.
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Aucune procédure de révision ne peut étre engagée ou poursuivie lorsqu’il est porté
atteinte a Fintégrité du 1erritoire.

La forme républicaine, la laicité de I’Etat et le nombre de maridat.du Président de
la République ne peuvent faire ’objet d’aucune révision. |

La révision ne peut avoir pour objet la réduction ou I’abolition des droits et libertés
fondamentaux énoncés au titre 2.

TITRE XVII -
DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 179 : Les institutions de la République prévues par la présente Constitution
seront mises en place a la fin de la période de transition conformément i I’article 89 de
I’Acte Fondamental. '

La durée de leur mandat court & partir de leur mise en place définitive.

Le Président de la République, le Conseil Supérieur de la République et le
Gouvernement de Transition continueront d’exercer leurs fonctions jusqu’a l’installa-
tion des institutions nouvelles conformément 2 I'article 88 de 1’ Acte Fondamental.

Les attributions conférées ai Conseil Constitutionnel par les dispositions contenues

dans le tittre X seront exercées jusqu'a la mise en place de ce Conseil par la Cour
Supréme. ‘

Article 180 : Les lois et reglements actueliement en vigueur, lorsqu’ils ne sont pas
contraires a la présente Constitution, restent applicables tant qu'ils n'auront pas été
modifiés ou abrogés.

Articles 181 : La présente Constitution qui abroge toutes les dispositions antérieu-
Ies contraires, sera soumise a 'approbation du peuple par voie de référendum, publiée
au Journal Officiel comme loi supréme de la République.

Elle entre en vigueur au moment de la mise_en place définitve des nouvelles
institutions démocratiques.
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