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Executive Summary 

The Tribunal Supremo Electoral (TSE) invited the International Foundation for Election Systems 
(lFES) to observe the November 26, 1995 referendum. Mr. Patricio F. Gajardo, IFES Program 
Officer for the Americas & Caribbean, was assigned to travel to Ecuador to observe this electoral 
process. The observation of this referendum provided IFES with valuable information on the present 
political reality of the country and of the electoral system, where IFES expects to work in the future. 

IFES was authorized by the United States Agency for International Development (USAlD) in 
Washington, DC to observe the November 1995 referendum. The Project Officer assigned to 
observe these elections met with different key participants in the electoral process, such as election 
officials, representatives of political parties, and leaders of civic groups. 

TIlls report will focus on the country's political reality, the activities developed and accomplished 
during the five-day visit, and on the future project activities that are needed to be done in preparation 
for the May 19, 1996 general elections and for a possible second-round schedule for July 7, 1996. 
TIlls report will also analyze different possibilities of working in Ecuador after the May elections. 

IFES recommends that USAID consider assistance in the following areas: 

Civic Education Campaigns 

The TSE will assume the responsibility of organizing the electoral process, to look after its normal 
execution, and to guarantee the popular will. One of the main areas of work the TSE will focus on 
is in the preparation of a strong civic education campaign throughout the country. Due to the new 
legal reforms approved in a plebiscite in 1994 (e.i. Participation of independent candidates in all 
public posts) and the reform adopted by the TSE in renovating all Provincial Tribunals, the need for 
a strong civic education campaign is essential. IFES recommends to support these important 
endeavors by providing the TSE with technical civic education assistance along with the creation 
of electoral materials. 

Civil and Electoral Registries 

During the five-day observation mission, the IFES Program Officer met with various election and 
political authorities who stressed the urgent need of assistance in specific matters like depuration of 
the electoral registry. The lack of communication between the Civil Registry and the TSE is the 
main problem to solve in the near future, so that future voters' list can be brought up to date and 
modernized at the same time. 
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I. Introduction 

On March of 1994, the government of Duran-Ball en announced plans for an eight-part plebiscite that 
included provisions for presidential reelection, compulsory voting, creation of an upper legislative 
chamber, and four-year terms for all representatives. However, the TSE called the proposal "illegal 
and impractical". The TSE also rejected a calion June 10, 1994 for a July plebiscite on formation 
of a constituent assembly to consider the proposals. Subsequently, a plebiscite was held on August 
28. Somewhat unexpectedly, an unusually low turnout of voters approved most of the package, 
including a limitation on congressional power to determine public spending, authorization for 
nonparty candidates to stand for elective posts (independent representation), and reelection of elected 
officials, including the president. All of this led to another public consultation that took place 
November 26, 1995. 

Ecuador is a divided country in many ways. The traditional rivalry between Quito (Sierra 0 

mountain region) and Guayaquil (Guayas or coastal region) is a constant feature of the Ecuadorean 
political system. Another is the socio-economic division between the indigenous sector, comprising 
roughly half the population, and the small rich elite. 

The referendum was also a reflection of the division within Ecuador. On the YES side, the principal 
rallying cry was for modernization and privatization of the country, while NO supporters focused 
on the exploitation of the poor and indigenous population by the rich elite as a result of the neo
liberal economic model being used with increasing frequency in Latin America. With the 
government of President Duran-Ballen campaigning strongly on the YES side and the opposition 
on the NO side, it soon became unclear whether voters were voicing support for or opposition to the 
referendum questions or the government. 

Early in 1995, at the height of the Ecuador-Peru border conflict, the Duran-Ballen government 
achieved an 80 percent approval rating, its highest level of popularity, despite difficult economic 
conditions. Within a few months, however, corruption and bribery charges against Vice President 
Alberto Dahik and investigations into possible misuse of secret government accounts carried the 
government's approval rating to its lowest level. In the end, this was a significant factor in all eleven 
proposals being defeated during the referendum. 
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II. Observation Day 

On Election Day, the TSE invited all international observers to join government and armed forces 
representatives at the opening ceremonies scheduled for 6:30 a.m. at the TSE's headquarters. At 
8:30 a.m., Lic. Rodrigo Villacreces, a member of the TSE, and Mr. Patricio F. Gajardo, IFES 
Program Officer, left the TSE office heading south of Quito to Cotopaxi and the Tungurahua 
provinces, where Mr. Villacreces cast his vote. The observation lasted all day stopping in various 
places (Latacunga, Saguilisi, Ambato, San Miguel de Salcedo, San Bartolome de Pinllo, Salasaca, 
Pelileo, and Banos) to observe how the process was proceeding during the day. In Ambato, the 
president of the Provincial Tribunal ofTungurahua, Dr. Mario Pefia, was waiting and escorted Lic. 
Villacreces to the polling site where he voted. 

According to the Ecuadorean Electoral Law, the three poll workers (president, Secretary, and Third 
Member) assigned to each polling table should open the voting process at 7 a.m. Political parties 
can send one representative per polling table to observe the voting procedure. The only people who 
are able to vote are Ecuadorean citizens who are 18 years or older, who are on the voting list, and 
have their original Identification Card. The closing of the polls is at 5 p.m. 

The basic steps to be done by a voter when he/she arrives at the polling station are: 

I. The voter shows hislher Identification Card and if it appears on the voters' list, he/she will be able 
to vote. 
2. The voter receives the ballot from one of the three poll workers. 
3. The voter secretly votes and deposits hislher ballot in the ballot box. 
4. The voter returns to the polling table and signs by hislher name. If the voter is illiterate, he/she 
put a finger print on the side of his/her name. 
5. One of the poll workers returns the Identification Card to the voter. 

Among the observations made during the day-long electoral process, one of the most impressing was 
the voting of the indigenous community of Salasaca There, hundreds of people dressed in uniform
like outfits (black ponchos and white pants for the men and red or black dresses for the women). 
They looked very shy, but they were in charge of all the procedures at the polling stations. 

Another observation made during the day was the absenteeism (between 30 and 35 percent) that 
some localities experienced, though this may be more a symptom of problems with the voters' list. 
Also, some voters may have been confused by recent changes in polling division boundaries in order 
to accommodate the growth in the electorate. In addition to this, the TSE president, Dr. Carlos 
Pardo, was quoted in El Universo (November 28, 1995) as saying that 97,000 people have not been 
eliminated from the voters' list due to a lack of information and coordination from the Civil 
Registry. Also, there are 1,500,000 Ecuadoreans outside the country who are still part of the 
Electoral Registry. These factors "inflate" the voters' list, making the absenteeism rate seem higher. 
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III. Ballot Questions 

Some of the questions included in the II-question YES-NO ballot were: 

Decentralization 

Should the State gradually transfer resources to the provincial governments, especially in areas like 
education, health, housing, roads, and environment, to guarantee an effective administrative and 
financial decentralization? 

Right to Choose a Social Security System 

Should every person have the right to choose between the state-run Ecuadorean Social Security 
Institute and other public and private systems? 

Equitable Distribution of Resources Between Provinces 

Should the national budget be distributed and developed by each province, taking into account 
national priorities, population, and each province's development needs, with a focus on education, 
health, roads, housing, environment, and internal security? 

Prohibition to Paralyze Public Services 

Should it be illegal, even in the case of strikes, to paralyze health, education, transportation, water, 
electricity, fuel, telecommunication services, and the administration of justice? 

Dissolution ofthe National Congress 

Should the President of the Republic have the power, only once during hislher term, to dissolve the 
National Congress and simultaneously convoke early elections of deputies, which must take place 
within 60 days following the dissolution, with the outgoing Congress designating a Legislative 
Committee to legislate until the elections of the new Congress, whose members will serve until the 
end of the presidential term? 

Election of At-Large and Single-Member-District Deputies Every Four Years 

Should the Congress consist of one representative from each electoral district, with those districts 
established in each province on the basis of population, and one or two at-large representatives from 
each province, all on the basis of absolute majority of votes, with a term of four years, end eligible 
for reelection? . 
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6 Ballot Questions 

Election of the President of Congress Every Two Years 

Should the President and Vice President of the Congress be elected by secret ballot and majority vote 
every two years by the members of Congress? 

Terms for Incorporation ofthe Laws Approved by Popular Vote 

Should the Congress make the results of the referendum effective within 90 days of the 
proclamation of the results? 

The other three questions dealt with the election of the Supreme Court justices by a National 
Judiciary Council and other judicial reform proposals, the elimination of privileges in the public 
sector, and the establishment of a constitutional tribunal. Question nine alone was over 600 words 
long and frequently cited existing legislation without providing the full text on it, thus highlighting 
the importance of extensive voter education prior to such a referendum. 



IV. Conclusion 

Ecuadoreans will go to the polls again on May 19, 1996 for general elections. Among the changes 
in those elections will be the participation of independent candidates in the process. To gain ballot 
access at the provincial or local level, independents will need to petition support from four percent 
of the registered voters of the jurisdiction and province. At the presidential level, independent 
candidates will need to gather signatures from four percent of the registered electorate in at least 10 
provinces, including two of the most populous. The TSE will assign registered candidates a 
sequential number, which will be used throughout the political campaign and printed on the ballot. 

The main objective of the IFES presence in Ecuador was to analyze the present electoral system and 
to explore possibilities of future technical assistance in preparation for the May 1996 general 
elections. Based on the observation done during the five-day visit, the TSE is well organized in the 
production of electoral materials and logistics. The armed forces and national police provided strong 
support (very traditional task in the majority of Latin American countries) in transporting the 
election material and safeguarding the cleanliness of the process. 

On the other hand, the civic education campaign done by the TSE was rather weak and did not 
provide sufficient information to explain the II-question referendum. This caused confusion in the 
majority of the population. Political parties used this confusion to their own advantage sometimes 
changing the real meaning of the questions. Another problem related to the poor civic education 
campaign was the high absenteeism, especially in rural places. This can also be explained by the 
lack of confidence in the political system of the country. 

The short-term assistance that IFES would like to provide to the TSE is in the area of voter and civic 
education. There is a very limited time-frame to develop and prepare a good civic education 
campaign. The Ecuadorean electorate needs abundant information on the participation, for the first 
time in their electoral history, of independent candidates. The population will have to be familiarize 
with the new names, symbols, and numbers that will identify the new candidates in each jurisdiction, 
province, and nationally. IFES will assist the TSE's Electoral Training Program (ETP) by training 
the new provincial electoral officials and the poll workers nationwide. 

The ETP has the following objectives: 

a) To advise the TSE in the execution of a training campaign for electoral officials from the 
Provincial Tribunals and poll workers, in order to provide correct ways of managing the electoral 
process. 

b) To collaborate with the TSE's Training Commission in the creation of a Training Unit. 

c) To formulate a specific and detailed work plan focused on training election officials, applying 
specific and concrete tasks needed to perform before, during, and after the electoral process. 
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8 Conclusion 

d) To prepare and train Electoral Instructors, who will be training poll workers nationwide, on 
specific norm procedures based on the Constitution and Electoral Law. 

e) To train poll workers so that they can be familiarized with all the documents and materials used 
on election day (e.i. ballot box, ballots, tally sheets, etc.). This training program will be beneficial 
for the process because they will be able to know the correct procedures for completing all the tasks. 

The main long-term activity that IFES pretends to focus on is in the Civil and Electoral registries. 
Voters' lists need to be completely renewed and depurated after the May general elections. Dr. 
Guillermo Estrella, TSE Vice President; Dr. Carlos Larreategui, Secretary General of Public 
Administration; and other TSE and political party members, expressed the urgent necessity of 
assisting the Civil and Electoral registries. IFES is interested in giving special attention to this area 
and can start assisting the TSE on this matter after the May 19, 1996 general elections. 
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List of Authorities Contacted 

• Dr. Carlos Larreategui, General Secretary of Public Administration 

• Dr. Carlos Pardo Montiel, TSE President 

• Dr. Guillenno Estrella, TSE Vice President 

• Lic. Rodrigo Villacres, TSE member 

• Lic. Jaime Cascante, TSE Vice Presidency Coordinator 

• Dr. Mario Pefia, Lawyer and President of the Provincial Tribunal ofTungurahua 

• Dr. Medardo Oleas, Lawyer and ex-member of the TSE 

• Mr. David E. Randolph, US Embassy - Political Affairs Counsel 

• Mr. James P. Merz, US Embassy - Second Secretary 

• Mr. Leopoldo Garza, USAID/Quito - Interim Director 

• Mr. Luis Jarrin Ampudia, ID - First National Sub Director 

• Ivan Larreategui Y., ID - National Executive Secretary 



Contact Information 

Barbara Kennedy 
USAID Mission Director, Paraguay 
American Embassy 
A venida Mariscal Lopez 
1776 Asuncion, Paraguay 
Tel: 595-2121-3715 
Fax: 595-2121-3732 

Hotel Cecilia 
Avenida Estados Unidos 341 
Asuncion, Paraguay 
Tel: 595-2121-0365 thru 67 
Fax: 595-2144-1637 
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En IpUclclOn del Art 1049, literal I), de Is ConslHu
ciOn Pol1tica y en cumpllmlenlo dell volunlld elCpl8-
IIdleniaconsuKe popullrdel28 daagoatode 1994, 
II consuitII a 101 eludldsnOI COIl derecho a voto 
IObre Ills refo:mal conillucionaies qUI conslln I 
conllnlJ8(:lOo: 

10 
ELIMINACION DE 
PRIVILEGIOS EN EL 
SECTOR PUBLICO 

Se sustituirtm los dos ulttmos Incisos 
del Art. 128 de la ConstituclOn Polltlca, 
por los slguientes: 

.... La ley garantizarA los derechos y 
establecerA las obltgaciones de los ser· 
vldores publlcos en el servlclo civil y la 
carrera administrativa, sin admltlr pri· 
vlleglos. 

En el sector publico, sOlo los obreros 
estari\n amparados por el COdlgo de 
TrabaJo· 
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II TRIBUNALCONSTITUCIONAL 

Se suprimira ellncisa tercera dal Art. 101 Y se sustituira Ie Seccl6n II del TItulo I de 
la Tercera Parta de Ia Constltucl6n PaUlita. par la siguiente: 

'SECCION II 

DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

Art .. - EI Tribunal Constlluclonal can lurlsdiccl6n naclonal tendra IU lede en Quito. La 
integ,aren nueve vocates y lUI respectivos suplentes. 
Les vacales del Tribunal Constlluclonal debe ran reunlr los mlsmos requisites que 101 

Mlnistros de la Corte Suprema de Justicia, astaran suJetos a las mlsmas prohlbiclo
nes y durlntn 4 arias en sus funcioMs. 

Seran design ados de la Ilgulente forma: 

al Tres dlrect8mente por el Presldente de la RepUblica; 

b) Tres por el Congreso Nacional de fuera de su seno; y, 

c) Tres par la Corta Suprema de Justicia de luera de su seno. 

No ser'n relponsablel por 101 votos que emitan y par las oplnlones que formulen en 
el elerciclo de las atribuclones proplas de IU cargo. 

EI Tribunal Constitutional eleglr' da entre IUS mlembros un Presidente y un Vicepre' 
sldente que dura,an das anos en sus funciones. pudienda ser reelegidos. 

Art .• ,- Para controlar el cumpllmlenta de la Consliluci6n. compete al Tribunal Const!· 
luclanal: 

1.- ConOCel' Y resolver, previa la carrespondiente demanda y luego de aIr a la autori
dad 0 al orglllisma que los hublese expaddo. sobre la InconsUtudonalldad, total 0 

pardal, de lal leyes, deaetos-Ieyes, deaetDs. ordenanzas, leglamerl:os, rasoluclo· 
nea. reguladones 0 acuerdos que se opusleren 0 afectaren a Ia norma conslibJclo· 
nal. par su fondo a por IU forma: 

2.- Conocer y resolver sobre la incanstitucionalidad de los aetas administratlvos de 
toda autorldld publica: 

3.- Dictamlnar sobre las obJeciOlles de inconslituclonalidad que haya hecho el Presl· 
dente de la Republica. en el proceso de formaci6n de las leyes; y, 

4.· Ejercer las demas atribuclones que Ie confieren Is Conltitucl6n y la Ley. 

Art ... La declatatoria de Inconstituclonalidad causar' e/EtCutarla y deber" ler publica· 
da en el Reglslro Oficial. deade cuya techa entrat' en vigenda, deJando sin efecta la 
dlsposlcl6n y el acta declarado Inconstituclonal. La declaratorla no tendra efecto reo 
troactiva, nl de eUa habra recurso alguno. 

Art ... La Ley Organica determlnara las normas para la organizaci6n y tunclonamiento 
del Tribunal Constiluclonal y los procedimientol para su actuacl6n. 

Art ... EI Tribunal Constituclonallnfarmara anualmente pol escrito al Congreso sabre el 
e/ercicio de sus lunclanes. 

Art .. La demanda de inconstitucionalidad para el caso del numera' 1 del artIculo 
Innumerado segundo de esla reforma, podran presentarla: 

a) EI Presldente de la Republica: 

b) EI Congreso previa resolucl6n mayoritarla de sus mlamblos; 

c) La Corte Suprema de Justicla, previa resolucl6n del Tribunal en Pleno: 

d) La Asoclacl6n de Munlclpalldades del EcuadOl previa resolucl6n de su dlrectorio: 

e) EI Consorclo de Conselos Provinclales previa resoluci6n de su directorlo; 

f) EI DefensOi del Pueblo; y, 

g) los cludadlnos can el respaldo de al menos 5.000 firmas". 

1 ~ ________ 5_1 _________________ N_O ______ ~ - (~~) (~~) 



REPUBLICA DEL ECUADOR 
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL CONSULTA POPULAR 26 DE NOVIEMBRE DE 1995 

CUESTIONES DE TRANSCENDENTAL IMPORTANCIA SOMETIDAS A CONSULTA EN BASE AL ART. 78, LITERAL a) DE LA CONSTITUCION 

I DE5CENTRALlZACION 

LOeberls fncorporarse 8 la Constllu
ciOn PollUcs una dis posiciOn que diga?: 

"EI Estado transferlrti progreslvamen. 
Ie competencies y recursos a los orgs
nlsmes secclonsles, preferenlemenle 
en los sectores de educacl6n, salud, 
vlvienda, vlatldad y sanoamlento am
blenlal. a fin de garanlizar una efecti
ve descentrallzaci6n administrative y 
flnanclers", I 

2 DERECHO A E5COGER 
EL REGIMEN DE 
SEGURIDAD SOCIAL 

LDeberfa Incorporarse a la ConstltuclOn 
Polltlca una dlsposlciOn que dlga?: 

"Toda persona Ilene el derecho a esco
ger IIbre y voluntarfamenle que tanto 
el r6glmen de segurtdad social, como 
sus prestaclones, servlclos y el destlno 
de los aportes est6n e cargo dellnstltu
to Ecuatorfano de Segurfdad Social 0 
de otra Instltucl6n publica 0 prtvada, 

EI sistema de segurfdad social se fun
darn en los prlnclplos de solldarldad y 
libra competencla". I 

3 DISTRIBUCION 
EQUITATIVA DE 
RECU R50S ENTRE 
PROVINCIAS 

LDeberfa Incorporarse ala ConstHucl6n 
PoUlica una dlsposlclOn qua dlge?: 

"EI Presupuesto General dal Estado sa 
alaborar6 y eJacutar. p~r provlnclas. to
mando an conslderacl6n las prtortda
des de orden naclonal, la poblacl6n y 
necesldades de desarrollo de cada pro
vincia, con atenc16n preferente a las 
6raas da educacl6n, salud, vlalldad, vi
vlanda. saneamlento amblental y sagu
r1dad Interne". I 

4 PROHIBICION DE 
PARALIZAR LOS 
5ERVlCIOS PUBLICOS 

l.Daberfa Incorporarse a la ConstltuclOn 
Politics una dlsposlciOn que dlga?: 

·Prohfbesa, aun an al caso de hualga, 
la parellzacl6n de los sarvlclos de sa
Iud, educaclOn, transportes, agua po
table, energfa el6drtca, combustibles, 
telecomunlcaclones, y de la admlnls
traclOn de Justlcla, La vlolaclOn de asta 
precepto sara conslderada como una 
InfracclOn penal y sanclonada de con
formldad con la ley·, 

t'--__ 5_1 _______ N_O __ ~ (-) (-) 'l2:::( =-51 :::::....) ....::( ~NO ::..J) I 
51 

(-' ) 
'------/ 

NO 

(-) I 
51 

(-) 
NO 

(-) 

I 

l!! DISOLUCION CONSmUCIONAL 
~ DEL CONGRESO NACIONAL 

LO,bert, Incorporaru I Ia Conl1ltUc1On PoIlllcI, 
pari quI pJeda ••• pIbd •• partir del IOd, Agos· 
to d,1996, una dlspoalel6n qUI dlga?: 

'EI President. dela Rep(Jbllcl podrtl, por un. 1011 
ve.t durante IU mend.'o con.Utucionlll, dl.olver ,I 
Congr.so Naclona. 'I convocar Ilmu!l6neamente I 
,111Cdon .. antlclpadas de dlputada. qlMl deberj" 
rllnzarse dlntro d, los 60 dIal poalariolas a Ia 
dlsolucl6n. 
EIIJarclclo da esla ,Irlbucl"n no otorgartal Prasl· 
danIa da la Rapubllca lal faculllldl' qUI corr.,· 
pondan II Cangrlso Naclonal, II qUI, daeonforml· 
dad eon 18 Lay, dlllglWlrt una Comlsl6n l~lslsu. 
va quI funcionarfl Matlla aleeel6n daI nuavo Con. 
graso. 
los diputadOl qUI lIan eteclos permaneceran en 
funclon" durantl ,I tlampo qua la resla al Prasl· 
denl. de II RepUblica parI conclulr IU mandala 
p"tlldenclar. 

(-) (-) 

I 

6 ELECCIONES DE DIPUTADOS 
DISTRITALESY UNINOMINALES 
PERIODO LEGISLATIVO DE 
CUATROA~OS 

LOlbarla Incorponnl a Ia Conslltuc\6n Polltlca, 
para qua pueda lar.p~eada I plrtlr del 10 da Agos· 
to da lVG8, UnI dllpoalcl6n qua dlga1: 
·EI CongralO Naclonalllllrllinlegrado par dlptlla· 
clot qUI ""n alegidOl unlnomlnalmanta In cada 
dlatrlto a!actorai. 
La IIY ealableem In cada provincia 101 dilltlto, 
alaelorilll y IU bill pobllclonal. 
No obItlnll 10 Intlrlor, cade provincia I"glr' ,I 
INnoa doa dlputados diltrll"ea, eltCepiO aquellal 
qw tangan minoa da 100.000 habltantea qua 11a· 
glrlln lOIamenl. uno. 
lot dlputadoa ser.n Ilagldol per rna)'OllaabaoMa 
dl lufrlglo, dUTllr.n 4 al\o, In Iunclonel y podr6n 
Ifr ... I&gldos·. 

NO 

(-) (-) 

I 

7 ELECCION DEL PRESIDENTE 
DEL H. CONGRESO NACIONAL 
CADA DOS ARos 

l.Deberfelncorporarse ala ConstltuclOn 
Politics una dlsposlclOn que d~a?: 

"EI Presldante y Vlcepresldente del 
Congreso Nac!onsl 8e eleglmn en yo-
taclOn sacreta y por mayor!s absoluta 
de sus mlembros; duramn dos aftos en 
sus funclones", 

51 NO 

(-) (-) 

I 

8 PLAZO PARA LA 
INCORPORACION 
CONSTITUCIONAL DE LA 
VOLUNTAD POPULAR 

LOlspondrfa usted que en al plazo de 
90 dies s partir de la fecha de procla-
msclOn de los resullados da asIa con· 
sulla, el H. Congraso Naclonal Incor-
pora a la ConsUtucl6n las dlsposlclonas 
aprobadas en esta secclOn? 

51 NO 

(-) (--) 

.. ,' .. 

I 
51 NO 

'------' I 
51 

I I .. --" 
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.. ~ Lijb-"13 TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL OIIIQIHAl PAAA fNTAEIIAA Al COOADlNAoon 

,¥ CONSULTA POPULAR SERIECONTU.",-,IoIERO _Q2Q?_~ 3 
1:"-:0. ,,,' .................. ....,"'c .. ;"' .... 

ACTA DE INSTALACION DE LA JUNTA RECEPTORA DEL VOTO PARA LA CONSULTA POPULAR 
PROVINCIA _ • ___ ----------- _ ____ CANTON _____________________________ PARROOUIA ______________________ ---- _____ . JUNTAN' __ ------ - -- -- - -- ------------ ----- - -- ---------- ---- -- --- ---------- -- -----
EL DOMINGO 26 DE NOVIEMIIRE DE 1995 A LAS SIETE DE LA MANANA, LOS INFRASCRITOS vacALES DEStGNADOS POR EL TAIIIUNAL PROVINCIAL ELECTORAL DE - - - - - -- ------ - -- -.- ------------- ________________ SE INSTALAN CON EL OBJETO DE RECIIIIR LOS 

VOTOS DE .lOS EMPADRONAOOS E~ ~.S.TA. ~~~~A,.PA~~ LA CONSUlTA_POPULAR.LA JUNTA SE ENCUENTAA INTEGHAOA POR LOS CIUOADANOS: --- .. -.--- .. .. _. _ .. -
FIRMAS: 

UPRUIOENTE HSECIlElAAIO 
,,~ H~ 

NOMBRES: 

ACTA DE ESCRUTINIO DE LA JUNTA RECEPTORA DEL VOTO PARA LA CONSULTA POPULAR 
CONCLUIDA LA VOTACION A LAS OIEl Y SIETE HORAS, LA JUNTA RECECTORA OEL VOTO CONSTATA CON EL PADRON QUE HAN VOlADO (EN NUMEROS) - - -- -----------------_. (EN LETRAS). ________ • _____________ ---------------- -----------
ELECTORES Y PROCEDE A EFECTUAR EL ESCRUTINIO CORRESPONDIENTE, DETERMINANDOSE LOS SIGUIENlES RESULTADOS. 

PREGUNTA: 1 PREGUNTA: 2 PREGUNTA: 3 

DESCENTRALIZACION nEUECIlO A ESCOGER EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DISTRIBUCION EQUITATIVA DE RECURSOS 

VOT05 EN NUMER05 NUMERO Of VOTOS EN LETRAS VOTOS EN NUMEROS NUMERO DE VOTOS EN LETRAS VOTOS EN NUMfROS NUMfRO DE VOTOS EN tETRAS 

" I 51 I SI I I 
NO I NO I NO I ~ 

voros NULOS I VOTOSNULOS I VOTOSNUtOS I I 
VOTOSEN I VOTOSEN I I VOTOSEN I I I 
BLANCO BtANCO BlANCO 

PREGUNTA: 4 PREGUNTA: 5 PREGUNTA: 6 
ELECCIONES DlSTRITALES Y UNINOl\UNALES 

PARALIZACION J>l'; SEHVICIOS PUBJ.lCOS mSOLUCION CONSTITUCIONAI. DEL CONGRESO NACIONAL PERIODO LEGISLATIVO DE CUATRO ANOS 

VOTOS EN NUMEROS NUMHO DE VOTOS EN tETRAS voros EN NUMEROS NUMfRO DE VOTOS EN lETRAS voros EN NUMEROS NUMERO DE VOTOS EN lETRAS 

SI I I 51 I II I 51 I II I 
NO I I NO [ II I NO I II I 

VOTOSNULOS I I VOTOSNUlOS I II I VOTOSNUlOS [ II I 
VOTOSEN I I voros EN I I! ! I VOTOSEN I II I BLANCO BLANCO BLANCO 

PREGUNTA: 7 PREGUNTA: 8 PREGUNTA: 9 

ELECCION DEI. PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL I'LAZO PARA LA INCORPORACION CONSTITUCIONAL 
CADA DOS Allos DE LA VOLUNTAD POPULAR FUN CION JUDICIAL 

VOTOS EN NUMEROS NUMERO DE voros EN tfTRAS VOTOS EN NUMHOS NUMHO DE VOTOS EN tET1!AS VOTOS EN NUMEROS NUMERO DE VOTOS EN lETRA$ 

51 I II I " I II I SI II 
NO I II I NO I II I NO II 

voros NULOS I II I voros NUtOS I II I VOTOSNUtOS II 
V!?!?,~~N I II I VOTOSEN I II I VOTOSEN II 1I1AN("O BlANCO 



PREGUNTA: 10 PREGUNTA: 11 

ELIMINACION DE PRIVILEGIOS EN El. SECTOR PUBLICO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 
VOTOS EN NUMEIOS NUM£RO III VOTOS EN LETlIAS VOTOS EN NUMEROS NUMUO III VOTOS EN teTRAS 

• 1 1:=1 ====~ 
NO 1 II 

• I 1:=1 =====: 
NO 1 II 

VOIOS NtJlOS 1 II 
V~g' I II;:=========: 

VOIDS NUlOS I II 
":'~~N I II;:::=========: 

OBSERVAC10NES: ______________ •• _. __ • _____ . ______ • __ • ____________ ••• _. _. ______________ '" _. _ •• ___________ • _. _. _. ____________ • _. ________________ • __ ••••• ___ • ______________________________ _ 

FIRMA: 
flPRUIClNU [l'<OCAl 

CJ. 

DELEGADOS DE LOS PARTIDOS POLInCOS 

NOMBRE FIRMA __________ _ 

CJ. PARTIDO 

(FIRMAS ORIGINALES EN CADA ACTA) 
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1.- JUNTA RECEPTORA DEL VOTO 

DOMINGO 
28 

1994 

1 
Coda ~n1a Receptora dol Voto - compuesta par 3 vocaIes 
deslgnados par eI TIIhunaI ProYIncIaI Electoral, quIenes senln los 

. IlnIcOs que tendnln WID. e vocal desIgnado en primer iugat.seri 
eI Presldento. _ 01 TrIbunal ProVIncial deslgnanl un Secre1ario. 

FUNCIONESPRINCIPALES DE LA 
JUNTA RECEPTORA DELVOTO 

A. CIasiIicar los documentos Y _ . 
B. V'9l1ar para que 01 acto so _ CCXTedainen18, con 

""""!IIIdad y orden. . . 
c. SoIlcl1ar aI """'"to que pnosento 01 Of1gInai do so CEDULA DE 

ClUDADAIj,~:--que ODNSTE EN EL PADRON. Es muy 
. Importanta r en que el nombre del ducladano Y ~ nCanero de 

c6dula ODINCIDAN con los que _ en oI_olectoral. 
~ quo no coIndda 01 ~mo dlglto que os verificadOlj. 

D. aI cIudadano Ia papeIeIa dola c:onsuIta. 
E. Asegurarse de que 81 dudadano firma 0 ponga su hueua en el 

padi6n despu6s do voter. '. . 
EntreQar aI elector 81 certHicado de votad6n, 0 ef de presentacl6n 51 
eI duCladano no a>nsta on 01 padr6n. ' . . 

F. 

G. Proteger eI_ del voto Y eI oJon:Ido kbra del derecl10 a V01ar 
do los cIudadanos. . 

H. Efactuar los oscruIInIos. 
I. Uenar ttl acta.de ~6n y esautlnlo. culdando que sea 

ARMADA par 01 Presldento y Seaatarlo de Ia ~nta. 
RemHir aI Tribunal Pruvlndaiol prlmor "'ompiar dol ecUI de 
InsIaIad6n Y _10, a mas del malerial t::.tel sobrahto. 

J. 

K Entreaar 01 segundo oJempiat de las aetas de n y 
esautinJo aJ qoordinaclor de rednto nombI ado par er TIibunpt 

L 
Provincial eectaral. '. . 
Ajar eI torcer elemplar del acta dolnstolad6n y esautlnlo en 01 . 
Iugar mas vlsiblo dol radnto, como noIIflc:ad6ri p(iblica do los resul-
tados. . . . 

M. EnIregar obIIga1DrIamont a los delegados de los par1Idos poIfUoos 
01 resumen.do resultados de los_que consto on 01 act>. 
Esta copla debe sot firmada par '" _ y SecnI1arIo. , 

3 

, 



B 
Los partidos politicos podr6n anviar un delegaOO anta coda una do las 
Junlas Receptoras del VOIO, para observar eI proceso del oufraglo, 

. desda su preparaol6n hasIa eI esautInIo. La Junta podr.i rechaiar Ia 
presencia da es1Ds dalegados cuando no prasen1an 01 nlSpectiYo 
documento firmado par 01 OIracIor, 0 5eaeIario del Partido an Ia . 

4 

PIOVIncia. . 

Los lRES VOCALES dOIa Junia fle\:epIora del VOID, ~ las Db
servaclones 0 radamos debklamenta razonactos que realiC8n los 
delegados dales partidos politicos. . 

i 

I 
I 
' . 

. : .. 
',: 



IJ Los Voc3Jes de las Juntas Receploras del Volo gozan de Inmunldad 
desde la Iecha de ou posesl6n hasta Ires dlas despues de la 
consulta. Esta Inmunldad no ampara las Infracciones de caracter elec-
10ral nl el delito flagrante, 

II 
RecInto electoral as ellugar donde funclona la Junta Reooplora del Voto 
Y eI espacio de clnaJenta metros alradedor de ella. • • 

• las 6rdenes del Prosldente Q de los Vocaies de Ia Junta Receptors del 
• Voto. Presidente 0 Vocaies del Tribunal SUpremo Eleclaral 0 'rr1bunal 1iJ
' Las Fuerzas Armadas y Ia Pollcla Naclona1 actuanin en cumpllmlento de 

ProvIncial Electoral, llanan Ia obllgacl6n de mantonar 01 orden '!II al , 
, reclnto alectoral y volar par at correcto desarTdlo de Ia consutIa.', . 

11 .. - LO QUE DEBE HACERSEANTES 
DE LA VOTACION . Q 

Los Vocalas y eI Secretario dala Junta Reooptora del Vola deben lIagar . mal reclnlo a las oals y Iralnta do Ia mal\ana, con eI fin de claslficar al 
• matarial y vor quo lodo asl6 IIslo para ellnlclo dala consulta. Los Vo

cales do Ia Junta tambl6n aprovechanin esta tiempo para distribuirso, 
entre ellos las funciones que cada uno QJmplira en .81 proceso. . 

5 



1m La Junta Receptora..del Vola sa Instalani y luncionarfl a las SIETE EN 
PUNTO DE LA MANANA. 08_ estar presantes los Vocales Prin
clpales y !ambhln los suplantes. Estos IlI1lrnos enlnrin ari funclones en 
ausencia da los princlpales. 

ED 
SI a la hom de Ia InstaIacI6n no esIA pnesenta al Presldente da la Junta . 
Receptora. asumirft de Inmedlalo este cargo al Vocal PrIncipal qua Ie . 
olga &egUri alorden de deslgnacI6n hecha par eI Tribunal ProvIncIal. . 

. . 

1m SI al Sei:retarto desJgnado no sa pnesentara. Ia Junta Receplora e1lglrft 
un Sec:ratario de entre los Vocaies SUplantes de ta.llnta, 0 de los votan-
las. . 
. . 

Ii] En caso da ausencla da uno 0 mas Vocaies da Ia Junta, coialqular Vocal 
del Tribunal Provincial podritnombrar a un cludadano para rar 
dicl,a junta, qulen tendrB Ia obllgacl6n da curnpUr oon esta ~. 

5i a las 8 de.1a mafIana estuiIieren presantes iinlcamente uno 0 dos 

III Vocaies da \a Junta, sean princlpalas 0 suplantas y no estuiIiese 
:.II . presenta un Vocal del Tribunal Provincial. al 0 los VocaJes presentes " 

procedarftn a deslgnar al Vocal 0 los Vocaies faltanlas da entre los 
votanlas. qulenes estaran obligados a curnpl~ con esta lunci6n. 

1m Instalada \a Junta, los VocaJes procedarftn a nanar 
al acta de Insta\acl6n. '. . 

. . . . 
. . 

6 



HA.t>A 
~ .. , 

;) "'CA ... 

1m luego de este acto, sa mostrani a los prasentes que las umas est!n 
vacfas y se las cornrin con candado. · . .. 

. . 

111.- LA VOTACION Ii La votacl6n comienza a las slete de la maliana. 

1m 
Pueden volar en Ia Junia 

• Reosptora del Voto,los c1udadahos 
• que consten en eI padr6n de esa 

Junia y que presenten el onglnal 
de su c6cJula de c1udadanfa: 0

· .12~ 
8 " 

: 6::; 

, . 

7 
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PE 
Los electores 8Speraran 

• 
. su tumo formado. des 
coIumnas, una de 
hombres y otra de 
muje~. 

lajuntalrUamando .. 
altemativamente a un elector de 
calla columna, qulen entragara 
su c8dulil de ciudadanfa a ros 
miembros de iii mesala Junta 
verlfic:iua que los datoS de iii 
c8dula coincidan con los del 
padr6n electo!,,! y Ie entregara 
una papeleta. . 



m ei elector procedara a IIOtar an forma sacma: 
r-------.", 

B votanta procedara a daposltar·ta papetala an Ia uma qua Ie cor
responda. A oonUnuaci6n firmara an al padron. B anaJfabato pondra sU 
huena digital. La Junta Ie anfraglri aI certlflcado de votacI6n Y la : .. 
devolvera Ia c8dula da cludadanfa ... ., 

9 



ALGUNAS SITUACIONES QUE PUEDEN 
PRESENTARSE DURANTE LA VOTACION 

FJJ 
LSE PUEDE RECHAZAR VOTANTES 

. ~ A nadiequedlnsalto en elpad~quepresen1eSU c8dula·de. 
clUdadanla se Ie puede nagar el d aI YOlo. . 

P.fl 
LQUE SE HACE SI UNA PERSONA QUE SE HA PRESENT ADO A 

· VOTAR NO CONSTA EN El PADRON? ..... . 

No sa Is· pennIte VOlar, petO sa Ie en1raaa un certificado de presen1acl6n, . 
· daspu6s de anoIar los datos del cludadano en el formularlo de no em- . 
P.Bdronados: . 

EE 
LCOMO SE PROCEOE SI EL: NUMERO.DE LA CEDULA NO 

· CORRESPONDE CON El QUE APARECE EN El PADRON? . 

• En asle caso el elect« no podra volar y sa Ie ontregar.i eI certificai:to de 
presontacl6n. . 

m· . LQUE SUCEDE ClJANDO EL ULTIMO DIGITO DE LA CEDULA ES· . 
DIFERENTE AL QUE APARECE EN El PADRON? . .. 

. . 
51 01 ultimo dlglto es eI Unk:o dllerente, eI volante puede amID, su VOIo. 

10 
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I 

• fORAL? . .. Fla
· IA aUIENES SE LES PROHIBE a INGRESO AL RECINTO ELEC-

• a las parsonasen ~do de embriaguez y a qulenes lIeven annas. 

r:t':t No se pueda hace, prOpaganda poIrtica dentro del ,eclnto, es obllgacl6n 
~ de los VocaJes de Ia Junta RecepIDra Impadll1o. . 

&m 
SI algulen parturba el orden en el proceso de votaci6n 0 esautinio' 

• dentro 0 fuera del reclnto, el PnIsIdente de Ia Junta sollcltara Ia 
Intervenci6n de Ia Fuerza Pt:ibllca para mantenar el orden. 

11 



II LQUE OCURRE CUANDO. UNA JUNTA NECESllE CAMBIAR DE smo? . 
. Unlcamenta per fuerza ~ ~luvIa 0 lalla de IIIZ) Ia Junta podni. . 

desplazarse. Pero 8610 podni. haca10 den1ro del espacio que camprende 
. los 50 _ del rednto electoml. . .. ' 

&E 
LDONDE DEBE REALlZARSE EL ESCRUTINIO? . . 
EL escruIInIo _18aIIzarse obIl!latotlamente en el rednto electoral 

. donde sa efaclir6la vo1acI6n y sofo aliI. .' . 
. . . , 

IV.- CIERRE DE LA VOTACION 
, 

&l 
La votad6n sa derra a "'" dnco de Ia lard. e. A partir de las dnco de Ia 
tarde no podni. rac:iblrse nlng/in I/Oto, aunque ya eI elector estuvIera en Ia 
fila. paro se entregarlo certificado de prusenlad6n. . . . . 

.' . 
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~ pod,," volar; sin embargo, Ia junta Receptora del VoID tendra Ia . eJ 
Los ciudadanos que aJ cierre de Ia v01acl6n sa encuen1ren en Ia fila no __ 

_*_oo_~_ ( 

Em 
A partir de la cinco de Ia tarde., una vez cerrada la vo1acl6n, la Junta 
Receptora del Voto contara las papeletas no utilizadas y conjuntamente . 
con el malllrlaJ _rante las Introdueira en Ia lunda transparen!e respec- .. 
!iva . , . 

15 
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v.- ESCRUTINIO 

Rece oras del Volo. . em EI esautinlo deben raaJIzarto excIuslVamente lOs vocaIes de las ,",lnlas 

• Los ~egados de Ios'parlidos pcUUc:os pueden reaJIzar las obser- . 
vaclones que aayeren conwnlenles. Las observadones p1anleadas 

. serW1 resuellas en ese momet\to. unlcamente per.1os vocales de Ia 
Junta. . 

m La Junta Receptora procedenl. a conl;lr en el padr6n las flrmaSy hUellaS ... 
de los sufragantes, y las comparanl. con eI ntlmero de papeletas 
emlUdas. ..' .' 

16 



Em 
EI escrutinio continuara. dasificando laS papeletas deposiladas en la: 

• uma. La suma total da las papeletas correspondlantes a Ia COnsulta 
• Popular (votos vBlidoo; nuloo y an blanco) .dabe tcincldir con eI n(marc 

. de sufragantas conlados en eI padr6n, y se ham constar en eI acta. 

En caso da qua haya mas papelalas qua volantes, sa rellisaran las 
mlsmas para versfhay alguna 0 algunas que no sean dSlas ramlUdas 
por el trtbunal. SIlas hubleran saran eUmlnadas. . 

.17 



1m 
51 aIln exlste diferencla antre arnolmaro de votantas regfstrados Y al ' 
nllmaro da papalatas,la .lJnta procadera a coIocar ladas las papeiatas 

:.I • en una uma. anmlnando aI azar un nolmere de papalatas 19ual aI da las 
qua'sobran. ' • 

OJ Voto Wlldo: Es equal qua, da cualqular modo 8lCpI8SB Ia voIuntad dal 
:.I dudacfano da votar por datarmlnada pragunta. . 

, Voto nulo: Es aqual qua prasenta mas da una sanal en cad~ pregunta, el 
qua lIeva las palabras ,"ulo' 0 'anulado', u otlas saiiales SlniDareS, 0 al 

' qua langa tachaduras qua damueslran claramanta Ia voluntad da anular 
el volo. La nulldad sa rafiara a ceda pragunta. ' , ' 
Voto an blanco: Es equal qua no tiana saiial alguna. " 

1m ,ElsacretalfO da Ia Junta procedars a dMdir la papelata electoral an 7 
:.I partes, las mlsmas que contienan las 7 preguntas y luago procedarS a 

ubiear lodas las partes de la papalata haclando un monl6ri da cada una 
' de alias y luego procedera a: oontarlos votas una YaZ qua se ha haeho Ia 

'. daslficad6n. ' - " , ' 

5] t.a Junta prOcedara a rsalizar los escrutinlos de cada ~na da las pregun-
, :.I las, comenzando por la 1 y termlnando an Ia 7., ' 

. . 

.18 

Sa anotars en eI acta de escrutinios los votos oblenidos par cada 
pregunta, an eI sitio correspondienla para el escrutinio da &Sa pregurrta. 



VI.- DESPUES DELESCRUTIN~O 

~ la Junta estan obllgados a firmarIa junto con los demas mlambros. m Una vez que el acta haya sido llenada, 81 Presidente y eI Secrelario de 

• Los delegados de los partidos politicos pueden firmar1a si asllo 
desearen. . . ~ 

La Junta Recptora debera Danar eI acta de esautinio de cada pregunta; 
EI acta es portriplicado. Gada ejemplar debera sar firmado por separado 
par el Presidente y el.Seerelario de la Junta. 

19 
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I7:t TEirmlnado al esautlnlo de cada dlgnldad, los voIos (v2lldos, nulos y 
~ blancos) sa coioc:arBn en Ia lUnda da color azul. 

lim
, EI acta da Ins1alac:l6n y da esautlnlo deben\ ccint";'ar los rasuIIados de 

• 
Ia votad6n, tanto en latras como an n~meros. ' " 
EI primer ejernplar del acta qua contlena los resultados de Ia consUtta. 
debe colocarse an eI sobra marcado con Ia letra 'A'. Todos los sobres, 
deben estar firmados par al Presldanta y eI Secratarlo da a .lJn1a. 

ED 
La Funda azul, Junto con Ia funda que contiene al material no Utilizado, 
sa guardanittdentro dala uma, Ia qua sa cerrara con candado. La lIave 
tarnbl6n sa Inlroduclra an la uma y sa c:ubrIr.i Ia ranura con c1nta ad-
heslva firmada par al Presldenta y Secretario. ' 

20 
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r= S SegUJ!dO e_ del ada SO entregar1l<l1 COotdinador, en sabre cor
~ rado, sofialadO c:On Ja 1_ "8' para que Jo Dovo aI Tribunal Sectoral 

respectivo. ~cn~ d \ 
( 

,EEl S ... """ ejempJar del :"'0 pega en oJ Jugar.,w; visible dol sItIo dondo 
fund0n6 ia. ~nta, c:orno. notifi~ p(.Ibtiea de k)s resuttados. 

,. 

. . 

. ,~,; 



La Junta Receptora del VotO eSIani. obllgada a entregar 01 resumen de 
los resultados a los delegados do los parUdos pollUcos, usando para eso 
01 fonnulario praparado por 01 TrIbunal; el que debara ester ftnnado par 
el Pres/dente y Secretarlo de.Ia.llnla. 

laD 
La Fuerza PUbilca.....a 18 encargada de triIsIadar todo el material aI 
Tribunal ProvIncIal ElecIoIIII raspecIM>. . 

. . . . . . . 
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~ FUERZA PUBUCA " 

~ La Fuerza Publica garantiza el orden y la realizaei6n del acto 
de la Consulta. Cuidara de que se eumplan las instrucciones 
contenidas en esla cartilla; y, en especial de: 

a) Que los ciudadanos que sean lIamados 
" de las filas eleCtoraJes para actuar en las 
" Juntas Receptoras del Voto, cumplan con 

este de/ler obligatorio; " 
b) Que los integrantes de.laS JuntaS no 

impidan la volaci6n a ningun ciudadano 
que tenga su cecluJa y conste en el 
padron electoral; 

c) Que los integrantes de las Juntas no 
influyan de modo a/guno en la volunlad 
del elector; 

r~~~ d) Recomendar que el Presidente y " 
Secrelario de las Juntas firmen las Aetas 
y los sobres que contiene los voteS y 
diehas Aetas; y, advertirles que, de no 
hacerlo, tienen PRISION y MULTA;" 

e) Que se respeten las PROHIBICIONES 
contantes en el numero 28 de la cartilla; 

1) Que los materia/es electorales en orden y 
completos, sean entregadospor el 
Presidente y el Sej:retario de 1a Junta aI 
representante de las Fuerzas"Armadas 
para que los custodie y entregue en los 
Tribunales" Provincia/es respectivos; 

g) Permitir a los miembros de los 
organismos electorales"y a los delegados 
de los partidos politicos debidamente 
aerednados, el ingreso aI recinto electoral. 
Los delegados de leis partidos politicos 
estaran acrednados con las credenciales 
otorgadas por los partidos politicos. 
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ECUATORIANO: 

AHORA QUE TE HAS PREPARADO 
PARA TU DESEMPENO EN LA JUNTA 

RECEPTORA DEL VOTO, CUMPLE 
CON TU 'OESER CIVICO. 

iNO FALTES! 
ELDIA DELACONSULTA ., / 

TIENES UN COMPROMISO CON LA ./ 
DEMOCRACIA. 

-, _: 
ROQUE 
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