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INFORME DEL VIAJE DE LAS 
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SUMARIO EJECUTIVO 
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IFES fue invitado por el Presidente del Tribunal Supremo Electoral de la Republica del Ecuador a 

observar la segunda vuelta de las elecciones generales del 7 de julio del 1996. Marta Maria 

Villaveces, asesora de educaci6n civica y capacitaci6n, viaj6 a Quito y a Guayaquil para instruir 

los miembros de las Juntas Electorales. IFES mand6 tres observadores tecnicos electorales: 

Embajador George Jones, IFES Director del Programa para las Americas; Rebecca Reichert, 

IFES Asistente del Programa para las Americas; y Augusto Soliz, Participaci6n Ciudadana de 

Bolivia. Este informe se basa en las observaciones y recomendaciones que estas personas 

presentaron despues de haber visitado varios lugares del Ecuador. En las elecciones generales del 

7 de julio del 1996, elegieron al Presidente de la Republica entre dos candidatos. 

Las elecciones transcurieron sin incidentes graves ni actos de violencia y la votaci6n fue fluida. 

Las fuerzas armadas y la policia nacional jugaron un papel muy importante en el proceso electoral. 

Hubo un soldado en cada mesa electoral y resolvieron ciertos problemas durante el proceso 

electoral. 
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n. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES 

A. Materiales de Capacitacioo 
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EI TnlJUoal Supremo Electoral creo otra cartilla electoral para la segunda vuelta, explicando las 

instrucciones para la Junta Receptora del Voto. Hubo una carti11a en cada mesa electoral y los 

rniembros de la Junta Electoral referieron muchas veces a la cartilla para los pasos a seguir. EI 

proceso electoral fue mas simple en la segunda vuelta, dado que solo hubo dos candidatos para 

presidente del pais. Todavia hubo el problema de que la cartilla no explic6 bien como anu1ar un 

voto. Como en la primera vuelta, muchos de los rniembros de la Mesa Electoral no fueron 

nombrados sino escogidos de la fila. 

• Recomendacion: La cartilla debe de tener un apartado de como anular un voto, 10 que 

haria la cartilla mas completa, sencilla y entendible. 

En un caso ejemplar, un Vocal del Tribunal Provincial Electoral fue muy efectivo. EI explico uno 

a uno a todos los rniembros de las Juntas Electorales en su parroquia el proceso como cerrar las 

mesas electorales. 

• Recomendacion: Los Vocales del Tribunal Provincial Electoral deben de estar instruidos 

a explicar el proceso electoral a los que no recibieron cursos de capacitacion. 
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B. Cursos de Capacitacion 
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Marta Maria Villaveces trabajo con el Tribunal Supremo Electoral para capacitar los miembros de 

las Mesas Electorales. Dado al corto plazo de tiempo, Sra. Villaveces solo dio un curso de 

capacitacion a los miembros de las Juntas Electorales en Guayaquil. EI curso de capacitacion 

tuvo lugar en el Coliseo Jimenez Parra. Dos horas antes de 10 previsto, Sra. Villaveces y los 

miembros de las Juntas Electorales fueron "sacados del coliseo por personas qne decian que 

necesitaban ellugar." Sra. Villaveces tambien dijo que ellugar escogido para la entrega de 

nombramientos de los miembros de las Mesas Electorales "no permito realizar ningful tipo de 

capacitacion por la resonancia sonora dentro del area del coliseo." 

• Recomendacion: Ellugar donde dan los cursos de capacitacion debe de ser conducente a 

los cursos de capacitacion. 

En esta vuelta, el Tribunal Electoral de Guayaquil intento utilizar maestros y profesores para los 

miembros de las Juntas Electorales para asegurar que los miembros cumplieran con su deber de 

presentarse el dia de las elecciones. Sin embargo, el proceso de nombramiento se hizo de listas 

enviadas por los partidos politicos y las listas llegaron tarde. 

• Recomendacion: El nombramiento de los miembros de la Junta Receptora del Voto 
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deben de pravenir de listas no partidista. 

m. EL PROCESO DE VOTACION 

A. Observacion del Proceso 
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EI proceso de votar fue flUido y segura sin delitos 0 anomalias. Aparte de los observadores de la 

Organizacion de Estados Americanos y de la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales, 

habian observadores de un grupo civico del Ecuador, DD.HH., la Comision de Derechos 

Humanos. 

En muchos casos, especialmente en la ciudad de Guayaquil, las mesas electorales no abrieron a las 

siete de la mafiana. Aunque el Tribunal realizO una campana pidiendo a los ciudadanos 

designados para las juntas electorales que se presentaran en los lugares de votacion a las 6:30 de 

la mafiana, muchas mesas no se abrieron hasta las 8-8:30 de la mafiana. La ausencia de miembros 

de las juntas electorales fue visible y aparentemente esta situacion fue parecida en los diferentes 

recintos electorales de la ciudad. 

EI proceso de votar fue un exito. Hubo la ausencia de votantes al inicio de la votacion, pero a 10 

largo del dia no hubieron esperas largas y los miembros de las Mesas Electorales atendieron 

eficientemente a los elect ores. 
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Como en la primera vuelta, muchos miembros de la mesa electoral no se presentaron y tenian que 

ser reemplazados por los primeros de la fila. Esto result6 menos efectivo dado que ellos no 

fueron capacitados. 

• Recomendacion: Es importante que los miembros de la Junta Receptora del Voto 

nombrados sean presentes a las 6:30 de la manana en la mesa electoral. 

De los miembros que estaban en la Mesa Electoral, se calcula un 50% habia servido de miernbro 

anteriormente. 

En muchos sectores de Guayaquil a las 5 de la tarde pas6 la policia para sefialar el cierre de las 

mesas electorales. No se veia en ningUn caso a personas que todavia esperaban por votar. Asi las 

mesas cerraron sin problemas y el proceso de recuento de votos no tard6 mas de 20 minutos en la 

mayoria de los casos. 

B. Papeletas 

En la segunda vuelta de las elecciones hubo una papeleta Unica con la fotografia de los dos 

candidatos a presidente, 10 cual facilit6 a la identificaci6n del candidato. Cada papeleta tenia un 

c6digo de barras y su nfunero corespondiente. Estos metodos de seguridad sirvieron para 

verificar las papeletas posteriormente en el Tribunal Electoral. En cada mesa electoral habia 300 
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electores asignados. Hubo un promedio de diez a quince papeletas en cada mesa electoral que 

fueron anuladas. 

C. EI Recuento 

EI recuento oficial de votos en el Tribunal Electoral de Guayas se inicio a las 20: 30 horas en su 

oficina central. Las parroquias de la provincia fueron c1asificadas en orden a1fabetico y se dio 

lectura de los actas de resultados junta por junta. Esta lectura oficia1iza los resultados de la 

votacion. Posteriorrnente, mediante un equipo sofisticado de computacion se hizo la verificacion 

de los actas. 

IV. LAS AeTAS 

EI Presidente del Tribunal Supremo explico que las actas para la segunda vuelta fueron 

simp1ificadas. Fotos de los candidatos fueron inc1uidas para hacer el proceso de contar mas faei!. 

Como las papeletas, las actas llevaron numeros y codigo de barras para su verificacion. Tambien 

hubo un lugar donde los miembros de la Junta Electoral podian anotar unas observaciones del 

proceso electoral. 

v. PADRON 

1..... ___________________________________________ _ 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Fundacion Intemacional para Sistemas Electorates 
Ecuador: Observaci6n Tecnica para las Elecciones Generales 
7 de julio del 1996 Pagina 8 

En cada mesa electoral observada habia de cinco a treinta nombres no incluidos en el padron. EI 

Tribunal atribuyo este hecho a la pereza de los electores que no quisieron ir a otro sitio a votar. 

Se estima que un millon de personas registradas en el Padron no son validos, debido al 

fallecimiento 0 cambio de residencia. Tampoco se han aiiadido los 60,000 cambios del Padron, 10 

cual ya se expreso en la primera vuelta. 

• Recomendacion: Un projecto de reajuste del Padron es necesario . 

VI. ADMINISTRACION ELECTORAL 

Los observadores no notaron propaganda politica partidista en las oficinas del Tribunal Electoral 

de Guayas ni en la sede de Quito. En la provicia de Guayas, todavia existe el problema de 

demasiados electores para que la administracion electoral pueda manejar la logistica y la 

capacitacion. 

• Recomendacion: La division de Guayas en tres distritos electorles es necesaria, esto 

faciliataria el proceso electoral de una manera mas eficiente. 

VII. CONCLUSION 

La participacion en las elecciones fue aproximadamente de un 70%, 10 cual indica un nivel 
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bastante alto de participacion. Se demostro unas elecciones sin problemas y un cambio positivo 

en el proceso electoral. Pero sigue el problema de la actualizacion del Padron y la 

desorganizacion administrativa en Guayas. Con un reajuste del Padron, incluyendo los 60,000 

cambios y otros cambios normales de residencia y fallecimiento, el Padron demostraria los 

electores actuales. Ademas, con una division de la Provincia de Guayas, se podia controlar y 

corregir cambios mas eficientemente. De todas formas las elecciones se desarrollaron de manera 

flUida y sin incidencias remarcables. EI trabajo realizado por el Tribunal en Ecuador ha sido un 

6xito. 


