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CAPITULO I 

INTRODUCCION 

EI presente informe tiene como prop6sito la evaluaci6n del progreso del 

proceso electoral salvadoreno reciente (1994-1997) a partir de las valoraciones 

expresadas por varios actores involucrados. de modo directo y desde diversas 

perspectivas en este proceso. 

Consideraciones de esta naturaleza tienen especial importancia dada la 

aplicaci6n reciente de reformas al sistema electoral salvadoreno, convenidas en 

distintos momentos en el contexto de los Acuerdos de Paz. Pero en el fondo, la 

preocupaci6n central de las reflexiones responde al fen6meno de la baja asistencia 

ciudadana en los comicios de marzo pasado cuando se eligieron 84 diputados para la 

Asamblea Legislativa y 262 Concejos Municipales para igual numero de municipios. 

De ahi que las valoraciones ace rca del proceso electoral, se orienten a identificar 

pistas que permitan perfeccionar distintas areas del sistema y del proceso electoral 

para una mas amplia y cualificada participaci6n de los ciudadanos. 

(, Que mejoras necesita el sistema y el proceso electoral de los 

salvadorenos?, (, C6mo puede avanzarse en la construcci6n de estas mejoras? 

Estas han sido las interrogantes principales que dan pie a un esfuerzo de evaluaci6n 

bajo el auspicio de la Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID) y la 

Embajada de Jap6n en EI Salvador, a traves de la Fundaci6n Internacional para 

Sistemas Electorales (IFES), quien propici6 entre el 5 y el 12 de mayo, cuatro 

eventos regionales y uno nacional en el marco del "Encuentro Salvadoreiio Post

Electoral", que reunieron a representantes de distintos sectores, quienes han 

realizado reflexiones agudas y valiosas que indican que la democracia salvadorena se 

fortalece, pero que en su desarrollo precisa de ser abonada desde distintas 

perspectivas. 

, 
IFESI EL SALVADOR. ENCUENTRO SAL V ADORENO POST ELECTORAL. 1997 
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EI informe incluye una seccion de antecedentes que desea ayudar al lector 

a ubicarse dentro del marco del proceso salvadoreiio, facilitandole el contexto de los 

hallazgos y analisis realizados. Le sigue una descripcion de los objetivos y 

metodolog[a; luego viene la parte central del documento, que consiste en apartados 

que integran y analizan las distintas valoraciones de los asistentes a los Encuentros .. 

Los anexos presentan documentos de memoria de cada uno de los eventos a los que 

. se puede acudir para tener una idea mas detallada acerca de las posturas locales y 

los topicos de particular interes. 

Esperamos que este documento sea de utilidad para que los tomadores de 

decisiones encuentren ideas que de ser retomadas y trabajadas, se traduzcan en 

avances para la participacion de los ciudadanos en los procesos electorales y la 

convivencia democratica de los salvadoreiios. 

IFESIEL SALVADOR. ENCUENTRO SAL V ADORENO POST ELECTORAL. 1997 2 
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CAPITULO II 

ANTECEDENTES 

A. EI Sistema Electoral Salvadoreiio 

Como un componente central de las reformas politicas impulsadas por los 

Acuerdos de Paz, el sistema electoral salvadoreiio fue sometido a importantes 

transformaciones tanto en sus instituciones rectoras como en la normativa juridica 

especifica que rige los procesos y contiendas electorales. De la misma forma, a tone con 

el proceso global, la reform a al sistema electoral no s610 propici6 la aprobaci6n de un 

innovador C6digo Electoral, sino que incorpor6 un refuerzo al perfil de los partidos 

politicos en tanto actores estrategicos, ampliando sus espacios de participaci6n 

institucional. A continuaci6n se describe de forma breve los componentes del sistema 

electoral salvadoreiio en la actualidad. 

1. Componentes Basicos del Sistema Electoral 

Como en otros casos, el sistema electoral salvadoreiio encuentra su 

sustento en un primer componente: 

1.1. Registro Electoral. AI mismo deben inscribirse todos los ciudadanos, el cuerpo de 

electores, como condici6n indispensables para poder emitir el voto. De tal forma que de 

su confianza y actualizaci6n depende la legitimaci6n de los procesos de elecci6n 

popular. 

Ante dificultades expresadas con mucha fuerza en las elecciones generales 

. de 1994, se inici6 un proceso de discusi6n en tome a la necesidad de crear un Registro 

de Personas Naturales modemo y confiable que pudiera dotar al ciudadano de "un 

documento (mico de identidad y Ie proporcione al 6rgano electoral una base segura para 

levantar un nuevo padr6n electoral y para mantenerto actualizado"' . Pese a que 

final mente en octubre de 1995, el Registro Nacional de Personas Naturales (RNPN) fue 

1 FLACSO. EI proceso Electoral 1994, FLACSO-Programa EI Salvador, 1995, p.p. 43-44. 

IFESIEL SALVADOR. ENCUENTRO SAL V ADORENO POST ELECfORAL.1997 3 
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creado por decreto legislativo y decretada su Ley Orgtmica en diciembre de ese mismo 

ana; conciuidas las elecciones de 1997 aun no se habia nombrado al Registrador. 

1.2. Un segundo componente central del sistema 10 constituye la mas alta 

autoridad administrativa y jurisdiccional en materia electoral: el Tribunal Supremo 

Electoral (TSE). Tal 6rgano rector del sistema es permanente y esta conformado por 5 

magistrados elegidos por la Asamblea Legislativa para periodos de cinco anos. Tres de. 

ellos son propuestos en temas por los tres partidos 0 coaliciones con mayor numero de 

. votos en la elecci6n presidencial; los dos restantes surgen de dos temas propuestas por 

la Corte Suprema de Justicia y deben ser electos con el voto de por 10 menos dos tercios 

de los diputados3
• 

1.3. EI tercer componente del sistema 10 constituyen los organismos no 

permanentes de la estructura jerarquica electoral. Tales organismos, subordinados al 

TSE, son las Juntas Electorales divididas en Departamentales (JED), Municipales 

(JEM) y Receptoras de Votos (JRV). En todos los casos se trata de organismos 

integrados exciusivamente por miembros de los partidos politicos legal mente inscritos, 

previamente propuestos al TSE y cuya existencia esta condicionada a la verificaci6n de 

procesos electorales4
• 

Mientras estan integradas, estas Juntas son co-responsables con el TSE de 

ejercer, en diversos niveles, las funciones jurisdiccionales y administrativas que requiere 

el proceso electoral. Elias son los "organismos inmediatos para el control del normal 

desarrollo del proceso de votaci6n; controlan el registro de inscripci6n de candidatos a 

2 Ver. Felix Ulloa hijo. "EI sistema electoral, el proceso electoral y el evento electoral". En EI Salvador. 
Elecciones 1997. FUNDAUNGO- Fundaci6n Friedrich Ebert, febrero de 1997. P .21. 

3 Quienes conforman las temas de la Corte Suprema de Justicia deben tener requisitos similares a los 
solicitados para optar a una magistratura de camara de segunda instancia y no tener afiliaci6n partidista. 

• En el caso de la Juntas Receptoras de Votos, que constituye el primer y elemental eslab6n de la 
estructura electoral, el C6digo permite que cuando los partidos no presentan los nombres de sus 
representantes en el plazo estipulado, el TSE pueda integrartas con ciudadanos provenientes de diversos 
sectores -estudiantes mayores de 18 aiios, maestros, empleados publicos (ver Art. 118 del C6digo 
Electoral). 

IFESIEL SALVADOR. ENCUENTRO SAL V ADORENO POST ELECfORAL.1997 4 
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Concejos Municipales, asi como el manejo y distribuci6n del material necesario para 

realizar los comicios, la logistica del dia de las votaciones y el recuento de los votos 

emitidos"s. 

1.4. EI cuarto componente del sistema electoral 10 conforman los organismos 

auxiliares y de contraloria, que constituyen una de las mas importantes innovaciones 

que incluy6 la reforma politica derivada de los Acuerdos de Paz. Son elios la Junta de 

Vigilancia, el Fiscal Electoral6 y el Auditor General. 

Dadas sus atribuciones de vigilancia y fiscalizaci6n del proceso y la 

jurisdicci6n electoral, estos organismos fueron concebidos como un sub-sistema 

contralor de toda la estructura y funcionamiento electoral, pero especialmente de los 

procedimientos y decisiones del TSE. De una manera esquematica, el papel de cada 

uno de los organismo auxiliares es el siguiente: 

La Junta de Vigilancia constituye un 6rgano permanente orientado a 

garantizar el derecho de vigilancia de los partidos politicos sobre los procesos y las 

instituciones electorales. Es tambiem un organismo consultivo y en cuanto tal no s610 

fiscaliza las actividades de las dependencias del TSE y el cumplimiento de la 

normatividad especifica, sino que puede proponer medidas para mejorar la eficiencia y 

transparencia del sistema electoral. La Junta esta formada por un delegado propietario 

y uno suplente de cada uno de los partidos politicos legalmente inscritos. 

EI Fiscal Electoral, por su parte, es un funcionario nombrado de acuerdo a la 

Ley Organica del Ministerio Publico, es nombrado por el Fiscal General de la Republica y 

depende directamente de esta instituci6n. En tal sentido, el Fiscal el~ctoral posee un 

cierto caracter de elemento extemo al sistema electoral. En 10 basico su funci6n es 

vigilar y garantizar el fiel cumplimiento de la normativa electoral e investigar los hechos 

que representen violaciones al proceso electoral y las consiguientes repercusiones 

5 FLACSO- Programa EI Salvador. Op. Cit. P.21. 

6 Figura que sustituy6 a la del Inspector Electoral. que fue propuesta en el Anteproyecto de Ley 
presentado por la Sub·comisi6n especial electoral de COPAZ. en diciembre de 1992. 

, 
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penales. Las atribuciones del Fiscal son reguladas en distintas disposiciones del Codigo 

Electoral. 

Finalmente, en 10 que al Auditor General corresponde, su justificacion deriva 

no solo del necesario fortalecimiento de los organos contralores, sino de "Ia aprehension 

de los politicos de asegurarse de un control y evaluacion institucional, que no fuere 

exclusivamente financiero, sino que a su vez se hiciera extensive a los procedimientos y 

a todas las dependencias del Tribunal"7. En tal sentido la oficina del Auditor General 

. tiene bajo su responsabilidad la evaluacion del cumplimiento de las norrnas de control en 

las areas administrativas, operativas y contables, hacer observaciones sobre las 

deficiencias que se detecten y dar seguimiento a las recomendaciones propuestas. Su 

objetivo es contribuir al proceso de modemizacion institucional del TSE. 

1.5. Otros componentes del sistema electoral salvadoreiio 10 constituyen: 

1.5.1. Su naturaleza partidocratica y 

1.5.2. Los tipos y formas especificas de elecci6n popular estipulados en el 

el Codigo Electoral. 

EI primero de estos tiene que ver con la disposicion constitucional que define 

a los partidos politicos como el instrumento exclusivo de representacion ciudadana en 

la conformacion del gobiemo, en todos sus niveles. 

En tal sentido, el sistema salvadoreiio no permite que forrnas de 

representacion no partidaria se constituyan en actores contendientes en la lucha politico

electoral, aun en los niveles locales, donde podria tener mayor sentido y ser factibleB
• 

Adicionalmente, tampoco contempla la existencia de partidos de caracter regional 0 

departamental cuyos intereses y participacion se restrinjan a la busqueda de 

representacion partamentaria para esas circunscripciones geograficas9
• 

7 Ulloa, F. "EI Sistema electoral, el proceso electoral y el evento electoral". Op. cit. P.24-25. 

• Como es el caso del sistema electoral guatemalteco. 

• En la practica, como 10 mostr6 el proceso electoral recian pasado, algunos partidos con escasa 
capacidad de expansi6n de su estructura organizativa, s610 presentan n6minas de candidatos para algunos 

, 
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En cuanto a los tipos y formas de eleccion, la primera corresponde a los 

comicios presidenciales en los que se elige, de entre los candidatos postulados por los 

partidos 0 coaliciones de partidos, al Presidente y Vice-presidente de la Republica para 

perfodos de cinco alios'o. Solo pueden dec\ararse electos los candidatos que hayan 

obtenido mayorfa absoluta en la votacion, es decir la mitad mas uno de los votos validos 

emitidos (ver Art. 261 del Codi~o Electoral). En el caso que esta condicion no se 

cumpliera, el TSE nomina a los dos partidos 0 coaliciones que hubieran obtenido mayor 
, 

numero de votos valid os y los convoca a una segunda eleccion; el ganador de la misma 

sera quien obtenga el mayor numero de votos. 

En una segunda instancia se encuentran los comicios legislativos en que se 

elige a ochenta y cuatro diputados con sus respectivos suplentes para perfodos de tres 

alios. De ellos, veinte son electos por Circunscripcion Nacional (0 Plancha Nacional) y 

sesenta y cuatro por Circunscripcion Departamental, en una proporcion definida en el 

Codigo Electoral. Tanto los diputados por Circunscripcion Nacional como Departamental 

son electos por el metodo de cociente electoral" . 

En tercera instancia estan los comicios municipales, cuya realizacion coincide 

con la ejecucion de los comicios legislativos. En estos se elige un total de 262 Concejos 

Municipales correspondientes al mismo numero de municipios y para un perfodo de tres 

alios. En 10 bilsico, los Concejos estan compuestos por un alcalde, un sfndico, dos 

departamentos y municipios, la mayor de las veces disgregadas de forma ca6tica a 10 largo del territorio 
nacional. 

10 Para igual periodo son electos los diputados al Parlamento Cenlroamericano. Estos forman un grupo 
de veinte parlamentarios y se eligen de acuerdo a la Circunscripci6n Nacional. . 

11 En el caso de los diputados por Circunscripci6n Departamental, por ejemplo, el total de votos vatidos 
para diputados obtenidos en un departamento se divide entre el numero de diputados propietarios que 
corresponden a ese departamento, obteniendo el cociente electoral. Los partidos 0 coaliciones obtienen 
tantos diputados como veces se encuentre contenido el cociente electoral en el numero de votos que 
hayan obtenido en ese departamento. Los votos excedentes de cada partido constituyen el residuo 
electoral y en caso de quedar diputados sin asignar, estos son ganados p~r aquellos partidos que posean 
los mayores residuos. 

> 
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regidores y cuatro miembros suplentes; sin embargo a partir de las poblaciones que 

segun el ultimo censo de poblaci6n superen los cinco mil habitante se establece 

numeros ascendentes de concejales 0 regidores hasta un maximo de diez, 

Desde los Acuerdos de Paz (1992) se han celebrado dos eventos electorales 

en el pais: uno en marzo de 1994 que convoc6 a elecciones generales que incluyeron la 

designaci6n del Presidente y Vice-Presidente de la Republica, Diputados a la 

Asamblea Legislativa, Diputados al Parlamento Centroamericano y Concejos 

Municipales. EI otro evento, realizado en marzo de 1997, permiti6 la conformaci6n de la 

Asamblea Legislativa y los Concejos Municipales. 

EI Sistema Electoral Salvadoreno esta regido por disposiciones 

constitucionales contempladas en el Capitulo III, Titulos III Y VI; el Capitulo VI, Secci6n 

Primera y el Capitulo VII de la Constituci6n de la Republica. Estos principios son 

desarrollados en la legislaci6n secundaria por medio de un C6digo Electoral decretado 

en 1993 y ademas a traves de los decretos transitorios provenientes de la Asamblea 

Legislativa y finalmente, de los diferentes reglamentos e instructivos emitidos por el 

Tribunal Supremo Electoral (p.ej.: Reglamento Especial para las Juntas Receptoras de 

Votos; Reglamento para la Propaganda Electoral; Reglamento sobre la Observaci6n 

Intemacional del Proceso Electoral; Instructivo para el procedimiento que deben seguir 

las Juntas Receptoras de Votos en el caso que se presente una persona fisicamente 

discapacitada). 

, 
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A. Objetivo General 

CAPITULO III 

OBJETIVOS 

Obtener las opiniones. que sobre-el procesoelectoral del 16 de marzo de 1997, . 

tengan los diferentes actores que sean invitados a participar en encuentros post

electorales realizados a nivel regional y nacional. 

B. Objetivos Especificos 

• Determinar el avance que el progreso electoral ha tenido a partir de los 

Acuerdos de Paz de enero de 1992. 

• Determinar el progreso de las Campafias de Educaci6n Civica y Electoral 

ejecutadas por Organizaciones Civicas como apoyo al proceso electoral. 

• Determinar el progreso de los medios de comunicaci6n como instancias 

informativas y educativas en el ambito electoral. 

• Sistematizar la informaci6n en un documento de evaluaci6n del proceso electoral. 

, 
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A. Audiencia Invitada 

CAPITULO IV 

METODOLOGiA 

Para la realizaci6n de los encuentros fueron invitados representantes de 

distintos . sectores del pals involucradosdirectamente en el proceso electoral:' 

Alcaldes, Diputados, Miembros de Concejos Municipales, Miembros de Juntas 

Electorales Departamentales y Municipales, representantes de Partidos Politicos, 

Organizaciones Clvicas, Medios de Comunicaci6n y el Tribunal Supremo Electoral. 

Invitaciones personales fueron giradas por IFES. EI Salvador y 

complementadas por una nota publicada en prensa. Para participar, los interesados 

debian confirmar su asistencia y sujetarse a la disponibilidad de cupos de cada 

evento 

B. Metodo 

EI proceso impulsado adopta como metodo centralia compilaci6n de las 

opiniones de acto res claves acerca de distintos aspectos del sistema electoral y del 

desempefio de actores e instituciones participantes en el mismo. Los Facilitadores 

orientaron las discusiones de los participantes asistentes a los eventos "Encuentro 

Salvadoreno Post-Electoral". Participaron en la facilitaci6n de los encuentros personal 

tecnico de la Fundaci6n Dr. Guillermo Manuel Ungo. 

Tras la presentaci6n de informaci6n estadistica que refleja los resultados 

electorales de marzo de 1997 en una perspectiva comparada con los de 1994, se 

introdujo el problema de discusi6n: lOue mejoras necesita el sistema y el proceso 

electoral de los salvadorenos?, lC6mo puede avanzarse en la construcci6n de estas 

mejoras? Sin embargo las consideraciones de perfeccionamiento no se presentaron 

en abstracto, a la rrianera de un perfeccionamiento del sistema por sl mismo sino en 

, 
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I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

funci6n del logro de mejorias en la participaci6n ciudadana en los procesos 

electorales. 

Posteriormente los Facilitadores aplicaron una guia de preguntas 

generadoras previamente elaboradas y tecnicas de moderaci6n grupal, visualizaci6n y 

registro. La consideraci6n de algunos temas se dej6 a cargo de los asistentes por 

ejemplo, al preguntarles por los acto res e instituciones principales del proceso 

electoral, los asistentes decidieron que sectores les interesaba evaluar y cuides no; 

dejando de lade acto res que si fueron considerados en otros eventos. Los insumos de 

las discusiones de grupo han sido sistematizados, analizados y complementados con 

informaci6n bibliografica para rendir un informe valorativo acerca del proceso y los 

actores electorales. 

Para los efectos de este estudio se adoptaron ciertas acepciones como 

categorias de analisis12
, esto es: 

• Sistema electoral: Conjunto de normas juridicas jerarquizadas que definen 

sujetos, derechos y obligaciones, procedimientos e instituciones necesarios para la 

realizaci6n de los procesos electorales, mediante los cuales se eligen a los 

gobernantes en las democracias representativas. 

• Proceso electoral: Conjunto de etapas que se suceden ordenadamente por la 

ley, a partir de la convocatoria del cuerpo Electoral, que realiza el Tribunal 

Supremo Electoral y que finaliza can la entrega de credenciales de las personas 

electas en sesi6n publica en la cual se declaran firmes los resultados de la 

elecci6n. 

• Evento electoral: EI dia en que la ciudadania concurre a los centros de votaci6n a 

depositar su vote ante las Juntas Receptoras de Votos debidamente instal ad as. 

12 Ulloa, Felix, EI Salvador Elecciones 1997; FundaUngo, EI Salvador, 1997. 
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C. Guia de Discusion 

1. Preguntas marco 0 de planteamiento del problema 

• ",Por que de estos resultados electorales? 

• ",C6mo mejorar el sistema electoral y los procesos electorales salvadoreftos? 

2. Pregunta de introduccion a la tecnica de moderacion 

• ",Que es la Paz? (pregunta introductoria para ejercicio) 

3. Preguntas de Trabajo 

• <. Cuales son los temas prioritarios para una Agenda de Desarrollo Nacional? 

• ",Que es un proceso electoral? 

• ",Que significado tienen para Ud. los resultados electorales de marzo de 1997? 

• ",Que sucedera con la participaci6n ciudadana si no se producen cambios en el 

sistema electoral? 

• ",Quienes son los actores e instituciones principales en el proceso electoral actual? 

• ",C6mo ha sido el desempefto de los actores en el proceso electoral?13. 

Todas las siguientes preguntas consideraron Avances y Fallas 0 desempefto 

negativo: 

• ",Como ha sido el desempefto de los partidos pOliticos en el proceso electoral? 

• ",C6mo ha sido el desempefto del Tribunal Supremo Electoral en el proceso 

electoral? 

• ",C6mo ha sido el desempefto de los Organismos Electorales Transitorios en el 

proceso electoral? 

• ",Como ha sido el desempefto de los Organismos de Vigilancia y Fiscalizaci6n en 

el proceso electoral? 

• ",C6mo ha sido el desempefto de las ONG'S en el proceso electoral? 

• ",C6mo ha sido el desempefto del Cuerpo Electoral en el proceso electoral? 

• '" Quienes debieran coordinarse? 

13 Los actores considerados fueron elegidos por los asistentes. La lista de actores que se presenta, 
refieja los mas frecuentes aunque no necesariamente fueron tratados todos en cada evento. Ver en 
anexos los actores e instituciones analizados en el respectiv~ evento. 
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• l,Que debieran coordinar? 

Cuadro # 1: Matriz para organizar las opiniones sobre las preguntas 

loQuiimes debieran coordinarse? y loQuli debieran coordinar? 

Etapas del Proceso Actores a Aspectos a coordinar 
Electoral Coordinar 

Registro Ciudadano e -

inscripci6n de partidos 
politicos 

Campana Electoral 

Dia de las elecciones 

Escrutinio y 
declaraci6n de 
resultados 

• l,Que cambios son necesarios en la legislaci6n electoral actual? 

• l,Que pueden hacer los actores para fortalecer la participaci6n ciudadana en los 

procesos electorales?14 

• l,Que puede hacer el TSE? 

• l,Que pueden hacer los partidos politicos? 

• l,Que pueden hacer los organismos de vigilancia y fiscalizaci6n? 

• l,Que pueden hacer los educadores y las ONG'S? 

• l,Que pueden hacer los Medios de Comunicaci6n? 

14 S610 fueron analizados los actores previamente seleccionados. 
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l,Que necesitan los actores para contribuir a la participacion electoral? 

Que necesita el TSE? 

l,Que necesitan los partidos politicos? 

l,Que necesitan los organismos fiscalizadores y de vigilancia? 

l,Que necesitan las municipalidades? 

l,Que necesitan las ONG'S y las instituciones educadoras? 

Que necesitan los medios de comunicacion? 

D. LUGARES DE EVALUACION. 

EI Encuentro Post-Electoral se Hevo a cabo en lugares representativos que 

dieron cobertura a todo el territorio de EI Salvador, siendo los siguientes: 

4.1. Region Oriental: sede/San Miguel. Aglutino representantes de los 

Departamentos de Usulutan, La Union, Morazan y San Miguel. 

4.2. Region Paracentral: sede/San Vicente. Aglutino representantes de los 

Departamentos de Cuscatlan, Cabanas, La Paz y San Vicente. 

4.3. Region Occidental: sede/Sonzacate, Sonsonate. Aglutino 

representantes de los Departamentos de Ahuachapan, Santa Ana y 

Sonsonate. 

4.4. Region Central: sede/San Salvador. Con representantes de los 

Departamentos de Chalatenango, La Libertad y San Salvador. 

4.5. Nivel Nacional: sede/San Salvador. Este Encuentro, reunio 

representantes de instancias cuyas acciones tienen incidencia a nivel 

nacional. 
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CAPITULO V 

HALLAZGOS Y OBSERVACIONES 

En este apartado se presentan los principales hallazgos derivados de la 

consulta sostenida. Los hallazgos se han clasificado en generales relativos al Sistema 

Electoral, el Proceso y la normativ8 electoral, sobre la Cultura Politica Ciudadana, las· 

Campafias de Educaci6n, los esfuerzos de Coordinaci6n inter-institucional y 

final mente, los apoyos requeridos por los grupos representados para, en su 

estimaci6n, cumplir mejor con el papel de promoci6n de la participaci6n ciudadana. 

A. Hallazgos Generales. 

Los participantes reconocen avances en el proceso de democratizaci6n del 

pais. Estos avances se expresan en la consolidaci6n de: 

como: 

• Los procesos eleccionarios 

• Participaci6n plural de partidos en las elecciones 

• Modificaci6n real de la correlaci6n de las fuerzas politicas 

• Tolerancia de ideas 

• Ensayo de formas de concertaci6n y 

• Respeto a los resultados electorales 

Por 10 general "el proceso electoral" se entiende en su sentido mas preciso 

• Mecanismo 0 derecho de elecci6n de los gobernantes 

• Forma de expresi6n de la voluntad popular y 

• Como medio para la determinaci6n de la orientaci.6n de la gran politica 

de un pueblo 0 pais 

No se observaron acepciones mas amplias referidas a: 

, 
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• Condiciones de actuaci6n competitiva de los partidos politicos. 

• Participaci6n ciudadana para la influencia, fiscalizaci6n y evaluaci6n del 

desempefio de los gobernantes. 

• Desempefio politico de los ciudadanos en general, practicamente no se 

observaron. 

B. Ha\lazgos generales relativos al Sistema Electoral. 

EI reconocimiento de los actores e instituciones del sistema electoral y su 

respectivo papel en el proceso electoral es bastante definido. 

Los participantes reconocen como actores e instituciones claves del 

proceso a: 

• Partidos Politicos 

• Cuerpo Electoral 

• Tribunal Supremo Electoral 

• Organismos Electorales Transitorios y a los Organismos de Vigilancia y Contraloria 

• Los participantes tambien otorgaron un papel importante a las Organizaciones no 

Gubernamentales (ONG'S) y 

• Con menor frecuencia a los medios de comunicaci6n social 

EI registro electoral, la documentaci6n para ejercer el sufragio y los 

procedimientos de votaci6n son temas sobre los que se reconocen avances pero en 

los que a su vez, se identifican debilidades importantes. 

EI circulo vicioso que afecta al Registro y Padr6n Electoral esta condicionado: 

• Por la misma estructura del Registro 

• Debilidades tecnicas en el proceso de empadronamiento y carnetizaci6n y 

• Por la actitud ciudadana hacia estos tramites 

, 
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• En general, el registro se valara en funci6n de los comicios, como registro 

electoral. 

Las consideraciones acerca de un Registro Nacional, su importancia y 

conexi6n con 10 electoral aparecen como asociaciones ocasionales. Los avances en 

la construcci6n del Registro Nacional de Personas Naturales (RNPN) no son 

suficientemente conocidos por todos los sectores representados. 

C. Hallazgos generales relativos al Proceso Electoral. 

Los asistentes coinciden en mejoras en los resultados en materia de 

empadronamiento, carnetizaci6n y verificaci6n en padrones. Estas funciones sin 

embargo presentan fal\as que tienen que ver con la estructura total del proceso de 

registro, el cual no responde a los rasgos basicos de la poblaci6n (nivel de 

escolaridad par ejemplo), al sistema de transporte y comunicaciones existente en el 

pais y a la fuente de alimentaci6n de registros (que radica principalmente en los 

debiles sistemas de registros de las municipalidades). 

Se reconoce que los partidos politicos durante la campana electoral 

hicieron uso de practicas de difamaci6n, violencia verbal y hasta fisica y, que por otro 

lado, reforzaron los mod os de hacer campana a base de "promesas que no se pueden 

cumplir". Esta forma de proceder ha sido considerada como carente de respeto al 

ciudadano y una de las causas de estimulo para no ejercer el voto. Vino a cuentas el 

hecho de que la legislaci6n existente no considera los efecto~ de saturaci6n 

publicitaria y el contenido de los mensajes sobre la poblaci6n y los ninos en particular. 

Hay preocupaci6n por el incumplimiento 0 arbitrariedad en las disposiciones 

de la legislaci6n electoral en aspectos como las fechas de inscripci6n de los 

candidatos de los partidos politicos 0 coaliciones, asi como el tono y contenido de los 
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mensajes de campana. Se destaca la necesidad de fortalecer la capacidad de 

contraloria y de penalizacion en materia electoral. 

Se reconocen mejoras en las facilidades para que los electores ejerzan su 

derecho de voto: 

• Ampliacion del numero de centros de votacion 

• Mejor distribucion de Centros de votacion 

.• Organizacion de transporte promovido por el TSE y ONG'S 

Por otra parte, la necesidad de simplificar los procedimientos aplicados 

durante el evento electoral se muestran con: 

• La insistencia por la aplicacion del documento unico de identidad y 

• EI voto residencial 

Aparecieron recomendaciones acerca de las facilidades para el ejercicio 

del voto de los salvadorenos que viven temporalmente en el exterior, aun no 

contempladas en la normativa actual. 

Persisten practicas orientadas a influir en los electores en el dia de las 

votaciones y procedimientos irregulares en el conteo y registro de votos por parte de 

algunos miembros de los partidos politicos y de los organismos electorales. 

Las imperfecciones de depuracion que presenta el padron electoral han 

sido objeto de insistentes lIamados de los participantes a avanzar en una depuracion 

que a la vez que reduzca las posibilidades de acciones fraudulentas, simplifique la 

ubicacion y referencia de las personas para participar en los comicios. 

La participacion de los organismos de vigilancia y principal mente la labor 

de fiscalizacion de. la Fiscalia Electoral ha producido un efecto disuasivo a las 

, 
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acciones fraudulentas. Se reconoce la novedad de la labor de fiscalizaci6n y la 

debilidad de las condiciones de so porte con las que cuenta este organismo. Es 

importante traer a cuentas las dudas ocasionales acerca de la imparcialidad de este 

organismo. 

Los calificativos hacia el desempeno de la Policia Nacional Civil han sido 

positivos aunque escasos. La falta de referencia puede indicar la atenci6n de los 

. participantes en otras areas de problema, la relativa normalidad de los comicios pero 

asi tambien el desempeno aceptable del cuerpo de seguridad durante las votaciones. 

D. Hallazgos generales relativos a las Reformas Electorales. 

Existe un interes marcado en el impulso de reformas a la normativa en 

temas sustantivos de la misma, pero al mismo tiempo hay un entendimiento de que 

ciertas areas del sistema electoral presentan deficiencias no por la carencia de 

legislaci6n adecuada sino por la poca voluntad para aplicar la existente. EI estado 

actual del Registro Nacional de las Personas Naturales es el caso mas evidente. 

Las reformas propuestas abordan los temas de: 

• separaci6n de la funciones administrativas del TSE para convertirlo en un 6rgano 

puramente jurisdiccional 

• composici6n imparcial de las autoridades del TSE e inclusive de los organismos 

electorales transitorios 

• regulaci6n de las fuentes de recursos financieros de los partidos politicos 

-. ampliaci6n a las formas de representaci6n no partidarias como vehiculos de 

acceso al poder 

• representaci6n proporcional en los Concejos Municipales 

• regulaci6n de los tiempos y procedimientos para introducir modificaci6n electorales 

• y aplicaci6n de instrumentos y modalidades de sufragio como el documento unico 

de identidad y el voto residencial 
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E. Hallazgos generales relativos a la Cultura Politica Ciudadana. 

Los eventos en general reflejan gran preocupaci6n p~r el abstencionismo, 

su potencial crecimiento y sus repercusiones sobre el debilitamiento del sistema 

electoral y la democracia en general. 

Algunos aprecian una relaci6n causal entre el abstencionismo y sus 

efectos sobre el descredito del sistema, perdida de legitimidad 0 representatividad de 

los funcionarios electos, creciente ingobernabilidad y hasta posible conflicto social. 

Se aprecia una creciente cualificaci6n en la capacidad de discernimiento 

politico de la poblaci6n y el uso de esta para evaluar el desempeiio de los partidos y 

gobiernos ("voto de castigo", "voto para equilibrar fuerzas") aun bajo la forma de 

abstenci6n: "Ia abstenci6n es una forma definida de expresar el desacuerdo", piensan 

varios participantes. 

La mayor parte de los asistentes identifican una relaci6n entre el 

desempeiio de los partidos politicos, de los gobiernos y del sistema electoral y 

repercusiones sobre el interes ciudadano en participar en las elecciones. Con 

gradaciones, los asistentes reconocen que la conjunci6n de estos factores afecta la 

participaci6n ciudadana. 

F. Hallazgos generales relativos a las Campanas de Educaci6n y Orientaci6n 

Ciudadana. 

Se reconocen avances en materia de informaci6n, orientaci6n y educaci6n 

ciudadana relativos al empadronamiento, carnetizaci6n y conciencia sobre la 

importancia del voto. Los acto res que han aportado esta corriente de informaci6n han 

side el TSE, las ONG'S y los medios de comunicaci6n social. 

Las campaiias del TSE son apreciadas por su labor informativa y su 

definici6n para motivar y orientar sobre aspectos puntuales del proceso. EI TSE es 

, 
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exhortado a profundizar los procesos informativos y pasar a la practica de un trabajo 

educativo mas permanente. Se reconoce una acumulacion de experiencia del TSE 

pero asi mismo, se senala la necesidad de fortalecer la capacidad y calidad de su 

personal. 

G. Hallazgos generales relatjvos a Coordinaci6n y Cooperaci6n Inter-

institucional. 

Es importante para los participantes el progreso en la calidad de las 

relaciones entre los partidos politicos y el TSE. Este ultimo ha permitido mayor 

participacion de los partidos politicos en la observacion y proposicion de medidas de 

perfeccionamiento del sistema y el proceso electoral. Sin embargo, las relaciones de 

apoyo del TSE a los organismos electorales transitorios y de vigilancia aparece como 

un area debil. 

Se destacan importantes avances en la coordinacion de las acciones entre 

el TSE y las ONG'S que realizan acciones en materia electoral. Esta vision es 

comparada respecto al ano 1994. Se reconoce una actitud distinta mas abierta por 

parte del organismo electoral. 

Son importantes nuevos modos de coordinacion para fortalecer la 

educacion civica. EI tonG de las propuestas hace pensar que la incorporacion de 

cambios curricula res en el sistema educativo formal aun no son conocidos y que su 

ejecucion todavia no presenta impactos visibles. La articulacion entre el Ministerio de 

_ Educacion, el Tribunal Supremo Electoral y las ONG'S es una necesidad a resolver. 

, 
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H. Ha\lazges generales relatives a Apoyos Necesarios. 

Los actores representados hacen relevante la necesidad de profesionalizar 

su propio desempeiio ya sea en materia jurisdiccional, tecnica 0 educativa. La mejoria 

de las capacidades debe verse en funcion del estado de desarrollo actual del proceso 

pero asi tambien desde la perspectiva de una intervencion civica de mayor alcance. 

Los participantes solicitaron asistencia tecnica, capacitacion, informacion y 

apoyo para promover practicas participativas regionales 0 locales (Diputados y 

. miembros de Concejos Municipales). La necesidades de recursos financieros, 

equipamiento son demand as coincidentes de los asistentes. 

, 
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CAPITULO VI 

ANALISIS TERRITORIAL Y SECTORIAL 

A. ANALISIS TERRITORIAL. 

Para profundizar en el analisis de los resultados de la evaluaci6n del proceso 

electoral que han sido presentados en el apartado anterior a nivel global, se presenta· 

a continuaci6n un analisis desagregado de estos resultados desde una perspectiva 

territorial. 

Para facilitar el anal isis se han ordenado los resultados de cada uno de los 

encuentros regionales en tomo a cinco ejes tematicos: 

a) Visi6n particular sobre los resultados del proceso electoral. 

b) Valoraciones sobre el desempeiio de los actores del proceso electoral. 

c) Recomendaciones para mejorar coordinaci6n. 

d) Reformas sugeridas a la normativa electoral y 

e) Desafios que enfrentan los actores para fortalecer la participaci6n 

ciudadana en el futuro. 

IFESfEL SAL \rADOR. ENCUEN'I'iO SAL v ADORENO POST ELECfORAL.1997 23 



• • • • • • 
• 
•• 

• 
• 
I 

• 
• • • 
• • • • 

.. - .-.. ~ ~. 

'.;' 
:,:, 

• Santa Ana 

San Salvador 
• 

Nueva-
San Sa 1 vador 

.. ~. El P·~·:g3t{C:.to"-AI..':;',.l"I' 
.•• " •. :.;.-" 1'-'-: ~~~~~1'; 

1. Region Oriental: Departamentos de Usulutan, Morazan, La Union y San Miguel. 

a) Vision del proceso electoral y sobre los resultados electorales 

En los resultados de esta zona se observa una fuerte tendencia a identificar el 

proceso electoral como un metodo para elegir gobernantes al mismo tiempo que se 

expresa inconformidad generalizada frente a resultados del ultimo evento electoral, los 

cuales reflejarian sustancialmente un problema de credibilidad del sistema de partidos 

politicos y de su capacidad para contribuir a la soluci6n de los problemas 

fundamentales del pais. De igual manera, los resultados expresan un marcado 

pesimismo sobre las posibilidades de aumentar los niveles de participaci6n ciudadana 

en el futuro, de no producirse primero los cambios necesarios en el sistema electoral. 
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b) Valoraciones sobre el desempefio de los actores en el proceso electoral 

Los actores considerados principales para el desarrollo del proceso electoral 

identificados por los participantes de la zona oriental fueron los partidos politicos, el 

Tribunal Supremo Electoral, las ONG'S y los Medios de Comunicaci6n Social. 

Respecto a los partidos Roliticos, los participantes expresaron una opini6n 

positiva frente a algunos avances observados en estos en relaci6n al pasado reciente, 

. y que se refJejan en su opini6n, en mayor madurez politica, mayor moderaci6n, 

disponibilidad para orientar a los electores y desarrollo en su capacidad de 

concertaci6n. 

Estos avances fueron contemplados par los mismos participantes, al identificar 

mayoritariamente como principales fallas de los partidos politicos: el usa de insultos y 

calumnias en sus campafias proselitistas; la escasa capacidad propositiva de sus 

dirigentes y la persistencia de practicas demag6gicas en sus ofertas electorales. 

En cuanto al Tribunal Supremo Electoral (TSE), en la regi6n oriental se 

reconoce que ha habido una evidente mejoria en su organizaci6n interna y en su 

capacidad de coordinaci6n asi como en sus campafias de informacion y motivaci6n a 

los votantes, incluyendo el apoyo en el transporte brindado el dia de las elecciones. 

Pese a 10 anterior, los participantes coincidieron en sefialar tres grandes 

debilidades en el desempefio del TSE, siendo estas en su orden: los problemas que 

persisten en el padr6n electoral; la parcialidad que se percibe en el proceso de toma 

de decisiones a favor de los partidos mayoritarios y la poca credibilidad que genera su 

.trabajo entre la poblaci6n a partir de interpretaciones arbitrarias de la ley electoral. 

Las ONG'S civicas que apoyaron el desarrollo del proceso electoral fueron 

calificadas positivamente en su contribuci6n a la motivaci6n para la participaci6n 

electoral de la ciudadania al mismo tiempo que hubo un reconocimiento al caracter 

tecnico de su trabajo. Sin embargo, respecto a la labor de las ONG'S se plante6 de 
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manera generalizada una preocupacion respecto a la persistencia de un sesgo politico 

partidario en sus actividades y de una debil coordinacion con el TSE. 

EI desempeno de los medios de comunicacion social durante el proceso 

electoralles merecio a los participantes una opinion bastante reservada en 10 referente 

a avances observados, la cual se visualizo en terminos de que "algunos medios 

cumplieron su papel de informar de modo objetivo y hasta de orientar, concientizar y 

educar al votante". Probablemente estas reservas puedan explicarse a partir de las 

valoraciones criticas respecto al papel de los medios, que predominaron entre los 

participantes, respecto a tres problemas percibidos: la postura parcial de los medios de 

comunicacion mas importantes en favor del partido oficial; el espacio para los 

mensajes de difamacion, amarillismo e insulto que permitieron los medios de 

comunicacion y la falta de regulacion de los medios respecto a las reglas de campana. 

c) Recomendaciones para mejorar coordinaci6n entre actores 

Para los participantes de la zona oriental, fue clara la necesidad de 

coordinacion entre los principales actores del proceso electoral que debe existir para 

mejorar los resultados electorales en el futuro. Esta vision de la coordinacion en los 

participantes de la zona oriental se percibe a partir de las siguientes relaciones: 

• TSE Y ONG'S deben coordinar en las actividades de empadronamiento y 

carnetizacion, de capacitacion electoral, y de transporte de ciudadanos el dia de 

las elecciones. 

• TSE Y alcaldias deben coordinar actividades para la actualizacion y depuracion del 

registro electoral. 

• TSE Y partidos politiCOS deben coordinar actividades de orientacion a la ciudadania 

durante la campana electoral y en la operatividad de los organismos electorales 

transitorios el dia de las elecciones. 

, 
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• TSE Y medios de comunicaci6n deben coordinar actividades de orientaci6n a la 

ciudadania durante la campana electoral, durante el desarrollo de la votaci6n y 

durante el escrutinio y la declaraci6n de resultados. 

d) Reformas sugeridas a la normativa electoral. 

Las reformas sugeridas a la normativa electoral identificadas con mayor fuerza 

por los participantes de la zona oriental fueron en su orden: el voto domiciliar; la 

. creaci6n de un documento unico de identificaci6n ciudadana; la integraci6n del TSE 

con magistrados independientes de los partidos politicos y la modernizaci6n del actual 

registro electoral. 

e) Desafios que enfrentan los actores para promover la participation ciudadana. 

Finalmente, los resultados de la evaluaci6n del proceso electoral en la zona 

oriental indican la existencia de grandes desafios hacia el futuro que deben encarar 

los actores principales, para fortalecer la participaci6n ciudadana. En este contexto, a 

los actores se les asigna las siguientes tareas: 

i) Partidos Politicos 

• Elaborar plataformas realistas y viables que respondan a las 

necesidades de la comunidad 

• Promover esfuerzos de motivaci6n y educaci6n en materia civica 

electoral 

• Establecer mejores relaciones con la poblaci6n y fomentar su 

participaci6n en la soluci6n de sus necesidades 

• Elevar el nivel de sus dirigentes 

• Actuar con honestidad, madurez y transparencia. 

ii) TSE 

• Mejorar la calidad de los recursos humanos disponibles 

• Impulsar campanas de educaci6n civica desde la ninez 
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iii) ONG'S Y educadores 

• Impulsar la educacion civica electoral a traVElS de programas educativos 

no formales de contenido y orientacion imparcial 

• Fomentar la educacion civica en todos los niveles del sistema educativo 

iv) Medios de Comunicaci6n 

• Apoyar los procesos de educacion ciudadana 

• Fortalecer su imparcialidad y objetividad 

• Realizar esfuerzos por recoger y difundir la opinion de los salvadorenos 

sobre sus problemas y propuestas de solucion, especial mente en el area 

rural 

• Regular el uso de espacios politicos durante la campana de acuerdo a la 

normativa establecida y al respeto a la ciudadania. 

, 
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2. Region Paracentral: Departamentos de Cabanas, San Vicente; Cuscatlan y La 

Paz. 

a) Vision del proceso electoral y de sus resultados 

En la zona Paracentral coexisten visiones diversas, pero complementarias, en tomo al 

significado del proceso electoral; las cuales oscilan mayoritariamente entre quienes 10 

identifican de manera amplia como un espacio de educacion, capacitacion y decision 

sobre el rumbo que el pueblo quiere tomar, hasta la vision mas restring ida de otros, que 

10 conciben unicamente como un conjunto de procedimientos para elegir a los 

gobemantes. 

Frente a los resultados electorales, se manifiesta poca satisfaccion por los 

resultados desde el punto de vista de la participacion ciudadana. A juicio casi unanime 
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de los participantes, el ausentismo se explicaria fundamentalmente a partir de la perdida 

de credibilidad de la ciudadania en el sistema tradicional de partidos politicos. 

b) Valoraciones sobre el desempefio de los actores 

EI desempeno de los partidos politicos fue valorado en terminos positivos 

principal mente en su contribuci6n al proceso democratico y al mayor grado de madurez . . . 

politica que evidenciaron durante la campana, especificamente en 10 que respecta al uso 

de una menor confrontaci6n con sus adversarios. 

En otra linea de valoraciones sobre su desempeno, se destacaron como aspectos 

negativos la falta de democracia intema en los partidos politicos, el contenido 

demag6gico de sus ofertas electorales y la ausencia de propuestas concretas que den 

respuesta a las necesidades de la poblaci6n. En esta misma linea se insisti6 en que el 

contenido y forma de la campana politica de los partidos constituy6 un irrespeto a la 

ciudadania y especial mente a la ninez. 

EI TSE recibi6 en la evaluaci6n de la zona Paracentral un reconocimiento positivo 

de su labor en relaci6n a eventos electorales pasados. Se expresanmayoritariamente 

avances en materia de apertura y capacidad de coordinaci6n con la sociedad civil, 

especificamente con los partidos y las ONG'S. En menor proporci6n se destacan 

avances en la capacidad del TSE de servir de moderador del proceso electoral; mejoras 

en su organizaci6n intema y mejoras en el proceso de empadronamiento y 

cametizaci6n, sobre todo en lugares remotos. 

Pese a estos avances, los participantes mayoritariamente se inclinaron a senalar 

como una debilidad en el desempeno del TSE el alto grado de partidizaci6n que se 

observa en todos su niveles y en el proceso de toma de decisiones. Relacionado con 

este hecho, se destaca tambien el alto grado de dependencia del TSE en relaci6n al 

Ejecutivo, a la Asamblea Legislativa y a los intereses de los partidos politicos 

mayoritarios. En otra linea de criticas al TSE se expresaron problemas vinculados a la 

. 
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planificacion de corto plazo que caracteriza a la institucion; y problemas vinculados a los 

metodos de empadronamiento, carnetizacion y orientacion a la poblacion, sobre todo en 

las areas rurales. 

En la zona Paracentral se considero la evaluacion del trabajo de los Organismos 

Electorales Transitorios (OET). _ habiendose destacado la existencia de mayor 

capacitacion y organizacion en las JEM y de una significativa contribucion de las JRV al 

. orden y a la observacion de los comicios. 

Sin embargo, en opinion de los participantes de la zona Paracentral las JEM y las 

JRV adolecieron de graves fallas en su conformacion y en su funcionamiento, las cuales 

estuvieron motivadas por la falta de capacitacion a sus integrantes, desconocimiento y/o 

falta de cumplimiento del Codigo Electoral y una actuacion parcial de sus miembros en 

favor del partido politico que representan. 

En esta zona, tambien se considero necesario evaluar el desempeiio de los 

Organismos de Vigilancia V Fiscalizacion en el proceso electoral. Respecto a ellos, se 

reconocio una mayor presencia fiscalizadora en los centr~s de votacion, asi como una 

actuacion imparcial de los responsables de estes organismos; aun cuando tambien se 

seiialo fallos en la organizacion de la vigilancia departamental el dia de las elecciones y 

la falta de capacidad de algunos miembros de los organismos de vigilancia en el 

desempeiio de sus funciones. 

Respecto a las ONG'S hubo un reconocimiento unanime a la mayor capacidad y 

.seriedad demostrada en las labores de empadronamiento, cametizacion, orientacion y 

promocion del voto, asi como una mayor capacidad de coordinacion con el TSE. Pero 

por otra parte, se presento tambieln una preocupacion mayoritaria por el trabajo parcial a 

favor de un determinado partido que pod ria caracterizar a las ONG'S. En esta zona se 

manifesto tambien preocupacion por la falta de idoneidad del personal de las ONG'S y 

por la persistencia de zonas no cubiertas por el trabajo de estas. 

, 
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Finalmente, al evaluar el desempefio de los Medios de Comunicaci6n se coincidi6 

en reconocer la labor motivadora para el voto que ejercieron los medios; no obstante, se 

expresaron fuertes criticas respecto a la falta de cobertura y de apoyo de los medios en 

torno a la labor desarrollada por las ONG'S civicas. 

c) Recomendaciones para mejorar la coordinaci6n 

La necesidad de mejorar la coordinaci6n entre actores en el proceso electoral 

tambiem se consider6 importante para mejorar este proceso en el futuro; para ello, los 

participantes sugirieron como principales recomendaciones las siguientes: 

• TSE-organizaciones sociales-ONG'S-iglesias-partidos politicos-' medios de 

comunicaci6n deberian coordinarse para estimular el registro y la carnetizaci6n. 

• TSE Y Alcaldias deben coordinar actividades de registro, carnetizaci6n y depuraci6n 

del Padr6n Electoral. 

• TSE-ONG'S- Centros Educativos -Universidades deberian coordinarse para orientar 

a los votantes el dia de las elecciones. 

• ONG'S-Partidos Politicos deberian coordinar el transporte de ciudadanos el dia de 

las elecciones. 

• TSE-JEM-JRV deberian coordinar para orientar a los votantes el dia de las 

elecciones y para el cierre del escrutinio. 

d) Reformas sugeridas a la normativa electoral 

En la zona Paracentral la propuesta mas respaldada de reforrna a la norrnativa 

electoral fue la integraci6n del TSE con magistrados de carrera no vinculados a los 

partidos politicos y electos por ternas propuestas por la Corte Suprema de Justicia. 

Otras propuestas sugeridas en esta zona son: 

• La separaci6n de funciones jurisdiccionales y administrativas del TSE 

• La creaci6n de un documento unico de identificaci6n 

• La aprobaci6n del voto para los salvadorefios que residen en el extranjero 
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• La depuraci6n del Registro Electoral. 

e) Desafios que enfrentan los actores para promover la participacion ciudadana 

Los participantes de esta zona, asignan a los acto res importantes retos para 

contribuir a una mayor participaci6n ciudadana en el futuro. 

En este contexto, los partidos politicos deberian cumplir con las plataformas 

ofrecidas en las campafias. electorales, lograr un mayor acercamiento con las bases, 

mejorar el nivel de formaci6n de sus miembros y elaborar planes de trabajo que tomen 

en cuenta la participaci6n y las necesidades de la poblaci6n .. 

AI TSE se Ie recomienda desarrollar procedimientos mas simples para ejercer el 

sufragio, impulsar las reformas necesarias a la normativa electoral y mejorar las 

retribuciones econ6micas y el apoyo logistico a los miembros de JED, JEM y JRV. 

A los Organismos de Vigilancia y de Fiscalizaci6n se les asigna como reto 

principal lograr una mejor selecci6n de sus miembros y una mayor responsabilidad en el 

cumplimiento de sus funciones. 

A los educadores y a las ONG'S se les recomienda principal mente impulsar 

contenidos de educaci6n civica en todos los niveles del sistema educativ~; promover 

procesos educativos permanentes de educaci6n civica electoral; e impulsar acciones 

temporales para reforzar la participaci6n electoral a traVElS de seminarios, talleres, 

charlas, perifoneo rural y urbano, etc. 

, 
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3. Region Occidental: Departamentos de Santa Ana, Ahuachapc'm y Sonsonate. 

a) Vision del proceso electoral y sobre resultados electorales 

La vision predominante en la region occidental sobre el proceso electoral, tiende a 

identificarlo con el conjunto de mecanismos utilizados para elegir a los gobernantes de 

un pueblo 0 nacion a traves del voto. 

Respecto al significado que los resultados electorales presentan para los 

participantes de la zona occidental, las opiniones de estos se dividen en dos grandes 

tendencias. La primera, expresada por aquellos que los califican de positivos, en tanto 

representan un avance en la democracia por el equilibrio de fuerzas alcanzado en la 

nueva conformaci6n de la Asamblea Legislativa; mientras la segunda, manifiesta 

. 
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preocupacion por la apatia y falta de participacion ciudadana, que reffeja el alto in dice de 

ausentismo electoral. Pese a estas diferencias, en la valoracion de los resultados 

electorales, si existio unanimidad en predecir un aumento en el ausentismo electoral en 

el futuro si no secorrigen las deficiencias del sistema electoral, e inclusive se preve en el 

futuro perdida de credibilidad en el proceso electoral como via para acceder al poder con 

efectos negativos para la estabilidad politica. 

. b) Valoraciones sobre el desempei'io de los actores en elproceso electoral 

Frente al desempei'io de los partidos politicos, en la zona occidental se reconocen 

progresos importantes en la participacion intema, principalmente de mujeres y jovenes. 

Tambien se identifican algunos avances en terminos de madurez politica y capacidad de 

concertar y de negociar. 

Los participantes coincidieron en identificar como principales fallas de los partidos 

politicos: 

• EI caracter demagogico de sus propuestas. 

• Poca democracia que existe en sus estructuras intemas. 

• Ausencia de liderazgo. 

Las opiniones respecto al TSE seiialan la existencia de mejoras en el registro y 

en el padron electoral, 10 que reflejaria avances en la modemizacion de esta institucion 

asl como en el manejo de la publicidad y la informacion. Sin embargo, tambien se 

reconoce que persisten graves deficiencias en su funcionamiento, entre las cuales se 

.mencionan la actuacion parcializada de los magistrados frente a los intereses del partido 

pOlitico que representan; la falta de depuracion del padron electoral; y algunas fal/as 

tecnicas derivadas de la falta de recursos y de la conducta poco profesional de algunos 

empleados. 

. 
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La evaluaci6n que se realiz6 de los Organismos Electorales Transitorios en esta 

zona no proporcion6 el reconocimiento de avances en el trabajo de estes; mas bien los 

participantes hicieron especial enfasis en destacar que su conformaci6n se hizo con 

personas que no cumplian las condiciones para un desempefio adecuado de sus 

funciones. 

En cuanto a la evaluaci6n de los Organismos de Vigilancia y Fiscalizaci6n, si se 

. detectaron avances en su labor, derivados principal mente del trabajo de capacitaci6n a 

los miembros de estes organismos que se realiz6 de manera anticipada y de los niveles 

de coordinaci6n alcanzados entre la Fiscalia Electoral y los organismos locales. 

Sin embargo, las opiniones sobre debilidades de estes organismos apuntan a la 

existencia de algunas irregularidades en el desempefio de las funciones fiscalizadoras, 

particularmente por el hecho de que en muchos centr~s de votaci6n no hubo vigilancia ni 

fiscalizaci6n y por el hecho de que la mayoria de los miembros de estes organismos 

tenian poco dominio sobre la Ley electoral y respondieron mas a los intereses de su 

partido. 

Por sugerencia de los participantes, en la zona occidental se evalu6 el 

desempeflo del cuerpo electoral; habiendo reconocido un avance en su capacidad de 

decidir, particularmente por el nuevo balance de fuerzas logrado en la Asamblea 

Legislativa y porque incluso el ausentismo "es una forma de decidir". Respecto a las 

fallas del cuerpo electoral, se sefialaron como las principales su desinteres y apatia 

frente al proceso electoral, factores que fueron justificados por los participantes como 

resultado de expectativas insatisfechas frente al sistema de partidos. 

Finalmente, al evaluar el desempefio de las ONG'S al igual que en los demas 

eventos regionales, hubo una opini6n unanime sobre la efectividad e importancia de las 

acciones de educaci6n civica y de motivaci6n para el empadronamiento. Asimismo, 
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nueva mente se destac6 la existencia de inclinaciones partidarias en el trabajo de estas 

instituciones. 

Vale la pena destacar que los participantes de la zona occidental no consideraron 

relevante evaluar el desempeflo de los medios de comunicaci6n como actores del 

proceso electoral. 

c) Recomendaciones para mejorar la coordinaci6n 

Las recomendaciones planteadas en la zona occidental para mejorar la 

coordinaci6n en el futuro, se plantearon de la siguiente manera: 

• TSE-ONG'S deberian coordinar campaiias de empadronamiento, de educaci6n 

ciudadana y de motivaci6n al voto. Tambien se recomienda que el dia de las 

votaciones coordinen logistica de votaci6n, particularmente el transporte. 

• TSE-Alcaldias deberian coordinar la actualizaci6n del registro electoral asi como 

actividades de motivaci6n al empadronamiento. 

• TSE- Asamblea Legislativa deberian coordinar reformas a la normativa electoral. 

• TSE-Partidos Politicos deberian coordinar el cumplimiento de 10 dispuesto en el 

C6digo Electoral respecto a las campaiias. 

• TSE-PNC deberian coordinar seguridad ciudadana el dia de las elecciones. 

• TSE - Fiscal Electoral - Partidos Politicos deberian coordinar la pureza de las 

elecciones el dia de la votaci6n y la orientaci6n que debe darsele a los ciudadanos. 

d) Reformas sugeridas a la normativa electoral. 

Las reformas que fueron sugeridas en la zona occidental a la normativa electoral 

Jueron: 

• La elecci6n de magistrados independientes de los partidos politicos 

• La creaci6n del documento de identidad unico 

• EI establecimiento del voto domiciliar 

• La depuraci6n del Registro Electoral 
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• La integracion de los organismos electorales transitorios de manera independiente de 

los partidos politicos 

• y la regulacion de las fuentes de financiamiento de las campanas de los partidos. 

• Como aspecto novedoso en esta zona, se planteo la propuesta de ampliar las formas 

de participacion pOlitica de los ciudadanos, mas alia del sistema de partidos politicos 

• AI TSE se Ie encomendo la tarea de profesionalizarse a todos los niveles y de crear . 

programas permanentes de educacion ciudadana y procesos electorales. 

e) Desafios que enfrentan los actores para promover la participacion ciudadana. 

En la zona occidental, se senalaron los siguientes desafios para los actores: 

A los partidos politicos se les recomendo: 

• EI desarrollo de nuevos Iiderazgos 

• Elaborar propuestas mas pragmaticas 

• Desarrollar estrategias de acercamiento a la poblacion y a sus necesidades 

• Gobemar en beneficio de la poblaci6n 

• Pasar a un nivel de concertaci6n que sustituya la confrontaci6n 

A las ONG'S e instituciones educativas se les asign6 la tarea de promover 

acciones permanentes que fomenten valores civicos y la participacion a nivel nacional, 

especialmente en ninos y j6venes. De manera particular a las ONG'S se les recomend6 

la necesidad de aumentar la cobertura de su trabajo y de esforzarse por alcanzar una 

postura imparcial. 

A los medias de comunicacion se les recomend6 principal mente promover 

espacios que promuevan la educaci6n civica asi como ampliar y fortalecer los espacios 

de debate y analisis politico. 
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4. Region Central: Departamentos de Chalatenango, La Libertad y San Salvador. 

a) Vision del proceso electoral y de sus resultados 

De manera predominante, los participantes de la zona central coincidieron en 

identificar el proceso electoral como mecanismos para ejercer el voto y elegir a los 

gobemantes. 

Respecto a la valoraci6n de los resultados electorales, las opiniones expresadas 

fueron diversas, pudiendose recoger tres grandes tendencias. 

1. Hace referencia a los resultados como una muestra del avance democratico en el 

pais. 
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2. Muestra una preocupacion por el bajo nivel de participacion Ciudadana que reflejan 

los resultados y 

3. Ve en los resultados una perdida de credibilidad de los partidos y del sistema 

electoral entre la poblacion. 

b) Valoraciones sobre el desempefio de los actores. 

AI evaluar la actuacion de los partidos politicos, se destacaron avances en 

materia de diversificacion de las opciones politicas para la poblacion y en materia de 

democratizacion intema de los partidos, manifestada en renovacion de dirigentes y en 

mayor participacion de la mujer. Sin embargo, las fallas en el desempeflo de los Partidos 

politicos, seiialadas par los participantes indica la necesidad de hacer relativos los 

avances mencionados anteriormente. 

En efecto, se seiialaron deficiencias de los partidos en ellogro de la democracia 

intema, debido a: 

• Persistencia de pocas oportunidades de movilidad 

• Estilos autoritarios de liderazgo 

• Desatencion a las opiniones y necesidades de las bases. 

• Poca capacidad propositiva de los partidos 

• y la incapacidad de procesar las demand as ciudadanas en sus planteamientos y 

actuaciones, especialmente de las poblaciones mas alejadas de los centros del 

poder. 

Respecto a la labor del TSE se reconocieron muy pocos avances, los cuales 

estarian reducidos a algunas mejoras en los procedimientos para el empadronamiento y 

la cametizacion; mejoras en las campaiias de informacion a los ciudadanos y una mayor 

apertura y coordinacion con las ONG'S. 

Las debilidades que persisten en el TSE desde la perspectiva de los 

participantes estarian centradas en: 
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• Las fallas en el proceso de empadronamiento y cametizacion 

• en la integracion partidaria que predomina en todos los niveles del TSE 

• Y en su falta de planificacion de corto, media no y largo plazo 

Las ONG'S recibieron mayoritariamente una evaluacion positiva en el desarrollo 

de su labor de orientacion, motivacion y de educacion civica asi como en su capacidad 

de coordinacion con el TSE. Mencion especial fue brindada al trabajo de la Red de. 

ONG'S (IFES/USAID). No obstante este reconocimiento, nuevamente se destaco como. 

su principal falla en el proceso, la vinculacion partidaria de muchas ONG'S que reduce 

su credibilidad ante algunos actores del proceso electoral. 

Respecto a los Medios de Comunicacion, hubo reconocimiento a su labor de 

informacion ace rca de las diferentes facetas y momentos del proceso electoral e 

inclusive se destac6 la apertura de los medios a las distintas corrientes ideologicas 

expresadas por los partidos, 10 cual reforzo el proceso democn3tico salvadoreno. 

Como avances importantes en la labor de los medios se indicaron las mejoras en 

la calidad del periodismo de investigaci6n y educaci6n en materia civico electoral. Estos 

avances que se reconocen, fueron contrastados con algunas debilidades que se 

mantienen en la labor de los medios y entre las cuales se mencionaron la parcialidad de 

algunos medios importantes en favor de los intereses. de algun partido politico 0 de 

determinados sectores economicos y el uso de recursos sensacionalistas para abordar 

ciertos aspectos del proceso electoral. 

En las deficiencias se destaco la falta de balance en la cobertura periodistica 

entre partidos mayoritarios y partidos pequenos asi como la saturacion de propaganda 

que permitieron en sus espacios en determinados momentos de la campana. 

c) Recomendaciones para mejorar la coordinacion. 

Para mejorar la coordinacion en el futuro, en la zona central se plantearon las 

siguientes propuestas: 

• TSE-Alcaldias deberian coordinar la actualizacion y depuracion del registro electoral. 

. 
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• TSE-Asamblea Legislativa- Organo Ejecutivo- Organo Judicial deberian coordinar la 

aprobaci6n de reformas a la legislaci6n electoral. 

• TSE-ONG'S deberian coordinar campaiias de promoci6n de la participaci6n 

ciudadana en las elecciones. 

• TSE-Partidos Politicos-Asamblea Legislativa, deberian coordinar mejoras a 

procedimientos, sanciones y fortalecimiento e independencia del TSE. 

. d) Reformas sugeridas a la normativa electoral. 

Las reformas recomendadas con mayor fuerza por los participantes de la zona 

central consisten en: 

• Aprobaci6n del voto domiciliar 

• Establecimiento de la separaci6n de funciones administrativas de las jurisdiccionales 

delTSE 

• Creaci6n del documento unico de identidad 

• Fortalecimiento del TSE frente a la Asamblea Legislativa 

• Modernizaci6n del Registro Electoral y 

• Desarrollo de una legislaci6n para los partidos politicos 

e) Desafios que enfrentan los actores para promoverla participaci6n ciudadana 

Los grandes desafios que los actores deben asumir en el futuro para contribuir a 

una mayor participaci6n ciudadana, en opini6n de los participantes de la zona central 

son los siguientes: 

Partidos Polfticos deben promover: 

• La democracia intema 

• Desarrollar estrategias de capacitaci6n para sus bases 

• y trabajar en funci6n de los intereses de la sociedad 

TSE tiene que mejorar su capacidad institucional, depurar el registro electoral, 

mejorar su coordinaci6n con las ONG'S y promover directamente la educaci6n electoral. 
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Las ONG'S Y los educadores deben impulsar programas de concientazaci6n y 

educaci6n civica y asumir un rol mas protag6nico en el proceso electoral. 

Los Medios de Comunicaci6n deben hacer esfuerzos por impulsar campafias de 

concientizaci6n y educaci6n civica, electoral y de valores democraticos; deben abrir 

espacios a todos los partidos politicos, a las ONG'S de educaci6n civica y al TSE y 

. adicionalmente, deben cultivar un periodismo mas objetivo y oportuno. 

5. Encuentro Nacional. 

a) Vision del proceso electoral y sobre los resultados electorales 

EI evento nacional present6 una significativa adhesi6n a la idea de que un 

proceso electoral es un mecanismo de las democracias representativas, que en 

principio permite la elecci6n de los gobernante, pero que asi mismo, cumple con el 

cometido de medio de expresi6n de la voluntad ciudadana. Con esto en mente, es 

comprensible que el proceso electoral reciem pasado haya side interpretado como una 

expresi6n de la opci6n de los electores por la alternancia de los partidos en el poder. 

Pero la valoracion mas acentuada ace rca de los comicios pasados se refiere a 

las preocupaciones por la poca participacion electoral; interpretada a partir de las 

fallas de los procedimientos de registro y votacion, el pobre desempefio de los partidos 

- politicos y de la insatisfaccion con la gestion del gobierno. Esta preocupacion se 

proyecta al futuro, donde se pronostica un aumento del abstencionismo y el 

aparecimiento de rasgos de una moral de signo negativo: pasividad ciudadana y 

desconfianza. La conclusion pronostica es aguda: "el abstencionismo creciente 

afectara la gobernabilidad". 
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b) Valoraciones sobre el desempeno de los actores en el proceso electoral 

A mas de considerar como actores claves a los partidos politicos, el TSE y a 

las ONG's, identificados tambien en los eventos regionales, los participantes en este 

evento insistieron en la importancia de los organismos auxiliares asi como la del 

cuerpo electoral. 

Los partidos politicos reflejan un incremento en sus capacidades de tolerancia 

y negociaci6n interpartidaria y mayor capacidad de cooperaci6n con el TSE. Sin 

embargo, es notoria la percepcion entre los asistentes al· evento, de que la situaci6n 

de los partidos no ha mejorado en aspectos como los siguientes: 

• Capacidad de procesamiento de las demand as ciudadanas 

• Calidad de las propuestas a los problemas principales de la poblaci6n 

• Democracia interna y 

• Los mod os negativos de hacer campana. De donde es comprensible el 

cuestionamiento de algunos participantes a la partidocracia incompetente. 

EI TSE ha progresado en sus niveles de organizaci6n del trabajo, la capacidad 

de informar a la ciudadania y la de establecer coordinaciones con partidos politicos y 

ONG'S. Estos elementos en su conjunto lIevan a concluir que el TSE ha cump/ido con 

un rol de mayor protagonismo y transparencia. Este crecimiento positiv~ del Tribunal 

es contrarrestado por 10 que se percibe como una autonomfa debil frente a la 

Asamblea Legislativa y una relacion parcial hacia ciertos partidos pOliticos. La 

institucionalidad del TSE tambien se ve debilitada por una normatividad que ad mite el 

recurso de huelga en pleno proceso electoral, la existencia de procedimientos internes 

frecuentemente incumplidos por funcionarios de diferente nivel y los escasos recursos 

para la realizaci6n del trabajo. 

EI TSE proporcion6 mas y mejores oportunidades de capacitaci6n para los 

Organismos Electorales Transitorios pero estes muestran debilidades de fondo, 

dificilmente superables con un programa convencional de adiestrarniento. EI sub-
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sistema de organismos transitorios presenta f1aquezas como las siguientes: bajo perfil 

de entrada de sus miembros integrantes; conflicto entre el rol de vigilancia publica y 

los intereses del partido por el que son propuestos; insuficiencia de los mecanismos 

para controlar el desempeno de estos organismos e insuficiencia de los recursos 

materiales, financieros y logisticos de que disponen para garantizar su 

funcionamiento. 

EI sub-sistema contralor ha robustecido el cumplimiento de su papel en las 

distintas eta pas del proceso, particularmente al senalar violaciones a las disposiciones 

electorales como al proponer cursos de mejoramiento de las mismas. Sin embargo, 

tanto la Junta de Vigilancia de los Partidos Politicos como la Fiscalia Electoral 

encuentran limitados sus recursos para hacer olr sus observaciones y 

recomendaciones ante el TSE y otros (los partidos mayoritarios por ejemplo). Se citan 

como areas debiles de estes organismos, el alcance de su autonomia, la capacitaci6n 

y los recursos disponibles para el cumplimiento de su trabajo. 

Las Organizaciones No Gubernamenta/es han aportado a la ampliaci6n de la 

cobertura de los esfuerzos del TSE por promover la inscripci6n y carnetizaci6n. Pero 

pese a los buenos resultados inmediatos, el trabajo de las ONG'S parece adolecer de 

parcialidad y de una visi6n de corto plazo. 

Se reconoce que los esfuerzos educativos en materia de educaci6n ciudadana 

son importantes para la participaci6n, pero los asistentes mismos han concluido que 

existen variables de mucho mayor peso que han desestimulado- la participaci6n 

electoral, esto es: el desempeno del gobierno y de los partidos politicos y las 

facilidades que ofrece 0 no el sistema electoral. 

Pese a un balance insatisfactorio de los cuatro factores anteriormente citados, 

se reconoce un avance en la capacidad del Cuerpo Electoral para evaluar las 

alternativas electorales, un incremento en la tolerancia de posturas ideol6gicas 

diferentes y una persistente voluntad para vencer obstaculos que se presentaron al 

> 
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momenta de asistir a las elecciones. ",Que ha logrado que se configuren estos rasgos 

ciudadanos en el cuerpo electoral? S610 es posible admitirlos si uno reconoce 

avances, al men os minimos, en las variables senaladas en el parrafo anterior. 

c) Recomendaciones para mejorar la coordinaci6n entre actores 

Que el TSE ha logrado avances importantes en materia de coordinaci6n con los 

partidos politicos y las ONG's es una aseveraci6n comun a todos los eventos· 

realizados. Sin embargo resta el fortalecimiento de estos mecanismos y se reconoce 

la necesidad de extenderlos a otras instancias, como indican los participantes del 

evento nacional: 

• TSE Y ONG'S deberian continuar los nexos de coordinaci6n en las actividades de 

inscripci6n en el padr6n, carnetizaci6n, promoci6n de la participaci6n ciudadana, 

orientaci6n y transporte durante el dia de las elecciones. A esta relaci6n debieran 

adherirse las alcaldias y los partidos pOliticos. 

• TSE Y alcaldias deben fortalecer la relaci6n de coordinaci6n que conduzca a 

ampliar los respaldos de las inscripciones, depurar el padr6n electoral; as! como 

tambien coordinar para promover la participaci6n ciudadana. 

• TSE Y partidos politicos debieran trabajar en mecanismos de coordinaci6n acerca 

de la calidad de la campana electoral, la selecci6n y desempeno de los organismos 

transitorios y eri particular 10 referido a la rapidez def escrutinio. 

• TSE Y sub-sistema contralos debieran atender a mecanismos coordinados de 

identificaci6n y denuncia de anomalias durante el proceso electoral y la regulaci6n 

del uso de los recursos de los partidos. 

d) Reformas sugeridas a la normatividad electoral. 

EI evento nacional mostr6 tres pol os de preocupaci6n en el tema normativa: 

• Primer polo: el interes en la aplicaci6n de un marco coadyuvante al 

perfeccionamiento del sistema de registro electoral y la facilitaci6n de la votaci6n 

(aplicaci6n del RNPN y documento unico, y por su parte, ejecuci6n del voto 

residencial). 

, 
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• Segundo polot: se oriento al fortalecimiento de la autonomia e imparcialidad del 

Tribunal Supremo Electoral. sugiriendo medidas como la regulacion de los 

calendarios para las modificaciones legislativas. y la separacion de las funciones 

de jurisdiccion de las ejecutivas en el TSE. 

• Tercer polo: un centro de atencion referido a una normatividad de los partidos 

politicos. que amplie los modos de representacion respecto a la partidocracia 

existente; norme la suficiente representatividad de los partidos existentes y amplie 

la representacion proporcional en los Concejos Municipales. 

e) Desafios que enfrenlan los aclores para promover la participacion ciudadana. 

EI evento nacional vertio recomendaciones a los actores analizados. Se 

destacan: 

Partidos Politicos: 

• Fortalecer su capacidad propositiva y de cumplimiento de promesas 

• Democratizarse. renovar Y cualificar sus cuadros 

• Crear condiciones para una competicion equitativa entre partidos\ 

TSE: 

• Mejorar su capacidad de procesar recomendaciones desde los organismos 

transitorios y de contraloria. 

• Alcanzar mejor desempeiio en materia de registro electoral 

• Crear condiciones para que el personal pueda hacer carrera y gozar de mayor 

estabilidad laboral 

Organismos de vigilancia y fiscalizacion: 

• Informar a la ciudadania de su accionar 

• Concentrarse en el alcance de niveles satisfactorios de transparencia del proceso 

electoral 

• Ampliar los recursos (equipamiento. logisticos. etc.) que Ie permitan una base 

minima de funcionamiento. 
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ONG'S: 

• Ampliar el horizonte de las acciones de educacion civica tanto en el tiempo como 

en la diversidad de temas comprendidos 

• .Lograr metodos y aplicaciones practicas y utiles de educacion civica y niveles de 

articulacion con los esfuerzos de educacion formal 

• Obtener financiamientos de largo plazo y fortalecer su base institucional. 

Medios de Comunicaci6n: 

• Fortalecer la objetividad de su periodismo, alejandose del periodismo amarillista y 

destacando los aspectos positivos del sistema y proceso electoral 

• Contribuir a educar y orientar en valores democraticos y civicos 

• Facilitar oportunidades de expresion para los distintos actores del proceso 

electoral 

B. ANALISIS SECTORIAL. 

1. Sistema de Partidos Politicos. 

Los asistentes mostraron gran preocupacion por el desemperio de los partidos 

politicos al referirse a: 

• Su pobre capacidad de propuestas 

• EI protagonismos de dirigentes 

• La debilidad de la democracia intema 

• La debilidad en las formas de procesar las demandas ciudadanas y de relacion con 

la poblacion. 

• La practica de una gestion politica -sea a nivel personal 0 partidario- que no 

responde necesariamente a intereses publicos. 

, 
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Con todo, se han evidenciado avances en la capacidad de interacci6n y 

concertaci6n entre partidos; moderaci6n en el trato respecto a otras coyunturas 

similares; crecimiento en la capacidad para organizar su estrategia electoral e 

incipientes esfuerzos por formular propuestas y designar candidatos que respondan a 

las necesidades y simpatias de la 'poblaci6n. 

Es interesante constatar el hecho de que existe abundante acuerdo acerca de 

la idea de que la debilidad en el desempeflo de los partidos, como aquf se ha descrito, 

es uno de los factores determinantes para explicar el abstencionismo ciudadano 

en las e/ecciones pasadas. 

Y que dicho desempefio ha empezado a producir dud as acerca de la 

representaci6n exclusiva de los partidos politicos: "el monopolio de los partidos resta 

credibilidad a la competencia de los mismos". "Se hace necesario una apertura para la 

creaci6n de formas de representaci6n alternativas, como por ejemplo, los Comites 

Clvicos Locales". 

2. Tribunal Supremo Electoral 

EI maximo organismo electoral ha sido juzgado teniendo en cuenta su 

desempefio administrativ~, su dimensi6n rectora y en alusi6n a los impactos de su 

gesti6n. 

Se percibe que el TSE ha pasado a consolidar su instituciona!idad, perfilandose 

_como un organismo con un protagonismo creciente en la rectoria, organizaci6n y 

ejecuci6n de los procesos electorales y como un espacio valido de participaci6n de los 

partidos politicos. 

Su funci6n rectora se ha visto fortalecida con la incorporaci6n de dos 

funcionarios no provenientes de los partidos en la instancia colegiada, avances en la 

normativa y la muestra de preocupaci6n por la transparencia del proceso eleccionario 
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por parte de las autoridades. Sin embargo las actuaciones del organismo durante el 

periodo que nos ocupa, demuestran que ni la imparcialidad, ni la autonomia han 

lIegado a constituirse en caracteristicas percibidas en su funcionamiento institucional. 

Tengase en cuenta que aun cuando existen preocupaciones acerca de los 

escasos recursos de que dispone el TSE para operar, estos no parecen vinculados 

explicitamente con las Iimitaciones de autonomia. 

EI TSE ha desarrollado sus facultades operativas, organizativas y de 

. coordinaci6n con actores externos (ONG'S, Partidos Politicos). Los procesos de 

publicidad institucional y promoci6n del empadronamiento son percibidos como 

mejorados. Sin embargo, los procesos de carnetizaci6n y la velocidad para el 

procesamiento de los resultados electorales aparecen como los mas cuestionados. 

Dos preocupaciones adicionales completan las valoraciones sobre el TSE, una 

referencia a la disfunci6n creada en la capacidad institucional a partir del sistema de 

contrataci6n y funcionamiento de empleados siguiendo claves asignadas a los 

Magistrados y la otra, referida a los debiles vinculos de apoyo de la Instituci6n con el 

desempefio de las funciones de los organismos electorales transitorios. 

3. OrganismosTransitorios y Auxiliares. 

Se identifican mejoras en el desempefio de los Organismos Electorales 

Transitorios (JED, JEM Y JRV) manifestadas en rasgos como los siguientes: 

• Participaci6n de los partidos politicos contendientes en su conformacion 

• Participaci6n decidida de estos organismos en la organizaci6n y direccion de los 

comicios 

• Buen desempefio en la vigilancia y capacidad para dirimir desacuerdos 

Respecto a los mismos tambien se descubrieron debilidades en los procesos 

de selecci6n, tales como: 
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• Muchos miembros de estos organismos no reunen las caracteristicas educativas y 

psicologicas necesarias para desempefiar las respectivas atribuciones 

• Parcialidad en el desempefio de sus funciones 

• Deficiencias en el conocimiento de las materias que aplican 

• y un insuficiente soporte administrativo y logistico para cumplir su cometido 

Como se desprende de 10 indicado en la seccion de hallazgos, el 

desempefio de la Junta de Vigilancia de los Partidos Politicos y el de la Fiscalia 

Electoral muestran que estos organismos se acercan a una fase de madurez en el 

cumplimiento de su papel contralor del sistema. 

La Junta de Vigilancia ha mostrado un papel activo en materia propositiva 

sobre asuntos que tienen potencialidades para impulsar mejoras al sistema electoral. 

La labor de la Fiscalia por su parte, es percibida como una contribucion reciente y 

vital para la transparencia del proceso electoral, aunque su forma de operacion y la 

eficacia de la misma es percibida de distinta manera. Con todo, hay bastante 

aceptacion hacia la idea de que una mejoria sustantiva en el desempefio de estos 

organismos pasa por un fortalecimiento de los recursos financieros y tecnicos que se 

les asigne para operar, los que de momenta parecen evidentemente insuficientes. 

4. Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S). 

Las ONG'S fueron consideradas entre los "actores 0 instituciones principales 

del proceso electoral". Aun cuando este actor fuera colocado en agenda a raiz de la 

.frecuente participacion de estos organismos en los eventos, la riqueza de 

consideraciones sobre los mismos hace pensar que las ONG'S han realizado un 

trabajo que ha tenido impacto en el proceso electoral. 
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Es visible el aporte de la intervenci6n de las ONG'S en la motivaci6n, 

orientaci6n y educaci6n civica con resultados muy positiv~s en la inscripci6n y el 

empadronamiento. 

Miembros del TSE reconocen la contribuci6n de las ONG'S: "sin elias no se 

hubiera logrado estos resultados". Entre las contribuciones se destacan la ampliaci6n 

de la cobertura a zonas geograficas de dificil acceso. 

La calidad del personal de algunas ONG'S fue puesta en duda y las 

. preocupaciones sobre la parcialidad partidaria de las mismas, fue un tema recurrente 

en cada evento. Aqui es importante destacar las discusiones acerca de la necesidad 

de distinguir el aporte a la cultura politica nacional de un trabajo en funci6n partidaria. 

Se observa que las ONG'S no han aplicado de modo destacado modalidades 

de autosostenimiento 0 diversificaci6n de aportes locales para el impulso de iniciativas 

de educaci6n ciudadana mas permanentes 0 de largo plazo. 

Se indica que los Organismos No Gubernamentales deben profundizar en su 

propia comprensi6n de los procesos electorales, las estrategias de educaci6n 

ciudadana y los metodos para impulsar procesos educativos mas eficaces. Se 

reconoce la necesidad de articular procesos de educaci6n ciudadana en el marco del 

sistema formal de Educaci6n. 

5. Medios de Comunicaci6n Social. 

EI interes por la evaluaci6n del desempelio de los medios de comunicaci6n 

social s610 fue expresado unicamente en tres de los cinco eventos. En los mismos se 

ha indicado que los medios han jugado un papel visible en materia informativa, 

educativa y de "fiscalizaci6n". 

Los multiples lIamados a un papel mas activo de los medios en la 

informaci6n y educaci6n ciudadana indican que estos instrumentos de comunicaci6n 
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"se inician en el cumplimiento de esta funci6n", como 10 reconoce un periodista de 

prensa escrita, pero es deseable un desarrollo de los mismos en esta direcci6n. 

Hay preocupaci6n por el acceso a los medios de comunicaci6n por parte de los 

Partidos Politicos con pocos recursos, las ONG'S y aquellos interesados en difundir 

los avances del sistema electoral. Por otra parte, se considera que los medios tienden 

a difundir "10 negativo de los procesos eleccionarios· sin hacer suficiente alusi6n a los 

. avances del proceso electoral y la democracia. Se perciben intereses creados en los 

propietarios de los medios de comunicaci6n, al insistir en la Iibertad de expresi6n en 

las cercanias de la campana electoral sin atender a los efectos de la saturaci6n 

publicitaria sobre la poblaci6n. 

6. Asamblea Legislativa. 

La gesti6n legislativa relacionada con la normativa electoral pr6xima a los 

eventos electorales ha sido puesta en entredicho, tanto por su aparente orientaci6n 

hacia determinados partidos politicos (tal es el caso del decreto de ampliaci6n del 

plazo de inscripci6n de candidatos, que benefici6 mas visiblemente a los Partidos 

Dem6crata Cristiano y Partido Dem6crata), como por la insensibilidad mostrada 

respecto de las repercusiones sobre la autonomia del TSE y la planificaci6n operativa 

del proceso electoral. 

Algunas recomendaciones dirigidas a la Asamblea Legislativa reflejan niveles 

de desconocimiento de algunos acto res acerca del estado de ciertos t6picos 0 alguna 

.confusi6n relacionada con las competencias de la Asamblea sobre estos temas, por 

ejemplo, el caso de la emisi6n de Documento Unico de Identidad. 

7. Municipalidades. 

Los actores procedentes del sector municipal han mostrado con fuerza una 

dimensi6n que aunque tratada desde cierta perspectiva en los circulos de las 

, 
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Municipalidades no se habia expresado suficientemente en la problematica electoral: 

el problema del abandono experimentado por los actores locales respecto a sus 

partidos, particularmente durante la etapa de campana electoral. 

Varios asistentes (Alcaldes, Ex-alcaldes, Miembros de Concejos) lIamaron la 

atenci6n acerca de un interes partidario en la "gran politica" -por las diputaciones y el 

gobierno de las grandes ciudades- y una desatenci6n hacia los pequenos municipios: 

"el Partido no nos asigna recursos de la deuda politica, debemos hacer campana 

. unicamente con los nuestros". 

Las conexiones entre el TSE y las municipalidades se han definido con bastante 

claridad en el area del registro de los ciudadanos, aqui se evidencian abundantes 

disconformidades juzgadas como "falta de colaboraci6n" para la emisi6n de los 

respaldos de los registros electorales. l.Hasta d6nde el sistema electoral ha 

considerado la debil capacidad institucional de la mayor parte de las municipalidades 

del pais? l.hasta d6nde el proceso de registros depende de este eslab6n tan fragil? 

l.Que medidas pueden aplicarse para fortalecer la funci6n de registro municipal de los 

ciudadanos mientras no se desarrolle un sistema centralizado de registros? son 

consideraciones que deben dilucidarse en funci6n del mejoramiento del proceso. 

Los asistentes de los Concejos Municipales han.identificado un papel potencial 

de la municipalidad en materia de promoci6n de la participaci6n ciudadana en los 

procesos electorales, pero reconocen que para esto requieren desarrollar la 

respectiva capacidad. EI potencial apoyo del TSE a la municipalidad en materia de 

promoci6n de una cultura civica local constituye un area novedosa y aparentemente 

viable. 

8, Cooperaci6n Internacional, 

EI papel de la cooperaci6n internacional aparece esporadicamente en las 

discusiones. Se reconoce como aporte de IFES su mediaci6n a traves de las ONG'S 
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para la educaci6n civica y contribuciones al proceso de cametizaci6n, "pese al poco 

tiempo de estadia en el pais' de este Organismo. 

Intervenciones de largo plazo para el fortalecimiento de la cultura civica se ven 

Iimitadas por la forma de funcionar de la cooperaci6n extema, la cual presta asistencia 

casi exclusivamente en el contexte de las coyunturas electorales. 

, 
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---------------

CAPITULO VII 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

A.CONCLUSIONES 

1. Es posible inferir una aceptaci6n generalizada acerca del progreso positiv~ del 

. proceso de construcci6n democratica en EI Salvador y de avances importantes en el 

proceso electoral. 

Contrario a las visiones frecuentes en la decada de los 80's acerca de un 

proceso electoral amafiado y de la configuraci6n de una "democracia de baja 

intensidad", las valoraciones de los participantes hacen pensar que en la actualidad 

los procesos de consulta popular en el pais cuentan con suficiente respaldo y 

credibilidad. Esta aseveraci6n sin embargo, no debe interpretarse como una ausencia 

de fallas en el sistema, aunque sl se puede afirmar que el proceso electoral 

salvadorefio ha logrado establecer instituciones y procedimientos mlnimos que Ie 

confieren una confianza basica. 

En este sentido es valido preguntarnos l,C6mo es posible que un sistema 

que ha alcanzado este nivel de desarrollo, pueda registrar una participaci6n ciudadana 

decreciente? . 

2. Los actores han mostrado una constante preocupaci6n frente a la baja participaci6n 

electoral de la ciudadanla en los pasado comicios y una potencial profundizaci6n del 

asbtencionismo con sus consecuentes repercusiones sobre la gobernabilidad. Es 

posible plantear que la participacion ciudadana y en particular la baja participaci6n 

electoral de la poblaci6n se ha visto afectada por un conjunto de factores y no por una 

causa determinante (mica. 

Los participantes se han referido a causas explicativas relacionadas con el 

desempefio del gobiemo en sus distintos niveles, la forma de hacer practica politica de 

, 
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los partidos y el desempeiio de las instituciones y normas que conforman el sistema 

electoral. Un menor numero de votantes en los pasados comicios es el resultado del 

desempeiio insatisfactorio de estos factores. 

La variable educativa tambieln constituye un factor explicativo de los niveles y 

calidad de la participacion ciudadana y todo parece indicar, que los esfuerzos 

realizados hasta este momento. han generado un buen impacto sobre la misma, pero 

que para que estos impactos se amplien y sean sostenibles, debe profundizarse la 

calidad y perspectiva en que se aborda la educacion ciudadana ("elnfasis en valores 

clvicos y no solo en procedimientos de votacion") asl como la interrelacion, 

complementacion y coordinacion de las instancias que la promueven en los distintos 

niveles. 

3. EI sistema electoral ha avanzado en la definicion de instituciones y actores 

participantes en el proceso y en el esclarecimiento del papel que cada uno ha de jugar 

en los procesos eleccionarios. Se presentan sin embargo, areas de funcionamiento no 

definidas 0 integradas que dificultan el avance del desarrollo del sistema. 

La combinacion de funciones jurisdiccionales y administrativas en el TSE; su 

composicion y la de los organismos electorales -con miembros interesados que 

responden a los partidos politicos y a la vez desempeiian una funcion publica-; los 

tiempos de modificacion de la normativa y la asignacion presupuestaria; son aspectos 

centrales que precisan mejores definiciones y acuerdos basicos en el sene de nuestra 

sociedad. 

En definitiva, los juicios sobre la estructura del sistema electoral se orientan a 

partir de dos dimensiones fundamentales. En primer lugar, que se puede y debe 

avanzar en una mejor definicion de las areas de competencia y atribuciones de las 

instituciones electorales y en segundo lugar, que es necesario buscar una mayor 

apertura de los organismos electorales de tal forma que se posibilite una participacion 

mas amplia de la sociedad. 
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4. Es posible inferir de las posturas de los participantes, que el sistema de 

partidos ha reportado mejoras en su capacidad para articular formas de convivencia y 

acuerdo a nivel de dirigentes y por otro lado ha logrado avances en su capacidad para 

enfrentar la contienda electoral con relativa competitividad (mejor organizaci6n para 

las elecciones, elaboraci6n de propuestas electorales, etc.). Pero todo parece indicar 

que la experiencia electoral recien pasada ha mostrado a los ciudadanos que los 

desafios que enfrentan los partidos van mas alia de las urgencias coyunturales que 

les planten los procesos de elecci6n popular. 

EI gran reto de los partidos es el desarrollo y consolidaci6n de formas de 

democracia interna; el crecimiento cualitativo de sus cuadros claves y miembros de 

base; el establecimiento de practicas y mecanismos de procesamiento de las 

demandas ciudadanas y el desarrollo de una presencia autenticamente local. De 

modo sintetico, la direcci6n de avance para los partidos politicos salvadorefios esta 

dada en el fortalecimiento de su fragil institucionalidad y su limitada representatividad. 

De acuerdo a esto, una contribuci6n mas positiva de los partidos al 

funcionamiento transparente y eficaz del sistema electoral, asi como a la ampliaci6n 

de la participaci6n ciudadana, pasa por la superaci6n de sus crisis de representaci6n, 

por el fortalecimiento de sus estructuras organizativas y estatutarias, como por el 

afianzamiento de las practicas de democracia interna. 

5. Las ONG'S han jugado un papel destacado en el proceso electoral reciente y el 

mismo es reconocido por la mayor parte de los actores, aunque con diferentes 

matices. La contribuci6n de las ONG'S a la creaci6n de condiciones subjetivas 

(motivaci6n) y de soporte para la participaci6n de la poblaci6n en las elecciones 

(inscripci6n, carnetizaci6n, transporte) son suficientemente visibles. Sin embargo, pese 

a este reconocimiento de la labor y la capacidad tecnica-operativa de las ONG'S, 

tambien es cierto que se mantiene de manera generalizada, una opini6n desfavorable 
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. . 
frente a la parcialidad y los vinculos politico-partidarios que caracterizan a algunas 

ONG'S que trabajan en esta ambito. 

No obstante de la evaluaci6n no se concluye que este tipo de vinculos pudiese 

haber afectado negativamente el desempeiio de las ONG'S y/o los resultados 

electorales; aunque si se destaca la necesidad de que en el futuro, si no se avanza 

hacia un adecuado equilibrio entre intereses nacionales e intereses partidarios por 

parte de las ONG'S, estas puedan caer en una crisis de credibilidad con los 

consiguientes efectos sobre la participaci6n ciudadana y el fortalecimiento del proceso 

democratico. 

Es claro tambien que la perspectiva de las intervenciones de las ONG'S que se 

ocupan de la Educaci6n Ciudadana debe experimentar un ensanchamiento, de modo 

quela promoci6n de la participaci6n politica de la poblaci6n deje de reducirse a la 

participaci6n en elecciones y pueda expandirse a otras dimensiones del quehacer 

ciudadano. 

6. Un resultado importante de la evaluaci6n 10 constituye el peso relativamente 

bajo que los acto res asignan a la contribuci6n de los medios de comunicaci6n 

social al exito del proceso electoral. 

En efecto, contrario a 10 que pod ria esperarse, la evaluaci6n recoge suficientes 

declaraciones que indican que los medios de comunicaci6n no obstante juegan un 

papel importante en la difusi6n de propaganda politica y cobertura informativa del 

. quehacer y propuestas de los partidos politicos mayoritarios; mantienen a(m un deficit 

en terminos de su contribuci6n a la formaci6n y orientaci6n de la ciudadania frente al 

proceso electoral y en general, para la profundizaci6n del proceso democratico. 

La evaluaci6n tambien concluye que los medios de comunicaci6n mas 

influyentes no siempre utilizan su capacidad y recursos en funci6n de los objetivos y 

> 
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necesidades del proceso electoral, y que p~r tanto es necesario avanzar hacia una 

mayor profesionalizacion e independencia; al mismo tiempo que democratizar las 

oportunidades de acceso a los medios. 

B. RECOMENDACIONES 

En este trabajo nos concentramos unicamente en recomendaciones derivadas 

de los planteamientos de los participantes. 

1. Registro Electoral. 

Considerando la importancia angular del Registro en el sistema electoral, se 

reconoce la necesidad de avanzar en la superacion inmediata de los problemas 

fundamentales del mismo: actualizacion, depuracion y modernizacion. 

Los frecuentes I\amados a "aprobar" la creacion del Registro Nacional de las 

Personas Naturales y los difusos comentarios entre este y otras medidas como el 

padron electoral, voto residencial y documento unico de identidad, plantean la 

necesidad de una difusion de mayor informacion acerca del estado actual del RNPN y 

la provocacion de discusiones tecnicas entre los actores acerca de las ventajas e 

implicaciones del proceso de ejecucion del Registro Nacional. 

2. Normativa Electoral. 

Los actores preocupados de la normativa deben considerar las necesidades 

de aplicacion del marco juridico ya establecido y las preocupaciones de reforma 

esgrimidas por varios sectores. Entre las primeras destacan la ejecucion del Registro 

Nacional de las Personas Naturales y la aplicacion de instrumentos y modalidades de 

sufragio como el documento unico de identidad y el voto residencial. 

Las reformas propuestas abordan los temas de: separacion de la funciones 

administrativas del TSE. para convertirlo en un organa puramente jurisdiccional; 
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composici6n imparcial de las autoridades del TSE e inclusive de los organismos 

electorales transitorios; regulaci6n de las fuentes de recursos financieros de los 

partidos politicos; ampliaci6n a las formas de representaci6n no partidarias como 

vehiculos de acceso al poder; 

Municipales y la regulaci6n de 

representaci6n proporcional en los Concejos 

los tiempos y procedimientos para introducir 

modificaciones electorales. Debe.tenerse en cuenta que varias de las modificaciones 

propuestas precisan del acuerdo de dos legislaturas, de donde muchas de estas 

preocupaciones no tienen viabilidad sino hasta la segunda mitad del ano 2000. 

3. Sistema de Partidos. 

Los partidos politicos para lograr constituirse en factor de solidez del sistema 

electoral deben asumir por si mismos retos que 5610 ellos se encuentran en la 

posibilidad de superar, si bien encuentran en los diversos sectores organizados de la 

sociedad a interlocutores legitimos y necesarios. 

Entre esos retos especificos cuya resoluci6n requiere de la voluntad e iniciativa 

protag6nica de los partidos -en sus bases y direcciones- se encuentran, por ejemplo, 

el establecimiento de formas de acceso al poder interne del partido, y la selecci6n de 

candidatos a puestos de elecci6n popular que sean transparente y colectivamente 

aceptadas; asi como el impulso de iniciativas orientadas a fomentar la participaci6n 

ciudadana tanto a nivel nacional como local. 

4. Participacion y Educacion Ciudadana. 

Los sectores consultados han identificado que la visi6n de corto plazo de los 

. programas de promoci6n de la participaci6n electoral constituyen un eslab6n debil en 

las aspiraciones de una participaci6n cualificada de los ciudadanos. Los distintos 

sectores pueden ser fortalecidos en su capacidad para disenary ejecutar programas 

mas amplios que den una nueva dimensi6n a las formas de participaci6n ciudadana 

tanto a nivel nacional como local. 
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Por otra parte, la legislaci6n electoral posibilita procesos de promoci6n. 0 

fortalecimiento de la educaci6n civica y la participaci6n que aun no han sido 

plenamente activados, yque podrian contribuir a incrementar los niveles de 

participaci6n electoral. Tal es el caso de la articulaci6n entre el TSE y el Ministerio de 

Educaci6n que preve el C6digo Electoral (Art. 334) a fin de introducir el estudio de 

normativas y procedimientos electorales en el sistema de educaci6n formal. 
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ANEXO#1 

FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES 
IFES/USAID/EMBAJADA DE JAPON 

ENCUENTRO SALVADORENO POST -ELECTORAL 

LlSTADO DE PARTICIPANTES 

REGION: ORIENTAL 
LUGAR: HOTEL TROPICO INN, SAN MIGUEL 
FECHA: 5 DE MAYO DE 1997 

NOMBRE ENTIDAD· 

CASTILLO, FRANCISCO ANTONIO ALCALDE, LA UNION 
CASTRO, NELSON ANTONIO ALCALDE, EL TRANSITO 
CARCAMO, JUAN RAMON ALCALDE, SAN DIONISIO 
COTO O. CARLOS ISAEL JUNTA ELECTORAL MUNICIPAL 

(JEM)/SAN JORGE 
CRUZ, CHOPIN, RENE REGIDORIALCALDIA EL TRANSITO 
CHAVARRIA, MARIANO ALCALDE/CHAPEL TIOUE 
GUEVARA, JUSTO PASTOR FMLN,DIRECTIVA DEPARTAMENTAL 
GUEVARA, NERY SAUL SECRETARIO DEPARTAMENTAL 

CONVERGENCIA DEMOCRATICA 
HERNANDEZ M. SONIA MARIBEL FMLN 
HERNANDEZ, LUIS ALFREDO JEFE DELEGACION TSE IUSULUTAN 
HERRERA, MARIANO 5' REGIDOR, ALCALDIA PASAOUINA 
JANDRES, JORGE IDD (ONG) 
LOPEZ, MANFREDY JEM/CHILANGA 
MATA, ORLANDO SUPERVISORITSE 
MEDRANO,CARLOS CORDESAL (ONG) 
MEMBRENO, GLiSERIO JEFE DELEGACION/MORAZANITSE 
MORALES, CARLOS CONCEJAL MERCEDES UMANA 
ORELLANA, LUIS ARMANDO CIAZO (ONG) 
PAZ CARLOS MARCELINO PARAVIDA (ONG) 
PABLO ARISTIDES GONZALEZ IDD(ONG) 
SONIA ZEPEDA JEFA DELEGACIONITSE/. SAN 

MIGUEL 
MILAGRO CHAVEZ ASISTENTE TSE/SAN MIGUEL. 
FRANCISCO ROSALES EL TRANSITO 
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FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES 
IFES/USAID/EMBAJADA DE JAPON 

ENCUENTRO SALVADORENO POST-ELECTORAL 

LlSTADO DE PARTICIPANTES 

REGION: PARACENTRAL 
LUGAR: CASINO VICENTINO, SAN VICENTE 
FECHA: 06 DE MAYO DE 1997 

NOMBRE 
AMAYA, EDGAR 

AMAYA, MIGUEL 
CAMPOS, MARGARITA 
CAfilAS H, MAURICIO A. 
CASTRO, MIRIAM HAYDEE 
FUNES, JOSE EVENOL 
LOVOS, JOSE ANGEL 
MENJIVAR, IGNACIO JAVIER 
MIRANDA, VICTOR MANUEL 

MONGE LUNA, EDIS EDGARDO 
NERIO SANCHEZ, ROBERTO 

PAREDES, FROILAN ORLANDO 
SAMAYOA, JULIO 
SANCHEZ, ANTONIO 
SANCHEZ, VAQUERANO MAURICIO 
VILLAL TA, EDUARDO DE JESUS 
VALLADARES,ALFREDO 
VALLADARES,MARTA 

ENTIDAD 
TSE/JEFE DELEGACIONI SAN 
VICENTE 
FUNDACION OQUELI 
ASALDI (ONG) 
SINDICO SAN VICENTE 
TSElJEFA DELEGACIONI CABAfilAS 
ALCALDE NUEVO TEPETITAN 
ALCALDE SAN SEBASTIAN 
FUNDACION BUEN CIUDADANO 
EX-ALCALDE SAN RAFAEL 
OBRAJUELO 
AMD (ONG) 
ALCALDE, SAN BARTOLOME 
PERULAPIA; 
ALCALDE VERAPAZ 
D1PUTADO, PDC SAN VICENTE 
REGIDOR NUEVO TEPETITAN 
REDES (ONG) 
REGIDOR SAN JUAN TALPA 
TSEICAPACITADOR . 
D1PUTADA, FMLN SAN VICENTE 

-
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FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES 
IFES/USAID/EMBAJADA DE JAPON 

ENCUENTRO SALVADORENO POST-ELECTORAL 

LISTADO DE PARTICIPANTES 

REGION: OCCIDENTAL 
LUGAR:AGAPE,SONZACATE,SONSONATE 
FECHA: 07 DE MAYO DE 1997 

NOMBRE ENTIDAD 

RIVERA SALOMON REDES (ONG) 

RIVERA SANCHEZ, JUVENTINO TSE/CAPACITADOR 

CERNA, JULIO ADALBERTO TSEIDELEGACION SONSONATE 

SENA, SALVADOR ALCALDE SONZACATE 

NAVAS, JOSE MANUEL SINDICO MUNICIPAL NAHULINGO 

ALVAREZ, HENRY WALTER REGIDORCONCEJO AHUACHAPAN 

ZOMETA, FELIX BENJAMIN REGIDOR SAN ANTONIO MONTE 

TRINIDAD, RIGOBERTO ALCALDE DE METAPAN 

GONZALEZ VEGA, FRANCISCO EX-ALCALDE DE IZALCO 

OBANDO, FRANCISCO ADAN EX-ALCALDE DE ACAJUTLA 

VASQUEZ, PEDRO ALiRIO ALCALDE SANTIAGO NONUALCO 

ABREGO MIRANDA,JORGE A. ALCALDE DE CUISNAHUAT 

TURCIOS, ARMANDO REGIDOR SANTIAGO NONUALCO 

DEL CID, FRAY EDUARDO PDC 

CALVO,SAULERNESTO SUPERVISOR TSE 

MENJIVAR, EDUARDO EMILIANO SECRETARIO CONSEJO MUNICIPAL 
DE IZALCO 

IFESIEL SALVADOR. ENCUENTRO SAL V ADORENO POST ELECTORAL. 1997 66 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES 
IFES/USAID/EMBAJADA DE JAPON 

ENCUENTRO SALVADORENO POST-ELECTORAL 

L1STADO DE PARTICIPANTES 

EVENTO: NACIONAL 
LUGAR: HOTEL CAMINO REALJ SAN SALVADOR 
FECHA: 08 DE MAYO DE 1997 

NOMBRE 

ARRIAZA, FRAY 
COTO, JOSE OFILIO 
CRUZ SALGADO, JOSE ARTURO 
DE PAUL, BEATRIZ 
JIMENEZ, MILAGRO 
LOPEZ, REY NELSON 

LEISTENSCHNEIDER FREDY 
MARTINEZ SIBRIAN, JULIO 

MARROQUIN, CARLOS 
MENJIVAR, JULIO 
MENDEZ, MEDARDO ANTONIO 
MONTERROSA PEDRO 
ORTIZ CHAVEZ, JUAN JOSE 
PALMA, RAMON E. 
PENA,GERARDO 
RIVAS, ERNESTO 

VARELA, OTTO 
VILLALTA, NELLY 
FELIX ULLOA 

ENTIDAD 
TSEIGERENTE DE CAPACITACION 
ALCALDE SAN RAFAEL ORIENTE 
FISCAL ELECTORAL 
CEMUJER (ONG) 
PO 
TSE/SUB GERENTE. REGISTRO 
ELECTORAL 
PARTIDO POPULAR REPUBLICANO 
PRIMER REGIDOR ALCALDIA DE 
ROSARIO DE PAZ 
JUNTA VIGILANCIA ELECTORAL 
FUNDACION BUEN CIUDADANO 
ALCALDE DE VILLA GUACOTECTI 
TSE/MAGISTRADO SUPLENTE 
PO 
ALCALDE DE BERLIN 
RADIO NACIONAL 
TSE/SUBGERENTE DE 
OPERACIONES 
ALCALDE DE SAN JUAN TALPA 
INDEPENDIENTE 
MAGISTRADO TSE . 
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FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES 
IFES/USAID/EMBAJADA DE JAPON 

ENCUENTRO SALVADORENO POST -ELECTORAL 

LlSTADO DE PARTICIPANTES 

REGION: CENTRAL 
LUGAR: HOTEL EL SALVADOR, SAN SALVADOR 
FECHA: 12 DE MAYO DE 1997 

NOMBRE ENTIDAD 

AMAYA, JULIO 
TSE, SUPERVISOR CAPACITACION 

CASTRO G, FRANCISCO ALCALDE DE COMALAPA 

CAMPOS MEJIA, JOSE JORGE TSE, SUPERVISOR CAPACITACION 

CASTELLANOS, MAURICIO REGIDOR DE MEJICANOS 

CINCUIR, JORGE A. 
CONCEJAL ALCALDIA SAN 
SALVADOR. 

DIAZ BACH, RAMON DIPUTADO FMLN 

DE SOTELO, CONCEPCION REGIDOR DE MEJICANOS 

ESTRADA GONZALEZ, JUAN OSMIN ALCALDE DE APOPA 

ESTUPINIAN, MILAGRO RADIO CLASICA 

FIGUEROA, JULIO H. 
EX-ALCALDE NUEVA CONCEPCION 

GOMEZ, MARIA C. ALCALDESA SAN PABLO 
TACACHICO 

JIMENEZ, JOSE ARMANDO TSEIGERENCIA DE PROMOCION 

LOPEZ H. DEYSI PATRICIA AMD (ONG) 

LARA, NAPOLEON EDUARDO PPR 

MENJIVAR, JOSE EFRAIN CONCEJAL FRANCISCO MORAZAN 

MAYORGA, BORIS LORENZO TSE, COORDINACION NACIONAL 

MONTANO, ROBERTO A. JUNTA ELECTORAL LA L1BERTAD 

OQUELI, DIANA DE FUNDACION OQUELI 

PALACIOS RICARDO A. ALCALDE AGUILARES 

PALACIOS, JOSE ANTONIO JUNTA DE VIGILANCIA ELECTORAL 

PINO, VICTOR LA PRENSA GRAFICA 

QUINTANILLA, RUFINO ASALDI 

SALGUERO MEJIA. SALVADOR REGIDOR DULCE NOMBRE MARIA 

ZETINO, ANA GLADIS CONCEJAL ALCALDIA SAN 
SALVADOR 
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ANEXO#2 

LAMINAS DE PRESENTACION 
DATOS ESTADISTICOS REFERIDOS A LOS PROCESOS 

ELECTORALES 1994 Y 1997 

INTENCION DE VOTO 
1"4 Y 199' --

A T ~ 
1"4'1 1997 . --_ .. 

", .". 

... ,,":. -.- ... _, ..... . 

CIFRAS ELECTORALES POR ZONAS 
1997 

-~--

- - ----- -
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ANEXO#3 

PONENCIA INTRODUCTORIA 

(Transcripcion editada) 

Lic. Miguel Cruz 

Director dellnstituto de Opinion Publica de la UCA 

San Salvador, 12 de mayo de 1997 

Esencialmente me voy a enfocar, desde nuestra perspectiva de 

trabajo con encuestas de opinion publica, en de cuales son algunas de 

las razones del abstencionismo Y en la caracterizacion de quienes son 

aquellas personas que con mas frecuencia se abstuvieron de votar 0 se 

han abstenido a votar en los ultimos dos procesos electorales. 

Voy a repetir que esto es una interpretacion nuestra, del trabajo al 

recoger la opinion publica, no necesariamente, es la interpretacion mas 

global, ni es la unica, sino que, mas bien senala algunos factores. 

En la primera lamina mostrada se podia ver las intenciones de 

voto, tanto para 1994 y1997. Ustedes se dan cuenta que en terminos 

generales, la intencion de votos para el 97 era men or que la del 94; esto 

se mostraba muy consistentemente; pero una cosa que no se mostraba 

muy consistentemente era el alto nivel, de la gente que decia que sf iba a 

votar. 

Aqui en el 94 teniamos alrededor de un poco mas de 85% de 

gente que si dijo que iba a votar y luego en el 97, teniamos alrededor de 
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70% por ciento de gente que si dijo que sl iba ir a votar. Como ustedes 

saben, el mismo 85% en 1994 y un 70% en el 97, fueron a votar. Fue 

menos gente. l.Que pas6 entonces? 

Este es un dato sacado de una pregunta que nosotros hacemos, 

en la cual directamente interpelamos a la persona diciendo si va a ir a 

votar, lPiensa usted ir a votar? La mayoria de la gente nos respondla 

que si y sabemos que mas del 80% en 1994 y el 70% en el 96 nos dedan 

que sl; pero en las'mismas encuestas nosotros Ie preguntabamos a la 

gente si pen saban que los demas salvadoreiios votarian. 

Nosotros Ie preguntabamos a la gente, lsi pensaban que los demas iban 

a ir a votar?, no Ie deciamos l.usted va ir a votar?, Porque todos nos 

dedan: si yo voy a ir a votar y voy a cumplir con la obligaci6n. No 

recuerdo si Ie preguntabamos a la gente: lcree usted que los demas 

salvadorenos van a ir a votar?, temiamos que la mayoria, nos dijera que 

no. 

En 1994, el 45% nos dijo que los demas no iban a ir a votar, y en el 

97 el 47% nos dijo que creia que los demas no iban a ir a votar. l.Que 

quiere decir esto?, quiere decir que probablemente mucha gente, nos 

respondi6 en base a 10 que real mente pensaba en esa ocasi6n cuando Ie 

preguntabamos per los demas y no cuando Ie preguntabamos 

directamente. l.Por que? porque cuando Ie preguntabamos directamente 

todavia en el paiS mucha gente maneja esta idea de que es un deber 

ciudadano, una obligaci6n ir a votar y el no hacerlo puede estigmatizarlo 

como mal ciudadano. Pero muy poca gente estaba dispuesta a admitir 
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que no iba a ir a votar, aunque realmente 10 estuviera considerando. EI 

dato quizas mas enriquecedor de la pregunta si los demas iban a ir a 

votar 0 no, era cuando Ie preguntabamos GPor que? l.Por que? creian 

que los demas no iban a ir votar. Entonces la.gente pensaba y nos decia: 

"miren yo creo que no van a ir a votar porque no creen en el sistema", "yo 

creo que los demas no van a ir a votar porque no hay cambios", "no yen 

nada, siempre tenemos los mismos problemas". AI tener esa respuesta se 

empieza a analizar los datos y a buscar, cuales pod ian ser las razones 

que hacian que la gente no fuera a votar y encontramos algllnas cosas 

interesantes. 

.. 
'E c 
8 
~ 

Grafico 1 

Los principales problemas 
en EI Salvador desde 1986 

60 
FUENTE: IUDOP 

50 Economia 

40 

30 

20 

10 

0 
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Para comenzar, encontramos los principales problemas del pais 

desde 1982 Y encontramos que esencialmente la gente estaba muy 
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preocupada por la situacion economica y por la delincuencia. Cuando se 

recoge esainformacion, las opiniones en las cuales la gente nos decia: 

"mire, con tantos procesos electorales que hemos tenido, con la firma de 

los acuerdos de paz, sencillamente los problemas principales del pais no 

se han resuelto, siempre tenemos violencia, ya no tenemos la guerra, hoy 

tenemos la delincuencia que es igual 0 que es peor" "Peor porque si 

antes yo no me metia en cuestiones politicas no me mataban, pero ahora 

aunque no me meta en cuestiones politicas igual me matan". 

Por otro lado; ni la gente ni la economia han mejorado; aunque 

creyeron que iban a mejorar con los Acuerdos de Paz. Se percibe un 

cierto desencanto de parte de la gente en cuanto al sistema politico en 

general y dentro de esto tambiEm a los procesos electorales. 
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G nflfi co2 

FALTADE SOLUCION AETERNOS 

PROBLEMAS DEL PAIS 

Economia y violencia 

ACTITUD HACIA LA INSTITUCIONALIDAD DEL PAIS 

Poca confianza, descri!dito, d~sinteres 

PARTICIPACION POLITICA 

POCA, POLARIZADA 
RESPUESTAS ALTERNATIVAS 

ANOMIA 
AUSENCIA DE RELIGION 
INTIMISMO RELiGIOSO 
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Cuando empezamos aver, quien es esta gente que no tiene mucho 

interes, encontramos cosas interesantes: 

PuntaJe de Interes 

2.5 

2 

1.5 

1 

0.5 

_ Grafieo 3 

Interes por la politica 
segun sector social 

Sondeo dellUDOP de febrero de 1994 

Alto Med-alto Med-balo Obrero Marginal Rural 

Estrato Social 

-+-Campana Electoral 

Este grilfico muestra el interes por la politica, segun sectores 

sociales, tanto inten3s en la campana electoral para el 94, y en la politica. 

Debo decir que no he traido los datos de 1997, perc los datos del 97 son 

muy similares, conservan la misma estructura. 

Encontramos que en la medida en que vemos estratos sociales de 

menor poder adquisitivo, 0 sea los mas bajos estratos sociales, hay mas 
-

desinteres tanto por la politica en general, como por las campanas 

electorales. Lo cual quiere decir que los mas pobres, la gente mas pobre 

o la de menos recursos, es la que estaba menos interesada en la politica 
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y en campafias electorales. En el 97 encontramos la misma estructura, 

un poquito mas de interes, en la participacion ciudadana que es la de la 

confianza en el proceso electoral, de un sector socioeconomico y si 

ustedes se dan cuenta, la desconfianza la encontramos Em la medida en 

que velamos grupos de gente mas pobre, -esencialmente obrero, 

marginal y rural- en esa medida la desconfianza, ante el proceso electoral 

era mucho mayor, 0 sea, los que tenian mas confianza en el proceso 

electoral eran quizas, esas capas altas y media de la sociedad 

salvadorefia, los estratos bajos eran los que tenian menos confianza en el 

proceso electoral. 

Estos datos, repito son del 94, los del 97 mantienen la misma 

estructura. Es mas en el noventa y siete hay una mayor diferenciaci6n 

entre los estratos altos y los estratos bajos. 

-
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PuntaJe 
desconfianza 

Grafico 4 

Desconfianza en el proceso 
electoral segun sector 

socioeconomico 
Sondeo dellUDOP de febrero de 1994 

2.: ~ __ oI.bo __ "'bolr'"'-"'~""-"'"il."'Jl 

1.5 

1 

0.5 

O~--~----~----~---+----~ 
Alto Med-alto Med-baJo Obrero Marginal Rural 

Estrato social 

Pero 10 que nos lIam6 la atenci6n es que en el 97 a diferencia del 

94, si tuvimos en general un poquito mas de interes, en cambia la 

confianza permaneci6 igual a baj6, quizas baj6. un poco mas en funci6n 

del noventa Y cuatro. 

Entonces can estos datos, parece que buena parte de la poblaci6n 

no fue avatar porque no tenia interes y confianza en las elecciones Y 

buena parte de esta poblaci6n constituia personas de estratos, de 

proveniencia humilde de la poblaci6n. 

Dejenme ahara mostrarles una de las cien variables que 

encontramos en la participaci6n (ver tabla 1 al final): En buena parte de la 
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gente que no daba su intenci6n del voto, tenia ciertas variables en comun 

que 10 diferenciaba de la gente que si daba su intenci6n de voto. Estaba 

gente que decia: yo voy a votar par ARENA, yo voy a votar par el FMLN, 

yo voy a votar par el POC, par ejemplo, inclusive eran mas parecidas 
-entre sl, que la gente que no nos decla su intenci6n de voto y eso nos 

lIamaba mucho la atenci6n porque par ejemplo: tanto Areneros como 

gente del Frente se parecian mucho en terrninos de interes y de 

confianza en el proceso, a sea, ambos grupos tenlan mucho interes y 

mucha confianza en"el proceso 

Por otro se encontr6 gente que no nos declan su intenci6n de 

voto, no tenian interes ni confianza en el proceso. Oecian: "mire yo no se 

por quien voy a votar, voy a votar por ninguno", 0 "mi voto es secreto". 

Encontrabamos gente que tenia desinteres Y desconfianza en el 

proceso electoral. Tambien cuando empezamos a ver de donde provenla 

este tipo de gente, encontramos que esencialmente eran campesinos, 

personas que habitan en zonas marginales y obreros can muy bajo nivel 

educativo; ojo, hay que combinar estas dos variables, pobreza y bajo 

nivel educativo. 
Tambien encontramos que, su participaci6n electoral en el pasado 

ha sid a irregular, 0 sea, no siempre han votado, -aunque dig an, que 

hablan votado-. En comparaci6n con los votantes par ejemplo, de 

ARENA, a del FMLN a del POC, que siempre han venido votando, 

independientemente de que estuvieran 0 no estuvieran tan a gusto can su 

partido a que se yo!; siempre votaban, sea par uno a par otro partido. 

I 
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Los que no votan es gente que no participa mucho en 

organizaciones, que tenia una vision muy fatalista acerca de la sociedad 

en desarrollo: "miren que las cosas peor no pueden estar", "estamos 

mal, no vamos a participar porque no sirve de nada", etc .. Una respuesta 

tipica es: "mire para que voy a votar, si yo de eso no como", 0 sea, "yo 

voy a comer de trabajar y si yo no trabajo no como, asi es que yo ese dia 

en lugar de ir a votar y perder mi tiempo, mejor voy a ver en que me gano 

la vida". 
Entonces que encontramos? que la participacion electoral esta 

muy ligada a las condiciones socioeconomicas, 0 a las condiciones de 

vida de muchos salvadoreiios. Ahora, que tanto de esto esta 

fundamentado 0 que tanto no, esa es una pregunta que tal vez 

tendriamos que seguir haciendonos, que tendriamos que seguir 

analizando y tratando de probar. Lo que tenemos aqui es 10 que dice la 

gente que viene precisamente de su percepcion de como la gente ha 

visto las cosas y en funcion de como ha visto las cosas. En funcion de 

eso ha tornado sus decisiones y ha decidido votar 0 no votar. 

En el caso del 97, esa tendencia a abstenerse a votar fue mucho 

mayor, pero que tenia las mismas caracteristicas del 94, 0 sea, gente 

diciendo: para que voy a ir a votar si igual no me sirve de na~a ir a votar. 

No se si ya hay preguntas, me gustaria responder las preguntas. 

Gracias. 
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Una pregunta, lola muestra del noventa Y euatro y noventa Y 

siete es la misma y el sector don de esta la muestra? 

La metodologia de la encuesta es la misma, la muestra no es la misma 

gente, no es Juan, no es ni Jose, pero si la metodologia es la misma, el 

numero es el mismo, y todo el marco muestral comparable. 

La pregunta en relaeion a'ia muestra. Las muestras Y la 

poblaeion aproximadamente 0 eluniverso es de tres millones 

y pieo, Leomo determinaron esta muestra si no habia 

ineideneia?, Es deeir, para poder aelarar algunos puntos de 

los indieadores que usted Ie \lama variables, quish~ramos 

tener una refereneia Leomo real mente se determino la muestra 

si no hubiere ineideneia? 

Bueno la muestra, se determina por un metodo de cuotas de toda la 

poblaci6n, en la cual, se eligen aleatoriamente un numero determinado de 

personas que representan, a toda la poblaci6n, este numero de personas 

tiene el mismo peso, digamos, en caracteristicas de la poblaci6n en 

general, por poner un ejemplo: Si tenemos unos cincuenta y uno punto 

cuatro por ciento de mujeres en la poblaci6n total de EI Salvador, nuestra 

muestra tiene un cincuenta y uno punto 'cuatro por ciento de mujeres; si el 

treinta y dos por ciento de la poblaci6n se encuentra en la zona 

metropolitana del pais, entonces nuestra muestra tomael treinta y dos 

por ciento de esa zona metropolitan a del pais, y deja por ejemplo el 

diecisiete 0 el quince por ciento de la zona oriental tal como muestra el 
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censo, cualquier encuesta tienen un margen de error por ser una 

encuesta, 0 sea, para que no tuviera un margen de error, tuviera que ser 

un censo, e inclusive los censos tienen cierto margencito de error. 

Una encuesta tiene un margen de error que ya esta determinado, 

en nuestro caso, que es del cuatro por ciento y desde alii los resultados 

pueden variar precisamente en ese cuatro por ciento, para subir 0 para 

bajar. 

En tal sentido, nosotros creemos que en temninos generales, esto 

muestra buena parte del pensamiento de la poblacion sobre la base de 

esta nota. 

IFESIEL SALVADOR. ENCUENTRO SAL V ADORENO POST ELECTORAL. 1997 81 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

ANEXO#4 
RESUMEN DE OPINIONES DADAS POR LOS PARTICIPANTES EN 

CADA UNO DE LOS ENCUENTROS 

EVENTO REGION ORIENTAL 
San Miguel, 5 de mayo de 1997. 

Cuales son los temas prioritarios para una Agenda de Desarrollo 

Nacional? 
• Fortalecimiento de la concertacion entre sectores de la· sociedad y el gobierno 

mayor acercamiento al campesino (7)1. 
• Nuevo estilo de gestion politica: mas enfasis en gestion de bienestar publico, 

informacion veraz hacia el ciudadano, cumplimiento de promesas (6). 
• Educacion y atencion a la educacion civica (6). 
• Fuentes de trabajo. Creacion de fuentes, empleo campesino (4). 
• Fortalecimiento del Estado de derecho (4). 
• Economia y politicas economicas: estabilidad economica, agenda economica 

concertada (3). 
• Reformas electorales: voto domiciliario (3). 
• Problemas sociales e inversion social (2). 
• Participacion en el gobiemo local. Participacion de comunidades, ONG'S. 
• Combate de la delincuencia. 
• Modernizacion del estado. Profesionalizar a los lideres de Organos del Estado. 

Que es un proceso electoral? 
Metodo para elegir a gobemantes, autoridades por medio del voto (16). 
Modo de participacion ciudadana para elegir a sus gobernantes. Derecho ciudadano 

(3). Falta mas participacion de las ONG'S. 
Medidas para que el sufragio se de con normalidad. 

Que significado tienen para Ud. los resultados electorales de 
marzo de 19971 
• Poca credibilidad de los politicos, los partidos, las estrategias y programas 

propuestos, la clase polltica y el sistema politiCO (11). 
• Los resultados son insatisfactorios y no congruentes con el trabajo realizado (4). 
• Falta de credibilidad en el gobierno, sus promesas y capacidad de dar 

soluciones (3). 
• Muestra de la poca confianza que tienen los ciudadanos (2). 
• Poca credibilidad en el proceso electoral y en el TSE. 
• Rechazo al sistema politiCO. 

I Los # entre parentesis, indica e1 # de participantes que opinaron igua\. 

IFESIEL SALVADOR. ENCUENTRO SAL V ADORENO POST ELECfORAL. 1997 
82 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Que sucedera con la participacion ciudadana si no se producen 
cambios en el sistema electoral? 
• Aumentara el abstencionismo (15). 
• Se debilitara la democracia Y la confianza en el voto (3). 
• Posibilidad de un desastre social: caos socio-politico, rebeldias, explosiones 

sociales (2). 
• Rechazo al gobierno y los partidos 

Quiimes son los actores e instituciones principales en el proceso 

electoral actual? 
• Los partidos politicos. 
• EI Tribunal Supremo Electoral. 
• Las ONG'S. 
• Los Medios de Comunicacion Social. 

Como ha sido el desempeflo de los acto res en el proceso . 

electoral? 

Como ha sido el desempeiio de los partidos politicos en el proceso 

electoral? 
Avances: 
• Han mostrado madurez polltica, moderacion, capacidad de inter-actuar, 10 

que aporta al sistema democratico (6). 
• Promovieron el voto y proporcionaron informacion a los ciudadanos (3). 
• Mejoraron su capacidad organizativa y desarrollaron estrategias politicas 

(3). 
• .Algunos conocen las necesidades del pueblo y presentaron alternativas 

de solucion a problemas (3). 
• Gestionar reformas electorales. 
• Proporcionaron informacion al votantes 
• Muy minimos. 

Fallas 0 desempeflo negativo: 
• Presentaron una campana centrad a en insultos y difamacion de los 

adversarios (10). 
• Persiste la presentacion de promesas para la realizacion de las cuales 

no hay suficientes condiciones. Los partidos dan poca informacion a los 

votantes (8). 
• Mostraron poca capacidad propositiva. Cuando se presentaron 

propuestas, fueron poco creativas, poco realistas y sin plan (7). 
• Debilidades en ejecucion de unas elecciones transparentes: presentacion 

de miembros de JEM y JED que no cumplen el perfil idoneo, algunos 
candidatos realizan practicas de influencia en los centr~s de votacion, 
falto agresividad en la defensa del voto (4). 
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Como ha sido el desempeiio del Tribunal Supremo Electoral en el 

proceso electoral? 
Avances: 
• Mejoras en la organizacion y coordinacion del trabajo (7). 
• Avances en la campana de motivacion e informacion a votantes (4). 
• Contribucion al problemas del transporte durante las elecciones. 
• Mejoras en los salarios - de los Magistrados. 
• . Mejoras en el padron y en el sistema de apoyo a electores (3). 
• Crecimiento en la ejecucion de procesos electorales (2). 
Fallas 0 desempeiio negativo: 
• Persisten problemas en el padron electoral: votante no se encuentran 

(6). 
• Parcialidad en la toma de decisiones (a favor de partidos mayoritarios) 

debido a la vinculacion partidaria de las autoridades (5). 
• Ineficiencia en distintos aspectos del trabajo (4). 
• La entrega del camet electoral ha presentado retrasos. Poco personal de 

campo (3). 
• Poca credibilidad ante poblacion por interpretacion arbitraria de la ley 

electoral y poca transparencia en el proceso (3). 
• Los resultados electorales se presentaron tardiamente. 
• De positiv~ no hay nada. 

Como ha sido el desempeiio de las ONG'S en el proceso electoral? 

Avances: 
• Su trabajo fue tecnico, de contenido civico, mostraron neutralidad (5). 
• Contribuyeron a motivar a la participacion electoral de los ciudadanos (4). 

Realizaron un trabajo local, de base. 
Fallas 0 desempeiio negativo: 
• Algunas ONG'S hacen un trabajo con sesgo parcial hacia algun partido 

politico (FMLN p~r ejemplo) (5). 
• Debilidades de coordinacion con el TSE (2). 
• EI personal (promotores) debe ser revisado. 
• La orientacion a los ciudadanos fue debi!, debe profundizarse la 

capacitacion (2) 

Como ha sido el desempeiio de los medios de comunicacion en el proceso 

electoral? 
Avances: 

• Algunos medios de comunicacion cumplen su papel de informar de modo 
objetivo y hasta de orientar, concientizar y educar al votante (5). 

• En general mejoraron mucho. 

Fallas 0 desempeiio negativo: 
• Los medios de comunicacion presentaron una postura parcial: obedeceri 

a intereses del partido mayoritario (6). 
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• Los medios han permitido mensajes de difamacion, amarillismo e insulto 

(4). 
• Los medios no han sido suficientemente regulados en las reglas de 

campana. 

Quh~nes debieran coordinarse? Que debieran coordinar? 

Etapas del Proceso 
Electoral 

Registro Ciudadano e 
inscripcion de partidos 
politicos 

Campana Electoral 

Dia de las elecciones 

Actores a Aspectos coordinados 
Coordinar 

TSE Y ONG'S. Empadronamiento Y cametizaci6n: informaci6n a 
votantes, organizaci6n de jomadas de 
cametizaci6n (ONG'S - TSE). Mas coordinaci6n 
que en 1994. EI TSE debe de tralar de coordinar 
con algunas ONG'S que no son de su simpatia 

TSEy 
alcaldias 

TSE, Partidos 
politicos y 
mediosde 
comunicacion 

TSEyONG'S 

TSE ymedios 
de 
comunicacion 

Existen problema de coordinaci6n 

Poca orientaci6n al publico. Fue necesaria una 
coordinaci6n efectiva y un compromiso formal. 

Deben coordinar capacitaci6n electoral. 

Hubo informaci6n aceptable de los medios de 
comunicaci6n. 

TSE Y Partidos 
politicos 

Coordinaci6n del TSE con partidos politicos y 
organismos electorales (JED, JEM Y JRV). En 
algunos lugares no se di6 coordinaci6n: 
deficiencia en entrega de los paquetes 
electorales 

TSEyONG'S 

Escrutinio y declaracion TSE: 
de resultados autoridades y 

empleados. 
TSE ymedios 
de 
comunicacion 

Hubo coordinaci6n sobre transporte de electores 
pero debe mejorar. 

Fallas en el Concejo Electoral para su 
organizaci6n en la mesa. 

Informaci6n limitada y poco agi!o Muy poco 
apoyo de medios de comunicaci6n. La poblaci6n 
se confundla por falla de buena comunicaci6n. 
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Que cambios son necesarios en la legislacion electoral actual? 
• Implementar el voto domiciliar (8). EI voto domiciliar podria acarrear riesgos en la 

vigilancia. 
• Las autoridades maximas del TSE debieran integrarse con personas 

· independientes (5). 
• Creaci6n del documento unico de identificaci6n ciudadana (4). 
• Modernizaci6n del registro electoral (4). EI estado actual del registro crea 

confusi6n en ciudadanos. Se reconoce falta de voluntad politica para echar a . 

andar el registro [RNPN?). 
• Representaci6n proporcional en los concejos municipales. 

Que pueden hacer los actores para fortalecer la participacion 
ciudadana en los procesos electorales? 

Que pueden hacer los partidos politicos? 
• Elaborar programas realistas, viables, que respond an a las necesidades de la 

comunidad. Comunicarlos con sencillez (6) 
• Promover esfuerzos de motivaci6n y educaci6n en materia civica electoral (5). 
• Sostener una relaci6n mas cercana con la poblaci6n (3). Fomentar la 

participaci6n ciudadana en las soluciones de las distintas necesidades. 
• Ser honestos, justos, promover 10 que es posible cumplir (3). Una vez en el 

poder ejercer la administraci6n con transparencia. 
• Elevar el nivel de los cuadros mediante escuelas de capacitaci6n. Se necesitan 

Iideres maduros, capaces Y honestos (3). Evitar las peleas entre partidos. 

• Dar mas conocimiento a lagente. 

Que puede hacer el TSE? 
• Impulsar programa de educaci6n desde la ninez 
• Mejorar la calidad de los recursos humanos del TSE Y fiscalia 

electoral(3). 

Que pueden hacer las ONG'S y los educadores? 
• Impulsar la educaci6n civica a traves de programas imparciales, 

sistematicos, profundos, participativos (8). 
• Impulsar programas no form ales de educaci6n ciudadana: conciencia del 

voto, sistema electoral, analisis critico de la realidad (6). 
• Fomentar la educaci6n civica en todos los niveles educativos: coordinar 

con TSE, elecciones escolares (5). 
• Educaci6n civica por los medios de comunicaci6n. 

Que pueden hacer los Medias de Comunicaci6n? 
• Apoyar procesos de educaci6n ciudadana: incentiv~ al voto, participaci6n 

de los j6venes (8). 
• . Fortalecer su imparcialidad Y objetividad (4). 

I 
1 
I 
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• Mas esfuerzos por recoger Y difundir la opinion de los salvadorenos 
sobre los problemas Y las soluciones, especialmente en el area rural 

(2). Promover debates. 
• Regular la duracion de la propaganda politica. Uso de franjas. Los 

medios no consideran el impacto de la saturacion publicitaria sobre las 
personas Los duenos tiene intereses creados sobre la reduccion de 

espacios (4). 
• Evitar tanta propaganda politica. 
• Fortalecer la calidad del periodismo. 

Que necesitan los actores para contribuir a la participaci6n 

electoral? 

Que necesitan los partidos politicos? 
• Cursos 0 escuelas de formacion politica para generar nuevos cuadros (2) 
• Difundir intemamente los objetivos Y carta de principios del respectivo 

principio. 

Que necesita el TSE? 
• Fortalecer su calidad de tribunal imparcial, particularmente en Usulutan. 
• Desarrollar formas de motivacion y capacitacion para el personal (2) 
• Mayor apoyo logistico para brindar un mejor servicio en el campo. 

Que necesltan los organismos fiscalizadores Y de vigilancia? 
• Ser nombrado permanente en las proximas elecciones como miembro 

JEM. 

Que necesitan las municipalidades? 
• Capacitacion para personal para mejorar sus procesos de educacion Y 

participacion ciudadana (4). 
• Realizar un trabajo imparcial con todos los sectores, desarrollar 

capacidad de concertacion (3). Promocion de los sectores economicos. 
• Fortalecer sus relaciones con el TSE y la Asamblea Legislativa. Mejorar 

su capacidad d e incidencia publica. 
• Fortalecimiento Y modemizacion institucional (2). Apoyo en distintas 

areas. 
• Avanzar en el cumplimiento de las promesas de campana (2) 

Que necesitan las ONG'S Y las instituciones educadoras? 
• Mas capacitacion para orientar a los ciudadanos durante el proceso 

electoral (2) 
• Necesitamos mayores recursos economicos y tecnicos para implementar 

los proyectos. 
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EVENTO REGION PARACENTRAL 
San Vicente, 6 de mayo de 1997. 

Cuales son los temas prioritarios para una Agenda de Desarrollo 

Nacional? 
• Economia: politica agraria, Iibre competencia, informaci6n de mercados (7). 
• Generaci6n de fuentes de trabajo, atenci6n al desempleo. Empleo y 

crecimiento demografico (4). 
• Alivio a la pobreza, seguridad alimentaria Y atenci6n a las c1ases mas 

necesitadas. Campesinos (3). 
• Areas sociales: educaci6n, salud, saneamiento y vivienda (3). 
• Concertaci6n social y politica (2). 

Que es un proceso electoral? 
• Es un espacio de educaci6n, capacitaci6n y decisi6n sobre el. rumbo que el 

pueblo quiere tomar (7). 
• Conjunto de procedimientos para elegir a los gobernantes (5). 
• Conjunto de normas para garantizar la expresi6n de las ideologias y la 

valoraci6n de las mismas (4). 
• Es una forma de la democracia (2). 

Que significado tienen para Ud. los resultados electorales de 

marzo de 1997? 
• La perdida de credibilidad por parte de los partidos politicos. Es un mensaje a 

los politicos y partidos politicos que el pueblo quiere soluciones y rio promesas y 
que se castigue a los demagogos. Falta de motivaci6n ciudadana por falta de 

Iiderazgo politico (6). 
• Incremento del abstencionismo respecto a procesos anteriores. La abstenci6n 

significa insatisfacci6n con el desempeno de los partidos(4). 
• Los partidos no tienen una oferta suficientemente atractiva apara los electores 

(2). 
• Perdida de confianza, incertidumbre. 
• Mejoras en el criterio ciudadano para elegir. 
• Muestra de democracia (2). 
• Es el carino de un pueblo para una persona. 
• Poca satisfacci6n con los resultados. 

Que sucedera con la participacion ciudadana si no -se producen 
cambios en el sistema electoral? 
• Se incrementara el abstencionismo (12). 
• EI ciudadano dejara de confiar en el sistema eleccionario. 
EI problema estaen la desconfianza en los partidos no en el sistema electoral 0 el 

TSE (2) 
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QuiEmes son los actores e instituciones principales en el proceso 

electoral actual? 

Como ha sido el desempeiio de los acto res en el proceso 

electoral? 

Como ha sido el desempeno de los partidos politicos en el proceso 

electoral? 
Avances: 

• Crecimiento en la madurez politica: grados de confrontacion menores, (5). 
• Avances en el procesos democratico con la participacion plural durante 

las elecciones Tienen interes en la democratizacion en el pais (3). 
• Los partidos plantearon sus propuestas a la poblacion (2). 
• Algunos partidcis eligieron buenos candidatos (2). 
• Mejoraron en su organizacion intema. 
• Buena participacion de la comunidad durante la campana. 

Fallas 0 desempeno negativo: 
• Algunos partidos insisten en usar las campanas para difamar a sus 

adversarios Y violatorias de la ley. EI TSE no fue capaz de resolver las 
demand as de arbitrariedades en la actuacion de partidos. EI estilo de 
campana desalento el voto. Los politicos dan mensajes fuertes sin 
respetar a la ninez salvadorena (5). 

• Falta de democracia intema: mantenimiento de cupulas, poca 
informacion a las bases, los dirigente no comparten recursos de deuda 
politica con bases 0 candidatos a gobiemos locales, no les apoyan, no 
comparten los problemas con estas (4). . 

• Incurrieron en demagogia: ofrecen 10 que no se puede hacer, falta de 
sinceridad (3). "Irrrespetan al ciudadano". 

• No plantearon respuestas a las necesidades del pueblo (2). 
• Han reducido su credibilidad ante los electores. 
• No colaboracion con la poblacion a motivarla a sacar camet electoral. 
• Persiste falta de equidad en condiciones de participacion de los partidos. 

Como ha sido el desempeno del Tribunal Supremo Electoral en el 

proceso electoral? 
Avances: 
• Ha mostrado mas apertura y cap acid ad de coordinacion hacia los 

partidos, la sociedad civil organizada y las ONG'S (5). 
• Mejoras en la imparcialidad con la incorporacion de 2 magistrados 

propuestos por la Corte Suprema de Justicia (2). 
• Ha servido como moderador de las elecciones (2). 
• Mejoras en la organizacion del trabajo respecto a las elecciones pasadas. 
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• Avances importantes en registro y cametizaci6n: avances en 
empadronamiento Y carnetizaci6n en lugares remotos (con ayuda del 
Consorcio), depuraci6n del padr6n electoral (4). 

• Crecimiento en experiencia en capacitaci6n electoral. 

Fallas 0 desempeno negativo: 
• Alto grado de partidizaci6n en todos sus niveles. Cad a representante del 

.TSE tiene su afinidad por un partido politico, eso obstaculiza el trabajo 0 

funci6n del TSE. No demuestran imparcialidad dentro de sus funciones. 
sa inclinan a partidos politicos. Por momentos no se ponian de acuerdo 

(8). 
• Debilidades en mecanismo de empadronamiento Y carnetizaci6n: en 

insuficiente cobertura - principalmente en las areas rurales; pobre 
orientaci6n de pobladores rurales, mecanismo de cametizaci6n, voluntad 
de delegados de cametizaci6n, dificultad para encontrarse en padrones 

(6). 
• Incapaz para resolver sobre irregularidades durante campana. 
• Sumisi6n al ejecutivo, los partidos y a la Asamblea Legislativa (2). 
• Fallas tecnicas. Sistema electoral poco funcional (2). 
• Supuesta intencionalidad para dificultar la participaci6n: "el TSE orden6 

no entregar camet" (2). 
• Pocos recursos para funcionar. Necesidad de una mejor orientaci6n de 

recursos escasos (2). 
• Planes de plaza excesivamente corto, necesidad de un trabajo con mas 

anticipaci6n a las elecciones. 

Como ha sido el desempeno de los Organismos Electorales 
Transitorios en el proceso electoral? 
Avances: 
• Mejoras en coordinaci6n y concertaci6n (3). 
• Las JRV aportaron al orden y la observaci6n de los comicios (2). 
• Las JEM mejoraron su organizaci6n. 
• Las JEM estuvieron mas capacitadas. 

Fallas 0 desempeno negativo: 
• Los partidos no presentaron candidatos id6neos ni con la pertinencia y 

seriedad debida. Varios miembros de las JRV capacitados no se 
presentaron a cumplir su funci6n de la vigilancia; integraci6n precipitada 
de los miembros de la JRV y JEM; ·se dieron casos de extension de 

credenciales en blanco" (6). 
• Falta de espacios de capacitaci6n (1). 
• Los organismos electorales no cumplieron con las norrnativas del C6digo· 

Electoral: los partidos no cumplen plazas, no cumplen sanciones (3). 
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• Insuficiente desempeiio durante el dia de las elecciones: insuficientes 
vigilantes en las umas, demasiado tiempo para el control de votos. En 
algunas mesas receptoras de votos no se ponian de acuerdo (3) 

• La funcion de orientacion a ciudadanos quedo descubierta. EI TSE 
debiera designar un ·orientador" en los centr~s de votacion. 

• Los miembros presentan un desempeiio parcializado en funcion de su 
partido. 

Como ha sido el desempeiio de los Organismos de Vigilancia y 
Fiscalizacion en el proceso electoral? . 
Avances: 
• La fiscalizacion tuvo mas presencia en los centr~s de votacion. Los 

vigilantes y las JRV'S fueron fiscalizadas (4). 
• Un desempeiio neutral satisfactorio. 
• Todos los partidos tienen un representante en la Junta de Vigilancia de 

los Partidos Politicos. 
• Mejoras importantes en la organizacion de la JED (2). 

Fallas 0 desempeiio negativo: 
• Algunos miembros de la JED no parecen suficientemente capaces para 

cumplir su sus deberes (2). 
• Los fiscalizadores trabajan para algunos partidos. 
• Falto mas organizacion departamental el dia 16 de marzo. 

Como ha sido el desempeiio de las ONG'S en el proceso electoral? 
Avances: 
• Las ONG'S han mostrado capacidad y seriedad en las. labores de 

promocion del empadronamiento, cametizacion, orientacion y promocion 
del voto (9). 

• Mejoras en la organizacion del trabajo. 
• Hubo mas apertura a la coordinacion entre TSE y ONG'S. 
• Hubo mejor coordinacion que elecciones anteriores en las ONG'S. 
• Que se sigan manteniendo las coordinaciones con el TSE. 

Fallas 0 desempeiio negativo: 
• La mayor parte de las ONG'S presentaron un trabajo parcializado a favor 

de algun partido (7). 
• Personal no idoneo. 
• Falta mas capacitacion para un mejor desempeiio. 
• No se daba suficiente enfasis en cametizacion. 
• Persisten zonas no cubiertas ni por el TSE ni por las ONG'S. Las 

ONG'S no lograron suficiente apoya para ampliar su cobertura (5). 
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Como ha sido el desempefio de los medios de comunicacion social en 
el proceso electoral? 

Avances: 
• Los medios de comunicacion motivaron al voto. 

Fal\as 0 desempefio negativo: 
• - Los medios de comunicacion no inform an acerca de la labor de las 

ONG'S. Si la poblacionno esta suficientemente informada acerca del 
trabajo de las ONG'S no atiende el mensaje de las mismas (2). 

• No se aprovecharon radios comunitarios. 
• Los medios de comunicacion engaftan al pueblo. 

Quh~nes deben coordinarse? 
Que deben coordinar? 

Etapas del Actores a Coordinar 
Proceso Electoral 
Registro Ciudadano e TSE y alcaldlas 
inscripci6n de partidos 
politicos TSE, organizaciones 

sociales, iglesia, ONG'S 

TSE, Registro electoral, 
Delegaciones 
departamentales y Gerencia 
electoral, promotores, 
empadronadores. 

TSE, Partidos politicos y 
medios de comunicaci6n 

Campana Electoral TSEyONG'S 

Aspectos a coordinar 

Mejor registro y carnetizacion; 
depuraci6n del padr6n. 

Estimulo al registro y cametizaci6n. 

Revisi6n de camet alterados electoral. 

La cametizaci6n. 

Campana sea mas transparente. 

TSE y partidos politicos Motivar a la obtencion del camet y la 
votaci6n. 

Dia de las elecciones TSE, ONG'S, centros 
educativos, universidades - Orientaci6n a ciudadanos. 

ONG'S y Partidos politicos Transporte de electores. 

Alcaldias y partidos politicos. Respeto de horarios. 

TSE, JEM Y JRV'S Orientaci6n al votantes; cierre de 
escrutinio. 

Escrutinio y TSE, JED, JEM Agilidad del proceso electoral. 
declaraci6n de Mejorar transparencia 
resu:tados 
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Que cambios son necesarios en la legislacion electoral actual? 
• Que los magistrados no sean de partidos sino de carrera profesional. Que los 

magistrados del TSE sean electos por tema propuesta por CSJ (5). 
• Creacion de documento unico de identificacion ciudadana. La ciudadania 

tendria mas interes en obtener este. Su aplicacion precisa voluntad politica (4). 
• Depuracion del padron electoral 0 creacion de uno nuevo (3). 
• Separacion funciones jurisdiccionales y administrativas del TSE (3). 
• Disposiciones que perrnitan que_ voten salvadorenos que estan en el exterior. 
• Para elegir candidatos a diputados. 

Que pueden hacer los actores para fortalecer la participacion 
ciudadana en los procesos electorales? 

Que pueden hacer los partidos politicos? 
• Cumplir con las plataforrnas ofrecidas en campanas electorales. Mostrar 

un trabajo en funcion publica (5). 
• Mejorar el nivel de forrnacion de sus correligionarios. Los miembros del 

partido debieran votar 
• Mayor acercamiento a las bases de modo permanente no Iimitado la 

coyuntura de campana (2) 
• Elaborar y presentar un buen plan de trabajo. Ampliar la participacion en 

la elaboracion de las plataforrnas y en las posibles soluciones (2). 
• Mas promocion del voto a nivel local 
• Eleccion de candidatos honorables. 
• Impulso de campanas de altura. 
• Gestion honesta, transparente, de beneficio publico y proclive a la 

concertacion. 
• Promover reforrnas electorales del sistema actual. 

Que puede hacer el TSE? 
• Fortalecer la imparcialidad en las funciones jurisdiccionales y superar la 

composicion por c1aves en el ejercicio de las funciones administrativas Y 

tecnicas (3). 
• Impulsar campana de educacion ciudadana en materia electoral que 

muestre la importancia del voto (2). -
• Impulsar la ejecucion del documento unico y nuevo padron electoral (2). 
• Desarrollar un procedimiento mas simple para el voto: facilitar y agilizar el 

proceso de cametizacion, promo cion casa por casa con promotores, 
c1aridad en los padrones, facilidad del centro de votacion (7) 

• Mejorar el salario a miembros de JED, JEM Y JRV. Proporcionarles 
buenos medios de comunicacion y transporte (2). 

• Actuar con mas eficiencia. 

Que pueden hacer los organismos de vigilancia y fiscalizacion? 
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• Los partidos politicos deben seleccionar candidatos a miembros de los 
organismos transitorios con suficiente edad, capacidad y responsabilidad 

para el cumplimiento de las funciones. 

Que pueden hacer los educadores Y las ONG'S? 
• Impulsar contenidos de educaci6n civica en modalidades formales y a 

todos los niveles educativos: en e formar nuevas generaciones desde la 
· ninez, bachilleratos. Impulsar charlas de motivaci6n, practicar elecciones, 

(8) 
• Impulsar acciones temporales: seminarios, talleres, charlas educativas en 

materia electoral, perifoneo rural y urbano (4). 
• Reforzar el persona de las ONG'S para mayor cobertura. 
• Promover procesos educativos permanentes orientados a: informar sobre 

derechos y deberes ciudadanos; participaci6n en los eventos electorales; 

formar conciencia civica-ciudadana. (2) 

Que necesitan los actores para contribuir a la participaci6n 

electoral? 

Que necesitan los partidos politicos? 
• Recursos econ6micos para planificar estrategias directas a la sociedad. 

Que necesita el TSE? 
• Capacitar al personal. Emplear ponentes expertos, seminari()s nacionales 

e intemacionales (2). 
• Proporcionar apoyo logistico, transporte 
• Proporcionar sueldos justos. 
• Necesidad de politica de motivaci6n al personal 

Que necesitan las municipalidades? 
• Se necesita financiamiento econ6mico para contratar mas personal para 

cametizar. 
• Asesoramiento tecnico y econ6mico 
• Tener apoyo del gobiemo central y las instituciones afines. 

Que necesitan las ONG'S Y las instituciones educadoras? 
• Material didactico que facilite el trabajo de la motivaci6n civica (3). 
• Facilidades para involucramos en los procesos electorales. Apoyo del 

TSE (2). 

Que necesitan los diputados de la Asamblea Legislativa? 
• Contar con recursos humanos y materiales para lIevar el plan de trabaji> 

participativo en el territorio. Recursos y apoyo para capacitara la 

poblaci6n (2) 
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EVENTO REGION OCCIDENTAL 
Sonsonate, 7 de mayo de 1997. 

Cuides son los temas prioritarios para una Agenda de Desarrollo 

Nacional? 
• Economia Y politica economica. "Este tema es clave porque permite la solucion 

de otros, como el desempleo par ejemplo" (4). 
• Empleo e insercion de inmigrantes retomados (2). 
• Concertacion gobiemo y sociedad: "es necesario unificar la direccion del 

desarrollo" (2). 
• Educacion (2). 
• Problema de participacion electoral (2). 
• Seguridad alimentaria. 
• EI problema social. 
• Seguridad ciudadana.. "Esta ayuda a mantener 0 resguardar los beneficios 

logrados en otras areas: salario familiar· 
• Medio ambiente. 
• Privatizacion 

Que es un proceso electoral? 
• Conjunto de mecanisme para elegir a los gobemantes de un pueblo 0 nacion a 

traves del voto (9). Principio 0 parte de la democracia. 
• Mecanismo que propicia el ejercicio del derecho politico de los ciudadanos (3). 
• Modo de participacion de los ciudadanos. 
• Modo de relacion de partidos politicos, organismos electorales y ciudadanos. 

• Proceso que establece la ley. 
• "Oportunidad para plantear buenos programas 0 planes·. 

Que significado tienen para Ud. los resultados electorales de 
marzo de 19971 
• Avance en la democracia: oportunidad para el equilibrio de fuerzas. 
• Apatia ciudadana, poca participacion. 
• Preocupacion por posible disminucion de la participacion en eventos futuros. 
• No existe credibilidad en los partidos politicos. 
• Crecimiento en la capacidad ciudadana para evaluar la gestion del gobiemo y 

los partidos. 
• Satisfaccion por las metas alcanzadas por el TSE. 
• "Que el pueblo me da otra oportunidad para seguirlo dirigiendo". 
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Que sucedera con la participacion ciudadana si no se producen 
cam bios en el sistema electoral actual? 
• Continuara la apatia, abstencionismo electoral (10). "Independientemente de los 

cambios en el sistema electoral se mantendra la tendencia, porque se trata un 

fen6meno internacional". 
• No habra credibilidad, confianza con el riesgo de afectar el proceso democratico. 
• Riesgo de alzamiento en tanto que los procesos electorales no constituiran una 

via de acceso al poder. Peligra el sistema politico del pais (3). 
• Si los politicos no cambian no habra electores. Los ciudadanos no creen en los 

politicos (2). 

Quil~nes son los actores e instituciones principales en el proceso 

electoral. 
• Partidos politicos. 
• Tribunal Supremo Electoral. 
• Cuerpo Electoral. 

Como ha sido el desempeiio de los acto res en el proceso 

electoral? 

Como ha sido el desempeno de los partidos politicos en el proceso 

electoral? 

Avances: 
• Crecimiento de la participaci6n interna, principalmente de mujeres Y 

j6venes (4). 
• EI sistema ha crecido en democracia: hay mas apertura para los partidos 

(2). . 
• Capacidad para reconocer el triunfo del contrincante. 
• Mayor disposici6n y capacidad para la concertaci6n (2). 
• Muestras de modernizaci6n particularmente en periodo de proselitismo. 
• Libertad de que sus correligionarios puedan optar por otra altemativa. 

Fallas 0 desempeno negativo: 
• Demagogia, mentirae irrespeto al elector. Los partidos plantean 

propuestas irrealizables (7). 
• Poca democracia intern a: predominio de intereses particulares, las 

cupulas no permiten la movilidad de nuevos cuadros (5). EI desencanto 
con estos liderazgos plantea la necesidad de representaciones politicas 
independientes, no ligadas a un partido convencional. 

• Necesidad de una actitud de servicio en los partidos politicos. 
• Falta de propuesta de los partidos. Sus mensajes no son claros (2). 
• Los partidos no se comunican con la comunidad. Necesidad de una 

gesti6n participativa (3). 
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• Falta de etica en las campafias politicas. Retroceso en la equidad de 
recursos para los partidos en menoscabo de los partidos pequefios (2). 

• Liderazgos escasos Y debiles (2). 

Como ha sido el desempefio del Tribunal Supremo Electoral en el 

proceso electoral? 

Avances: 
• Mejoras en registro y padron aunque insuficientes. Ahora los electores 

pueden buscar su nombre en los padrones con mucha anticipacion. 

Alguna modernizaci6n (5). 
• Fueron apoliticos 0 de consenso. Se mejoro· la participaci6n de los 

partidos politicos. 
• Contribuy6 a la elevaci6n del numero de votantes [potenciales]. Pese a 

estos avances los partidos desanimaron la participaci6n. (2) 
• Avances en publicidad e informaci6n (2). 
• Apertura a la participaci6n de otros actores. 
• Pocos 0 ningun avance (3) 

Fallas: 
• Las autoridades del TSE ejercen una jurisdicci6n con caracter parcial por 

constituirse de representantes de partidos politicos determinados (4). 
• Persisten fal\as en el padr6n electoral. EI TSE se ve dificultado en la 

depuraci6n por la falta de colaboracion de las alcaldias. 
• Deficiencias tecnicas durante el proceso. 
• Falta de fondos. Recortes presupuestarios. 
• Algunos empleados completan fraudulentamente las hojas de inscripci6n. 

C6mo ha sido el desempefio de los Organismos Electorales 
Transitorios en el proceso electoral? 

Avances: 

Fallas: 
• Los partidos seleccionan personas que no reunen las cap.acidades para el 

desempef\o de funciones de organismos electorales transitorios. Falta un 
estudio del perfil del candidato a ocupar el cargo. (3) 

C6mo ha sido el desempefio de los Organismos de Vigilancia y 
Fiscalizaci6n en el proceso electoral? 

Avances: 
• Muy poco, ninguno (5). 
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• La fiscalizacion fue adecuada. Participaron por primera vez los fiscales 
electorales (2). La presencia del fiscal disuade el fraude (3). 

• Se capacito con bastante oportunidad. La capacitacion fue supervisada 

poria J.V. 
• La Junta de Vigilancia ha dirigido sugerencia al TSE. 
• Algun nivel de coordinacion entre Fiscal y J.E.M. local. 
Fallas: 
• Todo esta igual 0 peor que antes. 
• No colaboraron con el votante que desconocia aspectos del proceso -no 

lo.orientaron (2). La J.E.M. prohibio ·dar orientacion a los votantes. 
• Los organismos fiscalizadores son simples observadores: "a veces se 

hacen los locos". "No tienen poder para intervenir sobre arbitrariedades 
cometidas por los Magistrados del TSE". 

• En algunos centr~s de votacion no se observo presencia de fiscales ni 
vigilantes. Es problematico el hecho de que no tenian permanencia en 
los centros de votacion. 

• Los miembros· de los organismos de vigilancia se subordinan a los 
intereses de su partido. 

• Los fiscales tiene poco dominic de la ley electoral. 
• La seguridad publica [PNC] jug6 un papel importante. 
• Los fiscales se repartieron entre los partidos. 
• En Santiago Nonualco el Fiscal no permitio que los suplentes de las JRV 

tomaran posesi6n de sus cargos. 
• No se han observado fa\las (2). 

Como ha sido el desempeno del Cuerpo Electoral en el proceso 

electoral? 

Avances: 
• Muestra de que la poblacion ha desarro\ladO capacidad de decidir .. ."una 

correlaci6n de fuerzas mas equilibrada" (2). EI abstencionismo puede 
interpretarse como una decision de la poblacion acerca del desempeiio 
de los partidos y el gobiemo. 

• Aumento de empadronados y votantes [potencialesj (2). 
• Avances en democracia y proceso electoral. 

Fallas: 
• Desinteres por el proceso electoral (4). 
• Poca voloraci6n de la importancia del voto y por tanto del camet electoral 

(4). 
• Tras los Acuerdos de Paz y el anuncio de las "Elecciones del Siglo" se 

gener6 mucha expectativa pero el desempeiio de los partidos ha 
deteriorado el interes. 
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Como ha side el desempefio de las ONG'S en el proceso electoral? 

Avances: 
• Las ONG'S de educacion civica disenaron y ejecutaron programas utiles 

a la coyuntura: motivaron a la participaci6n y el empadronamiento 
(FESPAD), facilitaron condiciones (transporte rural p.ej.), prestaron 
orientaci6n. "FundaUngo realiz6 el proyecto Conozcamos Nuestro C6digo 
Municipal [1995] pero fue un aporte breve". 

• Las ONG'S ayudan en general; aportan al desarrollo (3). 
• Lograron la incorporad6n' de personas que no pertenecian a otras 

organizaciones. 

Fallas: 
• Algunas ONG'S realizan el trabajo con grados de inclinaci6n hacia 

determinado partido politico. "Algunos miembros de las ONG'S se 
vuelven activistas politicos" (7). 

• Falt6 coordinaci6n con el TSE y los alcaldes. 
• Contribuyeron al proceso democratico. 
• En algunos casos, su intervenci6n se reduce al asistencialismo. "Son 

espadas de doble filo" 

Quh~nes debieran coordinarse? Que debieran coordinar? 

Etapas del Proceso Actores a Aspectos a coordinar 

Electoral Coordinar 

Registro Ciudadano e TSEyONG'S Promoci6n del empadronamiento, 

inscripci6n de partidos educaci6n ciudadana. Debiera 

politicos adoptarse una campana planificada. 

TSE y alcaldias Actualizar documentaci6n de registros y 
motivar a la poblaci6n al 
empadronamiento. 

TSE y 
Asamblea Establecimiento de documentos unico. 
legislativa 
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Campana Electoral 

Dia de las elecciones 

TSE Y partidos 
politicos 

TSEyONG'S 

, 

Cumplimiento de aspectos especiales del 
Codigo Electoral, particularmente los 
relativos a la forma de campana (de 
altura). 

Campana de motivacion al voto. 

TSE Y Policia Seguridad ciudadana durante los 
Nacional Civil comicios. 

TSE, Fiscal 
electoral Y 
partidos 
politicos 

Pureza del proceso Y definicion del papel 
de orientadores. No se debiera permitir 
que altos funcionarios hagan recorridos 
por los centros de votaciones pues 
influencian en los votantes. -

Logistica de la votacion en particular el 
TSE y ONG'S transporte. Los partidos usan el 

transporte para influir en I os votantes. 

Partidos 
politicos y 
organismo 
intemacionales 
(OEA) 

Observacion electoral. 

Escrutinio y dec\aracion TSE Y Fiscal Transparencia en el escrutinio 
de resultados electoral 

Otros TSE 
Asamblea 
Legislativa 

y Reformas electorales que afectan el plan 
electoral. 

TSE Y Medios Comunicacion de los resultados. 
de 
comunicacion 

Que cambios son necesarios en la legislacion electoral actual? 
• Creacion del documentos (mico de identidad (3). 
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• La eleccion de magistrados del TSE se realice a partir de propuestas civiles y 

no por partidos politicos (2). 
• Profesionalizacion del TSE: aplicar evaluacion del personal para su 

permanencia y admision (2). 
• Ejecucion del voto domiciliario (2). 
• Depura el padron. 
• Regular la composicion de los organismos electorales transitorios; favorecer una 

composicion a partir de personas honorables y no de propuestas de los partidos 

politicos. . 
• Regular las fuentes de financiamiento de los partidos y las oportunidades 

publicitarias durante la campana electoral. 
• Ampliar las formas de representacion politica de los ciudadanos mas alia de los 

partidos politicos. P. ej. Comites civicos locales independientes. 
• Necesidad de mayores esfuerzos para aplicar las leyes establecidas. 

Que pueden hacer los actores para fortalecer la participacion 
ciudadana en los procesos electorales? 

Que puede hacer el TSE? 
• Profesionalizar el TSE para que se oriente con criterio menos partidario 

(3). 
• Crear programa permanente de educacion ciudadana sobre procesos 

electorales (2). 
• Ampliar su cobertura para actuar en todo el territorio (2) 

Que pueden hacer los partidos politicos? 
• Buscar 0 desarrollar liderazgos confiables, consultar para la seleccion de 

los candidatos (6) .. 
• Elaborar propuestas realistas y pragmaticas. Preocupacion por el uso 

demagogico de las plataformas de campana (4). 
• Desarrollar estrategias de acercamiento a la poblacion: visitas, creacion 

de ONG'S, invitaciones a participar en el proceso (3). 
• Una vez en el gobiemo aplicar medidas de beneficio popular. 
• Mejorar la calidad de la propaganda, reorientar el enfoque: "de la 

confrontacion a la concertacion". 

Que pueden hacer las ONG'S y las instituciones educativas? 
• Promover una educacion que afecte los val ores civicos y de convivencia 

y, la cultura de participacion. 
• Desarrollar una postura imparcial (7). 
• Acciones educativas dirigidas hacia los distintos niveles educativos. 
• Impulsar acciones con mayor cobertura, perman en cia y varied ad de 

estrategias para distintos publicos: foros amplios y cursos (5). 
• Desarrollar proyectos que vinculen alcaldia y estudiantes. 
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Que pueden hacer los Medios de Comunicacion? 
• Promover espacios y formas de educaci6n Y conciencia civica (4). 
• Ampliar y fortalecer los espacios de debate que incluyan a los partidos 

politicos. Analisis de disposiciones legislativas (3). 
• Decir la verdad; informar acerca de la gesti6n de los gobemantes. 
• 8ajar costos de servicios de difusi6n. 

Que necesitan los actores para contribuir a la participaci6n 

electoral? 

Que necesitan los partidos politicos? 
• Asesoria 0 capacitaci6n para integrar los objetivos realizar un plan de 

ejecuci6n. 
• Material educativo de facit comprensi6n para hacer labor educativa con 

poblaci6n. 
• Apertura para instalar concejos municipales de representaci6n 

proporcional. 

Que necesita el TSE? 
• Capacitaci6n del personal en areas especificas. 
• Recursos econ6micos suficientes para impulsar una campana educativa 

permanente. 

Que necesitan las municipalidades? 
• Capacitaci6n de su personal para impulsar acciones de participaci6n 

ciudadana (4) y atenci6n al publico. Asistencia para organizarse mejor Y 
promover asi la participaci6n ciudadana. 

• Recursos financieros, equipamiento y recursos humanos (3). 
• Colaboraci6n del TSE despues de la campana. 

Que necesitan las ONG'S y las instituciones educadoras? 
• Apoyo tecnico y financiero para disenar y ejecutar proyectos de 

educaci6n civica y participaci6n ciudadana. 
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EVENTO NACIONAL 
San Salvador, 8 de mayo de 1997. 

Cuilles son los temas prioritarios para una Agenda de Desarrollo 

Nacional? 
• Desarrollo humano, social Un desarrollo que garantice la sobrevivencia de la 

poblaci6n. Salud y educaci6n. 
• Desarrollo sostenible y eco-desarrollo. 
• Medio ambiente. 
• Economia orientada al pueblo. Mejoras a la distribuci6n de la riqueza. 
• Creaci6n de fuentes de trabajo. 
• Temas agrarios. Modemizaci6n de la agroindustria. 
• Perfeccionamiento del proceso electoral. 
• Democracia. 

Que es un proceso electoral? 
• Conjunto de procedimientos para la elecci6n de gobemantes, funcionarios, 

autoridades 0 representantes de una naci6n 0 poblaci6n (9) 
• Mecanismo para expresar las ideas, para manifestar la voluntad. Mecanismo de . 

consulta popular (3) 
• Serie de hechos juridicos (2) 

Que significado tienen para Ud. los resultados electorales de 

marzo de 19977 
• Altemabilidad de ideologias, gobemantes y partidos en el poder (3). 
• Abstencionismo, poca participaci6n (2). La poca participaci6n puede tener sus 

causas en: el desempefio de los partidos politicos y en las fallas de los 

procedimientos de registro y votaci6n. 
• Retroceso en los niveles de participaci6n electoral (1). 
• Falta de credibilidad en los partidos politicos y rechazo a los mismos. La baja 

participaci6n esta asociada al desempefio de los partidos. 
• Mensaje a los partidos para que mejoren sus planteamientos (1). 
• Rechazo 0 desilusi6n con el partido gobemante. 
• Poca credibilidad en el sistema electoral. 
• Persistencia de fallas en servicio 
• Perdida deconfianza de la poblaci6n. 

Que sucederil con la participacion ciudadana si no se producen 
cambios en el sistema electoral? . 
• Aumentara el abstencionismo 0 pasividad ciudadana (13) 
• Se perdera la confianza. 
• Se necesitan cambios en distintos sistemas y en los diferentes niveles de los 

mismos. Los cambios incluyen la dimensi6n personal (capacidades, actitudes). 
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• EI abstencionismo creciente afectara la gobemabilidad, es causa para 
cuestionar a los gobiemos electos en esas condiciones. 

QuiE~nes son los actores e instituciones principales en el proceso 

electoral. 

• Los partidos politicos (9) 
• EI Tribunal Supremo Electoral (5) 
• L a Asamblea Legislativa 
• Organizaciones no gubernamentales 
• EI cuerpo electoral. 

Como ha sido el desempefto de los actores en el proceso 

electoral? 

Como ha sido el desempeflo de los partidos politicos en el proceso 

electoral? . 

Avances: 
• Crecimiento en la tolerancia, la capacidad de negociacion en. ciertos 

casos, de la capacidad de consenso(7). La tolerancia ha detenido el 

uso de la agresion. 
• Renovacion de cuadros. 
• Mejoras en las relaciones de cooperacion entre el TSE y los partidos 

politicos. 
• Mejoras en la organizacion intema. 
• Avances en el sistema democratico y la participacion de los partidos en 

el mismo. 
• Ninguno (4). 

Fallas 0 desempeflo negativo: 
• La campana de medios fue negativa (3) 
• Baja 0 ninguna capacidad propositiva frente a problemas nacionales, 

locales y nec.esidades populares. 
• Uso de maniobras politicas (2). 
• Los partidos no permitEm la participacion de la poblacion [no escuchan] 
• Predomina el autoritarismo, poca democracia intema. 
• Los miembros de los partidos tienen poca motivacion (2). 
• La exclusiva representatividad de los partidos resta a las posibilidades de 

competitividad. 
• Los partidos pequeiios tienen pocos recursos para competir. 

Como ha sido el desempeflo del Tribunal Supremo Electoral en el 

proceso electoral? 
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Avances: 
• Mejoras en coordinacion TSE Y ONG'S (4). 
• Desempeiio de un papel mas protagonico en el proceso electoral; 

preocupacion por la c\aridad y objetividad del proceso (3). 
• Avances en motivacion e informacion a la poblacion. 
• Avances en credibilidad ante la poblacion. No hubo fraude comprobado. 
• Avances en el caracter sistematico del trabajo. 
• Mejoras en registros y padrones. 
• Muy pocos avances. 

Fa\las: 
• Dependencia de la orientacion en funcion de los partidos politicos 

representados. Menoscabo de la parcialidad (5). 
• Supeditacion a las disposiciones de la Asamblea Legislativa 

particularmente en modificaciones juridicas coyunturales (3). 
• Debilidades en regulaciones intemas que posibilitan las huelgas en 

momentos determinantes. 
• Debilidad en cumplimiento de sus funciones. 
• Burocracia, lentitud, debilidad en controles. 
• Debilidades persistentes en registro electoral. EI proceso de registro no 

logro responder a demanda generada (2). 
• Parcialidad de empleados en funcion de c\aves partidarias. 
• Poca motivaci6n y debil formacion de empleados. 
• Recursos loglsticos escasos. 

Como ha sido ,el desempeno de los Organismos Electorales 

Transitorios en el proceso electoral? 
Avances: 
• Ninguno (6) 
• Ampliaci6n de las oportunidades de capaci(aci6n y mejoras en la calidad 

de la misma (4) 
• Mayor participaci6n ciudadana dentro de estos organismos. 

Fa\las: 
• Las personas seleccionadas no cumplen con las caracteristicas 

educativas, eticas y psicol6gicas necesarias para desempeiiar el cargo 

(8). 
• Debilidades en las formas de educacion y capacitacion (6).afectadas por 

bajo nivel de entrada. 

• Parcialidad partidaria en el desempeiio de su trabajo (4). Persistencia de 

maniobras. 
• Debilidades en la organizaci6n y coordinacion (3). 
• Persisten problemas y anormalidades: lentitud en el escrutinio, los 

miembros de las JRV pertenecen a un solo partido politico, votos 

multiples por ciudadanos. 
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• Los organismos transitorios cuentan con poco apoyo logistico. 
• Necesidad de mas imparcialidad en los miembros, quiza si el TSE los 

seleccionara y no los partidos. 
• Necesidad de dar credenciales intransferibles a los miembros. 
• Necesidad de reforzar en el TSE la autonomia para aplicar sanciones. 

Como ha sido el desempeno de los Organismos de Vigilancia y 
Fiscalizacion en el proceso electoral? 

Avances: 
• Se ha fortalecido la presencia y capacidad de la Junta de Vigilancia y la 

Fiscalia Electoral en las distintas eta pas del proceso (7) 
• Avances en materia propositiva para el mejoramiento del sistema 

electoral. 
• Avances en coordinacion con TSE (2). 
• Se aplicaron sanciones por violacion a disposiciones. 
• Elaboracion de proyecto para el fortalecimiento de la vigilancia y 

fiscalizacion. 
• Impacto de la Junta de vigilancia sobre los respectivos partidos. 
• Ningun avance (2). 

Fallas: 
• Poca autonomia de la Junta de Vigilancia y Fiscalia en sus funciones (6). 
• La fiscalizacion tiene un perfil bajo y poca influencia en las decisiones. 
• Los miembros de la J.V. respond en a las directrices e intereses de su 

partido: "hago 10 que el partido me dice que haga". Los partidos no 
piensan en funcion de proceso democratico (4) 

• La formacion de los cuadros de vigilancia de los partidos politicos es 
debil; necesidad de capacitacion y de formacion mas permanente (4) 

• La Junta de Vigilancia demuestra poca ccilaboracion con los partidos 

minoritarios. 
• EI TSE ha mostrado poco interes y apoyo a las propuestas y sugerencias 

de los organismos de vigilancia y fiscalizacion. 
• Pocos recursos. 
• Baja capacidad operativa. 
• Poca informacion al ciudadano acerca de las funciones de estos 

organismo. Se desconoce informe sobre las anomalias encontradas en 
el proceso electoral. 

Como ha side el desempeno de las ONG'S en el proceso electoral? 

Avances: 
• Mejoras en coordinacion entre el TSE y las ONG'S (6) 
• Aportes a la motivacion para la participacion ciudadana con buenos 

resultados reflejados en aumentos de inscripcion y cametizacion (4) 
• Creciente cobertura y especializacion en temas civicos (3) 
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• Aporte a la ampliaci6n de la cobertura, particularmente en areas de dificil 

acceso (3). 
• EI TSE se ha visto beneficiado con ampliaci6n de resultados y mejoras a 

la credibilidad (3). 

Fallas: 
• Se percibe parcialidad partidaria en el trabajo de varias ONG'S (11). 
• EI enfasis partidario puede responder a debilidades en la 

profesionalizaci6n. Se men cion a parcialidad hacia el FMLN. 
• Los esfuerzos de las ONG'S ha respondido a necesidades de coyuntura. 
• Los organismos intemacionales no han dado muestras de apoyo a una 

labor de promoci6n civica mas permanente. 
• Poco conocimiento del proceso, necesidad de capacitaci6n. Pese a los 

buenos resultado se pudo ser mas eficaces con capacitaci6n. 

Como ha sido el desempefio del Cuerpo Electoral en el proceso 

electoral? 

Avances: 
• Mejoras en la capacidad ciudadana para evaluar altemativas electorales. 

Mas conciencia, cap acid ad de analisis y madurez (6). 
• Mejoras en capacidad de tolerancia de diferencias ideol6gicas (2) e 

inclinaci6n por consenso nacional. 
• Disposici6n para vencer obstaculo al momento de la inscripci6n y asistir 

a votaciones. 
• Participaci6n de j6venes. 

Fallas: 
• La educaci6n civica es debil. Falta de conciencia de clases medias. 
• Baja participaci6n en pasados comicios que puede indicar: expresi6n 

pasiva de su valoraci6n negativa ace rca del desempefio de los partidos; 
el crecimiento de las exigencias de la poblaci6n hacia los partidos y 
gobiemos y; las debilidades de los esfuerzos de educaci6n y 
participaci6n de partidos y ONG'S (9). 

• La poblaci6n tiene poca confianza en el sistema electoral (5) Y en la 
gesti6n del gobiemo. 
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QuiE!nes debieran coordinarse? 
Que debieran coordinar? 

Etapas del Proceso Actores 
Electoral Coordinar 
Registro Ciudadano e TSE 
inscripcion de partidos Alcaldias 
politicos- Munidpales 

a Aspectos a coordinar 

y Depuracion de padron 
respaldo de inscripciones. 

electoral y 

TSE, ONG'S, Promocion de la inscripcion, carnetizacion 

Campana Electoral 

Dia de las elecciones 

Partidos y participacion electoral. 
politicos y 
Alcaldias 

TSE, ONG'S Y 
Partidos 
politicos. 

Campana de educacion y promocion 
para la participacion ciudadana .. 

TSE Y Partidos Campana positiva y propositiva. 
Politicos 

TSE Y ONG'S Transporte de ciudadanos. 

TSE, ONG'S Y Asistencia a poblacion para buscarse en 
escuelas padron electoral. 

TSE Y partidos Mejor desempeno de JRV'S 

TSE, Fiscalia, 
organismos Identificacion y denuncia de anomalias. 
transitorios, de 
vigilancia y 
Cuerpo 
electoral. 

Fiscalia 
partidos 

y Regulaciones sobre uso de recursos. 

Escrutinio y declaracion TSE y JEM 
de resultados 

Modos de agilizacion del escrutinio y de 
comunicacion de resultados. 

Que cambios son necesarios en la legislacion electoral actual? 
• Reformas al registro electoral y aplicacion del RNPN. 
• Creacion del documento (mico de identidad (5). 

-
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• Creacion del voto domiciliar. Necesidad de censo electoral. 
• EI documento unico y el voto domiciliar simplificarim los procedimientos de 

votacion principalmente para poblacion analfabeta 
• Separacion de funciones jurisdiccionales y administrativas del TSE. 
• Fortalecer la autonomia del TSE respecto al Organo Ejecutivo y la Asamblea 

Legislativa. Conceder iniciativa de ley al TSE. 
• Ley de partidos que regule: el caracter suficientemente representativo de los 

partidos; la representacion politica por medios distintos a los partidos, la . 
representacion proporcional en los Concejos Municipales (4) y sanciones. 

• Regular la antelacion de las reform as electorales. Las reformas transitorias 
pasadas afectaron los planes y operacion del TSE. 

Que pueden hacer los actores para fortalecer la participacion 
ciudadana en los procesos electorales? 

Que puede hacerel TSE? 
• Mejorar su capacidad de procesar recomendaciones. 
• Depuracion del padron electoral. 
• Institucionalizarse. 
• Dotarlo del marco legal para que sea verdaderamente supremo. 

Que pueden hacer los partidos politicos? 
• Elaborar programas propositivos que respondan a las necesidades de la 

poblacion. Presentar los mismo con anticipacion (7). 
• Cumplir las promesas de campana (3) 
• Democratizarse y renovar sus cuadros (3). Capacitar los lideres. 
• Cultivar la transparencia, honestidad y sentido de servicio al bien publico. 

Que pueden hacer los organismos de vigilancia y fiscalizaci6n? 
• Mejorar su coordinaci6n e informacion. 
• Fortalecer el protagonismo de estes organismos en funcion de la 

transparencia electoral. 

Que pueden hacer las ONG'S? 
• Fomentar la educacion y cultura civica - no reducida a 10 electoral - (3) a 

traVElS de programas permanentes (5). Existe un proyecto de educacion 
civica electoral y otras acciones. 

• Impulsar una educacion clvica practica y para el fomento de val ores 
democraticos. 

• Fomentar acciones para incorporar contenidos civico en programas de 
educacion formal a todo nivel. 

• Impulsar proyecto de creacion de carrera en derecho electoral en 
universidades. 
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Que pueden hacer los Medios de Comunicacion? 
• Fortalecer la objetividad de su periodismo. Abandonar los estilos 

amarillistas 0 sensacionalistas (7). 
• Contribuir a educar y orientar en valores democnfiticos Y civicos (5) 

Destacar 10 aspectos positivos del sistema y proceso electoral. 
• Equilibrar sus propios intereses economicos y la necesidad de 

oportunidades de expresion de los partidos. 
• Es necesaria una ley que regule la equid ad en el acceso a los medios 

de comunicacion. 

Que necesitan los actores para contribuir a la participaci6n 

electoral? 

Que necesita el TSE? 
• Formacion en carrera electoral. 
• Estabilidad laboral del personal. 
• Implementar el RNPN y el documento (jnico de identidad. 

Que necesitan los partidos politicos? 
• Condiciones equitativas para la competencia electoral. 
• Espacios para conocer la experiencia tecnica de partidos de otres paises. 

Que necesitan los organismos fiscalizadores y de vigilancia? 
• Equipamiento (computadora): Fiscalia. 

Que necesitan las municipalidades? 
• Capacitaci6n Y asesoria en educaci6n electoral. 
• Recursos financieros 

Que necesitan las ONG'S y las instituciones educadoras? 
• Capacitaci6n permanente. 
• Recursos par desarrollo institucional. 
• Apoyo para preyectos de capacitaci6n a largo plazo. 

Que necesitan los medios de comunicacion? 
• Apertura por parte de los otres actores del proceso electoral. 
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• EVENTO REGION CENTRAL 
San Salvador, 12 de mayo de 1997. 

Cuales son los temas prioritarios para una Agenda de Desarrollo 

Nacional? 
• Medio ambiente y desarrollo sostenible (7). 
• Mejoramiento de la economia y politica economica(5). 
• Distribucion de la riqueza, equidad y pobreza (5). 
• Educacion y capacitacion. 
• Participacion ciudadana (2) 
• Mejoramiento de empleos (2). 

• Familia. 

Que es un proceso electoral? 
• Conjunto de mecanismos que perrniten ejercer el voto (10). 
• Conjunto de acciones par elegir a los gobemantes de un pueblo 0 nacion (5) 
• Procedimiento para la expresion de la opinion y voluntad popular. 
• Mecanismo para la definicion de politi cas y estrategias de estado y de desarrollo 

economico-social. 
• Condicion para la consolidacion democratica. 

Que significado tienen para Ud. los resultados electorales de 
marzo de 1997? 
• Avance en un la dimension electoral de la democracia (5) 
• Modificacion de las relaciones de poder: correlacion favorable para los sectores 

populares, participacion de los sectores economicos (4). 
• Preocupacion por el reducido numero de votantes 0 el importante 

abstencionismo (3). Preocupacion por la falta de participacion del pueblo. 
"Elecciones para que?, a quien benefician?". 

• Muestra de la falta de credibilidad de los partidos politicos ante la poblacion (4). 
• Falta de credibilidad en el sistema y en el proceso electoral. EI proceso refleja 

desorden y falta de autonomia del TSE: "cuestiono la calidad de 'supremo' del 

TSE" . 
• Expresion popular de insatisfaccion por la gestion gubemamental y la grave 

condicion economica. 
• Necesidad de un plan nacional de desarrollo. Debe definirse la gran orientacion 

nacional. 

Que sucedera con la participacion ciudadana si rio se producen 
cambios en el sistema electoral? 
• Se mantendra 0 pronunciara la desconfianza, el abstencionismo Y los 

decrecimientos de participacion (politica) (11). 
• Aumento de ladesconfianza hacia los partidos y el sistema electoral. EI TSE Y 

los partidos politicos son instituciones protagonicas que precisan cambios (7). 
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• Crecimiento de sectores margin ados 0 que no se siente representados (2). 
• Aumento de la insatisfaccion y conflictividad social y politica que asci end a hasta 

la guerra (6). 
• No es posible preveer 10 que sucedera porque la participacion tambi€m depende 

de los desarrollos de otras areas (social p.ej.) 

Quienes son los actores e instituciones principales en el proceso 
electoral. 
• TSE. 
• Partidos politicos. 
• Cuerpo electoral. 
• ONG'S 
• Medios de comunicacion masiva. 

Como ha sido el desempeiio de los actores en el. proceso 
electoral? 

Como ha sido el desempeiio de los partidos politicos en el proceso 
electoral? 
Avances: 
• Avances en la democracia intema al escuchar a sus bases, renovar sus 

cuadros y ampliar la participacion de la mujer (6). 
• EI sistema de partidos es una dimension de la democracia (5) 
• La diversidad de partidos refleja distintos planteamiento y consolidacion 

democratica. 
• Constituyen representacion de sectores de la sociedad, escuchan a sus 

bases y mejoran en sus preocupaciones por el bien comun (4). 
• Apertura en la practica de despartidizar cargos publicos: Magistrados 

electos por la Corte Suprema de Justicia y Fiscal electoral, p.ej. 
• Los avances de tambi€m debieran evaluarse en una perspectiva 

comparada, respecto a otros paises de la region centroamericana no 
estamos mal. 

• "Los partidos de oposici6n han tenido un buen desempeno"_ "La· 
coalici6n impuls6 campana de altura" . 

• Es deseable una representaci6n locaj no necesariamente a traves de los 
partidos politicos. 

Fallas 0 desempeiio negativo: 
• Poca democracia intema de los partidos politicos: pocas oportunidades 

de movilidad, estilos autoritarios de las cupulas, desatenci6n a opiniones 
y decisiones de las bases (9), despreocupacion por educaci6n y 
capacitaci6n de las bases. 

• No log ran procesar las demand as ciudadanas, por tanto, no las reflejan 
en sus programas. Los sectores geograficamente mas alejados no son 
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incorporados en las estrategias (4). Las poblacion, ahora con un mejor 
nivel educativ~, demanda un mejor nivel politico. 

• Enfasis en intereses person ales y sectoriales, despreocupacion por un 
proyecto nacional. Algunos partidos descansan en la abundancia de sus 
recursos y no prestan suficiente atencion a sus propuestas. 

• Debilidad en la voluntad y capacidad de propuesta. 
• Poco 0 ningun interes en cumplir 10 que prometen en las campanas. 
• Agresividad entre partidos durante las campanas electorales. 
• Necesidad de que en el sector politico se desarrolie una cultura de 

servicio publico y no poder personal 0 sectorial. 

Como ha sido el desempeno del Tribunal Supremo Electoral en el 
proceso electoral? 
Avances: 
• Ningun avance (6). 
• Cumplio con su papel de ejecutor de las elecciones (2). 
• Se fortalece la participacion de los partidos politicos (3). 
• Mejoras en los procedimientos de empadronamiento y cametizacion. Uso 

de nuevas modalidades; empadronamiento casa por casa por.ejm. Pese 
a estas mejoras, el desempeno de los partidos ha desmotivado el 
ejercicio del voto. 

• Buena campana de informacion a ciudadanos. Mejoras en coordiriacion 
con medios de comunicacion social. 

• Apertura y coordinacion con ONG'S. Se reconoce el aporte de las ONG'S 
e IFES en el cumplimiento de mejoras en empadronamiento y la 
cametizacion. 

• Mejoras en credibilidad. 
• Avances en materia de procedimientos administrativos. 

Fallas: 
• Persisten falias en padron y cametizacion que desdicen la transparencia. 
• La calidad de juez y parte del TSE degenera en un desempeno parcial 

del mismo. La persistencia de mecanisme de c1aves repercute en 
desempeno y fidelidades de los empleados. 

• Debilidad en la planificacion de largo y corto plazo que genera desorden 
y deficiencias en la ejecucion. 

• Tardanza en dar resultados electorales. 
• Poca asistencia a organismos electorales. 
• Con los resultados electorales se puede inferir alta razon de 

beneficio/costo por voto. 
• Necesidad de redoblar esfuerzos en educacion electoral. 
• Debilidad en sistema de estimulos por esfuerzo de personal. 

Como ha sido el desempeno de las ONG'S en el proceso electoral? 
Avances: 
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• Las ONG'S han realizado una labor de orientacion y educacion que se 
refleja en los avances en materia de inscripcion, carnetizacion, civismo, 
conciencia del voto. Se reconocen los aportes del Consorcio de ONG'S 
de Educacion Civica y Red de ONG'S (IFES\USAID). 

• Las ONG'S han crecido en credibilidad ante la poblacion y han reducido 
las areas no cubiertas. 

• Desempefio positiv~. I.S.D. con desempefio regular. 
• JFES realizo una labor importante de apoyo al proceso electoral pese al 

poco tiempo de trabajo. 
• Av.ances en coordinacion con instancias gubemamentales Y el TSE en 

particular. 

Fallas: 
• Algunas ONG'S presentan un trabajo educativ~ con parcialidad hacia 

algun partido politico (9). Existen ONG'S que depend en de partidos 
politicos. "Algunos miembros de I.S.D. se prestan a juegos sucios". 

• Los proyectos se reducen a la coyuntura electoral. 
• No han logrado canalizar la informacion que reunen desde su practica. 
• Algunos sectores (partidos politicos) tienen celos de la intervencion civica 

de las ONG'S. Aun se percibe la accion polltica como idemtica a la 

partidaria. 
• Algunas ONG'S pro-gubemamentales incurren en grandes gasfos en 

burocracia. 
• Desconfianza de funcionarios gubenamentales hacia las ONG'S, 10 que 

afecta las posibilidades de coordinacion. 
• "EI excesivo enfasis en genero femenino hizo fracasar la intervencion de 

CONAMUS en Chalatenango". 

C6mo ha sido el desempefio de los Medios de Comunicacion Masiva 

en el proceso electoral? 

Avances: 
• Difusion de informacion acerca de las distintas facetas del proceso 

electoral (8). 
• Se han ampliado las oportunidades de expresion de los distintos partidos 

independientemente de su postura ideologica (4). 
• Mejoras en la calidad periodistica. Algunos periodistas se esforzaron por 

investigar e informar; otros hicieron labora educativa (explicacion de la 
legislacion); esfuerzos p~r cumplir una labor de "fiscalizacion". 

• Los periodistas han tenido acceso a informacion, particularmente en el 
TSE. 

• Crecimiento del numero de empresas de medios, 10 que permite mas 

informacion. 
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Fallas: 
• Los medios de comunicaci6n [directiv~s y/o propietariosj mantienen una 

estructura que parcializa la informaci6n: hacia algun partido ("Ia Prensa 
Grafica"); hacia algun sector ("sector financiero y productiv~"). 

• AUn son debiles en su calidad de periodismo: parcialidad, poca 
profundidad (4), sensacionalismo, poca atenci6n a aspectos positiv~s 0 

avances del proceso. 
• La cobertura en areas remotas ha sido debil. 
• Desbalance en la cobertura de partidos y candidatos. Marginaci6n de 

pequenos. Los partidos sa disputan la atenci6n de los medias. 
• Saturaci6n de propaganda durante campana. 

Quienes debieran coordinarse? 
Que debieran coordinar? 

Etapas del Proceso Actores 
Electoral Coordinar 
Registro Ciudadano e TSE 
inscripci6n de partidos Alcaldias 
politicos 

Asamblea 
legislativa 
TSE 

a 

y 

y 

Campana Electoral TSE yONG'S 

Dia de las elecciones 

Escrutinio y declaraci6n 
de resultados 
atros: Asamblea 

Legislativa, 
TSE, 
Ejecutivo, 
JUdicial y 
partidos 
politicos. 
Asamblea 
Legislativa, 
TSE Y 
partidos 
politicos. 

Aspectos a coordinar 

Registro familiar 

Documento unico y aplicaci6n de ley de 
RNPN. 

Campana de promoci6n de la 
participaci6n ciudadana en las 
elecciones. 

Reformas electorales 

. 

Mejoras al proceso electoral: 
procedimientos y sanciones y, 
despartidizaci6n de organismo colegiado 
del TSE. 

IFESIEL SALVADOR. ENCUENTRO SAL V ADORENO POST ELECfORAL. 1997 115 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Que cambios son necesarios en la legislacion electoral actual? 
• Aplicacion del voto domiciliar (5) 
• Admitir la separacion de funciones jurisdiccionales y administrativas del actual Tribunal 

Supremo Electoral (3). Actualmente la operatividad de funciones ejecutivas son lentas y 
sujetas al organismo colegiado. 

• Fortalecer la autonomia del TSE frente a la Asamblea Legislativa. 
• Modernizacion del registro electoral: depuracion de difuntos de padron, respaldo 

de registros con partidas de nacimiento, etc. 
• Creacion.del documento unico de identidad personal (2). 
• Desarrollo de la legislacion de partidos politicos. 

.• Pasar a la realizacion de practicas de fiscalizacion de las fuentes de recursos y 
monto de los gastos por partido. 

Que pueden hacer los actores para fortalecer la participacion 
ciudadana en los procesos electorales? 

Que pueden hacer los partidos politicos? 
• EI partido mayoritario("COENA") debe reconocer el crecimiento en 

madurez politica del pueblo. 
• Los partidos ("PDC") deben promover consultas intern as y respetar los 

candidatos resultantes de las bases. 
• Promover formas capacitacion de sus bases para la educacion civica. 
• Trabajar para la poblacion. 

Que puede hacer el TSE? 
• Mejorar la capacidad institucional y la integracion de sus distintas 

funciones. 
• Asumir con valentia su papel. 
• Crear fundaciones para promover la educacion electoral. Existe marco 

legal para esto. 
• Fortalecer la coordinacion con ONG'S para optimizar recursos y ampliar 

cobertura. 
• Acelerar la depuracion de cames. Integrar las funciones de publicidad 

con las de produccion registros y cames para dar respuesta a demanda 
creada. 

Que pueden haccr las ONG'S yeducadores? 
• Impulsar programas de educacion y concientizacion. 
• Aportar de modo mas decisivo en el proceso electoral. 

Que pueden hacer los Medios de Comunicaci6n? 
• Impulsar campafias de concientizacion y educacion ciudadana, electoral 

y democratica a nivel nacional (9). Impulsar seminarios, cufias 0 articulos 
electorales. 
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• Abrir espacios de expresion para la sociedad civil. Es particularmente 
importante abrir espacios para partidos politicos pequeiios, el TSE y 
ONG'S de educacion civica (3). 

• Cultivar un periodismo objetivo y oportuno (2). 

Que necesitan los actores para contribuir a la participacion 
ciudadana en el proceso electoral? 

Que necesitan los partidos politicos? 
• Capacidad para impulsar.educacion electora' ,' .. '1S ciudadanos. 
• Recursos para programa de capacitacion. 
• Recursos de logistica para que el pueblo parm;i"d. 

Que necesita el TSE? 
• Recursos suficientes para funcionar (3). 
• Edifico amplio para funcionar. 
• Capacitacion en aspectos tecnicos. 
• Mejorar el sistema de incentiv~s. Ahora la auto-estima del personal es 

baja. 

Que necesitan los organismos fiscalizadores y de vigilancia? 
• Asesoria tecnica para la elaboracion de proyectos de ley. 

Que necesitan las municipalidades? 
• Recursos tecnico y financieros para proyectos. 
• Autonomia del Area Metropolitana de San Salvador [COAMSS] y GOES. 
• Capacitacion y materiales para promover la participacion civica y politica. 
• Recursos humanos y tecnicos para mayor cobertura. 

Que necesitan las ONG'S y las instituciones equcadoras? 
• Condiciones para impulsar un esfuerzo civico permanente. 

Que necesitan los medios de comunicaci6n? 
• Capacitacion permanente. 
• Oportunidad para desarroliar una cultura politica permanente. 
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