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EXECUTIVE SUMMARY

The Government of Guinea-Bissau has launched a process of transition from a one-
party state to a multiparty democratic system. The President has designated 1991 as the
"Year of Democracy." Guinea-Bissau’s leadership considers this transition process essential
to the continuation of sweeping reforms now underway which will privatize its socialist-
modeled economy. The Government requested assistance from the U.S. Agency for
International Development (USAID) for information and technical help to facilitate the
transition. USAID referred this request to the International Foundation for Electoral
Systems (IFES), requesting' an IFES Pre-Election Assessment.

IFES sent a consulting team to Guinea-Bissau for a twelve-day Pre-Election
Assessment mission. Its objectives included an in-depth assessment of Guinea-Bissau’s
electoral system, progress of the democratic transition, the impediments to the transition,
and the level of commitment of the'Government, the ruling party and opposition groups to
conducting multiparty elections. Officials from the Department of State and A.LD. in
Washington, in briefing the IFES team, gave this last matter particular attention and

expressed conflicting observations regarding the demonstrated enthusiasm of the Guineans.

Upon arrival in Bissau, the team met with U.S. Embassy and USAID officials, as
well as members of the Constitutional Revision Commission. It soon became apparent that
various misgivings about the speed of the transition were justified. The Boletim Oficial
(government publication of recent legislation) had not been published in months. No
opposition parties had been legalized. It was initially difficult for IFES to obtain copies of
the Constitution and electoral law. Little if any planning for the administration of the
electoral law was evident. Additionally, the fact that each member of the Constitutional
Revision Commission occupied one or more full-time positions in addition to membership

on the Commission raised questions about the actual priority placed on the conduct of

multiparty elections. However, further meetings suggested a contrary, more optimistic
situation. The team heard individual and collective expressions of vontade (commitment

and determination) from nearly everyone it met, The team was also frequently asked to
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provide suggestions not only for fine-tuning the current electoral process, but for the types
of processes in use internationally would best suit Guinea-Bissau, how those systems could
be described in an electoral code, and how such systems would be reflected in the
Constitution. The observed lack of commitment and decelerated progress masked a lack
of substantive research and experience, resulting in an inability to make informed
fundamental decisions regarding structure of government, type of election system, even the
sequence of elections. Following these initial meetings, IFES, USAID and the Government
of Guinea-Bissau were able to revise and clarify the team’s scope of work. Rather than
detailing the technicalities of Guinea-Bissau’s election law and logistics requirements for
the next election, this report chronologizes recent events leading to the current state of the
transition process, outlines the immediate steps to be taken, and clarifies the general

prospects (as well as necessary conditions) for democracy.

The IFES team noted an overall enthusiasm for the liberalization of Guinea-Bissau’s
political system as a complement to the liberalization of the economy. The Government,
the ruling party and the opposition groups all expressed the belief that a free-market
economy was incompatible with a command political system. Each group was confident of
winning an election, yet hesitated to define the political parameters. The lack of
fundamental experience, coupled with an absence of dialogue between groups responsible
for and involved in Guinea-Bissau’s transition to democracy, are two salient factors affecting
the rate of forward movement of that transition.

The need for extensive dialogue extends to relations between the Government, the
opposition groups and the public. The IFES team recognizes that prior to the official
recognition of the individual parties, such a dialogue was difficult if not possible, but with
the registration of the parties it is essential. The current state of Guinea-Bissau’s physical,
institutional and telecomrnunications infrastructures complicates the swift promulgation of
policy changes. As a result, new policy decisions, discussed and accepted in Bissau, are

neglected or rejected in the interior regions by officials who have not received the
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information clearly or quickly. A civic education program will not only have to instruct
voters on the logistical aspects of the elections, but must start with the Government
systematically and consistently increasing public awareness of every significant development
in the transition. These messages should be targeted for the largest population possible,

giving special attention to the security forces, rural residents and others without easy access
to information.

The Government of Guinea-Bissau is clearly aware of the link between economic
and political openness and positive international financial relations. It will rely on the
interest and support of the international community throughout its democratization process.
The IFES team, while unable to give exact figures for the cost of an election in Guinea-
Bissau, offers guidelines and preliminary cost estimates for commodities and basic

necessities as a starting point for dialogue between the Government and the international
community present in Bissau.

Finally, the report identifies and makes recommendations regarding key decisions
that are critical to the advancement of the democratization process in Bissau. The principal
recommendation is that the Government identify, with international assistance, persons who
can provide continuous information and training in various areas such as electoral systems,

Constitutional and electoral code development, and daily administration of the code. The
team cannot emphasize these needs too strongly.

The IFES team was favorably impressed by the willingness of all interested individuals
to become familiar with new policies, new administrative structures and even new ways of
making decisions. However, willingness alone will not guarantee sustained economic and
political growth. Successful fulfillment of the Government of Guinea-Bissau’s request for
information and technical assistance requires a complementary international willingness to

share information resources, technical skills and the financial burden of this country’s
democratization process.



INTRODUCTION

In January 1991, Guinea-Bissau began a two-year transition to multi-party democracy.
At the time of the team’s visit, some of the required constitutional and legislative changes

had been made, and several opposition political parties were actively organizing, but much
remains to be done.

The magnitude of the transition process and the limited resources available have
induced the Government of Guinea-Bissau to seek help in the design and implementation
of a plan for elections and in meeting the material, technical, and financial demands of the
transition to democracy. Accordingly, in May 1991 the Government approached the U.S.
Ambassador with a request for assistance. The U.S. responded by contracting with IFES

to send a team of consultants on a 12-day Pre-Election Assessment visit to Guinea-Bissau,
November 11-23. )

The team was composed of John Blacken, former U.S. Ambassador to Guinea-Bissau,
Eduardo Pereira, Chief of Staff to a Brazilian Senator, and Laurie Cooper, IFES Program
Assistant for Africa. The original objectives of the team were to conduct a2 comprehensive
analysis of the country’s electoral system, analyze the financial needs and implications of
the elections process, and assess the Government of Guinea-Bissau’s ability to carry out

free, fair and open local elections. Some elements to be examined included:

A. The role of the Constitution Revision commission and Electoral
Law in the administration of elections;

B. Review of the Constitution, relevant laws and other codes and
regulations;

C. Establishment and maintenance of voter registries;

D. Ballot design and security:

E. Role and duties of poll workers;

F.

Mechanics of the process and procedures at designated polling
places;
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G. Distribution, collection and security of ballots;
H. Level of training of election officials;
I Identification, procurement and shipment of election commodities

and equipment;

b

Vote counting and certification of election results;
K Civic/voter education and motivation;

r

Component groups of the electorate, including opposition groups,
the military, national minorities and women, as applicable; and
M.  Election observers. '

The team also was to produce a report of its findings, citing strengths and weaknesses in
the electoral process, and recommend actions to the U.S. Embassy in Bissau for
strengthening the overall movement toward democratic principles.

In Washington, the team met for briefings with IFES staff, officials at the Department
of State and the Agency for International Development, and Guinea-Bissau’s Ambassador
to the United States. After arrival in Bissau, the team was briefed by the U.S. Ambassador
to Guinea-Bissau, William Jacobsen, and Messrs. Michael Lukomski and Robert Mitchell
of USAID Bissau. On the day of their arrival, they also met with Malam Bacai Sanha,

Acting President of the Constitutional Revision Commission (CRC), and Nicandro Barreto,
another member of the CRC.

During the course of their work during November 9-22, 1991, the IFES team met with
individuals all across the political spectrum. These included officials from various agencies
and levels of the Government of Guinea-Bissau, the National Assembly, the Partido
Africano da Independéncia de Guiné e Cabo Verde (PAIGC), and twice with President
Jodo Bernardo Vieira. The team met with all seven of the opposition parties with a
presence in Bissau, the president of the national women’s organization, labor leaders, the

members of the international donor community, and nongovernmental organizations. It
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visited two small towns and a tabanca (small community) in the interior to discuss

procedures used during the 1989 elections. A log of the team’s meetings and activities is
contained in Annex 1.

The priority objectives of the assessment mission were further refined over the period
of the team’s stay in Guinea-Bissau. The U.S. Embassy/USAID was interested in the IFES
team assisting the Government of Guinea-Bissau develop an election system which
generally meets international standards. The Government of Guinea-Bissau also placed
importance on an electoral system which would provide internationally accepted safeguards
and controls to ensure that the elections are just and fair. The Government was interested
in the team outlining the advantages and disadvantages of different electoral systems, the
pros and cons of conducting an electoral census, and the best means to provide for voter
identification. The Government also wanted to know how much the elections would cost
and whether support could be obtained from the international donor community.- Both the
Government of Guinea-Bissau and the Embassy requested a report from the assessment
team that reflected the oral discussions and advice that the team provided, particularly

concerning actions that the Government of Guinea-Bissau should take as it proceeds with
the election process.

This report of the team’s findings and recommendations is organized into five sections,
beginning with historical, demographic and social information, plus a summary of recent
events in Guinea-Bissau. The second section is an analysis of the prospects for multiparty
democracy in Guinea-Bissau, including a discussion of constraints, political parties, potential
for instability, and the importance of keeping the process moving. Third, the team presents
an assessment of alternate election policies and procedures in consideration of recent
constitutional and legal changes. The fourth section contains the team’s tentative cost

estimates and comments. Part Five contains recommendations for the Government. of
Guinea-Bissau and interested donor governments.
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The IFES team members wish to thank all of the people with whom they met in
Guinea-Bissau for their contribution of valuable information, their candor and friendliness.
It appreciates the kindness of Malam Bacai Sanha meeting them at the airport upon arrival
and that of Minister Mario Cabral, who accompanied them to the airport in the wee hours
of the morning of departure. Mike Lukomski and Robert Mitchell of USAID provided
excellent support and advice. Special thanks go to Ambassador William Jacobsen for his
support and generous hospitality in providing a farewell dinner for the tearn. Similar
thanks go to Robert Collingwood, resident Director of the European Community

Delegation. Finally, we are especially grateful to Mario Filomeno and Paulino Correia,
who provided vital assistance and support to the team during the entire visit.
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I. BACKGROUND TO DEMOCRATIZATION

GEOGRAPHY AND CLIMATE

The Republic of Guinea-Bissau is a small West African country bordered by Senegal
to the north and Guinea (Conakry) to the east and south. The topography of its 36,000-
square kilometer area (slightly larger than Massachusetts and Connecticut combined)
consists of a coastal plain on the west and south with several large rivers and wide estuaries
interspersed with mangrove swamps, rice farms and cashew groves. This wet lowland gives
way to a plateau forming the Bafata plain in the center of the country and the Gabu plain
to the southeast. Guinea-Bissau also includes the Bijagos archipelago, a series of 18 islands
to the west and south in the Atlantic Ocean. The country’s climate is tropical, with two
seasons. The rainy season runs from May to October or early November and the dry
season from November to late May. Annual rainfall varies by region from 1400mm in the
north to 3000mm in the south.

POPULATION, ETHNIC GROUPS, LANGUAGES AND EDUCATION

Guinea-Bissau’s estimated population is 1,000,000, composed of more than 30
ethnolinguistic groups. The median family size is 6.3 members and the population growth
rate is 2.2% per year. The main groups comprising 88% of the indigenous population are:
Balanta (about 32%), Fula (22%), Manjaco (14%), Mandinga (13%), and Pepel (7%).
About half of the population can speak Crioulo (usually as a second language), a mixture
of Portuguese and tribal languages that serves as a common language between groups.
Portuguese is the official language, but is spoken only by about 11% of the population.

Approximately 65% of Guineans follow traditional African religions. Another 30% are
Muslims and 5% are Christian, mainly Roman Catholic. According to the World Bank’s
study "Social Indicators of Development 1989", life expectancy at birth is 39.4 years, one of

the lowest in the world. In 1988 the population percentage of people 14 years old or
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younger was 41.2. Government officials estimate that about 50% of the population is below

the voting age of 18 years. Only an estimated 20 to 25% of the population is literate in any
language.

SOCIAL ORGANIZATION

Of some relevance for analyzing voting behavior, and the influence by society’s leaders
on voting, is the fact that the 80 - 85% of people who live in their traditional societies have
two different kinds of social organization. One is the hierarchical society with semi-feudal
type relationships. In some groups, the hierarchy is religion-oriented, such as with the
Muslim Fula and Mandinga. With others, such as the Pepel, Manjaco, and Brame, the
hierarchy is not linked to religion. The other type of traditional organization is the
horizontal societies in which relationships are based on age groupings. Stability is
maintained by loyalty in families and communities. The Balanta and the people of the
Bijagos Islands offer examples of this type of organization. Many of the Pepel people, who
are concentrated in the region in and around Bissau and therefore have become urbanized,
do not adhere to their traditional customs. A small but influential segment of society are
the urbanized, usually relatively well-educated people who no longer follow the customs of
their parents or grandparents. They and a small remnant of the once large Cape Verdean

community occupy many of the mid- and lower-level civil service positions and are active
in commerce.

The IFES team encountered differing opinions concerning the extent to which
traditional hierarchical leaders and/or elders might be able to influence or control voting
behavior in their groups. Some persons believed that the Fula and Mandinga leaders
might be able to exercise a strong influence. Others discounted this with the argument that
the authority of traditional leaders has waned even outside the urban areas. There was

some agreement that respected community leaders (not necessarily tribal leaders) - iomens
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grandes - might have some influence but not control over voting decisions in their
communities.

ECONOMY

Guinea-Bissau is an agrarian country, The main staple food crop is rice, some of
which must be imported. Other foods include millet, maize, sorghum, beans, cassava and
sugarcane. Primary exports are cashew kernels, fish and seafood, peanuts, palm kernels,
cotton, and coconuts.  Some groups raise cattle, and goats and pigs are common
throughout the country. The country has an offshore fishery which has not yet been utilized

for maximum domestic benefit.

Space does not permit an analysis of Guinea-Bissau’s financial situation here, other
than to point out that it has had large deficits in the ba'lance of payments for merchandise
over the past several years. The value of imports has amounted to several times that of
exports. Substantial foreign assistance has not bridged the balance of payments gap in
some years. Currently, the country is making a determined effort to curtail expenses,
reduce inflation, and get back in compliance with the World Bank and IMF structural
adjustment program.

INFRASTRUCTURE AND MEDIA

Guinea-Bissau is weak in physical infrastructure, particularly in the areas of
communication and transport. Of the about 3,500 km of roads, only about 540 km were
paved as of 1989. These paved roads link the capital with the towns of Bafata and Gabu
in the east and Cacheu in the north, with a similar road to the southern province nearly
completed. Most of the country’s 3,628 tabancas (small communities) are served by dirt
roads, some of which are impassable for all but four-wheel-drive vehicles during the rainy

season. Boats and canoes link the mainland with the Bolama and the Bijagos islands.
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Radio is the means of public communication which reaches the greatest number of
people. Through recently constructed relay stations, and a station to be completed in Catio
next year, 95% of the area of the country will be covered. An official at the Secretariat of
Communications estimated that about 60,000 radios are in use. Many of these are in the
cities and larger towns rather than the more isolated tabancas. An experimental television
service, financed by Portugal, began operation in October 1989. No one had an estimate
of the number of television sets in the country, but as with radios, most of the television

sets are in the urban areas. Relay stations located at Nhacra, Gabu and Catio provide
coverage for much of the area of the country.

The country’s newspaper, No Pintcha, is nominally published biweekly, but frequently
does not appear for months when newsprint is not available or when the antiquated press
breaks down. Telephone communication with the outside world has improved greatly as
a result of upgrading being done by a Portuguese company. Internal phone links, except
within Bissau, are relayed by radio between towns. Delays and poor connections are
common. Phone links to and within the tabancas are nonexistent.

GOVERNMENT STRUCTURE AND ELECTIONS

Until the Constitution was revised in May 1991, Guinea-Bissau was officially a one-
party state. The PAIGC, which carried out the campaign and war for independence, was
recognized in the Constitution as "the leading force in society." Decisions and elections of
party officials were made according to the principles of democratic centralism. Broad
policy decisions were made in PAIGC Congresses and implemented by the organs of
Government. The PAIGC avoided the label of Marxism-Leninism, preferring instead the
slogan of "national revolutionary democracy.”

14
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The National Popular Assembly (ANP), the country’s legislature, in 1976 enacted the
basic electoral law (Decisdo no. 11/76) which, with minor modifications (Decisao no. 3/84)
in 1984, continues in force. According to this law, one-party elections are held to elect
eight regional councils which in turn elect the 150 members of a new ANP. The ANP, in
turn, elects a Council of State and the President of the Council of State.

Under the Constitution, the ANP is the supreme decision-making body of Government.
However, it meets in ordinary session only once each year and, until this past year, special
sessions were few. The Council of State can legislate when the ANP is not in session.
Effective power in the Government has rested with the Council of State and, particularly,
with the President of the Council who is at once Chief of State, Head of Government,
Commander in Chief of the Armed Forces and Secretary General of the ruling party. The

President has the power to appoint and remove the Justices of the Supreme Court.

ADMINISTRATIVE DIVISIONS

For administrative/political purposes, Guinea-Bissau is divided into the autonomous
sector of Bissau and three provinces, eight regions and 38 sectors. Each of the three
provinces has a Minister appointed by the central Government, who serves as a liaison and
coordinates the various central Government activities and programs in the regions included
in his/her province. The key unit of local administration, however, is the region, headed
by the president of the local regional council. Seats in the ANP are apportioned by region.
Table no. 1 shows for each region the approximate population, number of voters who voted

in the 1989 elections, and the number of deputies representing each region in the ANP.
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Table 1 - Population by Regioa (1988 est.} and Representation in the National Popular Assembly (ANP)

Region Population’ No. of Na. Deps in
Votes 1989 Na PopAseably’
Bissau, Reg. 132,193 35122 18
Bafata 140,445 37,N7 19
Biombo 68,343 18,428 15
Bolama/Bijagés 31,159 8,419 12
Cacheu 157,627 26,925 19
Gabu 126,263 32473 18
Qio 163,542 35322 19
Quinara 43,012 11,506 14
Tombali 66,692 17,681 16

Sources:

1Po;:ulation statistics are from Anuaria Estadistico, 1988 (MDRA-GAPLA), cited in Guinea- Bissau: A Fresh Start? by Renato Aguilar
and Mario Zcjan, Dept. of Economics, Gothemburg University, 17/91.

*The tally of deputics by region is from the Boletim Oficial, No. 13, March 31, 1989.
3The numbers of voters in the 1989 elections was given to the team by staff of the ad hoc Commission.

Guinea-Bissau’s principal towns are the capital, Bissau, with a population of about
132,000, and Bafata, Bolama, Cacheu, Cantchungo, Catio, Gabu, and Mansoa with
populations ranging from 5,000 to 20,000, Despite some movement to the capital and other

towns in recent years, the overwhelming majority of people still live in tabancas, ranging in
size from 100 to 1000 inhabitants, with an average of 212.

EARLY HISTORY

The coast and rivers of Guinea-Bissau were among the first areas in Africa explored
by the Portuguese in the 15th century. The original capital was Cacheu in the north.
Bolama, located on a coastal island, served as the next capital until 1939 when Bissau, on
the coastal mainland, became the capital. The Portuguese colonial efforts were initially
focused on trading in the coastal area, at river towns and on the island of Bolama. The
consolidation of Portuguese control of the interior did not begin until the late 19th century
and was not completed until 1936. Guinea-Bissau was not a settler country; the few

Portuguese residing there were primarily civil servants and traders. From the beginning of
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the colonial period, the Portuguese used Cape Verdeans, mesticos and some assimilados
of Guinean descent in the civil service. A sizable Cape Verdean colony, including persons

of third and fourth generations, thus developed in Bissau.

Before the Portuguese colonial regime collapsed in Lisbon in 1974, Guinea-Bissau’s
liberation army controlled large areas of the country and, in contrast to Mozambique and
Angola, was close to winning its war of independence. The PAIGC, which had led the
independence struggle since its founding in 1956, had held elections for regional councils
in the areas of the country under its control during 1972. The members of these councils
elected the 1st National Popular Assembly which met in the hills of Boe and proclaimed
the independent Republic of Guinea-Bissau on September 24, 1973. Portuguese rule
formally ended on September 10, 1974. The first post-independence Government under the
leadership of Luis Cabral, half brother of Amilcar Cabral, the assassinated founder of the
PAIGC, assumed power.

After independence in 1974, the number of Portuguese, which had risen to about
40,000 with the influx of military personnel during the war, declined to a few hundred. The
Cape Verdean colony also declined as many of those who had been civil servants in the
colonial Government left Guinea-Bissau. However, many of the Cape Verdeans who had
belonged to or supported the PAIGC in the armed struggle remained in Guinea-Bissau and

some, including President Luis Cabral, occupied high-level positions in the Government.

POST-INDEPENDENCE POLITICAIL HISTORY

The Aftermath of War

Guinea-Bissau differs from most African countries in that it won its independence
through a hard-fought war lasting 11 years. Some of the consequences of this still affect

the country and its politics. Dams keeping seawater out of rice fields were destroyed by
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bombs from the war, resulting in the decrease in area cultivated from over a million acres

in 1953 to 309,000 acres in 1972. [Portuguese figures cited in Guinea-Bissau: A Fresh

Start?] It was not until the 1980°s that the costly process of rebuilding the dams and
reclaiming the lands began on a large scale. Reclamation and desalinization takes several

years after dams are rebuilt and the salt water has been removed. These reclamation
efforts continue.

Another consequence of the war was massive displacement of citizens. An estimated
20% of the population had left their villages. Many went to Senegal or Guinea (Conakry)
to escape the fighting. Finally, the presence of veterans of the war, including many who
were wounded or incapacitated by land mines, has placed a continuing responsibility on the
post-independence governments. This has led the Government to give veterans and their

families special preference in employment or other programs.

The 1976 elections followed the pattern of the wartime 1972 elections in that the
elections for regional councilors were direct, but the elections for the second National
Popular Assembly (ANP) were indirect. The ANP in turn elected the Council of State

and the Council’s President. Executive power was vested in the Council and its President.

Post-1974 Government

From the immediate post-independence period until 1980, the PAIGC governed both
Guinea-Bissau and Cape Verde under separate Constitutions, with one President of the
Council of State, Luis Cabral, and two Prime Ministers, one for Cape Verde and one for
Guinea-Bissau. Eventual unification was anticipated. Adopting what was then the most
popular approach to development, the Cabral Government sought to industrialize and direct
the Guinean economy. A major part of the foreign grants and loans received were used
to finance imported technology to build the industrial sector. The result was a series of

failures. Capital was squandered and a large debt accumulated during the 1974-1980
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period. The Cumere agro-industrial complex, which cost $28 million, was never completed.
A Citroen assembly plant produced only 150 automobiles before closing.

The economic policy failures, the effects of several years of drought and a perception
that Cape Verdeans dominated the Government generated dissatisfaction with the Cabral
Government on the part of the public and many within the ranks of the PAIGC. The last
straw was the approval of a new Constitution, several aspects of which were believed to give
special preference to Cape Verdeans. The result was an almost-bloodless coup d’etat on
November 14, 1980 led by Prime Minister Jodo Bernardo Vieira, a hero of the war of
liberation. Riots against Cape Verdeans broke out and were quelled by a show of military
force and by a radio broadcast by President Vieira calling for peace and equal treatment
of all people who were willing to work for Guinea-Bissau’s development and national unity.
The National Assembly and the State Council were abolished and replaced by a

Revolutionary Council of nine members. The Constitution was suspended until 1984.

A special PAIGC Congress of 1981 criticized the deposed regime for its deviation from
the policies of the party’s martyred leader, Amilcar Cabral, reaffirmed the party’s
commitment to socialist policies, but shifted the emphasis in development from industry to
agriculture. The 1981-1984 period was marked by several Government reshuffles and finaily
a jostling for primacy between President Vieira and Prime Minister Victor Saude Maria.
The party decided in Vieira’s favor in 1983. In 1984 it proposed also to abolish the office
of Prime Minister and establish two vice-presidential positions. In March of that year,
Saude Maria, accused of corruption and allegedly plotting a coup, sought asylum in the
Portuguese Embassy. Several party members believed to have colluded with him were
expelled from the PAIGC. During this period, Vieira brought a number of well-educated
technocrats into the Government.

Elections were held in March for eight regional councils (all candidates were PAIGC-
approved), which in turn elected the 150 members of a new Legislative Assembly. This
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body approved the new Constitution and selected a Council of State to legislate when the
assembly was not in session. New Constitutional arrangements went into effect in May
1984. As under the previous Constitution, one-party Government under the PAIGC was
mandated. These changes formalized President Vieira's position as head of state, chief of
Government, commander in chief of the armed forces and secretary general of the PAIGC.
The positions of First and Second Vice President were also established and filled
respectively by Col. Paulo Correia and Col. Iafai Camara.

Potential political instability surfaced in 1985 with a coup attempt led by Vice
President Correia and several senior army officers. The plot was quickly quashed and its
leaders arrested; however, the involvement of senior military officers seriously alarmed
Government leaders. The precise motivation and background of the coup attempt never
became clear, though ethnic animosities on the part of Balanta officers, personal rivalries
and the President’s campaign against corruption in the ruling elite were all contributing
factors. In July 1986, 12 of the coup leaders were sentenced to death and 41 to hard labor.
Correia and five others were executed, but the other six had their death sentences

commuted. By January, 1990, all of those imprisoned following the 1985 coup attempt had
been released under a grant of amnesty.

Since 1985, Guinea-Bissau’s political situation has remained stable. Elections for
regiohal councils were again conducted in June 1989. Although non-party candidates were
allowed to rum, the system remained basically the same, with nearly all the candidates
being PAIGC members. The 473 councilors met in June to elect the ANP, which in turn
elected the Council of State. The Assembly reelected President Vieira to serve a second
five-year term as President of the Council of State.
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ECONOMIC REFORMS

The economy continued to decline during the early and mid-1980’s as the Vieira
Government began discussions with the International Monetary Fund (IMF) and the World
Bank. The first efforts at economic liberalization, begun in 1983, were accelerated in 1986
with the abolition of trading restrictions and permission of private traders to import and
export goods. At the fourth PAIGC party congress in November 1986, President Vieira
proposed further measures to reduce state controls over the economy and begin the
dismantling of state-owned enterprises, encouraging the growth of a private sector. In April
1987, the Government and the World Bank and IMF agreed on a structural adjustment
program {SAP) including economic liberalization, reduction in public sector employment
and a sharp devaluation of the peso. Throughout 1988 and 1989 the Government continued
with the economic liberalization program. The reforms have had a positive effect on
economic growth: real GDP grew by 5.6% in 1987, 6.9% in 1988, and 9.6% in 1989.
Farmers in the interior have benefitted by the much higher producer prices. However,
urban dwellers, particularly those who are living on fixed salaries or are unemployed or

underemployed have been experiencing hardship due to inflation.

1991: YEAR OF DEMOCRACY

As the economic reforms progressed, President Vieira and other senior officials
became convinced of the necessity of political and legal reform to accompany the economic
reform. They encouraged discussion within the Government and the PAIGC concerning
liberalization. It became clear that the laws inherited from the Portuguese and those
adopted since independence were not capable of addressing the legal problems associated
with a free enterprise economy and foreign private investment. Guinean leaders recognized
that economic liberalization required a political aberrura (opening) to reach its full
potential. In early 1989, the President and other leaders of the reform movement requested

that the United States assist with the reform of Guinea-Bissau’s legal system.
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The Group of 121

The January 1991 Congress disclosed some political differences within the PAIGC.,
Some Central Committee members identified with the reform movement were not re-
elected. Their identification with the reforms may not have been the reason for their
failure to get re-elected, as the Congress solidly endorsed the reforms. As a group,
however, they had reputations of being competent and progressive, and with stronger
educational backgrounds that most PAIGC leaders. Some of these leaders subsequently
joined with other young PAIGC activists and 121 persons signed a letter to the Secretary
General of the Party. The thrust of the letter is that the PAIGC must modernize its
thinking and structures if it is to complete effectively in the emerging multiparty system.
They have proposed that the Party Congress, now scheduled for December 15-20, be
postponed to allow time for study groups to prepare position papers on issues for debate.
Unfortunately, the letter was published in the press, annoying some PAIGC leaders who
otherwise might have been sympathetic to the views of the group. Developments at the
upcoming Party Congress could determine the future relationship of this "Group of 121"
with the Party. As a group they are relatively young and had been regarded as an emerging
new leadership for the Party. The next PAIGC Congress, whether held as scheduled

December 15-20, or postponed as suggested by the "Group of 121", is titled "The Congress
for Restructuring for Multi-Party Democracy.”

Constitutional Reform and New Laws

Despite the ferment within the PAIGC, work on the reforms has gone forward. The
Constitutional Revision Commission (CRC) (see annex 2) produced draft constitutional
amendments and proposed legislation. By mid-May, constitutional revisions established a
basis for owning private property, stating that a market economy would exist in Guinea-

Bissau. References to the "revolutionary” nature of the Republic and the PAIGC as "the
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leading force in society” were dropped from the Constitution. Provisions were made for
multiple parties to exist (Art 4, Constitutional Law no. 1/91 of 9 May 1991). "A Law for
Political Parties” (Law no. 2/91 of 9 May 1991), opened the way for organization of
political parties. Constitutional amendments also removed the armed forces from politics.
Finally, the national labor confederation accepted a suggestion made by the PAIGC
Congress in January and disaffiliated itself from the party.

Adversaries, Not Enemies
The tone for democratization has been set by President Vieira in a number of speeches

and interviews this year. A recent example was a speech to party activists in Bafata
("Secretario-Geral ao povo do Leste," Libertacao, p. 3, October 11, 1991) in which he told

his listeners that if the PAIGC wants to continue to merit the confidence of the Guinean
people it would have to renovate itself and enter into a confrontation of ideas with other
parties with full respect for democratic rules. The PAIGC would have to engage in a
dialogue with other political groups which are being formed. Contirining, he said, "The
party that from now on is going to conduct the destiny of the nation must gain it [the right]
in the ballot boxes through...elections.... Therefore, we criticize all the attitudes which go
against the spirit of dialogue and good harmony which ought to prevail between different

political groups which, while being adversaries, are not political enemies."

CONCLUDING COMMENTS ON POLITICS

President Vieira has been a strong unifying figure, partly because of his role in the
liberation war and partly due to his consistent leadership qualities. He has maintained good
relations with traditional leadership of the large Muslim Fula and Mandinga groups.
During the war years when a great proportion of the guerrilla fighters were Balanta, he led
Balanta into battle, learning their language and gaining respect among them. He has been
able to maintain the confidence of the major tribal groups in the country, irrespective of
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their attitudes toward the PAIGC. Whether they agree or disagree with a specific policy,
they have trusted him to be fair in overall matters affecting their groups. This has been an
important reason why intertribal rivalries, such as have plagued governments in other

African countries, have not surfaced as a serious problem during his tenure.

The initiative for democratization came from the President and other reform leaders
in the Government and the PAIGC; there was not a strong grassroots drive.

The private
sector, however, clearly favors the democratic reforms.

President Vieira has multiple roles in the complex process of transforming Guinea-
Bissau into a multiparty democracy. As a driving force behind the reforms, he must move
the reform process forward while educating the people and the members of his governing
party about it. Since Guineans have no previous experience with multiparty democracy, this
is not an easy task. He is also the leader of the PAIGC, a condition which will tend to pull
him in a partisan direction. Finally, he has a third role as chief of Government responsible
in maintaining stability and peace. During the years to come, the leaders of Guinea-

Bissau’s political parties and the Government must exercise tolerance and forbearance as

democratization proceeds and partisan political campaigns begin. Everyone should bear in
mind the President’s words, "adversaries, not enemies."
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II. PROSPECTS FOR MULTIPARTY DEMOCRACY IN GUINEA-BISSAU

OVERVIEW

During pre-departure briefings in Washington and to some extent during initial
briefings in Bissau, the IFES team perceived concern that the democratization process had
slowed down or halted and that even the President’s commitment to its continuation was
at risk. As the team’s work proceeded, however, it found no indication that the
commitment had waned. In fact, it heard reiterated statements of commitment and found
much evidence of determination to carry out free multiparty elections. These came from
the President directly as well as from every Government and party official with whom the

team met.

The team came to the conclusion that all parties involved are sincerely engaged in the
process and that the impression of slowness was due to the fact that there had been little
visible action by the Government in recent months. In fact, considerable progress has

occurred during 1991:

+ Endorsement by the second extraordinary Congress of PAIGC in January of
the democratization process, stipulating that the transition to multi-party
democracy be carried out within two years (by January 1993). The Congress
also recommended that the labor confederation, the Unido Nacional de
Trabalhadores de Guinea (UNTG) be disaffiliated from the PAIGC;

« Approval by the ANP on May 9 of a Constitutional reform eliminating the
monopoly of power by the PAIGC and allowing for a multiparty system. This
reform also introduced other changes in the Constitution including laws
establishing freedom of the press, rules for the profession of journalism,
access of political parties to the organs of the media, and freedom for labor
unions to organize;
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- Approval by the ANP, also on May 9, of the Political Parties Law (Lei
Quadro dos Partidos Politicos);

« Approval by the ANP on August 26 of a change in the Political Parties Law
which reduced the total number of signatures required for the foundation of
a political party from 2,000 to 1,000, and the minimum number of signatures

required in each region from 100 to 50, to facilitate new party organization;

- Consideration and approval, during a special session of the ANP, September
25 -October 3, of a series of laws that are of the utmost importance for the
development of a free political and electoral process. Among those laws
were: 0. 4/91 "The Press Law", providing for freedom of the press and other
media; no. 5/91 "The Statute of the Journalist”; no. 6/91 "Law to create a
National Council of Social Communication,” an independent watchdog body
to function together with the ANP to ensure that no infringements occur
concerning such matters as the rights of free expression and press freedom,
the right of the public to information, and the independence of the organs
of communication; no. 7/91 "The Right to the Antenna", giving political
parties free access to broadcast time over National Radio and Television of
Guinea-Bissau; no. 8/91 "Law of Labor Union Freedom" providing for
freedom of association and recognition that labor unions have interests

different from political parties and should be independent; and no. 9/91 "The
Strike Law" guaranteeing the right to strike.

- Creation in September of an ad hoc committee to provide support to persons
who are in the process of organizing political parties. The support to be
provided includes providing information on legal procedures, and receiving
and redressing complaints from parties regarding problems in registration or

in misbehavior of Government or PAIGC party officials which impede the
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parties’ efforts to recruit supporters, fulfill the legal requirements for proper

identification or carry out their regular activities.

Opposition leaders, in response to the team’s questions, used the words "reasonable"
and "adequate” to describe the laws. Some party leaders nevertheless expressed concern
over how the laws will be implemented, i.e., whether they will enforced in a democratic
or authoritarian way. They asked for close monitoring by the international community of
the Government’s application of the laws. There was consensus that the laws as a whole

were satisfactory.

The IFES team is satisfied that the delay in publication of the new laws was due to
technical reasons, both at the Government’s printing office and at the secretariat of the
ANP where the drafting and refinement of the legal language was completed following the
ANP session.

The laws passed by the ANP in September were published in the Government’s
Boletim Oficial (dated October 3, 1991) during the team’s visit. Also, the Supreme Court

officially registered the first political party, the Frente Democratica (Democratic Front),
on November 17, only one week after it had filed its papers with the Court. (The Court
is allowed 30 days to act.)

There seems o be a genuine understanding by most officials involved in the process
that there are no "enemies” in democracy, only political adversaries. The President has
stated this in public speeches and the message appears to have reached the leaders of the
PAIGC and the opposition. Another positive signal is that the leadership in the
Government and the opposition alike are sharply aware of the need for a peaceful
transition. Some activists at the local level, however, may not yet have accepted this
concept.
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The team believes that the democratic transition process has the full commitment of
top leaders of the Government, the PAIGC and the emerging political parties. Reluctance
to participate in the process reportedly exists outside the upper echelons among some
PAIGC activists, local Government officials and in the security agencies. Such negative
attitudes appear to be isolated and too limited to pose a major threat to the process. It is
nevertheless advisable that the international community monitor developments and show
continued interest in the integrity and progress of the transition.

CONSTRAINTS AND POTENTIAL PROBLEMS

Several constraints must be considered and steps taken before serious logistical
planning of the electoral process can begin. That the various leaders involved have acted
in good faith and the process has advanced quite well during the last 10 months is no

guarantee that it will be possible to bring it to a successful end within the expected time
frame.

Institutional. Although the constitutional reform enacted in May 1991 legally
separated the PAIGC from the state, a real separation did not occur. It probably cannot
occur prior to the election. The influence of the PAIGC extends well out to the rural
areas, where government officials and their Party status are intertwined. Currently, there
are no government officials in the country outside the PAIGC in a position to ensure such
a separation. Measures should be taken to establish the neutrality of public employees vis-
a-vis the electoral process. No institution in Guinea-Bissau other than the Government
(specifically the executive branch) has the capacity right now to authorize this process. The
Supreme Tribunal da Justi¢a (Supremo Court), could play an important role in achieving

such neutrality with the authority to oversee the electoral administration body and ajudicate
election policy and procedure disputes.
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Recommendation. The team suggests that a Constitutional amendment be

enacted which provides and guarantees independence to the Supreme Tribunal da
Justiga. Legislation should also define what constitutes “political appointment"
versus "civil service" positions in the bureaucracy. Such steps would establish an

institutional framework essential to a free and fair electoral process.

Constitutional. The Constitution of Guinea-Bissau still maintains the previous
electoral system and political structure. According to the Constitution (art. 47) voters elect
Regional Councils which in turn elect the members of the ANP for five year terms. The
ANP then elects the Council of State and the President of the Council of State, for the
same terms (art. 56). The President of the Council of State is the Chief of State, the Chief
of the Government and Commander-in-Chief of the Armed Forces. Also according to the
Constitution (art. 50), the next election is to be held in 1994.

Recommendation. At a minimum, the Constitution should be amended to provide

for direct popular election of the Assembly. Additionally, if the President is to
be elected by direct popular vote, the Constitution (Chapter III of Title III) must
be changed to establish a new system of Government since the Council of State
and its President will no longer exist. Finally, if there is to be a separation
between the President and the Legislature, it will also be necessary to establish
the separation of the judicial branch of government. It is suggeted that the
Constitutional Revision Commission make critical reccomendations regarding
additional constitutional amendments concerning the date of the next elections as
well as the system of government, ie., presidential, semi-presidential or
parliamentary, that will be in place after the elections. These matters must be

settled before anyone can plan the details of the elections.

Legal. The existing electoral law (Decisdo n. 11/76 - Conselho de Estado) was

designed for a one-party system. It provides neither the procedures and controls necessary
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for a competitive multi-party system nor the necessary steps for elections of the ANP and
the President under such a new system.

Recommendation.

It is imperative that the Government draft, discuss and
approve a completely new electoral law. The new law should define the electoral
system, establish the procedure for implementing the electoral process and outline
how the elections will be administered from voter registration policies and

procedures to certification of results and the establishment of the electoral

commission or equivalent organization.

Political. The political constraints at the beginning of the electoral process fall into
three different categories. First, the fear that the opposition groups feel regarding the
Government’s security apparatus was enhanced by the recent creation of the "Rapid
Intervention Unit" and the Forga de Chogue da Policia (Police Shock Force). Second, the
fact that the ANP only meets occasionally, usually with months between sessions, could
make it.difficult to approve the required legislative and Constitutional changes in a timely
manner. Finally, the lack of adequate material resources, information, and staff available

to the Constitutional Revision Commission makes it very difficult for the commission to
accelerate the process of necessary legal reforms.

Recommendation. 1. Guidelines for operational control of all security forces
should be adopted to avoid their misuse and/or mistakes. 2. A plan of action
with a timetable should be developed concerning the constitutional and legislative
changes needed. 3. The CRC should be given added staff and material support.

Financial. Guinea-Bissau is under a strict program of economic and financial

stabilization and restructuring under the supervision of the IMF and the World Bank. The

program imposes strict goals and spending limits. The Government currently cannot

appropriate adequate funding for the electoral process. Unless resources are identified
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among the international community, there is no way in which Guinea-Bissau can carry out

an electoral process that meets the internationally accepted standards.

Recommendation. Donor nations should convene to consider the extent to which
they can provide funding and other support for the election process in Guinea-

Bissau, and discuss their concerns with the Government.

POLITICAL PARTIES IN GUINEA-BISSAU

To obtain official recognition and to function legally, all new political parties are
required by the Political Parties Law to meet certain minimum requirements. The PAIGC
Is the exception, recognized in the law as an existing party. The principal requirements are
that each potential political party present to the Supreme Tribunal of Justice a petition
signed by 1,000 eligible voters, at least fifty of whom must be from each of the country’s
regions and the autonomous district of Bissau. Each signature must be accompanied by the
citizen’s Identification Card number and permanent address. The Frente Democratica, led
by Aristides Celso de Menezes Fernandes, a former PAIGC member and Secretary of State
for International Coordination during 1988-90, was registered on November 17 during the
team’s visit in Bissau and is the first new party to complete the process. Seven other groups

are known to be organizing political parties. They are:

« PUSD - Partido Unido Social Democrata, led by Vitor Saude Maria, former
member of PAIGC and Prime Minister in the early 1980°s who left the
PAIGC in 1984. Party leaders said that their petition is nearly ready and

probably would be submitted to the Court within two to three weeks of the
team’s visit.

+ FDS - Frente Democratica Social, led by Rafael Barbosa, one of the co-

founders of the PAIGC accused of collaboration with the Portuguese during
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the liberation war, convicted of treason in 1974 and imprisoned. He was
released briefly on November 14, 1980 when President Vieira seized power,
but went immediately on radio to encourage people to expel Cape Verdeans
from Guinea-Bissau. After anti-Cape Verdean riots erupted on the streets of
Bissau, Vieira sent Barbosa back to prison, where he remained until

amnestied in 1987. FDS leaders did not state when they would be ready to
file a petition for recognition.

- PCD - Partido da Convergéncia Democratica, led by Victor Mandinga, former
member of the PAIGC. Party officials said that they had collected the

necessary signatures and would soon file a petition for recognition.

+ MUDE - Movimento da Unidade Demcratica, led by Felintro Vaz Martins,
former member of PAIGC who served in the Government of Luis Cabral and
was Minister of Education during 1980-81 under President Vieira. Vaz
Martins returned to Guinea-Bissau on November 2, after living in Portugal

for several years. He indicated that MUDE would seek recognition in early
1992.

- FLING - Frente de Libertagao para Independéncia da Nagao Guineense, led
by Frangois Kankoila Mendes. Mendes is living in the Gambia, but other
party leaders have returned to or have been living in Guinea-Bissau and have
collected signatures of party members. They already have the required
number of signatures, but have not yet decided when to submit the petition
to the Court. FLING leaders cite 1954 as the year their party was founded,
and state that FLING initiated the armed struggle against Portugal.

+ PRGB - Partido da Resisténcia da Guiné-Bissau, led by Laurindo Porfiro

Costa. Otherwise known as the Bafata Movement, it cannot use "Bafata" in
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its official title because of the legal prohibition on use of regional, town or
ethnic names for political parties. Laurindo Costa lives in Portugal, but other
PRGB leaders returned to Guinea-Bissau on May 25 to begin organizing the
party. They told the IFES team that they have more than the required
number of signatures on the PRGB petition and planned to file it within two
weeks.

« FDRD - Frente Democratica para Recuperagao e Desenvolvimento da
Guiné-Bissau, led by Jodo Tatissa (based in London).

The team was able to meet with all groups with the exception of FDRD, which did not
have a representative available in Bissau, All parties, including the PAIGC, seem to have

a convergence of views concerning specific aspects of the electoral process:

Timing: Elections should be held after the parties have had time to organize
and campaign (probably at the end of 1992 or beginning of 1993).

Electoral Census: An electoral census should be carried out before the

electoral process starts.

Voter Registration: A specific voter registration system is necessary.

- Complex System: The electoral system and controls should be complex and
detailed. When the team presented descriptions of simple systems, party
leaders appeared to have doubts that such systems would be adequate for
Guinea-Bissau. They see complexity as a guarantee against fraud.

- Constitutional Changes: The present constitutional and legal system should

be examined soon to make the necessary changes in the Constitution and laws
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the

and houses; 2) Customs officials confiscated propaganda ma\terials that party members were
bringing from other countries; 3) the police were interfering with the political parties’
demonstrations; and 4) the Government and the PAIGC were threatening people in the

PAIGC and the Government were handling the political transition.

to regulate the electoral process, and to establish a separation of powers and
provisional system of government.

International Involvement: All parties welcome and ask for international

involvement, support (including financial support for the electoral process)
and monitoring of the elections.

Process Irreversible: All agree that the democratization process has
momentum and is now irreversible.

No Reprisals: The team did not detect any desire by opposition leaders to

initiate future acts of revenge or persecution against the holders of office in
today’s Government.

Adversaries, not Enemies: All see the others as political adversaries rather

than enemies. This sentiment was expressed to the team frequently.

The team heard complaints from the opposition parties regarding the manner in which

interior of the country who joined or wished to join opposition parties.

Some complaints were groundless. Most of the others were isolated cases where a local

The team’s questioning of opposition party officials, the Government and PAIGC

concerning these charges did not reveal a pattern of Government or PAIGC harassment.

official acted improperly or took too narrow an interpretation of the law.
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There were indeed instances where Government officials who signed up for opposition
parties lost their jobs and/or their Government-provided cars or houses. As far as the
team was able to verify, this happened only to people with fairly senior positions, the result
of political appointments, accompanied by perquisites such as cars and houses. Such
procedure is not unusual in democratic countries. On the other hand, the team verified
that in at least in two instances, the employees fired were later re-employed, following

normal union-led grievance proceedings.

The team verified that Customs officials confiscated some propaganda and blank office
paper that opposition personalities returning from abroad were carrying. In a second
instance, Customs seized the laptop computer that a returning opposition figure was
carrying. After discussing these incidents with all opposition groups and appropriate
Government officials, it appears to the team that these seizures were not directed against
a political party per se, but were part of a longstanding practice of the Customs authorities
which has not yet been reversed under the liberalization reforms. The seized materials
were given back to their owners in a short period of time. The IFES team learned also
that there has been a general tightening of security controls at the airport and increased

baggage searches because of an increase in narcotics smuggling.

Following up on a report that the police had roughly interfered with Democratic Front
demonstrators, the team was informed by the party’s leaders that the incident was a minor
matter and not as serious as the team had heard. The party leader did not blame the

Government but rather the attitudes of police at the scene.

Finally, the team found no evidence that pressures or harassment by local authorities
of opposition members were encouraged or stimulated by the Government or top PAIGC
leaders. On the contrary, the President has publicly urged local officials to accept the

process and cooperate with opposition leaders seeking signatures on their petitions. When
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opposition parties have encountered problems with local authorities and brought them to
the attention of central Government officials, efforts have been made to investigate and
resolve them. The creation of the ad hoc commission in September has enhanced the
Government’s ability to respond to complaints. Several officials of opposition parties
expressed appreciation for the help they have received from CRC staff. After opposition
leaders complained that local authorities on the island of Bolama were discouraging people
from signing their petition and refusing to verify signatures, the CRC sent staff members
of the ad hoc commission to Bolama to provide assistance. This assistance included
verification of the identity of voters, issuance of ID cards to undocumented citizens who

wanted to register, and use of Government vehicles by opposition personnel soliciting
signatures.

The team found that the process has been advancing without major obstacles or
setbacks. Most of the public bickering, accusations and countercharges to date by all sides
appear to be part of the political game of attracting attention and damning the opponent.

Potential For Instability

Since the end of the war for independence, the PAIGC Governments succeeded in
restoring peace and reasonable stability among the major ethnic groups. Despite one
change of Government by coup and one or possibly two other coup plots, no significant
violence has been reported. There are apparently many arms in private hands in the
country. Most of these arms, however, are with the veterans of the war who are generally
considered to be supportive of the PAIGC, not inclined to take violent action against
President Vieira’s Government. The democratization process has gathered momentum.
Everyone with whom the team met spoke of his/her desire to avoid violence and maintain
peace. Simultaneously, more than one opposition leader spoke ominously of this potential
should the process falter. The team believes that the conditions for violence are not
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currently favorable. This could change if an interruption of the democratization process

were to coincide with a deterioration of economic and social conditions.

Requirements To Keep The Process Going

The Government will have difficulty in completing the series of actions necessary to
hold the multiparty elections in the timeframe anticipated, due primarily to the extremely
limited material and human resources with which it has to work. One foreign observer
commented that the "doers" have so many responsibilities that they are like firefighters,
rushing from one fire to the other without adequate time to think or plan ahead. The
members of the Constitutional Reform Commission impressed the team as being sincere
and committed to the task of planning and implementing the reforms and the election
process. However, they have other equally important jobs. The Commission must have
additional staff support to obtain essential information, identify crucial issues to be dealt
with, and outline alternatives and potential consequences of decisions and/or inaction.
With the intent of stimulating consideration by the Government and the donor community

of how to ensure that the election process moves forward at a timely pace, the team
identifies the following needs:

« Increased_technical and administrative support for the Constitutional Revision
Commission so that it can, in an orderly but rapid manner, develop proposals for
constitutional and electoral law reform-to be submitted to the ANP.

- An assessment of the resources and financial support that will be available for the
process. The team advised the CRC that it will be difficult to obtain donor
commitments to help with the administration and logistics of the elections before a
clear plan is developed which meets international standards for multiparty elections.
However, the team also believes that it will be difficult for the CRC to make such

a plan if it does not have some idea of the funding that will be available. The
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Government should discuss what assistance might be forthcoming with potential
donors. Alternatively, the donors might take the initiative to convene meetings
between themselves to determine which donors will participate and how much
assistance might be available to support the electoral process including the planning
and preparations. The IFES team suggests that these discussions begin as soon as
possible. Without some general estimate of resources available, realistic decisions

on such matters as the electoral system and procedures and whether to have an
electoral census will be difficult if not impossible to make.

Agreement between the Government and the parties on the level and forms of
international monitoring or supervision needed. An agreement on close supervision,
with the consequent reduced risk of fraud, could make all parties more comfortable
with a less complex, less costly electoral system.

.

A general project for civic education should be developed to inform the population
concerning the electoral process. The civic education project should address public
awareness of the current and future transitional processes, help separate the
Government from the PAIGC in the perception of the voters, and instill the values
and principles of democracy in party activists as well as non-PAIGC citizens.
Existing groups and nongovernmental organizations, such as SOLIDAME
(coordinator of all NGOs in-country) and UNICEF, can supply the personnel and
network skills to ensure that the information is distributed as widely as possible.

Conflicts regarding ethnic origin, gender, religion and race should also be addressed
within this program.
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1. ELECTION POLICES AND PROCEDURES:
ALTERNATIVES FOR GUINEA-BISSAU

As stated earlier, the IFES team found that the electoral reform process is far from
the point in which the actual planning of the details and procedures of an election can take
place. This section of the report will discuss some of the matters that the team understands

are under consideration, and identify critical issues and alternatives for reflection by the
parties involved.

It is the IFES team’s judgement that the Guinea-Bissau society does not have the
resources, financial, material or human, to implement a complex and costly electoral system.
Moreover, the team believes that a complex system is not imperative. The team’s
suggestions are therefore based on the simplest and least costly system which provides the
parties an agreed-upon minimum of guarantees. Even if the international community were
willing to finance a complex system, one could argue that a) available resources should be
used for economic development rather than for funding an unnecessarily complex electoral
system; and b) Guinea-Bissau will not have resources in future to maintain a complex
system which, once mandated by the Constitution and laws, would be very difficult to scale
down. An overly elaborate electoral system would place an insurmountable burden on the
Guinea-Bissau people unless donor funding for future elections is anticipated. For these
reasons, the team urges that the election system be designed for Guinea-Bissau’s specific

needs as well as its capabilities. A "Cadillac election" is not necessary when a "Ford
election” will complete the task equally well.

CONSTITUTIONAL ISSUES

System of Government, The definition of the system of Government is a prerequisite

for the draft of an electoral law. The alternatives presently under consideration are
presidential and semi-presidential. A presidential system, by definition, requires an
electoral system that ensures that the President and the Legislature have a common power

base and some degree of party homogeneity. A semi-presidential system might allow for
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a greater degree of heterogeneity between the President and the Legislature, as the latter
is responsible for the stability and efficiency of the Government.

Electoral System. The Constitution must define what form of representation is
desirable for Guinea-Bissau. There appears to be consensus that Guinea-Bissau should
have a proportional representation system. Less agreement exists regarding the degree of
representation that should be assured for all segments in society, since an atomization of
representation would bring with it a tendency toward instability or perhaps parties
splintering along ethnic lines. To ensure stability, some sort of threshold for representation
should be adopted. The threshold could be explicit, i.e., a requirement that a party must
have more than n% of the overall votes will have representation in the Assembly.
Conversely, it could be made implicit by the creation of electoral districts in which all
parties could enter candidates but would have to receive a set minimum number of votes
to win a seat, i.e., a "representation quotient.” Some opposition groups reject systems
modeled after the Portuguese code, in which a party can win more than its share of seats
in the legislature relative to its share of the popular vote. Moreover, while proportional
representation systems are designed to guarantee the protection of minority interests, such
systems can complicate voting and vo't'cﬂcounting processes, and can result in an unwieldy

legislature where no party or coalition of parties is able to establish a stable working
majority.

Administration of the electoral process. According to the Constitution (Art 47, para
4), the Electoral Law will establish the electoral system and details of administration of the
election. The law requires that the Council of Ministers appoint an electoral commission
to conduct each election (Decisdo no. 11/76, article 11 as amended by Decisao 3/84). In

practice, the administration of the elections has been performed at formal and informal

levels by PAIGC cadres. The commission was always appointed after approval of the
PAIGC central committee, and volunteers from the party executed the process.

Fundamental changes in this process must be made to alter the procedure for nominating

40



IFES Pre-Election
Assessment: Guinea-Bissau

the comumission, as well as the nature of its tenure, powers and independence. A decision
must also be made as to whether the commission should be a permanent or a temporary

body as it is possible that elections, at the various levels of Government in Guinea-Bissau,
will be an ongoing activity.

The only existing body that has the potential degree of respectability to be accepted
to coordinate the electoral process is the Supreme Court. Even the Court’s decisions,
however, will not be accepted without reservations unless its constitutional status is changed
to make it independent from the Executive branch. An electoral commission headed by the
Chief Justice, with members nominated with the concurrence of the political parties, could
be an acceptable solution. Such a Commission should have independent funds and
financial administration, be empowered to oversee the elections and, when necessary, be
able to solicit support from the security and armed forces. The Bureau of the Census is the
only institution in the country with the capability and the degree of technical independence
to execute the administrative and logistical tasks of the electoral process. It has also had
the most recent, relevant experience in large operations. While the Census Bureau is
usually prohibited by law to be involved directly with the administration of elections, some

of its members with relevant administrative experience could be seconded for the duration
of the election period.

Timetable. The present Constitution calls for local elections in 1994. A constitutional
amendment must establish new election dates, the format of the elections (whether
elections shall be separate and sequential, i.e., presidential, legislative and local, or
conducted simuitaneously), as well as the procedures and rules for legislating or otherwise
deciding on these matters. The majority of the opposition parties appear to favor holding
the legislative elections first, presidential elections second and local elections last. The
team got the impression that there might be room for negotiations on this matter,
particularly if someone recognized as a national leader and symbol of the unity of the
country were nominated for President in a semi-presidential system.
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ELECTORAIL PROCESSES

All political parties and the Government consider Guinea-Bissau’s existing Electoral
Law to be totally inadequate for a competitive multiparty election. A new law is required.
Several key issues must be addressed by the new law.

Voter census and registration. Despite the enormous costs involved, most parties ask
for identification of voters prior to the election. The team described for the parties a
simple election process: A citizen would come to the community center (precinct) and
identify him/herself with any credible form of identification (ranging from ID card to
witness) stating name, address, age and citizenship and ask for the night to vote. If the
members of the precinct are satisfied with his/her identity he/she would be allowed to vote.
To avoid multiple voting, the voter would insert his/her thumb in a bottle of indelible ink
that would not wash away for two or three days. Only in instances where the voter is not
positively identifiable in the community, or where there is doubt about his/her citizenship,
would the voter be required to have an official ID card. This would probably prevail in
large communities, such as Bissau, where migration and the transitory nature of community
life make it difficult to rely solely on personal recognizance.

The general reaction to the above scenario was skepticism, but not outright rejection,
and a reiterated preference for an electoral census. The team identifies the following

alternatives for implementing a pre-registration process:

i) Use of the civil identification process. Under this alternative a major effort would

be made to establish and implement a process of issuance of ID cards for all the
population. The ID cards would then be used to identify the voter and the data files
used to organize the polling stations, as well as to help establish the electoral

boundaries. Some contacts have apparently been made with the Portuguese
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iii)

regarding this subject. The team was told that the process of issuing ID cards is
being sped up. Nevertheless, since only 308,000 ID cards have been issued to date
in a population of 1,000,000 it is unlikely that this process will be finished before
elections unless additional technical support and a substantial increase in resources
are made available. Additionally, for ID cards to be used for election purposes, the
administering body would have to update the addresses of the 308,000 persons who
already have cards.

Use of the demographic census to be carried gut in December to identify the voters.

Under this alternative the Bureau of Census would extract from the census forms the
data of the eligible voters (e.g. name, age, sex, nationality etc.) to issue a voter
registration card. This alternative requires a change in the census law (Decreto Lei
no. 1 and 2/91) as the law prohibits, as is standard practice elsewhere, the use of
census data for any other purpose. This alternative would also require a significant
increase in the amount of resources available to the Census Bureau, specifically
computers, forms, and data entry personnel, as well as a structure for delivery of the
voter registration card. Under current plans, the alphabetic data {e.g. names) on the
census forms are not supposed to be entered in the system. The time for data entry

would increase significantly.

Plan and implement a special registration process. Under this alternative a whole
process of registration would be developed and carried out, with careful adherence

to all legal requirements for eligibility, verification of citizenship, age, etc., as well
as organization of the poll stations according to residence. This alternative would
make it possible to avoid the fear, voiced by several party leaders and Government
officials, that foreigners living near the Guinea-Bissau frontiers would be mistakenly
allowed to vote. The team believes that the Bureau of Census has the capability

of planning and implementing such an alternative, if chosen, at a considerable cost.
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iv) A no-registration, simple_voting svstem as described above. It is true that this
alternative is less precise and could be more prone to abuse. Nonetheless, the
Government and others involved with election law and administration should
carefully analyze the long-term costs and benefits of a highly automated, capital-

intensive system before ruling out a system of this type.

It should be noted that the identification/registration process must be specified in the
electoral law.

Constituency delimitation. Under current law, the ANP is composed of 150 Deputies
elected in the eight regions and the autonomous sector of Bissau. The number of Deputies
for each region is established by the law (Decreto Lei 2/89, see annex 3) and was
apportioned according to the 1979 population data. As a new census is being carried out
and is expected to be finished by June 1992, party leaders generally expressed a desire to
redefine the number of deputies for each region, the electoral boundaries, the "circles" for
assignment of seats etc., after census data is known. It is recognized that significant
population shifts have occurred since the last census in 1979.

The ballot. Under the present one party system, ballots have been cast by color. The
voting choices have been limited to "yes" to support the party’s list or "no" to reject it, with

a color assigned to each. The voter would receive both ballots at the polling station and

_ would insert in the box the one he/she favored. For a multiparty system, another method

of voting will obviously have to be devised. Given the high rate of illiteracy (above 80%),
the new system should make efficient use of colors, symbols and photographs. A ballot
system that features photographs will improve the linkage between the voter and the
candidate and is most suitable for presidential elections. A system based on symbols and
colors tends to strengthen identification with the political party and therefore facilitates

party loyalty and cohesion. The latter option promotes party discipline and consistency in
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the legislature as well. A party-oriented ballot system would facilitate the planning, printing

and logistical implementation of the process all over the country and decrease costs.

Vote counting and certification. Presently, as the polls close, the officials of each
voting assembly (polling station/precinct) open the ballot box and count the votes. The
results are transmitted by the most rapid means of communication available, either directly
or through the Sectorial Electoral Commission, to the president of the National Electoral
Commission in Bissau, The team was told that in the last election, the voting counts of
almost all the regions were available by 2 a.m. of the following morning. Opposition party
leaders generally rejected such procedures for future elections. Some suggested that all
ballot boxes be transported to one or a few central counting sites, where a special counting
committee(s) would open the boxes and count the votes. For each box a tally sheet would
be filled, made available to the parties, and sent to the Electoral Commission to tally the
totals and certify the count. There was no consensus about the use of such a procedure.
Some expressed concern that it would be overly complicated and would require additional
logistical support; however, it could be the best way to maximize the human resources at
hand. Well-informed international election observers could initially provide support to a
new counting procedure. Many observer groups conduct parallel vote counts and spot
checks on polling places. When well coordinated, observer delegations can offer an
alternative communications network as well as a forum for reporting suspected
irregularities. Concern was also expressed regarding the sole reliance on human counting
abilities, with the suggestion that a computerized tabulation and balloting system would
provide the most efficient deterrence of fraud. Special attention given to the type of ballot
receptacle as well as the means for sealing it can deter fraud in a less expensive manner

than a completely automated counting/balloting system.

Only after decisions have been made regarding the matters outlined above can serious

detailed planning of electoral logistics begin. At that time plans should be developed
concerning:
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- A detailed timeline, working backwards from the projected election date, that
establishes deadlines for each activity that must be completed;

+ Location of existing and new polling places;

- Identification, design, procurement and shipment of commodities and
equipment;

+ Formalization of election day policies and procedures;

- Identification and training of election administrators, registrars, poll workers
and counting officials, etc.;

- Distribution, collection and security of ballots;
- Communication requirements;
+ Transportation requirements;

- Software programs for counting and verifying ballots;

- Voter education requirements.
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IV. COST ESTIMATES AND FINANCIAL CONSIDERATIONS

Before the team departed for Bissau, one of the tasks it considered to be of priority
was the preparation of a study of the costs involved in the election process in Guinea-
Bissau. As stated earlier, the team found that such a study, at this stage, was not
technically feasible. Given the uncertainty concerning the kind of electoral system and
procedures to be used, too many unknown variables exist to prepare a definitive study. The
team therefore presents broad estimates of the financial issues to be taken into
consideration. The team has included in this study those line items that represent a
minimum of consensus between Government and opposition representatives as well as
needs that the team identified as essential. Estimates have been calculated using
information from the cost analysis section of the Report of the IFES Pre-Election
Assessment Team in Lesotho (July 1991), the original budget for IFES Technical Assistance
to the Haitian Provisional Electoral Council (July 1990), as well as the actual costs from
the IFES Haitian Election Project Final Report (April 1991). These estimates are not to
be construed as a guarantee that the items will be available at the exact prices given. This
summary also establishes the general financial constraints under which the Government of
Guinea-Bissau and the opposition parties will have to operate. The team additionally
received and reviewed a proposal for a civic education program from UNICEF as well as
a financial needs statement from Televisdo Experimental da Guiné-Bissau, the Portuguese-

financed national television company. Both proposals are attached (Annexes VIII and IX).
The notes are presented as guidelines to allow the Government of Guinea-Bissau and

the donor community to have a mutual reference point. Such estimates may allow these
groups to negotiate the level of international support together.
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Repistration/Electoral Census

The IFES team identified four types of registration and census processes (see
ELECTORAL PROCESSES, p. 39) currently being considered in preparation for the
elections. Following are estimates for the cost of each option.

Civil Identification Process: the amount of $1,120,000 was calculated based on the
issuance of 700,000 ID cards @ $1.60 each (cost presently charged to the users). This does
not necessarily cover costs above those of manufacturing and equipment. Other costs are
absorbed by the Administrative Costs line item in the national budget. No further
information about these costs was available at the time of the team’s visit.

Demographic Census Process: the amount of $420,000 was calculated using information
received from the Census Bureau regarding the additional costs for entering the alphabetic

information (names, addresses, etc.) from the census forms, processing, issuing and
delivering voter registration cards.

Special Registration Process: the amount of $800,000 was calculated considering the
costs of the Demographic Census data collection and processing per person (US$ 1.60 x

500,000 voters). In this case, cards would be issued only to those persons not already in
posession of a voter registration card.

Simultaneous registration and vaote: there is no additional cost involved.

Administration of the Election Process

It was not possible to calculate the costs of electoral office staff, equipment, or

materials requirements as there is as yet no definition of the electoral process or

administration procedures. For gross evaluation, the estimated cost for staffing and
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equipping central (one) and district electoral offices (ten) in Lesotho, with an electorate of
700,000 to 980,000 voters, was estimated at US$1,134,535. This figure included $900,000
as the cost of purchasing 36 vehicles for election administration use. However, the IFES
team did not receive enough information regarding vehicle needs to support the same
expenditure for Guinea-Bissau.

The cost of training and salaries for election officials cannot be calculated - again, as
there is no definition of the process. However, for the elections in Lesotho, with
approximately 1,000 polling stations this item was budgeted at $645,000 total. This figure
includes salaries for full-time election officials, training consultants, meals and
accomodation, and training materials preparation. The team anticipates that Guinea-
Bissau will eventually have 1,500 to 2,000 polling stations. Each station will need additional
poll workers, not necessarily election officials, who will require a stipend to cover per diem
expenses and salary reimbursements.

Forms, Lists, Ballots: $150,000 represents the average international prices per ballot
for paper and printing, projected according to the number of voters. Ballot paper will
probably have to be purchased and printed outside of Bissau, as the current facilities for
printing will be inadequate to produce ballots on short notice. For the 1989 elections,

printing costs for ballots, lists and forms were listed as approximately $43,000.

Polling Place Equipment: Between $161,250 and $215,000 is the projected cost for
equipping 1500 to 2000 polling places each with a ballot box, a table, a copy of the register,
voting screens, and some method of radio communication. The prices for each commodity

are the costs estimated in preparation for the elections in Haiti and Lesotho.

Transportation: There is no information regarding specific transportation needs.
Members of the Government and from the previous Election Commission identified the

need for transportation in large scale as during the last elections all the vehicles available
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in Guinea-Bissau were requisitioned by force to assist the electoral process. The opposition
parties also referred to the need. It is not possible to make a recommendation on
transportation needs at this time, since the location and number of polling places have not
been determined, nor has the mode of transportation of ballots been established. The
electoral administration body will need to take inventory of the number of vehicles required
to cover all polling stations and to verify which vehicles may be made available elsewhere
within the government and among the military forces throughout the election period.

Nongovernmental organizations could also be consulted to determine whether their vehicles
could be lent or rented during this period.

Ballot Counting and Certification: The estimates here will depend on the process
used for counting at local level; whether it will be centralized somewhere or continue to be
conducted by the polling stations.

Public Campaign Support

The team requested that the TVE provide a tentative budget listing the equipment and
training needed in order to be able to perform three specific roles it is assigned by law:
1) an objective source of political information; 2) a guarantor of all parties’ rights to media
facilities access; and 3) a sponsor/transmitter of civic education programs. The TVE
proposal describes the resources needed to facilitate the further allowance of free time
during the campaign. It specifies the facilities required by the TVE to be able to produce
these programs, including new cameras, sound and light equipment, and monitors for a total
cost of $1,200,000. It appears that the needs identified by the TVE are far above what is
specific to the elections and includes equipment needed for the general renovation of the
studio. The IFES team recommends that the Government and the international donor
community carefully review the TVE’s identification of specific needs following the

establishment of party access to media, program production responsibilities, etc. This
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review should distiguish between long-range objectives and the minimum financial
requirements for the media during this election period.

Voter education: The IFES team requested estimates for equipment and resources

' recommended by UNICEF and Televisao Experimental da Guiné-Bissau (TVE) to develop
and implement civic education and information programs through radio, TV and other
communications media. The UNICEF proposal asks for $140,000 to promote civic
education in its radio and TV programs, to produce training and poster materials, and to
finance traveling groups for educational theatre production. The cost of buying three new
vehicles is included in this amount. The TVE proposal includes a category for civic

education and information programming, at an estimate of $90,000.

External Technical Assistance

On the following pages, the IFES team recommends that the international community
provide financial assistance for consultants to assist the CRC in its technical needs. The
Government should, in presenting its financial needs statement, include the cost of such
assistance in its budget. The IFES team suggests as a reference the amount of US$300 per
day, plus a per diem allowance, per person consulted.

To provide a contrast to the Lesotho estimates as well as further reference, the budget
figures for IFES assistance to the Provisional Electoral Council for the 1990 Haitian
elections are divided into four general categories: $86,500 was budgeted for on-site project
management; $155,000 for civic education; $234,000 for pollworker training; $825,000 for
commodity procurement, divided into voter registration materials ($200,000), computer
hardware and software ($175,000), and a radio communications network ($450,000). The
total figure was later increased by $56,000. Contributions from other countries included

ballot paper (§.15/ballot), ballot boxes ($50 per box) and voting screens from Canada;
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motorcycles, gasoline and indelible ink (valued at $93,000) from Venezuela; and video
equipment from Germany.

Haiti has between 2.5 and 3 million registered voters. Ballots were cast in 12,000

polling places distributed through 9 administrative departments. Each polling place was set
up to accommodate 250 voters.
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V. RECOMMENDATIONS
Recommendations to the Government of Guinea-Bissau

Constitutional

+ The IFES team suggests that the Government enact the following Constitutional
amendments that fill in the picture of a new government:

An amendment that defines the electoral system of Guinea-
Bissau; that acknowledges the dissolution of the Council of
State and its president; that specifies the offices that shall be
attained via direct popular election; that specifies the type of
representation each citizen shall enjoy.

- An amendment that establishes the length of election cycles for I
each elective office, the limit (if any) of reelection, and the

order in which elections shall be conducted.

- An amendment that further defines the system as presidential,
semi-presidential or parliamentary, and that establishes the
separation of powers between President and Legislature.

Legal
« The team suggests that the electoral law guarantee independence to the Supremo
Tribunal da Justiga in order to confirm the neutrality of this body as it oversees the
administration of the elections, with corollary legislation that establishes the

difference between civil service and political appointment positions to institutionalize
the separation of the PAIGC from the State.
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Electoral Procedures

- The team recommends that a new Electoral Law be discussed, drafted and
approved quickly. This law defines the electoral system, describes the
implementation procedures and outlines the manner in which the elections
shall be administered. The law also describes the composition of the electoral
comimission, and the rules for the personnel selection process. The Electoral
Law addresses the issues and requirements of enfranchisement.

- The electoral administration body, once it receives the Electoral Law, must
develop policies and procedures that will ensure that each provision in the law
is met. It will be necessary to plan an election calendar, thus defining the
period of registration, verification and campaign time. Election administrators
will be responsible for alerting all parties to relevant campaign and finance
law. They will also have to provide a mechanism for adjudicating complaints
or concerns regarding the election process. Once these issues have been
addressed, the body must concern itself with coordinating voter registration,
constituency delimitation and polling place location. Concerns such as ballot

design, distribution, counting, etc., will emerge next as priority issues to be
resolved.

- IFES strongly supports the exploration of simple, inexpensive balloting and
counting systems that are easy to implement, teach and maintain.

- The Government of Guinea-Bissau may wish to consider allocating additional
support and technical staff to the Constitutional Review Commission and
adequate staff supplied to the electoral administration body. There is no way

the CRC will be able to draft, discuss and enact the aforementioned
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legislative changes without a major increase in administrative and technical

personnel.

Recommendations to International Support Sources and Nongovernmental Qrganizations

Negotiations should be held between donors and the Government of Guinea-Bissau
in order to determine the amount of resources that may be available for the election and
under what terms. The Government should be prepared to present a specific timetable for
the tasks that need to be undertaken, particularly those related to the process of revising
and implementing the constitutional and legal changes identified in this report.

Support should be given to the Constitutional Revision Commission in order to

accelerate their decision process. The support should include (but not be limited to):

« Promotion of trips to other Western as well as African countries, for members
of the Commission, its staff and opposition party members, to observe in loco
how different electoral systems are administered and their political
consequences. These trips could be conducted by experts who are able to
make the linkages between what is observed and the Guinea-Bissau situation;

- Solicitation of experts from different countries to write short technical reports
(not theoretical or academic, but very practical) describing various
government and electoral systems and analyzing basic mechanics,
consequences, and problems;

- Creation of a small network of interested embassy officials, onsite members

of NGOs, etc., that can follow the electoral and political developments of the

Guinea-Bissau situation and provide punctual input at crucial intervals;
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- Provision of technical staff for actual bill drafting and decision making for the
Commission.

USAID’s current Legal Reform Project and plans for additional policy assistance are
a propitious vehicle for bolstering Guinea-Bissau’s democratization process. Each
consultant for the project should be made familiar with the background and current
situation in order to provide the continuous technical support on legal and constitutional
issues that the Government urgently requires. Staff assigned to this project should expect

and be prepared to objectively answer questions regarding the pros and cons of policy
decisions of a very basic nature.

Further Opportunities for Cooperation

The electoral body, in conjunction with the Government, could plan, upon receipt of
the new Electoral Law, to implement a voter education program. Numerous changes have
occurred and will continue to occur between now and the revised election date. It is
imperative that citizens receive election, registration and voting information as soon as
procedures are established.

The team recommends also that a civic education program begin soon. Each political
party that considers itself interested in the process logically has a vested interest in
promulgating news of the changes to all citizens on a regular basis. Even when there is no
"news", simple programs that outline the principles and practices of decision-making in a
democracy provide important information that must reach to the interior. Nonpartisan
groups and international NGOs can also play a very important role in these programs, both

financially and with existing organizational support. UNICEF has indicated interest in
designing and implementing a comprehensive civic education program.,
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Finally, the team strongly encourages the Government to continue its dialogue with
opposition parties. This dialogue will directly affect the speed of the democratic transition.

The Constitutional Revision Commission could name a nongovernment member to serve
as mediator.
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I. List of Persons Interviewed



Saturday, Nov, 9, 1991

Michael Lukomski (USAID Guinea-Bissau)

Robert Mitchell (USAID Guinea-Bissau)

Constitutional Revision Commission - see annex 2, as well as Benicio Costa of the ANP
Ambassador William Jacobsen

Mario Filomeno {member of CRC)

Paulino Correia (member of ANP)

Francisco Costa (Department of Statistics - Census)

Sunday, Nov, 10, 1991

Manuel dos Santos (Ministry of Economy and Finance)

Monday, Nov, 11, 1991

Josio Cruz Pinto (President - Supreme Tribunal of Justice)
Paulo Medina (President PAIGC - Autonomous Region of Bissau)
Tiago Aleluia Lopes (President of the ANP)

Tuesdav, Nov. 12, 199]

Raul Fernandes (INEP)
Peter Farid Mendy (INEP)

President Joidio Bernardine Vieira (President of the Council of State)
Flavio Proenga (Chief of Staff)
Antonio Oscar Barbosa (UNICEF chief com.)

Victor Mandinga (President, Partido da Convergéncia Democritica)
Paulo Gomes (Convergéncia)

Ruy Barreto (Former Electoral Commission)
Paul Medina (Former Electoral Commission)

Jan Van Maanen (British Consul)

Wednesday, Nov. 13, 1991

Francisca Pereira (Secretary General, Uniio Democrdtica das Mulheres [UDEMUY)

Eugenia Saldanha (UDEMU)

Eva Gomes (UDEMU)

Helder Proeng¢a (President of ANP ad hoc Commission)

Paulo Cabral D’Almada (Director for International Relations, Unido Nacional dos Trabalhadores Guineenses)
Avito Jose da Silva (ad _hoc Comimission}

Fatima Fati (ad hoc Commission, UDEMU)

Alfredo Handem (Solidariedade e Amjstade [SOLIDAMI))

Maria Kubala (Partido da Resistencia da Guine-Bissau)

Fausto Mendes (Partido da Resistencia da Guine-Bissau)
Jodo Furtado (Partido da Resistencia da Guine-Bissau)

Thursdav, Nov. 14, 1991

Cabral D’Almada (President - Biombo Region)
Juliano Fernandes (Director of Customs, CRC member)

Antonio Soares (UNICEF consultant for mass comunications) l



Friday, Nov. 15, 1991

Amaro Correia (Secetary General, Juventude Africana Amilcar Cabral - PAIGC Youth QOrganization)
Aristides Menezes (President of Frente Democratica)

Antonio Oscar Barbosa ("121° group)

Saturday, Nov. 16, 1991

Agnelo Regalo (Secretary of State for Information and Telecommunication)

Victor Saude Maria (President, Partido da Unifio Social Democrata)
Amadeu Bailo Camara (Partido da Unido Sacial Democrata)
Alfred Antonio da Silva (Partido da Unido Social Democrata)
Hermenegildo Mascarenhas (Partido da Unido Social Democrata)
Alqueia Wassa (Partido da Unido Social Democrata)

Monday, Nov. 18, 199]

Carey Lifton (American antropologist, resident in Bissau and Bijagds for doctoral studies)

Ernesto Dabo (Director General, Experimental Television Inc.)

Pedro Mendes Pereira (President, Independent Union of Transportation and Communications Workers of Guinea-
Bissau

Luiz Neves (Portuguese Communications Warkers Union)

Tuesdav. Nov, 191991

Ives Tencalla (Director of World Bank - Bissau)
Mario Cabral (Minister of uncao Publica, acting Minister of Justice)

Joao Cardoso (Secretary for Natural Resources and Energy, Ministry of Natural Resources)

Wednesday, Nov. 20, 1991

Carlos Pinto Pereira (Partido da Convergeacia Democatica)

Avito Joseda Silva (Minister of Transportation)

Thursdav, Nov. 21. 1991

Paulo Gomes (Frente de Liberacao Nacional da Guiné [FLING])
Domingos da Silva (Secretary General)
Jose Catengul Mendes (FLING)

Felintro Martins (President of Movimento da Unidade Democratica [MUDE])

Malal Sane (President, Guinean Bar Association, Director of Legal Matters of the Ministry of Fisheries)
Vera Cabral Monteiro (Guinean Bar Association)

Armando Procell (Guinean Bar Association)



Frday, Nov. 22. 1991

Marcelo Didier (Ambassador of Brazil)

Rafael Barbosa (President, Frente Democratic
Esteviio Tavares (Secretary General)

Braima Camaru (Ex-military commander)
Mario dos Reis Pires (FDS)

Fernando Batista

Anita Djalo

a Social [FDS))



II. Members of Constitutional Revision Commission
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Em resposta a sua nota de 3/10/91 vimos pela presente apresentar oS

seguintes esclarecimentos em resposta as questoes colocadas:

1. NHo foi criada uma Comissdo Eleitoral.Para esta fase a Comissdo de Re
visdao Constitucional da ANP estd encarregada de preparar as bases.

A Comissdo de Revisdo Constitucional e constituica como segue:
1 - Fidelis Cabral de Almada - Presidente
2 - Malam Bacai Sanha

Mario Cabral - Vice-Presidente

w
|

4 - Nicandro RBarreto - Membro

Daniel Ferreira - "

w
|

6 - Mamadu Saliu Djalo - Assessor

7 = Juliano Fernandes w
8 - Raimundo Pereira - ne
\ % -~ Octdvio Alves - "
10 - Jodao Scares da Gama - "
11 - Mario Filomeno M. P. - ur

Ko
2. Contamos afectarvggg_seis Assessores Juridicos da Comissao da Revisao
Constitucional, um funciondrio da Secretdria do EStado do Plano afecto a pre

paracao do Recenseamento Geral da Populagdo e um Assessor da ANP



3. Sugerimos que os técnicos da IFES encontrassem no inicio da sua missio
uma representacdo da Comiss3o de Revisao Constitucional e da Comiss3o Prepara-
téria do Recenseamento afim de serem tratadas as questoes prioritarias

4. Remeter a Lel Eleitoral de 1986

5. Aguardando melhores sugestdes pensamos ser conveniente nesta ocasido
afecta-la ou ao Ministério do Interior ou ao Gabinete do Ministro de Estado da
Presidéncia mantendo-se embora a independéncia da Comissao

6. Consideramos util proporcionar encontros c¢om Ministros Residentes e Pre
sidentes dalguns Regices e Sectores
O contacto com as organizagoes sociais (UNTG, UDEMU e JAAC) e organiza-
Ggoes nao Governamentais poderia ser cde muita utilidacde

7. Sendo curta a estadia seria judicioso seleccicnar uma ou duas Regides
por Provincia sendo de se visitar ou pelo menos informar-se cetalhadamente so
bre a Regido de Bolama-Bijagos que devido a sua insularidade merece tratamen-
to diferenciado

Keite 0 9. Reresstante a exgressib &S mosses melirres amgrirencs.

Secretdrio

Malam
‘ s - -
\ presidente &6 Exercicio da R. Const.

Scai Sanha



III. Decree Law 2/89 (Selection of Regional Deputies)
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SUPLEMENTO

SUMARIO

FARTE 1

Conselho de Estado ;
Resolugia n.® 6/89 :

/ Estnbelece o calenddrio das Eleigdes dos consellicizos regionais ¢

dos deputados 4 Assemblcia Nacional Popuiar
ecreto-Lel n.® 2/89 ¢

Concede perddo as penas aplicadas a Albertino dos Santos Damas
¢ Olasguaga Saruyme Herismendi Cristian.

Decreto-Lel n.® 3/89 :

alteea pela forma que indica, as artigos Ja Decisdo n.® 11436, de
t de Dezembro, da Lei Eleitoml.

Conselho de Ministros :
Decrelo n.® G/80 :

Determing que passam a ser remunerados pela lecea sHe os Presi-
dentes do Comité de Estado de Sector.

- O .20 D - T B ST N NI e 08
PARTE I
CONSELHO DE ESTADCO

Resolugio n.° 6/89
de 31 de Margo

Havendo necessidade de se estabelecer o calendirio
das eleigdes dos conselheiros regionais e dos deputados
4 Assembleia Nacional Popular, em conformidade com

o preceituado na alinca d), n.° 1 do artigo 64.” da Cons-
tituicio,

Sob proposta da Conissdo lilcjtg:ﬁl‘!‘lacionnl,

O Consellio de Estado decide, nds térmos do n.° 2 do
artigo 64.° da Constituigio, o scgui;tg? 4

Artigo 1.° A eleicio dos membros-d 'é\_nConsclhos Re-
gionais terd lugar no dia 1 do firdxi més.de junho,
em todo o territorio da Repiblica da Guiné-Bissau,

Art. 2.° Para efeito da elei¢io a quc se referc o arti-
g0 precedente, o territdrio nacional divide-se em cir-
culos eleitorais, cujo nimero coincide com o dos secto-
res politico-administratives existentes.

Art. 3.° Compete i Comissiio Elcitoral Nacional, nos
termos do artigo 24.° da Decisio n.° 11/76, de 1 dc De-
zembro, determinar o namero ¢ locais das assembleias
de voto e, por drens geogrdficas ou adininistrativas, os
eleitores que ai devem excrcer o scu dircito de voto.

Art. 4.° Sio fixados os dias 14 ¢ 15 de Junho proxi-
mo para a reunido inauvgural dos conselhiciros regionais
e conscquente elei¢io dos deputados & Assemblcia Na-
cional Popular, de conformidade com o disposto no ar-
tigo 53.° da Lei Elcitoral,

Art. 5.° Esta Resolugio entra em vigor na data da
sua aprovacao,

Aprovado e 1 de ftacgo de 1989,
Publique-se.

O Presidente do Consclho de  Estado, — General
Jodo Bernarde Vicira,
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Decreto-Lei n.* 2/89
de 3o de Margo

Considerando a necessidade de actualizar a Decisio
n.° 11, de 1 de Dezembro de 1976, que promulga a Lei
Elcitoral, alterada pela Decisdo n.° 3/84, de 15 de Feve-
reiro,

O Conselho de Estado decrcta, nos termos do n.? 2 do
artigo 64.° da Constituiciio, o scguinte :

Artigo 1.° Sio alterados pela forma abaixo indica-
da, os seguintes artigos da Decisdo n.° 11, de 1 de De-
zembro de 1976 :

Artigo 1.° Os membros dos Consclhos Regionais sio
eleitos, de acordo com a Constituigdo, por sufrigio li-
vre, universal, igual, directo e secreto.

Art, 2.°

1—- ...

2— ...

I—- ..

4— ...

6 — Nio terem sido definitivamente condenados a
pena de prisdio por crime doloso, enquanto nio
hajam cumprido a respectiva pena.

Art. 3.° Ce ere e e e s

1—- ..
2- ..
8— .. O
4= Nio ter pertencido, nem pertencer a organiza-

¢des cujas actividades atentem contra a Unidade
e a Soberania da Na¢ido.

wee -

Art. 4.°

1— ..

3 — Dedicagio exemplar &s tarefas de Reconstrugao
Nacional.

Art, 19.° ...

O I

1 — Do valor dos Conselhos Regionais ¢ da Assem-

bleia Nacional Populacr como drgdos de expres-
sio da Soberania Nacional ¢ Popular ; seu papel
durante a Luta de Libertagio Naciona! ¢ na
actual fase de Reconstrugio Nacional.

2— .. : v aee s

I— ..

q4— ..

5— ...

b)—... ...

Art. 58.° ...

1— ...

2.

4 — O nimero de deputados € o constante da mapa
anexo.

Art. 2.° Os quantitativos das multas a que se refe-

rem os artigos 64.° a 71.° da Decisdo n.° 11/76, agrava-
dos pela Decisdo n.” 3/84,
vados ao quintuplo,

de 15 de Fevereiro, sio ele-

Art. 3.°— Este diploma entra imediatamente em

vigor.

Aprovado em 14 de Marco de 1989.
Promulgado em 30 de Margo de 1989.

. Publique-se.

O Presidente do Conselho de Estado, — General

Jodo Bernardo Vieira.

oMapa a que s¢ refere o artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° ———/89, de ——de Marco
N.° de Civcunscrigio Nuamero de
ordem politica-administrativo deputados
1 Sector Auténomo de Bissau . 18
2 Regido de Bafatd ... 19
3 Regido dc DBolama/Bijagés . 12
4 Regido de Biombo ... ... . 15
5 | Regido de Cacheu ... 19
9 *Regifio dc Gabu ... 18
7 Regido dc Qio ... 19
6 Regiao de Quinara ... ... . £+
8 Regido de Tombali ... 56
Decreto-Let n.® 3/89
de 3o de Margo
Considerando o bom relacionamento gque se tem

mantide ¢ desenvolvido com a generalidade dos paises
n]embros da Comunidade Economica Europcia, de-
signadamente, Portugal e Franga ;

Atendendo a que muitos desscs paises tém contribui-
do, por diversas formas. para o desenvolvimento do
nosso Pais, e, no sector das pescas, tém sido o3 nos-
50§ principais parceiros ;

Tendo presente a politica de abertura e tolerdncia que
temnos assumido com os nossos principais interiocutores,
na base do respeito matuo ¢ nioe ingeréncia nos assun-
tos internos de cada Estado ;

Assim, materializando csta boa vontade, sob proposta
do seu Presidente,

O Conselho de Estado decreta, nos termos da alinea
k) do n.° 1 do Artigo 64.° da Constitui¢io, o seguinte :

Artigo 1.° E concedido o indulto ds penas aplicadas
ALBERTINO DOS SANTOS DAMAS, capitio do na-
vio de Pesca, Cruz do Sul, de nacionalidade portuguc-
sa, ¢ a OLASGUAGA SATUME HERISMENDI CRIS-
TIAN, capitio do navio de pesca Chevalier — Bayard,
de nacionalidade francesa, penas €ssas aplicadas, res-
pectivamente, no julgamento dos processos de trans-
gressio n.%s 33/89 e 44/89.

Art. 2° Este Decreto-Lei entra imediatamente cm
vigor.

Aprovado em 30 dc Margo de 1989.
Promulgado ¢m 30 de Margo de 1989.
Publique-se.

O Presidente do Conselho de ECstado, ~ General

Jodo Bernardo Vieira.

T
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31 DE MARCO DE 1989

3

CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.® G/89
dec 30 de Margo

Considerando que pelo Decrete n.° 11/84, de 10 de
Margo, foram atribuidas aos Presidentes de Comité de
Estado de Regido a aos Secretdrios Regionais, para efci-
tos de vencimento, as categorias correspondentes s le-
tras «B» e «F», respectivamente.

Atendendo a que por razdes de cquidade, aliadas 3
responsabilidade do cargo. se impde rever também a
de vencimento em que se enquadram os Presidentes do

Comité de Estado de Sector.

Assim, ¢ sob proposta conjunta dos Ministros Resi-
dentes para as Provincias do Norte, Leste e Sul.

O Governo decreta, nos termos do artigo 74.° da
Constitui¢ido, o seguinte :

Artigo 1.% Os Presidentes Jde Comité  de Estado  de
Scctor passam a vencer pela letra «Ho».

Art. 2.° O pessoal a que se refere o actigo anterior se-
rd remuncrado pecla nova lctra de vencimento a partir
te 1 de Janeciro de 1989, scin dependéncia de quaisquer
formalidades, salvo a publicagio no Boletim Oficial, no
prazo de trinta dias, da correspondente lista nominati-
va, a elaborar pela Direcgiio-Geral da Administragao In-

terna.

Aprovado em Consclho de Ministros de 15 de Margo
de 1989.

Publique-se.

Promulgado em 30 de Margo de 1989,

O Presidente do Consclho de Estado, — General
Joio Bernarde Vicira,
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Art. 3.2 A Secrctavia de Estudo du Cudiara ¢ Lies-
portos, que scintegravano extinto Minisli vio da Zdu-
ca¢iio, Calturs ¢ Desportos, ficard funcivnchmente de-
pendente de Presidente do Conselho de Estado,

Arl. 4.v As Secretanias de Estadu do . mindreiv e
do Tesvuro inlegram-se, respeclivamente, ne MinisLe-
rio da Ceordenagio Econdimica, Comércie « Turisine
¢ Ministério dox Finangus.

Arl. D2 O dnslitube Nacional de Segoe s o Pravi-
déncin Sociol licard sob tuleli do Secrebiarie e EsLade
dos Aszunlos Socivis,

& .

.

Arl. 0,0 Sio extintos os seguinkes Miniztérios ¢ Se-
crelivios de Ilstadot
— Ministério do Desenvolviimento [l o DPes-
cas;

]
H

N

— Minislénio do Comdereio o Turisim

— Minisbério da Educagio, Gulbnra - Despur-

tos:

Minislirio da” Funciio Pablica,
Scguranga Sqeial; , -

— Scerctaria de Estado dua Presidéncia para s

Assuntus Economicos « Coopernciio Tnter-

nacional:

Art. 7.0 Bsle diploma culra em vigor -~ dala da
sua publicacio,
l Aprovado cin 1 de Fevereire de 1084

Mrabalhv ¢

LTy e y - et v
! -

Promuigudio ¢m 1 de Fevereire do 146t

l -1'ublique-se,
: .Q Presidenle do Consclhiv de

Estw! . General
Jodo Bernardo Vicira.
g I Decreto-Presidencial ne 1/8Y
o de 6 de Fevercire
o " Tendo em vista u alteragdo da esbrulo:a organics

. W do Governo operada pelo Deercto-Lei n.e 1439, de 1
= deFeverciro, ¢ a necessidade  urgente de iiveirn mo-
¢ dificagio av nivel do Executivo.
' QO Presidenle do Consclho de Esbade devrely, nos
termos do n.° 4 do. artigo 67.° da Coesliluigio ¢
artigo 3.0 da Lei n.o-1-Af8%,-de 2 de ['evervire, o
scguinte: . ' '
Artigo 1.2 53v nomcudos para 08 cargus et seguir
s¢ indicam 0s'scguintes camaradas!
Carlos Curreia — Ministro de Eslud
velvimento Rural ¢ Agricullueva
FFidélis Cabrul de Almada — Minisl - Jde Estade
da Presidéncis para 0s Assunlos Socivis;
Manucl Santos — Ministro de Estudv da Cour-
denngiio Econdmica, Comércio  Turismo;

Henriqueta Godinho Gomes — Miniisre da Fun-
¢do Puablica e Trabalho;

Manuel Rambout Barcelos — Minisuv da Bdu-
cagio,

Marie Rilicire —Secretario de Estiule do Coinér-
cio;

Luis Clandido Lopes Ribeire — Svorclariv de
Eslado dos Assunlos Sociais;

do esen-

Eduarde Fernandes — Seerelario de Fsbadoale
Tesowro;

Anslides Menezes  — Seeretarie e
Cooperacio Inleacional,

Esliddn s

Arle 2.0 O camarada Thove Aeluta Lopes. Minia-
Lo de Estado da Presidéncia, desempendioi bean-
siloriamente ¢ e acumulalagho e ag suas Mitzdes,
o carzu dJde Minislrv das Poeseas,

Art, 3.0 QO canarada Luois Candude Lopes Ribeiro
Seeretirvio de Bsbado dos Assunlos Socios, assumird
cumulatativamentle ¢om us suas langhes ¢ com ea-
racter Lransttorio, a presidéncia do lastitule Nugie-
nal de Seguros ¢ Previdénein Seeial

Art, 4.0 Sie exoncrudos dos cargus e que ura S
acham inveslidos:

Garlos Correia — Minisbre de Estade do Desens
volvinenle ural ¢ 'eseas;

Fidélis Gabeal de Almads = Minisbeo da Bdago-
¢iin, Gullura ¢ Desporles;

Manuel Sanlos — Minisbre do Coméreiv e “luris-
mu;

Henriguetu Godinhio Guines — Minisbeo «da [fun-
gin Piblica, Trabalhe o Segurinca Socinl;
Manuel Ramboul Bareelus — Seercliavie de |83

tudoe da Juslicu:
Mariv Ribeiro — Sccrelariv de
LIPILLR

Estado do En.
Art. 5o Bste diploma enbea inedinbamenle vnr vigorp,
Bissau, 1 de Fevercien e 1984,
Publigqua-se,

O Presidente do Conselhiv de [Eslade, General Jode
Bernarin Vieira.

CONSLLIIO DE MINISTIIOS
Decrato n.o 389
de G de fupareire

O Gouvernu degreta, nos Lermos da alinea £), w2 1
do grtize 72,9 da Censtituigie, o seguinbes

Artigo dniee, B duda por linda o comissio de
servige do cainarada Solero Estanislau Andrade Svu-
su no curgo de Dircelor-Gernl do Minislévie da In-
formaugdo o Telegumunicagdes, para que lora nomea-
do puelo Decrete ne 15/83, de 2 de de Julho.

Aprovado em Consello de Ministros e | de IFeve-
roiro de 1939,

Publique-se.

O Presidente do Consclho de Eslado, teneral Jodo
Bernardo Vietra.

Decreto n.v 4/89
de 6 de Fevercire

‘Tendo em vista odisposlo nos arliges 11.e ¢ 12,0 da
Decisia ne 11476, de 29 de Novembro de 197G e n
nova reddcgio duda no udido artigo 1w peln arli-
go L.e da Deeisiio 0.0 3/84, de 15 e Fevernito,
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6 DE FEVEREIRO DE 1989

d.

0Q.Governo-decreta, nos termos do artigo 74.0 da
Constitugio, o scguinte:

Art 1o B criada a Comissdo Licitoral Nacional
constituida ‘pelos sepuintes cidadios:

Presidente —- Rui das Mercts Barrelo, Presiden”
. te do Supremo Tribunal de Justica;

i
Secretario — Henriqueta Godinho Gomes, Mi-
nistro da Fungioe Pubica ¢ Trabalho;

Vogais — Paulo Mcdina, Precurador-Geral da
Repablica;

Miério Lopes, Chefe do Gubincte do Presidente
" do Consclho de Estado;

Daniel Lopes Fcrrdirn, Assessor juridicy da Presi-
déncia.

Art. 2.° A Comissio Elcitoral Nuug(.u-wl tein cumpe-
téncia fixadanos artigos 14.9 ¢ 16.9 do Decisio n.2 11/76.

Art. 3.0 A validade do mandalo dos meinbros da
Comissio Elcitoral Nacional termina trinta dias apés

o apuramento geral das eleigdes, nos termos do artigo
17.2 da Decisdo n.2 1176,

Art. 4.° Este Deercto ¢nlra em vigor au Jata da sua
aprovagio,

A;i:'oxrudo ¢m Conselho de Minislros de G de Feve-
reire de 1989,

Pumi(luc'“- B Y t.,

Q Presidente do Conselho de Estade, General Jodo
Bernardo Vieira.

. PRESIDENCIA DO CONSELEO DE BEYADU
Despacho

Sob proposta do Ministre Residente para u Provin-
cia do Sul, determino:

L criada a Comissido Organizadora para a restau-
ragdo da Cidade de Boiame, com a seguinte consti-
tuigios

— Lamarada Francisca Percira, Membro do Bu-
: rcau Poiitico do PAIGC ¢ Scerctério-Geral

dg UDEMU — como Presidente Executi-
vo,

— Camarada Mario Mendes, Membro Suplente
do Bureau Polflico do PAIGC ¢ Sceretéario-
~Geral da UNTG;

— Cumarada Mério Cabrai, Membro Suplente
do Bureau Polftico do PAIGGC e Ministro
Residente para a Provincia do Norte;.

~ Camarada Filitlo Barros, Membro Suplente
do Bureau Politico do PAIGC ¢ Ministro
dos Recurses Naturais ¢ Industria;

— Camarada‘Malam Bacai Sanh3, Membro do
Comité Central do PAIGC ¢ Ministro Re-
sidente para a Provincia do Leste;

— Camarada Luls Oliveira Sanca, Membro do
Comité Central do PAIGC ¢ Ministro Resi-
dente para a.Provincia do Sul,

— Cannaroda Manuvel Nandingns, Membro s
Comile Cenbral do PAIGU ¢ Presidente dv
Comite do DPartide v Lslade da Rewiio J
Boluma;

— Camarada Benvudine Cardese, Membro Su-

plente do Comile Cenbral do PAIGCE |

Minisire de Planu;
- Camarada Avile Jusé da Silva, Mingsleo e
Equipumente Social;
— Gamarada Alexandie Nones Correin, Seerela-
rio de Estude da Cullurs o Desporlos;
— Cumarada Flaviv Procncs, Presidente do Co-
mit¢ de Estade da Cidade de Bissau;
~ Camarada Carlos Cardoso, Diveatur do Insli-
Lutu Nocional de Estudos ¢ Prsquisa.
2. Bm visla a plena cunsecuciin dos objeclivos para
aque {o§ mstibuida, a Conpssio Qrganizadora fiea ere-
denciada para desenvolver lodas us wecoes julgudas
Oleis, podende esbabelecer us gontactos que repular
convenienles ¢ pecessario com quaisiqiee entidades
publicas vy privadas, inclusivionenlbe com Orgams-
mos Inlernacionaix,
Cumpra-se.
Bissau, G de Fevereige de 180 = O Presidente Jv
Consclhe de Eslado, General Jodw Brruarde Vieira,

- o F TR o""‘-‘o"‘o"*-""""#

PARTE 11

PROVINCIA DO NORTE
GABINETE DO MINISTLO RESIDENTE

Deaspacho

Do Com:vadyu Presidenle do Conselhe de Bsta-
do, de 27 de Dezembro de FOSS:

Mamadu Alin Djalo, 3.v vlicial da Inspecgin-Geral du
Presidéncia Jo Conselho de JEstade, desempenhuan-
do, unt comissiio de servige, ns hmedes Jdo 1.0 oflcial
du Gubinete do Ministre Residenie da Provineia do
Norte —duda por tinda o comissiio de servigo para
aue havia side nomeadu pur despacheo de 28 de
Agoslo de 1987, visudo pelo Trbunal Adminis-
trativo em 29 de Setembro doonesimo ano o puldi-
cado nu sBolelim Oftcials n.v 4G/E7, reverbendo-se
d sua anterior culegorin, com dispensa o furmali-
dade de visto de posse.
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AVISOS E ANUNCIOS OFICIAIS

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURUS E
PREVIDENCIA SOCIAL

DIRECGAO.GERAL DE PRESIDENCIA SOCIAL
SERVIQO DE PENSJES E AUONOCK

Editos

Tendo-s¢ banilituda, Adeling Hesoling Gumes de
Pina, na quelidade de viliva, av recehimento da pen-
sio de sohrevivéneia deixadus pelo falecido heneli-
cidrio de Pievidéncio Sozial deste Tnstituto Mustaly
Sissé, que foi trubalhador dos Avmazins de Pove,
correm ¢ditos de 180 dias, o contar Ju dats da sun

puvlicagiv no eBolelim Oficinds. . i .lindo qunis-
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU

PREAMBULO

O PAIGC, fundado em 19 de Setembro de 1956, cumpriu exem-
plarmente o seu Programa Minimo que consiste em fibertar os Po-
vos da Guiné e Cabo Verde, conquigtando a soberania dos res-
peclivos Estados ao mesmo tempo que langava as bases da
construgac de uma sociedade livre, democratica e de justica social
em cada Pais.

O Partido conseguiu apos a Independéncia, grangear nos pla-
nosinternoeinlernacional sitnpatia, respeito e admiragaopela forma
coino tem conduzido os destinos da Nagao Guineense nomeada-
mente atraves da criagdo e institucionalizagao do aparelho estatal.

Com o Movimento Reajuslador do 14 de Novembro, o Parhido
reorientou a sua acgao, corrigindo 0s erros que estavam a entravay
a edificagao de wna sociedade unida, forte e democratica.

Ao adoplar a presente constituigao, que se situafielmente nalinha
de uma evolugao institucional que nunca se afastou dos ideais e
opcoes do nosso Pevo, linha reafirmada pelas transformacdes
profundas operadas nanossa sociedade pelalegalidade, pelodireito
e pelo gozo das liberdades lundamentais, a Assembleia Nacional
Popular da Guiné-Bissau revela ¢ faclo de o seu articulado se
encontrar imbuido de humanismo que sempre nos inspirou e que se
reflecte nos direitos e liberdades aqui garantidos aos cidadaos.
como conquistas irreversiveis do nosso Povo.

A Assembleia Macional Popular lelicita o PAIGC pelo papel da
vanguarda que sempie desempenhou na condugao dos destinos
da nagao guineense e congratula-se pela decisao corajosa e opor-
tunaqueo Partidode Amilcar Cabraltomou aoimplementar o desafio
da abertura democratica rumo a construgao de uma sociedade
pluralista, jusla e fivre.




A decisao do PAIGC situa-se na esteni Jda sua tradigao his-
torica de procurar a cada momeito a3 1esposlas as profundas
aspiragdes do nosso pove.

Por isso, agindo como intérprete liek da vontide do Povo e no
e;(ercicio das responsabilidades que Ihe cabern como 6rgao ma-
ximo da soberania, a Assembleia Macional Popular aprova e adop-
ta. como Lei Fundamentat e para vigorar a partir de 16 de Maio de
1984, a presenle Conslituigdo da Republica Guine-Bissau.

TITHLO |

PRIMNCIPIOS FUNDAMELITALS
Da nalureza e fundamentos do I:stado

ARTIGO 17

A Guiné-Bissau é uma Repubfica soburita, democratica, laica
¢ unitaria. '

ARTIGCO) 2

1. A soberania Nacional da Republica Ja Guing-Bissau reside
N0 POVO.

2. O povo exerce 0 poder politico direcl.unenie ou através dos
orgaos do poder efeilos democraticaments:

ARTIGO 3+

A Republica da Guiné-Bissau ¢ um I'stado de demociacia
constilucionalmente instituida, fundado na unicide nacional € na
electiva parlicipagao popular no descmpenhio, controlo e direc:gao
das actividades publicas e orientido para i1 cunslrugdo de uma
sociedade livre e justa.

[

ARTIGO 4

1. Na Reptiblica da Guiné-Bissau é livre a constituicao de par-
lidos politicos nos termos da constituicdo e da lei.

2. Os parfidos polilicos concorrem para a organizagao e ex-
pressao di vontade popular € do pluralismo politico.

3. Os purlidos devem respeilar a independéncia e unidade na-
cional, a integridade territorial e a democracia pluralista, devendo
na sua organizagdo e funcionamento obedecer as regras de-
mocraticas.

4. € pibida a formagao de partidos de ambito regional ou
local, de partidos que fomentem 0 racismo ou lribalismo e de par-
tidos que se proponham empregar meios violentos na prosse-
cugao dos seus fins.

5. A denominagao do partido politico nao poderd identificar-se
com qualquer parcela do \erritério nacional, nem evocar nome de
pessoy, lgreja, Religiao, Confissdo ou Doutrina Religiosa.

6. Os dirigentes maximos dos partidos paliticos devem ser
cidadaos quineenses originarios.

ARTIGO 5¢

1. A Ruplblica da Guine-Bissau proclama a sua gratidao
elerna a0 vombatente que, pelo seu sacrificio voluntario, garantiu
a libertagio da Pétria do jugo estrangeiro, reconquistando a digni-
dade nacional e o direito do nosso povo @ Liberdade, ao Progresso
g a Paz.

2. A Replblica da Guing-Bissau considera como sua honra ¢
dever:




a) Agir no sentido de garantir uma existéncia c-ndigna aos
Combatentes da Liberdade da Palria e, em paiticlar aqueles
que pelo facto da sua participagdo na Luta dr Libertacao,

g sofreram uma diminuigao fisica que o0s toma, total ou

ik parcialmente incapazes para otraballio e que sdv os primeiros

i credores do reconhecimento nacional;

b) Garantir a educacdo dos éridos dos Combatentes da Liber-

dade da Patria;

¢) Assistir os Pais, os filhos e os vioves dos Combatentes da

Liberdade da Pétria.

3. O Combatente da Liberdade da Palria é o militante que, nos
quadros do PAIGC, participou na luta de libertacdo entre 19 de
Setembro de 1956 e 24 de Setembro de 1973, e o que, tendo-se
integrado nas fileiras do Partido, nas frentes de cembate, apds
esta tltima data e até 24 de Abril de 1974, revelou pela sua con-
duta exemplar, ser digno desse titulo.

. ARTIGO&°

Pt 1. Na Repiiblica da Guiné-Bissau exisle separaci entre o Us-

< ot lado e as instituigdes religiosas.

Bl 2. O Estado respeita e protege as conlissGes religiosas reco-
; : nhecidas legalmente. A actividade dessas confissis e o exer-
473 cicio do culto sujeitando-se 4 lei.

53 ARTIGO 7°

g Mo quadro da sua estrutura unitaria e da realizcdo do inte-
:-., ; resse nacional, o Estado da Guiné-Bissau promove a criacao o
e apoia a acgao de colectividades territoriais descentrlizadas e «o-

tadas de autonomia nos termos da lei.

AT DA G

ARTIGO 8°

i. O Estado subordina-se a Constituigdo e baseia-se na leg:

lidade democralica,
2. A validade «as lois e dos demais aclos do Estado e do po-

der local depets I d:v <na conformidade com a Constituigao.

ARTIGO9®
A Republica d: Guing-Bissau exerce a sua soberania:

I, Sobre todo o Yenitario nacional que compreende:
a) A superficie cmieiza compreendida nos limites das frontairns
nacionais; o
1) O mar interior e o mar territorial definidos na Lel, assim como
"0 respectivos Iritos e subsolos; N
) O espago asreo suprajacente aos espagos geogralicos re-
feridos nas aliieas anteriores.
2. Sobre todos 05 1nruisos naturais, vivos € nao vives que se

encontrem no sou terilong.

ARTIGO 107

Na sua zona ucenimica exlusiva, definida por lei, o Estado da
Guiné-Bissau exoerce compriéneia exclusiva em matéria de con-
servacao e explorachn de recirsos naturais, vivos e nao vivos.

ARHGO 118

1. A organizacdo econdmica e social da Republica da Guine-
-Bissau assenla nos principios da economia de mercado, da su-
bordinagao do poder econdimico ao poder politico e da coexistén-
cia das propriedades pibilicn, cooperativa e privada.




2. A organizagdo econdmica e social da Replblica da Guiné-
-Bissau, tem como objectivo a promogao continua do bem eslar
do povo e a eliminagdo de todas as formas de sujeigao da pes-
soa humana a interesses degradantes, em proveito de individuos,
de grupos ou de classes.

ARTIGO 12¢

1. Na Republica da Guiné-Bissau sdo reconhecidas as se-
quintes formas de propriedade:
a) A propriedade do Estado, patriménio comum de todo o povo;
b) A propriedade cooperaliva que, organizada sob a base do
livre consenlimento, incide sobre a exploragao agricola, a
produgao de bens de consumo, o arlesanato e outras activi-
dades fixadas por lei;
c) A propriedade privada que incide sobre bens distintos dos
do Estado.
2. Sdo propriedade do Eslado o solo, o subsolo, as dguas, as
riquezas minerais, as principais fontes de energia. a riqueza flo-
restal e as infraestruturas sociais.

ARTIGO 13¢

1. O Estado pode dar por concessao as cooperalivas e outras
pessoas juridicas singulares ou coleclivas, a exploragao da pro-
priedade estatal desde que sirva o interesse geral e aumente as
riquezas sociais,

2. O Eslado é detentor dos instrumentos de emissao moneta-
ria, modera o comércio exlerno e conlfrola, por intermédio do Banco
Cenlral, as operagdes sobre 0 ouro e as divisas.

3. O Estado promove o investimento do capital estrangeiro
desde que seja util ao desenvoivimento econdmico e social do
Pais.

10

ARTIGO 14°
O Estado reconhece o direito a heranga, nos termos da fei.

ARTIGO 15®

1. A Saude Publica tem por objectivo promover o bem-estar
fisico e mental das populagdes e a sua eqguilibrada inser¢ao no
meio socio-ecolégico em que vivem. Ela deve orientar-se para a
prevencao e visar a socializagdo progressiva da medicina e dos
sectores médico-medicamentosos.

ARTIGO 162

1. A educagio visa a formagao integral do homem. Ela devera
manler-se estreitamente ligada ao Irabalho produtiva, propoi-
cionar a aquisi¢ao de qualificagdes, conhecimentos e vatores que
permitam ao cidadao inserir-se na comunidade e contribuir para o
seu incessante progresso.

2. O Estado considera a liquidagado do anailabetismo como
uma tarefa fundameniai.

ARTIGO 172

1. £ imperativo fundamental do Estado criar € promover as
condicoes favoravels a preservacao da identidade cultural, como
suporte da consciéncia e dignidade nacionais e factor estimulante
do desenvolvimento harmonioso da sociedade. O Estado preser-
va edefende o patrimoénio cultural do povo, cuja valorizacao deve
servir o progresso e a salvaguarda da dignidade humana.

2. Serao criadas condigdes para que todos os cidadaos tenham
acesso a cultura e sejam incentivados a participar aclivamenie
na sua criagao e difusao.

11




3. Incumbe ao Estado encorajar e promover a pratica e dilusio
dos desportos e da cultura fisica.

ARTIGO 182

1. A Republica da Guiné-Bissau estabelece e desenvolve rela-
¢oes com 0s outros paises na base do Direito Internacional, dos
principios da independéncia nacional, da iguaiddade entre os Es-
tados, da nao ingeréncia nos assuntos internos e da reciprocidade
de vantagens, da coexisténcia pacifica e do nao-alinhamento.

2. A Republica da Guiné-Bissau defende o direito dos povos a
autodeterminagio e & independéncia, apoia a luta dos povos
contra o colonialismo, o imperialismo, o racismo e todas as demais
formas de opressao e exploragao; preconiza a soluco pacifica
dos conflitos internacionais e participa nos esforcos lendentes a
assegurar a paz e a jusltiga nas relagdes entre os Estados e o
estabelecimento de uma nova ordem econdmica internacional.

3. Sem prejuizo das conquislas alcangadas através da luta de
libertagdo nacional, a Republica da Guiné-Bissau participa nos
esforgos que realizam os Estados africancs, na base regional ou
continental, em ordem & concretizagao do principio da Unidade
Alricana.

ARTIGO 192

E dever lundamenial do Estado. salvaguardar. por todas as
formas, as conquistas do povo e, em particular, a ordem demo-
cratica constitucionalmente instituida. A defesa da Nagdo deve
organizar-se com base na participagio acliva e na adesao cons-
ciente das populagoes. :

ARTIGO 20°

1. As Forgas’ Armadas Revoluciondrias do Povo (FARP), ins-
trumento de liberlagao nacional ao servigo do Povo, sdo ainstitui¢do
primordial de defesa da Nagao. Incumbe-thes defender a in-
dependéncia, a soberania e a integridade territorial, e colaborar
estreitamente com 0s servigos nacionais especilicos na garantia
e manutengao da seguranga inlerna € da ordem publica.

2. E dever civico e de honra dos membros das FARP parlicipar
activamente nas larefas da Reconstrugao Nacional.

3. As FARP obedecem aos dgaos de soberania competentes.

nos termos da Constiluigao e da lei.
4, As FARP sao apartidarias e os seus elementos, no activo,
nao podem exercer qualquer aclividade politica.

ARTIGO 202 -A

1. As forgas de seguranga tem por fungbes delender a lega-
lidade democratica e garantir a seguranga interna. e os direitos dos
cidadaos e $ao aparlidarias, nao podendo os seus elementos, no
activo, exercer qualquer aclividade politica.

2. As medidas de policia sao sé as previstas na lei. ndo de-
vendo ser utilizadas para além do estritamente necessario.

3. A prevengao dos crimes, incluindo a dos crimes contra a
seguranga de Estado, so se pode fazer com observancia das re-
gras previstas na lei e com respeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos.

ARTIGO 212 :

1. Os simbolos nacionais da Republica da Guine-Bissau sdo a

Bandeira, as Armas e o Hino.




2. A Bandeira Nacional da Repuiblica da Guing-Bissau é formada
por lrés faixas rectangulares, de cor vermelha, amarela e verde. As
taixas sdoiguais em forma e superlicie, ocupando a vermelha o lado
esquerdo, em posigao verical, a amarela e a verde em posicao
horizontal, respectivamente, do lado superior e do lado inferior
direito. A faixa vermelha é marcada corn uma estrela negra de
cinco pontas,

3. As Armas da Republicas da Guiné-Bissau consistem em duas
palmas dispostas em circulo, unidas pela base, onde assenta uma
concha amarela, e ligadas por urna fita em que se inscreve o lema
«NIDADE LUTA PROGRESSO».

Na parte central supetior insere-se umna estrela negra de cinco

pantas.
4. O Hino Nacional é «Esla é a nossa Matria Amada».
ARTIGO 22¢

A capital da Republica da Guiné-Bissau é Bissau.

TiTULO 1
Dos Direilos, Liberdades, Garanlias e Deveres Fundamentais

ARTIGO 23¢

Todos os cidadaos sdo iguais perante a lui, gozam dos mes-
mos direitos e estao sujeitos aos mesmos deveres, semdistingao de
raga, sexo, nivel social, intelectual ou cutlutal, crenga religiosa ou
convicgdo filosélica.

ARTIGO 24*

O homem e a mulher sao iguais perante a lei em todos os do-
minios da vida polilica, econdmica, social e cuttural.

ARTIGO 25°

1. O Estado reconhece a conslituigio da familia e assegura a
sua proleccao.

2. Os filhos sao iquais perante a lei, independentemente do es-
lado civil dos progenitores.

ARTIGO 26-

1. Totio o cidadao nacional que resida ou se encontre no estran-
geiro goza dos nesmos direitos e esté sujeito aos mesmos deveres
que os demais cidadaos, salvo no que seja incompative! com a
auséncia do pais.

2. Os cidadaos residentes no estranqeiro gozam do cuidado e
da protecgao do Estado.

ARTIGO 27¢

1. Os estrangeiros, na base da reciprocidade, e os apatridas,
que residam ou se encontram na Guing-Bissau, gozam dos mes-
mos dircilos e estao sujeitos aos mesmos deveres que o cidadao
quineense, excepto no que se refere aos direitos politicos, a0
exercicio das fungoes publicas e aos demais direitos e deveres
expressamente reservados por lei ao cidadao nacional.

2. 0 exercicio de fungdes plblicas s6 podera ser permitido aos
estranguiros desdc que tenham caracter predominaniemente té-
crico, salvo acordo ou convengao internacional.,

ARTIGO 28¢

Os direitos, liberdades, garantias e deveres consagrados nesta
Constituicdo ndo excluem quaisquer outros Que sejam previsios
nas demais ieis da Republica.




ARTIGO 29

.1. O exercicio dos direitos, liberdades e garaitias fundamon-
tais s0 poderd ser suspenso ou limitado em caso de estado de sitio
ou de estado de emergéncia declarados nos termos da lei.

2. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de
revestir caracter geral e abstracto, devem limitar-se ao necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmen-
le protegidos e nao podem ter efeitos retroactivos. nem diminuir o
contetido essencial dos direitos.

ARTIGO 30°

| Toqo 0 cidadao lem o direito de recorrer aos: 6rqaos jurisdi-
cionas contra os actos que violem os seus direit's reconhecidos

N - - b el
p,iq Cor]s_h_lwgao e pela lei, ndo pedendo a justica ser denegada
por insuficiéncia de meios econdmicos.

ARTIGO 31°

Nenhum dos direitos e liberdades garantidos aos cidadios pode
ser.e‘xercido contra a independéncia da Nagio, = integridade do
terntc'Jri.o, a unidads nacional, as instituigbes da Republica e os
principios e objeclivos consagrados na presente Constituigio,

, ARTIGO 32°
1. Todas as pessoas tém direito a vida e a inti:gridade fisica e
moral.

2. Ninguém pode ser submetido a penas ou a tratamentos crusis,
desumanos ou degradantes.
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ARTIGO 33°

1. Todo o cidadiio goza da inviolabilidade da sua pessoa, nao
podendo ser preso, nem sofrer qualquer sangao sendo nos ¢asos,
pelas formas o coin as garantias previstas na lei.

2. A lei penal ndo pede ser retroactiva, salvo quando possa
beneficiar 0 acusaco,

3. O sisterna das penas é regulado por lei,

4.Naosaapernilidas medidas de seguranga privalivas daliberdade
de duragdo iimitada ou indefinida, salvo as justificadas por
perigosidade haseada em grave anomalia psiquica.

' 5. Todo o0 acusade tem o direito da defesa, assegurando a lei as
necessarias gararilias e presumindo-se inocente até ao transito em

julgado da senten;a de condenagao.
6. Sao nulas lodns as provas obtidas mediante tortura, coacgao

ou ofensas 1 intrqridade fisica ou moral da pessoa.

ARTIGO 34°

Em caso algum é admissivel a extradicdo ou a expulsac do
pais do cidarlio naional,

ARTIGO 34%-A

A todos =30 1econhecidos os direitos a identidade pessoal. a

capacidade «ivil. 4 ridadania. ao bom nome e reputagao. a ima-

gem, a palivia ¢ i reserva da intimidade da vida privada ¢ fa
mifiar.

ARTIGO 35?
1. E hoira e dever supremo do cidaddo participar na defesa
da independéncia. soberania e integridade ferritorial da Nagao.




2. Todo o cidaddo tem o dever de prestar o servigo militar, nos
termos da lel.

3. A traigao & Palria é crime punivel com as sangbes mais gra-
ves,

ARTIGO 36¢

- 1. O rabalho é um direito e um dever de todo o cidadio.
2. O Estado cria graduaimente condigbes para o pieno emprego
dos cidadaos em idade de trabalhar.

3. O Estado reconhece e garante a todo o cidadio o direito de .

escolher a sua profissao ou género de trabalho de acordo com as
necessidades e imperalivos fundamentais da Reconstrugio Na-
cional.

4. Todos os trabalhadores tém direito a retribui¢ao do trabalho,
segundo a quantidade, qualidade e natureza, observando-se o
principio de que paratrabathoigual saldrio igual, de forma a garantir
uma existéncia condigna.

ARTIGO 36°%-A

1, £ reconhecido aos trabalhadores a liberdade sindical como
forma de promover a unidade, defender os seus direitos e proleger
0S Seus interesses.

2. No exercicio da liberdade sindical é garanlido aos trabalha-
dores, semqualquer discriminagao, designadamente:

a) A liberdade de constituicao, de organizagao e de requlamen-
lagdo interna das associagoes;

b} O direito de exercicio da aclividade sindical nas empresas,
nos termos previstos na lei.

3. As associagdes sindicais sdo independentes do Estado, do
patronato, das confissdes religiosas, dos partidos e outras asso-
ciages politicas.

4. A lei assequra a protecgao adequada aos representantes
eleitos dos trabalhadores contra quaisquer formas de limitagdes
do exercicio legitimo das suas fungdes.

ARTIGO37°

1. Aguele que trabalha tem direilo a proteccdo, seguranca e
higiene no trabalho.

2. Otrabaihador s6 podera ser despedido nos casos e nos termos
previstos na lei.

3. O Estado criara gradualmente um sistema capaz de garantir
ao trabalhador seguranga sacial na velhice, na doenga ou quando
lhe ocorra incapacidade de trabalho.

ARTIGO 37%-A

1. E reconhecido aos trabalhadores o direito & greve nos ter-
mos da lei, competindo-thes definir o ambito de interesses profis-
sionais a detender, através da greve.

2. € proibido o Lock-Out.

ARTIGO 38°

O Eslado reconhece o direito do cidadao a mviolabilidade do
domicilio, da correspondéncia e dos ocutros meios de comunica-
gao privada, excepluando 0s Casos expressamentie previstos na
lei em matéria do processo criminal.

ARTIGO 392

Todo o cidadao tem direito a protecgdo da saude e o dever de a
promover e delender.
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ARTIGO 40°

A infancia, a juventude e a maternidade tém direito a protecgao
da sociedade e do Estado.

ARTIGO 41¢

1. Todo o cidadao tem o direito e o dever da educagao.

2. O Estado promove gradualmente a gratuitidade e a igual
possibilidade de acesso de todos os cidaddos aos diversos
graus do ensino.

ARTIGO 42?

E livre a criacdo intelectual, artistica e cientifica que nao con-
trarie a promogéao do progresso social. A lei protegerd os direitos
do autor. -

ARTIGO 43

1. Todo o cidadao tem o direito e o dever de participar na vida
politica. econémica e cultural do pais, nos termos da lei.

2. Todo o cidadao pode apresentar sugestdes. queixas. recla-
macgoes e peligdes aos 6rgaos da soberania ou a quaisquer au-
toridades nos termos e pela formas determinados na lei.

ARTIGO 44°

A liberdade de expressao do pensamento, de reumnao. de as-
sociagao, de manifestagao assim como a liberdade de ter religido,
$30 garantidas nas condigbes previstas na lei.
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ARTIGO 44%-A
1. Na Republica da Guiné-Bissau é garantida a liberdade da

imprensa nos termos da fei.

2, O Estado garante um servigo plblico de imprensa, de radio
e elevisio, independentes dos interesses econdmicos e politicos.

3. Sera criado um Conselho Nacional de Comunicagao Social
para garanlir o exposto no numero anterior e assegurar a possibi-
lidade de expressio e confronto das diversas correntes de opi-
niao. :

4. As atribuicdes e composigao do Conselho Nacional de Co-
municagao Social serdo fixadas por lei.

ARTIGO 45°

Em conformidade com o desenvolvimento do pais, 0 Estado
criard progressivamente as condigdes necessarias a realizagao
integral dos direitos de natureza econdmica e social reconhecidos

neste titulo.
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TiTULO 1
Dos Orgdos do Poder de Eslado

ARTIGO 46°

Os drgéos do poder representalivos do povo da Republica da
Guiné-Bissau sao a Assembleia Nacional Popular e os Conselhos
Regionais. Defes emanam os poderes dos demais drgaos do Es-
tado.

ARTIGO 47¢

1. Os membros dos Conselhos Regionais sdo eleitos por su-
frégio livre, universal, igual, directo e secreto. Sdo eleitores todos
os cidadaos nacionais maiores de 18 anos, ressalvadas as inca-
pacidades estabelecidas na lei.

2. Os membros da Assembleia Nacional Popular sao eleitos
pe!os Conselhos Regionais de entre os seus membros desde que
sejam cidadaos nacionais originarios, nas condi¢des e pela forma
fixadas por lei.

3. S6 podem ser eleitos aos Conselhos Regionais e & Assem-
bleia Macional Popular os cidadaos maiores de 21 anos.

4. O sistema eleitoral, as condigdes de elegibilidade, a divisao
do territério em circulos eleitorais bem como o numero de mem-
bros dos Conselhos Regionais e da Assembleia Nacional Popular
sao fixados pela Lei Eleitoral.

CAPITULO 1
Da Assembleia Nacional Popular

ARTIGO 48°

A Assembleia Nacional Pogular e o 6rgao supremo do poder do
Eslado. Cia decide sobre as questdes fundamentais da politica
interna e externa do Estado, organiza e controla a aplicagao da li-
nha politica, econdmica, social, cultural e de delesa e sequranca
definida pelo PAIGC.

ARTIGO 49°

1. Os membros da Assembleia Nacional Popular designam-se
por deputados.

2. Os deputados a Assembleia Nacional Popular sdo represen-
lantes de todo o povo e nao unicamente dos circulos eleitorais
por que foram eleitos.

3. Os depulados 1ém o dever de manter um contacio estreito
com 0s seus eleitores e de Ihes presiar regutarmente contas das
suas aclividades.

ARTIGO 50°
Cada leqistatura iem a duragdo de cinco anos e inicia-se comi a
proclamacao dos resultados eleitorais.
ARTIGO 51

Os deputados a Assembleia Nacional Popular prestam jura-
mento nos seguintes termos:
«Juro que farei tudo o que estiver nas mlnhas lorgas para
cumprir, com honra e fidelidade lolal ao Povo, o meu
mandalo de deputado, delendendo sempre e




intransigentemente os interesses nacionais e 0s princi-
pios e objeclivos da Constitui¢do da Republica da Guing-
-Bissaun».

ARTIGO 52°

O deputado tem o direito de lazer interpetagdes aos membros
do Conselho de Estado e do Governo, oralmente ou por escrito,
devendo ser-lhe dada resposta na mesma $essao ou no prazo
maximo de quinze dias, por escrito, case haja necessidade do
investigagdes.

ARTIGO 53¢

1. Nenhum deputado pode ser incomodado, perseguide, de-
tido, preso, julgado ou condenado pelos votos € opiides que emi-
tir no exercicio do seu mandato.

2. Salvo em caso de flagrante delito a que corespenda peni
igual ou superior a dois anos de trabalho obrigatério. ou de pre-
vio assentimento da Assembleia Nacional Popular ou do Consetho
de Estado, os deputados ndo podem ser perseguirlos ou presos
por questao criminal ou disciplinar, em juizo ou fora dele.

ARTIGO 54¢

1. Os direitos e regalias, bem como os poderes 2 deveres dos
deputados sdo requtados por Lei.

2. O deputado que falte gravemente aos seus deeres pode ser
destituido pela Assembleia Nacional Popular.

ARTIGO 55
1. A Assembleia Macional Popular elegerd, na primeira sessao
de cada legislatura. o seu Presidente ¢ os demais membros da
Mesa.
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2. A Mesa é cnmposia pelo Presidente. um 12 Vice-Presidente,
um 22 Vice-President:. um 1? Secretario e um 2° Secretario, elei-
tos por toda a legislawira. As atribuigdes e competéncia da iMesa
sdo reguiadas pelo Regimento da Assembleia.

3. O cargo de Presidente da Assembleia Nacional Popular ¢ in-
compativel com o de Hembro de Governo.

ARTIGO 56

Compele & Assembleia Macional Popular:

1. Proceder i revisdo constitucional. nos tennos dos artiges
99" e sequintes:

2. Eleger o Conscifo de Esiado e o respectivo Presidente pelo
periodo total da lngisiitura,

3. Decidir da 1enlizacdo de referendos populares:

4. Fazer leis ¢ volin mogoes « resolugdes:

5. Decidir da constitucionalidade das leis. decretos-lei & demas
diplomas legislativos:

6. Apreciar, modiiicar ou anular os diplomnas legistatives cu
quaisquer medidas :ioptadas pelos 0rgdos do Estado que con-
trariem a presenta Censtituicio e as leis:

7. Aprovar & Lo ds Orgamento Gerat do Estado:

8. Aprovar ¢ tratados que envolvam a participacao da Guine-
-Bissau em oruznizioées internacionais. os tratados de amizade.
de paz. de deiv=a « e reculicacio de ronteiras e. anda. quais:
quer outros que o Gevemoe eirtenda submeter-lhe:

9. Aprovar o {"lanu Nacional de Desenvolvimento e a respecliva
lei;

10. Pronunciu-se: =obre o cstado de sitio ou de emergéncia
declarado rios tetme: dalai:



11, Apreciar as contas do Estado relativas a cada ano econd-
mico;

12. Conceder amnistias;

13. Elaborar e aprovar o seu regimento;

14. Exercer as demais atribuigdes que Ihe sejam cometidas
pela Constituigao e pela lei.

ARTIGO 57¢

A Assembleia Nacional Popular cria Comissées permanentes
especializadas em razao da matéria, e pode constituir comissoes
eventuais para se ocuparem de assuntos determinados.

ARTIGO 58°

A Assembleia Nacional Popular reline-se, em sessao ordindria,
uma vez por ano. Ela pode também reunir-se em sessdo extraordi-
néria convocada pelo Conselho de Estado, por iniciativa propria,
do Consetho de Ministros ou a requerimento da maioria dos depu-
tados. Todas as questdes do funcionamento sao reguladas por lei.

ARTIGO 59°

Os membros do Bureau Politico do PAIGC e os membros do
Governo que nao sejam deputados, podem tomar assento e usar da
palavra nas reunides plendrias da Assembleia.

ARTIGO 80°

1. A iniciativa legisiativa compete aos deputados, ao Consefho
de Estado e ao Consetho de Ministros.

2. As decisdes da Assembieia Nacional Popular assumem a
torma de leis, resolugdes e mogdes.

ARTIGO61®

S0 atribui¢des do Presidente da Assembleia Nacional Popular:

1. Presidir as sessdes da Assembieia Nacional Popular e velar
pela aplicagao do seu regimento;

2. Convocar as sessdes ordindrias da Assembleia Nacional Po-
pular;

3. Superintender e coordenar o trabalho das comissoes pes-
manentes e eventuais da Assembleia Nacional Poputar,

4. Assinar e ordenar a publicagao no Boletim Oficial das leis e
resolugdes da Assembleia Nacional Popular;

5. Dirigir as relagbes internacionais da Assembleia Nacicnal
Popular;

6. Assistir as reunides do Consetho de Estado;

7. Todas as demais que lhe forem atribuidas pela presente
Constituigao ou pela Assembleia Nacional Popular.

CAPITULO it
Do Conselho de Estado

ARTIGO 62?

1. O Conselho de Estado é o Orgao da Assembleia Macional
Popular que, entre as sessdes legislativas, assume a sua compe-
téncia, executa as suas decisdes e exerce as fungdes que the sao
atribuidas pela presente Constituigao e pelas leis.

2. O Conselho de Estado é responsavel perante a Assembleia
Nacional Popular a quem presla contas de todas as suas activi-
dades.




TART T A

i) Anular as decisdes e actos dos Comités de Estado e demais

ARTIGO &3¢
: . ' Grgd local que contrariem a Constituiggo, as lers,
1. O Conselho de Estado é composto de 15 membros eleitos drgaos do goder RS >
e sossio g cata ey oore Popuar.rapi e

meira sessdo de cada legislatura,

2. Dga entre 0s membros eleitos do Consetho de Eslado a As-
sembleia Nacional Popular elege o Presidente do Conselho de Es-
tado.

3. Na sua primeira reuniao, o Conselho de Estado elege dois Vi-
ce-Presidentes e um Secretario.

inleressas de outras areas ou interesses nacionas;
j) Ratificar e denunciar os {ratados e convengdes internacionais;
k) indultar e comular penas;
) Aprovar o seu Regulamento;
m) Todas as demais fungdes que Ihe forem conferidas peta Cons-
tituigao, pelas leis ou pela Assembleia Nacional Popular.

cH o ARTIGO 647 2. As decisdes do Conselho de Eslado assumem a forma de de-
’i . 1. S0 atribuicoes do Conselho de Estado: cretos-leis, mogoes e resolugdes.
g a) Detender a Constituigao da Republica: .
; ' b) Organizar os referendos populares decididos pela As- CAPITULO I
sembleia Nacional Popular; Do Presidente do Conselho de Estado
¢} Convocar extraordinariamente a Assembleia Nacional Po-
pulgf( sempre que razdes imperiosas de interesse publico o ' ARTIGO 65
justifiquem:; i ' 2
) s Gt sl o Conshs eioras eoesnc doCorslo de Edato &0 Chee o e o
iaNaciona ; 5. Bi
fe) gix ?r 2 interpretacio dangi:f:'onstitucionais e ordindrias. . luciondrias do Povo. Ele representa a Repliblica da Guiné-Bissau.
) Declarar ¢ estado de sitio e de emergéncia;
g) Criar e extinguir Ministérios e Segretzcareilés de Estado, sob ARTIGO 66*
proposta do seu Presidente; O Presidente do Conselho de Estado é empossado, em reuniao
h) Sus_pender as decisdes do Conselho de Ministros e as reso- plendria da Assembleia Nacional Popular, pelo respeclivo Presi-
lugdes dos Conselhos Regionais que contrariem a Consti- dente, prestando, nesse aclo solene, 0 seguinte juramento:
tuigao e as Leis ou afectem os interesses de oulras regioes «Juro, porminha honra, defender a IndependénciaNacional,

ou os interesses nacionais, e submeter a questao a aprecia-
¢ao da Assembleia Nacional Popular na sua primeira ses-
530;

dedicar a minha inleligéncia e as minhas energias ao
servigco do povo da Guiné-Bissau, cumprindo os deveres
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da alta fungdo de Presidente do Conselho de Estado com
fidelidade total aos objectivos do PAIGC, a Conslitui¢do
e as Leis da Republica»,

ARTIGO67°

Sao atribuigdes do Presidente do Conselho de Estado as que
Ihe s&o conferidas pela Assembleia Nacional Popular ou pela pre-
sente Conslituigdo e nomeadamente:

1. Representar o Estado e o Governo e dirigir a sua politica geral;

2. Dirigir mensagens a Assembleia Nacional Popular;

3. Dirigir as actividades do Conselho de Estado e do Governo e
presidir as suas reunides;

4. Nomear e exonerar 0s Ministros, os Secretérios de Estado e
0 Governador do Banco Central.

5. Nomear e exonerar 0s Juizes do Supremo Tribunal de Justiga
e o Procurador Geral da Republica;

6. Nomear e exonerar os Embaixadores;

7. Conceder os titulos honorilicos e as condecoragdes do Es-
tado; '

8. Empossar os membros do Governo,

9. Empossar os Presidentes dos Comités de Estado das Re-
gides;

10. Acreditar os Embaixadores estrangeiras;

11. Promulgar os Decretos-Leis, assinar e fazer publicar no Bole-
im Oficial as resolugdes do Conselho de Estado e os Decretos do
Consetho de Ministros;

12. Exercer as demais lungdes que the torem atribuidas por fei.

ARTIGO 68°

1. Em caso de auséncia para o estrangeiro, impedimento
temporario, doenga ou morte, o Presidente do Conselho de Estado
sera substituido nas suas funcdes estatais pelos Vice-Presidentes
do Conselho de Estado, de acordo com a ordem hierdrquica
estabelecida.

2. Em caso de vacalura do cargo de Presidente do Conselho de
Estado, sob proposta do Comité Centrai do PAIGC e num prazo
maximo de 15 dias, a Assembleia Nacional Popular procederd a
eleicao do novo Presidente do Conselho de Estado cujo mandate
terminara com a legislatura vigente,

3. O substituto do Presidente do Conselho de Estado nao
pode exercer as atribuigdes previstas nos numeros 4, 5,6, e 10 do
art? 67? da presente Constiluigao.

4. Os Vice-Presidentes poderdo coordenar as dieas de activi-
dade governativa que eventualmente lhes for atribuida pelo Pres-
dente do Conselho de Estado.

CAPITULO v
Do Governo

ARTIGO 69°

1. O Governo € o 6rgao executivo e adminislralivo supiems da
Republica da Guine-Bissau.

2. O Governo conduz a politica da Nagao de harmonia com as
linhas gerais eslabelecidas para a sua accao pela Assembleia
Nacional Poputar e pelo Conselho de Estado.
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ARTIGO 70?

O Governo € constituido pelo Chefe de Estado, pelos Vice-
-Presidentes do Conselho de Eslado, pelos Ministros, Secretarios
de Estado e o Governador do BCG.

ARTIGO 71¢
Os Vice-Presidentes do Conselho de Estado, os Minisiros, Se-

cretarios de Estado e 0 Governador do BCG prestam, no aclo da

sua posse, o sequinte juramento;

«Juro por minha honra, dedicar a minha inteligéncia e as
minhas energias ao servigo do Povo, exercendo a fungao
de Vice-Presidenle do Conselho de Estado (Ministro ou
Secretario de Estado ou Governador do B.C.G.) do Go-
verno da Republica da Guine-Bissau com lotal fidelidade
a0 PAIGC, a Conslitui¢ao e as leis».

ARTIGO 72¢

1. No exercicio das suas fun¢des compele ao Governo:

a) Interpretar e aplicar, de maneira criadora, a linha de acgao
governaliva estabelecida pela Assembieia Nacional Popular e
pelo Consetho de Estado;

bj Dirigir a adminisiragao do Estado, coordenando e conirolando
a actividade dos Ministérios, dos demais organismos centrais
de administragao e dos Comités de Estado de regido e sector;

¢) Organizar e dirigir a execugao das aclividades politicas,
econémicas, culturais, cientificas, sociais, de defesa e segu-
ranga inscrilas no seu programa;

T W e g

6. Prcmover, desenvolver e controlar a actividade polilica, eco-
némica, social e cullural dos cidadaos e das suas colectividades,

7. Agir no sentido do reforgo da capacidade de defesa e de se-
guranga do pais;

8. Valorizar os recursos locais, para o desenvolvimento econo-
mico da regido e para satisfazer cada vez mais as necessidades
da populagao no que respeita a bens e servigos;

9. Apoiar as actividades dos servigos instaladas na regiao;

10. Criar, dirigir e desenvolver instituigdes escolares, culturais,
sanitarias, desportivas e outros servigos piblicos;

11. As demais atribuigdes que the sejam cometidas pela Cens-
lituigao e pela lei.

ARTIGO 82

No cumprimento das suas atribui¢es e dentro dos limites es-
tabelecidos na Constituicao e nas leis, compete ao Conselho Regio-
nal:

1. Cumprir e fazer cumprir as decisbes dos Grgaos supernores
do Estado;

2. Anular, suspender ou modificar as resolugdes e decisoes
dos. 6rgaos a ele subordinados quando infrinjam & Constituigao,
as leis, os decretos-leis, 0s decretos, 0s requtamentos ou as feso-
lugdes dos drgaos superiores do Estado ou quando afeciem 0s
interesses de outras comunidades ou 0s interesses gerais do pais;

3. Constituir comissoes eventuais para quesloes determinadas
e comissdes permanentes organizadas por larelas de actividade
para 0 auxiliarem, assim como ao Comité Regional de estado. no
exercicio das suas funcdes;
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ARTIGO 75

O Governo ¢ politicamente responsavel perante a Assembleia
Nacional Popular e perante 0 Conselho de Estado.

ARTIGO 767

Os membros do Governo sdo responsaveis civil e criminal-
mente pelos aclos que legalizarem e praticarem.

CAPITULO V
Do poder local

ARTIGO77¢
Os érgdos do poder tocal fazem parte do poder estatal unitario.
Eles baseiam-se na participagdo popular, apoiam-se na iniciativa
e capacidade criadora das comunidades locais e actuam em es-
treita coordenagdo com as organizagdes de massas e outras

organizagdes sociais.

ARTIGO 78°

1. Para efeitos polilico-administrativos o territdrio nacional di-
vide-se em regides, subdividindo-se estas em sectores. A lei po-
de estabeleccr ainda oulras subdivisdes.

2. A lei podle conferir a um sector o estaluto de Sector Autdno-
mo, organica ¢ directamente dependente da Administragao Central.

ARTIGO 792

1. Dentro de cada circunscrigao politico-administrativa o 6rgao
local superior do poder é o Conselho, cabendo a fungdo executiva
superior ao Comité de Estado da respectiva circunscrigao.

2. A lei estabelecera a forma de designagao e a duragao do
mandato dos membros dos Conselhos que criar nas circunscrigbes
polilico-administrativas inferiores a regido, fixando os demais as-
pectos da organizagao e funcionamento dos respectivos 6rgaos de
poder local.

3. A composicao dos Comités de Estado de cada escaldo é fi-
xada por lei.

4, Em cada circunscrigdo politico-administrativa 0s servigos
administrativos subordinam-se ao respectivo Conselho. ao Comité
de Estado e ao érgao hierarquicamente superior do ramo adminis-
trativo correspondente.

ARTIGO 80¢

1. Os Consetheiros Regionais sao eleitos por cinco anos, pela
forma estabelecida na presente Constituigao e nas leis.

2. O Conselheiro pode ser desliluido pelo respectivo Conselho
quando lalte gravemente aos seus deveres.

ARTIGO 81¢

Sao atribuigdes do Conselho Regional:

1. Elevar a consciéncia civica e politica dos cidadaes:

2. Assegurar o respeito da ordem publica:

3. Defender os direilos dos cidadaos;

4. Melhorar constantemente as condi¢des de vida e de trabaiho
dos cidadaos:

5. Cumprir prioritariamente as taretas regionais fixadas no Plano
Nacional e promover a observancia de uma disciplina rigorosa na
execugdo desse Plano;
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d) Propor a Assembleia Nacional Popular que anule ou ao Conse-
lho de Estado que suspenda as resolugdes adopltadas pe-
los Conselhos Regionais ou pelas demais assembleias dos
orgaos do poder local quando sejam ilegais ou alectem os
interesses de outras comunidades ou os interesses do pais;

e) Preparar o Plano de Desenvolvimento Nacional e o Orgamen-
to Geral do Estado, e assegurar a sua execugao;

f} Regulamentar a sua propria organiza¢do e funcionamento;

g} Aprovar projectos de lei e de decretos-leis e submeté-los a
Assembleia Nacional Popular e ao Conselho de Estado;

h) Negociar e concluir acordos e convengdes internacionais;

iy Nomear aos cargos civis e militares;

j) O mais que Ihe for cometido pela Assembleia Nacional Popular
ou pelo Conselho de Estado.

2. A competéncia atribuida nas alineas a), b), ¢}, d),fyeg) é

exercida pelo Governo, reunido em Conselho de Ministros,

ARTIGO 73

1. O Conselho de Ministros € constituido pelo Chefe do Go-
verno, que opreside, pelos Vice-Presidentes do Conselhode Estado
e pelos Ministros.

2. Podem ser criados Conselhos de Ministros especializados
em raz&o de maléria.

3. Os membros do Governo estdo vinculadas as deliberagoes
tomadas em Conselho de Ministros.

ARTIGO 74¢

O Governo, reunido em Conselho de Ministros, exerce a sua
competéncia execuliva por meio de decretos e ordens.

36

4. Eleger e destituir os juizes assessores do Tribunal Popuiar
Regional;

5. Aprovar o Orgamento Regional, conhecer as contas regio-
nais e adoptar as medidas perlinentes;

6. Aprovar o programa anual de desenvolvimento da Regiao,

7. Exercer os demais poderes que |he forem conferidos pela
Constiluigao.

ARTIGO 83¢

Para a realizag3o das suas atribuicbes e dentro dos limiles
estabelecidos na lei, os Consethos Regionais adoptam resolugoes.
Estas sao obrigatdrias para todas as instituigdes. colectividades

e cidadaos das regides respectivas.

ARTIGO 84¢

Na sua primeira sessao o Consetho Regional elege por loda a
legislatura a sua Mesa constituida por um Presidente. um Vice-
-Presidente e um Secretério.

ARTIGO 85

O Conselho Regional reine-se em sessoes ordinarias duas
vezes por ano. Pode igualmente reunir-se extraordinariamente
quando convocado pelo seu Presidente por iniciativa propria ou
sob proposta do Presidente do Comité de Estado.

ARTIGO 86¢

1. O Comité Regional de Eslado é o drgao executivo da regiao.
Ele é designado pelo Governo.
2. A composicao do Comité Regional de Estado é fixada por lei.

37
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ARTIGO 87¢

Sao alribuigdes do Comité Regional de Estado:

1. Preparar as sessoes ordindrias e extraordinarias do Con-
selho Regional;

2. Execular as resolugbes adoptadas pelo Conselho Regional e
as decisdes dos 6rgaos superiores do Estado;

J. Apoiar a actividade dos membros dos Conselhos Regicnais
e das suas Comissoes;

4. Anular a execucdo de qualquer decisdo emanada dos or-
gaos locais hierarquicamente inferiores quando violem a Constitu-
i¢do, as leis ou outras medidas dos drgaos superiores do poder de
Estado ou afeclem os interesses de outras comunidades ou os
interesses gerais do pais;

5. Elaborar o orgamento regional;

6. Conhecer, apreciar e adoptar as medidas pertinentes sobre
as contas dos 6rgaos hierarquicamente inferiores;

7. Preparar o programa anual de desenvolvimento da regiao;

8. Dirigir os servigos administrativos e controlar as empresas
locais;

9. Adoptar medidas de apoio as aclividades das unidades pro-
dulivas e dos servigos instalados na regido;

10. Todas as demais que the forem conferidas pela lei ou por re-
solugdes do Consetho Regional.

ARTIGO 88?

1. No cumprimente das alribuigdes e no periodo compreendido
entre as sessoes do Conselho, o Comité Regional de Estado adop-
ta resolugdes e emite ordens,

2. As resolugdes e ordens de caracter geral do Comité de Estado
devem ser submetidas a ratificagio do Consetho na sua primeira
reuniao.

ARTIGO 89¢

Sao atribuigdes proprias do Presidente do Comité de Estado:
1. Representar o Governo na Regido;

2. Convocar e presidir as reunigés do Comité de Estado,

3. Organizar a actividade do Comité de Estado.

ARTIGO 90¢

1. Os Comités de Estado das circunscrigdes inferiores a regiao
tém por missao a realizagao, dentro do respectivo territério, das
actividades dos programas regional e nacional, e subordinam-se
hierarquicamente aos Comités de Estado do escaldo imediata-
mente superior, 0s quais orientam e controlam a sua actividade.

CAPITULO Vi
Da Administragao da Jusliga

ARTIGO91%

1. A Justica serve a realizagao dos objectivos fundamentais da

Constituigao.
2. A Juslica & administrada com base em ainpla palicipagao

poputar.
3. A administragao da Justiga incumbe excluswamenle aos tri-

bunais instituidos por lei.




ARTIGO 92¢

O Supremo Tribunal de Justica é a instancia judicial suprema
da Republica. Os seus juizes sdo nomeados pelo Presudentn do
Consetho de Estado.

ARTIGO 93¢

1. E proibida a existéncia de tribunais exclusivamente desti-
nados ac julgamento de certas categorias de crimes.
2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:

a) Os tribunais militares a que compete o julgamento dos crimes

essencialmente militares definidos por lei e de outros crimes
dolosos que, por motivo revelante, lhes sejam legalinente
equiparados em razao da matéria;

b} Os tribunais administrativos, fiscais e de contas.

ARTIGO 94¢

Por lei poderao ser criados tribunais populares para conheci-
mento de litigios de cardcter social, quer civeis, quer penais.

ARTIGO ¢5°

1. O Juiz exerce a sua funcao com total fidelidade aos prin-
cipios fundamentais e aos objectivos da presente Constlituicao.

2. Mo exercicio das suas fungdes o Juiz ¢ independente ¢ s6
deve obediéncia a lei e & sua consciéncia.

3. O Juiz nao € responsavel pelos seus julgamentos e deci-
s0es. S0 nos casos especialmente previstos na lei pode ser sujei-
to, em razac do exercicio das suas fungoes, a responsabilidade
civil, criminal ou disciplinar.

ARTIGO 9¢°

A lei regula a organizago, competéncia e funcionamento dos
brgaos de administracao da Justica.

ARTIGO97°

1. O Ministério Publico é o orgao do Estado encarregado de,
junto dos tribunais, fiscalizar a legalidade, representar o interesse
publico e social e é o litular da acgo penal.

2. O Ministério Publico organiza-se como uma eslrutura
hierarquizada sob a direcgao do Procurador Geral da Repubiica.

3. O Procurader Geral da Republica € nomeado pelo Presidente
do Conselho de Estade.

TITULO v
GARAITIA £ REVISAO DA CONSTITUICAO

CAPITULO 1
Dafiscalizacdo da conslitucionalidade das leis
ARTIGO 98?
1. Nos feitos suimetidos a julgamenio ndo pedem 0s inbunars
aplicar normas tue nhinjam ¢ disposio na Constiluicdo ou 05

principios nela consagrados.

2. A questac da incenstitucionalidade pede ser ievantada
oficiosamente pel:: iihunal, pelo Ministério Publico ou por qualquer
das partes.

3. Admilida a questdo da inconslitucionalidade, o incidente sobe
em separado a Assembleia Nacional Popular, que decidira.
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4. As decisbes tomadas em maléria de inconstitucionalidade
peta Assembleia Nacional Popular, terdo forga obrigatéria geral e
serao publicadas no Boletim Oficial.

CAPITULO I

Da revisdo constitucional

ARTIGO 99°

1. A presente Constituigao pode ser revisia, a todo o momento,
pela Assembleia Nacional Popular.

2. A iniciativa de revisao constitucional compete aos deputa-
dos, ao Conselho de Estado e ao Governo.

ARTIGO 100°

1. A proposla de revisdo indicara os artigos que deverao ser
revistos e o sentido das modificagdes a introduzir,

2. A propostas de lei de revisao devera ser submetida por, pelo
menos, um tergo dos deputados em efectividade de fungdes, pelo
Consetho de Eslado ou pelo Governo.

ARTIGO 101°
As propostas de revisao terao de ser aprovadas por maioria de

~ dois tergos dos deputados que constituem a Assembleia.

ARTIGO 1028

Nenhum projecto de revisdo podera afectar:

a) A estrutura unilaria e a forma republicana do Estado;
b) O Estatulo Laico do Estado;

¢) Aintegridade do territério nacional.

R O
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TITULO V
DESPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 103®

Os elementos das forgas de defesa e da seguranga, no activo,
aclualimente deputados a Assembleia Nacional Popular, conii-
nuam em exercicio até & realizacdo das proximas eleigoes le-
gislativas.

Aprovado em 16 de Maio de 1984,

Promulgado em 16 de Maio de 1984.

Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional Popular, Carmem Pereira.




LE! N2 2/91
de 9 de Maio

LEI QUADRO DOS PARTIDOS POLITICOS

A Assembleia Nacional Popular decreta nos termos do numero
4 do artigo 56° da Constituigdo, 0 seguinte;

PREAMBULO

O aprofundamento da democracia que ganhou mais sdlida
raizes com 0 Movimento Reajustador de14 de Novembro sempre
constiluiu apanagio do Estado Guineense forjado na luta de Liber-
tagdo Nacional, resultante de uma resisténcia secular contra a
ocupagao estrangeira que cerceava os direitos mais elementares
do povo Guineense.

Na sociedade moderna em que vivemos torna-se urgente im-
plementar diversas formas de organizagdo que permitam uma
participagao livre e consciente de todos os cidadaos na vida pu-
blica.

E imbuido da determinagao de fazer prevalecer o pluralismo e a
lolerancia que se opta pela abertura a correntes de opiniao e de
interesses e pela institucionalizagéo na Guiné-Bissiu de Partidos
Paliticos.

O Multipartidarismo constitui um factor catalizador de garantia
da vivéncia democradtica e assegura eleigdes plurais Unicas
susceptiveis de viabilizar alternancias do poder.

Assim, considerando as profundas transformagdes operadas no
tecido econémico e social da Guiné-Bissau e a nucessidade de
consolida-las, € indispensavel estabelecer um quadro juridico que
defina as linhas basicas do estatuto de partidos politicos.
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CAPITULO v

RELAGOES LABORAIS
ARTIGO 20?

(Relagbes Laborais)

1. Nas relages com os seus trabalhadores os partidos sujei-
tam-se as normas do regime juridico do contrato individual de
trabalho e as obrigagoes decorrentes da seguranga social.

2. E considerada justa causa de despedimento o facto de o
trabalhador se filiar em partido diferente daquele que o emprega ou
fazer propaganda contra ele ou a faver de outro.

CAPITULOV
CANDIDATO PARA AS ELEICOES
AOS ORGAQS REPRESENTATIVOS

ARTIGO 212

(Candidatos)

A designagio dos candidalos as eleigdes para a Assembleia
Nacional Popular e demais 6rgaos representativos do povo, far-se-
a pelos drgaos competentes dos partidos paliticos.

CAPITULO VI
DO REGIME FINANCEIRO

ARTIGO 22¢

(Fontes de financiamento)
1. As aclividades dos partidos politicos sao financiadas essencial-
mente por:
a) Contribuigdes gerais ou quotas dos membros;
b) Contribuigbes especiais dos titulares de cargos politicos
remunerados;
¢} Rendimentos dos bens e actividades proprios;
d) Créditos; '
e) Doagoes;
f) Subsidio anual atribuido aos partidos com assento na Assem-
bleia Nacional Popular.
2. A Assembleia Nacional Popular inscreverd no Orgamento Geral
do Estado um montante para subsidios anuais aos partidos a ser
distribuido de acordo com o nimero de deputados eleitos.

ARTIGO 23?

(Contribuigdo de campanha eleiloral)

1. No Orgamento Geral de Estado serdo previstas contribuigdes
para as campanhas eleitorais, de acordo com as disponibilidades
financeiras do Estado e a representalividade eleitoral de cada
partido.

2. As conlribuigbes, serdo atribuidas no prazo de trés meses
apds as eleigbes, a requerimento dos partidos politicos interessa-
dos, dirigido ao Presidente da Assembleia Nacional Popular,

15 -




3. O requerimento previsto no nimero anterior serd acompa-
nhado de uma relagao das despesas de campanha.

ARTIGO 24*

{(Financiamento proibidos)

1. Ndo é permitido aos organismos auténomos de Estado,
associagbes de direito publico, instilutos e empresas publicas,
aularquias locais e pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa financiar ou subsidiar os partidos politicos.

2. Os partidos polilicos nao podem receber, seja a que titulo for,
conlribui¢Ges de valor pecunidrio de pessoas singulares ou co-
lectivas ndo nacionais, sem prejuizo do disposto na alinea a) do
artigo 222 -

3. O disposto no numero anterior nao prejudica a possibilidade
de receber contribui¢des de partidos congéneres e fundagdes que
ndo ponham em causa a ordem publica guineense, nem a in-
dependéncia e a autonomia dos partidos nacionais.

4. As conlribuigdes referidas no numero anterior devem ser
declaradas ao Presidente da Assembleia Nacional Popular, sobpena
de multa equivalente ao dobro do montante recebido.

ARTIGO 252

(Prestagdo de contas)

1. Os partidos politicos apresentar@o anualmente relatorio de
contas, devendo nelas discriminar as receilas e despesas indi-
cando a origem das primeiras e a aplicagao das segundas, bem
como a situagao do patriménio.

2. As conlas dos partidos sao publicadas no Boletim Oficial e
podem ser submetidas a apreciagdo de técnicos de conlas, por
decisdo do Supremo Tribunai de Justica.

16

ARTIGO 26°

(Beneficios a conceder pelo Estado)

1. Os partidos politicos beneficiam das sequintes isengdes

fiscais:

a) Imposto pela aquisicdo de edificios necessarios & instalacao
da sua delegagdo e servigos e pelas ransmissdes resultan-
tes de fusao ou ciséo;

b) Impasto sobre sucessdes e doagdes.

¢} Contribuigdo predial pelos rendimentos colectaveis de prédios
de sua propriedade onde se enconlrem instaladas a sua sede
nacional e suas delegagdes provinciais, regionais ou secto-
riais e respectivos servigos.

d) Direitos e demais imposi¢des aduaneiras sobre materiais e
equipamentos importados e destinados a sua primeira ins-
talacao.

CAPITULO VI
ACTIVIDADES DQS PARTIDOS
ARTIGO 272

{Respeito da ordem conslitucional)

1. Os partidos politicos observam a ordem constitucional, com
repudio de todo e qualquer método subversivo ou violento.

2. Nao sao admitidos partidos que perfilhemideologia fascista ou
aqueles cujos objectivos programaticos sejam contrarios a lei ou
ainda que se sirvam de estruturas armadas, militarizadas ou
paramilitares.

i7




ARTIGO 28°

(Actividades proibidas)

Os partidos politicos ndao podem desenvolver quaisquer activi-
dades de tipo religiosa ou militar,

ARTIGO 292

(Principio de publicidade)

1. Os partidos politicos devem prosseguir publicamente os seus
fins.

2. O conhecimento publico-das actividades dos partidos com-
preende:

a) Os estatutos e os programas;

b} A identidade dos dirigentes;

c) A proveniéncia e a utilizagdo de fundos;

d) As actividades gerais do partido no plano local, nacional e

- internacional, '

3. Cada partido comunicard -ao Supremo Tribunal de Justiga,
para mero efeito de anolagdo os nomes dos fitulares dos 6rgaos
centrais e deposita no mesmo Tribunal, o programa, uma vez
estabelecido ou modificado pelos seus 6rgaos competentes.

ARTIGO 30°

(Coligagao de partidos)

Sao permilidos as coligagdes, associagdes e frentes de par-
lidos desde que observem cumulativamente as seguinles con-
digbes:

a) Aprovagao pelo drgaos competenies dos partidos;

b) Definigao precisa do dmbito da coligagdo, associagdo ou
frente;

c} Comunicagao por escrito ao Supremo Tribunal de Juslica,
para mero efeilo de anotagao.

ARTIGO 31¢

* (Relagao com outras enlidades)

1. As relagdes dos partidos politicos com outras entidades.
publicas ou privadas regem-se nos termos gerais de Direilo.

2. Os partidos politicos sao independentes das confissdes
religiosas, dos sindicatos das organizagdes de actividades eco-
némicas, ndo podendo com estas entidades estabelecer quais-
quer lagos organicos.

ARTIGO 32¢

(Federagdo e filiagao internacional)

Os partidos politicos podem cooperar com partidos estran-
geiros congéneres ou semelhantes e filiar-se em organizacdes
internacionais democraticas.




CAPITULO VI

(DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS)
ARTIGO 3%
(OPAIGC)

1. O PAIGC — Partido Africano da Independéncia da Guiné e
Cabo Verde, tem personalidade juridica nos termos da presenle
lei.

2. Sem prejuizo do disposio do n? anterior o PAIGC deverd
fazer o depdsilo dos seus Estatutos e Programas bem como a
relacao nominal dos membros e litulares dos 6gdos nacionais de
direcgao junto do Supremo Tribunal de Justica no prazo de 90
dias ap6s a entrada em vigor desta lei.

ARTIGO 34¢
A presente lei entra em vigor & data da sua publicagdo no Bo-
letim Oficial.
Aprovada em 9 de Maio de 1991.
Publique-se.
O Presidente da Assembleia Nacional Popular, Tiago Aleluia

Lopes.

——
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CAPITULO

PRINCIPIOS GERAIS

ARTIGO 12
(NOCAQ)

Partidos politicos sdo as organizagoes de cidadaos, de ca-
racter permanente, constituidas nos termos da presente lei, com
o objectivo principal de participar democraticamente na vida poli-
tica do Pais e de concorrer em liberdade e igualdade para a for-

magao e a expressao da vontade politica do povo, nos termos da
Constituigdo e das leis vigentes.

ARTIGO 2°

{FINS)

Com vista a consecucdo dos seus objectivos, para além de
contribuirem em geral para o desenvolvimento das instituigdes
politicas, os partidos deverao propér-se:

a) Contribuir para o exercicio dos direitos politicos dos cidadaos

e para a delerminagao da politica nacional, nomeadamente,
alravés da participacdo em eleicdes ou outros meios de
expressao democralica;

b} Participar na aclividade dos drgaos do Estado e do Poder

Local;
¢} Formular criticas sobre os aclos do Governo e da adminis-
Iragao publica;

d) Esludar, debater e pronunciar-se sobre os problemas da vida

nacional e internacional;

e) Promover a educagao civica e o esclarecimento polmco dos
cidadaos.

ARTIGO 3¢

(Capacidade Juridica})

1. Os partidos politicos sdo pessoas coleclivas com capacidade
juridica nos termos previsios no presente diplorna e na legistagao
sobre associagoes.

2. A personalidade juridica adquire-se com a inscri¢ao no re-
gisto previsto no artigo 94

ARTIGO 4°

{NUmero de associados ou militantes)

1. Nao pode formar-se qualquer partide que nao tenha pelo
menos dois mil (2000) militantes ou associados.

2. Até noventa dias imediatamente anleriores as elei¢des
legislativas os 6rgaos compelentes do Partido comunicardo por
escrito, ao Supremo Tribunal de Justica, 0 nuinero de militantes
nele inscritos.

ARTIGO 5°

(Caracter Nacional)
1. Fica expressamente vedada a conslituigdo de qualquer par-
tido de natureza regional, local ou tribal.
2. Dentre os requerentes a constiluicdo dum partido politico
deverao figurar 100 (Cem) residentes em cada regiao do pais.

ARTIGO 6°

A organizagao interna de cada partido deverd obedecer as se-
guintes condigbes:
a) Ninguém pode ser admitido ou excluido por motivo de sua
raga, religiao sexo ou origem;




3. O requerimento de inscrigo devera ser acompanhado de
documento comprovativo da capacidade eleitoral e da residéncia
dos requerentes, bem como dos projeclos de estatutos e progra-
mas, da denominagao e da sigla.

4. As assinaluras constantes do requerimento, feito em papel
comum isento de selo, serdo atestadas gratuitamente pelo notario
ou autoridade administrativa da sua residéncia, caso o requerente
ndo souber assinar o seu nome apora a sua impressao digital pe-
rante as entidades acima referidas que, por conhecimento pessoal
ou perante abonagdo de duas testemunhas, atestario a sua
identidade.

5. Compete ao Presidente do Supremo Tribunal de Justiga apre-
ciar o pedido de inscrigo, cabendo da sua decisao, que devera ser
Publicada no B. O. recurso para o plenério do mesmo Tribunal, a
interpdr no prazo de 5 dias, a contar da data da referida publica-
gao.

6. A deciséo do Presidente do Supremo Tribunal devera ser
tomada no prazo de 8 dias. O recurso serd decidido no prazo de 5
dias.

ARTIGO 10¢

(Denominagao, Sigla e Simbolos)

1. A denominagao, sigla e simbolo de um pantido nao podem ser
idénticos ou semelhantes aos de qualquer outro Partido anterior-
mente inscrito.

2. A denominagao dos partidos nao podera consistir ne nome de
pessoa, de localidade de uma confissdo religiosa ou de outra
denominacdo especialmente vocacionada para outros fins, nao
podendo o seu simbolo ter conotagao grafica ou fonética idéntica
as dessas entidades ou simbolos do Estado.
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ARMNGO 112

(Fusdo, cisdo e dissolugao)

1. Os estatutos de cada partido dispem sobre a sua eventual
fusao com outros partides, sua eventual ciszo ou dissolugao.
2. Em caso de dissolugao, o érgao competente do partido desig-
na os liquidatarios e regula o destino dos bens que em caso
algum poderao ser distribuidos pelos associados ou militantes.

ARTIGO 12¢

{Extingdo)

1. Os partidos extinguem-se:

a) Por dissolugdo deliberada pelos 6rgaos estatutarios com-

petentes;
b) Por verificagao pelo Supremo Tribunal de Justiga de que o
niimero de militantes é inferior a mil (1000);

¢) Por dissolugao decretada pelo Supremo Tribunal de Justica,
por viclagao da Constituigao, da presente lei ou quando o
partido prossiga as suas actividades empiegando métcdos
subversivos ou violentos ou ainda servindo-se de estruturas
militares ou paramilitares.

2. A dissolugdo no caso previsto na alinea ¢) do nimero an-
terior s0 pode ser decretada apos transito em juliado da sentenca
penal condenatdria dos dirigentes do Parlido, mas o Supremo
Tribunal de Justica pode ordenar a suspenséo das actividades do
Partido apés receber o pedido do Ministério Publico devidamente
fundamentado, nesse sentido.

11




b S0 S T 0 Y i i By S

&

CAPITULO M
ASSOCIADOS OUMILITANTES

ARTIGO 132

{Requisitos da Associagéo ou Militancia)
S6 podem ser associados ou militantes de partidos politicos
os cidadaos guineenses maiores de 18 anos de idade, no pleno
gozo de direilos politicos e civis.

ARTIGO 14°

(Liberdade de Associagdo ou Militancia)
1. Ninguém pode ser obrigado a se associar ou militar num par-
tido, nem constrangido fisico ou moralmente a permanecer nele.
2. A ninguém pode ser privado do exercicio de qualquer direilo
civil, profissional ou politico, por estar ou deixar de estar, filiados
em algum partido poiitico reconhecido.

ARTIGO 15°

(Principio de associagdo ou militancia Unica)
Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de um
partido politico.
ARTIGO 16¢

(Principio da associagdo ou militancia direcla)

1. Os partidos politicos podem constituir ou associar a sua
acgao, agrupamenios menores, ligados a eles organicamente,

para finalidade especilica.
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2. Nos agrupamentos de juventude dos partidos podem ins-
crever-se cidadios com mais de 14 anos de idade.

ARTIGO17°

(Direitos dos associadas ou militantes)

1. A participagao em partidos politicos implica apenas direitos
de caracter pessoal, nao de caracler patrimonial.

2. Os estatutos devem conferir aos associados ou militantes
meios de garantia dos seus direitos, inclusivé através da possibi-
lidade de reclamagdo ou recurso para os 6rgaos internos com-
petentes.

ARTIGO 18°

(Juramento ou compromisso)
E proibido qualquer juramento ou compromisso de fidelidade
pessoal dos associados ou miltantes do partido aos seus diri-
gentes.

ARTIGO 19°

(Disicplina partidaria)

1. Os associados ou miltantes devem respeitar eslatutos,
programas e.directrizes do partido a que perlengam de acordo com
a sua consciéncia e normas em vigeér.

2. A disciplina partiddria a que estdo vinculados os associados
ou miltantes ndo pode alectar o exeicicio dos seus direitos e o
cumprimento dos seus deveres prescritos pela Constitvigao, por
lei ou por regulamento.

13




V. Decision 11/76 (Basic Electoral Law)
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PARTH 1

. SUMARIO

Congelho de Estado:

Decisiio n* 11/78:
Promulga a Lel Elejtoral:

N

Conselho dos Comissirios de Estado:

Decrefo'n,' 36/76:
Determina que a Comlisslp Elejtoral Nacionnl serd cons.
tituida pelog cidadfos gue {ndicn:

Decretio n* 37/76:
Fixa « data para a eleigho dos membrog dos Conselhos
Reglonais. : -

PARTE I
CONSELHO DE ESTADO
Decisiio n" 11/76
Predmbulo

Em 1972, no tetmo de uma intensa campunha de infor-
magio, de,debates e de discussio, tanto nog organismos
de base do PAIGC como em grandes reunides de massas,
campanha essd que desencadeou wma onda de patriotismo
e de indescritivel entusiasmo popufar e mobilizou, durante
oito meses (de Janeiro a Agasto), o esfor¢o da quase tota.
lidade dos quadros do Partido, foram realizadas, em todas
as regiGes libertadas, eleicdes por sufrigio universal, directo
e secreto para os Consclhos Regionais, Convocados a reu.
nir imediatamente apds a sua eleigio, o5 Conselhos Regic-

© nais elegeram ny, seu scio os representantes das massas po-

pulares trabalhadoras, os quals, juntando.se aos quadres
militantes do Partido, escolhidss pelos combatentes da Ii.
berdade da Pdtria, constituiram a 1¢* Assembleia Nacio.

~nal Popular, érgic supremo dg soberunia j3 conquistada

pelo nosso povo na Guiné a0 preco dos pesados sacrificios
exigidos por uma longa luta armada de libertagiy nacional
e.por ele de facto exercida. ,

Chamada a reunir em pritmeira sessio 2 23 de Setem-
bro de 1973, a Assembleia Nacional Popular proclamava
no dla seguinte, pelas 8.5 Boras, 3 existdneiz, ne Guing.
de um Estado dispondp de todas as prermgadv,a; de sobe.
rania — 2 Repdblica da Guiné.Bissay — a qual, dotada de
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umg Constituigio e de um Executivo, era rapidamente
reconhecida, pela maiorin dos Estados da Comunidade
Internacional,

Hoje;:ao rememorarem.se esses momentos transcendena
tes da nossa heréica Juta armada de libertagio nacionad,
com maigr nitidez se surpreende a grandeza do génio poli.
tico de Amilcar Cabral,, o nosso querido dirigente que,
tendg criado .0 PAIGC e conduzido o nasso povo de vitd-
ria em vitdria, soube, na fase mais avangada do confronto-
com'o mmugo secular conceber € desenvolver = estratégia
politica e juridica que, 'aliada 3 nossa forga militar poderosa,
gue também criou, conduziria, em pouco tempo, 3 liber-
tagio toral da Guiné e de Cabo Verde,

-Guiado pelo pensamento genial de Amilcar Cabral, a
Assemblcia Nacional Popular cumpriv, pois, & missio his.
térica que lhe fori confiada pely Fundador, no quadro
da riossa gloriosa Luta de Libertagio- Nacional iE, uma vez
a Pitria totalmente Tibertada — apenas um ‘ano &pds 2
histérica Proclamagio de 24 de Setembro de 1973, a As-

sembleiz Nacional Popular pdde, ainda na sua primeira '

legislabura, dar uma contribuigiy preclosa i aceleragio
do processo de transformagdes que cAracteriza a nova fase
da Reconstrugio Nacionad, pela adopgio de lels que cons.
tituem alguns dos® sélldps.'plla.res sobre os quais assenta a
sociedade nova que estamos & construir na nossa.terra, de
Jushga socjal, de prosperidade e.de fraternidade.

Tendo se conflado um mandato de trés anos na Constl-
tui¢io que adoptaram no Boé libertado, os primelros efeitos
do nosso Povo fixaram, para este ano de 1976, & realizagio
de nova consulta popular Ppara a renovagio dos Conseihos
Regionais, os quais elegetio, no seu seio, os deputados da
1l Leglshtura da Assemblein Nacional Popular '

De acordo com essa -determinagio constitucional, o Con-
selho Superior da Luta, reunido’ em Bissau, de:27 a 31 de
Apgosto Gltimo, decidli que’ as referidas cleiqbes tivessem
Wigar até a0 fim do ano.

- Para que tal objective seja atingido, impde-se, antes
de mais, 2 elaboracio da.Legislacio que regulari o sistema
e o -processo das eleigSes. aog Conselhos Reglonais, isto &,
2 adopgio de 'uma Lei- Eleitoral,

Nestes termos,
O Conselho de Estado,

| Tendo em conta 0 que sobre & matéria contem a Consti.
tuisio.da Repubhca da, Guiné.Bissau, em particular no seu.
Caplevlo III;.

Tendo em. conta As deliberagdes da Assembleia Nacional.
>opular contidas ‘na-Resolucio Geral adoptada na 2.* ses.
-0 ordindris-da- 1.4 Legislaturz; 3°3 de Maio de 1976;

No exercicio das atribuicBes. e competéncia que the sio
conferidas: pelos art® 36° e 41.° da Constitoigio e pelo
are®, 3.2 da lei n° 2/73 de 24 de Sctembro decide:

TITULO_I
Parte Geral
- ARTIGO 1.°
Foruus de eleicliy
el t:eprcsént‘nntes aos Conselhos ‘Regionais sio “eleitos,

de dcordo com a Consutmqao por sufrigio directa, uni-
-versa! . secreto,

TITULO II
Capacidade Eleitoral

CAP{TULO 1

ARTIGO 2,

Capacidade eleitoral activa

Sio eleltores os cidadios guincenses que reunam as se-
guintes condigdes: K
1. Serem maiores de 18 anos;
2, Terem bom comportamento moral e civil;
3, Nio serem interditos por sentenga com trinsito
y ~ em:julgado, em virtude de anomalia psiquica,
" surdez.mudez ou cegueira;
4, Nio serem aotoriamente reconhecidos como de.
mentes;
5. Nig terem sido condenados. defmluvnmcn!c;por
crime de traigiy i Pétria,

- CAPITULO Ii

. ARTIGO 3 =
Caplcidade cleltoral passiva-

€ elegivel o cidadio que goze.-de nacionalidade origlni-
ria ¢ que redna gas seguintes condigSes:

« Ser maior-de 21 anos;
2 -Ser produtor ou ter uma otupaqao definida;,

3 ‘Gozar de cappcidade eleitoral activa. .
Nio tg ) a c-da eX- G5 ou tﬁrlgcnte
5 organ coes upolit as fasci stas
) ARTIGQ 40

" CondigSes prioritdrias -

Teon o e

R Sio éondiqae; prio}itiéiu para a candidabura;

Dedlcacao exemplar-30 ‘nosso Povo, ao Parndo
. . o ¥luta'de Libertagio Nacional;
2, Ter relizado actividades importantes no- quadro
dessa luta:

3. Dedlcacay(phr 20 trabalho produtivo,
T[TULO HI
Sistema Eleitoral -

CAPITULO |
Organizagio do ColGgiv Eleitora!

ARTIGO B+

Circuloy eleitorais

o Fai. itele da eleigio Jaos Consethos Regior:is o
Territdr..- .« hup i -iica da Guiné.Bissau dividese em 1iingos
circyiot =ewrais quantos os sectores palitico-zdiimistra-

tivos.

2, Os circulos eleitorais terio -os nomes & as sédes .dos

sectores -politico. admmls:ratwo; 8 cuja Srea geogréflca €ora
_respondem,



-}1 A cada circulo eleitoral corresponde um colégio eleitoral,
.: ""'1- . . . )
i . .CAPITULQ. I
3 : i
A . " Regime de elei¢io
3 ARTIGO 8,
| S _
'.'3 Modo da eleigdo -
St TR o ¥ cons—eiheiros'—‘:_(eg'iohais serio-eleitos numa Gnica vota-
4 . ¢ig-e sobre listaiGnica; plurinominal e solidiria de candi.
+.j  -ditos por cada colégio eleitoral; disponde o eleitor de um
4 veto singular da.lista, ,
i ARTIGO 8,
shA
i " Qrganizacio das listas
bt} c
i .
Y ~- 1. Ag:listas. propostas 4 eleicio devem conter a indicagio
w3 | de.candidatos éfectivos em ndmero igual sos dos mandatos

atribufdos. a0 respectivo colégio elcitoral e ainda a indica.
tio de trég suplentesu ' I '

4da :ordenados -segundo. 4. sequéntia da respectiva declera.
4 xio-descandidaturg; pela. mesma ordem. se procedendo 3
- -~sug chamada 1 efectividade,” quandy for caso disso, Nio
4 -haverd Hugar do.preenchimento: de-vaga no caso de. ji
i wenio existi_rcm-candidatgs_ substitutos nio chamados i efec.
140 .tlvidade: de fungGes, . .

ARTIGO 10

.- Qritério da, eleiciio

~%% Em cada clreulo eleitoral, o mendato seri conferido aos

-candidatos-da lista :Gnica .se esta obtiver 3 aprovagio da
maloria dos votantes,

N TTURo v
Organizagdo do Processo Eleitoral
. 'CAPITULO 1
: .00_1'1_1._1555.0; Eleltoral Nucional

e .
LN

=g L
ARTIGO 11-

Nomeagdo
. L L ) '
O Conselho dos Gomissirios de Estado nomears, por
s, Decreto, & "Comissio Eleitoral Nacional, a qual ‘superin-
;  tenderd nag.eleicdes, directamente ou por delegagio,

74 7. 2,.0s-candidatgs. substitutos de cada ilsta considerar-se.
!

;

iy . ['DE DEZEMBRO DE 1976 i .
L |

-0 . ) '

T ARTIGO. 6,° ARTICO 12 -

A Nimero e distribuiclo dos -Conselheiros Composicio

vt a N

. . . - . . .

i3 O nimero de conselheiros a eleger em cada circulo elei- 1, A Comissig Eleitoral Nacional & composta por um
,,..; toral & o que constz do mapa @nexo & este Diploma e  Presidente, um secretirio ¢ wés vogais.- :

3 que deste faz parte integrante. 2, A Cemissio Eleitoral Nacional poderd designar, para
A - : N cada Regiio um ou mai; delegados, cuja competéncia defi.
i ARTIGO 7. nird em credenciais de que serio portadores.

! "'." : . . . )

'.".-é " -Coléglos eleitorals Con ARTIGO 13,

Posse

A Comissio Eleitoral Nacional tomard posse perante o
Comissiric de Estado da Administragio Interna, Fungio
Piblica e Trabalho, imediatamente apds o Decreto de noa
meagio,

ARTIGO 14,
Estatuto dos membros da Comissfio

1, No exerclcio das sums fungbes, os membros da Comis-
sio EleitoraliNacional sio independentes do ‘Governo,

2, Os membrog da Cemissio Eleitoral Nacional nio po.
dem ser candidatog 2 conselheiro, :

3, No exreclcio da suz compaténcia, a Comissia Eleitoral
terd poder de direccio sobre os 6rgios e agentes da Admi.
nistragio, .

29, ; .

4, As vagas qug ocorrerem na Comissio serio preenchidas

por Decreto, ’

‘ © ARTIGO 15,

Funcionamento

\

_A Comissio Eleitoral Nacional funcionard em plenirio
¢ as suas deliberagdes serio tomadas por maioria dos
membrog presentes, com um quérum minimo de trés, tendo
© presidente votg id¢ desempate,

“ARTIGO 16°
. Competéncia

_Compete & Comissio Eleitoral Nacional exercer as fun.
¢Ges que Ihe sio atribuidas pelo presente Diploma e no-
meadamente: -

. . . .
a) Promover o esclarecimento objectivo dos cidadios,
. Através dos meios de comunicagio social, acerca
do acto eleitoral;
[

b) Coordenar. odtrabalho das Comissses E-Ieit;rais'de
Sector; '

) ]ulgar,_ em Ottima instincia, da regulari;ia_de das
candidaturasi e dg clegibilidade dos candidatos;

d) Elaborar o mapa’ do resultado dus eleicdes.
ARTIGO 17,
Dirsolucio

A Comissio Eleitoral Nacional ficari dissolvida iplo jure

trinta dias apés o apuramento geral da eleigio, pelost

Conselbos Regionals, dos deputados 3 -Assembieia Macional
Popular,

s e s
pemgy
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CAPITULO II

Cmnissées_-Ele;tox;uis dos Sectorés \

ARTIGO :18.*
‘Composigio
I. A Comissio Eleitoral Nacional designard, para cada
“circula eleitoral uma Comissio Eleitoral de Sector, composta

" de trés membros “indicando o respectivo prendcnte e dando
1 designagio a devida publicidade,

g ¢ e =T T EDE

2,.As. Comissges Eleitorzis de Sector entrarig em exerci.

sidade de qualquer. acto. de posse.

3. Orexerciclo do cargo de membro da Comissio Eleito-
ral de Sector ¢ obrigatéris, |

4, Em caso de falta ou impedimento do exercicio do cargo,
devidamente justificados, & Comissio Eleitoral Naclonal de.
) slgnaré os respectlvos substltutos

T e

rotn

ARTIGO 18,
" - Competéncia
"Compete” 35 Comissdes Eleitornis de Seclor o ecxercicio,

nos~respectivos clrcules - eleitorais, " dag . fungSes que hes

.forem delegadas pela Comluao Eleitoraf Nacional ¢ nomea.
;da.mente - .

" wa) Promover, em estreita colaboragio conmd os comites

do.Pa:tldo e 23 autoridades administrativas; reus.

. i v et g 1T el
IIIIIIIIIII. o |IIIIIIIIII[

moes amplu das populagdes do Sector para ex-
licagio do acto eleltoral e em especial:.
Do 'valor dos Conselhos Regionais e da As-

semblela Naciapal /Popular come érgios de
-expressio.dp ?%nia nacional ¢ popular:
2. Do significado e importincia do acto eleitoral:
3, Da necessidade de uma. participagio massiva
., . do povo nas eleicdes;.
. 4. Da.capacidade: eleiforal activa ¢ passiva;:
5 .Do processo eleitoral,

"b): Abrir e recalher, nas referidas reunides, inscriges
para ca-ndldato: a Conselheiros Regmnau pondo
«m, discussio asicandidaturas,

-CAPITULO 1L

Apresentnga.o de candidaturas
’ ' .ut'nco 20

B
'

C L4
o
N

v
1

“a
‘l

I l A aapresenta.;ao das candidaturas 6 pode ter lugar

\ Gn.ndldaturas

em ;teunices das populagies de circuly de que se pretende
o -;mnda.to
' 2 A‘aprcsentﬁa;ao de candidaturas 56 é possivel"até 3
l dan flxada. no cilendirio dag operagSes eleilorais,

"._.'\

L
ood

ARTIGO 21.°
Elaboragio da lista
Terminado o prazp para 3 apresentagio de candidaturas,

a Comistic Eleitoral do Sector reunjri com o delegado ou
delegado; da Comusao Eleltoral Nacional para fazer a selec,

cio de fun¢Bes imediatamente apds a designagio, sem neces.-

sev papel na Luta de Libertacio’ Nacionalis o ~.

seus deleo~rer

t;ao dos cand:d'ltos lnscmos de acordo com.-as condigSes

e praondades estabelecidas nos Art® 3¢ ¢ 4.° e-estabelecer
a lista Gnica. provuéna do, re5pect1vo curculo eleitoral.

ARTIGO 22-
‘Publicagio das listas

I, Da’ lista Unica proviséria serd. envinda cdpia 3 Comis.
sio Eleitoral Nacional com indicacio do nome, fiiiagio,
idade, naturalidade, profussao e residéncia doy c:ndldntos
assim como de quaisquer outros elementes que possam'
interessar para n npreciagio da capacidade eleitoral pas-
siva do candidato. ¢ das condicGes de prioridade que tenham
‘determinade & sua escolha,

2. O- Presidente da Comissio Eleltoral Nacional man-
dard dor publicidnde, no plano nacional, ds listas Gnicas
apresontadtu pelag- Comissdes Eleitorais de Sector se elus
tiverem sido estabelecidas de acordo com 3 lei,

- 3, Verificandoase irregularidades, o presidente da Comis.
sio Elejtorel Nacional notificarf imediatamente a Comis.
s3o. Eieitoral de Sector para que &s supra no maig curto
prazo, procedendo-se 3 publicagio apds esse suprimento,

4, As listas publicadns pela Comissio Eleitornl Nacional
sio definitivas,

ARTIGO 21
Nova publicacx'so das listns

No dia. da elei¢io, ag listas sujeitas a sufrigio serio
novamentes pubhcndas por editais afixados 3 porta e no
inteqor das assambleln de voto, a cujo presidente elas
530, para o efeito, enviadas pela Comissio Eleitoral Nacio.
nal, juniamente com os boleting de voto,

. CAPITULO IV

Congstitulgo das Aqsembleias de Volo
ARTIGO: 24"

Asgsemblelag de voto

!, A Comissio Eleitoral Nacional determinari, directa.
mente ou através dos respectivos delegados, o nimero e
locais das assembleias de voto e, por ireas geogréificas ou
administrativas, og eleitores que devem votar em cada uma
defas, 2 tudo dando a4 necessirin publicidade,

2. Ag assembleias. de voto devem reunir em locais que .
oferegam condigdes de capacidade, seguranga e acesso,

3. A datp da reuniio de cada assembleia de voto & fl.
xuda pela Comissio Eleitoral de Sector, de acordo com o
calendirio fixado para as eleigBes pelg Comissio Eleitoral
Nacional, No avigy convocatério serf indicada 2 hora da
aberturg da assembleia de voto,

ARTIGO 25

Mesa das assemblelas de voto

1, As operagdes eleitoraig sio dirigidas, em cada assem-
bleia de voto, por uma mesa constitulda por um presidente,
dois secretérios e dois escrutinadores, designados pelz Comis.
sio Eleitoral Nacional, directamente ou por jntermédio dos *

v de‘slgntqi’o serd dada a devida publici-
dade,
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2. Salvos motivos de forga maior ou justa causa, & obria
gatorio o desempenho das fungdes de membro da assem.
bleia de voto, )
-3, Para a validade das operagbes eleitorais é necesséria
a presenca, do presidente e, de, pelo menos, dols outros
elementos da mesa, Ciso,-entretanto, o presidente deva
afastar.se momentaneamente da mesa, poder ele ser substi-
tuido, sem ‘prejuizg da vélida\q_e das-.operagdes -eleitorais,
pelg 1.° secretirio da mesa, .

-

ARTIGO 26 o
Outros cle_méﬁbos do trabalho dn mesa’

A Comissio Eleitoral de Sactor, directamente ou através
de delegados, enviari a cada presidente de mesa de assem.
bieia de voto do respectivo circulo eleitoral os cadernos,
impressos, boletins cu qualsquer outros materigis necessia
rias parg o funcionamento da mesa, o5 quaig the sio for.
necidos, para o eftito, pela Comissio Eleitoral Nacional,

" TITULO V
Eleigio
CAPITULO 1
Sufrdglo

ARTIGO 27

Pesgoalidr;de do voto

e L. [xy " .
O direity de sufrigio é exercido pelo cidadio eleitor,
nio se consentindo forma alguma de representagio,

ARTIGO 28

Unicldade do voto

A cada eleitor somente é permitido votar ump vez,
1

ARTIGO' 20 «
- Déver de votar

, © sufrigio nio & obrigatério, mas constitui- um dever
civico, S

ARTIGO 30,

N Segredo do voto

;o). Ninguém pode ser obrigado, seja sob que pretexto

“f6r, 3 revelar: o-seu voto, . .

"+ 2, Dentro dz assembleia de voto ¢ fora dela, uté 3 dis-
tincia de quinhentos metros, ninguém poders revelar como

‘voton ou'val vetar, Y. .i \ .

ARTIGO 31.°

Voto dos cegos

.. Os cegoi'.nfa'o i.nterditos fpbr sentenca votario gcompanha;:
:dos de um cidadio eleitor por 31 escolhido, que garantirg: "
@ fidelidede de-expresiSio do seu voto e ficars obrigada 8

absoluto sigito,:

ARTICO 32
Inserielo no caderno clciiornl

Anteg de ser admitido a votar ¢ uma vez reconhecida a
sua identidade, o eleitor deve ser inscrito no caderno elei.

toral,

©  ARTIGO 33
. -Abertura da votugito

l. Constitulda a mesa, o presidente fard uma explicagio
das operages eleitorais e lerd g lista dos candidatos, man.
dande afixar uma cépia desta,

2, Em seguida o presidente e os restantes membros da
Mesa procederio 4 revista da cimara de voto e exibird
& urna perante os eleitores para que lodos possam certi.
fHear-se de que se encontrg vazia,

3. Nio havendy nenhuma ircégilaridade imedintamente
inscrever-se.io e votario os membros da mesa.

ARTIGO 34-

Ordem de inscrigie e de vetacio

I. Os eleitores serio inscritos pela ordem de’'chegada
i assembleia de voto, dispondouse para o eféito em fila,

1, A ordem de votagio segue a ordem de insericio no
caderno eleitoral,

ARTIGO 35

Modo de inscrigio

- 1, Cadg eleitor, apresentando.se perante a mesa, iden-
tificarse-d 2o presidente, Este, depois de reconhecer o
eleitor como o préprio, diri o seu nome em voz alta,

2. Em gepiida, um dos secretirios procederd 3 inserigio
do eleitorinp caderno eleitoral, registando o seu nome
completo, filiagio, data de nascimento (ou ldade aparente)
naturalidade e morada, apondo o mesmo a sua assinatura
ou @ sup ifpressio digital, conforme saiba ou nio assinar,

3. 'Em c3so de divida sobre a capacidade eleitoral, a .

mesd poderi exigir o5 documuntos comprovatives necessie

rios, nio se procedendo i inscrigiy enquanto subsistir a
referida ddvida,

4. Os cadernos eleitorais serio numeradog e rubricados,

. em todas as suas follias, pelo Presidente da mesa 42 pssem-

blefa de vato, que assinari iguaimente-os respectivos ter.

mos de abertura ¢ encerramento. No terma de encerra- -

mento indi¢at.Sesd o nimero de eléitores inscricos,
ARTIGO 35,
Modo como vota enda eleitor

I. Uma vez o eleitor inscrito, scr-lhe.io entregues pelo
presidente dols boletins'de voto:

~um BOLETIM VERDE; tend, impressa a palavra SiM;
~—um BOLETIM BRANCO, tendo impressa a palavra NAO,

2, De seguida, o eleitor entrar§ na cimara de voto si-
‘tuada ne assembleia e al, sézinho, introduziri'na urna o
boletim que exprimir a sua vontade real: ou o BOLETIM
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VERDE (SIM Nose 'vou a ,favo.- dos candlda-tos da listanica

" ou: 0 ‘BOLETIM BRANCO" (NAO) sevola .contraiios Cans

por ele destruido: - :
4. Em caso de- necemchde cobretudo e razrio’ de n[vel

cultural-ou de-filta de expcd:onto ‘do’ cleitor, o presidente .

da.thesa da.assemblela de voto pode esclarocer este sobre

2" formg, de’ exerciclo- do direito de -voto; -tendo sempre- o-

-escripulo - de ‘io infiuir de mod, nenhum ne decisio do

o .eleitor

ARTIGO 37,

wnﬂmlhdo das oper&gbea .eleitorals -

s dssermbdeia’ (Tu vabq tuncmna.ri lnintl:rruptamente atl o
<, serem -cerrluidas today a8 operacﬁe; de voragio e apura.

ﬂ‘ento
ABTIGO 88+
Endammehm da votagio

0 preudenta decla.ra:i encerrada s votagig logo que .
veren Votado fodos os eleltores inscritos-ou presentes até
i hore-que s Comlssia Eléitoral de Sector definir como 3
hora. limite de’ admlissio’ de _eleitores, Depois dessa hora
apenn,_ ppderao vot_a:r os eleltores presentes,

', ARTIGO 39,
Boleting de voto

¥ -A:'imprgssa.;-_, -dog boleting de voto flearf a cargo da

: .'..o‘massao Elgitorad Nacional .3 qual proceders § sua distrl.. .-
’ bulcap Pelin as:emblelm .de_voty. Btravés, da; Cgmissoes-

Cleiterals’ de:Sector ou. dos. seu: ddegados
2: Os presidente; das. as;embleias de voto prentauo 'COMa.

“tgs Comissio :Eleitoral’ Nu:lonif através das. Comissdes
.. Fleitorais" de Sector'ou .go J seus delcgados dos " boletins -
o,

de voto ‘que tiverem . tecebido, devende devolverihe, apés-
0 encerramento da. vow;ao os boletins. njo_utilizados.

. ARTIGO 407

.Nio. realizaciio de votagio em qualquer
.assembleln de voto

I Nio podcri rgdinr-se 8 vota;ao em qua.lquer assem-

..-b[ala de voty s¢ & migse riio sa puder. constitulr, ou ocorrer

‘_,'qua.lquer wmqlto que determine 3 mterrupqao das operia
"gOey aleitarais por mals de- trés horas ou se na irea corres.
- pondente 4 assemblela de que Se trite; ou nesta, se
. registar alguma cilamidads ou grave pertur rbagio da ordem
plblica no dia marcado para a eleigic ou nos dias ante.

) rlore:

;.2 No caso previstg no nimero anterior serd & eleicio
,repetidl no dia seguinte, considerando-sc sem efeito quitise

"' quer-actog’ que' eventualmenté tenham sido praticades na
g usemblou interrompida,

"3 Na hipétese de, pelas mesmas razoes, se tornar impos. |

s[vel a repencao completn. d2 votagio’ -prevista. no nGmero

R, antenor nio ‘voltar§ a mesma g repetirse, sem que esse

u:to 'Invalide o rcsulta.do gie.nl das pleicBes,

-

. assemblela, quer:na sua proximidade, ou-

efdctuar, prwxstasnos nele 3, compete 3. :Comissio: Elel. -

-+ toral de: Sector,: dlrectnmenta 'out. através: “dog - seus: del:.;
ga-dos ey

ARTICO 41+ - L '. '
Polk-.la da assamble!n. de voto

L Campete ao. prcsidenhe da mcsa. coa.dluvado polos-

outros membros: da mess; assegurar.a-liberdade-dos- sibl,’
tores, manfet- 3. ordem. o, em geral; regular'a pollcid. da -

» memblela tdopundo para asse- efelto as provldénr.m “necos.
- sfrias, -

2. Nio serio admitidos. ng ammblah de vota & serio
mandadas retirar pely presidente oy cldadios: que se. 4PICa,
sentarem:manifestamente embrugtdos ou que forum porta-

~.dores’ de qumlquer arma,

- ARTIGO 43

Prolblgu.o de propagnnda. nhas a.ssemhlelas de- voto

E prmblda. quiiquer propaganda dentro das Msemblelu

. e¢leitorais. o fora'.delas até 500. metros, -

ARTIGO 43,

Proibledio do. presengy de niio eleltores '

O Presidente da assembleia eleitoral devers .mandar sair

.do local onde-ols estiver reunida os.individuocs que‘al-nio
‘possam- votar, salve se se tratar de candidatos das fistas,

ARTIQO 44 °

Proiblgio du precenga de forcas
armadas e excepgdes

3 Nos Iocau onde se reunem ;. assembictas de voto °.

num raio de 50-metros, & proibida a presenqa de. forqa
,armada. salvo .30. o :omzndante desta. poswir indlcios se.
. -guros de que sobre.os. membros da mesa se. exerce coacgzo
‘de: ordem fisics. ou psiquica que impesa a rcqu:slqao da-
quela. forga, Neste caso, a forga poders Intervir por inicia. .
_tiva. dg seu cOmlndante a fim de assegurar 2 genuinidade
- do processo eleitoral,’ devendo redrar-se nssim que pelo

presidente, ou quemn o substitua, he seja formulado pedido.

-nesse sentido ou quando vcrifique'que 8 sug presenca fi

n3o se Justifica.

2, Sedipre que © entenda necessirio, o comandante. da.
forga armada, ou seu delegado credenclndo poders visitar,
desarmado, a 'assemblela de voto, a fim da estabelecer con.
tactg com o presidente da mesa ou quem o substituir,

3, Quando for neces:ino p&r termo a algum tumplto ou
obstar a qualquer agressio ou vicléncia, quer no local da
nda em-caso de
desobedidnein 15 suss ardens,. poderi o presidente da mesa,
consultada esta,'requisitar a presenca da for¢a armada,

4, Nos casos prevlsto: nos nlmeros | ¢ 3 suspender.se-o
as operagdes eleitorais, até que o presidente ‘considere verl..
flcadas as condigBes para que possam prosseguir, sob pena
de nulidade da eleicic na respectiva assemblelt do voto,

ARTIGO 45,7
Davidas, rec!amacdes protestos o contraprotestoa

1. Qualquer eleltol‘ Inscrito na assembleia de voto poders
.uscitar dGvidas ¢ apresentar, por escrito, reclamagio, pro-

4 O reconheument.o da unposslbllldade de.a el:u;io e -
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*.|iBerar’sobre-a'matéria; imediatamente ou no final da vots-

¢io, se. entender-que: isso. afecta o andamento- normal- das
operaghés eleitorais, '
3, Todis ‘as- deliberagdes .da mesa sefio tomadas por
maioria dos’ membros presentes e fundamentzdas, tendo o
+ presidente- voto- de~qualidade;.

' 4 Ay reclamagdes, protestos e contraprotestos devem-ser
.+ rubricados psla mesa.e gpensos ao relatério final a que se

« refere; o art,® 50.° do presente Diploms,

CAPITULO I
" . Apuramento
" ARTIGO 46,

.

. Operagéo preliminer

" -Encwyrida a votagio, o presidente dn assembleia eleitoral

‘tecolheri oy boletiny de voto nio utilizados em sobrescritos
. pr&prias, .que. fechird o se possivel, lacrard, remetendo-os

:posterlormente 3'Comissio Eleitoral .da Sector que lhes dars
10" destino- que {he-for indicado pela Comissig Eleitoral Nae.
-cienal o L

ARTICO 47,

Contagem dos votos-

Sl LeEm :'s;'gr..iida,“‘g :presidente mandard os escrutinadores

+.abrir g .drna e agrupar os boleting de voto dela retirados

~ wem doiy {otes separidos .correspordentes 3 cadz uma das

cores, . ' . i

‘2. Segue.se n:contagem dos votos por.um dos escrutina-
dores-e o anlncio, em- voz alta; dos resultados apurados,

: 03 quais sio registados pelo outro escrutinador numa folha -

" brinca ou, de preferéncia, num quadro bem visivel,

.3, O -gpiuramento assim efectuado serd imediatamente
publicado por edital afixado no local da assembleia ou i
- porta do edificio em que. esta eventuaimente funciona,

. ARTIGO 48

- Comunicacio dos resultados . :
. Ll \ R Y - =, -
. - it o=\ : .

1. Uma vez apurados os-retul‘tados. o presidente da as.
semblela dari conhecimento. ‘dos mesmos, pela via‘ mals

répida; ao presidente da Comissio Eleitoral Nacionad, dlrec.

" tamente ou através da Comissio Eleitoral de Sector ou dos

r

respectivos delegados,
A. ARTIGO 4%°
.D,.esth'm tllc'."sj -lﬁl_etlns .r_p:t.lrs:dos das umas
=L 'l'.'l,ma. vez spurados e divulgados os resultzdo.'s da vota,

630, os boleting de vote retirados nd urna sio metidos em
- pacotes devidamente selados que serio. enviados 4 Comissio

.+, - Eleitoral do Sector para guarda ¢ posterior destruigio,

P T L . i, . -
.2/ A/mesa. nio podeéri-negarse.a receber as reclamagdes, .

" 2. A Comissio Eleitoral de Sector sé destruiri os boleting
Eleitoral Nacional,
{

ARTIGO_50,
Relatério das operagdes eleitornis

1, O primeiro secretirio da mesa da assembleia de voto
deve claborar um relatério sobre as operagdes sleitorais, o
" qual serd assinado por todos 05 membos da mesa,

2, Desse relatério deveriio constar;

a) Nomes e fungdes.dos membroy da mesa;

b) Hora de zbertura e de enterramento. da voligio
e local da mssembleia deo voto;

¢) DellberngBes tomadas pela mesa durante as opera.
goes;

PR

d) Ndimero total de eieitores inscritos;
e) Totzl de votos SIM e total de votes NAQ;

f) Quaisquer outras ocofréncias que a mesa julgar
-dignas de mengio;

g) Nimero de reclamagdes, protestos e contrapro.
testoy apensos ao relatério,

" ARTIGO 61+
Destino dos documentos respeitantes
a0 acto eleitoral

|, O presidente da mesa enviard ao Presidents da Comis.
sio Eleitoral Nacional, pela via -mais ripida, directamente
ot através da Comissio Eleitoral de Sector ou seus delegados,
o relatério a que se refere o artigo precedente, assim como
os cadernds eleitorais e demais documentos respeitantes i
eleicio, 3 excep¢io dos boleting-de voto nio utilizados e
dos retirados das urnas que terio o desting indicado nos

_arts 46!° e 49° do presente Diploma,

! ABTIGO 52 ¢

L Apuramento geral -
. . |

I. A Comissio Eleitorai Nacional, funcionando.como as-
sembleia de apuramento geraf, procederd, dentro do prazo
legal, ao apuramento do resultado da eleigio em cada gir.

culo eleitoral ¢ 4 .proclamagio dos candidatos eleitos, -

2. O apuramento geral poderi basear-se em correspon.
déndnﬁelegr&fic&;tnnsmltida pelos ‘presidentes das assema
bleias tle voto ou’das ComissSes Eleitorais de Sector, sem
prejulzp d2 sua ulterior rectifica¢do, se for caso disso, dp6s
0 receBimento dos relatérios das operagdes das assembleias
de voto, g

3. Og resultados proclamados pelo presidente da Comis.
sio Eleitoral Nacional serio publicados através da ridlo, da
Imprensa- ¢ da afixacio de editais,

4, Do apuramento geral sers imedlatamente lavrada acta
+da qual constario as respectivas operagdes e resultedos,

VS A chissio Eleitoral Naclonad fars publicar a referida
acta, tio depressa quanto possivel, no «Boletim Oficlaln

da Repiblica da Guiné.Bissau, acompanhada da lista defi.
nitlva dos conselheiros eleitos por cada circule,

o

de voto uma vez recebida instrugio para isso da’ Comissio
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EleicZo dos Deputados a Assembleia
- Nacional Popular
CAPITULO I
) Principios Gerals
. - ARTIGO us,: ,
g .Rz;uﬁiﬁo liiaugur'nl dos Cox‘i‘-sclhos Reglonalis

* ‘Publicados o resultados do apuramento geral das elei-
¢des-para consclheiros regionais, deverio os Conselhos Re-
giohitls reunir no prezo legal com a-seguinte ordem do dia:

* @) " Eleigio dg mesa do Conselho Regional;
b) Eleicio dos deputados da Regiio & Assembleia Na.
cional Popular, -~ - .
©. ¢ ARTIGO b4,

. Quérum e t‘o:;x'l_m'z de decisio

:,'-I,".'-_O'Conselho Reglonai;pode. reunir e deliberar valida.

oente ‘desde que estejam presentes pelo menos dols tergos
do "total ‘dos seus componentes, h _
. 2, Exceptg_nos casos em:que outra proparcio seja expres.

- saniente indicada neste Diploma o Conselho decide por
- maloria absoluta dos membrog presentes,

- .. CAMTULO I
Elelgﬁ.o das mesa do Conselho

4. .. ... ARTIGO 65t

Fonnn da eleigio da mesa

,i»Ahora. indicada para iniclo dos trabalhos no aviso

convogcatdrio, assumird a presidéncia do Conselho Regional,

até A ‘elelcio da mesa, o conselheiro mals idoso, o qual

pode designar um outro conselheiro como secretirio, para

o apolr no:.excrcicio’ das suss” fungSes,
.2 Abertd a.sessiq, o presidente provisério verificard se
- o quéruin Indiciido no''art,®: 54.° foi-atingido, passando em

. seguida’ d.verificecio das mandatos.dos presentes através

- da Jeitdra=da. listt oficial "dog eleitos;

* 3 Peita pssalverifleaclo, o, presidente provisério abre &
‘Inscrigdy dos’ aridores para a apresentagio de. propostas
+ pars 2 constitvicio da mesa definitivd: do Conseiho, -

Procedérase §.em seguida i eleigio da mesa definitiva

"gﬁhpmndb.sc a.vougid aada uma das propostas, pela

- ordem da sur'apresentasio, sendo eleita aqueln que obtiver
. o inaior nimery der.vetes, - - >

.« Bleitaa mevd. definitiva do Conselho, passari ela ime.

; distamente .8 dirigir o5, trabalhos,

...~ CAPITULO-TII .
" Eletgho dos Deputados
-oilz ARTIGO 582
Apresenmgio dos candidatos
':-ZA.ss:.inﬁda. " 'presit'ié.néia. p'da'. mesa d.eflniti-vsvdo Consejho,

- ;procederase-§ 1 audicio do delegudo da Comlssio Eleitoral
. .iNadonal a quem caber§ apresentar, em nome desta, & lista
. dos candiditos a. deputado 3 Assernbleia. Nacional Popu.

. IR pmmeemee e e L ‘. o L . . . I .
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lar, elaborada de acordo com as prioridades estabelecidas
‘no art?® 4° do presente Diploma,

ARTIGO 57
Debate das candidaturas

Em seguida a lista dos candidato; é submetida a amplo
debate,

ARTIGO 58
Elelcdo dos deputudos

1, Encerrade o debate sobre as candidaturas, passa.se i
eleigio, sendo cada candidatura submertida n votagio indi-
vidualmente,

2, A votagio ¢ feita por bragos levaintades, sendo licito
10 candidato votar na sua prépria candidatura,

3, Serip considerados eleitos os deputados cujas candis
‘daturss obtiverem o5 votos da maloria de dois tercos dos

" conselheiros presentes,

ARTIGO 59,°

Comunicagiio dos resultados ao Consellio
Eleitors] Nacional

Os reultados da eleigio sio devidamente registados na
acta da reuniig do Conselho, da qual seri enviada uma
cbpia, devidamente assinada por todos o membros da
mesa, para 3 Comissio Eleitoral Nacional per intermédio
do seu delegado na reuniio,

ARTIGO 80,
Publlca;ﬁ.d dos resultados

* Uma vez recebidos os resultados das eleicSes dos deputa.
dos em todo o pals, a Comissio Eleltoral Nacional deverd

fazer publicar os mesmos, no mais curto prazo, no «Boletim
Cficialn, '

TITULO VII
~Ilcito Eleitoral
CAPITULO I

Principios gerais
ARTIGO 81°

Concorréncia com infrocgdes mals graves

As penalidades cominadas no presente Diploma nio
excluem a aplicagio de penas mais graves pela pritica de
infraccSes punidas pela lei penal vigente,

4 .~ ARTIGO ez,
Clrounstancias agmvnnteé gornis

Para além dag previstes na lei penal comum, constituem
circunstincias agravantes gerals das penas cominadag neste
Diploma:

a) Q facto de a infracgio influir ne resultado da vota,
¢lo; ..

b) O facto de o3 seus -agentes serem membros da
Comlssio Eleitoral Nacional, das ComissSes Elei-
torals de. Sector, dag mesas das assembleins de
voto ou candidatos,
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.§30 prevista ¢ punida por este. Diploma serd ‘ebrigatoria_’.
.mente acompanhada de’ SuSPensao dq direuos po'liucos de :
-wm 8 cmco dhos S

ARTIGO 63»-"-' .
Su3pen5uo- dos dlre:tos po.mc.os

" A condenagao a pena. de’ trabalho obngn.téno por lnfrac—{

CAPYIULO 1T |
Inf:acgﬁés relativas & apresentagdo. de candida-
turas e & inscriclio no-caderno eléitornl
" ARTIGO 63,

Candidatura: de cidadio. mele"nel

Aquele que, nio tendo capacidade eleitoral passiva, dolo

" samente aceitar a sua candidatura, serf pumdo com pend

de- trabalho obrlgaténo de trés dias a. seis meses ¢ multa
de 1,000 PGnSSg?’PG )
Swo 23 ARTIGO G5

Inscrigio dolosa

1 Aquele que . dolosamente se inscrever ou promover
a inscrigic. de. outrém- sem capacxdadc eleitoral, ou. que-
n3p cancelar uma Inscricio indevida, serd punldo com pena.

" de trabalho obrlgatono de trés- dla; a seis meses e multa

‘de 500 PG 2 2000 PG,

2, Aquele que dolosamente 3¢ inscrever mais de uma vez
ou que. promoyer 2 inscrigio .do mesmo cidadio em duas ou
mais assembleias de voto -serd-iguaimente punide com a-

.pena prevlsta. no . 1" deste artlgo

e Ay . o .
ARTIGO 66 .

Obstrug.ﬁo 9. in fu‘lgao

Aquele qu: por vmlencla ameaq"l. ou artificio fraudu- :
- lento- determma.r qua.{qger ciestor a n3o se inscrever ou' o

. levar & inscrever.se fora do-localdevido serd punido com -

peng de trabalho obrigatdrig .de trés dias a sel: meses. e

- .multa de 1.000" PG a 5.000- PG..

XS ooo -
CAPITULO llI

Infmcgoe:; relativas
ARTIGO 67 -
. Coacgo ou nrtlﬁclo frnudulento sobre o eleitor

Soo

eleicko

1. Aquele que usar de violéncia ou nmeaga sobre qual.

"+ quer eleitor, ou que usar de enganos, ‘artificlos fraudulentos,

falsas noticias ou qualquer outro mei flicito parn o cons.
tranger ou induzir 3 volar num- ou noutro sentido, serd

punido com pena de trabalho obrigatério de trés dias a °

. um .ano e multa de 2,000-PG a 10.00 PG.
2. Se a ameaga- fof" ‘cometlda com uso de arma, ou 3
- violéncia. for exercida por mais de cinco pessoas, a pena
serd ‘' de’ trabalfo obrigatério de’um-a trés anos e multg
de 2,000 PG a 10.000 PG.
M000 S 00
: AR'I‘IGO 68,

Perturbagfio do funcionnmento
' das assembleins de votp

1. Aquele que petturbar o regular funcionamento das
assembleins de voto serd punido com penz de trabalho

- obrlgator..\o dc trcs-_-dns a trés meses e multa de 102 FG
a.- 1,000 PG, -

' -2, Se- a pcrturbaqao causada pelo infracior assumir caric-

- ter grave, serd’ punido com pena de trabalho -obrigacério
-.-de trés meses a.um ano e multa de

000-PG a 5000 PG.

we o Liloev
3. S a perr.urba;ao iver- originado tumulte, o infractor

" sers. punido com pena de trabalho obrigatério de um 8

trés anos e mylta de 5000 PG a 10,000 PG.
- Vawo o o0
ARTICO 60"

Fn.l's'll'icuciio de . documentos

Aquele que, por qunlquer modo, viciar, subshtunr supria
mir, destruir oy compuser Ealsamen:e qualsquer documen. -
tos reSPeltantes i elei¢io, serd punido com pena de traba.
tho obrigatétio de trés a cito anos e muita de 10,000 PG
a 100000.PG,. - §P oY

Moo
ARTICO TU.~

Nio cumprimento do dever de participagio
. ho processo eleitoral

Aquele que for nomead, para fazer parte dag mesas
das assembleins de voto ¢, sem motivo de forga maior ou

- justa causa, n3o- assumir ou abandonar essas fung@es, serd

punido com. muita de 5.000 PG a 20,000 PG,
Uam Aéoceo
ANTIGO 7

. Nno (,umpnmeuto de outras obrigagdes
impostas por lei

Aquele que nig cumprir nos seus precisas termos quais-
quer obrigagdes relativag ao acto eicitoral, previstas neste
Diploma,:serd, na falta de incriminacio especial, punido,
- consoante a. gr'wldnde da infracgio, com penas de prisio
de trés dias a um ano ¢ multa de 1,000 PG a 10.000 PG,

Swooo so.coo .

CAPITULQ 1V

RNicito discipiinar

ARTIGO 72,
Responsabilidade disciplinur

Todas as_infracgBes previstas neste Diploma constituirio
também falta disciplinar quando cometidas por agente Su.
jeite a rcsponsnblltdade disciplinar,

TITULO VHI

Disposicdes Finais
ARTIGO T3,
Calenditrio das operacdes eleitorais

. O Conselho dos Comissirios de Estado estabelecers
por "Decrets.Lei o calendirlo das operagdes eleitorais,

2, Em caso de necessidade de outro modo nio removivel
¢ sob proposta da Comissio Eleitoral Nacional, o calen.
dirio das opertigSes eleitorais -pode ser alterado, no todo
ou em parte, por Decreto.lei do Conselho dog Comlss.’:rlos
‘de Estado,
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ARTIGO 74°

. Interpretagiio-e integragio de lacunas
As dividas de. interpretagiy do que neste Diploma sc
dispSe ¢ & integragio das‘suas lacunas serio resolvidas e
eféctivadas por‘despacho do Comissério de Estado da Admi.
nistragio Interna, Fungiy Piblica e Trabalho.

* ARTIGO 76

Entrada em_'vigor

“Este Diploma entra imediatamente em vigor, indepen.
dentementé de publicagio 'no «Boletim -Oficials.

“Vista ¢ ipro,vada em reuniio do Conselha de Estado, a

29 de Novembro dg;l9_76.

‘Promulgada a 29 de Novembro de 1976,
“O Presidente do Cg'nselho de Estado, Luizx Cabral,

X .
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CONSELHQ DOS COMISSARIOS DE ESTADO
Decreto n° 36/76

Tendo em vista o disposto nos artiges 11,° e 12.* da Deci.
sio namero 11, de 29 de Novembro GRtimo, do Conselho
de Estade, o Conselhy dos Comissirios de Estado, no uso
da faculdade atribuida pelos artigos 46° ¢ 47° da Cons-
titvigio, determina: :

Artigo 1.° — A Comissio Edeitoral Nacional serd consti-
tufda pelos seguintes cidadios:

Presidente — Constantino dos Santog Teixeira, membro
‘do C.EL, do PALG.C. ¢ Comissirio de
' Estado de Seguranca Nacional e Ordem

- Piblica; o

Secretirio — Filinto Vaz Martins, Comissirio de Estado
- de Energis, Ind@stria e Hidriulica;

— Joio Cruz Pinte, Procurador Geral da Re-
.plbtica; . .
Nicandro José Augusto dé Lacerda Perelrn
Bartreto, Chefe de Reparti¢i, da Conserva.
téria ‘do Registo Civil do Comissarisdo de
Estedo de Justiga;
Henriqueta Anténia da Silva Godinho Go-
mes, Director do Gabinete- do Comissirio
Principai, .

VYogais

Astigo 2° — A Comissio Eleitoral Natichai tem g com-
peténcia fixada nos artigos 14.° & 16.° da- Decisio n° 11476,

 Artigo 3° — A validade dy mandato dos m;:mbrés da
Comissio Eleitoral -Nacional termina trinta dlas apés o

. apuramento geral das eleigSes, nos termos do artigo 17.°

da Decisig n.° 7/ R - A
Promulgado em 1 de Dezembro de 1976,

O Presidente do Conseiho de Estado, Luiz Cabral —

. Pel’O Comlssrio- Principal, Constantino Teixeirg (Comis-

sirio de Estado de Seguranga Nacional e Ordem Pablica) —
., O Comissirio de Estado de Administragi, Interna, Fungio
Fiblica e Trabatho, Rul Barreto,

. Decreto n° 37/76

Usando da faculdade conferida pelos artigos 46, e 47.°
da Constituigio,- o Conselho dos- Comissirios de Estado,
tendo em conta ©. que-sobre a matéria estatui’a Lel Elel
“toral contida na Decisiy do Conselho de Estado n 11/76,
de 29 de Novembro, determina:

Artigo 1.° — A elei¢io dos membros dos Conselhos Re-

. gionais terd lugar nag datas .a seguir indicadas:

I. No circulo eleitoral de Bissau, que abrange a rea
da jurisdicio do. Comité de Estado,da Cidade
-de.Bissau — no dia 19 de Dezembro corrente;
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3. Nos restantes circulos eleitorais — nos dias 19,
-20 e 21 do.mesmo, més,

‘

“Artige 2° — ‘De acordo com ‘s Decisio referida no

preimbulo deste Decreto; s data exacta do funcionamento

das assembleiag de voto em cada circulo eleitoral serd

 fixada pelag Comisses Eleitorais de sector de conformidade
com o calendirio geral da eleicio estabelecido neste Decreto

e com a5 instrugBes da Comissio: Eleitoral Nacional,

~Artigo 3,° — O presente Decretq entra.imediatamente em

vigor, mdependentemente da sup publlcaqao no «Bo! etmz

.Ofu:ia!n

'

Promulgado em | de Dcz‘embror de 1976,

O Presidente do Conselho de Estado, Luiz Cabral —’

Pel’Q Comissirio Principal, Constantino Teixeirg {Comis-
shrip.de Estado de Seguranga Nacipnal e Ordem Plblica) —
O Comissirio de Estado de Administragiy lnterna. Fungio
Piblica e Trabalho Rui Barreto. .

'
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SUPLEMENTO

PARTE 1
Assembleia Nacional Popular:

Resoluces Finais da 3! Sessdo Exwraordinaria da 1V Legislatura da
Assembleia Nacional Popular.

Lein®4/91:
Aprova Lei ¢a Imprensa

Lei n® S/91:
Agrova Estaiute oo Jornaiisa
Leind 6/91:

Cria o Cansaine Nacicral ce Tsmunicagdoe Sceian. cuas ainsugles.

erganizacic e funcicnamento sio regulados pela cresents lei,

Lein®7/91;

Aprova a Lei ce acesso dos Partidos Politicos aos orgdos ¢e Comuni-
cagao Social.

Leint 891
Aorova a Lei da Liberdade Sindical

Lei nt9/91:
Aprova alLeide Greve

Lei n?210/91:
Aprava a Lei da Recuisigde Civil,

PARTE |
ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR
RESOLUCOES FINAIS

Reuniu-se em Bissau. de 23 de Setembro 3 3 de

=

Qutubro do ano em cursa. ne Saldo Notre AMILCAR
CABRAL 2o Secraiariads oo CC do PAIGT. 5 3F Sessé&c
Extrzordinana aa IV Legisiaiura da Assembieia Nacional
Pepular.

A referida Sessao loi presidida pelo Camarada Tiage
Aleluia Lopes. Membro do CC do PAIGC e Fresigenie Co
Orgao Maximo da Soberania — ANP, durante a qual se
destaca a presenc¢a do General Jodo Bernarcc Viewa.
Secretario Geral do PAIGC e Presidente 6o Consglno 2
Estado.

Foi submetida a seguinie Créem do Cia:

1. Apresemagéc e giscussdo dos oreiecics de
mag abaixo descriminaces:
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— Leida Imprensa

— Lei do Estatuto de Jornaiista

— Lei do Conselho Nacional da Comunicagdo Social

— Lei de acesso dos Partidos Polilicos aos Orgaos de
Comunicagao Social

— Lei do Direito da Liberdade Sindical

— Leida Greve

— Lei da Requisigao Civil

2. DIVERSOS

Na Sessdo solene de abentura, o Presidente da Mesa
da ANP, Camarada Tiggo Aleluia Lopes, na sua alocu-
gdo de improviso, entre outros aspectos abordados, ci-
tuou o momento exaltante em que se reune a 3% Sessdo
Extraordinaria da Assembleia.

Neste contexto, referiu-se ao 35% Aniversario do PAl
GC e ao 187 Aniversario da Proclamagao, pela ANP, a 24
de Setembrode 1973, nas Colinas de Boé, da Repiblicada
Guine-Bissau, Estes acontecimentos — acrescentaria
ainda — constituem marcos indeléveis na histéria recente
do nosse pove que heje desiruta na paz, tranguilidade e
solidariedade a sua independéncia atraves da qual re-
cenguistou, nomeadamente a sua dignidade.

Referiu-se igualmente a2 algumas das reaiizacdes
registadas ao longo destes 18 anegs. tendo. entanto. re-
conhecido a critica situagdo econdmica e financeira que
alravessa actualmenie o pais e gque s$O pocderd ser
ultrapassada com a panicipagaodetodos no indispensavel
processo que visa o aumento e a meihoria constante da
produgao.

Salientou, de iguat medo, a importancia desta Sessio,
pelos projectos de Leis sobre os quais os Deputados terdo
que se pronunciar.

Dada a natureza especifica e a comptexidade técnica,
bem como a extensdo dos projectos submetidas a
Assembleia, decidiu-se proceder 4 explicagao, ac estudo e
exame pormenorizado, com o apoio dos membros da
Comissdo da Revisdo Constitucional, em trés grupas de
trabalho, ¢riades para o efeito, tencde come tase as Pro-
vincias,

I — Considerando a imponancia dos Projectos ds
Diploma constante da Ordem do dia como instrumentos
indispensaveis a instauragio de umquadro legal com vista
ao aprofundamento da democracia numa base pluralista;

— Tendo em conta o papel da Comunicagido Social na
materializagio da liberdade de expressdo, dopensamento
e deidetas. como na informag&o e formagao dos cidadoes;

— Considerando a necessidade de uma informagdo
imparcial, isenta e responsave!;

— Considerando a necessidade de premegio da
capacidade criativa dos profissionais da informagao;

— Considerando que os trabalhadores consiituem
uma das forgas activas para ¢ desenvolvimenio econg-
mico e social do pais;

— Tendo em conta a necessidade de se assegurar
uma participagao organizada dos empregadores no pro-
cesso de desenvolvimento do pais, sem descurar 0s seus
interresses especificos;

— Havendo necessidade de se procurar resolver por
meios legais e pacificos os eventuais conflilos que pos-
sam eclodir no munde laboral; :

— Tendo em conta o fraco desenvolvimento das for-
¢as produtivas do pais, a sua debilidade econdmica e {i-
nanceira, bem como os factores imprevisiveis e im-
penderdveis da natureza;

0SS CEPUTADOS DECIDEM:

A) APROVAR com algumas altera¢des ©s seguinies
orojecics de Lei:

a) de lmprensa

b) do Estatuto de Jomnalista

c} do Consetho Nacicnal de Cemunicagae Social

d) de acesso dos Pzanidos Politicos acs Crgdos ce
Comunicagio Social

e) do Direito da Libercade Sindical

fy da Greve

-@) da Requisigdo Civil.

B) RECOMENDAR

a) a reestruturagdo e dotagdo de meios técnicos.
materiais e financeiros ao Ministério da Justiga e
aos Tribunais, por forma a poderem fazer face
3s exigéncias decorrentes das novas atribui-
z5es a seu cargo;

D) a regulamentagao de zonas nas quais € inter-
dita a realizagdo de fotogratias e fiimagem;

¢} que o Conselho Macional de Comunicagio So-
cial seja, de facto, no seu funcionamento, um
drgdo independente, e imparcial na analise e
tomada de decisdes no dmbito das suas com-
peténcias;

d) a elaboragdo de um Diploma que regulamente 0
acesso das Associacdes Sindicais e outras or-
ganizagdes sociais aos Orgdos de Comunica-
¢ao Social:
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e) o reforgo do MFPT em mews humanos e male-
riais que lhe permitam fazer face aos desalios
que se vio colocar no campo laboral;

f} a realizagdo de um estude com vista a garantir
um tratamento adegquado aos funciondrios e
trabalhadares civis dos organismos de Defesa e
Seguranga que, devido a natureza especifica
destes servigos, é-thes proibida a greve, mas
cujos interesses e necessidades devem ser sai-
vaguardados e satisfeitos;

g) a regularﬁenta(;éo da'aplicac;éo da Lei da
Requisicao Civil.

3. FELICITAR

Qs 1écnicos membros da Comissao da Revisdo Cons-
tituciona! pela valiosa contribuicdo que presiaram aos
Deputados na compreensio dos Diplomas submetidos a
ANP, o que permitiu um debate aprofundado e respon-
savei dos mesmos.

i1l — DIVERSOS

1. Tendo em ¢onta o momenio poiitico que s& vive no
pais e a ineguivoca vontade da dinamizag§o do processo
de abertura ¢ do aprofundamento da democracia. num
guadre de estrito enguacramento legal e datransparéncia;

Il — DIVERSQOS

1. Tendo em conta ¢ momento politico que se vive no
pais & a inequivoca vontade:

OS DEPUTADOS DECIDEM:

a) Criar, no seu seio, uma Comissdo Ad Hoc de
apoio 4 implementagao do processo de legaliza-
cao das formagdes politicas emergentes.

k) A Comissao tera por chjectivo auscultar e apoiar
os cidadaos nacionais imteressados na legaliza-
¢c2odeFartidos Poiiticos & serempor elescriados.

c) A Comissdo tara como tarefa fundamental facul-
tar 20s interessados. com a celeridade reque-
rida. informagao exaustiva sobre os procedimen-
10s tegais a implementar, para o efeito. junte dos
orgaos competentes do Estado, no quadro do
regime juridico institucional vigente.

d) A Comissdo ¢ integrada pelos Camaradas
Deputados HELDER PROENGCA 19 Secretdrioda
Mesa da ANP que a preside, AVITO JOSE DA
SILVA, ABEL DA SILVA GOMES e FATIMA
FATY, tendo como assessores os Camaradas
Or. JULIANO FERBNANDES e Dr. JORGE
VERISSIMO BALDE.

2. Dada a complexidage da probtematica do Poder
tradicional na Guiné-Bissau:

OS DEPUTADOS DECIDEM:

1. Remeter a referida questao 2o estudo e & aprecia-
¢ao das Comissdes Permanentes para os assuntos juri-
dicos e Constitucionais e do Poder Local da ANP.

Lei n? 4 /91
de 3 de Qutubro

PREAMBULO

A Guiné-Bissau, ag preparar-se para a introdugdo na
suavida politicado sistema pluripartidario, encontra-se no
limiar de uma nova fase da sua Histaria.

Este processo de mudanga conduzir-nes-4 auma so-
ciedade emque a pluraiidade de ideias, opinides einteres-
ses se iro manifestar. senco os drgdos de Comunica-
gao Sacial, s meios privilegiados para a sua veiculagio.

Neste conlexto, torna-se indispensavel criar as nor-
mas aue rejam. de forma ciara. a acgao de cada um dos
sectores de actividade. Dai, a necessidade de se dotar o
Pais de um conunto de normas suscepetivels de reguia-
mentar a actividade de imprensa num quadro picrisani-
dario.

Isto é tanto mais primordial, quanto é certo que a Im-
prensa constitui, sem duvida, um dos sectores fundamen-
tais nesse novo contexto, pois que ao realizar as suas
multiplas fun¢des de informagao, de integragdo social, de
educagdo e promogao cultural, de didlogo e debate, pode
e deve desempenhar o papel de promotor do desenvel-
vimento e da democracia no Nosso pais.

A presente Lei, a primeira da Guiné-Bissau. livre e
independente. completada por outras Leis avulsas abran-
gendo matérias ligadas ac acesso dos Partidos Poiiticos
aos Orgiosde informacao, a Pubiicidade, o Cinemaeacai
d a crtacdo do Conselho Nacional de Comunicagic So-
cial, constitul um quadro juridico -— constitucional que
permitem ao cidaddo o pleno exercicio de liberdade de
expressio, de pensamento e ao profissional de informa-
Gao, a garantia de sigilo profissional e a salvaguarda da
sua independéncia.

CAPITULO
DISPOSICOES INTRODUTORIAS
ARTIGO 19
{Objecto do diploma)

1. A presente lei define as bases gerais do regime
uridico aplicave! a imprensa escrita e audiovisual,
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2. As publicagdes estrangeiras distribuidas em terri-
tério nacional estdo sujeitas ao presente diploma, salvo
naquilo que, por sua propria nalureza, lhes seja inaplhi-

cavel.
ARTIGO 2¢

(Conceito de imprensa)

1. Integram o conceilo de imprensa, para efeitos da
presente lei, as publicagoes graficas, a radio, atelevisioe,
em geral, qualquer forma de reprodugio de escritos, sons
ou imagens, destinados a difusdo publica,

2. Ficam excluidos do disposto no n® 1 os impressos
oliciais sem conteddo noticioso e as reprodugdes cor-
rentements utilizadas nas relagdes sociais e comerciais.

CAPITULO It

DOS DIREITOS E DEVERES RELACIONADOS

d) A promogao do didlogo entre os poderes publicos
e a populagio;
e) Amobilizagao dainiciativa e participagao popula-
res, nos diversos dominics de actividade:
f} A defesa da paz, da amizade entre os povos e da
solidariedade internacional.
2. E dever do Estado assegurar as condigdes de
existéncia de uma imprensa que assegure a prossecugac
dos fins enunciados no namero antecendente:

ARTIGO 5¢
(Ctiagap de empresas jornalisticas e noticiosas)

" 1. A criago de empresas jornalisticas e noliciosas €
livre, ndo podendo, todavia, a padicipagdo de capital
estrangeiro nas mesmas exceder 30% do total.

2. Qregime juridico aplicave! as empresas proprietarias
de publicagGes periddicas, nostermos do presente diploma,
seraextensivo, com as necessarias adaplagoes, as agéncias

noticiosas.

. -.ﬁ'

COM A LIBERDADE DE IMPRENSA
ARTIGO 30
{Liberdade de Imprensa)

1. Tedo o cidaddo tem o direito de exprimir e divulgar
ivremente o seu pensamento através da imprensa, nio
podendo o exerciciodeste direito ser subordinado aquaiquer
formadecensura, autorizagao, caugio ou habilitagio prévia.

2. E licita a discussio e critica de doutrinas politicas,
filosdficas, sociais e religiosas, bem como dos actos dos
$rgdos de poder do Estado e da administragao publica,

dentro dos limites da presente lei.

3. Oslimites a liberdade de imprensa decorrerdo apenas
dospreceitos deste diploma e demais legisiagdo quevise a
salvaguarda da unidade nacional, da ordem. seguranga e
saude publica, da soberania e independéncia nacionais e
da integridade moral dos cidadéos. -

ARTIGO 42
(Interesse Publico da Imprensa)

1. A imprensa tem uma fungdo de interesse publico,
como tal reconhecido pelo Estado, desde que vise no-
meadamente:

aj A difusdo de intormagdes e conhecimentos que
contribuam para a aprofundamento da demo-

cracia € progresso social;

b} A formacgao de uma opinido publica informada e

esclarecida;

C) A difusdo da cultura e o reforgo da identidade e

unidade nacionais:

ARTIGO 67
{Exercicio da Radio e da Televisao)

1. O acesso das empresas de radio e televisdo as
aspectro radioeléctrico fica sujeito a concessao de licenga,
nos {ermos das normas aplicaveis ac dominic das tele-

comunicagdes.

2. A concessao da licenga prevista no nimero anterior
seraprecedidade concurso publico que permita seleccionar,
paracada frequéncia disponivel, oscandidatos que methores
garantias apresentem de satisfagio dos objectivos previstos

no artigo 4%,

3. Cregulamento do concurso publico a que se refere o
n? 2 sera aprovado pelo Conselho de Ministros.

4. O disposto nos numeros anteriores ndo se aplica aos
servigos publicos de radic e televisio, os quais serio ob-
jecto de concessao pelo Governo.

ARTIGO 72
{Orgaos de Imprensa do Estado)

1. Os orgdos de imprensa pertencentes ac Estado,
directaouindirectamente, deverdo reflectirumaorientagao
editonalque preserveorigor, aindependéncia e opluralismo
da informagao, ndo tavoracendo quaisquer grupos ou
interesses particulares.

2. Os drgdos a que se relere o presente anigo
assegurario, em cada edigio ou emissao por sirealizadas.
a cedéngia, ao depanamento governamental que tiver a
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seu cargo a informagao oficial, de espagos jornalisticos ou
tempos de antena, em condigdes a regulamentar.

3. Asdiferentes forgas politicas, bem como Sindicatos
e outras Organizagbes Sociais com existéncia fegal,
usulririo de direito de acesso aos érgdos de informagao
do Estado. em conformidade com a legislacdo sobre a
maléria.

ARTIGO &

(Notas oficiosas, avisos e comunicados)

1. Em situagbes que, pela sua natureza e relevancia,
justifiquem a necessidade de informag3o oficial pronta e
eficaz, nomeadamente quando respeitem a ameaga de
perige para a independéncia nacional, a seguranga dos
ciadadios, a saude publica ou outras situagbes de
emergéncia, o Governo, através do departamento gover-
namental responsavel pela informagdo, assim como os
demais érgdos do poder do Estado, poderao recorrer a
difus3o de notas oficiosas.

2. As notas oficiosas sdo de dilusdo obrigatéria na
imprensa escrita de informagac geral e na imprensa
audiovisual, devendo, ainda serdivulgadas deforma gratuita
na parte que ndo exceda 500. 300 ou 200 palavras,
consopante se trate da imprensa escrita, da radio ou da
televisdo.

3. Adifusao das notas oficiosas serg feita com o devido

relevo e acompanhada de mengdo expressa da sua
natureza.

4. A difusdo de comunicados, notas ou avisos oficiais,
atravésdaimprensa, deverateriugar, sempre que possivel,
nos espagos jornalisticos ou tempos de antena previstos no
n?2doartigo 79, devendo ser objecto de retribui¢io, quando
tai ndo possa verificar-se, em conformidade com a tabeia
de publicidade normalmente praticada pelo orgdo de
imprensa utilizado.

5. Fica salvaguardada a obrigatoriedade de dilusdo das
cemunicaghes, avisos ou anuncios emanados dos tribunais,
ao abrigo das leis de processo.

ARTIGO ¢°

(Acesso as fontes de informagao)

1. Aos jornalistas profissionais, no exercicio das suas
fungdes, serd facultado o acesso is fontes oficiais de
informagao.

2. O acesso as fontes oficiais de informagio nio sera
censentido em relagdo aos processos em segredo de

justica, acs factos e documentos qualificados como segredo
militarou do Estado, a0s que sejam secretos cu conficenc:ais
por impesigdo legal, e, ainda. aos que digam resoaitn 3
reserva da vida privada dos cidadios.

ARTIGO 10¢
(Sigilo profissional dos jornalistas)
1. E reconhecido aos jornalistas profissionais o direito

ao sigilo, relativamente a origem das informagdes Gue
publiquem ou transmitam.

2. O direito previsto no n? 1 abrange a escusa de
depcimento judicial, salvo se o mesmo for considerado
indispensiveipor razGes ponderosas deinteresse publico,
pelo tribunat competente.

3. Para efeitos do disposto na parte final do numero
anterior, o tribunal fara preceder a sua decisdo de consulla
ao Conselho Nacional de Comunicagao Scocial.

CAPITULO Iil
DAS PUBLICAGOES
ARTIGO 11¢
{Espécies de publicacdes)

1. As publicagdes podem ser periddicas ou ndo
periddicas.

2. Consideram-se publicagdes periédicas os jornais,
revistas e escritos dequalquernaturezaque sejam editados
com intervalos de tempo regulares, ndo superiores a um
ano, em série continua ou em nUMeros Sucessives. sem
limite definido de duragao.

3. Sao publicagbes ndo periddicas as que se editer ¢a
uma sé vez, em volume ou fasciculos.

ARTIGO 120

{Requisitos das publicagdes)

1.As pubiicac;des periédicas conterao obrigatoriamente,
as seguintes mengoes:

a) Na primeira pagina, o seu titulo, data e prego:
b) Emqualquerdas suas paginas, a sua periodicidade,
a tiragem de cada edig8o. o nome do director. a

designagdo da empresa editora e a localizag2s

do estabelecimento onde sdo impressas.

2. As publicagdes nao periddicas conlerdo senisre
mengao do autor, do editor, do estabelecimento e ¢2:2 =3

S =3

impressaoc e do numero de exemplares de cada ecii:s

-y
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3. Consideram-se clandestinas as publicagoes que
omitam intencionalmente qualquer das seguintes men-
coes:

a) Tilulo, director, edilor e local da impressdo, no

, caso de publicagbes periddicas;
b) Autor e editor, no caso das publicagdes nao

periddicas.
ARTIGO 13¢

{Registo de Imprensai

1. O departamento governamental que liver a seu
cargo a area da informacgdo organizard um registo de
imprensa, 20 qual ficam suieitas as varias entidades que

exergam actividade no sector.

2. O Governo regulamentara o regime do registo de
imprensa, dentro dos 80 dias posteriores a entrada emvigor

do presente diploma.

ARTIGO 14°
{Depdsito iegal)

Os editores de quaisquer publicagdes, periodicas e ndo
periddicas, deverio proceder ac envio de dois exemplares

dos seguintes servigos ou entidades:

pelas dreas de informagao e da cuitura;
b) Procurador-Geral da Republica:
c) Biblioteca Nacionaf: ~ '

editora;

e) Quaisqueroutras entidades relativamente as quai
se enconire previsio o dever legal de depdsite.

CAPITULO 1V

decada edigdo, nodia de distribuigdoda mesma, acadaum

a) Departamentos governamentais responsaveis

d) Biblioteca Municipal da Regidodasededaempresa

3. Consideram-se clandestinas as emissées de radio oy
televisido que ndo contenham, intencionalmente, a iden-

lificagao prevista. -
ARTIGO 162

(Registo das emissdes)

As estagdes de radio e televisdo sdo obrigadas a pro-
ceder ao registo magnético de todos os programas gue
difundirem, devendo conservar as respectivas gravagdes
pelo espago minimo de trinta dias.

: ARTIGO 17?
(Artigos de interesse publico)

Osdérgaosdeimprensae, emparticular, asempresasde
radio e de televis3o, organizaréo e conservardo os docu-
mentos e registos magnéticos que se revistam, pelo seu
conteido histérico, politico ou cultural, de notdriointeresse

publico.
CAPITULO V

ESTRUTURA INTERNA DOS ORGAOS
DE IMPRENSA DO ESTADO

ARTIGO 18®

(Estrutura interna dos érgdos de imprensa
do Estado)

Aestruturaintema dos drgdos de imprensa é constituida
pela direcgio e pelo comité de redacgao, quando exista.

ARTIGO 19¢

(Direcgao)
5

1. Todos os orgaos de imprensa terdo uma direcgao,
singular ou colegial, designada pela empresa suaproprietaria

apos audigdo do comité de redacgdo, quando exista.

REQUISITOS DAS EMISSOES
ARTIGO 15¢
{Requisito das emissdes)

1. As emissdes radicidnicas e televisivas conterdo, a
intervalos detempo regulares, o identificativo darespectiva

estagdo.

2. Os programas difundides através da radio cu da
televisdo incluirdo a indicagio do seu titulo e do nome do
autor, produtor ou realizador dos mesmos, bem como as
correspondentes tichas artistica e técnica.

2. Podem exercer fungées de direcgdo nos orgéos de
imprensa todos os cidadaos nacionais, no pleno gozo dos
seus direitos civis e politices, gue preencham os requisilos
especificamente exigidos pelos estatutos ou regulamentos

internos aplicaveis.
3. O exercicio das lungdes a que se refere o presenie
artigo éincompativelcomodesempenho de cargos politices

ou da magistratura, ficando ainda sujefto as demais
incompatibilidades previstas no Estatuto do Jornalista.

4, Competem & direcgdo dos érgdos de imprensa:

a) A definicio das grandes linhas de orientagao ¢o
érgdo e elabcragio do seu estaiuto editonal;

bk s
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h) A cresidéncia 2o comité de redac¢do, Quandc
exista;

¢} A designagice da chefia de redacsin:

&) Cuaisguar iungdes de reprasentagdo externa.

ARTIGO 2090
{Comité de Redacgio)

s érgics de impransa com pelo menes cinco jorna-
listas profissionais existira, obrigatoriamente, um comité
de redacgio, com a constituigic e competéncias previs-
tas no Estatuto do Jomalista.

CAPITULO VI
30 CIRETC DE RESPOSTA
ARTIGQ 21¢

{Centetdo)

L. OUE 3 SE330a SingGLiarcd Coiechva, ou u:.a.aluS Hale

2Ublico. que se considers oreiudicaco nsu ofendido

qualzuer publicagdo ou emissac gue contenna enememos
|n-_ferncgcos r\l! nrrcr‘nr‘-t

<1 u‘:"ah"‘jﬂ'Q

&) ha pubDicagdo ¢ aesmeniicdo Qu recliicagdo co
ciendido, em iccai idéntico ac do escriio que Ihs
tdeu origem e com caiacteres tipograficos
semethantes:

) NEITANSMISSAC Io Jasmentifs cu rEliiicagac na
mesma emisscra de radio ou televisdo em qus
tiver ccorrido 3 emissdo que ihe ceu origem. &

dentro o mesmo horario por la utilizado.

2gilimiaaae)

2 cireito de resposia pede ser exercido pela propria
esca cofencida, pelc ssu reoresentantes legal 2 celos
rged cs cu conjuge sabrevive,

vl

E
ar
=1

ARTIGO 23¢
{(PRAZO)
O cireito de resposta ceve ser exercico. zob pena ¢e
caducidads. nos 20 dias costeriores & cais ¢a culiicasée

SU emissac visadas, sem SrSJUIZO GG JISPUSIc /o N° 4
do artigo seguinte.

'\-u-'\.‘u _"

(Formalidades)

1. O exercicio do direito de resposta sera requerido por
carta registada, com aviso de recepcio.

2. O conteudo da resposta serd limitado pela relagéo
directa e util com o texto ou emisséo que the deu origem,
nio podendo sua extensio exceder 200 ou 100 palavras,
conscante se trate da imprensa escrita ou audiovisual.

3. A resposta ndo poderd conter expressées
esprimorosas ou que envolvam rasponsabifidace civil cu

i i - A mm o mpdee za .
iminzicass smotue €8 |C 3ulcr sera SRISIZE

- Tolallalo AN

~ Z013SAS 02 F2SO0SIE GBVErE 18 1ISE NG 2URIC T2

Gigs. a contar da dala da sua recepGao. iratance-se c2
sublicacio didria ou ce orograma radicignico cul [eiavighm
com idéntica periodicidade. ou numa das duas primeirag
edigoes ou emissées subsequentes, No Caso inversc.

2. A direcsdo co érgdco ce imerensa gsue difungir s
respostapcde {aze-la acompannarde umabreve anolagao,
com o objectivo de apontar gualquer inexactigdo ou erro de
interpretacdo nela contidos. sem prejuize de o exergicio de
1alfaculdade codergerar novo dirgite de resposta. uma "e"

-2ynigag £3 TreSSUSOSISE Trawisise e N T xnoargs T

{Mecusa de cifusdo da rasposial

- . . : aa %

fo

LOSTR ZE7 VECLEEIS 2 SGUEaS Q3 JEECSsia S,

a)ndotenharelagac girecta comos iactos apontacos
na publicagéc cu emissdo em CaLsaE:

b} infrinja o disposto nos ndmeras 1 e 2 go anigp 244

e nao seja objecto de correcgas. ncs .er.. 55CS

n* 4 do Mesmo Creceio.

2. A recusa pela direccio ¢o drgdo c2 T . 2%
cilusdogarescosiasera brecedidadenarscarSo ITmigca
o0 exisia.

E‘J&\.CEC UaEN :-\.[lm,auc. aomiers83EIz. I
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a correspondente fundamentacdo. por cana registada.
com aviso de recepgao.

ARTICGC

E\)

{Recurso ao Tribunal)

1. Se a resposta ndo for difundida dentro dos prazos
legais, podera o interessado requerer ao tribunal da sede
do ¢rgdo de imprensa em falta, nos 15 dias imediatos, a
difusdo coerciva da mesma.

2. Q requerimento serd instruido com um exempiar do
escrito em causa, se for casc disso, ou com a descrigdo da
emissao visada, sendo igualmente acompanhado do lexte
da resposta.

. O tribunal decidird. sem zcmissdo de recurso, no
pr:zo Ga csz Cigs, UMa 7SI re2iI3CES 35 SHigEnaias

25 JUE
considere necessarias.

o tribunai devera

,.‘-__......,.-_-_.. e e

e L ten s et

ca SEI"’I;EHGB eassmaiara serresuil 2 CeCISan jugiciat,

5.ingorrem na c ms ce

() I'e)
{D
fm
[9]
w
:3
@
3
3o
O
1]
1
[{%)

b} ndo seja expressamenite identilicada como tal

€) induza o consumIgor &m erro Quanlc 43
caracteristiscas ou propriedades do bem ou
s2rvigs anunciade:

d) Utllize expressdes ou imagens genegridoras acs
concorrentes;

e) Possa provocar quaisquer prejuizos, de natureza

fisica, intetectual ou moral, aos consumidores,

3. Nio sio consentidos 0s processos publicitarios gue.
usandoimagens subliminares ou quaisquer outros artificios
dissimuladores, expiorem a possibilidade de transmitir
publicidade oculta ou, de qualquer modo, influenciem os
membros de um publico sem que estes se apercebam da
natureza publicitaria da comunicagao.

ARTIGO 307
(Publicidade redigida)

Cons:oer

~ ,..._..-.,-,—--. -
w1 DTt e D e

se come puslicidaas recigica tcdo o texic

ainca que $&M CUMENMENio G2 [3021a J& PUDICIS
~e

2 sserita que proceder

tb m

i
c
G
=)
n
)3
-
3
o
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{Publicazdo deficiente da resposta)

1. Se a resposta for difundida com alguma alteracao
ou deficiéncia que lhe cerurpe cu srejusicue o senuco, cu
comviolagdo dos reqguisites fixados no n¥ 2 do artigo 214,
interessado wotmcara de lI"‘E"lE.'lC 2 orgao ca mprensa em

C3L3& £ATE SuE VoiE &2 -

seguintes. com as rectificacd

g d°v1das

m -

2. Caso o pedido do interessado ndo s2ia alendido,
sroceder-se-a como §2 ¢e recusa ce diiuséo da rescosia
32 iralasse.

CARTTLLT
A PUBLICICADE SIFUNDIDA
{Regras gerais;
1. A diiusio €2 mensagens Cuciicitarias. airaves 0@
‘Terensa, daverd respedar oS poncigics 83 hcnule
identificabilidade. veracidade. leai concorréncia @ respailc

pela defesa do consumidor.

2. Einterdita, em especial. a :u"“'icio ds & que:
al Atente ccnira g Iei. ¢s
insiituigtes do gais:

ARTIE0O 230
{(Publicidade na radio e na televisac)
. A publicidage difungida na radio e na telev

I
2!3ramenie senarzda caresiante orogramscio. atras
icenniicativo aprogriade.

Z.Amnsercaode mensagens puplicitdrias, nas emissée

2 ge televisdc. Jevera resceilar a intsy
c - ..

a; 12 minuIns. NO Caso ca racio:
B} 5 minutcs, no caso da televisio.

- T

AQTIm
AT Sl

(Patrocinio Publicitario}

C¢ pregramas ragiolisnces 2 iSevisi
COjECIO 22 SEncSine supheiano sonis
Zx0ressa 3 2854 QUalIgEZe. no sau nicic 2 121

il &

A b o i AT s
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ARTIGO 337
(Recusa de publicidade)

1. Adirecgio dos 6rgios de imprensa podera recusar a
difusdo das mensagens publicitarias que se mostrem
contrarias as linhas de orientagio ali existentes.

2. A recusa prevista no nimero antecedente serd
fundamentada e precedida de consulta ao comile de
redacgado, quando exista.

CAPITULO VIII
NORMAS SOBRE RESPONSABILIDADE
ARTIGO 348

(Formas de responsabilidade)

Pelos delilcs e acios ilicilcs cometidos airaves ca
oransa resgondsT oE oszus

T2ECCNOET IE

discipinarmenie.

- P PRpRCp puiay
2z ozwerss, il criminal

AT o
ASTIGO 2

"

(Responsabilidade civil)

eClos Drancacos

1. Aresponsabilidageciviiemergenie
Ziraves ¢s imprensa rega-
direitc privacs.

32 £SiGS ;:

2. Caso o escrito cu programa (enna sico difundidocom
conhecimento e sem oposicdo da direccdo do érgdo de
imprensa, a empresa proprietaria do MeEsmMo sara
solidariamente responsavel com o autor do liciio.

{Determinacdo da responsabilidade criminal)

. A responsatiiicaaea criminal gererming-sé& o8 Cerso
IoM o TISDOSto NoE mumearcs se=un:es.

riitccuima agenm. sagl ivo ncs casosce
] SINSESAUGE. NCs o ‘ais resconcars
caemsa 'l-.rnr"mf“ﬁmc:o ‘-". hamassim.os membres
¢a direcgdo da publicagdo, se nio provar o
desconhecimento dos materiais emquesidooua
impossibilidade de obstar a sua difusao;

21 Us membros Ca direcgdo da publicag@o. no ¢azo
deescritoouimagem ndo assinadoes cuda auloria
de pessoa gue ndo possa ser demandada
judiciaimente, se nao se exonerarem da sua
responsabilidade nos termos previsios na alinea
anterior;

¢:Osresponséaveisceladifusdode escritoocuimagens
nao assinados, difundidos sem conhecimanto aa
direccio cu comt 3 sua Soosicio excrassa.

3. Nas publicagdes nao pencaas responasm,
sucessivamente:
a; O GuUior GO &sCril0 OU IMagem. 3&iv0 Hos Sa5cs O
difusdao nao consentida, nos gquais respondera
quem a tiver promovido;
b) Q editor, se ndo for pessivel a identificagdo do
autor ou a sua demanda em juizo.

4. Mos programas da radio e televicdo resgondem.
sucessivamente:

a) O seu autor, produtor ou realizador, bem como os
membros da direcgdc que ndo provem o0
desconhecimentio do programa ou &
impossibilidade de obstar a sua difusdo;

b; Quem tiver determinado a emissZo do programa,
quande a mesma nao lenha sido autorizada pela
Jirgcgac,

¢) Os membros da drecgdo, se ndo for possivel 2
identiicacio do aulor, produlor ou realizacor 20
programa. ou a sua demanda em §ui20'

=t AlAmm de g -

A2 QO 2CENI2C v

rmmem e inieman
P el O G

N0 Ca50 §as &Miss6es &ém Jiredia. i
orevenido. podenco e davends fa zé

forol »Sunudq...‘...
ARTIGO 373

fAusénciada res_..unsa‘:t!:dade criminall
Os disiribuicoras 2 vengegares gas publicagdes. assim
oMo 05 tECNICSS Gue tenham a sew cargo as emissdes de
radio e televisdo. N30 S30 responsavels pelo cenieuao
ilicito dos materiais cifundicos. excepto no c€aso das
publicacdes e emissdes clandesiinas ou dagueias que s
encontremjudiciaknente susSpensas. seliveremeonsciangia

-l p-'n-hnp ol e -q Mo M

TiGD 387

{Responsabilidadedisciplinar)

CAPITULO IX
DISPOSICOES PENAIS
ARTIGD 3g:

(Crimes de imprensaj

A SrEry S gabley.
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2. Consideram-se ainda crimes de imprensa:

a) Adiiusdo, através da imprensa. de naticias ialsas
ou boatos infundados, quando pretenda pdr em
causaginteresse publico € acrdem democratica;

b) A difusdo de escritos ou imagens que contenham
incitamento ou provocagao a descbediéncia s
autoridades ou ao desrespeito pelos deveres
militares:

¢) A difusdo, atraves da imprensa, de informagodes
que violem os segredos militares ou as normas
protectoras do segredo de justiga;-

d) Adifusdodepublicagbes e arealizagdode emissdes
que sejam susceptiveis de qualifica¢gdo como
clandestinas.

.z iadmiizza SICVE 23 L2080l I8lil s

ciius&o, salvo quando:

(4]
{

£
[TH
{
[
i

f'n €1 ap
]
(9]
[9]

Do
n

m- W O3

.O n

a sua divulga

2. O autor da alegada ofensa sera isente de pena. se
lizer 2 prova des faclos imcutades, cu gunide como
caiuniacdor, na hipdtese inversa.

AR S — 1T

{Inadimissibilidade da prova)

StIUEM Inmagscescracidncia, come igipuniveis
2, Aedigis de pu'chca 20 ou ermissdo de programa
gue g2 ancontram iucicialmenta spreendidas ou

SUSPensas:
2) Andocoservancia da cecisdo L ¢icial qQue oraene
a difusdo de resposia:

Cj Arecusa d2 difuséo cas conderagdes cor crimes
de imprensa:
d) Arecuszinfundada de cifusdodas nctas oficiozas:

2YArecyusadedifuciodas comuricagies ordenadas

pelos tribunais, nos termos da lei processual.

ARTIGQ 43*
{Violacdo de direitos}

A violagdo de qualquer dos direitos consagrados no
presente diploma. quando da responsabilidade de fun-
cionario ou agenie de autoridade do Eslado ou qualquer
outra pessoa coilectiva publica, faz incorrer o seu autor
no crime de abuso-de autaridade.

ARTIGO 44+

{Penas aplicaveis aos crimes de imprensa)

1. AQS Crimes reieraos ne N* 1 ao anigo 354 é aplicavei
a legislagao penal comum.

go 3%% sdo puni-

3.2

2. Os crimes previsios no ni 2 &6 an
J2IS SO SENa C& LUZae ais s 2N
pondente. se ndo lhes couber pena
mes da el criminal.

mUiia $oirss-

"Wt
mais grave, nos 1er-

(Pubiicacdes e emissdes clancestinas)

nmASo

?Uuu

clandestinas oy realizacdode emissdes passiveis damesma
quatificacao ser2o punides com prisdo aig dois ancs &

multa correspondente. se pena mais grave nao thes for
aplicavet.

T, AQuelas cue comovare™ = cifue gc z2 puny

i

2. Serdo punidas Como CuMciCES 10060 soueles que
SONCSITErSM: Maislia, = (eCiilamsnic Larg & gralika ¢o

ilicnio.
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SOENECE T ECEITeEaC e [te]
<3 egiacio emicsora s raspectivas insialacdes. assimcomo
a perda. a favor do Estaco. dos bens nela existenies

ARTIGO 47¢
(Medidas cautelares)
1. O irisunal comoslEnis T0% 1ErTCS o6 Emicy 3
= ENICCT U050 Su o MiRISiEno Fuchcs
Z2Cr21Er 3 20r22Nns3C Croviscna U 3 slicagdo cas ma-
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didas indispensdveis para obstar a difusdo dos textos,
imagens ou registos magneticos suspectiveis de
incriminagao. ac abrigo do presente diploma.

2. As providéncias previstas no numero precedente
apenas serio decretadas quando o tribunal verifique estar
fortemente indiciada a pratica do ilicite ¢criminai e a mesma
seja potencialmente geradora de danos irreparaveis.

ARTIGO 48¢
(Suspensio e interdigio de actividades)

1. A gravidade e frequéncia dos crimes cometidos por
érgdodeimprensa podemdeterminar a sua suspensdo, por
mandado judicial.

2. Pode ainda ser judicialmente decretada a interdigao
do exercicio da profissdo, relativamente a todos agueles
Gque sejam condenados por crimes de imprensa. nas
ccndicdes previstas no nimero antecedenia.

3. As penas acessorias prévisias neste preceito serdo
aplicadas pelo tribunal competenta. nos termos o artigo
51 -, clicicsamenie ou a requerimentio do Ministério Publico

dc gueixosc.

ARTIGD ac:
(Caontravencdes)

A3z contravengbes ao disposto na presente -lei sdo
puniveis com muita cujos valores serdo fixados anual-
mente por despacho do Ministro da tutela de acordo com
ataxa oficial de inflagao.

ARTIGO 50¢

(Pagamento da muita ou reparacao)

Selo cagamems dz multa 2 i dcrnr..mwea em que
fcrem ccndenacos ¢5 agentesdacrimes da impransa Serac
sclidariamente responsaveis as presas em cujas publi-
cacdes ou emissdes o delito se haja consumado.

{TULC X
COMPETENCIA DO TRIBUNAL E PROCESSOQ
ARTIGO 51¢
{Normas aplicaveis)
A acg2o penal pelos crimes de imprensa e o processa-
scasc

------ cascentravengses aodisposto nopresente diplema
-32-20 Ngs iermcs da lei processuai comeetente.

ARTIGO 52°¢
{Tribunal competente)

1. Para conhecer das infracgbes previstas na presente
lei é competente o tribunal da drea da sede do drgio de
imprensa visado ou da entidade distribuidora, tratando-se
de publicacdes estrangeiras.

2. No caso das publicagdes ou emissdes clandestinas,
é competente o tribunal de Bissau, desde que ndo seja
canhecido o elemento definidordacompeténcia, nos termes
don?1,

3. Para conhecimento dos crimes de dilamagao. ca-
linia e injuria é competente o tribunal da area do domi-
cific do ofendide.

ARTIGGC 53¢

{Celerigade nrocessual)

Os processaos por crimes de imprensa teréo sempre
naturezz urgente, ainda que rndo naja réus prescs.

ARTIGO 3e*
{Difusdo das Decisdes Judiciais)

A pane decisdria das sentengas condenatdrias
transitadas em juigado, per crimes de imprensa, assim
caomo a identificagdo das partes no processc, serdo
obrigatdria e gratuitamente difundidas no érgéc de im-
prensa em que a infracgdo tenha sido cometida. se as-
sim o requererem o Ministério Publico ou o queixcso.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS
ARTIZC 55°

(Norma reveogatgria)

Fica revogada toda a legislacdo contraria a0 disposio
no cresente diploma.

ARTIGO 55°¢
(Entrada em vigor)

Esta lei entra em vigor apos a sua publicagéo no Bo-
letim Cficial.

Aprovada em 3 de Qutubro de 1681,
Publique-se.

O Presidente ca Assemtieia Nacionai Popuiar. Tiago
Aleluia Lopes.

PR T e L
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Lei n? 5/91 ARTIGO 4¢°
de 3 de Outubro
{Incompatibilidade)
CAPITULO |
' S3o incompativeis com o exercicio da profissdo de
INGRESSO E EXERCICIO DA ACTIVIDADE jornalista:
JORNALISTICA :
a) As fungbes de angariagao, redaccdo ou
ARTIGO 1¢ apresentacdo de materiais publicitarios:
. b) A actividade de ralagdes publicas;
(Objecto) ¢) O desempenho de fungdes emérgios do poderde

Estado e em qualquer organismo ou corporagio
O presente diploma requla as condi¢es de acesso & de natureza militar ou policial.
actividade jornalistica e de exercicio da mesma.
. ARTIGO &°
ARTIGO 2¢
. (Obrigatoriedade de titulo profissional)
(Jornalistas profissionais)

1. 56 podem exercer a profissdo de jornalista, sendo
abrangidos pelos direitos e deveres contemplados no
presente diploma, os individuos habilitades com a

1. Sdo qualiticados como jornalistas profissionais, para - Wit
correspondente caneira profissional.

efeito do disposte, os individuos gue exergam, em regime
de ccupagdo principal, permanente e remunerada, fungdes

de direcgo, chefia de redacgao, redaccdo e reportagem 2. Nenhum érgdo de comunicagio sociatpodera admitir

.\
3

N

EETEREN

e

{otografica ou adiovisual. em qualquer érgao de comunica-

¢do social,

2. S30 ainda equiparados a jomalista profissionai todos

aqueles que, comobservancia das condigdes de ocupagédo

previstas no n? anterior:

a) Exergam fungSes jornalisticas, emregime livre, ha
_pelo menos quatro anos, para qualquer érgdo de
comunicagao social; S

b} Desempenhem a fungao de correspondente, em
territdric nacional, de orgdos de comunicagdo
social nacionais ou estrangeiros, ou, no es-
trangeires, de dérgdos de comunicagdo social
nacionais;

¢) Exer¢am tarefas de colaboragdo especializada.
emqualguerorgao de comunicagio social, desde
que as mesmas se revistam de natureza
predominantemente informativa.

ARTIGO 3°
{Acesso a profissdo)
1. Podem ser jornalistas profissionais todos os indivi-

duos maiores que se encontrem no pieno gozo dos seus
direitos civis e politicos.

e wpam A omme DL el @ oM teL Lt mAnIR o s enes

2. O ingresso nas carreiras jornalisticas depende da
posse do curso comptementar dos liceus ou habilitagio
equivalente, a qual s6 ndo serd exigivel em casos de
reconhecido mérito e ampia experiéncia no exercicio da
profissdo.

ou manter ao seu servigo na qualidade de jornalista
profissional, qualquer individuo que no disponha do titulo
mencionado no numero antecedenie, ’

ARTIGO &7
{Grupos profissionais)

1. O exercicio profissional do jornalismo desenvolver-
se-a por trés grupos, ou escalées correspondendo a uma
ordem crescente de especializagio e experiéncia.

2. Cadagrupo integra os niveis 1, 2 & 3, aos quais adita,
no caso dos 1% e 2% grupos, o nivel de jornalista principal.

. 3. Qjomalista ndc pode permanecer mais de dez anos
em cada grupo, devendo a transigao verificar-se apos uma
permanéncia minima de dois ancs no Gltimo dos niveis
integrantes do escalao em que se encontre.

4. A mudanga de nivel cu de grupo faz-se por proposta
do director do drgdc de comunicagdc social em que o
jornalista preste fungbes, acompanhada de parecer favo-
ravel do comité de redacgo.

ARTIGO 72
(Regime de estagio)

1. Gingresso na profissdo de jornalista reatizar-se-aem
regime de estdgio, pelo periodo de um ano.

2. O tempo de estagio a que se refere o n¥ 1 serd
reduzido a metade sempre que o candidato se mostre
habilitade com curso superior adequado ao exercicio do
jornalismo.

1.

e b m ) e g
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3. Durante o pericdo de estigio, o candidato ndo po-
derd redigir textos ou realizar reportagem sem a super-
visdo da sua chefia directa ou do profissional por ela
designade para acompanhar o estagiario.

4. Findo o periodo de estagio, o candidato que tenha
revelado aptiddes para o exercicio da profissdo serd ad-
mitido no 3¢ nivel do 22 ou 3% grupos, conscante reuna,
ou ndo, as habilitagdes previstas no n? 2 deste preceito.

~ CAPITULOH
DIREITOS E DEVERES DOS J‘ORNALISTAS
ARTIGO 8¢
(Direitos do jornalista)
1. Sao direitos do jornalista:

a) A liberdade de criacdo e de expressdo do seu
pensamento:

b) A garantia
informagao:

c) A garznlia do sigilo prolissional;

€) A salvaguarda ca sua independéncia;

e} A tivre utilizag&o de equipamentos e demais ma-
terial aiecto ao exercicio da sua profissao. o guai
s¢ podera ser apreendido ou exigido porforga de
mandado juciciai expressao:

i} A liperdade de acesso e exercicio de fungdes em
qualguer local publico onde a sua presenga seja
exigivel em vinude da respectiva actividaae pro-
fissionali;

g} A panticipagac, atraves dos comités de redacgao.
na vida do orgao de comunicagao social em que

crecte fungles:

de acessc as fomies cficiais de

2. Odispostonas alineas a), b), c) ef) donumerg antericr
entende-se com ressalva dos limites previstos na Lei de
Imprensa e outra legistagdo especificamente aplicavel.

ARTIGO &*
(Cidusula de consciéncia)

T, Zs jernalistas ndo godem ser forgados a exprimir
Cpinidc ou pralicar acios proiissionais conirarios & sua
consciéncia e ao estaluto editorial do 6rgdo emgue prestem
tungdes.

2 Em caso de alteracdo notéria e relevante da linha de
orientagdo do drgio de comunicagdo social a que se
encontrevinculado devidamente contirmada pelo Conselho
Nacionaide Comunicagao Social, o jornalista pode rescindir
unilateralmente o respectivo contrate de trabalho, sem
aviso prévio, tendo direito a indeminizag3o prevista pela lei
ceral em caso de despedimento sem justa causa.

3. O direito de rescisac previsid nesie ozt Savern
ser exercido, sob pena de caducidade. nos trinta dias
subsequenies ac connigcimento da confirmagio a que s=

relfere o n? 2.
ARTIGO 100
{Comités de redacgao)

1. Em cada 6rgao de comunicagdo social com o nu-
mero de cinco jornalistas prolissionais existird,
obrigatariamente, um comité de redacgdo, ao qual com-
pete:

a) Coadjuvar o director na delinigdo do estatuto
editorial e na orientacio jornalistica do drgéo:

b) Emitir parecer sore a designagao do director e do
chefe de redzcgao:

c) Pronunciar-sz em matéria de admissdo de
jcrnalistas, sara eishics do disposic no nF < &2
artigo 77, e, bermn assim, em 1odos ©S €ases ¢e
aplicagdo de sangdes disciplinares &
despedimenizs:

d) Emitir parecer que fundamente a recusa. pelo
director. do exercicio 0o direito de resposia;

ay Pronunciar-s2. amgera!, sobretedas easguesides
de estruturagio e funcicnamenio ¢o orgdc c2
comunicagao sccialque relevempara o exercicio
da actividade iornalistica.

2. Os comites de redacgdo sao eieitos pelos jorna-
listas profissionais ao servigo dos drgios de comunicagao
scigl o

m Gque houver lugar & sug constituiclo, oo vl

secreto. segundo regu'amentc por eles aprovado.
ARTIGO 117
(Deveres gop icrnatisial

1. 580 ceveras o ‘crnaiisia:

ay Respeilar ¢ =8 tuxc scitorizl ¢ a cnentagdo <¢
grgéodec cagdo social a que se encontre
vinculado:

b) Salvaguardar o rigor da informacio:

ciContormar-se aos limites legalmente previsios
para o exercicio da liberdade de imgrensa:

d) Sujeitar-se aos principios da ética proiissicnai.

2. A 3iica proifissicnal ces Ofl‘ahSlas constara ce um
Cédigo Deontelogics oréoric. 2 <
associacan ce ciasse.

claterer pela -
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cAPRITULO I
TiTULOS PROFISSIONAIS
ARTIGO 12¢

(Funcdo da carteira profissional)

1. A caneira profissional de jornalista é o documento
que identifica o seu titular e centifica a habililagdo do mes-
mo para o exercicio da actividade jornalistica.

2. Aos jornalistas estagidrios, a que se refere o artigo
7% do presente diploma, sera emitido um titulo provisario,
¢ qual é equiparado, para todos os eleitos legais, incluindo
os de regime, & carieira profissional.

ARTIGO 13+
(Emissdo da carteira profissional)

1. Compele 5 asscciagio cde ciasse dos jornalisias a
emissdo do correspondente titulo profissional.

2. A carteira profissionai de jernalisia sera emitica a
requerimento do interessado, instruido com cs elementos
de prova do preenchimento dos requisitos de acesso &
profissdo e accmpanhado de declaragdode inexigiénciade
gqualguer das incompatitiidades srevisias ne anigo 4%

3. A emiss3o da canieira proiissional, pela associagéo
de classe dos jornalistas. rndo depende da filiagdo do
requerente.

ARTIGO 14°
{Prazo de emissdo)
1. Aos requerimentos de emissdo da carteira profis-
sional de jornalista, pela respectiva associagdo. serd dada

resgosta no prazo de trinta dias, conlados a partir do
momento da entrega da necesséaria documentacao.

-3

esume-se recusada & emMIiSSE0 Gue N&o liver lugar

o

2NirC CO Crazs Srevisic £C NuM2rd aniscasamns.
ARTIGD 15°

{Dirzito de recurso)

1.Emcasoderecusa. expressacoutacita. de emissaoda
canteira profissional, cabera recurso para o Conselho
Nacional de Comunicagdo Social. o qual decidird. nos
quinze dias subsequentes,

2. Sendo dado provimenta ao recurso. a associacio de
classe dos jornalisias & obrigada a proceder a emissdao do
titulo profissional em questao. no prazo de uma semana.
incerrendo elementos da suadirecgdo. seoniofizerem. na
cena aplicavel ao crime de desotediéncia.

3. O regime prevists nc presenie artigo & iguaimente
aplicavel is decisbes de recusa de renovagdo ou alte-
ragio dos titulos profissionais, assim como as de cance-
lamento dos mesmos.

~ ARTIGC 18?
{Revalidagdo da carteira profissional)

1. Acarteira profissional de jornalisia ser3 valida até ao
fim do ano da sua emissdo, devendo ser renovada, pela
compelente associagdo de classe, no decurso do primeiro
més de cada ano, mediante requerimento tempestivo do
interessado.

2. A n&o revalidagao da carteira profissional, por mo-
tivo imputavel ao seu titular, implica a impossibilidade de
exercicio da profissdo. enquanto nde tiver a renovaco.

ARTIGO 17¢
(Alteracdes ao titulo)

1. Sempre que ocorra qualquer facto que determine
alterzcdes dos elementos constantes da carteira orofis-
sional, o seu titular deverd requerer o corresponcenie
averpamento, ou a emissao de novo documento no brazo
maximeo de {rinta dias. findo © gual o tituio existente ca-
ducara.

2. O requenmenio previsio NO nuMere anteceaentie
sera acompanhado dos documenios que comprovem as
aiteragbes ocorridas.

ARTIGO 18¢
(Deterioracdo ou extravio)

. Nocasodedeterioragao ou extravio dotitulo profissional,
a associagdo de classe dos jornalistas emitird. mediante
reguerimento e na prazo de quinze dias, segunda via do
mesme. entregance desds lege. dooumanic substiivive
previsdric,

ARTIGO 16¥
(Cancelamento do tituio profissional)
1. Determina o cancelamento do titulo profissional:

&) O facto de o seu possuidor deixar de reunir as
condigdes de acesso & profissao;

b) A circunstancia de o mesmo incorrer em qualquer
das incompatibilidades previstas no presente
diploma.

2. Compete 4 associagido de classe dos jornalisias.
uma vez reunidos os necessarics elementos de prova,
decidir sobre o cancelamento ¢o titu'e orofissienal.

—
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3. O titulo profissional dos jornalistas podera ser ARTIGO 24°
apreendido pelas auloridades sompetentes; a pedido da

respectiva associagdo de classe, para efeitos de can-
¢elamento do mesmo,

(Regime laboral e retribuitivo)

1. Asrelagbes entre os 6rgaos de comunicagao social e
os jornalistas profissionais ao seu servigo regem-se pelo

ARTIGC 20°. disposto na Lei Geral de Trabalho e, subsidiariamente,
' pelas convengdes colectivas de trabaliho aplicaveis.
(Comunicagdes) »

2. A definigao, através de convengic colectiva de

1. As deciss dl d _ | s0d trabalho, das tabelas salariais respeitantes aos jorna.
-Asdecisoesderecusaderenovagaooualieragdodos  |istas devera respeitar no primeiro ano em que produzir

titulos profissionais, bem como as de cancelamento dos cleitos, as remuneragdes minimas fixadas & dala da en-
mesmos, serdo objecto de comunicagio, pela associagdo  trada em vigor do presente diploma,

de classe dos jornalistas, ao drgdo de comunicagio social .

a que o seu destinatario se encontre vinculado. CAPITULOV -

, , . . L DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
2. As entidades patronais dos jornalistas profissionais

deverdo comunicar 3 associacio de classe competente ARTIGO 25°

qualquer decisdo sua relativa & admissio de estagiarios

cu jornalistas profissionais. & alteragdo dos respectivos (Norma transitoria)

grupos e fungdes e a cessagdo de actividade nos seus . , . o

cuadros redactoriais. Ajransicao dos jornalistas profissionais para os grupos

e niveis previstos no praésente diploma far-se-a e forma g
saivaguardar a calegoria actualmente detida e o venci-
menio correspondente, nic podendo. em caso algum.
envolver perda de retribuigio.

ARTIGS 2172

(Emolumentos devidos) .

ARTIGO 285

Pela emissao, renovagdo ou substituigio dos titulos

prefissionais. a associagao de classe dos jornalistas co-

brara os emoclumentos constantes da tabela por si ela- Este diploma emra em VigOI’ apos a sua pubkcagdo no
borada e sujeita a aprovagao dos membros do Governo  Boletim Oficial. _

que tiverem a seu cargo as dreas ¢o trabatho e da infer-

" (Entrada e m vigor)

magao. Aprovada em 3 de Outubro de 1991.
CAPITULO IV Publique-se.
SANCAES ' Q Presicente da Assamtleia Nacional Pcpular. Tiago
: Aleluia Lopes.
ARTIGO 2z¢
(Multas) - Lei n2 6/91

ce 3 ce Cutudro
Aviolagio dodisposto no n? 2 do anigo 57 ena arigo 292

serd punida como multa cujos valores serio lixados CAPITULO |
anualmente por Despacho do Ministro da Tutela de acordo
com a taxa oficial de inflagao. OBJECTQO, NATUREZA, ATRIBUICOES
E COMPETENCIAS
ARTIGO 23°
ARTIGQO 1¢

{Atectacdo das muiltas) (Objecto)
As importancias cobradas por forga da apticagao das

witas previstas no artigo anterior revertem para a Caixa
<2 Previdéncia,

E criado o Conselho Nacional de Comunicacio Social,
cujas atribuicdes. organizacdo e funcionamenio séo re-
gulades ceta presente lai.

Rie

ot
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ARTIGO 22
(Natureza do Orgo)

O Conselho Nacional de Comunicagio Social é um

érgdc independente que funciona junto da Assembleia
Nacional Popular.

ARTIGO 3¢
(Atribuigdes)

Incumbe ao Consetho Nacional de Comunicagio
Social:

a) Assegurar o exercicio do direito A informagioe a
liberdade de imprensa;

b) Zelar pela independéncia dos 6rgaos de comu-
nicagao social perante os poderes politico e
econdmico;

¢} Contribuir para garantir a independéncia e plu-
ralismo de cada érgdo de Comunicagio Social
do Estado; .

d) Garantir o exercicio dos direitos de antena, de
resposta e de réplica politica;

e) Salvaguardar a possiblidade de expressio e
conlronto através dos meios de informacgio, das
diversas correntes de opinido e providenciarpela
isengao, rigor e objectividade da informagéo.

ARTIGO 4¢
(Competéncias)

1. Compete ao Conselho Nacional de Comunicagao
Social, para a prossecugio das suas atribuigdes:

a) Fazer recomendagdes e elaborar directivas
genéricas comvista a realizagac dos objectivos
constanes do artigo anterior;

b) Apreciar as condigdes de acesso aos direitos
de antena, de resposta e de réplica politica, pro-
nunciando-se, sobre as queixas que a esse res-
peito Ihe sejam apresentadas;

c) Arbitrar os conflitos suscitados entre os titulares

do direito de antena, na Radio e na Televisao, -

quanto a elaboragio dos respectives planos
gerais de utilizagao;

d) Dar parecer sobre assuntos da sua compe-
téncia, quando solicitado pela ANP, pelo depara-
mento governamental competente, pelos pro-
prietarios dos orgdos de Comunicagio Socialou
seus directores, e pela organizagao represen-
\ativa dos jornalistas:

e} Deliberar sobre os recursos interpestos em
casoderecusadeexerciciododireito deresposta,

f) Emitir parecer prévio adecisdode licenciamento,
pelo Governo, de canais privados de televiséo;

g) Apreciarascandidaturas a atribuigio de alvard
para o exercicio da actividade da radiodifusio e
emitir parecer fundamentado sobre as mesmas,
a apresentar ao Governo;

h) Fiscalizar ocumprimente das normas referentes
a participagdo de capital nacional e estrangeiro
nas empresas de comunicagao social;

i) Solicitar ao Governo, aos directores dos érgios
de Comunicagdo Social publicos e privados, as
informagdes de que necessitar para o exercicio
das suas atribuigtes;

i} Elaborar e tornar piblico, anualmente, durante ¢
primeiro trimestre seguinte ao periedo a que
disser respeito, um relaldrio da sua actividade;

I} Praticar todos os demais actos necessarios ao
desempenho das suas compeléncias;

m} O mais que |he for comelido per lei.

ARTIGO 52
(Natureza das deliberagdes)

As deliberagdes do Conselho Nacional de Comuni-
cacdo Social tomadas no exercicio das competéncias
previstas nas alineas b) e c) do artigo anterior tém cardc-
ter vinculativo.

ARTIGO 67
{Dever de Colaborago)

Os organismios e entidades publicas e privadas devem
prestartoda a colaboragio necesséria a prossecugdo das
atribuigdes e ao exercicio das competéncias do Conselho
Nacional de Comunicagdo Social no ambito da presente
lei, sempre que tal Ihes seja solicitada.

CAPITULC I

MEMBROS DO CONSELHO NACIONAL
DE COMUNICAGAQ SOCIAL

ARTIGO 79
(Composicao)

1. O Conselho Nacional de Comunicagdo Social €
constituido por:

a) Um magisirado, designado pelo Supremo Tri-
bunal de Justi¢a, que preside;

b) Trés membros eleitos peia Assembleia Nacional
Popuiar, de acordo como método que esta vier a
detfinir;

¢) Dois membros designados pelo Chete de Estado:
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d) Urn jornalista designado pela Associagio dos
jornalistas da Guiné-Bissau;

e) Dois representantes dos Orgdos de Comuni-
cagdo Social, sendo um do sector publico e outro
do privado.

2. Os membros do Conselho Nacional de Comunica-
cdo Social elegemde entre sio Vrce-premdente e o Secre-
tario deste Orgao.

ARTIGO 8°
{Incapacidade e lncompétibilidades) :

1. N2o podem ser membros do CNCS, os cidadios
que ndo se encontrem no pleno gozo dos seus direitos
civis e politicos .

2. A fungdo de membros do Conselho Nacional de
Comunicagio Social é incompativel com o exercicio dos
seguintes cargos ou fungdes:

a) Membro do Governo;

b) Titular de quaiquer Orgao das aularquias lo-
cais;

¢} Membro da direcgdo de qualquer Orgéo de
Comunicagdo Social;

d) Dirigentes em érgac de paridos, de associa-
¢bes polilicas oude fundagdes com elesconexes
e de organizagio de classe.

ARTIGO 9¢
{Posse}

Os membhros do Consetho Naciona! de Comunicagac
Social tomam posse perante o Presidente da Assembleia
Nacional Popular.

ARTIGO10¢
(Duragdo do mandato)

1. O mandato dos membros do Conselho Nacional de
Comunicagdo Social tem a duracgdo de 4 anos, contado a
partir da datz da tomada de posse.

2. Os membros do Conselho Nacionalde Comunicagao
Social nfo podem exercer mais do que dois mandatos
consecutivos,

3 . As vagas que ocorrerem no decurso de um man-
dato devem ser preenchidas no prazo de 60 dias, pelas
entidades competentes, ndo havendo lugar a contagemde
novo mandato para os substitutos.

4. O exercicio do mandato dos membros cessantes do
Conselho Nacionalde Camunicagao Social prolongar-se-
-4 até a posse dos substitutos.

ARTIGO 11°
(Inamavibilidade)

Os membros do Conselho Nacional de Ccmuni-
¢cagdo Social sdo inamoviveis, ndo podendo as suas
fungdes cessar antes do mandato para que foram esce-
Ihidos, saivo nos seguintes ¢asos:

a) Marte ou incapacidade fisica permanente;
b) Rendncia ao mandato:
¢) Perda do Mandato.
ARTIGO 12¢
(Irresponsabilidade)

Os membros do Conselho Nacional de Comunicagio
Social sdo civil, criminal e disciplinarmente irresponsaveis
pelos juizos ou opinides emitidos no exercicio das suas
fungdes.

ARTIGO 13¢
(Renuncia)

Os membros do Conselho Nacional de Comunicagao
Social podemn renunciar ao mandato através de declaraqao
escrita apresentada ac seu presidente.

ARTIGO 14¢
{Perda de mandato)

1. Perdemo mandato,os membros do ConselhoNacional

. da Comunicagdo Social que:

a) Venham a ser abrangidos por qualquer das
incapacidades ou porincompatibilidades previstas
na lei;

, b} Faitem a 4 reunides consecutivas ou a 7
interpoladas, salvo a invocagao de motivo que o
Conselho Nacional de Comunicagdc Social
considere atendiveis;

c) Cometam violagdes do disposto na alineac; do
Artigo 179,

2. A perda do mandato serd objecto de deliberagac a
publicar no Boletim Cicial.
ARTIGO 157
(Direitas e regalias)
1 . O presidente e 0s membros do Conselho Nacional
de Comunicagdo Social tém direito a um aboro mensal

cujo valor serd fixado pela ANP.

2 .0s membros do Conselho Nacional de Comurica-
Gao Social beneficiam das sequintes regalias;
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a) Nao podem ser prejudicados na estabilidade do
seu emprego, na sua carreira profissional,
nomedamente nas promogdes a que entretanto
tenham adquirido direito, nem nas concursos
publicos a que se submetam e ainda no regime
de seguranga social de que beneficiam;

b) No periodo correspondente ac exercicio do
mandato, mantém todos os direitos, subsidios,
reqalias sociais, remuneratérios equaisqueroutros
correspondentes aolugar de origem;

c) O periodo de duragdo do respectivo mandato
suspende a requerimento do interessado, a
contagem dos prazos para a apresentagdo de
relatdrios curriculares ou prestagido de provas
para a carreira docente do ensino superior ou
para a investigagdo cientifica bem como a
contagemdosprazos de contratos deprofessores
assistentes e assistentes estagiarios.

ARTIGO 16°
(Qutros direitos)

Os membros do CNCS tém direito a receber um
exemplarda cadaumadas oublicagdes pericdicas editacas
no pals e a visionar ou ouvir sempre que requeiram e com
a urgéncia solicitada. qualquer proegrama ou noticiario,
dentro do prazo que os 6rgaos de Cemunicagdo Social sao
legalmente obrigados a conservar 0 seu registo magné-
tico.

ARTIGO 17%
(Deveres)
Sao deveres dos membros do CNCS:

a) Exercer ¢ respectivo cargoe com isen¢ao, ri-
gor, independéncia, ndo podendo emitir opi-
nides e juizos de valor, através da Comunica-
¢do Social, sobre questdes que sejamobjeciode
deliberagdo do Conselho Nacional de Comu-
Nicagao Sccial;

b} Tomar pane activa e assiduamente nos traba-
thos dos érgaos que integram:

c) Guardar segredo sobre as questdes que este-
jam a ser objecto de apreciagio pelo Conse-
iho ou sobre as posigdes expressas a propro-
silo das mesmas por cada um dos seus mem-
bros.

CAPITULO I
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
ARTIGO 18¢

(Presidente)

1. C Presidente representa o Conselho Nacional de
Comunicagdo Social, convecs e dirige as reunides deste

2rG3o e superintende cs rescectivos servigos de apoio.

2. O Vice-Presidente substitui o Presidente nas suas
auséncias e impedimentos.

ARTIGO 19¢
{Reunides)

1. O Conselho Nacional de Comunicagac Social reune
ordinariamente, uma vez por més.

2. As reunibes extraordinarias podem ter lugar:
a) Por iniciativa do Presidente;

b} A pedido de um minimc de quatro dos seus
membros.

ARTIGO 20°
{Ordem de trabalhos)

1. A Ordem de trabalhos de cada reunido & estabele-
cida previamente.

2. O Conselho Nacional da Comunicagdo Social pode
alterar a Ordem das matérias inscritas na ordem de
trabalhos ou aditar-lhes novos assuntos.

3. Antes da ordem do dia é reservado um periodo ce
duragdo ndo supericr a uma hora para exposicio dos
assuntos que 0s membros achem necessario submeter a
apreciagao ou discussao.

ARTIGQ 21¢
{Querum)

O Conselho Nacional de Comunicagac Social 56 pode
reunir e deliberar quando estejam presentes 2/3 dos seus
membros.

ARTIGO 22°
{Deliberagaog)

i. As deiiberagées do Consetho Nacional de
Comiunicagio Social sdo tomadas pormaionados membros
presentes.

2. Carecem no entanto, de aprovagdo por maioria
absoluta dos membros em efectividade de fungdes as
deliberagGes a que se refere o nimero 2 do artigo 14°.

ARTIGO 23¢
{Publicagdo das deliberagdes)

1. As directivas genéricas e as recomendagdes do
Conselho Nacional de Comunicagio Social sdo obrigato-
riamente difundidas nos orgaos de Comunicagao Social
a que digam directamente respeito, de acordo com o esti-
pulado para as notas oficioszas.
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2. As directivas genéricas do Conselhe Nacional de
Comunicagdo Social sao publicadas no Boletim Oficial.

ARTIGO 24°
{Regimento)

O Conselho Nacional da Comunicagéo Social elabora
o seu regimento que deve serpublicado no Boletim Oficial.

ARTIGO 25°¢
{Encargos, servigo de aboio e instalaqdes)‘

1. Os encargos com o funciocnamento do Conselho
Nacional de Comunicagdo Social, incluindo o servigo de
apoio, sédo cobertos por orgamento proprio  por ele pro-
posto e cuja dotagao serd inscrito no orgamento da ANP.

2. O expediente e o Secretariado do Conseiho Na-
cional de Comunicacao Social serd assegurado por um
servigo de apoio privativo, cuja requlamentagio constard
de diploma préprio, competindo 2 ANP aprovar o quadro
do pessoal e fazer a sua nomeagao.

3. O Conselho Nacional de Comunicagic Social
funcionara em instalagdes cedidas para o efeito, pela As-
sembleia Nacional Poputar.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
ARTIGO 269,

{Composigio provisdria)

Até A realizagao das proximas eleigdes presidenciais o
Conseiho Nacional de Comunicagdo Social terd a seguinte
composigao:

a) Um magistrado designado pelo Supremo Tri-
buna! de Justiga, que preside: '

b) Dois membros designados pela Assembleia
Nacional Popular;

¢) Um jomalista designado pela Associagao dos
Jornalistas da Guiné-Bissau;

d) Dois representantes dos Orgdos de Comunica-
¢do Social, sendo um do sector pablico e outro
do privado.

ARTIGO 27¢

Esla lei entra em vigor, a partir da data da sua publi-
cagdo no Boletim Oficial.

Aprovada em 3 de Qutubro de 1991. .
Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional Popular, Tiago
Aleluia Lopes.

Lei n? 7/91
de 3 de Qutubro

CAPITULO |
DO DIREITO DE ANTENA
ARTIGO 1°?

{Direito de antena)

i. Os partidos politicos tém direito, gratuita e
mensalmente, a tempo de antena na Radiodifusdo Na-
cional e na Televiso da Guiné-Bissau.

2. Por tempo de antena entende-se o espago de
programagdo préprio da responsabilidade do titular do
direito, facto que deve ser expressamente mencionado
no inicio e termo de cada programa.

3. O direito de antena é garantido nos seguintes ter-
mos:

a) Na Radioditusdo Nacional : — 10 minutos para cada
partido representade na ANP, acresciados de 1

minuto percadadeputado eleito pelo mesmo partido:

— 5 minulos para ¢cada partido politico ndo representado
na ANP. mas que tenha obtido, pelo menos, 5% dos
volos;

b) Na Televisdo da Guiné-Bissau : — 5 minutos para
cada parido representado na ANP, acrescidos de §
segundos por cada deputado eleito pelo mesmo
partido;

— 3 minutos para cada partido ndo representadc na
ANP, mas que lenha ottido, pelo menos 5% de
votos. '

4, A Radiodifusio Nacional e a Televisdo da Guing-
Bissau devemn assequrar aos titulares do direito de antena.
em condigGes de perfeita igualdade, os meios técnicos
indispensaveis & realizagao dos respectivos programas.
correndo porconta dos beneficiarios, as despesas inerentes
ao registo magnético dos materiais adquiridos.

ARTIGO ¢
(Exercicio do direito de antena)
1. Osdireitos de antena siodifundidos entreas 12 e as
20 horas na Radiodifusdo Nacional e entre as 20.30 as 21

horas na Televisdo da Guing-Bissau, de acordo com o
presenie diploma, sendo os planocs gerais organizades
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pelasdirecgbesrespectivas, emcolaboragio comostitulares
do direito de antena.

2. O exercicio do direito de antena no pode, porém,
interferir com a emissac dos servigos noticioses ocu com
programas cuja interrupgio, seja desaconselhdvel, em
virtude das caracteristicas dos mesmos.

3. Na impossibilidade insuperave! de acordo sobre os
planos referidos no nimeroc 1 do presente artigo e em caso
de discordancia fundada em desigualdade de tratamento,
cabe arbitragem ao Conselho Nacional de Comunicagio
Sccial, a requerimento dos interessados.

ARTIGO 3¢
(Responsabilidade pelo contetido)

A responsabilidade pelo conteddo dos tempos de an-
tena a que se refere a presente lei recaira exclusiva-
mente sobre os titulares do respectivo direito ou sobre
quem, em seu nome, tenha sido o autor da emissao, nos
termos da Lei de imprensa. -

ARTIGO 4¢

(Limites ao direito de antena)

1. O direito de antena nfdo pode ser exercido aos
sabados, domingos e feriados nacionais, nem a parir de
um més imediatamente anterior 4 data marcada para o
inicio do periodo de qualquer campanhag eleitoral.

2. Nos periodos eleitorais, o exercicio do direito de
antena rege-se pela lei eleitoral.

3. - Fora dos periodos eleitorais, é vedado o apelo
directo ao voto durante o exercicio do direito de antena.

ARTIGO &0

(Reserva dos tempos de emissio)

1. Os titulares do direito de antena devem solicitar as
entidades emissoras, em conformidade com o plano de
utilizacdo, a reserva dos correspondentes tempos de
emissdo até cinco dias antes datransmissao na Radio ou
com aniecedéncia minima de dez dias em relagdo 4 data
que lhes tiver sido distribuida, tratando-se da Televisio.

2. Feita a solicitagdo da reserva do 1empo de anteng,
a Radiodifusdo Nacional e a Televisdo da Guiné-Bissau

notificardo o seutitulardo dia e horadestinados & gravacio.

do programa.

-

3. Caso se trate de programas pré-gravados e que
respeitem as normas técnicas exigiveis, a entrega pode ser
feita até vinte e quatro horas antes da transmissao.

ARTIGO 62

(Caducidade do direito de antena)

1. A n3o observancia dos prazos estipulados no
artigo anterior, ou © ndo exercicio do direito de antena
até ac final de cada més, determina a caducidade do di-
reito, sem prejuizo do dispasio no nimero seguinte.

2. Se o nio exercicio do direito de antena decorrer de
facto ndo imputavel ao seu titular, o tempo de antena nic
utilizado pode ser acumulado ae do primeiro més imediato
em que ndo exista impedimento.

ARTIGO 72

(Suspensdo do exercicio do direilo de antena)

1. Otitular do direito de antena que infringir o disposto
no n? 3 do art® 42 ou cujo programa incite & pratica da
violéncia ou seja contrario 3 lei geral, & punido, consoante
agravidadedainfracgdo com a suspensao do exerciciodo
direito por periodo de trés a doze meses, passando o
minimo a ser de seis meses em caso de reincidéncia, sem
prejuizo de outras sangdes previstas na lei. '

2. Eda competéncia do Tribunal Regional de Bissau o
conhecimento da infracgdo a que cabera O processo
sumarissimo.

3. Nos casos de infracgdo previsto no numero 1, o
tribunai pode determinar, como acto prévic do julgamento,
a suspensao imediata do exercicio do direito de antena.

CAPITULO 1l
DO DIREITO DE REPLICA POLITICA

ARTIGO 8*

(Direito de réplica dos partidos de opdsiqao)

1. Ospanridos politicos representados na Assembleia
Nacional Popular e que ndo fagam  parte do Governo tém
direito de réplica as declaragdes politicas do Governo
proferidas nas emissGes da Radiodifusdo Nacional e da
Televisdo da Guiné-Bissau.

2. Para efeit