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RtsuME ET EVALUATION ANALYTIQUES, ETAT DU POUVOIR JUDICIA IRE, 
HAITI,2oo2-2003 

Ce Rapport se distingut' des nombreux rapports evaluant les besoins de rHorme judicia ire en Haiti 

en ce qu'il preseote de maniere strategique et prioritaire line serie de themes qui soot essentiels a 
I' etablissement de I' environnelnent juridique favorable a un pouvoir judiciaire independant et responsable 
et au clevelappement d'une culture de respect de l'Etat de droit. lIne autre caracteristique de ce 

Rapport est qu'iI oe Sf': contente pas d'analyser les themes soul eves mais preseote egalement une serie 

de recommandations de rHarmes a court et long terme. Ces recommandations sont presentees dans la 
perspective de leur mise en ceuvre concrete et telles que per\,ues par les haitieos membres actifs de la 

Coalition de la societe civile mise sur pied par IFES en Haiti. 

Ce Rapport unique, realise fin 7003, depeint de maniere claire et methodique la situation de faiblesse et 
de pauvrete d'un pOllvoir judiciaire 'lui n'est ni independant ni responsable vis-a-vis du peuple ha'itien. La 
redaction de Rapports actualisant les informations presentees dans ce document annuellement permettrait 

de mesurer et capter les p,·ogres en matiere de rHorme et 11.."5 problemes prioritaires pour la premiere fois. 

ees Rapports permettraient egalement a tous de mieux com prendre, evaluer et sOlltenir les rHormes de 
la justice, tout particuW~rement celles alTectant les droits de I'homme. 

L'analyse .de onze Principes d'integrite j'Jdiciaire (PIJ) nous permet de condure que I'etat 
catastrophique du pouvoir judiciaire haltien Ie rend. incapable de remplir de maniere satisfaisante les 

obligations ·constitutionnelles et internationales consacrees par ees principes. En effet, Ie degre de 

respect des PIJ n'est qualifie de partiellement satisfaisant que dans trois categories. II est done clair que 

Ie pouvoir judiciaire hai"tien necessite une reforme complete et un soutien significativement accru ann 

d'etre a la .hauteur du den historique auquel iI doit faire face. Depuis plus de 200 ans, Ie pouvoir 
judiciaire haltien s'est avere incapable d'exercer son role institutionnel de resolution des litiges et de 

protection des droits de propriete et Iibertes publiques des hai·tiens. 

IFES considere que ce rapport constitue une tentative courage use de transmettre aux citoyens et 

rHormateurs ha'itiens, ainsi qu'a la communaute internationale, une analyse strategique et un aper~l! 
des besoins du pouvoir judiciaire en vue de I'etablissement de I'cnvironnement juridique favorable a s~n 
independ30nce et impartialite effectives, Nous esperolls que ce Rapport, et les Rapports annuels a suivre. 
serviront de guide et de catalyse pour que 130 Constitution ha'itienne et l'Etat de droit prennent enfin un 
veritable sens pour la premiere fois dans I'histoire ha·iticnne. 

Certaines recommandations prioritaires it court, moyen et long, terme sont presentees dans ce Rapport, 

dont : 

(i) Accroitre la capacite du Barreau h .. tien de plaider en faveur de rHormes et de proteger 

les juges contre les press ions et menaces cxternes ; 

(ii) Rediger. adopter et menre en reuvre un code d'ethi9'" judicia ice ; 

(iii) Reviser et meltre en reuvre I., lois relatives a la selection des juges, a la carriere 

judiciairc et au droit du public it une assistance legale; 

(i\') Accroitre I'independance du ministere public; et 

(v) Soutenir un programme d'education judiciairc pour les juges, les commissaires du 
gOUVt~rnement ct Ie public. 
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Etat du pouvoir judiciaire en Hai'ti : Evaluation analyti<1ue du degre de respect des 

Principes d'integrite judiciaire. Plf 

Lc dcgre dc rc.spct't de chaquc Principe d'intcgritc judiciairc (PI]) ou de chaquc l'OU~ ('atcgork d'un Plj {'~t l'()dilll~(, cil' I. 
manicre !(uinnte ; hlanc correspond a or. Sdtistdi:<d.nt ,. ; ~ris a «partiellemcnt ~ti~fah<,lnt .. i ct noir a .. inSdtisf.is.ml,.. line 

nlJancc ~upplementaire e~t ajoulce a !'h .. lwtion du de~re de fCl'pect pui~ue de) Ilcchc~ point.lOt vers Ie haUl ou vers Ie b.ts 
indiquent, respc(:tivcmcnt, une amelioration (lU une rcgrcs....:ion au scin d'une c.atC~uri('. 
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CHAPITRE t 

LE RAPPORT SUR L'ETAT OU POUVOIR jUDlCIAIRE, UN OUTIL POUR EVALUER 
LES REFORMES PRIORITAIRES O'lNTEGRITEjUOICIAIRE 

I. Principes consensuels d'inh~grite judiciaire et pratiques modeIes 

Les principes d'integrite judiciaire d'lFES et Ie modele de rapport sur I'etat du pouvoir judiciaire ant 

etc prepares au cours d'une periode de deux ans pendant laquelle IFES a organise un certain nombre de 

seminaires et conferences nationaux et n~:gionaux clans la plupart des regions du monde. Leur premiere 

presentation formelle s'est efTectuee dans Ie cadre d'un ateiier sur I'integrite jucliciaire, au COllrs de la 

onzieme Conference mondiale de Transparency International qui s'est tenue a Seoul, Coree du Sud du 

2S au 28 mai 2003. Les communicateurs et participants de ces divers seminaires et conferences, dont des 

juges, des groupes de defense des droits de I'homme internationaux et nationaux, des bailleurs de fonds 

et des reprbentants du monde des affaires, ant unanimement apportc leur soutien a I'adoption d'un 

mecanisme de surveillance et rapport systematique comme outil pour promouvoir I'integrite judiciaire, 

des reformes prioritaires en matiere de transparence et de responsabilite et une confiance accrue du public 
envers Ie pouvoir judiciaire. 2 

Plj.t 
PIp 
PIp 

Outils de travail d'Etat de droit.d'IFFS 
Principes d'integrite judiciaire, PIJ 

Garantie d'independance judiciaire, droit a lU1 proces Cquitable. egaJrre face a la loi et acces a Ia justice 

Independance institutionnelle et personnelle/decisionnelle des juges 

Competence juridictionnelle claire et effective des tribunaux ordinaires et pouvoirs de 

controle judiciaire 

PIJA Ressources et salaires judiciaires ade:quats 

PIJ.5 Formation judiciaire et education juridique continue adequates 

PI j.6 5ecurite du poste 

PIJ.7 Execution effective et eqUitable des decisions de justice 

PIJ.8 Liberte d'expression et d'association des juges 

PIJ.9 Competences adequates et procedure de selection et nomination objective et transparente 

PIJ.tO Procedures "de la carriere judiciaire objectives et transparentes (procedures de promotion et 

de transfert) 

PIJ.tt Procedure .disciplinaire objective, transparente. equitable et efficace 

PIJ.12 Immunite judiciaire limite oontre les poursuites civiles et penales 

PIJ.t3 Regles de conflit d' interets (incompatibilites) 

PIJ.t4 Declaration de biens et revenus 

PIJ.tS Standards eleves de conduite judiciaire etregles d'ethique judiciaire 

PIJ.16 Procedures ad!ninistratives et judiciaires objectives et transparentes 

. "IJ.17 Acces aux mformations juridiques et judiciaires pour les juges 

. PI J. t 8 Acres au~ informations juridiques etjudiciaires pour Ie .public 

Ccs communicatellrl' et p.1rtidpants cUJent des juge~ ; pdrlement.1irel' ; representant~ de grollpe~ de la :;ocietc civile, tel~ que 
d~ gruupc~ de rlHcrt-.c dcl' druiL~ de I 'hommc au Ics medias ; rcprl':<l'ntanL~ d' organis.ttionl' intcrnationalcs. tcllc~ que I. Banquc 
mondiale.la Banque interamericaine de dheloppement et Ie Conseil de j'Eurore : bailleur~ de rondl< hilateraux ; univer:;jtaire~ ; 

juristes. 
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les PIJ represcotent des principes consensuels'de toute premiere priorite et les pratiques modeles 

emergeantes tels que consacres dans la quasi.totalite des instruments gouvernementaux et non 

gouvernementaux internationaux et regionaux et dans la jurisprudence internationale en matiere 

d'independance et impartialite judiciaire. lis tentent de presenter Ie sens actuel de la notion 

d'independance judiciaire. puisque ce principe rondamental se retrouve dans la quasi-totalite des 

constitutions democratiques et dans de nombreux traites internationaux, directives et documents. lis 

tentent egalement d'incorporer et developper les principes et donnees presentes par d'importants 
outils d' evaluation et rapports, tels que I'lndexe de rHorme judiciaire de I' American Bar Assodati0l'!. j 

les Rapports d'accession sur Ie theme de I'independance judiciaire de l'Open Society Institute j les 
rapports de la Commission internationale de juristes ; les Rapports annuels sur les droits de I'homme du 
Departement d'Etat americain j les instruments de protection des droits de I'homme et de lutte contre 
la corruption de I'ONU, de I'OEA et du ConseH de l'Europe j et les travaux d'Amnesty International et 

Human Rights Watch. 

Le cadre de travail fournit par les PIJ est avant tout destine a permenre de determiner un ordre de priorite 
pour les rHormes judicia ires et de democratiser les pouvoirs judiciaires. Les lec;ons tirees des efforts 
de rHorme internationaux permettent de conclure qu'i! s'agit de I'un des defis auxquels tous les pays, 
democraties etablies comme democraties emergeantes, doivent faire face au cours des decennies a venir 
ainsi que I'un des meilleurs moyens d'etablir une vaste base de soutien pour des pouvoirs judiciaires plus 
independants et responsables de part Ie monde Les PIJ sont conc;us comme un outil analytique destine a 
evaluer annuellement Ie degre de respect technique et actuel avec des principes d'integrite judidaire et a 
promouvoir un agenda de rHorme judiciaire strategique au niveau mondial, regional et national. 

Les PIJ promeuvent les pratiques modeles, les lec;ons tirees des efforts de rMorme et les travaux de 
recherche comparative et systematique tout en mettant I'accent sur un agenda de rHorme destine a 
stimu!er I'environnement favorable et la culture juridique necessaire pour Ie l'Etat de droit prennent 
racine. Pour les besoins de cette etude, la notion «d'integrite judiciaire» couvre une large gamme de 
themes d'independance et responsabilite en rapport avec I'institution judiciaire et les juges en tant que 
decideurs individuels. IFES considere que I'utilisation de la notion d'integrite judiciaire dans son sens large 
contemporain et Ie developpement d'un cadre de travail strategique autour de celte definition permettra 
de promouvoir la mise en ceuvre concrete de ce principe constitutionnel fondamenta1. IFES considere 
egalement que cda permettra de mettre en lumihe I'importance d'un equilibre entre les themes 
d'independance et de responsabilite et de la promotion prioritaire de certaines rHormes intrinsCquement 
liees. 

II. Outils de travail d'Etat de droit d'IFFS 

Les PIJ representent les principes centraux a indore dans tout Rapport national sur I'etat du pouvoir 
judiciaire. Les PIJ et Ie plan annote du Rapport sont des elements des Outils de travail en matiere d'Etat 
de droit, 'lui ont ete crees par IFES en vue de fou~nir a la societe civile, aux rHormateurs et a tout autre 
participant les outils standardises et flexibles necessaires pour promouvoir et entreprendre des rHormes. 

Tandis que les indices et rapports regionaux et mondiaux f~urnissent des directives importantes et u~ 
certain soutien pour ceux qui les utilisent,-Ie Rapport doit en fin de compte prendre en compte Ie 
contexte national dans lequel il est redige.-

Les directives fournie~par les outils de I'IFES relevent d'un travail en cours de developpement con~ 
pour incorporer les princfpes consensuels evolutifs regionaux et internationaux. IFES a desormaia ~ 
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un Groupe de travail en matiere d'integrite judiciaire dont Ie role est d'affiner les outils precitks et la 

methodologie.. Les membres emerite.s du groupe de travail sont Juge Sandra Oxner du Canada, Juge 

Clifford Wallace des Etats-Unis, Juge President Hilario Davide, Jr. des Philippines et Juge Luis Fernando 

Solano, President de la Chambre constitutionneJle de la Cour supreme du Costa Rica. 

III. Le Rapport sur !'etat du pouvoir judiciaire: Objectifs multiples, utilisateurs 
multiples 

Suite a I'analyse de nombreux rapports sur Ie pouvoir judiciaire de part Ie monde, dont ceux promulgues 

par divers pouvoirs judiciaires ou groupes de dHense des droits de I'homme. la necessite d'eIaborer un 
cadre de travail standardise et structure pour Ia redaction de rapports annuels evaluant I'r:tat du pOllvoir 

judiciaire est clairement apparue.IFES n'a trOllVe aucun modele de Rapport sur I'etat d,u pouvoir judiciaire, 

y compris aux Etats-Unis. IFES n 'a egalement trouve que peut de compilations des lefYOns tirees des efforts 

de rHormes. des pratiques modeles ou de recherche et donnees comparatives. notamment les mesures ~e 

progres insuffisantes et sous-dheloppees en matiere de rCforme judiciaire et juridique, telles que celles 

prevues par Ie Millennium Challenge Account des Etats-linis. 

Outil de travail d'Etat de droit d'IFES ': 
Utilisations multiples du Rapport sur l'etat du pouvoir judiciaire 

(i) Faire des reformes de I'integdte judiciaire et du systeme judiciaire, tout particulierement 

celles qui affectent les droits de I'homme, des .themes de rHorme de I~ plus haute 

p~ioritc j 

(ii) 

(iii) 

(iv) 

(v) 

(vi) 

(vii) 

Mettre en place de vastes coalitions et des strategies de'rHorme judiciaire autour d'un 

agenda de rHorme judiciaire commun au niveau national, regional et interna~onal ; 

Deveiopper un plan d 'action concret visant a mettre en Q!uvre des reformes judiciaires. 

prioritaires ancrees dans les pratiques modeles identifiees au niveau··national. regional et 

international; 

Presenter par ordre de priorite des ·recommandations pour Ie developpe!l'ent de 

strategies et de politiques ainsi que d'un agenda ~e rHorme j~iidique et judiciaire ; 

Fournir au public, aux medias et aux communautes juridiques locales et internationales 

I'information necessaire pour qU'ils puissent promouvoir les rHormes de la justice et 

dhclopper la con fiance publique en I'Etat de droit; 

Faire un rapport sur les progres et reculs en matiere de<rHorme de la justice au moyen 

d'indicateurs uniformes et flexibles 'et de' standards ·d'eva1u~tion· qui' pourrait servir 'a 
justifier plus de ressources'et plus d'assistance'technique des hauleurs de fonds,; 

Promouvoir une recherche empirique, evaluation et rapports de meilleure qualite ainsL 

qu'une action strategique coordonnee entre rHormateurs, organisations internationales 

et bailleurs de fonds et accroitre ~a pression mutuelle exercee'par les di~ers acteurs du 

processus de rHorme ; 

(viii) Mettre en valeur I'importance du pouvoir judiciaire et Ie statut des juges; et 

(ix) Accroitre la qualite des' i~formations 'sur: Ie pouvoir .judiciaire ~ et les. prinq.pe5 des 
d'integrite judiciaire ; 
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(x) Accroltre la comprehension et Ie respect du pouvoir judiciaire par Ie public ; 

(xi) Fournir aux juges, a la communaute Il~gale. aux rHormateurs et a la societe civile 
les cutils et informations necessaires pour pouvoir plaider en faveur des rHormes et 

requerir des fonds au niveau national et international; et 

(xii) Remplir les conditions requises pour recevoir l'assistances des bailJeurs de fond via 

Ie nouveau Millenium Challenge Account, remplir les conditions imposees par les 
institutions financlere internationales et les ban'lues de developpement, telles que 

Ie FMI; la Banque moncliale, la BID, et se conformer aux accords de Iibre echange et 
conventions contre 1a corruption. 

IFES considere que les Plj peuvent etre utilises par la societe civile et les juges pour la preparation 

de Rapports annuels sur I'etat dll pouvoir judiciaire 'lui pourront servir a promouvoir des rHormes 

prioritaires et fournir un outil d'evaluation et de mise en reuvre des rHormes destinees a etablir 

I'environnement jllridique favorable a la mondialisation de l'Etat de droit. Ces rapports nationaux seront 

prHerablement rediges au cours d'un processus participatif prenant en compte les apports de la societe 

civile, des juges et de 1a communaute juridique. Chaque rapport doit etre un produit « national» autant 

que possible, ann qu'il soit utile pour les juges et les groupes de la societe civile locaux. II doit etre 

comprehensif et accessible pour les participants locaux et doit indure une analyse technique et appliquee 

des lois et pratiqlles. IFES espere qu'au minimum I'analyse et Ie modele ici presentes alimenteront Ie debat 

et I'attention de la communaute internationale envers l'institution qUi est probablement la plus negligee et 
la moins soutenue dans toute d~mocratit" emergeante. 

IV. Le projet "Konbit Pot;. ~amman Lwa-a 2004" 

le projet d'lFES de coalition citoyenne pour 2004 est un projet innovant, oriente sur la demande 

de rHorme et la societe civile. CeUe initiative de renforcement de l'Etat de droit s'axe autour de la 

dissemination d'information et de la construction de vastes coalitions au sein "de la societe en vue de. 

generer une demande populaire de rHorme judiciaire et un vaste soutien pour un agenda commun. 

Le programme evolue autour d'un CooscH Consultatif de personnalites eminentes qui supervisent Ie 
programme et ofTrent leurs reseaux d'organisations com me vehiculcs des demandes de reforme. Quatre 

Groupes de travails d'organisations aux interets similaires traitent de themes en relations avec leurs 

interets, Le. juridique, medias, droits de I'homme et secteur prive. 'Coalition citoyenne 2004 permettra 

d'equiper la coalition des informations, outils et connaissances necessaires pour mettre en reuvre des 

programmes concrets et efficaces, identifier des strategies a court et long terme et promouvoir la 

transparence, les connaissances et la cooperation. 

L'attention du Groupe de travail juridique s'est portee principalement sur Ie renforcement des capacites 

des associations du barreau et de juges en vue de promouvoir des rHormes juridiques cibU~es et de 

coorclonner I'assistance destinee aux droits de "homme et a la justice. Anticipant les celt'brations du 

bicentenaire constitutionnel haiti.en, IFES a fourni un soutien juridique et matertel continu au Rapport sur 

I'etat du pouvoir judiciaire des Groupes de travail. Ce Rapport remplira divers objectifs, dont : 

• EvaJuer et contn3ler de maniere systematiqu~ les reformes juridiques, judidaires et institutionnelles 

prioritaires ; 
Informer de maniere systematique sur les violations des droits de I'homme ; 
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• Presenter un agenda de rHormes ciblees c1assees en ordre de priorite ; et 
• Generer consensus et demande de rHorme au sein des Groupes de travail ainsi que de la societe 

civile haitienne, notamment les groupes de defense des droits de I'homme et les medias. 

v. Methodologie du Rapport sur I'etat du pouvoir judiciaire 

Le Modele de rapport sur I'etat du pouvoir judidaire d'IFES est issu du besoin de mettre en cr:uvre et de 
coordonner' les rHormes des ancrees dans les PIJ. Le Rapport sur I'etat du pouvoir judiciaire repose sur une 
rnethodologie a1acettes multiples qui prend en compte une vaste variete de sources d'information, dont les 
utiJisateurs du syste~e juridique, en vue d'evaluation Ie degre de respect des PIJ. uS PIJ et les indicateurs 
qui Ie! accompagnent servent de guide pour l'haluation periodique des progres ou regressions en matiere de 
mbe en a:uvre des rHormes, Un eminent juriste haitien a redige Ie Rapport sur I'etat du pouvoir judiciaire 
en Haiti. us Conseillers principaux d'IFES a Washington et en Hai'ti ainsi que les Groupes de travail I' ont 
ass1ste dans sa tache. J 

Bien que chaque PIJ soit important et que sa pertinence pour chaque pays varie, IFES considere que 
dans Ie cadre. du Rapport sur I'etat du pouvoir judiciaire, il existe un certain nombre de principes 
complementaires qui sont essentiels a I' etablissement de J' environnement juridique favorable a un pouvoir 
judiciaire independant et responsable et au developpement d'une culture de respect de l'Etat de droit. 
De meme, iI est important que tous les Rapports nationaux couvrent les memes principes afln de pouvoir 
presenter les themes communs, les lecrons et des programmes modeles. Finalement, il etait clair que la 
realisation du premier Rapport demanderait un temps et des ressources superieurs aux notres s'il n'avait 
etc limite a certains princi~s. 

Chacun pourra debattre du choix des principes evalues dans Ie cadre dlun tel projet, rna is les travaux de 
recherche et I'expcricnce en la matiere nous ont pousse a selectionner les sept principes suivants; 
PIJ.1 (garanties d'independance judiciaire); PIJ.2 (independance institutionnelle et 
p"TSonnelle); PIJ.9 (selection); PIJ.13 (conflit d'interets); PIJ.14 (declaration de biens); 
PI].17 (acces a l'information pour les juges); PI].18 (acd~s a I'information pour Ie public). 
Nous avons done demandt: aux auteurs des Rapports nationaux de traiter, au moins, ces sept themes, 
Toutefois,les auteurs ont ete encourages a mettre I'accent sur tout principe considerc comme essentiel au 
regard du contexte speciflque de leur pays. Dans Ie cas d'Ha"iti, I'auteur a choisi d'anaJyser egalement les 
quatre principes suivants : PIJ.4 (ressources) ; PIJ.S (formation) ; PIJ.6 (sccurite du poste) ; et 
PIJ.7 (execution des decisions de justice). 

L' evaluation du degre de respect de chaque PIJ reflete I'analyse des lois et pratiques pertinentes identiflees 
suite a la revue de Ja legislation et jurisprudence ainsi qu'a des entretiens avec les divers acteurs du secteur 
de Ja justice. II existe trois degres de respect : 

1. Respect forme! (lois et decrets) ; 

2. Respect en pratique (mise en ceuvre effective des lois et decrets ainsi que des principes 
constitutionnel~ et conventionnels) ; et 

3. Qualiw et integrite du respect en pratique (mise en ceuvre equitable pour tous). 

3 U5 dircctive~ dt· redaction dc~ Rapport;; $ur I'etal du pouvoir judiciairc wnl cn t-':lun d'achhcmcnt par IFES ct seront bicnttil 

prCsentee-~ lIOUS forme d'un Manuel pouvant etrt" utili~ par 10UI pay~ ou toul groupe- de rHormatcur~, juri~tc~ou repre:.enlanb 
de- la sociele civile- wuhaitant realirer un Rapport ~ur l'elal du pouvoir judici~ire. 
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Le Rapport presente de maniere succincte Ie cadre juridique et institutionnel dans lequel Ie pouvoir 

judiciaire opere. Les Indicateurs· sont utilises comme guides analytiques ann d'evaluer Ie degre de 

respect de chaque PIJ. Le processus analytique permet a IFES t en collaboration e.troite avec I'auteur 

du Rapport I de se prononcer de maniere generale quant au respect «satisfaisant », «partiellement 

satisfaisant» ou« insatisfaisant », avec la possible nuance d'une amelioration ou regression et de presenter 

des recommandations de rHarmes prioritaires. 

.. us Indkat~urs du Rapport ~ur I'etat du pouvoir judidaire ,oont di~ponibles auprh d"FES ~ur demande. 
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CHAPITRE 2 

COMMENTAIRES GENERAUX ET CONTEXTE OU RAPPORT SUR L'ETAT OU 
POUVOIR JUDICIAIRE, HAITI, 2002-2003 

I. Cornmentaires generaux 

La justice represente. de par sa fanenon, un des elements les plus indispensables a I'organisation et au 

ronctionnement de toute colledivite etanque. fondee sur la democratie et Ie respect des droits de la 

persanne humaine. L'enjeu et I'importance de la justice lui ant valu d'etre I'objet d'interpretations 
diverses. On la qualifie tantot de Pouvoir, tanto! d' Autorite ou de Service Public. Ce debat ne semble pas 

presenter trop d'interet. puisque independamment du statut reteou, I'attribution de la justice consiste 

invariablement a • dire Ie Droit »), au nom de ,'Etat, dans les contestations fort varices qui peuvent 
resulter des relations inherentes a la vie en societe, auxqudles aucun sujet de droit ne peut echapper. 

La mission delicate que la justice est appelee a remplir au sein du corps social implique qu'elle soit 

organisee selon des normes specifiques, bien distinctes de celles applicables aux autres organes de "Etat. 

Les principes 'lui la gouvernent doivent, notamment, assurer J'independance des juges et garantir les 

droits fondamentaux de tous sans aucune. distinction. 

La justice hai'tienne, elevee au rang de Pouvoir par les difTerentes Constitutions qu'a connues Ie pays. 

est depuis fort longtemps per\"ue comme n'ayant pas rempli de maniere satisfaisante I,es missions qUi 

lui sont assignees. Elle s' est ainsi trouvee au centre de constantes preoccupations de tous les secteurs 

de la vie nationate et meme de la Communaute Internationale. Le simple citoyen, les intellectuels et, 

paradoxalement, de hauts responsables gouvernementaux denoncent taus publiquement les faiblesses et 

les lacunes du Pouvoir Judiciaire et s'accordent, presque unanimement, a mettre cette situation au passif 

de la longue dictature des DUVALIER (29 ans) et de I' Administration des Militaires>. 

C'est ainsi qu'a la taveur de ce qu'il est cOllvenu d'appeler Ie retour a.: l'Ordre Constitutionnel» en 

Oetobre 1994, toute une serie d'interventions relatives au systeme judiciaire ant ete realisees. eitons, 

entre autres : 

1) Les actions de la Mission Civile Internationale O.N.U-O.E.A relan91nt les renexions sur la justice 

par des colloques, publications et seminaires a I'intention des Magistrats et surtout la sensibilisation 

intense des professionnels du Droit sur la place des Instruments Juridiques Internationaux dans Ie 

Droit interne; 

2) Les renexions de Me Jean Frederic SALES sur Ie statut et Ie futur du systeme judiciaire haltien, en 

hom mage a Me quy MALARY. (Nouvelliste des 11 et 17 Novembre 1993) ; 

3) Le Colloque sur I'administration de la justice tenu les 8 et 9 Juin 1995, a I'hotel Christopher; 

4) La modification de la loi du 18 Septembre 1985 sur I' organisation judiciaire par Ie Deeret du 22 Aout 

1995' ; 

l.c Coup d'ELlt dc~ Militaire~ d dun: de 1991 .11994. 
6 Monileur No.6? du HAoe11 1995. 
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5) La mise sur pied a I'Ecole de la Magistrature (EMA) des cours de formation de Magistrats avec I'aide 

de la Cooperation Fran~ise et de ,'lISAID ; 

6) La creation de la Commission Nationale de Verite par Arrete Presidentiel du 28 Mars 1995 dont Ie 

rapport final rut remis all Chef de l'Etat Ie 5 Fevrier 1996; 

7) u Seminaire de travail et de reflexion realise par Ie Ministere de la Justice les 26,27 et 28 Avril 1996 

sur la nouvelle conception de la justice a promouvoir en HaIti; 

8) Les travaux de la Commission Preparatoire de la RHorme du Droit et de la Justice presentes en mars 

1998 ; 

9) La Declaration de la reconnaissance de 1a competence de la Cour Interamericaine des Droits de 

('Homme par la Republique d'Ha·iti Ie 3 Mars 1998"7; 

10) La loi du 7 Avril 1998 dHinissant Ie cadre juridique des rHormes necessaires a entre prendre au niveau 

du systeme judiciaire8 
; 

11) Les travaux des premiere et deuxieme assises de la rHorme du droit et de la justice entrepris par la 

MICAH et Ie Ministere de la Justice en I'annee 2000, generant, entre autres, les produits suivants : 

avant projet de la loi sur Ie statut de la Magistrature; 
avant projet de loi sur Ie Conseil Superieur de la Magistrature; 

avant projet de loi sur l'Ecole de la Magistrature; 

avant projet de loi sur la deontologie du Magistrat ; 

elaboration et adoption par consensus du texte de fond sur la philosophie de la rHorme 

penale ; 

12) Le rapport d'audit d'Octobre 2000 sur la Justice Ha·itienne realise par Ie General Account Office 

(G.A.O) pour Ie compte du Congres des Etats-Unis d' Amerique; 

13) La rHorme de la justice ha"itienne : Problemes - solutions perspectives par Maitre Michele Cesar 

JUMELLE en I'annee 2000' ; 

14) Le Projet Justice PNUD / Ministere de la Justice initie en !'annee 2002; et 

15) La creation de I' Association Nationale des Magistrats hai·tiens (AN AMAH) en Janvier 2003. 

II ne fait pas de doute que toutes les actions pn~cedemment dtees avaient pour but de rendre fort, 

independant et credible Ie Pouvoir Judidaire de fa~on a ce qu'il puisse garant.ir efficacement les droits 

et libertes, proteger les biens, assurer I' equilibre du Pouvoir Politique et la securite du corps social, 

conditions necessaires a I'etablissement de la democratie et du progres economique. 

7 Moniteur No.55 du 27 Juillet 1998 
8 MoniteurNo.61 du 17Aollt 1998 
9 Revue juridique de l'lINIQ, volume II, No.1 Jilnvicr· Juin 2000. 
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Toutcccin'estrealisablequesi Ie fonctionnement du Pouvoir Judiciaireobeitaux« Principes d'integrite 
judiciaire:. (PIn de finis comme etant un ensemble de normes a caractere universel, regissant 
I'organisation de fa justice, Ie comportement du personnel judiciaire et garantissant aux justiciables une 
saine et equitable justice. Les principes d'integrite judiciaire sont inscrits dans les Legislations Nationales, 
lesTraites Internationaux et dans d'autres instruments non contraignants tels les Principes fondamentaux 
relatifs a I'independancc de la Magistrature et les Principes directeurs applicables au role des Magistrats 
du Parquet adoptes par I' Assemblee Generale des Nations Unies les 29 Novembre et 13 Decembre 1985. 

Neuf (9) ans aprh Ie demarrage du processus de rHorme, il va sans dire que les Pouvoirs Publics, les 
Chercheurs et I~s Bailleurs de Fonds Internationaux interesses a la bonne gouvernance en HaIti eprouvent 
Ie besoin de connaitre meme approximativement I'etat du Pouvoir Judiciaire. La prt!sente etude a pour 
objet de dresser un rapport d'evaluation du Pouvoir Judiciaire pour I'annee judiciaire 2002·2003, a la 
lumiere des PIJ mentionnes plus haut, pris comme I'aune a laquelle pourrait se mesurer Ie niveau de 
performance de n'importe que! systeme judiciaire. Etant donne ('inevitable interaction du sous·systeme 
judiclaire et d'autres sous·systemes du grand systeme social, il importe de preciser les contextes politique, 
juridique et socio-economique formant Ie cadre environnemental de fonctionnement de la justice en 
Haiti. 

II. Contexte social, economique et politique 

L.e contexte politique de l'e1aboration du rapport est domine par une situation de transition democratique 
des plus troublees, alimentee par un conAlt electoral ne des elections legislatives, municipales 'et 
presidentielles tenues les 21 Mai et 26 Novembre de I'annee 2000. Le conflit porte sur des irregularites 
enregistrees au cours de ces elections et met en presence Ie Parti au pouvoir, l'Opposition, I'lnitiative de 
la Societe Civile (ISC) et "Organisation des Etats Americains (OEA). Apres trois annees de negociations 
politiques conduites sous la mediation de I'OEA, aucune solution ne semble encore pOindre a I'horizon. 

On doit aussi preciser que bien avant la contestation nee des elections legislatives et presidentielles de 
J'annee 2000, la situation politique generale du pays a ete marquee par une forte et constante revendication 
de jusnce de la part de la population. us dirigeants conscients de ce probleme ont toujours promis d'y 
apporter la solution, par la realisation d'une vaste rHorme des institutions judiciaires. 

Le contexte socto·econornique se deduit logiquement des cadres politique et juridique. En effet, 
I'environnement politique et juridique precedemment decrit est incompatible a toute croissance 
economique et constitue plutot la Source de diverses calamites. Globalement. Ie contexte socio· 
economique traduit la baisse de I'investissement, entrainant naturellement une diminution de la 
production, generatrice de chomage, de pauvrete et de devaluation acceleree de la monnaie nationale (il a 
fallu a un moment donne 52 gourdes pour un dollar americain). 

l..e respect de I'integrite physique d'une personne apprehendee lors de la commission d'une infraction est 
I'un des grands principes fondamentaux des Oroits de la personne humaine'. L'application de ce principe 
conditionne, entre autres, la realisation d'un proces juste et equitable, par "observance de • la loyaute 
dans la recherche de la preuve» interdisant de recourir a toute pression morale ou brutalite physique 
pendant I'arrestation ou I'interrogatoire. De tels actes sont, en effet, de nature a mettre en question la 
credibilite des indices, declarations et preuves recueillis. 
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Ce principe est bien etabli en Droit hai'tien et 5' exprime dans des instruments de haute portee juridique 

commt" la Constitution de 1987 10, Ie Pacte International relatif aux droits civils et politiques de 196(i1l et 

la Convention Americaine Relative aux Droits de )'Homme du 22 Novembre 196912 • II aurait ete pourtant 

vertement meconnu lars de I'arrestation de la dame Judie C. ROY, en Juillet 2003. 

En efTet, dans une lettre parue dans Ie journal Ie NOllvelliste'i, la prevenue a declan~ ce qui suit: «jusqu'a 

maimenonL, j'aj des dou/eurs au dos, au cou, a 10 wille el au pO;8net. Je pell,\' d!lficiJement m 'osseoir. A l'oreille droiee, 

j' oi des dou/eurs et ,il!S as, powit-JI, sant JesoflicuJJs. A fa main Bouche eaaiemem, j'oj encore des dou/eurs bien que man 

JwtBtnew/, "pres / / jours,so;t ~'isib/emt!nt ame/iore,)Io 

II importe de mentionner aussi qU'a I'occasion de cette affaire, la visite de la detenue par des avocats 

n'a pas ete facile. Le Batonni.er de I'ordre des Avocats de Port-au-Prince a obtenu du Commissaire du 

Gouvernemerit J'autorisation de la visiter a la prison civile de Petionville,le geolier lui a interdit I'aeces en 

objectant que I'autorisation n'est pas revetue du visa du Directeur de)' APENA, La me-me interdiction a 

ete faite a Me Dilia Lemaire, detentrice de trois (3) autorisations du Parquet, Cette derniere s'etait meme 

adressee a l'ul1 des juges de Paix de Petionville pour faire constater Ie rait. Le Magistrat a refuse de se 

rendre sur les Heux en evoquant la nature purement politique de I'affaire. 

III. Contexte juridjque et institutionnel 

La situation juridique est des plus inquietantes, Elle peut etre decrite a plusieurs points de vue, notamment: 

la vetuste de certains textes ne repondant plus aux rea lites internes actuelles et aux eXigences du 

«' Nouvel Ordre Mondial » ; 

13 supplantation acceleree du principe de legalih~ par I'illegalite; 

la violation systematique des Droits Fondamentaux les plus elementaires de la personne 

humaine. La situation generale des Droits de )'Homme est fondamentalement caracterisee par 

Ie non respect du droit it la vie, a I'inte-grite phYSique, a la Iiberte individuelle et par Ie refus 
d' execution de certains jugements d'elargissement. 

TOlltes ces violations sont soigneusement entretenlles par line culture institutionnalisee de I'impunite. 

En depit de cet etat de fait, iI faut noter que les officiels de )'Etat n'ont jamais rate I'occasion, au cours 

de leurs interventions publiques, de faire )'apologie des concepts d'Etat de Droit, de Democratie, de 

Justice et des Droits dt' I'Hommc, C'cst bien Ie cas de la maxime latine« video meliora probo que 
deteriora sequor ».1+ 

1 0 Constitution de 1')87. artM:ll' 25 : .. Toutc riglK'ur nu l'tlOtrainll' 'lui n' l'st P.l~ ne('css.lin' pour apprehcndcr un\~ personnt' 011 la 
maintenir ('n dl~l('nlitJn, Inute pres. «.ion nmrdlc ou brutalite phy~iqUt.' notamml'nt pendant I'inte-rrogatioo ~nt inlerdites, ,. 

11 ('on~titution ,1(' 1987, artide 7: «Nul lie "C'fJI soumi~ .i 101 tortllre oi .i rlc~ pt'ine~ Oil Iraile-menls crllcl~, inhumdin~ 011 

di~gradolnb, En partkulier, il cst interc!it ci,' :>ooumcttrt' lint· pt'r~(Jl1nc !'.lns SO:Ji) libn' com'l'lllemcnl aunt· ('''perkllt:e medicale ou 

",,:ienlililfue, '" 
12 C()n~tjtliliun dt· '9X7, artidc 8(3) :« L'aH'u de 1'"u:u.<C ne "C'ra villahle qUl' "i Il'~ faits :<an~ wercition d' aUl'lIllC, II> 

13 L,' Nnt1\'dli~tl', Nil, i()7H (III Lundi 28 Juilll't2(KI3 

14- Tradurtion: .. Je ~oi~ Ie bil~n. je I'ilpproll~l' el je f.lis Ie mal. 
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CHAPITRE3 

DEGRE DE RESPECT DES PRINCIPES D'INTEGRITE JUDICIAIRE 

L' exercice de la fonction de juger est regi par un corps de principes prealablement definis, lesquels visent 

dans "ensemble it. proteger Ie Magistrat contre les inOuences exterieures et a tracer la ligne a suivre pour 

hiter qu'il ne verse pas dans des erreurs ou abus prejudiciables aux droils des usagers de la justice. 

Les faits observes et les analyses auxquelJes ils ont donne lieu conduisent a la conclusion logique que 

J'exercicc judiciaire 2002-200·~ refiete un important decalage entre "ideal vise par les PII retenus 

comme instruments d'evaJuation et les realites du pouvoir judiciaire ha'itien. Si I'on excepte I'acces aux 

informations juridiques et judiciaires et la formation du personnel de la justice qui connaissent une sensible 

amelioration par ."apport aux annces anterieures, les principes clefs d' independance, d'impartialite du Juge 

et de gal'"anties judiciaires du justiciable sont nettement en dessous du scuil d' effectivite generalement 

rcquis dans un Etat de Droit" 

L' observation objective du fonctionnement du pouvoir judiciaire haItien au cours de I'exercice 2002-2003 

met en evidence un etat d'insecurite judiciaire, de penurie et de subordination, affectant profondement 

la credibilitl' de I'institution dans son ensemble. Se fondant sur Ie constat du mode de fonctionnement de 

I'appareil judiciaire, I'obsel'"vateur avise pellt, non sans raison, epl'"Ouvel'"Ie gene de qualifier de pouvoir a 
part entiere, la justice ha"itienne. A la vel'"ite, un Pouvoir de l'Etat digne de cette epithete implique, en"tre 

autres, prestige, honncur, considerations, responsabilite et moyens materiels et logistiques 

necessaires:it I'accomplissement de ses hautes fonctions. 

Les conditions mater-ielles miserables dans lesquelles evolue Ie pel'"sonnel judiciaire ha·itien, traduisent la 

negation de pouvoir et, en meme temps, I'impossibilite d'application des nOl'"mes d'une justice integre. 

Cette situation d'extreme pauvl'"ete, de faiblesse et d'impuissance observee au cours de I'exercice 

judiciaire 2002-2003 n'est pas nouvelle. Elle remonte a des decennies et d'autres etudes anter-ieures en 

ont deja fait etat" II est tentant de lui trouver une explication lTIeme succincte. 

En effet, la mission de controle juridique et de gardienne des droits et libertes devolue au Pouvoir 

Judiciaire H revet une importance capitale et determinante dans I'equilibre des pouvoirs publics et de 

la societe globalC'. Une telle mission n'est en prindpe conrevable et realisable que dans un contexte 

democratique ct d'Etat de droit, et qu'a defaut de cette condition de base, Ie fonctionnement regulier de 

la justice doit incvitablement se heurter a toutes sortes d'obstacles ou d'embuches. Or, en Hai'ti, de tout 

temps Ie Pouvoir Executif s'est toujours com porte en« pouvoir total» dans ses rapports avec les autres 

organes de l'Etat. En ce sens, l'Executif supporte tres mal toOt conttole venant des contre-pouvoirs. Si 

Ie Pouvoir Judiciaire devait remplir effectivement ses hautes missions, il apparaitrait comme un veritable 

garde-fou a I'etablissement du phenomene de« pouvoir total.». 

La meilleure fayon de contenir Ie Pouvoir Judiciaire consiste done a Ie prendre en otage,le plac;ant dans une 

situation de misere et de denuement quasi-total pour qu'il serve uniquement d'ornement democratique 

I S Le~ nou\'dlc~ .. ttribution~ reconnuc~ l I .. justice par I.a Constitution de 1987 sont un ttmoi~n .. ge eloquent dell constituant~ 

d'opert"r un Ilouvcli-quilibrt' dl'~ pouvnir~ cn fllveur du pouvnir judidairc (article 111.7). 
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et, au besoin, un outil de repression entre les mains du Pouvoir Executif. Ainsi. "etat critique du Pouvoir 

Judiciaire ha"itien est intimement lie au mode d'exercke du POllYoir Politi que genere et e/ltretenu par 

la societe globale. Tout Ie probleme reside dans la difficulte a trouver une recette 'lui puisst" soumettre 

I'Executir au Droit ("I a fa Justice. 

De fat;:on genera Ie •. Ie POll voir Judiciairt" ha"itien evaille dans line ambiance de profonde crise sodate. 

politique et economique. Sont utilisees dans la preparation du present rapport: J'enquete au niveau 

de divers Cours et Tribunaux de la Republique, des entrevues avec des professionnels du Droit et des 

justiciables, 1.1 docum~ntation fournie par d~s institutions privees et publiques oeuvrant dans Ie domaine 

du Droit ct de la Justice et la doctrine. 

Le premier Rapport sur I'etat du pouvoir judiciaire est consacre it I'evaluation du degre de respect 

d(' onze PIJ, sept desquels ont ete identifies. par IFES comme principes centraux pour 101 creation 

de I'environnement juridique necessaire it un pouvoir judiciaire independant et responsable et au 

dheloppement d'une culture de respect de "Etat de droit: PIJ.t (garanties d'independance 
judiciaire); PIJ.2 (indcpendance institutionnelle et p("rsonnelie); PIJ.9 (selection); PIJ.13 
(connit d'interets); PIJ.14 (declaration de biens); PIJ.17 (acd~s a I'information pour les 
juges); PIJ.18 (acd~:s a (,information pour Ie public). Les quatre autres principes sont per'ru 

comme essentiels dans Ie contexte ha'itien : PIJ.4 (rcssources); PIJ.S (formation); PIJ.6 (s(kurite 
du poste); et PIJ.7 (execution des decisions de justice), L'analyse de ces principes est organisee 

en quatre sections con,ues en vue d'une presentation thematique, 

La premiere partie t~st consacree a I'etude du dt'gre d'efTccti\'ite des PIJ garantissant I'independance du 

pOllvoir jlldiciaire en tant qu' institution. La seconde section analyse Ie niveau de respect des PI J garantissant 

I'independanc(, des. ju!:!.es, La trois.icme section fOllrnit un apen;u du dcgrc de respect des PIJ garantissant 

I' e<luite des procf'dun·s judicia ires et les droits fondamt'ntaux des parties. La quatrieme et derniere section 

etudie Ie degr~ de respt'ct des PIJ garantissant les droits d'expression et d'information. 
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SECTION I 

DEGRE DE RESPECT DES PRINCIPES D'INTEGRITE JUDICIAIRE GARANTISSANT 
L'INDEPENDANCE DU POUVOIR JUDICIAIRE ENTANT QU'INSTITUTION 

Cene Section etudie I'independance du pouvoir judiciairc en tant qu'institution. Depuis tOlljours, Ie 

pouvoir judiciaiTe hai'tien est sujet a des attaques repetees des POllvoirs Executif et Ugislatif. En e£fet, 

les tribunaux n'ont jamais pu exercer leurs pouvoirs constitutionnels. Ces attaques se manifestent SOliS 

diverses formes. dont un cadre juridique inadequat, des pratiques institutionnalisees d'interference du 

POllvoir Executif avec la carriere judiciaire (telles que decrites plus en detail dans Ie cadre du PIJ.9, Section 

2) et Ie monopole du Pouvoir Legislatif en matiere d'interpretation de la loi. 

Cette Section presente )'analyse d'une importante SOliS categorie du PI J.2 -I'independance institutionnelle 

des juges. 
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PIJ.2: Independance institutionnelle des juges 

Insatisfaisant: Le Parlernent ainsi que l'Executif ont adopte un certain nombre de lois 

et decrets qui subordonnent Ie Pouvoir Judiciaire aux Pouvoirs Executif et Ugislatif. Cette 

situation empire en pratique. En eflet • .Ie Pouvoir Judiciaire apparait entierement subordonne au 

Pouvoir Executif, qu'il s'agisse du President de la Republique au du MinistTe de la Justice. 

Comme partout ailleurs, Ie Droit Ha'itien consacre Ie Principe de J'independance institutionnelle, 

personnelle et decisionnelle des juges. Aux termes de I'article 60 de La Constitution, f( chaque POUl'Oir est 

independant des deu.t auues dans ses auributions qu'd t!terce separement.]I C:~tte independanee proclamee par la 
Constitution tarde encore a s'appliquer dans la re-alite au Pouvoir judiciaire, si I'on considere les multiples 

atteintes dont dIe fait I' objet de la part des deux autres Pouvoirs de l'Etat (Executif et Legislatif). 

I. Atteintes a I'independance des juges par l'Executif 

La preponderance de I'Executif sur Ie judiciaire couramment denoncee n'est pas une simple question 
de fait. Elle a son fondement dans des regles deeretales contraires a la Constitution et amenagees a eette 

fin. Le Deeret du 22 Aoot 1995 organisant Ie Pouvoir Judiciaire et Ie ~cret du 30 Mars 1984 regissant 

I'organisation et Ie fonctionnement du Ministere de la Justice plaeent a bien des egards Ie Judiciaire sous 

I'emprise de l'Executif. 

Atteintes fondees sur Ie Decret du 22 Aout 199.5 
La Constitution a etabli trois (3) Pouvoirs independants sans reeonnaitre a aucun d' eux un droit 

special de surveillance au de protection sur I'un ou I'autre. Pourtant,le legislateur de 1995 a cru bon 

de charger Ie President de la Republique de la garantie de I'independance du Pouvoir Judiciaire. 16 

L'article 6 du Deeret prevoit que Ie President de la Cour de Cassation, Ie personnage Ie plus haut 

place dans la hierarchie judieiaire, doit preter serment devant Ie President de la Republique, assiste 
de ceux du senat et de la Chambre des deputes. Com me on peut bien Ie comprendre, ees deux 

dispositions ant un effet considerable sur Ie Corps Judiciaire et sont de nature a creer son allegeance 
au Chef du Pouvoir Executif. 

Le Deeret du 22 AOlit 1995 a, en outre, etabli une sorte de subordination des magistrats au Ministre 

de la Justice. Par exemple, meme une simple demande de conge de plus de huit (8) jours par un juge 

ne peut etre accordee que par Ie Ministre de la Justice, declare I'article 73. 

Une autre breche non moins importante est ouverte a l'Executir par Ie Deeret en la personne du 

Representant du Minishl:re Public, denomme en Hai'ti Commissaire du Gouvernement. L'article 
23 fait des Commissaires du Gouvernement et de leurs Substituts des <If Agents du Pouvoir 

Executif ~ pres les Tribunaux. Ainsi, par Ie bras de ses Agents, Ie Pouvoir Executif s'immisce 
aisement dans la justice et influe s~r son fonctionnement. II s'en sert pour proceder a des arrestations 

ou detentions illegales et, pourquoi pas, faire echec a I'execution de toutes decisions de justice qu'il 

estime contraires a ses interets. 

16 ~t 22 Aoot 1995, article 2 : of. l..e Pouvoir Judiruire ellt independant dell deux autre~ Pnuvoir~de l'Etal. Cette inde~ndance 

cst ~arantle par Ie President de la Republique. » 
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Att('intes fond{>'es sur Ie Decret du 30 Mars 198417 

Le Derret du 30 Mars 1984 adopte sous I'empire de- la Constitution du 27 Aout 1983 continue 

d' organiser Ie Ministere de la Justice. Certai'nes de ses dispositions font du Ministre de la Justice 

un veritable Cher Hierarchique des membres du Pouvoir Judiciaire. L'article 3 reconna'lt au Ministre 

Ie pouvoir de donner des instructions aux Chers des Juridictions et des Parquets et d'assurer la 

discipline de leur personnel. lin droit de surveillance sur tous les Magistrats de l'Ordre Judiciaire est 

aussi reconnu au Ministre. 

Lt"s Decrets consideres expriment de maniere non equivoque I'ascendance de l'Executif sur Ie Judiciaire. 

L'indfpendance octroyee au Pouvoir Judiciairc par la Constitution lui est subrepticement retiree par Ie 

Legislateur au profit de I'Executir. 

C'est a la lumiere de ces considerations qu'iI raut comprendre, par exemple, la convocation au Palais 

National, Ie 28 Aout 2003, de certains membres du Corps Judiciaire charges du dossier de I'assassinat du 

Pretre Jean.Marie VINCENT: 

Void un extrait de cette rencontre tire des colonnes du journal L'UNIONu : «En celle circonstance, Ie 

President de la RepubJique Jean Bertrand ARISTIDE,jon de ses prtroaati~'es conslitutionnelles, a convoque /es 

autorites judidaires dU Palais National en presence des parents eE amis du Jeu pere pour donner des explications 

sur Ie diroulement de I'enquete relative a ce dossier. » 

A cette ocasion, Ie President a declare: f<Je \'Ous accueille au nom du Pere Jean~Marie VINCENT ( ... ). Nous 

renconlrons les (lUforites jlldiciaires ce mmin pour OI'oir des iriformatiOns sur Jes dispositions 'lui ont ele priles ou quJ 

I"Dnt itre prises afin que justice soitJaitf!. »19 

Le journal continue en natant que « Ie President a rappelt: qu'll est de son devOir d'accompaoner Je pouvoJr 

judici{Jlre. mais a sou/iune que ce dernier reste independant. )to 

En guise de reponse au President de la Republique, aux parents et amis qUi assistaient a cette rencontTe au 
Palais,le Juge d'instruction charge du dossier a fait, entre autres,les declarations suivantes :« Plus d'une 

dnOtaine de personnes ont tIe entenJues a titre de temoins. Si.t personnes SOn! Impliquw directemem dans l'ajJaire, mail 

line seule est en prison aCflJellemem. il s'aoit de J'e.l~capitaine Jadson ]DANIS .... 20 

Cette rencontre met au mains en evidence deux atteintes graves faites au principe de I'independance du 

Juge et a celui du secret de I'instruction en cours. lin tel tableau ofTre bien I'image d'un Pouvoir judiciaire 

encore mineur evoluant sous Ie regard sanctionnateur de ses parents ou tuteurs. 

17 Monitcllr. No. 31 dll ]0 Avril 1984-
1ft l'Union, No.1111 duVC'ndrcdi 29 au Dimanche 31 Aout 2(X)), Il.lge 1 

19 Idl'm 
20 lek'm, pilgc 1 
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II. Atteintes a I'independance des juges par la Legislature 

Les atteintes a I'independance institutionnelle des Magistrats de siege oe sont pas une exclusivite du Pouvoir 

Executif. Le Pouvoir Legislatif jouit aussi des privileges d'immixtion dans les affaires soumises au Pouvoir 

Judiciaire. La Constitution de 1987, tout en consacrant \'independance des Pouvoirs, a laisse au Pouvoir Legislatif 
une marge d'influence sur les activites du juge. Le pouvoir d'interpretation des lois par voic d'autorite11 dont 

jouit Ie U~gislatif est un excellent moyen pour ce dernier d'orienter et d'influencer les decisions de justice. Leo 
Parlement. dans Ie but de changer Ie deroulemeot et ('issue d'un proch, peut decider d'interpreter une loi 

en vigueur, applicable ;i un litige en cours d'instance. La loi interpretative faisant corps avec la loi interpretee 

s'imposera normalement au juge. 

Cette forme d'inten'ention du Parlement s'etait maladroitement manifestee en 199'1, lors de 

I'interpretation de la loi du 7 Mars 1991 definissant les modalites des rHormes prevues par I'article 29-5: 

de la Constitution dans I'administration publique et dans la Magistrature. Oepuis lors, aucune prod:dure 

en interpretation de loi n'a ete entreprise par les Parlementaires ha'itiens. 

21 CoU$tihltiun de 1987. ,)rticl~ 128 : <II: L'intcrpretation d~s loi~ par vuic d' autOl"itc n '''ppartkut qu'au Puuvuir LCgislatir, die 

t'~t donnee "U!J~ I .. tonne d' !Jnt' (ni. ,. 
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SECTION 2 

DEGRE DE RESPECT DES PRINCIPES D'INTEGRITE JUDICIAIRE 
GARANTISSANT L'INDEPENDANCE DU JUGE 

Cette Section etudie I' independance des juges en tant que membres individuels de I 'institution judiciaire. 

Bien que les regles composant Ie statut des juges soient nombreuses. iI sera, dans Ie cadre de cette ~tude. 

enVisage celles qUi sont les plus determinantes dans la bonne administration des institutions judiciaires. 

L'analyse presentee iei permet de conclure que Ie degre d'application des PI] garantissant "independance 
du juge est tft!S faible et done insusceptible de satisfaire aux exigences des normes universellement requises 

en la matiere. En Ha'iti, I'exercice de fa fooction juridictionnelle cst trap exposee aux atteintes de divers 

orclres, dont I'Executif. la legislature, les Groupes Economiques c:t les Groupes de Pression. 

Cette Section presente I'analyse des Principes d'integrite judiciaires suivants : 

PIJ.2 Independance personndle, decisionnelle des juges (sous categorie) 

Plj.4 Ressources et salaires judiciaires adequats 

PIJ.S Formation judiciaire et education juridique continue adequates 

PIJ.6 Securite du poste 

PIJ.9 Qualifications adequates et procedure de selection et nomination objective et 

transparente 

Plj.13 Conflits d'interets 

PIJ. J4 Declaration de biens et revenus 
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PIJ.2: Independance personnelle, decisionnelle du juge 

Insatisfaisant : Le cadre juridique et judiciaire hai'tien presente une forte vulnerabilite face aux 

atteintcs a )' independance personnelle, decisionnelle des juges. Ces atteintes sont principalement 

)'reuvre des Pouvoirs Politiques. des persannes economiquement fortes et de divers groupes de 

pression. Les diverses formes d'atteintes peuvent cue re-surnees par (i) une forte vulnerabilite Ii 
la corruption; et (ii) des interventions directes dans certaines affaires. 

Le debat sur l'independance des Juges semble tres complexe en raison de )'imprecision de la notion. 
A la verite, Ie contenu de J'independance du juge n'est jamaili c1airement dHini. Mais, on convient 

generalement que la notion d'independance employee en matiere de justice evoque I'idee de la latitude 

que doit avoir Ie juge pour juger les proces qUi lui sont soumis suivant la loi et sa conscience, en dehors de 

toutes interventions ou influences exterieures. Le juge doit jouir d'une entiere liberte dans I'interpretation 
et la qualification juridique des faits de la cause. II n'est certes pas exempt d'erreurs. Mais, Ie principe des 

voies de recours est amenage justement pour rectifier les mesinterpretations, denaturations et violations 

de lois dont pourraient etre entachees les decisions rendues. 

Les atteintes a I'independance des juges ne sont pas la prerogative exclusive des Pouvoirs Executif et 

Ugislatif. tel que decrit section I, PIJ.2 ci-dessus. D'autres entites disposant de moyens divers orientent 
et determinent Ie travail des Magistrats : il s'agit de personnes detenant un certain pouvoir economique 
et des groupements prives comme les syndicats, les organismes de defense des Droits humains et les 

organisations populaires. 

I. Atteintes a I'independance des juges par les pouvoirs publics 

Des informations concordantes font etat d'interventions directes de Parlementaires au pres des Juges, 
en faveur de leurs proches detenus aux ordres de la justice. Des Juges d'instruction affirment qu'its 

re9livent presque regulierement la visite de Deputes ou Senateurs sur Ie deroulement des dossiers en 
cours d'instruction. L'influence des Parlementaires dans les affaires de la justice est encore illustree dans 

Ie conAit qUi avait oppose un Juge de Paix de Cavaillon a un Commer~nt. 

Selon les declarations faites sur les ondes de Radio Caraibes dans I' emission « Ranmase » du samedi 30 
Aoiit 2003, ce Magistrat convoque au Ministere de la Justice sur plainte de la partie victime, aurait ete 

revoque et mis, sur Ie coup. a.ux arrets, puis place en garde a vue au Commissariat de Port-au-Prince. Le 
Depute de la Circonscription de Cavaillon, poursuit I'emission, accompagne d'autres personnes, aurait 

force la Police a Jiberer Ie Juge de Paix qui, depuis lors, se serait mis en cavale pour echapper aux sanctions 

que necessiterait son comportement juge reprehensible. 

II. Atteintes a l'independance des juges par des personnes economiquement fortes 

Tenant compte des traitements derisoires alloues au personnel judiciaire et de la puissance economique de 

certains justiciables, iI y a de fortes chances que, dans certains cas,les decisions des Cours etTribunaux ne 
soient pas Ie renet du droit et de la justice, mais Ie resultat de manoeuvres frauduleuses et de marchandages. 

A la verite, la corruption du systeme judiciaire haitien est jusqu'a present la critique la plus frequemment 
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avancee. Les recherches effectuees en ce sens n' ant neanmoins pas perm is de saisir des elements de preuve 

pour condure de ra\on certaine a I'ex~stence de ce plienomene. 

Cependant, rondees ou non, les accusations portees contre les gens de justice ont depuis quelques temps 

contribue-a saper I'autorite des magislrats et a creer une veritable meflance du Pouvoir Judiciaire en 

Ha·iti. Au cours de nos enquetes sur la perception du pouvoir judiciaire par Ie public, certains justiciables 

des difTerentes juridictions du pays par~issent convaincus que les pauvres ne peuvent pas avoir raison des 

riches en justice. II est egalement relate que nombre de Magistrats, Avocats, Fondb de Pouvoir, Greffiers, 

Huissiers et PoHders sont prorondement verses dans 101 pratique de la corruption. LesTribunaux de Paix 

sont pen;us par 101 population r:omme etant une bastion de malversations, Ie plus sauvent perpetrees par 

des individus se rcclamant de « l'a,\,ocature,.12, sans rormation juridique ni ethique, avec 101 benediction 

de 101 plupart des Juges de Paix. Brer, I'opinion gener~le est que 101 justice hai"tienne est une marchandise, a 
101 portee de- ceux ayant les moyens financiers de se la procurer. 

Ill. Attcintes a I'independance des juges par les groupes de pression 

Les syndicats d' oU\Tiers ant, pour leur part, maintes rois influence les decisions de justice, par les menaces qu'ils profe~t 

aux magistrats dans les aflaires de travail. On en veut pour preuve, au cours de cette annee, I' wion d'un groupe d' ouvriers 

syndiqu{";S qui ont fuit in·uption au Tribunal SpCrial du Travail en vue de porter Ie-Tribunal a tram::her en leur faveur. 

Quant aux organismes de defense des Droits Humains, tout en oeuvrant pour la promotion du respect des 

droits de la pcrsonne humaine dans Ie pays, ils peuvent par leur prise de position influencer les decisions 

desTribunaux dans Ie bon comme dans Ie mauvais sens. 

Ennn, personne ne peut sous-estimer les actions des Organisations Populaires (OP) qui, lors 

d'interpellatioll d'hommes politiques soit devant les Juges d'instruction, soit devant les Commissaires du 

Gouvcrnement. interviennent en rorce avec tambours et trompettes dans Ie but d'intimider Ie magistrat. 

Certaines rois, Ie. Juge fait meme I'objet d'agression physique comme ce fut Ie cas a Hinche ou Ie Maire 

de 101 ville avait passe a tabac un juge de paix dans I'exercice de ses ronctiolls, ou encore a Belladhe, ou un 

Juge de Paix a ete tue lors d'une manirestation a caractere politique. 

L'irrespect afTiche par ces« groupes de pression» a I' egard de la justice a ete une fais de plus constate au 

Tribunal de Premiere Instance de Port-au-Prince au mois dc juillet 2003,Iors des comparutions du Directeur 

General du Ministere de l'lnterieur dans l'afT01ire du journaliste Rigaud DELICE. Des membres d'OP venus 

soutenir Ie Directeur General, avaient lineralement envahi I'hotel meme au siege Ie Tribunal, en vociferant et 

en proferant des menaces a I' endroit du Juge et des Avocats de- 101 partie civile. Cette situation avait pour effet 

de rontrarier la paursuite de- I'audition du prevenu par Ie juge qui hait accule a lever Ie siege. . 

Ccs raits outrageant etaient perpetrcs au mepris des dispositions du Code PenaJlI et du Code de Procedure 

CivileH armant Ie Magistrat de moyens tres efficaces pour sevir dans I'immediat it I' encontre de tous ceux 

qui troublent I'audience. Cene malheureuse scene est une preuve de plus de I'absence de consideration, 

de la raiblesse et de I'impuissance du Pouvoir Judiciaire hai"tien. 

22 Nt·ologbmc dbignant l'a(ti,·itc proles~ionncll(' dc~ ~nX'at~, employe par Daniel Suulcl LARIVIERE d.an~:IOn ouvrage intitule 
I' Ayrptl!rt" l·ciition du Scuil, Pari~. 1995, 356 pagc~ 

23 Codc Pl'nal, drtkb 183 a 185 
24 Code de Pnx:Cdur ... Civill!, article 91 
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PIJ.4: Rcssourccs ct salaircs judicia ires adcquats 

.Insatisraisant : Lcs salaircs des Jugcs sont cxtrcmcmcnt faiblcs. Dc plus, les Tribunaux operent· dans des 
conditions matcricllcs m iscrablcs qUi sc cara(.1criscnt par une insuillsance de fourniturcs de bases, Ie manque de 
hureaux ct "ctat cata.~tr()phiqucde. .. locaux.,. 

En ('c qui c:oncerll(, 1('5 saiaircs, 1(" personn('1 judiciairc l~st traitc en parent pauvre. Les Juges sont les moins 

bien paye de tOllS 1('5 mt.~mhrcs des trois POllvoirs de I'Etat. Lc tableau suivant prescnte les appointements 

des magistrats des differents paliers de la hierarchic judiciaire depuis 19Y9, en depit de la chute continue 

de- la monnaie nationale- polr rapport all dollar al1lt~ric.ain. 

Appoint€'ments des magistrats, ass is et debout, en gourdes (2003) 

Fonctions Cour d(" Cassation Cours d'Appel Trib.l ere Instance Trib. de Paix 

Prcsi('it:nt / Doyen 40,000.00 23,000.00 16,000.00 7,000,00 (prov.):l 

de Juridictiam 11,100.00 

JUgl'S lO,OOO.OO 20,000.00 12,500.00 (prov.):1 6,000.00 (pro".):l 

14,100.00 10,100.00 

Offlcil.'r du Parquet 20,000.00 2.0,000,00 10,000.00 --
Suh~tituts du G, 10,000.00 16,000.00 12,100.00 --

Les condition:- materielles miserables dans lesquelles evolue Ie personnel judiciaire ha'itien, traduisent la 

negation de pouvoir ct. en me me temps. I'impossibilite d'application des normes d'une justin' integre. 

Cette situation d'('xtreme pau\,rete, de faiblesse et d'impuissance observee au cours de I'exercice 

judiciaire 2002·2003 0' est pas nouvelle. Elle rem ante a des deccnnies et d'autres etudes antcricures en oot 

deja fait etat. De plus, les Trihunaux de la Republique font constamme.nt face a la penurie de fournitures de 

bureaux des plus courants tels que plumes, envelop pes, papiers, rt"gistres, classeurs etc. 

Exception faite des quim:t' (1 S) Juridictions de Prt'mihe Instance de la Rcpublique. It'S hatiments abritant 

les Tribunaux de Paix et les COllrs d'Appei se trou\'ent, pour une large part, dans line situation de 

de]ahremt~nt inquit~tant ,Ies rendant tres peu appropries a unl~ oeuvre si noble que celie de rendrc la justice. 

Par exemple. la Cour d' Appel des Cayes ofTre amplement ]'image d'une justice sinistree et delaissee, 

sombrant dans I'indigence : une ancienne maison ayant la forme d'un Hall, mena'tant ruinet 

apparemment non entretenu, cloisonne en plywood, a I'interieur de laquelle se trouvent 

quelques chaises et tables, deux machines a ccrire, un classeur, Ie tout formant un mobilicr 

vetuste et depasse, telle est la representation mate-riell€' et physique de cette juridiction 

du second degrc. Et en depit de ceHe description lamentable. un jugement de dcguerpissemt'nt a ete 

obtt'nu par It, proprietaire de I'immeuhle rendant encore plus precain' I'e.xistenct' physklue dt, la Cour 

d' Appel des Cayes. 

L'l:t3t du mobilier de la justice attire aussi I'attention. Au Palais de justice de Port·au-Prince, les 

meubles afTectes aux Magistrats et Greffiers se composent pour la plupart de tables hranlantes. de sieges 

inconfortables sou\'ent demontes, de c1asseurs metalliques et de machines Ii ecrire tres archa'iques. 

Toujours dans cette meme. juridiction, il a etc denombrc IlUit (8) Jugt's d'instruction pour cinq (5) 

bureaux de travail. Trois (3) de ces Magistrats sont obliges de partager a tour de role. non sans frustration. 

Ie meme hureau, :;ans Greffier ni Secretaire a leur dispo:;ition. Pour la dactylographie de leur:; decisions, 

ces Magistrats declarent qll'ils ant recours it d'autres collegucs mieux pourvus. [)'ou Ie retard souvent 

excessif dans Ie traitement des dossiers t't Ie pro nonce des decisions, 
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PIJ.S: Formation judiciaire et ,fducation juridique continue adequates 

Partiel1ement satisfaisant: La Constitution de 1987 a etablit l'Ecole de la Magistrature 

(EMA), lui connant la charge de la formation initiale et continue des juges, mais la loi organique 
organisant formellement cette institution n' a jamais ete adoptee. De plus, I' EMA ne possede pas 

de criteres transparents de selection et recrutement pour les candidats et formateurs. L' EMA.a 
cependant dispense une formation initiale et continue au cours des dernieres annees. La qualite 
de cette formation est sujette a question en raison de la mauwlse qualite des decisions rendues 

par les nouveaux juges. Finalement, des debats et conferences sur des questions judiciaires et 
juridiques se tiennent a Port·au-Prince de plus en plus frequemment a I'initiative des bailleurs 
de fonds internationaux et de groupes de la societe civile. 

L'efficacite de la justice depend tout d'abord, pour une large part, de la formation et de I'aptitude des 
hOOlOles et des femmes appeles ala faire fonctionner utilement. Un Magistrat sans formation juridique est 
un decideur dangereux. Conscients de )'importance de la formation des membres du personnel judiciaire, 
les Constituants de 1987 ont cree l'Ecole de la Magistrature (EMA)15. Cette Ecole est malheureusement 

jusqu'a present depourvue de loi organique et de veritables criteres de selection et de recrutement de 
candidats et de formateurs. 

En depit de cette carence, I'EMA forme de nombreux e!eves Magistrats et assure, parallelement, la 
formation continue des Magistrats en exercice. les cours sont dispenses par des avocats, des magistrats et 

professeurs de droit et portent sur des themes de droit divers. De son inauguration a ce jour, l'Ecole a deja 
forme trois (3) promotions de magistrats. 

Cependant, Ie monde de la basoche ne cache pas ses apprehensions quant ala '1ualite de I'enseignement 
re'i=u par les nouveaux magistrats 'lui, pour la plupart, ont sauvent rendu des decisions tres approximatives. 
Ace sujet, il nous semble interessant de relater qu'un juge duTribunal Criminel de Port·au·Prince siegeant 
sans assistance du jury a condamne une accusee a cinq (5) ans de reclusion et a conditionne I' elargissement 
de cette derniere au versement integral du montant des dommages interets. Ainsi, la peine purgee, la 

condamnee reste encore detenue sur la base de la condamnation aux dommages interets. 

Une telle decision est contraire a I' esprit de I' article 7, alinea 7 de la Convention Americaine relative aux 

droits de )'Homme du 22 Novembre 1969, ratifiee par Ha'iti16
• Ce cas d' espece" parmi tant d'autres, montre 

bien que la formation juridique tres generale, abstraite et theorique dispensee aux jeunes magistrats ne 
leur permet pas d'etre a me me de trancher les contentieux les plus banals qui peavent se presenter. 

2S Article 176 de 1.1 Constitution de 1987 

2ti CADH, Artiell: 7 (7) f( nul ne peut etn- Mnh~ pour motif de d('t~ .... 
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PIJ.6: Securite du poste 

Partiellement satisfaisant : Bien que la securite du poste soit garantie par la Const.itution 

de 1987 pour taus les Juges, hormis les Juges de Paix,la tendance en pratique est a I'utilisation 
arbitraire des mesures disciplinaires par l'Executif afin de suspendre ou rhoquer des juges. 

Aucune revocation de magistrat n'a toutefois ell lieu en 2002-2003. 

Les conditions illegales et partisanes de selection et de nomination des juges ne sont pas sans incidence sur 

leur carriere. Tous les magistrats du siege, a I'exception de celiX des tribunaux de palx, sont proteges par 

Ie principe de I'inarnovibilite proclame par la Constitution de 1987; 

Aux termes de I'article 177, les juges inamovibles ne peuvent faire I'objet d'afTectation nouvelle, sans 

leur consentement, meme en cas de promotion. II ne peut etre mis fin a leur service durant leur mandat 

qu' en cas d'incapacite physique ou mentale permanente dument constatee. II en resulte que la carriere du 
Magistrat est exempte de toutes mesures de suspension, de mise en disponibilite, de deplacement. de mise 
ala retraite ou de re_vocation decidees unilateralement par Ie Pouvoir Executif. Sur ce point, I'article 20 

du Deeret du 22 Aout 1995 sur I' organisation judiciaire prevoyant la possibilite de mettre a la retraite des 

juges ayant 60 ans contredit les dispositions de I'article 177 de la Constitution. 

On observe cependant que, sous pretexte de mise en oeuvre de mesures disciplinaires, Ie principe de 
I'inamovibilite des juges est souvent afTecte par des decisions arbitraires du Pouvoir Executif consistant soit 
en revocation, soit en mise en disponibilite : un juge du Tribunal de Premiere Instance de Port
au-Prince avait fait ('objet d'une mesure de mise en disponibilite au debut de l'annee 2003 

pour avoir, dit-on, accepte des pots-de-vin aux fins d'innocenter un justiciable accuse de 

trafic illicite de stupefiants. 

II faut toutefois signaler qu'au cours de I'exercice judiciaire 2002-2003, aucun juge jouissant de 
I'inamovibilite n'a ete revoqw~. Comme I'exigent la Constitution de 1987 et les regles spi-cifiques a la 

discipline des Magistrats, quatre (4) plaintes ant ete portees devant Ie Conseil Superieur de 13. Magistrature 

contre des Magistrats de Tribunaux de Premiere Instance et de Justice de Paix pour I'ensemble de la 

Republique. 
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PIJ.9: Competences adequates et pr:ocedure de selection et nomination 

objective et trans parente 

Une bonne administration de la justice requiert. entre aU1;.res, un corps de magistrats competents. recrutes 
et nommes selon des critercs objectifs ct transparents. 

J. Competences ad equates 

Insatisfaisant : La Magistrature tene que traitee en Haiti est loin de con.stituer un centred'attraction' 

pour des juristes de grandes competences. De plus, Ie ca.ractere adequat des competences n' est jamais 
pris en compte pour la n.omination Oll promotion des Magistnts. Nombrewc.sont les Juges ~ n'avoir . 

re~ aucune formation juri~que. C' est principalement vrai pour les Juges.de Paix 'tandis qu'au.seln . 

desTribunaux de Premiere Instance, certains Juges on seulement une formation limit« vieillc ~ pIUs . 
de vingt ans. 

Le role extremement difficile et sensible devolu aux Juges exige qu'ils possedent de grandes qualifications 
juridiques leur permettant de maitriser les cas d' espeee et de leur appliquer les regles de droit appropriees. 
La qualification adequate des juges est sans nul doute \'une des garanties d'une justke de qualite. On 
reconnait la competence d'un juge par son habilete a diriger les debats judiciaires et surtout par la qualite 
de ses decisions. Sur ce point, on peut affirmer sans crainte d'etre contredit que Ie systeme judiciaire 

hai'tien compte en son sein tres peu de juges dotes de competences juridiques adequates. 

Les critiques formulees contre les nouveaux juges se fondent surtout sur les imperfections rdevees dans les 

decisions rendues. ~res souvent, dies n t obeissent pas aux exigences des articles 282 du Code de Procedure 
Civile, 14.5 et 171 du Code d'!nstruction Criminelle. A I'appui de cette affirmation, il a ~te identi6e bon 

nombre de jugements non motives et d'autres comportant des motifs contradictoires, errones ou parfoi5 
des motifs sans rapport avec Ie dispositif, en tt~moignent. par exemple. les deux (2) decisions suivantes : 

Jugement rendu Ie 23 Juillet 2002 par leTribunal de Premiere Instance de Port-au
Prince dans l'afTaire opposantTROPIC S,A it Madame Christine ~ILME 

( ... ) « ATTENDU QUE la TROPIC S.Ii. representee par Ie sieUT SeT Be COLES, proprietoire du I'ehicule 

objet de /'accident a produil des documents proumnr qu'elle s'est cor!.formu a tous les principa de 

Cout'ertures de ses empl(~yes en pa.rant les cotisation d' assurance a I'OFATM.A dont Ie nom de Jean Claude 

Ra..·mond .fiaure dans ladue liSle de son personnel ;- (SIC) 

ATTENDU QU tcJ la mOTt de Jean Claude Ra),mond, sa fille mineuTe Deborah Raymond, representk paT 

sa tuttice Christ/neVi/me 'lui a ete 51! rendre a fa TropiC S.1i pour omiT de ce/Ie-ci une certaine I'aleur devant 

caul'rir Its frais JunbaiTes du decujus-;- (SIC) 

ATTENDU Q.U'en matiere de responsabilile ~i"ile et de reparation, fa ~'ictjme ou so~ representant peut 

toujaurs saisir Ie Tribunal de droit commun pour obuo;r reparation des dommaaes subis ;- ( SIC) 

ATTENDU QU E l'oct.ion de 10 dame Christine Vilme, tuttiee dative de la mioeure Deborah. RC!,vmond est 

coriforme aux dispositions des anicles 1168 et 1169 du Code Ch'il; Qy'il)' a done Ijeu pOUT Ie Tribunal de 
I' accueiJlir et d'yJaire droit ;- (SIC) . 
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ATTENDU Q..UE /a Tropic S.A, sus representee est resporuable del torcs e[ pnGjudices causes a la mineure 

Deborah Ra,ymond par fa disparition de son pere; qu'if}' (1 done lieu pour Ie Tribunal de condamner fa Tropic 

S.Il. a des dommaaes intuas au profit de Iodice mineure sus representee ;- (SIC) 

ATTENDU Q.UE Ie Tribunal, tOUI en reconnoissonc qlle la Tropic S.Il. a deja I'erse une eertaine \'(IleuI" a 10 

tutrice pour Jes Junerailles, rejeue 5(1 demande d';rrecenJbiJite pour n 'erre pas (orifOrme a 1(1 10; ;- (SIC) 

ATTENDU Q..U E toute paTtie 'lui succombe en justice supporr.e les depens;-(SIC) 

PAR CES MOTIFS, Ie Tribunal, apres amir JeJibert cor!formemenc au \'oeu de Ja 10; Ie Ministere Public 

encendu; accueille J'aaion Je la re'luerante porce que juste etfondk; Dit que I" TROPIC S.A. represuuk par 

Ie sieur Serae Coles, en so qualite d'emplo"reur du sieur Jean Claude R<!.l'mond est responsable de so dispariLion 

vis a ~'is de so fille m;neure Deborah R/.~rmond; Dit que cate dispar;,;on a couse des torts e' prejudiCes a 

ladite mineure; lesquels torts et prejudiCes dohent ecre reports OU,l termes des articles I 168 et I 169 du Code 

Cil'i/; Rejeue la demande d'irrecembilite produite par laTROPIC S.A.; Condamne 10 TROPIC S.A. a DEUX 

CENT MILLE GOURDES de dommaaes intueu au pr,!/h de ladite m;neure Deborah R(.~ymond representee 

par sa wuice Christine Vilme; Condamne er1Jn la TROPIC S.A. (WX frais a depens li'lu;des a la somme de 

... Gdes, en ce non compris Ie COUl du present juaemenr .• (SIC) Ii 

On peut, sans grand effort, constater que les motifs de ce jugement sont, d'unc part contradictoires et, 

d'autre part, ne presentent pas de lien avec Ie dispositif. 

Ordonnance de Refere du Tribunal de Premiere Instance de Port-au-Prince, en 
date du 30 Septembre 2003 entre Ie sieur Richard ACCEDE et la dame Francilia 
OMEGA 

( ... ) «ATTENDU Q..UE Ie decra du 14 septembrc 1983, donne la compeunce e.tclusil'e au June des 

r!fores de conna/cre les questions relati~'es au aarde d'erifanr et a la pension alimenraire, ce 'lui e.lplique 

qu'en pare;/ cas, Ie Juae des rif'erts est d'office competent pour)' crancher ;.(SlC) 

ATTENDU Q..U'au nil'tou de son acte d';nsLance, la requuante a soutenu mlablement les raisons pour 

lesquelles son action a eu IntroJuite et que Ja partie difendere.sse n'a pas conteste la demonde de la dame 
Omeaa, mais en a formuU des reser.'es en proposant de ~'eTSer 10 somme de mille cinq cent oourdes ;. (SIC) 

ATTENDU Q..U'en matiere de creenee d'aliment, la condamnarion dO;l are proportionnelle aUA' SOUTCts 

de re~'enus du debirentier, bien que cetle condamnalion pourra are mod!fiee, bien sur, dependamment de 

I'augmentation ou ta diminution des sourcts de renmus du debirentier soit du cout de ta vie er.les f!.r;oences du 

moment ;. (SIC) 

ATTENDU Q..U'iJ est c10irement dijini par la 10;, la constitution, les cOnl'entions reloth'es OU,l drojrs 

des erifanrs, que la oarde d'erifant oppaUient d' obord oU.t porenrs Its plus proches, appert article 16 J de la 

Constitution Haiiienne de 1987 et Ie deerer. du 14 so/umb,e 1983 ;. (SIC) 

ATTENDU Q9E dons Ie cas 'lui nous preoccupe, 10 lJOrde a ere bien sollicitee par 10 mere 'lui J'en orait deja 

et qui actuellement se uoul'erait en meilleure position pour en al'oir, pourquoi, la IJelrde sera accordk ;. (SIC) 

ATTENDU Q..U E toute paTtie qUi succombe en justice supporLe les depens, et que m J'uroence J'e.'i.eeution 

provisoire sera accordee. 

26 



PAR CES MOTIFS. Ie June des rlfere.s, apres en avoir diJibhe au I'oeu de Ja loi, AccueiJle l'acc/on de 10 

dame nk Fronc;/ja Omeaa parce que june a Jondk ; par ~'o;e de consequence, attribue 10 sorde de J'erifant 

m/neur Man'in Dxlan Accede a sa mere. Condamne Ie pue a ~·etser mensueJlement 10 somme de sept mille 

dnq cent lJOurdes ci titre de pension alimentaire a Jrais d'entretien dudit mineur. Die que cette decision sera 

exeruth ella dilinence du Commissaire du Gou.~·etnement Ie protecceur ne des mineurs ; Accorde 1'e.\«ution 

provisoire sur minute nonobstant toutes ~'oies de recours; Compense les depens. (SIC) » 

Dans cette ordonnance, it n'a ete releve aueun rapport entre les motifs et Ie dispositir. Le Juge n'a fait 

ressortir ni le.s raisons qui Ie portent a ecarter la somme de 1,500 gourdes proposee ni celles qUi justiflent 

Ie montant de 7,500 gourdes alloue pour la pension alimentaire et la garde de "enfant a la mere. 

U. Procedure de selection et nomination objective et trans parente 

Insatisfaisant : Les regles formelles de selection et de nomination des juges existent mais elles 

sont a la fois insuffisantes et ;goorees en pratique. II existe un certain nombre de problemes 

qui affectent I' objectivite et la transparence des procedures de selection et de nomination. Les 

lacunes et inconsistances du cadre juridique fonnel comprennent (i) I'absence de logique des 

O'iteres de selection des Juges de Paix ; et (ii) les Assemblees Departementales et Communales 

ne sont toujours pas operationnelles ce qui cree un vide juridique. En matiere de respect des 

regles en pratique, Ie principal probleme demeure Ie fait que Ie critere dominant de nomination 

est l'alJegeanee politique du candidat. 

Bien que Ie corps des magistrats soit unique, les voies d'aeces a la magistrature sont diverses. La Constitution 

de 1987 et Ie Deeret du 22 Aout 1995 sur l'Organisation Judiciaire dHinissent les difTerentes modalites 

d'integration des juges dans I'appareil judiciaire. Contrairement aux regimes anterieurs. les magistrats 

du Siege ne sont plus directement nommes par Ie Chef de l'Etat dont les pouvoirs traditionnels en ce 

domaine sont partages avec d'autres organes nouvellement crees tels les Assemblees Departementales et 

Communales17 

Les juges de la Cour de Cassation sont nommes pour dix (10) ans par Ie President de la Republique sur 

une liste de trois (3) personnes par siege soumise par Ie Senat de la Republique (Constitution, articles 174 

et 175). us regles relatives au choix des juges de la Haute Juridiction sont fixees a I' article 15 du Deeret 

precite qui dispose : 

« Nul ne peut UTe juse a 10 Cour de Cassation s'il ne ren/plit rune des conditions suil'anles: 

• A,'oir occupe, pendant sept am au mains, It'S JonelianS de juse ()U d'ojficier du Parquet dans une Cour 

J'Appd; 

• AI'Qir t'.{erci Ja profesSion d'amcat pendant dh; (/0) ems au moins.» 

Les juges des Cours d' Appel sont, aux termes des articles 174 et 17S de la Constitution, nommes pour 

dix (10) ans sur une Iiste soumise par l'Assemblee Departementale eoncernee. Leur choix est regi par les 

conditions prescrites a I'article 14 du Deeret du 22 AOI:"lt 199.5, conyu en ees termes: 
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fr Pour etre june a fa COUT J'A.ppel, i/ Jam ,WOll occure pendant sept am au moins les fonctions de juse 
dans lin tribunal de Pr~m;ele Instance ou J'OJficier du Par'luf!t pres un tel tribunal au bien a~'o;1 fiterce 10 

profession d',1\"owl penddnt sept (7) (inS au mains. » 

Selon les dispositions constitut.ionnelles precedemment cit.ees, les juges des Tribunaux de Premiere 
Instance sont nommes pour sept (7) ans sur une liste soumise par I' Assemblee Departementale concernee. 

L'article 13 du Deeret du 22 Aout J 995 prevait : 

I.e candidat au poste de june de Premiere Instance Joit eire dip/orne de I'Eeo/e de 10 MaBistTawre ou at'oir 

e.1erce Ja prifession d'AmcClL pendant trois (3) (inS au mo;ns. 

Quant aux juges de paix, ils -sont choisis sur une liste preparee par les Assemblees Communales et sont 

nommes pour une duree indeterminee. Tenant compte du degrt~ de developpement des Communes ou des 

Quartiers, Ie legislateur de 1995 a etabli quatre (4) classes de justice de paix. us conditions d'acces a ces 

tribunaux varient avec la classe. 

o Pour etre Juge de Paix de premiere et de deuxieme classe, il faut etre licencie en Droit et 

avoir rcussi un test d'evaluation au Ministere de la Justice ou etre diplome a l'Ecole de la 

Magistrature. 

o Pour etre Juge de Paix de troisieme dasse, il faut etre baehelier en droit et avoir milite 

devant la justice de paix, puis reussir un test d'evaluation au Ministere de la justice. 

o Pour etre juge de Paix de quatrieme c1asse, il faut au moins avoir occupe la fonetion de 

greffier it. un Tribunal deJ~aix et avoir rcussi Ie test du Ministere de la Justice. 

Cette categorisation ne repond, a I'analyse, a aucune logique. En efTet, les problcmes juridiques qui 

peuvent se poser au juge de paix sont les memes et ne sont pas lies au degre de developpement du lieu ou 

siege Ie tribunal. La competence rationae materiae des juges de paix est definie de maniere uniforme par 

la mcme loi. Des lors. il est aberrant de leur reclamer des niveaux de formation differents. 

La selection et la nomination objectives et transparentes des juges sont soumises aux regles ci-dessus 

exposees.les realites du systeme son~.cependant telles qu'on peut etre tente de croire qu'iJ existe un vide 

juridiqul' en la matiere. 11 est en efTet aise de constater que tous les juges, exception faite de eeux de la 

Cour de Cassation, sont jusqu'i\ present nommes en marge des principes ci-dessus enumeres, puisque les 

Assemblees Departementales el Communales ne sont toujours pas operationnelles, plus de seize (16) ans 

apres I'entree en \'igueur de la Constitution. 

les informations reclleillies18 revclent que Ie principal crithe de nomination des juges est leur 

appartenann~ Oll all(\gt~ance au Pouvoir Politiquc. A travt~rs Ie pays, les jugcs s~nt, en grande partie, 

nommes sur recommandalions soil d'elus locaux (Maires, Depuh~s, SenatellrS), soil des DeleguCs ou des 

chefs d'organisatioll:' populaires. Meme lorsquc certains Magistrats ont' ete formes a I'EMA, i1lcur faut 

une aide poliliqlle pour sotltenir leur candidature. 
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La justice n'est pas rendue exclusivement par les Magistrats de l'Ordre Judiciaire. Elle est aussi I'oeuvre 

d'une Juridiction administrative, representee en toute exclusivite par la Cour Superieure des Comptes et 

du Contentiellx Administratif. Des regles particulihes forment la procedure de selection et de nomination 

des Membresl" de ladite Cour. Les conditions requises pour etre Membre a la Cour Superieure des 

Comptes et du Contentieux Administratif (eSC/CA) sont enumerees a I'article 200-.S de la Constitution. 

Elles sont au nombre de six (6) : 

• Etre ha'itien et n'avoir jamais renonce a sa nationalite ; 

• Eire age de Irente cinq (3S) ans accomplis; 

• Avoir re~u decharge de sa gestion lorsqu' on a ete cornptable des deniers publics; 

• Etre licencie en Droit ou etre comptable agree ou detenteur d'un diplome d'Etudes 

Superieures d' Administration publique, d'Economie et de Finances Publiques ; 

• Avoir une experience de cinq (5) annees dans une Administration Publique ou Privee ; 

• Jouir de ses droits civils et politiques. 

Ces conditions paraissent bien insuffisantes lorsqu'on considere la somme de eonnaissanees en Droit 

Public que neeessite Ie traitement des dossiers de contentieux administratif ou financier. Une simple 

licence en Droit. en Comptabilite. en Economie ou en Administration Publique ne saurait, en toute 

objectivite, suffire a J'accornplissement d'une fonction aussi delicate que celie de statuer sur les connits 

d' ordre administratif ou financier. 

Le statut de Membre a la Cour s'aequiert par election tenue au senat de la Republique. L'article 200-6 

de la Constitution fixe cornme suit Ie deroulement de la procedure: les candidats font depot de leur 

candidature au bureau du senat qUi e1it les dix (10) membres. Ces dcrniers choisissent parmi eux leurs 

President et Vice-President. 

Cette procedure est done en theorie exempte de toute intervention du Pouvoir Executif. Elle fait partje 

de ce que I'on appelle Ie domaine des «Pouvoirs Propres» du Senat. II est malgre tout eurieux 

de. retrouver I'e.mpreinte du Pouvoir Executif dans la phase finale du processus electoral. Le dernie.r 

renouvellement des dix (10) Membres de la Cour en Juin 2003 en est une preuve palpable. Le senat a elu 

les dix (10) Membres et, par un artifice juridique, a vote une resolution confirmant I'election, laquelle 

resolution a ete promulguee par Ie Chef de l'Etat Ie 16 Juin 2003. to 

29 u- terme de « Membres • e~t employe pour desig.ner II'S jugcs .dminlstr.tifs et nnanciC'r~, 
10 Munitcur. No,4S du lJ Juin 2003 
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La procedure suivie par Ie Senat de la Republique en la circonstance donne lieu it au mains trois (3) 

observations: 

I) La demarche du Senat est depourvue de sens. lin Pouvoir ne peut pas confirmer par resolution un 

vote qu'i! a IlIi~meme realise. Dt~ plus, la Constitution ne SOlimet pas l'eJection des Membres de la 

CSC/CA a une quelconque resolution de confirmation du Senat. Par "election des dix memhres de 

la Cour, 1(' vaell de la Constitution etait n:mpli. 

2) La resolution adoptee par une Assemblee Legislative est un acte non li~gislatif11 ayant trait au 
fonctionnemcnt et a la discipline de I'Asscmblt~e.l2 La resolution parlementaire n'cst pas 

soumise a la promulgation du Cher de l'Etat. C'cst ce trait meme qui la distingue de la loi votee. 

3) Par eet agissemt~nt, Ie Senat de la Republi(lue a otlvertement abdique a ses prerogatives 

constitutionnelles au profit de "Executir. Ce qui est contraire aux previsions de I'article 60 de la 

Constitution. 

3 I Pkrrc AVRIL, Jcan GICQUEL, Dmjt P.ukolt'lItajn·, (·dition Montl:hrc~tko, Parb, 1998, l)Jgc 130 
32 lnui~ Famreu, lnic Ph.ilip, I es (junsie" Dfri~ioll~ d!! COD",jI CUDdit!!tjgonel, Setnc editioo, ioditian Sircy, 1989, rag.e 35 
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PIJoll: Regles de connit d'inlt;rets (incompatibilites) 

Partiellement satisraisant : La mise en oeuvre de ces procedures ne pose pas gemhalement 

de problemes. Les Juges, dans beaucoup d.e cas, ne se font pas prier pour se deporter de la 
connaissance cl'un prods. Us se deportent souvent, disent-ils, pour des raisons de convenance 

personndle. Ceci suggere une tendance a I'utilisation abusive des regles de conflit d'interets par 

les Juges en pratique. 

Dans Ie soud de garantir la distribution d'une saine et impartiale justice, il est prevu, a titre preventif, des 

regles particulieres. Par exemple, tout juge peut s'abstenir de juger et se faire rem placer, s'iI estime en 
conscience que pour telle raison son independance de jugement pourrait etre afTectee. Dans Ie langage du 

Droit, on dit que Ie juge se deporte. 

Quant aux plaideurs, ils peuvent, dans des cas limitativement enumeres, faire ecarter Ie juge saisi de leurs 
proces: c'est la procedure de recusation reglee par les articles 435, 436 et suivants du Code de Procedure 
Civile. Meme Ie Representant du Ministere Public dont Ie requisitoire ne lie pas Ie tribunal peut etre 
recuse,lorsqu'il est partie au prod~s (CPC, article 439). 

Enfin, un plaideur peut presenter a I'egard de tous les juges d'une juridiction une demande en renvoi 

pour cause de suspicion legitime (ePe, article 453). 

En matiere de travail, Ie Code duTravail Actualise prevoit aussi les procedures de deport et de recusation 
de juge. Les articles 504 et 505 les reglementent en ces termes : 

(f Les membres des Tribunau:f de uamjl seront obliae.s de se deporttr ou serom r«IISes amnt ou pendant 

I'audition de route '!.!Jaire dans Its cas lUiI'ants: 

• S'ils som parents au allib de I'une des parties jusqu'au deare de cousin aurnain inc/ush'ernent; 

• S'ils ont donne un avis eCril dans l'rY/aire; 

• S'ils sont patrons ou empJo..~·b de rune des partits en cause; 

• Si ou cours de l'audiLion de l'a.fJaire, il s'eJen conue eU.t de Jeaitimes suspiciOns, 

La Partie 'lui \'eut recusu un des rnembres du Tribunal elt tenue deforrner la rkulUtion duns line declaration 

ecrilt contenant les motifs de so demande, Ie D(~yen ou, cl difaul, Ie plus ancien des membrts, statue sur Ie 
champ et soul'oainement illr Ie cas . .II 

La regie d'or en matiere d'incompatibilites est que les juges ne devraient exercer aucune activite 
professionnelle exterieure a leurs fonctions. Cette regie se justine par Ie soud de preserver I' independance 

d'esprit et la liberte de jugement du juge. Ainsi, I'incompatibilite a pour fonction d'eviter toute 

subordination du magistrat a I' egard d'activites exterieures a la justice qUi, directement ou indirectement, 
risqueraient d' entraver son independance. 
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La Cons~itution hartienne interdit aux juges d'exercer toutes autres fonctians publiques remunerees, 
a I'except~on 'de celles d'enseignantY Les juges ne peuvent, egalement exercer la fonction d'Officier 

du Parquet, celles de commer~nt et d'avocat. I .. Si Ie magistrat desire briguer une fonetion elective ou 

exercer I'une ou I'autre des activites declarees incompatibles par la C;::onstitution au par la LOi, it devra 

prt!alablement mettre fln a son ministere. 

En ce qUi a trait aux activites politiques. si les textes les plus recents, notamment Ie Deeret du 30 JUiliet 
1986 sur les partis politiques et Ie Deeret du 22 aout 1995 sur "Organisation Judiciaire soot muets sur la 
possibilite pour les Magistrats d'integrer un Parti Politique, la loi du 12 Mai 1920 sur Ie Conseil Superieur 

de la Magistrature leur interdit formellement de faire de la politique de parti. L'article 3 ci·dessous 
reproduit en fait meme une faute discipiinail-e : 

. 13 [){'crct 22 AOlU 1995, Op. Cit., utidl' 10 i Con~tihltiun fie 19117, .trtidc 179 
J4. lJ~m. article 11 
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PIJ.14: Declaration de biens et revenus 

Insatisfaisant : Aucune regie de declaration de biens et revenus n 'existe pour les Juges. 

Le principe de declaration de biens et revenliS par les Magistrats semble tres utile dans la mesllre ou iI 
pourrait, a certains egards, contribuer it prevenir ou a decourager la corruption dans n'importe que! 

systeme judiciaire. Ce principe n'existe malheureusement pas dans la legislation ha"itienne applicable 

au personnel de justice. L'obligation faite aux Comptables de deniers publics par la Constitution de 
1987 en son article 238 ne"concerne pas les Juges 'lui ne sont pas des comptables publics. 

Les Magistrats ne sont cependant astreints it la declaration de biens et revenus qu'a des fins 

stricternent fiscales cornme tout autre dtoyen. 
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SECTION 3 

DEGRE DE RESPECT DES PRINCIPES D'INTEGRITEJUDICIAIRE 
GARANTISSANT L'EQUITE DES PRocEDURES JUDICIAIRES ET LES 

DROITS FONDAMENTAUX DES PARTIES 

Le droit a un prod~s equitable 3UqUel tend toute \'raie justice est cert(.s conditionne par "indepeNfnnce 

du juge. mais il s'accompagne egalement d'un ensemble de garanties feconnues au justicial>le engage dans 
une procedure judiciaire. dont I'{~galite face a la loi, les procedures judiciaires equitables et "execution 

effective et equitable des decisions de justin.', Cette Section l,tudie I'inde.pendance judiciaire au regard 

des garanties de requite des procedures judiciaires et des droit.s fondamentaux des parties. Les multiples 
failles et lacunes ("n matiere d'equ,ite et de droit fondamentaux rendent tres aleatoire "cxercice du droit 

au proces equitable. Globalement,lc systemt~ judiciaire s'cst revH~ tres inaptc a repondre aux nombrcuses 

demandes de justice qUi lui wnt quotidiennement adressees. 

Cette Section presentc I'analyse dt.~ Prindpcs d'integrite judiciaires suivants: 

PIJ.I Garantie de delais raisonnables (sous categorie) 

PII.! Garantie d'cgalite face a la loi (sous categorie) 

Pll.1 Garantie d'acces a la justin' (SOliS calt\g,orie) 

PIJ. 7 Execution efficace et equitable des decisions de justice 
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PIJ.l: Garantie d'inrlependance judiciaire, droit it un proces 
equitable, egalite face a la loi et acces a la justice 

I. Garantie du droit a un prod!s equitable: DeJais raisonnables 

Insatisfaisant : Bien que la loi impose des delais c1airs pour nombre de procedures judiciaires, 

ccs delais sont rarement appliques en pratique. La duree excessive des procedures judiciaires a 

des consequences desastreuses pour les parties, tout particulihement en matiere criminelle. 

La notion de delai railionnable n'est jamais trop dairement dennie. Elle evoque cepeorlant I'idee qu'i1 

est anormal qu'une procedure judiciaire traine indHlniment et que la duree raisonnable de I'instance 

protege Ie justiciable contre les lenteurs excessives. Selon la Cour Europeenne des Droits de I'Homme li
, 

Ie «delai raisonnable:. s'apprede au regard de trois (3) criteres : la complexite de I'affaire, I'attitude 

du requerant et Ie comportement des autorites nationales (notamment judiciaires) apprecie au regard du 

contexte politique et social. Seules des lenteurs imputables aces dernieres peuvent amener a condure a 

I'inobservation du delai raisonnable"'. 

En Droit ha·itien, dans beaucoup de procedures, les delais de reglement sont formellement fixes. En 

matiere de liberte individuelle, la Constitution de 1987 prevo it que la personne arretee doit etre dHeree 

devant son juge naturel dans 48 heures (article 26). Le Juge des RHeres a "obligation de rendre son 

ordonnance dans les 24 heures de I'audition de I'affaire (article 757 CPC). Le juge d'lnstruction dispose 
d'un delai de trois (3) mois pour emettre son ordonnance de cloture et Ie Ministere Public doit conclure 

definitivement dans les cinq (5) jours de ta reception des pj(~ces (article 7 de ta Loi du 26 Juillet 1979 sur 

I'Appei penal). 

En matiere criminelle, I'article 199 du etC precise que: 

« VinSL quatre (24) heures au plus lOrd, apres 10 £ranslation de I'accuse dans la maison d~ justice, Ie 
Commissaire uansmetua les pieces de l'4Jaire au d(~yen du Tribunal criminel. 

Dans /e cas ou Ie prerenu sen.iL. des Ie debut de l'instTuction, tcroue dans /a mc1ison de jusLice,ta transmission 

des pjeCt~s au D~nm aura lieu huit (8) jours (IU moins al·ant 1'0Ul·enure des assises. 

I.e ~I,-en ou I'lln de Se> sllpp/JanlS interronera J'accllse Jans Ie> riniJL '1uaue (24) helJres de 10 rkeption e/u dossier. JJ 

Cependant, cornme dans beaucoup d'autres circonstances, ces detais sont rarernent respectes en pratique. 

Les decisions relatives a la pension alimentaire. rnalgn! leur caracthe urgent, sont rendues deux (2) ou 
trois (3) mois apres I'audition de I'affaire. 

Dans bien des cas, les personnes detenues en attente d' etre jugees ne ("omparaissent au Tribunal que deux 

(2) au trois (3) ans apres lellr detention. C'est ce qui explique d'ailleurs I'application tres courante de la 

loi du 4 Decembre 1893, appelce communement « loi Lespinasse », en faveur des detenus ("ondamnes a 
une peine dont la durce est inferieure a celie de la detention preventive. 

En temoignent les cas suivants : 

]'; Cour Eurofi·l'lln~· d~'~ Droit~ de I'Hnmnw, 1,,/. FrrJnn-, 24 (Jctohre 1989. S('ri~'~A No.161·A 

]6 Fn'dCril' SllDRE, I a ('qnYl"ntilID furor/lot·lIot. d!·~ Omits drl'H!!llIDls'. Que !<.lis-jl'. )l·l:·ditinn.l{X)l, l)d~l' I(XI 
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I) Joel BAPTISTE apprehende Ie 8 decembre 2000 pour cambrio,lage au prejudice de Jonas Clermont, 

Ie jugement est prononce Ie 5 juin 2002 Ie condarnnant a un (I) an de prison. 

2) Alfred DORELlEN, arrete Ie 2 Aotit 2000 pour vol d'-une arme a feu au prejudice de Gerard 

LABORDE a ete condamne a deux (2) ansd'emprisonnement par jugementen date du 18 juin 2003, 

alors qu'il a deja passe trois (3) ans en prison. 

3) L'afTaire en responsabilite civile opposant les heritiers de feu Dune! REDON a la Brasserie la 

Couronne a ete initiee en Juillet 1999 et s'est terminee en 2003, non par une decision de justice, 

mais par un reglement amiable entre les parties. 

4) L'affaire de travail opposant I'ouvrier Odner Jean FRITZNER a son ex employeur. World Harvest 

For Christ, a debute au Service de Conciliation du Ministere des Affaires Sociales Ie 5 Septembre 

200t et a ahouti a une procedure de saisie-arret encore pendante au Tribunal de Premiere Instance. 

II. Garantie de l'egalite face a la loi 

Insatisfaisant: Bien que Ie principe de I'egalite face a la loi soit explicitement reconnu par la 

Constitution, ce principe est sujet a des 'atteintes consequentes en pratique, tout particulierement 
en raison de la discrimination de certaines categories d'usagers de la justice et du manque de 

proportionnalite des peines. 

Le principe de I'egalite devant la loi est for mule de maniere non equivoque a I'article 18 de la Constitution 

de 1987. II implique pour le~ .. Services Publics I' obligation de traiter tout etre humain de la meme manil!re 

et sans discrimination aucune. Cette obligation s'etend allx Cours etTribunaux dans Ie traitement des 

contentieux qui opposent les usagers de la justice, sans consideration de leur origine, de leur fortune, de 

leur opinion politique ou religiellse, hormis Ie cas des hauts responsables de l'Etat qui sont soumis a des 

procedures speciales, applicables par une juridiction d'exception. n 

A. Implications du principe de I'egalite face a la loi 

Dans son application, Ie principe de I'egalite devant la loi fait apparaitre d'autres principe~ qUi lui sont 

corollaires, notamment : Ie prinCipe du contradictoire, Ie principe de non discrimination entre les parties 

au proch, Ie principe de la proportionnalite. 

Le principe du contradictoire vise a garantir I'egalite des armes aux parties devant Ie juge l
' a toutes les 

phases du proces. Toutes les pieces doivent etre communiquees et discutees entre les parties aux fins 

de produire toutes remarques, observations, conclusions jugees necessaires a la defense de leurs droits 

respectifs. 

Ce principe existe dans la legislation hai"tienne l'I et ne pose pas, dans la pratique, de difficultes signiflcatives. 

Devant lesTribunaux, les pieces du proces sont communiquees et les parties sOlltiennent en toute liberte 
leurs moyens . 

.17 UK\~titulinn de 19M7. artidc~ IRS.i 190 

jH Cour Eurnpecnnl' (k~ Drojl~ de I'Homml', Dt'kourt c/.1kIOi'lut, 17 J.mvier 1970, serie~ 1\ No.11 
J9 CPC, artidcs 79. XO et l'uivoInh<; CIC, Il' Code duTravail 
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B. Violations dt.·s princip('s de la non-discrimination et de proportionnalite 

Si Ie principe du contradictoire ne subit pas d'atteintes considerables dans son application, il en va tout 

autrr.mt~nt des principes de la non·discrimination et de proportionnalitt~. 

Principe de la non-discrimination 

I.e prindp(' dl' la non-discrimination signifle que. dans Ie deroulement du prod·s. Ie juge dait faire preuve 

d'impartialitt~ et trailer a egalite les parties. 

II a etc maiolt's fois observe., au COllfS des debats tenus dans differentes juridictions que certains Magistrats, 

suivant leur vision personnelle. adartent des attihldes contraires au principe de I' egalite devant la justice. 

C' est ainsi que dans des pro("Cs opposant patrons et ouvriers, demunis et gens aises, certains Magistrats 

prennent ouvertemcnt des positions discriminatoires tantot en faveur de la partie consideree plus faible-t('. 

tantot en faveur de celie jugee plus forte. 

Dans Ics dL'ux cas, la rl'gle de la non-discrimination devant la justice est sacrifiee au profit de la conception 

personnelle du juge, conception souvent forgee par la conjugaison de facteurs d'ordre subjectir n'ayant 

rien a voir avec la loi, oeuvre impersonnelle. generale et objective. 

Quant aux infractions commises dans les activites politiqlles, Ie comportement discriminatoire des 

autorites policicres et judiciaires est devenu un fait divers. En temoignent les faits suivants survenus au 

cours de I'annee 2003 : 

1) La passivitc des autoritf.:s judiciair('s face aux declarations tenues par Ie sieur LAGUERRE, membre 

du Conseil d' administration de I'une des Sections Commllnales (CASEC) du Cap-Ha'itien, en 

prelude aux manifestations politiques projetees par les partis de I'opposition et I'lnitiative Citoyenne 

les 31 Aout ef 14 Septcmbre 2003. 

Le quotidien Ie Nouvelliste dll 12 au 14 Septembre 2003, No.36765 a rapporte« qu'eo route impunite, 

un ehef d'OpH du Cap-Haftjen prome! sur les (lndes de nombreuses stati(lns de radio d'operer un massacre si des 

(lppOSOnB elU PouFoir I.amlas Hagnent les rues, dimanche et meme, if a ol'ise Jes diplomates aeeredires dans Ie pays, 

Ie:; fedders de I'opposition de ne pas se rendre ce week-end au Cap-Hrlilien.lI a rJussj demande aU,l responwbfes des 

pompcs JunebreJ de se tenir prets J recel"Oir des CrJdrJl'fes. » 

On note que les al1toritt~s policieres et judiciaires n' ont proo!de a aucune interpellation malgre cette 

declaration orageuse et meurtriere faitt~ publiquement par une personnalite publique. 

2) A la suite des manifestations politiques organisees par Ie Groupe 184 a Cite Solei! Ie 12 JUillet 

2003, ou certains dt' scs membres ont etc agresses verbalcment et d'autres, molestes par un groupe 

d'individlls, Ie Pal'(lliet pres Ie Tribunal de Premiere Instance de Port-all-Prince rcagissant aces actes, 

a etonnamment convoque Monsieur Andre APAID, Coordinateur du Groupe 184, tandis qu'aucun 

des agresseurs n'a ete ni identifle ni poursuivi. 

40 L'~')(p~~~iOl\ nt l·,mUlLl' chl,OI; mllL~,l'n 'hiti, .. gW'J KdJl manil' pili _. 

4' Chl'r d'unc or!!..mi:<.ltion populair(' 
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Principe de proportionnalite 

En droit moderne, iI est de plus en plus ensdgne que les decisions desTrihunallx devraient tenir compte 

du (( Principe de Proportionnalitc », scion Il~quelles peines sont prononcees en fonction de la gravitc. 

de I'infraction et les circonstanccs personnellcs et les reparations civiles sont fixee-s en tenant compte des 

conditions mathielles du condamne. Malheureusement, lesTribunaux ha·itiem font peu cas de ce principe 

dans les decisions qu'ils rendent. On releve de nombreuses condamnations it des dommages intere1s dans 

lesquelles Ie Juge ne prend nullement en compte la capacite financiere de la personne condamnee. 

La loi n'a jamais l1xe Ie quantum des dommages interets auxquels lInc pl~rsonnc pcuH:'trc condamnee. 

Dcs lors, cctte qUl'stion rcievc de 1a sOllvcrainc appr('ciation du juge qUI do it cvalucr les possibilites 

economiqlles de la partie a condamner. On admet qu 'il y a atteinte grave au droit a un proces equitable, 

lorsqu'unc pcrsollne est r:ondamnc-c a verser, a titre de n~paration, une somme d'argent dont cllc ne peut 

disposer, ell egard a son etal patrimonial et son environnement economique. 

III. Garantic de I'acccs a la justice 

Insatisfaisant: De maniere generale, J'acccs a la justice n'est pas garanli en HaYti en raison de 

trois dHaillances de la Justice: (i) I'insuffisance de la couverture juridictionnelle ; (ii) Ie cout 

excessif de la justice; et (iii) Ie mauvais fonctionnement des services publics. Cette situation 

rend difficile, voire impossible, I'acccs a la justice pour la plupart des haTtiens, renfon;ant ainsi 

l'impunite et rendant l'Etat de droit musoire. 

L'acd~s a la justice suppose la possibilite pour chaquc individu de saisir, au besoin, le5 Tribunaux sans 

consideration de son rang sodal ou de SOil degre de rortune. Thcoriquement, la voit~ dt" la justice est 

ouverte a tOllS en Haiti, puisque aucune loi n'en dispose autrement. La s~ule exception a ce principe est 

prevue a I'articlt" 96 du Code de Procedure Civile qui prevail la caution «judicatum solvi )} a fournir 

par les etrangers demandeurs en justice contre un ha·itien, si ce dernier .Ie requiert. Notons que cetle 

exception vise a proteger rhai·tien dHendeur, dans I'hypothese d'une condamnation pronond~e en sa 

faveur contre I'etranger. Sans la caution, la decision rendue risquerait de demeurer sans dTct en cas de 

depart de I'etranger demandeur. 

A. Insuffisance de la couv{"rturc juridictionnelle 

La couverture tres Iimitee du pays en tribunaux est sans conteste ]'une des grandes difncultes iluxquelles 

peut se heurter un individu desirant exerCl~r son droit au recours en justice. 

Les tribunaux de Premiert" Instance et les Cours d' Appel sont implantes dans les grandes villes et 

sont souvent inaccessibles a une grande partie de la population des Sections Communales, en raison 

de I'impraticabilite des voies de communication et du cout eleve dl's transports en commun. A titre 

d' exemple, les habitants de I' Asile doivent efTectuer environ hllit (8) heures de marche pour porter leurs 

plaint('s devant Ie Commissaire du Gouvernement sicgeant it Anse-a-Yeau. 

La situation des habitants des iles a Yache, de la Gonave, de la tonue et des Cayemites est encore plus 

criante. Ne disposant que d'un Tribunal de Paix, ces insula ires sont obligt~s d'afTronter la mer en s' exposant 

sur de petites embarcations de fortune pour saisir respectivement les jllridictions dl~ Premiere Instance des 

Cayes, de Port-all-Prince, de Port-de·Paix et de Jeremie. 
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Dc' plus, certaines juridictions ne sont representees que dans la Capitale. La Cour Superieure des Comptes 

et du Contentieux Administratif, unique juridiction admi!1istrative nationale est ctablie a Port·au-Prince. 

Elle est la scule apte a connaitre des contentieux relatifs aux contrats administratifs, des recours contre les 

actes administratifs illcgaux et des dommages resultant du fait de I' Administration Publique. 

Les dtoyeRs vivant dans les zones les plus reculees du pays sont obliges de 5e rendre a Port-au-Prince pour 

saisir la Cour de leur requete. Aux termes de la Loi du 8 Aout 1926 sur les Distance des Communes a 
la CapitaleU un habitant de Tiburon+) doit parcourir 300 kilometres, celui de Cariee", 360 kilometres et 

cclui du Mole Saint N ieolas·;, 268 kilometres pour atteindre la Cour. 

Ccpendant, pour palier la carence de la justice administrative dans Ie pays, Ie Decret du -4 Novembre 1983 

disposait, en ses articles 42 et +3, qU'en attendant la creation desTribunaux de Premiere Instance dans les 

regions prevues par la loi du 19 Septembre 1982 sur la Regionalisation'et I'amenagement du Territoire, la 

Cour Superieure des Comptes et du Contentieux Administratif (CSC/CA) statuera en premier et dernier 

ressort. 

us requetes provenant des difl'erentes Regions devaient etre adressees a la Cour par les PrHectures 

et Sous-PrHectures. Or, comme on Ie sait, les PrHectures et Sous-prefectures ant ete abolies avec .Ia 

Constitution de 1987 qUi les a rempfacees par des Delegations et Vices Delegations. le D~cret du 17 Mai 

199046 sur la Delegation ne prevoit pas de telles attributions aux nouvelles Representations de l'Executif. 

Ainsi, sur ce point bien precis,l'acces a la justice administrative devient paradoxalement plus difficile qu'il 

ne I'etait sous I'empire de la legislation anterieure. 

le meme constat peut etre fait en matiere de justice des Mineurs. Le Deere! du 20 Novembre 1961 creant 

Ie Tribunal pour Enfants a Port-au-Prince a etendu la Competence de cette juridiction a I'ensemble du 

pays, en attendant la creation d'autres Tribunaux·7• les infractions impliquant les enfants domicilies en 

dehors de la capitate sont rarement transmises au Tribunal pour Enfants de Port-au-Prince, disposant de 

Magistrats specialises. 

Les enfants des villes de province et des Sections CommuDates sont done, dans leur grande majorite, prives 

du systeme de protection special auquel ils ant droit devant Ie! juridictions pour mineurs. 115 sont traites 

comme des adultes devant lesTribunaux ordinaires par des Magistrats qUi n'ont, pour la plupart. aucune 
formation en Droit des Mineurs. Cette regrettable situation demeure encore 42 ans apres I'entree en 

vigueur du Decret du 20 Novembre 1961. 

La carence constatee en matiere de couverture juridictionnelle a travers Ie pays a pour effets immediats de 

decourager la population dans leur quete de justice, d' entretenir I'impunite et de rendre plus hypothetiqu(, 
I'instauration tant souhaitee de l'Etat de droit. 

42 Moniteur,No6Sdu16Avrill926 
43 Tiburon, Communt' ,.itue~ d.m~ I'~xtreme pointe du Dellartement du Sud. 
44 Caricc, Commun~ du ~part~ment du Nord-Est. 
4S Mole ~Int Nimlas, Commune sihu dans Ie Departemcnt du Nord ·Ouest 
46 MonHcur.No.48du31 Mai 1990 
47 Dtcret 20 Novem~ 1%1, article 6, c~illnt I~ Tribunilll pour Enfml' de Port-iIIu-Princc, Moniteur, No.IOS du 20 
NOVl'mbrc 1961 
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Tribunaux et Magistrats au service de la justice sur I 'ensemble du territoire (2003) 

Instances dr jugement Nombres Magistrau du siege Magistrau du Parquet 

TribunaulI: de Paill: 181. 368 0 

Tribun~ull: de 1" Inmnce IS. 7. 43 

Tribunal Sp. dliTravail 1 6 6 

Tribullill pour Enfant.< 1 2 1 

Tribunal A.dmini~tnlif 1 10 .. 
Cound'Appel 5 30 13 

Cour de Cas5atlon 1 12 • 
• Les 181 Tribunaux de Paix sont situes dans les 137 Communes que compte la Republique d'Hai'ti en 
I'annee 2003. 

• LesTribunaux de Premiere Instance de Miragoane, des Coteaux et de la Croix-des Bouquets crees par la 
loi du 10 Avril 2002"1 n'ont pas ete fonctionnels pendant I'exercice judiciaire 2002-2003. 

• Le Decret du 4 Novembre 1983 sur la Cour Superieure des Comptes et du Contentieux Administratif 
emploie la denomination «Auditeur ~ pour designer les membres du Parquet de cette juridiction. 

Soit un total de 573 Magistrats re-partis entre 205 juridictions de jugement desservant une population 
d'environ huit millions d'habitants. 

B. Cout excessif de la justice 

Les frais et debours que necessitent les procedures judiciaires constituent aussi de serieux handicaps pour 

une bonne tranche de la population ha'itienne dont Ie revenu mensuel ne depasse pas 2,100 gourdes, 

equivalant a environ 45 dollars am-ericains.-'9 Les deplacements des Juges de Paix pour constats, les exploits 
d'huissiers, les avis d'experts, les draits de greffe, les obligations flscales, les honoraires d'avocats, de 

notaires et d'arpenteurs etc. eloignent les justiciables de plus en plus de I' idee de saisir les Tribunaux pour 
faire valoir leurs Draits. 

L'arrete du .. 29 Septembre 1985w, etablissant Ie tarir judiciaire bien que ne correspondant plus a la 
realite actuelle n'i ja'ibais fJe suivi dans la pratique. Les professionnels de justice fixent eux-memes leurs 
honoraires et frais sans une "reference legale. II en resulte donc une situation anarchique dont les plus 
demunis sont les principales victim~s. 

Un simple constat des Jieux non loin du siege du Tribunal coute a peu pres 2,500 gourdes. Meme pour 
constater Ie cadavre d'un individu abattu sur la voie publique, l'Omcier de Police judiciaire instrumentant 
reelame ses frais de deplacement. 

Les exploits d'huissier sont payes jusqu'a 500 gourdes. S'il s'agit de la signification d'un ordre de liberation 
d'une personne detenue, Ie prix a payer varie selon la perception de "huissier du degre de fortune ou du 
rang social de I'interesse. En tout cas, Ie minimum requis est de 500 gourdes. 

4R Monitl'ur, No.55 du Jl'lldi 11 Juilkt 2(X)2 

49 Au mom~nt de "elaboration du rapport. ill.ut 4-4 gourde~ IXiUr un (I) dollu ameriCilin. 
50 Moniteur, No.69 du 30 Septcmbre 1985 
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La situation au niveau des greffes des Tribunaux n'est pas difTerente. Certains greffiers des Tribunaux 

de Paix. n'he.sitent pas a reclamer des justiciables 2,500 gourdes pour I'expedition d'une sentence~I. Le 

montant est encore plus cleve devant les iuri~ictions superitures. Qui pis est, Ie justiciable n'a meme pas 

droit a une quittance contre Ie versement de ces frais. 

Les Notaires sont regis par Ie Deeret du 27 Novembre 196911 • Ce texte totalement demode n'est plus suivi 

dans la pratique en ce qui a trait aux tarifs. Ainsi, chaque Notaire fixe unilateralement ses honoraires. CeliX 

de la juridiction de Port-all-Prince, regroupes ~u sl"in de I' ASNOP~I se sont entendus pour pratiquer un tarif 

uniforme. 

En depit des prescriptions claires de I'article 58 du Decret du 29 Mars 1979 reglementant la profession 

d' AvocatH
, certains confreres perc;:oivent de maniere arbitraire Ie mootant de leurs honoraires. Ce qUi a 

donne lieu a de nombrcuses plaintes adrcssees au Conseil de;. Discipline des Avocats de Port-au-Prince. 

L..es enquetes menees au cours de I' elaboration du rapport ant revHe que de oombreux individus ant ete paralyses 
dans I'exerdce de leurs droits a cause des frais de justice exorbitants. II est interessant de rappeler au moins deux 

(2) cas , 

1) Jean Dumond ALCINE a obtenu du Tribunal Special du Travail un jugement condamnant 500 

employeur, I' entreprise Lion King Security a lui verser Ie montant de ses prestations legales de travail 

s'elevant ala somme de 20,370 gourdes. L'ouvrier a du abandonner la procedure faute de pouvoir 

payer 2,.500 gourdes a I'huissier executant. 

2) Sony ZEPHIR a ete condamne a ooze (II) mois d'emprisonnement par jugement du Tribunal 

Correctionnel de Port-au-Prince en date du 19 Avril 2002, avec benefice de la loi Lespinasse. A 

I' expiration de la peine, Ie jugement a ete signifie au Parquet pour les suites de droit. Fait etonnant, 

environ douze (12) mois apres cette Signification au Parquet, Sony ZEPHIR etait encore detenu au 

Penitencier National, parce qu'i! ne pouvait pas verser 250 gourdes a un huissier pour la signification 

de I'ordre de liberation au Penitencier National. II n'a ete (ibere que Ie 7 Juillet 2003, grace a la 

generosite d'un tiers. 

C. Mauvais fonctionnement des Services Publics 

A I'insuffisance des Tribunaux et au cout excessif de la justice, i1 faut ajouter les obstructions diverses 

resultant du mauvais fonctionnement des Services Publics. L'acces a la justice se heurte dans bien des cas 

au blocage resultant soit de I'absence de collaboration de certaines entites administratives avec la justice, 

soit du fonctionnement dCCectueux du« Service Public» de la justice meme. 

51 Scion I'artkk 94 dll DC(T~'t du 22 Aout 1995,lcs jugcmcntll r('ndus. p.lr lesTribunaux de Paix sont dl~~ignb ~us Ie terme de 

.. sen teoce It. 
') 2 Monitcur. Nos. 113 ct 11-4 des 27 Novclllbrc ct 1 er De('cmbre 1969. 
')3 Al'S(M,.ialiun dc~ NIlI"in'~ dl' Purl·Au-Prince. 
H Article 58 : c; jl'Avoc'atl a droit iI de~ honoraire~ pour Ic~ :<crvit"'e~ rcndus. II pcut demander une provi~ion :'am contrevc-nir dUX 

u:<ol~es dt' la rrore~sion. Saw convention contraire.:'e~ honorairC"~ scront de 20% de~ creances recouvn~es et des condamn;rtions 
.'uS(.'Cptibk~ 0' ern' \~valu('e~. S'agissant de reglcmclll II I' .miahlc avant toute plaidoiric Us semnt de 10 %. 11 en cst dc mcmc pour 
Ie recou~'remcnt d'une crhncc hypothhoaire avec clau:<e de voie paree. L'avocat ne pcut reclamer d'honoralre~ dans les causes 

plaidee:l d' ol1kc- slir commission du B.itonnier. It 
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Des juges d'instruction de diverses juridictions du pays affirment que certains dossiers trainent en 
raison du fait que des institutions comme les Hopitaux Pubhc~, les Archives Nationales. Ie Service de 
la' Circulation des Vehicules n'ont pas dHere aux requisitions qui leur sont adresst:es. Cette attitude est 
interpretee par plus d'un comme un signe de mepris de I'administration publique Ii I'egard de la justice, 
i~puissante a reagir. 

La negligence e,t Ie desinteret des Officiers de Police Judidaire sont sauvent a I' origine du blocage de 
certaines procedures a caractere penal. On a releve, au cours de l'annee 2003, que les demarches de 
certaines personnes en vue de faire ouvrir une enquete, suite a la mort violente de leurs parents, se 
sont rhelees vaines et infructueuses, parce que les acteurs memes de la chaine penale se sont montres 
ouvertement desinteresses. 

Dans ces situations, les justiciables se voient obliges d'abandonner leurs recours quelque temps apres les 
avoir lances; Et'I'afl'aire'est deflnitivement dassee. 
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PIJ.7: Execution effective et equitable des decisions de justice 

Insatisfaisant: En depit des standards c1airs d'execution effective et equitable des decisions 

de justices nationales et internationales, ces standards sont frequemment ignores au benefice 
de pratiques jllegales en ce qui coneeTne les decisions de justice nationales. Les procedures 

d'execution sont subordonnees de fait a I'approbation de 1'Executif via 1'exigence de la 

« benediction» du Commissaire du Gouvernement. Les Commissaires du Gouvernement 

haltiens cherissent jalousement cette pratique «contra legem »qui oonditionne i'execution 
des decisions de justice a I' e.Tequatur. De plus, Iillors qu'iI n' existe pas d'autres obstacles de tail1e'

Ii I'execution des decisions de justice en matiere civile, hormis Ie cas des decisions pecuniaires 

a )'encontre des Pouvoirs Publics, la situation est" diffe-rentes pour les de-asions de justice 

en matiere penale, tout particulierement celles qui ordonnent la liberation de prisonniers 

dHavorises ou politiques. 

L' execution des decisions prises par Ie juge, suite a un prod~s, est non seulement une garantie judiciaire 

certaine pour les justiciables, mais aussi une manifestation positive de la souverainete et de la puissance 

de I'Etat~;. En principe, Haiti ne fait pas exception a cette regie. La justice est rendue «Au nom de la 

Repu~lique »~I> et des dispositions constitutionnelles et legales prevoient et organisent les modalites et 

procedures de mise Ii execution des decisions emanant du Pouvoir Judiciaire. 

Quant aux decisions rendues a l't~tranger. leur execution obbt a un regime special fixe par )'article 502 

du Code de Procedure Civile. Aux termes de ce texte, I'execution .de ces decisions est subordonnee a 
I' existence de Traites entre Ha'iti et les Etats dont dies emanent. 

Cependant, les normes ci-dessus mentionnees sont souvent ecartees au profit de certaines pratiques 

illegales, L'execution des decisions de justice en toutes matieres est subordonnee a I'obtention prealable 

de la benediction du Parquet du Tribunal de Premiere Instance, autorite hierarchiquement subordonnee 

au POll voir Executif. Cette .: precieuse:. benediction est donnee sous la forme d'une requisition 

improprement qualiflee ot d'e.tequatur », vieille pratique heritee de I'occupation americaine de 1915 et 

consolidee par une interpretation extensive et erronee des lois, 

La legislation en vigueur anribue certes aux Offiders du Ministere Public un role non negligeable dans 

I' execution des jugements prononces par les Cours etTribunaux. Mais, ce role relativement limite consiste 

uniqllement a preter concours, par I'intermediaire de Ja force publique, aux operations d'execlltion, en 

cas de resistance injustif'iee opposee a I'huissier executant, C'est ce qui resulte des termes du mandement 

executoire formules par I'article 284 du Code de 'Procedure Civile. s, 

L'article 29 du Deeret du 22 Aout 1995 a en outre precise que les officiers du Ministere Public doivent 

veiller a ce que les lois et jllgements soient executes, 

5S Lc~ \'oic~ de recours (.ppcl; opposition) constituent I{'~ .-.culc~ dCmg.tion~ au prindpe de I'execution des jugcmcnbi. 

56 oecrel du 22 Aout 1995, Op.Ot., .article 58 
57 Artidl~ 284 CPC k~ gro~:<I,~~ dc~ jugcmcnts scront intihllccs .,; Au nom de la lVpublJ'Iut ~ ct scront tcrminccs par Ie mandemcnt 

~ui\'ant: « II tst ordon"; d toUS humlers, SlIr a rtqul$, fh mettte It prismt JUlJUDtnl a tlUution; aU_1 officitrs du MlnJst~re public pres Its 

Tribunau_I citils d)' unir la lIIain; cl tous rommandanrs tt auuts officiers de faforer publique d)' prrur main forte, forsqu'ils tn stron! 

Ilgalemtnt requis. En 10/ dt quO!. la mlnuu du prl:stnt jugemtnr a JtJ nann pat It Juge un ul tt It gr!lfie,. ~ 
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II est evid~nt dans ces conditions, que Ie Ministere Public est institue par la loi, pour, entre autres, garantir 
Ie respect et I' execution effective des decisions de justice. line attribution si clairement dHlnie ne devrait 

nullement se confondre avec: la notion d' e,\equoLUT employee en Droit diplomatique et consulaire et dans Ie 

cas de I'execution d'un jugement etranger sur Ie territoire national. is 

Par contre, les Officiers du Ministere Public ant un role plus important a jouer lorsqu'iJ s'agit de 

I'execution d'un jugement arbitral. Aux termes des articles 972, 973 et 974 du c.P.C, les jugements 

arbitraux sont communiques au Ministere Public avant I'emission de I'ordonnance d'execution par Ie 

Juge de Paix ou par Ie Doyen duTribun.al Civil du lieu d'execution. Le Ministere Public pe~t, dans ces cas, 

appeler du jugement arbitral ou meme s'opposer a son execution (C.P.C, article 973). 

En depit de ce qUi precede, les Parquets d'Hai"ti s'accrochent tres~jalousement a cette pratique « contra 

legem )10 de conditionner I' execution des decisions de justice a I' e,\equoLUT. La problematique de I' ewquotuT 

dans la pratique des Officiers du Parquet vaTic selon que Ie jugement a executer tranche une contestation 
civile ou penale>9. 

I. E.xecution des jugements rend us en matiere civile 

L' e.tequoLUT des jugements a caractere civil s' obtient generalement sans difficultes. Les seuls obstacles 
susceptibles d'entraver I'execution desdits jugements ne peuvent provenir que de ('initiative de la partie 

a executer. Dans ce cas, les voies d'exec:ution tracent la procedure a suivre. L'article 754 du Code de 

Procedure Civile donne competence au Juge des RHen'!s pour connaitre des difficulte.s survenues it 
I'occasion de I'execution d'un titre executoire. De telles procedures se rencontrent Ie plus sauvent dans 

les cas d'execution des jugements pronon.yant Ie deguerpissement d'un locataire ou d'un occupant sans 

droit ni qualite d'un fonds. 

II est cependant de tout interet de signaler que les jugements pecuniaires ou autres prononces a I' encontre 

de I' Administration Publique sont rarement et difficilement mis a executionC,,!, en raison mcme du 

principe de I'interdiction des voies d'execlltion ordinaires contre les personnes publiques. A la verite, les 

recherches effectuees n'ont pas revele I'existence de ce principe en droit hai"tien. Au contraire, I'article 

181-1 de la Constitution de 1987 a pose Ie principe de I' execution des arrets et jugements rendus par les 

Cours etTribunaux, sans faire de distinction entre personne publique et simple particulier. 

II. Execution des jugements rendus en matiere penale 

L' execution des jugements rendus au penal61 presente deux types d' entraves. L' ~xeqlJoLUT du Parquet est 

refuse soit pour des raisons d'ordre technique et administratif, soit pour des raisons d'ordre politique. 

58 Charles DEBBASCH, YVC5 DAUDET ct co., lG1Ciqnc de pnljtlq.nc pallm, 1988. Exequatur (deflnition) : I) At·te juridiquc de 
I·Etat accredilAire reeonnaissant a un Con.~ul sa '1ualitc d' Agent Diplomatique et qUi I'')utori:;e ~ exereer ses IOllCtion~. 2) Aele 

par lequd un organe de l'Etat donne force executoire sur Ie territoire de eel Eut a un ')cte pa~ a I'etranger. 

S9 Pour i'l·xcrcicc 2002·2003. il n'.l etc cnn."gi~tre autum· mntr.rictc d'exceution de dcd~ion en matiere de wntcnticllx 

admini~lratif, pui",-!ue la Cour n' etait pa~ operationndle. 

60 II n'e~1 pas imp(l~~ible '1ut" certaines condanmations pecuniaire~ soient execulce~ ~ur ta ba~ du di("ntelismt". 
61 II s'agit d~ jugcmcnt~ prono~nt la liberation de pcr$Ollnc.~ dctcnucs. 
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A. Refus d'e.tequatur pour raisons d'ordre technique ou administratif 

Dans les cas de detention provisoire prolongee au Ie condamne benHicie des provisions de la loi du 4 

Df.cembre 1893 dite « loi Lcspinasse », Ie Parquet refuse son e.\'c'Iuatur si Ie Juge amet de mentionner 

expressement qu'il sera fait application de la dite loi. 

Divers cas ant ett enregistres : 

1) Le jugement du 5 Juin 2002 condamnant a un (1) an d'emprisonnement Ie sieur Jo~1 BAPTISTE 

detenu depuis Ie 8 Decembre 2000 

2) Le jugement du Tribunal Correctionnel en date du 18 Juin 2003 condamnant a. deux (2) ans 

d'emprisonnement Ie sieur Alfred DORELIEN detenu depuis Ie 2 Aout 2000 

3) Le jugement du Tribunal Correctionnel en date du 26 Juin 2002 condamnant a un (1) an 

d'emprisonnement Ie sieur Exile DELICE detenu depuis Ie 22 Fevrier 2001. 

Un autre exemple d'entrave d'ordre technique est fourni par un jugement de condamnation d'une 

femme a dnq ans de reclusion et a un million de gourdes de dommages inten!ts. La decision stipule que 

la liberation de la condamnee est subordonnee au versement integral du montant des dommages inten!ts. 

Aux termes des 5 ans, I' Administration Penitentiaire a fait echec a I'ordre de liberation dll Parquet, 

arguant que ta partie civile n'est pas satisfaite. L'interet que pourrait presenter un tel cas commande de 

reprodllire Ie dispositif conc;u en ces.termes: 

(f Le Tribunal apres e.wmen el Ie Miniseere Public enundu ; declare coupable du crime de primtion de I'usaae 

de membre I'accusee Marie Nicole SAINT-HUBERT,la condamne a cinq (S) am de reelusion; la mndumne 

egalemem a p~l'er a 11.1 "ictime 0- liue de dommaats inreras 11.1 somme de un million de 8ourdes. Dil qu'elle 

btfnifJcie des preroaatiyes de Ja 10i du quatre Decembre mil hUil cent quatre ~'in8t trejze ; die eaalement que 

la liberation de la condamnee est conditionnee par Ie paiement inteOral du montant des 

dommages interets alloues par Ie Tribunal Ii la victime. Comma en outre Ie sieur Mones Bonheur, 

Huinier du sieae pour Ja si8nification de la presente dJcision, » 

La dame Marie Nicole SAINT-HUBERT a purge sa peine. Mais ne pOllvant pas verser Ie mantant de la 

candamnation, die est jllsqu'a date enfermee au Fort-National en violation de I'article 7 alinea 7 de la 

Convention Americaine relative aux Droits de I'Homme62 ratifiee par la Republique d'Ha'iti6i
• 

B. Refus d'exequatur pour raisons d'ordre politique 

En dehors des difficultes purement techniques ou administratives precedemment signalees, I'execution 

des jugements pronon\21lt I'acquittement au la mise en liberte des personnages, politiques se heurte 

presque toujours a la resistance du Parquet. L' e.tequatur est retarde ou refuse pour de motifs souvent 

inavoues, ne resistant a aucune analyse juridique, Plusieurs cas ant ete enregistres, mais Ie plus recent est 

celui du General Prosper AVRIL qui avait obtenu de la Cour d' Appel des Gona'ives un Arret rendu Ie 22 

octobre 2002 dont Ie dispositif est ~insi libelle : 

62 Op. Qt" pag~ 6, 
63 Monitl'ur, No. 77 du ler Octobre 1979 
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« Par ces motifs, 10 Cour, sur les conclusions coriformes du Ministere Public. refoit en 10 forme rappel en 

date du meteredi neif Dewbre deu:. mille deu., de l' ordonnance en dolt du jeudi di:J, neuJ Septembre dew 

mille deu.l ;au fond. dit qu'i/ a he mal june a bien appelt; en consequence. irprme l'ordonnance susvlsu 

du premier June; junt<1nt a nouveau, dit tt declare que cate ordonnance n'est point motitlte, que Ie sieur 

Prosper AVRIL, est dhenu aussi arbilrairement qu'jJleaalemenl depui1 Ie douze Avril dew mille dau au 

Penilender National; ordonne donc 10 mi!e en Jibeue immediate avec tlecudon SUT minute de 10 prisenre 

decision, nonobstant poun'oi en C01Sation ou difenses d' executer ; donne deltaadon au Prhident de la Cour 

d'Appef de Pou-atl-Prince a l'qJa de commetlre un hui1Sia de cette Cour POUt fa 1Jnn!ficcn.ion de.cate 

decision. » (SIC) 

Cette decision dont I'execution ne peut, en principe, etre arretee meme par un Pourvoi en ~tion 
est pourtant jusqu'a ce jour demeuree sans effet. II ne fait done pas de doute que Ie refus d'execution de 
I' Arret de la Cour d' Appel des Gonaives est du au fait «ue Ie benHiciaire est per~u dans Ie milieu ha'itien 
comme un personnage politique dont I'ideo!ogie serait differente de celie de I'equipe au pouvoir. 

En resume, il est incontestable «u'en accordant exequatur au" jugements rendus par les Tribunaux, Ie 
Parqu~t s' est approprie une competence que la loi ne lui reconnait pas. On admet toutefois que. dans Ie 
cadre de la lutte contre les« jugements fabriques ou falsifies» devenus de plus en plus frequents. Ie 
contrale de I'authenticite des decisions de justice avant toute execution est un imperatif. C'est une lacune 
du systeme que Ie legislateur devra combler en designant I'autorite judidaire habilitee a cd elfet. 

47 





SECTION 4· 

DEGRE DE RESPECT DES PRINCIPES D'INTEGRITEJUDICIAIRE 

GARANTISSANT LES DROITS D'EXPRESSION ET D'INFORMATION 

II serait impossible de presenter honnetement I' etat du pouvoir judiciaire haltien sans analyser Ie 

degre d'acces a )'information dont disposent Ie public et les juges. II transparait que, suite a la revue 
des informations disponibles et a des entretiens avec les acteurs pertinents, Ie public, voire meme les 

juges. n'ont quasiment aucun acces a des informations juridiques et judicia ires fiables. ·La situation 

semble toutefois en voie d'amelioration grace a la multiplication de seminaires et conferences-debats, 
principalement Iimitees a Port-all-Prince, sur des themes juridiques et judiciaires. 

Cette Section presente "analyse de deux Principes d'integrite judiciaires: 

PIJ.17 Acd~s aux informations juridiques et judiciaires pour les juges 
PIJ.18 Acd~s aux informations juridiques et judiciaires pour Ie public 
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PI] .• ': Acces aux information~ juridiques et judiciaires pour les juges 

«Insatisfaisant: Lcs juges n'ont qu'un accCs limite aux inti"lrmations juridiquc.'1 ct judidaircs.lcs trihunaux 

nc rc\,oivcnt mcmc pas Ie Monitcur(lc journal "HIdel hai"ticn) ct leurs archives sont dans un etat catastrophiquc. 

II n'y a gcncralcment pas d'accCs a des bases de donnees informatisccs ou 3 internet. Certains signc.'! 

d'amelioration sont toutcfois visihlcs a Port-au-Prince ou un certain nombrc de bibliothcl.jucs juridiqucs 

spccialisccs operent et Ics conferencc. .. , dehats ct scminaircs sur des themes de rHormc juridiquc ct judiciairc 

scmultiplicnt.» 

Outre sa formation academique,le juge a un besoin permanent d'etre informe sur I'evolution du Droit, des 

Sciences auxiliaires et des traitements que d'autres juges donnent aux problemes juridiques qui leur sont 

soumis. 

Les juges haitiens ont, depuis quelque temps, un contact plus ou moins permanent avec les questions 

de droit les plus diverses. II faut mentionner sur ce point la multiplication des col1oq~es, confcrences~ 
debats et seminaires organises par les Organismes Internationaux, Ie Minisrere de la Justice et certaines 

associations de defense des droits humains. 

D'autre part, sont disponibles dans Ie pays des bibliotheques de Droit comme par exemple la Bibliothequc 
de la Faculte de Droit et des Sciences Econorniques de Port~au~Prince, la bibliotheque de I'EMA, 
la Bibliotheque Nationale d'Haiti et celie de I'lnstitut Fran¢s d'Hai'ti, sans ornettre les Centres de 

documentation d'Organismes prives comme Ie Centre Toussaint Louverture pour les droits de "Homme, 

la Plateforme des Organisations de DHense des Droits de l'Homme (POOH), etc. 

Lt: pubJic en general et les magistrats en partirulier ont acres a ces difF'erenb lieux de .ed .... dlleS et de 
documentation. 

Dans Ie cadre du projet justice enclenche par Ie PNUD et Ie Ministere de la Justice, un aocent particu1ier a ete 
mis sur la documentation juridique des magistrats de trois (3) juridictions pilote:s du pays. Pour l'an.nCe 20(B. 

ie PNUD a distribue a Ia jUTidiction de Fort-liberte 485 ouvrages de Droit, 483. Jacmei et 535 ala juridiction 
de Port·de·Paix. 

Dans Ie meme ordre d'idees, il convient de relater les efforts consentis par l'UNICEF qui, au COW"lde oette 

annee, a fait editer une compilation de textes internationaux relatifs aux droits de renf~t: Cel organilme 

international a organise plusieurs seminaires, soit dans les locaux de I'EMA, soit dans dillerentes salles de 
conference d'hotels de la capitale, dans Ie soud de faire la promotion des droitS de I'enfant. Ajoutcr' cda", 
des seances de formation tenues, par des specialistes, destinees aux magistrats et au personnel duTribunaJ 

pour Enfant de Port·au·Prince. 

II raut toutefois relever que I'inconvenient majeur cst que ces bibliotheques, cescentres de documentation 

et les debats publics sur Ie Droit n'existent qu'! Port·au·Prince et dans certaines grandes villes du paya. 
Les magistrats repartis dans les zones reculees n'ont pas acces aux informations juridiques dODt tJ est.f&it 

plus haut etat. 
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Les Tribunaux ne sont jusqu'a present pas dotes d'ordinateurs permettant au personnel d'avoir acces" a 

l'lnternet. Ce qui, de nos jours, constitue un~ carence s'erieuse en matie"re d'information. 

Enfin, comme on peut aisement Ie constater, un des problemes majeurs reste I'absence de documentations 

juridiques disponibles dans les differentsTribunaux qUi ne sont meme pas abonnes au «MONITEUR)!o, 
I'unique organe officiel de publication des Arret/b, Decrets, Lois et Conventions Internationales 

interessant Ie fonctionnement du pays. 
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PIJ.18: Acces aux informations juridiques et judiciaires pour Ie public 

«Insatisraisant (amelioration) : Bien que )'aeces gratuit aux informations juridiques et 

judiciaires soit garanti en principe, I'acces s'avere en pratique extremement difficile, voire 

impossible. en raison d'une mauvaise gestion des donnees et de systeme de c1assement et de 

conservation en piteux etat. De petites ameliorations ont eu lieu avec un projet du PNUD et la 

multlplication des conferences et debats mais celles-ci ne sont visibles qu'ol Port-au-Prince. La 

consequence du manque d'inrormation est malheureusement J'emergence d'un droit informel sa!:,!s 

aucune uniform ite dans Ie pays.;It 

Pour jouir dfectivement du droit au proces equitable, Ie justiciable a grand besoin d'etre informe du 

deroulement des procedures judicia ires, de la situation du personnel de la justice et meme de )' etat du 

Droit en gene~al. Etre renseigne sur ce qui se fait au niveau de la justice est une exigence fondamentale de 

la democratie, destinee a garantir« Ie Droit de savoir du public» dont Ie principe de la publicite des 

debats judiciaires est I'une des manifestations les plus anciennes. 

L'acces aux informations juridiques et judiciaires est libre en Haiti, mafs il reste limite principalement a la 

publication des textes au journal officiel, LE MONITEUR. II n'est jamais pose d'interdiction au citoyen 

de s'informer de la .marche de la justice ou des travaux de legislation. La Constitution de 1987 fait en son 

article 40 I'obligation a l'Etat de divulguer par voie de presse en creole et en fran~ais les lois, 

decrets, arretes et accords internationaux en vigueur dans Ie pays. 

Le deroulement des prod:s est public et la Charte Fondamentale erige en principe constitutionnel la 

publicite des debats judiciaires~. 

Les audiences des Tribunaux et les greffes restent les sources privilegiees d'informations judiciaires 

toujours disponibles au grand public. Mais, la grande difficulte reside au niveau des greffes des Tribunaux 

dont la gestion. la conservation et Ie c1assement des documents sont loin de repondre aux normes 

archivistiques modernes. II n' existe pas .de fichiers ordinaires, que dire de fichiers informatises. Cette 

carence en materiels logistiques rend quasi impossible I'acces aux informations. 

II faut en revanche signaler un debut de prise en charge du probleme des grclTes dans Ie cadre du projet 

justice PNllD/Ministere de la justice. Un programme de formation technique a I'intention des greffiers 

est initie a I'EMA et il a ete entrepris un vaste travail de c1assement et de mise en ordre des dossiers au 

Parql;let duTribunal de Premiere Instance de Port-au-Prince. 

Quant aux informations pouvant servir de consultations sur diverses questions de droit, dies sont devenues de 

plus en plus accessibles aux citoyens depuis environ les sept (7) dernieres annees, grace a une impressionnante 

augmentation de Facultes de Droit a travers Ie pays (Port-au-Prince, Cap- haltien, Gona·ives, Jacmel. etc.). 

On observe aussi depuis quelque temps, la.tenue en serie de seminaires de formation et des conferences

debats, a I'initiative soit des associations de defense des droits humains, soit du Barreau de Port-au-Prince 

ou d'organismes internationaux. Au cours de I'annee 2003, Ie public a notamment participe aux debats 

suivants: 

M Con.~tilulionde 1987,oU"ticie IHO 
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1) Les deux journees scientifiques organisees les 27 et 28 Mars 2003 sur la Constitution de 1987 par Ie 

Centre de Droit Public dirige par Ie professeur Monferrler Dorval; 

2) La semaine de conferences-debats tenue au Palais de Justice de Port-au-Prince a I'initiative du Conseil 

de I' ordre des Avocats a I' occasion de la Saint-Yves en Mai 2003 ; 

3) Les journees d'informations des membres delegues de la CARICOM sur la Cour de Justice 

Caribeenne en Mai 2003 ; 

4) Les journees d'informations sur la procedure a suivre clevant la Commission interamericaine des 

droits de I'homme a I'initiative de I'OEA en Avril 2003 ; 

.Ii) Le colloque sur les textes de lois relatifs a la Magistrature depose au Parlement tenu Ie 21 Aout 2003 

a I'initiative d'IFES; 

6) La quat~ieme session du seminaire annuel sur les Droits de I'Homme organisee par I' Academie 

Nationale de la Plaidoirie (ACNAP) au mois de Septembre 2003; et 

7) Les diverses rencontres tenues par Ie Centre Toussaint LOLIVERTURE pour les Droits de "Homme 

tout au cours de I'annee. 

Cependant, on doit reconnaitre la portee limitee de ces assises qui se tiennent pour la plupart a Port

au-Prince et dans certaines grandes villes du pays, sans atteindre Ie gros de la population vivant dans les 

endroits retires. Ainsi, les Sections Communales eloignees des villes dotees de Tribunaux de Premiere 

Instance sont totalement depourvues des structures d'informations juridiques ou judiciaires. Le Droit qui 

se pratique dans les milieux urbains n'atteint pas les habitants des dites Sections Communales qui sont 

restees attachees a ce que Joseph Montalvo Despeignes appelle « Ie droit informel haitien )10M dont 

la principalt" source est 101 coutume. D'ol1, d'apres I'auteur, I'existence d'un pays legal et d'un pays reel. 

Cette etude qUi remonte a I'annee 1976 semble encore d'actualite. 

En revanche, I'apparition depuis quelques annees d'emissions radiophoniques sur Ie Droit est une 

entreprise louable qUi devra donner, si elle est encouragee et generalisee, d' interessants resultats a !'avenir. 

A Port-au-Prince, au moins deux stations de radiodifTusion, Radio Cinen et Radio Vision 2000 se sont 

particulierernent distinguees avec leurs emissions diffusees respectivement Ie Jeudi 17 heures 30 et Ie 
Vendredi 15 heures. 

Toujours dans Ie soua de vulgarisation des connaissances juridiques dans Ie pays,la Mission Americaine en Hai"ti 

a procede, par Ie biais de I'USAIO, durant les annees 2001 a 2003, a 101 distribution de 47,000 ouvrages portant 

sur 101 democratie,la justice et I'education civique. Ces ouvrages ont ete repartis de la maniere suivante: 

Ministere de l'Education Nationale 

Lycees 

National Democratic Institute (NDI) 

3,000 
19,200 
23,800 

NOI a redistribue les ouvrages re~us a des organisations non gouvernementales, ecoles communautaires, 
colleges et groupes actifs dans I' education civique. 

65 J. Monulvo DESPEIl.>NES, ! e droit 'n[orme! biitjrn, Pres:«"s Universit;lIire~ de France, PAri~, 1976. 
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CHAPTER 4 

RECOMMANDATIONS CLEs, SUGGESTIONS DE REFORME 
ET PLANS DE DEYELOPPEMENT 

Tout en prenant en compte I'environnement politique foncierernent hostile a )'emergence d'une 

justice independante et impartiale, les recommandations porteront d'une part, sur la realisation de 

I'independance effective du Pouvoir Judiciaire et, sur la concretisation des principes de garanties 
judiciaires en faveur de taus, d'autre part: 

I. Recommandations visant I'independance effective du pouvoir judiciaire 

A. Reformes a court terme 

Restaurer les batiments logeant lesTribunaux de la Republique ; 

Reviser a la hausse les appointements du personnel judiciaire ; 

Introduire J'enseignement de l'Ethique et de la responsabilite judiciaire a I'intention 

du personnel judicia ire tout eotier ; 

Pour voir les Trihunaux en mobiliers, en materiels et fournitures de bureaux 
indispensables a la bonne marche des institutions judiciaires; et 

Encadrer et encourager I' Association Nationale des Magistrats Hai°tiens (AN AMAH). 

B. Reformes a moyen terme 

Reformer Ie deeret du 22 Aout t 995 sur" organisation judiciaire en )'harmonisant avec 
la Constitution de t 987 et en y renforyant les conditions d'acces a Ia Magistrature ; 

Reformer Ie Conseil Superieur de la Magistrature de maniere a ce que la nouvelle 

institution s'occupe de toutes les questions concernant les magistrats du Siege et du 

Parquet depuis Ie recrutement juS<tu'" la retraite en passant par les promotions. lea 
transferts, la discipline, I'invalidite ; 

Elaborer et voter la loi organique de I' Ecole de la Magistrature (EMA) en predsant 
les criteres d' admission des candidats et des formateurs et en etendant les activites de 

formation de l'Ecoie aux greffiers-et huissiers de justice; et 

Elaborer et voter un Code d'Ethique de la Magistrature. 

C. Reformes a long terme 

Rendre inamovible I'institution du Juge de Paix ; et 

Reformer la fonction de Ministere Public pour Ia rcmire totalement independante de 
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"Executif et la rattacher au Conseil Superieur de,la Magistrature .. 

II. Recommandations visant les garanties judiciaires des justiciables 

A. Reformes a court terme 

• 

• 

Renforcer et renrlre operationnelle la legislation sur "assistance judiciaire ; 

Actualistr "arrete du 27 Septembre 1985 sur Ie tarif judiciaire ; 

Fixer Ie tarif notarial en rHormant Ie Deeret du 27 N:ovembre 1969 sur la profession de 

Notaire en HaiOti ; 

Promouvoir la pratique des modes alternatifs de reglements des conflits (MARC) tels la 

Conciliation, la Transaction et I' Arbitrage pour alleger Ie travail de la justice etati'que ; 

Etablir un programme de sensihilisation et d'education judiciaire a ('intention du grand 

public a travers Ie pays; et 

Organiser des seminaires de formation a "intention des officiers du Parquet. J uges des 

referes, huissiers et policiers sur I' execution des decisions de justice. 

B. Reformes a moyen terme 

• 

Reformer la profession d'avocat en instituant de nouvelles conditions d'acces a la profession 

et Ie concours d'admission au Barreau ; 

Abroger la loi du 6 JUin 1919, modiflee par celles des 29 Juin 1942 et 14 JUiliet 1952 

reglementant la corporation des Fondes de Pouvoir et des bacheliers en droit; 

Creer I'institution du Juge de mise en etat pour combattre la lenteur des procedures 

judiciaires ; 

Creer "institution du Juge de I'application des peines pour combler les lacunes du deeret 

du 5 Juin 1995 sur I'APENA; 

Reformer Ie contentieux administratif pour faciliter I'acces a la justice administrative et 

fixer la procedure de pourvoi en cassation en matiere administrative et financiere ; et 

• Reformer la Cour de Cassation de la Republique ainsi que Jes Cours d' Appel. en les 

organisant en Chamb~s ou Sections spedalisees. 

C. RHormes a long terme 

Augmenter la couverture juridictionnelle du territoire par la creation de nouveaux 

Trihunaux a'travers Ie pays j 
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Reformer l'Etat Civil de maniere a faciliter la determination d~ I' id~ntincation des citoyens 

devant lesTribunaux ; 

Moderniser et simplifier les procedures judiciaires en matieres civile, penale. commerdale 

et administrative; et 

Reorganiser Ie systeme judiciaire en optant soit pour Ie modele du dualisme juridictionnel, 

soit pour cel1,li du monisme juridictionnel. 

La materialisation de I'ensemble de ces recommandations sera illusoire sans Ie support financier et 

technique de la Communaute Internationale et Ie changement de la conception de I'exercice du Pouvoir 

Politique en Haiti. 
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APPENDICE I 

LISTE DES ABREVIATIONS 

ACNAP .: Academie Nationale de la Plaidoirie 

ANAMAH : Association Nationale des Magistrats Haltiens 

ArENA : Administration Pcnitentiaire Nationalc 

ASNOP : Association des Nolaires de' Port-au-Prince 

CADH : Convention Americaine relative aux Droits de I'Homme 

CASEC : Conseil d' Administration de Ja Section Communale 

CSC/CA : Com Supcrieure des Comptt~s ct du Contcntieux Administratif 

EMA : Ecole de la Magistrature 

ISC : Initiative de la Societe Civil(' 

MARC : Modes Alternatifs de Reglement des Connits 

MICAH : Mission Civile d' Appui a HaOiti 

NDI : National Democratic Institute. 

OEA : Organisation des Etats Americains 

~NU : Organisation des Nations lInies 

OP : Organisation Populaire 

PIJ : Principcs d'lntcgrite Judiciaire 

PNlID : Programme des Nations Unies pour Ie Dh·eloppement 

POOH : Plateforme des Organisations de Defense des Droits de I'Homme 

UNICEF : Fonds des Nations Llnies pour I'Enfance 

USAID : Agence Interamericaine de Developpement 
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APPENDICE2 

TABLEAUX 

STATISTIQUES DES AFFAIRES CRIMINELLES DANS LES QUiNZE (15) JURIDICTIONS DE 
PREMIERE INSTANCE, 2002-2003 

Juridiction Session Affaire! All'aires Acquittes Condamnrs Renvoi 
d'Assises enr8iees entendues 

Aquin 1 7 5 3 2 2 

Arue-a-veau 1 5 5 2 1 

Cap-Haiticn 1 6 6 2 • 
Cayes 1 11 11 9 6 -
Fnrt-lihertc -- -- -- -- -- --
Gonain.:~ 1 7 5 1 2 2 

Cdc Riv. Du N -- -- -- -- -- --
Hinchc 1 9 6 2 • 3 

Jacmd 1 1 1 2 1 -
Jeremie -- -- -- -- -- --
Mirchalais 1 10 10 • 6 -
Port·au-Prince 1 20 15 9 8 5 

Port-dc-Paix 1 7 6 2 • 1 

Pctit-Goavcs 1 1 1 I 1 

St-Marc 1 6 2 1 1 • 
NB : (--) pas d'assises criminelles pour I'annee 2002·2003 

STATISTIQUES DES AFFAIRES CIVILES DANS LES QUiNZE (15) JURIDICTIONS DE 

PREMIERE INSTANCE DE LA REPUBLIQUE, 2002-2003 

Juridictions Affaires Affaire!! entenducs Decisions rendues Affaire! en attentc 
enr61ees 

Aquin 59 59 21 38 

Anse-A- Veau 17 17 17 0 

Cap-Haitien 104 104 S. 20 

Cayc. .. 69 69 69 0 

Fort-li~rte -- -- -- --
Gonaives -- -- -- --
Celc Riv. <lu N. 39 39 6 B 

Hinche 120 -- 52 68 

JOlene! 14 14 3. 0 

Jcrcmic -- -- -- --
MirebaJais -- -- -- --
Port-au-Prince -- -- -- --
Port-de-Paix . 81 61 26 ·55 

Petit Goavc 86 65 50 16 

Saint-Marc 268 '75 236 239 
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STATISTIQUES DES AFFAIRES ADMINISTRATlVES,ET FINANCIERES AU NIVEAU DE LA 

COUR SUPERIEURE DES COMPTES ET DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF, 2002-2003 

Affaires Affaires AfTaires Decisions Affaires 
administratives financieres conteodues rendurs en attente 

59 J 0 0 61 

NB: La COUl" Suphieure des Comptes et du Contentieux Administratir est inoperante depuis Janvier 

2002. Le mandat de dix (10) ans confh~ aux jugt's de la Cour, depuis 1991, arrivait a terme en Dec:embre 
2oo1.1:e renollvellement du Conseil de 13 Cour Superieurr des Comptes et du Contcntieux Administratif 

ne s'est produit '1u'en Juin 2003 a la fin de I'exerdee judiciaire. 

STATISTIQUE DES AFFAIRES DETRAVAIL PORTEES DEVANT LETRIBUNAL SPECIAL DU 

TRAVAIL,2002-2003 

Affaires enrolees AfTaires entendues Decisions feodues Affaires en aUcnte 

175 12 6 169 

NB : Signalans que leTribunal Special duTravaii a cesse ses activites depuis Ie 29 Janvier 2003, a la suite de 

la tentative d'assassinat sllr la personne du Juge Jacques H. Constant, au moment ou ce dernier s'appretait 

a prendre siege - les autres juges du Tribunal ont, depuis lors, decide d'observer un arret de travail 

jusqu'a ce que la securite duTribunal soit assuree par les autorites competentes. Cette revendication des 

Magistrats est restee sans suite jusqu'<i la cloture de J'annee judiciaire 2002 - 2003. 

STATISTIQUES DES AFFAIRES PORTEES DEVANT LETRIBUNAL POUR ENFANTS DE 
PORT-AU-PRINCE,2002-2003 

Affaires instruites Renvoi en jugement Non -lieu 

26 20 6 

NB: Des 20 ordonnances de renvoi, six (6) afTaires seront jugees par la Cour d' Assises des Mineurs avec 

assistance du jury et les 14 autres en Audience du Tribunal pour Enfants. F~ute de juge pour Enfants, 

aucune affaire n'3o pu ctre entendue au cours de I'exercice judiciaire 2002 -2003. Les 20.cas a juger sont 

en attente. 
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STATISTIQUES DES AFFAIRES (PEN ALES ET CIVILES) DANS LES CINQ (5) COURS 

D'APPEL DE LA REPUBLIQUE, 2002-2003 

Cour Affaires evoquees Affaires Arrets Affaires 
d'Appel entendues Rendus en attente 

Cap-Haitien -- -- -- --
Cayes 27 12 6 21 

Gonaivt.~ -- -- -- --
Hinchc 40 24 17 23 

Port-au-Prince 184 137 127 57 

NB : Pendant toute la duree de la recherche, il a ete materiellement impossible d'atteindre les Cours 

d' Appel du Cap-Haltien et des Gonai·ves. 

STATISTIQUES DES POURVOIS EXERCES DEVANT LA COUR DE CASSATION DE LA 

REPUBLlQUE,2002-2003 

Pourvois exerces Arrets rendus Affaires en attente 

116 80 36 

NO : Toutes les matj(~res (Civiles, penales. commerciales, travail) sont comprises dans res donnees d

dessus presentees. 
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APPENDICE] 

EVALUATION ANALYTIQUE DU DEGRE DE RESPECT DES PRINCIPES D'INTEGRITE 
JUDICIAIRE, PIJ EN HAITI 

• Le degrl~ de respect de chaCjue Principe d'integrite judiciaire (PIJ) au de chaque sous categorie d'un PIJ 

est codifiee de la maniere suivante : gris clair correspond a ~ satisfaisant,. ; gris fonce a «partiellement 

satisfaisant » ; noir a • insatisfaisant )10 ; et blanc a ~ non analyse ... Une nuance supplementaire est ajoutee 
a I'evaluation du degre de respect puis'Iue des neches pointant vers Ie haut au vers Ie bas indiquent, 

respectivement. une amelioration ou une regression au sein d'une categorie. 
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