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Avertissement

Ce Manuel reprend, avec plus de développements analytiques, de notes et de
reférences, l'essentiel de I'enseignement dispensé a une trentaine de
journalistes haitiens, de la presse parlée, télévisée et écrite, venus de la capitale
comme de la province, reunis a Port-au-Prince, entre le 14 novembre et le 13

décembre 2003, a l'initiative de la Fondation Internationale pour les Systémes
internationaux — IFES.

Le public auguel il s'adresse est donc particulier, celui de journalistes engagés '
dans un metier qui présente des caractéristiques, des qualités et des exigences
méthodologiques dont il s’agit de tenir compte. '

L.'objectif est donc autant d’aider les journalistes a capter la dimension juridique
des faits observés, de parfaire leurs compétences, préciser le raisonnement

juridique que de transmettre des connaissances brutes relatives au Droit
Constitutionnel.

Le Manuel a une double orientation :

e Générale, de portée universelle, en utilisant la méethode comparative et
historique ;

» Haitienne mettant en évidence la territorialité de I'ordre juridique du
pays. Aussi, une place privilegiee est accordée & [Ihistoire
constitutionnelle, et surtout a la Constitution de 1987, avec des retours
en arriére, afin de dégager ce que ce texte présente de novateur (I'effet de

la conjoncture), mais aussi ce qu'il reproduit de permanent {conservatoire
de traditions).

Le Manuel associe les propriétés propres a la discipline et des éléments de
Science Politique. En effet, c'est une évidence methodologique acceptée que
tout bon juriste doit étre aussi politologue, et que tout bon politologue doit, de son
cété emprunter les qualités du juriste : c’est une question de dominante, car le
juriste s’attache a observer et analyser, en prioritt, comment les choses
doivent étre (sous forme de commandement, de permissivité et d’interdiction, le
tout assorti de sanctions en cas de manquement), a charge pour les gouvernants
et les gouvernés de mettre en ceuvre les normes prescrites ; le politologue
analyse, de fagon spéciale, comment les choses sont, en s'efforgant de
comprendre et d'expliquer pourquoi les décisions et les comportements
respectent les normes ou ne sont pas conformes au Droit.



PLAN DU MANUEL

Introduction : Le Droit Constitutionnel : définition programmatique.
|- DROIT CONSTITUTIONNEL : DROIT DE LA CONSTITUTION

1- La création constitutionnelle :

1-1. Le Pouvoir constituant originaire : conditions, méthode et déroulement ;

1-2. Le Pouvoir constituant dérivé : conditions, méthode et déroulement ;

1-3. Le Pouvaoir originaire et le pouvoir dérivé dans I'histoire constitutionnelle
d'Haiti.

2- La structure des Constitutions :

2-1. Constitutions bréves, Constitutions tentaculaires ;

2-2. Le Préambule : valeur philosophique, valeur juridique ;
2-3. Le corps de la Constitution : équilibre structurel interne ;
2-4. Les Dispositions Transitoires ;

2-5. Les Dispositions finales et/ou générales ;

3- Autorité de la Constitution :
3-1. La hiérarchie des normes ;
3-2. La lettre et I'esprit.

4- Le controle de constitutionnalité :

4-1. Auto-contrdle législatif ;

4-2. Controle judiciaire : autorité du Tribunal de Cassation ;

4-3. Controle organigue indépendant : Conseil ou Tribunal Constitutionnel ;
4-4. Contréle de constitutionnalité en Haiti.

5- La révision constitutionnelle :
5-1. La remise en vigueur d’une ancienne Constitution ;

5-2. La procédure de la révision
5-3. La révision dans la Constitution de 1987.

[I- DROIT CONSTITUTIONNEL : DROIT DE L’ETAT

1-Une existence confirmée par la Constitution :
1-1. La nature juridique de I'Etat ,
1-2. L'Etat, créateur de Droit.

2-Une base géographique : la ratione loci :



2-1. Les divisions juridiques du territoire (terre ferme, mer territoriale, espace
aerien) ;
2-2. Les différentes formes d’Etat et 'aménagement de |'espace :
o Etat unitaire ;
o Etat fédéral

3-Une dimension démographique : |a ratione personae :
3-1. Les critéres d'intégration des individus a un groupe national
o Le jus soli;
o Le jus sanguinis ;
3-2. Les criteres d'acquisition de la nationalité ;
3-3. Le probleme de la double nationalité.

4-L'exercice de la Puissance Publique :

4-1. Le pouvoir de gerer

4-2. Le monopole de la Force militaire légitime ;
4-3. Le pouvoir de juger et de sanctionner.

5-La Souveraineté et la reconnaissance internationale :
5-1. La reconnaissance par les autres ;
5-2. La participation a la vie internationale.

lll- DROIT CONSTITUTIONNEL : DROIT DES POUVOIRS POLITIQUES

Le Pouvoir de I'Etat et les pouvoirs a lintérieur d’'une sociéte : typologie
différenciée.
Les caractéres du Pouvoir d'Etat.

1- Le Pouvoir Exécutif :
1-1. Structure du Pouvoir Exécutif :
o Monocéphalisme ;
o Bicéphalisme.
1-2. Le President de la Republique :
o Eligibilité : conditions et modalités ;
o Le mandat présidentiel et le probléme de la réélection ,
o La vacance présidentielle ;
o Les fonctions du Président de la République.
1-3. La dyarchie ;
1-4 .Le Pouvoir Exécutif dans la Constitution de 1987.

2- Le Pouvoir Législatif :

3-1. Structure du Pouvoir Législatif :
o Monocamérisme ;
o Bicamérisme ;



¢ La réunion des deux Chambres.
2-2. L'ordonnancement du temps législatif
o LaLégislature ;
» La session ordinaire ;
e La session extraordinaire.
2-3. L'organisation du travail législatif :
Le Bureau ;
Le quorum ;
L'absentéisme ;
Modalités d'expression des positions parlementaires.
2-4. Les fonctions parlementaires :
¢ La fonction législative ;
» Lafonction de contrdle de I'activité gouvernementale :
controle budgétaire, questionnement, interpellation ;
¢ La fonction juridictionnelle : la Haute Cour de Justice.
2-5. L'équilibre des pouvoirs : la dissolution du Parlement.

3- Le pouvoir judiciaire :
3-1. La structure du Pouvoir Judiciaire :
« L'organisation des Tribunaux : hiérarchie et compétences ;
¢ Le role particulier du Tribunal de Cassation et de son Président
3-2. Le mode de désignation des juges ;
3-3. Les problémes de la justice.

4- Les régimes politiques :

4-1. Le régime parlementaire : caractéristiques et exemples ;
4-2. Le régime présidentiel : caractéristiques et exemples ;
4-3. Le régime mixte : 'ambiguité problématique ;

4-4. Le régime politique haitien ;

4-5. Le régime politique de la Constitution de 1987.
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INTRODUCTION : Le Droit Constitutionnel : définition programmatique.
On peut définir le Droit Constitutionnel de la maniére suivante :

Un ensemble de normes, essentiellement contenues dans un document appelé
Constitution, qui s’appliquent directement et par lintermédiaire de textes et
d’actes juridiques de nature et de portée variée. Ces normes :
o donnent une identité juridique et une organisation terriforiale et
administrative a I'Etat ;
o elles definissent les grands Pouvoirs ;
o elles établissent les droits et les devoirs des citoyens et organisent les
relations entre eux ;
o elles precisent les rapports entre ces demiers (les gouvernés) et les
detenteurs du pouvoir d’Etat (les gouvernants).

Il s'agit d'une définition programmatique qui concentre les éléments
fondamentaux du theme, et qui seront ultérieurement développés.

« Un ensemble de normes »......

Le Droit Constitutionnel est un Droit dont il reproduit les caractéres et les
proprietés et dont I'origine remonte aux premiers temps de la formation des
societés humaines. On s’accorde a considérer que le premier texte écrit est le
Code d’Hammourabi, ensemble de 282 articles que ce roi de Babylone (1792-
1750) avait fait graver sur une stéle. L’Antiquité gréco-latine a, par la suite, légué
des principes et des expériences, une tradition et méme un vocabulaire
actuellement utilisé et qui ont traversé le temps.

Ce Droit s’inspire
o de sources substantielles : |a loi naturelle, la morale (/a trilogie du bien,
du bon et du juste), la religion (dans ses deux dimensions doctrinale et
institutionnelle) ;
o et de sources formelles telles que les Lois, la jurisprudence des
Tribunaux, les traités internationaux, la coutume, les grands écrits qui font
partie du patrimoine de 'humanité.

Ce Droit a pour fonction d'assurer l'ordre, la stabilité de la société et aussi de
réduire les inegalités sociales.

On assiste de plus en plus a une constitutionnalisation de I'ordre juridique des
Etats en ce sens que si le Droit, donnée genérique unique s'est progressivement
spécialisé en fonction de ses applications (Droit civil, Droit Administratif, Droit



Pénal, Droit financier) et est codifié a travers des Codes, la Constitution lui fournit
les éléments doctrinaux et fonctionnels, a charge pour les diverses branches de
les adapter a leurs besoins propres.

Le Droit Constitutionnel est aussi la discipline qui étudie ces normes. Le
premier cours portant sur cette matiére a été dispensé dans des Universités
italiennes dés la fin du 18°™ siécle (4 Ferare en 1797, puis & Pavie et a
Bologne), en France en 1834 et en Haiti des la creation de I'Ecole de Droit par le
président Fabre Nicolas Geffrard en 1860.

....... «un document appelé Constitution » ....

Il s’agit d’'un texte écrit qui donne son nom, sa fonction et sa raison d'étre a la
discipline elle-méme. On peut aborder la question de deux maniéres associées
et complémentaires :

o Le Droit de la Constitution, c'est-a-dire d'une Constitution singularisée
dans le temps et qui dégage le contexte de gestation, les principes, les
nouveautés, I'application ef |a survie : cette approche privilégie le moment
sélectionneé et le réle d'une Constitution a un moment donné. Il conduit a
etudier, par exemple, la Constitution Frangaise de 1958 ou la
Constitution Haitienne de 1987, car I'une et I'autre expriment le dernier
mot du Droit en ce qui concerne ces deux pays.

» Le Droit des Constitutions, c'est-a-dire de l'ensemble des textes
élaborés au cours de l'histoire d’'un pays: cette approche privilégie la
longue durée, marquée par des étapes, dégage les continuités et les
ruptures, et met en évidence I'accumulation normative dont, par exemple,
la derniere en date de nos Constitution, celle de 1987, est |a résultante.

Le Droit Constitutionnel n'est cependant pas le simple récitatif des Constitutions,
ni non plus une analyse exégetique de ces textes fondateurs de l'ordre juridique
d’'un pays, mais une sorte de dotation normative qui induit des expériences
variées qu’il s'agit de dégager, de comprendre et d’expliquer.

.... «qui s’appliquent directement »....

En effet, la Constitution est une référence utilisée aussi bien par les gouvernants
chargés de l'appliquer et qui s’en servent pour prendre des décisions, que par
les citoyens qui linvoquent pour affirmer et défendre leurs droits. C'est un
indicateur de licéité parfois plus accessible que les Lois elles-mémes, car le plus
souvent, il suffit de la mentionner et point n’est besoin de préciser les Articies
auxquels se réfere tel ou tel cas. Dans certains pays, la connaissance des
principes fondamentaux fait partie de I'éducation civique.

En Haiti, par exemple, on sait que la Constitution de 1987 interdit la double
nationalité (Article 15), et les journalistes invoquent réguliérement les Articles
qui protegent la liberté de la presse (Articles 28-1, 28-2, 28-3).

.... «par Pintermédiaire de textes et d’actes juridiques »...



Dans un pays, afin d'organiser et de stabiliser la société, faire fonctionner les
institutions, des textes juridiques sont adoptés, de nature variée (Lois, Décrets,
Reglements, Arrétés, décisions de justice) : un principe fondamental qui assure
leur coherence, leur légitimité et leur effectivité est qu'ils soient inspirés par la
Constitution et conformes a ses prescriptions. lls forment, avec elle, le bloc de
constitutionnalité sur lequel repose l'ordre juridique du pays.

.... «qui donnent une identité juridique et une organisation territoriale et
administrative a I’Etat »...

Ce n'est pas la Constitution et, par voie de conséquence, le Droit Constitutionnel,
qui crée I'Etat (a titre d'exemples, on peut souligner que I'Etat américain a
commence a fonctionner en 1776 et la premiére Constitution date de 1787 ; en
Haiti, 'indépendance a été proclamée le 29 novembre 1803, célébrée le 1%
janvier 1804 et la premiére Constitution du nouvel Etat porte la date du 20 mai
1805).

Mais la Constitution établit la juridicité de [I'Etat, dégage sa forme, ses
caracteres ; elle precise ses divisions territoriales et administratives, aménage
ses Pouvoirs (composition, mode de formation, contenu, fonctions) et
I'articulation entre ces derniers, & partir de laquelle on définit le régime politique.

.. « Etablissent les droits et les devoirs des citoyens et les rapports entre
les gouvernés et les gouvernants ».....

C'est une des fonctions essentielles de la Constitution et celle-ci est souvent
qualifiée sur la base de la déclinaison des libertés fondamentales d’'une part, et
des droits des citoyens a I'égard des détenteurs de pouvoirs de l'autre. Les
notions de liberté et d'egalite sont pétrifies des le Préambule d'une Constitution.

Ainsi en est-il de la Constitution Haitienne de 1987 qui fait référence a la
Déclaration Universelle des Droits de 'homme du 10 decembre 1948, ce qui
rend, en principe, redondant le délayage de ces droits et libertés dans le corps
de la Constitution (Articles 16 a §1). Mais le contexte historique explique cette
double proclamation : au sortir d’une dictature, celle-ci a une valeur pédagogique
certaine.

De méme, il est acquis que les citoyens ne sont plus privés de recours par
rapport a I'Etat qui a des obligations envers eux qu'ils peuvent réclamer.

Textes choisis :

« Toute la vie des hommes est réglée par la nature et par les lois...Les lois
sont un élément commun, réglé, identique pour tous...Les lois veulent le
juste, le beau, I'utile ; quand elles I'ont trouvé, c’est l& un ordre géneéral, égal
et identique pour tous ; c'et la loi a laquelle tout le monde doit obéir...parce
que toute loi est une invention et un don des dieux, une décision des hommes



sages, un contrat commun de la cité, selon lequel doivent vivre tous les
citoyens »

Demosthénes (384-322 av. J.C.) Plaideur.

« Le Droit est un ordre et ce qu’il ordonne, c'est la vie. Etudier la régle de
droit, particulierement dans le domaine constitutionnel, c’est suivre en témoin
attentif le mouvement qui n'a jamais cesse d’entrainer les sociétés politiques
a s'organiser selon un certain ordre. Mais c’est aussi pour comprendre ce

mouvement, connaitre les forces qui le stimulent et les figures dans
lesquelles il s’inscrit.

Une telle entreprise exige évidemment qu’'on élargisse le cadre de I"analyse
au-dela du strict commentaire des textes. Mais elle n'implique pas cependant
que I'on doive tenir pour périmé le point de vue du juriste ».

Georges BURDEAU : Droit Constitutionnel et Institutions Politiques.
Paris, LGDJ, 1963, p. 6

« Quant au rang du droit constitutionnel par rapport aux autres branches du
droit, il ne peut étre aujourd’hui que le premier. Aprés étre demeuré, trop
longtemps, un infra ou un sous-droit par défaut de sanction effective de ses
prescriptions au temps de la « souveraineté parlementaire », le droit
constitutionnel a non seulement rattrapé les autres branches du droit mais, en
méme temps, les domine dans une certaine mesure. D'une part, en effet,
comme l'avait percu depuis longtemps le doyen Vedel au sujet du droit
administratif, les diverses branches du droit reposent sur des « bases
constitutionnelles » éventuellement sanctionnées par les juridictions. [...]
Dautre part, chaque fois quune de ces branches fait l'objet d'un
aménagement législatif (& défaut de [I'admission d'un contréle de
constitutionnalité par voie d'exception ouvert aux justiciables devant les
juridictions ordinaires, dont le projet a du étre retiré en 1990, qui aurait
renforcé cette tendance), la saisine du Conseil Constitutionnel peut donner a
celui-ci 'occasion d’y imposer sa propre conception de la matigre ».
Dominique TURPIN : Droit Constitutionnel. Paris, Presses Universitaires
de France, 1992, p. 8.

Il - DROIT CONSTITUTIONNEL : DROIT DE LA CONSTITUTION

Il est toujours intéressant et méme utile de remonter a la racine des mots, en se
servant de la science étymologique utilisée dans les Dictionnaires historiques
qui ne donnent pas seulement le sens actuel mais aussi 'évolution sémantique.

Le mot « Constitution » provient du latin « constitutio » qui, originellement,
signifie état, situation, disposition générale. Dés le 15°™ siécle apparait
« constituant » celui qui codifie un droit puis I'ensemble de lois transmises par la
religion. A partir du 17°™ siécle, le mot subit une mutation significative par la



transformation du « ¢ » minuscule en majuscule ; par ailleurs le langage introduit
les derives et cela & partir de l'anglais: « constitutional » qui induit
« inconstitutionnel », « anti-constitutionnel » et le mot réputé le plus long de la
langue frangaise « anticonstitutionnellement ».

La Revolution frangaise fournit l'occasion d'un passage déterminant :
'Assemblee Constituante décide, le 20 juin 1789, par le « Serment du Jeu de
Paume » de ne pas se séparer avant d’avoir donné une Constitution a la nation.
Depuis lors, le mot campe dans son acception moderne.

On peut définir 1a Constitution comme suit :

Un texte écrit, de nature juridique, élaboré a un moment donné par les autorités
d’un pays, parfois entériné par un référendum populaire, qui proclame les grands
principes de la vie nationale, fixe les droits et les devoirs des citoyens, définit les
Pouvoirs de [I'Etat, la nature du régime politique, les rapports entre les
gouvernants et les gouvernés.

Ce texte identifie le Droit lui-méme auquel! il donne son qualificatif, sa substance,
sa raison d’'étre. ll joue d'ailieurs un réle emblématique dans I'histoire des pays
.car il est invoqué a deux moments contradictoires :

o dans un sens négatif, car dans la mise en cause d'un régime, on |ui
attribue la raison doctrinale des travers dénoncés, comme si elle était
responsable de ces derniers pour avoir servi d’'instrument ou de paravent
a un Gouvernement que l'on combat. Ainsi, elle peut passer par profits et
pertes d’'un changement en profondeur en étant intégrée dans un « cahier
de charges » : en combattant un systéme, parfois un homme, on rejette
du méme coup la Constitution du moment, méme si celle-ci avait été
violée. Dans ce cas, elle est une victime des événements et les acteurs ne
font pas toujours preuve de discernement quant au rble qu'elle a pu
remplir.

o Mais elle peut aussi étre brandie dans un sens positif et on invogué la
nécessité d'une nouvelle Constitution dans ie « cahier de doléances »
devant étre respecté pour ouvrir une ére nouvelle. Dans ce cas, elle est
investie de toutes les espérances du moment, parfois de maniere
incantatoire, comme si elle devait apporter une sorte de catharsis, un
antidote a une situation honnie ; de toute fagcon son élaboration est pergue

" comme un tournant purificateur :

En Haiti, le 29 mars 1987, la population a voté la nouvelle Constitution dans
une allégresse républicaine aussi générale qu'insouciante.

Au Ruanda, I'adoption, le 26 mai 2003 d'une nouvelle Constitution est saluée
comme marquant la fin d'une période de 9 ans, faite de génocide et de
turbulences politiques et, en 'espéce, peu importe, pour le moment, |a valeur
intrinséque du texte et sa capacité a servir le rétablissement d’'une certaine
normalité dans le pays.
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En Afghanistan, le 3 novembre 2003, un projet de Constitution a été rendu
public et est soumis a [l'attention de la Loya Jirga, le grand Conseil
traditionnel de 500 membres qui a commencé ses travaux le 13 décembre:
cet acte introduit une espérance dans le pays.

Qu'on l'appelle Constitution, Charte fondamentale, Acte Constitutionnel, Loi-
meére ou Loi constitutionnelle (Constitution frangaise de 1958), Loi Fondamentale
(République Fédérale Allemande), ce texte est I'élément essentie! de l'ordre
juridique d’un pays et il est pergu comme tel.

D'ou I'intérét de se poser un certain nombre de questions & son sujet :
e Quelle est l'origine de la Constitution ?
» Comment la prépare-t-on ?
s D'ou lui vient son autorité et sous quelle forme celle-ci se manifeste-t-
elle ?
* Que est son réle dans ['ordre juridique d'un pays ?

Les sociétés humaines ont toujours produit des normes, écrites ou coutumiéres,
pour assurer la stabilité du corps social, faire fonctionner les institutions et
prévoir des sanctions en cas de manquements a ses principes collectifs. Mais i
faudra attendre le 18°*™ siécle pour voir apparaitre les premiéres Constitutions
sous la forme que nous les connaissons. En effet, ce siécle a culminé t s'est
raccordé au suivant par trois événements porteurs :
¢ lindépendance des Etats-Unis d'Amérique en 1776, la premiére du
Nouveau Monde ;
» la Révolution frangaise entamée en 1789 ;
» les débuts de la seule révolution d'esclaves réussie dans I'histoire de
I'humanité, a Saint Domingue devenue Haiti en 1804.

o Et de fait, ces trois pays enregistrent les tout premiers textes
constitutionnels de I'histoire :
« Constitution fédérale des Etats-Unis d’Amérique : 17 septembre
1787 ;
Constitution frangaise : 3 septembre 1797 ;
o Constitution Impériale d'Haiti: 20 mai 1805, venant aprés la
« Constitution louverturienne » du 8 juillet 1801.

Depuis lors, c'est une norme que les Etats, particuliérement au moment de leur
accession a l'indépendance, se dotent d'une Constitution et en changent au gré
des pressions internes : les Etats-Unis n'ont fabriqué qu'une seule Constitution :
la France en a consommé 14 de 1791 & 1958 et Haiti 22, de 1805 & 1987.

Le Royaume Uni ne dispose pas d'une Constitution écrite comme dans les

autres pays europeens, bien que son systéme serve de modéle et d’inspiration
tout au moins au regime parementaire. Le pays est régi et fonctionne par la

11



« common law », une dotation juridique dont les bases ont été jetées au 13°™

siécle et qui s'est enrichie au cours des siécles, en particulier :

o 1215: La Grande Charte, la Carta Magna par laquelle les barons et les
hommes libres ont arraché au Roi Jean-sans-Terre des libertés
essentielles ;

o 1679 . Habeas Corpus (littéralement « que tu aies le corps ») destinée a
protéger la liberté individuelle contre les arrestations et les détentions
arbitraires ;

1689 : Bill of Rights ;

o 1832 : Reform Act, portant sur I'élargissement du suffrage universel ;

1911 et 1949 : Parliamentary Acts étendant les pouvoirs du Parlement.

It faut aussi noter les « Conventions de fa Constitution », non juridiquement
obligatoires, mais qui s'imposent par tradition. Par exemple : le Premier Ministre
est le Leader du parti vainqueur aux élections et celui de la formation perdante
devient « Leader de I'Opposition » établi comme une fonction ; le « Discours du
trone » est préparé par le Premier Ministre et lu par le Monarque ; ce dernier ne
peut refuser de sanctionner les textes de loi, méme si 'un d’eux le condamne a
mort, preécise la malice... Ces textes ont établi un systéme solide, efficace et
inimitable.

Montesquieu I'a bien précisé . « Les meeurs sont beaucoup plus puissants que
les lois ».

1- La création constitutionnelle :

La Constitution ne crée pas I'Etat, mais elle lui donne un statut juridique, une
identité, des structures et, surtout, une permanence qui le situe a l'intérieur d'une
mise en ordre de ses fonctions. De cette apparente ambiguité se dégage une
constante : c'est un Pouvoir existant a l'intérieur de I'Etat ou créé par des
gouvernants qui détiennent le pouvoir d'Etat qui prépare ce texte qui n'est pas
toujours fondateur mais forcément ordonnateur.

L'acte constitutionnel n'est donc pas a proprement parler un contrat (on parle
volontiers, mais d'une maniére juridiquement et historiquement contestable, du
« contrat social » que représente une Constitution); c¢'est une initiative
unilatérale dans sa genése sinon dans son inspiration, bien qu’'elle soit initiée par
les représentants de la nation qui fixent les régles de son élaboration. Cela dit,
ce texte proclame de maniére solennelle :

We, the people of the United States of America (Constitution
américaine de 1787),

Le people haitien proclame la présente Constitution (Constitution
Haitienne de 1987) ;
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Prise au pied de la lettre, cette attribution signifie qu’a I'origine, c'est la nation
elle-méme qui détient le pouvoir constituant et que ceux qui préparent le texte ne
sont que des intermédiaires, des executants. Ce rappel de I'origine du pouvoir
constituant détenu par le peuple permet de souligner un fait trop souvent oublié :
dans son esprit, une Constitution est une oeuvre commune méme si elle est
élaborée par un petit groupe, et elle est censée exprimer les aspirations sinon de
toute la population, du moins d’une majorité de celle-ci.

Le Droit Constitutionnel distingue deux organes de préparation d'une
Constitution, deux voies différentes par leur origine et non par leurs prérogatives
qui expriment deux Pouvoirs géniteurs :

» Le Pouvoir constituant originaire : 'Assemblée Constituante ;

e Le Pouvoir constituant institué (ou dérivé): I'Assemblée Nationale
Constituante.

1-1.Le Pouvoir constituant originaire: conditions, méthode et
déroulement :

Stricto sensu, il est investi dans le groupe qui a été chargé de préparer la toute
premiere Constitution d’'un pays : c’est le cas de celui qui a adopté la Constitution
de 1805 en Haiti. Ou encore, il se réfere a ceux qui ont produit la Constitution
des pays nouvellement indépendants : il est formé de nationaux et aussi de
compétences étrangeéres, le plus souvent issues de 'ancienne Métropole.

On applique ce label originaire a la suite d'un déplacement fonctionnel qui
privilégie non plus la date historique, mais la nature de l'organe constituant et la
procédure de sa formation :

Il s'agit d’'un groupe d'individus, élus ou nommés, dont la seule fonction est de
préparer une Constitution et qui est censé se dissoudre une fois le ftravail
accompli. L'autorité politique de formation fixe :

¢ |a composition de 'Assemblée ;

¢ les modalités de [I'élection éventuelle ou de la nomination de ses

membres,;
¢ la durée de leur mandat ;
» les conditions matérielles de travail, par exemple le lieu.

Dans lhistoire d’Haiti, par exemple, a trois reprises, les constituants ont été
envoyés en province ; en 1816 « au Grand Godve », en 1889 et en 1950 aux
Gonaives, afin de les écarter des pressions de la capitale..

En 1986, par un Décret en date du 10 septembre, la Conseil National de
‘Gouvernement exercant le Pouvoir Exécutif, avait cumulé les deux procédures
de formation : 41 constituants ont été élus (1 par arrondissement) et 20 ont eté
nommes.
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Le pouvoir constituant originaire est organisé lorsque se produit un effondrement
de l'ordre juridique et politique d'un pays qui entraine la disparition ou la caducité
fonctionnelle des institutions ; tel fut le cas d'Haiti, aprés la chute du Président
Jean-Claude Duvalier. Il peut aussi procéder d'une décision « a froid » : tel fut le
cas du Vénezuela ol le Président Hugo Chavez, a peine élu le 2 février 1999, a
soumis & la ratification référendaire 'engagement qu'il avait pris pendant la
campagne électorale de changer la Constitution ; le 25 juillet, les membres de
I'Assemblée Constituante ont été élus et, le 15 décembre, le peuple a été appelé
a ratifier la nouvelle Charte.

1-2. Le Pouvoir constituant dérivé : conditions, méthode et déroulement :

Il découle non de l'autorité d'une institution spécialement créée pour élaborer
une Constitution mais de celle :

o reconnue au Parlement par la Constitution du moment non abrogée mais
appelée a étre remplacée, et qui précise que celui-ci peut « amender la
Constitution en tout ou en partie » ;

o octroyée au Parlement qui aura survécu a des troubles politiques lesquels
n'auront emporté que le Pouvoir Exécutif ;

o décidée par un Parlement qui se sera donné cette prérogative de se muer,
de sa propre autorité, en Assemblée Nationale Constituante.

1-3. Le pouvoir originaire et le pouvoir dérivé dans I'histoire
constitutionnelle d’Haiti :

Dans l'histoire d’Haiti, les deux formules ont été ulilisées :
s 11 Constitutions sont issues du travail d’Assemblées Constituantes
(pouvoir originaire) : 1805, 1806, 1807, 1816, 1843, 1867, 1874, 1888,
1889, 1950, 1987 ;

o 8 Constitutions ont été préparées par des Assemblées Nationales
Constituantes : 1879, 1918, 1932, 1935, 1946, 1957, 1964, 1983.

A noter I'utilisation de trois voies atypiques :
o 1 Constitution fut élaborée par le Conseil d’Etat du Nord : 1811 ;
o 1 parle seul Sénat de la République : 1846 ;
o 1 par les deux Chambres mais agissant séparément : la Constitution
Impériale de 1849.

Quelle que soit l'organe de gestation, Assemblée Constituante ou Assemblée
Nationale Constituante, le texte est revétu de la méme valeur juridique ; surle
plan politique on peut noter des différences en ce qui concerne linfluence des
autorités du moment sur le choix des principes et des normes qui sont adoptés.

2- La structure des Constitutions
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L'objet de la Constitution est de jeter les bases de la societé en projetant une
vision philosophique de la nation, en précisant ies valeurs partagées par les
membres de la société, parfois ses inquiétudes, toujours ses espérances.

L'analyse exégétique des Constitutions et celle des débats qui entourent leur
adoption révélent une sensibilité particuliere sur certaines questions, une
réceptivité aux idées qui caractérisent une époque et, bien entendu la vision que
les hommes qui les préparent ont de la société, des institutions et du régime

politique. -
2-1. Constitutions bréves, Constitutions tentaculaires :

Certaines Constitutions sont breves, depouillées, se contentent d'exposer les
grands principes, décrivent les institutions et laissent a d'autres formes
juridiques, en particulier la Loi, le soin de détailler les modalités pratiques de leur
formation et de leur fonctionnement.

D'autres sont de véritables Programmes de Gouvernement et enferment un luxe
de détails, un véritable manuel de comportement civique a l'usage des
gouvernants et des gouvernés. Généralement, lorsque la nouvelle Constitution
marque une rupture de l'ordre constitutionnel et politique par le renversement
d'une dictature, il se manifeste une tentation naturelle d'y pétrifier les principes
relatifs aux droits et libertés et a [larchitecture institutionnelle capable de
promouvoir ou de relancer un processus de démocratisation.

Une Constitution comporte généralement quatre Parties d'inégale longueur et
d’importance juridiquement différenciée :

Un Préambule ;

Le corps de la Constitution ;

Des Dispositions transitoires ;

Des Dispositions générales et/ou finales.

2-2. Le Préambule : valeur philosophique, valeur juridique :

Le mot est tiré du latin Preambulo signifiant « qui annonce », « qui introduit ». En
fait, le Préambule concentre un Exposé des motifs. Il peut étre bref ou prolixe,
mais il se detache en majesté du reste de la Constitution et le langage utilisé
peut étre solennel ou dépouillé.

Il exprime la vision de la société, les valeurs anciennes et nouvelles qui vont
guider les rapports sociaux, la forme et le style de gouvernement.

Certains Préambules font référence a Dieu (La Loi Fondamentale de la

République Fédérale d'Allemagne); la Constitution de la Gréce de 1975
confirmée en 1986 commence par cette invocation : « Au nom de la Trinité
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Sainte, Consubstantielle et Indivisible » » ; les Constitutions Haitiennes, jusqu’a
celle de 1888, invoquaient « I'Etre Supréme ». Ces mentions ne préjugent pas du
caractére laic de I'Etat, dans le sens proclamé a I'Article 2 de la Constitution
frangaise de 1958 qui prociame « une République indivisible, laique,
démocratique et sociale » ...

Il n'est pas seulement un texte de portée philosophique et il génere la guestion
de la validité juridique exprimée dans la question :

Ou commencent la fonction normative et I'autorité de la Constitution, dés
le Préambule ou a partir de I’Article 1% ?

En France la question de la validité juridique du Préambule de la Constitution de
1958 été débattue et résolue par deux textes :
e Un Arrét du Conseil d'Etat en date du 26 juin 1959 qui précisa: Les
principes généraux du Droit résultant notamment du Préambule.. »
o Un Avis du Conseil Constitutionnel de 1971 : Vu /la Constitution et
notamment son Préeambule... ».

En Haiti, il convient de rappeler un cas appelé a faire jurisprudence : il s'agit de
la lettre rendue publique par Rosny Smarth, le 20 octobre 1997, pour justifier son
refus de continuer a expédier les affaires courantes comme Premier Ministre,
apres sa démission officielle le 9 juin précédent. Il a invoqué la Déclaration
Universelle des Droits de I'Homme contenue dans fe Préambule de la
Constitution de 1987, puis les Articles 24 et 35 relalifs a la liberté individuelle,
pour préciser :

« Ma demission répond & l'existence de situations contraires a ma conscience et
a mes convictions ».

2-3. Le corps de Ia Constitution : équilibre structurel interne :

C'est la partie essentielle du texte qui contient des prescriptions qui sont de
quatre ordres .
o normatives : etablissement de nouvelles régles de droit, par exempie en
ce qui concerne les droits et les devoirs des citoyens ;
o permissives : englobant les espaces de liceité dans le comportement des
citoyéns, des possibilités d’action ;
¢ fonctionnelles : les regles concernant la mise en activité des institutions ;
* coercitives . ensemble d’interdictions assorties éventuellement de
sanctions.

Les Constitutions sont structurées selon les traditions de chaque pays. La

Constitution américaine comprend seulement 7 Articles mais chacun d'eux
renferme plusieurs sections.
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La Constitution Haitienne de 1987 est subdivisée en 15 Titres, 17 Chapitres,
26 sections et 298 Aricles dont certains comportent entre 2 et 10
subdivisions, ce qui, au total étire la Constitution sur 498 Articles dont 204
seulement sont simples. En effet :

* 49 Articles sont doubles, générant 98 points ;
20 sont triples entrainant 60 données ;
12 sont quadruples débouchant sur 48 dispositions ;
3 sont quintuples donnant naissance a 15 normes ;
3 sont sextuples, aboutissant & 18 prescriptions ;
la palme en ce domaine multiplicateur revient aux 5 Articles 35, 36,
121, 129 200 identifiés de 1 a 6, comportant ainsi, chacun 7 éléments,
soit un total de 35, a PArticle 111 qui en engendre 9 tandis que
I'Article 32 relatif a I'éducation caracole en téte avec 10 suivants.

@ & & @

2-4, Les Dispositions Transitoires :

Elles sont adoptées de maniére a répondre a des situationis exceptionnelles,
particuliérement aprés une peériode de troubles ou de dictature, qui ne permettent
pas d’appliquer, dans I'immédiat, les dispositions contenues dans le corps de la
Constitution qui, elles, ont une validité permanente; ou pour favoriser la
participation citoyenne d'une maniére qui tienne compte de circonstances
particuliéres. Leur caractere obligatoire, permissif ou dissuasif est limité dans le
temps et, durant le délai indiqué, elles interviennent pour établir la legalité.

Les Constitutions frangaises du 27 octobre 1946 et du 4 octobre 1958 inscrivent
de telles dérogations constitutionnalisées par rapport a la substance interne du
texte.

La derniere en date des Constitutions Haitiennes a proposé une bonne dizaine
de prescriptions, des Articles 285 a 295 qui ont été transitoires :
e parladurée :
I'Article 285 qui confirme le pouvoir exécutif du CNG jusqu'au 7 février
1988 ;
I'Article 286 qui a permis & un citoyen haitien d’origine qui avait pris une
autre citoyenneté de récupérer l'originale par une simple déclaration au
Ministére de la Justice et ce, pendant 2 ans ; passé ce délai, il est considéré
comme un étranger soumis a la disposition de I'Article 14 ;
I’Article 289 sur la composition du Conseil Electoral Provisoire qui devait
organiser les seules élections qui ont suivi la publication de la Constitution ;
I’Article 291 qui interdisait la participation de certains citoyens & des
élections pendant 10 ans.

e par la substance :

Par exemple, le droit accordé au CNG de prendre des décrets ayant force de
loi jusqu’a l'installation des Chambres (Article 285-1), alors que la Constitution
ne reconnait pas cette prérogative aux détenteurs du Pouvoir Exécutif.
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Il convient de souligner qu'une fois accomplies les fonctions exceptionnelles que
la Constitution leur a octroyées, les Dispositions Transitoires d’'une Constitution
tombent d'elles-mémes : elles ne peuvent plus é&tre invoquées ni non plus
amendées en raison de leur caducité. En aucun cas elles ne sauraient subir une
résurgence quelconque.

2-5. Les Dispositions finales et/ou générales :

Elles englobent :

o les mécanismes de mise-en ceuvre de la Constitution, soit aprés sa
promulgation par le Pouvoir Exécutif du moment, soit aprés sa ratification
par référendum populaire ;

o la date de la Constitution ; elle peut étre fixée de la méme maniére que
les Lois, c'est-a-dire a partir de celle de sa promulgaticn suivie de sa mise
en vigueur par sa publication au Journal Officiel du pays.

La Constitution Haitienne de 1987 comporie ainsi une datation multiple. En
effet, on peut signaler et retenir :
e e 10 mars, date de son adoption par 'Assemblée Constituante ;
o le 29 mars, jour du référendum populaire : c’est celle-la qui est imprimée
dans la memoire collective en raison de son caractére solennef ;
e le 10 avril, date de sa promulgation par le CNG ;
e le 28 avril, date a partir de laquelle elle est devenue exécutoire, c'est-a-
dire applicable et opposable a I'Etat et aux tiers, par sa publication au
Moniteur (142°™ année, No 36).

Les Constitutions Haitiennes ont, par tradition, contenu une dimension
abrogative de certains textes juridiques antérieurs, formulée de deux manieres.
L'une négative :

« la présente Constitution abroge tous les textes de loi qui lui sont
contraires » ;
Pautre plutét positive, tel I'Article 296 de la Constitution de 1987 :

« Tous les Codes de Lois ou Manuels de Justice, toutes les Lois, tous les
Décrets-Lois et tous les Décrets et Arrétés actuellement en vigueur sont
maintenus en tout ce qui n'est pas contraire a la présente Constitution ».

Cette pratique plus que séculaire entraine une obligation, celle de repérer,
aprés chaque Constitution, les textes de loi encore valides, de maniére a
fixer, périodiquement, leur légalité.

Texte choisi :
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« L’Assemblée entama le vote de l'ensemble du projet tét dans l'aprés-midi du
lundi 9 mars 1987. Il s'agissait de lire en séance, a haute voix, fous les articles
de la Constitution, les uns aprés les aultres, dans les 2 versions de la
Constitution, frangaise et créole. Pendant qu'on lisait, les dactylographes du
Palais Législatif s'affairaient sur leurs machines a écrire, de leurs doigts
survoltés, pour meltre la derniere main au texte de la Constitution. Il convient de
rendre un hommage public aux infatigables dactylographes qui ont été un organe
caché mais essentiel de la Constituante de 1987.

La lecture article par article se poursuivit inlassablement pendant tout I'aprés-
midi, la soirée et la nuit du lundi pour ne s'achever que le mardi matin, vers deux
heures. Le Palais Législatif brillait dans la nuit de tous ses feux; les articles
étaient égrenés les uns apreés les autres par les Constituants qui se relayaient a
fa tribune.

Le Président Emile Jonassaint, la longue litanie darticles enfin récitée, mit
l'ensemble du projet en discussion, puis aux voix....

Soixante bras se levérent, le texte de la Constitution de 1987 fut adopté a
l'unanimité. Beaucoup de Constituants avaient les yeux embués de larmes.

C’était un moment historique d’intense émotion.

Les Constituants se leverent ensuite de leurs siéges, se donneérent la main et
formerent une grande chaine de l'amitié. A ce moment-la, on entonna avec
ferveur les premier, troisiéme et cinquiéme couplets de « La Dessalinienne ».

Ensuite, cette petite cérémonie terminée, I'immortel Président Emile Jonassaint
se leva, se couvrit, prit la parole et pronong¢a d'une voix forte les mots suivants :

« En vertu des Pouvoirs qui me sont conférés, je déclare clos les travaux
de 'Assemblée Constituante »,

C'était le mardi 10 mars 1987. Il était deux heures du matin. Les Constituants se
séparerent et gagnerent leurs voitures. Dans la voiture ou nous nous trouvions et
qui s'eloignait, un Constituant regarda de loin le Palais Législatif flamboyant dans
la nuit noire, illuminé comme un brasier et dit simplement : « Qu'il est beau ! ».
(Georges MICHEL : La Constitution de 1987. Souvenirs d’un constituant.
Port-au-Prince, 1992, pp. 131-132).

3- Autorité de [a Constitution
Ce texte elaboré, promulgué, rendu exécutoire est intégré au patrimoine juridique
d'un pays mais il n'occupe pas la méme place que les autres. Il jouit d’'une

autorité qui repose sur un principe, la hiérarchie des normes, et entraine une
exigence, la suprématie de la lettre sur I'esprit qui le traverse.
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3-1. La hiérarchie des normes :

Dans un pays, les autorités adoptent toute une serie de textes juridiques qui, par
leur nature et en fonction de l'organe d'émission, occupent une place précise.
Les principaux sont: la Loi, le Décret, le Décret-Loi, le Réglement, I'Arrété
auxqguels il convient d’ajouter 1a décision de justice.

La Loi. C'est un texte écrit, adopté par le Partement en collaboration avec le

Pouvoir Exécutif destiné & faire appliquer la Constitution, expliciter
certains principes, faire fonctionner les institutions, exécuter certaines décisions
collectives. On distingue, principalement :

o Les lois de finances et des lois budgétaires ;

o Les lois d’'application ;

o Les lois organiques.
La production législative d'un pays dépend des besoins de droit, de la
compétence des législateurs, de lintensité de la vie politique. La Loi jouit de
'autorité de la chose légiférée et son adoption se fait selon une procédure
établie par la Constitution elle-méme ; celle-ci précise parfois les questions qui
sont du domaine de la loi, comme la Constitution frangaise de 1958 qui, en son
Article 34 énumeére 13 questions qui réclament l'intervention Iégislative.

La Constitution Haitienne de 1987 ne précise pas cette exigence, mais celle-ci
est implicite a travers le texte qui annonce une cinquantaine de fois que le mode
de fonctionnement de telle institution sera déterminé par la Loi. L'analyse
exégétique de la Constitution repére 106 mentions de la Loi dont plus des deux-
tiers concernent des lois a adopter.

Le Décret. C'est une décision exécutoire adoptée par une autorité pour des
raisons qui relévent de leur compétence constitutionnelle : le Président de la
République, le Premier Ministre, un organe du Parlement, par exemple ; il a
généralement un caractére plus fonctionnel que normatif et son objet est limité
dans sa portée. Il est adopté dans des conditions et selon les modalités fixées
par {a Constitution.

Dans la Constitution Haitienne de 1987, le mot et la forme interviennent dans
fes cas suivants ;
Article 40 : obligation de publier dans les deux langues, frangais et
créole, les décisions d’Etat, parmi lesquelles les Décrels ;
Article 159 ! Responsabilités du Premier Ministre . faire exécuter les
lois et interdiction d'interpréter les « Lois, Actes et Décrets » ;
Article 188 : La décision de la Haute Cour de Justice est « rendue
sous forme de Décret » ;
Article 276-1 : Ratification des Traités et Conventions par I'Assemblée
Nationale « sous forme de Décret » ;
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Article 293 : relatif aux « Décrets d’expropriation » ;

Article 297 : Abrogation de la Constitution de « toutes les Lois, tous les
Décrets-Lois, tous les Décrets qui lui sont contraires ».
Méme I'expression Décret électoral apparait de maniere surprenante a I'Article
267-1 (il s’agit, sans doute de celui par lequel le Pouvoir Exécutif convoque le
peuple aux élections et non du document qui organise celles-ci).

Le Décret-Loi. |l s'agit d'un Décret adopté par le Pouvoir Exécutif mais qui a
force de Loi, ¢'est-a-dire le méme pouvoir normatif ou fonctionnel que la Loi. ||
peut étre adopté :

« Par délégation constitutionnelle du Parlement en cas d’urgence ou de
difficultés. En France, on l'appelle Ordonnance dont la procédure
d'adoption et les limites sont définies par I'Article 38 de |la Constitution
de 1958 ;

e En cas de vide parlementaire, afin d'assurer la continuité de I'Etat. Ainsi,
la Constitution de 1987 avait accordé ce pouvoir au Conseil National de
Gouvernement par I'Article 285-1 qui en avait fixé les limites « jusqu’a
I'entrée en fonction des Députés et Sénateurs élus sous l'empire de la
présente Constitution ». En dehors de ce cas exceptionnel, la Constitution
ne reconnait pas cette faculté aux détenteurs du Pouvoir Exécutif.

Le Reglement. C'est un acte de portée genérale adopté par les autorités d'un
pays pour remplir une fonction ou faire adopter une Loi. Il peut faire I'objet d'un
pouvoir permanent attribue, par exemple, au Premier Ministre. (Article 159 de la
Constitution Haitienne de 1987). En régle génerale, on range dans cette
catégorie les questions qui, en vertu de la Constitution, ne sont pas du domaine
de la loi.

L’Arrété, |l s'agit d’'une décision de nature administrative émanant des autorités
du pays, du Président de la République (par exemple pour procéder a des
nominations) jusqu’au Conseil Municipal.

Le nombre de ces textes est généralement, inversement proportionne! a leur
importance, en ce sens qu'a cause de la variété des organes émetteurs, on
compte plus d'Arrétés que de Lois. lIs sont intégrés dans 'ordre juridique d'un
pays, non d'une maniére horizontale, mais verticale et cet ordre est exprimé
sous deux formules alternatives :
« Positive et impérative : tous les textes juridiques doivent étre conformes
a la Constitution qui leur confere une legalité générique ;
¢ Négative et dissuasive : aucun texte juridique ne doit ni ne peut étre
contraire a la Constitution.

La Constitution est ainsi placée au sommet d’'une architecture normative et

fonctionnelle que I'on présente sous la forme d’'une pyramide ; en dessous, on
trouve, successivement, les Lois et les Deécrets-Lois, les Décrets, les
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Reglements, les Arrétés. Toute norme trouve son fondement dans la Constitution
et le principe hiérarchique s'exprime sous deux formes :

o La validation de la norme inférieure dépend de la conformité de son
contenu a celui de la norme supérieure et ainsi de suite jusqu'a la
Constitution elle-méme.

o- L’abrogation des normes s'effectue de deux fagons, 'une horizontale en
ce sens que, par exemple, une Loi demeure valide et exécutoire tant
quelle n'est pas remplacée ou abolie par une autre Loi (c'est le
mecanisme horizontal) ; mais une norme est aussi annulée par un texte
place a un niveau plus élevé dans cette pyramide (ainsi, une Loi peut
abroger un Arrété). Mais toutes peuvent étre révisées ou annulées par la
Constitution elle-méme. C'est le pouvoir absolu affirmé dans presque
toutes les Constitutions Haitiennes, y compris la derniére en son Article
296.

Ce pouvoir abrogatif des Constitutions entraine une conséquence
methodologique et historique : I'établissement d'un Répertoire des lois en
vigueur dans le pays qui oblige a repérer, aprés l'adoption de chaque
Constitution, quelles sont celles qui demeurent valides et celles qui ont été
annulées par le nouveau texte.

3-2. La lettre et I'esprit :

A cause de cette fonction d'irrigation de la légalité de haut en bas reconnue a la
Constitution, celle-ci doit étre rédigée dans un langage clair, précis, dénue de
toute ambiguité, car ses principes ne devraient pas étre exposés a des
interprétations divergentes voire a la controverse. En effet, la rédaction d'une
Constitution obéit & un raisonnement spécifique qui alimente les Dictionnaires
Constitutionnels. Le texte associe des mots, des expressions qui traduisent des
concepts qui relevent de la science du Droit avec tout ce que cela comporte
d'exigences grammaticales et de rigueur syntaxique.

Un principe fondamental justifie cette exigence de forme : la supériorité de la
lettre sur I'esprit. Cela signifie que ce qui est valide, 1égal, licite, coercitif ou
permissif c’est ce qui est écrit et non ce que les constituants avaient en téte et,
aprés eux, les legislateurs et ceux qui appliquent les normes, les gouvernants et
les gouvernés. L'autorité de la Constitution est assurée lorsqu'une prescription
est comprise de la méme maniére par tous et n'est pas exposée a des
interprétations qui peuvent bien, dans certains cas, relever de la mauvaise foi ou
de la volonté de tromper, mais qui, 8 cause de sa formulation, oriente la
compréhension de maniére différente voire opposée, source d'antagonisme.

Il'y a bien sGr un « esprit » de la Constitution qui peut compléter sa « lettre ».
Ainsi, I’Article 149 de la Constitution Haitienne de 1987 qui évoque la

vacance présidentielle « pour quelque cause que ce soit » implique des cas
licites (démission, décés, destitution du Président) et ne saurait inclure le coup



d’Etat qui est un coup de force anti-constitutionnel. Par contre, on peut relever
dans la Constitution plusieurs formulations contestables qui méritent d'étre
corrigées. Ainsi, la « maudite virgule » introduite & I'Article 98-3 (point 2) et
authentifiée dans le texte publié dans le Journal Officiel, « de ratifier toute
décision(,)de déclarer la guerre... » qui dilate, constitutionnellement, les
pouvoirs de I'Assemblée Nationale.

Le langage, s'il doit &tre précis, ne doit pas non plus tomber dans deux piéges :
e Le jargon hermétique car la Constitution est une ceuvre citoyenne et doit
étre accessible au plus grand nombre ;
e la familiarité du vocabulaire a la mode a cause des altérations possibles
lors du passage du langage courant a la codification juridique.

La suprématie de la lettre sur l'esprit justifie une précaution établie dans les
systémes juridiques : {'appréciation de la conformité des textes juridiques a la
Constitution.

4-Le contréle de constitutionnalité :

Conformément aux engagements assumés lors de leur élection ou de leur
nomination, les détenteurs du Pouvoir d’Etat sont tenus de respecter la
Constitution, d'en assumer les contraintes, de suivre la procédure qu'elle prévoit
dans chaque cas. Mais I'action des hommes de pouvoir ne suit pas toujours les
régles de droit, aussi, pour faire prévaloir les principes, relever les accrocs et les
dérives, il parait prudent et utile d'établir des mécanismes de controle de la
conformité des textes adoptés et des décisions aux prescriptions de la
Constitution.

Cette appréciation de ia constitutionnalité peut se faire par différentes voies :
4-1.L’auto-contréle législiatif :

Il se réalise a partir du Parlement lui-méme qui se rend compte qu'une Loi
adoptée n'est pas conforme a la Constitution et donc procede a une rectification

4-2 .Le contréle judiciaire :

Il se réalise par la plus haute instance du Pouvoir Judiciaire, le Tribunal de
Cassation qui, de cette fagcon remplit deux fonctions, I'une juridictionnelle comme
dernier niveau d'appel d'une décision de justice, et I'autre constitutionnelle. C'est
le cas de la Cour Supréme des Etats-Unis d'Amérique

4-3.Le contréle organique indépendant des trois Pouvoirs :

Il fait intervenir une instance dont la fonction est de veiller sur le respect de la
Constitution. Elle porte des appellations variées: Conseil Constitutionnel
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(France), Tribunal des garanties constitutionnelles (Cuba), Tribunal Supérieur
Spécial (Grece).

Le 20°™ siécle a enregistré une prolifération du systéme qui correspond & une
exigence de légalité et a la nécessité de construire I'Etat de Droit. L'identité des
juges, le mode de désignation, la duree des fonctions, la procédure de saisine et
le moment de l'intervention (avant ou aprés I'adoption et/ou |la promulgation de
la Loi par exemple) dépendent des dispositions constitutionnelies elles-mémes
propres a chague pays. Mais quelles que soient les specificites nationales,
I'efficacité et la crédibilité de ces « chiens de garde » de la Constitution sont liées
au respect de conditions communes :

o La compétence des juges ;

o Leurindépendance des trois Pouvoirs de I'Etat ;

o ['effectivité de leurs décisions.

4-4. Le contréle de constitutionnalité en Haiti :

Depuis 1843, les Constitutions recommandent aux tribunaux de ne pas appliquer
une loi, un Arrét ou un Réglement qui seraient inconstitutionnels, une disposition
reprise jusquen 1918. Elle accordait a ces instances un pouvoir d'appréeciation
de leur travail et du choix des instruments legaux, tout en protégeant les citoyens
appeles devant les tribunaux et leur garantissant un proces équitable.

A partir de cette date el jusqu’a la Constitution de 1987 (avec 'exception de celle
de 1983), celte responsabilité est confiée a la Cour de Cassation (Article 182).
Mais celui-ci doit étre sollicité, sa compétence n’'est donc pas automatique et les
meécanismes relévent de la procédure des tribunaux.

Le 27 mars 1992, sur requéte du Pouvoir Exécutif, la Cour de Cassation avait
declareé constitutionnellement inopérant, par défaut de compétence, le Protocole
d’Accord signé a Washington entre le Président Aristide et les Présidents des
deux Chambres, le Sénateur Déjean Bélizaire et le Député Alexandre Médard.

5- La révision constitutionnelle

Dans I'histoire politique d'un pays, il ne se révéle pas toujours nécessaire de
préparer une nouvelle Constitution. Selon la conjoncture —rupture totale ou
rupture partielle de l'ordre constitutionnel- deux solutions alternatives peuvent
étre adoptées :

5-1.La remise en vigueur d’une ancienne Constitution :
Ce recours a pour objectif d'éviter que le pays ne soit plongé dans une situation
d’a-constitutionnalité c’est-a-dire un vide juridique susceptible d'étre exploité par

les tenants du pouvoir pour établir un pouvoir personnel ou la dictature. Elle
consiste a décréter qu'a partir d'un certain moment et pour un certain temps :
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e Le fonctionnement des institutions sera régi par telle Charte
passeée ,

¢ Les droits et libertés respectés par référence aux prescriptions qui
y sont contenues ;

¢ Les décisions a adopter pour faire fonctionner I'Etat et résoudre
des problémes courants seront conformes a cette Constitution ;

e surtout les élections destinées a renouveler le personnel politique
(Président, parlementaires) seront organisées selon les
dispositions et les modalités prescrites.

Dans I'histoire d’'Haiti, cette procédure a été ulilisée a 7 reprises ; la derniere fois,
ce fut en 1957 : le rétablissement, le 19 octobre, de la Constitution de 1950 avait
permis a Frangois Duvalier, élu le 22 septembre, de déclarer ia veille de sa
prestation de serment, le 21 octobre :

« Je préte serment sur fa Constitution de 1950, c’est donc dire que
mon Gouvernement sera un Gouvernement constitutionnel ».

En 1986, le pays a enregistré une situation inédite : du 7 février 1986, date du
départ du Président Jean-Claude Duvalier, au 28 avril 1987 qui marque la mise
en application de la nouvelle Constitution, le pays a vécu dans une situation de
totale a-constitutionnalité. Aussi, le Conseil National de Gouvernement a
gouverné par Décrets-Lois, un privilege authentifié par la nouvelle Charte
(Article 285-1).

5-2. La procédure de révision :

Toutes les Constitutions prévoient le principe et les modalités de leur
modification. La procédure utilisée permet de classer les Constitutions en deux
catégories.

En effet, une Constitution est dite souple lorsque sa révision est facile, c'est-a-
dire gu'elle peut étre réalisée a n'importe quel moment, selon ifa procedure
d’adoption des lois et les modifications mises en ceuvre sans delai. C'est le cas
de la Constitution frangaise de 1958.

Elle est dite rigide lorsque cette révision s’inscrit, par exemple, dans un
chronogramme serré et est soumise a des conditions contraignantes en ce qui a
trait a son adoption et a sa mise en ceuvre. C'est le cas de la Constitution
américaine de 1787 car la nature fédérale du régime rend encore plus complexe
la procedure.

En régle générale, les Constitutions prévoient certaines limites 4 'amendement,

car elles précisent les principes qui ne sauraient faire I'objet d’'une révision.
Ainsi ;
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o La Loi Fondamentale de la République Fédérale d’Allemagne du 23 mai
1949 dispose, en son Article 79, qu'il est interdit de toucher au systéme
fédéral du pays et a la participation des Landers (états fedeérés) a la
procedure législative ;

o L'Article 89 de la Constitution frangaise de 1958 établit qu'aucune
procédure d’amendement ne peut porter atteinte a lintégrité territoriale du
pays et a la forme républicaine du Gouvernement; cette derniére
disposition se retrouve aussi dans la Constitution de Iitalie du 27
décembre 1947 (Article 139} et dans celle du Portugal du 2 avril 1976
{(Article 288) ;

o L'Article 110-6 de la Constitution de la Gréce de 1975 prescrit un délai
de 5 ans entre deux initiatives d'amendement ;

o La Constitution Haitienne de 1987 stipule en son Article 284-4 stipufe
qu’ « aucun amendement a la Constitution ne doit porter atteinte au
caractere démocratique et républicain de I'Etat ».

La procédure de I'amendement constitutionnel peut étre décomposée en 5
segments analytiques:

o L’initiative c'est-a-dire les instances de I'Etat habilitées a introduire le
mécanisme, Pouvoir Exécutif et/ou une des deux Chambres;

o Le moment constitutionnel précis pour ce faire, ce qui exclut, pour
faute de procédure, toute décision d’'amendement appliquée en dehors
de ce temps légal,

o L'organe de délibération et d’adoption(les deux Chambres
séparément, réunis et/ou le référendum populaire ;

o La majorité requise en cas d’adoption parlementaire ;

o La mise en ceuvre immediate ou différee.

5-3. La révision dans la Constitution Haitienne de 1987 :

La procédure est prévue au Titre Xlil (Articles 282 a 284-4). Elle permet de
classer le texte dans la catégorie des Constitutions rigides et 'analyse des
différents segments, comme la mise en ceuvre du chronogramme, révéle une
complexité qui aboutit a un résultat de blocage prospectif et donc de stérilité
juridique que, sans doute, les constituants n’avaient pas prévu, dans leur souci
d’éviter les manipulations d’autrefois.

La révision est enserrée dans un véritable « corset » qui ne permet pas de
modifier la Constitution dans des délais raisonnables et pour satisfaire des
nécessités conjoncturelles.

En effet, si Pinitiative est partagée entre le Pouvoir Exécutif et chacune des
deux Chambres (Article 282), elle ne peut étre introduite a n'importe quel
moment dans le déroulement de la Législature, mais au cours de |la derniére
session, c'est-a-dire la huitieme, entre le deuxieme lundi de juin et le deuxiéme
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lundi de septembre de la quatriéme année. L'examen des propositions et leur
adoption sont étalés et requiérent des majorités distinctes :

» Adhésion par vote des 2/3 de chaque Chambre pour enregistrer les
propositions : 56 Députés et 18 Sénateurs (282-1) ;

o Vote en Assemblée Nationale au cours de la premiére session de la
Législature suivante, c'est-a-dire entre le deuxieme lundi de janvier et le
deuxieme lundi de mai (Article 283) ;

s Quorum requis en Assemblée Nationale : majorité des 2/3 de la Chambre
des Députés (56) et du Sénat (18), alors que pour toute autre fonction, ce
quorum est fixé a la majorité de chaque Chambre, 42 Députés et 14
Sénateurs (Article 102 ;.

e Vote en Assemblée Nationale: majorité des 2/3 des suffrages
exprimés. Curieusement, cela signifie qu'une fois le quorum atteint : 74
parlementaires (56 Députés et 18 Sénateurs), cet amendement peut étre
obtenu par les 2/3, c’est-a-dire 50 (Article 284-1) ;

o L’Article 284-2 précise que la mise en ceuvre de 'Amendement qui

devra étre promulgué par le Président en fonction au moment de son
adoption par I'Assembiée Nationale n'interviendra que lorsqu'un autre
Président sera élu.
Un point merite d'étre souligné : le Président qui aura promulgué un
amendement favorable a la fonction présidentielle, par exemple la
possibilité de briguer un troisieme mandat, ne pourra pas en bénéficier,
mais éventuellement, son successeur, oui.

Un exercice de simulation qui tient compte de ce chronogramme mais aussi
des impondérables liés a la fonction exercée par un seul homme, le Président
de la République (démission, mort, destitution), permet d’aboutir a la situation
suivante, & savoir qu'un changement constitutionnel nécessaire ou opportun
politiquement ne sera mis en application que 5 & 8 ans aprés le
déclenchement de la procédure.

II- DROIT CONSTITUTIONNEL : DROIT DE L’ETAT

Au cceur du systeme juridique qui assure a une societé sa stabilité et sa
continuité, on trouve I'Etat investi d’'une autorité d'autant plus efficace que,
jusqu'a recemment, ses fonctions et cette autorité n'étaient pas remises en
question et conservaient des propriétés qui le rendaient éloigné des citoyens
mais présent dans leur vie.

La philosophie des droits de 'hnomme, patiemment élaborée au cours des siécles
a connu une accélération depuis la fin du 18%™ siécle avec les textes fondateurs
que représentent Le Préambule de la Déclaration d’indépendance des Etats
Unis d'Ameérique (1776) et surtout La Déclaration des Droits de 'Homme et du
Citoyen de la France révolutionnaire de 1789 ; dans sa genése, elle s'est
presentée comme un contrepoids a |'omnipotence étatique. Le paradoxe,
historique mais fructueux, est que la tension entre les deux, au lieu d’aboutir &
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I'anéantissement de I'Etat, a finalement fait de celui-ci a la fois le garant du
respect des droits de 'homme et l'instance comptable de leur violation.

Une synthése peut étre trouvée dans la notion d’Etat de Droit, association
revelatrice en ce sens que les droits de I'hnomme sont a la base de cet Etat et de
son expression [a plus courante ;| la démocratie.

L'Etat de Droit est un Etat établi en fonction du Droit (Constitution et Lois), qui
garantit et privilégie les droits de I'homme et les libertés et dont les institutions
fonctionnent selon des régles et dans lequel gouvernants et gouvernés sont
soumis a la Loi. Il est a la fois une situation et un instrument.

Qu’on le critique ou qu’on essaie de le réformer, le rapprocher le plus possible de
cet ideal et de réduire la distance qui le sépare des citoyens, I'Etat existe et sa
permanence est attestée par de multiples manifestations. Et I'on souscrit
volontiers a la conclusion de la volumineuse étude de Frangois Chatelet et
Evelyne Pisier-Kouchner :

« L'Etat en question ? Jamais 'Etat n'a été plus présent et les Etals plus
puissants. D'ou une double tentation : celle de I'aménagement, celle de la
dénégation. A croire qu'on ne puisse plus désormais se déprendre de son
inéluctabilité » (Cité dans Les conceptions politiques du XXéme siécle de
Frangois CHATELET, Paris, Presses Universitaires de France, 1981, p. 1020).

Cette notion fondamentale du Droit Public n'a pas conduit a une définition
juridique arrétée et incontestable.

Etymologiquement, le mot vient du latin Status qui signifie position, situation, ce
qui est debout, source de sa grandeur et de son inaccessibilité marquées par le
rituel protocolaire qui accompagne sa présence et ses symboles ('hymne
national, le drapeau) et qui s'adresse aussi a ses représentants, particulierement
le Président de la République. Le mot s’est vu octroyer la forme majuscule dés le
15°™ siecle, et il a généré des expressions familiéres telles que homme d’Etat,
les trois Etats de I'Ancien Régime frangais, Etat civil, Etat-Major;, méme des
dérives enregistrées dans le vocabulaire de la Science Politique : coup d‘Etat,
raison d'Etat, état dans I'Etat.

Plusieurs approches conceptuelies ont été proposées de la notion d’Etat :

o Une personne morale, dépositaire de la souveraineté nationale,
investie d'autorité mais aussi chargée de responsabilités. On enregistre
d'ailleurs des expressions personnalisées pour l'identifier : « L'Etat, c'est
moi », mot attribué Louis XIV au 17°™ siécle, ce a quoi Proudhon
rétorquait, deux siécles plus tard : « L'Etat, c'est nous ».
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En Haiti, I'Etat se présente sous la forme familiére de la modeste institutrice
d’une école publique, de la « Ti-Miss » d’un dispensaire dépourvu de 'essentiel,
mais aussi de l'agent de la circulation, du percepteur fiscal, d'un Ministre
responsable des résultats du Baccalauréat, d’un Président incapable. Sous le
Conseil National de Gouvernement on martelait, avec légéreté, ce théme
ahurissant et insensé : « I'Etat est en vacances » ! Plus traditionnellement et de
maniére constante, on répéte « leta, ce chwal papa », donc on peut s'en servir

ou ce slogan qui justifie a I'avance la corruption et l'impunité « vole leta, ce pa
vole ».

* Le marxisme voit dans I'Etat un instrument d’oppression au service de la
classe dominante, la bourgeoisie, les possédants, pour exploiter les
travailleurs : il est appelé a disparaitre au profit d'une société sans classes
et son dépérissement est assuré entre-temps par la dictature du
prolétariat. Aprés une expérience de 70 ans, I'Etat ne s’est pas effondré
en Union Soviétique et dans les Démocraties populaires.

e |l est un produit normatif, résultat d’'une accumulation d'expériences
historiques avec des « ages sédimentaires ». L'Etat de n'importe quel
pays a une histoire qui se confond avec celle du pays ; c'est une réalité

qui a évolué et elle s'accommode aussi bien de la dictature que de la
démocratie.

Une définition problématique.
Le Droit Constitutionnel et le Droit International Public ne définissent pas I'Etat
mais le qualifient.

La Constitution Haitienne de 1987 evoque I'Etat a 65 reprises et, des le
Préambule, elfe propose de

« rétablir un Etat stable et fort, capable de protéger les valeurs, les traditions, la
souverainete, l'indépendance et la vision nationale ».

[A noter que le texte publié dans Le Moniteur précise rétablir, ce qui signifie
que cet Etat existe mais que ses caracteristiques et son fonctionnement ne
cotrespondaient pas aux aspirations du moment et qu'il convenait de le
transformer ; d’autres versions parlent plutét d'établir, ce qui evoque un vide
qu'il s’agit de combler (c’est, par exemple I'expression utilisée par Georges
MICHEL dans ses témoignages sur la Constituante : La Constitution de 1987.
Souvenirs d’un constituant, op. cit. p. 210].

La communauté internationale rassemble 195 Etats indépendants et 28 entités
non souveraines. Chaque Etat a son histoire mais le Droit s’accorde a dégager,
entre eux, des composantes génériques qui permettent de les ranger sous le
label d'Etat, par dela leur diversité.

e Une existence confirmée par la Constitution ;

o Une base géographique ;
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o Une dimension démographique ;
o L'exercice de la Puissance Publique ;
o La souveraineté et la reconnaissance internationale.

1- Une existence confirmée par une Constitution :

1-1. La nature juridique de I’Etat :

Ce n'est pas une Constitution qui crée I'Etat, car celui-ci peut fonctionner en
I'absence de ce texte: on peut rappeler que les Etats-Unis ont pris leur
indépendance en 1776 et la premiére Constitution fédérale fut élaborée 11 ans
plus tard ; 'Etat haitien a commencé a fonctionner 17 mois avant la publication
de sa premiere Constitution le 20 mai 1805. Mais 1a Constitution lui donne une
identité juridique : République ou monarchie, unitaire ou fédéral, laic ou
religieux, avec des attributs qui expriment sa vocation, ses fonctions et sa raison
d'étre.

Constitution Haitienne de 1987, Article 1° :

« Haiti est une République indivisible, souveraine, indépendante, coopératiste,
libre, démocratique et sociale ».

Constitution frangaise de 1958, Article 1% :

« La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle
assure l'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de
race ou de religion. Elle respecte toutes fes croyances ».

1-2. L’Etat créateur de Droit :

La Constitution donne en outre & 'Etat une Iégitimité juridique qui renforce sa
place et son réle au sein de la nation.

o |l est le seul a produire du Droit ;

o il est le générateur exclusif des normes adoptées dans un pays ;

o il estle seul a introduire leur modification ;

o il estle gardien de leur conservation et le garant de leur application.

2- Une base géographique : Ia ratione loci, « en raison du lieu » :

Cette locution postule, d'une maniére genérale, le rattachement de toute
situation juridique a un espace défini, 1a délimitation d’'une fonction dans un cadre
géographique. En application de ce principe, il n'y a pas d'etat sans base
géographique. L’Etat ne posséde pas ce territoire, il y affirme et fait respecter sa
souveraineté, y exerce son autorité et y assume des responsabilités de gestion
et de protection.

30



2-1. Les divisions juridiques du territoire :

Le Droit Constitutionnel identifie trois espaces géographiques qui délimitent le
territoire de I'Etat :

s Laterre ferme

» La mer territoriale

» L’espace aérien

La terre ferme. Elle est exprimée dans la superficie qui apparait comme
premiére donnée de base dans la fiche d'identité des Etats, du plus petit, I'Etat
de la Cité du Vatican (0,44 kms2) au plus étendu, la Russie (17.976.139 kms2).

Elle peut avoir des formes variées: Etat continental avec fagade maritime
comme la France ou le Mexique, ile comme I'Australie ou I'lslande, archipel
comme les Philippines et les Bahamas, enclave comme la Suisse en Europe ou
la Bolivie en Amérique Latine.

Le territoire de I'Etat a une histoire qui consigne les variations enregistrées en
terme d’agrandissement, de rétrécissement, de suppression, de contestations,
de réclamations. Aussi, le territoire juridique d'un Etat est la résultante de
I'évolution historique de celui-ci.

Deux données de nature géopolitique interviennent pour épauler le Droit :

¢ la position, élément unique et stable, exprimé par rapport a ces
divisions conventionnelles que sont les 24 longitudes et les 12 latitudes
qui divisent le globe terrestre; mais cette notion est chargée de
virtualités problématiques car elle exprime l'isolement ou des rapports
avec d'autres Etats ; Haiti, enseigne la géographie est localisée dans
I'némisphére septentrional, entre le 18°™ degré et le 20°™ degré de
latitude Nord et entre le 75°™ et le 60°™ degré de longitude Ouest.

e la (ou les) frontiére(s) dont la délimitation est consignée par
convention entre deux Etats (cas d'Haiti avec la République
Dominicaine) ou entre plusieurs Etats (cas de I'Allemagne et de Ia
Russie avec 9 Etats chacun, de la Chine et du Brésil avec 10 chacun).

La mer territoriale. Elle recouvre la portion de mer qui borde la terre ferme et
sur laquelle I'Etat dispose des mémes pouvoirs de souveraineté.

Pendant longtemps, les Etats jouissaient de la liberté d'étendre leur mer
territoriale en fonction de leurs intéréts ; mais les recherches scientifiques ont
découvert des richesses dans le sous-sol marin (hydrocarbures, métaux en
particulier), de sorte que leur tendance a été de poser des actes de souveraineté
conservatoires, car tous les pays n'ont pas, dans l'immédiat, les moyens
technologiques et financiers nécessaires pour exploiter les ressources naturelles
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contenues éventuellement a proximité de leurs cbtes. Aprés de nombreuses
discussions, conférences, conflits, la Convention internationale sur le Droit de
la mer signée a Montego Bay (Jamaique), le 10 déecembre 1982 a fixé a 12 miles
marins la limite de la mer territoriale, prolongée par la Zone Economique
Exclusive de 200 miles qui accorde a I'Etat cotier [e monopole de I'exploitation
des ressources et des compétences en matiére de prévention de la pollution,
mais pas des droits souverains.

Le cadre étroit de la mer des Caraibes et I'étalement des iles en un arc de cercle
qui s'étire de Cuba a Trinidad, oblige les Etats & signer des accords bilatéraux
qui délimitent de maniére plus restreinte leur mer territoriale.

L’espace aérien. Il est la portion du « ciel » qui recouvre la terre ferme et la mer
territoriale ; c'est I'espace juridique le moins délimité et dans lequel peu d’Etats
ont les moyens d'exercer leur souverainete, d'autant plus que les progrés
technologiques en matiére de communication rendent aléatoire et méme vain
tout effort de contrdle de leur part.

La Constitution de 1987 identifie, en son Article 8, le territoire du pays :

« Le territoire de la République d'Haiti comprend :

La partie occidentale de I'ile d’Haiti ainsi que les iles adjacentes : la Gonave, la
Tortue, I'lle & vache, les Cayemittes, la Navase, la Grande Caye et les autres iles
de la mer territorial ;

Il est limité a I'Est par la République Dominicaine, au Nord par I'Océan
Atlantique, au Sud et & 'Ouest par la mer des Caraibes ou mer des Antilles ;

La mer territoriale et la zone économique exclusive ;

Le milieu aérien surplombant la partie terrestre et maritime.

Au cours de son histoire, Haiti a connu des conflits a caractére territorial :

o Avec la République Dominicaine a propos de la délimitation de la
frontiere. Un premier accord signé le 9 novembre 1874 a buté sur
l'interprétation divergente des deux pays du principe de I’ Uti posidetis,
litteralement, « jusqu'a ce que vous possédiez »; il déciderent de
soumettre le probleme a larbitrage du Pape Léon XllI, mais linitiative,
courante a l'époque, n'eut pas de suite; finalement, les Etats-Unis
proposerent, le 25 septembre 1912 un modus operandi et la question des
frontieéres fit I'objet d’'un traité entre les deux pays le 21 janvier 1929,
complété par un Protocole additionnel signé entre les Présidents Stenio
Vincent et Rafael Leonidas Trujillo e 9 mars 1936.

o Avec les Etats-Unis a propos de la Navase. Celte petite ile de 7,18
kms2, située au large de Tiburon, a la pointe sud-ouest, du pays est
revendiquée par les Etats-Unis en application d’'une loi adoptée par le
Congres, le 18 aout 1856, en vertu de laquelle ils se sont arrogés le droit
de déclarer comme leur appartenant tout espace non habité sur lequel on
trouverait du guano (dépdt de fiente, d’excréments, de cadavres
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d'oiseaux) qui, au 19°™ siécle, constituait un engrais particulierement
recherché. Les 7 conditions édictées unilatéralement par cefte loi ne se
retrouvaient pas dans le cas de la Navase, méme si les Constitutions
Haitiennes, de celle de 1816 & celle de 1867, avaient néglige de citer
nommeément La Navase comme faisant partie du territoire haitien. Une
premiere tentative d'appropriation en 1857 par un aventurier américain
avait provoqué une prompte réaction militaire de 'Empereur Soulouque.
Depuis lors, toutes les Constitutions (hormis, significativement, celle de
1918) mentionnent La Navase. La question a rebondi en 1997 & la suite
d'un article du Washington Post ravivant les droits américains ; le Sénat
haitien de l'époque a été dissuadé d’entreprendre une expédition
d’affirmation de souveraineté a la suite d’'un communiqué de I'ambassade
américaine & Port-au-Prince avertissant qu'une telle initiative serait
considerée comme un « casus belli ».

2-2, Les différentes formes d’Etats :

On distingue deux types d'organisation de I'espace :
e ['Etat unitaire
o [|'Etat fedéral.

L’Etat unitaire. || se caractérise par l'intégration de I'espace géographique, du
systéme politique, administratif et judiciaire, des services d'ordre et de sécurité.
lis forment un tout hiérarchique avec un pouvoir central fixé dans la capitale ou
se prennent les décisions transmises, de haut en bas par des relais, jusqu'a la
plus petite unité administrative. C’est un mode de gestion du pays qui peut é&tre
democratique ou dictatorial.

Afin de réduire les effets jugés négatifs, obsolétes voire oppresseurs de cette
gestion dans un cadre unitaire, trois formes modemes sont adoptées, soit de
maniére alternative, soit le plus souvent, de fagon complémentaire en un dosage
administratif qui vise la cohérence et I'efficacite :

e La déconcentration s'exprime a travers une délégation de pouvoirs, des
structures centrales vers les locales ; I'Etat confie ainsi a ses propres
agents le soin de mettre en pratique ses décisions. |l s'agit d'un
déploiement des unités administratives qui vise @ aménager des services
de proximité a la population, mais sous le contrdle d'un centre ministériel.

e La délocalisation est appliquée lorsque se produit le déplacement
physique du service administratif lui-méme, de la capitale vers une ville de
province, a partir de laquelle s'effectue, si nécessaire, la déconcentration.

e La décentralisation implique le transfert d'un pouvoir de décision et des

compétences administratives détenus par I'Etat a des entités appeléees
« Collectivités Territoriales ». La decentralisation obéit a un principe
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d'inspiration démocratique : la conviction que les populations locales sont
capables de mieux connaitre et de mieux gérer leurs interéts. Les agents
de la décentralisation sont élus et pas nommés et le mandat populaire leur
confére une légitimité et des responsabilités. L'Etat conserve toutefois une
autorité de tutelle et si, en principe, les finances des Collectivités
Territoriales sont gérées de maniére autonome, elles sont contrélées par
un organe étatique investi de ce pouvoir par la Constitution tant a 'égard
des organismes de I'Etat que des instances décentralisées.

Ces trois formes affectent plus ou moins profondément le monopole de gestion
mais pas la nature de P'Etat qui demeure unitaire.

La Constitution Haitienne de 1987 prévoit la décentralisation (Articles 61 a 87-
5) et les Collectivités Territoriales sont identifiées :

o 565 sections communales ;

o 135 Communes ;

o 9 Départements.

A chacune est associée une Assemblée ; elle prescrit leur mode de formation
mais laisse a la loi le soin d’aménager leur fonctionnement pratique. Cela dit, la
mise en ceuvre de ces dispositions est largement en dessous des prévisions et il
reste a régler de nombreux problémes préalables, entre autres :
o [a délimitation territoriale de ces entités a regrouper d'une maniére
rationnelle, au besoin en réduisant leur nombre;
o [‘élaboration d'une nomenclature plus modeme ;
o la clarification des notions d'autonomie administrative et budgétaire ;
o ['aménagement d’une Fonction Publique Territoriale paralléle a la Fonction
Publique nationale ;
o de maniére globale, la fixation des rapports entre eux et avec I'Etat lui-
méme,

L’Etat fédéral. Il est caracterisé par un systéme d'occupation et de gestion de
'espace physique a l'intérieur duquel les compétences sont partagées entre un
pouvoir central dit féedéral et des pouvoirs locaux dits fédérés. C'est une
disposition juridique dont les réalisations sont variées.

Parmi les Etats qui I'ont adoptée on peut citer, les Etats Unis, le Vénézuela,
l'Allemagne, l'Inde, le Nigéria, la Suisse, le Brésil.... Il y a ainsi- autant
d'experiences spécifiques qu'il y a de pays qui ont adopté ce systéeme; le
dosage dans la répartition des pouvoirs respectifs entre ie pouvoir fédéral et
ceux des Etats dépend de I'histoire du pays, de la genése de la formation de
I'Etat et des conditions d'accession a I'indépendance dans certains cas.

On estime cependant que certains domaines relévent de I'autorité fédérale :
o |a monnaie et certaines responsabilités fiscales ;
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e la conduite de la politique étrangére et relations internationales, ce qui
n'exclut pas des rapports particuliers entre des communes (pratique des
jumelage, accords universitaires, par exemple) ;

e la sécurite du territoire assurée par les Forces Armées, et en cas de
troubles graves, le maintien de l'ordre.

D'autres fonctions collectives sont assumées par les instances fédérées tels
que : :

* |ajustice au quotidien ;-

* |e maintien de l'ordre ;

o |'éducation et les loisirs.

3- Une dimension démographique : /a ratione personae, « en raison de la
personne » :

S'll i’y a pas d'Etat sans base géographique, il n'y en a pas non plus sans
population : exprimée en termes mathematiques, c'est la deuxiéme donnée de la
fiche signalétique des pays lesquels, au niveau mondial, affichent une grande
diversité, du moins peuplé, I'Etat de la Cité du Vatican qui compte moins de
5.000 habitants (gardes suisses compris) aux deux géants de I'Asie (I'Inde : 950
millions et la Chine communiste : 1.300 millions).

La population peut étre définie comme étant un groupe d’individus vivant de
maniére permanente dans un espace défini, ce qui confére a ces derniers des
droits et des devoirs et les place sous la protection des autorités de ce pays,
sans distinction de race, de sexe, de religion. Ce groupe inclut principalement les
citoyens jouissant de la plénitude des droits, mais aussi des étrangers qui
obtiennent des autorités du pays, un permis de séjour et, éventuellement, un
permis de travail.

Cette population peut étre plus ou moins homogéne en termes ethno-culturels
(race, langue, religion, traditions) ; il n'y a pas longtemps, I'hétérogénéité justifiait
des dispositions juridiques d'exclusion. De nos jours, de telles pratiques
subsistent encore au niveau des consciences et des comportements, mais les
Constitutions et les lois s'appliquent dans la plupart des pays a promouvoir
I'égalité entre tous les segments d'une population, en comptant sur le temps et
sur Péducation pour apurer les séquelles xénophobes, racistes ou méme
sexistes contre les femmes.

La nation, assise sociale de I'Etat est une représentation de la population et une
saisie du peuple, notion plus abstraite et plus noble. On pourrait dire qu'a
l'origine de la population, il y a le peuple ; la premiére est un concept vivant mais
aussi plus problématique car elle englobe un sentiment d'appartenance
commune ; les définitions de la nation sont nombreuses mais romantiques, ou
littéraires , elles mettent en évidence des ingrédients non palpables et difficiles a
exprimer de maniére normative : la solidarité, un vouloir vivre ensemble, un
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rapport affectif et sentimental avec le corps social, la plupart du temps enfoui
dans {'intimité de chacun, mais que des circonstances particulieéres, heureuses
ou affligeantes, des bonheurs partagés d'une part, 'exil ou les drames collectifs
de I'autre, font affleurer a la conscience.

« Qu’'est-ce que la nation ? [...June d&me, un principe spirituel [...] Faboutissement
d’un long passé de gloires communes [...J, avoir fait de grandes choses
ensemble, vouloir en faire encore [...], la volonté de vivre ensemble ». Ernest
RENAN : Discours a la Sorbonne en 1882.

Sur le plan du Droit, on ne discute plus sur le point de savoir de la nation et de
I'Etat, lequel précéde l'autre, car le processus de formation historique des Etats
modernes révele rarement une coincidence entre les données ethno-culturelles
et la création de I'Etat ; dans la plupart des cas, on constate un dosage entre la
volonté des peuples et la décision des dirigeants. Le plus souvent, des groupes
humains, différents par la langue, la race, la religion et ont été contraints de
vivre ensemble ; malgré tout, ils décident 2 un moment donné de créer un Etat,
c'est-a-dire d'institutionnaliser leur vie commune en respectant le plus possible
leur diversité d'origine: c'est le cas de nombreux pays africains dont les
espaces juridiques, délimités par la colonisation, ont rassemblé des entités
différentes. Dans ce cas, ['Etat canalise, stabilise et rend possible une sensibilite
nouvelle, une tradition, une adhésion qu'on appelle nationalisme ou patriotisme,
en comptant sur le temps et I'éducation pour forger de nouvelles habitudes et
cimenter une identité commune qui se superpose aux traits originels.

Au niveau du Droit, trois questions fondamentales se posent en ce qui concerne
le traitement de la nationalite :

o Les critéres d'intégration des individus a un groupe national ;

o Les critéres d’acquisition de la nationalité ;

o Le probleme de la double nationalité.

3-1. Les critéres d’intégration des individus a un groupe national :

lis relévent des dispositions constitutionnelles et légales propres a chaque pays
et sont le résultat d'une évolution historique. On distingue deux principes
fondamentaux, universellement reconnus sinon appliqués :

Le Jus soli ou droit du sol qui confére automatiguement & un enfant la
citoyenneté du pays ou il prend naissance, quelle que soit la nationalité de ses
parents. C'est le principe appliqué par les Etats-Unis, le Canada, la République
Dominicaine et par la plupart des pays latino-américains.

Le Jus sanguinis ou droit du sang qui confére a un nouveau né la nationalité de
son pére ou de sa mére, quelque soit le lieu de la naissance. C’est la nationalité
par filiation biologique. Ce droit peut donner lieu a une interprétation rigoureuse
de la base de la nationalité : en Cote d'lvoire, par exemple, afin de bloquer la

36



candidature d’Alassane Quattara en décembre 2000, on avait exalté la notion
d’ivointé ou la rigoureuse filiation biologique, mais ce principe n'avait pas
entrainé une formulation juridique preécise et la réforme de l'Article 35 de la
Constitution avait simplement exigé de tout candidat a la présidence de ne pas
s'étre « prevalu d’une autre nationalité ».

La Législation-Haitienne a traditionnellement associé ces deux principes, mais
elle a incorporé deux autres notions

¢ Un droit « racial » exprimé depuis la Constitution de 1816 fequel, en son
Article 44, accordait la nationalité Haitienne a tout africain ou indien qui
arrivait en Haiti et étendait ce privilege a sa descendance. Cette
générosité fondée sur la solidarité raciale s’est maintenue jusqu'en 1879.
La Loi sur la nationalité du 22 aodt 1907 reprend le critere racial
préférentiel fonde sur l'identité du pére et surtout de la mere et elle a servi
de référence juridique pour reconnaitre la nationalité Haitienne a des fils
d'étrangers mais dont la mére, élait-il précisé dans les Avis de la
Secrétairerie d’Etat & la Justice publies dans Le Moniteur, sur la base de
documents fournis, était d’origine africaine. On en ftrouve une
formulation dans la Constitution de 1983 qui, dans son Article 11,
I'évoque en des termes particulierement expressifs, pour loctroi de
lidentité d’Haitien d’origine :

« Tout individu ne en Haiti de pere étranger ou, s'il n'est pas reconnu par son
pére, de mere étrangere, pourvu qu’il descende de la race noire ».

» La notion d’Haitien d’origine. Elle apparaft pour la premiére fois dans la
Constitution de 1935 (Article 6). Elle sera reprise en 1946 et dans les
Chartes duvaliériennes.

La Constitution de 1987 la définit ainsi :

« Posséde la nationalité Haitienne d’origine tout individu né d’un pére haitien ou
d'une mere Haitienne qui eux-mémes sont nés haitiens et n’‘avaient jamais
renoncé a leur nationalité au moment de la naissance ».

Cette exigence est inscrite parmi les conditions d’éligibilité a divers postes de
['Etat et la Constitution introduit des catégories a cet égard. En effet, trois
catégories sont prévues eu égard a la nationalité :

o Etre haitien d’origine et n’avoir jamais renoncé a sa nationalité :
pour poser sa candidature aux postes de Président de la République
(Article 135-a), de Sénateur (Article 96-1), de Député (Article 91-1) ;
pour étre nommé Premier Ministre (Article 157-1), membre de la Cour
Supérieure des Comptes et du Contentieux Administratif (Article 200-5).
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o Etre haitien d’origine : pour étre choisi comme membre du Conseil
Electoral Provisoire (Article 193-1).

o Etre haitien : pour étre élu membre d'un CASEC (Article 65-a), dun
Conseil Municipal (Article 70-a), d’'un Conseil Départemental (Article 79-

a).

Il convient de noter que la Constitution est silencieuse sur la question en ce qui
concerne les Ministres, les Juges et seule une lecture aftentive permet de
conclure, de maniére implicite, qu’il faut étre haitien pour faire partie des Forces
Armées et des Forces de Police.

3-2. Les critéres d’acquisition de la nationalité :

L'ouverture de la nationalité a des étrangers est consentie par les Etats en
fonction de leurs besoins en main d'ceuvre, de leurs intéréts parfois sélectifs
voire influencés par une perception qualitative qui les font préférer tel ou tel type
d’'immigrants et a en refuser ou limiter l'arrivée d’'autres. Il s'agit généralement
d'un pouvoir assez discrétionnaire appliqué a partir de dispositions
constitutionnelles et légales. La réceptivité dépend largement de l'histoire du
peuplement.

Par exemple, les Etats-Unis, au début de leur histoire ont enregistré des vagues
d'immigrants : anglais, inandais, italiens au 19°™ siécle ; & partir du 20°®™, les
arrivées se sont plus diversifiees en provenance de I'Asie et de I'Amérique
Latine, et ils ont adopté des Lois établissant des quotas pour filtrer,
quantitativement et qualitativement, I'admission de certaines catégories, par
exemple des Japonais et des Chinois. Le melting pot idéal qui est censé fondre
les apports ethno-culturels dans une identité commune qui en réaliserait la
synthése ne s'est pas réalisée et la population américaine, par dela le vernis
culturel accepté par tous, offre d’avantage l'apparence d’'une mosaique par
juxtaposition de groupes nationaux qui tiennent '‘a s'américaniser mais en
conservant leurs caractéristiques culturelles originelles.

Les Constitutions Haitiennes ont toujours établi les mécanismes d'acquisition de
la nationalité et, mises a part les normes communes, elfes ont édicté des
principes préférentiels en faveur de certaines catégories (les Noirs, les Indiens
c