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Executive Summary

USAID asked IFES to provide assistance in the area of electoral training to the
Honduran Tribunal Nacional de Elecciones (TNE, National Elections Tribunal}
and to give a sub-contract to the Instituto Internacional de Derechos
Humanos/Centro de Asesoria y Promocion Electoral (IIDH/CAPEL). Under its
subcontract, CAPEL was to provide technical assistance to the TNE in
executing the electoral calendar and developing a logistics plan for the
transmission of election results.

At the request of the TNE, IFES developed curricula materials and provided
training to key staff members of the TNE and to poliworkers. IFES implemented
a “cascade” training methodology in order to reach a maximum audience with
limited resources.

The other area of technical assistance requested by the TNE was in
implementing the different activities in the electoral calendar and in developing
a logistics plan for the transmission of election results. IDH\CAPEL was
scheduled to provide technical assistance in this key area of the electoral
process. However, four weeks prior to the elections, CAPEL turned down the
proposed sub-contract because of what it saw as political and administrative
constraints within the TNE on its ability to perform the planned scope of work.
IFES immediately held discussions with all of the TNE Magistrates to develop
an alternative plan.

At the request of the TNE, IFES sent a consultant, Dr. Jorge Tirado, to conduct
a needs assessment with respect to the transmission of election results. Dr.
Tirado made two additional trips to provide technical assistance to the TNE in
developing a logistics plan and in conducting three trial runs of the transmission
of election results. During the November 30, 1998, elections, the counting,
tabulation, and reporting of votes were carried out accurately and transparently,
according to independent monitors.

This final program report will cover all of IFES’s activities in support of the
Honduran electoral process.



Personnel for the Electoral Training Project

At the onset of the project, IFES proposed contracting 6 Training Instructors,
12 Training Supervisors, and 65 Trainers from different geographic regions.
A “core team” would be formed consisting of the IFES consultant and 6 Training
Instructors. The “core team” would train and supervise the 12 Training
Supervisors and 65 Trainers. The six Training Instructors would train the
members of the Departmental Elections Tribunal and the 12 Training
Supervisors. The latter would be responsible for training the members of the
Local Elections Tribunal and the sixty-five trainers. This program was
implemented with certain variations, due to the needs encountered once IFES
was in-country.

The TNE appointed a four-member electoral training committee comprised of
one representative from each of the four main political parties. At the request
of the TNE, the four political party representatives assumed the role of
trainer-instructors and therefore, IFES did not contract anyone in this category
as originally planned. The four-member electoral training committee was
directly supervised by a representative of the Electoral Process Coordination
Commission.

An analysis of the level of effort needed to carry out the nationwide electoral
training program was conducted by IFES consultant Ms. Etna Avila in
collaboration with the TNE. The analysis was based on the length of time
available for training, the number of pollworkers and TNE staff to be trained,
necessary geographic coverage, and distances and conditions of transportation
systems (see the attachments). On the basis of the analysis, IFES contracted
a total of 32 Training Supervisors and 150 Trainers to train 100,000 pollworkers
at the national level. Four permanent and five alternate poilworkers were
required for each voting table. The individuals contracted as Training
Supervisors had previous experience in training, teaching, and the electoral
process. The terms of reference for contracting all of the training personnel
were based on the work plan, the definition of the objectives, and the content
of the program (see the attachments).

The core team of the training program was comprised of six individuals: Ms.
Etna Avila, a member of the Electoral Process Coordination Commission, and
the four-member electoral training committee.



Description of the Training Program

The objective of the training program was to ensure that staff members of the
Departmental and Local Tribunals and the pollworkers acquired sufficient
knowledge of the procedures and skills required to effectively perform their
functions on election day. To this end, IFES developed a three-day electoral
training workshop.

The training workshop for members of the Departmental and Locat Elections
Tribunals covered the following items:

legal framework and principles for the administration of the election
administrative responsibilities and organizational structure

required minimum qualifications to serve as a pollworker

pre-election preparations on “how-to” perform polling station set-up,
channels of communications, control and distribution of matertals, etc.
election day activities

. penalties for infractions by voters and election officials

. simulation of the operation of the Polling Stations.

The pollworker training workshop included:

. administrative responsibilities and organizational structure of a polling
station;

. pre-election preparations on “how-to” perform polling station set-up,
channels of communications, control and distribution of materials, etc ;

. election day activities,

’ penalties for infractions by voters and election officials; and

. simulation of the operation of a polling station.

Providing trainers and poliworkers with written materials that condensed all
relevant instructions for election day procedure into accurate, clear,
easy-to-use format is essential to helping them perform their duties properly.
IFES assisted the TNE in developing a Cartilla Electoral, or poll worker
manual, to serve as the official source of information about all matters related
to the vote. The Cartilla Electoral was the single official document used in the
electoral training program and as the election day reference for poll worker
questions. In collaboration with the six of the most experienced Training
Supervisors, IFES Consultant Etna Avila drafted the Cartilla based on the
election law. In addition, IFES contracted a local graphic artist to develop
illustrations for the text. The Cartilla was reviewed, edited, and approved by all
of the TNE Magistrates. The TNE was responsible for mass producing a total
of 100,000 copies of the final draft. IFES used 40,000 for training and
distribution to the pollworkers. The TNE sent an additional 10,000 copies with
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the maleta electoral, or polling station materials. According to the TNE, an
additiona!l 50,000 copies were distributed among all of the political parties.

In addition, IFES enlarged the Cartilla to create free-standing 2' x 1' visual aids
in the training workshops for the members of the Polling Stations. At the end
of the three-day workshops, the Training Supervisors and Trainers were
provided with training materials such as chalk, eraser, pen, pencils, notebook,
etc. and deployed throughout Honduras.

Implementation of the Electoral Training Program

The training program for members of the Departmental and Local Elections
Tribunals and pollworkers was implemented in 17 days. The trainers were
assigned to the 298 municipalities of the country based on the levels of effort
and time required at each location. In order to ensure the success of the
training program, four teams of supervisors were organized and assigned as
follows: 8 supervisors in the Northern region; 8 in the Central region; 8 in the
Western region; and 8 in the South-eastern region (see attachments).

Monitoring and Supervision of the Training Program

In order to monitor the progress of the training program, IFES Consultant Etna
Avila established 24-hour phone lines with all the regional coordinators and
held evaluation meetings with the supervisors of three regions: Central, North
and West. |n the case of the Southeastern region, evaluation meetings with the
supervisors were held in the city of Tegucigalpa. In addition, Ms. Avila, IFES
Consultant Jorge Tirado, and IFES Program Officer Nhelly Saleh made “spot
check” visits to the trainer sessions throughout the country.

Coverage

The project directly trained all of the members of the Departmental Elections
Tribunals and 80% of all the members of the Local Elections Tribunals. The
remainder acquired knowledge through instruction by other members of the
Local Elections Tribunals.

With regard to poll workers, an average of four individuals were trained for
each polling station. In absolute terms this figure corresponds to 38% and in
relative terms 75%. That is, if we consider that the total number of workers
assigned to each polling station was eight (four regular and four alternates), it
is concluded that the project directly trained 38% of the total number of
poliworkers. If we consider that only four persons were actually present at each
polling station, we see that the workshops directly trained 75% of the total



number of pollworkers actually employed. The attachments in this report
include charts which present the statistical data and the percentages of
coverage achieved in the various locations and departments of the country.

Quality

The most important indicator of the quality of the electoral training program was
the excellent work of the poll workers throughout the country and the
promptness with which the Local Election Tribunals collected the results from
the forms completed at each polling station and disseminated them to the
transmission centers. This quick work was a key factor in the successful
nationwide early transmission of the unofficial electoral results.

Indicators

Printing 100,000 copies of the instructional materials developed by the project
for members of the voting tables. .

Use of the instructional materials by members of the voting tables on election
day and by the political parties.

Production of the instructional materials for members of the Local Elections
Tribunals.

Appropriate handling of the separate ballots at the polling places throughout
the country.

Closing of polling places at 5:00 pm with few exceptions, which demonstrated
high productivity in the administration of voting.

Favorable evaluations of the operation of the polling stations by the members
of the international observation missions.

Unofficial declaration of the winner of the presidential election before 11:00
p.m. on election day by the National Elections Tribunal, which showed the
efficiency of the Local Elections Tribunals in the conveyance of the vote
tabulation forms from the voting centers to the transmission centers.

Access by 53,000 Internet users to the National Elections Tribunal home page
in order to consult the unofficial election results.

Credibility of the unofficial electoral results in Honduras and in the internationa!
community.
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Training on the Transmission of Election Results

The logistical plan for the collection and dissemination of the unofficial electoral
results was designed by IFES Consultant, Dr. Jorge Tirado. In the final stage,
three days before the elections, a team consisting of the supervisors and
trainers who had already completed their field work (90 persons) was organized
to train the members of the Departmental Elections Tribunals and the Local
Elections Tribunals. This team traveled throughout Honduras with four experts
in logistics from the Honduran army who were incorporated into the project by
decision of the National Elections Tribunal.

Problems Encountered

The activities of the project were carried out with limitations in terms of office
equipment, communications infrastructure, and logistical and administrative
support, which required double the effort and time as it would have to achieve
the same results under normal conditions. This was in part due to the scarce
financial resources of the project.

[he Organizational Culture of the National Elections Jribunal: Among the

obstacles encountered, the organizational culture of the TNE placed several
limitations on the timely implementation of project activities. The political
parties’ interests and agendas took precedence over the institutional interests
and needs of the TNE. The guidelines given by the political parties to their
members employed by the elections commission often disregarded the interests
of the TNE. Often, elections officials responded to the guidelines of their party
rather than responding to the needs of the TNE as an institution. All of the
resolutions formulated by the TNE were dependent on a reconciliation process
at all levels of the institution, including at the operational levels, which added
to the bureaucratic quagmire. This method of operation slowed the
decision-making process until arriving at the point of a crisis the TNE reacted
with an improvised solution.

An example of the political parties’ level of influence in the TNE was the
insistence by all of the TNE Magistrates on identifying the candidates for the
positions of supervisors and frainers instead of IFES contracting independent
personnel. On several occasions, the supervisors and trainers created
disputes to apply pressure on the TNE to satisfy their individual requests.

The political culture of Honduras was also reflected in the behavior of the
parties, the National Party as well as the Liberal Party (the two largest political
parties in the country). They had the strategy of not sending confirmed
members of the voting tables to the electoral training workshops, but rather in
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their place sending the members' alternates, or in their absence the trainers
themselves, in order that the parties themselves, and only the parties, would be
the source of training for the regular members.

Computer equipment: During the month of October 1997, IFES shared a
computer with the TNE results transmission working group. This arrangement
caused frequent disruptions in the work of the IFES consultants. After a month
of aggressive followup with the TNE, one of the Magistrates assigned a
computer to support exclusively the electoral training project.

Photocopjer: No photocopier was available to facilitate project work. IFES
consultant Etna Avila had to travel to downtown Tegucigalpa to copy all the
documents required by the project. Each trip downtown took at least 45
minutes.

Telephone service: The National Elections Tribunal assigned one telephone
line to the project seven days before the elections (on November 23) to
coordinate the final project activities, and then only for a period of eight days;
on December 1 the line was disconnected. From October 6 to 22, any
telephone available in the National Elections Tribunal was used to coordinate
project activities. From October 23 through November 22, the telephone
assigned to the results transmission office and the cellular telephone rented by
the project as of November 1 were used for communications.

Fax service: The receipt and sending of faxes were performed through the
same means used for telephone communications.

Coordination with the National Elections Tribunal

Given the organizational culture of the National Elections Tribunal the work of
coordinating with that organization was rather complex throughout the entire
project. A critical situation which arose was the hiring of the supervisors and
trainers by the National Elections Tribunal after it was formally agreed that all
the human resources required would be hired by IFES. A meeting was held
with the Vice-President of the National Elections Tribunal under emergency
conditions to discuss the subject, and it turned out that there was a
misunderstanding on the part of the secretary who included in the minutes of
a meeting of the full National Elections Tribunal, an item which ordered the
Personnel Department of the National Elections Tribunal to draw up the
referenced contracts. The item had to be voided.



Production of Training Materials

The late approval of the amendments to the Electoral Law and the natural
bureaucracy of the decision-making process of the TNE delayed the production
of the training manuals. As a result, IFES had to begin the training program
without the support of the teaching materials. The training manuals were
distributed at the end of the workshops and delivered to the numerous training
sites throughout Tegucigalpa.

The TNE was responsible for providing logistical support to the project. The
main limiting factor was the lack of vehicles for transporting the trainers to their
assigned sites. The TNE assigned to the project 16 vehicles to transport 32
supervisors and 150 trainers who traveled throughout the entire country. Four
vehicles were assigned to each region, which were used by the supervisors in
teams of 2 people each. The trainers had to use public transport, and had to
conform to the service schedule (one trip each way per day), or had to hire
vehicles, where this option existed.

Another situation which is important to point out was the fact that the proper
identification was not given to all personnel to confirm their identity to the local
electoral organizations, in spite of the fact that IFES consultant Etna Avila
submitted the request and all of the necessary information to the TNE weeks
in advance. This was a problem during the initial stages of the field work for
those trainers who did not carry their identification.

Conclusions and Recommendations

Due to the TNE's limited resources, the project lacked logistical support, office
space and equipment, and the necessary communications infrastructure to
coordinate activities.

. It is suggested that the TNE assess the impoertance and the
institutional impact of the technical assistance which it receives
from the various international donors and ensure that they have
the proper institutional support at all levels of the organization.

. It is recommended that the TNE allocate in advance the
necessary resources needed to provide logistical support to
numerous activities supporting the preparations for the elections.
This will allow the TNE staff to implement key activities in a timely
and efficient method prior to the elections.

. It is recommended that more funds be made available to the
training projects and for the production of electoral instructions,
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enabling more training of the members of the Departmental and
Local Election Tribunals, in order for their contribution to the
administration of the elections to be even greater.

It is recommended that the National Elections Tribunal analyze
the possibility of assigning to the Local Elections Tribunals the
function of training the trainers from the political parties of their
areas. The Local Elections Tribunals would have to prepare the
corresponding schedules and coordinate the implementation of
the training programs with the local political parties. Given the
efficiency which they showed in handling the logistics of
transporting the Regional Elections Tribunals forms from the
voting centers to the transmission centers, the Local Elections
Tribunals may be trusted to efficiently perform the training
function. '

It is recommended that during the last 30 days prior to the
elections, the National Elections Tribunal implement a 15- minute
daily radio program, making use of the large radio audience in the
country to reinforce the remote training program for pollworkers
and to keep the citizenry informed regarding any appropriate
subject.

It is recommended that the National Elections Tribunal incorporate
into the instructional materials for members of the Local Elections
Tribunals and members of the voting tables, the instructions
corresponding to the collection and conveyance of the unofficial
electoral results from the voting centers to the transmission
centers, in order that the methods used in the 1997 elections may
be appropriately documented.

The instructional materials developed by the project for the 1997
elections must be reviewed and updated by the National Elections
Tribunal in order to make them official as valid procedural
manuals for all the electoral processes,subject only to last-minute
changes resulting from amendments to laws or new administrative
provisions issued by the National Elections Tribunal.

It is recommended that the National Elections Tribunal in the
short term prepare a systematic evaluation of the entire 1997
electoral process, and of each of its areas of responsibility, and
specifically the area of training, in order to make any timely
adjustments which are necessary prior to the internal elections of
the political parties.



Lessons Learned

The instructional materials for members of the polling stations and for
members of the Local Elections Tribunals containing the guidelines and
details of the procedures to follow in order to administrate the elections,
were one of the factors of critical importance to achieving the goals of the
electoral training program and therefore the success of the elections in
Honduras.

One significant element which contributed to the success achieved by the
project was the fact that the external consultants made efforts to understand
the organizational culture of the National Elections Tribunal and adhered to
it, which allowed them to easily move about at all levels and quickly
overcome obstacles which arose due to all the limiting factors affecting the
project.

The order of priorities established and the weight assigned to the various
activities also were critical factors for success, given the fact that both
criteria were used as a basis for dedicating more effort and time to the more
important activities.
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Appendix A:

Statistical Data on Levels of Coverage
Achieved in Training Workshops



ANEXO-A

DATOS ESTADISTICOS
DE LOS NIVELES DE COBERTURA ALCANZADOS
EN LOS TALLERES DE CAPACITACION



Hoja1

IFES international Foundation for Elections Systems
| i [ [ |

Repiblica de Honduras
Electicnes 1997

Programa de Capacitacién Electoral para Miembros de Mesas Electorales Receptoras

[ I | | J

Datog Estadisticos de 1a Asistencia en los Municiplos del Pals

...... ]
\ = AtAntida
L.a Celba
0102 El Porvenir 112
0103 Esparta 188
0104 Jutiapa 112
0105 La Masica 149
0108 San Francisco 113 182 62
0107 Tela 841 1,597 53
0108 Arizona 44 200 22
Promedio de Asistencia 43
53
40
87
27
1
]
Santa Rosa de Aguén 15
(208 Sonaguera 378 630 60
0209 Tococa 506 987 52
0210 Bonito Oriental 174 197 B8
Promedio de Asistencia 42
03 p Comayania e S i
030% Coma a 362
0302 Ajuterique 54
0303 £l Rosario -
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e L

0304 Esqulas 53 163 33
0305 Humuya 14 18 78
0308 La Libertad 58 33 17
0307 Lamanl 28 85 34
0308 La Trinidad 23 55 42
0309 Lejamanl 32 78 41
0310 Meambar 14 147 10
L 0311 Minas de Oro 45 150 30
0312 Ojos de Agua 49 88 56
0313 San Jer6nimo 20 257 8
0314 San José de Comayagua 18 107 17
0315 San José del Potrero 42 77 55
6318 San Luis 30 102 29
0317 San Sebastian 22 43 51
0318 Siguatepeque 157 1,060 15
0319 Villa San Antonio 43 227 18
0320 Lajas 118 142 83
0321 Taulabé 85 273 31
Promedio de Asistencia 34

VIR
TR 5] l:‘.L.:'_n'.r...

751

137 37
0403 Concepcidn 42 68 82
0404 Copén Ruinas 305 418 73
0405 Corquin 104 164 83
0406 Cucuyagua 36 191 19
0407 Dolores 63 72 88
0408 Dulce Nombre 48 116 41
0409 El Paraiso - 327 0
0410 Florida - 433 0
0411 La Jigua - ¢ 138 0
0412 La Unién 28 156 18
0413 Nueva Arcadia 108 592 18
0414 San Agustin 77 62 124
0415 San Antonio 66 168 39
0418 San Jerdnimo 41 92 45
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0417 San José - 104 1]
0418 San Juan de Opoa 62 108 57
0419 San Nicolas - 124 0
0420 San Pedro 12 93 13
0421 Santa Rita 30 330 2]
0422 Trinidad - 111 0
0423 Veracruz - 46 0

Promedio de Asistencla 32

Choloma 1,460
Omoa 513 138
Pimienta 160 38
- Pcatrerillos 397 21
. Puerto Cortés 1,673 103
San Antonio de Cortés 357 41
San Francisco de Yojoa 305 36
San Manuel 273 19
Santa Cruz de Yojoa 787 15
Villanueva 887 26
La Lima 1,373 3
Promedio de Asistencia 44

0601 Choluteca 869 1,864 44
002 Apacilagua 122 181 67
0603 Concepcién de Marla 388 415 93
0604 Duyure 37 70 53
0605 El Corpus 123 372 33
0606 El Triunfo 524 586 B8
0607 Marcovia 158 43 32
0608 Morolica a3 107 3
0609 Namasigue 241 366 66
0610 Orocuina 118 321 37
0611 Pespire - 543 0
0612 San Antonio de Flores - 117 0
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0613 San Isidro 17 80 18
0614 San José 88 78 113
0615 San Marcos de Colon 272 490 56
0618 Santa Ana de Yusguare 112 173 85

_ 0702 Alauca’ 100 146 88
0703 Danli 631 2,191 29
0704 El Paralso 295 681 43

| _lot0s5 Guinope 33 131 25
0706 Jacaleapa 25 88 28
0707 Liure 17 165 10
0708 Morocell 42 169 25
0709 Oropoll 55 102 54
0710 Potrerilios 29 48 &0
0711 San Antonlo de Flores 38 101 38
0712 San Lucas 89 122 73
0713 San Matias 35 76 46
0714 Sotedad 26 178 15
0715 Teupasenti 148 415 36
0716 Tem:guat 50 178 28
0717 Vado Ancho 7 58 12
0718 Yauyupe 23 34 68
0718 Las Trojes 117 381 31

- Promedio de Asistencia 37
0801 M.D.C
0802 Alubarén
0303 Cedros
0804 Curarén
0805 Ei Porvenir
0806 Gugaimaca
0807 La Libertad
(808 La Venta
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e - Jupléntet
L 0809 Lepaterique 185 204 g1
0810 Maraita 28 128 2
0811 Marale 58 137 43
0812 Nueva Armeniza 22 77 29
0813 Qjojona 53 191 28
0814 Qrica 41 178 23
0815 Reitoca 73 158 46
0816 Sabanagrande 114 362 32
0817 San Antonio de Oriente 109 144 76
0818 San Buenaventura 82 88 a5
0819 San Ignacio 50 159 31
0820 San Juan de Flores 32 222 14
0821 San Miguelito 24 48 50
0822 Santa Ana 24 165 15
0823 Santa Lucfla 52 123 42
| 0824 Talanga 167 496 H
0825 Tatumbla 66 110 60
0826 Valle de Angeles 55 161 34
0827 Villa de San Francisco 80 138 58
0828 Vallecilios - 88 0
Promedio de Asistencla a8
0801 Pto. Lempira 195 385 51
0802 Brus Laguna g8 186 53
0803 Villeda Morales 88 67 131
0804 Wampusirpe 32 0
0905 Ahuas 72 0
0908 Juan Francisco Bulnes 71 0
Promedio de Asistencia 39

Colomoncagua 69 220
1004 Congepceion 44 166
1005 Dolores 48 52

Pagina 5




Hojat

1006 Intibuca 230

1007 Josis de Otoro 180

1008 Magdalena 28

1009 Masaguara 67

1010 San Antonio 78

1011 San Isidro 1

1012 San Juan 56

1013 San Marcos de la Sierra 130

1014 San Miguslito 47

1015 Santa Lucfa 9

1018 Yamaranguila 71 253 28
1017 San Francisco de Opalaca 109 32 341

Promedio de Asistencia 81

84 320 26

1102 Guanaja 58 144 40
1103 José Santos Guardiola a7 140 88

1104 Utila 52 48 108
Promedjo de Asistencia 81

SE P R s S ]

La Paz 175 484 38

1202 Aguantequerique 33 77 43
1203 Cabafias 40 52 77
1204 Cane 19 52 37
1205 Chinacla 25 58 43
1208 Guajiquiro 170 0
1207 Lauterigue 42 58 72
1208 Marcala 113 274 41

1208 Mercedes de Oriente 24 23 104
1210 Opatoro 10 . 124 8
1211 - |san Antonio def Norte 40 72 56
1212 San José 21 79 27

1213 San Juan 55 45 122
1214 San Pedro de Tutule 27 B5 32
1215 Santa Ana 40 112 36
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1216 Santa Elena 15 84 18
1217 Santa Marfa 12 131 9
1218 Santiago de Puringla 30 180 16
- 1219 Yarula 48 64 75
- Promedio de Asistencia 45
 dr @ b - __388 -
1302 23 53 43
1303 42 100 42
1304 Cololaca 26 80 33
1305 Erandique 84 170 49
1308 Gualcince 40 133 30
1307 Guarita 58 126 48
1308 La Campa 20 107 19
1309 La lguala 27 194 14
1310 Las Flores 47 114 a1
1311 La Unisn 58 144 40
1312 La Virtud 52 105 50
1313 Lepaera 144 3a7 37
1314 Mapulaca 71 67 106
1315 Piraema 17 157 11
1316 San Andrés 9 141 6
N 1317 San Francisco 41 103 40
B 1318 San Juan de Guarita 29 41 71
1318 San Manuel de Colohete 58 131 44
1320 San Rafael 87 140 62
1321 San Sebastian 58 108 54
1322 Santa Cruz 53 68 78
1323 Talgua 32 108 30
1324 Tambla 37 41 S0
1325 Tomala 29 : 79 <
1326 Valladolid 34 67 51
1327 Virginia 14 49 29
1328 San Marcos de Calguin 19 32 59
Promedio de Asistencla 44
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Nueva Ocotepeque
1402 Belén Gusalcho 178 26
1403 Concepcién 73 27
1404 Dolores Merenddn 33 108
. 11405  |Fraternidad 28 139
1406 La Encarnacidn 91 42
) L 1407 La Labor 102 11
. 1408 Lucerna 63 59
B 1409 Mercedes 79 3g
- 1410 San Fernando a7 23
1411 San Francisco del Valie 85 37
) 1492 lsenJorge T T T T 8T T a6 s
1413 San Marcos 107 222 48
1414 Santa Fé 78 76 103
11415 Sensenti 55 134 41
_ 1416 Sinuapa 12 95 13
j Promedio de Aslstencia 55
157 TTNClENCHO
i T ]1501 Juticalpa 113 1,589 7
1502 Campamento S8 280 21
1503 Catacamas 165 1,147 14
1504 Concordia 32 123 26
1505 Dulce Nombre de Culmf 76 278 27
1508 £l Rosario 47 65 72
1507 Esquipulas del Norte 40 77 52
1508 Gualaco 36 219 18
1509 Guarizama 39 109 36
1510 Guata 45 140 32
1511 Guayape 28 190 15
1512 Jano 43 ] 49 as
1513 La Unién 50 79 63
1514 Mangulile 32 1356 24
1515 Manto 69 170 41
1516 Salama 32 140 23
1517 San Esteban 38 262 15
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1518 San Francisco de Becerra 35 122 29
1519 San Francisco de la Paz 138 313 44
1520 Santa Maria del Real 119 147 81
1521 Sikca 22 115 19
N 1522 Yocdn 19 132 14
1523 Patuca 26 o7 27
Promedio de Asistencia 34
T 16 .
1801 227 574 40
1602 La Arada 84 139 680
- 1603 Atima 48 185 25
1604 Azacualpa 294 0
1605 Ceguaca 29 71 41
1606 San José de Colinas 119 328 36
1607 Concepcién dsl Norte 40 163 25
1608 Concepcion del Sur 46 73 83
1608 Chinda 75 0
1810 E! Nispero 118 0
1611 Gualala 80 0
1612 llama 32 131 24
1613 Macuelizo 32 599 5
1614 Naranjito 109 181 60
1615 Nuevo Celilac 48 81 59
1816 Petoa 38 172 22
1817 Proteccion 78 136 57
1818 Quimistan 137 507 27
1619 San Francisco de Qjuera 88 o
1620 San Luis 42 382 11
16821 San Marcos 80 212 38
1622 San Nicolds 71 208 34
1623 San Pedro de Zacapa 107 232 46
1624 Santa Rita 20 57 51
1625 San Vicente Centenario 54 0
1626 Trinidad 44 353 12
1627 Las Vegas 102 275 37
Promedio de Asistencia 29
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1702 Alianza 17 198 9
1703 Amapala 59 180 33
1704 Aramecina 49 139 35
1705 Caridad 79 83 85
1708 Goascoran 6 280 2
1707 Langue 57 398 14
1708 San Francisco de Coray 52 181 29
1709 San Lorenzo 74 817 14

Promedic de Aslistencia 29
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15 128 12

301 0

457 2,710 17

133 138 96

1806 Morazan 151 575 26
1807 Olanchite 770 1,302 58
1808 Santa Rita 161 623 26
1808 Sulaco 116 211 55
1810 Victoria 69 218 32
1811 Yorito 117 197 59
Promedio de Asistencia 37
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PRESENTACION

En este proceso electoral hay elementos innovadores que deben
resaltarse, como es el hecho de que los hondurefios votaremos en
papeletas separadas para elegir al Presidente y Designados a la
Presidencia de la Repiblica, Diputados al Congreso Nacional y al
Parlamento Centroamericano, y a las Corporaciones Municipales,

organizando las Mesas Electorales Receptoras de acuerdo al domicilio
del ciudadano.

Esta nueva modalidad electoral va encaminada a simplificar los actos
electorales facilitando la participacién de los partidos politicos y de los
ciudadanos en la actividad politico partidista con miras a profundizar
el proceso de democratizacién que vive el Estado hondureiio.

Asimismo, lleva el propdsito de mejorar la administracién electoral, y

actualizar la mecdnica funcional y la participacién del ciudadano, para
una mejor transparencia de los procesos electorales.

En esta ocasién, los Miembros de las Mesas Electorales Receptoras
tendrdn una mayor cuota de responsabilidad que en los afios anteriores.

El Tribunal Local de Elecciones estd en la obligacién de vigilar el

proceso electoral y tomar todas las medidas necesarias para su eficiz
funcionamiento.

El Transporte, vigilancia y garantia del proceso electoral, serd por
cuenta y responsabilidad de las Fuerzas Armadas.

El presente documento constituye una herramienta auxiliar del
programa de capacitacién electoral. El mismo recoge las instrucciones
de carédcter general, tareas especificas y funciones directamente

relacionadas con la realizacion de las elecciones, que deben desarrollar
los Tribunales Locales BElectorales (TLE).
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Organizacién y Funcionamiento del Tribunal Local Electoral

Organizacién

a.

Para que el Tribunal Local Electoral (TLE) pueda funcionar se requiere la
presencia de la mayorfa de sus miembros (Articulo 92 de la Ley Electoral).
Cuando el TLE no pudiere reunirse por no concurrir la mayorfa de sus miembros,
los que estén presentes, en cualquier niimero que fuere, deberdn conminar a los
que falten, aclardndoles la responsabilidad en que incurren. Si éstos se negasen,
deberdn ser sustituidos por los respectivos suplentes.

Los suplentes de los miembros del TLE no necesitan de llamamiento especial para

llenar las ausencias de los propietarios correspondientes; podrdn actuar en su
reemplazo, ya sea por faita absoluta, temporal o accidental.

Funcionamiento

d.

Los miembros del TLE tendrdn derecho a que sean resueltas las iniciativas

presentadas por ellos en el ejercicio de sus funciones. Todas las decisiones y
acuerdos se tomardn por mayoria de votos de los presentes.

En los casos de resoluciones que se tomaren por mayorfa de votos, si se diese un
empate, el Presidente lo resolverd con voto de calidad.

Para que las decisiones y acuerdos sean validados, debe ser en sesion y de ellas

se levantardn actas auténticas que el TLE asentard en un libro foliado y sellado,
firmado por todos los miembros presentes.

Descripcién de Funciones

El TLE ejercerd funciones administrativas, operativas, de supervisién y apoyo a las Mesas
Electorales Receptoras, y de coordinacién con las diversas instituciones y entidades
involucradas en la administracién de las elecciones. A continuacién se seiialan

especificamente las funciones directamente relacionadas con la administracién de las
elecciones.

Area Administrativa

a.

Exposicién de los Listados de Electores en lugares visibles, con la debida
proteccién, a fin de que sean consultados por los ciudadanos que ejercerdn el
sufragio en las Mesas Electorales que funcionardn bajo su jurisdiccidn.

Identificacién, asignacién y preparacidn de los locales en que funcionardn las
Mesas Electorales Receptoras de su jurisdiccion.



Tramitacién ante el Registro Nacional de las Personas de la cancelacidn de
inscripciones electorales debidamente documentadas.

Coordinacion de los talleres de capacitacién a Miembros de Mesas Electorales
Receptoras.

Cancelacién de especticulos piblicos y prohibicién del expendio o distribucién de
bebidas alcohdlicas en concordancia con lo que establece la Ley Electoral.

Prérroga de la hora de la votaci6n en los casos en que se requiera, en
correspondencia con lo que establece la Ley Electoral.

Planeacién de la supervisién y asistencia a las Mesas Electorales Receptoras. El
objetivo de éste plan es apoyar, asistir y asesorar en la bisqueda y aplicacién de
soluciones a los posibles problemas que Se presenten, preveer situaciones

conflictivas y hacer funciones de enlace entre el Tribunal Local de Elecciones y
las Mesas Electorales Receptoras.

Organizacién de la recepcion de los materiales electorales que serdn utilizados en

las Mesas Electorales Receptoras, enviados por el Trnibunal Nacional de.
Elecciones.

Elaboracién, con la debida anticipacién, del plan de rutas a emplearse para la
distribucién de los materiales electorales, con indicacién de cuantas Mesas
Electorales Receptoras corresponden a cada ruta, Cada ruta deberd ser identificada
por mimeros correlativos inicidndose con el mimero uno (1).

Planeacién de la recepcién de las Actas de Cierre de las Mesas Electrales
Receptoras en las oficinas del TLE.

Organizacién y planeacién de la recoleccién y/o traslado de los Formatos de
Transmisién de Resultados (Formatos TRE) desde los Centros de Votacién a los
Centros de Acopio, en coordinacién con las Fuerzas Armadas:

- Definicién de las rutas de los taxis en aquéllos Municipios seleccionados
para aplicar éste mecanismo de recoleccion.

- Contratacidn de los taxis que realizardn las rutas de recoleccién, segin las
necesidades, en base a la planificacidn.

- Nombramiento y coordinacién de las tres (3) personas que formardn el
equipo recolector de los Formatos TRE, en los casos en que se aplique el
mecanismo de los taxis.

- Acreditacién del equipo recolector y del vehfculo (taxi).

- Planificacién y coordinacién con el Tribunal Nacional de Elecciones, del
incentivo econémico que se proporcionard a las personas gue transportardn
el Formato TRE, desde las zonas distantes, previaments: identificadas.
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m.

Planeacion de la recoleccion y almacenamiento de las maletas electorales
conteniendo los documentos y demds materiales electorales retornables. El TLE
destinard un local amplio, de ficil acceso para la recepcion de las maletas y
conformard un equipo de trabajo para tal fin.

Prdctica del Escrutinio Municipal.

Area de Operaciones

a.

Recepcién de jos Documentos y Materiales Electorales enviados por el Tribunal
Nacional de Elecciones.

Distribucién de los Materiales Electorales a las Mesas Electorales Receptoras.

Recoleccion traslado del Formato de Transmisidn de Resultados de los Centros de
Votacion a los Centros de Acopio.

Traslado de las Actas de Cierre de las Mesas Electorales Receptoras al Tribunal
Local de Elecciones.

Traslado de las Maletas Electorales conteniendo los votos escrutados y el resto de

los matenales electorales retornables utilizados durante la votacién, al local
definido por el TLE.

Area de Apoyo a las Mesas Electorales Receptoras

a.

b.

Instalacion de las Mesas Electorales Receptoras.

Supervisién y asistencia a las Mesas Electorales Receptoras.

Instrucciones de Cardcter General

[nstituciones y Entidades Involucradas

Para la realizacién de las elecciones el TLE deberd coordinar la ejecucién de las acctones
con las siguientes instituciones y entidades:

El Tribunal Nacional de Elecciones.

- Pleno

- Comisién Coordinadora del Proceso Electoral

- Comisién de Transmisién de Resultados Electorales
- Unidad de Capacitacién Electoral

Ei Tribunal Departamental de Elecciones.

El Registro Civil Municipal.

3
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2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

La Supervisién de Educacién.

La Direccion de Centros de Salud.
. Las Fuerzas Armadas.

. . La Policifa Nacional.

La Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL).
Los Partidos Polfticos legalmente inscritos.

Con el propésito de asegurar una eficiente administracién de las elecciones y mantenerse

al tanto de las disposiciones que emanen del Tribunal Nacional de Elecciones, el TLE
deberd mantenerse en comunicacién permanente con el TNE.

El TLE solicitard a los partidos politicos €l nombramiento de Delegados para presenciar
la recepcién de los documentos y mateniales electorales, y para participar en la sesién
publica que se realizard el dfa domingo 30 de noviembre a efecto de practicar el
Escrutinio General Municipal (Articulo 178 de la Ley Electoral).

El TLE deberd comprometer a sus respectivos suplentes, asf como al personal del
Registro Nacional de las Personas, para que junto con €l personal propio, realicen las

operaciones de descarga de los documentos y materiales electorales, y el almacenamiento
en los sitios definidos.

El TLE debe asignar a uno de sus Miembros funciones de enlace entre ese Organismo y

el Comando Militar que se encargard del trapsporte y custodia de los materiales
electorales.

Los miembros de las Fuerzas Armadas deberédn contar con la lista de los ciudadanos que
actuardn como Miembros de las Mesas Electorales Receptoras en cada edificio en donde
se instalardn Mesas. El Secretario del TLE facilitard esta informacidn.

El TLE deberd establecer horarios especiales para atender a los Delegados dr. los partidos
politicos.

El TLE deberd poner a disposicién de los Delegados toda la documentacién relativa al -
proceso electoral.

El TLE comunicard a los partidos politicos todas las decisiones que sean de su interés.

Conceptos Bésicos:

Por cada grupo de trescientos (300) electores, el Tribunal Nacional de Elecciones
conformard una Mesa Electoral Receptora. No obstante, por razén del voto
domiciliario, podrdn instalarse Mesas Electorales Receptoras con un nidmero
menor de electores (Articulo 118 de la Ley Electorat).
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3.2

El edificio donde se ha instalado al menos una Mesa Electoral Receptora, se
denomina Centro de Votacién. Las Mesas Electorales Receptoras se ubicardn en
locales distintos, en orden sucesivo, de acuerdo con su numeracién.

Los listados electorales, estardn enumerados en forma secuencial, comenzando con

el mimero 0001, respetando los agrupamientos de ciudadanos y el orden
alfabético.

Los materiales electorales se clasifican en retornables y no retornables, como sigue:

Materiales Retornables: Materiales No Retornables:

. Almohaditlas. . Cabina de Votacidn.

. Sellos. . Papel higiénico.

. Cuaderno de Votacién. . Cinta engomada.

. Votos. . Urnas. _

. Caja Matriz . Tinta indeleble.
, Instructivo Electoral
. Ley Electoral.

Tareas Especfficas

Para el cumplimiento de sus funciones, el TLE deberd realiza las tareas que se describen
a continuacién:

Exposicién de los Listados de Electores

Colocaré en un lugar visible, preferiblemente en el edificio que ocupan las oficinas del
Tribunal Local, tos Listados de Electores de las Mesas que se instalardn en su jurisdiccién
garantizando su proteccién fisica.

Los Listados de Electores deberdn permanecer expuestos a los ciudadanos hasta el dia
anterior al de la eleccidn. El propdsito de ello es dar a conocer el nmimero de la Mesa
Electoral donde ejercerdn el sufragio los ciudadanos y a la vez facilitarle la presentacién
de reclamos por errores u omisiones (Artfculo 130 de la Ley Electoral).

Las solicitudes de correcciones que sefiala el Artfculo 130 referido, serdn. presentadas

personalmente por los ciudadanos interesados, ante el Tribunal Local. El Vribunal Local
se encargard de llenar el formulario que para tal efecto se le entregard.

Trimite de Cancelacién de Inscripciones Electorales
Cuando se compruebe que existe una irregularidad o motivo legal, el TLE solicitard al

5
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Registro Nacional de las Personas con copia al Tribunal Nacional de Elecciones, la
cancelacién de la inscripcién electoral de cualquier persona, presentado pruebas
fehacientes que acrediten la irregularidad (Articulo 116 de la Ley Electoral). Los casos
mds comunes que podrian presentarse son los que siguen:

; e _menores de dic .- En este caso el
Tnbunaj Local deberé adjuntar a la soficitud y los documentos probatorios, la

partida de nacimiento original del menor, y presentarlos ante la Direccién del
Registro Nacional de las Personas con copia al Tribunal Nacional de Elecciones
y a los partidos politicos.

Inscripeidn de Extranjeros.- En este caso el TLE deberd girar comunicacidn
escrita a la Direccién de Poblacién y Politica Migratoria con copia al Tribunal
Nacional de Elecciones, al Registro Nacional de las Personas y a los partidos
politicos. Asimismo acompaiiard a la denuncia, el original de la partida de
nacimiento extendida en el pafs en que hubiere nacido el ciudadano extranjero.

Preparacién de los locales donde funcionardn las Mesas Electorales Receptoras

a,

Con la debida anticipacidn, el TLE deberd asegurarse de colocar cu.atro {4) sillas
para los miembros, en cada local donde funcionard una Mesa Electoral Receptora.

Cuarenta y ocho horas antes de las elecciones, el TLE debard colocar en la
entrada del local, en un lugar visible y en forma destacada, el mimero
correspondiente de la Mesa Electoral Receptora, y las iniciales de los apellidos por
orden alfabético, del primero y ultimo de los ciudadanos que votardn en la Mesa.

(Articulo 123 de la Ley Electoral), y asegurar que todo esté debidamente
dispuesto para el evento del dfa siguiente,

El TLE debe fijar cuarenta y ocho horas antes de las elecciones, en fugar visible
de la sede de cada Mesa Electoral Receptora, la lista de los electores registrados
que votardn en esa Mesa Electoral.

Recepcién de los Documentos y demds Materiales Electorales

a.

El TLE, tan pronto reciba los materiales electrales, dard aviso telegrdfico al
Tribunal Departamental y al Tribunal Nacional de Elecciones, de haber recibido

el envio en referencia. (Art. 164 de la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas).

Inmediatamente después de que lleguen los automdviles u otros vehiculos con los
matenales electorales, y antes de realizar la operacién de descarga de los mismos,
los miembros del TLE deben reunirse con el Representante de! TNE o del
Tribunal Departamental, y con el Oficial de las Fuerzas Armadas responsable de



la transportacién, custodia y vigilancia de los documentos y materiales electorales,
y con Delegados de los partidos polfticos, para recibirlos, y revisar el local
destinado para el almacenamiento de los referidos documentos, en lo relativo a
espacio, condiciones (libre de goteras, etc.) y segurjdad fisica del inmueble.

De no contar con el suficiente personal, deberd solicitar personal voluntario a los

partidos politicos, para que bajo la autoridad del Tribunal Local colabore en las
actividades antes seiialadas.

El TLE deberd discutir el plan de vigilancia que, desde ese preciso momento,

hasta después del dfa de las elecciones, las Fuerzas Armadas implementardn para
proteger los materiales electorales.

La apertura de los paquetes que contienen el material y los documentos electorales
deberd realizarse en sesion publica, de lo cual se levantard un Acta que firmardn

los Miembros del Tribunal Local, Delegados de los partidos_ polfticos y dos
testigos. (Art. 165 de la Ley Electoral).

Para la revisién del contenido de las maletas, éstas serdn colocadas sobre mesas
libres de otros objetos, y luego se procederd de la siguiente forma:

e.l  Se verificard que las maletas electorales correspondan a ese municipio,
revisando el rétulo que identifica a cada maleta en el dorso.

e.2  Se revisard uno a uno el contenido de cada maleta, retirando para ello la
cinta engomada que cruza ambos lados de la misma.

e.3  Se extraerd de la maleta la hoja impresa que indica los documentos y
materiales enviados.

e.4  Bajo ningin pretexto serd estrujado, roto o rasgado el precinto que sujeta

cada sobre debidamente cerrado y sellado que conticne las papeletas
electorales.

e.5 Una vez finalizada la revisién, serd debidamente cerrada y sellada la
maleta. A continuacién se extenderd un recibo, indicando la conformidad
0 no, por la cantidad y estado de los documentos y materiales recibidos.

El recibo serd llenado en el formulario impreso preparado por el Tribunal
Nacional de Elecciones que se encuentra dentro de la maleta electoral,
especialmente remitido al TLE.

Realizado lo anteriormente descrito, el TLE, comunicard de inmediato por el
medio mds expedito al Tribunal Nacional de Elecciones sobre el estado en que



3.5

3.6

fueron recibidos los documentos y materiales electorales, para que éste

Organismo, si asi fuere el caso, remita de inmediato los documentos y materiales
electorales faltantes.

Distribucidn del Material Electoral a las Mesas Electorales Receptoras

a.

Fijar una hora de inicio para la distribucién de todo el material. Los miembros de
las Fuerzas Armadas deberdn estar dos horas antes a la hora fijada para la
distribucién de los documentos y materiales electorales a los ceatros de votacién
y para que revisen el edificio en donde se instalard el Centro de Votacidn.

Verificar que los vehfculos para transportar las maletas y las cabinas de votacién

a los Centros de Votacién estén disponibles tal y como se acordara previamente
en reunién del TLE.

De acuerdo a la numeracién de la ruta correspondiente, se agrupardn y
almacenardn las maletas y las cabinas de votacién. )

Internamente en cada grupo, se colocardn las maletas en forma correlativa
descendente, desde el dltimo nimero que corresponda a esa ruta hasta el nimero
1, de manera que las primeras maletas queden facilmente accesibles para su
descarga. Las maletas deberdn ser colocadas en el vehfculo de tal manera que
quede visible el rétulo que la identifica.

Los Miembros de las Fuerzas Armadas deberdn brindar custodia y vigilancia a los
documentos y materiales electorales entregados a los Centros de Votacién.
Deberdn retirarse de ese edificio una vez que se presenten debidamente

identificados tres 0 mds miembros correspondientes de cada Mesa Electoral
Receptora.

Cancelacién de Eventos y Prohibiciones sobre el Expendio o Distribucién de
Bebidas Alcohdlicas

a.

El TLE deberd suspender o cancelar cualquier espectdculo piblico o evento que

pueda interferir directa o indirectamente con el curso del proceso electoral o con
la realizacién de las elecciones.

El TLE no permitird el expendio o distribucién de bebidas alcohdlicas desde las
seis de la maifiana (6:00 a.m.) del dfa anterior a aquel en que debe verificarse la
eleccion, hasta las seis de la mafiana (6:00 a.m) del siguiente a u1quel en que, se
verificd la misma. (Art. 185 de de Ia Ley Electoral).
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Supervisién y Apoyo a las Mesas Electorales Receptoras

a.

Ejecutar el plan de supervisién y asistencia a las Mesas Electorales Receptoras,
que debe iniciarse desde las seis de Ia mafana (6:00 a.m.) y finalizar a las cuatro
de la tarde (4:00 p.m.), si no hubiese ninguna prérroga.

Cumplir el horario de trabajo establecido para los Miembros del Tribunal Local
de Elecciones, de tal modo que siempre se encuentren Miembros en la oficina
para atender consultas, aplicar soluciones, rendir informes, etc. Este horario

deberd cumplirse segiin el caso, desde la madrugada del dfa domingo 30 de
noviembre hasta la media noche de ese mismo dfa.

Organizar a su personal de apoyo, al del Registro Civil Municipal, y a los
suplentes del TLE para atender la logfstica requerida.

Comunicar por el medio mds rdpido y seguro al Tribunal Departamental y al
Tribunal Nacional de Elecciones sobre cualquier situacidn irregular que se
presentare durante el desarrollo de la votacién y del escrutimo.

Vigilar para que ese dia se cumpla la aplicacién del Art. 185 de Iz Ley Electoral
y de las Organizaciones Politicas, en cuanto a la suspensién de espectdculos

piblicos y la prohibicién relativa al expendio y distribicién de bebidas
alcohélicas.

Recurrir a la Policfa Nacional y a los destacamentos o resguardos del Ejército si
se presentaren situaciones graves.

El TLE deberd atender y resolver solicitudes que presente la Policfa Nacional para
aproximarse a una distancia menor de cien (100) metros de distancia de una Mesa

Electoral Receptora para la captura de criminales y solucionar otras situaciones
de emergencia que.

El TLE deberd proporcionar papeletas adicionales, cuando una Mesa Electoral
Receptora lo solicite por escrito y por unanimidad de sus miembros. Este material
se les proporcionard de los sobres que al efecto tendrd en su poder debidamente
cerrados y sellados. El TLE tinicamente podra abrir los sobres referidos, cuando
por escrito le soliciten papeletas todos los Miembros de una Mesa Electoral, Si
para atender una solicitud de papeletas, el TLE abriese uno ¢ varios sobres,
levantard Acta indicando la Mesa o Mesas Electorales Receptoras que las
solicitaron y el mimero de éstas que fueron entregadas.

Esta Acta, con las solicitudes escritas que originaron la apertura de los sobres,

serd entregada al Tribunal Departamental de Elecciones con el resto de los
documentos electorales.
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Prérroga de la Votacién

S1 por causa no prevista o circunstancia de caso fortuito o fuerza mayor, la votacién no
empezare a la hora seiialada en la Ley, o sufriere alguna interrupcidn, el Tribunal Local

de Elecciones,podrd prorrogar la votacidn hasta por una hora mds; es decir, hasta las
cinco de la tarde (5:00 p.m.)

Esta disposicién unicamente es aplicable a las Mesas Electorales Receptoras en que se
hayan dado tales circunstancias. En los casos en que esto ocurriese, la decisién deberd ser
tomada por unanimidad y se deber4 dejar constancia de lo actuado en Acta Especial que
se elaborard para tal caso (Art. 176 de la Ley Electoral).

Recoleccién y Traslado del Formato TRE, de los Centros de Votacién a los
Centros de Transmisién

El Tribunal Nacional de Elecciones brindard todo el apoyo necesario a los equipos
organizados para la transmisidn de resultados electorales via FAX y radio.

La Comisién de Transmisién de Resultados, coordinard las operaciones de recoleccién
de Formatos TRE y transmisién de los mismos, manteniendo la rapidéz, seguridad y
eficacia, a partir de las 17:00 horas del dfa 30 de Noviembre, hasta que se reciba el
ultimo formato, en todo el territorio nacional, con el fin de informar a la opinién piiblica
nacional e internacional de los resultados preliminares de las elecciones.

Para poder llevar acabo la funcién del transporte de los Formatos TRE, se ha establecido
como gufa general que dos Delegados propietarios de la Mesa Electoral Receptora
transportardn el formato con los resultados preliminares, al Centro de Transmisién
designado, custodiado por un efectivo de las Fuerzas Armadas. Estos Delegados deberdn

ser representantes de los dos partidos que ganaron el primero y segundo lugar en la
planilla presidencial.

Para agilizar el transporte y entregar los Formatos TRE en los Centros de Transmisién,

se ha dividido el pafs en dos dreas de interés, y a su vez una de ellas se sub-divide en
dos:

d.l1  Zonas urbanas o metropolitanas.- Se incluyen los barrios o colonias.

d.l1  Elinterjor del pafs.- Se incluyen las Aldeas o Caserfos, que a su vez se separan
en dos categorfas:

1) Areas de fdcil acceso al centro de transmision,
it) Areas de dificil acceso o distantes del centro de transmisién.
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Para propésito de planificar la logfstica del transporte dentro de las dreas descritas, se

han dividido los centros de votacién en cuatro grupos, atendiendo a factores relacionados
con tiempo y distancia.

A continuacién se describe la metodologfa a seguir para el traslado y entrega del Formato
TRE, dependiendo de las circunstancias propias de cada Centro de Votacidn:

Distancia Corta, - Es el caso en que la distancia para llegar del Centro de Votacién al

Centro de Transmision, es considerada como cercana {esta la definird el Tribuna} Local
de Elecciones).

En estos casos se transportard el Formato TRE custodiado por ¢l personal asignado por
el Tribunal Local de Elecciones y un efectivo de las Fuerzas Armadas. El método de
transporte serd: caminando; en bestia; en bicicleta; en motocicleta; en vehiculo de
particulares u otro medio aceptable.

Distancia Mediana. - Es el caso en que la distancia para llegar del Centro de Votacién

al Centro de Transmisién, se puede recorrer en un tiempo razonable (a ser definido por
el TLE).

En estos casos se transportard el Formato TRE custodiado por el personal asignado por
el Tribunal Local de Elecciones y un efectivo de las Fuerzas Armadas. El método de

transporte serd: en bestia; en bicicleta; en motocicleta; en vehfculo de particulares u otro
medio aceptable.

Larga Distancia - Es el caso en que la distancia para llegar del Centro de Votacién al

Centro de Transmisién, es dificil de recorrer en un tiempo razonable (a ser definido por
el TLE).

Se transportard el Formato TRE custodiado por e: personal asignado por ei TLE y un
efectivo de las Fuerzas Armadas. EI método de transporte serd: en bestia; en motocicleta;
en vehfculo de particular u otro medio aceptable. En estos casos se¢ ofrecerd un incentivo
econdémico para cubrir los gastos de transportacién y asegurar la pronta entrega del
Formato TRE. El Tribunal Nacional de Elecciones ofrecerd un incentivo por cada
Formato TRE entregado, €l cual serd coordinando por el Tribunal Local de Elecciones.

Distancia Remota - Se ha definido como aquélla que por su naturaleza geogidfica se

encuentra distante del Centro de Transmisién que le corresponde. Esta a su vez se ha
dividido en dos sub-grupos:

1) Areas donde a pesar de estar a mediana o larga distancia, no es posible transportar
los resultados a los Centros de Transmisién en un ttempo razonable. Estos casos
se trataron como los de larga distancia, en los que se ofrece un incentivo por
entrega, el cual serd coordinando por el Tribunal Local de Elecciones.
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i1) Areas remotas donde no es posible llegar a los centros de transmisién en un
tiempo razonable debido a la distancia ¢ situacién geogrdfica. Se recibirdn los
Formatos TRE en el Tribunal Local de Elecciones junto a las urnas y el material
electoral, donde se procederd a sacar el Formato TRE del paquete e
inmediatamente serd enviado al Centro de Transmisién, custodiado por personal
asignado por el TLE y un efectivo de las Fuerzas Armadas. En este caso se ofrece

un incentivo para que se aligere el proceso de entregar las urnas al Tribunal Local
de Elecciones.

Siguiendo el esquema planteado en la seccién anterior, a continpuacién se presentan
opciones relativas a la logfstica de la recoleccidén y transporte del Formato TRE.

Zonas Urbapas — Se identificardn las ciudades a ser ubicadas bajo esta clasificacién. En
las ciudades seleccionadas se establecerd un mecanismo de transporte basado en taxis o

vehiculos designados por el TLE para circular en zonas predeterminadas y efectuar un
recorrido circular y sistemdtico.

El concepto principal es visitar los Centros de Votacién dentro de las zonas pre-
establecidas, recogiendo los Formatos TRE de las Mesas Electorales Receptoras que estén
listas al momento de llegar el vehfculo recolector y transportarlas zl Centro de

Transmisién. El recorrido continuard hasta tanto terminen de recoger los Formatos TRE
de todas las Mesas ubicadas en la ruta.

Este recorrido continuard hasta haber recibido el Formato TRE de la dlima Mesa

Electral Receptora. Para este propdsito se asignardn dos personas designadas por el TLE,
para viajar en el auto como custodios de los Formatos TRE.

En el caso de los Centros de Votacién que se encuentren dentro de la definicién de corta
distancia, se llevardn los documentos al Centro de Transmisién, segin se describe en la

definicién de los centros a corta distancia y no necesariamente se tendrdn rutas de
recoleccion.

Interior del Pafs .— Los Centros de Votacidn ubicados en dreas no incluidas en las zonas
urbanas seleccionadas, contemplardn Ia planificacidn descrita para los centros que estdn
a corta, media, larga y distancia remota. Se seguirdn los procedimientos descritos para
cada una de estas situaciones dependiendo de la ubicacién del Centro de Votacién.

Cada Centro de Votacién, en coordinacién con el TLE, tendrd la responsabilidad de

conseguir la transportacién necesaria para llevar los Formatos TRE a los Centros de
Transmision.

Como alternativa a que cada Centro de Votacién consiga su propia transportacién, se
podrfa considerar algin tipo de acuerdo con las FFAA, en que se le entregue la tarea de
recolectar los Formatos TRE de los Centros de Votacién y llevarlos al Centro de
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3.10

3.11

Transmisién conjuntamente con el personal asignado por el TLE. Para ello se ofrecerfa
un incentivo econdémico por cada Formato TRE transportado. Esta tarea serfa separada
del transporte de urnas y material electoral, inclusive conllevarfa una logfstica separada.

Este plan puede contribuir a que la mayor parte de los Formatos TRE se reciban y sean
procesados en los Centros de Transmisién dentro de un tiempo razonable. Sin embargo,
se requerird gran cantidad de trabajo para poder ubicar y definir la clasificacién a la que
pertenecen los centros de votacion, disefiar las rutas y capacitar al personal, establecer
la logistica y coordinar esfuerzos con todas Ias partes involucradas.

Para lograr transmitir la informacién de los Centros de Transmisién al nivel central de
acopio, se requiere una logfstica y disefio de procedimientos, que definan cémo

efectivamente, transportar la informacién de los Centros de Votacién a los Centros de
Transmision.

Dada la limitacién de tiempo, es recomendable que para obtener mayor informacién y
brindar seguimiento efectivo al proyecto, se asigne a uno de los miembros del TLE para
supervisar y coordinar a todas las partes participantes y asf lograr planificar un método
efectivo de transportar y recibir los resultados en los Centros de Transmisién. Esto

representa un gran reto ineludible para todas las partes actualmente involucradas con el
quehacer electoral en Honduras.

Traslado de las Actas de Cierre al Tribunal Local

Las bolsas de segunidad conteniendo el Cuaderno de Votacién serdn trasladadas al TLE
por Miembros propietarios de la Mesa Electoral Receptora. El TLE organizard la
recepcién ordenada de las bolsas de seguridad conteniendo los Cuadernos de Votacidn.

Prictica del Escrutinio Municipal

a. El TLE practicard, en sesién especial e inmediatamente después del recibo de la
dltima acta de las Mesas Electorales Receptoras, el escrutinio de votos de su
Municipio.

b. El drea de trabajo en que ¢l Tribunal Local de Elecciones realizard el escrutinio

municipal, deberd estar limpia de papeles y de toda sustancia o elemento que
pueda manchar las Actas de Cierre y el Acta General de Escrutinio Municipal.

Los Miembros del TLE deberdn asegurarse que ninguno de ellos posee en sus
manos sustancias o elementos grasosos que produzcan manchas a los documentos.

Los observadores internacionales y los periodistas nacionales e internacionales
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deberdn estar sentados a una distancia prudencial de la Mesa en donde se
encuentren los Miembros del TLE, de tal manera que no interfieran en el
escrutinio y que no puedan sustraer ningin documento.

Con vista de las Actas de Cierre de las Mesas, extraidas del Cuadermo de
Votacién, el TLE levantard el Acta General en la que hard constar el total de
votos de su jurisdiccién, los que hubiese obtenido cada partido polftico, el mimero
de votos nulos y en blanco escrutados, y los incidentes o protestas que consten en
las Actas de Cierre de las mesas. (Art. 178 de la Ley Electoral).

A un miembro del TLE se le asignar§ la tarea de leer los resuitados contenidos
en las Actas de Cierre, en voz alta y clara, mostrando el Acta para comprobar que
lo lefdo corresponde con lo escrito en el referido documento.

Una vez finalizado el escrutinio de cada Mesa Electoral Receptora, el Acta de
Cierre retorna al Cuaderno de Votacidn, el cual deberd ser depositado nuevamente
en la bolsa de seguridad.

Deberd designarse para el lienado del Acta de Cierre al Miembro del TLE que
tenga la mejor letra para realizar esta labor. Para ello deberd utlizarse un
boligrafo de tinta color negro para llenar el Acta.

Se deberd verificar, antes de escribir una cifra en €l Acta, que los cinco Miembros
han llegado al mismo resultado en las sumas correspondientes. Los miembros
deberdn en la medida de las posibilidades auxiliarse con calculadores de bolsillo.

El acta serd firmada por los Miembros del TLE, quienes podrdn adicionar el Acta
para consignar alguna observacién especial (Art. 178 de la Ley Electoral).

Una vez llenada el Acta General de Escrutinic Municipal con las respectivas
firmas y sellos del Presidente y Secretario, el TLE procederd a llenar las actas que
remitird al Tribunal Departamental y al Tribunal Nacional de Elecciones,
colocdndolas en sus respectivos sobres debidamente cerrados y sellados.

El sobre que contenga el Acta que se remite al Tribunal Nacional de Elecciones
serd depositado en una maleta especial; mientras que el sobre que contenga el acta
que se remite al Tribunal Departamental de Elecciones serd entregado al Miembro
o Miembros que viajardn el dia siguiente a la cabecera Departamental a su entrega
oficial.

El TLE les extenderd a los Delegados de los partidos politicos certificacién del
Acta General de Escrutinio indicando los resultados obtenidos.
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n.

inmediatamente después de haber realizado el escrutinio municipal, el TLE
comunicard en forma independiente y simultdneamente por via telegrdfica,
telefénica o fax, los resultados globales obtenidos en las votaciones.

Acto seguido, se publicard inmediatamente, mediante cartel, el resultado general.

3.12 Transporte de las Maletas Electorales conteniendo los Votos Escrutados y el resto
de Materiales Electorales Retornables al Tribunal Nacional de Elecciones.

a.

Finalizado el escrutinio en las Mesas Electorales Receptoras, Miembros de las
mismas, conducirdn las maletas que contienen los documentos y materiales

electorales, en los vehfculos asignados por las Fuerzas Armadas al lugar destinado
por el Tribunal Local de Elecciones.

El equipo de recepcién de las maletas hard un inventario de los documentos y
materiales electorales entregados por cada Mesa Electoral Receptora.

El Presidente del TLE serd responsable de la seguridad y devolucidn al Tribunal
Nacional de Elecciones del cuaderno de votacién, los votos escratados, sellos, y

almohadillas. De faltar estos materiales el Presidente del TLE responderd juridica
y econémicamente por tal hecho,

El TLE entregard bajo inventario los documentos y materiales electorales que

contiene cada maleta al responsable de llevarlo al Tribunal Nacional de
Elecciones.

El TLE se encargard de colocar las maletas en los camiones de las Fuerzas

Armadas, para su traslado a la bodega que para tal efecto, tiene destinada el
Tribunal Nacional de Elecciones.

El TLE comunicard de inmediato al Tribunal Nacional de Elecciones la hora en

que sale hacia Tegucigalpa el convoy que conduce los documentos y materiales
electorales.
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Instructional Materials for Pollworkers



ANEXO-C

INSTRUCTIVO
PARA MIEMBROS DE MESAS ELECTORALES RECEPTORAS
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MIEMBROS Y DELEGADOS EN
LA MESA ELECTORAL RECEPTORA

Ser Mlembro de una Mosa Electoral Receptora s un honor, es un derecho y un deber
cludadano, el cargo conlieva dignidad y la Inmunidad personal, establecida en ol Art.
86 de la Loy Electoral,

El Tribunal Naclonal de Elecciones instalard una Mosa Electoral Receptora por cada
trasclamos electores; no obstants, por razdn del Voto Domiciliario podrd instatar Mesas con
un rtmen menor de elactoras.

E1 transporte, vighancla, custodia y gamantfa del proceso cloctoral, serd por cuenta y
rasponsabllidad de las Fuerzas Armadas de Honduras.

Las Mesas Electorales astarin integradas por un Mlembro proplatari y un suplante por
cada Partido Polltico logalmenta inscrito. Los Miembros y Dalogades de Masa deberdn ser
nacidos en el Municipio, o haber tramitado su tarjeta de identidad en el Departamento en
qua édsta se instale,

Con anterloridad a! dfa de las eleccionas habrin sldo distribuldos en el Tribunal Nacional de
Elecclonas, los cargos de ta Masa Electoral Receplora, entre ks distintes PARTIDOS PO-
LITICOS, y habrin sido dabldamente acreditados los Delogades a la Mesa,

Talbymal Maclonsl de Eliechomss

30 DE NOVIEMBRE DE 1997
DIA DE LAS ELECCIONES

ANTES DE LA VOTACION

A LAS 5:00 DE LA MARANA:

LOS MIEMBROS PROPIETARIOS Y SUPLENTES DE LA MESA ELECTORAL
RECEPTORA DEBERAN estar PUNTUALES a las 5:00 a.m. del dla domingo 30 de
noviembre en ef loca! praviamente safialado {Art, 168 de la Ley Electoral}. Igualmente, los
Daolagados, proplotaries y suplantes daberdn acudir & la misma hora a dicha nstalacidn.
Todos se acreditardn con sus respectivas credenciales las que quedardn en poder de fa
Mmaodomﬂmmuadahmmddnmsemm“mmm«mhgados
do los Partidos Polfticos.
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INSTALACION DE LA MESA
ELECTORAL RECEPTORA

El local de las votaciones estard previamente acondicionado de modo que puada
instalarse ta Mesa Elactoral Receptora, y ta cabina de votacidn, de manara que se
ofrezca maxima garantfa a la secretividad del volo.

En ef axtarior dal local se colocard el ritulo que Indica el nimeno de la Mesa Electoral
Receptora y &l Contro de Votacién que cotresponde.

Los Miembros de Mesa y Delagados, propletarios y suplentes, deposiiardn su tarjeta
do identidad bajo 1a custodla del Secrotario de la Mesa, la cual las serd dovuelta al finsl
do |a jomada,

La Mesa Electeral Receptora podrd Instatarse con la mayorfa de oa Mlembros
propletarios presentes. Ademds Iz mesa podrd Instalarse con un solo Mlambro
propiatario y dos suplantes para hacer la mayoria da Ley, y &l no scuden suplentes, el
propletario sollcitan ol nombramiento a ta autorkiad local det Partido o Partidos que no
s hayan acreciftado y si no jo hacen, flamard s los doa primeros electores de (a fila
para que integren la Mesa.

AR i o D e

Fulbamal Nackonal de Elcccioms

MATERIALES ELECTORALES ENVIADOS
POR EL TRIBUNAL LOCAL DE ELECCIONES

El mlembro dasignado por cada uno de los Partides Pollticos debe constatar que lodo et
material estd de acverdo con lo que dice la Ley. ' .

1. Numsero de papeletas efectorales do acuardo a volo domicliario.
2. Un cuademo de votacién que contiena:

a. Formufario para el Acta de Apertura da fa votacién,

b. Ustado de Electores.

¢. Hojas en blanco pama anolar las incidenclas de la votacién (camblo de Presidents,
aclaraciones, anulaciones do volos, elc.) las que serdn firmadas por los Mlambros
do la Mesa. .

d. Formulario pam el Acta de Clarre.
Formudarias de control,

Las tros Umas,

La cabina de votaciin,

Otros materiales necesarios par la volackin:
A Atmohadilias,

A Tinta Indelable.

Plumas o Boligralos.

Cintas engomacdas,

Sellos.

Papal da empaque.

o omoaw
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UBICACION DE LA CABINA DE VOTACION

Alas 5:30de la mahana los Miembros da la Mesa Etectoral Recoplora y Delegados ravisaran
ol lugar donde ubicarén la cabina de votacidn de cuatro cublculos, donde los electores
marcardn sus papeletas eloctorales y comprobardn que es un jugar saguro, que todo se
encuentre en orden.

En eslos espacios privades deberdn colocarse boligrafos para Gue sean usados por los
alectores, (Art. 171 da la Ley Electoral).

REVISION DE LAS URNAS

LAS URNAS DEBEN ESTAR COMPLETAMENTE VACIAS

Reunidos los Miembros de la Mesa Elactoral Receptora y Delegados, procedarin a revisar
las umas que en un total de tres, diferenciadas por colores distintos, deberdn cormesponder
a: Plania Prasidencial, color blance; Planilla de Diputados at Congress Nacional y al
Parlamento Centroamericano, color gris perla; Planflla de Corporacidn Municipal, color
morado la,

Thibursl Nacieasl di Elsccionts

CIERRE Y SELLADO DE URNAS

Después da ser revisadas, el Presidente de ta Mesa Electoral Recaplora cierra y sella las
urnas con una cinta de papel engomado que cruce ambos cuerpos do la uma, dejando fibre
la ranura para fa introduccién do votos.

Puesta (a cinta enpomada en las umas, firmardn sobre ta cinta todos Yos presentas: Miembros
de la Mesa y Delegados. {Art. 170 de la Ley Elactoral}, o

ACTA DE APERTURA DE LA VOTACION

Aclo soguido se levantars of Acta de Apertura en ol Guademo da Votzcién. Esta deberdn
firmara los Mlembros do la Mesa,
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INICIO DE LA VOTACION

Repiiblica de Honduras A las 6:00 de ta mafana, el Presidenta de 1a Mosa Elecioral Receptora anunciard:
EMPIEZA LA VOTACION

Tribungl Naclonal de Elecclones
Acta de Apertura de la Votacién

A lus cinco de la mafana reunidos los Miembros da b Masa Elactoral Mo,
Ubicada on of Cantra de Votactiny

Barrio & Cokandn:
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Seguicimants 8o proosdid & preperes las ires s, e que smiabien vaciee, ik berda de pupst
argomada, la ousl ftharhos ¥ sell [ de b meas dubik clitachu, iy doapuls se
conetaid que la caje malrte cortenia:

) e Prpeietns pars elagh la Maniia Prosidenciel

b} Psiots pry sy P o Cpeadn TN

) Pagrilutns prrn slogir Corporacisn Muriclpel,
Adartks 34 coruimd ln sxtarcla de b sukos y Gutnds muterisies. whecinios & qus o4 refiery of ARTICLLD 164 de Ln LOS ELECTORES DEBEN ORDENARSE EN FILA
Loy Eeclorsl y de a2 Orpanizeciones Polficax; s Mismiwos y Delegudos o > 0 amods s
MI‘PI.:“ de M Moaa Eleciorel, & lns horan da L ch ’
miara a Votacidat, vidincigs tas bomeducamarte ' Los eloctores se colocanin uno tras olro ¥ £a prasentarsn tno a uno a la Mesa Electoral

£n 4 da b cuml, Armamos 8 preeerts Acts e ApSTim db Vetacihn 8 e vt dias duf s $e noviobe de M Receplora. (Art. 171 da 1a Ley Electoral).
Noveclacios Noventa y Slets,

NOUERE PRESIONTE. FURIA DL PRESTOENTE TOIOAD No.
NOWBRE ESCAUTADOR FARMA DEL ESCRUTABOR TENTIOAD o . :
NOMIRE VOCAL moe.vow. DOMOAS No.
NOMORE EECRETAND IBRMA DEL SECRETARD DENTIOAD Na. |
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PREFERENCIA POR IMPEDIMENTO FISICO

Cuando 56 trate de un elector ciego o impedido
da ambas manos o qua no pueda votar por &l
mismo, volara publicamente anta la Mesa Elec-
toral Receplora y 2 peticién del votante e!
Presidenie de ia Mesa marcaré on las papeletas
enla columna que manifiesta de viva voz el elec-
tor, mosirando las papelelas a los demds
miembros de fa Mesa, (Art. 175 de la Ley Eloc-
toral).

A los ciagos, los impedidos, las mujeras
embarazadas y ancianos sa 105 dard preferencla
al momento de ia votacidn.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR Y DIAGRAMA
DEL RECORRIDO QUE HARA EL ELECTOR

3.
| e
(? 1 24
| Wa YWe
dc |om e El
( o c|8
‘——/

Identificacién da! Elector.

Cotejo de la Tarjeta de identidad con ol Listado de Electorss de la Msss y antruga de tas et papeletas
o) Elactor,

Uarcado da papelates por

wammumydm por ol Elector,

Marca de aaflo RATIRCADO en kaa votot, ¥ depdalto de éstos an cacls una de las Umnas.
Apliceckdn de tints

Dwvolucidn de la Tarjets de identidad sl Elector y splicacién del sallo YOTO pudElcm!uht

11
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Taibunal Nacloaal do Elsccloms

IDENTIFICACION DEL ELECTOR

La Tarjeta de Identidad serd el unico
instrumento legal para el ejercicio del
sufragio; con ella se identlticars al
elector,

COTEJO DE LA TARJETA DE IDENTIDAD
CON EL LISTADO DE ELECTORES

E! nombre y o1 ndmero que sa encuentra
registrado en o) Listado de Electores, deberd
ser lgual at de la Tarjeta de Identidad que
presenta el Elactor.

La identificacién del Electory la
anotacksn de sl vold o no, la
Bevard ¢ Secrotaro.
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REVISION DE LOS DEDOS Y MANOS

Los Miembros deberdn revisar los dedos y las manos de! Elector y verificar que no contenga:
4 Grasa.

A Rasiduos datinta. .

A Cuaiquler otra mancha qua indique sospecha de que ya ha sjercido el sufraglo.

Silas hublase, el Secratario an las holas de incidencia tomard nota de suTarjeta de Identidad,
¥ 88 lo ordenar# salir del local sin votar, EF incidente sa consignard, ademas, en el Acta de
Cleme.

En caso contrarie, acto seguido,
€l Presidente entregand a! Elector
las tres papeletas que sardn
firmadas en of revarso por el
Prasidente y Seocretario de la
Mosa, una do Planillx Pre- <~
sidencial, una de Planilla de
Dipiutados a! Congraso Nacional
y 8l Padamento Centroamenicano,
una da Corporacién Municipal,

Los Miambros de {a Mesa
daberdn Instruir al Elector sobm
of doblado de las tres papeletas,
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MARCA DE LAS PAPELETAS
POR EL ELECTOR

El Elactor pasard & la cablna de votacién para marcar
privadamente sus volos, pudiendo hacero con
cualqulera de los siguientes simbolos: X, V, 0,70 con
cuatquier otro simbolo,

Las frases o simbolos que ofendan fa moral y las
buenas costumbres, asl como los nombres, fimas,
iniciates o leyendas, Invalidardn el vato,

MARCA DE SELLO “RATIFICADO”

| contenido
E! Elactor doblard las papetetas en la parte central, de manara que quede ocufto el

de su voto, perp quedando visibias las {irmas dal Presidente y Secratario da la Mesa:
Flegrasa:ﬂniaMesaypmrdbswmparaquelemaplmalsanodamnncml
en & reverso de 1as papeletas donde firmaron el Presidents y ¢l Secretario de la Mesa. E|

sello do RATIFICADO serd aplicado por el Escrutador,

R

gl ICLE Dby

14



s B

Taibwal Naclemal ds Elecclonss
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DEPOSITO DE LOS VOTOS EN
LAS URNAS POR EL ELECTOR

Posteriormente [a Mesa
Electoral Receplora entro-
gard la Tarjeta da ldentidad
a! Elector, qulen sa retirard
inmediatamenta del local.

El Secretario de la Masa
colocaré el salio “VOTO"
en el Listado de Electores,
an 1a casilla que corres-
ponda.

Daspuds da que el Elector ha marcado las papelatas y las ha doblado tal como se le Instruyé
{quodando visibles las firmas do! Prasiiente y Sacratario de fa Mesa), acto seguido depositard
las papeletas en las umas electorales respeciivas:

A Lapapeleta de color blanco en la uma para Preskiente.
4 Lapapelata de color gris perfa en la uma para Diputados,
A La papeleta da color morado lila en la uma para Corporacién Municipal.

CONTINUA LA VOTACION

Contintia Lz volzcion hasta las 4:00 o b tarde. Es posible que en el transcurso de b votacidn,
sepmdumnmmbswlesdebenmmdosmmmludelnddenduy
firmadas por todos los Miambros da ta Mesa Electora Receptora,

APLICACION DE TINTA INDELEBLE Y SELLO “VOTO”
EN EL LISTADO DE ELECTORES

Una voz depositados los volos uno de los Miembros do [a Mesa exarminard o] dedo mefilque
da ta mano derecha del Elactor, o ] que cormresponda, para veor 8l tiene residuos grasosos o
imparmaables, procurando efiminarios s! los eviera y le aplcard tima indeleble en el mismo.

Las Mesas Elactorales, por
mayoiia de votos (At 92
y 181 dola Ley Elactoraf),
resolvardn sobre los
Incidentes electorales &
que sa susclten duranta 3
el transcurso de la §
velacién,




Pascern Eloctonsl 1997

CIERRE DE LA VOTACION

A las 4;00 da la tards, el Presidents de la
Mesa anuncia “QUEDA* CERRADA LA
VOTACION™. Si por clrcunstancias o
problemas no previstos la votacién no
comenzara a las 8:00 da la mafana, o 28
sufrlare alguna Intarrupclén, ef Tribunal
Nacional de Elecclones, el Tribunal
Departamental o Local de Elecciones vy Ia
Mesa Electoral por unznimidad de votos,
podrd promrogar la votacién hasta por una
hora mds, es dedlr, hasta las 5:00 de latarde,
en [as |urisdiccionas donde hubless ocurrido
el atraso o Intarrupclién.

VOTAN LOS MIEMBROS DE LA MESA
Y DELEGADOS

Daspués que el Presidenta da la Mesa
Electoral Receplom anuncia el clerme
de la Volacién, los Miembros
propietarios y suplontes deberdn
votar, o mismao que los Delagados
de los Partidos Politicos previa
comprobacién de que no hayan
hecho uso del darecho dal sufraglo

y da que son Electores. (Art, 174

- 176 da la Ley Electoral}. E

Por razones da seguridad, al momento de sfectuar el escnutinio, los miembros da la Masa
no deberin eplicarse la tinta Indeleble para no manchartas papelelas al momento del conteo.
Los Detegados Sl se aplicardn [a linta indelabla.
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PAPELETAS SOBRANTES

Acto seguido el Secrelario da la Mesa procaderd a sellar las papelotas NO UTILIZADAS,
aplicando el seflo “SOBRANTE™, y &l no hublese sallo, se la padird &1 Presidente que con
su pufio y lelra les anote a estas papeletas la palabra “SOBRANTE™ y las fimme, luego se
procederd a practicar ef escnutinio.

CLASIFICACION DEL MATERIAL ELECTORAL
QUE NO SE UTILIZARA EN EL ESCRUTINIO

Todos kos materiales que no vayan a ser utllizados en e proceso de escrutino, tales como:
Papolotas Sobrantes, Listado do Electores, Tinta Indelebls, oic., deben ser clasificados,
ordenados y colocades en un lugar seguro, a fin de qua no dificutten el proceso de escritinlo,
permitiando el normal dasenvolvimiento de los Miembros de 1a Masa Electoral.

18
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DILIGENCIAS PREVIAS AL INICIO
DEL ESCRUTINIO

Aecogidos los materiales que
no so vayan a utilizar durante
¢l escrutinio, previamente los
Miembros de la Mesa deberén
exhibirse reciprocaments sUs g
manos, para establecar qua no
tienan manchas do tinta que
pueda manchar las volos.
Asimismo, se despojardn de
anlilos, pulseras y cualquler
otra prenda para avitar dahos
a tos volos.

RUPTURA DE LA CINTA DE PAPEL
QUE SELLA LA URNA

Para efacto de practicar el
escnutinio, el Prosidente de la
Masa, en presencia de los
damas Miembros, y de los
Delegados de los Partldos
Polfticos, vedficard el estado da
las Urnas, procederd a abrir
Uma por Uma romplando la
clnta de papel que las sella

EMPIEZA EL
ESCRUTINIO

£1 ascndinio se practicard en ei orden
siguiente:

1.- Presidente de la Repdblica y
Deslgnados.

2.- Diputados af Congreso Nacional
y al Parlamento Centroamericanc;

a.- Corporacién Municipal.

El Escrutador saca una a una las.
papeletas:laexaninapamcompmba!

Taibunal Nadewmtl de Elgccloms
sl no tlene alteracionas; la pasa al Presidents, dste ta muestra a los demas Miembros de la

Mesa y la pasa al Secretario. En caso de comprobarss alt
. eracionas la.
el Escrutador sacard olra papelata de las umas. nes sord . Acto seguido

VOTOS ESCRUTADOS

PLANILLA DE CORPORACION MUNICIPAL

A cada voto escrutado se le pondré ef sello de “ESCRUTADO®, sl
, 8l no hay sello el Presid
da Ia Mesa escribird en a papateta “ESCRUTADO", y la fimnard. ¥ rasidante

PLANILLA DE CORRORACION MUNICIPAL

Cuando aparezcan en una Uma papeletas de un color difaren

que 50 estén escrutando, el Escnutador la extraerd por (ftimo y sl: :m:;?pmzﬁ
da la Mesa, qulen a la vista do los demds Mlambros k2 conservard para que sea finalmente
emﬂan 6l momento en que se ebra la Uma de las papeletas de su respectivo color. Si
esia Ultima Uma ya ha sido escrutada, la papelata en mencién serd revisada, lefda y
acreditado el voto iInmediatamente al Partido Politico que corresponda. '
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CALIFICACION DEL VOTO

VOTO VALIDO

a. La marca puesta tota! o parcialmenta sobra la bandara, espacio en blanco o fotografia
de un Candidato, se acreditard al Parlido Politico que correponda ta bandera, et
espacio en blance ¢ fotografia.

b. La marca puesta sobre dos columnas o parte da éstas se considerar volo a favor
del Partido Palitico en cuya columna aste ta mayor parte da la marca o faya.
- Cuando se encuentren dos 0 mas votos entralazados, el Escnrtador los polocard a

un lado tal y como los encontrd y sl al finafizar el escrutinio resuttare colncidente el
nUmero de votantas efectivos y kis votas depositados, sa considerardn votos vilides.

d. Una papeleta marcada en la columna en que aparece ta bandam del Partido Poltico,
pero NOQ la lotografia del Candidato, sa considerara voto véiido.

PLANILLA DE CORPORACION MUNIGIPAL

VOTO BLANCO

A los votos que no fueran marcados se les apficard el sello*VOTO BLANCO™, Sl no hublese
sello, se le pedird al Presidente que con su pufic ¥ letra escriba “VOTO BLANCO" ya lavez
lo firma. .
Cuardo en una papeleta aparezca una ¢olumna en blanco por zén de que el Partido
Politico no inscriblé planilla, y el Elector haya marcado en esa columna, se considerard
como voto blanco.

PLANILLA DE CORPORACION MUNICIPAL

3LANCO

yoOTO

Teibumal Nacioml ds Elicclowts
VOTO NULO

a. Los votos que no esten firmados por el Presidente y Secretario del Tribunal Naclonal
do Elecciones y marcados con el sello def Tribunal Naclonal de Elecclonas serdn
inadmisibles y en lodo caso nulos.

b.  Losvotos qua no esten firmados por el Presidente y Secretario de la Mesa, serdn
inadmisibles y en todo case nulos.

-3 Los votos que no esten sellados con la leyenda RATIFICADO seran inadmisibles y
en todo casa nulos,

d. Cuando haya mds de un voto bajo el mismo dobléz, ambos serdn nulos.

e. Cuando se encuentran dos o mas votos entrelazados, el Eserutador los colocard a
un lado tal y como los encontrd, y s! at finalizar el escrutinio, resultare diferencla
entra las papeletas entregadas a [a Mesa y el nirmero de votantes electivos, ambos
se consldararin votos nulos.

PLANILLA OE CORPORACION MUNICIPAL

NuUL

CLASIFICACION DE VOTOS

El Sacretario toma nota de los votos
saparandolos en legajos Indapendiantes
para Prasidente de la Reptiblica y
Designados a 1a Presidancia, Diputados al
Congreso Naclona! y al Parlamento
Centrcamaricano, y para Miembros de ta
Corporacidn Municipal,

Los votos seréin claslficades asi:

A Votos vélidos por Partido Polflico
A Votos nulos
A Votos an blanco
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ACCIONES ATRIBUIBLES A LOS MIEMBROS
DE MESA QUE NO INVALIDAN EL VOTO

A Lamancha qua ocasione la marca en olro tugar del voto que svidentements no sea el
escogldoporolE]ec:ur.mhvaﬂdarﬂelmism,ysemdmuaplarﬂlaescooﬂapor

el Elector.

A Toda mancha en el voto causada por a imprenta, por Miembros de la Mesa u otras
personas, no atribuibles al Elactor, no invalidardn el voto.

A EnlaMesano deben existir utensTios ni objotos extrafios al material electorzl, nibebidas
0 alimantos. .

RECUENTO DE VOTOS

Terminado at conteo do las papelatas o volos, el Escrutador contard las papelelas para
comprobar si el nimaro do éstas es igual al admero da Eloctores que volaron, segun
conste en el Cuademo de Votackén. .

23
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ACTA DE CIERRE

ACTA DE CIERRE FORA: THERIVET
woure (TTTTI-0) [ ooosooemms ][]
AP

MAZmO~wmav

Lo N
TOTAL YO IO YALIDOS

[-R-B R F- L TN .

TR sy e
5 2 2"&"“ I35 )r 7,
fonatd Gl

Una vez terminado o! escnutinlo se lovantard el ACTA DE CIERRE anotando en las casillas
comaspondlentes el ndmero da volantes, los votos obtenldos por cada uno de los Partides
Polficos, los volos an blanco, los votos nulos y el nimero da papalatas sobrantes, como
sigue:
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1. Planlita para Presldente y Designados Presidenclales:
1.1 Detalie de votos validos para ese nivel de planilia por cada Partido Politico.

1.2 Tolal de votos vatidos para esa nive! da planilla.Este tolal es igual a la suma
de fos datos detallados anteriormente.

1.3  Total da votos nulos para ese nivel de planilla.
1.4 Total de volos an blanco para ese nivel de planilla,

1.5 Total de volos escrutados para ese nivel da planilla, Esto total es iguatala
suma del lotal de volos vilidos, mis ef tolal de votos nulos, mas el tolal do
votos en blanco, anctados anterdformente.

1.6 Total de papeletas sobrantes para ess nivel de planilla.

1.7 Total global para ese nivel da planilla, Este total es igual a fa suma del total
de volos ascrutados, mas el total de papeletas sobrantes para ase hivel de
planilla,

2. Planlila para Dlputados al Congreso Nacional y al Parfamento Centroamericanc:
2.1 Detalle da votos vilidos para ezs nivel do planilla por cada Partido Polltico,

2.2 Tolalde votos vdlldos para ese nivel de planilla.Esta total es igual a la suma
de los datos detallados anteriormente,

2.3  Total da votos mulos para ese nivel do planifia,
2.4 Totat de votos en blanco para ese nivel do planiila,

25 Tolalda votos escrutados para gse nivel da planiia. Este tolal es iguai ala
suma del tota de votos villdos, mas ef total do votos nulos, més el total de
votos en blanco, anotacios anteriorments,

2.6 Total de papoletas sobrantes para sse nivel de planifla,

2.7 Total global para ese nivel da pianilta. Este total a3 igual a la suma dal total
de volos escnutadas, mas el total de papeletas sobrantes para ese nivel de

, planfila,
3. ' Planllia para Corporaclén Munlcipal:
3.1 Detalle de votos validos para ese nivel de ptanilla por cada Partido Politico.

3.2 Total de volos valkios para ese nivel de planilia. Este total es pual ata suma
do los datos detallados anteriormenta.

3.3 Total de volos nules para ese nivel da planilla.
3.4 Total de votos en blanco para ese nivel de planiiia,

3.5 Total da votos ascrutados para ese nivel de planilla, Este total as Igualala
sumadallotaldmmv&ndcs.me!buldevotmunos.uﬁsequue
wolos en blanco, anotados enteriommenta.

3.6 Total de papeletas sobrantes para ese nivel da planilia.

3.7 Tolalglobat para ese nive! de planila. Este total es igual a la suna del total
de votos escnutados, mds el total de papelatas sobrantes para ese nivel de
planilta.

4, Finalmenta los Incidentes ocurmidos y las protestas presentadas durante el perfodo
da votacién y el ascnutinio, se anotaran an las [fneas corespondlentes.

Una voz lavantada el Acta de Clerre, ésta deberd sar fimada por todos los Miembros da la
Mesa.

Stalgin Miembro da ta Mesa no quisiera firmar ef Acta por alguna causa, sg hard constar en
las hojas da incidencias, y mientras no se pruebe lo contrario, el Acta sord vilida sl ha sido
firmada por fa mayoria de los Miembros de la Mesa.
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LLENADO DEL FORMATO DE TRANSMISION DE

RESULTADOS (FORMATO TRE)
Al linalizar el llenado de! Acta de Cierre, se llenard el Formato de Transmisidn de Resullados
(Formato TRE), con los mismos datos de los resultados obtenidos por cada Partido Polilico

consignadoes en el Acta de Clerre y después do verificarios, los Miembros Propiatarios firmardn
o! Formato TRE, lo introducirdn en la bolsa de seguridad y cemardn ésta.

FORMATO TRANSMISION DE RESULTADOS

TRANSMISION DE )
RESULTADOS PORLL: THERY
e (TITTHO [ommoeeoms ][]
L L]
-t T COT O]
111 T 14 T3
o o o o
—— OO ECO 6D
- OO O 13
VOTOR W BB .« e e+ e+ - 1113 I 1]
TOTAL O] Ci 1] I 1
Lo 17y -. 1Y
WL e
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TRASLADO DEL FORMATO TRE AL CENTRO DE
TRANSMISION DE RESULTADOS

Flnalmante valléndose dol madio de transporte que esté a su disposkeidn, dos Delagados
trasladardn el Formato TRE firmado por los Miembros da ta Mesa, al Cantro da Transmiskdn
do Rosultados qua comresponda (Oficina Local da HONDUTEL), segin lo haya sido asignado
a la Mosa Eloctoral Roceptora por ¢l Tribunal Nacional de Elecclones. Estos Delegados

daberan ser reprasentantes da los Partidos qua obluviaron el pdmero y segundo lugar en la

Planllla Prosidencial

CERTIFICACION DE LOS RESULTADOS
DE LA VOTACION

La Masa Eloctora! Raceptors extendard Certificacidn con los mismos resuftados de la votacion
mn;g!or;;nolmumomammmnhummmloemmguenu:u
artido .

FORMATO CERTIFICACION

CERTIMCACION DE ACSULTADOS
A TLACTORAL RECEFTORA POy Ve

LAl LR Rt 3 5 R J

TOTAL WITOM LACALIT,

PANTING P~ :mm_

——rr
RPN ¥ S
LA SERMEREITRA
SR,

AL
omrnan
e G LA
[ [

g e -

LA EE-AED ]

[y
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CLASIFICACION Y ORDENAMIENTO DEL MATERIAL
ELECTORAL UTILIZADO

Al conclulr ef lenado del Acta de Clermre, del Formatoe TRE, y da las Cartificaciones para los
Partidos Pollicos, todos los materales sleciorales retomablas utilizados en la votacidn,
doberdn tar colocades en forma ordenada dentro de la Maleta Electoral que sord dovuelta
al Tribunal Local de Elacciones sigulendo los macanismos dafinkdos per el Tribunal Nacionat

de Elacciones, .

Materiales retomables: Materlates no Retomables:
A Almohadilas., A Cabina do votacidn,
A Sallos. 4 Papat higiénico.
A Cuadamo de Votacién. A Cinta engomada.
A Votos, . A Umas. '
A Caja matriz. A Tinta Indelable.
' A Instructivo.

A Loy Electoral,
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APLICACION DE LA TINTA INDELEBLE
A LOS MIEMBROS DE LA MESA

Daspuds da haber erdenado los votos ¥ demads materales ulllzados en la volacion, que
sordn retornados al Tribunal Local de Elecclones, los Miembros de la Masa Electoral
Receptora se aplicardn ta tinta indeleble,

TRANSPORTE DE LA DOCUMENTACION
AL TRIBUNAL LOCAL

La Maleta Electoral contanlando los votos, el Cuadema de Votacidn, y el rasto de materiales
ralomables, serd llavada bajo el macanismo de seguridad convenido, &l Tribunal Local de
Elecclones.

Los Miambros da la Masa Electoral se retirerdn hasta que hayan entragado todo al Tribunal
Local y leven copla del Acta de Clerra, :
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CONTENIDO

Miembros y Delegados en la Mesa Electoral

RECBPIOTR, scvversnrsmmssrsammanmiiesssinssnrisssssansnt saasesarsssessass sesasssmaras stesssstsssancsnssntsunnes sars 3
ANTES DE LA VOTACION

Antas de ta Votacién a las 5:00 de la mafiana, .. . 4
instafacién de la Mesa Electoral ReCoPlOr ..o v vesrasssessscasscinnecas w5
Materiales Electorales Enviados por el Tribunal

Local de Elecciones 6
Ublcacién de la Cabina de Votacién 7
Revisién de las Umas 7
Ciame y Seflado de Umas 8
Acta do Apertura da la Votacién 8
DURANTE LA VOTACION

Inicio de la Votacién 10
Los Electores Daben Ordenarse en Fila 10
Preferencia por Impedimento Fislco .. vereens 11

Procedimlento a seguir y Diagrama del Recorrido
que hard el Elector
Identificacién del Elector
Cotejo de la Tarjeta de Identidad con el Listado de Eleclores
Revisién de los Dedos y Manos
Entrega do Papaletas a) Elactor
Marca de las Papeletas por el Elector
Mareca de Sello “RATIFICADO"
Depdsito de los Votos en las Umas por el Elector
Aplicacién de Tinta Indeleble y Sello "VOTO"

on el Listado de Electores 15
Continda la Votacién 16
Resolucién da Incidentes Electorales 16
Clerre de la Votacién 17
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DESPUES DE LA VOTACION \

Votar los Miembros de 1a Mesa y Delegados .......
Papelatas SODraNtes .....covwsmeiremssarsisinens

Clasificacién del Matarial Electoral que no se
Utilizard en al ESCrUtingd ... vwsiiesisncnsens .

Diligenclas Previas al Inicio dol EScrutinid .....ovesivensiianncrnnns
Ruptura ds la Cinta de Papel que Sella la Uma .........
Emplaza el Escrutinio...cocoeeernriene

Votos ESCrUtAdos .....ccvemirssmssrstenressmncssnsmrnanans
Calificaclon del Voto.....ce v
Clasificacién de Volos

Acclonaes Alribuibles a Mlembros de Mesa que
Nno Invalldan 6l VOO .....cccismamiisimsssnisinsssisnssnisen

Recuanto de VOlos ......cmverismmanisn
Acta da Clemre
Llanado da! Formato de Transmisién de Resultados

Traslado del Formato TRE a! Centro de
Transmisién de Rasultades

Cartiflcacién de los Resuliades de la Votaclén

Clasificacién y Qrdenamiento del Matsra!
Electoral Utllizado

Aplicacién de la Tinta Indoleble a los Miembros de la Mes2 ...evermsamsaersnnas
Transporte de la Documentacién el Tribunal Local
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19
19
19
20
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Repgblica de Honduras

FES

Trbunal Nacional de Elecciones Fundacién intemadional para Sistemas

Electoralas

Elecciones 1997

Este 30 de noviembre de 1997, el porvenir de Honduras ze decldird en las Mesas
Eleetorales Receptoras, Allf todos tenemos un compromiso con Honduras, '

En este proceso electoral por primera ver lox hondurefos wrilizarémos ¢! tistema de voio
domicilizrio para efercer ¢! sifragio, lo que acercard las umnas al elector y coruribuird a que
haya ung mayor participacidn de los cludad: en el desting de la nacign, especialmense de
Ia mufer,

Otro elements innovador en este proceso es la wiillzactdn de papeletas seporadas pare
elegir al Presidente, Diputados y Corporociones Municipal,

w

Ersta nugva modalidad electoral va encaminada a simplificar los actos electorales facilitands
la particlpacidn de los partidos pollticos y de los ciudadanos en la actividad polftico-partldista
conmiras a profundizar el proceso de democrastyacide gue vive ¢f Estado hondurefo, Asimlrmo,
lleva el propdsico de mejorar la adminisiracidn dectorol y eztuniizar la mecdnica funclonal y
la participazidn del civdndano para una mefor transparencia de los procesos electorales. De
{gualforma, estas ruevas figuras electorales brindan seguridad y credibilidad o las estructuras
de gobierno surgidas de la voluntad popular

El 30 de noviembre los Miembros de las Mesar Electorales Receptoras tendrdn una mayor -
cuota de responsabilidad y consecuentemente, una mayor opornunidad de servir a Honduras
¥ trabajar por la Democracia.

Autoridades

Lie. Guillermo Casco Callejas, Presidente.
Prof. Adén Palacios, Vicepresidente,
Lic. Enrigue Ortéy Sequeira, Secretario.
' Abog. Luis Alberto Rub(l Avila, Vocal.
Abog. Mario Aguilar Gonzdler, Yocal

seaaT
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A MIEMBROS DE TRIBUNALES DEPARTAMENTALES Y LOCALES
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HONDURAS
ELECCIONES 1997

IFES Fundacién Internacional para Sistemas Electorales
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2.1

2.2

Presentacion

El presente documento constituye el plan de implementacién propuesto para el programa
de capacitacion al personal de los organismos electorales que participard en la
administracién de las Mesas Electorales Receptoras €l 30 de Noviembre préximo.

La propuesta que se plantea es el resultado del andlisis sistémico de la situacién
considerando las variables reales que rodean al proceso electoral hondurefio de 1997 en
cuanto a divisién polftica del pafs, carga electoral por Departamento y Municipio,
contexto legal, y disponibilidad de recursos humanos y financieros, entre otras.

Este trabajo ha sido desarrotlado con la participacién de los funcionarios de 1a Unidad de
Capacitacién Electoral del TNE y la Consultora de IFES, en coordinacién con el

Miembro de la Comisién Coordinadora del Proceso Electoral encargado del drea de
capacitacién.

Trabajo a Realizar
Objetivo

El objetivo del programa es lograr que los Miembros de Tribunales Departamentales y
Locales, y los Miembros de Mesas Electorales Receptoras adquieran el suficiente

conocimiento de los procedimientos y destrezas necesarias para desempefiar efectivamente
sus funciones el dfa de las elecciones.

Alcance

A solicitud del Tribunal Nacional de Elecciones IFES desarrollard los materiales
did4cticos y proveerd capacitacién a Miembros de Tribunales Departamentales y Locales

y a Miembros de Mesas Electorales Receptoras, lo que implica tomar las acciones
siguientes:

a, Analizar la Ley Electoral y de las Organizaciones Polfticas incluyendo las
recientes reformas emitidas por el Congreso Nacional. :

b. Preparar 1os instructivos para Miembros de Tribunales Departamentales y Locales

y Miembros de Mesas Electorales Receptoras.

C. Preparar la Cartilla Electoral.

d. Disefiar en correspondencia con la Cartilla Electoral, un rotafolio que servird de
ayuda visual a los Instructores Capacitadores, Supervisores Capacitadores y
Capacitadores.

e. Desarrollar el manual de trabajo para el Capacitador.

f. Disefiar el programa de capacitacion.

g. Planificar la implementacién del programa de capacitacién.
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o B

Organizar, dirigir, coordinar, monitorear y controlar el desarrollo del programa
de capacitacién a nivel nacional.

Capacitar a 32 Supervisores Capacitadores.

Capacitar a 150 Capacitadores.

Capacitar a 180 Miembros de Tribunales Departamentales.

Capacitar a 2,970 Miembros de Tribunales Locales

Capacitar 2 un namero estimado de 90,000 Miembros de Mesas Electorales
Receptoras a nivel nacional.

Evaluar los resultados del programa de capacitacién a nivel nacional.
Preparar el informe final del proyecto.

Productos a Entregar

M e a0 PR

Plan de implementacién.

Instructivo para Miembros de Tribunales Departamentales.
Instructivo para Miembros de Tribunales Locales.
Instructivo para Miembros de Mesas Electorales Receptoras.
Cartilla Electoral.

Rotafolio para el Capacitador.

Manual para el Capacitador.

Informes periddicos del avance del proyecto.
Informe final.

Responsabilidades del TNE y de IFES

Para alcanzar los objetivos establecidos, se requiere que tanto el Tribunal Nacional de

Elecciones como IFES asuman ciertas responsabilidades y tomen las acciones requeridas
en relacién a lo siguiente:

a.

IFES -desarrollard los términos de referencia con el alcance de trabajo y el perfil
requerido para Instructores, Supervisores y Capacitadores.

IFES tiene la responsabilidad de seleccionar sobre una base de competencia a los
posibles candidatos entre los aspirantes que llenen los requisitos establecidos.

A fin de asegurar que el proyecto no incurrird en costos innecesarios, previo a la
contratacién de los Supervisores y Capacitadores, el TNE debe aprobar los
documentos que a continuacién se detallan, puesto que de ello depende la fecha
de inicio del programa de capacitacién a nivel nacional.

- El plan de implementacién;
Los instructivos para Miembros de Tribunales Departamentales y

Locales, y Miembros de Mesas Electorales Receptoras;
- La cartilla electoral,
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El rotafolio para los Capacitadores;
- El manual para los Capacitadores.

Con el propésito de garantizar la implementacién exitosa del programa de

capacitacién el TNE debe proveer oportunamente todo el apoyo logfstico que el
proyecto requiere:

0 E! espacio asignado para que opere la oficina de IFES debe estar
debidamente acondicionado y dotado del siguiente mobiliario y equipo:
- Tres escritorios
- Tres sillas con rodos
- Dos sillas para visitas
- Un archivo de tres gavetas
- Una linea telefénica independiente
- Un teléfono
- Un fax.
- Una fotocopiadora.

0 A fin de garantizar que los Supervisores y Capacitadores estén presentes
en los sitios y fechas programados, y que lleven consigo todo el material
que requieren para el desarrollo de los talleres, previo al inicio del trabajo
de campo, con al menos tres dfas de anticipacién el proyecto debe tener
asignada una flota de 15 vehiculos con motoristas.

0

Previo al inicio del trabajo de campo, con al menos cinco dfas de
anticipacién el TNE debe comunicar oficialmente a los Tribunales

Departamentales y Locales el calendario aprobado para el programa de
capacitacién.

Manejo y Organizacién del Proyecto

Enfoque

Se aplicard el enfoque sistémico con el propdsito de tener una visién integrada de la
situacidn existente: en principio se analizard la situacién de cada Municipio en particular
y luego en relacidn con la de los Municipios restantes del correspondiente Departamento

se estudiardn las posibles alternativas de solucién y se seleccionard la idénea en base ai
grado de factibilidad.
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3.3

Metodologfa

Para implementar el programa de capacitacién, se tomardn las acciones que se detallan
a continvacién:

La consultora de IFES disefiard el programa de capacitacién en coordinacién con los
contrapartes del TNE. IFES ha contratado a Instructores Capacitadores para formar parte

del equipo central de capacitacién. En adicién contratard a Supervisores Capacitadores
y a Capacitadores.

El equipo central de capacitadores ser4 responsable por la capacitacién de los Miembros
de los Tribunales Departamentales y de los Supervisores Capacitadores.

Los Supervisores Capacitadores serdn responsables por la capacitacién de los Miembros
de los Tribunales Locales y de las personas contratadas para servir como Capacitadores.

La capacitacién de los Miembros de Mesas Electorales Receptoras serd conducida por los
Capacitadores a nivel nacional.

Administracién del Proyecto

Para cumplir con éxito los objetivos del Programa de Capacitacién, ¢l TNE ha
conformado una unidad de capacitacidén electoral bajo la Comisién Coordinadora del

Proceso Electoral, €sta viltima responsable por la coordinacién, seguimiento y control de
todas las actividades del proceso.

IFES ha designado una consultora que serd responsable por la administracién,
seguimiento y control de calidad del Proyecto. Esto implica el monitorec constante y el
cumplimiento de las obligaciones de los contrapartes en la implementacion de todas las
actividades. Asf mismo representard a IFES ante los Miembros del THE, representantes

de Partidos Polfticos, funcionarios de otros organismos de cooperacién y oficiales de la
USAID en Honduras.

Instituciones y Unidades involucradas

Para la realizacion del proyecto se requiere coordinar reuniones de trabajo con las
entidades que se listan a continuacién:

Pleno del TNE;

USAID;

IFES;

Unidad Coordinadora de! Proceso Electoral;
Unidad de Transmisién de Resultados;
Unidad de Campaiia y Promocién Electoral;

o0 QO Q0o
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0 Unidad de Voto Domicialiario.
Equipo de Trabajo

El equipo central de trabajo estard conformado por la Consultora de IFES y el personal
contraparte del TNE:

Juan Ramdn Suazo.- Miembro de la Comisién Coordinadora del Proceso Electoral,
encargado del drea de capacitacion.

Etna_Avila.- Consultora de IFES, responsable por la administracién, coordinacién y
control de las actividades del proyecto en Honduras.

Lisseth Alemdn.- Funcionaria de 12 Unidad de Capacitacién Electoral del TNE, delegada
por el Partido Innovacién y Unidad.

Javier Menocal.- Funcionario de la Unidad de Capacitacién Electoral del TNE, delegada
por el Partido Nacional

Julio César Lafnez.- Funcionario de la Unidad de Capacitacién Electoral del TNE,
delegado por el Partido Liberal.

Femando Flores.- Funcionario de la Unidad de Capacitaci6én Electoral del TNE, delegado
por el Partido Demdcrata Cristiano.

Programa de Capacitacién

Contenidos

La capacitacién de Miembros de Tribunales Departamentales y Locales deberd cubrir lo
siguiente:

a. Marco legal y principios para la administracién de la eleccidn;
b. Estructura organizativa y responsabilidades administrativas;

c. Calificaciones minimas requeridas para desempefiarse como Miembro de
Mesa Electoral Receptora;
d. Preparaciones previas a la eleccién sobre c6mo organizar el Centro de

Votacién y acondicionar el local donde funcionard la Mesa Electoral
Receptora, cudles serdn los canales de comunicacién que se deberdn
utilizar, c6mo se deberdn distribuir, controlar y recolectar los materiales

electorales
e. Actividades del dfa de la eleccidn;
f. Codmo se deben registrar los datos en los distintos formularios, incluyendo

el formulario para fa transmisién de resultados;
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4.3

g. Penalidades que deberdn aplicarse a los votantes o funcionarios electorales
que infrinjan las disposiciones legales y/o administrativas;
h. Simulacién de la operacidn de la Mesa Electoral Receptora.

La capacitacidn de Miembros de Mesas Electorales Receptoras deberd incluir lo siguiente:

a. Estructura organizativa y responsabilidades administrativas de la Mesa
Electoral Receptora;
b. Preparaciones pre-electorales sobre cdmo acondicionar el luga: donde

funcionard la Mesa Electoral Receptora, cudles serdn los canales de
comunicacién que se deberdn utilizar, cémo se deberdn recibir, controlar
y entregar los materiales electorales y el formulario para la transmisién de

resultados;

c. Actividades del dia de la eleccidn;

d. Cémo se deben registrar los datos en los distintos formularios, incluyendo
el formulario para la transmisién de resultados;

e. Penalidades en que incurrirdn los votantes y oficiales ¢lectorales por
infrinjir las disposiciones legales y/o administrativas;

f. Simulacién de la operacién de una mesa de votacién.

Insumos

El diseio del programa de capacitacién estard basado en:

a.

b.

g e o

La Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas, incluyendo las recientes
reformas emitidas por el Congreso Nacional;

Los mecanismos y procedimientos establecidos por el TNE para la administracién
de las elecciones.

Los formularios de control establecidos por el TNE para la administracién de las

elecciones, incluyendo el formulario para la transmisién de resultados;
La cartilla electoral;

El cuaderno de votacién,

El listado de Materiales Electorales;
Los videos de la campaiia institucional;
Otros documentos que disponga el TNE.

Material de Apoyo

a.

En correspondencia con la cartilla electoral, se diseitard y reproducird un rotafolio
que servird de ayuda visual para los talleres de capacitacién.

Se disenard un manual para el Capacitador conteniendo el plan de trabajo para el
taller, la gufa metodoldgica, una lista de problemas que pueden presentarse el dfa
de la votacién y sus posibles soluciones, el cuestionario de evaluacién del



aprendizaje.

Experiencia con ¢l Trabajo a Desarrollar

.La Consultora de IFES es experta en capacitacién y desarrolio de recursos humanos.

Experta en disefio, ejecucidn y evaluacién de proyectos. Tiene amplia experiencia
brindando asistencia técnica a organismos electorales en pafses de la regién
centroamericana y en pafses de América del Sur.

Niveles de Esfuerzo y Recursos

Se estimaron los niveles de esfuerzo y tiempo en base a una carga de trabajo asignada de
57 participantes por Capacitador por dfa, la carga electoral estimada por municipio, y el
posible perfodo de duracién del programa. Se efectuaron varios andlisis asignando

distintos valores a las vaniables. Se defini6 que el perfodo de duracién del programa de
capacitacion serd de 16 dfas.

Para capacitar a nivel nacional a 180 Miembros de Tribunales Departamentales, 2,970
Miembros de Tribunales Locales y una cifra estimada de 90,000 Miembros de Mesas
Electorales Receptoras en el perfodo de tiempo establecido, se requiere contratar a un
minimo de 150 Capacitadores y 32 Supervisores Capacitadores.

Para efectos de coordinacién y supervisién se agruparon los departamentos en cuatro
regiones, a excepcién de los departamentos de Gracias a Dios ¢ Islas de la Bahfa que se
manejardn en forma independiente. En los Anexos C y D se incluyen cuadros resimenes
de la distribucién de los recursos y las cargas asignadas por departamento y region.

Cronograma de Actividades

En el Anexo A se incluye el plan gerencial que servird de soporte a la Comisién

Coordinadora del Proceso Electoral y al Pleno del TNE para el seguimiento de las
actividades del proyecto.

Para la capacitacién a Miembros de Tribunales Locales se proponen localidades sedes en
cada regién (Ref. Anexo E).

Se determind tomar los Municipios con mayor carga electoral y por ende con mayor
mimero de Miembros de Mesas Electorales Receptoras, como puntos de partida para
impartir la capacitacién, por ser los sitios que demandan mayor esfuerzo y tiempo, y
continuar con los municipios mds pequeiios siguiendo un orden descendente.

Se propone arrancar con el programa de capacitacién el dfa sgbado 8 de Noviembre con
los Miembros de Tribunales Departamentales, el domingo 9 iniciar la capacitacién a

Miembros de Tribunales Locales y el lunes 10 iniciar la capacitacién a Miembros de



Mesas Electorales Receptoras a nivel nacional.

En base a los datos anteriores s¢ prepard el cronograma de actividades que se incluye en
el Anexo-F. ' :

Costos

En el Anexo-B se incluye el presupuesto global del programa de capacitacién.
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. ANEXO-A

IFES International Foundation for Elections Systems

Repiblica de Honduras

Elecciones Presidenciales 1997

Proyecto de Aslistencla Técnica al Tribunal Nacional de Elecciones

PLAN GERENCIAL

Actividades

Oclubra

Noviembre

Diciembre

5-11 12-18 19 - 25

2-8 2 -15

1622

23- 29

30-6

e

Preparar TDR para contratar RH
Coniratar a Oficial Financiero
Contratar Secretans

Contralar Instructores Capacitadores
instruir a Instructores Capacitadores
Preparar Material Didéctico
Praparar Plan da Implementacién
Imprimir Material Oldéctico
Cantralar Supervisores

Instruir 8 Supervisores

Contratar Capacitgdores

Capaciiar a Capacitadores
Capacitar 8 Miembres de TDE
Capacitar a Miembros de TLE
Capacitar a Mismbros de MER
Evaluar Capacilacion

Preparar Informe Final

SN 10

BB

PLANEADO

EJECUTADO

 I—
-]
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ANEXO-B l

Honduras

Elecciones Presidenciales 1997
Programa de Capacitacion a Miembros de TDE, TLE, MER

PRESUPUESTO ESTIMADO

Salario Total
Cantidad {Lps) {Lps)

Labor
Supervisores Capacitadores 32 6,000 192,000
Capacitadores 150 5,000 750,000
Oficial Financiero 1 5,200 5,200
Secretana 3,500 © 3,500
Motoristas 2 700 40,500
Subzrotalesiiat TR LOTI)
Transporte Local
Vehiculo 15 800 180,000
Combustible y Lubricantes 15 300 67,500
ST AT AN SPOTe O Cal R e ps00]
Viaticos
Instructores Capacitadores 4 900 54,000
Supervisores Capacitadores 32 700 336,000
Capacitadores 150 500 1,125,000
Motoristas 15 305 67,500
S e Sl e R

Costos de Operacién Oficina IFES
Computadora e Impresora
Reproduccidn

Matenaies Sumlmstros

Impresién de Materiales

Instructivos . 100,000 16 192,000
Cartilla ’ el 0000 70 750,000
R G S R A PR ok e i e S e R GV DY V)
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ANEXO-C

Republica de Honduras
Tribunal Nacional de Elecciones

Elecciones Presidenciales 1997
Capacitacién a Miembros de Mesas Electorales Receptoras

Cuadro Resimen de Distribucién de los Recursos

érvisores

P A i

1/Norte

12
18 Yoro - 10 110 7,365 10
01 Atlantlda 10 . 80 5,455 8

. 02 Colén
ZCentr: AEE
08 F
03 Comayagua 10 210 5,203 8
10 Intibuca 10 240 2,489 4

0N RN NN N R RImIN N R R i

04 Copan 10 230 4,797 8
13 Lempira 10 280 3,433 6
14 Ccotepeque 10 160 1,818 4
06 Choluteca 10 160 6,374 10 2
15 Olancho 10 230 5,978 10 2
07 E! Paralso 10 180 5,482 8 2
17 Valie 10 a0 2,835 . 4 2
EX e e e R O e 0 1200 e
11 Islas de [a Bahia 10 652 2
09 Gracias a Dios 10 30 638 2
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ANEXO D

- —_— o ———— ——— g aa———

Republica de Honduras
Tribunal Nacional de Elecciones

Elecciones Presidenciales 1997
Capacitacién a Miembros de Mesas Electorales Receptoras

Cuadre Resamen de Cargas Asignadas por Regién
{Perfodo del 10 - 25 de Noviembre)

Lindh aﬂiﬁ ERA Y s b LT
05 Cortés
18 Yoro C23- 032
01 Atlantida C33-C40

02 Colén C41-C46

i ,'ﬁt té e £, SN puighar ¥
08 Franclsoo Morazén C47 -C70
03 Comayagua C71-C78
10 Intibuca Crg-C82

o C8-08

16 Sanm Bérbara
04 Copén
13 Lemplra

Co7 - C104
C105-C110
C111-C114

06 Cholutm "C115- C124

-

15 Qlancho Ci25-C134
07 El Paralso C135-C142
17Va|le 0143 C146

TAL “NIA

'c147‘ 'c14'a
C149- C150

AT e e R R
11 lsjas de la Bahla
09 Gracias a Dios

N/A = No se ha asignado

Pagina 1



ANEXO-E

Republica de Honduras
Tribunal Nacional de Elecciones

Elecciones Presidenciales 1997
Capacitacion a Miembros de Mesas Electorales Receptoras

Sedes para Capacitér a Miembros de Tribunales Locales

Regién Departamento Sede Responsables i

1 Norte

¢+ #05.Conés:

0501 San Pedro Sula
0502 Choloma
0507 San Antomo de Conés

d
b
i
Rt
4

"1801 Yoro
1804 El Progreso
1807 Olanchito

7 0%0; La Ceiba

o1 08 Anzona
R o AL 020160 ; L &3

; B 3 s T
0201 TI'UJIIIO
0209 Tocoa

"0816 Sabanagrande
0801 Tegucigalpa
0803 Cedros

0815 Reitoca

0816 Talanga

0826 Valle de Angeles
SRR

R 1:.-03‘%Comayaguaﬁ g

S R T
0301 Comayagua
0318 Siguatepeque .
0316 San Luis
P, HMOTRIGHES ¥ Sk VU0 SR S
1001 La Esperanza
1002 Camasca
o A 7 1006 Int:buca
G H2lEPEr e S LI
1201 La Paz
1208 Marcala

I!»&*#’i& %Iﬁg
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Region : -Departamento:,. -3

3 Occidental - Lo e

118 Santa Barbara-

1601 Santa Barbara
1602 La Arada
1618 Quimistan
1620 San Luis
1624 Santa Rita
1626 Trinidad

SRRV TAE

A w;%g‘ R IEy ﬂﬂ-'-r

2oz
\v d,».’g.:-_ﬁ

0401 Santa Rosa
0404 Copan Ruinas
0406 Cucuyagua
0413 Nueva Ar'cadla ‘

ol R L

ra‘h

1303 Candelada
1305 Erandique
1324 Tambla
1326 Valladohd

1401 Nueva Ocotepeque
1407 La Labor

1412 San Jorge

1413 San Marcos

S 0601 Choluteca
0611 Pesplre

1501 Juticalpa

1503 Catacamas

1516 Salama

1519 San Francisco de la Paz
1522 Yocén

0701 Yuscarén
0703 Danli
0705 Guinope
0707 qure

-£09{GTacias aibic
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06 oct "7
Id  |Nombre de tarea Duraclén Comlenzo Fin Predeceso | Nombres de los recursos LimIMIIlv]s
1 Sostener reunjones informativas con Mlembros TNE 05d lun D6MOS7 lun 081057 Consultora de IFES ::——':}lc"" sultora de iF

lun 01097 mar 07097 1 Consultora de IFES E Consultora

2 |ldentificar local para oficina de IFES T e
meO1087  Consultora IFES

3 | Obtener y analtzar informackén documenta) existente - a | wmosnoer

4 | Contratar Recurso Humano 28d  jue09MOMY  mIS0E18Y

5 Desarrofiar TOR S C2d | je0IMOST  vie 1GMG87
© wniaos? TNE,Consuftora IFES

T " TNE.Consultora IFES

7 Reciblr curroulum vitoe 16¢ meri41007  mié 291097

o 0) 0w

dom 021187 Consultora IFES

8 Selecclonar curriculum vitae 0d mari4ion?

mar 041107 " Equipo Central

5 ey T

m Bt e i i

o o o

r C e e raCapadta et e e e e e s R e g

- Pnpararln e e e s e s 17dmjé22110!97 vleOTf11!97

= Prepararl e mj 622110197 e s EquipoCentral

U mis221007  s4h251087  Equipo Central

14 | Preparar Instructho TLE

16 Preparar Instructivo MER " Ve241087  mar28087  Equipo Central

e e G
Tdom26M0S7  n27M087 13 Equipo Central

18 Editar Instructivo TDL

4
|
&d
2d
6d

19 Editar Instructivo MER mié20M087  wnG3A187 15 Equipo Central

s4b01/1187 16 Equlpo Centra!

20 Editar Cartilla Electoral 1d sabO11107
" domO1187 16  Contratista IFES

21 Preparar Arte Cartilla Electoral T 2d T Tsaoimier

22 |  Aprobar Instructivos, Cartilia Electoral y Rotafollo ‘2 wnO¥MA7  marO41187 21 Plenodel TNE

ad meeEMNIAT  veOTN1IBT 2 TNE

23 Imprimir Certilta

Tarea Resumen M Progreso resumido

Proyecto: Programa de Capachtacién Eb
|
Fecha: dom 0211187 Progreso Tarea resumida
Hito L 2 Hito resumido O

Pagina 1



06 oct 97

Id Nombre de tarea

Duracién

Comlenzo

FIn

Predeceso | Nombres de los recursos

LimImJufv]s

24 Imprimir Instructivos

25 |Preparar Material Didictico

26 Manual TOE, TLE, MER

27 Disefiar Rotafoilo

28 Préparér Arte

29 Imprirmir Retafollo

30 | Preparar Plan de Implentacitn

31 | Aprobar Plan de Implementacién

3 Discutir y aprobar plan

35 |Laboratorio Equipo Centrat

36 Armado de cabinas

37 Organ?zacldﬁ MER

38 |  Llenado de formularios

3 lca raSupe

86&’&5!‘.8

Preparar capacitacién TDE, TLE,

32 Disgutlr plan con Comistén Coordinadora del PE

33 Presentar planal Pleno del TNE

Preparar capacitacién a capacitadores

" Preparat maletas efectorales

. Erec{uararregiosdem] .

MER

S Mem!denbam“em e e

Comunicar oficiatmente 2 TDE, TLE .

d

mié 01197

mié 28/10M7
T
mié 291097

domO2M107

mié 291097
fun 0311597

mar 04/11/97

mi& 051197
i
TP
e
i
T
T
T
T

mié 0&5/11/97

* mar o417

mié o887
 mi&os1/e7
mié CSH187

 veoTieT

" un 104187

mié 2011097

vie 071187

dom 031187

dom 0187
vie 311097 1
e

dom 021107
mar 04/11/97

fun 03/1157

“mar 041157
 mlé 06111197

" sdb 0BT

jueosnigr

Ve OTA1ST 1

vie 071187

2

¢

.

g8 g

8 8

TNE

‘Equipo Central

" Equipo Central

" Contratista IFES
IFES

”F.thpo Central

Equ!po Central

" Equipo Central

* Pleno del TNE

 Equipo Central

 Equipe Central

~ Equipo Central
" Equipo Central

Equ!poCentral e

'~ Equipo Central
e

e

Pleno del TNE

Resumen

Progreso resumido IESNTEEIEN

M

Tarea

Progreso IRENEEETENEEEN Tarea resumida
Hito 4 Hioresumido

Proyecto: Programa de Capacltacién Ek
Fecha: dom O2/11/27

Pégina 2




06 oct 97

Duraclén

Comlenzo

Fin

Predeceto

Nombres de los recursos

LIMim]u]v]s

&1

&2

b4

2

Y

60

81

83

1]

1]

s7

68

69

Notnibre de tarea
Capacitar a Capacltadores de Miembros de MER

Montar Gira de Cipacftaclén

Coordinar directamente con Mlembros de TOE y TLE

Capacnir a MIembrosdeTDE

f Regién Notte - San Pedro Sula

2 Regién Central - Comayagua
3Reglén Oceldental - Santa Rosa
4 Regién Sur Oriental - Choluteca
GraclasaDios
Istas de la. Bahla ’
Capacltar a Mlem.bros.dé TLE
1 Reglén Norte -
0601 San Pedro Suta - Sede

08502 Choloma - Sede

0507 San Antonlo de Cortés - Sede

1801 Yoro - Sede

1804 El Progreso - Sede
1807 Olanchlto - Sede
0101 La Celba - Sede
0108 Artzona - Sede
0201 Trujllo - Sede
0208 Tocoa - Sede

Islas de fa Bahia

1d

e
e
.
-

s
g
e
g
e
1d

vie 0711197

sdboan1m7

b aar1187

" s4b OBIM187

domos/1187

Py

TdomOeN187  dom0A1R7

' dom GB1187

siboAtRT
‘sibosiimy
T T

s4b 0B/11/87

dom 09111187

CntoH1m7

“mar 11187

vie Q711197

" dom 0aV1107
" dom G/1187

“sab0B/107
" edb0sA187
"sdb0BH1RT

84b 0B 1197

sdb 081197

" sab OB/1107

mar 1114197

" dom 01107

‘dom 0O 107

Tun 101187
“lun 101197
lun 101187
un 104197
" mar 111107
" mar 114107 64

" Gom 0SH1RT

51

48

‘47
-

Jue 1311107

Supervisores

Equipo Central

 Instructores, Supervisores, Capacitadores

Equipo Central

 Equipo Central
" Equipo Centra)
. Equlpo Central

Proyecto: Programa de Capacttacién Eb
Fecha: dom O2/1197

Tarea
Progresa
Hito

MY  Tarea resumida

4

Resumen

Hito resumido

m

%)

Progreso resumide EEREEIETITTIN

Pégina 3




Nombre de tarea

Duraclén

Comlenzo

Fin

Predeceso

Nombres de los recursos

0€ oct '97

L{MImTy]v]s

70

71

72

73

T4

75

76

78

79

80

a1

82

83

88

87

89

80

91

82

2 Regldn Centrat

0816 Sabanagrande - Sede
0801 Tegucigalpa - Sede
0801 Tegucigalpa - Sede
0803 Cedros - Sede

0815 Reftoca - Sede

0816 0824 Talanga - Sede
0826 Valle de Angeles - Sede
0201 Comayagua - Sede
0801 Comayagua - Sede
0201 Comayagua - Sede
(301 Comayagua - Sede
0318 Siguatepeque - Sede
(316 San Luis - Sede

1001 La Esperanza - Sede
1002 Camasca - Sede
1002 Camasca - Sede
1006 Intibuch - Sede
1201 La Paz - Sede

1201 La Paz - Sede

1201 La Paz - Sede

1201 La Paz - Sede

1208 Marcala - Sede

5d

1d
1d
1d

1d

H1d oo

1d

»
S
S

1d

P
s
C marithie7

dom 09/11/87

" dom 0/1187
T
dom0S/1187

 dom 09117

 hnionier

Cunionier

n 101107

mar 11A18T

Cmar 111187

e
R TSENL -
eI
juetdimr

R jue13.(11,97 .

' dom o187

© domOsH1m7

Cmar 11107 mar A1RT7

“mar 111187

“rmar 111107
‘mié 121187
e

i
" mié 124187

T jue 1301107

Jue 13111197

dom 08/11/87
dom 001187
lun 101197

Tun 101187

lun 101197

tun 100187

mié 124187
mié 1211197

“mié 121187

Jue 1311197
Jue 121187
Jue 1311097

jue 131187

8 3 3 ¥

B8 8888

8 8 @ @

> BN

59816

s13

Tarea

Proyecto: Programa de Capacitacién E}
Fecha: dom 02/11/57 Progreso

Hito

DESTEENEEREEY  Tarea resumida

¢

Resumen

Hito resumido

m

&

Progreso resumido IREEEEERPIERECRENN

Pégina 4




Id

Nombre de tarea

Duracién

Comlenzo

Fin

Predeceso

Nombres de los recursos

06 oct "97

LImImluTvIs

3

895

o8

97

28

98

100

101

102

103

104

106

106

107

108

108

110

11

112

113

114

3 Reglén Occldental
1601 Santa Bdrbara - Sede
1601 Santa Bdrbara - Sede
1602 La Arada - Sede
1618 Quimistan - Sede
1620 San Luis - Sede
1624 Santa Rita - Sede
1626 Trinkiad - Sede
0401 Santa Rosa . Sede
0401 Santa Rosa - Sede
0404 Copdn Ruinas - Sede
0405 Cucuyagua - Sede
0413 Nueva Arcadia - Sede

1303 Candelarta - Sede

1305 Erandique - Sede
1224 Tambla - Sede
i

1401 Nueva Occtepeque - Sede

1412 Szn Jorge - Sede
s

Graclag a b‘le's'

1d

1d

e

dom 09/11/97

dom /1157

' dom Y1187

dom 01197

domO1O7

1un 1817

lun 101107

mar11,‘11}97

Cmié12nimr

jue13/11197
jue'i:;’,’ﬂjg?

" dom 081107

Wn 1041087

‘mar 117187

S —
-
R

P
Jue 131197

Jue 13111197
dom 09/1197

" dom 091197
" dom 031107
dom 091187

un 1041407

101187

un 101187

" wn 10187

“mar 1411107

T mié 121187

e 1211187

mié 1211187

T erdnimr
e 131187
T

“jue 124187

" dom C¥1107

8 B R 8 8 8 g

‘mar 111107
“mar 111187

mar 1111187

mié 121187

517524

817

“s18
st

517

§19

s21

523

524
a

524

s17

e T

" domosHier

116 4 Reglén Sur Orlental : SR

Resumen
Progreso I  Tarea resumlda
Hito Y Htoresumide

Tarea

Proyecto: Programa de Capacitacién Eb
Fecha: dom 0211587

Pégina S




06 oct "97
Id __ |Nombre de tarea Duracién Comlenzo Fin Predecesc | Nombres de los recursos LMIm]J[V]s
116 0601 Choluteca - Sede 1d .dom 09/11/97 dom O 197 54 825

117 0601 Choluteca - Sede td  domOW1167  domOS/1187 54 S26

118 0801 Choluteca - Sede 1d  domONI1A7  domOQM1Q7 54  S27

e o811 Pesplre-Sede . " domcslﬁlg'f e

120 1501 Juticalpa - Sede 1d lun 11107 un 104187 116 825

1501 Juticalpa - Sede 14 niOM187  wni10M187 117 S8

121
122 1503 Catacamas - Sede ' 16 wnionie7 lun 104107 118 s27

123 1516 Salamd - Sede 1d flun 10/41/97 Jun 10M187 119 528

124 1519 San Franciscode la Paz - Sede 1d marfiMe7  mariif187 123 §2
‘ - g s

126 1522 Yocén - Salamd
128 0701 Yuscardn - Sede ¢ mart1mM107  mar 11M407 123 831

T I vl S mar11l11197123 e

= 0703 Danil - Sode - s

0705 Guinope - Sede I 1d T mis 1214187 mié 121187 125 s®

129

1701 Nacaorag - Sede e 1dm}é12l11)97 e e

131

e 1701 Nevmarss Sute e jue13[11!97 jue13[1197131825

= 1701 Nacaome - Seda P jue13l11}97 . ]ue13[11;97131 e

Tarea Resumen PR Progreso resumido EEEENETRENIEIII
Proyecto: Programa de Capachtacién Eb
TR
Fecha: dom 0211187 Progreso Tarea resumida
Hito & Hioresumido >

PAdina A




Nombre de tarea

Duracién

Comlenzo

Fin

Predeceso

Nombres de los recursos

06 oct '97

LIMIMIJ V]S

134

138

136

137

138

139

140

141

142

4

144

146

146

147

148

Evaluar avance del proyecto
Capacltar a Miembros de MER a nivel naclonal
0100 Atlantida
0101 La Celba
0101 La Celba
0101 La Celba
0101 La Ceiba
0102 Et Porvenir
0103 Esparta
0104 Jutiapa
0105 La Masica
0106 San Francisco

o 07 Tela

0107Te|a et et e = o e e s e s
01(5 a et 4+ e e it

1d

16d

14d

14d

11d

sdb 151197

Clun 0187

un 1011187
lun 107197
T
fun 10/ 1487
CnioM1e7
et
Cwnigrier
Ve 141107

Cun 101107

Wn1ot187

8ab 151187

mar 25!1 1.I§7

dom 21107

dom 221197

dom 231107

jue 201187

Jue 131197

e tanim7
dom 231197 1
‘dom 16/1187
' dom 161107 1
“dom 231187
dom 231187

“mar 181187

B2 b & & 8

" dom 2311187

C33C40

Cc4L

Proyecto: Programa de Capacitacién Eb
Fecha: dom 02/1157

Tarea
Progreso
Hito

DEENAREEEREREN  Tarea resumida

\ 4

Resumen

Hito resumido

PTG

o

Progreso resumido IR

Pagina 7




06 oct '97

id _[Nombre de tares Duraclén Comlenzo Fln Predeceso | Nombres de los recursos LImIMTJTVv]s
149 0200 Colén 14d fun 10/11/97 dom 23111197 C41-C48

150 0201 Trulio ‘11 mn 101107
g e

pe20187 48 cHo

161 0202 Baffate
Cwnion1e7 mk121187 8 Cs

3d
162 0203 Irona ad
153 0204 Limén T petan187 vetdn1d7 152 s
8d
2d
2d

KR 101187 n17M1BT 48 c4d

164 0205 Sabd

166 0206 Santa Fé Wn17A107  marf@187 1567 CH

156 0207 Santa Rosa de Agudn s&b 151197 dom 16/1107 153 cas

= Scnaguera e T e jueZO!‘HB‘I B e

w5 . Tocoa . 11d e ]uem”‘g? W e

160 0210 Bonito Orlental 44 marteMi@7  ve21M187 154  C44

Tarea Resumen WEEEIRRY  Progreso resumido IEESEECC————

Proyecto: Programa de Capacitacidn Eb P —

Fecha: dom 0211167 Progreso Tares resumida
Hito -2 Hloresumido O

Pégina 8




06 oct 97

id  {Nombre de tarea Duraclén Comienzo Fin Predeceso | Nombres de los recursos LIMIM]J]VIS
161 0300 Comayagua 15d lun 1011197 tun 2411197 C71C78 ‘

162 0t Comayagus - © 1 wnton1er
— ot B e e s

o A]uledque - g

166 0103 El Rosarlo e
'3 ve21/187  dom23M1B7 164  CTS

166 0304 Esqulas

pre Hﬁmuy.a . ce SRR mar18{11B7mar1B}11;97 179 e

169 0307 Lamanl

o La Trinidad - g dom15}11,97 .. dom1ﬁ(11}97 177 e

]ue13r11[97 e o 077 .

171 0309 Lejaman T métn1me7
T TR R R e

172

. vlez1n197181c78 e

e 012 O]odeAgua . et e e 1dv]e21l11197
e |'un10]11!97v{ei4{11/97@078 e

2

175 0313 San Jerbnimo
— G4 S ok o
i

J

— T

178 G16Sanluls
= A G e

181 0318 Siguatepeque ' & edb1S4187  Jue20M187 175 C7B

juetior 8 C7S

182 0319 Vil San Antonio 4 wnionier
0320 Lajas 3 dom16M187  mariGM17 172 C76

Tarea Resumen PR Progreso resumido IEEENSE—-—

Proyecto: Programa de Capacltacion Eb
|
Fecha: dom 02/11/97 Progreso Tarea resumida
Hito ’ HRo resumido <>

Piglna 9

183




Id

Nombre de tarea

Duraclén Comlenzo

Fin

Predeceso

Nombres de los recursos

06 oct *97
L{M{M]J]V]s

184

0321 Taulabé

& dom 161157

jue 2011157 168

c74

Proyecto: Programa de Capacitacion Eb
Fecha; dom 0211157

Tarea
Progreso
Hito

Resumen
RN Tarea resumida
3 Hito resumido

m Progreso resumido

&

Péglna 10




06 oct '97
LIMIM]J]VI]sS

Id |Nombre de tarea Duraclén Comlenzo Fln Predeceso | Nombres de los recursos
185 0400 Copén 16d fun 10/41/97 fun 241197 Ca7-C104

Py 01 St R 14d|un10.r11}97
o G 3dmfé19111)97v1021l11m197099 et s+ o

187

=1
a:

188 0403 Concepclén
e

189 004 Copén Runas

190 0405 Corquin jue 1371107 séh 151107 200 C101

e s - marwl‘n/g? vie21[11;g7195c.99 e

192 0407 Dolores
s

184 0409 E) Paraiso

20
04
e
198 0410 Flodda 4
48

196 0411 La Jigua

BB B R RN AR

T 0412 s Uit dom1&11197 mar1ai11m1mc101 P

2

198 0413 Nueva Arcadia
e

=i
a:

199 0414 San Agustin

=50 G415 Sam Ao e

1 e Sam i m}é1?j11}97]uo13!11)972£5 S el

202 0417 San José

203 0418 San Juan de Opoa  mig 191187 ue20n187 207 ci02

204 0419 San Nicolds Tpetaier | ve14me7 198 CI12
hn 104187  mar141107 48 cioa

206 0420 San Pedro

‘wn 101197 s#b1SHIET 48 CI00

206 0421 Santa Rita

171187 mar18M187 188 Ci02

Tarea j Resumen m Progreso resumido KRR

Proyecto: Programa de Capacitacién E¥ ;
]

Fecha: dom 0211197 Progreso Tarea resumida

Hito ’ Hio resumido <>

Péaglna 11

207 0422 Trinidad




06 oct "97
Id__|Nombre de tarea Duraclén Comlenzo Fin Predeceso | Mombres de los recursos LIMIMIJIV]S
208 0423 Veracnux id mar 1814197 mar 181157 19 ci1o3
Tarea Resumen PSRN Progresa resumido MEEKESSSETSFTI
Proyecto: Programa de Capacitacién Eb :
Fecha: dom 021187 Progreso Tarea resumida

Hito 3 Hioresumids

Piaina 12



06 oct '97

Id | Nombre de tarea Duraclén Comlenzo Fin Predeceso | Nombres de los recursos LiMIMIJIv]s
209 0500 Cortés 16d fun 1011187 mar 25/11187 c1C22

210 0501 San Pedro Sula 159 wn10M187  hn241187
241187

.

211 0501 San Pedro Sula 0 sd wn1or1m7 c2

212 0801 San Pedro Sula C 15 mnioA187 un24im7
- wn 241187

213 0501 San Pedro Sula © 154 wn1oM1m7 c4

lun 2411/97 cs

214 0501 San Pedro Suta 15d tun 1041107

Bi& & & b &

C6

' lun 2411587

218 0501 San Pedro Sula 156 wnionier
' c7

216 0501 San Pedro Sula " isd wniomimr
L gr e s

" lun 241107

217 0501 San Pedro Sula

218 0501 SanPedroSula 15d  mmiomier

i 24187 c10

219 (501 SanPedroSula T s wntomier

o 001 SanPeda b T T T T T e e s iR sy

221 os02Chooma C T 1ad wn1onie7 sdb 2187 c13

BB 2 & & & B

23 — - .O.n..m brmereerre e e e e a e e - e ..,.....,.....,.&...........
© ereeer e Ptrr;lenh:_ PN ﬁ‘....;&I.)...{.S‘."‘.lé.?...:....ﬁai;ﬁ.i.é.;’..ih.. . .,6.2”1.,... P

224

T T S Gogtis” PP TdMn10111197dom16!11B74Bcz) [P

o SanFmde Y°l°a o |ur.17l11)97 5ab 22}11)97228 SRRRRPUAE

229

231 0510 Santa Cnz de Yojoa 14 nionier

Tarea Resumen m Progreso resumido MEERENENENEEN
Proyecto: Programa de Capachacién Eb g
.. |
Fecha: dom 0211187 Progreso Tarea resumnida
Hito @ Hroresumido O

Péglna 13




' 06 oct "97
Id __{Nombre de tarea Buraclén Comlenzo Fln Predeceso | Nombres de los recursos LiM[M]JlVv]s
232 0511 Villanueva 164 lun 10W1197 mar 251197 48 c17

Y Siatatima . . s 12d|un10[11197vie21l1119748016 e

Tarea

: Resumen m Progreso resumido EREEIEEEREENEETNGT
Proyecto: Programa de Capacitacion El EEEEE—— =
Fecha: dom 02/1197 . Progreso Tarea resumida i

Hito $ Htoresumide O




Nombre de tarea

Duracién

Comienzo

Fin

Predeceso

Nombres de los recursos

06 oct '97
LimIMa]v]s

236

238

237

238

239

240

241

242

243

44

245

248

247

248

249

260

61

282

263

254

0600 Choluteca
0601 Chohuteca
0601 Choluteca
0601 Choluteca
0602 Apactiagua
0803 Concepclén de Marfa
0803 Concepcldn de Marla
06804 Duyure
0B0S El Corpus
0606 €1 Trtunfo
0807 Marcovia
0508 Morofica
0a0a Narﬁagig‘ue
0610 Orocuina
0511 Pesplre
0612 San Antonlo de Flores
S
0514 San Josd

0616 Santa Ana de Yusguare

16d

14d
T

T

un 10111787
“un 101197

Cuntonier
i
e
T
s

T Ve211107

Cwn 10187

lun 1/1197

lun 1771107

© mié 19187

e
T
e

Tun 2411197

© dom 231187

dom 231187
Jue 20111897

Vie21/1187

un 171187

“tun 171187

s4b 211107

 dom 1641187
 dom 231187

mar 18/1197

" mar 1811187
“lun 241187
un 241107
 mié 191187
Cssb 2M187
Ve 211187

" vie211187

B & & § & &

C116-C124

c1s

“ctie

¢z
e
“c121
et

Tarea

Proyecto; Programa de Capacitacin Eb
Fecha: dom 02/1187 Progreso

Hito

NN Tarea resumida

\ 4

Resumen

Hlto resumido

QPN  ogreso resumido MR

o

Pagina 15




06 oct ‘97

Id__ {Nombre de tarea Duraclén Comlenzo Fin Predeceso | Nombres de los recursos LimIm]d]vis
255 0700 El Paraiso 16d {un 10/11/97 fun 2411197 C135-C142

266 0701 Yuscarén 4 n 104187 Jue 131187 48 c140

267 0702 Alauca 3 pet¥187  sib1SN1A7 264 G4l

264
0703 Danl! " q4d Rn10M187  dom2311K7 48 c15
8 o138

268
259 0703 Danff 14d  WnIOMIG7  dom2NMIGT 48

c137

260 0703 Dantt 14 Wn10M1B7  dom 21197

281 0704 £l Paralso . i n.mmlﬂlg? - vie21f1197 T 0138 e

262 0705 Gulnope

Cmié12187 . e 131RT7 c142

283 0706 Jaieépam

48
48
<% dom 16/11/97 mar 1811107 257 c141
2d %8
264 0707 Liure . ad Wn10M187  mie 124187 8
ad
ad

265 0708 Moroce| C Ve21M107  dom23187 273 Cl0

Csb2M107  wn241107 260 c14t

266 0709 Oropolf

267 0710 Potrerilies e w7187 wn1niRT 274 cla2

268 0711 San Antonlo de Flores C2d | wnioMe7  merttMIRT 8 Cl42

J

269 0712 San Lucas Cmié191187  vie21M1m7 262 141

270 0713SanMatias | 24 Veldmm7  e&bISMIR7 263 C142

271 0714 Soledad ' ' 3asd Vel41187  n17M187 256 C140

273
7 o7 Vs Ahe T e s i

276 0718 Yauyupe C1d mar®M1S7  mari8M1R7 267 142

276 0719 Las Trojes W AR wn2amieT 22 Ci®

Tarea Resumen m Progreso resumido NSRRI
Proyecto: Programa de Capacitacidn Eb
R
Fecha: dom 02/1107 Progreso Tarea resumda
Hito - 3 Hito resumido O

Pégina 16




06 oct '37
id__iNombre de tarea Duraclén Comlenzo Fln Predeceso | Nombres de los recursos LiM[MiJd[v]s
277 0800 Francisco Morazan 16d fun 10111197 lun 24111797 C47-CT0

154 n 104187  Wwn241197 48 c47

278 0801 Distrito Central

15 wn 10187 un241187 48 C48

279 0801 Distrito Central

280 0801 Distrito Central 7 T4sd T wntoMim? | wn24Mi07 @0

tun 241187 48

281 0801 Distrito Central 154 nioMie7T

" cst

282 0BO1 Distrito Central T un 10M187 241197

© lun 241107

283 0801 Distrito Central “isd T wniomier
284 0801 Distrito Central 15d un 10197 lun 241107

o8 0801 Disivte Certral : . . 15d s ||_|n10!11,97|un SaTe

" lun 244187

58 801 Distiito Central e Iun10[11[97

287 0801 Distrito Central ' isd 101187 n241187

P
48
8
8
P
4
288 0801 Distrito Central 15 wnioMim7 n24197 48
P
a8
48
Iss
“
“

289 0601 Distrito Cerntral CUisd T wn10M187 un 241187
s

250 0801 Distrito Central © isd T mmionimer
 lun 241187 CE

291 0801 Dlstrito Central 15 wnioMie?
i

~ oo B e R e e
lun 241107 ce2

o 0801 Biet ciriat Lo g lun10/11197

= Co0T Diskiit Gania Ce e

— T
mE1eM187  wn241187 317 CS

2d
296 0803 Cedros 64
= SO B T e e i o e
5d
&d

lun10l1197v[e14n1}9748 Ta

Tarea { #  Resumen M Progreso resumido MRS

Proyecto: Programa de Capacitacién Eb ——

Fecha: dom 0211197 Progreso Tarea resumida
Hito © Hio resumide O

Pagina 17




06 oct '97
Comlenzo Fin Predeceso | Nombres de los recursos LIMImMIJ]V]S
mar 18/1187 X5 ce

id |Nombre de tarea Duraclén
300 0807 La Ubertad 1d mar 18/1197

© mié 191107 Vie21M187 8 C67

301 0808 La Venta

302 0803 Lepaterique ntOA17  jueid1e7 48 C6

303 0810 Maratta ‘dom164187  Wni7M187 04 CEB

e 131197 sabISM187 320  CE8

304 0811 Marale

306 0812 Nueva Ammenta Cdom161187  hniTM187 311 cE9

306 0813 Ojofona T Metatim7T  Wn17M187 3027 C6s

mar18]11}97 N \d321!1 i07 3:5 S ces

307 0814 Orica

#2 AR R B 2R

308 0815 Reltoca Tdomien1e7  marigfim7 312 c67

&

309 0816 Sabanagrande TTwn10#187 dom16M187 48 ce4

s

Tsth2i187 lin 241187

®

310 0817 San Antonio de Orferte

311 0818 San Buenaventua C Tz vevwiter sdbiSMig7 321 ced

R

3 810 Sanlgmclo C R jue13{11{97aéb1&11/97319687 ..

" dom 221187 e

FIE B T, e
34 0821 SanMiguelto T mstenier mis 19187
. e

316 0822 Santa Ana ‘ces

Cmar 181187 jue 201187 o8

beeey

36 | 0823 Santa Lucla

37 0624 Talanga Cni0A197 mar184187

d
3d
od
B T
3
d

318

318 0828 Valle de Angeles

320 0827 Villa de San Francisco Tentorimr | mkiier 4 ces

321 0828 Vallecilios o x T mezer

Tarea Resumen m Progreso resumide NESENIRIERIINGY

Proyecto: Programa de Capachtacion EF P ——— =

Fecha: dom 021197 Progreso Tarea resumida
Hito & Hroresumide O
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id | Nombre de tarea Duracién Comlenzo Fin Predeceso | Nombres de los recursos LM [(: ]0?1317] 5
322 0900 Graclas a Dios d fun 10711197 dom 18/11/97 C149-C150

323 0201 Puerto Lemplra 4d lun 101187 jue 131187 48 1

324 0602 Brus Laguna 24 Ve141197  s&b1SM197 38 G140

326 003 Ahuas 1d T wn1oM1e7  n10M187 49 cis0

326 (504 Juan Franclsco Bulnes td mar (187 mar 111197 325 G150

327 0305 Villeda Moreles 24 mis 1211107 Jue 131187 326 c1%0

328 0906 Wuampusirpe td  dom 161187 dom 161107 324 ¢

Tarea

Proyecto: Programa de Capacitacién Eb
Fecha: dom 02/14/67 Progreso

Hito

Resumen

MENENANENNEFTY  Tarea resumida

\ 4

Hito resumido

M

&

Progreso resumido IEETREEKEEFRICRY
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06 oct '97
Id__ [Nombre de tarea Duracién Comlenzo Fin Predeceso | Nombres de los recursos LiMImTsv]s
328 1000 Inttbucé 14d fun 10/11/97 " dom 2311197 C79-L£82

" mar1an1e7 ¢

330 1001 La Esperanza 4 sbisiier

g8

cal

331 1002 Comarca T domied187  merisnimr

332 1003 Colomoncagua ' W mig19M187  ssb221187

334 1005 Dolores 1d Jun 17111597

un 171187 caz2

¢

336 1006 Intibucd Ced wn10M187  wn 171187
c?

336 1007 Jesus de Otoro 8d mar18M107  dom23M147

5 1608 Mag'da‘l.e.;.{ém C e . e v|314l11f97séb1911}97

prr 1CDQMaragua L : . T jue13}11}975éb15/11]97

. e i e
c82

4
8

¢

0 10H Sanlskdo ' e mari8M87T mar 18187

341 1012 San Juan 2d T wenioM1e7 mart1m1e7 48 c82

1613 San Marsis do ta Siema 2d m|é12111B7 jue A AT 082 e e e

1014 $an Mjguemo - T dom16[11[97dom16{11197m7 082 e

o sai s . e \,1021/11}9735b22!11;973£ car”

B B

5 £

346 1017 San Feo. de Opalaca

Tarea iy Resumen PFEEDTENERG)  Progreso resumido DERTKERREATEDITI
Proyecto: Programa de Capacitacion Eb
Fecha: dom 02/ 197 Progreso | DNSMSSMEEIXS  Tarea resumids
Hito ¢ Hita resumido O
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06 oct '87
Id  ]|Nombre de tarea Duracién Comlenzo Fln Predeceso | Nombres de los recursos LIMIM]J V]S
347 1100 Islas de la Bahla 8d lun 10/11/97 lun 171187 C147.C148

349 1102 Guanaja T ad T ol mét2Mie7 @@ i

360 1108 José Santes Guardiola - 24 domi€M107  Wni7A1R7 348 C147

381 1104 Utila e etanimr T uetdnisr 3@ ciae

Tarea Resumen m Progreso resumido IR

Proyecto: Programa de Capacitacién Eb
]
Fecha: dom 02/11/07 Progreso Tarea resumida
Hito 0 Hlto resumnido O
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086 oct ‘97
Id_ [Nombre de tarea Duraclén Comlenzo Fln Predeceso | Nombres de los recursos LIMIM]Jd]Vv]s
352 1200 La Paz 14d lun 10M11/87 dom 23111897 CB3-C88

363 120t La Paz Csd  n10A187  Wni7M187 48 ce3

354 1202 Aguartequenque 2d dom 161187 un 171187 364 CE5

365 1203 Cabafias 14 Jue 131187 jue 131187 65 ces

366 1204 Cane 14 ve 141187 vie 141107 &5 c86

367 12085 Chinacta 14 mar 1111597 mar 114107 371 C86

368 1206 Guajiquire. - * Ve141187  dom 14187 30 €84

369 1207 Lauterique 1d mié 121187 mié 1211107 367 cs6

360 1208 Marcala i 54 mar 184197 sab 22H107 63 ces

60 - os e Brfente e

362 1210 Opatoro 2d Jue 2001197 vie 211187 360 ca4

363 1211 San Antonio del Norte 1d mar 18M187  mar 181187 384 €85

364 1212 San José T 2 ve14Mim7 sS4 ISM1O7 388 00 CES

5 1asandn S 5éb15n1}9735b15111197:56 T

366 1214San Pedrode Tutwle ~~~~~ 2d  Wn10M187  mariiH1O7 48 C&5

= s san A i domza!ﬂmasz e

™ (216 Santa Etona B v m]é12[11}97 ]ue13n157366 s’

e 121SSantlagoPur|ngla e 4dtun10[11;’97]ue13'11;9748ce4 e

o e vani b e e 1dlm10[1‘1197|un10]1119748 e

Tarea Resumen m Pregreso resumido

Proyecto: Programa de Capacitacién Eb ) o ——
Fecha: dom 021157 Pregreso Tarea resumida
Hito $ - Htoresumide
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Nombre de tarea

Duraclén

Comlenzo

Fln

Predeceso

06 oct '87

L[MM[J (V]S

Nombres de los recursos

72

s

74

I8

376

7

378

378

380

381

3182

38

384

385

386

87

388

388

380

191

392

93

ki)

1300 Lemplra
131 Graclas
1302 Belén
1303 Candelarta
1304 Cololoca
1305 Erandique
1306 Gualkince
1207 Guarlita
1308 La Campa
1205 La Iguala
1310 Las Flores
1311 La Unién

1312LaVitd

1314Maputaca e e e e o e e e

1317 San Francisco

131BSanJuanGuarita

1319 San Manuel de Colohete

1321 San Sebastidn

4d

N
&

3
a:

2R OR I REEERRRYARERRY R

tun 1011597 |
s
e
T
T
jue 1371107
mié 191187
ve141187
o
T

—
e ——
e
i
S —

dom 2311197

" n 171187
V21187
" dom 2zH1RT

dom 161107

s4b 151187

Ve 2111097

" edb 151187
T

mar 181187

" mar 111187

" mié 121187

387
380
49

04
66

c110

o
cioe’

c1056-C110

cie

g s
clo7

cio8

s

Proyecto: Programa de Capacitacién Eb
Fecha: dom Q2/1187

Tarea
Progreso
Hito

IS  Terea resumida

4

Resumen

HRo resumido

m

Progreso resumido RN
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id__ |Nombre de tarea Duraelén Comlenzo Fin___ . |Predeceso | Nombres de los recursos LIm ]T: [ojl] ?/TI 3

395 1323 Talgua 2d mié 12/1197 Jue 131107 20 c107
396 1324 Tambla 1d me19M187  mié18M187 385 c100
— s T g s
398 1326 Valladolid 2 s4b 151187  dom1&M187 3B CI08
399 1327 Virginia 1¢  mari8M187  mar181197 374 cio8
400 1328 San Marcos de Corquin 1d Jue 2011/97 " jue 2001187 396 cio8

Tarea Resumen m Progreso resumido

Emg;;’g’;':;?e Capacitackn B} | prreso DEEESWEENNEEETSY  Tarea resumida :
Hito © Hito resummido
Paglina 24




06 oct 97

Duraclén Comienzo Fin Predecesa | Nombres de los recursos t{MImis[v]s
sab 22111/97 Ci11C114

id Nombre de tarea
401 1400 Ocotepeque 13d fun 10111197

02 1401 Nueva Ocdepeque S . e 11d lun10]11}97]ueZ}'11a97 o s

403 1402 Belén Guakcho
— s orcsmitn e

408 1404 Dolores Merendén Tta T vezinier ve21niler 413 en3

407 1406 La Encamacién ' 2T T Me21M187 s&b 221187 4177 CH12

= o7 elaber e
| mié 19187 @4 o113

410 1408 Mercedes
411 1410 San Femando T2 sdbisM1mT | dem16M1107 48 C112

1411 San Feo. del Valle | 2d  Wn170187  martef1@7 411 C112
T P

412

413 1412 San Jorge T td uexoMim@T
e e

414 1413 San Marcos
e

sd
s 1414 Santa F& 2d
— e e i
o

417 1416 Sinuapa

Tarea Resumen m Progreso resumido EREEEEEEENERCE
Proyecto: Programa de Capachtacién Eb
T
Fecha: dom 024117 Progresa Tarea resumida
Hito 0 Hito resumido O
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06 oct '97
LIM[MJJ V]S

Duracién Comlenzo Fin Predeceso | Nombres de Jos recursos
15d lun 10111197 lun 24111197 C125-C134

Id Nombre de tarea
418 1600 Olancho

419 1501 Juticalpa 14d wun 104187

_ dom23M1R7 49 C1S

420

74 domi6M187  s4b2UIET 40 CI12

422 1502 Campamento
1503 Catacames ' ' 124 wn10M197  ve21M187 4@ €127

 ve211197 @ C128

423

424 1503 Catacamas ' 120 ln1omer
o

426 1504 Concordia 24 wn1on1m7

Tdom2M1E7 421 Ci3d

428 1505 Dulce Nombre ‘&d domienimr
i c13

e 141187 sdb1SA10T

0

427 1506 E! Rosario

Cme12M1mT  Jue 131187 ciz

N
[

428 $507 Esquipulas de! Norte

T sdb1SH1O7  mar 181197 ¢l

429 1508 Gualaco
YK

430 1509 Guarizama dom164187 174187

}ue13111fg7 géb15{11}97 T

431 1510 Guata

U mis 191187 esb 221187 c120

432 1511 Guayape

433 1512Jan0 Cdom 16187 un 17H187

 mn10M187  mar 110187 1B

Fer) 1513 La Unién
T TT e

e 1514 Mangiits” e
S,

438 1515 Manto Ce2i187 sdb22Ai187

e e

e 151TSan Esteban . T

R R R R

Tarea Resumen m Progreso resumido

Prayecto; Programa de Capacttacién Eb
Fecha: dom 021107 Progreso PRMNCENSCNNNEY  Tarearesumida [
Hito 4 Hioresumido
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440 1519 San Feo. de la Paz




: 08 oct 97
td  |Nombre de tarea Duracién Comienzo Fin Predeceso | Nombres de los recursos LiM[MIu]v]s
4“1 1520 Santa Marfa del Real 3 lun 1011297 mié 1211197 49 C1a1

1523 Patuca T T Tmartenier . mstenier a0 cim

3

Tarea i Resumen m Progreso resumido MEEERNEEENEENEN
Proyecto: Programa de Capacitacién Eb Progreso N da v

Fecha: dom 021197
Hito $ Hito resumido <>
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06 oct '97
LIMIM[J V]S

Nombre de tarea Duracién Comlenzo Fln Predecesa | Nombres de los recursos
1600 Santa Bérbara 16d lun 10/11/97 lun 24111197 CB7-C96

Ela

'9‘ .

wn1OM187  misiaM187 @ ces

1601 Santa Bdrbara

3

u7 $601 Santa Bérbara S wn 10187 e4b 151107 @9

dom 1641107 mari84187 483

448 1602 La Arada

7D 1603 Atima Cmar 1187 Vie21/1107 468

lun 10M187  sdb 154187

450 1604 Azacualpa

451 1605 Ceguaca
Cmig1eM187 . un 241107 4

452 16806 San José de Colinas

453 1607 Concepcidn del Norte Cue1zimr sdbisnimer a2

454 1608 Concepcion del Sur Tn1oM187 T mari1m187

R R 2R e A 8 e

Tmer 18187 m@&191187 457 ¢

p)
453
468
o
mi& 121187 jue1W1RT7 B4 CSS
e
452
P
455 1609 Chinda 457
©

lun10[11}97 . mar“""g? ORI

a2

456 1610 El Nispero '

Cdom18M187  wni1THIGT

J

457 1611 Guatala
1612 llama ' Tad T domien1®7  mar 181187

458

sl 1613e"z° e e e 10d|un10[11.@7m1é19]11}97

450 1614 Nasanfito

yrY 1S N G T B T P NPT

3d
2d
3d

1617 Proteccién CTad mstem1e7 vie21m1e7
&d
2d

483

484 1618 Quimistan Tun10me7 mar 181187

e ]ue e eea

468 1619 San Foo. de Oluera

456 1620 San Luls 7 un1oMmer dom 161187

B g6 poggbh
:

7 1621 sun Maroos . e

Tarea Resumen PEREATNEY  progreso resumido IMERREETITTYINN

Proyecto: Programa de Capacitacién Eb

Fecha: dom 021187 Progreso Tarea resumida
Hito L2 Htoresumido

Pdgina 28




: 06 oct "97
Id  !Nombre de tarea Duraclén Comlenzo Fin Predeceso | Nombres de los recursos LimMEJTVs
488 1622 San Nicolds 4 vie 141107 lun 171187 467 co2
169 $623 San Pedro Zacapa 4d Ve 211187  lun244107 473 cot
470 1624 Santa Rita 14 ve141187  ve141187 &1 €SB
471 1625 San Vicente Centenario 14 sbisM187T  sAb 11107 40 €SB
472 | 1626 Trinidad 7 wn17M1eT | dom 231187 486 €S0
473 1627 Las Vegas ' ) 5d  dom 161187 Jue20M1A7 40 = €81
Tarea Resumen M Progreso resumido INENEEERESTIN
Proyecto: Programa de Capachtacién Eb 2 e
- - - ]
Fecha: dom 02/1197 Progreso Tarea resumida
Hito L 2 Heoresumdo O
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06 oct '87

id ﬁombre de tarea Duraclén Comlenzo Fin Predeceso | Nombres de [os recursos LimimlJd[Vv]s

T4 1700 Valle 165d tun 10111797 lun 24111197 C143C148
476 1701 Nacaome 154 ‘lun 101197 lun 241187 9 c143
478 1702 Aflanza ad T m1TIET e V187 481 c145
417 1708 Amapala 3d wntoMimT mié 21187 ‘c146
478 1704 Aramecina 3 jue 13107 " e4b 151187 477 c146
479 1706 Caridad 24 dom 161117 lun 174197 478 c146
480 1706 Goascordn &d mar 18117 dom Z¥11/87 479 c146
481 1707 Langue 7d lun 101187 dom 161187 49 C145
482 1708 San Francisco de Coray ad vie 2111197 dom 231197 478 c14s
483 1709 San Lorenzo o wntonier | mie 19107 49 C144

Tarea Resumen m Progreso resumido IEEENEESCEITEE]

gmtg;:r%r?:n;? & Capacitackén EV Progreso RN Tarea resumida
Hito - 2 Hito resumido <>
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06 oct '97

id_{Nombre de tarea Duraclén Comlenzo Fin Predeceso | Nombres de jos recursos L[m[Mld V]S
484 1800 Yoro 16d lun 10741797 fun 24111197 C23-£32

485 1801 Yoro 15d lun 101197 mn24M187 @ ¢28
e

2d ve21M187  sdb 211187

436 1801 Yoro

437 1802 Arenal 34 AT mié 191187

1803 Ei Negrito Cad T mtoMim7  mié 121107 cat

488
cz

489 1804 EI Progreso 15d Tun 101187 lun 241197

490 1804 E{ Progreso CU45d Wn10M187  lun 241197 c24

lun 241157 c25

491 1804 El Progreso " sd wmioime7

492 1805 Joctn ad vie 1411187
T T Twniomier | ue2on1e7

dom 16/1187

493 1806 Morazan
494 1807 Olanchito ' 20 Twntonter vie2thm?
O vie21n1m7

c26

486 1807 Ofanchito Ci2d 0 wnionie? e

1808 Santa Rfa e T wnioier ue2oiiey c®

496
c20

497 1809 Sulaco ' T Ta T wmTier jue20imT

1810 Victoria . . B v ]ue13{11[97 dom16ﬂ1B7 e

158"
499 1811 Yortto B ad lun 10117 Jue 131187

8

w55 | Etecciones Pres]dgﬁc{a]eé . s 1ddom33{11.97dom3]’1119? ettt st beessens e

6dh.rn01l12}9733b06{121975:05qu[p00emml .

8§01 | Preparar Informe Final

Tarea Resumen PEEEEEEERY  Progreso resumido EEEETIRRSEETINS

Proyecto: Programa de Capacitacién Ek
.. |
Fecha: dom 021107 Progreso Tarearesumida [
Hito L 2 HRoresumdo O

Pagina 3




Appendix E:

Estimated Level of Effort
and Resources Required



ANEXO-E

NIVELES ESTIMADOS DE ESFUERZO Y RECURSOS REQUERIDOS



-----'--------------
Hojat

| I |

IFES mInternational Foundation for Elections Systems

| |

Republica de Honduras
Elecciones Presidenciales 1997

Capacitacion a Miembros de Mesas Elactorales Receploras

Detalle de Niveles de Esfuerzo y Recursos

Numero de
Numero de | Dias-Hombre | Capacitadores
Miembros [Capacitacién {para Miembros| Ajuste por

Region Departamento/Municipio MER Miembros ME de MER Movilizacidn

""""""""" 10101 La Ceiba 2,215 38.88 2.59
110107 Tela 1,597 28.02 1.87

1]0105 L.a Maslca 387 6.79 0.45

110104 Jutiapa 382 8.70 0.45

110103 Esparta 300 5.26 0.35

110108 Arizona 200 3.51 0.23

110102 El Porvenir 192 3.37 0,22

1:0106 San Francisco 182 3.189 0.21

Totales Atlantida : 5,455 95.70 6.38

ﬁ"_'"_"”'"jj S | : J J

Bonito Oriental 0.23
0202 Balfate 155 0.18
0203 [riona 147 0.17
0204 Limén a5 0.11

PAagina 1



Hoja1
110207 Santa Rosa de Aguén 75 1.32 0.09
110206 Santa Fé 72 1.28 0.08
Totales Colén 3,381 59.32 3.95

0301 Comayagua 1.412] 24.77] 165

2
2/0318 Siguatepeque 1,060 18.60 1.24
2[0306 La Libertad 333 5.84 0.39
2|0321 Taulabé 273 4.79 0.32
2/0313 San Jer6nimo 257 4.51 0.30
2/0319 Villa San Antonio 227 3.98 0.27
2/0303 El Rosario 223 3.91 0.26
2{0302 Ajuterique 163 2.86 0.19
200304 Esquias 183 2.88 0.19
2]0311 Minas de Oro 150 2.63 0.18
2/0310 Meambar 147 2.58 0.17
2|0320 Lajas 142 2.49 0.17
2|0314 San José de Comayagua 107 1.88 0.13
210316 San Luis 102 1.79 0.12
2/0312 Ojos de Agua 88 1.54 6.10
210307 Lamani 85 1.49 0.10
2/0309 Lejamani 78 1.37 0.09
2/0315 San José del Potrero 77 1.35 0.09
210308 La Trinidad 55 0.86 0.06
210317 San Sebastian 43 0.75 0.05
2|0305 Humuya 18 0.32 0.02
Totales Comayagua 5,203 91.28 6.09

l

3 Santa Rosa

30413 Nueva Arcadia 592

3]0410 Florida 433 7.60 0.51
| 3/0404 Copén Ruinas 416 7.30 0.49

310421 Santa Rita 330 5.79 0.39

30408 Ei Paraiso 327 5.74 0.38

3/0406 Cucuyagua 191 3.35 0.22

310415 San Antonio 168 2.95 0.20
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Hoja1
3]0405 Corquin 164 2.88 0.19
3/0412 La Unibn 156 2.74 0.18
310402 Cabaiias 137 2.40 0.16
310411 La Jigua 136 2.39 0.16
3{0419 San Nicolas 124 2.18 0.15
3|0408 Dulca Nombre 116 2,04 0.14
30422 Trinidad 111 1.95 0.13
1 30418 San Juan de Opoa 108 1.89 0.13
_____ 310417 San José 104 1.82 0.12
30420 San Pedro 93 1.63 0.11
3,0416 San Jerénimo o 82 1.61 0.11
_ 310407 Dolores 72 1.26 0.08
310403 Concepcion 88 1.19 0.08
3/0414 San Agustin 62 1.09 0.07
[ o 310423 Veracruz 46 0.81 0.05
Totales Copén 4,797 84.18 5.681

A

1/0501 San Pedro Sula 8,533 149.70 9.98
1/05086 Puerto Cortés 1,673 29.35 1.98
10502 Choloma 1,460 25.61 1.71
10512 La Lima 1,373 24.09 1.81
10511 Villanueva 887 15.56 1.04
1{0510 Santa Cruz de Yojoa 787 13.81 0.92
1|0503 Omoa 513 9.00 0.60
1(0505 Potrerillos 397 6.96 0.46
1{0507 San Antonio de Cortés 357 6.26 0.42
10508 San Francisco de Yojoa 305 5.35 0.38
1|050¢2 San Manuel 273 4,79 0.32
110504 Pimienta

Totales Cortés

Chiolutecas

4 Choluteca
4 El Triunfo
4|0611 Pespire
410607 Marcovia
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: Hojat
] 4/0615 San Marcos de Colén 480 8.60 0.57
i 40603 Concepcitn de Maria 415 7.28 0.49
' 410805 El Corpus 372 6.53 0.44
410609 Namasigue 368 6.42 0.43
40810 Orocuina 321 563 0.38
410602 Apacilagua 181 3.18 0.21
410816 Santa Ana de Yusguare 173 3.04 0.20
4|0812 San Antonio de Flores 117 2.05 0.14
40608 Morolica 107 1.88 0.13
4[0813 San isidro 80 1.58 0.11
. _ __4|0614 San José o 8 137 0.09
— 4|0804 Duyure 70 1,23 0.08
Totales Choluteca 6,374 111.82 7.45

0704 El Paraiso

4
4
4|0715 Teupasent 415 7.28
40719 Las Trojes 381 6.68
40701 Yuscaran 218 3.82
410714 Soledad 178 3.12
40716 Texiguat 178 3.12
4{0708 Moroceli 169 2.96
410707 Liure 165 2.89
410702 Alauca 146 2.56
4[0705 Gulnope 131 2.30
40712 San Lucas 122 2.14
410709 Qropoli 102 1.79
4(0711 San Antonio de Flores 101 1.77
410708 Jacateapa 88 1.54
4/0713 San Matias 76 1.33
410717 Vado Ancho 58 1.02
410710 Potrerillos 48 0.84
4)0718 Yauyupe 34 0.80
Totales El Paraiso 5,482 66.18

}

Pégina 4



081

2 .D.
2{0824 Talanga 496 8.70 0.58
2]0816 Sabanagrande 352 6.18 0.41
20803 Cedros 317 5.56 0.37
2)0808 Guaimaca 204 5.186 0.34
2{0805 El Porvenir 283 4,96 0.23
2/0804 Curarén 250 4.39 0.29
210820 San Juan de Flores 222 3.89 0.26
2|0808 Lepaterique 204 358 0.24
2/0813 Ojojona 191 3.35 0.22
2i0814 Qrica 176 3.08 0.21
2|0822 Santa Ana 165 2.89 0.19
2/08286 Valle de Angeles 181 2.82 0.19
2|0819 San Ignacio 159 2.79 0.19
2|0815 Reitoca 158 2.77 0.18
2{0808 La Venta 144 2.53 0.17
210817 San Antonio de QOriente 144 2.53 017
o 20827 Villa de San Francisco 139 2.44 0.16
2{0811 Marale 137 240 0.16
2|0810 Marsita 128 2.25 0.15
2{0823 Santa Lucia 123 2.16 0.14
2|0825 Tatumbla 110 1.83 0.13
2{0802 Alubarén 91 1.60 0.1
2/0828 Vallecillos 88 1.54 0.10
2{0818 San Buenaventura 86 1.51 0.10
2/0812 Nueva Armenia 77 1.35 0.09
20807 La Libertad 57 1.00 0.07
2/0821 San Miguelito 48 0.84 6.08
Totales Francisco Morazan 19,540 342.81 22.85

5 ra 230 4.04]

510902 Brus Laguna 100 1.75 0.12
5/0905 Villeda Morales 80 1.40 0.09
50804 Juan Fco. Bulnes 60 1.06 0.07
5/0803 Ahuas 50 0.88 0.08
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5/0906 Wuanpusirpe 30 0.53 0.04
Totales Gracias & Dios 550 8.65 0.64

S

211008 Intibuca
2{1007 Jesus de Otoro 303 5.32 0.35
2{1018 Yamaranguila 253 4.44 0.30
2{1001 La Esperanza 229 4.02 0.27
2{1003 Colomoncagua 220 3.86 0.26
2/1004 Concepcién 166 291 0.19
21008 Masaguara "~ 143 2.51 0.17
2[1002 Camasca 120 2.1 0.14
2|1010 San Antonio 103 1.81 0.12
2/1015 Santa Lucia - 92 1.61 0.1
e 21012 San Juan 91 1.60 0.11
o = 21013 San Marcos de !a Siemra 89 1.56 0.10
211008 Magdalena 85 1.49 0.10
| _ 2{1014 San Miguelito 61 1.07 0.07
2{1005 Dolores 52 0.91 0.06
2|1011 San Isidro 40 0.70 0.05
201017 San Francisco de Opalaca 32 0.58 0.04
Totales Intibuca 2,489 43.87 2.91

8{1101
811102 Guanaja 144 2.53 0.17
- 81103 José Santos Guardiola 140 2.46 0.16
611104 Utila 48 0.84 0.08
Totales Islas de |a Bahia 652 11.44 0.76

1201 La Paz 464 8.14 0.54

] 2 :
2/1208 Marcala 274 4.81 0.32
21218 Santiago de Puringia 1890 3.33 0.22
2|1208 Guajiquiro 170 2.98 0.20
2{1217 Santa Maria 131 2.30 0.15
2{1210 Opatoro _124 2.18 0.15
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2|1215 Santa Ana 112 1.86 0.13
. 21214 San Pedro de Tulule 85 1.49 0.10
3 2|1216 Santa Elena 84 1.47 0.10
2{1212 San José 79 1.38 0.09
- 2(1202 Aguantequerique 77 1.35 0.09
2]1211 San Antonio del Norte 72 1.26 0.08
2]1219 Yarula 64 1,12 0.07
2{1205 Chinacla 58 1.02 0.07
2{1207 Lauterique 58 1.02 0.07
211203 Cabaias 52 0.91 0.08
21204 Cane 52 0.91 0.08
2j1213 San Juan 45 0.79 0.05
2{1209 Mercedes de Oriente 23 0.40 0.03
____ITotales LaPaz 2,214 38.84 2.58

3
B . 3 Lepaera 6.79

3 La lguala 3.40 .
3 Erandique 2.98 0.20

N 3 Piraera 2.75 0.18
3 La Unidn 2.53 0.17
3 San Andrés 2.47 0.16
3 San Rafael 2.46 0.16
3 Gualcince 2.33 0.18
3 San Manuel de Colohete 2.30 0.15
3 Guarita 2.1 0.15
3 Las Flores 2.00 0.13

B 3 San Sebastidn 1.89 0.13
3 Talgua 1.89 0.13
3 La Campa 1.88 0.13
3 La Virtud 1.84 0.12
3 San Francisco 1.81 0.12
3 Candelaria 1.75 0.12
3 Cololaca 1.40 0.09
3 Tomalé 1.38 0.09
3 Santa Cruz 1.19 0.08
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311314 Mapulaca 67 1.18 0.08

3[1326 Vailadolid 67 1.18 0.08

_ 3/1302 Belén 53 0.93 0.08
311327 Virginia 49 0.86 0.08

3i1318 San Juan de Guarita 41 0.72 0.05

3/1324 Tambia 41 0.72 0.05

311328 San Marcos de Caiquin 32 0.56 0.04

“Tolales Lempira 3,433 60.23 4.02

— PRI l

3
311413 San Marcos
3{1402 Belén Gualcho - 178 3.12
3{1415 Sensenti 134 235
311407 La Labor 102 1.79
L 3{1410 San Femando 97 1.70
31411 San Francisco del Valle 95 1.67
R 31416 Sinuapa 95 1.67
3[1408 La Encarnacién 91 1.80
3:1409 Mercedes 79 1.39
3[1414 Santa Fé 76 1.33
3j1403 Concepcion 73 1.28
3[1408 Lucerna 63 1.11
[ 311412 San Jorge 46 0.81
[ 3:1404 Dolores Merendén - 33 0.58
! 311405 Fratemidad . 28 0.49
o ..__. iTotales Ocotepeque 1,816 31.86
411501 Jutlcalpa 1,589 27 .88 1.86
411503 Catacamas 1,147 20.12 1.34
4/1519 San Francisco de ia Paz 313 5.49 0.37
4{1502 Campamento 280 4.91 0.33
411505 Dulce Nombre de Culmi 278 4.88 0.33
411517 San Esteban 262 4.60 0.31
41508 (Gualaco 219 3.84 0.26
4{1511 Guayape 180 3.33 0.22
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o 41515 Manto 170 2.98 0.20
411520 Santa Maria del Real 147 2.58 0.17
_ | 41510 Guala 140 248 0.16
; 41516 Salamé 140 2.48 0.16
B 41514 Mangulile 135 237 0.16
411522 Yocdn 132 2.32 0.15
411504 Concordia 123 2.18 0.14
4|1518 San Francisco de Becerra 122 2.14 0.14
411521 Silca 115 2.02 0.13
4|1509 Guarizama 109 1.91 0.13
411523 Patuca ) a7 1.70 0.11
41513 La Unidn 79 1.39 0.08
411507 Esquiputas del Norte 77 1.35 0.09
4[1506 El Rosario 85 1.14 0.08
4[1512 Jano 49 0.86 0.08
Totales Olancho 5,978 104.88 6.99

SanlRADaH
3{1613 Macuelizo 599 10.51 0.70
311601 Santa Barbara 574 16.07 0.67
311618 Quimistan 07 8.88 0.59
3/1620 San Luis 382 6.70 0.45
3/1626 Trinidad 353 6.19 0.41
311606 San José de Colinas 328 5.75 0.38
3/1604 Azacualpa 294 5.16 0.34
3{1827 Las Vegas 275 4.82 0.32
3/1823 San Pedro de Zacepa 232 4.07 0.27
3{1621 San Marcos 212 3.72 0.25
3|1622 San Nicolas 208 3.85 0.24
3}1603 Atima 185 3.25 0.22
211614 Naranjito 181 3.18 0.21
3|1816 Petoa 172 3.02 0.20
3/1607 Concepcion del Norte 163 2.86 0.18
3|1602 La Arada 139 2.44 0.16
3{1617 Proteccion 136 2.39 0.16
31612 llama 131 2.30 6.15
] 3|11610 El Nispero 118 2.07 0.14
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3/1618 San Franclsco de Ojuera 88 1.54 0.10
3|1615 Nuevo Celilac 81 1.42 0.09
311611 Gualala 80 1.40 0.09
3[1609 Chinda 75 1.32 0.09
3/1808 Concepcidn del Sur 73 1.28 0.09
3|1605 Ceguaca 71 1.26 0.08
3[{1624 Santa Rita 57 1.00 0.07
3{1825 San Vicente Centenario 54 0.95 0.06
Totales Santa% Barbara 5,768 101.19 8.75

0.98

4/1701 840 14.74
41708 San L.orenzo 517 9.07 0.60
411707 Langue 398 6.98 0.47
4(1706 Geascoran 299 5.25 0.35
41702 Altanza 198 3.47 0.23
411708 San Francisco de Coray 181 3.18 0.21
4/1703 Amapala ' 180 3.16 0.21
41704 Aramecina 139 244 0.16
411705 Caridad 83 1.46 0.10
Totales Valie 2,835 49.74 3.32

317

1]1804 El Progreso 2,710 47.54
111807 Olanchito 1,302 22.84 1.52
1]1801 Yoro 982 16.88 1.13
1/1808 Santa Rita 623 10.93 0.73
11808 Morazan 575 10.09 0.67
111803 Ei Negrito 301 5.28 0.35
1{1810 Victoria 218 3.82 0.25
11809 Sulaco 211 3.70 0.25
111811 Yorito 197 3.46 0.23
1]/1805 Jocodn 138 2.42 0.16
11802 Arenal 128 2.25 0.15
Totales Yoro 7.365 129.21 8.61

2%,
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Appendix F:

Terms of Reference for Contracting
Supervisors and Trainers



ANEXO-F

TERMINOS DE REFERENCIA
PARA CONTRATAR A SUPERVISORES Y CAPACITADORES



IFES International Foundation for Elections Systems

Repiblica de Honduras
Elecciones 1997

Programa de Asistencia Técnica al TNE en el Area de Capacitacion

Términos de Referencia

1. Alcance de Trabajo

El Instructor Capacitador deberd cumplir con las tareas que a continuaci6n se sefialan:

a. Participar con el personal de la Unidad de Capacitacion del TNE y la Consultora de
IFES, en la revisién y actualizacién del contenido del material diddctico que se utilizarg
para capacitar a los Miembros de Tribunales Departamentales y Locales y Miembros de
Mesas Electorales Receptoras.

b. Participar con el personal de la Unidad de Capacitacién del TNE y la Consultora de
IFES, en la edicién de la version final del material didéctico que se utilizard para
capacitar a los Miembros de Tribunales Departamentales y Locales y Miembros de Mesas
Receptoras.

C. De manera conjunta con el personal de la Unidad de Capacitacién del TNE vy la
Consultora de IFES, definir la metodologfa apropiada para transmitir a grupos
heterégeneos de adultos, el conocimiento de ¢cémo administrar Ja eleccion,

d. Conjuntamente con el personal de la Unidad de Capacitacién y la Consultora de IFES,
definir mecanismos que permitan evaluar efectivamente el nivel de conocimiento
adquirido por los participantes para manejar los casos normales y las situaciones de
excepcién, asf como para resolver problemas de indole legal y/o administrativa que
pudieran presentarse durante ¢l proceso de votacién.

e. Participar con el personal de la Unidad de Capacitacién del TNE y la Consultora de
IFES, en la definici6n de las estrategias de implementacién que aseguren que el
conocimiento de como administrar la eleccién, se transfiera adecuadamente a los
Miembros de Tribunales Departamentales y Locales y a los Miembros de Mesas
Electorales Receptoras.

f. Participar con el personal de la Unidad de Capacitacion del TNE y la Consultora de
IFES, en la elaboracién del plan detallado de capacitacién a Miembros de Tribunales



III. Metodologfa de trabajo:

a. Coordinar todas las actividades con la Unidad de Capacitacién del TNE y la Consultora

de IFES.

b. Analizar toda la documentacion existente relacionada con el proceso electoral marco legal
y principios para la administracién de la eleccién.

c. Participar en la preparacién e impiementacién del programa de capacntacnén, ejerciendo
las funciones que establezca su contrato de trabajo. .

d. Preparar informes periddicos sobre el avance del programa de capacitacin y otros

informes administrativos a solicitud det Coordinador de 1a Unidad de Capacitacion o de
la Consultora de IFES.

IV. Tiempo de prestacién de los servicios:

Treinta (30) dfas



IFES International Foundation for Elections Systems

Repiiblica de Honduras
Elecciones 1997

Programa de Asistencia Técnica al TNE en el Area de Capacitacién

Términos de Referencia

I Alcance de Trabajo

El Supervisor Capacitador deberd cumplir con las tareas que a continuacién se sefialan;

a. Recibir instruccién sobre la metodologfa de ensefianza y el material diddctico que se
utilizard para capacitar a Miembros de Tribunales Locales y a Miembros de Mesas
Electorales Receptoras.

b. Capacitar a los Miembros de los Tribunales Locales.

La capacitacidn deberd cubrir lo siguiente:

Marco legal y principios para la administracién de la eleccion;
Estructura organizativa y responsabilidades administrativas de las Mesas
Electorales Receptoras;

Calificaciones minimas requeridas para desempeiiarse como Miembro de
Mesa Electoral Receptora;

Preparaciones previas a la eleccién sobre como organizar el Centro de
Votacién y acondicionar el local donde funcionard la Mesa Electoral
Receptora, cudles serdn los canales de comunicacién que se deberdn
utilizar, cémo se deberdn distribuir, controlar y recolectar los materiales
electorales, etc.;

Actividades del dfa de la eleccion, posibles eventualidades y solucién de
problemas que pueden presentarse;

Penalidades que deberdn aplicarse a los votantes o funcionarios electorales
que infrinjan las disposiciones legales y/o administrativas;

Simulacién de la operacién de la Mesa Electoral Receptora.

c. Instruir a sesenta y cinco personas que se contratardn para servir como Capacntadores de -
Miembros de Mesas Electorales Receptoras.

La instruccién deberd incluir la metodologfa de ensehanza a utilizar para capacitar a



IL

Miembros de Mesas Electorales Receptoras y deberd cubrir lo siguiente:

- Estructura organizativa y responsabilidades administrativas de la Mesa
Electoral Receptora;

- Preparaciones pre-electorales sobre cdmo acondicionar el lugar donde
funcionard la Mesa Electoral Receptora, cudles serén los canales de
comunicacién que se deberdn utilizar, c6mo se deberdn recibir, controlar
y entregar los materiales electorales;

- Actividades del dfa de la eleccidn, posibles situaciones de excepcién y
solucién de problemas que pueden presentarse;

- Penalidades en que incurrirdn los votantes y oficiales electorales por
infrinjir las disposiciones legales y/o administrativas;

- Simulacién de 1a operacién de una mesa de votacion.

En coordinacién con el equipo de Instructores, deberd participar en la implementacién,

monitoreo y supervision del programa de capacitacién a Miembros de Mesas Electorales
Receptoras. ;

Calificacidn;

El Supervisor Capacitador deberd reunir los requisitos siguientes:

a.
b.
c.

II1.

o

1V.

Formaci6n a nivel superior en el drea de enseiianza.
Experiencia en la formacién de maestros o instructores.
Capacidad y experiencia en la conduccién de talleres de formacidn de adultos.

Metodologfa de trabajo:

Coordinar todas las actividades con ¢l equipo de Instructores.

Estudiar documentacidn existente -relacionada con el proceso electoral: marco legal y
principios para la administracién de la eleccién.

Participar en la implementacién del programa de capacitacion, ejerciendo las funciones
que establezca su contrato de trabajo.

Preparar informes peri6dicos sobre el avance del programa de capacitacién y otros
informes administrativos a solicitud del equipo de Instructores.

Tiempo de prestacién de los servicios:

Treinta (30) dfas



L

IFES International Foundation for Elections Sysiems

Repiiblica de Honduras
Elecciones 1997

Programa de Asistencia Técnica al TNE en el Area de Capacitacién

Términos de Referencia

Alcance de Trabajo

El Capacitador deberd cumplir con las tareas que a continuacién se sefialan:

a.

I1.

Recibir instruccién sobre la metodologfa de ensefianza y el material diddctico que se
utilizard para capacitar a Miembros de Mesas Electorales Receptoras. -

Capacitar a Miembros de Mesas Electorales Receptoras de los distintos municipios del

pafs.

La capacitacién deberd cubrir lo siguiente:

Calificacidn:

Estructura organizativa y responsabilidades administrativas de la Mesa
Electoral Receptora;

Preparaciones pre-electorales sobre ¢c6mo acondicionar el lugar donde
funcionard la Mesa Electoral Receptora, cudles serdn los canales de
comunicacién que se deberdn utilizar, c6mo se deberdn recibir, controlar
y entregar los materiales electorales;

Actividades del dfa de la elecci6n, posibles situaciones de excepcién y
solucion de problemas que pueden presentarse;

Penalidades en que incurrirdn los votantes y oficiales electorales por
infrinjir las disposiciones legales y/o administrativas;

Simulacién de 1a operacién de una mesa de votacion.

El Capacitador deberd reunir los requisitos siguientes:

a.
b.

Formacidn en el drea de ensefianza.

Capacidad y

experiencia en la conduccidn de talleres de formacién de adultos.



HI. Metodologfa de trabajo:

a. Coordinar todas fas actividades con el equipo de Supervisores.

b. Estudiar documentacidn existente relacionada con €l proceso electoral: marco legal y
principios para la administracién de la eleccién.

c. Participar en la implementacion del programa de capacitacién, ejerciendo las funciones
que establezca su contrato de trabajo.

d. Preparar informes periédicos sobre el avance del programa de capacitacidén y otros

informes administrativos a solicitud del equipo de Supervisores.

IV. Tiempo de prestacién de los servicios:

Treinta (30) dfas



Appendix G:

Transmission of Election Results



PARA: Sr. Richard Soudriette
Presidented, IFES
Washington DC
DE: Jorge 1.Tirado , JD,CSI
Asesor
San Juan, Puerto Rico
FECHA: 11 de enero de 1997
TEMA: INFORME SOBRE LA ASESORIA AL TRIBUNAL NACIONAL DE

ELECCIONES DURANTE LAS ELECCIONES NACIONALES DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS, DEL 1997.

‘Correspondiendo a su solicitud, le incluyo el informe final del proyecto para la asesoria en area

electoral de la Republica de Honduras.

A continuacion se presenta un informe sobre los hallazgos y mi participacion en la Asesoria dirigida
por la oficina de IFES en Tegucigalpa. En el informe se analizan los sucesos observados, metodologia
utilizada y resultados finales. Se detallan los problemas evidenciados, la ejecucion de los procesos
dirigidos a la Transmision de los Resultados Preliminares de las Elecciones Nacionales y nuestra
participacion en la asesoria antes y durante el evento.

Contiene un recuento cronologico de mi estadia en Honduras; un detalle de los elementos principales
de la asesoria; establece mi opinién sobre la implantacion del proyecto y logros alcanzados; y se
discuten los problemas que surgieron en la ejecucion de los procesos de transmision de resultados
antes y durante el evento de las elecciones.



L ALCANCE DE NUESTRA PARTICIPACION
A Metas y Objetivos de la Asesoria

El motivo principal de la Misién de Asesoria, segun mandato del Tribunal Nacional de Elecciones
(TNE), fue la determinaciéon de posibles anomalias en €l proceso de Transmisiéon de Resultados
Preliminares para las elecciones nacionales, que pudiesen impedir un proceso de divulgacion de
resultados preliminares rapido y eficiente, al finalizar el escrutinio de mesas y cerrar los Centros de
Votacion. De forma tal, de garantizar un proceso electoral democratico y transparente que pudiese
cumplir con informar resultados fehacientes en el menor tiempo posible. Realizando una tarea esencial
de las entidades electorales para proveer e incorporar métodos y procesos que posibiliten a los
ciudadanos estar informados sin impedimentos ni presiones de clase alguna. Asi lo exige el sistema
democratico del gobierno Hondurefio.

Se identificaron las siguientes Metas y Objetivos generales:

. Establecer un proceso de Transmision de Resultados Preliminares que garantice a la
ciudadania la divuigacion de resultados de forma rapida y eficiente, con la veracidad y
seguridad que requiere el proceso electoral, libre de presiones e impedimentos.

. Identificar posibles errores o anomalias de forma, procedimientos o computos (informatica)
que afecten el proceso de Transmisién de Resultados Preliminares al finalizar los comicios
electorales, utilizando como base la informacion suministrada por el TNE de la planificacion
y plan de implantacioén desarrollado por la Comisién de Transmision.

. Identificar cualquier otra anomalia presentada o encontrada en el transcurso del proceso de
Asesoria.

B. Nuestra participacidn en asistir a lograr las Metas y Objetivos de la Misidn de Asesoria

Objetivo: El objetivo principal de nuestra asistencia consultiva, como especialistas en procesos
técnico-electorales de la firma IFES, fue: asistir enla evaluacion e implantacion de los procesos y
procedimientos dirigidos a la transmision de resultados electorales; asesorar al TNE en situaciones
especificas para garantizar la recopilacion, recoleccidn y transmision de los resultados electorales a
ser divulgados durante la noche de las elecciones; y efectuar un analisis de los posibles problemas que
podrian impedir o dilatar la ejecucion del proyecto y tomar accion correctiva.

Participacién: Con este propoOsito en mente comienza nuestra visita en representacion de IFES a
Honduras, a dos semanas de las elecciones.Durante mi primera visita me di a la tarea de conocer los
procesos, sistemas y anomalias presentadas identificando posibles causas. Consciente de la limitacién
en tiempo para llevar acabo el apoyo técnico, en mi segunda visita fite necesario compenetrarme de
inmediato con el personal asignado y el plan de trabajo preparado por la Comisién de Transmision,
GBM y Hondutel, para de esta forma obtener mayor informacion y poder brindar el apoyo requerido.



Tomando como base el disefio y planificacién elaborada por la Comision de Transmision, evaluamos
los puntos positivos, las anomalias encontradas, denuncias de los partidos y se clasificaron en varias
areas de trabajo. Se le present¢ la situacién al TNE y luego de varias reuniones con las personas
pertinentes, el TNE tomo la decisién de re-estructurar la Comision de Transmision y pidié a IFES la
participacion total en el proyecto.

C. Observaciones y recomendaciones a problemas encontrados en la elaboracion del plan
original para la Transmision de Resultados

Desde la primera visita, nos percatamos de fallas evidentes en el proceso de disefio y logistica en el
plan para la Transmisién de Resultados Preliminares, situacion que fue presentada y discutida con el
personal de la Comision de Transmision, de inmediato. El director de dicha comisién no estuvo de
acuerdo con los planteamientos y consideré que no se requeria accion alguna, lo que le trajo discordia
con los otros miembros de la comision, que entendian que los planteamientos de IFES eran validos.

Ante esta situacién el TNE le peticioné ayuda a IFES para atender el asunto y hacer las gestiones
necesarias para el éxito del proyecto. Se establecid como parametro esencial dedicar todo el tiempo
y recursos necesarios a la elaboracién e implantacion de un plan efectivo para lograr la transmision
de los resultados electorales de forma eficaz y confiable.

. Identificamos varias situaciones o problemas potenciales que podrian viciar la Transmision
de Resultados, a continuacion se describen:

Al momento de nuestra injerencia en el proyecto, el disefio de la red para la transmision de
resultados se habia establecido y producido un esquema de las vias de comunicacion a ser utilizadas
en el envio de los resultados desde los Centros de Transmision (CT) designados. No obstante, luego
de que la Comision de Transmision finalizara el disefio de la red y de establecer los centros de
transmision, pudimos identificar varias areas de problemas potenciales para la transmision de
resultados seglin se habia definido. Entre las mas apremiantes encontramos: que no se habia
efectuado un estudio de campo para determinar el area geografica de ubicacion de los Centros de
Transmisién, acarreando deficiencias de logistica para transportacion de los resultados a dichos
centros; debido a esa situacion no era posible tener datos actualizados para determinar, de forma
clara y fehaciente, cual seria la carga de cada Centro de Transmision o como llegarian los resultados
a dichos centros; no se habia previsto o planificacién un mecanismo para notificar a los Centros de
Votacion sobre los procesos y procedimientos a seguir para que ios resultados se transportaran y
entregaran a los Centros Transmision de Resultados al final dia; y no existia un plan de capacitacion
para la Transmisién de Resultados a nivel de Tribunal Local y Centro de Votacion.

La situacion encontrada no se habia previsto y por la falta de tiempo no habia sido posible buscar
alternativas para corregir la situacién mediante un estudio de campo que ayudara a corregir la
ubicacion de los Centros de Transmision con problemas y afiadir centros en areas donde eran
requernidos.



. Recomendaciones presentadas:

De inmediato le recomendamos elaborar un plan para incorporar una fuerza de accién rapida que
se dividiera en areas de trabajo dirigidas a remediar los problemas encontrados.

Se dividieron las tareas en tres areas de trabajo principales, asignando la responsabilidad del area de
Computos, tanto programacion como facilidades fisicas, a la compafiia GBM,; la telefonia y las
comunicaciones asi como la preparacidn de los locales de los Centros de Transmision se le asigné a
Hondutel (Compaiiia de Teléfonos Hondureiia); y se establecio una nueva estructura de la Comisién
de Transmisién, dirigida por uno de los magistrados del TNE, para coordinar y dirigir las operaciones
e implantar un sistema eficiente para la transportacion de los resultados. Aunque el personal de IFES
participamos en la asesoria todas areas descritas, nuestra mayor dedicacion y envolvimiento fue con
los problemas de creacién y re-ubicacion de Centros de Transmision, la transportacion de los
resultados desde los Centros de Votacion a los Centros de Transmision, la logistica y la supervision
general del proyecto.

Por recomendaciones nuestras la renovada Comision de Transmision se reforzoé incorporando a la
Comisién de Voto Domiciliario, al personal de Capacitacidon y contando con el apoyo logistico de la
Fuerzas Armadas. Se crearon equipos de trabajo compuestos por personal de la Comision de
Transmision apoyados por el personal de logistica de las Fuerzas Armados, para revisar las rutas de
transportacion de los resultados desde los Centros de Votacion a los Centros de Transmision, este
trabajo se tuvo que efectuar en tres dias. Luego de analizar y evaluar la informacion se crearon
nuevos Centros de Transmision en los sitios identificados y se establecieron las rutas de la
transportacion de resultados. Se prepard un plan de la logistica requerida y se dividi6 al pais en seis
areas de trabajo, para las cuales se prepararon equipos de adiestradores que adiestraron a los
Tribunales Departamentales, Tribunales Locales y apoyaron en el adiestramiento de los miembros de
mesa. Los equipos de trabajo incluian personal de la Comiston de Transmision y un Capitén o un
Mayor de las fuerzas armadas que apoyaba con la logistica necesaria requerida para lograr la
capacitacion y resolver cualquier problema que surgiese. Cada equipo de trabajo estaba asignado
permanentemente a un area y reportaba cualquier situacién al centro de mando de la Comision de
Transmisién en Tegucigalpa.

. Metodologia de la Asesoria y Apoyo Técnico:

En términos generales los mecanismos establecidos para la Asesoria y el apoyo técnico fueron
directamente relacionados con la evaluacion, elaboracion e implantacion de los procesos y
procedimientos establecidos para la Transmisién de Resultados Preliminares y el apoyo brindado en
la determinacién, anélisis y disefio de un método que permitiera resolver el problema de forma rapida
y efectiva.



1L RECUENTO CRONOLOGICO

El organismo Central Electoral de Honduras (TNE) tiene gran historial de diligencia, y a la vez
mesura, en sus gestiones relacionadas con la mecanizacion de los procesos y récords electorales
durante los altimos afios. Consistentemente la pureza de los procesos, la integridad de los datos y
la sencillez en la operacién han tomado precedencia sobre la rapidez injustificada y la vistosidad
desmedida. Realmente se ha tenido gran precaucion de proveer para que todos los procesos y
récords puedan ser debidamente auditados por las partes con jurisdiccion para ello. Dentro de ese
marco de referencia el TNE debe proponerse continuar esfuerzos durante este cuatrienio, para
incorporar tecnologia moderna a los procesos de votacion y escrutinio de votos, hasta donde la
prudencia y los recursos disponibles asi lo permitan. Estos esfuerzos deberan realizarse sobre la base
de logros alcanzados anteriormente y en linea con las alternativas disponibles. Los logros obtenidos
hasta la fecha en el area de sistemas se resumen en los parrafos que siguen.

El TNE adquiere un nuevo computador con capacidad adecuada para manejar los volimenes de
actividad del TNE y RNP. Simultaneamente se implantan nuevos sistemas computarizados para el
Censo Electoral y para el procesamiento de los Resultados Electorales.

Para la transmision de los resultados electorales desde los municipios (nivel local) al nivel central, la
contabilidad y produccién de resultados generales, se implemento un sistema de envio por fax y telex,
y proceso computarizado el cual funcioné en forma satisfactoria durante las Elecciones Generales de
noviembre de 1997. Este sistema cubre adecuadamente las necesidades en estas fases de transmision,
contabilidad y produccion de resultados electorales.

Por tercer afio consecutivo en las elecciones se incorpora el uso de equipo fax para transmitir los
resultados preliminares desde el nivel de municipios hasta el nivel central. Se utiliza equipo de
facsimiles para que a través de lineas telefonicas se transmitan los documentos TRE al centro de
operaciones en el COE, para ser entrados al computador y contabilizados centralmente.

El nuevo sistema de Transmisién de Resultados Preliminares combina la tecnologia de uso de
terminales de computador con la transmisiéon de imagenes de los Resumenes TRE mediante la
tecnologia de facsimiles. Como método alterno, y para corroboracién de los procesos también se
utiliz6 la red GENTEX (telex) para transmitir resultados.

Hasta el presente la utilizacién de nueva tecnologia se ha concentrado en las fases de: (1)
transmision de resultados electorales desde el nivel local al centro de computos central y (2)
contabilidad de esos resultados especificos para producir resultados generales. Las fases de emision
del voto y escrutinio de esos votos al nivel de mesa electoral

En las fases de emision del voto y escrutinio de esos votos, sin embargo, no se ha sentido el impacto
de la nueva tecnologia de computadoras electrénicas. Es obvio que son precisamente estas, las dos
fases mas delicadas y sensitivas de todo el proceso electoral. Son esas, naturalmente, las que mayor
cautela, vision, planificacién, trabajo y recursos requieren para lograr los cambios necesarios que
puedan aumentar la rapidez y precision en los procesos.



Lograr esos cambios durante el presente cuatrienio y dentro de un margen justificable de inversion
de recursos debe ser el objetivo del TNE. Lograrlos fortaleciendo a la vez la fe y confianza de la
ciudadania en su sistema electoral, debe ser la meta final de todos. Existe un gran reto y es ineludible
para todas las partes actualmente concernidas con el que hacer electoral en Honduras.

M. EXPERIENCIAS ANO ELECTORAL 1997

Esta seccion resume la experiencia mas reciente con el sistema de transmision de resultados en la
pasada eleccion.

Procedimientos: Como parte del desarrollo del sistema para el proceso de Transmision de Resultados
Preliminares se escribieron procedimientos para los distintos niveles de la operacion en el proceso
electoral. Una vez disponibles los procedimientos, se adiestro al personal en el uso de los mismos.
El adiestramiento de los funcionarios de Mesa en los Centros de Votacion y Centros de Transmision
fue responsabilidad de la Comision de Transmision. Los demas adiestramientos técnicos fueron
ofrecidos por el personal de GBM a nivel central.

Se desarrollaron o actualizaron procedimientos para los niveles de:
- Centros de Votacién (formulario TRE)

- Centros de Transmision

- Tribunales Locales

- Operacion a mivel Central

La experiencia en cuanto la adecuacidad y ejecucién de los procedimientos, con contadas
excepciones, fue favorable. Algunas mesas no siguieron los procedimientos establecidos, lo cual
ocasioné algunos problemas en el proceso de preparacién de resimenes y especialmente en el envio
de resultados al nivel central.

En el nivel de los Centros de Votacion se experimentaron errores de:
- transferencia de informacion de las Actas de mesa a las TRE de resumen,
- TRE que nunca llegaron a los Centros de Transmision.

Estos fueron errores humanos que no debian haber ocurrido de haber existido una buena coordinacién
y planificacion en los adiestramientos.

Los procedimtentos al nivel de los Tribunales Locales y Centros de Transmision se llevaron a cabo
con bastante correccion y prontitud, cosa que se reflejé en la rapidez con que estuvieron disponibles
los resultados electorales que pudieron llegar a los centros de transmision.

Programacion. Sistema para el procesamiento de los resultados electorales preliminares - este
sistema incluye la entrada de datos, verificacton, adjudicacién de candidatos y divulgacién de



resultados electorales. Los sistemas requeridos para los comicios electorales fueron disefiados y
programados por GBM.

Equipo: La ejecutoria del equipo que se utilizb en el proceso de los resultados electorales fue
practicamente impecable con excepcidén de pequeiias fallas de algunos periféricos que fueron
corregidas de inmediato. Otra falla técnica superada rapidamente fue la averia de la una central
telefonica, esta pudo ser corregida en pocas horas.

La cantidad y arreglo fisico del equipo, terminales de computadoras, microcomputadoras, maquinas
de FAX, copiadoras, teléfonos, etc., resultaron adecuados. La prevision de haber organizado grupos
de técnicos para accion rapida proveyo un medio efectivo para dar servicio de emergencia al ocurrié
alguna averia en los equipos, en la red telefonica al presentarse problemas con la central y en otros
casos de emergencia en aquellos pocos lugares donde se requirié al mismo, logrando asi que las
interrupciones fueran rapidamente solucionadas.

Procesos de Transmision de Resultados: Esta seccion comprende la descripcion de eventos, procesos
y actividades llevadas a cabo en la Transmision de Resultados, mediante via de computacion,
telecomunicaciones y fax durante el dia y la noche de las Elecciones Generales del 1997. Se presenta
un cuadro general de todo el proceso de recibo y procesamiento de la Transmision de resultados
electorales mediante via de fax, telex, radio y otros.

Dentro del marco de referencia arriba descrito este documento servira de guia para entender
funciones y grado de mecanizacién, mediante via de fax, telex y computador, utilizado a cada nivel
de proceso en las elecciones del 1997.

Nivel de Mesa Electoral, Centro de Votacion

En el proceso de las elecciones del 1997 no se utilizaron medios electronicos para la captura de
resultados a nivel de mesa. Mediante procesos manuales los resultados de las Mesa Electoral se
tabularon y se prepararon Actas de Mesa para cada tipo de papeletas. De las Actas de Mesa
correspondientes se produjeron Resimenes de Actas los cuales se denominaran como "TRE
(Transmisién de Resultados Electorales)" en adelante en este documento.

Nivel de Centro de Transmision

Los Centros de Votacion enviaron los originales de los TRE (Resimenes) al Centro de Transmision
constituido en las oficinas de Hondutel, en el Registro Nacional de Las Personas (RNP) del municipio
o en algunas Escuelas designadas como Centros de Transmisién, dependiendo de las facilidades
disponibles para la transmision de fax. De no haber fax disponible, se enviaban los TRE via telex por
el sistema GENTEX de Hondutel, este sistema también podia servir de ruta alterna de haber
problemas con los fax. En algunas regiones remotas se utilizaron radios para transmitir los resultados.

Como fuente principal de la Transmision de Resultados Preliminares se utiliza una red de
telecomunicaciones fax para enviar los TRE (resultados electorales) desde los municipios
directamente a la oficina central del TNE en Tegucigalpa o a San Pedro, dependiendo de la regién
asignada.



A continuacion describimos, en forma general, los procesos de recopilacion de informacion
durante la noche de las elecciones.

En el Centro de Transmision se recibian y revisaron las TRE para asegurar que estaban debidamente
cumplimentadas, se oficializaban formalmente las TRE recibidas fijandoles un sello provisto para este
propésito. Al completar la aceptacion de las TRE, se procedia a transmitir el TRE por medio de la
maquina de FAX al Centro de Operaciones Electorales (COE). Los TRE originales eran mantenidas
por el Centro de Transmision en estricto orden de niumero de Centro de Resumen para control y
seguimiento.

De no poder realizar el envio del TRE al COE por alguna razén, mal funcionamiento del fax o de la
linea telefonica, se hacia una anotacién en la parte superior del Acta y procedia a la transmiston de
la misma por el sistema de alterno de telex localizado en la oficina de Hondutel.

Nivel Central - Centro de Operaciones Electorales (COE). Durante la noche de las elecciones se

instalé un computador dedicado a procesar los resultados recibidos de las elecciones desde los
Centros de Transmision via fax o telex, el computador estaba ubicado en el Centro de Operacion
Electoral. Con este propésito se instald una red de telecomunicaciones que conectaba todos equipos
de facsimiles ubicados en los centros de transmision que se utilizaban para transmitir el documento
TRE. Para control de llegada el TRE recibido a nivel central se registraba en el computador antes
de continuar con los demas procesos para la misma. Para posterior verificacion, cotejo y entrada
directamente al computador del COE.

En adicion a la red de los "Fax", existia una red alterna de telex y una red telefénica que sirvid para
monitorear las operaciones, ubicar y resolver problemas, dar seguimiento a los Municipios y brindar
orientacion a los usuarios en los Centros de Transmisién. También se utilizaron radios para recibir
resultados de areas remotas.

En términos generales los procesos de recibo y entrada de informacion en el Computador Central se
llevaron a cabo de la siguiente forma. Las TRE eran recibidas en las méquinas fax ubicadas en el
COE. Al recibir un documento trasmitido se numeraba el mismo en orden correlativa de llegada, por
tipo de transmision fax o telex. El documento era inspeccionado visualmente para evaluar si tenia
algin tipo de problema. De evidenciarse problemas se identificaba el documento con el sello de
RETRANSMISION vy se pedia al Centro de Transmision correspondiente que retransmitiera el Acta.
Luego de la inspeccion visual, aquellos documentos que se consideraban adecuados (claros y legibles)
pasaban al operador del terminal del Area de Registro de Fax en Terminal para REGISTRO de su
llegada en el sistema.

El original Fax era enviado a la seccion de Entrada de Datos donde se capturaba la informacién. El
original fax pasaba a la seccidén de Verificacion y se verificaba si su contenido fue entrado al sistema
correctamente. De existir discrepancias, se hacian las correcciones pertinentes. Si no existian
discrepancias pasaba a la seccion de fotocopias, donde se distribuian a la prensa, partidos y otros.

Una vez finalizado el fotocopiado pasaba a la seccion de Verificacion Politica, donde representantes
de los Partidos, trabajando en equipo, verificaban la informacion en el original fax con la informacién



en el computador por medio de terminales de pantalla que se proveyeron para esta funcién. De existir
alguna discrepancia se anotaba el Fax y se referia al Supervisor del area de entrada de datos para ser
cotejada. En los casos en que no se lograba consenso de la correccion del Acta, se efectuaba una
revision. Una vez registrada esa Acta la misma era enviada a la seccion de archivo.

General: Mientras progresaban los trabajos los resultados electorales ya recibidos, aceptados,
actualizados y acumulados por el Sistema Computarizado estaban disponibles y accesibles a los
usuarios autorizados. Esto se lograba mediante informes impresos y acceso por terminales de pantalla
segun correspondia.

PROCEDIMIENTO PARA LA TRANSPORTACION DEL FORMATO - TRE

Para poder llevar acabo la funcion del transporte de los Formatos de Transmision de Resultados
Electorales (en adelante TRE), establecimos como guia general que el Tribunal Local de Elecciones
(TLE) asignara a dos miembros del Centro de Votacién (CV) como designados a transportar el TRE
de los resultados preliminares, al Centro de Transmision (CT) designado, custodiado por un efectivo
de las Fuerzas Armadas (FA). De igual forma se designaron dos suplentes para apoyar tal gestion
en el caso que fuese necesario.

Para agilizar el transporte y entregar los TRE en los Centros de Transmision, se dividi¢ el pais en dos
areas de interés donde la segunda a su vez se divide en dos:

Las zonas urbanas o metropolitanas - donde se incluyen los barrios o colonias.

» Elinterior del pais - donde se incluyen las Aldeas o Caserios, que a su vez se han separado en
dos:

D Areas de facil acceso al centro de transmision.

2) Areas de dificil acceso o distantes del centro de transmision.

" Para propésito de planificar la logistica del transporte dentro de las areas descritas, dividimos los

centros de votacion en cuatro grupos, a base de situaciones relacionadas con tiempo y distancia. Cada
grupo descrito a continuacion representa la metodologia a seguir para el transporte y entrega del
TRE:

Distancia corta - donde la distancia para llegar del Centro de Votacion al Centro de Transmision es
considerada como cercana (esta la definira el Tribunal Local de Elecciones). En estos casos se
transportara el TRE custodiado por el personal asignado por el Tribunal Local de Elecciones y un
efectivo de las Fuerzas Armadas. El método de transporte sera; Caminando a Pie; en Bestia,
Bicicleta; Motocicleta; Vehiculo de Particular u otro medio aceptable.

Distancia mediana - donde la distancia para llegar del Centro de Votacion al Centro de Transmision
se puede recorrer en un tiempo razonable (a ser definido por el TLE). En estos casos se transportara
el TRE custodiado por el personal asignado por el Tribunal Local de Elecciones y un efectivo de las
Fuerzas Armadas. El método de transporte sera: en Bestia; Bicicleta; Motocicleta;, Vehiculo de



Particular u otro medio aceptable.

Larga distancia - donde la distancia para llegar del Centro de Votacion al Centro de Transmisidn,
se hace dificil recorrer en un tiempo razonable (a ser definido por el TLE). Se transportara el TRE
custodiado por el personal asignado por el Tribunal Local de Elecciones y un efectivo de las Fuerzas
Ammadas. El método de transporte sera: en Bestia; Motocicleta, Vehiculo de Particular u otro medio
aceptable. En estos casos se ofrecera un incentivo econémico para cubrir los gastos de transportacion
y asegurar la pronta entrega del TRE. Se oftrecera un incentivo por cada TRE entregado, el cual sera
coordinando por el Tribunal Local de Elecciones.

Distancia remota - se ha definido como aquella que por su naturaleza geografica se encuentra a
distante del centro de transmisién que le corresponde. Esta a su vez se ha dividido en tres sub-grupos:

Areas donde a pesar de estar a mediana o larga distancia, no es posible transportar los resultados a
los centros de transmisién en un tiempo razonable. Estos casos se trataron como los de larga
distancia, donde se ofrece un incentivo por entrega, el cual sera coordinando por el Tribunal Local
de Elecciones.

Areas remotas donde no es posible llegar a los centros de transmision en un tiempo razonable debido
a la distancia o situacion geografica y donde las Fuerzas Armadas (FA) no entregan el material
electoral y tal entrega es responsabilidad del TLE. En este caso se ofrece un incentivo para que se
aligere el proceso de entregar de las urnas al TLE. Donde al llegar, se procedera a sacar el TRE del
paquete y enviarlo al centro de transmision, custodiado por personal asignado por el TLE y un
efectivo de las Fuerzas Armadas.

Areas similares a las descritas en la letra "b", pero, donde la responsabilidad de recoger las urnas y
el material electoral, es de las FA. En este caso se recibiran las TRE en el TLE junto a las urnas y el
material electoral, donde se procedera a sacar el TRE del paquete y a enviarlo al centro de
transmision, custodiado por personal asignado por el TLE y un efectivo de las Fuerzas Armadas. Las
diferencia estriba en que en este caso no se ofrece el incentivo, ya que esta labor le corresponde a las
Fuerzas Armadas.

Logistica recomendada:

Para poder lograr transmitir la informacién de los centros de transmision al nivel central de acopio,
se requirié una logistica y disefio de procedimientos que definieran como efectivamente transportar
la informacion de los centros de votacidn o mesas electorales a los centros de transmision. Esta era
la tinica garantia de recibir los resultados (TRE) en los centros de transmision, relevar tal planificacion
a un segundo plano era la mejor forma de augurar un fracaso. Conscientes de la limitacion en tiempo,
fue recomendable que para obtener mayor informacion y brindar seguimiento efectivo al proyecto,
se asignara a uno de fos miembros del Tribunal para supervisar y coordinar a todas las partes
participantes v asi lograr planificar un método efectivo de transportar y recibir los resultados en los
Centros de Transmision. Esto representaba un gran reto ineludible para todas las partes actualmente
concernidas con el que hacer electoral en Honduras.
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Siguiendo el esquema planteado en el parrafo anterior, a continuacién se presentan recomendaciones
relacionadas con la logistica de la recoleccion y transporte del Formato TRE.

Zonas urbanas — Se identificaran las ciudades a ser ubicadas bajo esta clasificacion. En las ciudades
seleccionadas se establecid un mecanismo de transporte basado en taxis o vehiculos designados por
el tribunal para circular en zonas predeterminadas y efectuar un recogido circular y sistematico. El
concepto principal fue visitar los centros de votacion dentro de las zonas, recogiendo los TRE de las
mesas que estaban listas al momento de llegar el vehiculo del recorrido y transportarlas al CT. El
recorrido continuaba hasta tanto se terminaba de recoger los TRE de todas las mesas en la ruta.

Este recorrido continuaba hasta haber recibido la ultima mesa de votacion. Para este proposito se
asignaron dos personas designadas por el tribunal local, para viajar en el auto como custodios de los
TRE.

En caso de centros de votacion que se encuentren dentro de la definicion de la corta distancia, se
llevaron los documentos al CT segln se describe en la definicion de los centros a corta distancia y
no necesariamente se incorporaron rutas de recogido.

Interior del Pais — Los centros de votacion ubicados en areas no incluidas en las zonas urbanas
seleccionadas, contemplaran la planificacion descrita para los centros que estan a corta, media, larga
distancia y remota. Se seguirian los procedimientos descritos para cada una de estas situaciones,
dependiendo de la ubicacion de los centro de votaciéon. Cada CV, en coordinacién con el TLE,
tendria la responsabilidad de conseguir la transportacion necesaria para llevar los TRE a los CT.

Como alternativa a que cada Centro de Votacién consiga su propia transportacion, se llegd a un
acuerdo con las FA donde se le designé la tarea de recoger los TRE en los CV y llevarlas al CT junto
a personal asignado por el TLE. Para esto se le ofreceria un incentivo econémico por cada TRE
transportado. Esta tarea seria separada del transporte de urnas y material electoral, inclusive
conllevaria una logistica separada.

Conclusion:

Entendamos que este plan pudo conseguir que la mayor parte de los TRE se recibieran y fueran
procesadas en los Centros de Transmisién dentro de un tiempo razonable. Sin embargo, fue necesario
bastante trabajo para poder ubicar y definir la clasificacion a la que pertenecen los centros de
votacion, disefiar las rutas y capacitar al personal, establecen la logistica y coordinar esfuerzos con
las partes responsables.

CONCLUSIONES FINALES

Lograr las metas y garantias de Transmision de Resultados Preliminares dentro de un marco de
transparencia y dentro de un margen de tiempo justificable, ha sido motivo de gran satisfaccion para
el TNE vy principalmente para el pueblo Hondurefio. Aunque fue un proceso lento y lleno de
supuestos errores en €l empaque y envio de materiales electorales, a tal punto que hubo que extender
el proceso de apertura de muchos Centros de Votacion y extender la hora de cierre de otros, 1a mayor
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parte de los resultados preliminares fueron enviados y recibidos antes de la madrugada.

Al Tribunal Nacional Electoral lograr los objetivos de poder divulgar los resultados preliminares antes
que las cadenas noticiosas ha creado confianza en la institucion logrando fortalecer las areas débiles
de credibilidad y a la vez restaurar la fe y confianza de la ciudadania en el sistema electoral. Esto
representado un gran reto ineludible para todas las partes actualmente concernidas con el que hacer
electoral en Honduras.

No obstante, existen areas que requieren atencion. Entre los factores principales que han afectado
este evento electoral han sido: la falta organizacién de logistica electoral basica, la falta de control
sobre la preparacion y entrega de los materiales electorales, procedimientos defectuosos o
inexistentes y errores en disefio y planificacion por no efectuar trabajo de campo.

Nota de Recordatorio

Durante todo el proceso de asesoria en el proyecto se han generado numerosos documentos tales
como: disefios conceptuales y finales, formularios, manuales de sistemas y de operacion, planes de
trabajo y discos de computadora con copia de documentos y programas. Sugiero que este material
y documentos, actualmente en manos del TNE o de alguno de los miembros de la Comision de
Transmisién, sea duplicado y que se guarde una copia en la oficina de IFES para futura recopilacion
e inventario.



Appendix H:

Final Report from CAPEL



INTERAMERICANO DE:DERECHOS HUMANOS

ral

to

ri

Centro de Aseso

€C

>

cién El

.

romo

ayP

INSTITU

es

ct:vudad

ffor

ca:

ra

1

I 4

écn

I Nac

una

on

ion

N
12

N
H

du




Instituto Interamericano de Derechos Humanos HDH/ICAPEL
CONTENIDO Pagina
PRESENTACION 2
1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO 3 |

A. Antecedentes 3

B. Objetivos del Proyecto 4

1l. INFORME DE ACTIVIDADES 6
1. Sistema de Administracion Electoral 6

A. Actividades del Sistema de Administracién Electoral 5

B. Actividades complementarias 6

C. Informes y recomendaciones 7

D. Evaluacién de logros

E. Grado de implementacion 12
2. Sistema Administrativo Financiero 12
Actividades 20
A. Componente sobre la eficiencia administrativa 20

B. Componente sobre controles financieros y contables 27

C. y D. Componentes sobre compras,.inventarios, cheques

y pagos 28

E. Componentes sobre nominas 31
F. Componentes sobre el control de activos fijos 34
lll.  VALORACION DEL PROYECTO 37
Glosario 39

Proyecto de Asistencia Técnica TNE/Honduras 1 informe Final




Instituto Interamericano de Derechos Humanos {IDH/ICAPEL

PRESENTACION

En cumplimiento Contrato No. AEP - 5468-A-00-5038 firmado €l 6 de agosto de
1997. y sus términos de referencia, suscrito entre Fundacién Internacional para
Sistemas Electorales (IFES) y el IIDH/CAPEL, que sustenta la asistencia técnica al
Tribunal Nacional de Elecciones de la Republica de Honduras, nos complace entregar
el Informe Final de Actividades del Proyecto de Asistencia Técnica al TNE,
correspondiente al periodo del 15 de julio al 15 de diciembre de 1997.

Durante este periodo el IDH/CAPEL desarroll6 Misiones Técnicas con expertos
para atender las areas del Sistema de Administracion Electoral y del Sistema
Administrativo Financiero.

El presente Informe, tiene cuatro partes: una primera parte que hace una
descripcién general del proyecto y contiene los objetivos planteados; una segunda, que
informa sobre las actividades desarrolladas en el Area del Sistema de Administracién
Electoral, con un resumen de las principales recomendaciones incluidas en los
Informes Técnicos sometidos a su consideracion del TNE y un balance de la aplicacién
de dichas recomendaciones y una tercera parte que contiene las recomendaciones que
se generaron en el Sistema Administrativo Financiero.

Los resultados del seguimiento de las actividades, en cada una de las misiones
efectuadas, fueron presentados al Pleno del Organismo Electoral por medio de
informes y recomendaciones. El TNE se reservé el derecho de adoptar y traducir en
acciones concretas, las recomendaciones derivadas de la asistencia técnica brindada
por el IIDH/CAPEL.

Esperamos que este Informe Final sea de la complacencia del Tribunal Nacional
de Elecciones y de la Fundacién Internacional para Procesos Electorales sobre el
desarrolio del Proyecto y contribuya a realizar evaluaciones sistematicas del mismo.
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| |
DESCRIPCION GENERAL DEL
- PROYECTO

A. ANTECEDENTES

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH) a través de su Centro
de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL), elabord en el mes de mayo de 1997, un
Proyecto de Apoyo Técnico electoral al Tribunal Nacional de Elecciones (TNE) de la
Republica de Honduras, para las Elecciones Generales del 30 de noviembre de 1997.

Resultado del mutuo interés existente para que el desarrollo del apoyo técnico
electoral se diera, en concordancia con los principios institucionales que rigen al liDH vy
siguiendo estrictamente [as lineas de referencia que estableciera el Organo Electoral,
el proyecto fue enviado para conocimiento del Pleno del TNE, el 12 de mayo de 1997.

Este proyecto contemplé propiamente dos componentes de asistencia técnica:
uno en el Sistema de Administracion Electoral y otro en el Sistema Administrativo
Financiero, identificados de la siguiente manera:

1) seguimiento y monitoreo a actividades incluidas en el calendario electoral
y cronograma general,

2) evaluacion de los procedimientos que constituyen los ciclos
administrativo- financieros, que se aplican en el organismo electoral.

Aprobado el Proyecto por el TNE, el mismo ha contado con el apoyo financiero
de la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES). Los términos y
regulaciones acordados entre dicho Organismo Internacional y el HIDH, se encuentran
en ‘el Contrato No. AEP - 5468-A-00-5038 firmado el 6 de agosto de 1997. La vigencia
del proyecto se extendid del 15 de julio al 15 de diciembre de 1997.
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B.

Proyecto de Asistencia Técnica TNE/Honduras

OBJETIVOS DEL PROYECTO

i. Objetivos generales:

Sistema Administrativo Electoral

Dar seguimjento técnico a las actividades del proceso electoral a cargo de los
organismos electorales monitorear intensamente la ejecucidon de las
principales actividades del Calendario Electoral.

Generar informes para conocimiento de los sefiores Miembros del TNE, que
contengan recomendaciones sobre la administracion del proceso electoral
especialmente en cuanto a aquellos aspectos que determinen el éxito de la
organizacion electoral. -

Sistema Administrativo Financiero

El apoyo técnico que se dara al TNE en el Sistema Administrativo Financiero,
sera exclusivamente de evaluacién a los procedimientos operativos que se
aplican en el Organismo Electoral. No se ejercera ninguna clase de auditoria
financiera que implique examen de los movimientos contables del
Organismo.

. Objetivos especificos

Sistema Administrativo Electoral

Disponer de un cronograma general de actividades, sustentado en la clara
identificacion de actividades técnicas por desarrollar, conteniendo ademas
plazos légicos de ejecucion.

Evitar en el proceso electoral, la planificacion o desarrollo de actividades con
deficiencias de orden técnico.

Disponer de planes practicos y seguros para la transportacién de material -
electoral y las correspondientes medidas de contingencia.

Embatar el material electoral dentro del periodo establecido en el cronograma
general de actividades.

Informe Final
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+ Despachar el material electoral en las fechas previstas en el cronograma
general de actividades, de manera que no se afecte la recepcion en las
Mesas Electorales Receptoras.

Sistema Administrativp Financiero

e Evaluar los procedimientos operativos, correspondientes al sistema
Administrativoe Financiero del Organismo Electoral, con la finalidad de
fortalecer el control interno y la eficiencia en los procesos.

¢ Preparar informes para el Organismo Electoral, uno sobre la deteccion de
hallazgos, con recomendaciones pertinentes y otro referido a los resultados
obtenidos con la aplicacién de las recomendaciones propuestas.
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1l
- INFORME DE ACTIVIDADES

1. SISTEMA DE ADMINISTRACION ELECTORAL

A. ACTIVIDADES

El Calendario Electoral para las Elecciones del 30 de noviembre consté de 44
actividades, todas contempladas en la Ley Electoral o en la Ley del Registro Nacional
de las Personas(RNP); el cronograma, herramienta guia para desarrollar el proceso
electoral, consté de un total de 73 actividades, exceptuando las que correspondiendo
al Calendario, también aparecen en el cronograma.

En el transcurso de las 4 misiones realizadas, el IDH/CAPEL, dio seguimiento a
aproximadamente 50 actividades.

A efecto de recabar mayor informacién y como unica forma técnicamente
confiable para detectar debilidades en el desarrollo del procese, se visitaron varios
Departamentos y Municipios del pais, sosteniéndose reuniones con Miembros de
Tribunales Departamentales y Locales, asi como con funcionarios de los Registros
Civiles Municipales.

Los funcionarios entrevistados proporcionaron valiosa informacidn, facilitando
con la anticipacién debida, la sustentacidén de recomendaciones en temas de total
interés nacional, como en el caso de autorizar el voto con tarjeta de identidad anterior y
con documento supletorio; la obligatoriedad de la exhibicidon de listas electorales
preliminares; sobre las fechas dptimas para la distribucion del material electoral en los
Municipios, de las dificultades encontradas en algunas oficinas municipales para la
entrega fluida de tarjetas de identidad; de la necesidad de reforzar el personal para una
mejor atencion de los ciudadanos en algunos Municipios, entre otros.

Al finalizar el Proyecto en esta Area, se habia logrado visitar los siguientes 8
Departamentos y 21 Municipios:

Departamentos visitados Municipios visitados
Francisco Morazan Valle de Angeles
Santa Lucia
Ojojona
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Choluteca Choluteca
San Isidro
Pespire
San Antonio de Flores
Valle Nacaome
San Lorenzo
La Paz La Paz
Intibuca La Esperanza

Intibuca
Yamaranguila
Jesus de Otoro
Santa Barbara Santa Barbara
Comayagua Comayagua

' Siguatepeque
Taulabé

Cortés San Pedro Sula
Choloma
Villanueva

Asi mismo, mediante reuniones periddicas del asesor del IDH/CAPEL, con los -
Miembros de la Comision Coordinadora del proceso electoral, con los directores y
funcionarios del TNE encargados de la planificacion y ejecucién de las actividades del
proceso, y con funcionarios de empresas contratadas por el TNE, se logré un
importante intercambio de conocimientos y experiencias que sin lugar a dudas
favorecieron la toma de decisiones por parte del TNE.

B. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

Como extension a la asistencia técnica en vias de ejecucion, en nota de 26 de
junio de 1997, el Sr. Presidente del TNE, Lic. Guillermo Casco C, solicité al Director del
IIDH/CAPEL, Lic. Luis Alberto Cordero, explorar las posibilidades de obtener
financiamiento para apoyar tareas en dos actividades complementarias: en los
componentes de capacitacion de personal para Tribunales Departamentales,
Tribunales Locales y Miembros de Mesas Electorales, y para ofrecer soporte en
capacitacion y realizacién de simulacros para la transmision de resuitados.

Proyecto de Asistencia Técnica TNE/Honduras
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Pese al esfuerzo desplegado, el lIIDH/CAPEL no logré traducir en asistencia
téecnica efectiva esta atenta solicitud del TNE, dado que no fue posible obtener
financiamiento para la capacitacion de agentes electorales.

En cuanto al componente transmision de resultados, atrasos en la conformacion
de la Comision Técnica del TNE, que deberia trabajar con los asesores del
IIDH/CAPEL, impidieron que se concretara el apoyo técnico solicitado.

En todo caso, el IDH/CAPEL diseno y proporciond al TNE en agosto de 1997,
las propuestas técnicas para esos dos componentes. Estas sirvieron de base para su
posterior implementacion.

C. [INFORMES TECNICOS Y RECOMENDACIONES

Durante el periodo de asesoria, el HDH/CAPEL presentd a la consideracion del
_ Pleno del TNE tres informes técnicos, acompafiados cada uno de la siguiente cantidad
| de recomendaciones:

Informe No. 1 de la Misién de agosto; 29 recomendaciones.
Informe No. 2 de la Misién de setiembre; 9 recomendaciones.
Informe No. 3 de la Mision de octubre; 8 recomendaciones,

En total fueron presentadas para conocimiento del Pleno del TNE, 46
recomendaciones escritas.

En la Gitima misién técnica realizada del 15 de noviembre al 1° de diciembre de
1997, no se presentaron recomendaciones escritas, ya que podrian ser extemporaneas
dada la celeridad con que se gjecutaban las actividades. Cuando fue necesario, se
intercambié experiencia directamente con los funcionarios encargados de’
determinadas areas, con la finalidad de que se valorara la posibilidad de hacer ajustes
al desarrollo de algunas actividades.

Los informes se centraron basicamente en las situaciones encontradas en las
actividades que se estaban desarrollando al momento de las visitas, por lo que para el
correspondiente seguimiento técnico, fueron tomados como base, tanto el Calendario
Electoral como el cronograma general.
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Seguidamente se agregan los titulos de los temas que por las circunstancias en
que se desarrollaron, fueron objeto de comentarios y recomendaciones en los informes
que se indican:

INFORME TECNICO No. 1 (presentado el 3 de setiembre de 1997)
Conformacion de una Comision Coordinadora del proceso electoral.
Calendario Electoral y Cronograma General de Actividades.
Elaboracién de listados electorales parciales.

Plan general de transmision de resultados.

Local para bodega de material electoral.

Lista general de material electoral.

Reclamos referentes a las inscripciones electorales.

Tarjetas de Identidad detenidas por presentar defectos.

Instalacion de un servicio de consulta telefonica gratuito.

Situacion encontrada en cada una de las Unidades:

Unidad de materiales Electorales

Unidad de Voto Domiciliario

Unidad de Sistemas y Transmision de Resultados
Unidad de Capacitacién

Unidad de Relaciones Publicas

INFORME TECNICO No. 2 (presentado el 3 de octubre de 1997)
Cronograma Electoral
Elaboracion de listados electorales parciales
Tarjetas de identidad

Voto domiciliario

Distribucion de Mesas Receptoras por locales de votaciéon

Proyecto de Asistencia Técnica TNE/Honduras
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INFORME TECNICO No. 3 (presentado el 4 de noviembre de 1997)
Distribuir maletas electorales al TDEy TLE
Tarjetas de identidad no reclamadas

Entrega de tarjetas por medio de Juntas Locales de Distribucion

Proyecto de Asistencia Técnica TNE/Honduras

He=
o

Informe Final




Instituto Interamericano de Derechos Humanos HIDH/CAPEL

D. EVALUACION DE LOGROS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
ELECTORAL

El Proyecto de Apoyo Técnico tuvo como objetivo central, generar informes con
base en el seguimiento directo de las actividades, con recomendaciones sobre la
administracién del proceso en general, especialmente en cuanto a aquellos aspectos
que determinasen el éxito de la organizacion electoral.

El destinatario fue el Pleno del Tribunal Nacional de Elecciones y las
Direcciones Técnicas de la Organizacion Electoral.

El hecho de que durante el desarrollo de las misiones técnicas, se presentaron 3
informes escritos y 46 recomendaciones en un periodo tan breve, es un indicador de
que el IDH/CAPEL cumplié con los objetivos especificos proyectados para el apoyo
técnico al Sistema Administrativo Electoral, para las Elecciones del 30 de noviembre de
1997, que se concentraron en :

« Monitorear intensamente la ejecucion de las principales actividades del
calendario electoral y dar seguimiento técnico a las actividades del proceso
electoral a cargo de organismos electorales.

» Apoyar a los funcionarios gerenciales, en la identificacion de aspectos o
situaciones gue podrian ocasionar deficiencias o problemas, para el correcto
desarrollo de las actividades técnicas del proceso electoral.

« Generar informes para conocimiento de los sefiores Miembros del TNE, que
contengan recomendaciones pertinentes sobre la administracién del proceso
electoral, especialmente en cuanto a aquellos aspectos que determinen el
éxito de la organizacion electoral.

No obstante lo anterior, en esta parte del Informe se procura identificar el grado
de implementacién que tuvo un nimero importante de recomendaciones presentadas
por el IIDH/CAPEL al Pleno del Organismo Electoral, tomamos un total de 35 de las
principales recomendaciones de las 46 finalmente sugeridas. Para cuantificar los
logros en la forma que se ha indicado, se definieron 3 categorias: a) APLICADA EN
SU TOTALIDAD, cuando la recomendacion fue puesta en practica tal y como se
planted; b) APLICADA PARCIALMENTE, cuando la recomendacidn fue aceptada con
alguna variante o diferencia; ¢) NO SE APLICO, en aquellos casos en que la
recomendacion no se puso en practica.

El IDH/CAPEL adopta este método para encauzar de alguna manera otro
aspecto del resultado del Proyecto de Apoyo Técnico, aunque bien debe recordarse,
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que el TNE se reservd el derecho de adoptar y traducir en acciones concretas, las
recomendaciones derivadas de a asistencia técnica brindada por el IDH/CAPEL.

En consecuencia conviene considerar, que no necesariamente la cantidad de
recomendaciones implementadas o no, determinan con exactitud los logros del
Proyecto, sino mas bien, el cumplimiento de los objetivos ya indicados.

E. GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES

Sobre la Comision Coordinadora:

Para evitar que la Comision Coordinadora ejecute No se aplicd
actividades que no estén en correspondencia con las

funciones para las que fue creada, pareciera

necesaric que el TNE defina cuanto antes las

funciones que le corresponden a la Comision,

evitando en lo posible darle responsabilidades de

ejecucion ya que estas deben ser propias de los

funcionarios y empleados del organismo electoral o

de las empresas contratadas.

Sobre el Cronograma General de Actividades:

Que se entregue a los funcionarios encargados de No se aplico
las unidades del proceso, copia del cronograma para
que propongan huevas fechas de ejecucion. -

Que el cronograma actualizado lo apruebe el TNE No se aplicd
con la indicacibn de que es de cumplimiento

obligatorio y sea distribuido a las oficinas,

funcionarios y empresas que tengan responsabilidad

en el desarrollo del proceso.

Conviene que, semanalmente {lunes No se aplico
preferiblemente), la Comisién, conjuntamente con los

responsables de las unidades analicen

detalladamente la situacion de cada una de las

actividades.

Proyecto de Asistencia Yécnica TNE/Honduras

[
18]

informe Final




instituto Interamericano de Derechos Humanas HIDH/CAPEL

La Comision estara obligada a presentar al TNE por No se aplico
escrito, y de manera inmediata, informe sobre el
estado de avance en que se encuentren las
actividades analizadas, y las posibles causas que
provoguen atrasos o incumplimiento en la ejecucion.

Sobre el local para bodega de material electoral:
Solicitar al Cuerpo de Bomberos una revision de la Aplicada

instalacion eléctrica del local, con un informe sobre parcialmente
posibles puntos de recalentamiento de las lineas.

instalar ventiladores que proporcionen la ventilacion Aplicada
adecuada al local. parcialmente
Identificar salidas de emergencia. Aplicada

parcialmente

Solicitar al Cuerpo de Bomberos informacién sobre el Aplicada
material quimico conque deben cargarse los parcialmente
extintores y los puntos estratégicos en que deben

colocarse.

De los empleados que trabajaran en el empague de No se aplicé

material, seleccionar un grupo y solicitar al cuerpo
de Bomberos que les brinde capacitacién sobre el
uso de los extintores.

Sobre la lista general de material electoral:

Pareciera conveniente que antes de entregar al TNE Aplicada

la lista general de material electoral y las cantidades parcialmente
a adquirir, ésta sea revisada por cada uno de los

funcionarios que tendra a su cargo la ejecucion de

las actividades de las cinco unidades ya indicadas y

por el Proveedor del TNE. De esta manera se

evitaria cualquier error por falta de algin material,

compra de cantidades insuficientes o compra

innecesaria de alguno.
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Sobre reclamos referentes a las inscripciones electorales:

Es conveniente que antes y durante la exhibicion de No se aplicé
listados, se realice una exhaustiva campana

publicitaria para que los ciudadanos se enteren del

periodo de reclamos dirigido a la depuracidn de las

listas.

Los Tribunales Locales Electorales (TLE) deben No se aplicod
disponer de formularios especiales en donde se

consignen los reclamos de los ciudadanos en

relacion a su inscripcion electoral.

Es necesario que se disponga de un plan agil y No se aplicod
seguro de recoleccién frecuente de formularios de

reclamos, a efecto de que se eviten acumulaciones

inconvenientes en los TLE y su envio, estudio y

tramitacion sea fluida.

Sobre un plan general de transmision de resultados electorales:

Para avanzar en ia preparacion de un plan general No se aplicod
de transmision de resultados el TNE debe conformar

a ta mayor brevedad una comisién técnica que se

dedique exclusivamente a este tema.

Se recomienda que la comisiéon que se propone se No se aplico
estructure de la siguiente manera:

3 representantes del TNE

3 representantes de Hondutel

3 representantes de la Empresa
encargada del procesamiento de la
informacion y de la transmisién de
resultados

1 secretaria
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Sobre las solicitudes de tarjetas de identidad detenidas por presentar defectos: .

Un arqueo inmediato, tanto en el RNE como en los Aplicada
TLEs. de cuantas solicitudes de tarjetas estan en parcialmente
tramite de rehabilitacion.

Que el Proyecto de Identificacion Nacional (PIN), No se aplicod
emita a la mayor brevedad listados por Municipios de
solicitudes de tarjetas de identidad con defectos.

Es necesaric que los listados de solicitudes No se aplicé
defectuosas se exhiban cuanto antes en los

Municipios respectivos, para que los interesados se

enteren del estado de su solicitud y colaboren en

subsanar el defecto.

Sobre la instalacion de un servicio de consulta telefénica gratuito:

Otra forma para que los ciudadanos conozcan la Aplicada
situacion de su solicitud, es mediante un servicio de parcialmente
consulta telefénica gratuilo. Este centro de

informacién podria instalarse en el espacio en donde

estuvo la recepcion de solicitudes de tarjetas en el

PIN, que no opera desde el 1° de agosto, pero que

ventajosamente adn estan instaladas alrededor de 30

computadoras personales.

Es probable que ya GBM haya habilitado el sistema Aplicada

de seguimiento de solicitudes presentadas con parcialmente
defectos. Siendo asi, en general existe la posibilidad

técnica para brindar el servicio de consulta.

Unicamente tendria el TNE disponer la capacitacién

del personal y tratar con Hondutel la instalacion de

las lineas y teléfonos.

De aprobarse el servicio de consulta telefonica, éste Aplicada
debera divulgarse por los diferentes medios de parcialmente
comunicacion, durante el tiempo que dure

funcionado.
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Sobre las Tarjetas de ldentidad

Que el TNE- solicite al Departamento Legal un No se aplicd
estudio sobre la posibilidad de que a ciudadanos que:

solicitaron debidamente la nueva tarjeta de identidad

y no pudieron obtenerla, se les autorice a sufragar

con documento supletorio.

En ese sentido se sugiere que la tarjeta de identidad Aplicada en su
anterior actle como documento supletorio pues para totalidad
efectos de listados electorales, contiene la misma

informacién de la actual y muchos ciudadanos la

conservan en buen estado.

Otro documento supletorio para aquellos ciudadanos No se aplicd
que no tengan la tarjeta anterior, podria ser una

certificaciéon o libreta utilizando un formato rodeado

de controles extremos, expedida por el Registrador

de! Municipio en donde el interesado hizo la solicitud,

previa comprobacion de que éste es quien dice ser y

verificado en el Libro de control de recibo y entrega

de tarjetas de identidad y en el archivo de tarjetas, de

que el documento no se ha entregado ni esta

archivado.

Sobre el Voto Domiciliario

Se sugiere imprimir listas por Municipios de una No se aplicé
especie de division territorial electoral, con indicacidén

de los locales de votacién asignados, de manera que

se puedan hacer llegar a los ciudadanos por

diferentes canales como alumnos de escuelas y

colegios, partidos politicos colaborando en su

distribucion en iglesias, centros deportivos, etc. y

utilizando ademas, los tradicionales medios de

comunicacion para que la poblacion se familiarice

con este aspecto del voto domiciliario.

Proyecto de Asistencia Técnica TNE/Honduras

-
>

Informe Final




Instituto interamericano de Derechos Humanos HDH/CAPEL

Sobre la distribucion de Mesas Receptoras por locales de votacién

Es conveniente que el TNE ordene hacer una Aplicada en su
redistribucién en estricto orden alfabético de todos totalidad

los electores inscritos en aquellas Mesas que para

evitar grandes concentraciones, inicialmente se

pensé ubicar en locales diferentes. Se propone la

redistribucion para evitar confusion de los electores,

al no precisar con exactitud en que Mesa les

corresponde sufragar.

Sobre la distribucion de maletas electorales a TDE y TLE:

Que la Unidad que se encargara de preparar las Aplicada
maletas electorales, elabore un plan de empaque de parcialmente
manera que se pueda hacer una distribucion del

material a partir del 23 de noviembre de 1997,

iniciando con los Departamentos mas retirados del

pais.
Es necesario coordinar con las FF.AA. encargadas Aplicada en su
del transporte del material electoral, para que la totalidad

logistica de distribucién de maletas electorales, se
prepare con base al 25 de noviembre de 1997, fecha
en que segun algunos Miembros de TLE, debe
finalizar la entrega del material electoral a los
Departamentos mas retirados.

Sobre Tarjetas de Identidad no reclamadas:

Para prestar un mas eficiente servicio, por lo menos Aplicada

a partir de la fecha en que todas las tarjetas por parcialmente
entregar a los interesados estén en poder de las

Oficinas Municipales y, especialmente en aquellos

Municipios en doénde la cantidad de Tarjetas por

entregar sea elevada, es conveniente aumentar el

numero de empleados, con personal del RNP, que

tengan claro dominio del orden alfabético.
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Otro mecanismo que podria agilizar y aumentar la Aplicada
entrega de las Tarjetas de Identidad, seria uniformar parcialmente

y ampliar en todos los Municipios el horario de
atencion al publico.

Los supervisores que recientemente ha designado el Aplicada
TNE, para que recorran los Municipios en labores de parcialmente
coordinacién, podrian en conjunto, definir un

procedimiento comuin de ordenamiento y entrega de

Tarjetas y hacerlo del conocimiento de los

Registradores, de manera que se corrijan las

deficiencias que en este sentido se han encontrado

en varias Oficinas Municipales.

Sobre entrega de Tarjetas de ldentidad por medio de Juntas Locales de
Distribucion:

Que el TNE solicite al RNP revisar la situacién de Aplicada
personal auxiliar en las Oficinas Municipales, y parcialmente
reforzarlas a efecto de que durante el periodo de

entrega de cédulas en Aldeas y otras localidades, a

cargo del Registrador Municipal, los servicios de las

Oficinas Registrales no se suspendan.

Que el TNE solicite a los TLE, el cumplimiento de la Aplicada
disposicion superior, en el sentido de que deben parcialmente
conformar las Juntas Locales de Distribucion de

Tarjetas de Identidad y con la participacion de los

Registradores Municipales, ejecutar la distribucién

de Tarjetas en sus jurisdicciones.

Para no afectar la entrega de Tarjetas en las Oficinas Aplicada
Municipales, es conveniente que las Juntas Locales - parcialmente
de Distribucioén, Unicamente retiren de las Oficinas

aquellas Tarjetas correspondientes a los ciudadanos

residentes en las localidades que van a visitar en la

fecha programada; de esta manera no se

interrumpira la entrega de Tarjetas en las Oficinas.
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Resumiendo, en este analisis del grado de cumplimiento de las recomendaciones
efectuadas al TNE de parte del equipo de Asistencia Técnica del IIDH/CAPEL, se
observa lo siguiente:

Recomendaciones aplicadas en su totalidad 3 8%

Recomendaciones aplicadas parcialmente 16 46%

Recomendaciones que no se aplicaron 16 46%
35 100%
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2. SISTEMA ADMINISTRATIVO FINANCIERO

ACTIVIDADES

Para el desarrollo de [as actividades en el campo del Sistema Administrativo Financiero
y el andlisis de los ciclos operativos administrativos, Iniciamos nuestra segunda y tercer
visita dando un seguimiento al informe enviado con fecha 9 de octubre. De acuerdo a
las consultas que se hiciera a varios funcionarios y magistrados, estos nos
manifestaron no tener conocimiento de dicho informe. Aln asi de los temas discutidos
e incluidos en el informe, una de nuestras recomendaciones fue puesta en marcha
parcialmente, nos referimos a la recomendacion No.3, que se referia a la contratacion
de personal para reforzar el area administrativa - financiera del TNE, se contrato
personal temporal para asistir el area de contabilidad y poder ayudar a procesar el
volumen de operaciones que se estaba generando a consecuencia del desarrollo de
las elecciones. Sobre este tema nos volveremos a dirigir cuando tratemos el
Componente de Néminas (contratacién de personal).

Este informe lo hemos subdividido en seis componentes, cinco de los cuales se
refieren especificamente a los ciclos de operacién que estan definidos en el "Proyecto
de Apoyo Técnico al Tribunal de Elecciones de la Republica de Honduras para las
Elecciones Generales del 30 de Noviembre de 1997” y un primer componente que
hemos llamado Componente sobre la Eficiencia Administrativa, en el cual nos
referiremos a la estructura organizacional y al ambiente en general, tanto del TNE
como del RNP.

A. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA ELECTORAL

Este componente io hemos subdividido en tres partes, cada una de ellas se ha
desarrollado con el propésito de hacer un aporte al proceso de reestructuracién
organizacional que debe ser iniciado por el TNE.

A.1  Estructura Organizacional :

El desarrollo de un buen sistema de control interno y el funcionamiento uniforme y facil
de una organizacion depende en gran parte de una adecuada definicion y distribucién
de las obligaciones y responsabilidades de los funcionarios, jefes de departamentos y
empleados. Para alcanzar estos objetivos es virtualmente indispensable que la
organizacion tenga organigramas claros y bien planeados.

Los cuadros de organizacion deben servir no solo para indicar que se ha hecho una
divisibn adecuada de funciones y responsabilidades, sino que, si se preparan con
suficiente detalle, deben indicar también los métodos de operacién del TNE.
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El cuadro general de la organizaciéon debe ser suficientemente detallado como para
indicar los departamentos que supervisan los funcionarios principales, como también
debera estar suplementado por un manual de funciones en el que se indiquen los
deberes y responsabilidades de los funcionarios ejecutivos, los distintos jefes de
departamento y los principales empleados. ‘
Los comités de operaciones, como lo es la comisién de compras en el TNE, en los
cuadros de organizacion se deben mostrar los miembros de dichos comités y las
funciones generales de cada grupo.

De acuerdo a nuestra investigacion, tanto el TNE como el RNP, no tienen un
organigrama actualizado y ambas unidades se consideran como si fueran
organizaciones independientes, al grado en que cada una tiene departamentos de
apoyo administrativo (contabilidad, recursos humanos, proveeduria, servicios
generales) y hasta un departamento Legal y otro de Auditoria Interna independiente
para cada una, o Unico que tienen integrado es la seccion de tesoreria, situacion que
esta establecida en la legislacién actual.

La practica de la estructura orgnizacional del TNE y del RNP esta basado en funciones,
lo que promueve la operacién de las unidades administrativas y técnicas con un
caracter individual, especie de islas, sin tener relaciones de coordinacién y trabajo en
equipo. El resultado de las entrevistas demostrd que existe una escasa comunicacion
entre las oficinas, esta realidad se da por la ausencia total de un disefio con base a
procesos, tal y como lo recomienda la técnica moderna de las organizaciones.

La estructura tal y como esta disefiada no opera como un medio efectivo para lograr
eficiencia en el cumplimiento de las funciones de las oficinas y en el desempefio
individual del personal y es una limitante para un proceso efectivo de toma de
decisiones en el &rea administrativa, por la excesiva centralizacién de la autoridad y ia
ausencia de 6rganos que coadyuven a la planificacion y al trabajo en equipo.

Es conveniente que los sefnores magistrados consideren la posibilidad de crear una
Direccidon Administrativa - Financiera, como 6rgano superior ejecutivo "del &area
administrativa, que cubra al TNE como al RNP. Esta Direccion puede tener a su cargo
la planificacion, ejecucion y supervision de todos los procesos operativos relacionados
con la gestidon de presupuesto y finanzas, gestion de recursos humanos, gestion de
aprovisionamiento de bienes y servicios y los servicios generales. Ademas de las
actividades necesarias para agilizar los tramites administrativos, brindar apoyo a ias
unidades operativas y técnicas, como dar un mejor aprovechamiento de los recursos
del TNE y del RNP,

De igual manera se deberia de hacer con el departamento de Auditoria Interna y en
alguna medida con el departamento Legal, formando un solo departamento para el
TNE y el RNP. En el caso del departamento de Auditoria Interna sugerimos que el
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departamento que se utilice de base para formar la nueva unidad sea el departamento
de Auditoria Interna del TNE.

Centralizar en los departamentos, las funciones y procesos administrativos de la
siguiente manera :

B E| departamento financiero con las funciones de presupuesto, tesoreria,
contabilidad y control financiero.

M El departamento de recursos materiales con las funciones de compra,
almacenamiento y normalizacidén de bienes.

B E| departamento de recursos humanos con las funciones de reclutamiento y
seleccion, clasificacién y valoracion de puestos, capacitacién y desarrollo de
recursos humanos.

M El departamento de servicios generales con las funciones de mantenimiento y
construccién, seguridad, informacion, central telefénica, aseo y limpieza,
transportes, correspondencia y reproduccion e impresion de documentos.

Con la implementacién de esta sugerencia se pueden reducir considerablemente los
gastos administrativos y utilizar los recursos de'una manera mas eficiente (espacio
fisico, mobiliario, recurso humano etc.).

Hay situaciones que deben ser consideradas, de acuerdo con la practica moderna, los
deberes de un tesorero y el de un contador son generalmente asignados a dos
personas distintas, estas deben funcionar independiente y separadamente una de otra.

Las funciones del tesorero estan generalmente limitadas al cuidado y custodia del
efectivo y valores de la organizacion. Tiene la responsabilidad de mantener libros
apropiados para todo el efectivo recibido y pagado. La obligacién del contador es
verificar los activos reportados por el tesorero y auditar los libros llevados por él u otros
funcionarios de la organizacién que reciban o desembolsen dinero (cheques).

Estos requisitos no se pueden cumplir adecuadamente si los deberes del tesorero y del
contador los desempefia una misma persona, o que una depende de la otra, como es
el caso del TNE no el del RNP.

El buen control interno requiere la segregacién de las funciones de tesoreria o de
custodia, de las de contabilidad. Es esencial que ningin empleado o pequefio grupo
de ellos tenga control de todas las fases de una operacidn financiera significativa, de
tal forma que estén capacitados a cometer una irregularidad y ocultarta a otros
empleados o departamentos.

En el caso del tesorero del TNE y del RNP, a parte de las funciones tipicas de una
tesoreria, tiene como recargo la representacion externa ante organismos como el
Ministeric de Hacienda y Finanzas, el Banco Central, tiene a cargo varias
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dependencias administrativas del TNE, coordina y prepara los presupuestos, coordina
la comisién de compras, es el enlace entre la Sala Plena y las diferentes unidades
administrativas del TNE, y firma individuaimente todos los cheques que son emitidos.
Con excepcion de un par de funciones, parece mas bien que el actual tesorero lo que
tiene mal asignado es el nombre del puesto.

La segregacion efectiva de los deberes depende en gran parte del planeamiento
preciso y detallado de todos los procedimientos y la cuidadosa asignacion de funciones
a las distintas personas dentro de la organizacion. Un Manual de Politicas vy
Procedimientos es un instrumento administrativo de gran ayuda para una organizacion.
Los procedimientos escritos, las instrucciones y la asignacion de deberes, evitaran
duplicidad en el trabajo, interferencia u omisién de funciones importantes, malos
entendimientos y otras situaciones que puedan resultar en el debilitamiento de los
controles internos de contabilidad.

El RNP esta dividido en tres areas operativas, una de ellas el Area Administrativa, el
Area Electoral y el Area de Registro. Con nuestra recomendacién de fusionar las Areas
Administrativas del TNE con la del RNP, la organizacion del RNP se vuelve en una
division del TNE totalmente técnica dependiendo de una Direccidon General, la cual a
su vez reporta a la Sala Plena.

Hay varias unidades operativas técnicas que tienen una duplicidad de funciones con el
Proyecto del PIN, como son el Departamento de Identidad, Departamento de
Plastificacion y el Departamento de Dactiloscopia. La disolucidn de estas unidades
técnicas debe efectuarse a la mayor brevedad posible. Esta situacion genera un
exceso y duplicacidén de gastos, como también un uso poco eficiente del recurso
humano y del espacio fisico.

Nos parece que un estudio mas profundo de la actual estructura organizacional del
TNE y del RNP, puede ayudar a establecer fortalezas y debilidades, permitiendo tener
mas elementos de juicio para plantear una nueva estructura integral para el TNE,
considerando lo establecido en la legislacidén actual que regula al TNE y al RNP.

A.2 Planificacion Estratégica :

El sistema de planificacion es basico para una organizacién, en este sentido y como
situacién encontrada en el proceso de las entrevistas y de la investigacion llevada a
cabo, podemos apreciar que el TNE y el RNP carecen de un sistema de Planificacién
Estratégico.

A continuacidén exponemos varios puntos que deben ser considerados e
implementados en la medida en que los sefiores magistrados lo consideren
conveniente :
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1- Desarrollar la funcién estratégica en todos los niveles del TNE y del RNP,
mediante la elaboracién de planes a corto plazo, mediano y largo plazo, y
planes de contingencia, para facilitar ia operatividad y el crecimiento
ordenado de las actividades técnicas y administrativas.

2- Aplicar de manera sistematica, la planificacion administrativa. Con el
mejoramiento de los metodos y procesos  administrativos se lograra la
actualizacion de la Institucion, la estabilidad interna, se garantiza la
flexibilidad y receptibilidad, se supera la inercia, se elimina ia cogestién en los
procesos y s€ mejora la coordinacion y el trabajo en equipo.

3- Establecer planes y programas para la remodelacion, el uso y el
ordenamiento de la planta fisica.

4- Establecer planes y programas para la inversion en equipo y software.

5- Elaborar un plan - presupuesto anual para la compra de bienes y servicios.

6- Crear el ambiente necesario para que los funcionarios técnicos vy
administrativos participen en la elaboracion de los planes y programas, por
medio del trabajo en equipo. .

7- Disponer de tecnologia adecuada para el desarrollo de la planificacién:
equipo de computacién, red de informatica de comunicacién.

8- Crear el presupuesto por departamento, programas y actividades como
mecanismo base para la planificacion.

9- Encargar a la Direccién Administrativa y Financiera la responsabilidad de
ejecutar la planificacion administrativa.

10- Crear un comité de funcionarios técnicos y administrativos de alto nivel, para
que se encarguen de ejecutar la funcién de planificacion y de darle
seguimiento.

Hay dos factores que tienen mucha relacién entre si y que deben ser considerados en
el planeamiento estratégico, uno de ellos es el que tiene que ver con la estructura
organizacional informal, el otro factor se refiere al aspecto de clima y la cultura
organizacional, tema que es tratado mas ampliamente en el Componente de Nominas.
Estos factores influyen considerablemente en el disefio estructural y el funcionamiento
formal y provocan dualidad de personalidad, papeles y comportamientos del personal,
y conflictos al no conciliarse los objetivos organizaciones con las motivaciones
individuales y de los grupos. Todo lo cual tiene efectos directos en la forma y el
contenido de la toma de decisiones y de la gestidn administrativa, incidiendo
negativamente en la eficiencia, eficacia y la calidad de los servicios de apoyo a la
funcidn del TNE y del RNP.

En este sentido no existe ninguna estrategia que tenga como proposito lograr el
equilibrio entre la organizacion formal y las relaciones informales y que ambas se
complementen reciprocamente, en procura del cumplimiento de los grandes objetivos
del TNE y del RNP. Una vez que se defina la estructura organizacional formal, se
requiere disefar una estrategia institucional en este sentido.
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Para lograr el equilibrio entre los dos tipos de organizacion, la formal y la informai, se
recomiendan las siguientes medidas :

1- Disefiar una estrategia institucional para mejorar el clima organizacional y
tratar de lograr el equilibrio entre la organizacién formal y ia informal.

2- Contratar los servicios especializados de un analista administrativo, para
aplicar las técnicas de desarrollo organizacional a los procesos de trabajo,
para mejorar la ética hacia el trabajo, la satisfaccidn y el desempefio laboral.
Se requiere un agente de cambio externo, que trabaje conjuntamente con el
personal del TNE y del RNP, para que desarrollen un proceso de cambio
planificado.

3- Promover politicas que permitan el desarrollo humano y el mejoramiento de
las condiciones de trabajo.

4- Fortalecer el respeto hacia la jerarquia y fas lineas de autoridad formal
establecidas en el disefio de la estructura organizacional.
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A.3 Proceso de presupuestacion y su seguimiento :

El presupuesto es uno de los instrumentos mas efectivos que emplea la administracion
moderna para el control administrativo de las operaciones de una organizacién. Es
una medida con la que se puede comparar las operaciones reales y los resultados. El
personal debe preparar reportes periodicos comparando los ingresos y gastos reales
contra los presupuestados.

Los presupuestos en una organizacion son el reflejo de la planeacién que se ha hecho
para el periodo, representa en una expresién numérica las metas, los objetivos
trazados y los medios o caminos que se seguiran para obtenerlas.

Con una visién del presupuesto como la anterior, es indispensable que todos los
departamentos de la organizacién participen en el proceso de su elaboracién sino que
también en su seguimiento. En las diferentes entrevistas lievas a cabo en nuestras
visitas con diferentes funcionarios, notamos que la elaboracién de los presupuestos
corresponde a un grupo muy reducido del personal del TNE y del RNP, no existen
presupuestos departamentales que le permitan a los jefes poder dar un seguimiento a
la ejecucion presupuestaria, también notamos que la informacién presupuestaria se
considera confidencial y que el presupuesto se prepara mas sobre la base de los
gastos y su comportamiento en afos anteriores, que a una planificacién del periodo
que se presupuesta.

Un presupuesto debe ser concebido como un plan de guia futura de la organizacién,
combinando la experiencia pasada con una evaluacion inteligente de lo que se espera
ocurra en el futuro. Por lo tanto, un presupuesto de egresos es mucho mas util como
control que la comparacion de los desembolso de un periodo con los del periodo
precedente.

Las actividades de planificacion y presupuestacion por programas o departamentos no
estan desarrolladas, lo que se convierte en una limitante para un sistema de toma de
decisiones y de control de efectivo. El presupuesto es un simple balance de ingresos y
egresos y no un presupuesto por programas y/o departamental, basandose su
elaboracion de datos historicos y sin disponerse de una jerarquizacion y priorizacion de
las necesidades.

Proyecto de Asistencia Técnica TNE/Honduras Informe Final

o
o)




instituto Interamericano de Derechos Humanos HIDH/CAPEL

B. COMPONENTE SOBRE CONTROLES FINANCIEROS Y CONTABLES

Antes de exponer nuestras recomendaciones en este componente, nos parece
importante hacer una breve introduccién sobre lo que es el control interno :

El control interno o comprobacién interna de contabilidad, como también a veces se
llama, puede definirse como el conjunto de métodos y/o procedimientos utilizados en
las organizaciones para:

1. Salvaguardar sus activos de pérdidas debidas a fraudes o errores
involuntarios.
2. Asegurar la veracidad de los datos de contabilidad que la administracion
pueda usar al hacer decisiones en los negocios.
3. Estimular la eficiencia en las operaciones y el cumplimiento de la politica
establecida. -
Las circunstancias que permitan fraudes, informacién equivocada o falsa dentro de la
contabilidad puede provenir de:

a. Un sistema deficiente de control interno o,
b. Un buen sistema de control interno debilitado por el relajamiento de los
procedimientos establecidos.

En tanto que es sumamente dificil prevenir fraudes de todos tipos, particularmente
cuando existe colusion, los procedimientos establecidos deben obstaculizar en la
mayor medida posible su reafizacion.

Los elementos basicos que contribuyen a un buen sistema de control interno de
contabilidad son:;

1. Un plan apropiade de organizacion que contenga una correcta asignacion de
la autoridad y la responsabilidad entre los distintos departamentos,
funcionarios y empleados, de modo que provea la necesaria segregacion de
los deberes de cada uno.

2. Politicas y procedimientos establecidos que tomen en consideracion las
funciones de todos los sectores de la organizacion.

3. Personal con conocimientos y habilidad que concuerden con las obligaciones
y responsabilidad que tienen asignadas.

4. Ejecucion adecuada de los procedimientos prescritos por la administracion
después de un estudio cuidadoso de los objetivos que persiguen.

5. Comprensién de la importancia del control interno de contabilidad por cada
persona interesada y de la parte que ella juega en la obtencidn de la
proteccion deseada.
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6. Suficiente vigilancia sobre la eficiencia de los procedimientos prescritos,
gjercida por los responsables de proteger los intereses de la organizacion
mediante revision constante, examen por los auditores internos o por otros
medios.

En diferentes partes de este informe se amplian varios de los puntos mencionados
anteriormente, en lo que se refiere a la parte contable financiera hay dos sugerencias
especificas que se deben considerar :

1. Efectuar un estudio para definir y disefiar un Sistema Integrado de
Informaciéon Financiero Contable, que este computarizado y que contemple
varios moédulos, uno de ellos para la contabilidad, uno para la emisidén de
cheques y control bancario ( conciliaciones bancarias ), uno para el control
presupuestario, otro para el manejo de inventarios, uno para lo que es néminas
y administraciéon de recursos humanos y otro para el registro y control de activos
fijos.
Actualmente el TNE como el RNP llevan todos sus registros en forma manual, con
excepcion del sistema que tiene para procesar planillas, el cual tiene algunas
debilidades, lo que implica la necesidad de mayor recurso humano, este tema lo
ampliamos en el Componente de Néminas. Es importante indicar que la emisién del
cheque implica en estos momentos el tener que incorporarios en tres clases de
registros, el de contabilidad, el de bancos y el de control presupuestario. Con el
Sistema Integrado ese proceso se haria una sola vez cuando se emita el cheque, ya
que este paso alimentaria todo el Sistema. El proceso de registro contable, el control
presupuestario y control bancario, son los que hacen un cuello de botella, generando
un atraso en la contabilidad, con el Sistema Integrado no solo se elimina ese registro
tres veces sino que la informacion financiero contable estaria disponible en cualquier
momento, permitiendo poder tomar decisiones mas oportunas y facilitando a emision
de todo tipo de reportes.

2. La preparacion de un Manual de Contabilidad que incluya no solo un
catdlogo de cuentas con su descripcion, sino que también incorpore una
explicacion del Sistema Integrado de Informacién Financiero Contable y de los
mébdulos que lo integran.

C. COMPONTENTE SOBRE COMPRAS, INVENTARIOS
D. COMPONENTE SOBRE CHEQUES Y PAGOS

Estos dos componentes los trataremos conjuntamente debido a que existe una
estrecha relacion entre los procedimientos definidos, como también uno antecede al
otro, el proceso de compras e inventarios genera el proceso de cheques y pagos.
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Como mencionamos en el componente anterior existe una ausencia evidente de la
faita de procedimientos claros, no solo en la practica sino también a nivel documental.

Como primer punto nos referiremos a las recomendaciones contenidas en nuestro
primer informe, en el cual habiamos hecho varias recomendaciones que tenian que ver
con la Comisiéon de Compras, las cuales en nuestro seguimiento, pudimos verificar que
ninguna se habia implementado, por lo que siguen teniendo plena vigencia. Hay un
factor que debemos agregar y son las modificaciones que tenia que sufrir el Punto de
Acta a través del cual la Sala Plena formaba dicha Comision, sino que le definia las
pautas de sus funciones. Los miembros de la Comisidn hicieron saber a los sefiores
magistrados la necesidad de aclarar varios puntos, a la fecha de nuestras visitas estas
madificaciones no habian sido aprobadas por la Sala Plena. Como habiamos indicado
en nuestro primer informe, la creacién de la Comisidn de Compras, era una muy buena
decision, la cual a nuestro parecer debe ser complementada con una adecuada
definicion de funciones.

En parrafos anteriores nos hemos referido a la necesidad de documentar los
procedimientos, para el caso de compras y de inventarios se deben considerar por lo
menos los siguientes puntos :

a- Politicas para la compra de bienes y servicios :
B Adquirir solo lo necesario. .
B Programar las compras de caracter repetitivo.
B Analizar y verificar los precios en el mercado.

W Elegir a los proveedores segln su capacidad técnica y econdmica, correccién y
puntualidad.

B Evitar en lo posible los proveedores habituales.

M Controlar la actuacién y el comportamiento del personal.

B Mantener un registro historico de los proveedores.

M Verificar la calidad de los bienes recibidos.

B Exigir garantias y muestras.

B Aplicar principios y valores éticos en la gestion.

M Establecer procedimientos normalizados, flexibles y agiles.
W Automatizar el servicio de compras.

B Trabajar con un presupuesto anual de compras.

b- Proceso de compras :
B Definir criterios para solicitar y adjudicar.
M Definir especificaciones técnicas de los bienes.
B Usuario solicita compra de bienes y servicios.
B Usuario define especificaciones técnicas de los bienes.
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M Elaborar registro de proveedores y usarlo.

B Definir condiciones de compra.

M Solicitar cotizaciones a los proveedores.

M Dar publicidad a la necesidad de la compra.
B Obtener ofertas, analizarlas y seleccionarlas.
W Verificar condiciones y precios.

B Investigar sobre la capacidad de oferentes.

B Hacer acta de adjudicacion.

B Emitir orden de compra.

B Verificar la entrega de los materiales.

B Registrar y controlar cumplimiento de normas.
M Plantear denuncias o quejas por omisiones.

B Sancionar a los proveedores que no cumplen.
B Dar asistencia técnica a los usuarios.

M Determinacién de necesidades.

¢- Proceso de almacenamiento :
B Recibir los materiales y equipos.
M Verificar el cumplimiento de especificaciones.
R Registrar el ingreso de los materiales y equipos.
B Clasificar y codificar los materiales y equipos.
B Almacenar los materiales y equipos.
W Custodiar los bienes.
W Controlar el manejo de los bienes en el almacén.
W Entregar los bienes a los usuarios.

Una vez que el procedimiento de compras y manejo de inventarios, como también el
procedimiento de néominas que se sugiere se disefie en el Componente de Néminas
mas adelante, nos queda el proceso de emisién de cheques y pagos, el cual deberia
ser relativamente sencillo si tenemos a disposicion el Sistema Integrado de Informacion
Contable Financiero, el cual tendria un modulo para la emisidn de cheques, el proceso
de firma de los cheques y la entrega al beneficiario permanecen sin mayor cambio, con
la excepcién de aquellos pasos que en una evaluacion detallada del proceso se
requiera modificar para hacerlo mas eficiente
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E. COMPONENTE SOBRE NOMINAS (CONTRATACION DE PERSONAL)

Las areas de administracion de personal tienen serias debilidades en cuanto a la
conceptualizacién, organizacidon y aplicacion de técnicas modernas que permitan el
desarrolio de los recursos humanos, Ademéas no se cuenta con una estrategia para
mejorar el clima organizacional y lograr el equilibrio entre la organizacién formal y la
informal.

Al referirnos al clima y cultura organizacional, nos parece que se debe hacer un
esfuerzo por llevar acabo un estudio profundo en este sentido, consideramos que
puede proveer insumos interesantes, que pueden orientar las decisiones que los
sefiores magistrados deban tomar en un proceso de reestructuracion organizacional
como el que necesita el TNE y el RNP. En nuestra investigacién y ciclo de entrevistas
escuchamos manifestaciones como :

a- Existe un alto grado de decepcion y desmotivacion.

b- Hay diferente nivel de operaciones entre el TNE y el RNP.

¢- La estabilidad laboral en el TNE es diferente a la del RNP.

d- Todos evaden la responsabilidad, acuden a su protector politico.

e- Esta no es un organizacion seria.

f- Esta organizacion tiene la enfermedad de la politica.

g- L.a mayoria dice que es nadar en contra de la corriente.

h- Algunos manifiestan que es mejor renunciar, pero que necesitan el empleo.

1- Existe poca identificacién con la organizacién.

J- Esa persona recibe instrucciones para entorpecer la funcidn del tribunal y del
registro.

k- Falta lealtad hacia el TNE-y el RNP.

]- Indisciplina manifiesta en algin personal.

m- Falta de colaboracién de departamentos que tienen una relacién estrecha.

n- Falta de fluidez en la informacién, hay que andarla persiguiendo para poder
hacer el trabajo que le corresponde.

o- Tiempo de trabajo extraordinario y no reconocido.

p- El jefe no tiene autoridad para amonestar a sus subalternos.

La capacitacion como funcidén y como proceso no esta desarrollada, lo cual se traduce
en una limitante para el crecimiento humano e institucional

E! procedimiento y el sistema de recursos humanos tiene fuertes debilidades para lo
que se sugiere un sistema integral con los subsiguientes subsistemas :

B Clasificacién y valoracion de puestos.
B Reclutamiento y seleccion de personal.
B Desarrolio de los recursos humanos.
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B Capacitacion y adiestramiento.
B Evaluacion y desempeno.

Es necesario elaborar un plan de clasificaciéon de puestos, tanto en el TNE como en el
RNP, que contemple por los menos los siguientes pasos :

B Definicion de Politicas y normas técnicas.

M Lineamientos para la creacién de puestos.

B Descripcion y especificacion de los puestos.

B Elaboracién de un manual de clasificacién de puestos.
M Elaboracion de relaciones de puestos.

B Disefio de un sistema de valoracién de puestos.

B Disefio de una escala de sueldos.

Uno de los puntos claves es el disefio de los puestos, en este sentido sugerimos
hacerlo de acuerdo con el enfoque moderno de recursos humanos, de manera que su
estructura reltna los siguientes cuatro aspectos técnicos basicos : variedad, autonomia,
identificacién con la tarea, retroalimentacion. Estas cuatro dimensiones se refieren
exclusivamente a [a realizacion de la tarea y al desempefio de ia persona en el trabajo,
y cuanto mas presentes estén en el disefio, mayor sera la satisfaccion del ocupante del
puesto en relacion con el contenido de su tarea, y en consecuencia, mayor sera su
productividad,

Con el propésito de ordenar la actividad de puestos y que sirva como mecanismo de
gestién y orientacion al departamento de recursos humanos se recomienda disefiar y
poner en ejecucién un Instructivo para la Descripcidn y Especializacién de Puestos, el
cual debe contener informacion detallada sobre los siguientes aspectos :

B Descripcion de los puestos.

B Especializacion de los puestos.

B Relaciones de supervision y subordinacién.
W Naturaleza y alcances del trabajo.

B Requisitos académicos y de experiencia.

De acuerdo a nuestra investigacion, tanto en el TNE como en el RNP, existen
problemas desde la seleccién y la contratacidn de una persona hasta la debida
documentacién en un archivo individual para cada funcionario

Tenemos entendido que se estd preparando un reglamento interno de trabajo, adn

cuando no tuvimos acceso a dicho documento, nos parece que en una posible revisién
se considere que dicho reglamento contemple por lo menos :
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B Politicas y normas para la administracién de recursos humanos.
W Disefio de la organizacién de los recursos humanos.
B Diseiio de un plan de clasificacién y valoracién de puestos.

B Establecer un sistema de reclutamiento y seleccién de personal basado en la
idoneidad.

M Fijar politicas para el desarrollo de la carrera administrativa.

M Crear un sistema para la evaluacion del desempefio y la calificacién de
servicios.

W Definir normas para el cumplimiento de derechos, deberes, responsabilidades y
prohibiciones a los funcionarios.

M Crear un cddigo de ética para orientar la conducta de todos los funcionarios.

En un nivel mas operativo, sugerimos la contratacion de un software para nébminas y
recursos humanos, junto con una evaluacidén de todo el procedimiento de contratacién
de personal, como se ha indicado anteriormente. El sistema que se adquiera debe ser
un modulo del Sistema Integrado de Informacién que hablamos en el Componente de
Controles Financieros.

Existe una frecuente queja, no solo de los operadores de los actuales sistemas y de las
personas de contabilidad y tesoreria, tanto en el TNE como el RNP, de lo poco
eficiente que son los sistemas, existe un alto grado de errores en la planilla, esta
situacion nos quedo evidente por el volumen de planillas adicionales que hay que
hacer por errores que se cometen, generando esto una duplicacién de trabajo en todos
los departamentos que intervienen en el proceso de una planilla, desde la introduccidn
de datos al computadora hasta el pago del salario. Pudimos observar que estos errores
tienen efecto en la emisidon de cheques, cometiéndose el error de hasta de entregar
cheques a personas que ya no trabajan en la organizacién, fa omisién del no pago a
una persona por no haberla introducido a la planilla o de pagar salarios mal calculados,
la emisién de cheques por montos diferentes a los consignados en la planillas,
duplicacion de pagos, errores en los nombres de los funcionarios, cheques emitidos
por montos negativos, generado principalmente porque el salario era inferior a las
retenciones que habia que practicar al funcionario, cheques emitidos a nombre de un
funcionario pero con el monto de otro, todo esto generado principalmente por el
inadecuado flujo de informacién que hay sobre las contrataciones de personal y por el
poco eficiente sistema de ndminas .

En su mayoria las personas entrevistadas coincidian en que la principal fuente de los
errores, aparte de lo inadecuado de los sistemas de computo y del poco eficiente
procedimiento de contratacién de personal, estaba el llamado compromiso politico.
Manifestaciones como de que era imposible trabajar con alguien que tenia un puesto y
que no sabia nada de lo que le correspondia hacer, el no poder contratar a una
persona idénea para un puesto, porque todos los que se contrataban el Gnico requisito
que tenian que cumplir era el ser reverenciados por un partido politico. £l hecho de
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que existan cuotas de cantidad de empleados par cada uno de los partidos politicos
representados por cada uno de los magistrados, provocaba no solo que el proceso de
seleccidn y reclutamiento de personal no este en manos de un departamento técnico,
sino que también generaba una ausencia clara de reglas de juego para la relacién
entre compaiieros de trabajo, la relacion de subalterno y jefatura, y lo mas importante
entre funcionario y la organizacion, esta Gltima generando una dependencia de primer
grado entre el funcionario y el partido politico, y en un segundo lugar la relacion del
funcionario con el TNE o el RNP.

Una de nuestras recomendaciones en el primer informe fue la de reforzar el area
contable y la de presupuestos. Esta recomendacion fue inicialmente enfocada al TNE,
considerando la necesidad de apoyo que se tenia para poder procesar el nivel de
operaciones que estaba originando el proceso electoral. Sin embargo una de las
situaciones que nos llamo la atencién en nuestras siguientes visitas fue la contratacion
de personal de refuerzo para la contabilidad y la tesoreria en el TNE, sin considerar al
departamento de contabilidad del RNP, el cual a nuestro parecer tiene un volumen de
operaciones similar o mayor al de TNE y tiene un considerable atraso en el
procesamiento de la contabilidad. Esta situacion nos refleja la existencia,
aparentemente, de una incongruencia entre la relacién que hay entre el volumen de
operaciones del TNE y el personal asignado, con el volumen de operaciones del RNP y
el personal asignado.

De igual manera tuvimos acceso a una serie de solicitudes del departamento de
contabilidad del RNP, que en apariencia tienen una adecuada justificacién, no solo en
lo que se refiere al espacio fisico, el cual tuvimos oportunidad de apreciar, sino que
también en cuanto a mobiliario, personal, etc.

Esta situacién tiene relacion con nuestras recomendaciones de fusionar los
departamentos administrativos del TNE y del RNP, como también las recomendaciones
sobre los procesos de seleccion y reclutamiento de personal.

F. COMPONENTE SOBRE EL. CONTROL DE ACTIVOS FIJOS

Para este componente tuvimos oportunidad de tener entrevistas con los funcionarios,
tanto del TNE como del Registro Nacional de las Personas que tienen relacion con el
registro contable y control sobre los activos. De la breve evaluacion efectuada
pudimos observar que los procedimientos aplicados son diferentes, en el RNP el
registro es mas detallado y el control que se lleva es mejor que el establecido en el
TNE, en el cual no existe ni un auxilkar de activos.

A continuacién mostramos nuestras recomendaciones :

Se deben mantener registros auxiliares que puedan mostrar informaciéon tal como la
fecha de adquisicidn, descripcion, costo, fuente que suministra, vida estimada, tipo de
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depreciacion, localizacion, numero de identificacién, costos de mantenimiento
posteriores a la adquisicion, etc. Existen modelos comerciales estandar disponibles
para este tipo de registro, aunque muchas organizaciones disefian su propio modelo.
Para el caso del TNE puede tomar de referencia el registro auxiliar que tiene del RNP,
sin embargo lo mas conveniente es incorporar dicho registro a un sistema integrado de
contabilidad, en el cual haya un modulo para el registro la auxiliar de los activos.

En la ausencia de tales registros detallados, los activos del TNE, que puedan
representar millones de Lempiras, se muestran en las cuentas en un solo total de
control, haciendo extremadamente dificil el establecer que la cantidad total representa
realmente unidades especificas de activos fijos. La perdida o el hurto pueden tener
lugar y permanecer sin descubrirse por el TNE.

Los registros detallados sirven como un control contable de los activos fisicos y el
mantenimiento de ellos debe confiarse a personas que no tengan acceso a los activos
que se controlan por medio de los registros aludidos.

Llevar registros detallados sirve de poco, a menos que esto se haga correctamente.
Se hace por consiguiente necesario, por lo menos en intervalos anuales, que se
prepare un resumen de los registros y que el total se concilie con el control en el mayor
general. Para ser completamente efectivos, los procedimientos deben asegurar que
este resumen de los activos fijos sea revisado por otros empleados que no sean los
que mantienen los auxiliares detallados y que tampoco estén encargados de la
custodia de los bienes. La revisién debe incluir pruebas de saldos globales contra los
registros detallados, pruebas de las sumas del resumen y comparacion del total con el
control mayor general.

La toma de inventarios fisicos de los activos es el control que cierra el ciclo de los
controles activos fijos.

Inicialmente, tanto en el TNE como en RNP, de debe llevar a cabo una toma fisica
global, que abarque no solo las instalaciones principales, sino que también las
instalaciones que tengan en otros departamentos. Se debe programar de tal manera
que los centros en los que estan ubicados la mayor cantidad de activos sean los
primeros en llevar a cabo la toma fisica.

Esta toma fisica inicial permitira, para el caso del RNP poder ajustar los registros
auxiliares, y para el caso del TNE poder levantar la informacion para prepararios.

En este punto debe haber una participacion activa por parte de la Auditoria Interna.
Cuando se toman inventarios y se descubren diferencias entre la toma fisica y los

registros auxiliares, se deben adoptar las medidas pertinentes. Los procedimientos
deben asegurar que se prepare un informe del inventario de activos fijos y de cualquier
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diferencia entre los registros auxiliares y la toma fisica y las medidas que se consideren
necesarias. -
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Il
VALORACION DEL PROYECTO

A. Limitaciones encontradas

Una vez mas, la ejecucion de un proyecto de apoyo técnico electoral, como el
recién concluido en Honduras, permite reafirmar la consideraciéon inicial de que la
asistencia técnica electoral, debe considerarse como una actividad para la que es
conveniente, disponer de una vigencia mas amplia de la que por lo general se dispone,
para e! mejor resultado de la asesoria de manera que el equipo asesor tenga la
oportunidad de involucrarse en el proceso técnico electoral desde su inicio.

No cabe duda, este es un factor que podria disminuir ostensiblemente los plazos
Utiles para la planificacién y organizacion de las actividades asesoras. .

Asi mismo, es importante tratar de que todas las partes se involucren aun mas
en el desarrollo y cumplimiento de las actividades del proyecto de asistencia técnica,
especialmente de manera que se puedan focalizar clara y adecuadamente las
necesidades y pero especialmente las posibilidades de concretar la mayoria de las
recomendaciones realizadas por los consultores expertos y con ello los objetivos del
apoyo técnico.

B. Cumplimiento de objetivos

Seguidamente se resume el grado de cumplimiento de los objetivos del Sistema de
Administracion Electoral

OBJETIVOS GENERALES: Grado de
cumplimiento

Dar seguimiento técnico a las actividades del Si se logré dar el

proceso electoral a cargo de los organismos seguimiento técnico.

electorales monitorear intensamente la
ejecucion de las principales actividades del
Calendario Electoral.

Generar informes para conocimiento de los Si se generaron
sefiores Miembros del TNE, que contengan informes.
recomendaciones sobre la administracién del
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