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1. COMPENDIUM EXECUTIF

L’IFES (International Foundation for Election Systems - Fondation internationale pour les
systémes €lectoraux) a assuré une mission d’assistance technique et d’observation 8 Madagascar,
relative aux élections présidentielles du 3 novembre 1996. Une équipe de deux spécialistes de
I’administration électorale s’est rendue 4 Antananarivo, du 25 octobre au 17 novembre 1996.
Cette équipe a collaboré avec le ministére de I’Intérieur, la Commission électorale, des
organismes non gouvernementaux et plusieurs groupements, et particuliers, malgaches afin de
déterminer I’avancement des préparatifs électoraux, afin de fournir appui et orientation, selon
nécessité. L’IFES souhaite remercier les organismes et les particuliers susnommés de leur
accueil chaleureux et de leur coopération dans le cadre de cette activité.

Le présent rapport est destiné a appuyer I’Etat malgache, ses institutions électorales, les
organisations non gouvernementales malgaches et les membres de la communauté internationale,
dans I’analyse du processus électoral malgache. L’on espére que les conclusions des experts-
conseils de I’IFES seront utiles puisque Madagascar se prépare au second tour des ¢lections,
avant la fin de I’année. Le chapitre IV présente I’observation de I'IFES pendant la journée des
élections, et le chapitre V offre une série de conclusions et de recommandations, visant & é&tre
utiles et pratiques. L’équipe de I'IFES a exprimé une certaine préoccupation quant a la date
proposée du second tour des élections, le 29 décembre 1996, car nombre des recommandations

avancées, d’ordre plus technique, ne pourront étre mises en oeuvre dans un laps de temps aussi
court.

Lors de son arrivée 4 Antananarivo, I’équipe de I’'IFES a relevé que les préparatifs des élections
se déroulaient selon le programme prévu, encadrés par le ministére de I’Intérieur (MINT). Le
Conseil national électoral (CNE), a titre d’instance consultative, a rempli des fonctions discrétes
et utiles, notamment en ce qui concerne |’affectation d’espaces médiatiques aux candidats. Parmi
les organisations non gouvernementales (ONG) prenant part a I’observation électorale, le Comité
national d’observation des élections (CNOE) a rempli des fonctions de leader en raison de ses
connaissances spécialisées et de sa présence nationale.

Le Code électoral et autres documents électoraux semblent permettre une participation sans
entrave des électeurs, dans un environnement libre, équitable et transparent. Toutefois, certaines
listes électorales ont dii étre révisées ou méme totalement refaites au préalable des élections, ce
qui a entrainé des problémes en raison du calendrier électoral extrémement serré. D’ailleurs, la
plupart des irrégularités relevées le jour des élections avaient trait aux listes électorales et/ou aux
cartes d’¢lecteurs. Nombre de citoyens n’ont pas trouvé leur nom sur les listes et n’ont pu voter.

Toutefois, au moment de la rédaction du présent rapport, une seule doléance a ét€ déposée en la
matiére, devant la Cour constitutionnelle.
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Selon I’équipe de I'IFES, I’environnement électoral pourrait étre amélioré si le gouvernement de
la [lie République prenait notamment les mesures suivantes :

établissement des institutions et des procédures prévues dans la Constitution

révision du Code électoral et de ses décrets pertinents

renforcement du Conseil national électoral grice 4 plusieurs mesures, notamment son
inclusion au sein des institutions constitutionnelles, et

prestation d’assistance technique et d’appui matériel aux ONG nationales et aux partis
politiques.
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II. INTRODUCTION DE LA MISSION DE L’IFES

Dans le cadre des préparatifs des élections présidentielles malgaches prévues le 3 novembre
1996, I'IFES a détaché deux spécialistes de I’administration électorale, a titre de représentants
chargés des ressources techniques auprés du Conseil national électoral.

L’équipe de I'IFES devait assurer le cas échéant une prestation d’orientation et d’assistance
technique auprés du CNE, dans plusieurs domaines : code électoral, inscriptions €lectorales, role
des médias, observation internationale, évaluation des futurs besoins de programmation du CNE
et d’autres partenaires, notamment les organisations non gouvernementales (ONG) locales, et
analyse post-électorale de I’administration électorale et recommandations afférentes.

L’équipe se composait de deux experts-conseil, Adamou Kombo et Jacques Carrio. Arrivés a

Antananarivo le 25 octobre 1996, leur séjour devait prendre fin les 17 et 10 novembre,
respectivement.

En raison de la briéveté du délai pré-électoral et & la lumiére du role restreint repli par le CNE
(voir ci-dessous), il s’est révélé nécessaire de modifier ’axe de la mission. En consultation avec
I’ambassade américaine et I'USAID, il a été convenu que les experts-conseils de I'IFES
prendraient tout d’abord pour point de mire I’observation du processus électoral pour préparer en
suite des recommandations portant sur le perfectionnement a plus longue échéance du systéme
électoral, menant au renforcement de I’ensemble de Ia structure institutionnelle,

Le présent rapport est soumis conformément au cahier des charges de consultance de I'IFES. Il
se fonde sur les renseignements rassemblés au cours de réunions avec les CNE, ministére de
I’Intérieur, organisations non gouvernementales (ONG), pouvoirs publics locaux, autorités

électorales, observateurs internationaux, ainsi que sur les données fournies par I’IFES-
Washington.

1II. EVALUATION PRE-ELECTORALE

A Antécédents

En 1992, les électeurs malgaches ont choisi, par référendum, la Constitution remplagant celle de
1975. La Constitution établit les paramétres de la présidence, du parlement, des fonctions de
premier ministre et d’une magistrature indépendante. Des élections présidentielles se sont tenues
fin 1992. Lors du second tour, en 1993, M. Albert Zafy a été élu président. Des €lections
législatives nationales se sont également tenues en 1993. Toutefois, 4 I’été 1996, le sentiment des
Malgaches était négatif quant au président Zafy, et une procédure de récusation était entamée a
son encontre, pour n’avoir pas mis a exécution nombre de ses promesses, notamment le
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remaniement de la magistrature et la création d’un sénat. Le premier ministre, Norbert
Ratsirahonana a été nommé président par intérim, pour le remplacer.

Aujourd’hui, un certain nombre d’institutions restent 4 établir, notamment le sénat, le systéme
judiciaire et les collectivités territoriales décentralisées. Selon certains groupements, la
Constitution (qui fait I’objet de critiques généralisées) ne manque pas intégralement d’intérét et il
aurait été souhaitable de la suivre. Le systéme de représentation proportionnelle permet aux
membres de 1’ Assemblée nationale de constituer des coalitions délétéres, aux fins de ce que I’on
nomme & Madagascar “la majorité variable”. Ces alliances connaissent une mouvance
quotidienne, génératrice d’instabilité. En 1995, le président Zafy demandait la modification de la
Constitution, pour permettre au président de la République, plut6t qu’au parlement, de désigner
le premier ministre.

Le nombre et la diversité réelle des candidats aux élections présidentielles constituait une quasi-
certitude d"un second tour. Selon la Constitution, un second tour se tiendra dans les dix jours &
dater de la publication officielle des résultats du premier tour. Lors de la rédaction du présent
rapport, le second tour est prévu au 29 décembre 1996.

Il convient de mettre en exergue un élément important des élections du 3 novembre, que 'on a
peu relevé : pour la premiére fois, les Mérinas ont présenté des candidats (Ratsirahonana,
Andriamanjato, Razamanasy et Ramaroson). Jusqu’a présent, il semblait exister une entente
tacite, selon laquelle les Mérinas laisseraient la présidence de la République 4 une ethnie de la
cbte pour prendre, eux, les fonctions du premier ministre, ¢’est-a-dire le centre du pouvoir et du
contrdle national effectif. Selon les informations regues par I'IFES, ce changement pourrait &tre
1ié a une prédiction, datant de 1897, selon laquelle les Mérinas perdraient le pouvoir a jamais
s’ils ne prenaient pas les rénes du pays en 1997. Ou encore a une mouvance marquée des
pouvoirs entre le président et le premier ministre, & la suite de 1’adoption de la Constitution de
1992.

En dépit des tentatives partisanes visant a différer les élections, comme par I'imposition de
critéres tels que la présentation d’une carte nationale d’identité lors des inscriptions électorales
(mesure rendue nulle et non avenue par la HCC), ces derniéres, comme prévu, se sont déroulées
le 3 novembre 1996.

B. Principaux protagonistes

I Les candidats

Neuf candidats se sont présentés au départ, puis au terme de la période des inscriptions, leur
nombre se montait & 15. Selon certaines sources, il s’agirait d’un effort visant a enlever des votes

4
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a I’ancien président, M. Ratsiraka, dont le retour triomphal a été considéré, par certains
candidats, comme une menace. Quoi qu’il en soit, le ministére de I’Intérieur (MINT) a souligné
que ce chiffre entrainait des problémes logistiques et financiers supplémentaires, par exemple
pour la production de bulletins de vote ou pour I’accréditation des représentants des candidats.

L’on peut répartir les candidats en deux grands groupes : les “favoris” et les “autres candidats”.
La présente section présente un explicatif des partis et des affiliations des candidats.

a)

b)

Les favoris

Didier Ratsiraka : ancien président de la I Ie République, accueilli par les foules a son
retour de France, fin septembre 1996, o il a été suivre un traitement pour le diabéte.
Soutenu par son parti, ’AREMA.

Albert Zafy : le président démis, bénéficiant d’un solide soutien dans les zones rurales,
visitées par ses soins de fagcon exhaustive, au lieu de s’attacher a ’adoption de textes de
lois et & la création d’un sénat, aux dires de ses adversaires. Appuyé par le ZMF.

Norbert Ratsirahonana : premier ministre en poste, ancien président de la HCC,
considéré comme étant un dirigeant tonique, compétent, dénué toutefois d’une base de
parti et donc tributaire du ralliement des forces anti-Zafy.

Herizo Razafimahaleo : jeune chef d’entreprise, doté d’une organisation de parti bien
structurée (LEADER FAHILO) et d’un programme de campagne “a 1’américaine”
(arrivée en hélicoptére dans les stades, émissions de “rap”, etc).

Les autres candidats

le révérend Richard Andriamanjato : président de 1’ Assemblée nationale, dirigeant de
PAKFM/FANVAOZANA et de la coalition de forces de récusation du président Zafy,
homme politique expérimenté, considéré par certains comme étant le plus puissant
particulier de Madagascar.

Guy Willy Razamanasy : ancien premier ministre et membre de I’ Assemblée nationale,
a ’heure actuelle maire d’ Antananarivo, fédéraliste dont I’appui se restreint 4 I’ethnie
Mérina des hauts plateaux, oeuvrant par le biais d’une ONG, la FIHAONANA.

Tovonanahary Rabetsitonta : ancien ministre de I’Economie et du Plan, et dirigeant de
GRAD/ILOAFO.
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. Jean-Eugene Voninahitsy : vice-président de |’ Assemblée nationale et secrétaire général
du RPSD, le parti de I’actuel ministre des Affaires Etrangéres.

. Marojama Razanabahiny : I’un des trois vice-premiers ministres en poste, et dirigeant
d’un petit groupe, de base retreinte, VITM.

] Evariste Vazaha : ministre actuel de 1’Industrie, de I’ Artisanat et du Commerce
Extérieur. Aprés avoir appuyé I’arrivée au pouvoir du président Zafy en 1993, s’est joint
a la coalition réclamant sa destitution.

. Desire Rakotoarijaona : général de gendarmerie a la retraite et ancien premier ministre,
et ancien membre du Conseil supréme de la révolution sous la I Ie République. A créé
son propre parti, SAFIHIKY MADAGASIKARA, en aofit 1996.

° Charles Ramanantsoa : homme d’affaire ayant joué un role de premier plan au cours
des négociations menant & la IIle République.

. Albert Andriamanana : chanteur populaire, sans aucune réelle expérience politique.

' ] Philippe Rakotovao : homme d’affaires, proche dans le passé des membres de la Haute
Autorité d’Etat (HAE) qui a gouverné le pays en 1992-1993.

2. Les partis

° AREMA : I’Avant-garde de la révolution malgache

Piéce maitresse du Front national pour la défense de la révolution socialiste malgache (FNDR),
créé par Didier Ratsiraka en 1976, 4 la suite d’un vote avalisant la charte révolutionnaire
socialiste et une nouvelle Constitution en vertu du directorat militaire. Ce demier a été mis en
place & 1a suite de la tentative de coup d’état du 5 février 1975, qui a mené a la démission du
général Gabriel Ramanantsoa, a 1’époque chef d’Etat et chef de gouvernement. L’ARES a
succédé en 1993 a PAREMA.

° ARES : Avant-garde pour le redressement économique et social

Parti lancé par I’ancien président, M. Ratsiraka, a la suite de son échec de sa seconde candidature
en 1993. A ce titre, ce parti succédait a |’ Avant-garde de la révolution malgache ( Antoky’ny
Revolosiona Malagasy- AREMA), organisé par M. Ratsiraka en 1976, bien que le sigle
“AREMA?” soit encore employé par les partisans de ce dernier.

® FFKM: Fikambanan’ny Fisngonana Kristiana Malagasy (Conseil chrétien des
églises malgaches): Mouvement fédéraliste.
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. Haute Autorité d’Etat (HAR)

Autorité de la transition, née i la suite des troubles persistants, de juillet 1989 au 29 octobre
1991, date a laquelle le président Ratsiraka et son premier ministre, M. Razanamasy, convinrent
de la formation d’un nouveau gouvernement de I’unité, comprenant des représentants des partis

de I’opposition, de groupes religieux et des forces armées. En outre, le Conseil supréme de la
révolution et I’ Assemblée nationale furent dissous.

. CRES : Comité pour le redressement économique et social

Créé a la méme €poque, dans les mémes conditions que la HAR, avec les mémes fonctions de
transition.

* GRAD/ILOAFO : Groupe d’ action et de réflexion pour le développement de
Madagascar

Créé vers la mi-1991, par un ancien membre de MONIMA (cf. ci-dessous), I’ayant quitté en
1983 en raison de “|’absence de démocratie” dans ses rangs.

e . MONIMA : Mouvement national pour I’ Indépendance de Madagascar /
Madagasikara Otronin’ny Malagasy

Parti nationaliste de gauche, basé au sud, MONIMA (aussi nommé Monima Ka Miviombio-

Monima K) s’est retiré du Front national & la suite des élections locales de mars 1977.

. AKAFM/FANAVAOZANA : Congrés de ’'indépendance de Madagascar--
Renouveau
Lancé en 1989 par I’un des anciens dirigeants de I’AFFM-KDRSM (cf. Ci-dessous), en

opposition de ’acception par le gouvernement malgache des réformes économiques prescrites
par le FMI.

o AKFM/KDRSM: Parti du Congrés de 'Indépendance de Madagascar/ Antokon’ny
Kongresy Ho An’ny Fahaleovantenan’i Madagasikara-Komity Demokratika
Manohana ny Republika Socialista Malagasy

Alliance de gauche des mouvements nationalistes radicaux, des classes moyennes et aisées,

d’influence largement communiste, principalement pro-soviétique.

L] VITM ou Vonjy: Elan populaire pour I’ unité nationale/ Vonjy Iray Tsy Mivaky

Groupement centriste, d’orientation catholique, formé en 1973 par les partisans de I’ancien

président Tsiranana. Aprés avoir perdu I’un de ses sept siéges lors de I'élection de 1983, ce parti

s’est divisé en factions pro et anti-AREMA. Ce schisme semble avoir été résolu lors d’un

Congrés extraordinaire, tenu en février 1987, qui a adopté une position résolument opposée au

groupement principal du Front.
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L RPSD : Rassemblement pour le socialisme et 1a démocratie
Forme actuelle du parti social démocrate (PSD), officialisé en mars 1990, faisant renaitre le parti
d’origine fondé en 1957 par Philibert Tsiranana.

o HERY VELONA RASALAMA : Cartel Rasalama

Lancé en 1990 sous I’appellation “Comité des forces vives”, il s’agit d’une coalition anti-
Ratsiraka de quelque 16 partis d’opposition, syndicats et groupements religieux. Il a été
réorganisé sous son appellation actuelle en 1993, bien qu’on s’y référe souvent sous celle de
Forces vives Rasalama (Rasalama étant le nom d’un martyre chrétien du 19e siécle). Dés le début
de 1995, les éléments des Forces vives constituaient une coalition, de nom uniquement,
d’intenses différends ayant surgi entre les dirigeants.

® Les autres partis comprennent : LEADER-FANILO; ZMF; ILOAFQO; SAFIHIKY
MADAGASIKARA.

3. Le ministére de l'Intérieur (MINT)

Le ministére de I'Intérieur est la pierre angulaire opérationnelle de 1’appareil €électoral malgache.
Sous réserve d’installation des collectivités territoriales décentralisées, et trés probablement par
la suite, il s’agit de I’instance centrale et coordinatrice des toutes les activités ayant trait a
P’organisation matérielle des élections. A ce titre, le ministére est chargé, directement ou par le
biais d’autres services publics, des activités suivantes, notamment : inscription des €lecteurs
admissibles, production des cartes d’électeur, impression et distribution des bulletins de vote, des
documents électoraux et du matériel électoral, rassemblement des résultats et diffusion aux
autorités pertinentes, apurement et publication permanente des résultats provisoires.

Les experts-conseil de I’IFES ont rencontré par trois fois le ministre de I’Intérieur, disposé a
garantir la transparence, I’efficacité et I’opportunité des mesures relatives aux opérations
électorales. Le ministre a relevé les difficultés de préparation des listes électorales et a exprimé
ses préoccupations quant a ’incidence éventuelle des intempéries sur I’enlévement du matériel
électoral. 11 a fait preuve d’un intérét certain pour les travaux de I'IFES et a vivement souligné
I’intérét de programmes de formation & organiser au bénéfice de ses collaborateurs, a la suite du
premier tour.

4. Le Conseil National Electoral
Le code électoral désigne le CNE 4 titre d’autorité chargée de garantir la conduite du scrutin

conformément aux conditions garantissant I’authenticité et la véracité du processus. Le CNE
encadre toutes les opérations visant a faciliter la conduite idoine des élections malgaches.

e, -
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Le CNE fournit conseil et assistance aux autorités chargées d’organiser les élections et il assure
le suivi de I’exécution des mesures connexes. A cette fin, il s’appute sur les services
administratifs et peut porter a la connaissance des autorités administratives pertinentes tout

élément exigent I’intervention des forces d’application des lois. Le CNE reléve du premier
ministre.

Bien qu’il s’agisse d’un organisme permanent, le CNE siége lorsque convoqué par décret du
cabinet. Pour chaque session, ses opérations sont financées par un fonds spécial, affecté sur le
budget d’ensemble de I’Etat.

Un décret du cabinet définit les procédures de désignation des membres du CNE, leurs fonctions
et attributions. Selon le décret n® 92-895, le CNE se compose de huit membres : le médiateur, un
membre désigné par le président de la République, deux membres désignés par le premier
ministre, deux autres désignés respectivement par le président de I’ Assemblée nationale et celui
du Sénat, un membre désigné par I’ Association nationale du Barreau et un dernier par

I’ Association nationale des journalistes.

Selon des informations communiquées par les membres du CNE aux experts-conseil de I'IFES,
la composition du CNE a été mise en question par les groupements et les particuliers prenant part
aux élections prévues, car les membres ont été nommés en 1992 et seraient jugés ne plus
représenter la réalité socio-politique malgache. Deux des membres nommés a I’origine sont
décédés et n’ont pas été remplacés. Le président actuel a été nommé par I’ Association du
Barreau, le vice-président I’a été par Albert Zafy, le secrétaire-général par le président Ratsiraka,
le trésorier par I’ Association des journalistes, et les deux membres restant par la Fédération des
églises chrétiennes (FFKM) et par le révérend Andriamanjato, 4 I’époque vice-président de la
Commission pour le redressement économique et social (CRES).

Le mandat des membres actuels du CNE courra jusqu’a ce que la Haute Cour constitutionnelle
(HCC) rendra officiels les résultats définitifs des élections, en vue de créer les institutions de la
ITIe République (en I’occurrence, le Sénat et les collectivités territoriales décentralisées, entre
autres). Selon les membres du CNE, leurs décisions et leurs actions sont dénuées de tout préjugé
politique en raison de la grande gamme d’opinions représentées. D’un autre c6té, nonobstant le
fait que le CNE est une instance permanente, ses membres expriment leur préoccupation quant a
leur avenir et ont demandé€ un statut plus affirmé.

Lors des diverses réunions des experts-conseil de I'IFES avec le CNE, ses membres ont
démontré leur bonne volonté, tout en étant quelque peu découragés par [’absence de ressources
financiéres et matérielles, et par leur qualité purement consultative. La plus grande partie de leurs
réalisations, avouent-ils, viennent de filiéres informelles et de rapports personnels avec des
responsables officiels de haut rang. Ils ne disposent pas, par exemple, de leur propre réseau
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d’information et ils sont tributaires du MINT pour les informations électorales les plus
fondamentales.

3. Les ONG malgaches prenant part aux activités d'observation

En vertu du code électoral, un ONG doit prouver sa neutralité et son indépendance de tout parti
ou organisation politique, son expérience et ses capacités d’action dans le domaine de
I’observation €électorale, ainsi que sa présence géographique réelle. Elle doit également soumettre
une liste de ses membres, assortie de leurs qualifications et de leur occupation professionnelle
actuelle, celle de ses contacts locaux dans les zones couvertes, et préciser sa méthodologie, son
programme de travail et la teneur de ses moyens de formation, pour que le CNE détermine s’ils
sont dans le droit fil des dispositions légales pertinentes et des éléments des autres ONG tout
autant investies dans 1’observation électorale.

Tous les éléments du processus électoral relévent de 1’observation des ONG : inscriptions
électorales, délivrance des cartes d’électeur, préparation des listes électorales, dépouillement et
décompte des bulletins de vote, y compris les regroupements intermédiaires et les résultats
définitifs.

Ce qui ne signifie toutefois pas que les autorités nationales refusent d’endosser la responsabilité
de I’exercice d’observation. En revanche, elles reconnaissent que 1’observation électorale
constitue un droit fondamental des organisations civiques, a condition que ces activités soient
exécutées dans les limites prescrites par la loi et n’entravent pas le processus électoral.

Selon les experts-conseil de I'IFES, dans 1’absolu, il serait avantageux pour toutes les ONG,
nationales et internationales, de convenir d’une coordination de leurs efforts, afin d’éviter tout
double emploi et de décupler I’ utilisation de leurs ressources, notamment par les échanges de
connaissances spécialisées, sous la tutelle du CNE.

Dans la pratique, & I’exception de I’accréditation, le CNE ne prend pas part aux activités ayant
trait & I’observation électorale, et ce, selon les informations communiquées aux experts-conseil
de I’'IFES, pour ne pas imposer une méthodologie donnée et pour laisser toute liberté d’agir aux
ONG. La coordination incombe au CCO (Comité de coordination des observateurs), une instance
aux pouvoirs et aux ressources semble-t-il limités, qui s’est de fait retirée de I’exercice
d’observation a la veille du scrutin.
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Par manque de temps, les experts-conseils de 1I'IFES se sont entretenus uniquement avec deux
des treize ONG accréditées : le Groupement d’observateurs pour le soutien de la démocratie
(GOS), briévement, et le Comité national pour 1’ observation électorale (CNOE), de fagon plus

exhaustive. L ’équipe de I'IFES a également rencontré les observateurs de Justice et Paix, le jour
du scrutin (cf. ci-dessous).

Groupement d'observateurs pour le soutien de la démocratie (GOS) prend part &
I’observation électorale et aux activités d’éducation civique. Ses 1.525 membres se répartissent
dans tout le pays. Ses principaux objectifs quant aux questions électorales consistent a observer
la transparence et la 1égalité - ou leur absence - des opérations électorales, & garantir Iutilisation
a bon escient des moyens et des ressources de I’Etat, & suivre la délivrance du matériel et des
résultats électoraux, a déterminer la liberté de vote - ou son absence - dans un environnement
sans fraude. Accréditée en 1992, le GOS a pris part aux activités d’observation du référendum du
19 aoft. Toutefois, 4 I’instar d’autres ONG relevant du CCO, le GOS n’a pas participé &

’observation des élections présidentielles faisant 1’objet du présent rapport, et ce par manque de
moyens.

CNOE : les experts-conseil de I'IFES se sont réunis par deux fois avec le CNOE et ont

effectué un déplacement sur le terrain, accompagnés par son coordinateur national. Les
collaborateurs de I’'IFES ont relevé son haut degré de professionnalisme et ont été trés senstbles a
la méthodologie d’observation du CNOE, notamment le questionnaire servant a rassembler les
informations devant par la suite étre quantifiées et calculées (cf. Annexe). Cette méthode est
considérée étre la plus fiable, si ce n’est méme la seule a I’étre, pour dresser le tableau exact de la
situation telle qu’observée. Les impressions sont nécessairement subjectives et portent a
confusion. Les faits ne peuvent étre remis en question.

En dehors de I’observation électorale, entre autres activités, comme 1’a précisé son coordinateur
national, le CNOE a lancé une campagne nationale de lutte contre la corruption et préparait un
dossier de formation sur la décentralisation, comprenant un manuel destiné aux édiles locaux, un
manuel pour les enseignants, un dépliant sur les droits de I’homme et civiques fondamentaux,
des bandes dessinées pour expliquer la décentralisation, et une brochure sur la définition des
associations d’une société civile et leur role. En ce qui concerne les élections faisant I’objet de ce
rapport, le coordinateur national s’est interrogé sur la neutralité des pouvoirs publics et a exprimé

- sa préoccupation quant a une éventuelle gabegie des moyens de I’Etat, aux risques potentiels de

fraude lors de I’établissement des listes électorales et lors du transport du matériel €lectoral des
bureaux de vote aux centres de dépouillement. I a souligné qu’il ne revenait pas au CNOE, dans
le cadre des activités d’observation, de lancer des accusations mais de prévenir la fraude. Et

enfin, il a suggéré que le CNE délivre au préalable des cartes d’accréditation afin de permettre
aux observateurs de suivre les activités pré-électorales.
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6. Les observateurs internationaux

En invitant les organismes internationaux & envoyer des représentants afin d’observer les

€lections présidentielles du 3 novembre 1996, il convient de préciser les objectifs précis de I’Etat
malgache :

e garantir I’équité et la transparence des opérations électorales, de I’inscription des
électeurs, en passant par la fermeture des bureaux de vote et jusqu’au décompte des votes

o vérifier la liberté, égale pour tous les électeurs, de vote, sans fraude et la véracité assurée
du scrutin a toutes les étapes du vote

° témoigner du déroulement des élections dans un esprit démocratique.

Toutes les organisations internationales, multilatérales et bilatérales, ainsi que les institutions et
les fondations oeuvrant pour les droits de ’homme et la démocratie ont été accueillies a bras
ouverts. Il était entendu que les observateurs internationaux, de concert avec les ONG nationales,
viendraient étoffer et appuyer I’appareil électoral et leurs rapports feraient office de référence en
cas de doléance déposée par les partisans, ou les délégués, des candidats de I’élection.

En outre de I’IFES, les Nations Unies, I’Organisation de I'Unité africaine, 1a Commission
internationale des juristes et 1’ ACCT ont envoyé environ 50 observateurs. Les diplomates
résidents, notamment Américains et Japonais, ont également participé 4 ces activités.

Les observateurs internationaux ont été déployés dans tout le pays. Toutefois, leurs ressources
auraient mieux été mises a4 contribution s’ils avaient bénéficié d’une coordination en temps et
heure. Quoi qu’il en soit, le CIJ 4 lui seul a couvert quelque 1.000 bureaux de vote, selon son

communiqué de presse.

L’IFES a €t¢ en mesure d’assurer une coordination informelle avec les autres observateurs
internationaux et plusieurs ONG malgaches, pour couvrir 23 bureaux de vote. Le relevé de ces
activités d’observation et les commentaires afférents sont récapitulés ci-dessous.

C Bref descriptif du systeme électoral par rapport aux élections présidentielles

Selon la Constitution, le président de la République est élu par suffrage universel, national, le cas
échéant en deux tours de scrutin, 4 la majorité. Au cas ou les candidats n’obtiendraient pas une
majorité absolue lors du premier tour, les deux candidats ayant regu le plus grand nombre de voix
entrent en lice au second tour. Le candidat ayant obtenu une majorité simple aux voix remporte
les élections.



Intermnational Foundation for Election Systems
Elections présidentielles de 1996 4 Madagascar
Rapport Final

Les ressortissants malgaches, dgés de 18 ans ou plus, sont inscrits sur la foi du recensement
réalisé a I’échelon des communes (fokontany). Les données sont transmises a la préfecture
(fivondronampokontany), responsable de la délivrance des cartes d’électeur. Une révision
spéciale des listes électorales s’est tenue du 13 septembre au 29 octobre 1996. A Antananarivo,
toutefois, une réforme intégrale des listes a été mise en oeuvre. Les listes électorales, plus
particuli¢rement dans les centres démographiques, ont dii étre réalisées de bout en bout, ce qui a
entrainé un certain nombre d’omission. Selon une décision de la HCC, pour cette élection, I’on
léverait |’ obligation de présenter une carte d’identité nationale.

Les électeurs dont le nom n’apparaitrait pas sur les listes pourraient faire la demande d’une
ordonnance du président du tribunal compétent pour leur circonscription. 1 leur suffisait de

produire un extrait de naissance ou tout autre justificatif de leur 4ge et de leur nationalité afin de
pouvoir voter.

Le jour du scrutin, les électeurs se rendent au bureau de vote, munis de leur carte d’électeur. Les
employés électoraux vérifient que les doigts de I’€lecteur ne portent aucune trace d’encre
indélébile, et s’assurent qu’ils ont le droit de voter (carte d’électeur ou ordonnance du tribunal).
L’électeur prend alors un ensemble de bulletins de vote (au nombre de 15 pour ces élections) et
une enveloppe. Il entre dans I’isoloir, place le bulletin de vote de son choix dans I’enveloppe,
qu’il placera elle dans 1'urne, signe la liste électorale ou y appose son empreinte digitale, et quitte
le bureau de vote aprés que 1’on lui marque le pouce & I’encre indélébile. Les candidats et leurs
représentants ont le droit d’encadrer le processus et de faire enregistrer leurs doléances au procés-
verbal du bureau de vote. Les observateurs sont également admis au bureau de vote.

A I’issue du scrutin, les bulletins de vote sont décomptés sur place, puis transmis, accompagnés
du procés-verbal et d’autres documents électoraux, a la commission de recensement matériel des
votes (CRMYV), composée d’un magistrat nommé par le ministre de la Justice, de trois membres

de I’instance administrative de la fivondronampokontany et de trois representants officiels de
cette derniére, tous trois nommés par décret du MINT.

La CRMYV se trouve au siége administratif de la fivondronampokontany. Sa procédure est
publique et les représentants des candidats et/ou les observateurs peuvent la suivre. Sa tache
consiste & vérifier le contenu des enveloppes scellées provenant des bureaux de vote, les calculs
des collaborateurs des bureaux de vote, des bulletins nuls ou blancs, des bulletins ou des
enveloppes sujets a controverse. La CRMV n’est pas habilitée a apporter des corrections ou
rectifications, et peut uniquement dresser un procés-verbal de ses conclusions. Dans les 24 heures
de la réception de la derniére enveloppe scellée des bureaux de vote, la CRMYV est cens€e
produire le nombre définitif et total a) d’électeurs inscrits, b) d’électeurs ayant voté, ¢} de votes
valides d) le nombre de voix par candidat €) le nombre de bulietins nuls ou blancs.
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Tous les documents électoraux, y compris le procés-verbal, sont transmis par la CRMV a la
HCC, dans les 24 heures de la réception du dernier lot de documents. Parallélement, la CRMV
communique par radio ou par céble les résultats définitifs au MINT, en précisant I’heure, la date
et les moyens de remise des documents électoraux 4 la HCC.

Il convient de noter, qu’entre-temps, les résultats provisoires sont envoyés directement par les
autorités locales, au centre d’information du MINT. Ces résultats ont principalement pour but
PPinformation publique, par le biais des médias, et n’ont aucune valeur légale.

Lorsque la HCC regoit [’envoi de la CRMV, elle les prend en charge afin de décider si les
bulletins de vote contestés sont viables ou pas, et pour statuer sur les doléances ayant trait au
décompte. Elle pointe les résultats et annonce officiellement au public les résultats définitifs,
ainsi que le nom du candidat élu, ou des deux candidats étant fondés & prendre part au second
tour. Les doléances concernant les élections présidentielles doivent étre déposées conformément
aux dispositions pertinentes du code électoral.

D. Principaux éléments du calendrier électoral

A la suite de la déchéance du président Zafy de ses fonctions, de nouvelles élections
présidentielles ont di se tenir, conformément a ’article 47 de la Constitution, en I’occurrence
entre trente et soixante jours du terme du mandat du président en poste. La HCC a validé la
motion de déchéance, par une décision en date du 4 septembre 1996 et publiée le 5 septembre.
Ainsi, il fallait que les élections se tiennent avant la mi-novembre.

Cette date précoce entrainait d’ importants problémes logistiques, toutefois la HCC a suivi la
régle A la lettre et a rejeté toute tentative de différé des élections. Un calendrier électoral a été
établi dans les jours qui suivaient.

DATE ACTIVITE "
11 septembre Publication du décret de convocation l'
13 septembre Quverture d’une nouvelle période de révision

des listes électorales

29 octobre Fin de la nouvelle période de révision
des listes électorales [

12 septembre - 29 octobre Nomination des responsables électoraux
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4 - 10 octobre Inscription des candidats
18 octobre - 1 novembre Identification des bureaux de vote
et publication de leur liste
13 octobre - 2 novembre Campagne
11 octobre Date limite de désignation des membres de la
B CMRV I
30 octobre - 3 novembre Délivrance des ordonnances des tribunaux ”
3 novembre Jour du scrutin
10 jours aprés la réception du dernier lot de | Décompte et annonce officielle des résultats
documents de la CRMV
30 jours apres I’annonce des résultats Second tour
officiels du premier tour

La principale doléance relative au calendrier ci-dessus a été soulevée en ce qui concerne la
révision des listes électorales, principalement & Antananarivo, ot les listes ont dfi étre totalement
remaniées (en raison, semble-t-il, de migration internes, censément par qu’elles auraient été

adultérées par les partisans du président Zafy) et dans quelques autres zones urbaines, comme le
relate ci-dessous le rapport d’observation du scrutin 4 Antsirabe.

E. La campagne électorale

Les experts-conseil de I'IFES n’ont pu avoir qu’un apergu de la campagne électorale. L’équipe a
suivi une manifestation de soutien 2 M. Ratsiraka, & Antananarivo. Le stade national était bondé,
et la foule y a passé la journée, sans trouble, pour écouter des chanteurs populaires et (presqu’en
entr’acte) le dirigeant d’AREMA. Il convient absolument de relever I’absence de violence et la
bonne humeur ambiantes. Selon les informations regues par I’équipe de 'IFES et les articles de
presse relatant des manifestations analogues, les rassemblements ot la musique et non pas le
message politique se sont déroulés ailleurs également, sans aucun probléme notable. Un seul cas
de violences politiques a été signalé. Pour autant qu’on puisse en juger en un laps de temps aussi
court et dans un environnement assez restreint, la situation d’ensemble des droits de I’homme &

Madagascar semble satisfaisante, et le sujet n’a jamais été abordé comme élément préoccupant,
avec les experts-conseil.

Antananarivo a été encollée d’affiches politiques, rares a ’extérieur de la capitale et dans
d’autres centres urbains. Les candidats ont acheté de 1’espace publicitaire dans les quotidiens de
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langue malgache et frangaise, avec une incidence restreinte dans un pays ol 40% des habitants
sont analphabétes. La télévision a sans doute été plus efficace, mais elle favorisait les candidats
dotés de moyens importants.

F. Les médias

Les experts-conseil de I’'IFES ont été en mesure de procéder & une bréve analyse des médias.
Manifestement, et tous les Malgaches avec lesquels I’équipe de I'IFES s’est entretenue ont
confirmé cette impression, la presse est totalement libre, comme le prouve la multiplicité de
quotidiens et de magazines. Les articles semblent plus approfondis et les sources vérifiées de

plus prés que dans d’autres pays de niveau économique et de développement démocratique
analogues.

Le CNE a réalisé un excellent travail, quoique presque méconnu, d’affectation du temps
d’antenne, 4 la radio et 4 la télévision, pour les candidats. L’Etat ne semble pas avoir monopolisé
les médias par le biais du candidat présidentiel/premier ministre. Toutefois, M. Ratsiraka s’est
plaint de ce que M. Ratsirahonana ait bénéficié de 10 minutes supplémentaires d’antenne
télévisée, a I’issue de la période de campagne électorale, lors d’un reportage o il apparaissait
dans ses fonctions de chef de gouvernement.

IV. JOUR DU SCRUTIN : OBSERVATION ELECTORALE

De maniére & couvrir un plus grand nombre de bureaux de vote et a se faire une idée du
déroulement des élections dans des régions géographiquement et politiquement différentes, les
consultants de I'IFES se sont séparés, Adamou Kombo se rendant dans la Préfecture d' Antsirabe
et Jacques Carrio, dans celle de Toamasina (Tamatave).

A. ANTSIRABE I ET II ET COMMUNES AVOISINANTES

Journée du 3 novembre 1996

- 06.00 h. Rencontre avec Yves Ratrimoarivony, Président du CNE, 4 son domicile
d'Antsirabe pour arréter le programme de la matinée.

-06.30h. Rencontre avec le Sous-Préfet d'Antsirabe II & la sous-préfecture.
-07.00 h. Rencontre avec le premier adjoint au Préfet de Région d'Antsirabe & la préfecture
de région.
16
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-07.30 v Visite de bureaux de vote en compagnie du Président du CNE.
11.060 h.

Bureaux visités

- Commune d'Andraromaletra (sous-préfecture d'Antsirabe II) et commune rurale
d'Antsoatary:

B.V. 126 - Ambalavao - 335 inscrits

B.V. 127 - Ambohimera - 704 inscrits

B.V. 128 - Antsampimahazo - 1420 inscrits

B.V. 129 - Hifaraovantroa - 710 inscrits

B.V. 130 - Mandritsarakely - 409 inscrits
- Commune d'Ambohibary (rattachée a la sous-préfecture d'Antsirabe II):

B.V. 43 - 914 inscrits
B.V. 44 - 488 inscrits

-11.00 h. Rencontre avec les observateurs nationaux du CNQE dans la commune de Betafo:

Bureaux visites

B.V. 10,2et3

- 12.00 b/ Observation en compagnie d'observateurs du CNOE (section de Betafo).
1330 h

Bureaux visités

- Ville d' Ankazomiriot:
B.V. 130et 131
- Ville de Soavina

B.V. 103
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- 14.30 b/ Rencontre avec l'adjoint au Préfet de région; I'adjoint au maire de la sous-
16.30 h. préfecture de Betafo; le Vice-Président de la Délégation Spéciale de Betafo; le

Préfet de région, Président de la Délégation Spéciale du Fivondronampokontany
d'Antsirabe I; le Président du CNE; les responsables du Palais de Justice
d'Antsirabe.

- 18.00 b/ Visite de bureaux de vote 4 Antsirabe I et Il en compagnie du Président du CNE,
20.00 h. en vue d'observer les opérations de dépouillement du scrutin.

-21.00 i/ Rencontre avec le Préfet de région et la Présidente du Tribunal, présidente de la
23.00 h. Commission de recensement du matériel de vote (C.R.M.V.) d'Antsirabe,
en vue d'observer la centralisation et l'acheminement des résultats.

Journée du 4 novembre 1996

-09.30 b/ Rencontre avec la représentation régionale du CNOE (section d'Antsirabe) afin
11.00 h. d'échanger des vues sur le déroulement du scrutin & Antsirabe I et II et dans les

communes avoisinantes. Echange de vues informel avec les observateurs du C1J
et de 'OUA.

Impressions générales a l'issue de I'observation du scrutin du 3 novembre 1996 & Antsirabe I et
I et dans les communes avoiiinantes

L'élection du 3 novembre 1996 a été caractérisée par un climat de sérénité, de civisme et de
tolérance qui témoigne de Ia maturité politique des Malgaches et de I'enracinement du pluralisme
dans le pays.

Toutefois, bon nombre d'anomalies et d'irrégularités susceptibles d'entacher la sincérité du
scrutin dans certains bureaux de vote ont été observées. Ces anomalies, dues sans doute au délai
court dont ont disposé les organisateurs de ce scrutin, sont les suivantes:

- listes électorales mal congues;

- cartes électorales distribuées de fagon peu satisfaisante;

- absence d'encre véritablement indéiébile;

- utilisation abusive des ordonnances;

- bulletins de vote difficilement lisibles;

- isoloirs de fortune;

- absence de réceptacle dans les isoloirs pour recevoir les bulletins non utilisés;
- électeurs non inscrits, mais en possession de cartes €lectorales;
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- manque de formation de certains membres de bureaux de vote;
- assesseurs en méme temps que scrutateurs;
- vote de mineurs.

B. NORD DE LA PREFECTURE DE TOAMASINA

Journée du 2 novembre 1996

- 15.00 b/ Rencontre avec le Délégué général du Gouvernement, Préfet de région, qui
20.30 h. indique que les listes électorales, diiment arrétées au 29 octobre, ont été
distribuées aux 467 bureaux de vote totalisant 224 264 inscrits pour quatre sous-
préfectures (Toamasina I et II, Brickaville et Sainte-Marie). Les membres de ces
bureaux de vote ont regu une formation de plusieurs jours qui s'est échelonnée,
selon les préfectures, entre le 13 et le 26 octobre.

Rencontre avec I'Administrateur civil, responsable des opérations électorales, qui

confirme que les problémes d'acheminement des bulletins ont €té résolus et que,

bien que regue avec retard, l'encre indélébile a été distribuée, excepté dans les
zones les plus reculées.

Coordination avec les responsables régionaux du CNOE et les observateurs

internationaux de 'ONU, de I'OUA et du CIJ pour la répartition des zones a
couvrir.

Journée du 3 novembre 1996

-06.30 I/ Observation des opérations d'ouverture du scrutin dans la commune rurale
07.30 h. d'Antetezambaho.

Bureau visite
B.V. 75 - Analamalotra - 701 inscrits

- 09.40 I/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la commune rurale de
10.15 h. Mahambo.
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Bureaux visités
B.V. 88 - 689 inscrits
B.V. 92 - 570 inscrits
B.V. 93 - 667 inscrits
-10.35 W/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la commune rurale

11.00 h. d'Ampasimbe-Onibe.

Bureau visité
B.V. 38 - Mahatsara | - 303 inscrits
-11.50 1/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la commune rurale de

12.15 h. Foulpointe.

Bureau visité

B.V. 110 - Vohitamboro - 470 inscrits
-1430 W/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la commune rurale
14.50 h. d'Antetezambaho.

Bureau visité

B.vV. 81 - Vohitsara - 418 inscrits

-15.00 b/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la commune rurale de
15.20 h, Foulpointe.

Bureau visité
B.V. 106 - Antenina - 454 inscrits

-15.50 b/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la commune rurale
16.10 h. d'Antetezambaho.

Bureau visité

BV. 71 - Ambodiatafana - 438 inscrits
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-16.20 b/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la ville de Toamasina.
16.55 h. Rencontre avec le Président du Conseil municipal de Toamasina.

Bureau visite

B.V. 74 - Analamboanio - 326 inscrits

-17.50 1/ Observation des opérations de dépouillement du scrutin dans la commune rurale
21.30 h. d'Antetezambaho.

Bureau visité

B.V. 75 - Analamalotra - 701 inscrits / 400 votants / 7 votes nuls /
16 votes blancs / 377 votes validés
Résultats
1. Zafy 70 8. Andriamanana 0
2. Rabetsitonta 2 9. Rakotorijaona 0
|| 3. Razafimahaleo : 28 10. Rakotovao 5
4,  Ratsiraka 227 11. Voninahitsy 7
5. Vazaha 0 12. Andriamanjato 9
6. Ramanantsoa 0 13. Razanabahiny 0
7. Razanamasy 2 14. Ratsirahonana 17
| 15. Ramaroson 10

Journée du 4 novembre 1996

-07.00 i/ Visite du Centre de recensement du matériel des votes (CRMV) de Toamasina.

07.30 h. Résultats regus de 124 des 140 B.V. de Toamasina [, mais opérations de contrdle
pas encore commencées.

21




International Foundation for Election Systems
Elections présidenticlles de 1996 3 Madagascar

Rapport Final
-09.00 I/ Rencontre avec le Président du Conseil municipal de Brickaville. Visite du
09.20 h. CRMV. Accés aux rares résultats déja regus. Certains membres de B.V. devront

faire jusqu'a 70 km & pied pour remettre les dossiers. Présence de deux
observateurs du CNOE, qui n'ont rien de spécial & signaler.

Méthodologie

Chaque visite a duré 20 minutes au minimum. Les opérations d'ouverture et de fermeture ont été
observées dans leur intégralité. Dans tous les bureaux de vote, les mémes paramétres ont été pris
en compte (voir paragraphe ci-aprés). A noter que I'écart entre les heures de visite correspond a
la durée des déplacements, allongée par la difficulté d'acces de certains locaux (bac, marche en
brousse, pirogue, etc.).

Paramétres et résultats de l'observation de 10 bureaux de vote dans la région nord de

Toamasina

1. SCRUTIN

- Membres du B.V. tous présents: 10/ 10
- Présence de délégués des candidats: 10/ 10
- Candidats représentés:

- Zafy 110/ 10 - Voninahitsy : 1/10
- Rabetsitonta : 1710 - Andriamanjato :4/10
- Razatimahaleo 1 7/10 - Ratsirahonana : 5710
- Ratsiraka :10/10 - Ramaroson 1 1/10
- Razanamasy 22110

*Commentaire:

Les deux candidats arrivant en téte des résultats provisoires sont représentés dans tous
les bureaux de vote. Les cing premiers classés sont les mieux représentés et le nombre de
leurs délégués est exactement proportionnel 4 leur classement. Dans les villages plus
reculés, seuls les trois premiers ont des délégués.

- Présence d'observateurs: 7/10
- ONG représentées: CNOE
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*Commentaire:

Un B.V. a été visité par un observateur mobile du CNOE. L'absence d'observateurs
internationaux est la preuve que la coordination du déploiement a été efficace.

- Matériel électoral livre au complet et en temps utile: 10710
- Manque de matériel électoral au cours de la journée: 0/6
*Commentaire

L'encre indélébile a été utilisée dans 7 des 10 B.V. observes; le marker, dans les trois autres.
Seul un B.V. s'est plaint de ne pas avoir regu la liste des candidats dans l'ordre officiel.

- Ouverture du scrutin entre 07.00 h. et 07.15 h.: 10/10
- Fermeture du scrutin entre 18.00 h. et 18.15 h.: 1/1

- Urnes inspectées avant d'étre cadenassées: 10/10
- Identité des électeurs vérifiée: 10710
- Cartes d'électeurs vérifiées: 16710
*Commentaire

Les problémes rencontrés au sujet des cartes d'électeurs et des listes électorales n'atteignent pas
les mémes proportions qu'en zone urbaine. A cela, deux raisons essentielles: électeurs moins
nombreux et meilleure préparation (Presque toutes les autorités interrogées ont indiquées que
les listes avaient diiment été révisées et arrétées a la date du 15 avril 1996, puis avaient été
complétées pendant la période d'inscription précédant les élections présidentielles). Dans un
B.V., trois personnes en possession d'une carte n'ont pas été admises a voter parce que leur nom
ne figurait pas sur la liste. Dans un autre, 24 électeurs inscrits ont été€ admis a voter sans carte
(détruite par le dernier cyclone). Dans un autre, enfin, un électeur n'a pu voter par suite d'une
erreur typographique sur sa carte d'électeur.

- Votants tous requis de faire marquer leur pouce a I'encre indélébile: 10/ 10

- Scrutin interrompu pendant une longue période: 0/6

- Secret du vote respecté: 10/10

- Emplacement des isoloirs adéquat: 10/10

- Intimidation d'électeurs: 0/10

- Présence de forces de I'ordre: 3/10
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*Commentaire:

L'article 73 du Code électoral dispose que "Nulle force armée ne peut, sans autorisation, étre
placée dans les bureaux de vote pi aux abords immédiats des lieux ou se tient l'assemblée”, sans
préciser le rayon du périmétre d'interdiction considéré comme "abords immédiats".

- Incident majeur de nature i compromettre les résultats: 0/10
- Procés-verbal dressé a la cléture du scrutin: 1/1

C. DEPOQUILLEMENT

*Commentaire:

Ainsi qu'ill est indiqué plus haut, les opérations de dépouillement du scrutin ont été observées
dans un B.V. dans leur intégralité. Le scrutin a été clos entre 18.00 h. et 18.15 h. Tous les
membres du bureau de vote étaient présents. Les scrutateurs ont été désignés parmi les
¢lecteurs présents. Des dispositions matérielles ont été prises pour permettre aux scrutateurs
d'opérer sans étre génés. Le nombre des votants a été arrété sur la liste d'émargement et
proclamé. L'urne a été ouverte et le dépouillement des enveloppes s'est effectué conformément
aux dispositions du Code électoral. Ayant constaté une différence de trois unités entre le
nombre d'enveloppes contenues dans l'urne et celui des émargements, le Président a fait
recompter l'un et l'autre jusqu'a ce que les deux soient réconciliés, alors qu'll aurait pu
retrancher trois enveloppes au hasard, comme I'y autorise l'article 99 du Code. A noter que les
bulletins, une fois dépliés, montrés au public et comptabilisés, ont été remis dans leurs
enveloppes respectives; le consultant de I'IFES n'a pu déterminer si cette pratique était
conforme aux réglements. Les résultats ont été inscrits sur un tableau noir. Nulle contestation
n'a été formulée. L'ordre n'a pas été troublé. Le procés-verbal, qui a été rédigé dans le B.V.
aussitot aprés la fin des opérations, a été signé par trois membres du bureau et les délégués des
candidats encore présents.

Impressions générales a l'issue de l'observation du scrutin du 3 novembre 1996 dans la région
nord de Toamasina

A titre liminaire, il convient de rappeler que I'observation ne donne qu'un instantané d'une
situation donnée en un moment donné. En d'autres termes, les éiéments relevés plus haut n'ont
qu'une valeur ponctuelle et il se peut fort bien, par exemple, qu'aprés le départ de i'observateur
la situation dans tel ou tel B.V. se soit dégradée au point d'infirmer totalement les constatations
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faites auparavant. En outre, il serait vain de prétendre extrapoler a l'ensemble du pays le
résultat d'observations portant sur un nombre trés réduit de B.V.

Toutefois, les données recueillies autorisent & porter un jugement sur le climat général dans
lequel se sont déroulées les opérations électorales. Et il est un fait que, dans la région visitée,
malgré certaines anomalies ou irrégularités qui ne sont pas, en elles-mémes, de nature & influer
sur le résultat final, mais risquent d'étre utilisées par la HCC comme motifs d'annulation,
malgré cela donc, on ne saurait dire qu'il y a eu volonté délibérée de frauder. La plupart des
€lecteurs qui le souhaitaient ont pu voter dans des conditions de sécurité, sans faire l'objet
d'actes d'intimidation et avec la garantie que leur vote était secret.

Rares sont les pays se situant au méme niveau de développement économique et démocratique
que Madagascar qui peuvent faire valoir une performance aussi satisfaisante dans l'ensemble.

V. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

A. La Constitution

A titre de commentaire général et préliminaire, il convient de rappeler que Madagascar traverse
une période de transition, ce qui a une incidence manifeste sur la situation d’ensemble. A la
lumiére de ce fait, il conviendrait que la tiche prioritaire du nouveau président soit de mettre
sur pied toutes les institutions prévues par la Constitution, en Poccurrence le Sénat, les
pouvoirs judiciaires dont la Cour constitutionnelle, administrative et financiére (pour
remplacer la HIC) et les collectivités territoriales décentralisées, ce qui contribuera au
renforcement de |’assise démocratique de la république malgache.

Selon d’aucuns, quatorze des quinze candidats souhaitaient, une fois élus, solliciter la révision
de la Constitution de la IIle République, ce qui pourrait aboutir, selon I’ampleur des
amendements pressentis, a la naissance de la I Ve République. Avant d’entamer une révision
exhaustive de ce type, il conviendrait sans doute que les législateurs étudient tout d’abord
le moyen d’améliorer la mise en ocuvre du texte actuel, en s’assurant de la stricte

application de ses dispositions. Pour ce faire, I’on pourrait consulter des experts
juridiques extérieurs.

En outre, un séminaire pourrait étre organisé pour les parlementaires, sous I’égide de la

HIC, afin de débattre des incidences et des options pouvant se substituer Padoption d’une
nouvelle Constitution.
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Il ne s’agit absolument pas de diminuer les prérogatives du président de la république, ni de

I’ Assemblée nationale relatives aux amendements, indiqués et appropriés, de la Constitution.
Toutefois, ce séminaire de haut niveau seconderait les participants dans la mise en perspective
technique et factuelle des changements proposés, pour pouvoir évaluer leurs conséquences
financiéres. Par exemple : la décision de modifier le systéme proportionnel de 1’élection des
parlementaires, ou celle de revenir 4 la notion de mandat impératif, comportent des incidences
politiques et matérielles si lourdes pour le budget de I’Etat qu’elles seraient applicables
partiellement ou de fagon inopérante.

B. Le code électoral

Le code €lectoral est un instrument relativement détaillé et soigneusement rédigé : il couvre la
plupart des €léments essentiels du processus €lectoral. Il est complété par des décrets
circonstanciels pour préciser des points de procédure ou amender des dispositions données.

Ce nonobstant, en sachant qu’il n’existe pas de code €lectoral parfait, il conviendrait sans
doute que les pouvoirs idoines étudient la possibilité de réviser le code existant, afin
d’éliminer les dichotomies internes éventuelle et combler les lacunes cernées. La version
révisée pourrait regrouper toutes les dispositions pertinentes dispersées dans divers
décrets, pour rendre le texte de base convivial et exhaustif.

A cette fin, il conviendrait d’organiser un atelier technique, organisé notamment pour les
collaborateurs des CNE et HIC, afin de passer en revue le texte existant et de suggérer, le
cas échéant, des amendements.

1l serait également utile d’offrir un cadre de débat pour gue la HIC examine la liste des
motifs d’annulation des résultats électoraux, afin d’aligner cette liste sur la réalité du
contexte et le degré national de développement démocratique & Madagascar. La HIC
pourrait souhaiter faire expressément inclure ladite liste dans le code révisé,

Sans entrer dans le détail des éléments du code sujets a révision, il existe une question qu’il
conviendrait de souligner, puisque la plupart des problémes sensibles relevés par les
observateurs et les délégués des candidats le jour du scrutin y avaient trait : il s’agit de la
préparation des listes électorales et de la délivrance des cartes d’électeur.

Comme indiqué ci-dessus, Ies listes électorales sont établies sur la foi du recensement réalisé
par les autorités locales. Dans une perspective a long terme, il conviendrait sans doute que
I’Etat é¢tudie la possibilité de relier les registres nationaux et ¢électoraux, et d’avoir recours
a un seul et méme document & deux fins : carte d’identité et carte d’électeur. I suffirait
alors que les électeurs s’assurent que leur nom apparaisse sur les listes dans le laps de
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temps prescrit, au préalable du scrutin. Dans un pays comme Madagascar, ot le sens du
devoir civique est hautement développé, il ne devrait pas étre problématique de responsabiliser
les électeurs afin qu’ils se présentent aux autorités idoines pour retirer leur carte d’identité et
d’électeur, & condition de les y préparer par une campagne d’information et d’éducation
civiques en bonne et due forme. Cette démarche consistant a relier les registres civils et
électoraux a été fréquemment adoptée, notamment dans plusieurs pays d’ Amérique Latine.
Plusieurs sociétés ont congu des programmes et des logiciels 4 cet effet. Il pourrait étre utile
de mettre les autorités malgaches pertinentes en relation avec leurs homologues a
I’étranger possédant une certaine expérience dans ce domaine.

Au préalable du parachévement de la nouvelle version du code, aux fins de transparence et pour
obtenir des informations en retour d’éventuels contestataires, le CNE pourrait étudier la
possibilité d’organiser un atelier destiné aux ONG observatrices nationales et aux
délégués des partis politiques. Ce qui permettrait également de désamorcer les objections au

préalable de leur expression, tout en s’inscrivant parfaitement dans le droit fil du concept
malgache de consultation et de consensus.

C. Le conseil national électoral

11 apparait clairement aux experts-conseil de I'IFES que le CNE, a titre d’institution, doit étre
renforcé pour pouvoir remplir des fonctions importantes et sensibles dans le processus électoral.
Une révision du code électoral pourrait aller dans ce sens, dans la mesure ol les pouvoirs et
prérogatives du CNE pourraient étre précisées et éventuellement élargies. Un CNE sans pouvoir
réel, en dehors de ses fonctions consultatives, ne peut qu’étre ignoré des protagonistes
électoraux de poids, comme le prouvent les élections du 3 novembre. Il conviendrait sans
doute de faire du CNE une institution permanente dont les fondements seraient énoncés
dans la Constitution, 4 condition que sa sphére de compétence puisse étre redéfinie sans

empiéter, de fagon conflictuelle, sur celle du MINT. Le rapport institutionnel entre le CNE et le
MINT devrait alors €tre révisé et élucidé.

Quoi qu’il en soit, il conviendrait de fournir une assistance technique au CNE afin de le
renforcer et de remanier sa structure et son fonctionnement. Plus précisément, il

conviendrait de rédiger les dispositions légales le rendant réellement opérationnel et
Passortissant de bureaux locaux et régionaux.

Afin de perfectionner les connaissances spécialisées et d’élargir leur expérience, il
P P

conviendrait d’inviter les membres du CNE & des symposiums internationaux, ayant trait
a des questions électorales et & prendre part a des missions d’observation a I’étranger.
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La contribution du CNE serait également valorisée s’il possédait les moyens de remplir sa
mission. Ainsi, en outre d’une assistance technique, il conviendrait que le CNE regoive un
appui matériel, sous forme de véhicules, de matériel de bureau, etc..

Il conviendrait également que le CNE prenne plus activement part 2 la coordination de
I’éducation civique, comme le prévoit ’annexe du code électoral, notamment dans les
écoles et autres institutions analogues. Il conviendrait que I’assistance technique soit axée
sur la définition d’un programme d’ensemble et, éventuellement, sur la formation de
particuliers ou d’ONG choisis a cet effet, afin de mettre en oeuvre ledit programme.

Et enfin, il serait sans doute utile de retenir les services d’un spécialiste technique afin de
conseiller [e CNE sur ’amélioration de son image de marque et sur ’adoption d’une
position plus affirmée. Dans un proche avenir, il serait utile de lancer une campagne
d’information publique afin &’expliquer le réle du CNE, ainsi que les principes directeurs
de sa création et les membres y siégeant.

D. Les observateurs

A D’exception éventuellement de Justice et Paix, le CNOE semble constituer I’unique ONG
nationale, possédant des antécédents qualifiés et une structure idoine quant 3 I’observation
électorale. En raison de sa démarche extrémement professionnelle, le CNOE jouit d’une
crédibilité certaine et est considéré étre une instance impartiale.

Toutefois, d’autres ONG nationales pourraient étre froissées de cet état de choses et le CNE,
tout en constatant la valeur et caractére crucial de la contribution du CNOE, pourrait sembler
étre en faveur de I’élargissement des forces d’observation, ce qui réduirait au minimum les
risques d’une dérive vers des évaluations, politiquement teintées, du processus électoral.

A cette fin, sous la férule du CNE, I’on pourrait mettre sur pied un réseau d’ebservation
des ONG nationales investies dans la tenue d’élections libres, équitables et transparentes,
ol le CNOE remplirait des fonctions essentielles de point focal de formation et d’échange
d’expériences. Une assistance technique pourrait étre fournie au CNOE, directement ou
par le biais du CNE, afin d’organiser des ateliers et des séminaires techniques axés
notamment sur la méthodologie et 1a préhension des lois et des réglements électoraux
existants.

En outre de ces séminaires, il serait sans doute utile de tenir des séances d’information

dans tout le pays afin de promouvoir I’observation nationale et d’amener des bénévoles a
se joindre aux ONG existantes (au lieu d’en créer de nouvelles).
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A I’instar du CNE, un appui matériel serait nécessaire pour améliorer la performance
d’ensemble des ONG observatrices nationales. La prestation de locaux pour des bureaux
régionaux et locaux contribuerait vivement au renforcement de la base de ces derniéres.

En ce qui concemne I’observation internationale, de récentes expériences indiquent qu’il
conviendrait d’approfondir les travaux de préparation et de coordination du déploiement
(des observateurs). L’on pourrait demander aux observateurs internationaux de
sé¢journer plus longuement intra-frontiéres au préalable du scrutin, pour observer le
contexte pré-électoral et pour s’assurer que des consultations idoines aboutissent & une
utilisation optimale des ressources, 2 une méthodologie uniforme et logique, et pour éviter
les malentendus quant aux réles respectifs des ONG nationales et des institutions
internationales. Il conviendrait que le CNE en prenne la direction, peut-étre avec
I’assistance technique de spécialistes internationaux.

E. Les partis politiques

Selon les informations regues par les experts-conseil de I'IFES, il y aurait 136 partis politiques
malgaches, en excluant les groupements et associations organisés. Toutefois, les résultats
provisoires des élections présidentielles du 3 novembre indiquent que 90% des voix ont porté
sur cinq candidats seulement. Ces deux chiffres mis cte & céte indiquent ’ampleur du travail
restant a faire pour que tous les partis soient crédibles et opérants.

Il ne s’agit absolument pas ici de donner a entendre qu’il conviendrait de restreindre le nombre
de partis politiques. Toutefois, manifestement, seuls les mieux organisés ont une incidence sur
les affaires politiques nationales. Les partis de moindre taille pourraient étre épaulés pour
perfectionner leurs méthodes de gestion afin d’étre en mesure de remplir des fonctions
plus conséquentes, ne serait-ce qu’au niveau local ou régional. Les partis de plus grande
taille pourraient également tirer parti d’ateliers techniques portant sur des questions
électorales, notamment en ce qui concerne la formation des délégués observant le
déroulement du scrutin dans les bureaux de vote. Au vu du grand nombre de personnes
investies, il conviendrait d’adopter une démarche de “formation des formateurs”.

Du cbté électoral, il conviendrait sans doute que le CNE étudie la possibilité de rencontrer
les partis politiques afin de rédiger un code déontologique, a joindre en annexe au code

¢lectoral, pour régir les activités de ces derniers au cours des campagnes électorales. 11
s’agirait simplement d’officialiser un présumé accord, en vigueur & ’heure actuelle.

* k k ok k ok k ok k Kk k ok
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Les experts-conseil de I'IFES remercient le ministére de l'Intérieur, le ministére des Affaires
Etrangéres, le Haut Conseil constitutionnel, le Conseil national électoral, l'ambassade des
Etats-Unis, I'USAID, le CNOE et les autres ONG malgaches, de leur disponibilité, de leur
appui sans faille et de 'appui qui leur a été apporté avec empressement et qui leur a permis de
tirer le meilleur parti professionnel de leur bref séjour a Madagascar.
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L. COMPENDIUM EXECUTIF

L’IFES (International Foundation for Election Systems - Fondation internationale pour les
systémes électoraux) a assuré une mission d’assistance technique et d’observation 8 Madagascar,
relative aux élections présidentielles du 3 novembre 1996. Une équipe de deux spécialistes de
I’administration électorale s’est rendue a Antananarivo, du 25 octobre au 17 novembre 1996.
Cette équipe a collaboré avec le ministére de I’Intérieur, la Commission électorale, des
organismes non gouvernementaux et plusieurs groupements, et particuliers, malgaches afin de
déterminer I’avancement des préparatifs électoraux, afin de fournir appui et orientation, selon
nécessité. L’IFES souhaite remercier les organismes et les particuliers susnommés de leur
accueil chaleureux et de leur coopération dans le cadre de cette activité.

Le présent rapport est destiné 4 appuyer I’Etat malgache, ses institutions électorales, les
organisations non gouvernementales malgaches et les membres de la communauté internationale,
dans I’analyse du processus électoral malgache. L’on espére que les conclusions des experts-
conseils de I’'[FES seront utiles puisque Madagascar se prépare au second tour des élections,
avant la fin de I’année. Le chapitre IV présente I’observation de I']FES pendant la journée des
élections, et le chapitre V offre une série de conclusions et de recommandations, visant a étre
utiles et pratiques. L’équipe de I'IFES a exprimé une certaine préoccupation quant a la date
proposée du second tour des élections, le 29 décembre 1996, car nombre des recommandations

avancées, d’ordre plus technique, ne pourront étre mises en oeuvre dans un laps de temps aussi
court.

Lors de son arrivée a Antananarivo, 1’équipe de I'IFES a relevé que les préparatifs des élections
se déroulaient selon le programme prévu, encadrés par le ministére de I'Intérieur (MINT). Le
Conseil national électoral (CNE), 4 titre d’instance consultative, a rempli des fonctions discrétes
et utiles, notamment en ce qui concerne I’affectation d’espaces médiatiques aux candidats. Parmi
les organisations non gouvernementales (ONG) prenant part & I’observation électorale, le Comité

national d’observation des élections (CNOE) a rempli des fonctions de leader en raison de ses
connaissances spécialisées et de sa présence nationale.

Le Code électoral et autres documents électoraux semblent permettre une participation sans
entrave des électeurs, dans un environnement libre, équitable et transparent. Toutefois, certaines
listes électorales ont dii étre révisées ou méme totalement refaites au préalable des €lections, ce
qui a entrainé des problémes en raison du calendrier électoral extrémement serré. D’ailleurs, la
plupart des irrégularités relevées le jour des élections avaient trait aux listes électorales et/ou aux
cartes d’électeurs. Nombre de citoyens n’ont pas trouvé leur nom sur les listes et n’ont pu voter.

Toutefois, au moment de la rédaction du présent rapport, une seule doléance a été déposée en la
matiére, devant Ja Cour constitutionnelle.
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Selon I'équipe de 'IFES, I’environnement électoral pourrait étre amélioré si le gouvernement de
la Ille République prenait notamment les mesures suivantes :

établissement des institutions et des procédures prévues dans la Constitution

révision du Code électoral et de ses décrets pertinents

renforcement du Conseil national électoral grice a plusieurs mesures, notamment son
inclusion au sein des institutions constitutionnelles, et

prestation d’assistance technique et d’appui matériel aux ONG nationales et aux partis
politiques.
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II. INTRODUCTION DE LA MISSION DE L’IFES

Dans le cadre des préparatifs des €élections présidentielles malgaches prévues le 3 novembre
1996, I'IFES a détaché deux spécialistes de I’administration électorale, a titre de représentants
chargés des ressources techniques auprés du Conseil national électoral.

L’équipe de I'IFES devait assurer le cas échéant une prestation d’orientation et d’assistance
technique auprés du CNE, dans plusieurs domaines : code électoral, inscriptions électorales, rble
des médias, observation internationale, évaluation des futurs besoins de programmation du CNE
et d’autres partenaires, notamment les organisations non gouvernementales (ONG) locales, et
analyse post-€électorale de I’administration électorale et recommandations afférentes.

L’équipe se composait de deux experts-conseil, Adamou Kombo et Jacques Carrio. Atrivés a

Antananarivo le 25 octobre 1996, leur séjour devait prendre fin les 17 et 10 novembre,
respectivement.

En raison de la bri¢veté du délai pré-électoral et 4 la lumiére du réle restreint repli par le CNE
{voir cit-dessous), il s’est révélé nécessaire de modifier I’axe de la mission. En consultation avec
I’ambassade américaine et 'USAID, il a ét¢ convenu que les experts-conseils de I'IFES
prendraient tout d’abord pour point de mire I’observation du processus électoral pour préparer en
suite des recommandations portant sur le perfectionnement a plus longue échéance du systéme
électoral, menant au renforcement de I’ensemble de la structure institutionnelle.

Le présent rapport est soumis conformément au cahier des charges de consultance de I'IFES. Il
se fonde sur les renseignements rassemblés au cours de réunions avec les CNE, ministére de
PIntérieur, organisations non gouvernementales (ONG), pouvoirs publics locaux, autorités

électorales, observateurs internationaux, ainsi que sur les données fournies par I'IFES-
Washington.

III. EVALUATION PRE-ELECTORALE

A. Antécédents

En 1992, les électeurs malgaches ont choisi, par référendum, la Constitution remplagant celle de
1975. La Constitution €tablit les paramétres de la présidence, du parlement, des fonctions de
premier ministre et d’une magistrature indépendante. Des €lections présidentielles se sont tenues
fin 1992. Lors du second tour, en 1993, M. Albert Zafy a été élu président. Des élections
I€gislatives nationales se sont également tenues en 1993. Toutefois, 4 I'été 1996, le sentiment des
Malgaches était négatif quant au président Zafy, et une procédure de récusation était entamée a
son encontre, pour n’avoir pas mis a exécution nombre de ses promesses, notamment le
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remaniement de la magistrature et la création d’un sénat. Le premier ministre, Norbert
Ratsirahonana a été nommé¢ président par intérim, pour le remplacer.

Aujourd’hui, un certain nombre d’institutions restent a établir, notamment le sénat, le systéme
judiciaire et les collectivités territoriales décentralisées. Selon certains groupements, la
Constitution (qui fait I’objet de critiques généralisées) ne manque pas intégralement d’intérét et il
aurait été souhaitable de la suivre. Le systéme de représentation proportionnelle permet aux
membres de I’ Assemblée nationale de constituer des coalitions délétéres, aux fins de ce que I’on
nomme 4 Madagascar “la majorité variable”. Ces alliances connaissent une mouvance
quotidienne, génératrice d’instabilité. En 1995, le président Zafy demandait la modification de la
Constitution, pour permettre au président de la République, plutdt qu’au parlement, de désigner
le premier ministre.

Le nombre et la diversité réelle des candidats aux élections présidentielles constituait une quasi-
certitude d’un second tour. Selon la Constitution, un second tour se tiendra dans les dix jours &
dater de la publication officielle des résultats du premier tour. Lors de la rédaction du présent
rapport, le second tour est prévu au 29 décembre 1996.

Il convient de mettre en exergue un élément important des €lections du 3 novembre, que 'on a
peu relevé : pour la premiére fois, les Mérinas ont présenté des candidats (Ratsirahonana,
Andriamanjato, Razamanasy et Ramaroson). Jusqu’a présent, il semblait exister une entente
tacite, selon laquelle les Mérinas laisseraient la présidence de la République & une ethnie de la
cbte pour prendre, eux, les fonctions du premier ministre, c’est-a-dire le centre du pouvoir et du
contrdle national effectif. Selon les informations regues par I'IFES, ce changement pourrait &tre
1ié a une prédiction, datant de 1897, selon laquelle les Mérinas perdraient le pouvoir a jamais
s’ils ne prenaient pas les rénes du pays en 1997. Ou encore & une mouvance marquée des
pouvoirs entre le président et le premier ministre, A la suite de ’adoption de la Constitution de
1992.

En dépit des tentatives partisanes visant 3 différer les élections, comme par I’imposition de
critéres tels que la présentation d’une carte nationale d’identité lors des inscriptions électorales
(mesure rendue nulie et non avenue par la HCC), ces derniéres, comme prévu, se sont déroulées
le 3 novembre 1996.

B. Principaux protagonistes

1. Les candidats

Neuf candidats se sont présentés au départ, puis au terme de la période des inscriptions, leur
nombre se montait & 15. Selon certaines sources, il s’agirait d’un effort visant a enlever des votes
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a I’ancien président, M. Ratsiraka, dont le retour triomphal a été considéré, par certains
candidats, comme une menace. Quoi qu’il en soit, le ministére de I'Intérieur (MINT) a souligné
que ce chiffre entrainait des problémes logistiques et financiers supplémentaires, par exemple
pour la production de bulletins de vote ou pour ’accréditation des représentants des candidats.

L’on peut répartir les candidats en deux grands groupes : les “favoris” et les “autres candidats”.
La présente section présente un explicatif des partis et des affiliations des candidats.

a)

b)

Les favoris

Didier Ratsiraka : ancien président de la I Ie République, accueilli par les foules & son

retour de France, fin septembre 1996, ol il a été suivre un traitement pour le diabéte.
Soutenu par son parti, ’AREMA.

Albert Zafy : le président démis, bénéficiant d’un solide soutien dans les zones rurales,
visitées par ses soins de fagon exhaustive, au lieu de s’attacher & I’adoption de textes de
lois et a la création d’un sénat, aux dires de ses adversaires. Appuyé par le ZMF.

Norbert Ratsirahonana : premier ministre en poste, ancien président de la HCC,
considéré comme étant un dirigeant tonique, compétent, dénu€ toutefois d’une base de
parti et donc tributaire du ralliement des forces anti-Zafy.

Herizo Razafimahaleo : jeune chef d’entreprise, doté d’une organisation de parti bien
structurée (LEADER FAHILO) et d’un programme de campagne “a I’américaine”
(arrivée en hélicoptere dans les stades, émissions de “rap”, etc).

Les autres candidats

le révérend Richard Andriamanjato : président de I’ Assemblée nationale, dirigeant de
I’AKFM/FANVAOZANA et de la coalition de forces de récusation du président Zafy,

homme politique expérimenté, considéré par certains comme étant le plus puissant
particulier de Madagascar.

Guy Willy Razamanasy : ancien premier ministre et membre de I’ Assemblée nationale,
a I’heure actuelle maire d’ Antananarivo, fédéraliste dont 1’appui se restreint a Pethnie
Meérina des hauts plateaux, oeuvrant par le biais d’une ONG, la FIHAONANA.

Tovonanahary Rabetsitonta : ancien ministre de ’Economie et du Plan, et dirigeant de
GRAD/ILOAFO.
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. Jean-Eugene Voninahitsy : vice-président de I’ Assemblée nationale et secrétaire général
du RPSD, le parti de 1’actuel ministre des Affaires Etrangéres.

® Marojama Razanabahiny : I'un des trois vice-premiers ministres en poste, et dirigeant
d’un petit groupe, de base retreinte, VITM.

] Evariste Vazaha : ministre actuel de I’'Industrie, de I’ Artisanat et du Commerce
Extérieur. Apres avoir appuyé I’arrivée au pouvoir du président Zafy en 1993, s’est joint
a la coalition réclamant sa destitution.

. Desire Rakotoarijaona : général de gendarmerie a la retraite et ancien premier ministre,
et ancien membre du Conseil supréme de la révolution sous la I Ie République. A créé
son propre parti, SAFTHIKY MADAGASIKARA, en aofit 1996.

L Charles Ramanantsoa : homme d’affaire ayant joué un réle de premier plan au cours
des négociations menant & la ITle République.

° Albert Andriamanana : chanteur populaire, sans aucune réelle expérience politique.

L Philippe Rakotovao : homme d’affaires, proche dans le passé des membres de la Haute
Autorité d’Etat (HAE) qui a gouverné le pays en 1992-1993.

2. Les partis

L AREMA : PAvant-garde de la révolution malgache

Piéce maitresse du Front national pour la défense de la révolution socialiste malgache (FNDR),
créé par Didier Ratsiraka en 1976, 4 la suite d’un vote avalisant la charte révolutionnaire
socialiste et une nouvelle Constitution en vertu du directorat militaire. Ce dernier a €t€ mis en
place a la suite de la tentative de coup d’état du 5 février 1975, qui a mené & la démission du
général Gabriel Ramanantsoa, a I’époque chef d’Etat et chef de gouvernement. L’ ARES a
succédé en 1993 4 I’AREMA.

° ARES : Avant-garde pour le redressement économique et social

Parti lancé par I’ancien président, M. Ratsiraka, a la suite de son échec de sa seconde candidature
en 1993, A ce titre, ce parti succédait a I’ Avant-garde de la révolution malgache ( Antoky’ny
Revolosiona Malagasy- AREMA), organisé par M. Ratsiraka en 1976, bien que le sigle
“AREMA?” soit encore employé par les partisans de ce dernier.

e FFKM: Fikambanan’ny Fisngonana Kristiana Malagasy (Conseil chrétien des
églises malgaches): Mouvement fédéraliste.
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. Haute Autorité d’Etat (HAR)

Autorité de la transition, née a la suite des troubles persistants, de juillet 1989 au 29 octobre
1991, date a laquelle le président Ratsiraka et son premier ministre, M. Razanamasy, convinrent
de la formation d’un nouveau gouvernement de [’unité, comprenant des représentants des partis

de I’opposition, de groupes religicux et des forces armées. En outre, le Conseil supréme de la
révolution et I’ Assemblée nationale furent dissous.

° CRES : Comité pour le redressement économique et social

Créé a la méme époque, dans les mémes conditions que la HAR, avec les m&mes fonctions de
transition.

. GRAD/ILOAFO : Groupe d’ action et de réflexion pour le développement de

Madagascar

Créé vers la mi-199], par un ancien membre de MONIMA (cf. ci-dessous), I’ayant quitté en
1983 en raison de “I’absence de démocratie” dans ses rangs.

° MONIMA : Mouvement national pour I’ Indépendance de Madagascar /

Madagasikara Otronin’ny Malagasy
Parti nationaliste de gauche, basé au sud, MONIMA (aussi nommé Monima Ka Miviombio-
Monima K) s’est retiré du Front national 3 la suite des élections locales de mars 1977.

. AKAFM/FANAVAOZANA : Congrés de I’'indépendance de Madagascar--
Renouveau

Lancé en 1989 par |'un des anciens dirigeants de I’ AFFM-KDRSM (cf. Ci-dessous), en

opposition de ’acception par le gouvernement malgache des réformes économiques prescrites
par le FML.

L] AKFM/KDRSM: Parti du Congrés de I’Indépendance de Madagascar/ Antokon’ny

Kongresy Ho An’ny Fahaleovantenan’i Madagasikara-Komity Demokratika
Manohana ny Republika Socialista Malagasy
Alliance de gauche des mouvements nationalistes radicaux, des classes moyennes et aisées,
d’influence largement communiste, principalement pro-soviétique.

® VITM ou Vonjy: Elan populaire pour !’ unité nationale/ Vonjy Iray Tsy Mivaky

Groupement centriste, d’orientation catholique, formé en 1973 par les partisans de I’ancien
président Tsiranana. Aprés avoir perdu I’un de ses sept siéges lors de I’élection de 1983, ce parti
s’est divisé en factions pro et anti-AREMA. Ce schisme semble avoir été résolu lors d’un

Congrés extraordinaire, tenu en février 1987, qui a adopté une position résolument opposée au
groupement principal du Front.
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. RPSD : Rassemblement pour le socialisme et la démocratie
Forme actuelle du parti social démocrate (PSD), officialisé en mars 1990, faisant renaitre l¢ parti
d’origine fondé en 1957 par Philibert Tsiranana.

. HERY VELONA RASALAMA : Cartel Rasalama

Lancé en 1990 sous I'appellation “Comité des forces vives”, il s’agit d’une coalition anti-
Ratsiraka de quelque 16 partis d’opposition, syndicats et groupements religieux. Il a été
réorganisé sous son appellation actuelle en 1993, bien qu’on s’y référe souvent sous celle de
Forces vives Rasalama (Rasalama étant le nom d’un martyre chrétien du 19e siécle). Dés le début
de 1995, les éléments des Forces vives constituaient une coalition, de nom uniquement,
d’intenses différends ayant surgi entre les dirigeants.

. Les autres partis comprennent : LEADER-FANILO; ZMF; ILOAFO; SAFIHIKY
MADAGASIKARA.

3. Le ministére de I'Intérieur (MINT)

Le ministére de I’Intérieur est la pierre angulaire opérationnelle de I’appareil €lectoral malgache.
Sous réserve d’installation des collectivités territoriales décentralisées; et trés probablement par
la suite, il s’agit de I’instance centrale et coordinatrice des toutes les activités ayant trait a
I’organisation matérielle des élections. A ce titre, le ministére est chargé, directement ou par le
biais d’autres services publics, des activités suivantes, notamment : inscription des €lecteurs
admissibles, production des cartes d’électeur, impression et distribution des bulletins de vote, des
documents électoraux et du matériel électoral, rassemblement des résultats et diffusion aux
autorités pertinentes, apurement et publication permanente des résultats provisoires.

Les experts-conseil de I’IFES ont rencontré par trois fois le ministre de I’Intérieur, disposé &
garantir la transparence, 1’efficacité et ’opportunité des mesures relatives aux opérations
électorales. Le ministre a relevé les difficultés de préparation des listes électorales et a exprimé
ses préoccupations quant & I’incidence éventuelle des intempéries sur I’enlévement du matériel
électoral. Il a fait preuve d’un intérét certain pour les travaux de I'IFES et a vivement souligné
I’intérét de programmes de formation & organiser au bénéfice de ses collaborateurs, a la suite du
premier tour.

4. Le Conseil National Electoral
Le code €lectoral désigne le CNE 4 titre d’autorité chargée de garantir la conduite du scrutin

conformément aux conditions garantissant |’authenticité et la véracité du processus. Le CNE
encadre toutes les opérations visant 4 faciliter la conduite idoine des élections malgaches.
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Le CNE fournit conseil et assistance aux autorités chargées d’organiser les élections et il assure
le suivi de I’exécution des mesures connexes. A cette fin, il s’appuie sur les services
administratifs et peut porter 4 la connaissance des autorités administratives pertinentes tout

élément exigent [’intervention des forces d’application des lois. Le CNE reléve du premier
ministre.

Bien qu’il s’agisse d’un organisme permanent, le CNE si¢ge lorsque convoqué par décret du

cabinet. Pour chaque session, ses opérations sont financées par un fonds spécial, affecté sur le
budget d’ensemble de I’Etat.

Un décret du cabinet définit les procédures de désignation des membres du CNE, leurs fonctions
et attributions. Selon le décret n°® 92-895, le CNE se compose de huit membres : le médiateur, un
membre désigné par le président de la République, deux membres désignés par le premier

ministre, deux autres désignés respectivement par le président de I’ Assemblée nationale et celui

du Sénat, un membre désigné par I’ Association nationale du Barreau et un dernier par
I’ Association nationale des journalistes.

Selon des informations communiquées par les membres du CNE aux experts-conseil de I’'TFES,
la composition du CNE a été mise en question par les groupements et les particuliers prenant part
aux élections prévues, car les membres ont été nommés en 1992 et seraient jugés ne plus
représenter la réalité socio-politique malgache. Deux des membres nommés a I’origine sont
décédés et n’ont pas été remplacés. Le président actuel a été nommé par I’ Association du
Barreau, le vice-président I’a été par Albert Zafy, le secrétaire-général par le président Ratsiraka,
le trésorier par I’ Association des journalistes, et les deux membres restant par la Fédération des
églises chrétiennes (FFKM) et par le révérend Andriamanjato, a I’époque vice-président de la
Commission pour le redressement économique et social (CRES).

Le mandat des membres actuels du CNE courra jusqu’a ce que 1a Haute Cour constitutionnelle
(HCC) rendra officiels les résultats définitifs des élections, en vue de créer les institutions de la
Ilie République (en I’occurrence, le Sénat et les collectivités territoriales décentralisées, entre
autres). Selon les membres du CNE, leurs décisions et leurs actions sont dénuées de tout préjugé
politique en raison de la grande gamme d’opinions représentées. D’un autre c6té, nonobstant le

fait que le CNE est une instance permanente, ses membres expriment leur préoccupation quant 3
leur avenir et ont demandé un statut plus affirmé.

Lors des diverses réuntons des experts-conseil de I'IFES avec le CNE, ses membres ont
démontré leur bonne volonté, tout en étant quelque peu découragés par I’absence de ressources
financiéres et matérielles, et par leur qualité purement consultative. La plus grande partie de leurs
réalisations, avouent-ils, viennent de filiéres informelles et de rapports personnels avec des
responsables officiels de haut rang. Ils ne disposent pas, par exemple, de leur propre réseau
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d’information et ils sont tributaires du MINT pour les informations électorales les plus
fondamentales.

3. Les ONG malgaches prenant part aux activités d’observation

En vertu du code électoral, un ONG doit prouver sa neutralité et son indépendance de tout parti
ou organisation politique, son expérience et ses capacités d’action dans le domaine de
I’observation électorale, ainsi que sa présence géographique réelle. Elle doit également soumettre
une liste de ses membres, assortie de leurs qualifications et de leur occupation professionnelle
actuelle, celle de ses contacts locaux dans les zones couvertes, et préciser sa méthodologie, son
programme de travail et la teneur de ses moyens de formation, pour que le CNE détermine s’ils
sont dans le droit fil des dispositions 1égales pertinentes et des éléments des autres ONG tout
autant investies dans 1’observation électorale.

Tous les éléments du processus électoral relévent de I’observation des ONG : inscriptions
¢lectorales, délivrance des cartes d’électeur, préparation des listes électorales, dépouillement et

décompte des bulletins de vote, y compris les regroupements intermédiaires et les résultats
définitifs.

Ce qui ne signifie toutefois pas que les autorités nationales refusent d’endosser la responsabilité
de Pexercice d’observation. En revanche, elles reconnaissent que I’observation électorale
constitue un droit fondamental des organisations civiques, a condition que ces activités soient
exécutées dans les limites prescrites par la loi et n’entravent pas le processus €lectoral.

Selon les experts-conseil de 'IFES, dans I’absolu, il serait avantageux pour toutes les ONG,
nationales et internationales, de convenir d’une coordination de leurs efforts, afin d’éviter tout
double emploi et de décupler 1’utilisation de leurs ressources, notamment par les échanges de
connaissances spécialisées, sous la tutelle du CNE.

Dans |a pratique, 4 I’exception de ’accréditation, le CNE ne prend pas part aux activités ayant
trait & I’observation électorale, et ce, selon les informations communiquées aux experts-conseil
de I'IFES, pour ne pas imposer une méthodologie donnée et pour laisser toute liberté d’agir aux
ONG. La coordination incombe au CCO (Comité de coordination des observateurs), une instance
aux pouvoirs et aux ressources semble-t-il limités, qui s’est de fait retirée de ’exercice
d’observation a la veille du scrutin.
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Par manque de temps, les experts-conseils de I’IFES se sont entretenus uniquement avec deux
des treize ONG accréditées : le Groupement d’observateurs pour le soutien de la démocratie
(GOS), brievement, et le Comité national pour I’observation électorale (CNOE), de fagon plus

exhaustive. L’équipe de I'IFES a également rencontré les observateurs de Justice et Paix, le jour
du scrutin {cf. ci-dessous).

Groupement d'observateurs pour le soutien de la démocratie (GOS) prend part &
I’observation €lectorale et aux activités d’éducation civique. Ses 1.525 membres se répartissent
dans tout le pays. Ses principaux objectifs quant aux questions électorales consistent & observer
la transparence et la l1égalité - ou leur absence - des opérations électorales, a garantir I’utilisation
a bon escient des moyens et des ressources de I’Etat, 3 suivre la délivrance du matériel et des
résultats électoraux, & déterminer la liberté de vote - ou son absence - dans un environnement
sans fraude. Accréditée en 1992, le GOS a pris part aux activités d’observation du référendum du
19 aoiit. Toutefois, a I’instar d’autres ONG relevant du CCO, le GOS n’a pas participé a

I’observation des élections présidentielles faisant 1’objet du présent rapport, et ce par manque de
moyens.

CNOE : les experts-conseil de I'IFES se sont réunis par deux fois avec le CNOE et ont

effectué un déplacement sur le terrain, accompagnés par son coordinateur national. Les
collaborateurs de I'IFES ont relevé son haut degré de professionnalisme et ont été trés sensibles a
la méthodologie d’observation du CNOE, notamment le questionnaire servant 4 rassembler les
informations devant par la suite &tre quantifiées et calculées (cf. Annexe). Cette méthode est
considérée étre la plus fiable, si ce n’est méme la seule a I’étre, pour dresser le tableau exact de la

situation telle qu’observée. Les impressions sont nécessairement subjectives et portent 4
confusion. Les faits ne peuvent &tre remis en question.

En dehors de I’observation électorale, entre autres activités, comme I’a précisé son coordinateur
national, le CNOE a lancé une campagne nationale de lutte contre la corruption et préparait un
dossier de formation sur la décentralisation, comprenant un manuel destiné aux édiles locaux, un
manuel pour les enseignants, un dépliant sur les droits de I’homme et civiques fondamentaux,
des bandes dessinées pour expliquer la décentralisation, et une brochure sur la définition des
associations d’une société civile et leur réle. En ce qui concerne les élections faisant ’objet de ce
rapport, le coordinateur national s’est interrogé sur la neutralité des pouvoirs publics et a exprimé
sa préoccupation quant a une éventuelle gabegie des moyens de I’Etat, aux risques potentiels de
fraude lors de I’établissement des listes électorales et lors du transport du matériel électoral des
bureaux de vote aux centres de dépouillement. II a souligné qu’il ne revenait pas au CNOE, dans
le cadre des activités d’observation, de lancer des accusations mais de prévenir la fraude. Et

enfin, il a suggéré que le CNE délivre au préalable des cartes d’accréditation afin de permettre
aux observateurs de suivre les activités pré-électorales.
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6. Les observateurs internationaux

En invitant les organismes internationaux  envoyer des représentants afin d’observer les
élections présidentielles du 3 novembre 1996, il convient de préciser les objectifs précis de 1’Etat
malgache :

. garantir I’équité et la transparence des opérations électorales, de I’inscription des
électeurs, en passant par la fermeture des bureaux de vote et jusqu’au décompte des votes

L vérifier la liberté, égale pour tous les électeurs, de vote, sans fraude et la véracité assurée
du scrutin & toutes les étapes du vote

o témoigner du déroulement des élections dans un esprit démocratique.

Toutes les organisations internationales, muitilatérales et bilatérales, ainsi que les institutions et
les fondations oeuvrant pour les droits de 1’homme et la démocratie ont été accueillies a bras
ouverts. Il était entendu que les observateurs internationaux, de concert avec les ONG nationales,
viendratent étoffer et appuyer I’appareil électoral et leurs rapports feraient office de référence en
cas de doléance déposée par les partisans, ou les délégués, des candidats de 1I’élection.

En outre de I'IFES, les Nations Unies, I’Organisation de ’Unité africaine, la Commission
internationale des juristes et 1’ACCT ont envoyé environ 50 observateurs. Les diplomates
résidents, notamment Américains et Japonais, ont également participé A ces activités.

Les observateurs internationaux ont été déployés dans tout le pays. Toutefois, leurs ressources
auraient mieux ét¢ mises a contribution s’ils avaient bénéficié d’une coordination en temps et
heure. Quoi qu’il en soit, le CIJ a lui seul a couvert quelque 1.000 bureaux de vote, selon son

communiqué de presse.

L’IFES a €té en mesure d’assurer une coordination informelle avec les autres observateurs
internationaux et plusieurs ONG malgaches, pour couvrir 23 bureaux de vote. Le releve de ces
activités d’observation et les commentaires afférents sont récapitulés ci-dessous.

C. Bref descriptif du systéme électoral par rapport aux élections présidentielles

Selon la Constitution, le président de la République est élu par suffrage universel, national, le cas
échéant en deux tours de scrutin, a la majorité. Au cas ou les candidats n’obtiendraient pas une
majorité absolue lors du premier tour, les deux candidats ayant regu le plus grand nombre de voix
entrent en lice au second tour. Le candidat ayant obtenu une majorité simple aux voix remporte
les élections.
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Les ressortissants malgaches, dgés de 18 ans ou plus, sont inscrits sur la foi du recensement
réalisé a I’échelon des communes (fokontany). Les données sont transmises 4 la préfecture
(fivondronampokontany), responsable de la délivrance des cartes d’électeur. Une révision
spéciale des listes électorales s’est tenue du 13 septembre au 29 octobre 1996. A Antananarivo,
toutefois, une réforme intégrale des listes a été mise en oeuvre. Les listes électorales, plus
particuliérement dans les centres démographiques, ont d étre réalisées de bout en bout, ce qui a

entrainé un certain nombre d’omission. Selon une décision de la HCC, pour cette élection, I’on
léverait |’obligation de présenter une carte d’identité nationale.

Les électeurs dont le nom n’apparaitrait pas sur les listes pourraient faire la demande d’une
ordonnance du président du tribunal compétent pour leur circonscription. 11 leur suffisait de

produire un extrait de naissance ou tout autre justificatif de leur dge et de leur nationalité afin de
pouvoir voter.

Le jour du scrutin, les électeurs se rendent au bureau de vote, munis de leur carte d’électeur. Les
employés électoraux vérifient que les doigts de 1’électeur ne portent aucune trace d’encre
indélébile, et s’assurent qu’ils ont le droit de voter (carte d’électeur ou ordonnance du tribunal).
L’électeur prend alors un ensemble de bulletins de vote (au nombre de 15 pour ces élections) et
une enveloppe. I entre dans I'isoloir, place le bulletin de vote de son choix dans I’enveloppe,
qu’il placera elle dans I'urne, signe la liste électorale ou y appose son empreinte digitale, et quitte
le bureau de vote aprés que I’on lul marque le pouce a I’encre indéiébile. Les candidats et leurs
représentants ont le droit d’encadrer le processus et de faire enregistrer leurs doléances au procés-
verbal du bureau de vote. Les observateurs sont également admis au bureau de vote.

A I'issue du scrutin, les bulietins de vote sont décomptés sur place, puis transmis, accompagnés
du procés-verbal et d’autres documents électoraux, a la commission de recensement matériel des
votes (CRMV), composée d’un magistrat nommé par le ministre de la Justice, de trois membres

de I’instance administrative de la fivondronampokontany et de trois representants officiels de
cette derniére, tous trois nommés par décret du MINT.

La CRMV se trouve au sié¢ge administratif de la fivondronampokontany. Sa procédure est
publique et les représentants des candidats et/ou les observateurs peuvent la suivre. Sa tiche
consiste a4 vérifier le contenu des enveloppes scellées provenant des bureaux de vote, les calculs
des collaborateurs des bureaux de vote, des bulletins nuls ou blancs, des bulletins ou des
enveloppes sujets a controverse. La CRMV n’est pas habilitée & apporter des corrections ou
rectifications, et peut uniquement dresser un procés-verbal de ses conclusions. Dans les 24 heures
de la réception de la derniére enveloppe scellée des bureaux de vote, la CRMYV est censée
produire le nombre définitif et total a) d’électeurs inscrits, b) d’électeurs ayant voté, c) de votes
valides d) le nombre de voix par candidat e} le nombre de bulietins nuls ou blancs.
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Tous les documents électoraux, y compris le procés-verbal, sont transmis par la CRMV a la
HCC, dans les 24 heures de la réception du demnier lot de documents. Parallélement, la CRMV
communique par radio ou par cible les résultats définitifs au MINT, en précisant I’heure, la date
et les moyens de remise des documents électoraux & la HCC.

Il convient de noter, qu’entre-temps, les résultats provisoires sont envoyés directement par les
autorités locales, au centre d’information du MINT. Ces résultats ont principalement pour but
’information publique, par le biais des médias, et n’ont aucune valeur légale.

Lorsque la HCC regoit I’envoi de la CRMV, elie les prend en charge afin de décider si les
bulletins de vote contestés sont viables ou pas, et pour statuer sur les doléances ayant trait au
décompte. Elle pointe les résultats et annonce officiellement au public les résultats définitifs,
ainsi que le nom du candidat €lu, ou des deux candidats étant fondés & prendre part au second
tour. Les doléances concernant les élections présidentielles doivent étre déposées conformément
aux dispositions pertinentes du code électoral.

D. Principaux éléments du calendrier électoral

A la suite de la déchéance du président Zafy de ses fonctions, de nouvelies élections
présidentielles ont dit se tenir, conformément 4 1’article 47 de la Constitution, en I’occurrence
entre trente et soixante jours du terme du mandat du président en poste. La HCC a validé la
motion de déchéance, par une décision en date du 4 septembre 1996 et publiée le 5 septembre.
Ainsi, il fallait que les élections se tiennent avant la mi-novembre.

Cette date précoce entrainait d’importants problémes logistiques, toutefois la HCC a suivi la
régle 4 la lettre et a rejeté toute tentative de différé des élections. Un calendrier électoral a été
établi dans les jours qui suivaient.

DATE ACTIVITE
11 septembre Publication du décret de convocation
13 septembre Ouverture d’une nouvelle période de révision

des listes électorales

29 octobre Fin de la nouvelle période de révision
des listes électorales

12 septembre - 29 octobre Nomination des responsables électoraux
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4 - 10 octobre Inscription des candidats
f 18 octobre - 1 novembre Identification des bureaux de vote
et publication de leur liste
13 octobre - 2 novembre Campagne
FI 11 octobre Date limite de désignation des membres de la r
CMRV
30 octobre - 3 novembre Délivrance des ordonnances des tribunaux
I 3 novembre Jour du scrutin J
10 jours aprés la réception du dernier lot de Décompte et annonce officielle des résultats
|| documents de la CRMV
30 jours aprés I’annonce des résultats Second tour
officiels du premier tour

La principale doléance relative au calendrier ci-dessus a été soulevée en ce qui concerne la
révision des listes électorales, principalement & Antananarivo, ou les listes ont dii étre totalement
remaniées (en raison, semble-t-il, de migration internes, censément par qu’elles auraient été

adultérées par les partisans du président Zafy) et dans quelques autres zones urbaines, comme le
relate ci-dessous le rapport d’observation du scrutin & Antsirabe.

E. La campagne électorale

Les experts-conseil de I’IFES n’ont pu avoir qu’un apergu de la campagne électorale. L’équipe a
suivi une manifestation de soutien 8 M. Ratsiraka, & Antananarivo. Le stade national était bondé,
et la foule y a passé la journée, sans trouble, pour écouter des chanteurs populaires et (presqu’en
entr’acte) le dirigeant d AREMA. Il convient absolument de relever I’absence de violence et la
bonne humeur ambiantes. Selon les informations regues par 1’équipe de I'IFES et les articles de
presse relatant des manifestations analogues, les rassemblements ot la musique et non pas le
message politique se sont déroul€s ailleurs également, sans aucun probléme notable. Un seul cas
de violences politiques a été signalé. Pour autant qu’on puisse en juger en un laps de temps aussi
court et dans un environnement assez restreint, la situation d’ensemble des droits de I’homme 2

Madagascar semble satisfaisante, et le sujet n’a jamais été abordé comme élément préoccupant,
avec les experts-conseil.

Antananarivo a été encollée d’affiches politiques, rares a I’extérieur de la capitale et dans
d’autres centres urbains. Les candidats ont acheté de ’espace publicitaire dans les quotidiens de
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langue malgache et frangaise, avec une incidence restreinte dans un pays ot 40% des habitants
sont analphabétes. La télévision a sans doute été plus efficace, mais elle favorisait les candidats
dotés de moyens importants.

F. Les médias

Les experts-conseil de I’'JFES ont été en mesure de procéder 4 une bréve analyse des médias.
Manifestement, et tous les Malgaches avec lesquels I’équipe de I'IFES s’est entretenue ont
confirmé cette impression, la presse est totalement libre, comme le prouve la multiplicité de
quotidiens et de magazines. Les articles semblent plus approfondis et les sources vérifiées de
plus prés que dans d’autres pays de niveau économique et de développement démocratique
analogues.

Le CNE a réalisé un excellent travail, quoique presque méconnu, d’affectation du temps
d’antenne, & la radio et 4 la télévision, pour les candidats. L’Etat ne semble pas avoir monopolisé
les médias par le biais du candidat présidentiel/premier ministre. Toutefois, M. Ratsiraka s’est
plaint de ce que M. Ratsirahonana ait bénéficié de 10 minutes supplémentaires d’antenne
télévisée, a I’issue de la période de campagne électorale, lors d’un reportage ou il apparaissait
dans ses fonctions de chef de gouvernement.

IV. JOURDU SCRUTIN : OBSERVATION ELECTORALE
De maniére a couvrir un plus grand nombre de bureaux de vote et 4 se faire une idée du
déroulement des €lections dans des régions géographiquement et politiquement différentes, les

consultants de I'IFES se sont séparés, Adamou Kombo se rendant dans la Préfecture d' Antsirabe
et Jacques Carrio, dans celle de Toamasina (Tamatave).

A. ANTSIRABE I ET II ET COMMUNES AVOISINANTES

Journée du 3 novembre [996

- 06.00 h. Rencontre avec Yves Ratrimoarivony, Président du CNE, a son domicile
d'Antsirabe pour arréter le programme de la matinée.

-06.30 h. Rencontre avec le Sous-Préfet d'Antsirabe I a la sous-préfecture.
-07.00 h. Rencontre avec le premier adjoint au Préfet de Région d'Antsirabe a la préfecture
de région.
16



international Foundation for Elcction Systems
Elections présidenticties de 1996 4 Madagascar

Rapport Final

-07.30h/
11.00 h.

Visite de bureaux de vote en compagnie du Président du CNE.

Bureaux visités

- Commune d'Andraromaletra (sous-préfecture d'Antsirabe II) et commune rurale

d'Antsoatary:

B.V.
B.V.
B.V.
B.V.
B.V.

126
127
128
129
130

- Ambalavao - 335 inscrits
- Ambohimera - 704 inscrits
- Antsampimahazo - 1420 inscrits
- Hifaraovantroa - 710 inscrits

- Mandritsarakely - 409 inscrits

- Commune d'Ambohibary (rattachée a la sous-préfecture d' Antsirabe II):

B.V. 43
B.V. 44

- 11.00 h.

Bureaux visites

- 914 inscrits
- 488 inscrits

Rencontre avec les observateurs nationaux du CNOE dans la commune de Betafo:

B.V. 10,2et3

- 12.00 b/
13.30h

Bureaux visités

Observation en compagnie d'observateurs du CNOE (section de Betafo).

- Ville d'Ankazomiriot:

B.V. 130 et 131

- Ville de Soavina

B.V. 103
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- 1430 1/ Rencontre avec I'adjoint au Préfet de région; I'adjoint au maire de la sous-
16.30 h. préfecture de Betafo; le Vice-Président de la Délégation Spéciale de Betafo; le

Préfet de région, Président de la Délégation Spéciale du Fivondronampokontany
d'Antsirabe I; le Président du CNE; les responsables du Palais de Justice
d'Antsirabe.

- 18.00 1/ Visite de bureaux de vote a Antsirabe I et II en compagnie du Président du CNE,
20.00 h. en vue d'observer les opérations de dépouillement du scrutin.

-21.00 b/ Rencontre avec le Préfet de région et la Présidente du Tribunal, présidente de la
23.00 h. Commission de recensement du matériel de vote (C.R.M.V.) d'Antsirabe,
en vue d'observer la centralisation et I'acheminement des résultats.

Journée du 4 novembre 1996

-09.30 b/ Rencontre avec la représentation régionale du CNOE (section d'Antsirabe) afin
11.00 h. d'échanger des vues sur le déroulement du scrutin 4 Antsirabe I et II et dans les

communes avoisinantes. Echange de vues informel avec les observateurs du CIJ
et de 'OUA.

Impressions générales g llissue de l'observation du scrutin du 3 novembre 1996 a Antsirabe [ et

1l et dans les communes avoisinantes

L'élection du 3 novembre 1996 a ét¢ caractérisée par un climat de sérénité, de civisme et de
tolérance qui témoigne de la maturité politique des Malgaches et de l'enracinement du pluralisme
dans le pays.

Toutefois, bon nombre d'anomalies et d'irrégularités susceptibles d'entacher la sincérité du
scrutin dans certains bureaux de vote ont été observées. Ces anomalies, dues sans doute au délai
court dont ont disposé les organisateurs de ce scrutin, sont les suivantes:

- listes électorales mal congues;

- cartes €lectorales distribuées de fagon peu satisfaisante;

- absence d'encre véritablement indélébile;

. utilisation abusive des ordonnances;

- bulletins de vote difficilement lisibles;

- 1soloirs de fortune;

- absence de réceptacle dans les isoloirs pour recevoir les bulletins non utilisés;
- ¢électeurs non inscrits, mais en possession de cartes électorales;
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manque de formation de certains membres de bureaux de vote;
assesseurs en méme temps que scrutateurs;
- vote de mineurs.

B. NORD DE LA PREFECTURE DE TOAMASINA

ournée du 2 novembre 1

- 15.00 b/

Rencontre avec le Délégué général du Gouvernement, Préfet de région, qui
20.30 h.

indique que les listes électorales, diment arrétées au 29 octobre, ont été
distribuées aux 467 bureaux de vote totalisant 224 264 inscrits pour quatre sous-
préfectures (Toamasina I et 11, Brickaville et Sainte-Marie). Les membres de ces

bureaux de vote ont regu une formation de plusieurs jours qui s'est échelonnée,
selon les préfectures, entre le 13 et le 26 octobre.

Rencontre avec I'Administrateur civil, responsable des opérations électorales, qui
confirme que les problémes d'acheminement des bulletins ont été résolus et que,

bien que regue avec retard, 1'encre indélébile a été distribuée, excepté dans les
zones les plus reculées.

Coordination avec les responsables régionaux du CNOE et les observateurs

internationaux de I'ONU, de I'OUA et du C1J pour la répartition des zones a
couvrir.

Journée du 3 novembre 1996

-06.30 L/ Observation des opérations d'ouverture du scrutin dans la commune rurale
07.30 h. d'Antetezambaho.

Bureau visité
BV. 75 - Analamalotra - 701 inscrits

-09.40h/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la commune rurale de
10.15 h. Mahambo.
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Bureaux visités

B.V. 88 - 689 inscrits
B.V. 92 - 570 inscrits
B.V. 93 - 667 inscrits
-1035 W/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la commune rurale

11.00 h. d'Ampasimbe-Onibe.

Bureau visité
B.V. 38 - Mahatsara I - 303 inscrits
-11.50 W/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la commune rurale de

12.15h. Foulpointe.

Bureau visité

B.V. 110 - Vohitamboro - 470 inscrits
- 1430 W/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la commune rurale
14.50 h. d'Antetezambgho.

Bureau visité

B.V. 81 - Vohitsara - 418 inscrits
-15.00 b/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la commune rurale de

15.20 h. Foulpointe,

Bureau visité
B.V. 106 - Antenina - 454 inscrits
-15.50 W/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la commune rurale

16.10 h. d'Antetezambaho.

Bureau visité

B.V. 7] - Ambodiatafana - 438 inscrits
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-16.20 W/ Observation du déroulement des opérations de vote dans la ville de Toamasina.
16.55 h. Rencontre avec le Président du Conseil municipal de Toamasina.
Bureau visite
B.V. 74 - Analamboanio - 326 inscrits
-17.50 b/

Observation des opérations de dépouillement du scrutin dans la commune rurale
2130 h. d'Antetezambaho.

Bureau visijté
B.V. 75 - Analamalotra - 701 inscrits / 400 votants / 7 votes nuls /
16 votes blancs / 377 votes validés
Résultats
i 1. Zafy 70 8. Andriamanana ¢
2. Rabetsitonta 2 9. Rakotorijacna 0
3. Razafimahaleo : 28 10. Rakotovao 5
S
F 4,  Ratsiraka 227 11. Voninahitsy 7
5. Vazaha 0 12. Andriamanjato 9
6. Ramanantsoa 0 13. Razanabahiny 0
|| 7. Razanamasy 2 14. Ratsirahonana 17
I[ 15. Ramaroson 10

Journée du 4 novembre 1996

- 07.00 b/ Visite du Centre de recensement du matériel des votes (CRMV) de Toamasina.

07.30 h. Résultats regus de 124 des 140 B.V. de Toamasina I, mais opérations de contréle
pas encore commenceées.
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- 09.00 b/ Rencontre avec le Président du Conseil municipal de Brickaville. Visite du
09.20 h. CRMV. Accés aux rares résultats déja regus. Certains membres de B.V. devront
faire jusqu'a 70 km a pied pour remettre les dossiers. Présence de deux
observateurs du CNOE, qui n'ont rien de spécial a signaler.
Meéthodologie

Chaque visite a duré 20 minutes au minimum. Les opérations d'ouverture et de fermeture ont été
observées dans leur intégralité. Dans tous les bureaux de vote, les mémes paramétres ont été pris
en compte (voir paragraphe ci-aprés). A noter que I'écart entre les heures de visite correspond a
la durée des déplacements, allongée par la difficulté d'accés de certains locaux (bac, marche en
brousse, pirogue, etc.).

Paramétres et résultats de l'observation de 10 bureaux de vote dans la région nord de
Toamasina

1. SCRUTIN

- Membres du B.V. tous présents: 10/ 10
- Présence de délégués des candidats: 10/ 10
- Candidats représentés:

- Zafy :10/10 - Voninahitsy : 1710
- Rabetsitonta : 1710 - Andriamanjato : 4/10
- Razatimahaleo :7/10 - Ratsirahonana 5710
- Ratsiraka :10/10 - Ramaroson :1/10
- Razanamasy :2/10

*Commentaire:

Les deux candidats arrivant en téte des résultats provisoires sont représentés dans tous
les bureaux de vote. Les cinq premiers classés sont les mieux représentés et le nombre de
leurs délégués est exactement proportionnel & leur classement. Dans les villages plus
reculés, seuls les trois premiers ont des délégués.

- Présence d'observateurs: 7/10
- ONG représentées: CNOE
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*Commentaire:

Un B.V. aété visité par un observateur mobile du CNOE. L'absence d'observateurs
internationaux est la preuve que la coordination du déploiement a été efficace.

- Matériel électoral livre au complet et en temps utile: 10/10
- Manque de matériel électoral au cours de la journée: 0/6
*Commentaire

L'encre indélébile a été utilisée dans 7 des 10 B.V. observes; le marker, dans les trois autres.
Seul un B.V. s'est plaint de ne pas avoir regu la liste des candidats dans I'ordre officiel.

- Ouverture du scrutin entre 07.00 h. et 07.15 h.: 10/10
- Fermeture du scrutin entre 18.00 h. et 18.15 h.: 1/1
- Urnes inspectées avant d'étre cadenassées: 10/10
- Identité des électeurs vérifiée: 10/10
- Cartes d'électeurs vérifiées: 16/10
*Commentaire

Les problémes rencontrés au sujet des cartes d'électeurs et des listes électorales n'atteignent pas
les mémes proportions qu'en zone urbaine. A cela, deux raisons essentielles: électeurs moins
nombreux et meilleure préparation (Presque toutes les autorités interrogées ont indiquées que
les listes avaient diiment été révisées et arrétées a la date du 15 avril 1996, puis avaient été
complétées pendant la période d'inscription précédant les élections présidentielles). Dans un
B.V., trois personnes en possession d'une carte n'ont pas ét¢ admises a voter parce que leur nom
ne figurait pas sur la liste. Dans un autre, 24 électeurs inscrits ont été admis & voter sans carte

(détruite par le dernier cyclone). Dans un autre, enfin, un électeur n'a pu voter par suite d'une
erreur typographique sur sa carte d'électeur.

- Votants tous requis de faire marquer leur pouce a I'encre indélébile: 10/ 10

- Scrutin interrompu pendant une longue période: 0/6

- Secret du vote respecté: 10710

- Emplacement des isoloirs adéquat: 10/10

- Intimidation d'électeurs: 0/10

- Présence de forces de I'ordre: 3/10
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*Commentaire:

L'article 73 du Code électoral dispose que "Nulle force armée ne peut, sans autorisation, étre
placée dans les bureaux de vote ni aux abords immeédiats des lieux ou se tient I'assemblée”, sans
préciser le rayon du périmétre d'interdiction considéré comme "abords immédiats”.

- Incident majeur de nature 2 compromettre les résultats: 0/10
- Procés-verbal dressé a la cloture du scrutin: 1/1

C. DEPOUILLEMENT

*Commentaire:

Ainsi qu'il est indiqué plus haut, les opérations de dépouillement du scrutin ont été observées
dans un B.V. dans leur intégralité. Le scrutin a été clos entre 18.00 h. et 18.15 h. Tous les
membres du bureau de vote étaient présents. Les scrutateurs ont été désignés parmi les
électeurs présents. Des dispositions matérielles ont été prises pour permettre aux scrutateurs
d'opérer sans étre génés. Le nombre des votants a été arrété sur la liste d'émargement et
proclamé. L'urne a été ouverte et le dépouillement des enveloppes s'est effectué conformément
aux dispositions du Code électoral. Ayant constaté une différence de trois unités entre le
nombre d'enveloppes contenues dans |'urne et celui des émargements, le Président a fait
recompter l'un et l'autre jusqu'a ce que les deux soient réconciliés, alors qu'il aurait pu
retrancher trois enveloppes au hasard, comme l'y autorise l'article 99 du Code. A noter que les
bulletins, une fois dépliés, montrés au public et comptabilisés, ont été remis dans leurs
enveloppes respectives; le consultant de I'lFES n'a pu déterminer si cette pratique était
conforme aux réglements. Les résultats ont été inscrits sur un tableau noir. Nulle contestation
n'a été formulée. L'ordre n'a pas été troublé. Le procés-verbal, qui a été rédigé dans le B.V.
aussitdt aprés la fin des opérations, a été signé par trois membres du bureau et les délégués des
candidats encore présents.

Impressions générales a l'issue de {'observation du scrutin du 3 novembre 1996 dans la région
nord de Toamasina

A titre liminaire, il convient de rappeler que l'observation ne donne qu'un instantané d'une
situation donnée en un moment donné. En d'autres termes, les éléments relevés plus haut n'ont
qu'une valeur ponctuelle et il se peut fort bien, par exemple, qu'aprés le départ de l'observateur
la situation dans tel ou tel B.V. se soit dégradée au point d'infirmer totalement les constatations
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faites auparavant. En outre, il serait vain de prétendre extrapoler a I'ensemble du pays le
résultat d'observations portant sur un nombre trés réduit de B.V.

Toutefois, les données recueillies autorisent 4 porter un jugement sur le climat général dans
lequel se sont déroulées les opérations électorales. Et il est un fait que, dans la région visitée,
malgré certaines anomalies ou irrégularités qui ne sont pas, en elles-mémes, de nature a influer
sur le résultat final, mais risquent d'étre utilisées par la HCC comme motifs d'annulation,
malgré cela donc, on ne saurait dire qu'il y a eu volonté délibérée de frauder. La plupart des

électeurs qui le souhaitaient ont pu voter dans des conditions de sécurité, sans faire I'objet
d'actes d'intimidation et avec la garantie que leur vote était secret.

Rares sont les pays se situant au méme niveau de développement économique et démocratique
que Madagascar qui peuvent faire valoir une performance aussi satisfaisante dans I'ensemble.

V. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

A. La Constitution

A titre de commentaire général et préliminaire, il convient de rappeler que Madagascar traverse
une période de transition, ce qui a une incidence manifeste sur la situation d’ensemble. A la
lumiére de ce fait, il conviendrait que la tiche prioritaire du nouveau président soit de mettre
sur pied toutes les institutions prévues par la Constitution, en I’occurrence le Sénat, les
pouvoirs judiciaires dont la Cour constitutionnelle, administrative et financiére (pour
remplacer la HIC) et les collectivités territoriales décentralisées, ce qui contribuera au
renforcement de |’assise démocratique de la république malgache.

Selon d’aucuns, quatorze des quinze candidats souhaitaient, une fois élus, solliciter la révision
de la Constitution de la IIle République, ce qui pourrait aboutir, selon I’ampleur des
amendements pressentis, 4 la naissance de la I Ve République. Avant d’entamer une révision
exhaustive de ce type, il conviendrait sans doute que les Iégislateurs étudient tout d’abord
le moyen d’améliorer l1a mise en oeuvre du texte actuel, en s’assurant de la stricte

application de ses dispositions. Pour ce faire, I’on pourrait consulter des experts
juridiques extérieurs.

En outre, un séminaire pourrait &tre organisé pour les parlementaires, sous I’égide de la

HIC, afin de débattre des incidences et des options pouvant se substituer I’adoption d’une
nouvelle Constitution.
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Il ne s’agit absolument pas de diminuer les prérogatives du président de la république, ni de

I’ Assemblée nationale relatives aux amendements, indiqués et appropriés, de la Constitution.
Toutefois, ce séminaire de haut niveau seconderait les participants dans la mise en perspective
technique et factuelle des changements proposés, pour pouvoir évaluer leurs conséquences
financiéres. Par exemple : la décision de modifier le systéme proportionnel de I’élection des
parlementaires, ou celle de revenir a la notion de mandat impératif, comportent des incidences
politiques et matérielles si lourdes pour le budget de I’Etat qu’elles seraient applicables
partiellement ou de fagon inopérante.

B. Le code électoral

Le code électoral est un instrument relativement détaillé et soigneusement rédigé : il couvre la
plupart des éléments essentiels du processus électoral. Il est complété par des décrets
circonstanciels pour préciser des points de procédure ou amender des dispositions données.

Ce nonobstant, en sachant qu’il n’existe pas de code électoral parfait, il conviendrait sans
doute que les pouvoirs idoines étudient la possibilité de réviser le code existant, afin
d’éliminer les dichotomies internes éventuelle et combler les lacunes cernées. La version
révisée pourrait regrouper toutes les dispositions pertinentes dispersées dans divers
décrets, pour rendre le texte de base convivial et exhaustif.

A cette fin, il conviendrait d’organiser un atelier technique, organisé notamment pour les
collaborateurs des CNE et HIC, afin de passer en revue le texte existant et de suggérer, le
cas échéant, des amendements.

Il serait également utile d’offrir un cadre de débat pour que la HIC examine la liste des
motifs d’annulation des résultats électoraux, afin d’aligner cette liste sur la réalité du
contexte et le degré national de développement démocratique 3 Madagascar, La HIC
pourrait souhaiter faire expressément inclure ladite liste dans le code révisé.

Sans entrer dans le détail des éléments du code sujets a révision, il existe une question qu’il
conviendrait de souligner, puisque la plupart des problémes sensibles relevés par les
observateurs et les délégués des candidats le jour du scrutin y avaient trait : il s’agit de la
préparation des listes électorales et de la délivrance des cartes d’électeur.

Comme indiqué ci-dessus, les listes électorales sont établies sur la foi du recensement réalisé
par les autorités locales. Dans une perspective a long terme, il conviendrait sans doute que
P’Etat étudie la possibilité de relier les registres nationaux et électoraux, et d’avoir recours
a un seul et méme document & deux fins : carte d’identité et carte d’électeur. Il suffirait
alors que les électeurs s’assurent que leur nom apparaisse sur les listes dans le laps de
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temps prescrit, au préalable du scrutin. Dans un pays comme Madagascar, ou le sens du
devoir civique est hautement développé, il ne devrait pas étre problématique de responsabiliser
les électeurs afin qu’ils se présentent aux autorités idoines pour retirer leur carte d’identité et
d’électeur, 4 condition de les y préparer par une campagne d’information et d’éducation
civiques en bonne et due forme. Cette démarche consistant a relier les registres civils et
électoraux a €té fréquemment adoptée, notamment dans plusieurs pays d’ Amérique Latine.
Plusieurs sociétés ont congu des programmes et des logiciels 4 cet effet. Il pourrait étre utile
de mettre les autorités malgaches pertinentes en relation avec leurs homologues a
I’étranger possédant une certaine expérience dans ce domaine.

Au préalable du parachévement de la nouvelle version du code, aux fins de transparence et pour
obtenir des informations en retour d’éventuels contestataires, le CNE pourrait étudier la
possibilité d’organiser un atelier destiné aux ONG observatrices nationales et aux
délégués des partis politiques. Ce qui permettrait également de désamorcer les objections au

préalable de leur expression, tout en s’inscrivant parfaitement dans le droit fil du concept
malgache de consultation et de consensus.

C. Le conseil national électoral

I apparait clairement aux experts-conseil de I'IFES que le CNE, a titre d’institution, doit étre
renforcé pour pouvoir remplir des fonctions importantes et sensibles dans le processus électoral.
Une révision du code électoral pourrait aller dans ce sens, dans la mesure ou les pouvoirs et
prérogatives du CNE pourraient étre précisées et éventuellement élargies. Un CNE sans pouvoir
réel, en dehors de ses fonctions consultatives, ne peut qu’étre ignoré des protagonistes
électoraux de poids, comme le prouvent les élections du 3 novembre. Il conviendrait sans
doute de faire du CNE une institfution permanente dont les fondements seraient énoncés
dans la Constitution, a condition que sa sphére de compétence puisse étre redéfinie sans

empiéter, de fagon conflictuelle, sur celle du MINT. Le rapport institutionnel entre le CNE et le
MINT devrait alors étre révisé et élucidé.

Quoi qu’il en soit, il conviendrait de fournir une assistance technique au CNE afin de le
renforcer et de remanier sa structure et son fonctionnement. Plus précisément, il

conviendrait de rédiger les dispositions légales le rendant réellement opérationnel et
Passortissant de bureaux locaux et régionaux.

Afin de perfectionner les connaissances spécialisées et d’élargir leur expérience, il

conviendrait d’inviter les membres du CNE 4 des symposiums internationaux, ayant trait
a des questions électorales et 3 prendre part 4 des missions d’observation 4 ’étranger.
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La contribution du CNE serait également valorisée s’il possédait les moyens de remplir sa
mission. Ainsi, en outre d’une assistance technique, il conviendrait que le CNE regoive un
appui matériel, sous forme de véhicules, de matériel de bureau, etc..

Il conviendrait également que le CNE prenne plus activement part a la coordination de
I’éducation civique, comme le prévoit I’annexe du code électoral, notamment dans les
écoles et autres institutions analogues. Il conviendrait que ’assistance technique soit axée
sur la définition d’un programme d’ensemble et, éventuellement, sur la formation de
particuliers ou d’ONG choisis 2 cet effet, afin de mettre en oeuvre ledit programme.

Et enfin, il serait sans doute utile de retenir les services d’un spécialiste technique afin de
conseiller le CNE sur I’amélioration de son image de marque et sur ’adoption d’une
position plus affirmée. Dans un proche avenir, il serait utile de lancer une campagne
d’information publique afin d’expliquer le role du CNE, ainsi que les principes directeurs
de sa création et les membres y siégeant.

D, Les observateurs

A P’exception éventuellement de Justice et Paix, le CNOE semble constituer I’unique ONG
nationale, possédant des antécédents qualifiés et une structure idoine quant & I’observation
électorale. En raison de sa démarche extrémement professionnelle, le CNOE jouit d’une
crédibilité certaine et est considéré étre une instance impartiale.

Toutefois, d’autres ONG nationales pourraient étre froissées de cet état de choses et le CNE,
tout en constatant la valeur et caractére crucial de la contribution du CNOE, pourrait sembler
étre en faveur de 1’élargissement des forces d’observation, ce qui réduirait au minimum les
risques d’une dérive vers des évaluations, politiquement teintées, du processus électoral.

A cette fin, sous la férule du CNE, I’on pourrait mettre sur pied un réseau d’observation
des ONG nationales investies dans la tenue d’élections libres, équitables et transparentes,
ott le CNOE remplirait des fonctions essentielles de point focal de formation et d’échange
d’expériences. Une assistance technique pourrait étre fournie au CNOE, directement ou
par le biais du CNE, afin d’organiser des ateliers et des séminaires techniques axés
notamment sur la méthodologie et Ia préhension des lois et des réglements électoraux
existants.

En outre de ces séminaires, il serait sans doute utile de tenir des séances d’information

dans tout le pays afin de promouvoir I’observation nationale et d’amener des bénévoles a
se joindre aux ONG existantes (au lieu d’en créer de nouvelles).
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A P’instar du CNE, un appui matériel serait nécessaire pour améliorer la performance
d’ensemble des ONG observatrices nationales. La prestation de locaux pour des bureaux
régionaux et locaux contribuerait vivement au renforcement de la base de ces derniéres.

En ce qui concerne I’observation internationale, de récentes expériences indiquent qu’il
conviendrait d’approfondir les travaux de préparation et de coordination du déploiement
(des observateurs). L’on pourrait demander aux observateurs internationaux de
séjourner plus longuement intra-frontiéres au préalable du scrutin, pour observer le
contexte pré-électoral et pour s’assurer que des consultations idoines aboutissent 4 une
utilisation optimale des ressources, 2 une méthodologie uniforme et logique, et pour éviter
les malentendus quant aux roles respectifs des ONG nationales et des institutions
internationales. Il conviendrait que le CNE en prenne la direction, peut-étre avec
P’assistance technique de spécialistes internationaux.

E. Les partis politiques

Selon les informations regues par les experts-conseil de I'IFES, il y aurait 136 partis politiques
malgaches, en excluant les groupements et associations organisés. Toutefois, les résultats
provisoires des élections présidentielles du 3 novembre indiquent que 90% des voix ont porté
sur cing candidats seulement. Ces deux chiffres mis cote a cdte indiquent ’ampleur du travail
restant a faire pour que tous les partis soient crédibles et opérants.

Il ne s’agit absolument pas ici de donner a entendre qu’il conviendrait de restreindre le nombre
de partis politiques. Toutefois, manifestement, seuls les mieux organisés ont une incidence sur
les affaires politiques nationales. Les partis de moindre taille pourraient étre épaulés pour
perfectionner leurs méthodes de gestion afin d’étre en mesure de remplir des fonctions
plus conséquentes, ne serait-ce qu’au niveau local ou régional. Les partis de plus grande
taille pourraient également tirer parti d’ateliers techniques portant sur des questions
électorales, notamment en ce qui concerne la formation des délégués observant le
déroulement du scrutin dans les bureaux de vote. Au vu du grand nombre de personnes
investies, il conviendrait d’adopter une démarche de “formation des formateurs”,

Du c6té électoral, il conviendrait sans doute que le CNE ¢étudie la possibilité de rencontrer
Ies partis politiques afin de rédiger un code déontologique, & joindre en annexe au code

¢lectoral, pour régir les activités de ces derniers au cours des campagnes électorales. 11
s’agirait simplement d’officialiser un présumé accord, en vigueur 4 I’heure actuelle.

* k ok k Kk ok ok k k k k ¥

29



International Foundation for Election Systems
Elections présidenticlles de 1996 3 Madagascar
Rapport Final

Les experts-conseil de l'IFES remercient le ministére de l'Intérieur, le ministére des Affaires
Etrangéres, le Haut Conseil constitutionnel, le Conseil national électoral, I'ambassade des
Etats-Unis, I'USAID, le CNOE et les autres ONG malgaches, de leur disponibilité, de leur
appui sans faille et de I'appui qui leur a été apporté avec empressement et qui leur a permis de
tirer le meilleur parti professionnel de leur bref séjour & Madagascar.
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TITRE

OPERATIONS ELECTORALES

CHAPITRE |

'DE LA CONVOCATION DES COLLEGES ELECTORAUX

Art.28 -Les colleges électoraux sont convoqués par décret pris en Conseil de
Gouvernement ou par arrété de |' autorité compétente selon ies dispositions iégales
prévues pour chaque catégorie d' élection ; les colleges électoraux peuvent étre réunis un
dimanche, un jour {érié ou méme un jour de la semaine.

Dans tous les cas, les élections se déroulent le méme jour dans toutes les
circonscriptions électorales concernées,

Art.29 - Le décret ou I' arrété de convecation fixe le jour, I' heure d’ ouverture du scrutin et
I' heure & laquelle il devra étre clos. A défaut, le scrutin est ouvert & sept heures et clos a
dix-huit heures. Toutelois, en cas de suffrage indirect, !' heure de la cloture sera
déterminée par arrété de ' autorité compétente.

Art.30 -Lorsqu' il paraitra utile d' ouvrir le scrutin avant ' heure fixée par le décret de
convocation, |' autorité compétente pourra déterminer par arrété une-heure plus matinale.

Dans tous les cas, I arrété fixant une heure plus matinale ou I' arrété déterminant
I' heure de la cldture, devra recevoir une publicité suffisante.

En aucun cas, I' heure de la cléture ne pourra étre fixée au-dela de dix-huit heures, sauf
si, & |' heure de cldture, des électeurs sont présents dans le bureau de vote ou attendent
leur tour dans la cour attenante pour participer au vote. '



]
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Dans ce cas, la plume est tenuse par le greffier de ' officier du Ministére public du lieu ou,
a défaut, par un greffier ad' hoc désigné par le représentant de |'Etat au niveau du
Fivondronampokontany ou son représentant. Ce greffier ad' hoc préte serment par écrit.

Art.26 - Les décisions des présidents du tribunal de premiére instance ou de section ou
du magistrat désigné président de la commission de recensement matériel des votes
peuvent faire |’ objet d'un recours en cassation dans les dix jours de leur notification.

Art.27 - Dans les cas visés aux articles 6 et 24 ci-dessus, la numérotation des électeurs
inscrits sur la liste électorale s’ effectue d' une maniére continue au niveau du Fokontany.




13 .

Il fait retrancher les noms :

1. des individus décédés,

2. de ceux qui ont perdu les qualités requises par la loi,

3. de ceux dont la radiation a été ordonnée par I' autorité compétente,

4. de ceux qu'il reconnait avoir été inddment inscrits, méme si leur inscription n' a point

- té attaquée.

Le tableau contenant les additions et les retranchements a la liste électorale est
communiqué a la commission administrative ; il est déposé, publie, notifié et arrété
définitivement comme il est dit aux articles 10, 11 et 19 ci-dessus.

A cet effet, le Fokontany est tenu de communiquer au Firaisampokontany au moins une
fois tous les trois mois les piéces nécessaires pour la révision de ia liste électorale.

Art.22 - La liste électorale doit étre arrétée définitivement le 15 avril.

Art.23 - La liste électorale reste jusqu' au 30 novembre de la méme année telle qu’ elle a
été arrétée, sauf néanmoins les changements qui y auraient été ordonnés par décision
judiciaire, sauf la radiation des noms des électeurs décédés qui sera opérée aussitdt que
I' acte de décés aura éte notifié, et sauf aussi la radiation des noms des électeurs privés de
leurs droits civils et politiques par décision de justice passée en force de chose jugée.

Ar.24 - Toutefois, une nouvelle période de révision s' ouvrira avant toute consultation
électorale, sauf cependant pour les élections partielles,

Elle commencera quarante-huit heures aprés la publication du décret ou de la décisicr
de convocation des électeurs, et sera close le cinquiéme jour précédant le scrutin.

Pendant cette période, la commission administrative statuera sur toutes les demandes

d' inscription ou de radiation dans les trois jours de la requéte.

En cas de contéstation, le président du tribunal de premiére instance ou de section
statuera d' urgence dans les formes prescrites aux articles 15, 16 et 17 ci-dessus et avant
la date du scrutin.

Art.25 - Les présidents du tribunal de premiére instance ou de section directement saisis,
ont compétence pour statuer jusqu’ au jour du scrutin sur les réclamations des personnes
qui prétendent avoir été omises sur les listes électorales, sans observation des formalités
prescrites par les articles 13 et 15 ci-dessus. _

La nature de |' erreur matérielle sera précisée par un certificat délivré par le représentant
de I' Etat au niveau du Firaisampokontany. :

Le magistrat désigné président de la commission de recensement matériel de vote
prévu a ' article 106 ci-dessous, est habilité a statuer dans les mémes conditions sur les
réclamations visées au paragraphe premier ci-dessus dans le Fivondronampokotany ot il
ost affecté a opérer.



LLe pourvoi n' est recevable que s' il est formé dans les quinze jours de la natification de la
~ décision. ' '

Le délai et le pourvoi ne sont pas suspensifs.

Le recours est formé par simple requéte adressée au greffe de la juridiction qui a statué.

Le greffier en donnae avis au défendeur dans les trois jours.

Les pieces et mémoires fournis par les parties sont transmis, sans frais, par le greffier du
tribunal de premiére instance ou de section au greffier en chef de la Cour supréme.

La Cour statue d’ urgence et définitivement sur le pourvoi, sans frais ni consignation
d' amende.

Art. 18 - Tous les actes judiciaires sont, en matiére électorale, dispensés de timbre et
enregistrés gratis.

Les extraits des actes de naissance au les jugements supplétifs nécessaires pour établir
I" age des électeurs sont délivrés gratuitement sur papier libre a tout réclamant. lis portent en
téte de leur texte |' énonciation de leur destination spéciale et ne peuvent servir a aucune autre,

Art.19 -La commission administrative prévue par I' article 10 ci-dessus opére sans déiai
tcutes les modifications ordonnées par les tribunaux. Elle refait, s' il y a lieu, les opérations

annulées dans les délais prescrits par les juridictions.

Art.20 -Les imprimés nécessaires a I' établissement des listes électorales sont fournis par
I' Etat.

Section 2

AREVISION DES LISTES ELECTORALES

-

Art.21 -La liste électorale est révisée annuellement par les soins du représentant de .
I' Etat au niveau du Firaisampokontany. Du 18f décembre au 31 janvier de I' année
suivante, celui-ci fait ajouter : : )

1. les noms de tous ceux qui auraient été précédemment omis ;

2. les noms de tous ceux quiont nouvellement acquis les qualités exigées par la loi '
pour étre électeurs.

Pour toutes les inscriptions nouveiles, le tableau doit mentionner dans une colonne
spéciale, le Fokontany ou I' électeur était précédemment inscrit et la date de sa radiation. l
Au cas ol il n’ a jamais été inscrit, mention en est portée dans la colonne spéciale avec
indication du Fokontany ou il était domicilié dans sa dix-huitieme année. _ '
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Art.12 - Tout citoyen omis peut, dans un délai de vingt jours a compter de la date d' affi-
chage, présenter sa réclamation. :

Tout élsctoeur peut contester une inscription indue.

Le méme droit appartient aux autorités administrative et ]UdlClaIrG Les réclamations
formulées verbalement ou par écrit sont reques au bureau du Firaisampokontany et
inscrites sur un registre spécialement tenu a cet effet. Il en est donné récépissé.

Les réclamations sont transmises au représentant de |' Etat au niveau du

Fivondronampokontany, au plus tard avant I' expiration du délai prévu au paragraphe
premier du présent article.

Les contestations ne sont pas suspensives du droit de vote.

Art.13 - L' électeur dont I' inscription aura été contestée est averti par écrit et sans frais

par le représentant de [' Etat au niveau au Fivondronampokontany, et peut présenter des
observations.

Art. 14 - Les réclamations et contestations sont jugées dans le délai maximum d' un mois &
compter de la date de délivrance du récépissé, par une commission spéciale composée du
représentant de I' Etat au niveau du Fivondronampokontany et de celui du Firaisampokontany
concerné ainsi que de deux représentants des électeurs désignés par la collectivité territoriaie
décentralisée dont la liste électorale est mise en cause.

Faute par la commission spéciale d' avoir statué dans ce délai, le réclamant pourra saisir
directement, dans un délai d' un mois a compter de la date d' expiration du délai imparti a la

commission spéciale pour statuer, le président du tribunal de premiére instance ou de section
dans les conditions de | article 16 ci-dessous.

Art.15 - Notification de la décision de la commission est faite sans délai aux parties
intéressées par les soins du représentant de I’ Etat au niveau du Fivondronampokontany ; elles

peuvent interjeter appel dans les quinze jours par simple lettre ou déclaration au greffe du
tribunal de premiere instance ou de section.

Art. 16 - L' appel est porté devant le président du tribunal de premiére instance ou de section.
Celui-ci statue par ordonnance dans les dix jours, sans frais ni forme de procédure et sur
simple avertissement donné cing jours & I' avance a toutes les parties intéressées.

Toutefois, si [a demande portée devant lui implique la solution préjudicielle d' une
question d' état, il renvoie préalablement les parties a se pourvoir devant les juridictions

compétentes et fixe un bref délai dans lequel la partie qui aura soulevé la question juridicielle
- devra justifier de ses diligences.

Art. 17 - La décision du président du tribunal de premiére instance ou de section n' est
susceptible que de pourvoi devant la Cour supréme.



Art. 7 -Une commission locale de recensement des élacteurs, chargée de recenser tous
les citoyens ayant acquis les qualités exigées par la loi pour | exercice du droit da vote, ast
créeée au niveau de chaque Fokontany.

Cette commission, placée sous la responsabilité du président du comité local de
sécuritd, est composée de quatre représentants de chaque secteur du Fokontany. Les
membres de ladite commission sont nommés par le représentant de I' Etat au niveau du
Firaisampokontany. sur oroposition du présicent du comité ‘ocai de sécurité.

- Les organisations non gouvernementales agréées en matiere d' éducation civique
et d' obssrvation des élections peuvent, en tant que de besoin, s' adjoindre a cette
cocmmissicn. Elles dcivent en faire la déclaration au représentant de I' Etat au niveau du
Firaisampckontany et y deposer la liste de leurs membres affectés a cet effet.

Art. 8 -La liste electorale comprend tous les électeurs inscrits au registre de recen-
sement du Fokentany.

L' atsance résultant du service national iégal n' empéche pas I inscription sur la liste
électoraie du Fokontany de la résidence principale. Ces mémes dispositions sont égale-
mant applicables aux marins en activité de service.

£n aucun cas, nul ne peut étre inscrit sur le registre de recensement de plus d'un
~okontany, ni sur plus d’ une liste électorale, sous peine des sanctions prévues a I' article

117 du présent Ccde.

Art. 9 -La liste électcrale doit indiquer pour chaque électeur :
- le numeéro d' ordre,
- les nom et prenoms,
les date et lieu de naissance,
- la filiation,
- la profession,
- les numéro, date et lieu de délivrance de la carie nationale d'identité,
- I' adresse axacte.

Art.10 - Une commission administrative, présidée par le représentant de I' Etat au niveau
du Fivendronampokentany, arréte la liste de tous les citoyens qu’ elle reconnait avoir acquis
les qualités exigées par la loi pour I' exercice du droit de vote. La composition ds la dite
commission est laissée a |' initiative du représentant de I' Etat au njveau du

Fivondronampokontany.

La liste électorale arrétée par la commission administrative est déposée au bureau du
Fokontany pour y étre consultée par les électeurs. Avis de ce dépdt est donné le jour méme
par affiches apposées dans les bureaux des Fivondronampokontany, Firaisampokontany et

Fokentany, sur les marchés et aux principaux points de rassemblement.

Art.11-L' accomplissement des formalités légales édictées a | article 10 ci-dessus estl

constate par un procés-verbal, dont le represenkant de |'" Etat au niveau du

Fivendronampekentany conserve une copie.




3. les faillis non réhabilités ;
4, les intordits ot las aliénés internés ; :
5. ceux auxquels les juridictions ont interdit le droit de vote, par application des lois qui
'autorisent cette interdiction. Le greffe des juridictions concernées doit adresser a I' autorité
chargée de ['établissement de la liste électorale un avis notifiant cette privation de vote.

l Art. 4 -Sont éligibles, sans distinction de sexe, tous les citoyens malgaches remplissant
'es conditions ci-aprés : '

1. étre inscrit sur la liste électorale ;

2. avoir I' age requis par la loi pour chaque fonction élective ;

3. ne pas avoir été condamné pour crime ou délit;

4. n' avoir pas commis ou ordonné de commettre des actes de nature a porter atteinte a
'a décence, & la dignité et a I' honorabilité.

Art. 5-Les conditions d' inéligibilité et les régimes d' incompatibilité pour I' exercice des
.onctions publiques électives sont fixés par les lois particulieres régissant chaque catégorie
d’ élection. . )

Tous les fonctionnaires d' autorité civils et militaires, désirant se porter candidat a des

Iélections, doivent se mettre en position de disponibilité au plus tard la veille de |' ouverture

de la campagne électorale. En cas de non élection ou au terme de leur mandat, ils sont
réintégrés d’ office dans leur corps d' origine.

CHAPITRE Il

DES LISTES ELECTORALES

Section |

ETABLISSEMENT DES LISTES ELECTORALES

Art. 6 -1l est dressé dans chaque Fokontany une liste électorale par les soins du
représentant do I'Etat au niveau du Firaisampokontany, sous le contrdle et la responsabilité
du représentant de {' Etat au niveau du Fivondronampokontany.
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Article premier - La présente ordonnance fixe les régles générales relatives a |'exercice du

droit de vote, sous réserve des dispositions légales et particulidres a chaque catégorie
d'élection. K

TITRE |

JOUISSANCE ET CONSTATATION DU DROIT DE VOTE

CHAPITRE |

- DES CONDITIONS REQUISES POUR ETRE ELECTEURS ET CANDIDATS

Art. 2 -Sont électeurs tous les citoyens malgaches, sans distinction de sexe, agés de dix
huit ans révolus a la date du jour du scrutin, résidant a I’ intérieur du territoire national, et
jouissant de leurs droits civils et politiques.

. Les conditions d' électorat des femmes ayant acquis la nataonal:te malgache par
mariage sont fixées par le Code de nationalité malgache.

Les conditions d' électcrat des étrangers naturalisés malgaches sont fixées par les
articles 37, 38 et 39 dudit Code.

Les conditions d' électorat des Malgaches résidant a {'étranger sont fixées par la loi
spécifique & chaque élection.

Art. 3-Sont privés du droit électoral et ne doivent pas, en conséquence, étre inscrits sur
la liste électorale visée aux articles 6, 8 et 9 ci-dessous :

1. les individus condamnés pour crime ;

2. ceux condamnés 2 une peine d' emprisonnement ferme ou d' amende ferme
supérieure a 500 000 FMG pour un délit quelconque, a I' exclusion toutefois des
condamnations prononcées :
ha) pour les délits d' imprudence, hors le cas de fuite concomitante,

b) pour infractions économiques ou financiéres autres que celles qui sont qualifiées
délits, mais dont cependant la répression n'est pas subordonnée a la preuve de la
mauvaise foi de leurs auteurs et qui ne sont passibles que d' une amende ;







ANNEXE B:
LE CODE ELECTORAL
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Ar. 5. — Le Ministre des Finances et du Budget, le Garde des Sceaux,
Ministre de la Justice, le Ministre de |'Intérieur et de la Décentralisation,
sont chargés, chacun en ce qui le-concemne, de l’exccutlon du présent décret
qui sera pubhe au Journal aﬂ‘ ciel de la République, Coe

" _ ] - Faita Anmnananvo. le 16 aoﬂt 1995 1995, .

: .. PrnZAFY Albem.

Facr le Rnisxdhmﬂ de la Répubhqtm'
Le Premier Ministre; Chefidu Gouvernement,
Ministre des Finarrces et div Budget,
Francisque RAVW‘E’
Le Gawder des Sceaux, Ministre de Ih-,{'u&nwe

y S RAMANOEL[SON Rabesdrainy. -
Le: Ministre de D Mmeﬂ&hﬂeﬁmmw '

Charles Clcmcnt SEVERJ‘N‘ '



“Art. 75. — Les régles relatives au fonctionnement de 1" Assemblée,

ationale sont fixées dans leurs principes généraux par la loi, et, dans leurs

E:’odahtés par le réglement intéricur. Elles portent entre autres sur la
nstitution de groupes parlementaires au sein de I’ Assemblée nationale.

“Art. 90. = Au début de chaque législature, ou en cas de démission du
ouvernement ou pour toute autre causc de vacance de la Primature,

haque groupe parlementaire de I'Assemblée nationale propose au poste de

remier Ministre des personnalités parmi ou en dehors de ses membres-
dans un délai de sept jours A compter d¢ la date d’ouverture de sa session
icau de la date de constatatxon de la.vacance. . .- . w

" “Le Président de la République doit nommer le Premier Ministre parmi
les personnalitcs proposées par chaque groupe parlementaire dans un délai
de sept jours & compter de la date limite des proposmons

"Le Premier Mm:stre forme 1mméd|atcment son Gouvernement
conformément aux dispositions de l'art:clc 61 cr dmsus

“Dans les trente jours de sa nomination, le Premier Ministre présente

son programme de politique générale a l’Assemblée nationale qui peut
émettre des suggest:ons

“Le Président de la Répubhquc met fin-aux x fonctions du Prémier
Ministre, soit 4 la suite d’un vote de défiance ou d’un vote d'une motlon de
censure, so:t pour toutes autres causes déterminantes.

“Art. 91. — Le Premire Ministre, aprés délibération du Gouvemcmcnt,-
ut engager la responsabilité de son Gouvernement en posant la questlon E

e confiance.

Le vote doit avoir lieu quarante-hunt heures aprés le dépﬁt dc fa

question. S'ilest mis en mmgnte par les deux-tiers des membres composant

I'Assembiée nationale, le Gouvernemcnt remet sa démlssmn au Président
de la Répubhque “ '

Un nouveau Premier Ministre est ChOlSl dans les condmons prévues a
lartlcle 90 ci-dessus . . .

“Art. 94. = L’Assemblée nauonalc peut mettre en cause la
responsabmté du Gouverncmcnt par le vote d’une motion de censure. )
-

“Une telle motion n’est recevable que si elle est signée par le tiers au

moins des membres composant 1'Assemblée nationale. Le vote do:t avou‘ -

lieu quarantedmlt heures aprés le dép&t de la-motion. -

| “La motion n'est adoptée que si clle est votée par les deux-tlcrs ‘des
imembres composant I’ Assemblée nationale..

: .. “Si la motion est adoptée, le Gouvernement remet sa démission au

Président de 1a République. Il sera procédé au choix d’'un nouveau Premier
Ministre dans les conditions prévues A I’article 9®ci-dessus.” '

Art. 3. - La date du référendum est fixée au 17 septembre 1995.

Art. 4. — Le décret n® 95-418 du l9_|u111ct 1995 portant’ soum1ssnon de
l2 rév:snon de la Constitution a référendum est abrogé.
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FA TN

.
DECRE'F.N" 95-542 B

portant sowmission de la: cévision de la Comtxtutlon. : & néfﬁnendnm,

Le Président-de la: Bépubligne de Madagasaan,: - e
Vu.la.Constitution.din 18 septambra: ez, I o

. Vule-décretint 93-466 dws26.200L 1598 pcnmnt.nommanomdm Brommien Mlmstm; Chnﬁ
Gouvernement,,

Vu le décrati nf> 94485 du: IlSl mﬂn mm nﬂmaxmu Ihs: digcmta: nf° 98468 -

261 aofit: 1993, n® 98-5407 dia: )™ antobea: 1993 et nf* 93HR diu 10 actobra: 198F: att parts

nomination’ dm mmhmdh.(ﬁouvamm.und!ﬂd-mlbdﬁmmn? %Mdlul'll,nma
1995

Enwconseilides:Ministrey;, e
. Décrétee: - . " o0

Article pramier: > Em applicanmdh rarticle 140 dE la: Cbnstimnun.

Président de la: République décide: de soumstine: la pévision: de:
Constitution i néférendpny, notanmment em ee- quii concemne: Jks: anticlés:

rapportant ﬂ la d't‘.'si'gnatibmet:amc.atnibmibns.du. RremierMinistres.

Art. 2. - A cet: cﬂ’eﬁ,.mesudbmandé au pcuplh-dh-mpondreé la. quest:
suivante::.

“Ekenao ve ny andraisan:” ny Filohan" ny Repoblika andraikii

hanendry- mivantana. ny Pm:mmm!m 2" anaka. ny fanovana ny andir:.
ny Lalampanorenana manaraka.ireto :

“Ant. §3. — Le Président de la: Répubhq_ue nomme: Ii: Premier Mlms

et met. fin & ses fonctions dans les conditions fixées a I'amcle 90
dessous.

“Art. 61. — Lc-Gouuemt:ment-est composé du Premier Ministre et ¢
Ministres.. Le Gouvernementi détermine et condiit la politique de I'Etat.

“Ii.dispose de 1*Administration-et des. Forces armées,

*“ Il est responsabile devant l'A‘ssemblée nationale dans les conditic
prévues au titre: V- mrdcssmxs; :

*Le: Premier Ministre est le Chcf' du Gouvemement. Il est nommé

. décret; du, Pigsident de la Rrbpubhque., dans les conditions fixées & l’artt
90-cirdessous..

-

“Les auties mf:mhncs du Gouvemnement sont nommés par le Premd
dela: Répubquuesurpmposxhon du Pmm:er Ministre:

“Art. T4 — Lanouvelle: Assemblée: Natmnale se-réunit de plem droit
; session spéciale, lt: deuxidme mardi yui suit la. proclamation des résuli
de son élection, pour procédur A la constitution de son bureau et :

propositions de désigmation du;Premier Ministre. La scssmn est close ap
la.nomination du Premier Ministre.

-8 -
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Art. 148 -Les dispositions législatives relatives aux collectivités territoriales prévues
par la présente Constitution devront 8tre mises en osuvre dans le délai de dix-huit
mois au plus a compter de la date de sa promulgation. |l sera créé une commission

d'étude a cet effet.

Jusqu'a la mise en place des collectivités territoriales prévues par la présente
Constitution, les délégations spéciales et les comités locaux de sécurité continusront a

exercer laurs fonctions actuelles.

At 149 - La présente loi entrera en vigueur dés sa promulgation par le Premier Ministre
de la transition, 'et sara publiée au Journal officiel de la République. Elle sera exécutée
comme Constitution de la République de Madagascar.



TITRE IX

DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET DIVERSES

Art 143 - Jusqu' a la mise en place progressive des institutions prévues par la présente
Constitution, celles prévues par la Convention du 31 octobre 1991 continuent & exercer
leurs fonctions sous réserve des dispositions ci-apras.

Ant. 144 - Les élections présidentielles doivent avoir lisu soixante jours au plus tard a
compter de la date de la proclamation officielle, par la Haute Cour Constitutionnelle, du
résultat national du référendum portant adoption de la présente Constitution.

Lte Président élu exerce immédiatement les fonctions dévolues au Président de la
République aux termes de la Convention du 31 octobre 1991, et celles prévues par la
présente Constitution. Avant son entrée en fonction, il préte le serment prévu 2 larticle 48
ci-dessus devant la Nation et en présence de la Haute Cour Constitutionnelle de la
transition.

Ant. 145 - Les élections législatives doivent avoir lieu au plus tard deux mois aprés la
proclamation des résultats des élections présidentielles.

La Haute Autorité de I' Etat et le Conseil de Redressement Economique et Social
cessent leurs fonctions des I' élection du bureau de I' Assemblée nationale.

Dés la nomination du nouveau Premier Ministre, le Premier Ministre de la transition
remet au Président de la République la démission du Gouvernement, qui reste chargé de
I' expédition des affaires courantes jusqu'a la mise en place du nouveau Gouvernement.

L' Assemblée nationale exerce la plénitude du pouvoir législatif jusqu'a la mise en place
du Sénat.

Art. 146 - Jusqu' a la mise en place des institutions de la IllI° République, la Haute Cour
Constitutionnelle et la Cour Supréme actuelle continueront d' exercer leurs attributions
conformdment a |a législation en vigueur. . .

Art. 147 - Sous réserve des modifications a intervenir, la législation en vigueur dans la
République demeure applicable en toutes ses dispositions qui ne sont pas contraires a
celles de la présente Constitution.



- TITRE VIII

DE LA REVISION DE LA CONSTITUTION

Art. 138 - L' initiative de la révision de la Constitution appartiént soit au Président de la
République qui statue en Conseil des Ministres, scit a I' Assemblée nationale sur

proposition du tiers de ses membres.

' Art. 139 - Le projet ou proposition de révision n' est adopté qu' & la majorité des trois
quarts des membres de I' Assemblée nationale et du Sénat.

Art. 140 - Le Président de la République, en Conseil des Ministres, peut décider de
soumettre la révision de la Constitution a référendum. -

Art. 141 - Le préambule, les titres |, Il,'lli et VIl de la Constitution, ne peuvent faire l'objet
de révision que par voie référendaire.

An. 142 -La forme républicaine de I' Etat ne peut faire I' objet de révision.
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- le produit des dotations attribuées par I' Etat 3 I' ensemble ou & chacune des
collectivités territoriales pour couvrir les charges résuitant des transferts de compétences,
ou pour companser, pour ces collectivités territoriales, les charges entrainées par les

programmes ou projets particuliers décidés par [' Etat et mis en oeuvre par les collectivités
tarritoriales,

- le produit des emprunts contractés par les collectivités territoriales, soit sur le marché
intérieur, soit a I' extérieur, aprés accord des autorités monétaires nationales, avec ou sans
garantie de I' Etat,

- le produit des aides extérieures non remboursables obtenues par I' intermédiaire des
autorités monétaires nationales et du département ministériel chargé des relations
extérieures,

- le produit des dons,

- les revenus de leur patrimoine.

Art. 135 - Les fonds des collectivités territoriales dont I'emploi reléve de leur compétencs,
sont déposés au Trésor public dans les conditions prévues par la loi.

Art. 136 -Des circonscriptions ou des structures administratives d' action
régionale ou locale peuvent étre créées par décret en Conseil des Ministres.

Art, 137 - Les régles relatives a I' organisation, au fonctionnement et aux attributions des
collectivités territoriales sont fixées par la loi.
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Art. 130 - L' Etat aest représenté auprés des collectivités territoriales par un haut
fonctionnaire dont les modalités de nomination seront fixées par 1a loi. Le représentant de
I' Etat est chargé de veiller au respect des dispositions législatives et rédglementaires. Il
défére aux juridictions compétentes les délibérations, actes et conventions des collectivités
territoriales qu' il estime contraires 2 la légalité.

Le représentant de I' Etat a la charge de I' ordre public et, dans les conditions fixées par
la loi, du controle administratif. |l représente chaque Ministre et a autoritd sur les services
de I' Etat dans les collectivités territoriales.

Art. 131 - L' Etat s'engage & mettre en ceuvre les mesures suivantes :

- répartition des compétences entre les collectivités territoriales et I' Etat,
- répartition des ressources entre les collectivités territoriales et I' Etat,
- répartition des services publics entre les collectivités territoriales et I' Etat.

Art. 132 - Les collectivités territoriales assurent, avec le concours de ' Etat, la sécurité
publique, I' administration et I' aménagement du territoire, le développement économique,
I' amélioration du cadre de vie.

La loi détermine la répartition des compétences en considération des intéréts nationaux
et des intéréts locaux.

Art. 133 - La loi détermine la répartition des ressources en fonction des compétences et
des intéréts locaux.

Les collectivités territoriales déterminent et gérent librement leur budget, en
fonctionnement et en investissement, en harmonie avec la planification nationale.

Art. 134 - Les ressources des collectivités territoriales sont notamment constituées par :

- le produit des impdts et taxes votés par les Assemblées des collectivités territoriales et
pergus directement au profit des budgets des collectivités territoriales ; 1a loi détermine la
nature et les taux maxima de ces impdts et taxes, en tenant ddment compte des charges
assumées par les collectivités territoriales et de la charge globale imposée a la Nation,

- la part qui leur revient de droit sur le produit des impéts et taxes pergus au profit du
budget de ' Etat. Cette part qui est prélevée automatiquement au prorata des
recouvrements effectués, est déterminée par la loi suivant un pourcentage qui tient compte
des charges assumées globalement et individuellement par les collectivités territoriales, et
du niveau de leurs ressources propres, de fagon a étabiir une juste péréquation entre les
différents degrés de collectivités territoriales et assurer un développement économique et
social équilibré entre toutes les collectivités territoriales sur I'ensemble du territoire national.
L' utilisation de la part qui revient & chaque collectivité territoriale est librement déterminée
par alle,



TITRE VII

DES RESPONSABILITES ET DES PRINCIPES D'AUTONOMIE EFFECTIVE DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES DECENTRALISEES

Art. 125 - Les collectivités territoriales décentralisées, dotées de la personnalité morale
ot de I' autonomie financiére, constituent le cadre institutionnel de la participation effective
des citoyens a la gestion des affaires pubhques et garantissent I' expression de leur
diversité et de leurs spécmcrlés

Art. 126 - La création des collectivités territoriales doit répondre a des critéres d'
homogénéité géographique, économique, sociale et culturelle.

La dénomination, les niveaux et la délimitation des collectivités territoriales sont décidés
par la loi.

Art. 127 -Les collectivités territoriales s' administrent librement par des
Assemblées qui réglent par leurs délibérations les atfaires dévolues par la
présente Constitution et la loi & leur compétence. Ces délibérations sont
exécutoires de plein droit dés feur publication. Toutefois, elles ne peuvent pas étre
contraires aux dispositions constitutionnelles, législatives et réglementaires.

Art. 128 - Les membres des Assemblées sont élus au suffrage universel direct
pour un mandat de quatre ans. Ces Assemblées comprennent en partie des
représentants des organisations économiques, sociales et culturelles, constituées
légalement dans le.ressort de la collectivité territoriale concernée. Ces
représentants sont également élus au suffrage universel direct,

Les modalités d' élection au sein des Assemblées des collectivités territoriales sont
fixées par la loi.

Art. 129 - L' exécution des décisions des Assemblées est assurée par un bureau exécutif -

dirigé par une personnalité élue au suffrage universel direct pour un mandat de quatre ans
renouvelable une fois. Le bureau exécutif est composé de responsables des services
publics créés et financés par la collectivité territoriale ou mis a sa disposition par |' Etat. Ses
membres sont nommés par la personnalité élue.

Le bureau exécutif est responsable devant I' Assemblée élue.
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Art. 120 - La Cour Supréme adresse un rapport annuel de ses activités au Président de
la République et au Premier Ministre, aux Présidents de I' Assemblée nationale, du Sénat et
de la Cour Constitutionnelle. Ce rapport doit étre publié.

Sous-titre IV

De {a Haute Cour de Justice

Art. 121 - Le Président de la République, les Présidents de toutes les Institutions, les
membres du Gouvernement, de la Cour Constitutionnelle Administrative et Financiadre et de
la Cour Supréme sont pénalement responsabie des actes accomplis a I' occasion de
I' exercice de leurs fonctions et qualifiés de crime ou délit au moment ou ils ont été commis.

lis sont justiciables de la Haute Cour de Justics.

lls peuvent étre mis en accusation par I' Assemblée nationale par un vote au scrutin
secret ot & la majorité absolue des membres la composant.

Art. 122 - La Haute Cour de Justice jouit de la plénitude de juridiction.

Art. 123 - La Haute Cour de Justice est composée de neuf membres dont

- le Premier Président de la Cour Supréme, président,

- trois preésidents de Chambre de la Cour Supréme,

- un premier président de Cour d'appel désigné par le Premier Président de la Cour
Surpréme, '

- deux députes titulaires et deux suppléants élus par I' Assemblée nationals,

- deux sénateurs titulaires et deux suppléants élus par le Sénat.

Cinq magistrats suppléants sont désignés par |I' Assemblée générale de la Cour
Supréme parmi les présidents de Chambre de la Cour Supréme ou les premiers présidents
ou présidents de Chambre des Cours d'appel.

Le ministére public est représenté par le Procureur Général de ta Cour Supréme, ass1sté
d'un ou de plusieurs membres de son Parquet général.

Le greffier en chef de la Cour Supréme est, de droit, greffier de la Haute Cour ; ii y tient
personnellement la plume ; en cas d'empéchement du greftier en chef, il est remplacé par le
greffier de Chambre le plus ancien. :

Art. 124 - L' organisation et la procédure A suivre devant la Haute Cour de Justice sont
fixées par ia loi.
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Art. 107 - La Cour Constitutionnelle comprend neuf membres dont le mandat non

rencouvelable dure six ans.

Trois des membres sont nommés par le Président de la République en Conseil des
Ministres, deux par I' Assemblée nationale, un par le Sénat et trois par le Conseil
Supérieur de la Magistrature.

Le Président de la Cour Constitutionnelle est élu par les membres de ladite Cour.
Cette élection est constatée par décret du Président de la République.

Art. 108 - Les fonctions de membre de la Cour Constitutionnelle sont incompatibles
avec celles de membre du Gouvernement, du Parlement, avec tout mandat public

électif ot toute activité professionnelle rémunérée, ainsi qu' avec |' appartenance
politique ou syndicale.

At. 109-La Cour Constitutionnelle contréle la régularité des opérations de .

référendum et de celles des élections du Président de la République, des députés et
des sénateurs,

Elle en proclame les résultats.

Art. 110-Avant leur promulgation, les lois sont déférées a la Cour
Constitutionnelle par le Président de la République, pour contréle de
constitutionnalité,

Une disposition jugée mconstltut:onnelle par la Cour Constitutionnelle ne peut
étre promulgée. Dans ce cas, le Président de la République peut décider, soit de
promulguer les autres dispositions de la loi, soit de soumettre I' ensemble du texte a
une nouvelle délibération du Parlement, soit de ne pas procéder a la promulgation.

Art. 111 - Les ordonnances avant leur promulgation, et le réglement intérisur de chaque

Assemblée avant sa mise en application, sont soumis a la Cour Constitutionnelle qui statue
sur leur conformité a la Constitution.

Art. 112 - La Cour Constitutionnelle peut étre consultée par les pouvoirs publics pour
donner son avis sur la constitutionnalité de tout projet de décret.

Art. 113 - Si, devant une juridiction quelconque, une partie souléve une exception
d' inconstitutionnalité, cette juridiction surseoit & statuer et lui impartit un délai d' un mois
pour saisir la Cour Constitutionnelle qui doit statuer dans le délai d' un mois.

Art. 114 - Le Conseil d' Etat connait des recours en annulation des actes émanant des
autorités administratives, des recours de pleine juridiction occasionnés par les activités de I
administration et des réclamations contentieuses en matidre fiscale. I est juge d' appel des
jugements rendus par les juridictions aministratives et les organismes administratifs a
caractdre juridictionnel, statuant en premier ressort ; il statue en cassation sur les décisions
rendues en dernier ressort par les organismes & caractéra juridictionnel.
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Art 103 - L’ Inspection générale de la Justice, composée de représentants du Parlement,
de représentants du Gouvernement ot de représentants de la magistrature, est chargée de

controler le respect des régles déontologiques qui sont particulieres aux magistrats, ainsi que
les agissement du personnel de la justice.

Elle est rattachée a la Cour Supréme.
Le Président de la République, le Parlement, le Gouvernement, les Chefs de Cour, les

associations légalement constituées et tout individu peuvent saisir I' Inspection générale de la
Justice.

Les régles relatives a I' organisation, au fonctionnement et aux attributions de
I' Inspection générale de la Justice sont fixées par la loi.

Art 104 - Le Conseil National de la Justice, organe consultatif composé du Premier
Président de la Cour Supréme, Président, du Procureur général de la Cour Supréme, et des
Chefs de Cours d' appel, de représentants du pouvoir exécutif, du pouvoir législatif, de la
Cour Constitutionnelle Administrative et Financidre, du Conseil Supérieur de la magistrature
et des auxiliaire de la Justice, peut faire des recommandations pour un meilleur
fonctionnement de la justice en général. A ce titre, il peut proposer au Gouvernement des
mesures d'ordre législatif ou réglementaire relatives a I organisation et au fonctionnement des
juridictions, au statut des Magistrats et des auxiliaires de la justice.

Les régles relatives a l'organisation, au fonctionnement et aux attributions du Conseil
National de la Justice sont fixées par la loi.

Sous-titre Il

De la Cour Constitutionnelle Administrative et Financiére

Art 105 - La Cour Constitutionnelle Administrative et Financiéere, Institution de |' Etat,
comprend :

- la Cour Constitutionnelle,
- le Conseil d' Etat,
- la Cour des Comptes.

Le Président de la Cour Constitutionnelle est de droit le Premier Président de la Cour
Constitutionnelle Administrative et Financiére.

Art 106 - La Cour Constitutionnelle est chargée de statuer sur la conformité des traités,
des lois, ordonnances et réglements autonomes, a la Constitution, ainsi que les conflits de
compétence entre deux ou plusieurs Institutions de I' Etat et entre Institutions de I' Etat et
collectivités territoriales décentralisées. '

Elle est juge du contentieux électoral.
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DU POUVOIR JUDICIAIRE

Sous-titre premier

Des principes généraux

Art. 97 - Dans la République de Madagascar, la justice est rendue conformément a la
Constitution et a la loi, au nom du Peuple malagasy, par la Cour Constitutionnelle

Administrative et Financiere, la Cour Supréme, les Cours d'appel, les Tribunaux et ia Haute
Cour de justice.

Art. 98 - Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir exécutif et du pouvoir
législatif. La Cour Constitutionnelle Administrative et Financiére et la Cour Suprerne sont ies
garants de cette indépendande.

Art. 99 - Dans leurs activités juridictionnelles, les magistrats du sieége, les juges et
assesseurs sont indépendants et ne sont soumis qu'a la Constitution et a la loi.

A ce titre, hors les cas prévus par la loi et sous réserve du pouvoir disciplinaire, ils ne
peuvent, en aucune manidre, étre mqu:étés dans ' exercice de leurs fonctions ; aucun

compte ne peut leur étre demandé en raison des décisions qu' ils rendent ou auxquelles ils
participent.

Art. 100 - Les magistrats du sidge sont inamovibles ; ils occupent les postes dont ils sont
titulaires en raison de leur grade ; ils ne peuvent recevoir sans leur consentement, aucune
affectation nouvelle, sauf nécessité de service ddment constatée par le Conseil Supérieur
de la Magistrature.

Art. 101 - Les magistrats du ministére public sont soumis a la subordination hiérar-
chique ; toutefois, dans leurs conclusions ou réquisitions orales, ils agissent selon leur
intime conviction et conformément i la loi. lis disposent de fa police judiciaire dont ils
peuvent contrdler les activités et le fonctionnement.

Art. 102 - L' exercice des fonctions de magistrat est incompatible avec toute activité au
sein d'un parti politique, !' exercice de tout mandat public électif ou de toute autre activité
professionnelle rémunérée. :



41

Art. 94 -L' Assemblée nationale peut mettre en cause la responsabilité du
Gouvernement par le vote d'une motion de censure.

Une telle motion n' est recevable que si elle est signée par le cinquidme au moins des
membres composant I' Assemblée nationale. Le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit
heures apreés le dépdt de la motion.

La motion n' est adoptée que si elle est votée A la majorité absolue des membres
composant I' Assemblée nationale.

Si la motion est adoptée, le Gouvernement remet sa démission au Président de |a
République. Il sera procédé au choix d' un nouveau Premier Ministre dans les conditions
prévues a ' article 90 ci-dessus.

Art 95-Si au cours d' une période de dix-huit mois, deux crises ministérietles
surviennent a la suite d' un vote de défiance ou vote d' une motion de censure, la
dissolution de I' Assemblé&e nationale peut étre décidée en Conseil des Ministres.

La dissolution sera prononcée conformément a cette décision par décret du Président de
la République.

Art. 96 -Le parlement, par un vote a la majorité absolue de chaque Assembiée,
peut déléguer son pouvoir de légiférer au Président de la République, en Consaeil
des Ministres, pendant un temps limité et pour un objet détermine.

La délégation de pouvoir autorise le Président de 1a République a prendre, par
ordonnance en Conseil des Ministres, des mesures de portée générale sur des
matiéres relevant du domaine de la loi. Elles entrent en Yigueur dés leur publication
mais deviennent caduques si le projet de loi de ratification n' est pas déposé devant
I' Assemblée nationale avant la date fixée par la loi d' habilitation.
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Art. 90 -Au début de chaque législature, ou en cas de démission du
Gouvernement ou pour toute autre cause de vacance de la Primature, {' Assemblde
nationale, a la majorité simple de ses membres, désigne un Premier Ministre parmi
ou en dehors de ses membres dans un délai de sept jours a compter de la date
d’' ouverture de sa session spéciale ou de la date de constatation de la vacance.

Dans les quinze jours de son élection, le Premier Ministre présente son
programme de politique générale a I' Assemblée nationale.

L' investiture est acquise par un vote secret a la majorité absolue des membres
composant |I' Assemblée nationale. Le vote est personnel et ne peut étre délégué. Le
Président de la République nomme le Premier Ministre investi par I' Assemblée
nationale. Si la nomination n' intervient pas dans le délai de dix jours, I' investiture
par I' Assemblée nationale prend immédiatement effet.

En cas de refus de I' investiture, le Premier Ministre désigné dispose d’ un délai
de sept jours au maximum pour présenter un nouveau programme qui sera adopté
dans les mémes conditions que précédemment.

En cas de nouveau refus de I' investiture, ou au cas ou I' Assemblée nationale
n' a pu procéder a I' élection ou & I' investiture d' un Premier Ministre pour quelque
cause que ce soit dans le délai de trente jours & compter de la date d' ouverture de
sa session spéciale ou de la date de la constatation de la vacance de la Primature,
le Président de ia République nomme directement un nouveau Premier Ministre.
Dans ce cas, aucune motion de censure ne peut étre votée avant la présentation du
rapport annuel prévu a I' article 92 ci-dessous.

An. 91 -Le programme de politique générale, une fois adopté, ne peut plus étre
remis en cause par I' Assemblée nationale.

Toutefois, en cours d' exécution, si le Gouvernement estime que des modifications
fondamentales de ce programme s' avérent nécessaires, le Premier Ministre soumet &
I Assemblée nationale lesdites modifications.

Le Premier Ministre, aprés délibération du Gouvernement, peut engager la
responsabilité de son Gouvernement en posant la question de confiance.

Le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit heures aprés le dépdt de la question.
S' il est mis en minorité par les deux tiers des membres composant I' Assemblée
nationale, le Gouvernement remet sa démission au Président de la République.

Un nouveau Premier Ministre est choisi par I' Assemblés nationale en vue de la
formation d'un nouveau Gouvernement dans les conditions prévues a l'article 90
ci-dessus.

Art. 92 - A la premiére session ordinaire, le Gouvernement présente & I' Assemblée
nationale un rapport annuel d' exécution de son programme. La présentation sera suivie d'
un débat.

At. 93-Les moyens d' information du Parlement a I' égard de [|' action
gouvenementale sont: la question orale, la question écrite, I' interpseilation, la
commission d' enquéte. ’

Pendant la durée d' une session ordinaire, une séance par mois est réservée par
priorité aux questions des membres du Parlement et aux réponses du Gouvernement.
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Si la commission ne parvient pas a I' adoption d' un texte commun ou si ce texte
n' est pas adopté dans les conditions prévues a I' article précédent, le Gouvernement
peut demander a I' Assemblée nationale de statuer définitivement.

Ant. 87 -Le Gouvernement, en engageant sa responsabilité dans les conditions
prévues a ' article 91 ci-dessous, peut exiger de chacune des Assemblées de se
prononcer par un seul vote sur tout ou partie des dusposmons des textes en
discussion :

- lors des sessions extraordinaires, a condition que ces textes aient 18 déposés
dans les quarante-huit heures de |I' ouverture de la session,

- dans les huit darniers jours de chacune des sessions ordinaires.

Art. 88 -Le Parlement examine le projet de loi de finances au cours de sa seconde
session ordinaire.

Sous |I' autorité du Premier Ministre, Chef du Gouvernement, le Ministre chargé du
Budget prépare le projet de loi de finances qui est arrété en Conseil de Gouvernement.

Le Parlement dispose d' un délai minimum de soixante jours pour I' examiner.

L' Assemblée nationale dispose d' un délai maximum de trente jours a compter du dépdt
du projet pour I' examiner en premidére lecture. Faute de s' étre prononcée dans ce délai,
elle est censée I' avoir adopté et le projet est transmis au Sénat.

Dans les mémes conditions, celui-ci dispose, pour la premiére lecture, d' un délai de
quinze jours a compter de la transmission du projet, et chaque Assemblée dispose d' un
délai de cinq jours pour chacune des lectures suivantes.

Faute par une Assemblée de s' étre prononcée dans le délai |mpam olle est censée
avoir émis un avis favorable sur le texte dont elle a été saisie.

Si le Parlement n' a pas adopté le projet de loi de finances avant la cloture de la seconde
session, les dispositions du projet peuvent étre mises en vigueur par voie d'ordonnance en
y incluant un ou plusieurs des amendements adoptés par les deux Assemblées.

Tout amendement au projet du budget entrainant un accroissement des dépenses ou
une diminution des ressources publiques doit 6tre accompagné d' une proposition
d' augmentation de recette ou d' économis équivalente.

Les conditions d' adoption du projet de loi de finances sont prévues par la loi.

Si le projet de loi de finances d' un exercice n' a pas été déposé en temps utile pour étre
promulgué-avant le début de cet exercice, le Gouvernement demande au Parlement
I' autorisation de percevoir les impdts et ouvre par décret les crédits se rapportant aux
services votés.

Art. 89 -Le Président de la République communique avec le Parlement par un message
qui ne donne lieu a aucun débat.
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Vill. La ratification ou I' approbation de traités d' alliance, de traités de commerce, de traités

ou d' accords relatifs a I' organisation internationale, de ceux qui engagent les finances de !
Etat, de ceux qui modifient les dtsposutrons de nature législative, de ceux qui sont relatifs a I
état des personnes, des traités de paix, de ceux qui comportent cession, échange ou
adjonction de territoire, doit étre autorisée par la loi.

Avant toute ratification, les traités sont soumis par le Président de la République au
contréle de constitutionnalité de la Cour Constitutionnelle. En cas de non-conformité A la
Constitution, il ne peut y avoir ratification qu' aprés révision de celle-ci.

Art. 83 -Les matidres autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractare
réglementaire. Les textes de forme législative intervenus en ces matidres peuvent étre
moditiés par décret pris aprds avis de la Cour Constitutionnelle.

Ceux de ces textes qui interviendraient aprés |' entrée en vigueur de la présente
Constitution ne pourront étre modifiés par décret que si la Cour Constitutionnelle a déclaré
qu' ils ont un caractére réglementaire en vertu de I' alinéa précédent.

At. 84 -L' initiative des lois appartient concurremment au Premier Ministre et aux
Parlementaires.

Les propositions de lois et amendements formulés par les Parlementaires sont portés a la
connaissance du Gouvernement, lequel dispose d' un délai de trente purs pour formuler ses
observations.

A I' expiration de ce délai, le Parlement procéde a I' examen des propositions ou
amendements en vue de leur adoption.

LLes propositions ou amendements ne sont pas re-cevables lorsque leur adoption aura pour
conséquence soit la diminution des ressources publiques, soit [ aggravatlon des charges de 1!
Etat, sauf en matiére de loi de finances.

S' il apparait au cours de la procédure législative qu' une proposition ou un amendement n'
est pas du domaine de la loi, le Gouvernement peut opposer {' irrecevabilité. En cas de
désaccord entre le Gouvernement et I' Assemblée nationale ou le Sénat, la Cour
Constitutionnelle, a la demande de I'une ou de I' autre Assemblée, statue dans un délai de
huit jours.

Art. 85-L' ordre du jour des Assemblées comporte par priorité et dans [' ordre que le
Gouvernement a fixé, la distussion des projets de lois déposés par le Premier Ministre.

Art. 86 - Tout projet ou proposition de loi est examiné en premier lieu par
I' Assemblée devant laquelle il a été déposé, puis transmis a I' autre Assemblée.

La discussion a lieu successivement dans chaque Assemblée jusqu' a I' adoption
d' un texte unique.

Lorsque, par suite d' un désaccord entre les deux Assemblées, un projet ou une
proposition de loi n' a pu étre adopté aprés deux lectures par chaque. Assemblée, ou si le
Gouvernement a déclaré I' urgence, aprés une seule lecture par chacune d' elle, le Premier
Ministre a la faculté de provoquer la réunion d' une commission mixte paritaire chargée de
proposer un texte sur les dispositions restant en discussion. Le texte élaboré par la
commission mixte peut étre soumis par le Gouvernement pour approbation aux deux
Assemblées. Aucun amendement n' est recevable sauf accord du Gouvernement.
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-la creation de nouveaux ordres de juridictions et leurs compétences repectives,

I' organisation des juridictions administratives et financidres et les ragles de procédures ¢
leur sont applicables, les régles de procédure civile et commerciale, le sfatut des magistra
ot les garanties de leur indépendancae,

- la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont applicables,
procédure pénale, I' amnistie,

- le régime juridique des propridtés et des droits réels et les conditions dans lesquelle
les biens peuvent faire I' objet d' expropriation ou de réquisition pour cause de nécessi
publique ou de transfert de propriété a I' Etat,

- la création de catégories d' établissements publics,

- les modalités d' élection dans les collectivités territoriales, la structure, les compétenc.
ot les ressources de ces collectivités, leurs rapports avec I' Etat,

- les transferts de propriété d' entreprise du secteur public au secteur privé,

- le régime d' émission de la monnaie.

II. La loi détermine les principes fondamentaux :

- de I' organisation de la défense nationale et de I utilisation des forces armées ou d¢
forces de I' ordre par les autorités civiles, du statut des militaires et de leur neutralité,

- du statut des fonctionnaires et des agents publics,

- du statut du personnel enseignant et chercheur de l'enseignement supérieur,

- du statut de la police nationale,

- du statut des agents pénitentiaires ,

- du régime juridique des obligations civiles et commerciales,

- du cadre juridique des rapports entre employeurs et salariés, du droit syndical et ¢
droit de gréve , ‘

- de I' enseignement et de la formation professionnelle,

- de I' organisation des professions libérales,

- de la protection de I' environnement.

HI. La loi fixe I' assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions ¢
toute nature.

La loi de finances détermine le montant et la nature des ressources et des charges ¢
I' Etat ainsi que I' équilibre financier qui en résulte ; elle est discutée et votée dans I
conditions prévues a l'article 88 ci-dessous.

IV. Les lois de programme déterminent les objectifs de I' action de I' Etat en matié
économique, sociale et d'aménagemaent du territoire.

V. La déclaration de guerre ne peut étre autorisée que par le Parlement.
VI. L' état de nécessité nationale est décrété par le Président de la Républiqt

conformément a larticle 59 ci-dessu; sa prolongation au-dela de quinze jours ne peut ét
autorisée que par le Parlement.

Vil. La loi détermine les limitations des Iibehés.publiques et individuelles durant le
situations d* exception.
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Art. 77- Le Sénat comprend, pour deux tiers, des membres élus en nombre égai dans
chaque circonscription électorale par les représentants élus des collectivités territoriales et,
pour un tiers, des membras représentant les forces §conomiques, sociales, culturelles et
cuituelles nommés par le Président de la République sur présentation des organisations et
groupements légalement constitués.

Le mandat de sénateur est incompatible avec celui de député.

Art. 78 -Le Sénat est renouvelable par maitié tous les deux ans dans chacune des deux
catégories. _

Ses ragles de fonctionnement, sa composition et les modalités de désignation de ses
membres sont.fixées par la loi.

Art. 79 -Le Sénat examine tous les projets et propositions de lois. Il doit étre consulté

par le Gouvernement sur les questions économiques et sociales et d' organistation
territoriale..

Art. 80 -Le Sénat se réunit de plein droit pendant les sessions de |' Assemblée nationale.
Il peut étre également réuni en session spéciale sur convocation du Gouvernement. Son
ordre du jour est alors limitativement fixé par le décret de convocation.

Lorsque I' Assemblée nationale ne sidge pas, le Sénat ne peut discuter que des
questions dont le Gouvernement I' a saisi pour avis, a l'exclusion de tout projet légisiatit.

Art. 81 -Les dispositions des articles 68, 69, 70, 71, 73, et 75 sont applicables au Sénat.

Sous-titre Il

De la fonction législative et des rapports entre le Gouvernement et le Parlement

Ant. 82 -La loi est votée par le Parlement dans les conditions fixées par le présent titre.
Le Parlement est formé par I' Assemblée nationale et le Sénat.

Outre les questions qui lui sont renvoyées par d' autres articles de la Constitution,

|. La loi fixe les régles concernant : '

- les droits civiques et les garanties fondamentales accordés aux individus et aux
groupements pour I'exercice des droits et des libertés,

- la nationalité et la citoyenneté,

- les sujétions imposées par la défense nationale aux citoyens en leur personne et en
lours biens,

- I' organisation de la famille, I' état et la capacité des personnses, les régimes
matrimoniaux, les successions et les libéralités, la constatation et la codification des
coutumes relatives au statut civi,
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Ant. 70 -Le Président de I' Assemblée nationale et les membres du bureau

sont élus au début de la premidre session pour la durée de la législature.

Toutefois, ils peuvent 8tre remplacés pour motifs graves par un vote des deux
tiers des députés.

Art. 71 -L' Assemblée nationale se réunit de plein droit en deux sessions ordinaires par
an. La durée de chaque session ne peut, ni étre inférieure a soixante jours, ni supérieure a
quatre-vingt-jours. La premiére session commence le premier mardi de mai et la seconde,
consacrée principalement a I'adoption de la loi de finances, le dernier mardi de septembra.

Ant. 72 -L' Assemblée nationale est réunie en session extraordinaire, sur un ordre
du jour déterminé, a I' initiative du Président de ta République par décret pris en
conseil des Ministres, ou sur convocation de son Président a la demande du tiers de
ses membres. '

La durée de la session ne peut excéder douze jours. Toutefois, un décret de cléture

intarvient dés que I' Assembiée nationale a épuisé 'ordre du jour pour lequel elle a 616
convoquée,

Art. 73 - Les séances de I' Assemblée nationale sont publiques. Il en est tenu procas-
verbal dont la publicité est assurée dans les conditions prévues par la loi.

L' Assemblée nationale sidge a huis clos 4 la demande du Gouvernement ou du quart de
ses membres.

An. 74 -La nouvelle Assemblée nationale se réunit de plein droit en session spéciale, le
deuxidme mardi qui suit la proclamation des résultats de son élection, pour procéder A la
constitution de son bureau et au choix du nouveau Premier Ministre. La session est close
aprés I' investiture ou la nomination du nouveau Premier Ministre.

Ant. 75 -Les régles relatives au fonctionnement de I' Assemblée nationale sont fixées
dans lsurs principes généraux par fa loi, et, dans lsurs modalités, par le réglement intérieur.

Sous-titre Il

Du Sénat

Art. 76 -Les membres du Sénat portent le titre de sénateurs de Madagascar. Leur
mandat est de quatre ans.
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DU POUVOIR LEGISLATIF

Sous-titre premier

De I'Assemblée nationale

Art. 66 -Les membres de I' Assemblée nationale portent le titre de députés de
Madagascar.

lls sont élus pour quatre ans au suffrage universel direct, au scrutin de liste & la
représentation proportionnelle,

Art. 67 -Le mandat de député est incompatible avec l'exercice de tout empAloi
public excepté I' enseignement, et de tout autre mandat public électif.

Le député nommé rnembre du Gouvernement est démis d' office de son
mandat.

Tout mandat impératif est nul.

Art. 68 -La loi fixe le nombre des membres de ' Assemblée nationale, la répartition des
sieges sur I' ensemble du territoire national, ainsi que le découpage des cicoensctiptions
électorales et les modes de scrutin. Elle fixe également les conditions d' éligibilité, le régime
d' incompatibilité et de déchéance, ainsi que les conditions dans lesquelles sont élues les

personnes appelées a assurer, en cas de vacance, le remplacement des députés jusqu’ au
renouvellement de I' Assemblée nationale.

Art. 69 - Aucun député ne peut étre poursuivi, recherché, arrété, détenu ou jugé a
I' occasion des opinions ou votes émis par lui dans I' exercice de ses fonctions.

Aucun député ne peut, pendant la durée des sessions, étre poursuivi ou arrété,
en matidre criminelle ou correctionnelle, qu' avec I' autorisation de |I' Assemblée,
sauf le cas de flagrant délit.

Aucun député ne peut, hors session, étre arrété qu' avec I' autorisation du
bureau de |I' Assemblée, sauf le cas de flagrant délit, de poursmtes autorisées ou
de condamnation définitive.

Tout individu peut, devant I' Assemblée natlonale mettre en cause les carences

ou agissements d' un député. Le bureau permanent doit y apporter une réponse
diligente.
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Il est le Chef de I' Administration ; il nomme aux emplois civils et militaires, ainsi
qu' a ceux des organismes relevant de I' Etat.
Il préside le Conssil de Gouvernemant.
Il veille au développement équilibré des régions.
l Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux membres du Gouvernement avec
faculté de subdélégation.
l Art. 64 -En Conseil de Gouvernement, le Premier Ministre
- détermine la politique générale de |' Etat et en assure I' exécution,
l - arréte les projets de lois a soumettre au Parlement,
- exerce le pouvoir réglementaire,

- élabore le plan général de développement économlque ot social, et celui de
' I'aménagement du territoirs,

- négocie et signe les accords internationaux non soumis a ratification,

l - exerce les autres aftributions pour lesquelles la consuitation du Gouvernement est
obligatoire en vertu de la présente Constitution et des lois particuliéres. |

' Ant. 65 -Les actes du Premier Ministre sont contresignés, le cas échéant, par les
Ministres chargés de leur exécution.



Sous-titre Hl
Du Gouvernement

An. 61 -Le Gouvernement est composé du Premier Ministre et des Ministres.

Le Gouvernement détermine et conduit la politique de I' Etat.

It dispose de I' Administration et des Forces armées.

Il est responsable devant |I' Assemblée nationale dans les conditions prévues
au titre V ci-dessous. '

Le Premier Ministre est le Chef du Gouvernement. |l est nommé par décret du
Président de la République, dans les conditions fixées a l'article 90 ci-dessous.

Les autres membres du Gouvernement sont nommés par le Président de la
République conformément aux propositions du Premier Ministre.

Art. 62 -Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles avec I' exercice
de tout mandat public électif, de toute fonction de représentation professionnelle, de tout
emploi public ou de toute autre activité professionnelle rémunérée.

Art. 63 -Le Premier Ministre dirige I' action du Gouvernement et est responsable
de la coordination des activités des départements ministériels.

Il a I initiative des lois.

Il assure I' exécution des lois.

[l veille & I' exécution des décisions de justice.

Il dispose des organes de contrdle de I' Administration et s' assure du bon
fonctionnement des services publics, de la bonne gestion des finances des
collectivités publiques et des organismes publics.

H assure la sécurité publique et le maintien de |I' ordre dans le respect des
libertés fondamentales et des droits de I' homme ; & cette fin, il dispose de toutes
les forces chargées de la police, du maintien de I'ordre, de la sécurité intérieure et
de la défense. '

Il préside le Comité interministériel de la défense qui est chargé d' élaborer la
politique de défense au niveau du Gouvernement ; il dispose du Secrétariat généra!
de la défense. La loi détermine ['organisation et les attributions de ‘ces organismes.
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Art. 55 -1| ost le Chef supréme des Forces armées ; a ce titre, il préside le
Conseil Supérieur de la Délense nationale, dans le cadre de la politique générale
de I' Etat.

Il décide de I'engagement des forces et des moyens militaires pour les
interventions extérieures, aprés consultation du Conseil Supérieur de la Défense
nationale, du Conseil des Ministres et du Parlement.

Il nomme las militaires appelés a représenter I' Etat Malagasy auprds des
organismes internationaux.

Ant. 56 -Le Président de la République accrédite et rappelle les ambassadeurs et les
envoyés extraordinaires de la République de Madagascar aupres des autres Etats et des
Organisations internationales.

[l regoit les lettres de créance et de rappel des représentants des Etats et Organisations
internationales reconnus par la République de Madagascar.

Il négocie et ratifie les traités. il est informé de toute négociation tendant a la conclusion
d'un accord international non soumis a ratification.

Il nomme, en Conseil des Ministre, aux hauts emplois de I' Etat dont la liste est fixée
par la loi ; il peut déléguer ce pouvoir au Premier Ministre.

!l saisit directement en tant que de besoin, les organes de contrdle de
Administration.

Il exerce le droit de grace.

Il confére les décorations de la République de Madagascar.

Art. 57 -Le Président de la République promulgue les lois dans les quinze jours qui
suivent la transmission par I' Assemblée nationale de la loi définitivement adoptée. Ce délai
peut étre réduit a cinq jours en cas d' urgence déclarée par ' Assemblée nationale.

Avant I' expiration de ces délais, le Président de la République peut demander a
I' Assemblée nationale une nouvelle deliberatuon de la loi ou de certains de ses articles.

A défaut de promulgation des loi§ dans les délais prévus ci-dessus, le PreS|dent du
Sénat peut suppléer le Président dé ta République.

Art. 58 -Le Président de la Republlque peut dissoudre I' Assemblée natlonale sur
proposition du Conseil des Ministres, en vertu de I article 95 ci-dessous.

Art. 59 -Le Président de la République, en Conseil des Ministres et apres avis
conformes des Présidents de I'"Assemblée nationale, du Sénat et de la Cour
Constitutionnelle, proclame la situation d' urgence ou I' état de nécessité nationale
ou la loi martiale pour la défense de 1a République, de I' ordre public et de la
sécurité de |I' Etat, ou lorsque les circonstances I' exigent.

La proclamation de I' état de nécessité nationale confére au Président de la
République des pouvoirs spéciaux dont |’ étendue ot la durée seront précisées par
la loi.

Art. 60 -Les actes du Président de la République sont contre-signés par le Pramier
Ministre et les Ministres chargés de leur exécution.
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Art. 48 - Avant son entrée en fonction, te Président de la République préte le serment

suivant devant la Nation et en présence de I'Assemblée nationale, du Sénat et de la Cour

Constitutionnelle, réunis spécialement A cet effet :

"Eto anatrehan'Andriamanitra Andriananahary sy ny Vahoaka, mianiana aho fa
hanatanteraka an-tsakany sy an-davany ary amim-pahamarinana ny andraikitra lehibe
maha-Filohan' ny Fanjakana Malagasy ahy. Mianiana aho fa hampiasa ny fahefana
natolotra ahy ary hanokana ny heriko rehetra hiarovana sy hanamafisana ny firaisam-
pirenena sy ny zon' olombelona. Mianiana aho fa hanaja sy hitandriana toy ny
anakandriamaso ny Lalampanorenana sy ny laldm-panjakana, hikatsaka hatrany ny soa ho
an’ ny Vahoaka malagasy tsy ankanavaka.".

Art. 49 -Les fonctions de Président de la République sont"incompatibles avec toute
fonction publique élective, toute autre activité professionnelle et toute activité au sein d' un
parti politique ou d' un groupement de partis politiques.

Art. 50 -L' empéchement définitif du Président de la République peut étre déclaré par la
Cour Constitutionnelle saisie par une résolution adoptée a la majorité des deux tiers au
moins des députés composant I' Assemblée nationale, pour violation de la Constitution ou

pour tout autre cause dioment constatée et prouvée, entramant son incapacité permanente
d' exercer ses fonctions.

Art. 51 -L' empéchement temporaire du Président de la République peut étre
déclaré par la Cour Constitutionnelle saisie par une résolution adoptée par la
majorité au moins des deux tiers des députés composant I' Assemblée
nationale.

La levée de l'empéchement temporaire est décidée par la Cour
Constitutionnelle. L' empéchement temporaire ne peut dépasser une période de
trois mois, a I' issue de laquelle I' empéchement définitif doit étre déclaré par la
Cour Constitutionneslle.

-

Art. 52 -En cas de vacance, d' empéchement définitif ou d' empéchement
temporaire, les fonctions du Président de la République sont provisoirement exercées
par le Président du Sénat.

En cas de vacance ou d' empéchement définitif, I' élection du nouveau Président
se fait dans les délais prévus a I' article 47 ci-dessus.

Art. 53 -Le- Président de la République nomme le Premier Ministre dans les conditions
fixées a I' article 90 ci-dessous.

Conformément aux propositions du Premier Ministre, il nomme les autres membres du
Gouvernement et met fin & leurs fonctions.

Art. 54 -l préside le Conseil des Ministres.
Il signe les ordonnances prises en Conseil des Ministres, dans les cas et les conditions
prévus par la présente Constitution.
Il signe les décrets délibérés en Conseil des Ministres.



TITRE IV

DU POUVOIR EXECUTIF

Sous-titre premier

Du Président de la République

Art 44 -Le Président de 1a République est le Chef de I' Etat. En tant que “Ray aman-
dreny”, il veille au respect de la Constitution. |l est le garant, par son arbitrage, du
fonctionnement régulier des pouvoirs publics ; il est le garant de l'indépendance nationale et
de l'intégrité territoriale, et veille a la sauvegarde et au respect de la souveraineté nationale,
tant 2 I intérieur qu’ & I extérieur : il est le symbole de I' unité nationale.

Art. 45 -Le Président de la République est élu au suffrage universel direct pour un
mandat de cing ans ; il n* est rééligible qu' une seule fois.

'- Art. 46 -Tout candidat aux fonctions de Président de la République doit jouir de la
nationalité maigache d' origine, de ses droits civils et politiques, et avoir au moins quarante
ans révolus a la date du dépét de la candidature.

Le Président de la République en exercice, qui désire se porter candidat, doit
démissionner !a veille de I' ouverture de la campagne électorale.

l Les autres conditions et les modalités de présentation de candidature sont fixées par la
loi.

' Art 47 -L' élection du Président de la République a lieu sur convocation du
Gouvernement trente jours au moins, et soixante jours au plus, avant I' expiration du
mandat du Président de la République en exercice. _
L' élection a lieu au premier tour & la majorité absolue des sufirages exprimés. Si celle-ci
n' est pas obtenus, le Président de la République est élu au second tour a la majorité
relative, parmi les deux candidats ayant recusilli le plus grand nombre de suffrages au
premier tour. Le second tour a lisu trente jours au plus aprés la proclamation officielle des
résultats du premier tour.



TITRE Il

DE LA STRUCTURE DE L'ETAT

Art. 41 -La structure de I' Etat comprend :

- le pouvoir exécutif, composé du Président de la République et du Gouvernement ;

- le pouvoir législatif, formé par Assemblée nationale et le Sénat ;

- le pouvoir judiciaire, exercé par la Cour Constitutionnelle Administrative et Financiére,
la Cour Supréme, les Cours d'Appel, les Tribunaux et la Haute Cour de Justice.

Art. 42 -La loi détermine le montant, les conditions et les modalités d' attribution des
indemnités alloudes aux personnalités appelées A exercer un mandat, & accomplir des
fonctions ou a effectuer des missions au sein des Institutions prévues par la présente
Constitution.

Art. 43 - Aucune personnalité appelée a exercer un mandat aux termes de la présente
Constitution ne peut accepter, a I' exception de ses droits, des présents, des émoluments
d' une queiconque personne physique ou morale, étrangére ou nationale, sous peine.de
déchéance.

La loi détermine les modalités d'application de ces dispositions.
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Ant. 32 -Tout travailleur a le droit de p.articiper, notamment par I' intermédiaire de ses
délégués, a la détermination des régles et des conditions de travail.

Art. 33 -Le droit de gréve est reconnu et s' exerce dans les conditions fixées par la
lot.

Art. 34 -L' Etat garantit le droit de propriété individuelle ; nul ne peut en étre privé
sauf pour cause d'utilité publique et sous réserve d' une juste et préalable
indemnisation.

Art. 35 -Les Fokonolona peuvent prendre des mesures appropriées tendant &
s' opposer a des actes susceptibles de détruire leur environnement, de les déposséder de
leurs terres, d'accaparer les espaces traditionnellement affectés aux troupeaux de boeufs
ou leur patrimoine rituel, sans que ces mesures puissent porter atteinte, a I' intérét général
et a |’ ordre public.

La portée et les modalités de ces dispositions sont détérminées par la loi.

Ant. 36 -La participation de chaque citoyen aux dépenses publiques doit étre progressive
et calculée en fonction de sa capacité contributive.

Art. 37 -L' Etat garantit la liberté d'entreprise dans la limite du respect de I intérét
général, de I' ordre public et de I' environnement.

Art. 38 -L' Etat garantit la sécurité des capitaux et des investissements.

Art. 39 -Toute personne a le devoir de respecter ' environnement ; I Etat en assure la
protection. .

Art. 40 -L' Etat garantit la neutralité politique de I' administation, des forces armées, de la
justice, de la police, de I' enseignement et de I' éducation. p

L' Etat s'engage a instituer un organisme indépendant chargé de la promotion et de la
protection des-droits de ' homme.
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Art. 21 -L' Etat assure la protection de la famille pour son libre épancuissement, ainsi
que celle de la mére et de I' enfant, par une législation et par des institutions sociales
appropriées. y

An. 22 -L' Etat s'efforce, dans la mesure de ses moyens, de prendre les masures
nécessaires en vue d' assurer le développement intellectuel de tout individu sans autre
limitation que les aptitudes de chacun,

Art. 23 -Tout enfant a droit & I' instruction et & I' éducation sous la responsabilité des
parents, dans le respect de ieur liberté de choix.
Tout adolescent a droit & la formation professionnelle.

Art. 24 -L' Etat organise un enseignement public, gratuit et accessible a tous, L'’
enseignement primaire est obligatoire pour tous.

Art. 25 -L' Etat reconnait le droit a I' enseignement privé et garantit la liberté d' enseigner
sous réserve des conditions d' hygiéne, de moralité ot de capacité fixées par la loi.

Les établissements d' enseignement privé bénéhcuent d'un méme régime fiscal dans les
conditions fixées par la loi.

Art. 26 -Tout individu a le droit de participer & la vie culturelle de la communauté, au
progrés scientifique et aux bienfaits qui en résultent.

L' Etat assure la promotion et la protection du patrimoine culturel national, ainsi que de la
production artistique et littéraire.

An. 27 -Le travail et la formation professionnslle sont pour tout citoyen un droit et un devoir.
L' accés aux fonctions publiques est ouvert & tout citoyen sans autres conditions que celles de
la capacité et des aptitudes,

Art. 28 -Nul ne peut étre 16sé dans son travail ou dans son emploi en raison de
son sexe, son &ge, sa religion, ses opinions, ses origines et ses convictions
politiques.

Art. 29 -Tout citoyen a droit selon la qualité et le produit de son travail & une juste

rémunération lui assurant, ainsi qu' & sa famille, une existence conforme a ia dignité

humaine.

Art. 30 -L' Etat s'efforce de subvenir aux besoins de tout citoyen qui, en raison de son
age ou de son inaptitude physique ou mentale, se trouve dans I' incapacité de travaiiler,
notamment par I' institution d'organismes & caractdre social.

Art. 31 -L' Etat reconnait le droit de tout travailleur de défendre ses intéréts par I' action
syndicale et en particulier par 1a liberté de fonder un syndicat.
Toutefois, I' adhésion A un syndicat est libre. '
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Art. 14 -Les citoyens s' organisent librement sans autorisation préalable en associations
ou partis politiques ; sont toutefois interdits les associations ou partis politiques qui mettent
an cause ' unitéd de la Nation et ceux qui pronent le totalitarisme ou le ségrégationnisme a
caractére ethnique, tribal ou confessionnel.

La loi fixe les conditions de création et de fonctionnement des associations et des partis

politiques.

Art 15 -Tout citoyen a le droit, sans aucune discrimination fondée sur I' appartenance ou
non a un parti politique ou sur I' obligation d' étre investi par un parti politique, de se porter
candidat aux élections prévues par la présente Constitution, sous réserve des conditions
fixées par la loi.

At 16 -Dans les limites des libertés démocratiques reconnues par la présente
Constitution, tout individu est tenu au devoir de respect de la Constitution, des Institutions,
des lois et reglements de la République.

Sous-titre i

Des droits et des devoirs économiques sociaux et culturels

A 17 -L' Etat organise I' exercice des droits qui garantissent pour I' individu
I' intégrité et la dignité de sa personne, son plein épanouissement physique, intellectuel
ot moral. . : :

Art. 18 -Le Service National légal est un devoird' honneur. Son accomplissement ne
porte pas atteinte a la position de travail du citoyen, ni & I' exercice de ses droits
politiques.

Art. 19 -L' Etat reconnait a tout individu le droit a la protection de sa santé dés la
conception.

Art. 20 -La famille, élément naturel et fondamental de la société, est protégée par

L' Etat.
Tout individu a le droit de fonder une famille et de transmettre en héritage ses bipns

personnels.



TITRE I

DES LIBERTES, DES DROITS ET DES DEVOIRS DES CITOYENS

Sous-titre premier

Des droits et des devoirs civils et politiques

Art. 9 - L' exercice et la protection des droits individuels et des libertés fondamentales
sont organisés par la loi.

Art. 10 -Les libertés d' opinion et d' expression, de communication, de presse,
d' association, de réunion, de circulation, de conscience et de religion sont
garanties a tous et ne peuvent étre limitées que par le respect des libertés et droits
d' autrui et par I' impératit de sauvegarder I' ordre public.

Art. 11 -L' information sous toutes ses formes n' est soumise & aucune contrainte

préalable. .
La loi et la déontologie protessionnelle déterminent les conditions de sa liberté et de sa
responsabilité.

Art. 12 -Tout individu a le droit de quitter le territoire national et d' y entrer dans les
conditions fixées par 1a loi. '

Tout individu a le droit de circuler et de s' établir librement sur tout le territoire de la
République, dans le respect des droits d* autrui et des prescriptions de la loi.

Art 13 - Tout individu est assuré de [' inviolabilité de sa personne, de son domicile et du
secret de sa correspondance. '

Nulle perquisition ne peut avoir lieu qu’ en vertu de la loi et sur I' ordre écrit de I' autorité
judiciaire compétente, hormis le cas de flagrant délit.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété ou détenu que dans les cas déterminés par la loi et
selon les formes qu'elle a prescrites.

Nut ne peut étre puni qu' en vertu d' une loi promulguée et publiée antérieurement a la
commission de |' acte punissable.

Nul ne peut étre puni deux fois pour le méme fait.

La loi assure a tous le droit de se faire rendre justice et I' insuffisance des ressources ne
saurait y faire obstacle.

L' Etat garantit la plénitude et I inviolabilité des droits de la défense devant toutes les
_ juridictions et & tous les stades de la procédure y compris celui de I enquéte préliminaire,
au niveau de la police judiciaire ou du parquet.



TITRE PREMIER
DES PRINCIPES GENERAUX

Article premier - Le Peuple Malagasy constitue une Nation organisée en Etat souverain
et laic.

Cet Etat est une République une et indivisible et porte le nom de "République de
Madagascar ". .

La démocratie constitue le fondement de la République. Sa souveraineté s' exerce dans
les limites du territoire qui lui sont reconnues par le droit international.

At 2 - La République de Madagascar est organisée en collectivités territoriales
décentralisées dont I' autonomie est garantie par la Constitution.

Ceos collectivités territoriales concourent avec |I' Etat au développement de la
communauté nationale.

Art. 3 - Le tarritoire national est inaliéniable.

Art. 4 - La République de Madagascar a pour devise "Tanindrazana - Fahafahana -
Fahamarinana ",

Son embléme naticnal est le drapeau tricolore, blanc, rouge, vert, composé de trois
bandes rectangulaires d'égales dimensions, la premiére verticale de couleur blanche du
coté de la hampe, les deux autres horizontales, la supérieure rouge et I' inférieure verte.

L' hymne national est * Ry Tanindrazanay malalaé * |

Les sceaux de |' Etat et les armoiries de la République sont définis par la loi.

Le malgache est la langue nationale. '

Art. 5 -La Capitale de la République de Madagascar'est Antananarivo.

Art. 6 -La souveraineté appartient au peuple qui I' exerce par ses représentants élus au
suffrage universel direct ou indirect ou par la voie du référendum. Aucune fraction du
peuple, ni aucun individu ne peut s' attribuer ' exercice de la souveraineté.

Sont électeurs dans les conditions détérminées par la loi, tous les nationaux des deux
sexes, jouissant de leurs droits civils et politiques. ’

La qualité d' électeur ne peut se perdre que par une décision de justice devenue
définitive.

Art. 7 -La loi est I' expression de la volonté générale. Elle est la méme pour tous, qu' elle
protege, qu' elle oblige ou qu’ elle punisse.

Art. 8 -Les nationaux sont égaux en droit et jouissent des mémes libertés fondamentales
protégees par la loi.

L' Etat proscrit toute discrimination tirée du sexe, du degré d' instruction, de la fortune, de
I origine, de la race, de la croyance religieuse ou de {' opinion.



PREAMBULE

L]

Le Peuple Malagasy souverain,

Profondément attaché 4 ses valeurs culturelles et spirituelles, notamment au
"Fihavanana", garant de I' unité nationale,
Affirmant sa croyance en I' existence de Diau Créateur,
Fidele & ses engagements internationaux,
Faisant sienne la Charte Internationale des Droits de I' Homme ainsi que la
Charte Africaine des Droits de I' Homme et des Peuples, la Convention relative aux Droits
de I' Enfant, et les considérant comme partie intégrante de son droit positif, '
Convaincu que I' épanouissement de sa personnalité et de son identiité est le
facteur de son développement harmonieux dont les conditions essentlelles sont reconnues
comme étant :
- le respect et la protection des libertés fondamentales tant individuelles que collectives,
- la séparation et [' équilibre des pouvoirs qui dowent étre exercés a travers des
procédés démocratiques,
- la transparence dans la conduite des affaires publiques comme garantie de la
participation des citoyens a I' exercice du pouvoir et d' un contrdle effectif et efficacs,
- I' instauration d' un Etat de droit dans lequel le peuple et les pouvoirs publics sont
soumis aux mémes normes juridiques sous le contréle d' une justice indépendante,

- la sauvegarde de I' unité nationale dans la mise en osuvre d' une politique de
développement équilibré sur tous les plans,

- ' attachement a la paix et a la fraternité,

- la lutte contre I' injustice, les inégalités et la dlscnmlnatlon sous toutes ses formes,
- I' application de la décentralisation effectlve

Déclare ;
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CHAPITRE I

DE LA CAMPAGNE ELECTORALE

Art.31 - Pendant la durée de la période électorale, la propagande électorale, ' afﬁchage
des listes des candidats, circulaires, bulletins de vote, sont réglementés.

L' impression, ' utilisation scus quelgue forme que ce soit, de circulaires, tracts, affiches
et bulletins de vote pour la propagande électorale en dehors des conditions fixées par la ici,
sont interdites.

Est également interdite la distribution des mémes documents le jour du scrutin.

Ari.32 - La durée de la campagne électorale sera fixée par les textes paniculiers a chaque
Slection.
Au cas ou les périodes électorales de deux elections successives se chevaucheraient, la

prepagance électorale pour la deuxiéeme élection sera suspendue le jour de la premiére
glection,

Art.33-Les réunions électorales publiques sont libres, sous réserve de déclaration
préalabie au représentant de I' Ztat au niveau de la localité concernée. Eiles ne peuvent
toutefois étre tenues ni sur la voie publique ni sur les marches.

Le représentant de I' Ctat au niveau de la localité concernée peut, soit les disloquer, soit
les suspendre, si I' ordre public est troublé.

Art.34 - La campagne électoraie doit se dérculer dans un climat de respect réciproque et
de “fihavanana”, exempte de tout propos belliqueux et irrévérencieux. Tout contrevenant
sera poursuivi conformément aux dispositions de I' article 119 ci-dessous,

An.35 -L' utilisation des pratiques coutumiéres emportant engagement personnel et
contrainte d' un électeur, en vue de voter pour une option, pour un candidat ou liste de
candidats, est formellement interdite et réprimée par la loi.

Les édifices cultuels, les batiments administratifs et les casernes ne peuvent étre utilisés
pour la campagne électorale.

Art.36 - Toute inauguration officielle est interdite pendant la durée de la campagne
électorale. -

L' utilisation des oiens publics ainsi que des voitures administratives a des fins de
propagande est interdite.



~faire campagne sont déterminés par les textes particuliers a chaque catégorie d' élection. -.
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L'inobservation des dispositions, du paragraphe ci-dessus sera poursuivie exclusivement
en tant qu' infraction pénale.

Art.37 -Les personnes morales da droit public, les personnes morales de droit privé dont
la majorité du capital appartient & une ou plusieurs personnes morales de droit public, ne
‘peuvent effectuer, directement ou indirectement, aucun don en vue du financement de la
campagne d' un parti polluque d' une organtsatnon d' un candidat ou d' une liste de
candidats.

Art.38 - Aucun parti politique ou organisation ayant présenté ou soutenu un candidat ou
une liste de candidats, aucun candidat, aucune liste de candidats ne peuvent recevair,
directement ou indirectement pour quelque dépense que ce soit, des contributions ou aides
matérielles d'un Etat étranger.

Art.39 -La répartition des temps d' antenne a la Radio Madagasikara et a la Télévision
Nationale Malagasy, ou de leurs antennes régionales, doit étre faite de maniere équitable
entre les partis politiques ou organisations_ayant présenté ou soutenu un candidat ou une
liste de candidats, entre chaque candidat ou liste de candidats.

Il en est de méme pour |' usage des lieux et batiments publics autorisés.

Art.40 - Les conditions, formes, délais et modalités de délivrance des autorisations de

CHAPITRE |l

DE L'AFFICHAGE

Art.41-Pendant la durée de la campagne électorale, le représentant de I' Etat au niveau '
du Fivondronampokontany met 3 la disposition des partis politiques ou organisations ayant
présenté ou soutenu un candidat ou une liste de candidats, des candidats ou listes de l
candidats, des emplacements pour I' apposition d' affiches électorales ; ces lieux doivent
étre fréquentés et éloignés du bureau de vote.

Dans chacun de ces emplacements, une surface égale est a'trlbuea a chacun des
candidats ou a chaque liste de candidats.
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Art.42 -Les emplacements sont attribués dans |' ordre d' arrivée des demandes, qui
doivent étre formulées au plus tard dix jours aprés la date limite fixée pour le dépét de
candidature.

Art.43 - Les affiches de couleur blanche et celles qui comprendront la combinaison des
trois couleurs blanc, rouge et vert de I' Etat Malagasy sont interdites.

Art.44 - Aucune affiche ne peut étre apposée aprés le jour et I' heure de cléture de la
campagne électorale.

CHAPITRE IV

DE L'IMPRESSION ET DE LA DISTRIBUTION DES BULLETINS DE VOTE

Ar.45 -Le vote est exprimé au moyen des bulletins fournis par les partis politiques,
organisations, candidats ou listes de candidats, et acheminés par ' Administraticn.

A cet effet, chaque parti politique ou organisaticn ayant présenté ou soutenu un candidat
ou une liste de candidats, chague candidat ou liste de candidats, remet & une commission
ad'hoc ses bulletins de vote sn nombre suffisant, y compris ceux nécessaires pour
I' organisation d' un deuxiéme tour prévu éventuellement par les textes particuliers a
chaque catégorie d' élection.

La composition et ies modalités de fonctionnement de cette commission seront fixées
par décret. '

Las caractéristiques des bulletins, leurs couleurs, leurs emblemes ainsi que les
conditions de leur acheminement sont définis par décret.

Art.46 -L' Etat rembourse les frais d'impression des bulletins de vote aux partis
politiques, organisations, candidats ou liste de candidats ayant obtenu au moins 10 pour
cent des suffrages exprimés, selon les modalités fixées par décret pris en Conseil de
Gouvernement. ’ '

Art. 47 - Les bulletins ne doivent comporter aucune mention autre que les nom et prénoms
et éventuellement {a photo du ou des candidats, I' embléme du parti politique ou de I
organisation qui le ou les présente, ainsi que |' indication de la circonscription électorale.



Art.48 - Il est interdit & tout fonctionnaire d' autorité non candidat de distribuer dans I
exercice de ses fonctions ou & I"occasion de I' exercice de celles-ci, des bulletins de vote,
professions de foi et circulaires, pour le compte d' un candidat ou d' une liste de candidats,
pendant la durée de la campagne électorale.

Art.49 - |l est interdit de distribuer ou faire distribuer, le jour du scrutin, des builetins de
vote, circulaires et autres documents de propagande.

Art.50 - Les bulletins de vote sont dispensés du dépét légal.

CHAPITRE YV

DE LA CARTE ELECTORALE

Art.51 -Chaque électeur regoit une carte fournie par I' Etat, justifiant de son droit au vote
et de son inscription sur '3 liste éleciorale.

Cette carie est établie et signée oar les soins du représentant de I' Etat au niveau du
Firaisampokontany, dans les conditions et sur un modéle Gui seront déterminés par décret.
Elle comporte toutes les indications qui doivent figurer sur les listes électorales en veriu de
I' article 9 ci-dessus. Sa validité est de cing ans a comptar du premier janvier de I' année de
délivrance, |

Art.52-La remise des cartes aux électeurs est effectuée par les soins du président du

comité local de sécurité, sous la responsabilité du représeniant de ' Etat au niveau du
Firailsampokontany.

Ant.53 -Les cartes sont remises aux électeurs aprés justification de leur identité contre
émargement du document qui leur sera présenté par I' agent distributeur.

Art.54 -Les cartes non remises sont tenues a la disposition des électeurs Intéressés, le
jour de I' élection, au bureau du comité lecal de sécurité.

Aprés la cloture du scrutin, le président du comité local de sécurité transmet au
représentant de |' Etat au niveau du Firaisampokontany, les cartes non distriouées et non
retirées accompagnées d' un état nominatif.

Ces documents sont ultérieurement remis & la commission administrative, prévue a
I article 10 ci-dessus, chargée de la prochaine révision de la liste électorzle.



l Art.55 - En cas de perte de sa carte électorale, I' électeur doit immédiatement prévenir le
président du comité local de sécurité qui en avise le président du bureau de vote intéresss,
' alin d' empécher un usage frauduleux de la carte perdue, et délivre & |' élacteur récépissé
de déclarati'gn de perte servant a justifier de I inscription sur la liste électorale et du droit de

I vote

Art.56 - Tout électeur inscrit sur la liste électorale a le droit de prendre part au vote. S' il a
perdu sa carte d’ électeur et s' il n’ a pu en obtenir un duplicata ou le récépissé prévu & '
article 55 ci-dessus en temps voulu, il lui suffit de justifier de son identité par la présentation
d' une piece d' identité ou par deux témoins habitant le méme Fokontany inscrits sur la liste

électorale et pouvant prouver eux-mémes leur identité, ou d'étre connu des membres du
l bureau de vote.

An.57 - L.a décision du président du tribunal de premiere instance ou de section ou celle
du magistrat désigné président de la commission de recensement matériel des votes
ordonnant son inscription ou I'expédition d' un arrét de a Cour supréme annulant une
décision judiciaire qui aurait prononcé ou confirmé sa radiation, dispense I' électeur de

produire la carte visée a I' article 51 ci-dessus. Elle sera annexée au proceés-verbal des
l opérations électorales.

CHAPITRE VI

l DES BUREAUX DE VOTES

Art.58 - Les édifices cultuels, les batiments des particuliers et les casernes ne peuvent
. étre utilisés comme bureaux de vote. '

Dans le cas ou il ne se trouve pas dans le Fokontany un batiment public pouvant abriter:

le bureau de vote, le président du comité local de sécurité du Fokontany doit en aviser le

représentant de |I' Etat au niveau du Firaisampokontany dés la parution du décret

lconvoquant_les électeurs, afin que ce dernier puisse demander une dérogation & I' appli-
-cation des dispositions du paragraphe ci-dessus.

I At.59 -La liste des bureaux de vote doit étre fixée, dans tous les cas, par arrété du
représentant de I' Etat au niveau du Faritany, seize jours au moins avant la date du scrutin,

. et portée & la connaissance des électeurs par tous les moyens appropriés, a la diligence de
I' Administration.



Toute modification apportée i cette liste, tout nouveau bureau ou tout nouvel
emplacement de bureau, dcivent faire I' objet d'un arrété rectificatif qui doit 8tre pris
quarante-huit heures au moins avant le jour du scrutin, et portés & la connaissance du
public par tous les moyens. '

Art.50 - Le bureau de vote est composé d' un président, d' un vice-président, de quatre
assesseurs et d' un secrétaire. Ce dernier n’ a qu' une voix consultative dans les
delibérations du bureau,

CGuelles que soient les circonstances, trois membres du bureau au moins doivent étre
arésents dans le bureau de vote au cours du scrutin.,

En avcun cas. les candidats a I' éiection ne peuvent assumer les fonctions de membres
du bureau de vote. '

Art.61 -Les membres du bureau de vote sont des electeurs sachant lire et écrire, inscrits
sur ia liste électcraie du Fokentany,

Le président: le vice-président et le secrétaire sont désignés par I assemblée générale
du Fokontany spéciaiement réunie a cet effet dés !a publication du décret convoquant les
électeurs. Celle-ci doit également désigner, au cours de la méme réunion, des suppléants
desdits membres du bureau de vote. La désignation est constatée par décision du
représentant de ' Etat auv niveau du Firaisampckontany.

Lorsque ta prccécure de désignation du président, du vice-oresident, du secrétaire du
bureau de vote et ce leurs suppléants telle que prévue au paragraphe 2 ci-dessus se trouve
bloquée, soit pour défaut d' électeurs sachant lire et écrire, scit par défaut du quorum
nécessaire pour la validité des délibérations de |I' Assemblée générale du Fokontany, le
représentant de I' Etat au niveau du Firaisampokontany procéde, huit jours au moins avant
la date du scrutin, a la désignation d' autres personnes remplissant les conditions requises
et résidant dans le ressort territorial du Firaisampokontany.

En tout état de cause, les ionctions de président du ccmité local de sscurité sont
incompatibles avec ceiles de membre du bureau de vote.

Section |

ASSESSEURS

Arnt.62-Les fonctions d' assesseurs sont remplies par quatre électeurs sachant lire et
écrire, inscrits sur la lists éieciorale du Fokontany Les assessewrs et leurs suppléants sont
désianéds dans les mémes conditions gue ceiles des autres membres Jdu tureau de vote
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'.!es aux paragraphes 2 ot 3 de I' article 61 ci-dessus.
i le nombre d' assesseurs présents est inférieur a quatre, le président du bureau de
'désigne pour remplir les fonctions d' assesseurs, un ou plusieurs électeurs sachant lire
dcrire, inscrits sur la liste électorale du bureau de vote.
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Section |}

l ' DELEGUES DU CANDIDAT OU DE LISTE DE CANDIDATS

lm.ea -Suivant le cas, chaque candidat ou chaque représentant de liste de candidats
Ument mandaté, a dreit & la présence dans chaque bureau de vote d'un délégué titulaire
-suppléant habilité a contrbler les opérations électorales. Chaque candidat cu I' un des
:andidats d' une liste ou chaque représentant de liste de candidats peut donner mandat a
@membre de son parti politique ou organisation aux fins de désignation des délégués.

es candidats peuvent assister sans aucune formalité préalable aux opérations
Hectorales. Leur place se trouve prés de celle réservée aux délégués. Néanmoins, le
)Esident du bureau de vote peut leur demander de justifier de leur identité. Les délégués
itulaires et suppléants ne peuvent pas siéger simultanément.

En tcut état de cause, les délégués appelés a siéger au sein d' un bureau de vote sont
iMités au nombre de quatre. Au cas ol leur nombre dépasse ce chiffre, le président du
nareau de vote organise des rotations pour permettre 3 chaque délégué d' exercer sa
talwction. En aucun cas, I' absence de rotation ne saurait constituer d’ office une cause
d'annulation des opérations électorales.

Art.64 -Le délégué doit étre électeur inscrit sur une des listes électorales du
l/ondronampokon.tany. Il peut voter au bureau de vote auprés duquel il accomplit sa

ission de délégué, sauf dispositions contraires prévues par les textes particuliers &
chaque catégorie d'élection.

Le cas échéant, les renseignements le concernant selon les indications stipulées a
I' article 65 ci-dessous sont ajoutés sur la liste d’ émargement de ce bureau de vote, avec le .
!Jméro de sa carte d' électeur et I' indication exacte de son bureau de vote. Mention en est

ite au procés-verbal des opérations de vote auquel est annexé le mandat du délégué.
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Art.72 - Les observateurs étrangers diment autorisés et titulaires d' un titre en vertu de
rticle 70 ci-dessus, bénéficient de la gratuité de ia délivrance de visas d' entrée et de
our pendant la durée de leur missicn 4 Madagascar.

En outre, ils ont drcit, pendant la méme période, au statut de résident pour les
fications concernant les frais d' hotel, de transport, de location de voitures et d' autres
vices.

lls doivent, dans I' accomplissement de leur mission, respecter ' ordre public et se
vformer aux lois et reglements en vigueur sur le territoire national,

Section IV

POLICE DES BUREAUX DE VOTE

Ar.73 -Le Président du bureau de vote assure seul la police de I’ assemblée.

Il est formellement interdit d' introduire des bcissons alcooliques etou des stupéfiants
ins et aux abords du bursau de vote. '

L' accés au bureau de vote ast interdit & tout porteur d’ armes de toute nature.

Nulle force armée ne peut, sans autorisation, étre placée dans les bureaux de vote ni
1% abords immédiais des lieux ol se tient I' assemblés.

Les autorités civiles et les commandants militaires sont tenus de déférer aux réquisitions
u président.

Le président du bureau de vcte doit, avant de prendre une réquisition, consulter les
1embres dudit bureau. Celui ou ceux qui font I' objet de la réquisition envisagée ne sont
as consuités s' ils sont membres du bureau.

Art.74 -Une réquisition effectuee par le président du bureau de vote ne peut avoir pour
tnique objet d'empécher les candidats ou leurs délégués et les ocbservateurs agréeés
d' exercer le contrdle normal des opérations électorales ou tcute prérogative prévue par les
2is et reglements.

Art.75 -Lorsqu’ une réquisition a eu pour résultat |' expulsion, soit d'un ou de plusieurs
assesseurs, soit d' un ou de plusieurs observateurs, soit d’ un ou de plusieurs scrutateurs,
e président est tenu, avant que la réquisiticn ne soit levée et que |' autorité requise ait
juitté le bureau de vote, de procéder sans délai et conformément aux textes législatifs et
réglementaires en vigueur, au remplacement du ou des expulsés. En cas d’ expulsion ou ce
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défaillance pour quelque cause que ce soit d'un assesseur ou d’'un scrutateur, le président
doit désigner un électeur présent, sachant lire et écrire, pour le remplacer.

L' autorité qui a procédé, sur réquisition d'un président de bureau de vote, a I' expulsion
d' un ou de plusieurs assesseurs, ou d' un ou de plusieurs délégués, ou d’' un ou de
plusieurs obsarvateurs, ou d"'un ou de plusieurs scrutateurs, doit immédiatement aprés
I' expulsion adresser au Procureur de la République et au représentant de I' Etat au niveau
du Fivondronampokontany concernés, un proceés-verbal rendant compte de sa mission.

Art.76 - La bureau se prononce provisoirement sur les difficultés qui s' élévent touchant
les opérations du collége électoral ou de la section de vote. Ses décisions sont motivées.

Toutes les réclamations et décisions sont inscrites au procés-verbal ; les piéces ou
bulletins qui s 'y rapportent y sont annexés, aprés avoir ét§ paraphés par le bureau.

Art.77 - Les colieges électoraux ne peuvent s'occuper que de I' élection pour laquelle ils
sont réunis.

Toutes discussions, toutes délibérations leur sont interdites tant a I" intérieur qu' a
I' extérieur du bureau de vote.

An.78 - Tout affichage, méme de documents officiels ou administratifs, tout slogan écrit,
toute photo, sont interdits & I' intérieur de tout bureau de vote.

Art.79 - Le port de badge, dont les caractéristiques et le modéle sont fixés par décret, est
obligatoire tant pour les membres de bureau de vote que pour les délégués et les
observateurs agréés pendant la durée du scrutin. Les badges fournis par |' Etat sont
identiques sur toute I' étendue du territoire national.

Les membres du conseil national électoral, les autorités administratives, le ou les
candidats ainsi que les journalistes agréés, sont également astreints au port de badge
durant le scrutin. |

Art.80 - Un exemplaire de la présente ordonnance et des textes pris pour son application
sont déposés sur le bureau de vote et tenus i la disposition de tout électeur qui peut les
consulter sans déplacement.



CRAPITRE VI

DU SCRUTIN

Art.81-Le vote est personnel. Il ne peut étre exercé par procuration ni par
correspondance. Lorsque les foncticnnaires, magistrats, agents de la force publigue,
militaires de I' Armee ou de la Zandarimariam-pirenena en mission pour quelque cause que
ce soit se trouvent, le jour de ' élection, en dehors de leur Fokontany de résidence, mais
dans la méme circonscription électcraie, ils peuvent participer au scrutin en présentant au
président d' un des bureaux de vote de fa localité ol ils se trouvent en service ou

tempcrairement affectés, leur ordre de mission ou icute autre piéce en tenant lieu et leur.
carte électorale.

An.82 -Le vote est secret.

Art.83 -Un extrait de la liste des électeurs reste déposé sur la table autcur de laguelle
siege le bureau.

Art.84 -Le vote a lieu sous enveloppe fournie par I' administration. Le modeie et le libellé
de ces enveloppes sont fixés par décret. '

Les enveloppes sont opagues, non gommeées et de type uniforme pour chaque
consultation électorale. Elles sont enveyées dans chaque bureau de vote, avant I élection,
en nombre au moins égal a celui des électeurs inscrits. :

Le jour de vote, elles sont mises a la disposition des électeurs dans la salle de vote.

Avant I' ouverture du scrutin, le bureau doit constater que les enveloppes sont vides.

Si par suite d' un cas de force majeure ou pour toute autre cause, ces enveloppes
réglementaires font défaut, le président du bureau de vote est tenu de les remplacer
par d' autres d' un type uniforme el de procéder au scrutin, conformément aux dispositions
de la présente ordonnance. Mention est faite de ce remplacement au proces-verbal, et cing
de ces enveloppes dont il a été fait usage y sont annexées.

Ar.85-L' opération ne débute que si les bulletins de vote de tous les candidats ou de
toutes les listes ayant remis leurs bulletins de vote a la commission ad' hoc visée a ' article
45 ci-dessus, sont déposés par le président du bureau de vote sur la table prévue a cet
effet.

L' absence de bulletins de vote d' un candidat ou d' une ‘iste de candidats ayant remis

leurs bulletins de vote a la commission ad' hoc entraine | annulation du scrutin de ce
bureau.

N a.
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Art.86 - Si les bulletins d' un candidat ou d' une liste de candidats viennent a manquer sur
la table au cours des opérations alectorales, celles-ci doivent étre suspendues
immédiatement jusqu’a ce qu'il y soit remédié.

Si la carence s' avore irrémediable, le scrutin sera annulé pour ce bureau de vote.

Nonobstant les dispositions de I' article 85 ci-dessus et celles du paragraphe 2 du
présent article, I' absence de bulletins de vote d' un candidat ou d'une liste de candidats ne
saurait empécher le déroulement des cpérations de vote dans un ou plusieurs bureaux de
vote ni constituer une cause d' annulaticn du scrutin cesdits bureaux, si une telle carence
résuite de I' insuffisance manifeste de bulletins ‘ournis par les partis politiques,
organisations, candidat ou liste de zandidats en vertu de I article 45 du présent Code.

Art.87 -L' urne ne doit avoir qu' une ouverture destinée a laisser passer |' enveloppe 2
déposer par chaque lecteur.

Avant le commencement du scrutin ot acrés constatation contradictcire qu’ elle est vide,
I' urne doit étre fermee au moyen de deux serrures cu de deux cacenas dissemblables dont

ies clés restent, [' une entre les mains du président du bureau de vote, |' autre entre les
mains de I' assesseur lg plus age.

Art.88 - Avant que I' électeur n' entre dans le bhureau de vote. un membre du bureau
vérifie au préalable si celui-ci n' est pas déja porteur d' une marque indélébile selon le
procédé défini a I' alinéa in fine de I articie 91 ci-desscus.

Ar.89 - A son entrée dans la salle, I' électeur doit justifier de son droit de vote, par la
présentation d' une carte d' électeur ou d' une ordennance du président du tribunal ou du
magistrat désigné président de la commission: de recensement matériel des votes prévu a
{' article 106 ci-dessous. S' il a perdu sa «*ar*e d' électeur, il doit se conformer aux
disgositions de I' article 56 ci-dessus.

Aprés justification de son identité et vérification de son inscription sur la liste électorale,
| ' électeur doit prélever un exemplaire de tous les bulletins de vote ainsi qu’ une enveloppe
vide,

L' électeur doit ensuite, sans quitter la salle, se rendre isolément dans la partie
aménagée pour le soustraire aux regards pendant gu' il met son bulletin dans I' enveloppe.
[l fait ensuite constater au président du bureau de vote qu' il n' est porteur que d’ une
enveloppe ; le président le constate sans toucher I' enveloppe qui est introduite dans [' urne
par I' électeur lui-méme ; les isoloirs doivent étre placés de telle fagon que le public puisse
constater que les opérations électorales se sont déroutées normalement,

Art.90 - En aucun cas, le président du bureau ne doit autoriser a voter I' électeur qui

refuse de se rendre a l' isoloir et met publiqguement son bulletin dans I' enveloppe. A cet
effet, il doit inviter ce dernier a sortir immédiaiement ¢u bureau de vote.
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Les mémes prescriptions scnt également applicables au cas de I' électeur qui refuse de

prendre un exemgiaire de tous ‘es bulletins de vote, ainsi qu' une enveicppe installée sur ia
table de écharge.

Dans tous les cas, menticn an sera faite au proces-verbal des opératiors électorales,

Art.91 - Aprés aveir introduit I' envelopge dans l'urne, ' électeur appcse sa signature sur

la liste d' émargement : s' il ne sait pas écrire, it y appose ses emoreintes digitales. Dans
les deux cas, un membre du bureau de veote contresigne chaque ‘ois la signature ou les
empreintes digitaies de i’ électaur sur la liste d' émargement.

Un membre du bureau de vcte doit s’ assurer de la confermité de ia signature avec celle
apposée sur la carte électcraie. =n méme temps, Un assasseur margue ia date du scrutin et
appose sa signature dans la case réservée a cet effet sur {a carte électoraie.

Avant que I' siecteur ne quitte e tureau de vote, un membre du bureau margue ie souce
nsauche de celui-ci A I' aide 4' une encre indélébile. En cas Ze mutiiation éventueile, les
membres du bureau de vcte décident du choix du doigt & marguer 2t en font menticn 4 la
iiste d' émargement. Tout refus de se conformer & cetie formalité destinée a préverir e
multiple vote est passibie des peines prévues a ! article 473 du Code pénal. Le président
du bureau de vote consiate le refus dans un prccés-verbai qu' il adresse au magisirat du
ministére public ; il est disoensé des formalités fixées par I' article 128 du Ccds de
procédure penale.

Art.92 - Tout dlecteur atisint d' infirmités certaines et fe mettant dans {' impossicilité
d' introduire son Gulletin dans !' enveioppe et de glisser celle-ci dans I' urne, est autorise a
se faire assister par un électeur de son choix.

Art.93-Le vote est constaté sur une liste d' émargement portant le numéro d'ordre, les
nom, prénoms, date et lieu de naissance, filiation, profession, les numéros, date et lieu ce
délivrance de la carte nationale d' identité et I' adrasse exactz des électeurs inscrits sur la
liste électorale et appelés a voier dans le bureau considéré.

On y ajoute les-indications correspondantes concernant les électeurs qui se présentent
porteurs d' une des décisions visées a ' article 57 ci-dessus, ou ceux gui répondent aux
conditions prévues a I' article 81 du présent Coce.

Art.94 - Tout candidat ou scn représentant dGment designé et tout otbservateur agréé ont
te droit de contrdler toutes les opérations de vote, de dépouillement des bulletins et de
décompte des voix, dans tous ‘es lccaux ou §' effectuent ces operations, ainsi que d' exiger
I' inscription au procés-verbal de toutes observations, protestations ou contestations sur
lesdites opérations soit avant la proclamation du scrutin soit aprés.

Tout refus a I' exercice de ce dreit est passibie des peines prévues a {' article 126 ci-
dessous,




CHAPITRE VI

DU DEPOQUILLEMENT

Art.95 - Aprés la cldture du scrutin, il est orocedé au dépouillement. Le dépouiilement ast
nublic et doit étre effectué dans le bureau de vote.

Le bureau désigne parmi 'es électeurs présents un nombre suifisant de scrutateurs
sachant lire et écrire, lesquels se divisent par tables de quatre au moins.

Si plusieurs candidats ou plusieurs listes de candidats sont en présencs, il est permis a
leurs délégués de désigner rescectivement les scrutateurs, lesquels doivent étre réoartis
également, autant que possible, a chaque table de dépouillement.

Dans ce cas, leurs noms sont remis au president, -une heure avant la cloture du scrutin,
pour que la liste des scrutateurs par table puisse étre établie avant le début du
dépouillement. .

Les tables sur lesquelles s’ opére le dépouillement sont disposées de telle scrie que les
alecteurs puissent circuler autour sans géner en aucune maniére le travail des scrutaieurs.

S au moment de la cldture du scrutin, le président du bureau n' a pas es deux clés a sa

disposition, il prend toutes les mesures nécessaires pcur procéder immédiatement a
" puveniure de I' urne devant I' assemblee.

Art.96 -Les membres du bureau de vote procédent aux opérations ci-aprés :

1. arrété du nombre des votants sur la liste d’ émargement et proclamation ;

2. ouverture de 'urne afin de déterminer ie nombre des enveloppes, et prociamation.

Le président répartit entre les diverses tables les enveloppes a vérifier. A chague table,
I' un des scrutateurs extrait le bulletin de chaque envelcppe et le passe déplié & un autre
scrutateur ; celui-ci le lit & haute voix ; les noms portes sur les bulletins sont relevés par
deux scrutateurs au moins, sur des feuilles de dépouillement et de pointage prévues a cet
effet. Si une enveloppe coiitient plusieurs bulletins, le vote est nul quand ces bulletins
pcrtent des listes et des noms différents ; ils ne comptent que pour un seul quand ils
désignent la méme liste ou le méme candidat.

Les scrutateurs arrétent et signent les feuilles de dépouillement et de pointage.

Art.97 - Apras le scrutin, les listes d'émargement sont transmises a la commission de

recensement matériel des votes, dans les conditions prévues au paragraphe 2 de I' article
104 ci-dessous.

Art.98 - Les bulletins blancs, ceux ne contenant pas une désignation suffisante ou dans
lesquels les votants se sont faits connaitre, les bulletins trouves dans I' urne sans envelocpe



portant des signes intérieurs ou extérieurs de reconnaissance. les builetins ou enveloppes
portant des signes, dessins ou {races injurieux pour les candidatls ou pour ies tiers,
n' entrent pas en ccmpte dans ‘es résultats de dépouiilement.

Mais s sont annexés au precas-ierbal, ainsi que ‘es envelcppes non réglementaires, et
contresignés par les memoras cu oureau.

Chacun de ces Sulletins annexes zon norter mention des causes de I' annexicn.,

Art.89 -Lorsque ‘e nomere 4 anvaiceces qui aurent 2te frcuvées dans I urne st sugerieur
au nemere des 2margements corrascondants, il y a fieu Ce reirancher au hasard un nomore
1’ enveicppes ecai 4 ' axceceni ccnstate. Ces cperaticns s2ront mentionnees au procas-
veroal, auguel sarcnt annexées fes anveicpees retranchess Jul sercnt contresignees par ies
memores du bureau ot misas sous zli ferme, parapné par ces Cermniers. '

Ai'inverse, !cut excacent d' emargements consiaté oar racport au nomore
3' anveicppes ircuvees cans i urne sera consicére comims N

Art.:00 -Si{' annexicn des piéces visdes aux articles 98 at €9 ci-dessus n' a pas 2té faite,
catte circonstance n' ertraine ' annuiation des cpérations qu’ autant qu' i est stacli qu’ alle a
Ju pour but et pour consacuence de certer atteinte a 'a sincarié du scrutin,

Art.101 - Apres ‘a fin Ces coérations, le orésident du bureau ce vote preceds sur le champ
a la orecciamation des résuitats du déooutllement at en dresse proces-verbal.

Art.102 -Y sont mentionnés !' heure de I' ouverture du scrutin et I' heure a laquelle il aura
8té déclaré cics. ! accomplissement des diiférentes ‘ormalités ordonnées par la loi et, en
genéral, lcus les incidents qut 3e sont produits au cours des opératicns.

A 103 -Le proces-verpal est redige dans la salle de vote aussitdt aprés ia fin des
orératicns. Il est signé au moins par trcis membres du bureau de vote.,

Les délégués des candidats sont invités a le consigner. L' apposition des signatures des
cancidats ou de leurs délégués au bas du proces-vercai ne constitue pas ioutefois une
forimalite substantieile.

A ce procas-verbal doivent &tre annexés les listes d' émargement, les bulletins blancs et
nuls, les enveloppes et bulletins contestés, les feuilles de pointage signées par les
scrutateurs et, éventuellement, ies mandats des delégués et les attestations des
observateurs tels que prévus aux articles 64 et 71 ci-dessus, ainsi que les enveloppes
retranchées visées a |'article 89 ci-dessus.

At.104 -Le proceés-verbal est rédigé en plusieurs exemplaires en fonction des
destinataires déiinis ci-aprés, dont un sera affiché imméciztement a 1" extérieur du bureau de

vote.

Chaque président de dureau de vote et les me br-3 du comité lccal de sécurité du
Fokontany doivent faire diiigenca pour acheminer :ans Zélan | original du procés-verdal
dor s, rzus pli fermé et parfavoie ia

acoomnagne ces siaces anumerdes 2V articla 103




lus rapide, au président de la commission de recensement matériel des votes siégeant au
hef-lieu du Fivondronampokontany.

Le troisiome exemplaire du proces-verbal est immédiatement adressé au représentant de
Etat au niveau du Fivondronampokontany pour ses archives. Le quatriéme est transmis au
eprésentant de I' Etat au niveau du Firaisampokontany pour étre affiché a ' extérieur
e son bureau avec ' ensemble des résultats de sa circonscription.

En outre, chaque délégué de candidat et chaque observateur agréé orésents au moment

du dépouillement peuvent prendre copie du procés-verbal des opérations électorales
liouei!e doit. le cas 2cheant, aire signée par les membres du bureau de vote.

CHAPITRE IX

DU RECENSEMENT GENERAL DES VOTES, DES RECLAMATIONS,
CONTESTATICNS ET REQUETES CONTENTIEUSES

| Art. 105 -Des I' dtablissement des résultats de chaque bureau de vote, son président ou
les membres du comité locai de sécurité du Fokontany deivent faire diligence pour
'acheminer immédiatement, sous pli fermé et par la voie ia plus rapide, au président de la
commission de recensement matériel des votes siégeant au chef-lieu du
!ivondronampokontany, tous les documents sans exception ayant sarvi aux opérations
lactorales.
Pour des raisons d' ordre pratiqua, possibilité de coordination est donnée au
'eprésentant de I' Etat av niveau du Firaisampokontany, pour acheminer les documents sus
cités au chef-lieu du Fivondronampokentany.

Art.106 -Le recensemeant général des votes se fait en public par les soins de la
tcmmission de recenssment ces votes composée :

- d' un magistrat nommé par arrété du Garde des Sceauy, Ministre de la Justice,

résident,
'D - de trois membres de I' autcrité administrative du Fivondronamponkontany et de trois
fonctionnaires, tous désignés par arrété du Ministre de I' Intérieur.
La commission de recensement matériel des votes dress2 un inventaire des documents
transmis par chague bureau de vote, et vérifie I' exactitude matérielle des décornotes qui y
nt été faits. ' '
Elle consigne dans son proces-verbal tout {ait, tout élément, toutes anomalies qu’ elle a
pu relever sur cccumenis, bureau de vote par bureau de vote. Sipour des raisons



majeures, les résultats d'un ou de plusieurs bureaux de vote n'ont pas pu étre acheminés 2
la commission de recansement matériel des votes, celle-ci dresse un procés-verbal de
carencae.

A la diligence du président de la commission de recensement matériel des votes, de
toutes les autorités administratives du Fivondronampokontany, tous les documents ayant
servi aux opérations électorales, accompagnés du procés-verbal de la commission ainsi
que le bordereau récapitulatif, sont transmis sous plis fermés, dans un délai de vingt-
quatre heures & compter de la réception du dernier pli fermé visé a |' article 105 ci-dessus,
au greffe de la Cour Constituticnnelle.

Cette transmission doit étre effectuée, par la voie la plus rapide, sous la responsabilité
respective des autorités administratives du Fivondronampokontany et du Faritany.

Art.107 -Tout électeur régulidrement inscrit sur la liste électorale utilisee pour une
consultation populaire a le droit de faire des réclamations et de contester la régularité des
opérations de campagne ou de vote qui se sont déroulées dans le ressort du bureau de
vote ou il est inscrit. _

Le méme droit est reconnu a chaque candidat dans tout ou partie de la circonscription
concernée par sa candidature.

Il peut de méme contester les résultats du scrutin de son bureau de vote ou dénoncer
I' inobservation des conditions, formes ou prescriptions légales, selon les modalités-prévues
au titre 1V du présent Code.



TITRE [l

CONSEIL NATIONAL ELECTORAL

Art.108 -Un Conseil National Eiectoral {CNE), garant de I" authenticité du scrutin et de la

sincérité du vote, est chargé de superviser toutes les opérations relatives au bon

déroulement des consuitations populaires. . :
A ce litre, il conseille et assiste les autorités chargées d' organiser les élections, et
contrdle la bonne exécution Ges travaux relatifs aux opérations électoraies.
A cet eflet, it dispose du concours des services de |' administration et peut saisir, en tant

que de besoin, les autorités administratives pour toutes mesures nécessitant I' intervention
des forces de 'ordre.

Le Conseil national électoral est responsable devant le Premier Ministre, Chef du
Gouvernement.

Art. 108 -Le Conrseil national électoral est convoqué en session par décret pris en Conseil
de Gouvernement.
~ Pour chaque session, il bénéficie d’une dotation spéciale de crédits sur le Budget
général de I' Etat et peut égatement disposer, le cas échéant et 2n tant que de besoin, de
fonds provenant d’ autres sources de financement. )

Par dérogation aux dispositions législatives et reglementaires régissant les finances
publiques, les régles de la comptabilité publique ne sont pas applicables a !a gestion des
fonds alloués au Conseil national électoral. Toutefois, les comptes du Conseil national
électoral sont soumis 2 un contrdle d' audit externe. '

Art.110 -La composition, le mode de désignation des membres, les attributions
particuliéres et les modalités de fonctionnement du Conseil national électoral sont fixés par
décret pris en Conseil de Gouvernement.



TITRE IV

CONTENTIEUX

Art. 111 -La Cour Constitutionnelle est juge en premier et dernier ressort de toute requste
contentieuse relative aux consultations populaires.

Ses arréts en fa matiere s' imposent a toutes les institutions, aux pouvoirs suziics, 3
toutes les autorités administratives ainsi qu' a toutes les juridictions, sauf pour les Guestiors
d' état.

Les recours contentieux n'ont point d'effet suspensif.

Art.112 -Nonobtstant les dispositions de I' article 94 ci-dessus, toutes obsarvations,
protestations ou contestations sur les opérations de vote inscrites au procés-verpal doivent,
sous peine de nullité, étre confirmées par une requéte introductive d' instance dans les
conditions définies aux articles 113, 114 et 115 ci-dessous.

Arn. 113 -Dans un délai de quinze jours francs aprés la cléture du scrutin, tout Slecieur
remplissant les conditions prévues a I’ article 107 ci-dessus, peut saisir ia Cour
Constitutionnelle par requéte contentieuse formulée dans les conditions et iormes édiciées
par les articles 114 et 115 ci-dessous.

Cette requéte peut étre introduite :

1. soit directement par dépdt au greffe de la Cour Constitutionnelle qui en déiivre ~-
récépissé sur-le-champ ;

2. soit par envoi recommandé au greffe de la Cour Constitutionnelle ; dans ce cas, ie
requ de recommandation tient lieu de récépissé. Le requérant peut annoncer au grefie de
la Cour Constitutionnelle, par la voie la plus rapide, la date de son envoi recommandé;

3. soit par dépdt au greffe du tribunal de premiére instance ou de section de tribunal
dont reléve le lieu de vote ou le domicile du requérant ; dans ce cas, le greffe concermé en
deuvre récépissé sur-le-champ, et transmet la requéte par la voie la plus rapide au greffe
de la Cour Constitutionnelle.

‘

Art.114 -La requéte, établie en double exemplaire, dispensée de tous frais de timbre et d'
enregistrement, doit, a peine de nullité, étre signée et comporter :

- les nom et prénoms du requérant,

- son domicile,

- une copie légalisée, a titre gratuit, de sa carte d'électeur ou de |' ordonnance délivrée par



le président du tribunal ou du magistrat désigné président de la commission de
recensement matériel des votes prévu a I' article 106 ci-dessus,

- les nom et prénoms du ou des élus dont I'élection est contestée,

- les moyens ou arguments d’'annulation invoqués. :

Toutes les piéces produites au soutien des moyens doivent étre annexées a la requéte,

Celles-ci peuvent étre, soit des documents authentiques ou officiels, soit des
témoignages sous forme de déclaration écrite et autonome, signée par au moins cing
témoins présents lors des faits ou de I' irrégularité invoquée.

La Cour apprécie souverainement la force probante des piéces produites.

Art.115 -En matiére de contentieux électoral, la requéte est notifiee par le greffe de la
Cour Constitutionnelle au président du bureau de vote concerné, ainsi qu’ a I' élu dont
I élection est contestée. '

Les intéressés peuvent produire un mémoire en défense dans les quinze jours de la
notification.

A I' expiration de ce délai, chacune des parties dispose, successivement et a tour de
réle, d' un délai de quinze jours pour répondre au mémoire en défense ou en réplique.

Les délais ci-dessus fixés peuvent étre prorogés par le président au vu d'une requéte
motivée notifiée a la partie adverse trois jours au moins avant ' expiration du délai, ou
d’ office si des circonstances exceptionnslles I exigent. '

Si I' une des parties n' a pas présenté de mémoire dans le délai qui lui est imparti,
I' affaire est réputée en état.

Ant.116 -La Cour Constitutionnelile statue selon les dispositions combinées des
prescriptions législatives et réglementaires relatives a sa compétence et au contentieux
électoral de droit commun, sauf dispositions particuliéres ou contraires édictées par les
textes particuliers régissant chaque catégorie d'élection.



TITRE V.

DISPOSITIONS PENALES

CHAPITRE |

DES FRAUDES RELATIVES A L'INSCRIPTION SUR LA LISTE ELECTORALE
ET A L' EXERCICE DU DROIT DE VOTE

Art.117 -Seront punis d'un emprisonnement de six jours a un an et d’ une amende de
72 000 & 720 000 FMG ou de I' une de ces deux peines seulement :

1. Toute personne qui se sera fait ou aura tenté de se faire inscrire indGment sur une
liste électorale sous un faux nom ou de fausses qualités, ou en usant de manoeuvres ou
déclarations frauduleuses quelconques, ou aura dissimulé une incapacité prévue par la loi,
ou aura réclamé et obtenu son inscription sur deux ou plusieurs listes ;

2. Toute personne qui, par des manoeuvres frauduleuses quelconques, aura fait
inscrire, rayer ou omettre, tenté de faire inscrire, rayer ou omettre indument un citoyen ;

3. Toute personne convaincue de fraude dans la délivrance ou la production d'un
certificat d' inscription ou de radiation des listes électorales ;

4, Toute personne qui aura voté dans une assemblée électorale , soit en vertu d' une
inscription obtenue dans !'un des cas prévus par les alinéas précédents, soit en prenant
faussement les nom, prénoms et qu'élités d’ un électeur inscrit ;

5. Toute personne qui se fera inscrire sur plus d'un registre de recensement d' un
Fokontany, en vue de son inscription sur plusieurs listes électorales ;

6. Toute personne qui aura profité d'une inscription multiple pour voter plusieurs fois ;

7. Tous complices de ces délits.

ll
‘-l



DE L'INFRACTION A LA PROPAGANDE ELECTORALE

|

I

l CHAPITRE I
i

i

Art. 118 -Ceux qui, pendant ia campagne ¢lectorale, par discours proierss, par écrits
exposés ou distribués, auront été a ' origine de rixes, bagarres ayant troublé la paix
publique, seront punis d' un emprisonnement de six mots a trois ans et d’' une amende de
200 000 & 2 Q00 00C FMG, ou de I' une de ces deux peines seulement.

Art.119 -La diffamation commise, soit par discours, cris proférés lors d' une gropagande,

soit par écrits, dessins ou images districués pendant la campagne électorale, sera passibie
.des peines prévues par la Loi sur la Communication.

|d Arn. 120 -L' outrage aux autorités ou I' offense aux Institutions de I' Etat Malagasy lors

une propagande electorale, sera puni de six mois a trois ans d' emprisonnement et
d' une amende de 200 000 a 2 000 Q00 FMG.

I Art.121 -Toute perscnne convaincue de détournement de fonds et biens publics visés a i’

Erticle 36 ci-dessus, sera punie de la peine prévue par les articles 169 2 172 du Code
enal.

Art.122 :Toute fraude 2 la réglementation de la propagande telle qu' elle est prévue aux
articies 31, 32 et 33 ci-dessus, sera punie des peines prévues a i' article 117 du présent

rode.

Art. 123 -Une peine d' amende de 144 G00 a 1 440 000 FMG, assortie ou non d' une
I)eine d' emprisonnement de un a six mais, est appliquée aux personnes qui auront sali ou
lacéré des affiches de quelque nature que ce soit, dés lors que ces affiches ont trait
'éguliérement aux élections,
Les mémas peines sont également appliquées a ceux qui auront détruit ou renverse, par
'quelque moyen que ce soit, en tout ou en partie, des panneaux d’ affichage électcral.

Art.124 -Quiconque, pendant la campagne électorale, aura troubi. la paix publique par
oies de rixes, bagarres ou autres voies de fait, par des ccups et blessures, d' homicides,
de destruction ou dommages aux biens, directement ou indirectement par personnes

lnterposées ou groupe de personnes, sera puni par les peines prévues par le Ccde pénal
uivant chague cas considére.,



65,

Sera également puni des mémes peines, tout membre du bureau de vote qui aura
enfremt les dispositions de I' article 94 ci-dessus.

Art.127 -Ceux qui auront usé de contrainte ou d' abus de pouvoir assortis de violence, -

seront punis de cinq ans a dix ans d' emprisonnement et d' une amende de 500 000 3
5 000 000 FMG, sans préjudice de I' application des peines plus fortes prévues par la ‘gt

Art.128 -Lorsque par attroupement, voie de fait ou menace, un ou plusieurs citoyens
seront empéchés d' exercer leurs droits civiques, chacun des coupables sera puni d' un
emprisonnemeant de six mois au moins et de deux ans au plus, et de I' interdiction du droit
de voter et d' &tre éligible pendant cing ans au moins et dix ans au plus,

Art.129 -Sera puni d' une amende de 144 000 a 1 440 000 FMG et d' un
emprisonnement de un a cinq ans, ou de |' une de ces deux peines seulement avec
confiscation de |' objet du délit, tout candidat en cas de scrutin uninominal, ou tout
candidat téte de liste en cas de scrutin de liste, qui aura, en vue de financer une
campagne électorale, recueilli ou accepté des contributions ou aides matérielles en
violation'de I article 38 du présent Code.

Sera puni des mémes peines, quiconque aura, en vue d' une campagne électorale,
accordé un don en violation de I article 37 ci-dessus.

Lorsque le donateur sera une personne morale, les dlsposmons du paragraphe ci-dessus
seront applicables a ses dirigeants de dreit ou de fait.

Art.130 -Tout vendeur et tout acheteur de suffrage seront condamnés chacun a une
amende égale ou double de la valeur des choses regues ou promises.

En outre, tout citoyen qui, & I' occasion d’ une élection, aura acheté ou vendu un suffrage
a un prix quelconque, sera privé de ses droits civiques et déclaré incapable d'exercer
aucune fonction publique pendant cing ans au moins et dix ans au plus. :

Art.131 -Quiconque aura enfreint les dispositions de l'article 73, paragraphe 3, ci- -

dessus, sera puni d'un emprisonnement de trois mois a deux ans et d'une amende de

100 000 & 1 000 000 FMG, sans préjudice, s'il y a lieu, des peines plus sévéres qui peuvent

étre prévues par la législation en vigueur.



CHAPITRE IV

DE LA POURSUITE DES INFRACTIONS

Art.131bis -Tous les membres du Ministére Public sont habilités & se saisir d *office pour
poursuivre les infractions en matiere de fraudes relatives a I' inscription sur la liste
électorale et a I' exercice du droit de vote, d' entrave & la liberté et a la sincérité du scrutin
ainsi que de corruption et des viclencas dont les peines sont prévues au titre V du présent
Code.

Art.131ter - La Cour Constitutionnelle et toute autorité administrative peuvent dénoncer
au Ministre de la Justice les infractions énumérées a |' article 131bis ci-dessus, et celles
relatives aux propagandes électorales dont ils ont connaissance,

A cet effet, le Ministre de la Justice saisit [e Ministéere public compétent pour faire exercer
immédiatement des poursuites.



TITRE Vi

DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Art.132 -Jusqu' A la mise en place des collectivités territoriales décentralisées prévues
par la Constitution de la Iil* République, les délégations spéciales et les comités locaux de
securité continueront & exercer leurs fonctions actuelles. A cet effet, les présidents des
délégations spéciales remplissent de droit, au sens du présent Code, les fonctions de
représentant de I' Etat a chaque niveau des collectivités décentralisées.

Art.133 -Par dérogation aux dispositions des articles 9 et 89, paragraphe 2, ci-dessus,
le défaut de possession d' une carte nationale d' identité ne saurait constituer un cas
d 'empéchement pour l'inscription d' un électeur sur la liste électorale ni pour I' exercice de
son droit de vote pour les premieres élections présidentielies et légisiatives de la I[1°
République. -



TITRE VI

DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Art.134 -Dans le cas ou moins de la moitié des bureaux de vote d'une circonscription
électorale n’ ont pas pu fonctionner par suite d' actes de sabotage, les résultats recueillis
dans les bureaux de vote restants suffisent pour la détermination des voix obtenues par

chaque candidat ou liste de candidats.
Ces mémes dispositions sont applicables pour le cas oll moins de la moitié des résultats

recueillis dans les bureaux de vote d' une circonscription électorale auront été détruits a la
suite d' actes de sabotage. ‘

Art.135--Les recours contre les opérations électorales auront lieu conformément: aux ~
régles édictées par les textes particuliers a chaque catégorie d‘élection. _

Jusqu' & la mise en place des Institutions de la 1lI° République, Ia Haute Cour
Constitutionnelle continuera d' exercer ses attributions conformement ala legtslatton en

vigueur.

An.136 -Des textes réglementaires fixeront, en tant que de besoin, Ies modahtes d’
application de la présente Ordonnanca. R

Ar.137 -La présente Ordonnance abroge toutes les dispositions législatives qui lui sont
contraires, notamment I' Ordonnance N'82-016 du O6 mai 1982 relative a'I' exercice du

droit de vote.

Art 138 -En raison de I' urgence et conformément aux dispositions de I article 4 de .
I' Ordonnance N™ 62-041 du 19 septembre 1962 relative aux dispositions generales de .-
droit interne et de droit international privé, la présente Ordonnance entre immédiaternent en
vigueur dés qu’ elle aura regu une publication par émission radiodiffusée et televnsee ou
affichage, indépendamment de son insertion au Journal Officiel de la Repubhque '
Elle sera exécutée comme loi de I'Etat.



ANNEXE

CHARTE DE L'EDUCATION CIVIQUE ET DE L'OBSERVATION DES ELECTIONS

Le Conseil du Gouvernement du 08 mai 1992 a défini les objectifs qu' il visait en

accusillant les observateurs internationaux :
- faire constater la transparence et la régularité des opérations des élections, depuis

I' inscription sur les listes électorales jusqu’ A {a phase de dépouillement et de cléture,
- faire vérifier la pleine et totale liberté d' expression de I' ensemble des citoyens,
I' absence de fraudes et de manquements 2 {a sincérité du vote & tous les stades

du processus,
- enfin, obtenir un témoignage de bonne conduite pour le caractére démocratique des

élections.

Ce souci de transparence ne doit pas étre intarprété comme une démission des pouvoirs
publics : I' éducation civique des citoyens demeure une responsabilité d' Etat, méme s' il se
fait relayer par les ONG qui en auront fait la demande et satisfait aux conditions prescrites.

Par ailleurs, I' Etat reconnait que I' observation des élections est un droit de la société
civile. L' observation doit se dérouler dans le cadre général fixé par I' Etat, et ne pas
constituer une entrave aux opérations électorales,

La présente charte de I’ observation trace les directives et conditions pour

I' éducation civique et I' observation.

1. CONDITIONS ET DIRECTIVES POUR L'EDUCATION CIVIQUE

1) Conditions d'éligibilite.

L ONG natlonale désireuse d'étre agréée an matiére d' éducation civique et/ou d' obser-

vation des élections, devra remplir les conditions suivantes :
1. faire preuve de neutralité et d' indépendance a I' égard de tout parti ou organisation

politique ; .
2. faire état de son expérience dans les activités d' action sociale, d’ éducation de

. masse ou de développement en relation avec les communautés locales, de son aire
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géographique, en précisant les noms des institutions avec lesquelles la postulants a l
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3. faire etat de son aptitude a fonclionner dans es domaines de la formation civique et

I' observation des élections, de la realite de sa capacité de couverture géographique.

Pour co faire, elle devra :

4. présenter 'a liste de ses membres, leur qualification et leur activité actuells ;

5. présenter ses relais et leurs adresses dans !a zene ou circonscription qu' elle prétend
couvrir. Dans cette zcne, I' CNG ou i’ ensemble d' CNG devra pouvoir présentsr au moins
.1 observateur pour £ing Dureaux de vote ;

8. presenter sa methocoicgie de travail, scn pregramme ainsi que les instruments at le

atériel {didactique) mis au coint gour I' éducation ot ' cbservation.

Le marériei méthcdelcgique et/ou pédagugique sera soumis au Conseil national électoral
(ou i ses relais iocaux) pour s'assurer de sa conformité aux dispositicns légales et de
thérence avec celui des autres CNG également engagés dans I' éducation civigue st

observation.

' Le dossier ainsi présenté fera partie des archives du Conseil national électoral.

l 2) Cvérations sur le terrain

Les ONG ou ensemblies d' ONG nationales doivent coiigatoirement constituer un organe
e coordinaticn et s' accorder pour exécuter un olan de sensibilisation et de {ormation
ivigue unigue, en foncticn de leurs moyens et modzlités propres certes, mais en
tspectant les grandes lignes suivantes :

1. assurer a elles seules une couverture nationale en informant le Conseil national
l‘iectoral des points faibles gécgrapniquement ;

2. assurer en priorité la formation des membres des quinze mille bureaux d 'inscription et

e vote suivant un calendrier apprcerié, Une'fois fcrmés, ces membres scnt les plus

diqués pcur prolonger la formation au niveau de leurs villages. lls peuvent aussi étre
esponsables de groupes d’ écoute ;
i 3. assurer une formation civigue non partisane de I'ensemble des citoyens en mettant

['accent sur la dignité cu citoyen, sur la valeur décisive du vote comme manifestation de
'ette dignité, et du lien entre le vote et la gestion de I'Siat,

Les grandes lignes de la formation peuvent étre fcurnies en temps utile par le Conseil
'ational électoral.
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[I. CONDITIONS ET DIRECTIVES POUR L'OBSERVATION

Face a la prolifération des Organisations non gouvernementales affichant deg
prétentions en matidre d'observation des élections, las conditions et directives suivantes
sont énoncées 2 l'intantion des ONG désireuses de participer a ce processus :

1) Considérations générales

L'observation va occuper une place: centrale dans ces electlons Par définition, elle est
une composante nécessaire de toute consultation démocratique dans le pays, & cause de
la diversité méme des parties intéressées aux résultats.

Eile concerne toutes les étapes du processus et spécialement les phases critiques :
inscription, remise de la carte électorale, le vote lui-méme, le dépouillement, les comptages
intermédiaires et le décompte final des voix:

Elle sera congue comme une opération unique méme si elle mobilise des équipes
distinctes (différentes ONG nationales et internationales), autonomes, opérant a différents

niveaux {FAR - FiIV - FIR) et a différentes étapes du processus électoral (avant, pendant,
aprés le scrutin).

2) Types d’observateurs

- les observateurs de la société civile nationale malgache, diment autorisés suivant les
conditions ci-dessous, agissant seuls au sein d'une structure de coordination se portant
garante des actions de ses membres ;

- les observateurs internationaux, multilatéraux et b:lateraux ou faisant partie

d'institutions privées ou de fondations reconnues pour leur action en faveur du respect des
droits de 'homme et de la démocratie.

Les deux catégories d’observateurs sont supposées compléter [a machine électorale et.

serviront de référence en cas de litiges soulevés par les comités de soutien ou les délégués
des parties engagées dans la compétition électorale,

3) Organisation de I'observation

1. Equipe-type.
Toute institution d'observation devra accepter la constitution d'une équipe-type dont les
membres équilibreront leurs moyens respectifs (équipement, mobilité, savoir-faire,

connaissance du milieu, nombraJ au ‘cours d'une observation des séquences complétes
d'une étape donnéde du processus :

* éléments stationnaires a des points d'observation de base,
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l * un ou des éléments de contrdle mabile,

* un ou des éléments de liaison avec des unités de collecte de donnédes,
* un ou des éléments de transport.

Toute équipe-type comprendrait idéalement une partie internationale et une partie
malgache.

l 2. Normalisation des instruments d'observation.

Les principales institutions expérimentées dans l'observation produiront un manuel dont
l les instructions permettront un traitement uniforme des informations.

' 3. Répartition géographique des équipes. _
Elle sera effectuée suivant le plan établi sous la direction du Consail national électoral
l afin de bien répartir la capacité globale et totale de I'ensemble des institutions.
4. Aspects financiers.

En aucun cas, I' Etat ne peut participer a une queiconque prise en*charge des frais
d' observation : hébergement ou autre.



ANNEXE C:
DECRETS



No. 96-833:

Modifiant certaines dispositions du Décret no. 96-250 du 27 mars 1996 portant
création des Circonscriptions administratives de I’ Administration Territoriale 4 Madagascar.



(RAZAVEY) DECRET K" $€-£33
modifiant certaines dispositions du Décret n® 96-250

duv. 27 mars 1996 portant création des Circonscriptions administratives
de I'Administration Territoriale 2 Madagascar.

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vi g Consittution du 18 Joptanbre 1992;

3

Vu la Loi Constitutionneile n° 95-001 du 13 Octobre 1995 portant révision des articles 53, 61, 74,
75,90, 91, 94 de la Constifution du 18 Septembre 19502,

Vu la Loi modifice n® 93-005 du 26 Janvier 1994 portant ocentation générale de la politique de
déceniralisation:

Vu le Déeret n* 95-351 du 26 Mai 1995 avec ses Errata portant clagsement des Communes en
Communes UTrbaines ¢t en Communes Rurales;

Vu le Décret £° 96-250 du 27 mars 1996 portant création des Circonscriptions administratives de
I'Admintstration Termntoriate & Madagascar,

Vu ls Décrst n® 96-382 du 26 Mai 1996 portant nomination du Premier Ministre, Chef du
Gouvemement,

Vu le Décret n® 96-389 du 05 Juin 1996 , complété par le Decrei i’ 96-398 du U0 Tuin 19%¢
nomination des membres du Gouvernement,

Sur proposiiion du Ministre de 'Intérieur et de la Décentralisation,

En Conseil de Gouvernement,

DECRETE:

Article premier

L'article 4 du Désret n° 96-250 du 27 mars 1996 portant création des Circonscriptions administratives
de Adimnistration Territoriale 2 Madagascar est modifié comme suit

Article 4 (nouvean) : Le Délégué (Ténéral du Gouvernement, ou pour la Conumune d'Antananarivo ville, le
Préfer de Police, fixera nar voie d'Arrété ot par Fivondronampokontany :

o laliste des Fokontany, leur délimitation géographique;
o Ao liste des Communes Rursles formant les composantes respectives de chaque Arrondissement
Adrunisiroii], wnsi qué son Chief lici.

Article 2

Sont et demeurent abrogées toutes dispositions antérieures contraires au présent décret,
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Le Ministre Je l'Intérieur et de 1a Décentralisation , le Ministre des Finances et du Budget, et lel
Secrétaire dEtat au Budget, sont chargés chacun en ce qui le conceme de 'exécution du présent Décret, quen
raison de l'urgence, ei conformément aux dispositions de larticle £ de I'Ordonnance n°® 62-04]1 du 19
Septembre 1962 reletive aux dispositions générales de droit interne et de droit international pnvé, entre
immédiatement en vigueur, dés qu'il aura regu une publication par émission radiodiffusée et télévisée ou
affichage indépendamment de son insertion au Journal Officiel de la République.

Article 3

Fait 4 Antananarivo,le 11 Septembre 1996

Par le PREMIER MINISTRE,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

Norbert Lala RATSIRAHONANA

Le Ministre de Tntérieur 2t de la Décentralisation

MANAHIRA Ranoarison Wilfrid

Le Ministre des Finances et du Budget,

FAHAROUDDINE Mohamady

Le Secrétaire dEtai au Budget,

Johnson RANDRIANIAINA



No. 96-834:

Complétant certaines dispositions du Décret no. 96-251 du 27 mars 1996 fixant
I’organisation et les attributions des Fokontany et des Arrondissements administratifs.



Ean DECRET N© 96-534
cempiétznt cortaines dispositions du Décret n® 96251

G127 mars 1996 fixant Vorganisation el Jes attributians
sics Fokontany ot ges Arrendissements ad ministratifs.

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT

Vu la Constituiine 4u 18 Sepismore 1992;

Vi 12 Lot Consytsionnelie n°93-001 b1 13 Octobre 1995 portant rivision des articius 33, 41,

74, 7%, 90 21 et 9% dzia Co :“r- ution du 12 Septembra 1992

Vu J'Qréonpenes 0%2-G18 du 90 Tatlier 1992 relative a Ja Haute Cour Constitutiunneils:

Y FOrdennance modidfies n°92-041 du 02 Octobre 1992 nortant Cade Electoral:

w L3

Vi I'Oraonnance n"92-04: du 02 Octobre 1992 relative a I'élection du Président de la
Répabitaues;

Vi de Derss n9a-230 dh 27 Mars 1996 portant création des Circonscriptions Administratives
Ge P Admumsiration Territoriats & Madagascar,;

Wi Dalnet 5795-251 Av 27 Mars 1996 fixant organisation et les attributions des Fokontany

2% des Arvondissements cdmindetratify;

Y ole Ddoret 0%%%-3%2 du 26 Mai 1996 portant nomination du Premier Ministre, Chst du
Goavememsnt;

Vu bz Decret n° 96-383 du 5 Juin 1996 complété par le Décret v° 96-398 du 06 Juin 1996
poriant nominzbon des membres du Gouvernernent;

£n Consedl de Gouvernermontl,

DECRETE

Artd "ie premicr.- H esi ajouté au Décret n® 96-251 du 27 Mars 1996 fixant lorganisation =4 &
artributions dez Fokontany of des Arrondissements administratifs, les articles 6 bis, 6 ier, & guatsy, 4
Juinquies. 6 sixies, atns Gbelde:

Arficle 6 bes © Les habuants dv Fokontasy pepvent étre convoqués par Arrétd di Représcasint
Dépurtemental de UElnt poisy renir une essemblée générale, afir de prendre des déusions
colfectives sur des sffiires pureiment cdministratives les concernant .



~ : e
1 assentiie aipor e sutvwnr‘.mmée HET CAnVOgués pnur un ordre dis jour précis établi nar
o Heppéoenian: Dipovtesncantal de I'Irsr soveizoriclement compéient ef Ne peutl ei quCUNRE suanidy:
grencTe des décisions sur des c;;j’azres we prévues Gu dif ordre du jour.

: Suns eouveouds & lassanbide pinérale dey hubitunts Ju Felontany 5y ont voix
:5-_&\"#“ EIepre fesus' fes cifoyeny figds de 18 an pu moins, pésidant danz {e Fokontiny.

drveele 9§ cuuter o L K

sex Bebitants areoatend

!cc;z.mn‘ i€ peur presvire valablement une décision gue lorsqize e 175 des

| ST
Ly

L.z digiciarn oy n-—n( g i ""'“9?!-—? Fay meombrs gpreqa;jv

Axiiife & e-‘:.f.i::{mr‘ﬂ'? ; Lee déeisinp oSt inserire par ordre chironologigue, sur o registre foursi, et
edsd of paraead poar I Adsinistraies

Ayticls & mivicy 0 Ex tont gaz dr besein, fe préisent décret fera odjet dlarrété on de cirenloares
£.' J-‘ Tl ‘(‘v’."a‘ffr'.‘?i.

Ariikie .. Soni ¢t domcurent abrogées toules dispesitions anténcures conlraires au préseni
deores.

Articic 2.- Le Ministre de IIntéricur ¢t do ia Diécentralisation. e Ministre de la Culture, d= Ia
Communication ef dea Pelstions avec les Instinunions est chargé de Vexdontion du nrézent déoret logquel
e yaison de Turgence. et conforndment auy dispositions de Jardcle 5 ds i Dmmm:mu n°62-041 du 1%
Sevtembre 1962 reintive aux dispositions générales du droft interne et du droit international privé, ie
fi,.é:.:ni déerst enws tnmddisfoment e viguewr dds quil aura regu une publication par dinission
radioc.lﬁ'uscc ot téievises ou affichage, indépendarnment de son msertion au Journal Officiel de la

Reéanblique.

Fait 4 Antanznariva, le 11 Septembre 1994

Par LE PREMIRKR MINISTRIC,
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No. 96-835:

Portant convocation des électeurs pour I’élection du Président de la République.



DECRLET N°96e-835
portzni convocation des électeurs pour Vélection
du Président de la République

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la Constitution du i 8 Septembre 1992,

Vu la Loi Constitutionnells n”05-001 du 13 Qctobre 1993 portant révision des articles 53, 61. 74
75, 9, 91 ¢t 94 de ja Consuvsiion du 18 Septembre 1992,

Vi Ordennance n°92-018 du GS Juillet 1992 relative 2 la Haute Cour Constitutionnelle;
Vu i'Ordonnance modifiée n*92-041 du 02 Octobre 1992 portant Code Electoral;
Vu I'Crdonnance n°92-042 du 02 Oclobre 1992 relative & Félection du Président de la République;

Vu le Décret n°96-250 du 27 Mars 1996 portant création des Circonscriptions Administratives de
TAdministration Territoriale 4 Madagascar,

Va le Técret n®06-251 du 27 Mars 1996 fixant lorganisation et les atiributions des Fokontany e:
des Arrondissements administratifs;

Vu le Déeret n°96-382 du 26 Mz 1996 portant nomination du Premier Ministre, Chel du
Gouvernement;

Vu le Décret n® 96-389 du 5 Juin 1995 complété par le Décret n° 96-398 du 06 Juin 1996 portant
nominstion des membres du Gouvernement;

Vu ia Deécision n°C17/HCC/D du 04 Septembre 1996 de la Haute Cour Constitutionnelle
notamment en ses articles 4. 5, &,

En Conszil de Gouvernement,
DECRETE :
Article premier.- Les électeurs sont convoqués aux umes, le 03 Novembre 1996 & partir de sept

heures, 4 l'eflet a2lire au premizcr tous, le Président de ta République.

Article 2.- Le scrutin scra clos sur 'ensembie du territoire national le méme jour 3 18 heures au slus
tard sous réserve des dispositions du paragraphe 3 de l'article 30 du Code Electorsl.

Article 3.- Lorsquiil paraitra utile d'ouvar le scrutin avant 'heure fixée par larticle premier ci-
dessus, Je Président de la Délégation Spéciale du Faritany, peut l'avancer 3 partir de 6 heures.

Article 4.- 1l sera procédé i une révision spéciale & partir du 13 Septembre 1996 conformément aux
dispositions de i'article 24 de 'Ordonnance n°92-041 du 2 Octobre 1992 portant Code Electoral,

Lesdites opérations seront cloturées e 29 Octobre 1996 & sept heures.



Asticte §.. Toutes disposiilons antérieures contraires au présent décret sont et demeurent abrogées.

Aaticie €.- Le Minstre de YIntérieur et de la Décentralisation, le Ministre de la Culture, de la .
Communicaticn et dez Relailons avee les Institutions est chargé de Fexéeution du présent décret lequel, en
renn de furgence, et conformément aux dispositions de larticle ¢ de I'Ordonnance n®62-041 du 19 l
Septembrs § 967 relative aux dispositions générales du droit interne et du droit intermnaticnal prive, le présent
gecrel enire immédialement en vigueur dés quil aura recu une publicstion par émission radiodiffusée et
t&iénzée ou efliichage, indépendamment de son insertion au Joumal Officiel de 1z République. l

Fait 4 Antananarivo, le 11 Septembre 1
Par LE PREMIER MINISTRE,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

Le Ainistre de U'Intéricur et de Iz Décentralisation,

Norbert Lala RATSIRAHONANA

MANAHIRA Ranoarison Wilfrid

et des Relztiont avec les Institutions,

Henri RAKCTONIRADVY

Le Ministre de 1a Culiure, de Ia Communication I
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No. 96-836:

Fixant les conditions d’application des dispositions de 1’ Ordonnance No. 92-042 du 2
octobre 1992 relative a I’élection du Président de la République.



DECRET N°6-836
fixant les conditiens d'application des dispositions de
I'Ordonnance N°® 92-042 du 2 Octobre 1992 relative
a P'élection du Président de la République.

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la Constitution du 138 Septembre 1992;

Vu la Lot Constitutionneile N° 95-001 du 13 Octobre 1995 portant révision des articles
53, 61, 74,75, 90, 91 et 94 de la Constitution du 18 Septembre 1992;

Vu I'Ordonnance N° 92-018 du 8 Tuillet 1992 relative & la Haute Cour Constitutionnelle;
Vu I'Ordonnance moditiée N° 92-041 du 2 Octobre 1992 portant Code Electoral,

Vu I'Ordonnance N° 92-042 du 02 Octobre 1992 relative a 'Election du Président de la
Républigue;

Va le Déeret N* 96-250 du 27 Mars 1996 portant création des circonscriptions
adrministratives de I Administration temtonale & Madagascar;

Vu le Décret N® 96-251 27 Mars 1996 fixant l'ofgimisation et les attnbutions des
Fokontany et des Arrondissements administratifs;

Vu le Decret N* 96-382 du 26 Mal 1996 portant nomination du Premier Ministre, Chef
du Gouvermnement;

Vu le Décret N° 96-389 du 5 Juin 1956 complété par le Décret N® 96-398 du 6 Juin 1996
portant nomination des membres du Gouvernement,

Vu le Décret n®96-835 du 11 Septembre 1996 portant convocation des électeurs pour
I'élection du Président de la République;

Vu la Décision N° 017-HCC/D3 du 4 Septembre 1996 de la Haute Cour
Constitutionnelle et notarament en ses articles 4, 5, 8,

En Conseil de Gouvernement,

DECRETE :
CHAPITRE |

DISPOSITIONS GENERALES

Article premier.- Les conditions d'application des dispositions de 1'Ordonnance N° 92-
042 du 2 Octobre 1992 relative a l'dlection du Président de la République sont fixées par les
dispositions du présent décret.

Article 2.- Sauf dispositions particuliéres ou contraires de 'Ordonnance N° 92-042 du 2
Octobre 1992 susvisée, 'Ordonnance N° 92-018 du 08 Juillet 1992 relative & la Haute Cour
Constitutionnielle et 'Ordonnance modifiée N° 92-041 du 2 Octobre 1992 portant Code Electoral,
sont applicables a toutes les opérations relatives 4 '¢lection du Président de 1a Répubhique.



CHAPITKE II
DEPOT DE CANDIDATURE

Articfe 3.- Le dogsier de candidatwe doit parvenir au preffe de la IIsute Cowr
Consttutionneile au nlus tard te 4 Octobre 1996 4 minuit.

et
poesmd
[

CHAPITRE

CONDITIONS DE LA CAMPAGNE ELECTORALE

Antaoricafinn

Articie 4.- la campagne électorale en vuc de i¢lection du Présidemt de la République
commence le 13 Qotobre 1994 3 sept heures, en ce qui conceme le premier tour du serutin

Ellz prend fin dans tous les cas, le 2 Novembre 1996 4 sept heures.

La période édicctorale du second tour éventuci de scrutin sera fixée par décret pris en
Consetl de Gouvernement.

Arlicle 5.- Sont autorisés sur leur dernande & falrs campagne :

- les cendidals & l'élection présidentielle litulaires dun récépissé de depdi de dossier de
candidature. délivré par 1la Haute Cour Constitutionnelie.

Article 6.- Peuvent £tre autorisés sur ieur demande a faire campagne :

- les partis politiques, les organisations politiques, les grovpements de partis politiques;

- les aroupcmems de personnes, les organisations ou associatlons économigues, soclales
et cubturelles;

- Ies syndivals ou groupements de syndicals;

ayant présenté un candidat ou expriment le désir de soutenir un candidat.

Tes demandes dantorisation ¢ faire campaeme appuyées par rune copie 12galisée du
récépissé du déplt de candidature délivié par la flaute Cour Comstitutionnelie sont déposées
auprés du Président de la Delégation Spéciale du b’wondrouampokontanv dans [c ressort
territorial duque! les candidats désizent faire campsgne L'autorité ci-deasus citée en délivie
obligsluireient recépisse.
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autorisation, le I'CCCPISSC vaut d'office autonsation a faire campagne.

Dans tous ies cas, sucune demande d'auicrisation ne sera plus recevable aprés le 24
Cctobre 1996 a minuit.

Article 7.- Le Conseil Nationul Electoral sssure Ju répartilion équiluble du service
d'antenne 4 Ja Radio Nationale Malagasy ot & la Télévision Nationale Malagasy ou & leurs
anteruss régionales, telle gue prévue § larticle 3% du Code Electoral, pour permeitre & chague
candidat d'exposer son programme & V'ajtention Jes électeurs.



Les candidats qui le souhaitent, peuvent demander que les associations, syndicats, partis

ou organisations politiques et tous groupements d¢ personnes régulierement autorisés qui les
soutienment, participent aux émissions qui leur sont consacrées.

Article 8.- Les réunions organisées par les partis politigues, organisations, associations,

syndicats doivent se conformer aux dispositions légales relatives aux réunions électorales
publiques.

Section I
‘ Emplacements d'affichage électoral
Article 9.- Pendant la durée de la campagne électorale, les atfiches ne peuvent étre
apposées que sur les emplacements indiqués ou réservés 4 cet effet par le Président de la
D<iégation Speciale du Fivondronampokontany avec les concours du Maire de la Commune

concemeée. Ces lieux doivent étre fréquentés ¢t éloignés des bureaux de vots.

Les surfaces daffichage aménagées sur cet emplacement ne doivent pas étre de
dimensiors iniérieures 4 1,20m x 1,20m.

Elles sont numérotées et attribudes & chaque candidat dans l'ordre d'amrivée des demandes.
Toutefois, la surfzce N® 1 est réservée aux affichages officielies.

Les demandes d'emplacement d'affichage appuyées par une copie Iégalisée du récépissé du
dépdt de candidature sont déposées auprés du Président de la Délégation Spéciale du
Fivondronampokontany, qui en délivre récépissé.

Dans tous les cas, les demandes Joivent étre formulées au plus tard le 14 Octobre 1996 4
18 heures.
Section 11

Affiches, tracts et circulaires électoraux

Article 10.- Pendant la durée de la campagne électorale, chaque parti pelitique ou
organisaticn tituiatre du mandat d'un candidat, peut :

1 - Faire epposer sur les emplacements prévus a l'article @ ci-dessus :

- deux affiches électorales dont les dimensions ne peuvent dépasser celles du format

"colonibier” ou du format 56 X 90 centimétre;

- deux affiches dont les dimensions ne peuvent excéder celles du sixiéme format
"colombier’ ou du format 28 x 45 centimétre annongant la tenue des réunions
électorales. Ces deux affiches ne doivent centenir que le titre, l'étiquette, le nom
du candidat et ou son eoffigie. la date et le liew des réunions ainsi
qu'éventucllement, les noms et qualités des orateurs inscrits pour prendre la
parole. Ces affiches doivent étre d'une couleur autre que le blanc. Les affiches ne

- sont pas soumises au droit de timbre mais doivent faire I'objet d'un dépdt légal
préziable auprés des Autoritds compétentes, cu auprés du Président de la
Délégation Spéciale du Fivondronampokontany.



2 - Faire imprimer 2t mvoyn‘r distribuer ou faire distribuer aux électeurs des catégories cl
circulaire de format 21 x 27 centtinétres.

Article 11.- I'impression, I'envoi et 1a distribution des affiches. tracts et cireulaires prévu-:.c.'
Yarticle 10 ci-dessus, sont 4 la charge des candidats

Article 12.- Chaque parti politique cu organisation Htulaire d'un mandat dun candidat q'\l
entend munifester son soutien & ce candidal 8 Félection présidentielie peut fsire confectionner e

apPOSer AUX r’mniacement‘: supplémentaires visés a l'article 9 ci-dessus une aftiche de tormat 50 x 6

centiméire ‘

'5mpw=‘:ﬂ:inr\ et acheminemant de cette affiche sont 4 la charge du parti politique

i r ) L
organisation intéressée. '
Articls 12.- Aucune affiche ne peut 8tre apposée aprds le 2 Novembre 1996 a sept heures. '
IIAPITRE IV l
CARACTERISTIQUES DES BULLETINS DEVOTE
MOCDELE DES ENVELOPPES ELECTORALES l
Section [ '
Bulletin de vote

Article 14.- Le candidat doit avoir une couleur, éveniusilement un embléme ou signe et peut
fairc ressortir son effigie sur ses bulletins de vote.

L'utifisulion comme embleme de scegux de ja Républiyue est interdile.

Sont dgalement interdits, les bulleting d2 coulewr blanche et ceuv qui comprendront une
combinaison des trois couleurs nationales : blanc, rouge et vert.

Article 15.- Le modele de bulletin de vote de chague candidat doit étre déposé en dix
exemplaires 4 la Havte Cour Constitutionnelle, tromt2 10urs st moins avant Is date du senutin

La détermination des caractéristiques des bulletins de vote reléve en dernier ressort de ia
comptence de la Haute Cour Constituticansiis.

Articie 16.- Les bulletins de vote utliisés pour I'clection du président de {a République somt l
de format 105 2 90 muillimatres,

Articie 17.- Les builatins sont, fournis par lﬁtat et acheminés par 'Administration iusqu‘aul
bureau de vote, en application de Varticle 4 paragrephe 3 de 'Ordonnance N°® 92-042 sus-visds,

Iu.



Section 11
Enveloppes électorales

Article 18.- L'enveloppe & employer par les électeurs pour 'élection présidentielle sera de
couleur "buile”, de lormat 110 x 155 muiliméires, portunt les scesux de I'Elat en estampiife de
couleur noire,

Article 19.- Les foumitures et les frais d'impression des enveloppes ¢lectorales sont a la
charge de I'Riat.

CHAPITRE V

PORT DL BADGE

Article 20.- Les membres du buresu de vote, les candidats, les délégués du candidat, les
ohservateurs agrées, las membres du Canseil National Flectaral, les Autarités Administrativas et les
journalistes agrées doivent obiigaicirement porter un badge pendant Is durée du scrutin.

Ces badoes sont fournis par IEtat et sont identiques pour chaque catégorie sur fout
I'dlendue du Lerriloire.

Article 21.- Le badgs de format 120 x 90 mum, barré gux couleurs naticneles, sere imprimé
aux couleurs ci-aprés, en fonction des attributions exercées pendant i scrutin :

+  Membres du buresu de voie oo et re i essnaens

couleur verte
« Candidats et déjcgues de candidats ............. i e couleur créme
o Obaervateurs 227 o couleur jaune
«  Membres du Conseil Nationul Electoral,
Autontés Administratives et journalistes agreées ... couleur bleve

Article 22.~ L'autonté habilitée & délivrer ¢t 8 signer le badge dont la contexture doit &tre
conforme aux modales annaxés au présent décret est

- L& Président du Conseil National Electoral, cn ce qui conceme es Awtorités Adminustratives
Centrales, les candidats, les membres du CNE, les observateurs étrangers et intemationaux
BErees uinsi ue les joumnalisies ugrées;

- Le Président de la Délégation Spéciale du Faritany pour les Avtorités Admirustratives du

FARITANY et ies Observateurs nationaux opérant dans plusieurs Fivondronampokontany
du ressort: '

- Lc Président de la Délégation Spéciale du Fivondronampokontany pour lcs Autorités
Administratives locsles, les Observateurs nationaux egrées opéran? & Vinténeur dwun
Fivondronampokoniany, les délégués de candidats operant dans les Communes Urbuines, les
membres des bureaux de vote des Communes Urbaines.

- Le Délégué Adminisiratif d'Arrondissement, pour ies délégués du candidat opérant dans les
Communes Ruraleq  log membrag des huresnx dz vote des Communes Rurales 2t lzg
nembres du Comité Local de Sécurité (CLS).
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Les Badges doivent étre remis aux responsables concemés avant le 27 Octobre 1996 3 dix
huit heures,

Article 23.- Le défaut de port de badge pour les responsables stipulés 3 l'article 20 entraine
I'nterdiction d'aceés au bureau de voie dans lequel 1is prétendent devoir exercer leur fonction.

CHAPITRE VI

ORGANISATION DU SCRUTIN

Article 24.- La liste Jes bureaux «de vote doit &tre fixée par arrété du Président de la
Délégation Spécizle du Faritany, et seize jours au moins avant la date du scrutin et poriés & la
connaissance des électeurs par tous les moyens appropriés, 4 la diligence de I'Adrninistration.

Toutes modification apportées & cette liste, tout nouveau bureau, ou tout nouvel
emplacemen: de bureau doivent faire {‘objet d'un arrété rectificatif qui doit éure pris vingt quatre
heures au moins avant le jour du scrutin et porté 4 la connaissance du public par tous les moyens.

Article 25.- L'¢lecteur omis ou radié de la liste électorale par suite d'une erreur maiénielle
peut se faire Jélivrer, sprés la cléture de ladite liste, une Ordonnance du Président du Tribunal
territorialement compétent ou du Magistrat désigné Président de la Commission de recensement
matérie! des votes jusqu'aw jour du scrutin a dix-sept heures (17 H).

Article 26.- Le jour du scrutin, 1'électeur réguliérement inscrit sur la liste électorale mére,
mais dont le nom est omis dans les extraits de liste concernant son bureau de vote, a le droit de se
faire délivrer immédiatement une attestation d'inscription sur la liste mére par PAutorité
adrainistrative responsable de I'établissement des listes électorales.

Ladite attestation administrative sur lagueile doivent figurer le numére de la carte d'électeur
du titulaire, ses nom, prénoms, domicile, serra gardée aprés constatation du vote de lintéressé, par la
Président du bureau de vote pour &lre annexée au procés-verbal des opératrons de vote.

Article 27.- Les bulletins non conformes aux modéies fournis par le candidat, les bulletins
trouvés dans lurne sans enveloppe ou dans une enveloppe non estampillée ou non fournie par
I'Administration. les hulletins ou enveloppes portant des signes intéricures ou extérieurs de
reconnaissance sont nuls, et n'entrent pas en compte dans le résultat du dépouilizment.

Les bulletins Jéclarés nuls, les bulietins contestés et les enveloppes non régiementaires,
contresignés par ies membres du bureau de vote sont annexés zu procés-verbal, et doivent porter
mention des causes d¢ 'annulation.

Article 28 .- Le pracés-verbal des opérations de vote dans chaque bureau est rédigé séance
tenante en plusieurs exemplaires dont un serra affiché immédiatement 4 l'extérieur du bureau de vote.

Chaque président du bureau de vote et les membres du Comité Local de Sécurité du
Fokoniany ou fout autre responsable désigné sont chargés, evec le concours des Jelégués du
candidat. de l'acheminement sans délai sous pli fermé et par la voie la plus rapide au Président de la
Commission de recensement matéricl des votes de tous les documents sans exception ayant servt aux
opérations électorales.



Le troisiéme exemplaire du procés-verbal est immédiatement adressé au Président de la
Délégation Spéciale du Fivondronampokontany pour ses archives.

Le quatriéme est transmis zu Délégué Administratif d'Arrondissement pour étre affiché 4
l'extéricur de son burcau avec l'ensemble des résultats de sa circonscription.

En outre, chaque délégué de candidats ou chaque candidat et chaque observateur aprée
présents au moment du dépouillement peuvent prendre copie du procés-verbal des opérations
électorales laquelle doit, le cas échéant, étre signée par les membres du bureau de vote.

CHAPITRE VII
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 29- Les membres de la Commission de recensement matérie! des votes
bénéficient, chacun d'une indemnité forfaitaire dont le montant est fixé 3 200.000 fmg,

Les magistrats et fonctionnaires désignés membres de la Commission de recensement
maténie! des votes conformément aux dispositions de l'article 31 de I'Ordonnance n® 92-042 du 02
Octobre 1992 relative a I'élection du Président de 1a eme République, et qui sont appelés 4 faire
le déplacement pour rejoindre le siége de ladite Commission, bénéficient de l'indemnité y
afférente dans les conditions fixées par le décret n° 60-334 du 07 Septembre 1960 portant
réglemert du régime de déplacement des fonctionnaires et magisirais de iEtat, modifié par le
décret n® 91-458 du 17 Sepienbre 1991,

Article 30 - Des indemnités forfaitaires, par bureau de vote, soni allouées aux membres,
2n raison de

+  5.000) fmy 4 titre d'indemnité de repas pendant la formation technique organisée par les
autorités admmistratives responsables concemnés, afin de permettre, aux dits membres
de bureaux de votes d'assurer le bon déroulement des élections;

«  21.000 fing & titre d'indemnité de repas pendant le jour des élections.

Article 21 - Des inderanités pour travail effectué en dehors des heures légales de travail
sont alioudes au personnel d'exdeuiion que les eutorités admirustratives et judiciaires ont mis 4 la
dispositionn de !a Commission de recensement maténiel de vote et de la Hsute Cour
Constitutionnelle pour l'accomplissement de leur mission définie par le présent décret, au
personnel affecté pour les travaux de confection et de révision des listes éiectorales, ainsi qu'au
personnel des services centraux du Ministére de Vnténieur et de la Décentralisation chargé de
verpédition des bulletins de vote aux destinataires, ou appelé a la centralisstion des résultats
provisoires en vue de l'information du public, ou au personnel effectuans des travaux en dehors
des heures nomales de travail et aux Fokontany chargés du recensement de la population et de
tenvol des documents ¢icctoraux au siége de la Commission de recensement de la population et
de l'envoi des documents électoraux au sidge de la Commission de recensement matériel de vote.

Les personnels ci-dessus énumérés peuvent bénéficier en outre des indemnités de
restauration,

Les modalités d'application du présent artigle seront fixées par Amété conjoint du
Mirustre de FInténeur et de la Décentralisation et du Ministre des Finances et du Budget.



Articie 32.- Les dépenses relatives aux indemmiés visées aux articles 29, 30 et 31 ci-
dessus sont mmpuiées sur e chapitre des dépenses communes interministérielles du Budget
Geénéral de 1Etat ou le cas échéant, supportées par le Budget des Collectivités Territoniales
Décentralisées en ce gui concerne leurs personnels.

Article 33 - La veille du scrutin a partir de douze heures ¢t Je jour du scrutin, la vente, la
distribution et la consommation de toutes boissons alcoolisées sont interdites sur toute l'étendue
du territowre.

Articie 34 - Les modalités d'application du présent décret feront l'objet d'mbtruc'uons
ultérieures du Ministre de 1'Tntérieur et de la Décentralisation.

Articte_35.- Toutes dispositions antérieures contraires au présent décret demeurent
abrogées.

Article 36.- Les infrastions ‘aux dispositicns du présent décret seront sanctionnées dans
les conditions prévues a 'Ordonnance modifiée n°92-041 du 02 Octcbre 1992 portant Code
électoral.

Article 37.- Le Ministre de 'Intérieur et de la Décentralisation, le Mimstre des Forces
Armmees, le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, le¢ Ministre des Finances ¢t du Budget, le
Mirastre de 1Education Nationale. le Ministre des Postes et Télécommunications, le Ministre de
la Police Nationale, Le Ministre de la Culture, de la Communication et des Relations avec les
Institutiors, le Secrétaire dEtat 4 la Gendarmerie, le Secrétaire d'Etat au Budget, sont chargés
chacun, en e qui le concerne de I'exécution du présent décret qui, en raison de l'urgence, et
conformément aux dispositions de l'article 6 de 'Ordonnance n® 62-041 du 19 Septembre 1962
relative aux dispositions générales du droit inteme et du droit intemational privé, entre
immédiatement en vigucur dés qufil aura regu une publication par émission radiodiffusée et
télévisée ou affichage indépendamment de son insertion au Journal Officicl de la République.

Fait 4 Antananarivo, e 11 Septembre 1996
Par LE PREMIER MINISTRE,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

Norbert Lala RATSIRAHONANA
Le Ministre de I'Inténeur et de 1a Décentralisation,

MANAHIRA Ranoarison Willrid

Le Minbistre des Forces Armées,

. Général RANJFVA Marecel

Le Garde des Sceawx,-Ministre de la Justice,

HOUSSEN Abdallah



Le Minustre des Finances et du Budget,

FAHAROUDINE Mohamad

Le Ministte de I'Education Nationale,

Fuigence FANONY

Le Ministre des Postes et Télécommunications,

Nv Hasina ANDRIAMANJATO

Le Ministre de la Police Nationale,

BELALARY Léon Arséne

Le Ministre de la Culture, de 12 Communication
et des Relations avec ies Institutions

Zenri RAKOTONIRAINY

Le Secrétaire dEtat 8 Ia Gendarmerie,

Colonel Guy ANDRL: MANANTSOA

Le Secrétaire d'Etat au Budget,

Johnson RANDRIANIAINA
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ANNEXE 1

BADGE POUR LES MEMBRES DES BUREAUX DE VOTE (2),
LES CANDIDATS ET LES DELEGUES (3)

CARTE N° /FIV/
(décret du )
ELECTION PRESIDENTIELLE DU 1996
S O OO SR OUO PP P USSR SRS
NELEY L et e enr e

agivrée le............ Free e eriienes 96

{
OO U PO TP EP PR PPPORTPPR RO i
Le Président de la.........cc.ees auprés du bureau de vote N°........... '
Commune .........cccveeveeceenane

ie Délégue Adminustratif d' Arrondissement

(1) Pour les déléguds, préciser le candidat qu'l représente.

Dimensions : 120 mm sur 90 nm
(2) - couleur verte
{(3) - couleur rose



ANNEXE H

BADGE POUR LES OBSERVATEURS AGREES (1)

CARTE N°® [EIV/
{décret du )
Phato
d'identué ELECTION PRESIDENTIELLE DU 1996
A
ne(C) e e s
N pigce d'identité ......ocoeiviveiiiinennns
est autorisé(e) a exercer {a fonction
d'OBSERVATEUR
délivreele...... i 96
SR URIORUURRRRI
(cachet et s: mnature de pour le compte de ONG

I'Autorite de delivrance)

..................................................

...................................................

Dimensions : 120 mm sur 96 mm
(1) - couicur jaune




ANNEXE I

BADGE POUR LES AUTORITES ADMINISTRATIVES,
LES MEMBRES DU CONSEIL NATIONAL ELECT ORAL
ET LES JOURNALISTES AGREES (3)

CARTE N° TE1V/
(décret du )
Photo
d'identité ELECTION PRESIDENTIELLE DU 1996
Mo e e
NE(E) Je. i
NP piéce diidentité ..........cccovrnenenn,
est autor;'sé(é) a exercer la fonction de (1)
déliviée le............ Leeeeeveeenees 96
- SR U RS RT
(cachet et signature de pour le compte de (2)

..................................................

I'Autorité de délivrance)

...................................................

(1) - indiquer la fonction selon le cas.
(2) - préciser 1'Autorité ou l'organisme que

I'intéressé représente.

Dimensions : 120 mm sur 90 mm
(1) - couleur bleue



No. 96-837:

Fixant le modéle de certaines piéces a fournir par tout candidat aux élections
présidentielles.



(RAZAVEY) DECRET N°96-837

fixant lc modéie de certrines pi¢ces & fournir par tout
candidat aux élections présidentielles

LE PREMIER MINISTRE, CHE¥ DU GOUVERNEMENT,
Vu la Constitution du 18 Septembre 1992,

Vu la Loi Constitutionnelle n® 95-001 du 13 Octobre 1995 portant révision des articles 53, 61, 74, 75,
90, 91 et 94 de la Constitution du 18 Septembre 1992,

Vu I'Ordonnance n® 92-018 du 08 Juiliet 1992 relative a Ia Haute Cour Constitutionnelle;
Vu Y'Ordonnence modifiée n® 92-041 du 02 Octobre 1992 portant Code Electorat;
Vu I'Ordonnance n® 92-042 du 02 Octobre 1992 relative a I'élection du Président de la République;

Vu le Décret n® 96-250 du 27 Mars 1998 poriant création des Circonscriptions Administratives de |
I'Administration Territeriale 3 Madagascar,

Va le Décret n™ 96-251 du 27 Mars 1996 fixant lorganisation et les attnbutions des Fokontany et des
Arrongdissernenis administratifs;

Vi le Déeret n® 96-352 du 26 Mst 1996 portant nomination du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement;

W de Déeret n° 96-389 du 5 Juin 1996 complété par le Décret n°® 96-398 du 06 Juin 1996 portant
nomination des membres du Gouvernement;

Yu e Décret n® 96-835 du 11 Septembre 1996 portant convocation des électeurs pour ['élection du
Presidgent de ia Républigue; :

Vu la déciston n® 01 7/HCC/D du 04 Septembre 1996 de la Haute Cour Constitutionnelle notamment en
ses articles 4, 5 3.

En Consell de Gouvernement,

DECRETE :

Article premier.- Par application des dispositions de larticle 14 de I'Ordonnance n® 92-042 du 02 Octebre
1992 relative a {'¢lection du Président de la République, le présent décret fixe aux annexes I, 11, I et IV les

modéies des pidces suivantes exigées de tout candidat aux élections présidenticlles, et établies en trois
exennplaires:

ANNEXE I : Déclaration de candideture;

ANNEXE I : Déclaration sur Yhonneur relative aux impdts et taxes divers des quatre précédentes
années,

ANNEXE HI : Déclaration sur Phonneur sur ln composition exhaustive des biens tmmeubles et des
vajeurs mobilieres du candidat ainsi que sur la nature de ses revenus;
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ANNEXE 1V : Declaration manuscrite sur lhonneur de respecter toutes les dispositions de la
Constitution de la [lieme République.

Article 2.- Le Ministre de [Intérieur et de la Décentralisation, le Ministre des Finances et du Budget, Je

Ministrs de ia Culture, de la Communication et des Relations avec les Institutions, le Secrétaire d'Etat au
Budge:. sont chargés chacun, en ce qui le concerne de 'exécution du présent décret.

Aixticle 3 - En raison de Yurgence, et conformément sux dispositions de l'article 6 de 'Ordonnance n® 62-041 du

TN

1> Jeptembre | 962 relative aux dispositions générales du droit inteme et du droit international privé, le présent
décret entre immediatement en vigueur dés quiil aura regu une publicetion par émission radiodiffusée et
télévisée ou affichage indépendamment de son insertion au Journal Officiel de la République.

Fait 4 Antananarivo, le J1 Septembre 1996
Par LE PREMIER MINISTRE,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

Norbert Lale RATSIRAHONANA
Le Minustre de 'inténieur ot de la Décentralisation,

MANAHIRA Ranoarison Wilfrid

Le Ministre des Finances et du Budget,

FAHAROUDINE Mohamad

Le Ministre de la Culture, de ia Communication
2t d=g Relaticns avec les Institutions,

Henri RAKOTONIRAINY

Le Secrétaire dErat au Budget,

Johnson RANDRIANIAINA




ANNEXE I’

DECLARATION DE CANDIDATURE

i-!< )m S S

omietlld (B B 1) o e
Fuisant élection dedoemicile da () . .
fElecteur inserit sur 2 liste électorale du Fokontany de
Cofmraene de
Fartanyde ...

Tilulaire de la carte délectetr n® . L
délirrée o par

Titulzire de ja carte didentilé NEHONAIS T . . o e e
déjivrée le par

J2 joins a le présente un modéle des buﬂums de vote portant l'ergbleme ... ... ... ... ... L.
........... oulesigneouleffigie .........;............. decounleur ... ....
..................... conformément a l'article 12 de I'Ordonnance n® 92-042 rclanve 4 lélecnon 4u

P*es.d it de ia Republique.

(signature légalisés) (3)

ANNEXE II

DECLARATION SUR L' HONNEUR

Aprss avoir parfaitement pris connaissance des dispositions de larticie 13 de 1'Ordonnance n”
22-042 du 02 Cctobre 1992 relative a V'élection du Président de la République,

Je déclare solennellement sur Thonneur gue je me suis acquitié de tous les impdts et taxes
extgivles de towte nature des quatre années précédentes et dont la perceptlon ne reléve pas de la compétence Gu
service qui m'a déliveé le certificat fiscal.

Ao le ... ..
(mgmtura)



DECLARATION SUR L' HONNEUR

i
ANNEXE III l
|

Apreés avoir parfaitement pris connaissance des dispositions de l'article 13 de l'Ordonnancc""
92-042 du 02 Octobre 1992 relative 4 I'élection du Président de la République,

Je déclare solennellement sur Ihonneur .

1- Que je suis propriétaire des biens immeubles dont 1a liste exhaustive est Ia suivante : '

NATURE

Situation géographique (1)

MNuréro du titre d'immatriculation ou du cadastre { 4}'

Nom de la propriété

Date d'acquisition

Mode d'acquisition (5)

Superficie

Valeur estimative

Observations

2- Que je posséde également les valeurs mebiligres dont 1a composition exhaustive est la suivante :
]

Nature de la valeur (6)

Nombre

Total de la valeur

Valeur nominale

Valeur émise par (7)

N NS W a n  Em e

Siege de l'établissement qui a émis la valeur

Qualité de candidat au seir dudit établissement (&)

Observations




Jo déclarz sur I'honneur que mes revenus sont essentiellement constitués de

NATURE

MONTANT DE LA DERNIERE ANNET

Revenu en provenance de l'étranger

Revenu de fermage

Lover de terrain

Loyer de culture

Loyer d'immeubics

Intérét de prét

Intérét bancaire

Bénéfice industne}

Bénéfice commercial

Indemniié d'admimstratour de scciétd

Revenu des valeurs mobilitres

Rente viagére

Rentepempétuelle .. .. ... . .. ... .. .. ...

...............................

Solde

Traitemant

Pensien d'invalide

Pension de retraite

Pension militaire

Autres revenus

Déclaration faite en triple exemplaire a

Signature,

ANNEXE IV

DECLARATION SUR L' HONNEUR

Aprés avoir parfaitement pris connaissance des dispositions de ltarticle 13 de J'Ordonnance n® 92-042

du 02 Octobre 1992 relative & Ilection du Président de Ja République,

fo déciare solenneliement sur Fhonneur de respecter toutes les dispositions de la Constitution de la
[Teme Républigue.

Faitd .............. e
(signature)



RENVOIS l

(3} Preciser ie Fokontany, Communs, Fivondrenampokontany. Faritany, et le cas échdant, e nuréro d: Ja l:
o du lot de 1z maison.

{2) Nom d= ia perscnne morele ou physique chez laquelle le candidat éiit domicile avec indication trés précl
e I'adresse.

{3) Parle Président ée la Delégation Spéciale du Fivondronampokontany.

(4y S s'agit d'un titre cadastral. le préciser entre parenthéses aprés le numéro.
{7} Achat, héntage, donation, dot de mariage, concession par 'Etat, etc.

{£j Action, obiigation, bon de caisse, part sociale, etc.

(7) Nom ce l'organisme ou raison sociale de la société qui a émis la valeur.

{8) Président, sdmimstrateur, directeur, gérant, simple associé, etc.
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No. 96-876:

Complétant le Décret no. 92-938 du 28 octobre 1992 relatif a la carte électorale



DECRET N°9-876

complétant le Décret n°® 92-938 du 28 Octobre 1992
relatif A la carte électorale

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOtVERNEMENT,

Vu la Constitution Ju 18 Septembre 1992,

Vu la Lot Constitutionnelle n°95-001 du 13 Octobre 1995 portant révision des articles 53, 61, 74,
75, 90, 91 et 94 de la Constitution du 18 Septembre 1992,

Vu I'Ordonnance n°%2-018 du 08 Juillet 1992 relative 4 la Haute Cour Constitutionnelle,
Vu I'Ordonnance modifide n°92.041 du 02 Octobre 1992 portant Code Electoral:
Vu le Décret n®92-938 du 28 Octobre 1992 relatif 4 1a carte électorale;

WVu le Décret n®96-250 du 27 Mars 1996 portant créaticn des Circonscriptions Administratives de
. . . . p p
I'Administration Territoriale a Madagascar,

Vu le Décret n°86-251 du 27 Mars 1596 fixant I'organisation et les attributions des Fokontany et
des Arrondissements administratifs;

Vu le Décret n"96-382 du 26 Mat 1996 portant nommation du Premier Ministre, Chef du
Couvermnement;

Vu le Décret n° 96-860 du 13 Septembre 1996 portant nomination des membres du Gouvernement;

———
-

En Consei! dz2 Gouvernement,

DECRETE :

Article premier.- Il est ajouté au Décret n°92-938 du 28 Octobre 1992 relatif 3 la carte électorale, un
article 3 bis ains libellé :

Article 3 bis.- Les cartes dlectorales sont imprimées sur papier dossier de couleur créme, ou
blanche ou rose.

Une carte électorale est valide pour toutes les catégories d'élection qu'elle que soit
sa couleur, telle que prévue au premier alinéa du présent article.

Article 2.- Toutes dispositions antérieures contraires au présent décret sont et demeurent abrogées.
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Article 3.- Le Ministre de Vinterieur et de 'Administration du Territoire, le Ministre des Finances, le
Minustre du Budget, le Ministre de la Communication et de la Culture, sont chargés chacun en ce qui le
conceme de l'exécution du présent décret lequel, en raison de l'urgence, et conformément aux dispositions
de l'article 6 de 'Ordonnance n°62-041 du 19 Septembre 1962 relative aux dispositions générales du droit
interne et du droit international privé, entre immédiatement en vigueur dés qu'il aura regu une publication
par emission radiodiffusée et télévisée ou affichage, indépendamment de son insertion au Journal Officicl
de la République.

Fait 4 Antanananvo, le 24 Septembre 1996
Par LE PREMIER MINISTRE,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

LE MINISTRE DE LINTERIEUR ET DE
L' ADMINISTRATION DU TERRITOIRE,

Norbert Lala RATSIRAHONANA

Colonel Charles Sylvain RABOTOARISON

LE MINISTRE DES FINANCES,

FAHAROUDDINE Mohamady

" LE MINISTRE DU BUDGET,

Johrson RANDRIANIAINA

LE MINISTRE DE LA COMMUNICATION ET DE LA CULTURE,

Alfred RAMBELOSON




No. 96-877:

Portant dérogation a ’application de certaines dispositions des articles 9 et 89,
paragraphe 2 de I’Ordonnance modifiée no. 92-041 du 2 octobre 1992 portant Code
Electoral, dans le cadre des élections du Président de la République.
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DECRET N° 94-877
portant dérogation 2 'application de certaines dispositions des articles 9 ¢t §9,
paragraphe 2 de V'Ordonmance medifiée n® 92-041 ¢dn 2 Octobre 1992 portant

Code Ejectoral, dans le cadre des éjections du Président de ia République.

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT,

oY

Vu la Constitution du 12 Septembre 1992,

Vu la Lot Constitutionneile n® 95-001 du 13 Gcetobre 1595 poriant revision des articles 53, 61, 74
Q0, Q1 2t 94 da Ia Constitution du 18 Septembre 1992,

vu 'Ordonnarce n° 92-01% du 0% Juiliet 1992 relative 4 la Haute Cour Constitutionnelie;
Vu FOrdonnance modifiée n* 92-041 du 02 Oclobre 1992 portant Code Electoral;

oLy oA

~ ot . . .
Vu Ordonnunce n® 92-042 du 02 Octobre 1992 relubive 4 PMlection du Président de ]
République;

Vu le Déeret n° 96-382 du 26 Mai 1996 portant nomination du Premier Ministre, Chef &
Gouvernement:

Vu e Decrei n” 96-860 du 13 Seplembre 1996 portan! nominstion des membres d
Gouvemement,

Vu le Décret n® $6-835 du i Septernbre 1996 portant convocation des ¢lecteurs pour l'¢lection &
Président da Ta République;

Vu 'Avis n* D6/HCC/AY du 18 Septembre 1996 de |a Haute Cour Constitutionnelle;

En Consell de Gouvernement,

DEKCRETE ;

Article premier.- Nonchstant les dispositions de Varticle 9 et de Farticle 29, parngraphe 2 d
Ordonnance modifiée n® 92-041 du 02 Octobre 1992 portant Code Glectoral, le défaut de p S588810
dune carte nationale d'identité ne saurait constituer un cas d'empéchement pour Minscription d'un élecrev
sur Ja liste électorale, ni powr lexercice de son droit de vote et ceci dans le cadre des prochaines élection
du Président de s République.

. . P P . v ' .
Ariicle 2. Sont ol demeurent sbrogées loutes dispositions unténcures contraires au présent déerc
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Article 3.- Lc Ministre de Pintéricur ¢t de VAdminisirstion du Temitsire, 1o Ministre u’;:
Communication et de la Culture, soni chargés chacun en ce qui le concerne de l'exécution du prégen
déeret qui, o rzison de Marsence of conformément aux dispositions de article 6 do 'Ordonnznce 1
041 du 19 Septembre 1962 relative aux dispositions gcnémies du droit interne et du droit internatidna.
privé. 12 présent décret entre immédiaiement en vigueur des quﬂ aura recu une publication par énuisgior
radicdiffusée e télévisde ou affichage, indépendamment de son ins uu:‘. st Journal Officiel S.IL
République.

Fait 3 Aniananarivo, ic 24 Scpiembre 1996

Par LE PREMIER MINISTRE,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

Le Ministre de 'Intérieur
et de ' Admindstiration du Territolre,

Norbert Laln RATSIRAHONANA

Colonel Charles Sylvain RABOTOARISON

Le Minisire de la Communication et de Ia Culture,

RAMBELOSON Alfred



No. 96-878:

Complétant certaines dispositions du décret no. 96-835 du 11 septembre 1996
portant convocation des électeurs pour I’élection du Président de la République.



DECRET N°96-878
compiétant ceriaines dispositions du Décret n° 96-835

du 11 septembre 1996 portant convocation des électeurs
pour l'élection du Président de la République

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la Constitution du 18 Septembre 1992;

Vu la Lol Constitutionnelie n° 95-001 du 13 Cctobre 1995 portant révision des articles 53
61, 74, 75, 90, 91 et 94 de la Constitution du 18 Septembre 1992,

Vu I'Ordormance n® 92-018 du 08 Juillet 1992 relative 4 1a Haute Cour Constitutiohnelle;
Vu I'Ordonnance modifide n® 92-041 du 02 Octobre 1992 portant Code Electoral;

Vu 'Ordonnance n® 92-042 du 02 Qctobre 1992 reiative a l'élection du Président de la
République,

Vu le Décret n® 96-250 du 27 Mars 1996 portant création des Circonscriptions
Admintstratives de I' Administration Territoriale 4 Madagascar;

Vu le Déeret n°® 96-251 du 27 Mars 1996 fixant l'orpanisation et les attnibutions des
Fokontany et des Arrondissements administratifs;

Vu le Décret n° 96-835 du 11 septembre 1996 portant convocation des électeurs pour
Iélection du Président de la République

Vu le Décret n° 96-382 du 26 Mai 1996 portant nomination du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement;

Vu le Décret n° 96-860 du 13 Septembre 1996 portant nomination des membres du
Gouvernement;

En Conseil de Gouvernement,

DECRETE:

Article premier - L'article 4 du Décret n® 96-835 du 11 septembre 1996 portant convocation

des électeurs pour |'élection du Président de la République est complété par les dispositions suivantes
ainsi Libellées

Article 4, paragraphe 3 {nouveau) : Nonobstant les dispositions du paragraphe premier du présent
ariicle, pour la Commune Urbaine d'Antananarivo, il sera procédé i une refonte totale de la liste
électorale. A cet effzt, les cartes électorales utilisées lors des élections du 05 novembre 1995, ne

sont plus valables. Des cartes dlectorales seront établies en conséquence par les soins des Délégués
d'Arrondissement.



Article 2.- Toutes dispositions antérieures contraires au présent décret sont et demeurent
abrogées. E

Article 3.- Le Ministre de lIntérieur et de PAdministration du Territoire, le Ministre de la
Communication et de la Culture sont chargés chacun en ce qui le concene de I'exécution du présent
décret lequel, en raison de 'urgence, et conformément aux dispositions de l'article 6 de I'Ordonnance
n°62-041 du 19 Septembre 1962 relative aux dispositions générales du droit intemme et d droit
mternational privé, entre immédiatement en vigueur dés qu'il aura regu une pubication par émission

radiodiffusée et télévisée ou affichage, indépendamment de son insertion au Journal Officiel de Iz
Reépublique.

Fait a Antananarivo, le 24 Septembre 1996
Par LE PREMIER MINISTRE,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

LE MINISTRE DE LINTERIEUR ET DE
L'ADMINISTRATION DU TERRITOIRE,

Norbert Lala RATSTRAHONANA
Colone! Charles Sylvain RABOTOARISON

LE MINISTRE DE LA COMMUNICATION
ET DE LA CULTURE,

Alred RAMBELOSON




No. 96-898:

Fixant les attributions du Maire
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LE PREMIER MINISTRE, CHEF DI GOUVERNFAMENT,

Vu la Constitution du 18 septembre 1992,

Vu la Lot Constitutionnelle n® 95-001 du 13 octobre 19935 portant révision des arlicles 53, 61 73, 75,
90, 91, 94 de la Constituizion du 18 septembre 1992;

Vu is Lol modifiée n® 53-005 du 26 janvier 1994 portant orientation généraie de la politique de
décenirabization;

Vu la Lol o~ 94-007 du 26 avwnl 1923 relative aux pouvoirs, competences ct ressources des Collectivités
Termitoriales Décentralizdes;

Vu la Lo n” 94-008 du 26 avril 1995 fixant les régles relatives 3 I'organisation, au fonctionnemsnt et
aux gttributions des Collectivités Temitoriales Décentralisées;

Vu le Décrat n® 935-381 du 26 mai 1995 portant classament des Communes an Communes Tirhaines ou
en Communes Rurales;

Vu le Diécret n° 96-382 du 26 Mai 1995 portant nomination du Premifer Ministre, Chef du
Gouvernetnent;

Vu le Déeret n® 96-860 du 13 Septembre 1996 portant nomination des membres du
(rouvernement;

En Congeil do Gouvernement,
DECRETE:

CHAPITRE I

Dispositions générales

Article pramier.- En application de 1a Lot n® 94-007 du 26 avril 1993 relative aux pouveirs, compétances, ot

ressources deos Colicciivités Territoriales Décentralisées, ¢t de Ia Lol n® 94-GO8 du 26 avrii 1995, fixant ics
régles relatives, a lorganisation, au fonctionnement et aux attributions des Collectivités Territoriaies

coentralisées o présent déeret fixe les attributions du Mairc.
Article 2.- Atitre principal, il est le chef de 'Exscutit de la Commume. En cette qualité, il exerce :

- des aitnibutions dans lc cadre de 'exécution des délibération du Conscil;
- das attributions par déldgation du pouvoir aceords par e Consail;

- des attributions dans Ie cadre des pouveirs propres conférds au Maire,

En cutrs, il excroc des astributions sous lo contrble du Conscil, ot sous 1o contrdle administratit du
Représentant de I'Etat, territorialement compétent.



CHAPITRE K

Des attributions dans le cadre de Vexécution
des df‘llbrl tions

e
Jdu Conseil l

Articie 3.- En tant que Président du Bureau exéeutif de ia Commune, le Matre est le premier r:SponsabIcl:
exécution des délibérations du conseil. A cet effat

- 11 est chargé de préparer lordre du jour du consell, lequel cst arréié de concert avec ic Président lJ
Consail;

i} prépure ei propose ls budget de ls colleclivilé, avec [assislance des sulres membres du Buresu

ewé(‘uflf et le concours des services déconcentrés de I'Etat concernés,

- 1} assure une i’ .on permansme avec l2 Conset! et le Représentant de VEtsat temitorialement compét
1u 1l tient informé de ses activités et de ses probilémes par la transmission de rapports périodiques, de
f‘ﬂple'z. das dicisions et arrétés ou autres documents utiles;

1i peut prendre des arrétés 4 l'effet dlexécuter les délibérations du Conseil;

L)

Asticle 4.- Sur fe piun judiciuire, il est le représentunt de s Commune en jusiice, (ant en demandant qul
détendan: et est charge de faire tous actes conservatoires cu interruptifs de prescriptions ou de déchéance.

Toutefois, dans le cas ol les intéréis du Maire se trouvent en opposition avec ceux de la wllccuwl
Iadite collectivité est représentée en justica par un membre du Conseil désigné par ses paires.

CHAFITRE TI

uccorde par le Congseil

Article 5.- Par délibération du Conseil, le Maire peut. éire charge de pouvoirs de décision

- sur ia réalisation des emprunis destinés au financement des investissements dans les limitss fixées par,
Copepﬁ-

sur 'acceptation des dons et legs non grevés de conditions ni de charge;

sur 3 fixation de rémunération et réeglemnent de frars et honoraires des avocats, huissiers de justice
eXperts,

- 5ur la pussulion des merchés publics duns fes limites [Ixées par le Conseil,

sur Yacquisition, l'aliénation d'immeuble dont 1a valeur ne depasse pas un montant fixé par le Conseil,
- sur 1z passation des contrats d'assurance.

L}

Dans l2 cadre da la mission fixée par l2 présent arbicle, les décisions prises par le Maire, dr)gvbnt S
signées personnellement par ui méme.

Articie §.- Le Conseil peul toujours mettre fin 8 fa délégation, énoncde & l'ariicle 5 ci-dessus.

S

'-ﬁ--,



Des arrribuﬁons dans le cadre des pouvoirs
ropres eonférés au Maire

Article 7.- Le M2
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tion de la Commume, et 3 la charge des intérédts locauns.

Article 8.- Sur 12 plan administratif :

- 1l est le chef des services crées et financés par la Commune et est également le chet des services mis &
dispasition par iFtat. 1l exarce ainsi le pouvoir hif"mrchique sur les personnels des dits sarvices;

- 1 peut disposer en tant que de besoin, des services décomcentrés de ITitat powr la préparation et

I'execuiton des délibérations du Conseil. A cet effet, 11 s'adresse directement au Keprésentant de |'Etat
territorialement compétent,

- i} est olficier d'étai civil el peut déléguer & un ou plusieurs agents communuux dgés dsu moins 21 uns
les fonctions qu'il exerce en tant qu'otlicicr d'¥tat civil, pour la réception de déclaration de naissance, Je
déces, denfonts sans vie, de reconnaissance denfamts natursls, dadoption et de rejet, pour la
transcription, la mention en marge dc tous 1cs actcs et mgcmcnts sur les regta{rcs de l'état civil dc méme

surveil 1-—.:"} et po-lsamlite
.
- 1t est chargé dc ia JCL,dIiSc.EIOn de signature;
- i est chargé du recensement de la population avec le concours du Représentant de 1Ttat,
lernlonalement compélent,
- il concourt avec le Delégué Admimstratif d'Arrondissement ou avec le Représentant de J'Etrat
territorialement oo ?-’*ﬁnt, § Pétablissement de la liste électorale. En cutre, la Comniune doit 2tre
rcprcscntcc au sein de la Commission Administrative chargée d'arrcter la liste électorale par deux

membres disionéds par 2 Conseil municipal o communal et ce conformément A Varticle 10 du Code
Llectoral;

- 1} participe & lorganisation maténeile des élections ou des consuitations populaires;

- il certifie sous sa responsahilité le carsctére exéoutoire des actes pris par les autorités communales;

- il fixe le nombre des membres du Bureuu E,\es.ulif

- il nomme les membres du Bureau Exéoutif

- 1} préside les réunions du Bureau Exdeutit, en cas de partege de voix, saut te cas du scruiin secret, i
voix du Maire st prépondéranie;

- 1l est hahilitd a prendre 'initiative d'étudier, de proposer ou de faire adopter des Dina dans le respect des
lois el réglements sn vigueur, et des usages observés et non contestés par la Commune et faire
entreprendre par la population apres avis du Conseil, des travaux d'intérét commun , en exécution dun
plan de dévaloppemant local;

- 1l esl churgé de représenter ls Commune dans lous les acies de la vie civile el adminisirsiive;

-il prendr aux cerémonies et testivités officielles locales. Dans l'exercice de ses fonctions, le Maire porte
2n eeirviure, une écharpe aux couleurs nationales, blanc, rouge et vert avec glands a franges dorées;

- il peut siéger dans les associations intercommunales;

-if peut ordonner des mesures lacales sur les ohiets contiés par les lois 4 sa vigilance et a son autorité.

- 1} peut prendre par voie de décisions cu arrdiés toutes mesures relatives 4 ses attnbuttons. Ces arrétés o
décisions par ariieurs ne sont exécutoires au‘aprf':-s avolr été portés a ia connaissance des intéressés par
vole de publication d'affiches, toutes les fois quils contiennent des dispositions générales ot dans les

sulres cus, par voie de notification individuelle. Les diis amrétés ou déiisions pris soni immédialernertd
adressés au Renrésentant de 'Etat werritorialement compétent.

I} pe, sous se surveillance et sa responsabilité, déiéguer par arsté wae partie de ses fonctions, 4 un ou
plusieurs de sesiAdjoints.

- iF délwre leg cortificats administratifs (résidence, célibat, vie, non remanage, etc. )
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Article 11 .- Sur l2 plan dordre technique, e Man'P

- gére ie domaine de sa collectivité. Ainsi. 11 excree ics pouvoirs de police afférents a cette gestion;,

- délivre, movennant paisment des droits Iixés par délibération du Conseil dommer des permis de
stationnement pour les vhicules, ou de dépdt temporaire sur 1a vdic pu'ai.qu\,, sur les rivicres, ponts ot

quais fluvi i8UX, St autres lieux publics, sous réserve qull ait é1é reconnu que celte ariribution peut avoir

tizu sans gcner la voie pubhique, la navigation, la circulation ct la hiberié de commeree,

accorde d autumat,.um dslignement concernant les constiuctions situées en bordwe des rues ou des

autorisations 4 bdtir. sous réserve du respect des textes en vigueur, notamment sur 'urbanisme;

- accarde des permigsions de voirle & titte précaire ou eszentiellement révocable sur les voies publiguss
p SCCCS 30US sOn aummc

- peut accorder des permissions de voirie sur les veies publiques plamss $OUS Son autoritd, concgrmnant
1"‘ abusscmcm dans ic sol des canalisations Jestinées an passage ou 4 s conduite deau, de gaz, de
l'dlectricité ou du télepnone. Toutetois, en cas de refus du Maire non justifié, ladite autorisation peut

e

&tre acenrdée pat ko P op rc:r'ma‘-; de PEiat tomtorialoment compétent sur déeision do s jundiction
wx‘npetcntc et ce, pour Pintérét général.

Artiele 12 - Te Rdisive est habilitd & pLLlH rouveau lex loiz et réglements de police et & rappeler 4 la

pcpuianon., I'observauion des dits lois et régiements.

Ariicle 13.. Lc Xfaire ost chargd de ia pel lice municipalc ou rurale. Pour cotic mission, il peut prendre des
mesures qui y sont relatives ou des acles qui y sont atférents comportan principalement :

- la slreté et commodité de passage dans les rues, places et voies publiques (nettolement, éclairage,
enlévement des encombraments. ... Y,

- 1a déimolition cu réparation deg édifices menagant rune;

- Tinterdiction d'exposer aux fenéires ou autres parties des édifices des objets qui puissent nuire par lour
chuie:

- T'interdiction de jeter des objets qui puissent cndommager los passanis ou causcr des cxhalaisons

nuisibies;

- la répression des sticintes § la tranguillite publique {rixces ot disputes sccompagndes d'amcutement dans
les rues, tamulte excité dans les lieux d'assemblée publigue, atnoupcmcnts, bruits et rassemblements
nocnumes troublant le repos des habitants. ).

- le maintten du bon ordre dans les endroitz o il ge fait de grands raszembiements dhommes (marchds,
foires, réjouissances ¢t cérémontes publiques, jeux, spectacles, caics, ... 5

- Pautorisation d'inhumation 2t d'exhumation;

- 1z misde de trangport des personnes ddeddées,

- 12 police des debits Je boissons de maniere A ce que les boissons alcooliques ne soient pas servis 8 des
chia m; mImcurs,

a protection de la moralité publique; i peut se servir de ses pouvoirs de police pour mrerdue les
spectacles, films ou autres qui risqueraient d'offenser le morale.

e )

Article 14.- Lc Maire est chargé de ja police de ia circulation, et peut prendre des anrétés ia concernant ainsi
i
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- la fixation des limites de l'agglomeration tant 2 I'entrée qu'a 12 sortie;

- ta fixaticn de s vitesse maximalc dens 12 traversée des egglomérations;

- ia désignation des intersections & l'intérieur des agglomérations;

- la limitation de Yemploi de 'avertisseur sonore (Klaxon):

- la rdplantentation du stationnement,

- ia'limitation ou F'interdiction de circulation sur les rouics communales,

- 12 limitation de charge on Minterdiction de passage sur les ponts et sur les bacs en cas d'urgence;
- 'implantation des panncaux de signalisation.

icle 15.- Sw le plan budsétaire of financier. lo Matre

- est ordormateur des dépenses et des recettes non fiscales:

- est ordonrmtenr des matidres;

- procéde @ la création des régies de recertes communales, deésigne Ies régisseurs et surveille e
fonetionnemant des régies de recattes communales;

- s'assurc de la rentrée de ressources financidres de 1a Commune;

- s'assure plus particuliérement de 1a rentrée aux caisses de la Commune, du droit relatif 4 1a circulation
des animaux de Yespéee bovine. A cot cffet, il nomme des régisscurs do recettes chargés de la
perception du droit sus-dit;

- peut exempter ou exonérer le paiement d'une taxe selon les textes en vigueur;

- gt &'la fin de la session, le Censeil n'2 pas veté le budget, et si aprés une session extraordinaire le
budget n'a pas ¢t encore voté, le budget est éiaboré par le Maire.

Ari . 4.~ Sur le plan dordre général :

- le Comité de vigilance. pour la Commune Rurale, o3t placé sous Pogide du Mare,

- le Maire désigne, par décision, les quartiers mobiles su vu dune enquédte de moralité effectude par
Tunité de la gendarnierie, ‘

- le Maire peut communiquer des wformations avee e Représentant de 1'Btat ou avee la Délégud
Administratif d Arrondissement s'il en estime Ia nécessiré,

- i exeres d'une manidrs générale, les attributions d'ordre particulier qui Iui sont dévelues par les lois et
réglements on vigueur.

articte 17.- Sur le plen {eonomique, ko Matre

- est le coordonnateur du développement de sa localitd. A ce titre, il est membre d'office du Comité
Local de Développeinent;

- fait entrepreridre par ia population des travaux en exécution du plan de développement local, st ce
apres avis du Conseil.

Article 18.- Dans le domaine social, le Maire :

- doit powvoir d'wrgence 4 toutes les meyures de secowrs et d'esgistance pour les maladies épidemiques
ou contagieuses, les spizooties; i

- doit prendre provisowement des mesures contre les aliénds ou vagabonds dont Pétat compronet 2oit 1a
morahité publique. soit Ia securité des personncs et des biens ou la conservation des propneiés;

- doit prendre des mesurse pour remédier aux accidents qui pourraient ftre causds par la divagation
d'animaux malfaisants ot féroces. Il pout autoriser la destruction de ces animaux cn tout temips ot sans
permis’de chasse;

- peut preserire on cas d'épidémic de rage, abattage dos chicns contaminds ou des chicns cmants;

- peut prendre des mesures durgence concernant I'assistance et le secows en cas d'sccidents, de fidaux
calamiteux, tels que les ruptures de digues, las éboulements et tous autres accidents naturels:

- est chargd du bon ardre et ds ka ddesnce dey clmetidres;

- est lo président du Burcau Municipal d'Assistance Sociale.



!;!

CHAPITRE V

Du Controle du Conseil ¢t Ju Contréle administiratifl
du Représentant de I'Etat territorialement compétent

Articie 15.- Le Muire esi tenu de r:tpondre. Bux quebLlom orafes, évntes, ou 8 Yinterpelistion des membres g
Conseil. sur les activités de 'exéentif, o sur Pexécurion des délibérations du Conseil,

-

Articie 20.- Le Matre est soumis d'une part su contrdle du Conseil <t d'auire part au Contrdle admimstratitg
posteriari du Représentant de I'Rtat temitorialement compétent, notammant :

collectivitd termitoriale;

- en matiere de gestion des revenus, de surveillunce des établissements locaws, el de ls compiabilité Qe
la collectivité, En aucun cas, il ne peut s'immiscer dans le manjﬁment des deniers publics;

- en matidre dentretien des voies et résemux divers de la collectivitd; !

- en matiére de passation des actes de vente, échange, acceptatlon des dons et legs, acquisitio!
transactions, ainsi que les marchés et bauy daja autorisés par le Conseil;

- en matidsd de travaux entrepris en régie, en matidre de surveillance des travaux confiés a l'entre .Qse.l

- ¢n matiere de conservation ot d'administration des biens ot des drolts constituant le patrimoine dc"a

CHADPITRE V]
‘ Dispositions diverses '
Arlicle 21 .-'ﬁn wnt gue de besoin, les modulitds dapplication du présent décrel seront f[ixdes pur Amréids. l
Article 22- Scnt et demeurent ebrogées towtes dispositions entérieures Contraires gu present décret,
Article 23.- T.2 Vice-Premier Minmistre, chargé du Développament Rég' onal et da la Décentralisation, l

Mimistre do VIntérieur. de VAdministration du Territeire, e Ministre des Finances, le Ministre du Dudget sor
chargés chacun en ce qui ie concerne, de Fexécution du présent décret. qui sera enregisiré, publié au Joun
Officiel de la République.
' Fait & Anlanananivo, le 23 septembre
Par le PREMIER MINISTRE, CHEF DI GOUVERNEMENT,
Le Vicz-Premier Ministre, chargé du Développement Régional
et de la Décentralisation,

Norbert Lala RATSIRAHONANA
FIANDRAZA

Le Mimistre de Plnterieur ct de FAdmunstration du Termritorre,

Colonel Charles Sylvain RABOTOARISON

Le Mimisire das Finances,

Le Ministre du Budget,

jor



ANNEXE D:

CIRCULAIRES

No. 6441- MID/SG/DAT/AP/ELECT :



CIRCULAIRE

CLASSEMENT : Elections

DATE : 13 Septembre 1996
NUMERG : 6441 -MID/SG/DAT/AP/ELECT.
ORIGINE : MINISTERE DE L’INTERIEUR & DE LA DECENTRALISATION

UTILISATEURS : - Présidents de la D4légation Spéciale des Faritany
- Préfet de Police d” Antananrivo
- Délégués Généramx du Gouvernement
- Présidents de la Délégation Spéeiale des Fivondronampokotany
- Dé}8gués Administratifs d’ Arrondissements
- Maires.

OBJET : Election du Président de la République.

La présente circulaire s’adresse principalement aux présidents de la Délégation spéciale des
Collectivités Décentralisées et d’une fagon plus générale 3 tous ceux qui & un tifre quelcongue,
participeront & I’ organisation de I’élection du Président de la République.

Elle peut étre vtilement consultée par les candidats et les électeurs.
A cet effet, elle sera publiée ay journal officiel de la République

I COMPOSITION IU CCLLEGE ELECTORAL
L’élection du Président de la République se fait au suffrage universel direct.

L’élection a lien an premier tour 2 la majorité absolue des suffrages exprimés. Si celle-ci n’est pas

obtenue, le Président est ¢lu au deuxiéme tour 2 la majorité relative parmi les deux candidats ayant recueilli
le pius grand nombre de suffrages an premier tour.

1l est rappelé que pour Uélection du Président de 1a République, sont électeurs, sans distinction de
sexe tous les citoyens malgaches 4gés de 18 ans révolus a Ia date du jour du =erutin, résidant A Pintérieur
du territoire national et jouissant de leurs droits civil s et politiques.

- CONVOCATION DE3 ELECTEURS

Les glocteurs sont convoqués pour {e Dimanche 3 Novembre 1996 par décret n°96-835 du 11 Septembre
1996 qui a été publié au journal officiel de la République de Madagascar n® 2385 du 14 Septembre 1996
(édition spéciale) et qui devra étre affiché avant I"ouverture de la campagne électorale aux bureaux des
Faritany, des Fivondronampokontany et partout ol besoin sera et portée a la connaissance des électeurs par

tous les moyens sous la responsabilité des Présidents de la Délégation Spéciale des Collectivités
Décentralisées.



TI- LISTE ELECTORALE

N 'y g pas de reforde. La lYiste siactorale utdisée est celle normulement revisée annuellement par les soins du
orssentani de I'Erat au niveau des commnunes, Cette revision s’effectue du 1 et Decembre 1995 zu 31 Janvier 1990 pous
atre période. Efe devait efrs arréteée définutivernent le 15 Avril 1995,

Par délégation du Revréseniani départeuenial de I'Etat, le Déiégué administratif d'Arrondissement établit la listz
électorale aveo le concours du Maire de la Commune concernide {Cf Art 15 du déer n® 96-251 du 237 mars 1995, A cet
etiel, la Communte doit &tre représentde ag sein de la Commission administrative chargée d'arréter la liste électorale, par
e membres designés par ke Conseil municipal ou commurial,

Ay termes ces dispositions da Farticle 10 de I'Ordonnance n? $2-041 du 2 ociobre 1992 portant Code éiectoral, 1n
composition de la Commission administrative présidée par le Representant de PEtet au niveau des Communes (PDS/FiV)
&4t faissée 4 Pinjtutive dudit Reprasentant.

Par ailleurs, en appiication du Deécret n®92-962 du 1! Novembre 1992 relatif 4 ln transparence des opérations
éiectorales, tout parii politique légalement constitué ou coaliion des partis politiques ou groupement du personnes
independantes légalement constitué ou non ayant présenté un candidat 4 une glection peuvent, s'hs désirent pariciper & la
revision de la liste éiectorale, présenter une demande auprés du Représentant Departemsntal de I'Etat (PDS.FIV) en vue de
leur intégration Aventuelle av sein de le comnmission locale de recensernent des électeurs (article 1 du Decret n®92-962 du 11
Seplembre 199,

Les Organisations Non Gorvemnementales peuvent & qalement, en tant que di besoln, s'adjoindre 4 cette commission
article 7 de Pordomnsnica n®92-)41 du 2 Getobre 1992).

Pour I"élection du 3 Novernbrs 1996, il sera procédd 4 une révision spéciale des dites listes a partir du 13 Septembre

1996, conformnément wuwx dispositions de article 24 de I'ordonnance n°92-041 du 2 Octobre 1992 portant code électoral.
Lesdites opérations seront clbturées le 29 Oetobre 1996 & sept heures.

11 =st rzopelé gue

t9- Sont électenrs, sous réserve de ne pas tomber sous le coup des dispositions de Uarticle 3 de 'ordonnancs n°92-
041 du 2 Octobre 1992 portant code électoral, les citovens malgaches sans distinetion de sexe, 8gé3 de 18 ans révolus a la
date du jour du sawinn, ¢*est & dize nds avant le 3 Novemnbre 1978, Ceux quwi sont nés vers ou en 1978 sans préeision de date
sont égelernent dlecteuss;

2°- L’inseripiton d™un électeur sur ia lisie électorale est subordonnée & I'inseription de cet €lecteur au registre de
recensemient d'un Fokontany. Nul ne peut &tre inscrit sur le registre de recensement de plus d’un Fokontany, ni sur plus
d'une hste éleclonale seus peine des sanciions prévues i Particle 117 du code électoral ;

3°- Les nuhitaires sont électeurs dans les tnémes conditions que les autres citoyens ;

o ?131: L’absence résultant du service national I2al n "erapéche pas I'inscription sur la liste electorale de la résidence

vrincipale. .

Ces mémes conditions sont égalerent applicebles anx marins en activité de service (art 8, 2° alinéa de I erdonnance

n®R2-641 du 2 Oclobre 1992) .

5°- Les étudionis remplissant l2s conditions d'dge =t qui poursuivent leurs études en dshors de leur domicile juqu’a
fa date du 3 Novemnbre 1996 doivent dire inscrits sur Iu liste électorale du lieu ol ils résident.
Awis en est adressé sans délai au Président de la Délégation Spéciale du Fivondronampokontany de leur domicile ;
6% Les étrangers naturalisés ne peuvent é&tre électenr qu'aprés un délai de cing ans & partir du déeret de
nafuralisaion, sauf déciston coniraire prise par décret en conseil du Gouvernement. Leurs conditions d°électorat sont fixées
par lzs articies 37 & 3% du Code de nafionabté malgache |
~ 7°- Les motifs entrainant la perte du droit et par consduuent la radiation de Ia lste €lectorale ou I'ipossibilité de 5’y
faire insenire sont définis & Particl 3 de I'ordonnance n”92-041 du 2 Octobre 1992 susvisé .
8°- La numéroiation des dlecteurs sur la Yiste électorale s’effectue d’une maniére continue eu nivean du Fokontany (
cf article 27 du Code élzcioral) ’
9°- Pendant ka pénods ds révision de la tiste &leclorale (du 13 Seplembre 1996 au 29 Octobre 1996 a sept heures), la
com:uission administrative piésidée par le Président de la Délégation Spéeiale du Fivondronampokontany statuera sur
toutes Jes demandes d’inscription ou de radiation dans les 3 jours de la requéte.
kn cas de contestation, le Président du Trbunal de premiére instance ou de section statuera d’urgence dans les
formes prescrites aux articles 15, 16 et 17 du Code électorale 2t avant la date du scrutin ;

_ 10%- Un tablean de rectification contenant les addinons et los retranchements 4 la liste ¢lectorale opérés § partir des
listes €ievtorales revisées annuellement (1 er Décembre 1995 au 31 Junvier 1996) par les soins du représentant de I'Etat au
niveau des Communes, en Ioccurrence le Président de la Délégation Spéciale du Fivondronampokontany, est publié par les
soms dv President de la Délégation Spéciale du Fivondronampokontany quatre jours francs avant la date du scrutin et

cd,xpr;mn;%%g ol besoin sera, conformément gux dispositions des articles 10, 11 et 19 de I"ordonnance n°92-042 du 2
ctobre 1992,




U est a préciser que : '

- 1e défaut de mention de Ia filiation ainsi que des naméro, date et heu de déliveance de la can
nationale d'identité sur la Giste &ectorale ne saurait porter atteinte & la validité de la liste (a1t.28 d
I’ordonnance n*92-042 du 2 Octobre 1992) .

- ¢n cas de doute sur Pidentité d’un électeur, celui-ci peut, le cas échéant, 8’en faire justifier. so
par des iémnoins, soit par 'exhibition de toute pigce d'identité ¢n sa possession (carte nationale didentii
passeport, permis de conduire, carte d*étudiant. etc ...).

- ordonnances éleciorales © Aux termes de Harticle 25 du décret n°96-836 du 11 Septembre 199¢
Uélecieur omis ou radié de la liste Eectorale par suite d'une erreur matériclic peut se faire déhivrer un
ordonnance du Président du Tribunal territorialement compéteni ou du magistrat désigné président de !
commission de recensement matérielle des votes jusqu ' au jour du scrutin A dix sept heures (17 h),

IV- CARTES DES ELECTELIRS

Chaque électeur recoit me carte électorale fournie par I'Etat pour justifier son drott de vote of d:
son inscription sur la liste électorale. La carte électorale est établic et signée par le Président de L
Délégation Spéuiale du Fivondronampokonlany et par le Préfet de Police pour la Commun:
d’ Antananarivo-ville.

Les cartes électorales sont imprimees sur papier dossier de couleur créme ouv blanche ou rose (cf
décret n°92-938 du 28 Ccetobre 1992 ef décret n® du 1596).

Une carte électorale est valide pour toutes les catégories d’élections quelle que soit sa couleur,

Il est & noter que :

- 13 cartes Electorales utilisées lors des électons municipales et communales du 5§ Novernbre 199
demeurent valabls.

- de nnuvelies cartes doivent étre établies pour les électeurs ayant fait Uobjet de la révision spéciale
prévue par 1 atticle 4 Ju décret 11°96-835 du 11 Sepiembre 1996.

Le jour du serutin, I’électeur régulicrement inscnt sur {a liste €lectorale-mére, mais dont ke nom esi
oris Jdans les extiaits de ladie liste a fe droit de se fawre délivrer immédiatement par I'autonité
administrative responsable concernée, une attestation d'inscription sur la liste-mére.

Ladite aftestation administrative sur laquelle doivent figurer le numéro de la carre d’électeur du
titulare, Ses nown, prénoms, Jdomicie sera pardée aprés constatation du vote de lintéressé par le
président du burcau de vote poar étre annexée au procés-verbal des opérations de vote.

Les fonctionnaires, agents de force publique, militaire I’ Armée nationale ou de la Zandarimariam-
pirenana €N wussion peuvent participer au scrutin en présentant au burcau de vote o ils se trouvent en
raission, Jeurs ordrss de mission et leurs cartes d'électeurs.

I.a remise des cartes aux éecteurs est effectuée ‘par les soins du président du comité local de
séeurite sous la responsabilité du Délégué Administratifl &' Arrondissement et du Préfet de Police pour
Antanananivo-ville ainsi que de tous les Maires, Conseillers municipaux et communanx. <t des Délégués
d’ Arrondissement. .

Leg cartes sont remises aux électeurs aprés justification de leur identité contre émergement du
document qui lui sera présenté par I'agent distributew,

Ies cartes non remises sont tenucs  la disposition des électeurs intéressés le jour de I'élection. au
burean do Cormuté local de séourité qui devra rester cuvert sans interyuption le jour du scrutin. '

Aprés la cloture do scruting le Président du comité local de sécurité transmet au Délécué
Admunustratif 4" Arrondissement les cartes non distibudes et non setirées accompagnéos d'un état
nominatif,

Cesx documenis sent ultédeurement remis & la commission administrative chargée de la prochaine
révision de la liste électorale.



o

En cas do pettc de sa carte elcctorale, I'électcur doit immédiatement prévenir le président dLl
comité local de séowité, qui en avise le président du bureau de vote intéressé afin d’empécher un usage
tfranduleux de la carte perdue, et délivie a 'électeur récépussé de déclaration de perte servant & justifier
Pinseription sur la liste électorale et du droit de vote. .

Tout ¢lecteur inscrit sur 1a liste glectorale a le droit de prendre part an vote. S’ a perdu ¢a care
4'électeur et 871l n"a pas pu en obtendr un duplicata ou le récépissé de déclaration de perte déliveée par Je
président du comité local de sécurité cn temps voulu. i lui suffit de justifier de son identité par |
présentation d’unc piéce d’identité on par deux témoins habitant le méme fokontany, inscrits sur la Lste
éleciorale et pouvant prouver ews-mémes leur identité, ou éire connu des membres du bureau de vote.

V.- CONSEIL NATIONAL ELECTORAL

Le décret n® 92-893 du 2 Ccetobre 1992 fixe I’organisation et les modalités de fonctionnement du
Congeil national électoral. '
Le Conseil national électoral est chargé de superviser touies les opérations relatives au ben
déronlement des consultations populaires. Tl constitue e garant moral de 1'authenticité du scrutin et i
sineéritd du vote. A ce titre, il conseills et assiste les autorités chargées d’orgamiser les élections ¢
contble la bonne exécution des fravaux relatifs aox opérations €lectorales. A cet effet, il dispose des
concours des services de 1 Administration et peu! saisir en tant que besoin, les autorités administratives
pour toutes les mesures nécessitant I intervention des forces de 'ordre. l

Y& Conseil national ¢lecioral est responsable devant le Premier Ministre Chef dv Gouvernament.

[y

Aux sermes de Panticle 17 do déeret n® 92-895 du 2 Octobre 1992, le Conseil national éiectorall
accorde Pagréinent aux Orpanisetions Nont  Gouvemementales ( ONG) désireuses de participer A
Vobservaiion deg opérations €lcctorales.

A cet effet, les dossiers d'agrément sont instruite par les services compétents du Ministére de
I'Inténear. Toutefois, les décisions du Conseil national lectoral sont susceptibles de recours devant la
Chambre admiuisirative de la Cour supréme. Cette derniére statue d urgence sur les réclamations gui I
sont adressées. I

Le Ssordtauwe Général du Conseil naticnal dlectoral assure la liaison avec les départements
windsténels concourant & Ja réalisation des opérations nécessaires au bon déroulement des élections.



Vi- CANDIDATURE
A - ELIGIBILITE - (NCOMPATIBILITE - DECHEANCE

Tout candidat aux fonctions du Président de ia République doit jouir de la
Nationalité Malagasy d'origine, de seg droits civils et politiques et avoir au moins 40 ans
révelus 3 la date du depdt de 1a candidature.

11 doit en outre :

1? Etre enrégle vis & vis des lois et réglements relatifs a 'inscription effective sur
la liste électorals;

2° Avoir rempli ses obligations fiscales et avoir acquitté notamment tous les impéts
ot taxesexigibles de toute nature des quatre précedentes années;

3° Aveir versé 2 la caisse de dépbt et consignation la sormme de 25 millions fimg &
titre de cautionnement des frais engagés par '"Administretion pour l'organisation des élections
présidentialles notamment das frais d'impression des bulleting de vote des candidats. Le
versement dudit cantionnement est regu au guichet dn Trésor Public (Recette Générale) pour

Antananarivo Renivohitra et Trésoreries Principales dans les sutres Fivondronampokontany
contre délivrance d'une décleration de recefte:

- Soit en numéraire;
- Soit par chéque certifié, libellé au nom du Trésor Public.

I est précisé que la déclaration de recette est établie par le comptadie public au
rnom du candidat et doit préciser le motif de consignatior.

Tout candidat qui n'obtient pas dix pour cent des suffiages exprimés lors des
résultats officiels du premier tout, perd son droit au remboursement du cautionmement Le
produit des cautionnements non remboursés 3t acquis 4 {Etat ot vers® au Budget Général.

En ce qui concerpe le remboursement, la Direction de la Comptabilité Publique
précise dans son instruction interne qu'il s'effectue sur demande écrite formuiée par le
consignateur ou son mandataire avec a I'eppui un certificat de mainlevée délivré par {a Haut=
Cour Constitutiommelle et la déclaration do recetts remise par je Comptable su moment du
versement. Ce dép6t de cautionnement est produchif d'intérét selon le tanx de 1% servi
actuellement par I'Etat mnx consignations regues par le Trésor. L'intérét est liquidé et payable
en méme tempy gue l2 principal de la consignation an moment du remboursement.

Les fonctions du Président de la République sont incompatibles avec toutes autres
fonctions publiques électives et toutes autres activités professionnelles ainsi que toute activité
au sein d'un parti on d'un groupement de partis politiques (art9 Ord.N>92.042 du 02 QOctobre
1992).

Les cas d'incompatibilité ou d'inéligibilité vérifiée exacte et constatée par la Haute
Cour Constitutionnelle, aprés proclamation des résultats et expiration du délai pendant lequel

I'élection peut &re contestée, entraine de plein droit la déchéance du candidat de sa qualité de
Président de la République.

B - DOSSIERS DE CANDIDATURE:
1° Composition :

Le dossier de déclaration de candidature doit 8tre établi on triple exemplaire. Sa
composmon est fixée par l'article 13 de I'Ordonnance n°92.042 du 02 Octobre 1992,



La déclaration de candidature, les déclarations sur lhonneur relatives aux impdts et
taxes, & la composition exhausiive des biens et 3 la natwe des revenus des candidais, &
I'engagement de respecter les dispositions de la Constitution de la JII® République, doivent étre
conformes anx modéles fixés par le Dégret N°96.837 du 11 Septembre 1996 hxant le modéle
de certaines pidces A fournar par tout candidat aux éleciions présidentieiles ( <f en annexe).

L'autonité hebilitée i délivrer ou & 1égalicer les pidces devant 8tre jointes au dossier
de candidature esf :

*. I'Officier de 'Etat Civil est seul compétent powr délivrer lextrait d'acte de
naissance; et le cas échéani, léealiser la photocopie de cet extrait.

#- Je Thivunai est Pautorité compétente pour la débvrance du certificat de
nationalité malagasy.

*- la certificion d'uns copie conforme de la carte natiopale didentité ou du
passeport revient aux Frésidents de la Delduation Spéciale des Yivondronampcokotiiany ou aux
Compmissajres d¢ police.

*. U'anlorité compétente pour Ia délivrance du certificat atfestant que le candidat
ot Elocteur ot indiguant le muméro et la daie de déliviance de sa carte ¢électeur est @

- Ie Préfet de Police pour Ia ville d' Antananarivo-Renivohitra;

- Le Représeniant de I'Efal au niveau des communes pour les autrss
Fivemdronamgpokontany.

- En c& qui concemne le certificat de regularité fiscale, les imprimés ( état 211-bis
fusant appsraitre Velat des impdts émis ou dus au cours des quatres années) sont delivrés par le
Service Cenival de la Contribunon Divecie d'Antananaiivo et la certification de cet 'état dont le
modele est annexé 3 la preésente circulaire est faite soit par Le Receveur General, soit par le
Trésorier Principal ou sout par le Percepteur Principal. 1 appartient donc au candidat ou a ses
représentants de prendre ces imprimeés auprés du service central de la Contribution Duecte.

2° Couleur - Embléms on signe des bullating de vote :

Clest Jo¢ candidat gui précise, dans sa déclaaton de candidature, la couleur,
Fembiéme ou les signes auil aura choisis pour l'impression de ses bulletins de vote.

Si deux ou plusienrs candidats adoptent pour leur bulletin de vote Ia méme counleur,
{6 méme embléme cu lo méme signe, la Houte Cour Constitutionnelle détermine
souverainement la couleur, Tembléme ou fe signe du bulletin de chaque candidar.

3° Dépdt

Le dossier de candidature est établi, inventori€ et déposé en triple exemplaire au
greffe de la Haute Cour Constituiionnelle au plus tard 36 jows avant la date du premier towr du
scraiin. soit le 04 Octobre 1996 a'minuit. I en est délivré récepissé.

Les dossiers sont transmis au tur ef 4 mesure de leur réception par le greffier en
Chef du Président de la Haute Cour Constitutionnelle.

_ Le second exemplaire de chaque dossier est transmsis au président du Conseil
National Electoral.

4% Contrdle de recevabilié de candidature et des conditions d'¢haibilité des
candidais :

Le contrdle de recevabihité de candidatures et des condiions d'éligbilité des
candidats est exercé par la Hauwie Cour Consitutionnelie,




5° Cléture et publieation ¢ de la liste des candidats:

La liste des candidats est arrétd définttivement par la Haute Cour Constitutionnelle
avec la couleur, Fembléme ou leg signes de leurs bulletins de vote respectifs au plus tard 67
jours aprds la da,te limite du dépbt de candidature, c’est-a-dire Ie 11 Octobre 1996, eile doit
8tre affichée au sidge de la Haute Cour Constitutionneile, publig¢e an Journal Officiel d2 la

République et portée A la connaissance des électeurs par tous les moyens notamment par voie
adiodiffusés et télévisse.

6° Cas de décés d'un candidat :

Il est possible de remplacer um candidat dont le décés est survenu entre la date
limite du dépét de candidahwre et 05 jours avant la date du premier tour du scrutin & minuit,
c’est-2 dire enire le 04 Octobre et le 29 Octobre 1996.

Pour ce faire, le ou les partis ou organisations politiques ayant prézenté e candidai
décédd, doivent notifier au greffs de la Haute Cour Constitutionnelle, I'identits compléte du
candidat de remplacement dans les 48 heures suivant le décés et ¢z, & peine de forclugion.

Ils doivent ensuite v déposer dans la semaine qui suit cette notification, le dossier
complet visé par les articles 12 ot 13 de L'Ordonnance 92.042 du 02 Octobre 1992.

Lz Haute Cour Constitionneile doit stetusr dans un délai de 48 heures sur la
recevabilité de 1a candidaturs.

La ncuvelle liste des candidats doit étre affichée au sisge de la Haute Cour
Constitutionnellz, publiée 2un Journal Officiel de la République, et portée A la connaissance des
électeurs par tous les moyens notzmment par voie radiodiffusée et télévisée.

Si la notification de I'identité du candidat de remplacement est intervenue entre la
publication de la Iiste des candidats et le premier tour du scrutin, le President de 1a Haute Cour
Conglitutionnelle en informe immédiatement le Qouvernement qui prendra sans délai une
décision retardant de plein droit 4 quinze jours, le premier tour du scrutin et fixant une nouvells
date pour le second four éventuel.

Cette décision doit étre publide an Journal Cfficiel de la République et portse a la
connaissance des électeurs par tous les moyens noterament par voie radiodiffusée et t€ldvisée.

VII - CAMPAGNE ELECTORALE

La Campagne électorale est ouverte le vingt-ot uniéme (21°) jour précédant le jour
du premier tour du scrutin & sept heures et close vingt quatre heures avant le jour du scrutin,
c'est -2 dire le 13 Octobre 1996 a sept hewres jusqu'an 02 Novembre 1996 2 sept heures

La Campagne électorals doit se dérouler dans un climat de respact réciproque et de
“"FIHAVANANA", exempte de tous propos belliqueux et irrévérencieux Tout contrevenant sera
poursuivi conformément aux dispositions de l'article 119 du Code Electoral.

L'utilisation des pratiques coutumiéres emportant engagement personnesl et

contrzinte d'un $lecteur en vue de voter pour une option, pour un candidat, est formellement
interdite et reprimée par la Loi.

Les édifices cultuels, les bitiments administratifs et les casemnss ne peuvent &tre
utilisés pour la campagne électorale.

Toute insuguration officielle est interdite pendant la durée de la campagne
électorale.
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Lluiilisation des biens pubhcs ainsi que des voitures administratives 4 des tins de
propagande est mterdite.

L'inobservation ¢= ces dispositions sera poursuivie exclusivement en tant
qu'infractions pénales.

Pendant cetie péricde, les conditions de propagande électorale, de Faffichzae et de
a tenue des réuntons électorales sont assujetties aux dispositions des articles 33 4 50 de
POrdonnance N°92.041 du 02 Octobre 1992 portant Code Electoral el des articles 3 4 17 du
Dicret N°92.892 du 02 Octobre 1952 fixant les conditions d'application des dispositions de
FOrdonnance selative a I'élection du Président de la République.

1° Autorisation de faire campagne :

La campagne électoale en vue de Jéiection du Président de la République
commence It 13 Octobre 1996 a sept heures, en ce qui conceme le premier tows du scrutin,

Elle prend fin dans tous les cas, le 2 novembre 1996 a sept heures.

La période éleciorale du second tour éventuel de scrutin seva fixée par décret pris
en conseil de Gouvernement.

Sent autorisés sur leur demande i faire campagne ©

- les condidats & Pélection présidentisile titulaires d'un récepissé de dépdt de dossier
de candidature, délivi€ par 12 Haute Cour Coustitutionnelle.

Peuvent &ire antorisée sur leur demande i faire campagne :

- Jes partis politiques. Jss organisations politiques, les groupements de partis
politiques,

- leg groupements de personnes, les organications ou associations économiques,
sociales et culueles;

- les syndcicats cu groupement de syndicats;

ayant présente un candidat ou exprimant le désir de soutemir un canddat.

Les demandes d'avtorisation 4 faire campagne appuyées par une copie légalizée du
récepissé de dépdt de candidature déitvré par Ja Haute Cour Constitutionneile sont déposées
aupres du Président de 1z Délégarion Spéeiale du Fivondronampokontany dans le ressort
temitental duquel les candidais desirent faire campagne. L'awtonit ci-dessug citée en délivre
obligatosrement récepisse.

31 dans un délai de 72 heures, VAulorité concernée n'a pas refusé d'accorder son
autorisation, le récepissé vaul d'office autorisation a {aire campagne.

Dans tous les cas. aucune demande d'antorisation ne sera phus recevable aprés le 24
Octobre 1596 & minuil.

2° Propagande par voie radiodithusee et télévisée

Le Conseil National Electonal assure la pépartition équitable du service antenne a la
Radio Madagasikara ¢t & la Télévigion Nationale Malagasy ou a leurs antennes régionales pour
permettre & chague candidat d'exposer son programme a attention des diecteurs.

L.es candidats qui les sovhaitent, peuvent demander que les associations, syndicars,
pariss ou orgamisations politiques et tous groupements de pesonnes régulidrement aunionisés qui
les soutiennent participent aux émissions qui leur son consacrées.



relative aux réunions publiques ( Art 33 de Ordonnance N° 92 041 du 02 Octobre 1992 portant Code électoral ).

Ces réunjons sont celles qui ont pour obiet l'andition d'un candidat et auxquelles peuvent assister en
principe, le candidat ¢t ses mandataires.

Ces réurnions sont libres sous réserve d'une déclaration préalable au représentant de 'Etat de la localité
concernée. Elles ne peuvent étre tenues ni sur la voie publique, ni sur les marchés. Le Président de la Délégation
Spéeiale du Fivondronampokontany concerné peut, soit les disloquer, soit les suspendre si l'ordre public est
woublé. : . .

Les réunions ne neuvent se prolonger au-deld de onze heures du soir. Toutefois, si dans le terirtorre
dune Comivune, la fermeture des établissernents publics a lizu plus tard (cinémas), elles pourront se prolonger
jusqu'a Iheure de fermeture de ces éablissements. _

’ Sous réserve du respect de I'TUnité nationale, des honnes moeurs, de ia digruié et de ia conrtoisie, tout
doni étre mis en oeuvre afin que, pendant la période électorale, Iinterdiction éventuelle dune réumion n'intervienne
que dens la stricte mesure ou elle est vraiment incompatible avec le maitien de l'ordre public.

Les candidats doivent, en elter, aveir 2 moven d'exposer-en toute liberté leur programme aum:

lecteurs.

4° Financement de la campagne éleciorale.

Les personnes morales de droit publi, les personnes morles de droit privé dont Iz majorité du
Capital appartieni 3 une ou plusieurs personnes morales de droit public, ne peuvent effectuer directement ou

indirectement, aucun don en vue du tinancentent Je la campagne dun parti pol itique, d'une organisation, d'un
candidat.

Aucua nanil politique ou organisation avant présenté ou soutenu un candidat, aucun candidat, ne
peuvent recevoir directeiert ou indirectement, pour quelques dépenses que ce soit des contributions ou aides
matérielies d'un Elat dranger.

5¢ Affichage

Pendant la durée de la campagne électorale, les affiches ne peuvent étre apposées que sur les
eraplscemsenis  indigués ou réserves 4 cet effet par le Président de la Délégation Spéciale du
Fivendronampokontany avec le concours du Maire de la Commune concernée. Ces lieux doivent étre fréquentés et
éloignes des bureaux de vote.

Las surfaces d'affichage aménagées sur cet emplacement ne doivent pas 8ire de diniensions inférieures
41,20mx 1,20 m.

Elies sont numérorées et attnbuées a chaque candidat dans l'ordre d'arrivée des demandes. Toutefois,
la surface n® 1 est réservée aux affichages officielles.

) Les demandes d'emplacement d'atfichage appuyées par une copie légalisée du récépissé du dépdt de
candidature sont déposées aupras du Président de la Délégation Spéciale du Fivondronampokontany, qui en délivre
récépissé.

Dans tous les cas, les demandes doivent &tre formulées au plus tard le 14 octobre 1996 4 18 heures.
Pendant 2 durée de la campagne, chaaue parti politique ou crganisation titulaire du mandat dun
candidat, peut:
1-- faire apposer sur les emplacements :
*. deux atliches électorales dont les dimensions ne peuvent dépasser celles du
[ormaat "colombier” ou de format 56 x 90 centimétres,

_ *- deux attiches dont les dimensions ne peuvent excéder celles du sixiéme format
“cclombier” ou de format 28 x 45 centimétres annoncant la tenue des réunions électorales. Ces deurx affiches ne
doiveni contenir que je titre, I'étiquette, le nom du candidat et ou son effigie, la date et le lieu des réunions ainsi
uéventuellement, les noms et qualitds des orateurs inscrits pour prendre la parole. Ces affiches doivent étre d'une
voudeur autre que le hlane. Les affiches ne sont pas soumises au droit de timbre mais doivent faire l'objet dtn
deépbi legal préalable auprés des Autoriiés compétentes, ou auprés du Président de la Délégation Spéciale du
Fivondronampokontany.

2- Faure imprimer et envayer, distribuer aux électeurs des catégories de circulaire de format 21 x27.



6° Impresaion et distributions des documents électoranx
Chague parti ou organisation politique peut faire apposer pendant la durés de la
campagne électorale sur les emplacements obligatoires qui leur sont réserves:

-deux affiches ¢lectorales dont les dimensions ne peuvent dépasser celles du format
"colombier” ou de foimat 56x9¢ cm.

~ deux affiches dont les dimensions ne peuvent excédder celles du sixidéme format
"colombier” on du format 28x43 cm annongant Ia tenue des réwions électorales. Ces dewx
affiches ne doivent contenir que le titre, I'$tiquette le nom du candidat et ou son éffigie, la date

et le lieu des reunions ains: qu'éventuellement, les noms et qualité des orateurs inscrits pour
prendre la parole.

Ces effiches doivent &re d'ime couleur anfre que le bianc. Les affiches ne sont pas
soumises au droit de timbre mais doivent faire I'objet d'un dépét 1égal préalable auprés. des
autorités compétentes ou auprés du Président de la Délégahon Spéciale du
Fivondronampokontany.

En outre, il peut faire imprimer et envoyer, distribuer ou faire distribuer aux
élacteurs deux catégories de circulaire de format 21x27 cm.

L'impression, I'emploi et la distribution de ces affiches et circulaire sont & la
charge des partis ou corgamisations politiques ayant prégemtd un candldat & I'élection
présidentielie.

L'affichage et la distribution des docuements élecloraix ne sauraxent en aucun cas,
commencer avant I'ouverture de la campagne électorale.

Les affiches apposées par les candidafs et les partis ou organisations politiques
doivent étre des affiches de couleurs (& I'exclusion du blanc et de la combinaison vert,blanc,
rouge).

Aucune affiche ne peut 8ire apposée aprés le 02 Novembre 1996 & sept heures.

7° Enveloppes électorales

Le modéle des enveloppes & utiliser est fixé par le décret N° 96 836 du 11
Septembre 1996. Elle n'est autre que celles déja utilisdes lors des élections municipales et
communales du 05 Novembre 1993,

Il est recommand® aux Présidents de 1a D<&légation Spéciale  des
Fivondronampokontany de procéder a la récupération, 4 l'inventaire et & la conservation de ces
enveloppes en vue de lew reutilisation

31 par suite d'un ¢as de force majeure, les enveloppes réglementaires viendraient,
néanmeins, 4 faire défaut, elles peuvent étre remplacées par d'autres d'un type uniforme sur
lesquelles seraapposé le cachet rond de Ia Collectivité Décentralisée concernés. Mention est
faite de ce remplacement an precés-verbal des opérations de vote et cinq des enveloppes

uiilisées sont jointes en annexe (art. 84,5¢ alinéa de I'Ordonmnce N 92 041 dm €2 Octobre
1992).

8° Bulletin d= vote

Les hulletins de vote utilisés pour J'élection du Président de la République sont de
format 105x90 mm.



Le candidat doit aveir une couleur, éventuellement un embléme,cu signe =t paut
faire ressortir son éffigie sur ses buljetins de vote.

Le modéle de bulletin de vote de chaque candidat doit 8tre déposé en dix
exemplaes 2 {2 Hautz Cour Constitutionnelle, trente jours au moins avant la date du scrutin,

La détermination des caractéristiques des bulletins de vote reléve en demnier
ressort de la compétence de ta Hante Cour Constitutionnelle.

Les bulletins de vot2 ne peuvent porter comme emblénie ou signe les emblémes et
Sceaux de la République, ni comprendre une combinaison des trois couleurs nationales {vert,
blanc, rouge).

Par ailleurs, 'Etat fournit les Bulletine de vote et s'occupe de leur acheminement
Jusqu'aux bursaux de vote avec ler enveloppes et les accessoires du scrutin an plus tard fe 31
Octobre 1996, En fout étal de cavse, les rzsponsables des Délégations Spécimles des
Fivendronampokontany, les Maires ot les Conseillers des Commumes, Iss Délégués
Administratifs, les Présidents et les Membres des Comités Locaux de Sécurité des Fokontany
devront prendre toutes ies dispositions nécessaires pour que ces documents et accessoires du
serutin soient remis, bien avant I'heure d'ouverture du scrutin, st membres du buresu de vote,
Les caracténistiques de ces bulleting et envelopp=s sont fixés par le Décret N° 96 836 du 11
Septembre 1996.

L'opération ne débute que si Jes bulleting de vote de tous les candidats sont déposés
par le Président du bureau de vote sur la table prévue a cet effet.

L'absence de bulletin de vote d'un candidat entraine l'annulation du scrutin du
burean de vote concerné. :

Si les bulleting d'un candidat vierment a4 manquer sur la table au cours des
opérations élactorales, colles-ci doivent &fre suspendues immédiatemsnt jusqu'a ce qu'il y soit
remédié.

Si la carence s'avérs irremédiable, le scrutin sera annulé pour ce bureau de vote.

125 bulletins non conformes aux modsles fournis par le candidat, les bulletins
trouvés dany I'urne sans snveloppe ou dans une enveloppe non estampillée on non fournie par
I'Adminisiration, les bulletins ou enveloppes portant des signes intériewrs on extérisurs de
reconnaissance sont nuls, et n'entrent pas en compte dans Je résultat du dépouillement.

Les bulletins déclaréds nuls, les bulletins contestés, et les enveloppes mon
réglementaires, contresignés par les membres du burean de vote sont annexés au procés-verbal
et dotvent porter menhion des causes de 'annulation.
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VI - ORGANISATIONET FONC'HONNEMENT DES BUREAUX DE VOTE
a - Déterminaiion des bureaux de vote l

La liste des bureaux de vote et leur emplacement sont déterminés dans tous les cas par arrété dej
Frésidents de la Délégation Spéciale des Faritany, seize jours as moins avant la date du scrutin, soit le 1
octobre 1996,

Ces arrétés doivent 8tre publis et portés A la connaissance des électeurs par tous les moyeml
uppropriés, & la diligence de I'Administration avant Vouverture de la. campagne électorale. En cas d
wodifications apportées 4 cette liste, tout nouvean bureau, ou tout nouvel empiacement de burean doivent fair;
V'objet d'un arréte rectificatif qui doit étre pris quarante huit heures au moins avant le jour du scrutin et porté
i connaissance du public par tous les moyens.

Les Présidents de la Délégation Spéciale des Fivondronampokontany devront donc faire en temp!
vouln aux Présidents de ta Délégation Spéciale des Faritany dont 11s dépendent toutes propositions utiles pour
ia fixation de ces bureax.

Ii est & préciser que :

- les édifices cultuels, les bitiments des particuliers et les casernes ne peuvent étre utilisés comm'
bureaux de vote.

Dans le cas on il ne s¢ trouve pas dans le Fokontany un batiment public pouvant abriter te bu;:aﬁ'
de vote, le Président u Comité Local de Sécurité du Fokontany doit aviser |2 Délégué Administratl

~ d'Arrondissement dés la parution du décret convoquant les électeurs afin que ce dernier puisse demander une
dérogation 2 I'apphication des dispositions précitées. La demande de dérogation est adressée au Président d
{a Délégation Spéciale du Fivondronampokontany qui la transmet av Président de {a Délégafion Spéciale d
Faritany, autorité compétente pour déterminer )a liste et 'emplacement des bureaux de vote.

b.- Composition des bureaux de vote '

Le burean de vote est composé d'un président, d'im vice-président, de quatre assesseurs et d'u.'
secrétaire. Ce dernier n'a guune voix consultative dans les déhibérations du burean. Quelles que soient |e®
circonstances, trois membres du bureau au moins doivent étre présents dans Ie bureau de vote an cours du
scrutin.

En aucun cas, les candidats 2 I'élection ne peuvent assurer les fonctions de membres du bureau de
vote.

Les membres du bureau de vote sont des électeurs sachant lire et écrire, inscrits sur la liste
slectorale du Fokontany.

Le président; e vice-président et le secrétaire sont désignés par l'assemblée générale du
Fokontany spécialement convoquée par arrété 4 cet effet par le Représentant Départemental de 1'Etat dés |
puklication du décret convoquant les électeurs {¢f Décret n® 96-834 cu 11 septembre 1996). Celle-ci dof
¢galement désigner au cours de la méme réunion des suppléants desdits memnbres du burean de vote.

Sont convoqués 4 P'assemblée générale des habitants du Fokontany et y ont voix délibérative toul
les citoyens agés de 18 ans au moins, résidant dans les Fokontany. l

Le Fokontany ne peut prendre valablement une décizion que lorsque le 1/5 de ces habitantl
assistent a la réunion.



La décision doit 8tre inscrite dans le registre c8té et paraphé par I'Administration prévu  par
i'article qtn :quiss du décret n® 96-834 du 11 septembre 1996. La désigpation est constatée par décision du
Représentant de I'Etat an nivean des comrrunes en I'occurrence du Président de la Délégation Spéciale du
Fivendropampokontaay (cf Décret n® 96-834). Lorsque la procédure de désignation du président, du vice-
p-ésident, di secrétaire du burean de vote et de leurs suppléants, se trouve bloquée, soit par défaut d'électeurs
sachant lire ot écrire, soit par défaut du quorum nécessaire pour la validité de déhbération de I'assemblée
générale u Folontany;, le Président de 1a Délégation Spéciale du Fivondronampokontany procéde, huit jours

au moins avant la date du scrutin, 3 la désignation d'antres personnes remplissant les conditions requises et
régidant dans le ressort territoriale de la commiwe.

En tout état de cause, les fonctions du Président du Comité Local du Sécurité sont incompatibles
avee celles des membres du burean de vote.

Les assessenrs

Les foncticns d'assesseurs sout remplies par quatie électeurs sachant lire et écrire, inscrits sur la
liste électorale du Fokontany. Les assesseurs ot lsurs suppiéants sont d¢ ignés dans les méme conditions que
celles des antres membres du bureau de vote. Leur désignation est ¢galement constatée par décision du
Président de 1a Délégation Spéciale du fivondronampokontany. Si le nombre d'assesseurs présent est inférieur
4 quatre, le présideat du burean de vote désigne pour remplir les fonctions d'assesseurs un on plusieurs
électeurs sachant lir« ef écrire inscrit sur la liste électorale du burean de vote,

¢.- Organisation matérielie 2t fonctionnement des buremx de vote

En ¢c qui concerne 'erganisation matérielle des salles de vole et le fonctionnement des bureaux de
wt» il convient de se reporter 4 Finstruction 4 I'usage des président des bureaux d= vote et de !a commenter &
ceux qui auront ét3 désignés comme président de burewmx de vote.

Chaque candidat a droit A la présence dans chaque burean de vote d'un délégué titulaire ou
suppléant habilité 4 contréler les opérations électorales. Chaque candidat peut donner mandat 4 un membre de
son parti politique ou orgamsation aux fins de désignation des délégués.

Les candidats peuvent assister sans aucune formalité préalable aux opérations électorales. Leur
place se tronve pris de celle réservde aux déléguss. Néanmoins, le président du burean de vote peut leur

demander de justifier de leur identité. Les délégués titulaires et suppléants ne peuvent pas siéger
simoitanément.

En tout état de caunse, les délégués appelés A sidger au sein d'un burean de vote sont limitcs an
nombre de quatre. Au cas ol leur nombre dépasse ce chiffre, le président du bureau de vote organ:se de

rotation pour permettre 4 chague délégué d'exercer sa fonction. En aucun cas, 'absence de rolation p: saurait
constituer d'office une cause d'annulation des opérations ¢lectorales,

Le délégué doit étre électeur inscrit sur une des listes électorales du Fivondropsmpokontany. I
peut voter au burean de vote aupres duquel il accomplit sa mission de délégué.

Le cas échéant, les renseignements le concernant selon les indications stipuiées 4 I'article 65 du
Code électorale sont ajoutés sur la liste d'émargement de ce burean de vote avec le numéro de .sa carte

d'électeur of I'indication oxacte de son burean de vote. Mention en est faite an procés-verbal d=s opérations de
vote aunguel est annesxé le mandat du déiégus.

Te nom du délégué doit 8tre notifié directement au président du burean de vote avant 'ouverture du

scrutin. La notification doit comporter obligatoirement pour le titulaire comme pour le suppléant, outre I'objet
du mandat




- les nom et prénom ; I
- les date et {izu de naissance |

- e domicile ; _

- le numére de ia date et le délivrance de la carte nationale d'identité, du permis de conduire 'oulu
passeport » A

- {e numeéro de la carte d'électeur et 'indication exacte de son bureau de vote ; .
- la désignation exacte du bureau de vote pour lequel 1l est mandaté.

La notification établie sur papier libre non timbré en double exemplaire, doit étre sigﬁéé‘pm'a
persanne habilitée 4 donner mandat an délégué et 4 son suppléant.

La signature du mandat doit atre 1égalisée par le Représentant de I'Etat au nivean des cb"m'munesl.\
de son adjoint.

La légalisation de signature est gratuite. : .

Le second exemplaire de la déclaration de notification est remis directement au délégué par le
mandant et vaut titre régulier sang antre formalité en vue d'exercer son mandat.

Ce titre doil 8fre présenté au président du bureau de vote et meation en esi fhite au procés-verbal
des opérations de vote. l

Les droiis des délégués sont garantis et la représentation de chaque candidat dans le bureau de
voie est agsurée dés lors qu'ils sont munis de la déclaration de notification en bonne et due forme émanant
candidat et du représentant du candidat qu'ils représentsnt ot porteurs de badges visés & l'article 79 du C
¢lectorale.

En cas d'expulsion ou d'emp&chement du délégué titulaire, il est fait immédiatement appel l
déiégué suppléant pour lz remplacer.

En tout état de cause, le mandant du candidat autorisé 2 faire campagne peut procéder & ‘
désignation d'un nouveau célégué A tout moment du scrutin pour assurer sa représentation en ¢as d'expulsion ou
d'empéchement des délégués désignés initialement. Cette désignation faite verbalement au président du bure
de vote sera mentionnée au procés-verbal des opérations de vote et doit comporter des renseignements pré
a I'article 65 du Code électoral.

En aucun cas, ['absence d'un délégué, quelle qu'en soit la cause, ne peyt interrompre l
déroulement des opérations de vote, ni constituer pour autant une cause d'annulation desditey gpérations.

Le procés-verbal des opérations de vote dans chaque burean est rédigé séance teninte en piusieL.
exemplaires. Il est signé an moins par trois membres du bureau de vote dont le président.

Les délégués des candidats sont invités 3 le contresigner. L'apposition des signatures d
candidaty cu de leurs délégués an bas du procég-verbal ne constitue pas toutefois une formalité substantie]le.'

.A ce procés-verbal doivent &fre annexés les listes d'émargement, les bulletiny blancs et nuls, |
enveloppes et bulletins contestés, les feuilles de pointage signées par les scrutateurs et éventuellement, )
mandats deg délégués et les attestaiions des observateurs tels que prévus aux articles 64 et 71 du Code
électoral ainsi que les enveloppes retranchées visées & l'aticle 99 du méme Code.

Le procés-verbal est rédigé en plusieurs exemplaires en fonction des destinataires définis ci-aprés
dout un sera affiché immédiaiement & Fexiérieur du burean de vote. '



Chaque président du burean de vote et les membres'du comité local de sécurité du Fokontany ou
foutes autres responsables, désignés sont chargés, avec le concours des délégués du candidat de
I'acheminement sans délai ‘Sous pli fermé et par la voie la plus rapide au président de la commission de
recenseiuent matériel des votes siégeant au chef lieu du Fivondronampokontany de I'original du procés-verbal
aingi que fous les documents sans exception ayant servi aux opérations électorales.

Le troisiéme exemplaire du procés-verbal est immédiatement adressé an Président de la
Délégation Spéciale du Fivondronampokentany pour aes archives.

Le quatrieme est transmis au Délégué Admimstratif d'Arrondissement pour étre affiché a
I'extérieur de son bureau avec i‘ensemble des résultats de sa circonscription.

Un exehlplaire du procés-verbal est expédié au Ministére de VIntérieur et de Ja Décentralisation.

En oufre, chaque délégué de candidat et chaque observateur agréé présent an moment du

dépouillement peuvent prendre copie du procés-verbal des opérations électorales laquelle doit, les cas
échéants, &tre signée par les membres du bureau de vote.

Le nombre d'isoloirs a dépoéer dans un burean de vote est fixé 2 un isoloir par tranche de 300
électeurs.

d. Observation deg éiections

L'ordonnance n® 92-041 du 2 octobre 1992 portant Code électoral prévoit dans son article 69 la
possibilité pour les organisations non gouvernementales {O.N.G), (nationales, étrangéres ou internationales)
dont les activités visent 4 promouvoir le droit de vote des électeurs, aprés autorisation par décision du
Conseil Electoral, & surveiller le déroulement des opérations de vote jusqu’a Facheminement du procés-verbal
an; président de la commission de récensement matériel de vole et au greffe de Ia Cour Constitutionnelle. Elle
désigne & cet effet des observateurs dont le nombre maximum dans un bureau de vote est limité, dans
I'ensemble, & frois pour les représenter. Dans tous les cas, les observateurs agréés sont tenus au respact des

dispositions de la "Charte de 1'Education Civique" et l'observation des élections annexée dans le Code
Electoral.

Aux terrmes de l'article 1 er du Décret n°92-962 du 11 Novembre 1992, tout groupement de
persomnes desirant participer an confréle et suivi des operations électorales doit présenter une demande
auprés du Conseil National Electoral pour Fobtention d'un agrément au titre d'observateurs.

Dans tous les cas, aucune demande ne sera plus recevable sept jours avant la date du scrutin, ¢'est
a dire {e 27 Octobre 1996.

L'observateur ne peut en aucune maniére, intervenir dans le fonctionnement du burean de vote.
p s

Chaque observateur est tenu de présenter an président du bureau de vote I'attestation émanant de
son organisation, ddment revétu de la signature 1égalisée du mandat et de celle du mandataire.

L'observateur national peut voter dans un des bureaux de vote powr lesquels il est mandaté. Dans
le cas oli celui-ci n'est pas inscrit sur 1a liste électorat dudit burean, les renseignements le concernant selon les
indications stipulées 4 'article 70 du Code électoral sont .ajoutés sur la liste d'émargement de ce bureau avec
fe numéro de ga carte électorale et 'indication exacte de son bureau de vote. Aussi, mention en est faite au
procés-verbal des opérations de vote auquel est annexée F'aftestation précitée.

Les observateurs étrangers diment autorisés et titulaires d'un titre bénéficie de la gratité de la
délivrance de visa d'entrée et de séjour pendant la durée de leur mission 4 Madagascar.

En outre, ils ont droit, pendant cette période au statut de résident pour les tarifications concernant
tes frais d'hétel, de transport, de location de voitures et d'aunires services.
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Tis dotvent, dans I'accompiisscment de Jeur mission, respecier l'ordre public ¢t se conformer a'
lois €1 réglements en vigueur sur le terntoire national.

a.- Du port des badges

I°

Le badge de tormat 120 mm x 90 mm, barré aux coulcurs nationales, sera imprimé aux coulcn'

- couleur verte pour les membres du bureau de vote ; )
- cowlews CREME pour les candidals et délégués des candidats ;

- coujeur jaune pour les observateurs agréees ; » o _

- couleur bleus pour les membres du Conseil national €lectoral, les Autorités Administratives et
les joumalistes agréés.

~ Ces badges sont fournis par ¢Etat et sont identiques pour chagque calégoric sur toute l'étendue '

i e T e
fzrriloirs,

port de badge est ebligatoire tant pour les membres du bureau de vote que pour les délégués de candic
et les observateurs agrées, les membres du Conseil natioral élecioral, les journalisies agrécs ei W&

Aux ferrnes de Particle 79 de Tordonnance n° 92-041 du 2 octebre 1992 portant Code électora%i
Auforités adminisiratives pendant la durée du scrulin.

A cel effet, il est important de préeiser qu'il 'agit 13 dune mesure essentiel devant permettre
prosident du burean de vote d'asserer au niens ?3 pelice dudit burean et partant, la transparence du b
déroulerent des opérations de voie. Clest ainsi que Farticle 23 du décret n® 96-836 du 11 septembre
1996 stipule expressémeni que ic défaut du pori de badge pour jes responsables précités cntrai
Jinierdiction d'accés an bureaw de voic dans lequel ils prétengcnt devoir exercer leurs fonctions.

L'autorité habilitée A délivrer et 2 signer le badge dont a contexture doit étre conforme aux
modeles annexés au décrat n° 96-836 du 11 septembre 1996 est «

- Le nrdsident du Conseil National Elsctoral en ce qui conceme les Autozitl
adiministratives centrales, les candidats, les membres du CNE, les observatenrs étrangers ©
intemationaux agréées ainsi que les journalistes agréés;

- Lz président de la Déiégation spéciale du Faritany pour les Auioriiés administratives
Faritany ef les obscervaieur naticnaux operant dans plusicurs Fivondronampokontany du ressort;

- J¢ président de la Délégation spéciale du Fivendronampokontany pour les Auforites
adminisiratives  locales, les  observateurs npationaux ~ agréés opérant A lintérieur  dh
Fivendronampokeontany, les délégnés de candidats opérant dans les Communes urbaines, les mmbr'
des burzaux de vote des Communes urbaines;

- Le delégué admimstratif d'Arrondissement pour les délégués du candidat opérant dans
fes Communes nurales, fos membres des bureaux de votes des Communes rurales et les membres
Comité local de Sécurité ( CLS). 1

Les badges deifvent éhve remis aux Responsables concernés avant le 27 octobre 1996 A dix huit
heures.
. Ly a liew de souligner qu'aucun badge ne sera plus distribué au 2¢ tour éventuel de l'élec!icl
présidentielle sauf pour les membres des bureaux de vote. Aussi, if appartient aux candidats, aux
aciegués des candidats, aux observatours nationaux et intemationaux, aux membres du CNE, aug
Jjournalistes, aux membres du comité local de Sécunté (CLS) et aux autontés administratives de %
conserver le bagde qui leur est délivré pour Je premier tour afin de powmioir le réutiliser au 2¢ to
évetituel.
IX.- CENTRALISATIONS DES RESULTATS l
Le Gouvemement dogt en étre tenu informé avec le maximum de précision et de rapidité.

Les Présidents de la Délégation spécinle des Fivondronampokontany, les délégués Administratifs
d'Arrondissements, les Présidents de comité Iecel de sécunite des Fokontany et les présidents des bureaux de
vole devront done prendre toules les disposilions utiles pour la décentrulisaiion des résullals, noiamment o }
conunission de recensement matériel des votes siégeant au chef-lieu de chaque Fivondronampokontany,



- 17 -

.ainsi que pour ia transmission immédiate des résultats particls et totaux au Mirustére de Inténeur et de

ia Décentralisztion =t au Faritany par voie de radio-police ou gendarmerie ou par télégramme.

14~ Ceniralisation des résultats des bureaux de voie a lo Commission de recensement matérie! de
vote

le procés-verbal dos opérations électerales de chaque bureau de vote, la liste électorale
émargée, les bulleting blancs ou auls, kes enveloppes et les bulleting contestés ainsi que les feuilies de
poiniage signées par iss scrutateurs et ies délégués éventuels des candidats son! placés sous plis fermé par
fe président du bureau de vote «n présence des signataives du procés-verbal,

Cle pli fermé est transmis sans délai an Président de la Commussion de recensement matériel
des votes a la diipence des présidents des bureaux de voie et des membres du Comiié Local de Séowité

du Fokontany., les Délégués Administratifs d' Arrondissement, des Maires et des Fivondronarapokontany
concernés,

Pour cette opération, il v a lien également de se référer 4 la rubrique d.- Observation des
€lections (réle des Orgatisations Non Gouvernementales sur les diections).

e Président de i Délégation Speciale du Fivondronampokontany doit veiller 4 ce que le
résuitat 9oit transtnis immisdiaternent au fur et & mes.ire de leur véception €t que le dernter pli fermé
parvienne avani le 16 novembre 1996 au plus tard a4 Ia Commission de recensement matériel des votes
nour permeitre a aelle-ct de cléturer ses opérations le 11 novembre 1996 c'est-a-dire 24 heures aprés In
récephion e ce dernder pli et transinetire aussitdt les documents complets a4 la Haute Cowr
Constitutinnnelle par fa voie la plus rapide.

2%~ Centralisation des résuitats av bureau dn Fivondronampokontany

Deux exemplaires du procés-verbal des opérations de vote dofvent étre transmis par le
president du bureau de vote au Président de 1a Délégation Spéciale du Fivondronampokontany sous ph
fenué & la diligence des Présidents du Comité Local de Sécurité des Fokontany, des Délégués
Adminisiratifs d'Arrondissement concernés en méme temps que le pli destiné au Président de la
Commnussion de recensemeni matériel de vote.

Pour des raisons d'ordre pratique, possibilité de coordination et domnée av Représentant de
IEiat au niveau des communes pour acheminer les documments au chef hsu de Fivondronampokontany.

3°-  Transmissiocn des résultats par le  Président de ]

& Delégation Spcciale du
Fivondronampokontany

a.- Transmssion télégraphigue

Des que le Prosident de Lo Débiunticn Spéeiale du Fivondronampokontany seront en
possession des reésujiats de tous les bureaw. de vote de lowr ohrconscription, ils lus totaliseront et
adresseront au Ministere de IIntéricur et de ls Décentralisation un message (par la police ou la
gendarmerie) ou s'! n'y 3 pas de radio-police ou de gendarmerie, un élégramme indiquant :

* I nomvre de buresux de voie du FivondronampoKontany ;

* le nombre des inscriis ;

* le nombire de votants |

* 1o nombre des blancs ef nuls |

* le nombre des suffrages exprimés recueillis par chague candidat.
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Dans ia aait qui surt iélection, les Présidents de 1a Délégation Spéciale d’
Fivondronainpokoriany devront tenir infopmés le Ministére de UIntérieur et de la Décentralisation et
Faritany. Par message oo iélégranune des résultats particls cumulés regus & 21 heures, 23 heures, 1 heurg
du matin, 3 heures du matin. i
A parf" du lundi a 2 heures, Je méme message ou télégramme sera envoyé aux meémes
destinataires toutss les trois heores jusqu'au résuitat final.

s

1 impdrative, il faut éviter d'envoyer un trop graand nombre de messag <l
ou télépranmunss &t suriont denvoyer | e résultats par bureau de vote.

Cy¢

Ceg pras nml()nr son

r"J

< massages on islégrammes seront rédiges selon les modéles ci-apsés l

Message ou télégramme
- Mininter Antans
- Faritany dntana
- Frvodronanas Betefo -siop- résultats partiels concernant 15 CR sur 66 -stop- 1000 mscrits
~&top~ 950 VoS -piop- S ldance et nuls -stop- 943 suffrages exprimés -stop- X 8435 voix -stop- Y cl

VOIX ~stop- % 40 voix ~stop of fin- PDS/FIV .

b - transrmission par courvier

Un des deux exemplaires du procés-verbal des opérations adress¢ par les bureaux de vole
Président de la Déicgation Spéciales du Fivondronampokontany devra étre transmis par ce dernder
direciement au Ministére de Intérieur et de la Décentralisation, accompagne de :
- un mhlr -au faisant apparaitre par commune :
¥ nomibre des élecieury inscrits ;
* nombre des votanis |
nombre des suffrages exprimés |
* nowmbre des voix recueillis par chaque candidat :
- D rapport succinet sur

* ia T"Z'.l't‘:?_"ldt‘;(}ll des électenrs au scrutin | : l

*

les meidents électoraux divery ;

& situation politique telle qu'elle ressort de la constitution €lectorale ;
opposition aux operations électorales |

stigveinent d'une

¥ fraude aux voles, au dépouillement, ¢tc..,

X.- RECENSEMENT MATERIEL DES VOTES .

Le recensement matéiie} des votes est effectué, en public par des commissions siégeant au chef-
ben de chagus Fivondionampokontany.

¥

%

Chaque commnission esf présidée par un mngstrat nomme par arrété du Garde des sceaux, I\'ﬁl’{i?fi‘!
de 1a justice et cmnprend =i outre, tiols membres de la Délépation spéciale et trois fonctonnaires du
F imn.dmnampokan:m & Texclusion du président. tous désignés par asrété du Ministére de I'Iniérieur

ae 1a Decentrzlisation. L fa.rrelr: désignant les membres peut prévoir im ou denx suppléants et recevoir und
Targs pulbend.

Les membres tiiulaires et suppiéants ne peuvent pas sieger simultanément.
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Toutes cL..,posmcnc doveny &tre puses pour qu'elic effectue ces travaux au fur et 2

mesure de la
récention Ges paquels ou plis Tsrmes gue fui adresseront les bureaux de voie.

I 5 Comnpussion se géundt sir convocation de son président dans le local qui a été mis &

1a
disposition par Je Président de la Ddégation Spéciaie du Fivondronampokoniany.

Ce dernisr doit done mettre 4 sa disposition un secrétariat technique comprenant le personnel, le
mobilier et tz maténel adéquats.

Les dénenses afférentes ou fonctionnement des commissions de recensement matériel des vois
sont impuices gur le chapitre des dépenses d'élection du budgst de I'Etat.

La commission doit commencer 3 sidger aussitdt aprés 1a cloture du scrutin {ixée 3 IR heures.

Elle sidge en public. A ce snjet, il est rappelé que tout candidat ou son représentant diment désigné
et tout observateur agréé oni droit dz conirdler toutes les opérations de vote, de dépouillement des
bulleting et de décomple des voix dans tous les locaux ol s'effectuent ces opérations.

1.a commission n'a pas qualité pour stamer sur I'éligibiliie des candidats (celle-ci est de la
compétence de le Haute Cour Constitutionnelle).
Son rdle consiste 3 verifir .
- 1¢ conteny des plis seeliés provenant des burcaux de vote ;
- les divers calculs eifeciuds par los bureaux de vote |
- les bulfeting déclarées nuuls ou blancs par les bureaux de vote |
- les tolleting on enveloppes contesids.
Sans pouvoir procéder anx redressements ou rectifications des resultats, eile dresse procés-verbal
de ses consiaiations, notamunent Jes hrignladiidés ou erreurs qu'elle a releveé par bureau de voie.

Elle disposc d'un délai de 24 heures 2 compter de Ja réception du dernier pli ferms provenant dex
bDuresux Ge vote pouir cidiurer 8oy opdrations e arréter :

- le nombre total des €lecteurs inscrits ;

~le nombre tn1al des volanls |

- le notabre fotal des suffrages valablement exprimés |

- Je nombrs des suflrages exprimés recueillis par chaque candidal ;

- I nombre des bulleting blanes et nuls.,

.

A la diligence du président de commussion de recensement maténiel des votes, de toutes les
Antoritds Admuistratives du Frvondronampokontany et des responsables de Ia commune implantée au
chef-licu de Frvondronampokonteny, tous les documents ayant servi aux opéradons électorales
accompagnés du procés-verbal de 1a conumnission ainsi que le bordereau récapitulatif sont transmis sous
piis fermés dans un déla: de 24 heures 3 comnter de la réception du dernier pli fermé au greffe de Ia
Haute Cour Constitutionnelie. La conunission adresse au Ministére de ITntérieur et de la Décentralisation

¢ au Fariiany un compte-rendi par mess2gz radio ou par télégramme indiquant le résultat final ainsi que

1a date. Theure et le mode d'scheminement a la Hauts Cour constitttionnelie des documents électoraus.

La commussion transme! également an Ministére de ['lntérieur ef de la Décentralisation un
exempianre du procés-verbal de ces opérations,



1.- PROCLAMATION DES RESULTATS
La Haute Cour Constitutionnelle. au fur et 3 mesure de l'arrivée des plis fermés émanant deg
Commissions de récensement matéiel des votes :
- décide de la validité ou de Fannulation des bulletins contestés ;
- se prononce dgalement sur les réclamations concernant Tes calculs des suffrages
rapportées dans le procés-verbal des opérations de vote ;
- totalise les chiffres résultant des opérations ci-dessus ;
- proclame officiellemnent en séance public les résultats en specifiant
* 1o noinbre total des Electeurs gers |
* e nombre total des votants ;
* le nombre des hulleting blancs ou nuls ;
* 1e nombse total dey suffrages exprimés recusdilis par chague candidat ;
* le nom du candidal éfu comme ayant obtenu la majonté ibsolue des suffrages
exprimes au premier tour ou a défant de majorité absolug, les noms des deux candidats avant obtenus le
plus grand nombre de voix et par conséquent admis au deuxiémue tour.

XIT.- CONTENTTEVIX DES ELECTIONS

Towte comestauon relaiive 2 I'élection du President de la Repubhame doit éfre faite dans les
conditions ef formes prévues par F'ordennance 1° 92-618 du 8 juilet 19592 relative 4 la Haute Cour

ConJiMiiorm;.Ilm nolamment en ses articles 29 & 34 et lordonnance n® 92-041 du 2 octobre 1992
noriant “nde alscioral

-y
~ 51

Par dérogation aux dispositions dz Farticle 113 du Code électoral, Ia requste peut également étre
i:m'e:mmt\, auprés du Délédgué Administrauf J'Arrondissement pour les Jocaliids o il n'existe aucun
service postal. Le requ délivié par le Délégué Administratif d' Arrondissement tient fieu de récépissé.

Ce Deétcoue Administratil’ ¢ Arrondissement doif transmetire la dite requéte par la woie la plus
rapide au prefficr do la Haute Cour Constitutionnelle.

En Pabsence do towni recours, 1o Haute Cour Constifufionnelle peut, & occasion du contrdle de ia
legalitd dey procés-varbaux des burcaux de vote et des commissions de recensetmnent maténiel des votes,

se saisir d'office lorsqu'elic estime quil y a eu violation des dispositions 1égislatives ou réglementaire ou
pour des motifs d'ordre publis,

XL~ DISPOSITIONS DIVERSES

-~ Llinstruction 4 'ugaue des presidents des bureaux d2 vote ainsi que les fascicules I et 1T intitulés :
"Recuell officie] des lois et réglements geuéraux .u)]mualuus en matiére d'élection” et “Textes relatifs a
I'élection du Président de 1a Républiqus de Madag. wca™ . doivent €t déposés Ie jour du scrutin sur les
bureaux de vole et tens 2 [a disposition de tout électeur qui peut fos consulter sans déplacement.

~ La veille du jour du scrofin a partic de 12 heures {2 novembre 1998) et o JOl.u du scrutin (3
novembre 19963, 1a vente, la Jdistribution ef la consommation de touie botsson alcoolisée dans les lieux

publics sont interdites sur toute étenduc di ierritoire pational sauf aux heures nomales des repas dans
les restavirands.
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Deés réception de la présente circulaire, vous voudricz bien en assuré la diffusion et d'en faire le
conunentaire aux Présidenis des Délegations ‘Sp-éx:lales de Cellectivités Décentralisées, aux membres du
Cotniie Loeal de Séewité des Fokontany ei & tous ceux qu, & un tire quelconqgue, participeni a
Forganixation de I'élection du Président de Ja République de Madagascar. De la stricte application des
dispositions deg textes [égislalifs er réglementaires explicitdes dans Ta présente circulaire dépendrea, en
effei. te bon dérculement des opérations électorales.

Je vous signale que vous serez jueds sur ce point précis de vos attnibutions.

Je veus demande de m'accuser réception de la présente circulaire.

Le MINISTRE DE L'INTERIEUR ET DE LA
DECENTRALISATION,

MANAHIR A Ranoharison Wilfnd



CALENDRIER DES OPERATIONS ELECTORALES
POUR L'ELECTION DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

DE MADAGASCAR

NOMBRE DE JOURS
DATE | PRECEDANTIEJOURDU | REFERENCE SUR LES TEXTES OPERATIONS
| A-CONVOCATION DES ELECTEURS
11-09-66 J-53 Art tdu décret n°96-835 du 11 -09 -96 Date pour la publication du Décret convoquant les élections
_ pour I'élection du Président de la Républigue.

B-REVISION SPECIALE DE LA LISTE ELECTORALE

13-09-96 J-51. Art. 24 de I'Ord. N° 92-041 du 2-10-92 Ouverture de la nouvelle période de revision de la liste
Art. 4 du Décr. N° 96-835 du 11-9-96 électorale. |

T 29:1096 J-5 Art 24 de I'Ord. N° 92-041 du 2-10-96 Cléture de Ja nouvelle période de révision de la liste

Art. 4 du Décr. N° 96-835 du 11-9-96

électorale.

C-DESIGNATION DES MEMBRES DES BUREAUX DE VOTE

Art 01 de 'Ord. N) 92-041 ddu 2-10-92

At 15 de Decr. W™ 96-251 du 27-3-96

Convocation A. G Yokontany par arrété Re présentant
Départemnental de 'Etat en vue de la désignation du
Président, du Vice-Président, du Secrétaire ot assesseurs
ainsi que leurs suppléants.

Cetle désignation esl constatée par décision du PDS du
Fivondroiana. o

a partir de J-52
12-09-66
26 10-96 J-8

Derner délai pour le Représentant de I'Fiat pour designer
les membres des hureaux de vote




“D- DECLARATION DECANDIDATURE
4-10-96 J-30 Art. 15 de I'Ord. N° 92-042 du 2-10-92 Date limite du dépat uy Grefie de la Haute Cour
(30 jours avant la date du Constitutionnelle du dossier de candidature dont un
‘1° tour du scrutin} exemplaire pour le Président du Conseil National Electoral
- (couleur-embléme ou signes choisis par le candidat doivent
élre précisés dans la déclaration), _
10-10-96 J-24 Art 19 de POrd. N° 92-042 du 2-10-92 | Cloture définitive, publication au JORM, par émission
(7 jours aprés la date limite radiodiffusée et 1élévisée et affichage au sizge de la HCC de
du dépotdu dossier de | Art.3 du Decr. N° 96-836 du 11-9.96 la liste dles candidats avec Ia couleur, 'enubléme ou e signe
candidatare) de leurs ulletins de vote respectifs.
E - FIXATION LISTE EY EMPLACEMENT BUREAUNVOTE
18-10-96 J-16 Art. 59 de I'Ord. W° 92-041 du 2-10-92 Dernier délai pour lu fixation par axrété du PDS du
(16 jours au moins avantle Faritany de la liste et de 'emplacement des bureaux de
scruting vate, )
1-11-96 J-2 Arl. 59 de 1'0Ord. N° 92-041 du 2-10-92 Dernder délai pour Ja rectification de la liste et de i
. Femplacement dos hureaux de vote par arrétt du PDS da
Faritany, lesquels doivent étre portés a la connaissance du ‘
public par tous les moyens
F - CAMPAGNE ELECTORALE
l
i
13-10-96 }-21 Art. 29, 1% alinda Jde 'Ord . N 92-042 du | Quvertire de la campagre électorale
(21 jours avant la daie du {2-10-92
B L Fiom duscrutin)  [Art4 c_lq_])éc_:g[‘:l" 90-836 du 11-9-90 o L L s
T 1110:96 J-20 Art. 42 de 'Ord. N°92-041 clu 2-10-96 | Dergier déiai du dépdt des demandes dlemplacement
(10 jours apres Ia date d'affichage aupies du Représentant de Mitat
wite du dépdt du dossier |- Art. 9, alinéa 5 du Décret n® 96-536 du
de candidature) 11-9-96 . L L L
291094 J-11 Art_6 du Décret n°96-836 du_11-9-96 Deraier délai du dépor des dennandes d'sutorisation & faire
. : | CEMPAgTE aupres du Beprésentant de IEtat
21199 71 Art.29, alinde 2 de I'Orl. N* 92042 du. | Clotare de la campagne électorale. -
47 hewtes | (24 howres avant le scrutin) | 2-0:92 . et e e




Art. 44 de FOrd. N® 92-041 du 2-10-92

Interdiction d'appéger de nouvelles affiches

Interdiction de distribation, do venia et de consomumation
de toule risson afcoalisde.

10 jours aprdi réception du
dernier pli dmanant de la
dernidie CRMV

J-BROCEAMATEION DES RESU

[ TATS

Art 40 de 1'0Ord. N) 92-042 u 2-11-92

Date limit: pour In toialisation et la proctamation Jdes
résullats ainst que ke nem du candidat lu (majorité
absolue).

[ 21196 J1
{24 heures avant le scrutin) ) -
2-11-96 J1 Art 33 du Décret n°96-836 lu 11-9-96 Interdiction de vente, de distribution et de consommation
a partirde 12 h de toute boisson alcoolisée.
G- COMMISSION DE RECENSEMENT MATERIEL DE VOTES
11-10-96 J-25 Art. 32 de 1'Ord. N° 92-(42 du 2-10-96 Dernier délai pour chaque Représentant de I'Etat pour
envoyer au Mininter los nems, prénos, grades, numéros
matricules et fonctions de 3 membres de la DS et de 3
fonctionnaires proposés pour élre désignes par arrété du
Mininter en quabitt de membres de la CRMV
H - ORDONNANCES ELECTORALLES :
301096 J-4 Art. 25 de l'ord. N° 92-041 du 2-10-92 Délivrance d'ordonnances électorales par le Président du
AU ] Tribunal territorialement compétent ou magistrat désigné
3-11-96 & J -Art. 24 du Décret n® 92-892 du 2-10-92 | président de Ia CEMV A tout électenr omis ou radié de ia
liste électorale pay suite d'une erreur matérielle. ]
1- JOUR BU SCRUTIN
3-11-96 ) Art 1 du Décret n96-835 du 11-9-96 Jour du serutin .
3-11-96 r Art. 13 du Décret n® 96-836 du 11-9-96 | Inferdickion de distribution de circulaires, ele....
3-11-96 J Art 33 du Décret n® 96-836 du 11-9-% Fermeiuse de tous los débits de boissons alcoolisées

30 jours apres la
proclumation officielle du

résuliat du 1° tour

K- SECOND TOUR

Art. 47 de la Constitution

Jour du scryctin du 2¢ tour,
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Le Receveur.Général, Le Trésorier Principal, Le Percepteur Principal (1)
soussigné certifie que le sus-nommé 2 scquitté tous les Imp8ts et Taxes mdxqués ci-dessus.

- ireereereerireerssntenerrens | TR

. (1) Rayer les mentions inutiles,



ANNEXE E:
ORDONNANCE
No. 92-042:

Relative a I’élection du Président de la Iiléme République



ORDONNANCE N° 92-042
lative a I élection du Président de Ia Iiléme République

m
o
Iy
-~
>

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT,
Vu ia Constitution;

Vu I"'Ordunnance 1™ 90-001 du 09 mars 1990 portant régime geénsral des parlis ou
crganisations poliriques;

\V‘u I'Ordonnance n® 92-018 du 08 juillet 1992 relathce a ia Hautce Cour
Constitutiormcllc;
h

Vi 'Ordonnance n® 92-041 du 2 Octobre 1992 portant Code Electoral;

Vi la Décision n° 12-HOC/D/3 du (02 octobre 1992 de 1a Haure Cour
Constitutio inaile;

En Consei! d2 Gowvernement,

ORDONNE:

CHAPITRE 1

DES DISFOSITIONS GENERALES

Article premier.- Le Président de la République est élu au sulirage umversel direct.

Conformément aux dispositions de Farticle 47, paragraphc 2 dc 1a Consitution,
I'élection a licu au premier tour 3 la majorité absolue des suffrages exprimés. Si celle-ci n'est
pas obtenue, le Président d2 la République est &lu au sscond tour 4 1z majenitd relative parmi
les deux candidats avant recucilii le plis grand nombre de suffrages au premuer tour.

Le sscond tour de serutin a lisu renie jows au plus apres la proclamaiion, par Is Haule
Cour Constifutionnelle. des résultate requis au premier four et, hors les cas prévus aux articles
4 ¢t 23 de la pidsenic Crdennunce, au plus Lird e joun ome de s p&hede de trenle jours
fixés par ia Constitution pour i‘élection du Président de 1a République.

CHAPITRE 1]

DE LA CONVOCATION DESELECTEURS

Article 2. Les électeurs sont convoqués auxi umes par décret pris en Conseil de
Gouvernement a I'eifet d'élire le Président de ia République trente jours au moins et soixante

jours au plus aprés la proctamation officielle des résultats du référendum du 19 Apfir 1092,

Article 3.- 1 e Décret de convocation deg électeurs deit étre publié au Journal Officiel
de 1o République treaic jours au moins avanl s date du premicr four du seruitm of pordd 3 la
connaissance des électeurs par tous les movens notariment par voie radiodittusée et téiévisce.



-2

Tl doit indiquer :

1-Tobict de la convocation des €lecteurs;
2- 12 jour du serutin, Vheurs 2 laquelle o] doit &tre cuvert et Yheure A laquelle i1 doit
éire clos:
3- 1a péniode de révision des listes électorales prévue par 'Ordonnance n° 92-041
portant Ceds Elsctoral
Article £4- En cas do force majeure diment constatéc par la Haute Cour

Consittuitonnelic et sans préjudice des dispositions de Farticle 23 ci-aprés In date uu scrutin
pent €tre reportée et les édlecteurs sont convoqués dans les mémes formes quia lanticle
pideéaent.

Avticle 2. Dans les cax prévus A Paticle 52, paragraphe in fine de b Constitution, les
cispositior: des articles 2, 3 ¢t 4 ci-dessus demeurent applicables,

CHAPITRE III

DES CONDITIONS D'ELIGIBILITE,

DES INCOMPATIBILITES ET DE LA DECHEANCE
SECTION I
DES CONDITIONS D'ELIGIBILITE

Ardicle 8. Tout candidat sux fonctions de Présdent de la République, outre les
conditions prévues a Harticle 46 de [a Constitution, doit :
i- #tre en régle vis-d-vis des loids et réglements relatity & 'insciiption sur la liste
clectorale et justifier d'une inscrintion effective sur 1a liste électorale;

2- avoit rempli ses obligations fiscales et avoir acquitté notarmment fous iss impdts
et iaxes e\wglbles de toute nature des quatre précédentes années;
3- avoir versé 3 la caisse des dépfts et consignations la somme de vingt sing

mullions FMG a titre Ge coutionnement des frais engagés par I'Administration
ponr Porgamisafion  des  dlzctinns prémdentislles.  notamment  des  frois
dinpressica des bulleting de vote des candidais par dérogation aux dispositions
de l'aricle 45 du Coede Electoral. :

Tout candidat qut n'obgent pas dix pour cent des suffrages exprimes jors des résuliats
officiels du promier four perd son droit au remboursement du cautionnement. Le produit des
cautioieinerts nomn remboursé est acquis & 1'Elat of versé au Budget Général.

Article 7.~ T csi interdit aus chefy ot aux membics dos Institutions, candidats aux
fonctions dg Précident de la l{épu‘bﬁquc, d'user des prérogatives de puissance publique dont ils
disposent pour influencer le cheix des électeurs.

I wilisation por leg candidate des biens publiss ainst gue des movens de Vadmimistration

o

d des s de propagands esi injerdile.

Articie 8.- T.ss individus dont la condamuation empéche temporairement inscription
sur une histe électorale sont mélimhles pendant une nénode double de celle durant laquelle 1is

re peuvent Stre inscrits sus la Yste flecionale.
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DES INC'O,‘V 41:3111 TES ET DE LA DECHEA]\JCE

Article 9.- Conforméinent aux Jdispositions de Particle 49 de la Constitution, les
fonctinns de Président de la Répub"mf sont incomnatibles avec toute antre fonetion pub'iqLP
Clective i fouie autre aciivité professionneiie ainsi que toute activité au sein d'un parti ou $'un
grounement de partis politigues.

Article 10.- Sera dechn de picin droit de sa qualitc de Président do la Republique celut

dont Vinghothilitd aura €12 constatée aprés peoclamation des résultats,

Les mémes dispositions <'appliguent en cas dmr‘ompzubue
Artlc!e 11.- T.a déchéance estr constatée par arrét de ia Haute Cour Constitutionneile

dés que hine des causes mentionnées 3 Pariicle précédent est portée 3 sa connaissance =t
véritiée exacic.

CHAPITRE IV
DES CANDIDATUREDS
SECTIONT
D dossier de concidature

Aciicle 12.- Tout candidat aux fonctions de Prézident de 1a Républigue doit faire acte
de candidaire dans une déclaration revétue de sa. signature Jégalisée par le Président de la
DEeaation Spdctale d'un Frvondronampokontany.

La méme déck 'mon précise Ia coulewr, Tembléme on le signe choisi par le candidat

p.._;mx,me‘x de veg bulleting de vote

: 12- A cootte diclarztion sont jointcs los picecs suivanics ca vuc dec la
do:,bwr de.candidalure qui sera €labl en tripie exemplaire :

1. Un extrait d'acte de naissance;
2. Un certificat de nationalité malagasy;

3. Une copie ceriifiée conforme par I'Autorité compétente de la carte nationale
ddeniitd ou du passepori;

4. Un certificar délinvyé par Adminisiration fiscale attestant que lintéressé i
.-._Loa,‘ sux conditions posées par l'article 6, paragraphe 2 ci-dessus;

&

5. Une déclaration sur honneur du candidat selon laguelie il s'est acquitté do tous
les impdts et taxes exigibles de tonte nature des quatre années ;.rreccdentcs et
dont ]a perception ne reléve pas de la compéence du service qui a délivie le
certificat administratit:

6. Une deéciaration sur Fhonneur donnant la composition exhaustive des biens

immeudies el des valeurs mobilieres du candidal ainsi que sur fa nature de ses

revenus;
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Un cerificat déivié par le Président de la Délégation Spéeiale du
Firntsampokontany attestant que I candidat est électeur o indigquant le numér
Y

re t #
et la date de délivrance dz sa carte d'électeurn;

R Unpe déclaration écrite sur lhonneur de respecter les dispositions de 1
Constitunion; 1
5. Une quittance de versement de la somme de vingt cinq millions Fmg délivrée

paf Je Receveur de fa Caisse des dépols el consignations. '

Article 14.- Un décret pris ea Conseil de Gouvernement fixera ls modéle des pidce:
mentianmées zux articles 12 et 13 de la présente Ordonnance. I

Article 15.- Le dossicr accompagné d'un inventaire des picces lc composant cst dépasq
an greffe d= 1z Haute Cour Constitutionnelle au plus tard trente jours avant la date du prcnﬁe'
wur de scruibn. I en est délivee réoépissé.

Articie 15.- Les dossiers soni transmis au fur et 3 mesure de leur réception par Il
greftizr au Président de Ia Haute Cour Constitutionnelle.

Le second exemplaire de chaque dossicr est transmis au Président du Conseil Natiom\l

Electaral

AT R N

Artizle 17.- A la requéte du Président de 1a Haute Cour Constimtionnelle, le Parque-l
eompiteni ost enu de délivrer sous vingt quatre heures un bulletin numdro deux du casier

Judiciaire des candidats. l
SECTIONIT
D¢ La Liste définitive des candidats l

T

Arvidele 18.- La Haute Cowr Constimtionnslle contrble les conditions de recevabilit
des candidatures ¢t les conditions d'éligibilit¢ des candidats telles qu'elles résultent de |
présente Qrdonnance.

Si deux o piusieurs candidats adoptent pour leur hulleting de vote la méme coulewr, Il
méme emblime cu le méme signe, elle détermine souverainement in couleur, Fembléme ou le
signe du bufletin de chague candidat. l

Articie 19.- La listc des candidats avec la coulcur, I'embléme ou le signe de icurs
bulletins de vole fespectifs ost definftrvement amétée au plus tard sept jours aprés 1a date Jimit
du dépdi de candidature et Jdeit gire publiée au Journal Olliviel de la République et affichée

Elle 8t cn outre portéc a la connaissance des clecteurs par tous les moycnj
notammnent gat voic radiedifusde of télévisce.

Ar!.igjc 20.- T pout &tre procédé 32 une nnuvelle et dermiére candidatire dl
remplocesnent eni cas de décés d'un candidat présenté par un parii poliique ou uhe
nrganisation]. survenu enire la date limite du dépdt de candidature ¢t cing jours avant la da!'

4 preguer four du seratin 3 ot



1 identité complcte du nouveau candidat doit étre notifide au gretie de la Haute Cour
Constitutionnelle, dans les guarante huit heures du décés du candidat et ce 3 peine de
forciusion,

Dég ceite notificadon, e Président de la Ilaute Cour Constitutionnelle demande le
bulletin pumeéro dewx du casier judiciaire du nouveau candidat.

Article 21.- Le dossicr complet du nouveau cand.idat comportant les piéccs visées aux
atticles 122t 13 dc la p'fcs-"ntc Crdomnance doit 6tic déposs contre réecpisst au mfme gretlfe
au plus tard dans la semaine qui suil Ta nolification de ia nouvefle candidalure.

Article 22.- La Ilaute Cour Constitutionnelie doit statuer dans les quarante huit heures
du dépbt du dossser de Ia nowrvelle candidature.

Article 23.- Si la notification, faitc dans lc délai prévu 2 larm..lc 20, paragraphe 2, est
interverue ontrs la publication do la listc dos candidats ot fo promicr towr du scrutin, lc
Président de la Hauvie Cour Consiitutivnnelle en inlorme immédisternent le Gouvernement qui
prendra sana délai une décision retardant de plein dreit 3 quinze jours le premier-towr de
scrutin ot fixant unc nowvellc date pour ke sccond tour Sventucl.

© Cette dicigion .ds report sera publies dans lzs mémes formes gue la décision de
convocation des ciccteurs prévue a farticle 2 ci-dessus.
Article 24.- Dans tous les cas, la nouvelle liste des candidats arréide par Ja Haute Cour
Consnnutionnatle doit étre poblige dang les formes prévies a l'aricle 19 ci-dessus.

CHAPITRE V

. DE L'ETABLISSEMENT
_ FUTODETA REVISION DE T A IISTE FI.ECTORAILFE,

Article 25.- Les disposit_ions du Code Electoral refatives & I'érablissement et 3 Ia
révision des listes €laciotales telles ‘qu'e Yes scmi &dictées par 'Ordonnance n®92-041 du 2
Octabre 1992 non contraires a celles de'la présente Ordonnance sont. annhcablcs paur les
dlections présidentielles,

" Article 26.- Par-dérnoatinn aux dispositions de l'asticle 6 du Code Flectoral, les listes
électorales établies par l"lrazsampogontmw ou IFivondronampaokontany et ayvant déji fait T'objet
d'une ‘refonte peuvent, sous la responsabilité du Président de la T)elér:ahon Spéciale du
Fivondronampokoniany, étre maintenties et servir pour les élections présidentietles. Dans cus
conditions précises, les cartes ¢cleciorales utilisées lors du référendum du 19 Aot -1992

_dmnctmrvalabts‘: a l'-“ic!un.mn d* tontes antres délivrées anténeurement,

Dans-ce cas, les Commissions Administratives présidées par le Président de Ia
Délégation Spéeiale dans chaque Fivondronam rpokontany procéderont 3 vas révision. :sp.,uaic
des listes élecioraies, laguelic commencera quaranie huit heures av plus tard aprés la
prtkcation du du:rcf de convocation des Secteurs «f sera close cing jours avant e scrutin.

UIn tableau de rectification contenant les additions et leg retranchements 2 la liste
électorale opérés depuis ia révision annuelie édictée par Farticle 21 de I'Ordonnance n°92-041
précitée, est nuhlié par les soins du Président de Ja Délégation Spéciale quatre jours francs
wvant 1 date du sorutin £ communigué partout o besoin sers, corformément aux dispoaitions
aes article 10, 11 ¢t 19 de la meme Ordonnance.’ '
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Article 27.- Dang les cas prévus aux articles 25 et 26 ci-dessus, des cartes électorales
peuvent &lre, en tant que de besoin, établiss 3 Yoccasien de la refonte ou de la révision des
listes Eiectorales.

Artlcle 38.- Le défaut de mention de la filiation ainsi que des nunéro, daté et heu de
délivrance de la carte nationale didentité sur la liste électorale ne saurait porter atteinte a la
validité de ia Jiste.

CHAPITRE VI
DLES OPERATIONS LLECTORALLS
y SECTION I
De l5 campagne éIe;for e

Article 29.- I.a campagne électorale commence vingt et un jours avant la date du
prenuer tour du scrutin.

Elle prend fin, dans tous les cas, vingt quatre heures zvant le jour du scrutin.

Article 30.- Les conditions de la campagne, de laffichage et de 1z tenue des réunions
électorales amsi gue de 1a liste des bureaux de vote sont fixées par 'Ordonnance n°$2-041 du
2 Ocinbre 1992 portant Cnde Flectorai et par les textes pris pour son apphication.

SECTION 11
Du recensament matériel des votes

Articie 31.- T esl créé au chel-licu de chague Fivondronampokonlany she commission
charode de procéder A 1a centralisation et an'recensement matériel des opérations de vote.

Article 32.- T.e recensement général des votss se fait en public -par les spins de la
commussion de recensement des votes composé '

= d'un magistrat nommé par amrétd du Garde des Scaaux, Ministre de la Justice,
Président;

+ de trois membres de la Délégation Spéciale du Fivondronampokontany a
lexclusion du Président et de trois fonctionnaires, tous désipnés par andté du
Ministre de YIntérieur sur propositon du Président de Ja Délégation Spéciale du
Fivondronampokontany.

T.es membres de cetfe commission ne newuvent pas &tre pris parmi les candidats,

Cles arrétés de nomination peuvent prévoir un ou deux suppléants et dotvent recevoir
une larae publicité. :

Article 32.- ¢ Président de la Délézation Spéciale du Fivendronampokontany met &
1a disposition de 12 commission les lovaux appropngs el un secTeianat iechniyue comprenant le
personnel, le mobilier et le marérie} adéquats, '

Article 34.- Tes dépenses aftérentes au tonctionnement des commissions de
recenseinent matérie! des votes sont imputées sur le chapiire des dépenses d'élection du budge
de JEtat, sur engagement du Président de chaque commussion.
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Article 35.- Les procés-verbal des opérations ¢lectorales de chaque burean de vote, In
lisie &lectoraie émaryée, ios bulletins blancs ou nuls, les enveloppes et bulleting contestés ainsi
que les feuiiles de nointaoe siondes par les scrutatenre et les déléonéds dventuels des candidats
soni placds sous phi formd par ko Président du burcau de vole en présence dos signaluires du
proces-verbal.

Le ph est envoye par la voie la plus rapide & la diligence du Président du bureau de
vote et des membres du Cemité Local de %ef‘lme, an Président de la Commission de
recenscmichi maténicl dos volcs qui ost scul habilitc A Fouvtir cn présence dos membres de la
Cotnmission.

Antizle 36.- La Commussion effeciue en public le recensement des votes,

Au fur ¢t & mesure de Varrivée des phs fermds, elle drosse un procés-verbal constatant
la date de réception de chacun d'eny, V'état et le contenn des plis.

Flie sasswre que le nombre des envelopnpes et bulleting annexés A chague procés-verbal
des epdrations é‘;ectﬁr-:«.}e ; eorrespond au nombre énoncé dans ledit procds-verbal,

Article 37 1a Commission vétifis et note dans son procés-verbal eans. procéder elle- .
merme aux redressements ou reclifications électorales :

~ s divers caleuls effectuds par les burcaw de volg; '
- chacun des builetins Géclarés nuls ou blancs par les burcaux de vote;
- chacur deos bulletins ¢t emveloppes contcstés.

Article 38_ 1.2 Commission dispase d'un délai mmum de 24 heures 4 compter de 13
réwp ont du dermder ph fermé visé a Yarticle 35 ci-dessus pour cloturer ses opérations. et

- 1& nombre total des Slecteurs ingernits;

- le nombre total des votants;

- le nombre deg hulleting blancs ou nuls;

- & nembre total des sufirages exprimeés,

- le nombre des suffrages exprimés recueillis par chague candidar,

Elle dresse proces-verhal de toutes ses constatations, notamment des
irregularifés ou des erreurs qu'elle a relevdes par bureai de vote, et le transmet par la voie la
plus rapide a la Haute. Cour Constitutionnelle avec. lcmcmbjc des documents visés A Tarticie

25 ﬁv'olf‘:f'ﬂ

SECTION 11
De la prociamation des resuitais

Artivle 39~ La Haule Cour Copstitutionnele, au {ur of 8 mesure de Parmvée des plis
fermés cmanant des commissions de recensement matéricl des votes, décide de 1a validité ou
de Yanaulation dos bullctins contostés.

Elle s2 prononce écaiement eur les réclamations concernant le caleu! dee suffrages,

dipoaies pondant ic dSroulement dos opdrations des burcaux de voic ot portics sur ic procés-

verbal des opérations électorales sous réserve de Fobservation des dispositions de l'article 112
du Code Elzsctoral.
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Article 40 {nouveau)- La Houts Cour Constitudonnelle dans un délai de quinze joura
aprcs la réception du demicer pli fermé émanant de la dcrmcrc commission de recensement

matérisl des votss, tofalise les rémltats qwelle 2 amrétés 3 lissue des opérations préwes 3
article précéden.

Eile procéde on séance sublique 3 s proclamation officicle des résultals on spéeiliant -
P PUDLYs 4 Pr P
- ¢ nombre total des €lecteurs inscnts;
- Iz nombre total dos votants,
- je numbre des bulielins blancs ou nuls;
- Iz nombre total des suffraces exerimés recuetllic par chaque candidat,
= 3

"Article 40 bis- En cas de destruction pour quelm..f: cause que ce soit des documents
contents dans les plis fermds émanant des commisssions de recenseinent matétiel des votes ot
dcsuncs a la Haute Cour Constitutionnelle, ladite Institution procéde aux vérfications d'usage
¢t & Ia proclamation des résultats définitits du sorutin sur la base des procés-verbaux établis par
les commussions de recensement maiériel des votes dont le Ministére de [Tniéricur est
gaalement destinataire d'exemplaires.”

Article 41- lLa Hame Cour Congtinutionnelle proclame £l Président de la 1l
République 2u premist tour du scrtin le candidat qui a cbtenu la majorité absolue des
suffrages exprimes.

A défaut de Ja majoriié absolue, eile proclame les résulials acquis el indique les noms
es deuX candidats qui, ayant recueilii le plus grand nombre de suffrages, sont seuls adm.s A se
Ssenior au sceond toar du scrutin,
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Article 42- Tst proclamé €lu au second tour du scrutin le-candidat qui a obtenu le plus
grand nombre de suffrages exprimnds. '

Article 43- Tout arréi pris par la Haute Cour Constiivitonpelle dans fe cadre des
articles 40 A 42 ci-dessus doit étre publié dang les formes prévues 2 larticle 19 de Ia présente
srdonnance.

CIIAFITRE VYII
DU CONTENTIEUY

Article d4. T2 Haute Cour Constitutionmelle est compétente pour connaitre de toute
requéie ou contestation qui pourrail s'éiever tamt au sujet des acies qui constituent les
préliminaires des opérations électorales que de tous coux qui ont trait aw déroulement du
sorutin et A Pélection présidentielie.

Elle ¢st scuic compétenie pour apprecier la nullité totale ou particlle, gqui pourrait

résulter de Uomission de formalkites substantielles. Lors du contrdle de la 1égalité des procés-
verbaux des burcaux de vote ¢f des commissions de recensement maiénel des votes, la Haute
Cour Constimtinnnalle, en I'absznce de tout recours, peat se saisir d'office lorsqu'elle estime
Gu'il v a eu violation des dispositions iégislatives ou réglementaires, ou pour des motifs d'ordre
pubiic.

Article 45- Toutc contestation relative a I'élection du Président de la Républiquc doit
étre faite dans les conditions et formss prévuss par 'Drdonnance N° 92-019 dy 08 Juillet

1992 geiaive & Is Haute Cowr Constituiionnelle, nolamment en ses arficles 26 a 34 el
'Ordonnance N° 92-041 du 2 Qctobre 1992 pofL.m Code Electoral.

—



Par dérogation aux dispositions de Tarticle 113 du Code Eiectoral, la requéte peut
ég lemient &re mnm.u';:e auprds du Président de 1a Délégation Spéeiale du I‘zr..xsampokonmn_;
ur les localités ou il n'existc aucun service postal. Le regu délivré par le Président de la
Dé!égannn Spéciale du Firaisampokontany tient lish de réedpisss
LA? Président de la Délégation Spéciale du Firaisampokontany doit transinettre ladite
requits par Iz voic 1a plus ragide au gx f.‘ici de la Haute Cowr Constitutionnelie.

CHAPITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES
Articie 45- Conformément aux dispositions de I'article 109 du Code Electoral, le

Cionseil National Flectoral béncficie d'une dotation spéciale de crédits sur Budget Giénéral de

TTtat ef peut 4zalement disposer, le cas échéant, ot en tant gue de besoin, de fonds provenant
d'antres sources de financement,

Dans Texeice effectif de leurs fonctions, les membres Ju Conseil National Llectoral
bénéticient d'une vacation spéciale dont le montant est fixé par décret.
CHADPITRE IX
DISPOSITIONS FINALES

Article 47- Sur tnusg les points qui n'auront pas €t€ réales par la présente Ordonnance,
il est fait application des textes 1égislatifs relatifs 3 1a ITaute Cour Constitufionnelle, ainsi que
I'Ordomnance N° 92-041 portant Code Rlectoral.

Article 48- En ratson de I'urgence ef conformément aux dispositions de l'article 4 de
I'Ordonnance N° 62-041 (dy 19 Sum‘-m’*m 1942, relatbve aux dispositions générales de droit
interne ¢ de droit inlemational privé, ia présente Ordonnance enire immédialement ¢n wguem
dés quelle aura recu une prLr‘auop par émission radiodiffucée et télévisde, on affie
indépendammient de son inscrtion au Juurnal Oicid de I Républiguc.

1 Ay S a P P -~ 3
Ellc sora cxdentdc comme loi de [ TEiat

Promulcuée 3 Antananarivo, fe 2 Octobre 1992

Par le Premier Ministre, Chef du Gouvernement
Lo Ministre de Pinléricur

Guy Willy RAZANAMASY
Colone! Charles Sylvain RAROTOARISON

Le Garde des Sceauy, Ministre de la Justice par intérim,

Salun JAILANY



Pt
»

Le Mimistre des Affaires Etravgéres par intérim,

T.e Ministre des Forces Armées,

Général Desiré Philippe RAMAKAVILO

Le Migixlre des Finsncus,

(rérard RAREVOHITRA

Le Ministre de I'Instruction Publique,

Le Ministre des Postes et Télécommunications,

Aimé MARCEL

Le ivlinistre de Ia Police Nationale,

Augustin AMADY



ANNEXE F:

DECISIONS

No. 010/96/CNE/SG/AGR:

Accordant a une Organisation Non Gouvernementale 1’agrément pour participer a
I’observation des opérations €lectorales.



NLPVRBLIAAN " L - NALAGAD LAADA
Tanindrazana-Fahafahana-Fahamarinana

’ L e RIS ! vk ovaaes ATCNPIN O USRIV S IR SE £ AL S . ;‘
CONSEIL NATIONAL ELECTORAL

sl

(c.N.E) DECISION N'__ﬂ’_/96/CNE/SG/ACm.

accordant k Orgmiaation,lfbn Gowarnanentale
l'agrément pour participer 4 l'cbservation des
- opérations (qé.]‘,eqtora.les. N T T

SR CLEA RS LT
LE CONSEIL NATIORAL ELECTORAL, ..
“:Vu'la Constitution, : RN ST S U PR SR S

Yu la Loi Constitutionnelle n*95-001 da T3 Octobre 1995, " portant révision
des articles 53, 61, 75, 90, 91 et 94 de la Constitution du 168 Septembre 1992,

Vu 1'Ordonnanoe modifide n*92-041 du 2 Ootobre 1932, portant Code Elsctoral
et la Charte de 1'Education Civigue et de 1l'Observation y annexée,

Vu l'Ondonnance n®92-042 du 2 Octobre 1992, relative 2 l'élect:.on 4w President
de la .République, . .. i

o "
PR ..,...--\-qa

Vu le Déoret n"92-685 du 13 Juillet 1992 modifié par le Décret n°_92-895 du
2 Qotobre 1992, fixant l'orga.nisa.tion ot les mdalités de fonotionnement du
Conselil National Electora.l, :

Vu le Décret: n°92-'7'29 du 23 Juillet 1992 et le Déoret n®92-972 du 12 ‘Novémbre
1992, portant constatation de déaignation des Membres du Conseil National
Electoral .

Vu le Déoret n"96-250 du 27 Mars 1996, portant création ’des"'Cii'cb'nagriptidns :
administratives de l'Administration Térritoriale i Madagascar,

Vu le Décret n°96-835 du 11 Septembre 1996, portant conwooation des dlecteurs
pour 1'élsction de Président de la République,

Vu le Décret n*96-836 du 11 Septembre 1996, fixant les conditions d'application
des dispositions de 1'Ordonnace n®*92-=042 du 2 Octobre 1992,

Vu la demande en date du ¢t U Sentemore Wvo présentée par i
SOUGATLION DES CLTOYENS — rANABZAZANA Y OLud-rLRENINA (n4E/UNUE)

Vu l'avis du Ministére de 1l'Intérieur et de 1'Administration Territoriale,

D ECIODE

Article premier 1 - Il est acocordé i 1'Organisation Non Gouvernementale
dénomde t IDUUATION DES ULICYANS —~ FANASBAZANA nY OuCu—rlRINENA
¢ (nMr/UNCE)

l'agrément pour partioiper i 1l'observation des opérations électorales dans
1l'aire géographique décrite ci-dessous,

Article 2 : = Le prdsent agrément n'ouvre de droits autres que ceux
explioitement mentionnés dans les textes sus-vieés,
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ANNEXE G:

Extrait de la Charte de I’Education Civique et de I’Observation des Elections



OHARTA

DE L'sDUCATION CIVIQUE ©'0 DE L'OBSERVATION DES ELEC'PIUN.‘::“_

t

EXTRAIT

o-o-.oll::tt’!!t‘t‘ooooo.

‘La, présente charte de lobsbrvnuon traces les dmwu -et comn* h
tions pour l'¢ducation civiguo et V'obseivation.

L — CONDITIONS ET DIRECTIVES POUR LEDUCATION
o CIVIQUE .
1. Comdirions {eMgibili

L'ONG nationale, désircuse d'étre agrite en ma.hl:re d'&docation
cmqu-.: et/on dobsq'}:zuon des Q!eo{; s, eV qnpt; m&.

tons suivantes

111. Faire preuve.de ricutralité et d‘mdtpcndancq 'Y Np‘nl ot 10T.
parti ou. organisatioa pohuque.

_ 112, Faire élat de scn cip_énmcc danii les activitds a7 Nom sesinle,
~d'&ducation de ‘masse .ou de . Géveloppemen] ex relalion avec ‘lcs
-communautés lccales, de son’ wire glographique, ¢n préciant lo
; noms des mslituticas avec lesquelies (a postulante a travaillé, :

113, Faire état do som "aptitude A foactionner dans les domainés
ide la feamation civique et de I'observation des Qlocuou, do la rtalits
de s3 capacité dc couverture peo;nphbquc.
| Powr oo faire, elle devra ¢

, 114, Préscater: la liste de sce mmbru, leun quabﬁunom ¢t leur
-euvm actuelle.

115. Préseoter ses relais et leun adrc.su dans Il zZone ou circons
cxipdon qu'elle prétend couvrir, Dans celte zome, I'ONG ou l'en-

umbl; d'ONG devra pouvoir prgacnu:r v  moins un oburvnleur
;pout °S buresux de vote.

116. Présenter sa méthodologic de travail, son programme ainsi

!
!. les instruments et l¢ maléciel (drdachquc) mu au pomt pour
l 'éduaum <t l'observation. .

Le matéricl méthodologique etfou pédasoglque sera o soumis  au
' Conscil Naticoal Electorpl (ou & sey relais locaux) pour s'assurer de
s conformité aux dispositions MKgales et de sa cohérence avee celui

. des autres ONG éga.lcmen! mpsﬂl dans I'éducauon cwlque et
lobscrvatwn

‘Le dossier aimsi pr&enw fern pnnie des archived du Conseil National
E.lcctcml. : .

. v . e -

. 12, Opéraiians nir le rerrcin I
{ ‘Les OMNG' ou cnsemble d'ONG nationales doivent oblngatonrcmcnt '
constituer uvn organe de coordination et s'accorder pour cxécuter
|un plan de Sensibilisation ct .de formation civique unique, en fonctivn -

i de leurs moyens et modalitss propres ocrtc:. mais ¢n tcspectam les
‘mndcs lignes sunvanl.u :

121, Assurer & clies s-cu.la une oo\rvcrturt: mhonalc en infosrmant
ilc Ceuscil National Electoral des poinfs. fajbles géogmphaquemcnt

' 122. Assurge en priorité la forimiod des membres des 15000 bu-
* reaux dlinscriptions et d= vote suivanl un calendrier approprié. Une
i fois formes, oc3 membres sont ks plus indiqués pour prolonger fa

‘Iormauon aur ‘riveau de leurs villages. Ils peuvent aussi &tre respor
sablca dc groupes d'écoute.

‘173, Agsurer unc forma‘ion ‘ctvique non partisane de |'ensemble
des citoyens en mettam l'accent sur Ia dignité du citoyen, sur la
raleur dicisive du vote comme manifestation do cetie dtgmu‘ el du
licmr entre Lo vote et la gestion de Pﬁu:u

Tes -randcs llgm:s dc “a format:on _peuvent &tre (oumrcs cn temps



. 1. — CONDITIONS ET mkﬁéﬁ\ms‘mn L’oaseawmorq

Face® A la prolifération des_, Organisationd NN*GOchrncmcntaiﬂ
aufichant des’ prétenticas en matidre’ d'observaton des -éoctions, les
sonditions et directives suivantes scot énoncies & Fiotenlion des ONG
‘tstrcumdepamclpctloeprooeuu;.j -

- 2L Coruid:mmm générde:

L'obwrvaucu va oct:uper une_ place ccntn.lc dans ces &lections. Par
dbﬁmuon elle est une compounte nécessaire de towtc comsultation

démocratique dans ke pay:, ausc de la dwcruw mérpc dcs pama
intéressées aux résultats,

Elle "concerne toutes la Hapes du: prokessus 4t spécialement lu.-
phases critiques - inscriptions, remise de Ii carle électorae, établis-,
sement des listes électorales, le vote lui-mémy, Je dépoumcmcnt les
‘camptages intermédiaires ¢t lo décompte firal des voix,

" e

Elle sera ccague comme une opération unique méme 8i clle - mobi-,

lise des équipes distinctes (différentes ONG, nationales et mu:nutro";
naies), autonomes, opérant & différents niveaux (FAR — FIV — FiR)’

et & différentes étapes du processus électoml (avnnt. pendant, «hprés
k scrulm)

, S 2. Types & observatcurs , . ',

— les obscrvateurs de la Société civile mtionale malgache, dOment’
autorizés suivant les conditjons ci-dessouw, agissant sculs au scin d'une
Kructure de coordination sc portant garante des actions d: ses membres; .

— I obscrvateurs imernationaux, eultilatéraux et “bilatdraux ou
f'want p:mc d'institutions privées ou de fondations reconnues pour

ur z¢ton- ea ftVeur du resppct des drouts dc l'hunmc et de la
ocTetic. . ,

i Le: daux caffporics d'observiterrs sont mpposér:: cqrdplétcr Ia_
wachine Eectorale et serviront de référenice en cas de litiges soulevés

t‘ lu.; camitdt de zouticn ou lcq deléguss dcs partics enpagies daos
HAtion - Hpctonlc .

, 23 Orxard'ohm dc l’observmon _ i
231 qufpe-tym e : . .

»

. II

- tcute ingtitvtion -d'observation dcvru mptcr la Sonstituticn d'une:
.équipe~type dont les membres équilibreront  lours moyeni  respectifs
(équipemnent, mobilité, savoir-faire, connaissarice du mllicu, nombre)

au cours d'vae: obscrvauon des séqucnm complites d'une &ape dounée
‘du processus :

s

- él‘émcnu 'staticnnaires & des points d'obsérvation dc base; .

* un ou des él&nents de contrdle mobdc. ot . °t

* un ou ues &éments de liaison avec des unités de oollecu: d-c
. doanéey;

‘\moudaélémudetnnspon. /

Toute équ:pc “type compn:ndra:t idéalemcat - une partic mternauonalc
¢t unc.partic malgache,

232, Normalisation des instruments dobservauon.

Les principales institutions expdrimentées dans lobservaubn produi-
ront un manuel dont les instructicas pcrmcttront un traitement uni-
forme da informations. " . . cL

-

233, Répartition géographique dc: "équipes.

Elle sera affectuée suivant I¢ plan 4tabli sous la- dnrcctnon du Conscnl

natiom! dlectoral afin de bien répartir la capa.caté g!obalc ct totale de
I'eosemble dow msmmaou.

234, Aspoche ﬁruucnen . ' '

] * [
En aucun cas, I'Etat ne péut participer & wrs quelcoonque
prise en
charge des fraiy-d’observation : bébergeoent ou autre, ™

a

-



TITRE II

OPERATIONS ELAZCTORALES

CHAPITRE VI

Des bureaux de vote
' Section 11" ‘ : e
Education clvigue et observaiion des élections

Art. 69.-- Les organisations non gouvernementale (nationales,
éirangéres ou internationales) dont les activités visegt & promouvoir
le droit de’ vote des électeurs, peuvent Etre autorisées par décision:
‘du Conseil national électoral prévu.au titre 11 du présent Code, 2
surveiller le déroulement des opérations de vote jusqu'a
I'acheminement du procds-verbal au président de la commijssion de
recensement matériel des votes'et au greffe de. la Cour
constitutionnelle. Elles désignent 2 cet effet des observateurs dont
le’'nombre maximum dans un bureau de vote est limité dans
l'ensemble, & trois pour les représenter. Dans tous les cas, les
:observateurs agréés sont tenus ay respect des dispositions de la
~"Charte de I'éducation civigue et de l'observatiop des élections”
-annexée au présent Code. L'observateur ne peut, en aucune
imanidre, intervenir dans Je fonctionnement du bureau de vote. -

.
v

L4

" Art.’ 70. =" Chaque observateur ‘est tenu de présenter au président
du burcau de vote l'attestation émanant de son organisation, dOment
revitue de la signature [Bgalisée du mandant et de celle du enandataire.
Outre V'objet du méandat, Tattestalion, doit indiquer

‘== les.nOM €t prénowms; -
— Ia date ot le liew d¢ naissance;

= lo domigile; _ : :
— Pindication de I'organisation et V'adresse du sidge; - 2
. =~ le muméro, la date ¢t le licu de délivrance de la.carle nalionale

d'identité pour l'observateur naticaal ou dy passeport pour I'observatour
ttranger, ' .«

— la désignation exacte du ou des bure'a\;x “de vot pour lesquels
i" est mandaté; . SN g 3
- == le numéro de la carte d'8ecteur ‘et Vindication exacte de son
bureau de vols pour I'obseryateud national. :

Mentip

n en est Yaite au procés-verbal des opérations de vote avec
toutes les observations faites pav chaque observateur. :
A7, — L'chservateur national peut voter dans un des bureaux
g vote bour lesquels il est mandaté, Ce¢ burcau de vote doit &tre
dangné dang l'attestation visé & l'article 70 ci-dessus. Dans cs cas
ks renscignements le concernant selon les indications stipulées &
farticks 70 ci-dessus scnt ajoutéds sur'la liste d )

" : ‘ ‘tmargement de ¢e burcau
?': vole avee le numéro do sa carte é&lectorale el llindication exacle

ton burcau dec vote. Mention cn ost faite pu procds-verbal des
opérations do vole auquel est anncxée l'aticstation susvisée.

Art. 72. — Les observaleurs &trangers ddment aulorisés ¢t titulaires

dun ditre on vertu de larticle 70 ci-dessus béndficient de la gratuite
d la délivrance de visa

iy s d'entrée ot de séjour pendant B ducte d
kur mission & Madagascsr.’ N lour pe urde de

En outre, ils ont droit, pendant la méme période, au statut de

_Fésident pour les tarifications concernant les fra

RO a : _ is-d’hotel, de
transport, de location.de voitures ¢t d'aulres services. il

Ils doivent, dans I'accomplissement de leur mission, respecter
I'ordre public et se conformer aux lois et réglements en vigueur sw
le territoire national.~ « - . ) '



PTEBEY,

TITRE 10 o
CONSEIL NATIONAL ELECTORAL |

Art. 108, — Un Conszil National Electoral (CNE), garar{t moral de
Faughenticité du scrutin et de la sincdrité du vote, est chargé de super

viser toutes les opérutions relatives au bon déroulement des consultas
tions populaires. . :

- A oo tira, il conscllle et aswste les "autorités chargées d'organiscr

ks élections ot contrdle lp bonne exécution des travaux relatifs aux
opérations, élecrorales, .

A cet effet, il dispose du coacours des services de I'Administration
¢t peut sasir en tam que de besoin; les automtés administratives. pour
toutes mesures . néoessitant. Vintervention dés forces de 1'ordre.

Le Consotl national électoral est responsable devam le Premier-
Ministre, Chef du Gouverncment. : "o

Art. 109, — Lo Consell naticnal électoral esti convoqué en session
ipar décret pris en consell de-Gouvernement.’ |

Pour chaque session, il bénéficie dune dotation spécinle de crédiu
sur le Budget général de I'EAnt et peuy également dispuser, le o

échéant et en Jgant que de besoin, de fonds provenant d'awutres sourey
d¢ financorment, : '

- Ppr. dérogmion aux dispositions lgislatives et reglementaires négir
sart do¢ Tinances publiques les .rigles de 1a comptabilité publque n
0o paa n¥plica-blu 4 la gestion les fonds alloués au Conseil natioml
¢lectornl. Toutefois, les comptes di Coensoil -nationg) électoral son
soumis 4 un contrdle d'audit externe. |

Art. 110. — La.composition, le mode de désignalion des membres
les atiributions particulidres ct les modalités de fonctionnemem d
Conseil - national élecioral, sont _fixés par XNcret pris ¢n conseil &
Gouvernement. . - ‘ B



ANNEXE H:

Formulaires utilisés par le CNOE
(EDUCATION DES CITOYENS-FANABEAZANA NY OLOM-PIRENENA-KMF/CNOE)



S5 KMF- FANABEAZANA OLOM-PIRENENA
2 “ompmmmiit  FANENDRENA

lzaho Bien Aimé RAZAFNJATO, Filoha Nasionalin’ny KMF/CNOE, tompon’ny karapanondro laharana
faha- 101 251 027 481 natao tamin’ny 20/03/72 tao Antananarivo I, ary nahazony fanamarinan-tsonia laharana
faha-0022/E tamin’ny 05/10/96 tao Antananarivo Renivohitra Firaisana I dia manendry an’ Atoa/Rtoa :

ANArana SY FARAMIPINY I ..oiciiviecrisirte e rssmseressss i bsssssistsssnsastssssas e amst st soares bessasarsnsssssasssss sesnses e rnsnnasussenes
Karapanondro n° .........cmcvenccrnnenniecsnns NOMENA AMIN' DY ceevceeececrnsreninssoresnissesens

Ho mpanara-maso ny fifidianana Filoham-pircnena fihodinana voatohany ny 03 novambra 1996 amin’ny anaran’ny
Fikambanana KMF/CNOE izay manana ny Foiben-toerana 50, ruc Jo#l Rakotomalala - Faravohitra - ANFTANANARIVO.

Biraom-pifidianana n° ........c.ccceeviiinerenerirnrcacans

Natao ity ho ampiasaina amin’izay rehetra ilana azy ary manan-kery avy hatrany. / e \| < ;
a -. g . - '\'\ h .
Ant;mandnvo, fahd-02 oktob\)ra 1996
| Ny Filoha NﬁSwnalk




FANABEATIANA -
OLOM-PIREHENA

FANAMARINAM-PANDRAISANA ZANA-TSAMPANA

CNOQOE - EDUCATION DES CITOYENS

KMF - FANABEAZANA NY QLOM-PIRENENA
50, Lalina Joél RAKOTOMALALA - FARAVOHITRA
Tél, ; 27245 - ANTANANARIVO - MADAGASIKARA

Ampiasain'ny Sampana amin’ny fanomezam-bola na fitaovana ny Zana-tsampana,
na ny “Chef de file”, na ny “antenne” miandraikitra ny commune iray, na faritra iray
' araka ny fifandaminana ao anatin’ny Sampana ity fisy ity.

Karapanondro n° @ ... s

NAIAING 120 e e AMINTAY e eeeeenens

dia milaza fa naharay ireto fitaovana sy vola ireto izay hampiasaina
amin’ny fifidianana.

Manaiky marina aho fa hitsinjara ireo fitaovana sy vola ireo araka ny
fandaminana.Manaiky ny hamerina ny taratasy fanamarinam-
pandraisana voasonian'ny mpanara-maso ary ny fitaovana sy ny vola
tsy nampiasaina noho ny isan’ny biraom-pifidianana tratrako.

Fantany :

..........................................

Fivondronana © ............coveceveeeeiveeneess i essenencnnsons

Isan’ny biraom-pifidianana : ...
iandraiketana

Isan’ny mpanara-maso :
iandraiketana

1- FITAOVANA NORAISINA

=
e

Anaran’ny fitaovana Isany

Fanamarihana

Fisy fanaraha-maso n®

Ol ~NIO{M{A{W[N]-—

TOTALINY

2- VOLA VOARAY

N¢ Ireo karazam-bola voaray

Sarany

Fanamarihana

Saram-pitadiavana mpanara-maso

Solon-tsakafon'ny mpanara-maso (6.000 x .......... )

Saran-dalan’ny mpanara-maso (raha misy)

Saram-panangonana sy fampiakarana vokatra

n|rjwfNO] =

TOTALINY

Ny Mpandray vola

{Anarana sy sonia)

Averina haingana aty amin’ny Birao Nasionaly
miaraka amin’ny voka-pifidianana ity

Daty oo e

Ny Mpanome vola
(Anarana sy sonia)



L

S, CNOE - EDUCATION DES CITOYENS
287 KMF- FANABEAZANA NY OLOM-PIRENENA

OB Sy 50, Lalina Joé! RAKOTOMALALA - FARAVORITRA
e Tél.: 272.45 - ANTANANARIVO - MADAGASIKARA

OLOM-MEENENA

FANEKENA

(Fenoin’'ny mambra KMF/CNOE na ireo olona hafa
te-hilatsaka ho mpanara-maso ny fifidianana)

FZah0 (e USRI
mitondra ny kara-panondrom-pirenena n® : ............ e Heeeenes e peerresanenes
nalaina tamin’ny .........ccooerinneeniennanes BHO coevveiererrnee i sb s e PRPRR
izay monina a0 (adiresy mazava) .......cccccevvercnnnerrnionsiersrnnens ettertereeneniaaaetasseanteresnteractannnen

dia manaiky marina fa ho mpanara-maso ny fifidianana izay eo ambany fiadidian’ny
KMF/CNOE mandritra ny :

Fifidianana Filohan'ny Repoblika
Fihodinana voalohany

Arak'izany dia manaiky aho ny tsy hiandany na amin’ny atsy na amin’ny aroa, ary
tsy hirotsaka amin'ny adi-hevitra miandany na amin’'ny fanaovana fampihelezan-kevitra
politika.Ity fanekena ity dia maniraka ahy :

- Hanaraka ny fepetra sy ny toro-mariky ny isan'ambaratonga ao amin’'ny
KMF/CNOE mikasika ny fanaraha-maso ny fifidianana :

- Hamerina aigana dia aingana ny ﬁsy fanaraha-maso sy ny P.V.-mpanjakana
amin'ny ambaratonga KMF/CNOE voatondro amin’izany ;

- Hampiasa sy hampiety ireo fitaovam-panentanana nomena ahy ;

- Hamerina ny fitaovana rehetra na ny vola nomena raha tsy nahavita ny
fanaraha-maso tokony natao ; '

- Ho tompon’andraikitra feno amin’izay fanamarihana ataoko mandritra
ny fanaraha-maso ny fifidianana,

Sonian’ny Tompon'andraikitry ny Faritany - Sonian’ny Mpilatsaka
na ny Sampana na ny Zana-tsampana ho mpanara-masc

AVERINA amin’ny fomba HAINGANA aty amin’ny BIRAO FOIBE
ity FANEKENA ity miaraka amin’ny FISY FANARAHA-MASO




CNOE - EDUCATION DES CITOYENS
KMF - FANABEAZANA NY OLOM-PIRENENA
50, Lalina joél RAKOTOMALALA - FARAVOHITRA
Tél. : 272.45 - ANTANANARIVO - MADAGASIKARA

FANABERATANA
OLOM-PIRENENA

FANOMEZAM-PAHEFANA

Izaho Bien Aimé RAZAFINJATO, Filoha Nasionalin’ny Komity Mpanara-maso ny Fifidiapana
sy ny Fanabeazana Olom-pirenena - KMF/CNOE -, tompor’ny karapanondrom-pirenena
laharana faha- 101 251 027 481 natao tamin’'ny 20/03/72 tao Antananarivo I, ary nahazo
fanamarinan-tsonia laharana faha-....E9022 /& ... tamin’ny .. 05 40/ . tao
Antananarivo | dia manendry an’(d) :

ALOA S REOA 1 ocriiiiiiireiinieitistiie st s st b e ssansn e st ene st sesas st soenasostsusbaasnsssanesesssessorenersssons
Teraka tamin’ny : ....c.coceecevvcnincrreneennenssninnnnes 1 T SOV PP O OO POOR
Tompon’ny karapanondro laharana faha- .........cueeeioniinninimie oo sssanens
nalaina tamin’ny .........cccoienininnenseneecnen T 10 S PO

monina a0 (AdIreSy MAZAVA) ....cc.cocvvirereisrcniinicnisiestie sttt ss s sssssresssasaesrasssssnasaes

...................................................................................................................................................

Tompon’Andraikitry ny :

* Fanaraha-maso ny biraom-pifidianana rehetra
aoamin’'ny Fivondronana = === s (D

* Fanaraha-maso ny biraom-pifidianana rehetra
aoanatin'ny Faritany === e, n

* Fanendrena Mpanara-maso ny fifidianana
a0 amin’ny Fivondronana =000 o (1)

Amin’ny anaran’'ny fikambanana KMF/CNOE izay manana ny foiben-toerana
50, lalana Jogl RAKOTOMALALA - FARAVOHITRA - 101 ANTANANARIVO,
araka ny fankatoavana laharana faha-. O10/aklvE o6 1068 ny . 02.0d.\3946...

Natao ity ho ampiasaina amin’izay rehetra ilana azy.

Antananarivo, faha-........ocecvvvenieeirnniereacesennereen, 199

Amn; ny‘ Anaran ny Birao Nasionaly
W Ny F;{oha Nasxonaly

o B
Bien Aimé RAZAFINJATO

(1) Tsipiho izay tsy izy



CROE - EDUCATION DES CITOYENS MPANARA-M PANARA-MASO 1 | MPANARA-MASO 2
KMF - FANABEAZANA NY OLOM: PIRENENA A ASO | MPANARA-MASO 1 | MPARARA-MASO
0. | sbos Jony Anarans sy fsnamgpiny :

Karspanondro n®

« Farsvideiry
Tl T77 45 ANTANANARIVU . MADACASCAR

Farltany : ...... > Natao tamin'ny
Fivom;l:mam H Pir ittt FISY FANARAHA'MASO CRMV Karn-pifidianana n*
COMMUNE © vt Fifidianana Filoham-pirenena (fihodinana voalohany) Badge o*
- Badlrmrkrrin|  Yonmuarkine membe vy srire Voka- pifidisnans ' Vato azon’j
Fokontmy '\*":::' ~ _ ‘:‘:‘, _‘"_' Ty b ety * ¥alo Vo Vo 1 - 3 4 5 3 7 8 9 0
sl B AR = e =R A oo 2

TOTALINY




FISY FANARAHA-MASO CRMY
Famintinana ny vato azon’ny kandida tsirairay

N.B. : Aoka mba tsy hifamadika amin’ny nomerao ny anaran’ny kandida,
araka ny nandaharana azy ireo tao amin’ny tabilao teo aloha (nisy fanaraka-maso CRMY)

NO

Anaran’ny kandida sy ny antokony Vato azony Fanamarthana

i0




CNOE - EDUCATION DES CITOYENS
KMF - FANABEAZANA NY OLOM-PIRENENA
50, Lalina Jo#) RAKOTOMALALA - FARAVOHITRA
Tél. : 272.45 - ANTANANARIVO - MADAGASIKARA

FIFIDIANANA FILOHAM-PIRENENA
FIHODINANANA VOALOHANY - -

'AMABEATANA
LOM:-PLECMEMNA

. Fisy fanaraha-maso ,  sasue

‘aritany : S A —

ivondronana :

JOMUNONE | ceecccrmeeesesseesisssarvesrasssss bhssans resanees

‘okountany :

(. FAMANTARANA NY MPANARA-MASO

N° Biraom-pifidianans : ... o

© Anarana sy
lanampiny

MPANARA-MASO (A) | MPANARA-MASO MPANARA-MASO ©

Nomerzon"ny
karapanondo

Natso tao

Nomeraon'ny
kara-pifidianana

Fikamhanana piaviana .
(raha misy) ’ R

Asa
aman-draharaha

Adiresy
mazava -

MIALOHA NY FIFDIANANA

) 2.1, Nisy diso ve ny lisitry ny mpifidy ? Eny D Tsia D 8)]

Hazavao raha nisy diso ...... SR

2.2, Nisy diso ve ny karstry ny mblﬁdy ?

By tsa Q)

Hazavao raha nisy diso :

2.3. Tamin'ny firy no nanomboka ny fifidianana ?

oa[]  minitm[ )

2.4. Tonga daholo ve ny biletan’ny mpila.lsaka rehetra 7 Eny D

Tsia (] (1)

_Raha tsia, biletan'iza no tsy tonga, tanisao :

2.5, Valopy : misy [
2.6, Efitra fisainana (isoloir) Misy (]
Mahafeno ny fepetra ve io efitra fisainana io 7 Eny D :

Raha tsia, hazavao fohifohy : ......

Ty misy (1 .41

Tsy misy D )

Tsia D (-

2.7, Vata fandatsaham-bato (urne) - Misy (]

Mahafm{xo ny fepetra ve io vata fandahatsaham-bate io ? — Eny D

Tsy misy D (N

Tia [

Raha tsis, hazavao fohifohy : .....

28, Mia'lo.ha ny-fandatsaham-bato, nohamarinina teo anatrchan'ny  Eny D
besinimaro ve fa tsy misy biletk t20 anaty vata ? '

29, Nohidiena tamin‘ny gadan roa samihafa ve ny vata Eny D

talohan'ny fandatsaham-bato ?
2.10. Prexidan'ny biraom-pifidianana

2.11, Mpitsara mpanampy (assesseur)

Tsia

i ) ()

Misy D Tsy misy D ()]

Misy D Tsy misy D (1)

2.12, Mpapara-maso hafa, hry ? Isany: : ! ) 5

Fikambanana (ONG) naniraka azy :




3. MANDH!TRY NY FIFIDIANANA :
3.1, Nitamina ve ny fi Gfidianana ? Eny [ . ~ Tsia O m e -

~

3.2. Raha tsia oy vahny. hazavao folnfohy ny mvn-mtranga (ohcura 15y afaka mdura malalaka S . . )
.4.7. Fitsinjarania ny " vato azon'ny kandida tsireiray

ny solontena dé’llgué) .

* Anaran‘ny kandida Vato azony
- p
'3.3. Nisy ranomainty tsy maty vonoina ve * . Eny D ’I’siaD (1)
. s . M B
. }
3.4. Nampiasaina ve izy io ? . Eny U “Tsia D n |
3.5. Nahafeno ny‘ fepetra ve izy io ? B Eny D Tsia [] m’
Raha tsia, hazavao fohifohy : . ™ i
. rd
3.6, Nisy o]or_xa {miaramila, zandary, polisy, sakaizam-bohitra Eny [:I Tsia [:] tl) T . L - '
- na quartier mobile, olon-tsotra) nanao rahom-bava na : . l '
napambana na nampiasa fomba hafa ho I'nmpuahorana :
ny mp:f’ idy ve ?
3.7. Nanao sonia tamin'ny lisitry ny mpifidy daholo ve ny mpifidy ?Eny D ~Tsia D ) : . 3 Totaliny
Nauat:lba sonia r,:;n anitan’ny sonjan’ ny mpifidy Eny[:lv Tsiél D ay : (Tsy lokmg-f_hisy hosoka ny famenozna ny lab.iiam . 5
na ny lavo-ton ve sekrewa . a . . :
. FANISAILBATO yven . C 5. VOKA-PIFIDIANANA - - . 5
. 51 Nisy procis-verbal (PY) nofenbina ve ? . Eny [ Tsia [J (D i
- 4.1. Tamin'ny firy no nikatona ny birsom-pifidianana ? Ora ... Minitra ......... " 5.2.12a avy no naao sonia ny PV 2 Tanisao: ' :
.2 Ampahibcmasé ve ny nanaovana ny fanisam-bato ? . Eny L__] - Tsia [:' (. S ' N : : st ‘
4,3, Nisy mpanisa vato (scmlateurs) ve? C En Tsia 1 £.3. Nampidirina tao anaty PV ve ny fanamarihana manokana Eny D Tsia D (€))
K y ) p ty 3 .
: - nataon’ny mpanara-maso ?
4.4 Nofenmnasy posontavin® ny mpanisa vato ve Eny D Tsia L__I m 7 | - - 8.4, Nohidiana (a0 anaty valopy veny PV, ny lisitry ny mpiﬁd)} Eny E] Tsia D 1) |
ny “feuille de pointage™ 7 o ’ - " voasonia sy irco antontan-taralasy rchetra nampiasaina ?
. o 5.5, Nasiana fitomboka valopy misy ny PV ? Exn Tsia [ (1)
4.5, Fananmnnana ny vat:afa.nda:sah?m-bar.o (ume)lz Eny D Tsia D ) ' iana fitom| . ve ny valopy misy _Y o Yy D D
Tena ilay teny ampiandohana ihany ve ny vata ? : 5.6. Natao peta-drindrina ve ny vokatry ny fifidianana ? Byl T
4.6. Isan’ny vato : ) I 5.7. Iza avy ireo nitondra ny vokatry ny fifidianana ? Tanis2o o......... v s e sse o
-Isan’ny mpifidy voasaratra anamna (INSCHIS) : e s
~ Isan’ny tonga niﬁd;' : ‘ e 58 Ary nenunalazza 9., ................ A )
- Vato fotsy : * ’ e . T ' . : ;
- ’ ! . Izaho {izahay) izay manao sonla eto smbany dis manambara . .
- Vato maty : ' ] . e PR B fa tena marina lzay rehetra voarakltra co ambony. ' [
- Vato manan-kery : . ’ Coritnarnanns, S N.B. : Raha misy fanarnarihana tiana hatao dia atoka rnanao lm-ana Daty.
. . amin'ny taralasy hata ny mpanara-maso . Sonia
’ (1)  Tokony ho ralketin'ny lompon'andraikitra a0 amin'ny PV raha 1o (1) o (2sians anarana mazava tsara)

no mitranga $3trta mety tsy hampanan-kery ny vokatry ny fidiarana

ALEFASO AMIN'NY KMF/CROE AMIN'NY FOMBA HAINGANA INDRINDRA
ITY FISY ITY MIARAKA AMIN'NY PV-M PANJAKANA




ANNEXE I:

SPECIMENS DE BULLETINS DE VOTE
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TIA TANENDRAJANA :

jjai miarak’ am’ i MANANA !
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