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I. INTRODUCCION

La Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES) es una organizacién privada sin fines
de lucro establecida en 1987 con el fin de proporcionar informacién y asistencia técnica y
educativa a cuerpos electorales y otras organizaciones en diferentes partes del mundo que trabajan
para aumentar la efectividad de la participacion de la ciudadania en elecciones democraticas. Su
caracter técnico sin afiliacion partidista ha permitido a IFES realizar proyectos, celebrar
conferencias y llevar a cabo misiones de observacion en mis de noventa paises. Asimismo, la
Fundacién ha desempefiado un papel destacado en todo el mundo en el disefio de una metodologia
para evaluar el clima preelectoral como primer paso para proyectos internacionales.

En junio de 1997 la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) e
IFES firmaron un acuerdo por medio del Consorcio para el Fortalecimiento de los Procesos
Politicos y Electorales (CEPPS), por el cual se enviaria a un grupo de "visitantes internacionales”
a México para observar las elecciones del 6 de julio de 1997. En esta eleccion se disputaban 500
escafios en la Cimara Baja del Congreso de la Nacién, 32 escafios en el Senado, 66 diputaciones
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, seis gobernaciones y la Alcaldia de la Ciudad de
México. '

La misién de IFES durante la eleccion consistia en analizar la efectividad de las reformas
electorales que se realizaron en 1996, especificamente en relacién a la campafia de Jefe de
Gobierno (alcalde) de la Ciudad de México, asi como a las campailas para diputados de los estados
vecinos de México, Hidalgo y San Luis Potosi. Desde el punto de vista técnico IFES analizé:

los aspectos legales y administrativos del proceso electoral

los documentos de los votantes y los padrones electorales

la constitucién y las responsabilidades de las mesas electorales
el recuento de votos

la transmisién de los resultados

los resultados de las elecciones

La relacion de IFES con las autoridades electorales de México comenzé con la Primera
Conferencia Trilateral de Norteamérica sobre Sistemas Electorales, celebrado en México del 6 al
8 de abril de 1994. Posteriormente se organizaron otras dos conferencias trilaterales, una en 1995
en Quebec, Canadd, y la otra en 1996 en Washington, D.C., Estados Unidos, con el objeto de
ofrecer una amplia perspectiva para la comparacién de los sistemas electorales en México, Canadd
y Estados Unidos. Estas conferencias se estructuraron de manera tal que los participantes tuvieran
oportunidad de intercambiar informacién y experiencias sobre la administracién de las elecciones
en sus respectivos paises. Este fue el primer paso hacia la futura cooperacién técnica y el
establecimiento de una via permanente de comunicacion entre las tres administraciones electorales
e IFES.
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Ademads, en 1994 IFES recibi6 una invitacion del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), refrendada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral (IFE), para enviar una delegacién de ocho visitantes internacionales a
las elecciones presidenciales, legislativas y estatales que se celebraron en México en 1994.!

Mais aun, en 1996 IFES firmd acuerdos de cooperacion con IFE y el ex Tribunal Federal
Electoral. La finalidad de estos acuerdos es establecer relaciones sélidas entre IFES y las
autoridades electorales de México, para compartir recursos de informacién y publicaciones, asi
como colaborar en investigacién sobre elecciones y otras actividades relacionadas.

II. RESUMEN EJECUTIVO

"La jornada electoral del 6 de julio representa, quizd, una nueva época de la historia de México.
Subrayo la palabra quizd porque porque el porvenir es imprevisible por definicién; hemos dado
un paso decisivo, pero aiin nos falta mucho por andar y nos aguardan muchos problemas: Todo
depende de nuestra capacidad para continuar con perseverancia. Recordemos que la democracia
no es una teoria sino una prdctica. ™

Estas lineas del famoso escritor mexicano Octavio Paz escritas el dia después de las elecciones
expresan con elocuencia la satisfaccién del pais con el histérico proceso electoral y la esperanzada,
aunque cautelosa, mirada hacia el futuro democritico de México.

La mayoria de los medios de comunicaci6n, los politicos y analistas especializados, las ONG, los
observadores nacionales y los visitantes internacionales consideraron que éstas fueron las
elecciones mas justas y limpias en la historia de México, en las cuales se notificaron muy pocas
situaciones de conflicto. El Presidente Ernesto Zedillo declaré a las elecciones "un paso hacia la
democracia", y reconocié los avances de la oposicién.

IFES envi6 una delegacién de once visitantes internacionales para observar el proceso electoral,
el primero después de las reformas electorales de 1996. El objetivo principal de 1a misién de IFES
fue analizar el efecto de las reformas sobre las elecciones.

En este informe el lector encontrar4 algunos antecedentes sobre el sistema electoral en México y
las reformas que se han instituido. Tras estas secciones, el informe detalla las actividades de la

! Para obtener informacién mds especifica sobre estas elecciones véase "IFES Mexico Election

Observation Final Report 1994° [Informe final de IFES sobre 1a observacidén electoral en México 1994].
2 Octavio Paz (Reforma, 7 de julio de 1997).

3 Mexico City Times (8 de julio de 1997).
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mision de IFES en México y consigna las observaciones, recomendaciones y conclusiones de IFES
sobre las elecciones.

M. EL SISTEMA POLITICO MEXICANO
Como lo declara su Constitucién Politica, México es una Republica Federal, representativa y
democritica, compuesta por 31 estados auténomos y un Distrito Federal. Si bien los estados son

auténomos, tienen ciertas limitaciones impuestas por las disposiciones de la Constitucién Politica.

El gobierno de México se compone de tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.

L El poder ejecutivo esta encabezado por ¢l Presidente de la Republica, cuyo periodo de
gobierno dura seis afios. El Presidente es tanto jefe del gobierno como jefe de las fuerzas
armadas.

L El poder legislativo se compone de un Congreso Nacional bicameral: la Cimara de

Diputados y la Camara de Senadores. La Céimara de Diputados tiene 500 miembros y la
de Senadores 128.

. El poder judicial est4 representado por la Corte Suprema de Justicia. Los once ministros
que componen la Corte Suprema de Justicia son nombrados por el Presidente de la
Republica y necesitan la aprobacion de las dos terceras partes del Senado.

IV. DIVISION ELECTORAL EN MEXICO

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, COFIPE, esboza y detalla los
procedimientos administrativos para organizar elecciones en México. Ademds, describe la
division de los poderes y las responsabilidades de las instituciones que participan en el proceso
electoral.

1. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

Como se declara en la Constitucién Politica de México, "el Tribunal Electoral serd, con la
excepcion del Articulo 105, Seccion II de la Constitucion, la maxima autoridad y el cuerpo
especializado del Poder Judicial de la Federaci6én™ en asuntos electorales. La excepcion se
produce cuando surge una diferencia entre las leyes electorales federales y la Constitucion. Estas

4 Folleto de informacién General (1997), Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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diferencias solo pueden ser resueltas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. En todo otro
asunto, el fallo del Tribunal Electoral es deftnitivo € inapelable.

Como autoridad mixima, al Tribunal Electoral le cabe la responsabilidad de resolver todos los
conflictos sobre: la eleccion federal de diputados, senadores y presidente de la nacién; actos
inconstitucionales o ilegales cometidos por las autoridades electorales federales; controversias por
la administracion de las elecciones que tengan el potencial de afectar las elecciones o sus
resultados, y los actos que atenten contra los derechos politico-electorales de los ciudadanos de
México. Mais aun, el Tribunal Electoral es el tnico cuerpo con autoridad para determinar y
aplicar sanciones por motivos electorales.” En su caricter de autoridad mixima en este campo,
también es responsable de declarar el ganador de la eleccion presidencial, poniendo fin de esa
forma a diferencias que puedan haber surgido de la eleccion.

El Tribunal Electoral esti integrado por una Corte Superior y cinco Cortes Regionales. Los siete
magistrados de la Corte Superior tienen un mandato de diez afios. La Corte Suprema de Justicia
los propone ante la Camara de Diputados, la cual a su vez los nombra. Cada Corte Regional se
compone de tres magistrados, quienes se desempeiian por ocho afios. Las Cortes Regionales
sesionan vnicamente en afios electorales.

En la actualidad los siete magistrados de la Corte Superior del Tribunal Electoral son:

Magistrado José Luis de la Peza, Presidente
Magistrada Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
Magistrado Leonel Castillo Gonzilez

Magistrado Eloy Fuentes Cerda

Magistrado J. Fernando Ojesto Martinez Porcayo
Magistrado José de Jesiis Orozco Herndndez
Magistrado Maurc Miguel Reyes Zapata.

2. Instituto Federal Electoral (IFE)

El Instituto Federal Electoral fue creado el 11 de octubre de 1990 como institucion auténoma y
permanente. Sus miembros son ciudadanos privados sin afiliacion politica partidista, no ocupan
ningiin cargo piblico ni pueden ser empleados del gobierno de México. Su obligacidén consiste
en organizar y administrar las elecciones federales en México, siguiendo los lineamientos fijados
en el COFIPE.

Mis especificamente, las tareas administrativas del IFE incluyen crear un padrén de votantes,
contar los votos, notificar los resultados, satisfacer las necesidades de los partidos y grupos

Proceso electoral federal de 1997, informacion bdsica, Instituto Electoral Federal.
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politicos, y declarar los resultados de las elecciones de diputados y senadores. El Instituto también
fija las normas y reglamentos que rigen las actividades de los observadores nacionales e
internacionales, las encuestas y los sondeos de opinién publica.

El Consejo General es el principal cuerpo encargado de adoptar decisiones en el IFE. Es
responsable de hacer cumplir las disposiciones establecidas en la ley electoral, asi como de
garantizar el cumplimiento total de los principios de certeza, independencia y objetividad. Nueve
miembros del Consejo General tienen poder de voto, mientras que los trece restantes solo tienen
VOZ.

En la actualidad los nueve miembros a quienes se ha investido con el poder de votar y el Secretario
Ejecutivo del Consejo General son:

Maestro José Woldenberg Karakowsky (Presidente)

Lic. José Barragin (Consejero electoral)

Lic. Jestis Canti Escalante (Consejero electoral)

Dr. Jaime F. Ciardenas Gracia (Consejero electoral)

Lic. Alfonso Lujambio Irazdbal (Consejero electoral)

Prof. Mauricio Merino Huerta (Consejero electoral)

Maestro Juan Molinar Horcasitas (Consejero electoral)

Dra. Jaqueline Peschard Mariscal {Consejera electoral)

Dr. Emilio Zebadia Gonzalez (Consejerc municipal)

Lic. Felipe Solis Acero (Secretario Ejecutivo del Consejo General)

El Consejo General tiene cinco comisiones permanentes compuestas por consejeros electorales.
Estas comisiones supervisan directamente las actividades del IFE, garantizando de esa manera aun
méds la imparcialidad de las decisiones del Instituto. Entre las obligaciones del Consejo General
se cuentan: nombrar a los presidentes de los consejos locales y de distrito; aprobar la matricula
de los partidos politicos; fijar limites a los gastos para las campaiias de los candidatos a Presidente,
Diputado y Senador; contar los votos de las elecciones para Diputados y Senadores, y formular
las politicas del] Instituto.

Ademas del Consejo General, existen consejos locales y de distrito, los cuales solo sesionan
durante los periodos electorales y se encargan principalmente de la administracién y la
organizacién de las elecciones locales.

V. TIPOS DE ELECCIONES

En México se celebran elecciones federales y estatales. La representacion federal se obtiene por
voto universal, libre, secreto y directo para:
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. Presidente de la Nacién, elegido por seis afios sin posibilidad de reeleccién. La votacidén
se realiza en una sola ronda.
° Quinientos miembros de la Camara de Diputados, elegidos por tres afios. De los 500, 300

son elegidos por distritos electorales con un solo representante, mientras que los restantes
200 son elegidos por representacion proporcional.

° Ciento veintiocho miembros del Senado, elegidos por seis afios por representacion
proporcional, con garantia de que el 25 por ciento de los escafos estard ocupado por
miembros de los partidos minoritarios.®

Con respecto a las elecciones estatales, los gobernadores se eligen por seis afios y los puestos
municipales por tres afios. Las elecciones para cargos municipales y de gobernador se realizan
segiin el calendario electoral de cada estado. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal (Ciudad de
México) se elige por un periodo de seis afios.’

Las elecciones del 6 de julio de 1997 fueron las primeras que se celebraron bajo la ley electoral
recientemente reformada. En dicha eleccion se disputaban:

La renovacion de los 500 escanos de la Camara de Diputados

Treinta y dos de los 128 escafios del Senado

El puesto de Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Sesenta y seis Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Gobernadores y congresos locales de todas las municipalidades de seis estados: Campeche,
Colima, Nuevo Le6n, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora

En el estado de Guanajuato solo se celebraron elecciones para el Congreso Local y
elecciones municipales.

El sufragio tiene la garantia de ser universal, libre, secreto y directo. Todo ciudadano que
satisfaga los requisitos establecidos en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) y en la Constitucion Politica (por ejemplo tener 18 anios de edad, ser
ciudadano mexicano y llevar una vida decente) puede votar independientemente de su raza,
religién, sexo o condicién social, sin presion para que ejerza su voto. El gobierno garantiza a los
ciudadanos que su voto es secreto. Mis aun, el derecho al voto es personal e intransferible.®

6 Segiin la Constitucién de México, en el afio 2.000 los 128 escafios del Senado se renovaran cada seis

anos. Los 32 senadores elegidos el 6 de julio de 1997 solo cumplirdn un periodo de dos afios y diez meses.

! Las elecciones de julio de 1997 fueron las primeras en las cuales el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal fue elegido directamente, antes que nombrado por el Presidente.

8 El Sistema Electoral Mexicano y las Elecciones Federales, Instituto Federal Electoral, 1997,
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VI. REFORMAS ELECTORALES

Desde hace casi siete décadas, el Partido Revolucionario Institucional (PRI} ha ocupado el centro
del sistema politico mexicano. Sin embargo, esto comenzé a cambiar paulatinamente tras las
elecciones presidenciales de 1988, cuando se cuestiond la legitimidad de la victoria del PRI. Poco
tiempo después los partidos de oposicion crearon presion para que el sistema se abriera para
permitir mayor competencia. Con esto se inicié un ciclo de reformas electorales en 1990, 1993
y 1994°

Tras las reformas electorales de 1994, el Presidente Zedillo convocd a la fase final de las
reformas, con el objeto de fortalecer la pluralidad democritica del sistema politico, consolidar un
régimen de partidos en competencia y alcanzar la transparencia, la imparcialidad y la confianza
en el proceso electoral. Las reformas debian formularse en un clima de consenso entre el PRI,
que se encontraba en el poder, y los partidos de oposicion. Estas reformas también constituian
un esfuerzo de cooperaci6n entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Con la firma del Compromiso para un Acuerdo Politico Nacional a principios de 1995, la
Presidencia, junto con los cuatro partidos politicos que tenian representacién en la legislatura, a
saber el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido de Accién Nacional (PAN), el
Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD) y el Partido del Trabajo (PT) convinieron en un
paquete multipartidista de reformas electorales para que el proceso fuera mds democritico. En
el segundo trimestre de 1996 la ardua tarea de revisar, actualizar y perfeccionar las
reglamentaciones que regulan el sistema electoral mexicano llegaron a su fin. No obstante,
durante la etapa de aprobacion legislativa, los miembros del PRI en el Congreso realizaron
cambios en el paquete legislativo, especificamente en el aspecto del financiamiento de la campafia
electoral. Como resultado de estos cambios unilaterales, los partidos de oposicion votaron en
contra de las reformas. Pese a ello, dado que el PRI tenia mayoria en el Congreso, las reformas
fueron aprobadas, sin un solo voto de apoyo de ningun legislador de la oposicion.

Las reformas, que han sido incorporadas en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), han producido cambios en la situacion del Instituto Federal Electoral (IFE)
y cambios substanciales en el proceso electoral en general, asi como leyes sobre la materia. En
términos generales, las reformas lograron los objetivos principales que se describen a
continuacion:

. Las reformas garantizan la autonomia y la imparcialidad del IFE en el cumplimiento de sus
obligaciones. Esto se logra eliminando la presencia del poder ejecutivo en el IFE y el
poder de voto de los representantes de la legislatura en las decisiones del Instituto.

° Si se desea mis informacion sobre estas reformas electorales, véase "IFES Mexico Election

Observation Final Report 1994" [Informe final de IFES sobre la observacién electoral en México 1994].
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VIIL.

Las reformas modifican la conformacién de! Consejo General y sus atribuciones. La
Camara de Diputados elige al Presidente del Instituto y a los Consejeros electorales por
una mayoria de las dos terceras partes. El Secretario Ejecutivo del Consejo General del
IFE es elegido por una mayoria de las dos terceras partes del Consejo. El nimero de
Consejeros electorales con voz y voto en el Consejo General se reduce a nueve (el
Presidente y ocho Consejeros electorales). Ademads, se amplian las atribuciones del
Consejo General y se instituyen cinco comisiones permanentes de supervision.

A la Corte Suprema de Justicia se le otorgan poderes claramente definidos en asuntos
electorales, incluido el nombramiento de magistrados del Tribunal Electoral, quienes deben
ser aprobados por el Senado. El Tribunal Electoral pasa a ser parte del poder judicial y
es la autoridad maxima en asuntos electorales, salvo en diferencias que afecten a la
constitucién politica, como ya se ha descrito.

Se establece el principio de la representacién proporcional en las elecciones para Senador.
El mimero maximo de escafios que un partido politico puede obtener en la Cimara de
Diputados es 300, equivalente a un 60 por ciento de los escafios. Se establece la eleccién
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal pasa a Illamarse Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con nuevas
obligaciones.

Se establece un nuevo sistema de registro de los partidos politicos. Este sistema pone fin
a la diferencia que existia entre los partidos politicos nacionales con registro condicionado
y los que tenian registro definido.

En un intento por reducir las desigualdades en las campaiias, se establecié un nuevo
sistema para el financiamiento de las campafias. Mais aun, se establece un limite a los
gastos de campaiia y se aumenta el acceso a los medios de comunicacién y el tiempo de
transmision radial y televisiva.

Las constituciones y las leyes de todos los estados deben reflejar los mismos principios y
garantias establecidos a nivel federal en asuntos electorales.

GRUPOS Y PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos deben registrarse en el Consejo General del IFE a fin de participar en las
elecciones. Para las elecciones del Distrito Federal en 1977 se registraron ocho partidos:

Partido Accion Nacional (PAN)
Partido Revolucionario Institucional (PRI}
Partido de la Revolucién Democritica (PRD)
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Partido Cardenista (PC)

Partido del Trabajo (PT)

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
Partido Populista Socialista (PPS)

Partido Demécrata Mexicano (PDM)

La constitucién ordena el financiamiento publico de los partidos politicos, los cuales reciben
fondos en apoyo de su labor diaria, campafias y otras actividades como investigaci6n,
publicaciones y adiestramiento, entre otras.!® Entre otras fuentes de financiamiento se cuentan los
afiliados al partido y simpatizantes, autofinanciamiento y ganancias.

Los grupos politicos, una vez acreditados por el IFE, pueden participar en elecciones federales si
se afilian a un partido politico. Se dispone de financiamiento publico para estos grupos, €l cual
se puede destinar a publicaciones, educacion politica y capacitacion, e investigacion.

A fin de seguir la trayectoria de sus gastos y recursos, los partidos y los grupos politicos deben
presentar informes financieros al IFE, en los cuales se detallen todos los gastos, el origen o la
fuente de las donaciones recibidas, recibos y otra documentacién.

VIII. VISITANTES INTERNACIONALES Y OBSERVADORES ELECTORALES

A partir de las elecciones de agosto de 1994, ¢l Consejo General del IFES publica un aviso formal
dirigido a la comunidad internacional y a posibles visitantes interesados en el proceso electoral en
ciernes. Con este aviso los diferentes grupos o personas interesadas pueden obtener sus
credenciales como visitantes internacionales. Como parte de este acuerdo, el IFE presta su
asistencia a todos los visitantes extranjeros acreditados mientras dure la visita.

Conforme al Articulo 9 de las "Bases y Criterios para Recibir e Informar a Visitantes
Internacionales",'! toda institucién extranjera o visitante internacional que venga a observar las
elecciones debe cumplir con los siguientes requisitos: a) no interferir en los asuntos politicos de
México; b) no interferir en actividades realizadas por las autoridades electorales, los partidos
politicos ni los ciudadanos de México; ¢) desempeiiar sus actividades de manera seria, respetuosa
y responsable; y d) cumplir con las leyes de México y demas disposiciones aplicables en todo

tiempo y circunstancia.

10 El setenta por ciento del financiamiento se distribuye segiin el porcentaje de votos obtenidos, y el

treinta por ciento se distribuye por partes iguales entre todos los partidos.

1 Articulo 82, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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® Visitantes extranjeros acreditados por el Consejo General: 391

. Nimero de paises representados: 33

. Paises con mayor representacion:
a) Estados Unidos: 210 (53,8 por ciento)
b) Canada: 50 (12,7 por ciento)
c) El Salvador: 20 (05,1 por ciento)"?

A los ciudadanos mexicanos se les concedi6 el derecho de observar sus propias elecciones en
1993. A fin de ser reconocidos como observadores, los mexicanos deben obtener la acreditacién
apropiada a través del IFE. Solo se acreditan aquéllos que relinen ciertos requisitos, como no estar
afiliado a ningun partido y asistir a los cursos de capacitacién que ofrece el IFE o su organizacién.
Los observadores deben respetar las directrices de no interferir y abstenerse de hacer proselitismo
de ninguna especie. Los observadores nacionales deben presentar un informe de sus actividades
al Consejo General.

. Total de solicitudes para observador nacional: 33.5%96
™ Total aprobado 24.391 (72,6 por ciento)
L Total rechazado 7.111 (27 4 por ciento)
° Distribucién de observadores nacionales
a) Miembros de ONG 19.258 (78,9 por ciento)
b) Individuos 5.133 (21,1 por ciento)”

IX. EL DIiA DE LAS ELECCIONES - PARTICIPACION DE IFES

La delegacién de IFES lleg6 a la Ciudad de México la semana del 2 de julio de 1997. En
preparacién para el dia de las elecciones los delegados asistieron a varias sesiones informativas
sobre la administracién de las elecciones e informacion general. Algunas de estas sesiones fueron
ofrecidas por el Instituto Federal Electoral en el World Trade Center. Durante los dias que
precedieron a las elecciones, los delegados de IFES también se reunieron con funcionarios de alto
rango del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), Dr. José Luis de la
Peza; Presidente del IFES, Mstro. José Woldenberg Karakowsky; Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); Embajada de los Estados Unidos; USAID/México; partidos
politicos (PAN, PRD, PRI, PT) y candidatos para Jefe de Gobierno del Distrito Federal (Lic.
Alfredo del Mazo, PRI, y Lic. Carlos Castillo Peraza, PAN), asi como miembros de otros grupos
nacionales e internacionales de observadores (Sr. Sergio Aguayo).

12 El Universal (6 de julio de 1997)

13 El Universal (6 de julio de 1997).
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El dia de las elecciones los visitantes interanacionase de IFES se distribuyeron en equipos de dos
personas en diversos puntos de la Ciudad de México (Alvaro Obregdén, Gustavo Madero e
Iztapalapa), el estado de México (Texcoco), Hidalgo (Tula) y San Luis Potosi. Sumados, los seis
equipos de IFES visitaron un total de 80 mesas electorales. Sus observaciones sobre las mesas
electorales y las actividades el dia de las elecciones se consignaron en formularios estindar de
IFES para la observacion de elecciones.

El proceso electoral se desarroll6 sin que la delegacion de IFES detectara ni notificara incidentes
dignos de nota.

® aspectos juridicos y administrativos del proceso electoral

Las elecciones se realizaron conforme a los lineamientos establecidos en el Cédigo Electoral o
COFIPE. Se observé que, especialmente en el Distrito Federal, en la mayoria de las mesas
electorales visitadas se encontraban representantes del PAN, el PRD, el PRI y el PT. Los
representantes de los partidos politicos tenian pleno conocimiento de sus funciones el dia de las
elecciones, y su conducta asi lo reflejé. Si bien la ley prohibe la propaganda partidista en las
mesas electorales o en sus inmediaciones, algunos de los delegados de IFES vieron carteles en el
exterior de las mesas electorales, asi como pequenios distintivos que usaban algunos representantes
de los partidos. En ningiin momento los delegados de IFES observaron que ningiin representante
de ningin partido politico intimidara a los votantes.

Como se destacé en el comunicado de prensa de IFES y en la conferencia de prensa que se celebr6
el 7 de julio de 1997 en el Westin Galeria Plaza Hotel, en las elecciones no se observaron
problemas administrativos generalizados. De hecho, IFES opind que estas elecciones estuvieron
muy bien organizadas y administradas de manera profesional.

No obstante, la mision de [FES sefialo que un mayor uso de colores en las boletas electorales y
en las urnas en las cuales los votos debian ser depositados habria reducido la confusién al
momento de depositar el voto en la urna correspondiente.

Otro problema que se observo tiene que ver con la tinta indeleble. En su paquete de materiales
todas las mesas electorales recibieron dos frascos de tinta. En algunos de estos frascos la tinta se
habia secado, por lo cual no se los pudo utilizar de la manera prevista.

L] documentos de los votantes y padron de votantes
México cuenta con uno de los padrones electorales mas perfeccionados, precisos y confiables. El

padrén contiene toda la informacién que aparece en el documento de identificacion del votante,
incluida una fotografia. Si bien el padrén es moderno y preciso, en algunos casos el votante no
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aparecia en la lista. Esta situacion puede tener su origen en un error u omisién, como por ejemplo
no comunicar un cambio de domicilio y/o no notificar la muerte de una persona.

El documento de identificacion del votante se asemeja a una tarjeta de crédito. Una vez que la
persona ha votado, uno de los trabajadores en la mesa electoral crea una marca en la tarjeta, sin
perforarla. El troquel para marcar las tarjetas no funcionaba todo lo bien que podria haber
funcionado. Los trabajadores electorales tenian que aplicar una fuerza excesiva para poder dejar
una marca detectable en la tarjeta. Independientemente de este inconveniente, la misién de IFES
tiene sus dudas sobre la permanencia de la marca.

® composicion y obligaciones de las mesas electorales

Las mesas electorales se componen de siete integrantes. El Presidente de la mesa tiene la
responsabilidad de preparar la mesa, velar por que se reciban los materiales correctos, y asumir
la administracién general de la votacién en ese lugar. El Secretario tiene la responsabilidad de
identificar al votante en el padron y de verificar que sus documentos estén en orden para votar.
Hay también dos asistentes de escrutinio, que ayudan a marcar el documento de identidad de
votante, entintar el dedo del votante y entregarle las boletas correspondientes. Ademads, hay tres
substitutos en caso de que algin trabajador deba ser reeemplazado.

En general, los visitantes internacionales de IFES hallaron que las personas que trabajaban en las
mesas electorales tenian suficiente preparacién para desempefiar sus obligaciones y que lo hicieron
con cortesia y eficiencia. No obstante, a continuacién se mencionan un par de puntos débiles
identificados por los miembros de la misién de IFES:

1. Los trabajadores electorales no conocian la existencia o bien la ubicacion de las mesas
electorales especiales, creadas para resolver una diversidad de problemas que podian surgir
el dia de las elecciones. El mas comin de estos problemas era que, a pesar de tener
documento de votante, el nombre de la persona no aparecia en el padrén.

2. Todas las boletas tenian impreso sobre una aleta separable un niimero de seguimiento. El
objeto de este mimero era facilitar el conteo de las boletas recibidas y ver si coincidia con
las boletas recibidas al final del dia. En muchos casos, los trabajadores de la mesa
electoral no separaron la aleta con el nimero de seguimiento antes de entregar la boleta a
los votantes. Puesto que las boletas estaban numeradas, era muy ficil identificar al votante
durante el recuento.

° recuento de voios

El recuento de votos es un proceso tedioso que debe realizarse con gran cuidado y concentracion.
Aun cuando los trabajadores estaban cansados al final de un largo dia de trabajo, IFES observé
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que todos pusieron todo su empeiio en el recuento. Result$ evidente, sin embargo, que no todos
los funcionarios electorales estaban suficientemente preparados para el tedioso proceso y los pasos
a seguir. En el recuento IFES observé disparidad en el adiestramiento que habian recibido los
trabajadores. Los partidos politicos habian asignado a representantes para observar y garantizar
que no se cometieran errores en el conteo. En todos los casos que presencié IFES, los
representantes de los partidos observaron el proceso sin intentar intimidar a los trabajadores ni
influenciar el recuento. De esa forma, el recuento terminé de manera correcta y en el tiempo
apropiado.

. notificacion de los resultados

Igual que el recuento de votos, las autoridades mexicanas organizaron bien el proceso de
notificacién de los resultados. Para las diez de 1a noche del dia de las elecciones, las estaciones
de radio y televisién ya estaban transmitiendo los resuitados de todo México y anunciando al
ganador de las elecciones en el Distrito Federal.

o resultados de las elecciones

Los resultados de las elecciones en el Distrito Federal no fueron ninguna sorpresa para el pueblio
mexicano. Por cierto, la mayoria de las encuestas de la opinion piblica que se habian realizado
en los meses previos a las elecciones ya sugerian que Cuahctemoc Cardenas ganaria la eleccién
para Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Los resultados finales de la eleccién consolidaron los
prondsticos.

X. CONCLUSIONES

El proceso electoral de 1997 comenz6 en un clima en el cual la ciudadania desconfiaba de las muy
anunciadas reformas electorales, pero termind con la creencia de que los partidos politicos en
México estaban mucho mis cerca de poder competir en un pie de igualdad. Los propios
mexicanos, asi como la comunidad internacional, consideraron que las elecciones de julio fueron
un paso favorable y positivo hacia el futuro de la democracia en México. Estas elecciones fueron
un desafio, una especie de ensayo general para las elecciones del afio 2.000, en que México elegird
su proximo presidente entre una terna en lo que muy bien puede ser una refiida disputa. Dado que
todavia quedan asuntos por resolver, el IFE, los partidos politicos y el pueblo mexicano deben
utilizar 1o que han aprendido como plataforma sobre la cual construir y consolidar la democracia.
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SIGLAS

IFES
USAID
CEPPS
UNAM
IFE
ONG
COFIPE
PRI
TEPJF
UNDP
PAN
PRD
PT
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PVEM
PDM
PPS

Fundacién Internacional para Sistemas Electorales

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacmnal
Consorcio para el Fortalecimiento de Elecciones y Procesos Politicos
Universidad Auténoma de México

Instituto Federal Electoral

Organizacién No-Gubernamental

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Partido Accién Nacional

Partido de la Revolucién Democratica

Partido del Trabajo

Partido Cardenista

Partido Verde Ecologista de México

Partido Democrata Mexicano

Partido Popular Socialista
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SECRETARIA EJECUTIVA

ELECCIONES FEDERALES 1997

PORCENTAJE DE PARTICIPACION
CIUDADANA

52,208,966 : 57.87%

NOTA: Participacién cludadana calculada respecto de la elecclon de diputados por el principlo de representacion propoicional
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

RESULTADO DEL COMPUTO DE LA ELECCION DE JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA ESJECUTIVA

RESULTADOS POR PARTIDO POLITICO

.}

&

VOTOS
VALIDOS

VOTACION
TOTAL

3,867,716

3,947,283

NOTA: LOS PORCENTAUES ESTAN CALCULADCS SOBRE VOTACION VALIDA (NO CONSIDERA VOTOS NULOS).
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INSTITUTQ FEDERAL ELECTORAL

ELECCIONES 1997
RESULTADOS DE LOS COMPUTOS DISTRITALES DE LA ELECCION DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA
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SECRETARLA BECUTVA

ELECCIONES FEDERALES 1997
RESULTADOS DE LA ELECCION DE SENADORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

CONCENTRADO NACIONAL
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SECRETARIA ERECUTIVA

ELECCIONES FEDERALES 1997
RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

CONCENTRADO NACIONAL
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HIDALOO 1,185,278 101,824 | 1818 M54841 s018| 188133 2e74 5842 | 083 170131 27 18537 | 283| 1750| 028 22191 035 284 628868 | 22773 851,639
JALISCO 1355270 036682 | d4d4p4 743571 | 3ss8| 245450 1175 182051 087 2403 | 126 ssars| azn| 4902 D24 2a7ea] 119 720 2089578 | 6738 2.148,318
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SAN LUIS POTOSI 1,177,256 28715 387 08022) 488 50| to7a| 2ps7{ 030 2s1ms| 3 12820 181 2088| 043 8200 089 a4 007684 | 20186 728,880
SINALOA 1395% | 233315 | nos astase | 42e88| 170024 | 267 55421 o7 11884 | 153 12269 | 158 2878 037 2483| o032 860 778509 | 18101 762,700
SONORA 1,223 111 226,325 30 90, 215619 37.83 203 847 2180 3 220 044 14 083 1.92 8020 082 1,039 014 2,228 030 277 732 481 18 701 749 252
| TABASCO psa7n 25281] aes 200054 | s1m7| anasi| eom 2308] o039 sad| 119 s708 | 108 783 014 912| 017 78 sa3ns | 15087 550,702
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TLAXCALA 498,549 47401 | 1958 10510 o 57821 | 2388 2549| 1905 13334 550 w028 42 798| 033 5032 208 54 242,348 7,800 250,245
VERACRUZ 3910118 424799 | 21.48 505003 a3n| ssayas| oeom 33| 18| simi7| 298 45204 | 21| 12738| 082 7824 o3l 118 2070517) 66008 2138613
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0 52,208,968 | 7,775,312 | 26.61| 11,427,097 | 39.10 [ 7514616 ) 25.71 | 328611 ] 1.92| 754949] 2.60| 1,114,695 | 3.81 | 89,197 | 0.34| 194,020| 0.68] 16,038 [ 29224 434 | 655,205 | 30,080,639

NOTA: LOS PORCENTAJES ESTAN CALCULADOS SOBRE VOTACION VALIDA (NO CONSIDERA VOTOS NULOS).
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DAME EUGENIA CHARLES

Dame Charles fue la Primer Ministro de Dominica por tres mandatos, desde 1980 hasta 1995.
Por sus servicios y esfuerzos, la Reina del Inglaterra le honré con la distincién Dama en 1991.
Ademas, ella estudio leyes en Canada e Inglaterra. Hasta 1995, ha sido miembro de la Junta de
Directores de la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES) de Washington DC.

Dame Charles served as Prime Minister of the Commonwealth of Dominica for three terms,
from 1980 to 1995. As a result of her efforts and service, she was knighted by the Queen of England
in 1991, In addition, she has had extensive legal training in Canada and England. Furthermore, since
1995, she has been a member of the Board of Directors of the International Foundation for Election
Systems (IFES) Washington, D.C.

MARTHA CHAVEZ COSSIO

Martha Chévez es abogada y Congresista del Congreso de la Reptiblica del Peri por el
periodo 1995-2000. Previamente fue Congresista del Congreso Constituyente Democratico 1992-
1995. Entre 1995 y 1996 desempeii6 el cargo de Presidente del Congreso de la Repiiblica. Ha sido
y es actualmente Presidente y Miembra de varias Comisiones Parlamentarias, Delegaciones
Presidenciales e internacionales, asi como de numerosos comités y directorios privados. Realizé
estudios en la Pontifica Universidad Catdlica del Peni culminando con una Maestria en Derecho
Internacional Econémico. Ademas tiene estudios en Derecho Comunitario Europeo y en Organismos
Internacionales y Regionales de Desarrollo por la Universita Degli Studi Di Roma y la Universidad
de Piura respectivamente. En 1996 recibié un Doctorado en leyes Honoris Causa de la Universidad
Privada de Tacna, Peri. La Doctora Chévez fue lider de la delegacion de IFES que observé las
elecciones en Nicaragua en octubre de 1996.

Martha Chavez is a member of the Congress of the Republic of Peru for the 1995-2000 term.
Previously she was a congresswoman in the 1992-1995 Democratic Constituent Congress. Between
1995 and 1996 she served as President of the National Congress. She has been and currently is
President and Member of several Congressional Committees, Presidential and International
Delegations, as well as numerous private boards and committees. She studied at the Pontifica
Universidad Catélica del Peru where she received a Master en International Economic Law. In
addition, she has completed studies en European Community Law and in International and Regional
Development Organizations at the Universita Degli Studi Di Roma and the University of Piura
respectively. In 1996 she received an honorary Doctorate in Law from the University of Tacna, Peru.
Dr. Chavez served on the IFES delegation which observed the October 1996 elections in Nicaragua.



PATRICIO F. GAJARDO

Patricio F. Gajardo es el Coordinador Principal de Programas para América Latina y el Caribe
en la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES). El Sr. Gajardo fue Director Interino
del proyecto de IFES en Peru durante marzo y agosto de 1995 y ha participado en varias misiones
de observacion electoral en América Latina. Entre sus misiones observadoras se incluyen: Per1 1992
y 1995 (Abril y Noviembre); Venezuela 1993 y 1995; El Salvador 1994; Republica Dominicana
1994; México 1994; Ecuador 1995; y Nicaragua 1996. El Sr. Gajardo fue invitado por el Ministerio
del Interior de Espaiia para observar el proceso de las Elecciones Parlamentarias Europeas en junio
de 1994. Antes de ingresar a [FES, el Sr. Gajardo trabajé en la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), en donde fue monitor de Programas Multinacionales de Educacidén Bésica para las naciones
del Caribe. Ademas, el Sr. Gajardo trabajo en el Inter-American Dialogue durante el verano de 1992,
en donde realiz6 investigaciones y analizo asuntos econémicos que afectan a Latinoamérica. El Sr.
Gajardo se gradud en Relaciones Internacionales y Estudios Latinoamericanos de la Universidad
Estatal de California, Chico. También obtuvo un titulo en Traduccion (espaiiol-inglés) del Instituto
de Providencia en Santiago, Chile.

Patricio F. Gajardo is Senior Program Officer for the Americas at the International
Foundation for Election Systems (IFES). Mr. Gajardo was Interim Director of the IFES/Peru project
during March/August1995 and has participated in various election observation missions in Latin
America. His observation missions include: Peru 1992 and 1995 (April and November); Venezuela
1993 and 1995; El Salvador 1994; Dominican Republic 1994; Mexico 1994; Ecuador 1995; and
Nicaragua 1996. Mr. Gajardo was invited by the Ministry of Interior of Spain to observe the
European Parliamentary elections in June 1994. Before joining IFES, Mr. Gajardo worked at the
Organization of American States (OAS), where he monitored the Multinational Basic Educational
Programs for Caribbean countries. In addition, Mr. Gajardo worked at the Inter-American Dialogue
in the Summer of 1992, where he performed research and investigated economic issues affecting
Latin America. Mr. Gajardo received a B.A. in International Relations and Latin American Studies
from the California State University, Chico. He also eamed a degree in Translation (Spanish-
English) from the Instituto de Providencia in Santiago, Chile.

GEORGE F. JONES

George Jones es Director del Departamento de las Américas de la Fundacién Internacional
para Sistemas Electorales desde mayo de 1996. Hasta finales de 1995, el Sr. Jones era diplomatico
de carrera de los Estados Unidos. Trabajé en el Ecuador, Ghana, Venezuela, Austria y Guatemala.
Fue Ministro Consejero de la Embajada Norteamericana en Costa Rica (1982-85) y en Chile (1985-
89). En 1989 fue electo como vice presidente de la Asociacion del Servicio Exterior Norteamericano
(AFSA), una organizacién con 10,000 miembros entre diplomaticos activos y jubilados. Entre 1992
y 1995 el Sr. Jones fue Embajador de los Estados Unidos en la Reptiblica de Guyana. Su ltimo
cargo con el Servicio Exterior ha sido el de Asesor en Asuntos Latinoamericanos para la delegacion



norteamericana ante las Naciones Unidas en 1995. El Embajador Jones es graduado en Ciencias
Politicas de Wabash College y posee titulos de Master en Relaciones Internacionales y Estudios
Latinoamericanos de la Escuela Fletcher de Derecho y Diplomacia y la Universidad de Stanford.

George Jones is the Director of the Americas Division of the International Foundation for
Election Systems in Washington, D.C. He was the U.S. Ambassador to Guyana under Presidents
Bush and Clinton, working closely with former President Carter to bring about free and fair elections
in an atmosphere of racial and ethnic tension. In 1989-90 he was the Vice President of the American
Foreign Service Association (AFSA), leading AFSA’s team in collective bargaining with the State
Department. As Deputy Chief of Mission (deputy ambassador) in Chile (1985-89) and Costa Rica
(1982-85), Ambassador Jones helped lead U.S. efforts to protect human rights in Chile and bring
about free and fair elections. He was decorated with the State Department’s Superior Honor Award.
He also served in U.S. Embassies in Guatemala, Venezuela, Ghana, and Ecuador. He was Senior
Advisor on Latin America to the U.S. delegation to two U.N. General Assemblies and advised the
U.S. delegation to the U.S.-Soviet conventional arms talks (CAT) in Helsinki and Mexico City
(1978) and the U.S. Mission to the International Atomic Energy Agency in Vienna (1971-74).
Ambassador Jones is a graduate of the National War College; Wabash College (Political Science -
magna cum laude), Fletcher School of Law and Diplomacy (MA, International Relations) and
Stanford University (MA, Latin American Studies).

DANNY LEE MCDONALD

Danny Lee McDonald es Comisionado de la Comision Federal Electoral de los Estados
Unidos (United States Federal Election Commission - FEC). Miembro del partido Demdcrata,
originalmente fue nombrado por el ex-presidente Ronald Reagan en diciembre de 1981, y luego
confirmado por el Senado de los Estados Unidos en Julio de 1982. Fue Director de la FEC en 1983,
1989 y 1995, y Vice Director en 1982, 1988 y 1994. Antes de su nombramiento en 1981, este nativo
del estado de Oklahoma fungié como Administrador General de la Comisién Empresarial de
Oklahoma. Ademds fu€ Secretario de la Junta Electoral del Condado de Tulsa y Actuario Principal
de la misma. El Comisionado McDonald fue miembro del Panel Consejero ante la Oficina Nacional
de Administracién Electoral de la FEC. Actualmente es Presidente del Consejo Americano de
Dingentes Politicos Jovenes. El Comisionado McDonald es graduado de la Universidad Estatal de
Oklahoma y estudi6 en la Escuela de Gobieno John F. Kennedy en la Universidad de Harvard donde
también es miembro de la Junta Consejera para asuntos de Estado y Gobierno Local.

Danny Lee McDonald is Commissioner for the United States Federal Election Commission.
A Democrat, he originally was nominated by President Ronald Reagan in December 1981, and
confirmed by the U.S. Senate in July 1982, He served as FEC Chairman in 1983, 1989 and 1995,
and as Vice Chairman in 1982, 1988, and 1994. Prior to his initial appointment in 1981, the
Oklahoma native served as General Administrator of the Oklahoma Corporation Commission.
Additionally, he served as Secretary of the Tulsa County Election Board and as Chief Clerk of that
Board. Commissioner McDonald was a member of the Advisory Panel to the FEC’s National



Clearinghouse on Election Administration. He currently is President of the American Council of
Young Political Leaders. Commissioner McDonald received a B.A. from Oklahoma State University
and attended the John F. Kennedy School of Government at Harvard University. He has served as
a member of the JFK School Advisory Board for State and Local Government.

ISABELLE ROUSSEAU

La Sra. Rousseau es Socidloga. Francesa de nacionalidad, ha pasado los ultimos 19 afios en
México en donde ha desarrollado numerosas investigaciones sobre diversos fenémenos socio-
politicos con respecto a problemadticas regionales. En el Centro de Estudios Mexicanos y
Centroamericanos en donde trabaja como investigadora, sus ultimas investigaciones son sobre las
grandes transformaciones politicas y econémicas en México y América Latina, con un énfasis sobre
el estudio de las élites y de las politicas publicas y de los modelos de desarrollo. Paralelamente, de
1989 a 1994 ha colaborado con varios periddicos mexicanos publicando articulos sobre la politica
nacional. Desde 1988, ha fungido como consultor especial para América Latina de la Secretaria
General de Ia Educacién Internacional, cuya sede se ubica en Bruselas. Ha participado en numerosas
ocasiones, con IFES en particular, en misiones de observacion electoral en México, paises de Centro
América y del Caribe.

Isabelle Rousseau is a sociologist by profession. French by nationality, she has spent the past
19 years in Mexico where she has researched diverse socio-political themes concerning regional
problems. In the Center for Mexican and Central American Studies, she has worked as a research
analyst, writing about political and economic transformations in Mexico and Latin America with an
emphasis on the political and economic elites, public politics and models of development. From
1989 to 1994 she had collaborated with various Mexican newspapers, publishing articles about
national politics. Since 1988, she has been a special consultant for Latin America to the Secretary
General of International Education, which is based in Brussels.. She has participated on several
occasions, primarily with IFES, electoral observation missions in Mexico, Central America and the
Caribbean.

DR. HECTOR RICARDO SILVA ARGUELLO

El Doctor Héctor Silva, doctor en medicina, es Alcalde Municipal de San Salvador, desde
marzo, 1997. Fue Diputado de la Asamblea Legislativa, y Jefe de la Campaiia Presidencial de La
Coalicion CD-FMLN-MNR para las elecciones 1994. También, el es fundador y primer director de
la Fundacién Maquilishuat, una ONG dedicada a programas de salud y medio ambiente. El Dr. Silva
era Director Regional de Salud, Jefe de Servicio de Ginecologia Obstetricia del Hospital San Juan
de Dios y del Hospital del Seguro Social en San Miguel.

Doctor Hector Silva, a medical doctor by profession, has been City Mayor of San Salvador
since March 1997. Previously, he was a deputy to the Legislative Assembly, and Director of the



Presidential Campaign for the Coalition (CD-FMLN-MNR) during the 1994 elections. Furthermore,
he is founder and first director of the Magquilishuat Foundation, an NGO dedicated health and
environmental programs. Dr. Silva was Regional Health Director, and director of Obstetrics at the
San Juan de Dios and the Social Security Hospital in San Miguel.

RICHARD W, SOUDRIETTE

Se graduo de la Universidad de Tulsa con licenciatura en Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales; recibid el titulo de Maestria en Administraciéon Piblica de la Universidad de
Oklahoma; ha sido Jefe de Personal del Alcalde de la Ciudad de Tulsa; ha dirigido las actividades
de desarrollo del Cuerpo de Paz mientras ejercia como Director Nacional en la Repuiblica
Dominicana desde 1983 a 1985 y en Paraguay desde 1985 a 1986. Ha sido Director de Personal del
Congresista James M. Inhofe. Actualmente es Presidente de la Fundacién Internacional para
Sistemas Electorales.

Mr. Soudriette is President of the International Foundation for Election Systems. He has been
Chief of Staff to the Mayor of the City of Tulsa; he has directed the development activities of the
Peace Corps while serving as Country Director in the Dominican Republic from 1983 to 1985 and
in Paraguay from 1985 to 1986. He has served as Staff Director for Congressman James M. Inhofe.
Mr. Soudriette received a B.A. in Political Science and International Relations from the University
of Tulsa and a Master’s of Public Administration from the University of Oklahoma.

DR. ARTURO VALENZUELA

Arturo Valenzuela es Profesor de Gobierno y Director del Centro para Estudios
Latinoamericanos en la Universidad de Georgetown. Fungié como Secretario Asistente Adjunto de
Estado para Asuntos Americanos desde enero 1994 hasta septiembre 1996, responsable de asuntos
regionales y politica norteamericana hacia México. Antes de integrarse al cuerpo docente de
Georgetown en 1987, el Dr. Valenzuela fue profesor de Ciencias Politicas y Director del Consejo
sobre Estudios Latinoamericanos en la Universidad Duke. Ha sido becado Danforth y Fulbright,
becado en el Centro Internacional Woodrow Wilson, y académico visitante en la Universidad de
Oxford entre otras. Se gradué de Drew University y posee una Maestria y un Ph.D. en Ciencia
Politica de Columbia University. El Dr. Valenzuela es miembro del Consejo sobre Relaciones
Externas, miembro fundador del Consejo Hispano para Relaciones Internacionales, Miembro de la
Junta Directiva del Instituto Nacional Demdécrata para Asuntos Internacionales y Miembro de la Junta
Directiva de America’s Watch. El Dr. Valenzuela ademas es autor de mas de cincuenta articulos
académicos.

Arturo Valenzuela is Professor of Government and Director of the Center for Latin American
Studies at Georgetown University. He served as Deputy Assistant Secretary of State for Inter-
American Affairs from January 1994 to September 1996, with responsibility for regional issues and



U.S. policy toward Mexico. Before joining the Georgetown facuity in 1987, Dr. Valenzuela was
Professor of Political Science and Director of the Council on Latin American Studies at Duke
University. He has been a Danforth fellow, a Fulbright scholar, a fellow at the Woodrow Wilson
International Center for Scholars, and a visiting scholar at Oxford University, among others. He
earned his B.A. degree from Drew University and the M.A. and Ph.D. degrees in Political Science
form Columbia University. Dr. Valenzuela is a member of the Council on Foreign Relations, a
founding memboer of the Hispanic Council for International Relations, a Board Member for the
National Democratic Insistute for International Affairs and a Board Member of America’s Watch.
Dr. Valenzuela is also the author of more than fifty scholarly articles.

LAURA VELASQUEZ

Laura Velasquez es asesora del Ministerio del Interior de Argentina y dirige la Fundacién de
Estudios Politicos Econémicos y Sociales para una Nueva Argentina (FEPESNA). Es Presidenta
del Foro de Mujeres de Mercosur con el cual ha participado en actividades en Brasil y Paraguay
aprobandose alli el Plan de Accidn 1997/2001. Con el Ministerio del Interior de Argentina participo
en la Delegacion Oficial de la IV Conferencia de los Derechos Juridicos de la Mujer realizada por
la ONU en marzo 1997. La Licenciada Velasquez ha sido designada coordinadora del Programa de
Capacitacién de Lideres Politicas dentro del marco del Instituto Nacional de Capacitacién para
Dirigentes Politicos y ha organizado el primer Curso de Formacion para Capacitadoras de Lideres
Politicas. Ademaés coordiné la edicién del Libro “Andlisis de la Reforma Politica Argentina” que se
distribuye entre legisladores y dirigentes politicos de la Argentina.

Laura Velasquez is an advisor to the Ministry of the Interior of Argentina and director of the
Foundation for Political, Economic and Social Studies for a New Argentina (FEPESNA). She is the
President of the Women'’s Forum of Mercosur with which she has participated in activities in Brazil
and Paraguay where the Mercosur Plan of Action 1997/2001 was approved and ratified. Through
the Ministry of the Interior of Argentina she participated in the Official Delegation to the IV
Conference on Women’s Legal Rights organized by the United Nations in March of 1997. Ms.
Veldsquez has been appointed as coordinator of the Program for Training of Women Political
Leaders within the framework of the National Institute for Training of Political Leaders of Argentina
and has organized the 1st Training course for Trainers of Women Political Leaders. In addition, Ms.
Velasquez has coordinated the publication of the book entitled “Analysis of the Political Reform of
Argentina” which is currently circulates among legislators and political leaders of Argentina.



NOY E. VILLALOBOS-ECHEVERRIA

Noy Villalobos es asistente de programas para las Américas en IFES/Washington. Graduada
de West Virginia University en Ciencias Politicas. Luego, en la Universidad de Pittsburgh estudié
la Maestria en Asuntos Publicos e Internacionales con especializacién en Desarrollo Social y
Econdmico. Asimismo, hizo un post-grado en Estudios Latinoamericanos del Centro de Estudios
Latinoamericanos de la Universidad de Pittsburgh. De junio-diciembre de 1996, laboré como
Sub-coordinadora de Proyecto para la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales en
Nicaragua.

Noy Villalobos is a Program Assistant for the Americas Division at IFES. Before joining
Washington office, she was the Deputy Project Coordinator for IFES, Nicaragua. She is a graduate
of West Virginia University in Political Science and later of the University of Pittsburgh where she
received a Master’s in Public and International Affairs with a specialty in Social and Economic
Development. She also has a post-graduate degree in Latin American Studies from the University
of Pittsburgh.



FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES

EQUIPOS

MEXICO - 6 DE JULIO DE 1997

Equipo # Ciudad o Delegacion Miembros
1 San Luis Potosi, San Luis | Richard W. Soudriette
Potosi
2 Texcoco, México Arturo Valenzuela
Laura Veldsquez
3 Tula, Hidalgo George F. Jones
Danny L. McDonald
4 Iztapalapa, México, D.F. | Martha Chavez Cossio
Patricio F. Gajardo
5 Gustavo A. Madero, Dame Eugenia Charles
México, D. F. Davis Sohier
Noy E. Villalobos
6 Alvaro Obregon, Isabelle Rousseau
México, D.F. Héctor Silva







INTERNATIONAL FOUNDATION FOR ELECTION SYSTEMS
(IFES)

MEXICO, 6 DE JULIO DE 1997

Nombre del Observador
Estado

Distrito

Numero de casilla

Hora de llegada a la casilla
Hora de apertura de la casilla

1. Niimero de funcionarios que conformaban la casilla
2. Numero de representantes de Partidos Politicos presentes
3. Numero de electores en la fila (aprox.)

Facil ubicacion de la casilla

Todo estaba en 6rden dentro del local

Seguridad presente (policia, militares, etc.)

La casilla contaba con todos los materiales (lista
nominal, boletas, urnas, marcadora de credencial, liquido
indeleble, etc)

El elector recibia por parte del Presidente de la mesa
directiva de casilla informacién clara y precisa

Se permitié el voto a todo ciudadano apto para ello

La lista nominal de electores con fotografia se
encontraba en orden

Se presentd algin inconveniente entre los miembros de
la mesa directiva de casilla

Noté intimidacion a los electores por parte de alguna
persona.

Presencia de propaganda de los partidos politicos
alrededor de la casilla
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Formulario de Escrutinio

MEXICO - 6 de julio de 1997

Nombre del Visitante Extranjero

Direccién de la Casilla

Estado : Distrito:

Nimero de la Casilla

Hora de cierre de l_a Casilla

PARTIDO POLITICO

CANDIDATO

VOTOS

AT = - T o T - N V. T I SO LV C ST

Py
L~

VOTOS NULOS

VOTOS EN BLANCO

" Numero de Personas en la Lista Nominal : “
" Personas que no votaron: ||

COMENTARIOS:

TOTAL DE VOTOS (Validos + Nulos + Blancos)
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FONDOS PUBLICOS

PARA FINANCIAMIENTO DE CAMPANAS

PARTIDO CANTIDAD en US
POLITICO DOLARES

PAN 41,194,239.95

PRI 56,926,762.98

PRD 34,358,736.17

PT 14,468,998.48
PVEM 14,219,229.38

PC 3,223,359.16

PPS 1,611,679.58
PDM 1,611,679.58

El Nacional (6 de julio, 1997)
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. Nota de Prensa

FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES

1987 - 1997 « DIEZ ANOS FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA

1101 15th Street NW, 3rd Floor, Washington, D.C. 2000 ¢ (202)828-8507 » Fax (202)452-0804

PARA SU INMEDIATA DIFUSION: Para mds Informacién:
Miércoles, 2 de julio de 1997 Richard W. Soudriette o George F. Jones
México DF (52) (5) 230-2727 ext. 599
(52) (5) 230-1721 Fax

DELEGACION DE VISITANTES EXTRANJEROS EN MEXICO
PARA PRESENCIAR LAS ELECCIONES

WASHINGTON, D.C. (2 de julic de 1997) Una mision de once delegados internacionales, auspiciada por
la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES), arribd a la ciudad de México en el dia de hoy.
Los delegados se preparan para presenciar las elecciones legislativas y municipales a celebrarse en México
el dia 6 de julio de 1997. En estos comicios serdn elegidos 500 Diputados Federales, 32 de los 128
Senadores y 6 Gobernadores. Ademds, en la cindad de México el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
serd elegido por primera vez. El dia de las elecciones, los delegados de IFES se trasladaran alrededor de
la ciudad de México, D.F. y en algunos Estados aledarios.

Entre los miembros de la delegacién se encuentran: el Sr. Danny McDonald, Miembro de 1a Comisién
Federal Electoral de Estados Unidos; el Dr. Arturo Valenzuela, Director del Centro de Estudios
Latinoamericanos de 1z Universidad de Georgetown; la Dama Bugenia Charles, ex-Primera Ministro de
Dominica; el Dr. Héctor Silva, Alcalde de la ciudad de San Salvador, El Salvador; la Dra. Martha Chévez,
Congresista y ex-Presidenta del Congreso Constituyente Democritico del Perd; la Licda. Laura Veldsquez,
Asesora del Ministerio del Interior de Argentina y Directora de la Fundacién de Estudios Politicos,
Econdmicos y Sociales para una Nueva Argentina (FEPESNA); y la Dra. Isabelle Rousseau, Cientista
Politica francesa, que trabaja con el Centro de Estudios Mexicanos y Centro Americanos (CEMCA) en
México. La delegacién es encabezada por el Presidente de IFES, Richard W. Soudriette.

La Fundacién internacional para Sistemas Electorales, fundada en el ailo 1987, se encuentra celebrando
su décimo aniversario. IFES es una organizacion privada, no partidaria y sin fines de lucro que tiene como
misidn apoyar y proveer asistencia técnica a instituciones democrditicas electorales en democracias
emergentes, en desarrollo y consolidadas. Como parte fundamental de su misidn, la Fundacién disemina
informacidn electoral y promociona la democracia a nivel mundial.

Para més informacion, favor de contactar al Sr. Richard W. Soudrietie 0 George F. Jones en la ciudad de
México al (52) (5) 230-1717 ext. 599 - Bronwen Morrison a través del correo electrénico
(bronwen@ifes.org) o por teléfono al (202) 828-8507 en la ciundad de Washington, DC, Usted también
puede encontrar mds informacién en la pigina internet del IFES: www.ifes.org.
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Conferencia de Prensa

FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES

1987 - 1997 ¢ DIEZ ANOS FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA

1101 15th Street NW, 3rd Floor, Washington, D.C. 2000 » (202)828-8507 * Fax (202)452-0804

PARA SU DIFUSION INMEDIATA: Para mds Informacién:
Lunes, 7 de julio de 1997 Richard W. Soudriette o George F. Jones
México DF (52) (5) 230-2727 ext. 599
(52) (5) 230-1721 Fax

DELEGACION DE VISITANTES EXTRANJEROS EN MEXICO
ELOGIAN HISTORICAS ELECCIONES

MEXICO, DF. (7 de julio de 1997) Una mision de once visitantes internacionales, auspiciada por la
Fundacion Internacional para Sistemas Electorates (IFES), elogié hoy el orden; la paz. el ambiente de
cordialidad y la buena organizacién de lo que llamaron "una histérica y extraordinariamente significativa”
eleccién en México.

El dia 6 de julio de 1997 la delegacién de IFES recorri6 cinco zonas distintas del drea metropolitana de la
ciudad de México, ademds realizd una visita a Ia ciudad de San Luis Potosi. Cada uno de los equipos
estuvo con formado por dos personas, los cuales visitaron las Delegaciones de Iztapalapa, Alvaro Obregén
y Gustavo Madero en el Distrito Federal; Texcoco en el Estado de México; y Tula en el Estado de
Hidalgo. El presidente de IFES, Sr. Richard Soudriette, quien fue invitado especial del Tribunal Federal
Electoral del Poder Judicial, recorrié San Luis Potosi.

En conferencia de prensa la tarde del lunes, 7 de julio, la delegacién informd que no encontré ningin
incidente de violencia o intimidacién a los votantes y que todo el proceso electoral se desarroll6 con la mds
perfecta tranquilidad y orden. Destacaron el ambiente de cooperacién y buena voluntad que notaron en
casi todas las casillas, entre funcionarios de mesa y también entre los representantes de los partidos
politicos. No detectaron ninguna casilla en que habian menos de dos partidos representados; en la mayoria
habian tres o cuatro. Calificaron la organizacion de las elecciones por parie del Instituto Federal Electoral
(IFE) como "superior” y notaron que como resultado hubo poca gente esperando en las filas y casi todos
los votantes pudieron ejercer su derecho sin demoras. Asimismo, confirmaron la alta participacién de
mujeres en este procceso como funcionarios de casitlas y representantes de partidos politicos.

Sin embargo, los visitantes internacionales opinaron que el hecho de celebrar cuatro elecciones distintas
al mismo tiempo en el Distrito Federal, utilizando cuatro boletas electorales y cnatro urnas en cada casilla,
causd confusion entre algunos votantes y complicd considerablemente el trabajo de los funcionarios de
mesa. El mayor uso de color en las boletas hubiera ayudade. El algunos lugares, la insistencia de uno u
otro representante de partido en firmar cada una de 750 boletas demord el comienzo de la votacién por
hasta hora y media.
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La delegacién hizo mencién especial de "la mesura y cabalierosidad” de los discursos en la noche del
domingo de los candidatos para Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Elogi6 también la votacion de nifios
organizado por el IFE y UNICEF para el mismo dia domingo, y comentaron sobre el interés y la seriedad
de los niflos quienes participaron.

Ademds del Sr. Soudriette, la delegacion de IFES estuvo conformada por la Dama Eugenia Charles, ex-
Primera Ministro de Dominica; la Dra. Martha Chavez, Congresista y ex-Presidenta del Congreso del
Peru; el Sr. Danny McDonald, Miembro de la Comisién Federal Electoral de los Estados Unidos; la Dra.
Isabelle Rousseau, Cientista Politica francesa, que trabaja con el Centro de Estudios Mexicanos y Centro
Americanos (CEMCA) en México; el Dr. Héctor Silva, Alcalde de la ciudad de San Salvador, El Salvador;
el Dr. Arturo Valenzuela, Director del Centro de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de
Georgetown; la Licda. Laura Veldsquez, Asesora del Ministerio del Interior de Argentina y Directora de
la Fundacién de Estudios Politicos, Econdémicos y Sociales para una Nueva Argentina (FEPESNA),
Asimismo, formaron parte de esta delegacion, el Embajador George Jones, Director de los Programas de
[FES en América Latina; Sr. Patricio Gajardo, Coordinador Principal de Proyectos; y la Licda. Noy
Villalobos, Asistente de Proyectos de IFES.

La Fundacién Internacional para Sistemas Electorales, fundada en el afto 1987, se encuentra celebrando
su décimo aniversario. IFES es una organizaci6n privada, no partidaria y sin fines de lucro que tiene como
misién apoyar y proveer asistencia técnica a instituciones democrdticas electorales en democracias
emergentes, en desarrollo y consclidadas. Como parte fundamental de su misién, la Fundacién disemina
informacion electoral y promueve la democracia a nivel mundial.

Para mds informacién, favor de contactar al Sr. Richard W. Soudriette o George F. Jones en la ciudad de
México al (52) (5) 230-1717 ext. 599, o por teléfono al (202) 828-8507 en la ciudad de Washington, DC.
Mis informacidn se encuentra en la pagina internet del IFES: www.ifes.org






Ha Sido un Ejemplo a Seguir por
Todas las Naciones: Visitantes.

ALEJANDRA MAYORGA HERNANDEZ

México avanza hacia el
pluralismo y la consolida-
cién de la democracia con
un Congreso de la Unién
que ya no estard dominadp
por ninguna fuerza mayori-
taria, concluyeron los dos
grupos mds importantes de
visitantes extranjeros que
presenciaron los comicios
del 6§ de julio. Aseguraron
gue por su transparencia,
el proceso electoral repre-

senta un ejemplo a seguir
por todos los paises del
mundo.

Luego de estas eleccio-
nes se concluye que el sis-
tema politico mexicano
avanza a grandes pasos ha-
cia e! pluralismo; hoy en
México se abre una nueva
era en la que los tres parti-
dos politicos méds impor-
tantes —PRI, PAN ¥
PRD— tendrén que nego-
ciar entre ellos el futuro
del -pafs, sostuvo Bill Jo-
nes, secretario de Estado
del estado de California y
jefe de la misién de visi-
tantes extranjeros que in-
tegran el International Re-

‘publican Institute (IRI) de

Estados Unidos.

En conferencia de pren-
sa, los integrantes del IRI
—organizacién republicana
que promueve ideales de-
mocriticos— se refirieron
a sus experiencias como
visitantes extranjeros en la
pasada jornada electoral,
‘“‘que representé un impor-
tante paso en la transici6n
de México hacia la demo-
cracia’.

Bill Jones, quien fungié
como “jefe de la misidn”,
dijo que a pesar de los pe-
queflos incidentes que se
registraron en estos comi-
cios, “no hubo ningin es-
fuerzo organizado para in-
hibir las elecciones’.

La responsabilidad cf-
vica de la gente de México
ha sidoc muy impresionan-
te, la cantidad enorme de

participantes es un ele-
mento muy importante pa-
ra el éxito de la eleccién.
Estamos impresionados
por la gran confianza que
prevalece entre los votan-

‘tes mexjcanos hacia sus

autoridades electorales,
agregé el jefe de la misidn.

Jones precisé que exis-
ten aspectos menores que
estardn incluidos en ef re-
porte del IRI, pero tam-
bién habrd un pleno reco- -
nocimiento a la labor de
los funcionarios de casilla,’
porque su trabajo debe ser.
reconocide, comenté Jo-
nes, quien es el responsa-
ble de los asuntos interna-
cionales en’ la
administracién del gober-
nador republicano de Cali-
fornia Pete Wilson.

Visitantes extranjeros de‘-

la Fundaci6n Internacional

para Sistemas Electorales
(IFES por sus siglas en in-
glés) consideraron que los .
comicios del 6 de julic re-
presentan un “avance tre- -
mendo” en un proceso su-
mamente transparente y
limpio que representa un
ejemplo para el resto de
los pafses democrdticos.

El responsable de esta
misién, Richard Soudriet-.
te, expresd la sorpresa del
IFES por el esfuerzo y la
dedicacién de los mexica-
nos en favor de la demo-
cracia y las précticas elec-
torales, . ¥

Al respecto, Martha Cha-

SIGUE EN LA PAGINA DIECISLETE
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Ha Sldo un Ejemplo a Segulr

$igue de Ia pigina ocho

vez, congresista de Per,
indicé que estas elecciones
deben ser vistas como un
acontecimiento . ejemplar,
que resulta muy importan-

te para la vida democréti-

ca de los mexicanos.

“Representa un avance
tremendo, en todos los as-
pectos se trata de un proce-
$0 sumamente transparen-
te e importante para
México y todas las nacio-
nes democriticas”, afiadié
la ex presidenta del Con-
greso peruano quien vino a
México en calidad de visi-
tante extranjera.

Los observadores inter-
nacionales del IFES fueron
interrogados-sobre la inte-
gracién de Ia proxima le-

. gislatura, en la que no ha-

brd ningidn partido
mayoritario ni dominante;
indicaron que su condicién
de visitantes extranjeros
les impide hacer pronun-
ciamientos de este tipo; sin
embargo, Arturo Valenzue-
la, investigador de la Uni-
versidad de Georgetown y
ex funcionario del Departa-
mento de Estado, respon-
dié:

“La gran mayoria de las

democracias en el mundo
no tienen la hegemonia de

un sblo partido, tienen coa~

liciones y trabajan de ma-
nera coordinada™. '

Laura Veldzquez, ase-
sora del Ministeric del In-
terior de Argentina, sblo
hizo un comentario sobre
el avance de la oposicién
en nuestro pafs: “una de-
mocracia fuerte se forta-
lece con una opos:cién
fuerte”.

La misién del IR1 que es-
tuvo en México durante el

IFE. Estos \nsnantes pre-
senciaron la jomada elec-
toral en 16 estados, inclui-
do el Distrito Federal y las
entidades donde se eliglé
gobernador.

De acuerdo con los visi-
las

tantes extranjeros,
principales fallas detecta-
das en los comicios de este
domingo fueron gue los re-
presentantes ‘de los parti-
dos politicos en las casillag
“se involucraron muy' de

desarrollo de los comicios -

estuvo integrada por 37 de-
legados, 25 ciudadanos nor-
teamericanos y 12 mexica-
nos acreditados
adecuadamente ante el

cerca con el desarrollo del
proceso, y eso de alguna
forma puede representar
una intimidacién para los
electores’’.

Por-ello ¢l IRI recomen- -
dé6 que en las priximas’

elecciones, los ' represen-

tantes de lgs partidos poli-

ticos séan ubicados en lu-
gares alejados de los

funicionarios de casilla, pa-

ra lograr que “su interac-
cién con los electores sea

limitada™.
- También sefialaron el re-

“traso en la apertura de ca-

sillas y los incidentes regis-
trados en Chiapas, como
otros de los incidentes re-
gistrados en’ la reciente
jornada electoral.
Consideraron que a pe-
sar de la gran confianza

. entre el electorado mexi-

cano, persiste el temor en-
tre algunas perscnas de

. que la autoridad electoral

pueda mvolucrarse en un

fraude. .
" .La misién del IFES es-

tuvo integrada por 11 dele-
gados que recorrieron las
casillas divididos en cinco
zonas distintas. Concluye-
ron que estos comicios se
efectuaron sin incidentes, y
s6lo registraron confusién
entre algunos de los electo-
res al momento de votar
en cuatro diferentes bole-
tas, '



Acreditan a personal
de |a embajada de
EU como observador

@ Fyeron autorizades diptométicos
extranjeros a “seguir de cerca® el
praceso del damingo @

Personal de la -emba-
jada de Estados Unidos
en México fue acreditado,
por primera vez en la his-
toria de la relacidn bila-
teral, para observar de
manera directa las elec-
ciones del préximo domin-
go, incluso representan-
tes del Departamento nor-
teamericano de Estado
recibieron el permiso co-
rrespondiente para seguir-
de cerca la legalidad de
este proceso electoral.

Ademas, también por
primera vez, embajadores
de gobiernos extranjeros
en México, entre ellos, de
Alemania, fueron acredi-
tados para desempehar- |
Vea Observadores, pagina 20

EL UNIVERSAL/Guillermo Granados i

Al término de una reuniénen el IFE los observadores extranjeros Laura Veldzquez, '

isabelle Rousseau, George Jones, Dannyl. MacDonaId Martha Chavez y Patricio
Guajardo, quienes atestiguardn la legalidad de las elecclones del domingo .



EL UNIVERSAL

viernes 4 de julio de 1997

Observadores

Continda de |a pagina 1
se como "observadores formales” de es-
tas elecciones.

De acuerdo con el fistado de "visi-
tantes extranjeros" acreditados por el
Instituto Federa! Electoral {IFE), al me-
nos 34 personas, inscritas a la emba-
jada del gobierno de Washington, reci-
bieron el visto bueno para participar co-
mo observadores en la jornada comi-
cial.

Dos més, James Gray Davis y Diane
Grochal Gordon, del Departamento de
Estado, llegardn al pais para atestiguar
la legalidad de las elecciones del 6 de
Jjulio, cuando se efija por primera vez al

. gobernador del Distrito Federal, se re-

nueven los 500 escanos de la Cadmara
de Diputados, 32 en el Senado v siete
gubernaturas estatales. -

Entre los 393 acreditados para pre-
senciar la jornada electoral bajo ef es-
tatus de "visitantes extranjeros”, se en-
cuentran también representantes de or-
ganismosno gubernamentales como el
Centro Carter, instituto Internacional Re-
publicano, Global Exchange, y de ins-
tituciones y universidades, entre otros.
" Asimismo, personal de las embaja-
das de Alemania; Canada, Gran Breta-
fia, Japdn, Suecia y Uruguay.

Hasta el momento, unos 100 visitan-
tes extranjeros, de Estados Unidos, Ca-
nada, Centro y Sudameérica, han llegado
a la ciudad de México para estar pre-
sentes en el proceso electoral del do-
mingo, segln informes de las autorida-
des de Migracién y del IFE, que se en-
cuentran en el aeropuerto internacional
Benito Juarez.

En este marco, una delegacidon de
observadores de Brasil se manifesté
sorprendida por la estructura que tiene
el proceso electoral, porque garantiza
confianza y tranquilidad
de que los resultados
sean confiables.

El sistema mexicano
es el mas seguroque el de
otros paises latinoameri-
canos, reconocid César
Malla, ex alcalde de Rio .
de Janeiro, quien encabe-
z0 un grupo de "visitantes
extranjeros” brasilefios,
€n una visita realizada a
la CAmara de Diputados.

Dialogaron con diputa-
dos de los partidos Accidn
Nacional {(PAN) y de la Re-
volucién Democrética
(PRD}, con quienes inter-
cambiaron puntos de vis-
ta en relacion con los co-
micios.

La prensa mexicana se
ha comportado de mane-
ra mucho mas eficiente

. dencia que estimule el voto para un lado
u otre”, comentd el ex alcalde de Rio de
Janeiro,

Es, en verdad, un sistema muy bien
organizado, mismo que en nada se pue-
de comparar con otros de Latinoamé-
rica. México es el pals mas avanzado en
materia electoral. Ahora esperamos que
funcione bien y si asi ocurre, pues los
comicios mexicanos sern ejemplares,
asegurd. _ )

Sobre el tema, el presidente de [fa
Fundacién Internacional para Sistemas
Electorales (FISE), Richard W. Soudriet-
te, manifestd que México esta por vivir

un proceso democréatico de transparen- .

cia que reflejaré 1a jornada electoral del
6 de julio.

El dirigente de una delegacién de 11
expertos en materia electoral indicé que
su.labor como visitantes extranjeros
consistird en observar muy de cerca.las
votaciones como para corroborar la
transparencia y limpieza de este proce-
$0.

Por su parte, el director del Instituto
Interamericanc de Derechos Humanos-
Centro de Asesoria y Promocién Elec-
toral (IIDH-CAPEL), Luis Alberto Cordero,
sostuvo que el reto de América Latina es
que la clase politica responda en el ejer-
cicio del poder a io que ofrecid durante
sus campanas politicas.

En presencia de diversas autoridades

en materia electoral de paises como

Uruguay, Estados Unidos, Panama y Co-
lombia, Cordero explicd que no bastan
elecciones periédicas, transparentes, le-

gitimas y técnicamente bien hechas, si- -

no que respondan a las demandas de la
sociedad. .

En conferencia de prensa, asegurd
que México atraviesa por una etapa de
*perfectibilidad" de sus procesos para
adaptar las legislaciones a las deman-
das ciudadanas.

(José Luls Ruiz, Francisco Amoyo,
Enriqueta Luna y Alfredo Grados)

que cualquier otra de

EL UNIVERSAL/Guillermo Gr:nus

América Latina en un pro- Antes de abandonar la sede del [nstituto Federal Electoral (IFE), los observadores '
ceso electoral. "No hemos  extranjeros del proceso electoral del 6 de julio, Patricio Guajardo, Laura Velazquez,
Dannyl MacDonald, George Jones y Richard Saudrette -

observado ninguna ten-
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David Aponte () E! hecho de que un so-

lo partido no controle ni ostente la mayo- -

ria absoluta cn Ja Cdmara de Diputados
licne implicaciones para-la consolidacién
dc la democracia en México. El resultado
“anuncia el advenimicnto de una nueva
cra cn la que va a ser necesario que los
tres -partidos mayoritarios (PRI PAN y
PRD) lleguen a negociar entre si™', consi-
. derd ayer la delegacién de obscrvadores
del Instituto Republicano I[nternacional
(IRI}.

El proceso, electoral del domingo 6 de
julio marca un importante avance en el
proceso de transicidn democritica en el
pais, argument6 la organizacidn con sede
cn Washington.

Después de-observar el proceso en cinco
4rcas de la ciudad de México y una visita
a San Luis Potosi, la Fundacién Interna-
cional’ para. Sistemas Eleéctorales (IFES,
por sus siglas en inglés) opiné que ¢l de-
sarrollo de los comicios fue “‘todo un éxi-
10", fundamentalmente por el alto grado
de -organizacién demostrado por los res-
ponsables de las elecciones.

Richard. W. Soudriette, lider de la dele-

gacién, manifesté que lo mds importante
estd relacionado con ia “dedicacién del
_pucblo de México en favor de un proceso
libre y justo™ En general, los miembros
de Ia_orgamzac:ﬁn —formada por exper-

tos clectorales y ex legisladores estaduni-.
denses y latinoamericanos— cons:dcra—_

ron que la eleccién representa un “acto
ejemplar” tanlo a mvcl nacwnal como in-
ternacional.” -

En conferencia de prensa,. Danny Mac-
Donald, micmbro de 1a Comisién Federal
Electoral de Estados Unidos, dijo, que el

trabajo del "Instifuto Federal Electoral.
. (IFE) y de Ios cnudadanos “fue a]go ex-

traordinario’™.
Los vnsuumcs cxtran_;cros pertcnccucn-
“tes a la delegacién del IFES, manifestaron

""que-la autoridad-clectoral 'y los mexicanos -

M Se consolida la democracia en México, seiialan

Los comicios fueron “todo un
éxito”, coinciden observadores

B Hubo un alto grado de organizacidn, dicen visitantes extranjeros

pasaron ¢l examen con altos méritos: “El .

resultado muestra que los ciudadanos son
capaces de manejar los procesos electora-
les de un pafs”, dijeron.

El IFES apunté dnicamente que la cele-
bracién de cuatro clecciones ea el Distri-
to Federal —el uso de cuatro boletas e
igual niimero de urnas— provocé un poco
de confusién y complicé el trabajo de los
funcionarios de casilla en ¢l conteo de los
votos. “El mayor uso de color en las bo*
letas hubicra ayudado™ y evitado algunds
cquivocacioncs de los clectores, indicd.

En términos generales, Laura Veldsquez,

asesora del Ministerio del Interior de At-
gentina, dijo que una “‘democracia fuerte
sc fortalece con una oposicién fuerte™. A
su vez, Arturo Valenzuela, director del
Centro de Estudios Latinoamericanos de
la Universidad de Georgetown, menciond
que la mayorfa de las democracias del
mundo no estdn dominadas por un solo
partido *'y trabajan en coalicién®.

El Instituto Republicano Internacional
presenté en conferencia de prensa una de-
claracién de Bill Jones, secretario dc Es-
tado de California:’ **Las clecciones del
domingo 6 de julio marcan un importante

S =W u.
EL PAIY WAl rajornada

avance en el proceso de transicién demo-
critica de México. El hecho de que no ha-
ya un solo partido que controle la Cidmara
de Diputados tiene implicaciones muy
significativas para la consolidacin de Ja
democracia mexicana”.

Abundé6: “El sistema polilico mexicano
sigue dando muestra de que avanza hacia
un mayor pluralismo”.

Jones, jefe de la delegacidn del IR1 y se-

cretario de Estado de California, -afirmé

que las instituciones electorales mexica-
nas han empezado a ganar la confianza de
los ciudadanos, a pesar de que los mexi-
canos “‘consideran gue es posible el frau-
de electoral. Asi pues, las elecciones han
sido la oportunidad para que los organis-
mos electorales de México se pongan a
prueba®.

Las dclcgacmncs del IRI ¢ IFES consi-.

derarop que no hubo incidentes e iregu-,

laridades mayores ¢n el desarrollo de.los

comicios, con la excepcién de Chiapas..
Sin embargo, los visilantes estaduniden-

ses Frank White y Cynthia Ann Estrada, -
de-la International Labor Solidarity Net-

work, observaron acciones de compra de
votoenla delegac:én Gustavo A. Madero.
En un 1axi, desconocidos ofrecian canti-

dades de entre 50, 100 y-hasta mil pesos.

por cruzar las boletas en.favor del PRI, se-
giin los lesumomos de.los obscrvadorcs

Resalta Copppal la vocacién

civica del pueblo mexicano e

La delegacién 'de obscrvadores de la Con- )

ferencia.Permanente de Partidos Polifticos

de América Latina y el Canbe (Copppal} -
“felicité al pueblo mexicano “por su voca- .
cién cfvica y su gran participacién®’ enla

Jomada electoral del domingo.

" En un bolet(n difundido ayer, el orgams- -

MARTES B DE JULIO DE 1987

mo presidido por el dirigente prifsta Hum- . -

berto Roque Villanueva asegura que las

fuerzas conlendientes actuaron con apego - -

alaley en la materia y respclo ala volun- :

tad popular,-

‘Asimismo, la Copppal mamfcslé su-res

conocimiento al Instituto Federal Electo-

ral (IFE) “por haber coniribuido con su - -

profesionalismo a-que la jornada de ayer.

s¢ desarrollara de manera pacifica y trans-

parente, asl como por las facilidades otor--
‘ gadas por, parte de las autoridades mcxn-‘

canas” a los observadores.
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Avanza hacia su consohdacmn la;
democrama dicen observadores |

-
FRANCISCO ARROYO

Desde el momento en que no habra un solfo pamdo
que controle la Cdmara de Diputados, la democracia.
en:México se encamina a su consolidacion, amén de
gue se anuncia el advenimiento de una nuevaeraenla’
que, el didlogo serd fundamental para avanzar en lo:
pol"ttco econdmico y social, afirmaron observadores
Intérnacionales,

En las naciones democréticas, la oposicion: trene I
una.mayor Bresencla en los Congresos y Parlamentos, ;
lo cual es benéfico para los pueblos porque las de-,
cislones surgen del consenso. El sistema politico me--j
xicano sigue dando muestras de que avanza hacna un
mayor pluralismo, agregaron. "

0s observadores de los institutos Republicano In- :
ternacional (IRI} y de la Fundacién Internacional para .
Sistemas Electorales (IFES) coincidieron en que el pro-
ceso electoral mexicano aporta importantes ensenan-
zas 'que deben ser todas en cuenta, por aquellos pue-
blos que buscan acceder a mejores estadios demo- .
créaticos.

Bill Jones, 'secretario de Estado. de California, a
nombre del institute Republicano Internacional duo
que las elecciones del pasado domingo marcan .un
importante avance en el proceso de fransnc:én de—
mocréatica de México. v
. Ademds, expres6 quede acuerdo con los reportes la :
sociedad mexicana todavia con5|dera quees poslble el
fraude electoral. ;
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CONSTATARON SU TRANSPARENCIA

Eloglan organlzaclones extranjeras la jornada electoral

MAURICIO JUAREZ GONZALEZ
El Instituto Republicano Internacional (IRI)
y la Fundacién Internacional para Sistemas
Electorales (IFES), elogiaron, en conferen-

cia de prensa por separado, los comicios -

federales celebrados ayer en todo el pais.
Seiialaron que éstos se efectuaron en me-

dio de un ambiente de orden, paz, cordiali- -

dad y buena organizacién.

Asimismo, calificaron las elecciones co-
mo un paso ris del proceso de transicién
democr4tica de nuestro pais.

El presidente de la delegacién del IRI,
conformada por 37 personas y secretario

" de estado de California, Bill Jones, dijo
que el que no sea un solo partido el que -

controle la Cimara de Diputados tiene
implicaciones significativas para la conso-
lidacién de ]a democracia en México.’

“Este hecho anuncia el advenimiento de
una nueva era en la que va a ser necesario
que los tres partidos iayoritarios lleguen a
negociar entre si™',

El IRI —con sede en Estados Unidos— en-

vi6 representantes a 16 estados de Ia Re-
pliblica Mexicana con el propdsito de mo-
nitorear la votacién y comentar sobre los pro-

cédimientos de la eleccién, mismos que se

trasladaron a las entidades de Chiapas, Oaxa-
ca, Senora, Yucatén, Nuevo Leén, Campeche,

Instituto -Republicano Internacional (IR},
durante Ia con!erenc:a de prensa.- (Foto!
Octavio Gémez.)

Veracruz, Tamaulipas, Estado de México, San
Luis Potosi, Puebla, Guerrero, Guanajuato,

Hidalgo, Querétaro y Distrito Federal.

"a cargo del IFE, como “superior”

Indic6é que el IRI constaté.la puesta en
préctica de las reformas electorales apro--
badas en 1996, mediante las cuales las ins-

-Martes 8 de'jylio de 1997

tituciones electorales adquirieron una inde-
pendencia sin precedente. -

Mi4s adelante. precisé que en los recorri-
dos que efectuaron durante la jornada elec-
toral del 6 de julio, se pudo constatar tam-

)| -.bién que no hubo ningtin esfuerzo para 1n-

hibir las elecciones en México.
Por su parte, Richard Soudriette, presi-
dente del IFES, dijo que esa organizacién

- no encontré ningiin incidente de violencia

o intimidacién a !os votantes y que todo el
proceso clectoral 'se desarrolié-con la mds

- perfecta tranquilidad y orden.

Calificé la organizacién de los comicios,

_ , porque
ademds de que no tuvo incidentes mayo-

res, la gente pudo votar sin demoras.

Destacé que es incuestionable que la volun-.

e fl - tad del pueblo de México fue respetada,
BILL JONES, presidente de la defegacién def

puesto que se dieron triunfos opositores en el
Distrito Federal, Nuevo Ledn y Querétaro.

El avance opositor, dijo, se dio por medio
de un proceso democritico importante para la
vida politica de México. Por ello, dijo sentirse
emocionado por el respeto y la cwmdad con
que el pueblo de México acudi6 a las umas.

Precisé que Jos mexicanos conforman un-
pueblo que estd a favor de la democracia,

‘que ademds se pronuncmron €N un proceso
- libre y justo . .
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The People Have Spoken Freely, Say Observers

Hundreds Of Foreign Visitors
Praise ‘Big Step Forward’

By Robert Randolph

Foreign observers have given Mex-
ico high marks for Sunday’s elections,
agreeing they have marked an impor-
tant step coward democracy.

The International Foundation for
Electora! Systems (1IFES) said it did not
encounter any incidents of viclence or
voter intimidation and found that the
process was carried out in the “most per-
fect peace and order.

“The most impressive thing was the
force of the Mexican people in favor of
democracy and a fair, clean and just
clectoral process,” 1FES chairman
Richard Soudriette said ycstcrday ata
press confcn:ncc

The IFES delegation, formed of rep-
resentatives from the United States and
Latin America, toured five zones in the
greater Mexico City metropolitan area
as well as the central city of San Luis Po-
tosf.

A preliminary statement from the
37-member bipartisan delegation of the
International Republican Institute

(IR1) wasalmost eqdallybosmve Cd

“Yesterday's ¢lections marked an ini

portant step forward in Mexico's ongo- -
. ing transition to democracy,” said Bill

Jones, California's secretary of state and
leader of the delegatlon. “Early reports

o tndlcate Lhar. the votmg m most pam of

the country was orderly and that turnout
was high for a midterm election.”

The IR] portrayed the 1997 process
as an opportunity for reformed electoral
institutions ro prove themselves, point-
ing cutthat many Mexicans continue to
view electoral fraud as a possibility.

"The next few days will tell whether
or not Mexico's electoral institutions
have finally won the public's confi-
dence,” the statement said. “The fact
that representatives of the three major
parties have described the vote as clean
and transparent bodes very well.”

Nonetheless, parties may contest the

. close results in states such as San Luis

Potosfand Campeche, it added.

Members of the [RI, which included .
25 USecitizensand 12 Mcxlcam. moni-

tored the vote in 23 states, including the

capital. They were invited here by the |

three blggesl’ p:lrt:cs

—_—lrlel

About 460 foreign observers were of-
ficially accredited by che federal elec-
roral institute (IFE} as “visitors” to this
week's elections. Abour double thar
Jumber came to Mexico in 1994 during
'a presidential election year, a difference
IFE officials attribute to increased con-
fidence in the country’s institutions and
a normal fall off in interest for midterm
elecrions.

Criticism of Sunday's process cen-
tered on organizational details.

The IFES said it noted disparities in
the preparedness of polling station offi-
cers.

. "Some of them just seemed lost ... or,
at the least, had problems figuring out
how to proceed,” said George Jones, the
group’s Latin America program dtrec—
tor.

The delegation also sa:d about 10~
percent of bal[_gts_ were deposited in the

election conflict resolution process,

wrong boxes, suggesting that more
prominent colors be used to distinguish
between ballots for the Senate, the
Chamber of Deputies and state and lo-
cal elections.

But the group praised the large pro-
portion of women as party representa-
tives and an atmosphere of cordiality
among the representatives in the
polling stations.

The IR] teport said party representa-
tives were roo closely involved with the
operation of the polling stations, whicls
“may have been intimidating to voters.”

The group also warned that media
access, while generally equitable on the
national level, continues to favor the
ruling Institutional Revolutionary
Party (PRI} in some states.

" Finally, itsaid it will continue to mon-
itor what cou!d be a contentious post-
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* de partidos _politicos y miembros-de orga- -

:nizaciones, no, gubcmamen!alcs‘
< Lot vnsué.ntcs ‘provienen; 2de’ { 2 ,,,,
‘Argentina. "Araba.” Alstiia, Belice: Bradiih - ¢

Umdos acredilé’ a pcrsonal del* Dcpana_.," G

mento de Estado y dc la  cmbajada cn Mé

xico para observar las clecciones del ‘do- -‘_.
mingo 6 de julio, por primera vez en'! la |

historia de as relaciones bilaterales.

Para ser téstigos de la legalidad y trans-
parencia del proceso clectoral, la Casa
Blanca cnvid a dos luncionarios de fa ofi-
cina encargada de la politica exterior, Dia-
ne Grochal Gordon y James Gray Davis,
y obtuvo gafctes de “'visilanics exiranje-
ros” para 34 micmbros de Ia sede diplo-
mdlica en (lerritoric mexicano.

Hasta ¢l momento, las autoridades eleclo-
rales del pals acreditaron a 393 obscrvado-
res extranjeros, entre ¢llos a embajadores y
personal diplomitico adscrito ¢n México,
parlamentarios, funcionarios gubernamen-
tales, cxpertos clectorales, representantes

(4t

c_mama
ol

Canad4,.. Colombia,’, Costa’. Rica) Chnlc,‘al

Dmamarca. Ecuaﬂor, El'Salvador! Espaﬁa,g x,

‘Estados' Unidos, Finlandia;" Franc:a, Gua
lcmala Honduras, Inglnzcrra, Ttalia; Jap6
Nlcaragua Panam4; Paraguay,

correspondena Estados’ Unidos, con'
‘observadores; y Canadi, con 49.

Entre las organizaciones c- msmucmncm '

pubhcas y. privadas, y ciudadanos,’ dcsta

Tt 'r"@i'

Perg, Polo.. -
niz, Puerto Rico, Suecia, Umguayy'Vcno-iﬁ
'zucla .Las :delegaciones - mas numcrosas™-

del Depai'iamento

can micmbros det Parlnmcnlo alemin, ¢l
cmbajador de-Alemania en México, Horst
Palenberg, ¢] Senado argenting, ¢l Minis-
terio de Relaciones Exieriores de Chile, cl

Tribunal Supreme Electoral de El Salva-

dor, ¢l Departamento de Eslado de Esta-

f -

I

para Sistemas Eleclorales, ¢l Centro Car-
ter, ¢l Instituto Internacional Deméerata,
¢l Instituto Intcrnacional” Republicano,
Global Exchange y ¢l Conscjo Supremo
Elcctoral de Venezucla.

-
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informo al Instituto Federal Electoral gque -
hay diversas solicitudes, recabadas por las
138 representaciones cn cl cxicrior, cn
trénsito, por lo que ¢l nimero de visitan-
ics extranjeros podria aumentar. En cuan-
to llcgue al pafs, cl Consejo General del
IFE venificard que 1a documentacidn cum-
pla tos requisitos, con el propdsito de ex-
pedir las acreditaciones comrespondientes.
_ Las autondadcs clectorales establecie-
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dos Unidos, la Fundacion Internacional La Sccretaria de Relaciones Exteriores g
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year. About 33,500 people applied.
- The lion's share of the visitors, about
e I’Hundreds of foreign “visitors" de- 200, conie from the United States, ac-
scend on Mexico this week to ob-  cordingto IFE foreigm affuirs official Car-
itierve Sunday's elections, but their  los Navarro. Canada is the second maost
fiumbers have been cut almost in represented counery with 40 visitors.
’ahalfsince the last round of federal Eric Olson, who is heading a seven-
Faleddonsin 1994, persondelegation from the Washington
=The, F!.‘LlLI‘ al Elec rom! lnsutun. Office on Latin America (WOLA), said
his group's goal is to educate US policy
mitkers and the public about the impli-
;' ingactivitics th:s w;ck and the num-  cations to that counery of Mexica's elee-
xber could rise to over 400 as rejected  toral process this year.
K ?j."upphmnt.s resolve paperwork bugs. "We believe Mexico's transition to
. Elz= _l.n 1994, a presidential election  democracy is of vital interest to che
FEyear Fmarked by political curmoit and  US,” he said yesterday in a phone inter-
E e Zapatista guerrillauprisinginChi-  view in Mexico City. "And there is very
%,ap:u 940 forcigners were approved. litccle awareness of the importance of
Elector'\l officials say thedropre-  these elections for Mexico's transition
ﬂects lncn:'lslng ,mrcrmuoml con- todemocracy.”
Ldence in the country’s democratic The WOLA group, w hnch is formed
nistitutions, as well as a normal fall- by four congressional staffers and three
off.,in interest for mid-term elec-  representatives of privace institutors, -
B Qtli' s There were simply fewer ap-  will be meeting groups that monitor ac-
=) plicants this year. cess to the media and campaign finane-
F-”F _E.Thc electoral instruments Mex- _ ing. They will also study vore buymg
co'used to have were very question- - and coercion issues. - - .
= %‘able." said Manuel Carrillo Poblano, *  Thebiggestsingle group ofwsltors isa -
IFEs international affairs coordina- m:sslonof 100 foreigners fromdiverse in-
#tor. at a recent conference on Mex-. - stitutions that were invited by the promi- .
(co s e-le:c:onl process. “It'sa given nent Mexican watchdog group Alianza .

mEs t_'.hat the sltuatton now is completely Civica. The Instltunomchpubl:can In- -
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e l:bc opposite.”
Xk F'E)relgn obscrvcrs. off'mally
g dubbed ‘visitors,” essentially have
the same rights and access to informa-
L 5 on as their Mexican counterparts.
_:BOth may witness the opening of
_olhng stations and remain inside
prmg the actual voting process.
Jheymayalsor participatein the vote
‘count after stations close or carry out
projects such as analyzing the fidelity
- |':2 of voting rolls, monitoring the me-

9 lea, studying the work of the Federal

p: [ Electoral Tribunal.
K | il But che foreign observers are not

bound tareveal theirfunding sources

- and can be members of political par-
* ties in their home countries. Na-
" tional observers mustsubmirareport

g ¥ of their funding and activities 20

#- days before elections and may not
. have been a party official or held a
-~ political post in the past three years,

© . Mirroring the trend with “visi-
". tors,” the number of narional ob-
~servers has fallen from 82,000 in
. 1994 ro a lictte under 25,000 this

e

“stirute issending 25 to 30 visitors and the

Washington, D.C.-based Internartional

Foundation for Electoral Systems is.

sendinga 12 to 15-person delegation: .
Qther groups include the Elecroral
Commission of Puerto Rico and the'
Centro de Asesorioa y Promocién Elec-
toral (CAPEL), which will send repre-

sentatives from several Latin American

countries and Canada.

The Atlanta-based Carter Center,
founded by former US president Jimmy
Carter, announced Tuesday it would ac-
cept an April invitation from President
Emesto Zedillo tostudy elections here.

Canada'’s chief electoral officer,
Jean-Pierre Kingsley, said the councry
must build on rel-mvely ‘clean and fair”
elections in 1994,

“This is turning rhe corner on the
credibility issue,” said Kingsley, who is
visiting this year with the Capel group.
“It takes more than one election to gain
credibilty; itonly takes one to lose it.”

Mexico did not legally recognize
election observers until after 1993 elee-
toral reforms.
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Fundacion Internacional para Sistemas Electorales
1101 15th Street, N.W.
Third Floor
Washington, D.C. 20005
TEL (202) 828-8507  FAX (202) 452-0804
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