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I. UVOD 

MCCunaroana ronaaclJa za lZDOmC SlstCDlC 
Struen& ocjcna 0 ostvarivanju izbomog sistema 

Parlamentarni I ophinski izbori, 31 Maj 1998 
REPUBLIKA CRNA GORA 

Ova analiza ostvarivanja izbornog sistema predstavlja zbirni prikaz nalaza do kojih su 
dosli strueni i ocjenjivacki timovi IFES-a (Medjunarodne fondacije za izborne sisteme) 
tokom svojih boravaka u Republici Crnoj Gori, od kojihje prvi bio u novembru 1997. 
Ona se zasniva na njihovim zapaZanjima 0 tome kako sistem funkcionise u praksi, u 
vidu originalne izvorne dokumente i konsultacijama sa nizom ueesnika u kampanji i 
izborima. Ona je takodje proistekia iz mandata koji je IFES imala kao davalac struene 
pomoci, sto, razurnije se, treba razlikovati od posmatraekih rnisija koje su takodje bile 
veoma aktivne u Crnoj Gori prilikom parlamentarnih i opstinskih izbora. Usmjerena 
je prvenstveno na one oblasti u kojima se projekat IFES-a direktno ukrsta sa izbornim 
procesom, a tu spadaju: obuka ueesnika u sprovodjenju izbora, edukacija biraea, 
informisanje i pruZanje pomoci kandidatima, registrovanje biraca i zakonske reforme. 
Kao takva, ova analiza nema za cilj toliko da uka.ze u kojoj su mjeri izbori bili 
slobodni i posteni, koliko da ponudi set opcija koje mogu posluZiti za jacanje i 
unapredjenje izbornog i politiekog procesa u Crnoj Gori. Ona je prezentirana u forrni 
referentnog sredstva za rad za one kojima je povjeren zadatak sprovodjenja 
odgovarajucih zakonskih, institucionalnih i proceduralnih reforrni. 

Treba priznati da parlamentarni i opstinski izbori u Crnoj Gori'odrZani 31. maja 
predstavljaju dalje unapredjenje demokratizacije i profesionalizacije izbornog procesa 
u Crnoj Gori. Oni cine pozitivan korak u pravcu konaene realizacije "Sporazuma 0 

minimumu principa za razvoj demokratske infrastrukture", koji je potpisan u jesen 
1997. To sto izborne kornisije nijesu dobile nijedan prigovor od ovlaiicenih 
predstavnika partija na dan odrZavanja izbora i to sto je glasanje, brojanje glasackih 
listica i sazivanje nove Republicke skupstine protekio bez ijednog incidenta 
predstavljaju znaeajna dostignuca imaju6i u vidu sire politicko okruZenje. I 
posmatraei i zvanicna lica ukljueena u sprovodjenje izbora sa izvjesnirn iznenadjenjem 
su konstatovala da je glasanje, kako Sl: pokazalo, protekio sasvim tiho.I U svijetlu tih 
postignu6a, clanovima parlamentarne radne grope za izborne reforme, 
administratorirna izbora, ucesnicima predizbornih kampanja i crnogorskom narodu 
treba cestitati. 

Istovremeno, u prelirninarnoj izjavi delegacije OEBS-a umjesno se primjecuje da su: 
"zestoka borba i visok stepen nepovjerenja izmedju glavnih konkurentskih partija ... 
rezultirali negativnom predizbornom kampanjom i atmosferom napetosti. Nedostatak 
povjerenja u integritet izbornog procesa koji su neke partije izra.zavale tokom 
predizbornog postupka nije bio opravdan". To je mozda imalo i destruktivan uticaj na 
evoluiranje javnog povjerenja, koje je od presudne vaZnosti za razvoj stabilnosti i 
demokratije u Crnoj Gori. Tako je predizborna kampanja, i pored znaeajnog napretka 
koji je ostvaren od sprovodjenja predsjednickih izbora 1997, bila i dalje obojena 
pitanjima 0 podobnosti i upisu biraea, tajnosti glasanja, zloupotrebi javnog poloZaja za 
svrhe otvorenog djelovanja u predizbornoj kampanji," potencijalnoj zloupotrebi 
policijskih i bezbjednosnih snaga u politicke svrhe, podesnosti sistema sudskog 
rjesavanja pritu.Zbi i dovoljnosti mehanizama za sprovodjenje tih rjesenja, te 
samostalnosti nadlemih opstinskih organa i birokrata iz administracije - ako ne i sarnih 
izbornih komisija. 

'IFES-ov Preliminami izvje§taj 0 zapaZanjima na dan izbora moze!e pogleda!i u Dodatku 1. 



II 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
1 
I 
I 
I 
_1_-

l'd~lUU1luurua IODWiCIJR za lZoome slsteme 
Strufna ocjena 0 ostvarivanju izbomog sistema 

Parlamcntarru I op!tinski izbori,.31 Maj 1998 
REPUBLIKA CRNA GORA 

Sada postoji jedinstvena sansa da se izvrsi ocjena nedavnih izbomih dogadjanja i da se 
usvoje promjene kojima ce se dalje ojacati zakonski okviri za sprovodjenje 
predizbomog i izbomog postupka, a eliminisati postojeee institucionalne i 
administrativne slabosti izbomog sistema. Treba biti svjestan da su prethodne reforme 
koje je predlozila visepartijska radna grupa i usvojila Skupstina Republike, i pored 
toga sto predstavljaju krupan i pozitivan pomak, bile nedovoljne. Cjelovitost 
zakonskih i regulatomih reformi limitiralo je vise faktora, za sada: 

(1) politicki nestabilno i visoko polarizovano okruZenje u kojem su se desavale 
skoraSnje izbome reforme; 

(2) izuzetno veliki pritisak da se sto prije usvoje novi zakoni i sprovedu novi izbori; 

(3) neukljucivanje strucnjaka iz prakse, posebno iz izbome administracije, u proces 
razmatranja zakona, vodjenja strucne rasprave i izrade prijedloga novih zakona i 

(4) neobavjestavanje javnosti 0 predlozenim izmjenama, zbog cega nije postojao 
period za javnu raspravu 0 njima. 

U jednom opstijem smislu, cmogorski zakonodavci treba da shvate da su izborni 
sistemi evolutivne, a ne konacno zadane prirode, i da je neophodno dotjerivati ih 
kako bi se stalno stitila prava biraca i cuvala efIkasnost, transparentI:1~st i integritet tog 
procesa. Da bi se politizacija kojom je izborna reforma u Crnoj Gori okruZena svela na 
najmanju mogucu mjeru i da bi se izgradilo povjerenje javnosti u izbomi sistem, 
neophodno je i vaZoo da ovaj proces zapocne znatno prije sazivanja novih izbora, 
mora se omogu6iti vodjenje dijaloga izmedju strucnjaka' na raznim nivoima, a 
predlozene izmjene i dopune moraju se dati na uvid javnosti i izloziti javnoj raspravi. 
U ovoj ocjeni funkcionisanja izbomog sistema sadrZan je niz tehnickih sugestija i 
opcija za reforme kao ponuda od strane kolega koji se strucno bave izborirna data u 
duhu saradnje i podrske. 

IFES Crne Gore izraZava zahvalnost za neprocjenjivu pomoc koju je imala od 
informacija koje su joj stavili na uvid predstavnici izvrsnih, zakonodavnih i sudskih 
organa, svih politickih partija, nevladinih organizacija, manjinskih grupa, sredstava 
javnog informisanja i izbomih tijela koji su ucestvovali u konsultacijama sa IFES-om, 
kao i u IFES-ovim informativnim i edukativnim programima. Ulozili smo 
maksimalan trud da se u ovu ocjenu ugrade najprakticniji i najizvodljiviiji prijedlozi 
IFES-ovih kontakt lica i saradnika. Posebnu zahvalnost dugujemo bivsem 
potpredsjedniku Vlade, sada savjetniku predsjednika Republike, Miodragu Vukovi6u i 
predsjedniku Republicke izbome komisije Stevanu Damjanovicu. Odajemo prizoanje 
i Agenciji americke vlade za medjunarodni razvoj (USAID), koja je obezbijedila 
sredstva za ovaj znacajan i konstruktivan poduhvat. 
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Mecunaroona ron08CIJ8 za lZDome SlstemC 
Stru~ ocjcna 0 ostvarivanju izbomog sistema 

Parlamentami I opltinski izbori, 31 Maj 1998 
REPUBLIKA CRNA GORA 

II. IZBORNE REFORME I ZAKONI KOJIMA SE REGULI~U IZBORI 

PREGLED 

U februaru 1998, Skupstina Republike je usvojila, a predsjednik Milo Djukanovic 
potpisao, nove zakone kojima se regulisu izbori za skupstine opstina i Skupstinu 
Republike, glasacki spiskovi i javno informisanje. Novi zakon 0 fmansiranju 
politickih stranaka stupio je na snagu prije toga, pocetkom godine. Ovaj paket zakona 
plod je izuzetnih rezultata speeijalne radne grupe za reformu izbornih zakona koju je 
Skupstina Republike osnovala kako bi pomogla u realizaeiji visestranackog 
"Sporazuma 0 minimumu prineipa za razvoj demokratske infrastrukture u Cmoj Gori", 
koji je usvojen u jesen 1997. godine. Cilj ovog visestranackog sporazuma bio je da se 
ubrzaju demokratske politicke reforme u zemlji i on je potpisnike obavezivao da 
zapocnu "pripreme za slobodne, postene i demokratske parlamentame izbore .. koji ce 
se odrZliti najkasnije do kraja maja 1998. godine". Sporazum je sadrZao grupu 
konkretnih eiljeva koje treba ostvariti u tom srnislu, a narocito "unapredjenje Zakona 0 

izboru odbomika i poslanika, Zakona 0 javnom inforrnisanju, Zakona 0 fmansiranju 
politickih stranaka i Zakona 0 birackim spiskovima". 

Kada je u jesen 1997. pravio svoj izvjestaj 0 oejeni, IFES-ov tim·je prirnijetio da: 
"iako postojanje takvog visepartijskog foruma donosi pozitivnu i potrebnu 
diversiflkaeiju gledista na proees izbornih reforrni, odsustvo strucnjaka iz prakse 
ogranicava kvalitet njegovih prijedloga ... sprovodioei izbora,.sudije i novinari niti su 
ukljuceni (u proees izbomih reformi), niti su im stavljeni na raspolaganje prijedlozi 
revidiranih zakona... Odsustvo nezavisnog savjetnika (takodje) ukazuje da je proees 
izbornih reforrni postao politizovan, tj. da proees reformi pokrecu vise politicki 
interesi, nego strucni i pravni razlozi". Rezultat toga je da su neki aspekti izbornih 
zakona osmisljeni na takav nacin da ih je vrlo tesko realizovati, a ne manje tesko i 
sudski Ijesavati. Nije cudo sto su primjedbe koje su ulozili novoimenovani organi za 
sprovodjenje izbora, novinari i sudije ukljucene u nedavnu izbomu kampanju bile 
slicne onima koje su njihove iskusne kolege dale kad je rijec 0 adrninistrativnoj 
doradjenosti zakona kojima se regulise predizborni i izbomi proees. 

8to se tice izrade izbomih i ostalih srodnih zakona, takodje je postojala tendeneija da 
se spoma izboma pitanja pokusaju razraditi kroz direktan dogovor izmedju 
parlamentamih partija. Ovakav metod utvrdjivanja jayne politike i proeedura u vezi sa 
izborima s vremena na vrijeme je radije primjenjivan nego tradieionalni pristup 
usvajanja ejelovitih zakona i prenosenja odlucivanja na nadleZno tijelo, posebno na 
Republicku izbomu komisiju. Ovo nastojanje bilo je, kako se cini, u znatnoj mjeri 
posljediea visoke tenzije i sumnje koja je postojala u vezi sa posljednjim izborima. Na 
izvjestan nacin, one 8tO je bilo prihvatljivo za partije koje su ucestvovale u izbomom 
proeesu odnosilo je prevagu, jer bi neprihvatanje takvog kursa vodilo jacanju 
konfrontaeija, pa cak i izazivanju krize. Istovremeno, nadleZna liea cesto nijesu bila 
spremna na rizik da preduzmu korake koji bi u bilo kojem srnislu odstupali od slova 
zakona, odnosno koji bi ih izlozili kritiei. Rezultat te nesrecne dinarnike bio je da je 
ucesnieima u izbomom proeesu bilo vrlo oteZano da se problemima bave na regularan 
i normalan nacin. 

3 
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1. Izbor zakonodavnih tijcla 

MCcunaroana tonaaclJ8 za tzOOme slstcme 
Stru~ ocjena 0 ostvarivanju izbornog sistema 

Parlamcntami I op§tinski izbori, 31 Maj 1998 
REPUBLlKA CRNA GORA 

Zakonom 0 izboru odbornika i poslanika regulise se izbor u zakonodavne skupstine na 
republickom i na opstinskom nivou2• Mandati na oba nivoa dodjeljuju se po sistemu 
proporcionalne zastupljenosti, uz primjenu d'Hondtovog metoda. U skladu sa 
visepartijskim programom demokratizacije, cijela Rrepublika predstavlja jedinstvenu 
izbomu jedinicu za svrhe izbora u Skupstinu Republike - izuzimaju6i specijalne 
modifIkacije koje su napravljene sa ciljem promovisanja zastupljenosti Albanskih 
etniekih zajednica u Cmoj Gori. Svaka od 21 opstine u Republici takodje predstavlja 
jedan izborni okrug za izbor u odgovaraju6u opstinsku skupstinu. Osnovni model 
izbome adrninistracije i organizacije prirnijenjen u Zakonu 0 izboru odbomika i 
poslanika sliean je onome koji se koristi u ostalim republikama sadaSnje i bivse SRJ. 
Kod adrninistrativnih izbomih tijela koristi se sistem iz tri nivoa, tako da izbome 
komisije rade u stalnom sastavu, tj. biraju se na cetvorogodisnji mandat. U toku 
predizbomog perioda, izbome komisije rade u stalnom i prosirenom sastavu3• 

2. Sistem upisa biraca 

Kao i u mnogim drugim bivsim socijalistickim zemljama, ni u Republici Cmoj Gori ne 
postoji autonoman sistem upisa biraca. IdentifIkacija glasaea koji su podobni za upis u 
biraeki spisak za izbore vrsi se na osnovu podataka iz sluZbenih evidencija koje se 
vode za druge svrhe, kao sto su unutraSnja bezbjednost, sprovodjenje zakona i 
vodjenje matienih knjiga 0 stanovnistvu. Na osnovu informacija koje nijesu u 
direktnoj vezi sa izborima, neizborni organi na opstinskom i republickom nivou 
formiraju biraeki spisak. Da bi se biraeima obezbijedilo ostyarivanje'biraekih prava, 
predlozeni spisak biraea izlozen je na uvod javnosti tokom odredjenog vremena prije 
izbora. Glasaeima je zakonom dozvoljeno da vide da Ii su njihova imena pravilno 
upisana i da se Zale nadleZnim organima, a po potrebi i sudovima, ukoliko nijesu. 
Politickim partijama sa ovjerenim listama kandidata takodje je omogu6eno da dobiju 
kopije glasackih spiskova na kompjuterskoj disketi. 

3. Sistem politickog finansiranja 

Sistem politickog fInansiranja i kontrole u Cmoj Gori utvrdjen je Zakonom 0 

fInansiranju politiekih partija, izuzimajuci nekoliko odredbi Zakona 0 izboru 
odbomika i poslanika (clanovi 113-114) koje se odnose na fmansijsku i drugu 
podrsku kandidatima i podnosiocima lista. U prvopomenutom zakonu, predvidjena su 
dva metoda fInansiranja politiekih partija. Prvi su drZavne dotacije, koje se 
distribuiraju u tri transe: prije izbome kampanje - partijama koje su zastupljene u 
odgovaraju6oj skupstini i namjeravaju da ueestvuju u izborima, u toku izbome 
kampanje - partijama sa potvrdjenim izbomim listama i poslije izbora - partijama koje 
su osvojile mjesta u skupstini. Drugi metod su privatna davanja. Ne zahtijeva se 
periodicno izvjestavanje i saopstavanje podataka 0 davanjima i troskovima. 

2 Regulisanje obije vrste zakonitih izbora, tj. i rapubli~kih i op~tinskih, putem jednog zakonskog akta 
dovodi do mnogih dvosmislenosti, kao i nedore~enosti, ponavljanja i suprotnosti u tekstu raznih 
odredbi. . Bilo bi pozeljno izvrniti konsolidaciju odredbi koje se Ii~u svih zakonom predvidjenib izbora 
jer bi to moglo, u odredjenom trenutku, da postane osnova za obuhvatniji izborni zakon. No, kako je 
sada napisan, ova kombinacija bi mogla da dovede do prili~ne zabune oko toga koja se odredba odnosi 
na koju vrstu izbora i na koja se lijela misli u odredjenom ~Ianu. 
3 ViAe informacija 0 sastavo izbornih komisija mo'Zete naci u Poglavlju 2 ovog izvjdtaja. 
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4. Javno infonnisanje 

Mccunaroana tonaaclJ8 :m lZDome SlstcmC 
Struma ocjena 0 ostvarivanju izbomog sistema 

Parlainentami I op!tinski izbori, 3 I Maj 1998 
REPUBLIKA CRNA GORA 

Cilj Zakona 0 javnom informisanju je cia obezbijedi cjelovit zakonski okvir za 
osnivanje, dobijanje dozvole za rad, rad i nadgledanje niza sredstava javnog 
informisanja u Crnoj Gori. On se odnosi i na drZavne i na privatne infonnativne 
kompanije. Od posebnog interesa za predizborni i izborni po stupak je sljede6e: 
elanom 24. zahtijeva se cia uredjivacka politika sredstva javnog infonnisanja ne smije 
cia bude usmjerena na nasiino ruSenje ustavnog sistema, narusavanje teritorijainog 
integriteta Republike i Savezne Republike Jugoslavije, na krsenje zakonom 
predvidjenih Ijudskih i gradjanskih prava i sloboda, odnosno na podsticanje 
nacionaine, rasne iii vjerske netrpeljivosti i mrZnje. Clanom 25. se od drZavnih medija 
traZi cia obezbijede infonnativne programe na jeziku manjina. Zakonom je takodje 
predvidjen posten i odgovoran nacin izvjestavanja i on se bavi pitanjima objektivnosti 
i postenja prilikom izvjestavanja sa parlamentarnih zasijedanja i 0 aktivnostima 
politickih partija. 

Konkretno, clan 32. u cjelosti navodi: "Javno glasilo ciji je osnivac Republika, 
odnosno jedinica lokaine samouprave dliZno je u svom programu objektivno 
obavjestava 0 stavovima i aktivnostima svih parlamentarnih stranaka, saglasno 
pravilima koja utvrdjuje programski odbor javnog glasila i da direktno prenosi 
zasijedanja Skupstine Republike, odnosno skupstina jedinica lokalne samouprave, a 
saglasno njihovim odlukama... Ostvarivanje prava politickih stranaka u javnim 
glasilima za vrijeme izborne propagande uredjuje se posebnim pravilima koje 
propisuje i usvaja nadlema skupstina, a ciju primjenu ce kontrolisati programski 
odbori javnih glasila... Programska OIjentacija javnih glasila iz stava (I) ovog elana 
mora postovati standarde postene i nepristrasne politike." ' 

5. Mehanizmi zakonske za§tite 

U mnogim odredbama koje se bave primjenom zakona u slucju prekrsaja tokom 
izbora, kao sto je Poglavlje XIII Zakona 0 izboru odbornika i poslanika i slicni zakoni, 
ukljucujuci zakone 0 birackim spiskovima, fmansiranju predizbomog postupka i 
javnom infomrisanju, nijesu precizno navedeni prirocla prekrSaja, npr. cia Ii je 
gradjanski iii krivicni, i identitet organa koji je nadleZan za sprovodjenje zakona. 
Gomila problema koja se pojavila na ovim izborima rezultat je upravo lose 
razradjenih mehanizama zakonske zailtite. Na primjer, pitanja 0 krajnjoj 
institucionainoj odgovornosti kad je rijec 0 primjeni zakona 0 finansiranju izbome 
propagande i Ijesavanje ulozenih Zalbi u velikoj su mjeri osujetila napore partija cija 
su prava cia traZe dotaciju bila prekrsena, Slicno tome, tendencija da se prigovori u 
pogledu netacnosti u birackim spiskovima prebacaju sa jednog na drugi odgovorni 
drZavni organ, opstinsko tijelo i Vrhovni sud doprinijela je neefikasnosti u sudskom 
Ijesavanju priillZbi, au nekim slucajevima oteZalo sprovodjenje ocekivanih odluka. 

PITANJA Z4 RAZ\VI TRANJE 

U ovom trenutku cini se cia bi dalje napore trebalo usmjeriti na razradu detalja 
odredbi Zakona 0 izboru odbornika i poslanika kako bi se elirninisali problemi 
prouzrokovani time sto jedan isti zakon objedinjuje odredbe koje se primjenjuju na 
republieke i opstinske izbore. Osim toga, trebalo bi razmisliti 0 stvaranju dva 
potpuno posebna odjeljka u zakonu, iii eak kompletna zakona, koji bi svakako 

5 
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Mccunaroana ronaaclJR za lZDOme sisteme 
Stru~ ocjena 0 ostvarivanju izbomog sistema 

Parlamentami ] ophinski izhan. 31 Maj 1998 
REPUBLIKA CRNA GORA 

mogla cia imaju zajednicku pravnu i administrativnu osnovu. Medjutim, sadaSnji 
pristup bi na dugi rok mogao cia bude baza za razradu cjelovitijeg izbomog zakona. 

Cmogorski izbomi i drugi srodni zakoni ne sadrZe nikakvu hijerarhiju prava koja 
bi omogucila bolje tumacenje i primjenu zakona tokom izbomog periocla. S tim u 
vezi, moglo bi biti korisno razmisliti 0 donosenju zakona koji bi predstavljali 
osnovu za fundamentalne aspekte izbomog procesa, kao sto je zailtita birackih 
prava4• 

U svim zakonima 0 predizbomom i izbomom postupku potrebno je znatno vise 
jasnoce i preciznosti cia bi se obezbijedilo njihovo tacno i dosljedno tumacenje, 
eftkasno i jedinstveno sprovodjenje i pravedno rjesavanje prituZbi. 

Treba uciniti maksimalne napore cia se u proces reformisanja zakona 0 izborima, 
birackim spiskovima, fmansiranju predizbome kampanje i javnom informisanju 
ukljuce strucnjaci prakticari, izmedju ostalog i nadlema lica koja se bave izborima. 

U periodu po svrsetku izbora treba napraviti iscrpnu analizu iskustava iz 
predsjednickih, parlamentamih i opstinskih izbora sa namjerom claljeg dotjerivanja 
zakona 0 predizbomom i izbomom postupku i nastavljanja institucionalnih, 
regulatomih i proceduralnih reformi. Takav bi potez zajedno sa reformom 
izbomog zakona u bliskoj buducnosti iskljucio potrebu za izriijenama zakona u 
posljednji cas, kao sto je to bio slucaj kod posljednjih izbora. 

Treba napustiti praksu cia se fundamentalni aspekti izbomog procesa utvrdjuju kroz 
visepartijske sporazume, bili oni formalne iIi neformalne prirode, na pocetku, pa 
Cak i usred izbome kampanje, umjesto putem zakona. Moze se razmisliti 0 tome 
cia se kvalitetan tekst iz ranijih sporazuma ugradi u nove zakone 0 izborima. 

Zakonu 0 izboru odbomika i poslanika iIi osnovnom zakonu 0 birackim pravima -
ukoliko se donese takav zakon - neophodno je doclati odjeljak sa definicijama 
terminologije, u kojem ce biti identiftkovani i defmisani svi zakonski termini koji 
se koriste u zakonu, npr. predizborni period iIi podnosilac izbome liste, i koji ce se 
dosljedno koristiti kroz sve druge zakone koji se ticu pojedinih komponenti 
izbornog procesa. 

Donosioci odluka moraju cia izvrse detaljan uvid u to cia Ii se odredbe izbornog i 
drugih srodnih zakona koje se odnose na kazne i zakonske mjere mogu u cjelosti 
sprovesti. U okviru buducih napora ka poboljsanju zakonske podloge za politicki i 
izborni proces treba staviti ve6i naglasak na postovanje zakona i obezbjedjivanje 
njegove primjene. Dio tog nastojanja je i potreba cia zakonoclavci razmotre 
raspoloziva budZetska sredstva. 

Uloga bilo kojeg organa koji Republickoj izbomoj kornisiji pomaZe u 
kompjuterskom tabeliranju i saopstavanju izbomih rezultata ubuduce mora cia bude 
jasno definisana i regulisana Zakonom 0 izboru odbornika i poslanika. 

4 Usvajanjem posebnog zakona 0 bira~kim pravima u Ruskoj Federaciji, na primjer, ostvaren je 
glavni doprinos uspje§nosti izbome reforme u toj zemlji. 
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m. IZBORNE ADMINISTRATIVNE STRUKTURE 

PREGLED 

Izbori u Crnoj Gori sprovode se preko sistema izbornih tijela koji se sastoji iz tri nivoa 
i obubvata Republicku izbornu komisiju (RIK), 21 opstinsku izbornu komisiju (OIK) i 
biracke odbore. U posljednjem ciklusu predsjednickih izbora, bilo je 879 birackih 
odbora. Teskoce u prihvatu velikog broja biraca tokom propisanog broja sati i 
uvodjenje nove procedure koja se primjenjivala na birackirn mjestirna, dovela je do 
povecanja broja birackih odbora za parlamentarne i opstinske izbore. Maksimalan broj 
biraca koji se obradjivao na jednom birackom mjestu smanjen je sa 2.500 na 1.000 i to 
je rezultiralo formiranjem 1.087 birackih odbora. U skladu sa zakonom, izborne 
komisije i biracki odbori radili su po sistemu stalnog i prosirenog sastava. Stalni 
clanovi izbornih komisija irnenovani su na podudame rokove od strane republicke i 
opstinskih skupstina. Opstinske izborne komisije bile su potom duZne da imenuju 
stalne clanove birackih odbora na podrucju za koje su nadleme u vrijeme izbora. 
Licima koja nijesu ispunjavala uslove za glasanje u Republici Crnoj Gori odnosno 
koja su nominovana kao kandidati za odbornike iii poslanike zabranjeno je da budu u 
stalnom iii prosirenom clanstvu izbornih komisija. U svim slucajevima, predsjednici 
izbornih adrninistrativnih tijela su postavljeni, a ne izabrani. Odluke svih izbornih 
administrativnih tijela treba da se donose vecinom glasova njihovih clanova, a njihov 
rad treba da bude javan. 

1. Proces imenovBl!ia 

lako Je tradicija direktuog irnenovanja clanova izbornih kornisija od strane 
odgovarajucih zakonodavnih skupstina u skladu sa praksom vecine bivsih 
socijalistickih zemalja, to moze da bude u kontradikciji sa principom razdvajanja vlasti 
koji se istice u crnogorskom Ustavu. U mnogirn drugirn ustavnim sistemirna koji se 
zasnivaju na ovom principu, to se tumaci spIjecavanjem zakonodavne vlasti od 
preduzimanja mjera izvrSnog karaktera. A u takve mjere bi spadale uglavnom one 
koje se ne mogu donositi usvajanjem zakona. Obicno se smatra da imenovanje 
nadlemih lica u drZavna tijela spada u klasu posebnih mjera koje su rezervisane za 
izvrsnu vlast Vlade, iako zakonodavna vlast moze legitimno da igra odredjenu ulogu u 
procesu imenovanja, bilo kroz nominovanje kandidata iii kroz potvrdjivanje njihovog 
izbora. Nepostovanje principa razdvajanja vlasti kad se radi 0 imenovanju RIK i OIK 
moglo bi da stvori utisak da su RIK i OIK pod isuvise velikim uticajem politickih 
partija koje su zastupljene u parlamentu, posebno vladajuce, odnosno vladujuCih 
partija. Stoga bi mozda bilo pozeljno naci neku alternativu sadaSnjem mehanizrnu 
irnenovanja koji ce biti politicki prihvatljiv, ali saglasniji sa principom odvajanja 
vlasti. 

2. Viseslranacka zastupljenost medju stalnim c1anovima 

Tokom procesa usvajanja tekucih zakona, vodilo se dosta rasprave 0 tome da Ii je 
najbolja garancija za nezavisnost izbornih kornisija i birackih odbora, kad se radi 0 

stalnom sastavu, visestranacka iii nestranacka zastupljenost. U razvijenim 
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demokratijarna, clanstvo iIi pridruZivanje uz neku politicku partiju nije diskvalifIkujuci 
faktor za angaZovanje u izbomoj administraciji, ali se ocekuje da ta pripadnost nece 
uticati na rad pojedinca 0 kojemje rijec. 

U krajnjem, zakon nista ne kaZe 0 tom pitanju. Medjutim, izmedju parlarnentamih 
stranaka je doslo do "dZentlmenskog sporazuma" 0 visestranackoj zastupljenosti, 
posebno kad je rijec 0 dva glavna rivala, u stalnom sastavu svih izbornih 
administrativnih tijela. Na osnovu tog sporazuma izmedju stranaka, RIK je izdala 
preporuku da se izboma tijela, a narocito opstinske izbome komisije, formiraju na 
visestranackoj osnovi. Medjutim, ova preporuka nije bila zakonski obavezujuca. Nije 
bilo nimalo iznenadjujuce sto su odmalJ isplivale tvrdnje da nijedna strana ne postuje 
ovaj neformalni dogovor i da je znacajan broj opstinskih izbornih komisija, a to znaci i 
birackih odbora pod njihovom nadlemoscu, pod kontrolomjedne iIi druge stranke. 

3. Prosireni sastav 

Prosireni sastav izbomih komisija i birackih odbora utvrdjen je nakon potvrdjivanja 
podnosilaca izbomih lista koje su spisak svojih kandidata dostavile Skupstini 
Republike iIi opstine. Politicke partije, koalicije i grupe gradjana koje su ispunile 
us love da se nadju na glasackom listicu dobile su pravo da odrede ovlaSeene 
predstavnike koji ee biti clanovi izbomih administrativnih tijela. Ovlascenim licima 
nije dozvoljeno da se prihvate duZnosti odmalJ po naimenovanju, vee su svoje mjesto u 
izbomim komisijarna zauzinJali IS dana prije dana odredjenog za odrZavanje izbora, a 
u birackim odborima 5 dana prije dana izbora. Iako je izbomim zakonom utvrdjeno da 
su ovlaSeeni predstavnici koji su postavljeni u izbome komisije i biracke odbore 
clanovi sa pravom punog ucesea u njihovom radu, praksa je tokom posljedrUih izbora 
varirala od jednog do drugog birackog mjesta. Na nekim birackim mjestima, prosireni 
sastav je pomagao u pripremi birackog mjesta, prijemu biraca i brojanju glasova, dok 
su na drugima ovi poslovi dati sarno stalnim clanovinJa, pa cak i sarnom predsjedniku. 
U nekim primjerima, ovlaSeeni predstavnici imali su vise funkciju stranackog 
posmatraca nego stvamog izbomog adrninistratora. 

4. Duinosti izbomih komisija 

Prema zakonu, RIK je odgovoma za: zakonito sprovodjenje izbora i jedinstvenu 
primjenu zakona; praeenje i izvjestavanje 0 primjeni zakona; koordinaciju rada OlK, 
davanje instrukcija i nadgledanje njihovog rada; utvrdjivanje standarda za izbome 
materijale; razradu administrativnih formi; odlucivanje 0 nacinu ovjere lista sa 
kandidatima; smisljanje postupaka za rad sa izbominJ materijalima i njihovo cuvanje; 
utvrdjivanje punovaZnosti nominacija za izbor poslanika; donosenje odluke 0 

potvrdjivanju izbome liste; objavljivanje ukupnog broja biraca u zemlji, kao i po 
pojedinim opstinarna i birackim mjestima; utvrdjivanje rezultata izbora poslanika i 
odredjivanje broja mjesta koja se dodjeljuju svakoj listi kandidata; objavljivanje opstih 
izbomih rezultata i ishoda glasanja na svakom birackom mjestu; podnosenje izvjestaja 
o izboru poslanika Skupstini Republike; potvrda izglasanih poslanika; obezbjedjivanje 
statistickih podataka 0 izboru poslanika za nadleme drZavne organe i ostale aktivnosti 
predvidjene zakonom. RIK takodje ima legalan mandat da objavi sve administrativne 
propise koji prate zakon u roku od 20 dana od svog postavljenja. Medju nabrojanirn 
duZnostima nema nikakve odgovomosti za upis biraca, regulisanje fInansiranja 
predizbome karnpanje, obezbjedjivanje edukacije biraca iIi informacija 0 kandidatima 
kao ni sprovodjenje programa obuke za lica ukljucena u sprovodjenje izbora. 
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OIK je zaduZena za: zakonito sprovodjenje izbora, vrsenje logistickih priprema za 
izbore; identifikaeiju birackih mjesta; imenovanje stalnih clanova i predsjednika 
birackih odbora; odredjivanje broja glasackih listica koje treba izdati za svako biracko 
mjesto, njihovo stampanje i dostavljanje zajedno sa ovjerenim izvodom iz birackog 
spiska i pismenog zapisnika za svaki biracki odbor; utvrdjivanje punovaZnosti 
nominaeija za izbor odbornika; donosenje odluke i potvrdjivanje liste kandidata; 
publikovanje broja biraca u opstini i po birackim mjestima; utvrdjivanje rezultata 
izbora odbornika i odredjivanje broja mjesta koji se dodjeljuje svakoj listi kandidata; 
utvrdjivanje broja glasova koje je u opstini dobila svaka lista kandidata za izbor 
poslanika; potvrda izabranih odbomika; izrada izjestaja 0 rezultatima izbora odbornika 
u opstini i po pojedinacnim izbornim mjestima koji se dostavlja R1K; publikovanje 
rezultata 0 izboru odbornika; izrada izvjestaja 0 izboru odbomika koji se dostavlja 
opstinskoj skupstini; dostavljanje statistickih podataka 0 izboru odbomika nadlemim 
driavnim organima i obavljanje ostalih duZnosti u eilju sprovodjenja zakona. 

Republicka i opstinske kornisije u Crnoj Gori takodje rade na "stalnoj" osnovi u smislu 
da se imenuju na rok od cetiri go dine koji se podudara sa mandatima odgovarajucih 
zakonodavnih tijela i ne raspuStaju se po zavrsetku konkretnih izbora. Medjutim, u 
praksi, zakon ide naustrb postojanju stalnih, profesionalnih izbornih komisija. 
Konkretno, u zakonu se ne navode prakticno nikakve obaveze u periodu od jednih do 
drugih izbora; on zahtijeva da predsjedniei i uZi sastav budu diplomirani pravniei, od 
kojih mnogi imaju druga profesionalna zaduZenja prema drZavi i radna mjesta na koja 
se vracaju cim se izbori zavrse; i prema zakonu se postojece kornisije raspuStaju, u 
punom sastavu, prilikom sazivanja sljedecih izbora. Nedostatak odgovarajucih 
resursa, ukljucujuci novae, kadrove i opremu, cini izborne kornisije jos vise zavisnim 
od drugih drZavnih tijela i doprinosi rasplinutosti, a time i neefIkasnosti, u obavljanju 
izbomih administrativnih duZnosti. Rezultat ovakvog pristupa je i prenosenje kljucnih 
poslova na subjekte cija nadlemost nije sasvim jasno obuhvacena izbornim zakonom, 
kao sto je slucaj sa birackim spiskom, gdje je za razne aspekte aZuriranja, vodjenja i 
Ijesavanja spornih pitanja u vezi sa spiskom odgovorno vise vladinih organa. 

PlTANJA Z4 RAZMATRANJE 

NeefIkasnost zbog rasplinutosti u sprovodjenju izbornih administrativnih poslova, 
koju su IFES i OEBS ranije konstatovali, i dalje postoji. Neophodno je izvrsiti 
zakonske i institueionalne reforme kako bi se sve obaveze u vezi sa pripremom i 
sprovodjenjem naeionalnih izbora konsolidovale u okviru Republicke izborne 
kornisije (RlK). Potrebno je napraviti jasnu distinkeiju izmedju izborne 
adrninistraeije i izvrsnih/logistickih operaeija. 

U tom smislu, treba zakonskim putem ustanoviti set funkeija ciji ce eilj biti 
poboljsanje izborne adrninistraeije u Crnoj Gori, a koje ce kontinuirano obavljati 
Republicka i opstinske izborne kornisije. Za R1K se preporucuju sljedece duZnosti: 
priprema izvjestaja 0 funkeionisanju izbornog sistema koji ce se dostavljati 
predsjedniku, parlamentu i javnosti; rutinska oejena izbornih postupaka i 
problema u Crnoj Gori, uz periodicno podnosenje izvjestaja Skupstini Republike; 
dostavljanje preporuka Skupstini Republike za izmjene zakona koji su u vezi sa 
izborima; prema potrebi, donosenje propisa za poboljsanje izbornih postupaka i 
proeesa koji su sa njima u vezi, i to iz svoje nadlemosti i u bilo kojem trenutku; 
ostvarivR!lje zakona i propisa koji se ticu fInansiranja predizborne kampanje; 
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osmisljavanje i realizaeija zvanieih programa obuke biraea, izrada i organizovanje 
programa obuke za liea ukijueena u sprovodjenje izbora; pruZanje svih infonnaeija 
o izborima i biracima na republiekom nivou; i druge duZnosti u vezi sa 
sveukupnim rukovodjenjem izbornim sistemom. 

Mozda bi u ovom trenutku Republiekoj i opstinskim izbornim komisijama, koje su 
pod nadzorom R.IK, trebalo dati zakonska ovlailcenja da prate aktivnosti i 
postovanje zakona od strane drugih zvanienih subjekata koji su odgovomi za 
sastavljanje i korigovanje birackih spiskova. Na dugi rok, treba ozbiljno razmotriti 
mogucnost stavljanja direktne odgovornosti za vodjenje birackih spiskova pod 
nadleZnost izbomih komisija kako bi se ova funkeija sto bolje izolovala od ostalih 
drZavnih funkeija. 

Pored toga, opstinske izborne komisije treba, putem zakona, uputiti: da rade u 
skladu sa odlukama i direktivama R.IK, da pomafu u razradi i realizaeiji programa 
obuke biraea, da rade analize i izvjestaje 0 ostvarivanju izbomog sistema, da 
sprovode programe obuke liea ukijueenih u sprovodjenje izbora i da obezbjedjuju 
sve infonnaeije 0 izborima i glasaeima na opstinskom nivou. 

Izbomim komisijama se moraju dodijeliti neophodna finansijska sredstva, 
infrastruktura i kadar da bi mogli da obavljaju ove duZnosti na adekvatan naein. 
Mozda bi trebalo i ponovo razmisliti 0 pozeljnim kvalifikaeijama za elanove RIK i 
OIK u svjetlu vecih administrativnih i rukovodilaekih opterecenja koja 
podrazumijeva rad komisija sa prosirenim programskim odgovomostima. 

Treba razraditi odredbe zakona kojima ce se regulisati nezavisnost i nepristrasnost 
izbomih tijela. Kao prvo, zakon treba konkretno da navede da Ii liZi sastav 
izbomih adrninistrtivnih tijela treba da bude visestranacki iii nestranaeki. Biranje 
predsjednika komisija treba da se vrsi tajnim glasanjem izmedju elanova liZeg 
sastava. Takodje, u zakon treba ugraditi kriterijume za smjenjivanje elanova 
izbomih komisija, npr. zbog krivienog prekrsaja iii propusta, kako bi se sprijeeilo 
iskljueivanje elanova iz politiekih razloga. 

Ako se donese odluka da bude obavezna visepartijska zastupljenost clanova 
stalnog sastava R.IK, buduce elanove treba da nominuju politieke partije i oni treba 
da odraZavaju sastav parlamenta. Lista predlozenih kandidata potom moze da 
bude stavljena na uvid javnosti prije nego sto elanovi budu postavljeni i potvrdjeni. 
Da bi se sprovelo odvajanje vlasti predvidjeno u Ustavu erne Gore, clanove 
komisije treba da postavi Predsjednik uz saglasnost Skuplltine Republike. Slicnu 
proeeduru treba da primjenjuju i politicke partije, nadleZni organi i skupstine na 
opstinskom nivou prilikom fonniranja opstinskih izbornih komisija. 

Da bi se sacuvala "institueiona memorija" izbomih komisija, clanovi sta1nog 
sastava ne treba da se biraju u podudamim vremenskim tenninima. Na kraju 
tekuceg mandata RIK, treba usvojiti prelazne zakonske odredbe za konstituisanje 
nove RIK u kojoj ce eetiri clana biti postavljena na rok od dvije godine, a pet 
elanova na rok od eetiri godine. Po isteku mandata prve cetvoriee, sve naredne 
clanove treba imenovati na rok od eetiri godine, izuzimajuci popunjavanje 
upraZnjenih mjesta. Prilikom popunjavanja upraZnjenog mjesta, novi clan treba da 
se imenuje za preostaIi dio mandata elana komisije koji je prestao da bude njen 
clan. Sliean pristup treba primijeniti i u opstinskim izbornim komisijama. 
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Preporucuje se da svi clanovi RIK, OIK i birackih odbora, nakon irnenovanja, 
poloze zakonski obaveznu zakletvu da ce se, svirn svojirn mocirna, pridrZavati 
zakona i propisa Republike erne Gore i izvrsavati svoje duZnosti u skladu sa cetiri 
standarda u sprovodjenju izbora: postenje, neutralnost, javnost i tacnost. 

Kraj mandata prosirenog sastava izbornih komisija treba da bude jasno definisan 
zakonom i da se poklapa sa ovjerom mandata izabranih clanova. 

Clanovirna iz prosirenog sastava treba dozvoliti da preuzmu duZnosti u izbornim 
komisijama i birackim izborima cim budu izabrani i njihov izbor potvrdjen od 
strane nadleZnog izbornog organa. 

Radni kvorum i radna vee ina izbornih komisija takodje treba da bude defmisana. 
Kvorum se moze defmisati kao vecina clanova izborne komisije, dok se radna 
vecina moze defmisati kao vise od polovine clanova koji su prisutni i koji glasaju. 

Javni poziv na sve sjednice komisija treba da se salje najmanje 48 sati unaprijed. 

Zakonom moraju da se razgranice duZnosti i obaveze stalnog i prosirenog sastava 
izbomih komisija i birackih odbora, narocito na dan izbora. 

Takodje, zakonom predvidjeni vremenski rokovi za predizbomu propagandu, 
izbore i sudske procedure nijesu realni. Buduci da je tako, trajanje predizbome 
propagande trebalo bi da se produZi kako bi izbome komisije imale vise vremena 
da izvrSe adekvatne pripreme za izbore. 
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Novi Zakon 0 biraekim spiskovima zadrZao je vecinu elemenata iz prethodnog, ali je u 
njega ugradjeno nekoliko bitnih novih odredbi koje predstavljaju temelj za poboljsanje 
procesa upisa biraca. Na primjer, cini se da je elanom 2. stvorena osnova za jedan 
kontinuirani program upisa biraea kroz zahtjev da se spisak "redovno aZurira", a ne 
sarno onda kad je to obavezno, u godinarna kad se odrZavaju izbori. 

Primama nadlemost za sastavljanje birackih spiskova i dalje pripada opstinskim 
lokalnim upravarna. Medjutim, zakon ne precizira koji izvrsni organ - na republiekom 
iIi na opstinskom nivou - treba da bude odgovoran za vodjenje registra. Takva 
situacija moze se obrazloziti varijacijarna u praksi na lokalnom nivou kao i time da se 
zeli zadrZati fleksibiilnost i ostaviti prostor za reorganizaciju uprave na republickom 
nivou. Mozda je sa stajalista odvajanja vlasti za Skupstinu Republike bilo pozeljnije, 
ukoliko u trenutku donosenja zakona nije bila sprernna za konkretno dodjeljivanje 
odgovornosti za vodjenje procedure upisa, da - na sarnom poeetku - formalno delegira 
ovo oVlaScenje Predsjedniku, pod uslovom da on obavijesti parlarnent 0 svojoj odluci i 
da periodieno izvjestava 0 mjerarna koje preduzimaju organi·koje odredio za 
obavljanje ovih duZnosti. Prema elanu 2, a i elanu 6. Zakona, organi koji vode biracke 
spiskove trebalo bi da rade po sluZbenoj duZnosti. U clanu 6. dalje se opisuju obaveze 
organa koji vode biracke spiskove i konkretno se navodi da se unosenje odnosno 
brisanje podataka 0 biracima iz spiska vrsi "po sluZbenoj duZnosti na osnovu 
informacija iz maticnih knjiga, drugih sluZbenih evidencija, javnib isprava i 
nepodrednog provjeravanja" . 

Da bi se zaStitila njihova biraeka prava, glasaeima je data mogucnost da pregledaju 
spisak kako bi utvrdili da Ii se nalaze na njemu i da Ii su uneseni podaci taeni. U toku 
izbornog perioda, naleZni organi su obavezni, u skladu sa clanom 9, da u roku od 
sedam dana od objavljivanja izbora obavijeste gradjane da imaju pravo da pregledaju 
spiskove i zahtijevaju da se izvrSe ispravke. U skladu sa clanom 9, nadleZni organi 
koji odbiju zahtjeve za izmjene moraju da donesu tjesenje 0 njima u roku od 48 sati i 
da je saopste podnosiocu zahtjeva. Na odbijeni zahtjev za unosenje izmjene moze se 
uputiti Zalba Vrhovnom sudu erne Gore, pod uslovom da se ta Zalba ulozi u roku od 
48 sati. Ove Zalbe zapravo primaju nadlema tijela koja moraju da ih proslijede 
Vrhovnom sudu u roku od jednog dana. Medjutim, u praksi prosljedjivanje Zalbi moze 
u izvjesnoj mjeri da kasni dok opstinski organi preispitaju osnov prituZbe. 

Poclanu 10, spisak biraca se "zakljucuje" najkasnije 20 dana prije dana odrZavanja 
izbora, za posljednje izbore taj rok je bio 11. maj. Clanom II. je utvrdjeno da poslije 
"zakljucenja" spiska, izmjene u njemu mogu da se me sarno po nalogu Vrhovnog 
suda donollenjem sudske odluke. Ali, u svakom slucaju, nikakve izmjene ne smiju se 
unositi pet dana prije izbora, tj. 26.maja. Poslije ovog datuma, nadleZni organi 
fmalizuju spisak i prave izvode koji se dostavljaju birackim mjestima kako bi podobni 
biraci mogli da se identifJkuju na dan glasanja. Predstavnici politickih partija koje su 
dostavile liste kandidata imaju prema elanu 12. pravo da dobiju kopiju zakljucenog 
spiska na kompjuterskoj disketi. U skladu sa clanom 13, oni imaju pravo da 
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pregleclaju slu.zbene evidencije na osnovu kojih se vrsio unos, odnosno izmjena 
poclataka u spisku. 

U nastojanju cia se poveca tacnost spiska, 8to je bio predmet sporenja prilikom 
predsjednickih izbora 1997. godine, novim Zakonom 0 birackim spiskovima zahtijeva 
se cia svaki upis bude pracen odgovarajucim maticnim brojem, odnosno brojem licne 
karte. Na osnovu prakse u sistemu bivse Iugoslavije, svi gradjani Republike Crne 
Gore dobijaju maticni broj koji ukazuje na njihov clatum i mjesto rodjenja, pol i druge 
vitalne statisticke poclatke. Kad napune 18 godina, gradjani takodje dobijaju licnu 
kartu koja ima svoj broj. Ova dva posebna broja su maticni broj i broj licne karte koje 
su upravo pomenuti. U clanu 7(1) Zakona zahtijeva se cia maticni broj glasaca mora 
cia bude upisan, ali je predvidjeno i cia se "u posebnim slucajevima, ukoliko gradjaninu 
nije dodijeljen maticni broj, u spisak unosi broj licne karte". 

Odredbe novog Zakona 0 izboru odbornika i poslanika koje se odnose na identiflkaciju 
biraca napisane su u skiadu sa izmjenarna Zakona 0 birackim spiskovima. Prema 
clanu 80. Zakona 0 izboru odbornika i poslanika, biraci moraju cia dokaZu svoj 
identitet na glasackom mjestu prije nego sto dobiju glasacki listic. To moraju cia urade 
pokazivanjem "Iicne karte iii nekog drugog sredstva identiflkacije koje sadrZi 
fotografiju i maticni broj, odnosno broj licne karte". Ovaj clan claije kaZe cia birac ne 
moze cia glasa ukoliko ne pru.zi dcikaz 0 identitetu. Posto to uradi, predsjednik 
birackog odbora zaokruZuje redni broj ispred biracevog imena u izvodu iz birackog 
spiska. Medjutim, u skiadu sa clanom 83, "u izvodu iz birackog spiska se ne mogu 
praviti nikakve izmjene na dan glasanja". 

Prava biraca se brane i u Zakonu 0 birackim spiskovima odredjivanjem krivicnih i 
gradjanskih kazni za slu.zbena lica koja neopravdano onemoguce upis, kao i za druge 
pojedince koji izvrse neku malverzaciju u vezi sa tim. Clan 15. predvidja cia se moze 
dobiti kazna zatvorom od jedne godine zbog neunosenja biraca u spisak iii zbog 
brisanja upisa sa narnjerom cia se tom biracu onemoguci cia glasa, odnosno zbog 
clavanja laZnih poclataka 0 mjestu stanovanja i pravu glasa. Clan 16. narnece prilicno 
vel ike novcane kazne za manje prekrsaje, ukIjucujuci neadekvatno vodjenje odnosnih 
evidencija. 

1. Administrativna reaJizacija 

Kao sto je vec pomenuto, u Zakonu 0 birackim spiskovima nije jasno defmisano koji 
je organ na republiCkom nivou nadleZan za nadzor nad procesom evidentiranja biraca. 
Prema clanu 4, biracki spiskovi koje naprave opstinski organi sarno se "objedinjavaju 
u jedinstveni (centraIni) biracki spisak koji vodi nadleZni drZavni organ". Medjutim, 
zakon ne predvidja ustanovljavanje sire nadzorne funkcije na republickom nivou. 
Clan 7(2) kaZe: "Ministarstvo nadleZno za poslove uprave bliZe ce urediti nacin 
vodjenja, ispravljanja, dostavijanja, zakIjucenja, prepisivanja i izlaganja birackog 
spiska i druga pitanja koja su potrebna za potpuno, tacno i aZurno vodjenje spiskova i 
nadgleclace postovanje (sic) propisa kojima se regulise vodjenje birackog spiska." 

Cini se cia ovog puta nijesu u potpunosti ostvarene sve funkcije predvidjene ovim 
stavom. Medjutim, cia bi pomogla u koordiniranju poslova izrade registra biraca za 
predstojece izbore, vlacla Crne Gore odredila je Sekretarijat za razvoj kao nadIeZni 
organ na republickom nivou. U Sekretarijatu je za izvrSenje ovih funkcija formiran 
poseban podsektor u tu svrhu. Nadovezujuci se na napore Sekretarijata za razvoj cia se 
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kvalitet birackog spiska poboljsa tehnickim sredstvima, Skupstina Republike je, putem 
odluke, oformila visepartijsku strucnu radnu grupU za upis biraca. Ta grupa koju SU 
cinili pribliZno pola informaticari, a pola pravnici, obuhvatala je predstavnike svih 
partija koje su zastupljene u parlamentu, kao i profesionalce. Grupa je radila na bazi 
konsenzusa i njen fmalni izvjestaj uglavnom afmnise obavljeni postupak upisa biraca. 
Pripremaju6i se za posljednje izbore, Sekretarijat je stavio naglasak na unapredjenje 
svoje osnovne uloge u kompilaciji spiskova koji su uradjeni na opstinskom nivou u 
centralni registar i obezbijedio je, na inicijativu vlade, pojedinaca i politickih partija, 
sredstva za korigovanje registra. Taj posao je bio jos izazovniji zbog dvije novine koje 
su unesene u novi zakon - zahtjeva da se upise i maticni broj i broj licne karte i 
zahtjeva da sve informacije u registru moraju biti unijete u kompjuterizovanoj formi. 
Do aprila 1998, rad na centralnom spisku je dosao dotle da su svi kompjuterizovani 
biracki spiskovi opstinskih organa sa uspjehom centralizovani. 

Pored uobicajeno visokog nivoa gresaka kod birackog spiska koji se sastavljao iz 
drugih drZavnih evidencija, ova dva faktora su dovela do velikog broja netacnosti, 
posebno u prvim verzijama. Stopa gresaka u njima isla je, prema procjenama, cak do 
100.000, odnosno 15-20% od svih upisa. Ove procjene su se uglavnom bazirale na 
gre5kama koje su bile ocigledne samim pogledom na spisak, npr. podaci koji nedostaju 
iii duplirani podaci, 5tO je bilo relativno lako otkriti sravnjivanjem evidencija. One 
nijesu obuhvatale nepoznat broj slucajeva u kojima se moglo desiti da uneseni podaci 
odgovaraju osobama koje nijesu podobne da glasaju zbog preseljenja iii smrti, 
odnosno da ne odgovaraju nijednoj postoje60j osobi. Softverski programi su imali 
mogucnost preCiscavanja spiskova i to se koristilo da bi se otkrile ocite greske i 
dupliranja. Ove radnje su uslijedile nakon prenosa podataka iz 21 opstinskog organa u 
centralnu bazu podataka i obavljeno je pribliZno 190.000 ispravki. 

U svjetlu ovih problema, Sekretarijat za razvoj je preduzeo niz akcija za poboljsanje 
kvaliteta birackog spiska. One su istaknute u otvorenom pismu koje je Sekretarijat 
uputio kao odgovor na dopise na ovu temu primljene od glavne opozicione partije. 
Naime, kompjuterska opremaje pribavljena i instalirana u Sekretarijatu i u 21 opstini. 
Programirana je namjenskim softverom, koji je ukljucivao sisteme za detekciju i 
ispravljanje neslaganja, i snabdjevena mogucnostima elektronske komunikacije. 
Sistemska podr5ka je obezbijedjena preko Sekretarijata. Korekcija spiska je konacno 
postavljena na principu "pravovremenosti" (tj. spisak je kontinuirano aZuriran). 

U pogledu mogucnosti pristupa biraca spisku, otvorene su specijalne telefonske linije 
preko kojih su biraci mogli da se raspitaju 0 svojim podacima i ponude ispravke, a 
aZurirani spisak je postavljen na Internet. Samo broj telefonskih upita kretao se u 
rangu od 1.500 do 2.000 poziva dnevno. Telefonskim putem je izvrsen veliki broj 
korekcija, rnedju kojima se najve6i broj odnosio na dupliranja (preko 8.000). 
Otvorena su i staticka informativna mjesta na kojima su gradjani mogli da pregledaju 
liste biraca i zahtijevaju potrebne ispravke. Mobilni timovi, opremljeni kompjuterima, 
razmjesteni su po terenu kako bi se biracima na udaljenirn podrucjima omogu6ilo da 
provjere svoje podatke. Sprovedena je javna informativna kampanja preko medija i 
biracima vise puta upucen apel da provjere spisak, narocito zbog toga sto je veliki broj 
postojecih upisa bio nepotpun. Kao rezultat ovih aktivnosti i uobicajenih nacina 
(ukljucujuci direktnu provjeru u opstinskih sluZbarna), do sredine maja je obavljeno 
oko 120.000 pojedinacnih provjera spiska. Prema clanu 12. novog Zakona 0 birackim 
spiskovima, politicke partije su mogle da me kopije spiska na kompjuterskoj disketi i 
njihov zahtjev je morao da bude uslisen u roku od 48 sati. Sekretarijat je naveo da je 
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glavna opoziciona partija dobila osam kompletnih kompjuterizovanih setova podataka 
do trenutka izrade konacnog birackog spiska. Libera1ni savez i Srpska radikalna 
partija takodje su dobile kopije kada su to zahtijevale. 
Prema informacijama iz Sekretarijata za razvoj, zahvaljuju6i ovim i drugim 
primijenjenim mjerama, broj netacnosti u birackom spisku smanjen je za 70% do 
trenutka zakljucenja 10. maja. lako su pojedinacno najvecu kategoriju gresaka u bazi 
podataka cinili upisi bez mjesta rodjenja iii sa nepotpunim datumom rodjenja, 
najspornije pitanje i dalje je bilo oko 35.000 odrednica kod kojih je nedostajao maticni 
broj iii broj licne karte. U kontekstu izbora i zakonskih ogranicenja u pogledu brisanja 
evidencija, nije se moglo djelovati po pitanju ovih odrednicas. Zbog toga je donesena 
vanredna odluka da se objavi lista nepotpunih upisa, s nadom da ce glasaci reagovati i 
zatraZiti korekcije. Ova lista je publikovana u vidu specijalnog dodatka drZavnog lista 
"Pobjede", dana 14. maja. Starnpano je oko 20.000 primjeraka. Uprkos velikim 
naporima Sekretarijata i instrukcijama koje je Republicka vlada prenijela opstinskirn 
organima, stopa grdaka u konacnom birackom spisku ostala je prilicno visoka. Od 
ukupno 457.633 odrednica u spisku, 33.796 i dalje nije sadrZalo maticni broj iii broj 
licne karte. Ipak, broj dupliranih upisa u okviru pojedinacnih opstina smanjen je sa 
8.075 na svega 32. A broj upisa ponovljenih u vise opstina svedenje sa 8.581 na 836. 

Rezultat gore opisanih adrninistrativnih i tehnickih mjera je ogromni napredak u 
podizanju kvaliteta birackog spiska. Sada kad su ustanovljene mjere u oVll svrhu, bilo 
bi veoma pozeljno da se one institucionalizuju nakon izbora. Na primjer, trebalo bi 
iznaci nacin da se greske koje su ispravljene u ovom krugu izbora ne jave ponovo u 
buduCim spiskovima ukoliko se oni i budu i dalje primamo zasnivali na podacima iz 
drugih sluZbenih evidencija. 

2. Sudsko IjcSavanje Zalbi na biracke spiskove 

Po Zakonu 0 birackirn spiskovima, Vrhovni sud je jedini sudski autoritet koji je 
nadleZan za predizbome Zalbe na biracke spiskove. Anticipirajuci ulogu koju ce imati 
u Ijesavanju takvih Zalbi, Sud se organizovao za efIkasno obavljanje tog posla preko 
specijalne porote od pet sudija na celu sa predsjednikom upravnog odjeljenja. Na 
osnoVll ranijeg iskustva, Vrhovni sud je ocekivao vise od 10.000 Zalbi i to 
koncentrisanih pri kraju roka za upis. Tokom predsjednickih izbora prosle godine, Sud 
je bio suocen sa oko 14.000 pojedinacnih predrneta. U stvari, do trenutka fInalizacije 
birackog spiska, Sud je rijesio 36.755 Zalbi u vezi sa ukupno 50.921 odrednica u 
spisku. Od ukupnog broja Zalbi, 32.618 je dostavljeno koordiniranom akcijom 
Liberalnog saveza koji je podnio zasebne Zalbe za svaku tada postoje6u odrednicu u 
spisku koja nije sadrZala maticni broj iii broj licne karte. 
Vrhovni sud dozvoljava da kako politicke partije tako i pojedinci ulaZu prigovore u 
vezi sa upisom biraca nadlezmm organima, kao i dalje samom Vrhovnom sudu. Pored 
toga, sud je spreman da 0 takvim Zalbama rasprav!ia bez obzira da Ii je prigovor 
ulozen prije iii poslije zakljucenja birackog spiska. Zalbe Vrhovnom sudu u ova dva 
slucaja regulisane su kroz dva posebna clana Zakona 0 birackim spiskovima, clanom 
9. i clanom II. MoZda je trebalo da Sud pokusa da napravi razliku izmedju njih i 
omoguci siri uvid, ukljucuju6i razmatranje cinjenicnog stanja u predrnetima prije 
zakljucenja spiska. Medjutim, sa stanovista prakticne izvodljivosti, za Sud bi i dalje 
bilo veoma tesko da preispita takve dokaze za vrijeme koje mu je na raspolaganju. 
Sud zauzima veoma restriktivan pristup u vezi sa tim kakvi su dokazi potrebni da bi se 
po Zalbi dokazalo da upisana odrednica treba da bude ispravljena. 

S Zakon niMa ne kazuje 0 lome ~Io !reba radili sa nepotpunim odrednicama u spisku. 
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Sud tumaci zakonski izraz "po slliZbeno dliZnosti" tako sto se ogranicava na ono sto se 
nalazi u zvanicnim evidneijama6. Po tom prineipu, stranke, pa cak i pojedinei koji zele 
da uloze prigovor na upisane podatke iz spiska imaju male sanse da to ostvare preko 
Suda, bez obzira na opravdanost svojih zahtjeva, ukoliko prije toga nijesu obezbijedili 
saradnju opstinskih organa7• 

Ranije je Vrhovni sud u odnosu na Zalbe na biracke spiskove primjenjivao slican 
pristup. Prosle godine, Sud je brzo odbio hiljade Zalbi dostavljenih u prvom redu od 
pobijedjene frakeije tadaSnjeg predsjednika Momira Bulatovica. Medjutim, ovoga 
puta, Sud nije prihvatio rani prigovor dostavljen od sukeesora iste frakeije bivse 
vladajuca partije. Iako je Sud odbio da nalon korigovanje podataka na osnovu 
nezvanicnih dokaza koje je ta partija dostavila, on je dao instrukeije lokalnoj upravi da 
u okviru svojih uobicajenih dliZnosti obradi ta pitanja. No, reakeija opstina nije bila 
konzistentna. I vladajuea DPS i opozieiona SNP tvrdile su da su propust u spisku 
nastali zbog protivzakonitog ponaSanja slliZbenih liea na republickom, odnosno 
opstinskom nivou za koje se smatralo da su pod utieajem one druge partije. 

Dokazni pristup kojeg se pridrZavao Vrhovni sud doveo je do toga da velika veeina 
zahtjeva za brisanje iz spiska bude odbijena. Svi prigovori Liberalnog saveza za vise 
od 30.000 upisanih odredniea bez maticnog broja iii broja licne karte - odbijeni su. 
Zatim,od 14.729 drugih zahtjeva za pojedinacna brisanja prihvaeeno je8 svega 2.326. 
Sud je prihvatio proporeionalno rnnogo veei broj prigovora koji su se odnosii na 
dopune spisku iii izmjene vee postojeeih stavki. Od 1.258 zahtjeva za dopune, 
prihvaeeno je 1.201; od 2.336 zahtjeva za izmjene, prihvaeeno je 2.217. Pretpostavka 
je da su ovi slucajevi rezultat pregleda spiska od strane pojedinacnih .liea. Nakon 
fmalizaeije birackog spiska 11. maja i kako se pribliZavao rok za izrnjene po sudskim 
odlukama (26. maj), glavno pitanje u vezi sa spiskom tiealo se velikog broja upisa bez 
maticnog broja, odnosno broja licne karte. Neke od opozieionih partija prijetile su da 
ce bojkotovti izbore, dok je SNP otisla toliko daleko da je nagovijestila da ce praviti 
nernire na birackim mjestima ukoliko se tim Ijudima dozvoli da glasaju. 

6 I pored primjene ovog opsteg na~ela, Sud je ponekad prihvata i pismene dokaze iz drugih izvoro, kao 
8tO su citulje iz novina iIi ovjerene izjavc clanova porodice. 
7 Obj!clnjenje je sljedece: Ex hypothesi, lice koje se Zali na nepovoljnu odluku dIZavnog tijela vezano 
za upis mora da ospori iii unutr!clnju konzistentnost spiska, tj. da se pozove na dupliranja i sli~no, iii 
spoljnje fakti~ko stanje , npr. da se bira~ preselio, umro, odnosno da je iz nekog drugog razoga 
nepodoban za glasanje, sto moze da ne bude tacno prikazano u zvani~nim evidencijama. U prvom 
slueaju, brojanje podnosioca prigovora ne moze da se prihvati posto je nemoguce dokazati negativno 
stanje; naime, eak i u sluZaju potpuno l.znog upisa, bilo bi nemoguce pron.ci evidenicju koja pokazuje 
da takav upis ne trba da postoji. U drugom slueaju, predmet se vjerovatno nece otvarati zato sto se 
pretpostavlja da prisustvo zvani~ne evidencije 0 takvim faktiekim podacima znaei da je nadlemi organ 
obavijesten da !rba da preduzme mejre u pravcu korigovanja odgovarajuceg upisa u spisku. 
8 Sto se tiee zahtjeva za brisanje, Vrhovni sud je zauzeo stay da se oni ne mogu prihvatiti bez 
zvanienog, konaenog dokaza da dati upis ne predstavlja postojeceg glasaea. Ovaj bi pristup, iako je 
hvale vrijedan u smislu postovanja biraekih pravo, bilo tesko opravdati da se vee zna da Ii pojedinci 
ionako neee dobiti odobrenje da glasaju. Iako je nekoliko sedmica prije izbora postajalo sve izvjesnije 
da licama bez matienog broja iii bez broja liene karte, po svoj prilici, nece biti dozvoljeno da dobiju 
glasaeke listiee, RIKje zvanieno ovu odluku donijela tek 29. maja nakon zakljueenja biraekih spiskova. 
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Pariainentami I op!tinski izbori, 3 I Maj 1998 
REPUBLIKA CRNA GORA 

Vlada je, preko Sekretarijata za razvoj, pokusala da vidi da Ii je moguce ukloniti imena 
bez brojeva iz spiska, sto bi u to vrijeme zabtijevaio odluku Vrhovnog suda. 
Medjutim, posto do tada nije bila donesena odluka 0 tome da se ovim potencija1nim 
glasacima uskrate glasacki listi6i, Sud je smatrao da mu njegovi principi ne 
dozvoljavaju da odobri jedan takav korak. lako je Sud odobrio brisanje brojnih od 
opstinskih organa duplo unesenih odrednica, izgleda da su sa spiska nenarnjerno 
skinuti i neki pravi glasaci. Konacno, 29. maja, RlK je - uz oduseveljeno odobravanje 
svih prisutnih predstavnika politickih partija - odlucila da se iz glasanja iskijuce sva 
lica koja u birackom spisku nemaju naveden maticni broj iii broj licne karte. Rezultat 
toga je da je neodredjenom broju lica sa pravom glasa onemoguceno da to svoje pravo 
ostvare. Ali, nije poznato koliko je takvih slucajeva bilo da dan izbora, jer biracki 
odbori nijesu uvijek vodili evidenciju 0 tim stvarima. Posmatraci su ve6inom naveli 
da im je na pojedinim birackim mjestima receno da se broj Ijudi vracenih sa birackih 
mjesta iz tog razloga kretao negdje u rasponu od vrlo malih brojeva, tj. ispod deset, do 
nesto ve6ih, tj.oko dvadeset. U svom finalnom izvjestaju DEBS kaZe da je 51,6% 
njenih posmatraca primijetilo birace kojima je uskra6eno pravo glasa, od kojih vise od 
polovine nije imalo maticni broj iii broj licne karte, odnosno druge podatke navedene u 
okviru svoje odrednice u izvodu iz birackog spiska9. 

PITANJA ZA RAZMATRANJE" 

Baza podataka za registraciju biraca i biracki spisak treba da se sastavljaju na 
osnovu individualnih zabtjeva, a ne "po sluZbenoj duZnosti" i treba da se vode 
iskijucivo za izbore. 

Baza podataka za registraciju biraca treba da sadrZi sarno informacije koje su 
neophodne za identifikaciju biraca za potrebe izbora. 

Baza podataka za registraciju biraca takodje bi trebaio da bude lako dostupna, uz 
istovremenu rutitu privatnih podataka 0 biracima. 

Baza podataka za registraciju biraca treba stalno da se aZurira. Dna treba da bude, 
u principu, dostupna za pregled, ulaganje prigovora i da se aZurira primjenom 
redovnih procedura preciscavanja. Pojedincima treba omoguciti da provjere svoje 
podatke u spisku kao i upisane podatke 0 clanovima uZe porodice i licima koja 
stanuju na njihovoj imovini. Politicke partije takodje treba da irnaju mogucnost 
pribavljanja aZuriranih informacija 0 upisanim biracima u periodu mimo izbora. 

Mozda treba razmisliti 0 davanju instrukcija jedinicarna lokalne uprave da 
informisu gradjane da imaju pravo da provjere i, po potrebi, koriguju svoje podatke 
u spisku kad god dodju u opstinske prostorije iz nekih drugih razloga. 

Zakon 0 birackim spiskovima treba da predvidi upis i glasanje biraca koji su na 
privremenom odsustvu u inostranstvu. 

Zakon 0 birackim spiskovima treba da predvidi stalno prebivaiiste kao uslov za 
UpIS. 

9 Vidjeti OEBS:"Republika Cma Gora, Parlamentarni izbori, 3l.maj 1998", sir. 16. 
10 Za detaljnije smjernice za poboljsanje bira~kog spiska u Cmoj Gori i komponente kvalitetnog 

bira~kog spiska, molirno pogledajte Prilog II uz ovaj Izvjestaj. 
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Mecunaroona tonaaclJa za IZDOmC SIStCmC 
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ParlWnentami I op~ski izhori, 31 Maj 1998 
REPUBLIKA CRNA GORA 

U Zakon 0 birackim spiskovima treba cia se unese izmjena kako bi se specificna 
regulatoma nadlemost clala nekom republickom drZavnom organu koje ee 
nadgleclati izradu birackog spiska, izclavati instrukcije opstinskim tijelima i 
izvrSavati druge centralne operacije, kao sto je propisivanje forme poclataka. 
Ozbiljno treba razmotriti mogucnost clavanja direktne odgovomosti za vodjenje 
birackog spiska izbomim komisijama cia bi se postigla sto bolja izolovanost od 
drugih drZavnih funkcija. 

Zakon se moze modifikovati i u smislu cia se gradjanima omoguei da, u periodu 
izmedju izbora, ulaZu prigovore, a po potrebi i sudske Zalbe, vezano za unesene 
poclatke 0 sebi, clanovima uZe porodice, odnosno licima koja prebivaju na imovini 
u njihovom vlasnistvu. On bi mogao cia nalozi jedinicima lokalne uprave cia u 
periodu od jednih do drugih izbora periodicno dostavljaju Vrhovnom sudu na 
rjesavanje :lalbe po nerijesenim prigovorima glasaca. 

Treba razmisliti i 0 tome cia se Republickoj izbomoj komisiji nalozi cia izda 
propise u kojima ee biti precizno navedene okolnosti u kojima birac ciji podaci 
imaju propuste ipak moze izvrsiti g\asanje. U tom s\ucaju, treba ustanoviti 
procedure "dopunske liste" i "spomog glasanja" radi postupka sa biracima kojima 
je dopusteno cia glasaju u skladu sa prethodnom preporukom. 

Predsjedniku birackog odbora treba narediti cia u zvanicni zapisnik 0 radu 
birackog odbora pribiljezi svaki slucaj kacla je licu koje je zatraZilo glasacki listie 
on uskracen i precizne okolnosti u kojima se ovo desilo. 
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v. SISTEM ZASTUP ANJA 

PREGLED 

MCCunaroana tOOoaclJ8 za lZoomc SlstemC 
Struaua ocjena 0 ostvarivanju izbornog sistema 

ParJamcntarni I ophinski izbori. 31 Mnj 1998 
REPUBLlKA CRNA GORA 

Po visepartijskom prograrnu demokratizacije, trebalo je da se izbori za Skupstinu 
Republike zasnivaju na "ustanovljenju proporcionainog sistema glasanja, u kojem 
Cma Gora predstavlja jedinstvenu izbomu jedinicu, sa modifIkacijarna koje su 
potrebne da bi se obezbijedila adekvatna zastupljenost albanske manjine u Cmoj 
Gori". Do 1996, Albanci uopste nijesu bili zastupljeni u Skupstini Republike preko 
politickih partija na formiranih etnickoj osnovi. Medjutim, te godine Albanci su 
ostvarili znacajan broj predstavnika, koji je odgovarao njihovom ucescu u ukupnom 
broju stanovnika. To se desilo zato sto su se parlarnentami izbori 1996. zasnivali na 
vecem broju izbomih jedinica, od kojih su dvije bile sa visokom koncentracijom 
albanskog stanovnistva. Prvobitno je parlarnentama radna grupa zaduZena za 
pravljenje Zakona 0 izboru odbomika i poslanika predlagala da se fonnira druga mala 
izboma jedinica koja ce obuhvatati podrucja sa visokom koncentracijom albanskih 
biraca. Kad se pokazalo da Republicka skupstina nece pochiati taj pristup, prihvacena 
je dovitijiva alemativna serna. Cilj odredbi koje se odnose na zastupljenost manjina u 
novom Zakonu je da se albanskoj manjini pruZi mogucnost da ostvari parlarnentamu 
zastupljenost koja ce biti priblimo jednaka proporcionainom ucescu ove manjine u 
ukupnom broju stanovnika. Sa skoro 7% od ukupnog stanovnistva u Cmoj Gori, 
albanske nacionalne partije mogle su se nadati da ce osvojiti pet od 78 mjesta u 
Republickoj skupstini. 

1. Zakonska osnova 

Te odredbe Zakona 0 izboru odbomika i poslanika nalaze se u posljednjem poglavlju 
(XIV) pod naslovom "Prelazne i zavrsne odredbe", konkretno u clanu 118. Tekstom 
ovog clana (stav I) jasno se stavlja do znanja da se vaZeca osnova za parlarnentamu 
zastupljenost u Skupstini Republike primjenjivala sarno na izbore u maju 1998. i u 
glavnim crtama se izlaZe sistem za specijainu zastupljenost manjina: "Prvi naredni 
izbori za poslanike u Skupstinu Republike Cme Gore obavi6e se u Republici kao 
jedinstvenoj izbomoj jednici u kojoj ce se pet poslanika, od ukupnog broja poslanika, 
birati na birackim mjestima odredjenim posebnom odlukom Skupstine Republike". 
Prema tome, sistem kojim se obezbjedjuje zastupljenost manjina bazira se na 
glasovima prikupljenim na birackim mjestima odredjenim posebnom odlukom. lako 
su albanske manjine bile raspolozene za fonniranje druge izbome oblasti, izgleda da su 
bile relativno zadovoljne alternativnim aranZmanom. Za izbore 31. maja, Skupstina 
Republike odredila je 59 takvih birackih mjesta, ukljucujuci 31 u Ulcinju, opstini sa 
najvecom koncentracijom albanskih biraca, i na drugim lokacijarna u opstinarna Bar, 
Roz.aje i Plav i u mjesnim zajednicarna Malesija i Tuzi u glavnom gradu Podgorici. 

U clanu 118. dalje je utvrdjeno da: 

Svaka partija sa potvrdjenom izbomom listom moze da se bori za glasove na 
birackim mjestima odredjenim posebnom odlukom; 
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Parlamentami I opltinski izbori, 31 Maj 1998 
REPUBLIKA CRNA GORA 

Da bi dobila mandate u Skupstini Republike na osnovu glasova osvojenih na 
birackim mjestima koja su utvrdjena posebnom odlukom, partija mora da osvoji 
najmanje 3% od ukupnog broja biraca koji su glasali na tim birackim mjestima. 
Naravno, ne mora cia osvoji sliean procenat glasova na nivou Republike koji je 
inaee potreban da bi se postigla zastupljenost u parlarnentu. 

Partija koja je stekla pravo da dobije mandate na osnovu glasova koje je osvojila 
na biraekim mjestima utvrdjenim posebnom odlukom moze tu da iskoristi glasove 
koje je dobila na drugim biraekim mjestima. Ova odredba bi omogucila etnicki 
zasnovanim partijarna da prikupe glasove od svojih pristalica, pretpostavlja se 
uglavnom Albanaca, koji zive van tih izbornih pod-jedinica utvrdjenih posebnom 
odlukom i da njihove glasove iskoriste za osvajanje mandata na osnovu glasova 
dobijenih na biraekim mjestima odredjenim posebnom odlukomll. 

Partija koja ne uspije da osvoji mandate na osnovu glasova koje dobije na 
biraekim mjestima odredjenim posebnom odlukom moze da prenese te glasove 
negdje drugo, tj. na zbir ostvaren na nekom drugom mjestu u Republici, pod 
uslovom da je ispunila uslove da ueestvuje u raspodjeli mandata na osnovu 
glasova koje je dobila na tim drugim biraekim mjestima. To bi partiji koja nije 
formirana na etnickoj osnovi omogucilo da preusmjeri glasove koje je dobila na 
birackim mjestima odredjenim posebnom odlukom za borbu za mandate na 
drugim biraekim mjestima u Republici, pod pretpostavkom da jojje ostalo glasova 
nakon dodjele mandata na osnovu glasova dobijenih na birackim mjestima 
utvrdjenim posebnom odlukom, odnosno ako tu ne uspije da osvoji nijedan 
mandatl2. 

2. Rezultati seme za ostvarivanje zastupijenosti manjina 

Kako se pokazalo, serna za zastupljenost manjina predvidjena u Zakonu rezultirala je 
sa svega dva mandata za albanske nacionalne partije, jednim za Demokratski savez u 
Cmoj Gori i drugim za Demokratsku uniju Albanaca. Iako je ovo daleko ispod 
srazmjemog ucesca Albanaca u ukupnom stanovnistvu albanske nacionalne partije ne 
bi osvojile nijedno mjesto u Skupstini Republike po vaZecem proporcionalnom 
sistemu da nije postojala neka serna koja omogucava zastupljenost manjina. 
Demokratski savez je dobio 5.424 glasa u cijeloj Republici, odnosno 1,58% od 
ukupnog broja glasova. Za Demokratsku uniju glasalo je 3.529 biraca, odnosno 
1,03%. Bez seme za zastupljenost manjina, nijedna od njih ne bi uspjela cia predje 
minimum potreban za dobijanje poslanika u Republickoj Skupstini, koji je utvrdjen na 
3% od ukupnog broja biraca koji su glasali. Mora se primijetiti da dok su Albanske 
nacionalne partije osvojile sarno dva mandata u republickom parlamentu ,jedan broj 
Albanaca je usao u parlament kao kandidati zajednicke liste koalicije "Da zivimo 
bolje". 

II Pretposljednja klauzula clana 118(4) izgleda da spIjecava partiju da to uradi ukoliko osvoji 
poslanicka mjesta na osnovu glasova koje je dobila na drugim birackim mjestima. Tako bi partija 
mogla da prenese glasove na ukupan broj glasova koje je dobila na birackimmjestirna odredjenim 
posebnom odlukom samo ukoliko ne uspije da osvoji poslanicka mjesta na drugim bieackim mjestima, 
odnosno ako ne uspije da predje peag za zastupljenost na republickom nivou. 
12 Izgleda da se posljednjom klauzulom clana 118(5) takodje zahtijeva da bi partija, ukoliko zeli to da 
uradi, najprije morala da osvoji poslanicka mjesta van. birackib mjesta odredjenih posebnom odlukom, 
nairne, osvajanjem mjesta na osnovu glasova dobijenib negdje drugo, kao i da dobije 3% glasova na 
nivou republike, §to predstavlja donji peag za postizanje zastupljenosti u parlamentu. 
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S ozbirom na relativno slabe rezultate albanskih partija, nije bilo potrebe da se do 
kraja realizuju odredbe clana 118. koje se odnose na prenosenje glasova izmedju 
posebnih izbomih pod-jedinica i drugih izbornih jedinica u Republici. 

Dvije partije su uspjele da osvoje svega po jedno mjesto koristeCi sve glasove koje su 
dobile na birackim mjestima odredjenim posebnom odlukom i svim drugim birackim 
mjestima u RepubIici. Najveei broj glasova koje su osvojile druge partije na birackim 
mjestima koja su utvrdjena posebnom odlukom posao je koaliciji "Da zivimo bolje -
Milo Djukanovie" koja udruZuje DPS, Narodnu stranku i Socijal-demokratsku partiju. 
Koalicija je odrnah osvojila tri preostala mandata (kao sto je vee napomenuto) tako da 
nije bilo vaZoo da Ii ee se ti glasovi racunati u okviru birackih mjesta odredjenih 
posebnom odlukom iii na drugim mjestima. 

U kontekstu nedavnih izbora, predstavnici albanskih nacionalnih partija izrazili su 
nckoliko bojazni. Kao prvo, albanske partije tvrde da su vladajuea DPS i predstavnici 
vlade koji su pod njenom kontrolom cinili agresivne napore da obezbijede glasove u 
albanskim podiucjima. Bilo je sasvim poznato i potpuno razumljivo sto DPS 
pokusava da preuzme glasace drugih partija, ukljucujuei one sa kojima bi mogli 
potencijalno da udju u partnerski odnos nakon izbora. Ali, albanski politicari su se 
Zalili da su aktivisti DPS obilazili albanska podrucja i nudili beneficije, kao sto su 
zaposlenje i unapredjenje lokalne infrastrukture, ukoliko albanski biraCi u tim 
podrucjima na izborima podrZe koaliciju. Ako su zaista glasovi etnickih Albanaca u 
Cmoj Gori dobijeni zahvaljujuei neopravdanim i neosnovanim obecanjima da ee 
ostvariti beneficije od drZave, a ne sve ukupnom trudu vlade da u toku predizbome 
kampanje popravi svoj imidZ medju glasacima, onda bi to trebalo smatrati neprilicnim 
i nedopustivim. 

Bilo 'je i prituZbi da je proces glasanja. To je daleko ispod srazmjemog ucesca 
Albanaca u ukupnom stanovnistvu. Medjutim, dva preostala mandata raspodijeljena 
po ovoj semi pripala ·su kandidatima albanske nacionalnosti koji su se pridruZili DPS i 
nalazili se na listi kandidata koalicije "Da zivimo bolje". Glasanja van birackog mjesta 
zloupotrijebljen na odredjenom broju birackih mjesta odredjenih posebnom odlukom 
u Tuzima od strane clanova birackih odbora koji su lojalni DPS. Posebno je 
sugerisano da je bilo glasanja u ime Iica koja se trenutno ne nalaze U· Cmoj Gori i da 
je, navodno, zahvaljujuci tom protivzakonitom glasanju DPS uspjela da osvoji treei 
mandat na birackim mjestima odredjenirn posebnom odlukom. Medjutim, birackim 
odborirna na tim mjestima nije dat nijedan prigovor, niti su vrlo iscrpna nastojanja 
IFES-a rezultirala pronalaZenjem bilo kakvog opipljivog dokaza iii statistickih 
podataka koji bi potkrijepiIi ove tvrdnje. Konacno, albanske partije su se takodje 
nadale da ee obezbijediti metod za jacanje svojih glasackih kapaciteta na opstinskom 
nivou, mozda prirnjenom iste seme za zastupljenost manjina na izbor odbomika. 
Medjutim, oni nijesu ostvarili taj cilj i stoga smatraju da uticaj nj ihove izbome 
jedinice na opstinskom nivou nije adekvatno iskazan. 

Istovremeno, izgleda da je veliki broj albanskih biraca odlucio da ne glasa na 
nacionalnoj osnovi, u. oni su sa iskrenim ubjedjenjem odlucili da glasaju za koaliciju 
predvodjenu DPS-om. To je moZda bila racionalna kalkulacija ovih biraca da je u 
njihovom interesu da podrZe koaliciju koja je reformske ekonomske i politicke 
orjentacije i koja ima znatno vise razumijevanja za probleme manjina nego glavna 
opoziciona stranka. Tako su, u napetoj atmosferi koja je okruZivala izbore, albanski 
biraci vjerovatno zak1jucili da je koalicija predvodjena DPS-om u najboljoj poziciji da 
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zaStiti njihove interese i sacuva njihovu bezbjednost od napada saveznih organa i 
njima srodnih opozicionih partija u Cmoj Gori. 

PITANJA Z4 RAZMATRANJE 

Uvodjenje mjesovitog sistema zastupanja, prema kojem se dio Skupstine 
Republike bira po sistemu proporcionalne zastupljenosti na osnovu izbomih lista, 
a ostatak po ve6inskom sistemu, po kojem se pojedinacni karididati takmice za 
mandate u regionalnim izbornim jedinicama, imalo bi niz koristi, izmedju ostalog: 
ucvrs6ivanje visepartijskog sistema u Cmoj Gori, poboljsana zastupljenost 
manjina i regionalnih interesa i stvaranje direktnog odnosa izmedju biraca i 
njihovih drZavnih zakonodavaca. Uvodjenjem mjesovitog sistema nestala bi 
potreba za posebnim aranZmanima za glasanje. 

Trebalo bi razmotriti i to da Ii da se ponovo uspostavi status opstine za Tuzi kako 
bi albanska populacija bila u mogu6nosti da ostvari bolju politicku zastupljenost 
na lokalnom nivou. 

Sa stanovista dIiavne administracije, mozda bi bilo preporucljivo da se obezbijedi 
veca zastupljenost Albanaca u dIiavnoj birokratiji na republickom i opstinskom 
nivou, u policijskim snagama i sudskom si~temu, narocito u sredinama sa visokom 
koncentracijom Albanaca. 
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VI. PROCES NOMINAClJEIKV ALIFIKACIJA IZBORNIH LISTA 

PREGLED 

Zakonom 0 izboru odbornika i poslanika utvrdjen je sistem predlaganja kandidata 
zakonodavnoj sluZbi od strane politickih stranaka, koalicija i grupa gradjana. Ovaj 
sistem, koji zabtijeva da predlagaci moraju da sakupe prilicno velik broj potpisa lica 
koja podIiavaju njihove izborne liste, predstavlja odstupanje od prethodnog zakona. 
Utvrdjeni broj predstavlja jedan procenat od ukupnog broja registrovanih biraca u 
datoj jurisdikciji u vrijeme posljednjih izbora, i to spada u manje procente na vaZecoj 
medjunarodnoj skali. Za razliku od mnogih drugih izbornih sistema koji vefu broj 
potpisa koji je potreban da bi jedna izborna lista mogla da se kandiduje za vrstu 
podnosioca liste, Crna Gora ne primjenjuje varijabilni zabtjev. Buduci da je tako, 
politicke partije moraju da prikupe jednak broj potpisa kao stranacke koalicije i kao 
grupe gradjana. Jedini izuzetak u odnosu na ovo pravilo primjenjuje se na albanske 
nacionalne partije, za koje je potrebno svega 1.000 potpisa da bi mogle da podnesu 
izbornu listu u nacionalnoj izbornoj jedinici i 200 potpisa u opstinskim izbornim 
jedinicarna. 

1. Kritenjumi za preg/ed zahtjeva za nominaciju 

Odredbe Zakona koje se odnose na provjeru ispravnosti i ocjenu peticija sa potpisima 
od strane nadleZnih izbornih organa su, na Zalost, veoma sture. Tokom svog prvog 
boravka u Crnoj Gori, u jesen 1997, tim IFES-a je tvrdio da se na postupak 
prikupljanja potpisa i pregleda peticija moraju prirnjenjivati preciznije i efIkasnije 
procedure i standardi. Tim je tada dostavio prijedlog da se primijeni dvostruki 
minimum zabtjeva, koji bi obuhvatao potreban broj vaZecih potpisa i prihvatljivi nivo 
gresaka. Ovaj prijedlog ima dvije prednosti: sa administrativnog gledista, on se 
koncentrise na to da Ii je (iii nije) dostavljen dovoljan broj vaZeCih potpisa i 
podnosioci lista se predano trude da ih sakupe. Dvostruki minimum na kraju nije 
primijenjen tako da u zakonu prakticno nije bilo nikakvih uputstava 0 tome kako i u 
kojoj mjeri nadleme izborne komisije treba da pregledaju zabtjeve za nominaciju, 
ukljucujuci i peticije sa potpisima. Na prirnjer, u clanu 48. govori se sarno 0 tome da 
nadlema izboma komisija moze da pronadje "nedostatke" u peticiji. 

2. Rok za podnosenje izbomih 1ista 

Stavise, rok u okviru kojeg lista kandidata mora da se iii potvrdi iii odbije, racunajuci 
od dana dostavljanja liste, dozvoljava tek nesto vise od povrsnog pregleda od strane 
nadlemog izbomog organa. U skladu sa clanom 46. Zakona 0 izboru odbomika i 
poslanika, izborne liste se moraju dostaviti najkasnije 20 dana prije izbora. A, prema 
clanu 47, komisija ima svega 48 sati da donese pocetnu odluku 0 tome da Ii se na 
spisku nalazi dovoljan broj potpisa. lako je to dvostruko vise vremena nego sto je u 
pocetku bilo predlozeno, to ipak nije dovoljno za detaljnu ocjenu i pouzdano 
odlucivanje 0 tome da Ii se na spisku nalazi dovoljan broj potpisa koji su pored toga i 
validni. Lica ukljucena u sprovodjenje izbora potvrdjuju da nijesu imala ni vremena 
ni sredstava da paZljivo provjere spiskove, sto pokazuje i cinjenica da je RIK. potvrdila 
izborne liste svih 17 politickih stranaka i koalicija koje su Skupstini Republike 
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podnijele zahtjev za uce~ce na izborima. Kako je to dvostruko vi~e od ocekivanog 
broja i kako 10 od njih 17 nije dobilo ni pribliZno toliko glasova koliko je bilo 
potrebno potpisa, sasvim je mogu6e da su neki laZni spiskovi sa uspjehom prosli kroz 
postupak provjere. 

3. Kontrola procesa prikupljanja potpisa 

Isto tako, po stupak prikupljanja potpisa pracen je prilicno velikim odsustvom 
kontrole. Kao prvo, peticije ne sadrZe podatke 0 podobnosti i identitetu osoba koje su 
zaduzene za prikupljanje potpisa. Trenutno ne postoje nikakve zabrane u pogledu 
mjesta i nacina prikupljanja potpisa. Na primjer, sakupljaci potpisa mogu, bez 
ogranicenja, da se obraeaju biracima na radnom mjestu, u drZavnim sluli:bama iii u 
centrima za raspodjelu plata i primanja. Takodje im nije eksplicitno zabranjeno da 
biracima ponude finansijski iii materijalni stimulans da bi dobili njihove potpise, 
odnosno da im zaprijete gubitkom neke privilegije iii beneficijc ukoliko odbiju da 
potpisu peticiju. 

4. Raspodjela mandata od straDl~ politickih partija 

Jedan specifican postupak u vezi sa formiranjem ~bome liste i, ukoliko se ostvari 
uspjeh na izborima, raspodjelom mandata takodje je vrijedan pomena. Cmogorski 
izbomi zakon daje politickim partijama pravo da dodijele 50% osvojenih mandata po 
svom nahodjenju licima koja se nalaze na njihovim izbomim listama, bez obzira na 
njihov redosljed na listi. Ovo postizbomo demonstriranje moei od strane podnosilaca 
lista nije posebno demokratsko ni transparentno, i covjek se moze upitati da Ii je ovo 
zakonsko odobrenje u punom skladu sa birackim pravima cmogorskog naroda 
istaknutim u clanu 32 Ustava. Posebnu pali:nju treba posvetiti klauzuli (4) Ustava koja 
kaZe da ce "izbori biti slobodni i direktni.." (namjemo podvuceno). Organizacija za 
evropsku bezbjednost i saradnju u svom prelimiranom izvjestaju slicno konstatuje da 
je ovaj postupak "u suprotnosti sa najcesee prihvaeenim standardima" 13. 

PITANIA Z4 RAZMATRANIE 

Zakon treba jasno da definise postupak za ocjenu izbomih lista, ukijucujuci 
spiskove sa potpisima, i da diktira koji su to konkretni razlozi na osnovu kojih one 
mogu biti odbijene. Bez konkretnih zakonskih uputstava, administrativne mjere 
koje se primjenjuju prilikom pregleda dokumentacije biee i dalje potencijaino 
subjektivne. Da bi se olakSala razrada ovih kriterijuma, mozda je korisno 
dosljedno se pozivati na vaZeCe i nevaZe6e upise (isto kao sto zakon pominje 
vaZece i nevaZeee glasacke listice). 

Treba razmisliti i 0 prihvatanju dvostrukog minimuma zahtjeva. Na primjer, 
moglo bi se odrediti da spiskovi sa potpisima moraju da imaju vaZeeih potpisa u 
odredjenom procentu od ukupnog broja biraca u toj izbomoj jedinici (trenutno 
1%) i da ce spisak biti proglaSen nistavnim i nevaZeeim ako sadIii vise gresaka i 
nevaZeeih potpisa nego sto je zakonski ustanovljen minimum. 

Moglo bi se razmisliti i 0 uvodjenju promjenljivog broja potrebnih potpisa za 
grupe gradjana, politicke partije i koaiicije politickih partija, gdje najniZi ne bi 

13 Vidjeti: DEBS, Misija za posmatranje izbora, Republika Cma Gora, maj 1998, Preliminami izvje~taj 
objavljen l.jula 1998, sir. 3. 
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trebalo da ide ispod 1% od ukupnog broja biraca koji su bili podobni za glasanje 
na posljednjim izborima. 

Da bi se postigao veci kvalitet u provjeri i ocjeni dostavljenih zahtjeva i ovjeri 
izbomih lista, treba produZiti vrijeme do izbora, od trenutka kada treba dostaviti 
izbome liste nadlefuom izbomom organu, tj. rok za dostavu treba pomjeriti. 
Saglasno tome treba povecati raspolozivo vrijeme za pregled od strane nadlefuog 
izbomog organa. 

U isto vrijeme, izbomim komisijama treba staviti na raspolaganje neophodne 
kadrove i tehnicka sredstva kako bi se obezbijedio detaljan pregled svih izbomih 
lista, ukljucujuci spiskove sa potpisima. 

Zakon treba da zabrani prikupljanje potpisa kojima se podrZavaju izbome liste na 
mjestima kao sto su radna mjesta, dnavne sluZbe, centri za raspodjelu 
plata i drugih primanja, kako bi se sprijeCio neprikladan uticaj iii direktno 
prisiljavanje glasaca. 

Slicno tome, davanje finansijskih iii materijalnih nagrada u zarnjenu za potpis 
treba strogo zabraniti. 

U zakon bi se mogao ugraditi i zahtjev da na svakoj strani spiska sa potpisima 
treba da se nalazi ovjera kojom se identifikuje osoba koja je prikupljala potpise, a 
u ovjeri bi moglo da stoji da je ta osoba licno prikupila sve potpise i da potvrdjujc 
podatke koje je svaki birac naveo. Skupljaci potpisa treba da snose odgovomost 
za krivotvorenje iii svjesno dostavljanje lafuog spiska sa potpisima. 

TraZena dokumenta koja cine zah~ev za nominaciju mogu dase prosire tako da 
obihvataju i ovjerenu kopiju zapisnika sa sastanka iii konvencije na kojoj je 
partija zvanicno usvojila svoju listu kandidata i kopiju statuta, ~. pravilnika 
partije kojima se regulisu takve aktivnosti. 

U cilju omogucavanja boljeg pregleda spiskova sa potplSlma i vece tacnosti 
unesenih podataka, mozda je pozeljno odrediti da broj potpisa ne treba da bude 
veci od odredjenog procenta ukupno vaZecih potpisa koji se traZi. 

Praksa da se politickim partijama i ostalim podnosiocima izbornih lista doptiSta da 
polovinu osvojenih mandata dodjeljuju kandidatirna sa svoje liste ne vodeci 
racuna 0 redosljedu po kojem su oni navedeni na listi treba da bude odbacena. 

Nadlefui izbomi organi treba da budu ovlaSceni da pokrenu istragu ako ima 
razloga da se vjeruje da je u vezi sa sakupljanjem potpisa za podrsku izbome liste 
izvrsena prevara, kao i da odbije, odnosno ponisti potvrdu takve liste ukoliko 
ustanovi da je izvrsena smisljena i krupna prevara. 

Podnosiocu izbome liste moze se dopustiti da preraspodijeli mandat osvojen na 
izborima ukoliko kandidat kojemu je mandat povjeren ne moze vise da obavlja 
duZnost zbog loseg zdravlja iii zato sto je mandat povucen od strane 
odgovarajuceg zakonodavnog iii izbomog organa. 

25 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

VIT. FINANSIRANJE KAMP ANJE 

PREGLED 

Mecunaroana tonoaclJa za lZoomc Slstcme 
Strut!na ocjena 0 ostvarivanju izbomog sistema 

Parlamontami I opltinski izbori, 3 I Maj 1998 
REPlJBLIKA CRNA GORA 

Sistem politickog finansiranja i kontrole u Crnoj Gori utvrdjen je Zakonom 0 

finansiranju politickih stranaka, izuzimajuci nekoliko odredbi Zakona 0 izboru 
odbornika i poslanika (clanovi 113-114) koji se odnose na fmansijsku i drugu podrsku 
kandidatima i podnosiocima izbornih !ista. Prvopomenuti zakon predvidja dva 
metoda finansiranja politickih stranaka. Jedno su dIiavne dotacije, koje se 
distribuiraju u tri transe: prije izbome kampanje strankama koje imaju poslanike u 
relevantnoj skupstini i izrazile su namjeru da ucestvuju u izborima, u toku izborne 
kampanje strankama sa potvrdjenim izbornim listama i poslije izbora strankama koje 
osvoje poslanicke mandate. Na posljednjim izborima, svaka transa bila je jednaka 
iznosu od 750.000 dinara. Prva je trebalo da se dijeli izmedju sedam politickih 
stranaka u parlamentu koje su sve ucestvovale na izborima, a druga je bila za 17 
podnosioca izbornih lista potvrdjenih od RlK. Zakonom su predvidjeni i privatni 
prilozi. Oba izvora finansiranja se bliZe razmatraju u daljem tekstu. 

1. lavna Jinansiranjc 

Sto se tice finansiranja od strane drZave, dotacije za formirane politicke stranke mogle 
bi se povoljno odraziti na konsolidovanje visepartijskog sistema u Crnoj Gori i na 
stabilizaciju sveukupnog politickog okruZenja. Ali, mozda nije pozeljno finansirati 
stranke van predizbomog perioda. Sigumost takvog fmansiranja mogla bi da rezultira 
time da se stranke ne trude kako da povecaju podrsku svojih pristaiica, sto dalje vodi 
javnoj apatiji i ozlojedjenosti. Ovakav sistem takodje ide relativno na stetu novih 
politickih stranaka i grupa gradjana, koje imaju pravo da isture kandidate za izbore i 
da doprinose politickom zivotu zemlje. 

Istovremeno, dvije vodece politicke stranke u Crnoj Gori, DPS i SNP, iz niza razloga, 
imaju ogromne finansijske prednosti nad ostalim strankama, cime ugroZavaju politicki 
teren. Ostalim strankama, za sad, moze da zatreba podrska od drZave da bi mogli da 
se takmice tokom izbornih ciklusa i da bi, u medjuvremenu, mogli da odrZe svoje 
organizacione strukture. A, imajuci u vidu stetu koju je zvanicna ekonomija Crne 
Gore imala zbog ekonomskih sankcija i nastavljene medjunarodne izolacije 
Jugoslavije, prikupljanje sredstava iz legitimnih izvora, bilo individualnih iii 
komercijalnih, moze da bude veoma oteZano u ovom trenutku. Ako bi se politickim 
strankama oduzela pomoc koju imaju od drZave i ako one ne bi bile sposobne da 
iznadju zakonske izvore, moze se pretpostaviti da bi im bilo vrlo tesko da prezive uz 
koriscenje zakonitih i propisnih sredstava. 

Sto se tice drZavnih sredstava koja se dobijaju u toku predizborne kampanje, pokazuje 
se da ta sredstva imaju relativno ogranicenu vrijednost i da su 
vjerovatno bile uzrok mnogih negativnih pratecih pojava: kao prvo, iz razgovora sa 
politickim strankama se sugerise da one nijesu sve dobile pomoc od drZave. Posto ne 
postoji obavezni zahtjeva za izjestavanjem i javnim sapstavanjem podataka, tesko je 
sa sigumoscu tvrditi koliko je novca primila koja politicka stranka. To sto je 
neprimanje drZavnih dotacija uglavnom pogadjalo opozicione politicke stranke iii one 
koje se nijesu pridruZile koaliciji "Da zivimo bolje - Milo Djukanovic" posebno je 
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zabrinjavajuce. Demokratski orjentisana opoziciona stranka LiberaIni savez nije 
primila ni prvu ni drugu transu sredstava u momentu pisanja ovog izvjestaja i ne vidi 
se ni da ce ih uskoro dobiti uprkos ponovljenim raspitivanjima kod Ministarstva 
finansija. Albanske nacionalne partije, kao i Narodna i Socijaldemokratska partija, 
primile su prvu transu sredstava, ali tek u posljednjoj sedmici maja, a pocetkom 
avgusta su jos uvijek cekale sredstva koja se odnise na period karnpanje. U ovim 
slucajevima, dakie, ove stranke su teze pogodjene kasnjenjem nego njihovi koalicioni 
protivnici. 

Iako se subvencionirano finansiranje ponekad i ne ostvari u toku izborne kampanje, 
obecavanje tih sredstava mozda je doprinijelo situaciji da je odredjen broj manjih, 
prilicno nereprezentativnih "politickih stranaka" podnio izborne liste kako bi mogle da 
iskoriste dnavna sredstva i pratece beneficije, a narocito besplatno vrijeme na 
medijima u toku karnpanje. Potvrda izbornih lista omoguCilaje manjim strankarna da 
odasilju svoje poruke na nacin koji im u normalnim okolnostima ne bi bio dostupan. 
Ima spekulacija da je pomoe zapravo bila toliko velika da su neke manje stranke 
dostavile laZne spiskove sa potpisima sarno da bi je dobile14. Na kraju je na izborima 
ucestvovalo 17 stranaka, odnosno gotovo dvostruko vise nego sto se ocekivalo. Deset 
od njih je dobilo znacajno manji broj glasova nego sto je bio broj potrebnih potpisa za 
potvrdu njihove izborne liste Gedan procenat od broja podobnih glasaca na poslednjirn 
izborima). Iskazana je i bojazab. da ce prevelik broj politickih stranaka koje su 
ucestvovale na izborima iscrpsti cjelokupna raspoloziva drZavna sredstva za 
finansiranje karnpanje. Cak i ako zamislimo situaciju sa manjim brojem konkurenata 
na izborima, dotirani iznosi koje su politicke stranke mogle da ocekuju od drZave za 
svrhe predizborne kampanje bili su relativno mali. Zbog toga oni realno nijesu mogli 
da predstavljaju podrSku predizbornim aktivnostima, narocito ako su ove ukljucivale i 
propagandu na radiju iii televiziji. 

2. Privatno finansiranje 

Privatna sredstva kojima raspolaZe politicka stranka moze, prema clanu 8. Zlikona 0 

frnansiranju politickih stranaka, da koristi za izbornu propagandu i druge predizborne 
aktivnosti. U stavu (2) se precizno navodi da podnosilac liste smije da prikuplja 
privatne priloge tek posto ispuni zahtjeve za ucesee na izborima i posto njegovi 
kandidati budu potvrdjeni. Pomenut je i nacin prikupljanja sredstava u stavu (3) istog 
clana. Medjutim, u ovom clanu nije izricito precizirano da se prilozi ne smiju ni 
traZiti ni primati na ostalim lokacijama kao sto su radno mjesto, slu:zbene piostorije iii 
isplatno mjesto. U stavu (4) stoji da "prilog po jednom kandidatu iii izbornoj listi 
mogu dati pojedini gradjani", ali se ne postavljaju restrikcije za druge pravne subjekte, 
posebno preduzeea. U clanu se takodje nista ne kaZe 0 materijalnim prilozima i praksi 
davanja velikih, toboze legalnih priloga od pojedinaca na inicijativu nekog drugog 
Jl.ojedinca iii pravnog subjekta. 
Cini se da bi trebalo da postoje neka ogranicenja za priloge iz bilo koje vrste izvora 
kao i za dopustivost izvjesnih izvora. Iako Zakon utvrdjuje gornju granicu za ukupne 
troskove jedne stranke, mozda bi bilo preporucljivo smanjiti zavisnost partija od 
krupnih priloga koje daju bilo pojedinci bilo male grupe privatnih dobrotvora. Treba 
primijetiti da bi javno saopstavanje podataka 0 jednom jedinom, velikom izvoru iii 0 

manjoj grupi priloga moglo znatno da utice na imidZ stranke, iako ta mogucnost nije 
dovoljan razlog da ih odbije od primanja donacija tokom izborne karnpanje. 

14 Po jednoj leoriji, Ie stranke moZda nenamjerno podsli~e na falsiflkovanje potpisa zvani~ni web-site 
kreiran od Sekretarijata za razvoj za svrhe provjere podataka 0 upisu bira~a. 

27 



I , 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Mccunaroana ronaaclJa za lZDOInC SlstemC 
struena ocjena 0 ostvarivanju izbomog sistema 

ParlamentBmi I op!tinski izbori, 3 I Maj 1998 
REPUBLIKA CRNA GORA 

Vrijedno je paZnje i to da Zakon 0 fmansiranju politickih stranaka ne sadrZi nikakve 
zabrane 0 politickim prilozima iz stranih, odnosno Spoljnih izvora, u ovom slucaju van 
Crne Gore, a unutar SRJ. Te odredbe su krajnje uobicajene u vecini drugib nacina1nih 
jurisdikcija. No, opet, mozda su uticaj sankcija protiv Jugoslavije i njena zvanicna 
izolacija doprinijeli povecanju zavisnosti politickih stranaka od spoljaSnje novcane 
podrSke usljed ogranicenih mogucnosti pronalaZenja sredstava kod kuce, ukljucujuci 
tu i sposobnost drZave da obezbijedi zakonski obavezne dotacije. I sasvirn je 
vjerovatno da su neke politicke stranke traZile podrsku slicno OIjentisanib subjekata iIi 
dobrocinilaca da bi neutralisale uticaj navodno ogronmog gotovinskog priliva iz 
susjedne Srbije koji je stizao za podrsku promilosevieevskih politickih stranaka i 
organizacija u Crnoj Gori. lako po vaZeeim zakonima ti postupci nijesu nelcgalni, oni 
su izazivali ostre reakcije od protivnickih stranaka, posebno tvrdnje 0 fmansiranju 
neprimjerenih i nepostenih predizbornih aktivnosti, i vodili su daljoj polarizaciji vee 
nategnute politicke atmosferc. 

3. Ogranicenja za sredstva utrosena za predizbome aktivnosti 

U clanu 9(2) Zakona 0 finansiranju politickih stranaka utvrdjuje se sveukupna granica 
za troskove predizborne propagande politickih partija, koja je jednaka 250 zvanicno 
objavljenih neto prosjecnih mjesecnih zarada u Republici Crnoj Gori za posljednji 
mjesec. Osim toga sto je veoma tesko utvrditi tu cifruIS i primijeniti jc tokom 
karnpanje, troskovi 0 kojirna se radi su sarno oni koji su navedeni u stavu (1) ovog 
clana i oni obuhvataju razne vrste politicke propagande, ali ne i operativne i opste 
troskove. Drugim rijecirna, utvrdjeni "plafon" za utrosena sredstva jedne stranke 
odnosi se sarno na jedan dio njenih izdataka tokom izborne karnpanje. Nema 
direktnog ogranicenja za novcani iznos koji stranka moze da priroi, bilo tokom 
izborne kamapnje, bilo u nekom _ drugom periodu. U isto vrijeme, limit na utrosena 
sredstva za izbornu politicku propagandu nije realan, i zato podstice na odstupanje, na 
postojecem triistu. Iskusni posmatraci i aktivisti sugerisu da predizborne aktivnosti 
ne bi mogle da se realizuju uz postojeee ogranicenje sredstava, narocito ako se ukljuci 
radio i televizijska propaganda. VaZeea cijena televizijskog oglasa iznosila je 80-400 
dinara (pribliZno 8-40 dolara) po sekundi vremena u toku izborne kampanje. 

4. Kontrola, iz~jestavanje i nadzor 

Ukoliko zahtjevi za izvjestavanje i nadzor i postoje u Zakonu, oni su sasvim 
nekonkretni u pogledu stepena otkrivanja izvora, iznosa i svrha finansiranja, kao i 
nacina na koji to treba da se uradi. Glavni nacin kontrole postovanja utvrdjenih 
ogranicenja za sredstva utrosena na propagandne aktivnosti prema Zakonu treba da se 
usaglasi kroz sporazum izmedju politickih stranaka u parlarnentu. Prema clanu 10, 
stranke koje imaju poslanike u Skupstini, u roku od 15 dana od dana raspisivanja 
izbora, zakljucice poseban sporazum kojim ce se obezbijediti postovanje ogranicenja 
troskova izborne propagande. Ovaj clan dalje precizira da ee se ovim sporazumom 

Is Ponovljena raspitivanja IFES-a kod raznih nadlemih lica u Ministarstvu finansija, na primjer, bila su 
beskorisna za utvrdjivanje ovog iznosa, a razgovori sa politickim stranakama otkrili su veom. razlicite 
utiske 0 brojki 0 kojoj je rijec. Republick. izborna komisija nije bila u mogucnosti da prnZi bilo kakv. 
informacije 0 ovome po~to je ona, prema novom zakonu, izgubila bilo kakvu ulogu u finansiranju 
kampanje osim ~to utvrdjuje koji su podnosioci lista ispunili uslove za primanje sredstava od drZave. 
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odrediti nacin VT~enja kontrole utrosenih sredstava aa izbomu propagandu i da ce 
rezultati kontrole biti objavljeni u sredstvima javnog infonnisanja. 

Kako parlarnentame stranke nijesu uspjele da sklope takav sporazurn za parlarnentame 
i opstinske izbore, kao ni za prethodne predsjednicke izzbore, ocigledno je da se ne 
moze racunati na to da one mogu da uredjuju sopstvene aktivnosti oko prikupljanja i 
utroska sredstava. 

Mora se i postaviti pitanje da Ii povjeravanje ove vaZne nadlemosti grupi nevladinih 
subjekata, naime politickim strankarna, predstavlja neustavno delegiranje 
zakonodavne i regulatome , tj. kvazi-izvrsne, vlasti shodno principu odvajanja vlasti i 
ostalim ustavnim nacelima. Iako bi bilo pozeljno okupiti stranke da diskutuju 0 

modalitetima regulisanja troskova izbomih aktivnosti, bilo bi bolje da se to radi na 
univerzalnoj osnovi, tj. ukljucujuci sve stranke ciji su kandidati potvrdjeni za izbore. 
Takodje bi bilo pozeljno da se takav medjustranacki sporazurn pravi na osnovu 
propisa i procedura koje su pripremila nadlema drZavna tijela. 

Zakonom 0 finansiranju politickih stranaka ne sarno da nijesu utvrdjena precizna 
pravila 0 vodjenju evidencija, vee on ne predvidja ni standardno, redovno i periodicno 
saopstavanje podataka 0 prikupljenih sredstvima, kao ni pqdnosenje cjelovitog post
izborllOg izvjestaja 0 primIjenim prilozima i utrosenim sredstvima. Osim prakticnog 
nepostojanja zahtjeva za izvjestavanje i otkrivanje podataka, Zakon ne identiftkuje 
instituciju koja ee biti odgovoma za regulisanje pitanja finansiranja karnpanje, cime se 
povecava vjerovatnoca da ce doCi do odstupanja i doprinosi netransparentnosti 
sistema fmansiranja izbome karnpanje u Cmoj Gori l6• Uklanjanje Republicke izbome 
kornisije17 iz vodjenja drZavnog finansiranja kampanja i realizacije i sprovodjenja 
regulatomog sistema za finansiranje karnpanja rezultat je lose preporuke, ukoliko ne 
cak i politicki motivisano. Ogranicena dostupnost i transparentnost Ministarstva 
finansija, da ne pominjemo diskutabilnu efikasnost i pristupacnost imajuci u vidu siri 
institucionalni mandat, izuzetno su oteZavali strankama i posmatracima mogucnost da 
precizno i pouzdano ustanove iznos raspolozivih sredstava za fmansiranje izbornih 
aktivnosti kvalifkovnih politickih stranaka, nacin raspodjele raspolozivih sredstava 
medju tim strankarna, odnosno rokove za prenos sredstava. Pored diskutabilne uloge 
koju Ministarstvo fmansija ima u adrninistriranju i sprovodjenju Zakona 0 finansiranju 
politickih stranaka, ono sasvim oCito nije pogodno ni za ispravljanje vaZnih prituZbi i 
obezbjedjenje adrninistrativnih rjesenja. 

PITANJA Z4 RAZMATRANJE 

U cijelom procesu unapredjenja sistema za regulisanje finansiranja izbomih 
karnpanja u Cmoj Gori, naglasak treba prvenstveno staviti na podsticanje 
postovanja zakona i javnog iznosenja podataka i na ogranicavanje pretjerivanja i 
ekscesa, a ne na smanjivanje politicke aktivnosti. 

16 Konkretno, u ~lanu II Zakona, ad partija se zahtijeva cia "vade cvidenciju 0 prihodima i rashodima" 
i utvrdjuje se <Ia oni "podljeZu kontroli". U njemu se, medjutim, ne zahtijeva proaktivno i periodieno 
podnosenje izvjestaja prema standardnoj formi i dinamici, niti se identiflkuje nadleZui organ, niti mu se 
<laje ovlaScenje za donosenje propisa. 
17 Prema prethodnim zakonima, RIK je hila odgovorna za vodjenje drZavnih suhvencija za svrhe 
kampanje i sveukupni sis tern regulisanja flnansiranja izhornih aklivnosti. Prema sadaSnjim zakonima. 
Ministarstvo flnansija je direktno zaduZeno za izvrSenjc postojecih zakonskih odrcdhi koje se lieu 
flnansiranja kampanje. 
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Odgovomost za obezbjedjivanje drZavnih sredstava za fmansiranje izbornih 
aktivnosti politickih partija i za realizaciju i sprovodjenje reguiatomog sistema 
koji se bavi finansiranjem kampanja treba vratiti Republickoj i opstinskirn 
izbornim komisijama i to treba jasno utvrditi i Zakonom 0 izboru odbomika i 
poslanika i Zakonom 0 fmansiranju politickih stranaka. 

Zakonom treba utvrditi rokove za prenos drZavne pomoci, u tri transe, politickim 
partijama i podnosiocirna izbornih listi koji su ispunili uslove za to. 

U skladu sa ovom odgovomoscu, Republicka i opstinske izbome komisije ce, u 
okviru svojih nadlemosti, usvojiti propise 0 finansiranju kampanje, razraditi 
standardizovane forme izvjestavanja i obezbijediti periodicno podnosenje javnih 
izvjestaja - prema unaprijed utvrdjenom planu - u toku kampanje i poslije izbora. 

Osim proaktivnog javnog iznosenja podataka, preporucuje se da R1K i OlK 
predvide nacin za uvid javnosti u izvjestaje 0 finansiranju kampanjc i, po 
mogucnosti obezbijede unmoZavanje ovih izjestaja za razunmu cijenu koja nece 
biti veca od uobicajene cijene kopiranja. 

Ukoliko se u potpunosti zadrZi proporcionaini sistem, mozda· bi bilo dobro 
identifikovati politicke stranke iii podnosioce izbornih lista kao iskljucive 
primaoce priloga za vodjenje kampanje. Mogucnost da i pojedinacni kandidati 
primaju priloge u okviru proporcionalnog sistema znatno oteZava kontrolu. Ako 
Cma Gora prihvati mjesoviti sistem, gdje se politicke partije bore na osnovu 
izbornih lista, a i preko individua1nih kandidata u regionainirn izbomirn 
jedinicama, onda bi bilo prihvatljivo da se prilozi upucuju direktno individuainirn 
kandidatirna. Ipak, ukoliko se odluci da se zadrZe odredbe koje omogucavaju 
davanje priloga i politickirn strankama i individualnim kandidatirna u skladu sa 
vaZecim sistemom, trebalo bi razraditi mehanizme za izvjestavanje i javno 
saopstavanje svih vrsta primljenih sredstava i troskova. 

U interesu postovanja i sprovodjenja zakona, u odgovarajuce zakone treba ugraditi 
tekst kojim se predvidja osnivanje posebnih bankarskih racuna preko kojih se 
moraju voditi finansijski poslovi kako politickih stranaka, tako i individualnih 
kandidata. 

Obaveza politickih stranaka da moraju u odredjenim periodima - prema unaprijed 
utvrdjenom planu - da dostavljaju izvjestaje 0 fmansiranju izbornih aktivnosti 
nadlemoj R1K iii OlK treba da bude ugradjena u zakon. Mozda bi bilo 
preporucljivo da se zahtijeva da u istirn periodima i nadlema finansijska institucija 
mora da napravi izvjestaj 0 radnjama izvrsenim preko posebnih bankarskih racuna, 
sto bi bio nacin za provjeru podataka iz finansijskih izvjestaja koje su dostavile 
politicke partije. 

Nakon potvrdjivanja izbomih lista, od njihovih podnosilaca se mora traZiti da 
imenuju blagajnika koji ce biti zaduZen za potpisivanje svih fmansijskih 
dokumenata i izvjestaja, sluZiti prvenstveno kao lice za kontakt u vezi sa svirn 
fmansijskirn poslovima politicke stranke i snositi odgovomost ukoliko izvjestaj 0 

finansiranju izbomih aktivnosti eventualno rie bude dostavljen u skladu sa 
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zahtijevanim nonnama i rokovima, odnosno ukoliko bude dostavljen faisifIkovani 
izvje~taj. 

Ako za odobravanje drZavnih sredstava za podrSku aktivnosti politickih stranaka u 
periodu nakon izborne kampanje, tj. trece transe javnog fInansiranja, treba da bude 
zaduZen neki drugi subjekt, a ne RlK, onda taj subjekat treba da bude jasno 
naveden u zakonu i zaduZen za donosenje propisa, izradu standardizovanih fonni 
izjestaja i obezbjedjivanje periodicnog javnog iznosenja podataka u periodu od 
jednih do drugih izbora. 

Mehanizarn za kontrolu sistema za regulisanje aktivnosti za fInansiranje kampanje 
koji podrazumijeva sporazum izmedju politickih stranaka treba da bude izbrisan iz 
zakona. 

Zakon treba da bude detaljniji i jasniji u pogledu onoga sto je dozvoljeno, 
ograniceno, .odnosno zabranjeno. Posebno treba detaljnije razraditi pitanja 
stranog i spoljneg fmansiranja; jednog velikog iii vise malih izvora fmansiranja; 
pravo pravnih subjekata, tj. preduzeca da daju priloge za kampanju; grupisanje 
priloga "na gomilu" i priloge "u naturi". Ogranicenja za novcani iznos koji 
pojedinacno lice iii pravni subjekat moze da prilozi za datu kampanju treba da 
budu zakonski ustanovljena. 

Slicno tome, u zakonu treba da budu navedena mjesta na kojima je neprikladno 
prikupljati sredstva, kao sto su radna mjesta, isplatna mjesta, sluZbene prostorije 
vlade, gdje se - u najmanju ruku - moze ste6i utisak da se fmansijska podrska 
ocekuje kao cijena za sigurnost zaposlenja, dalje benefIcije iii druge nagrade. 

Nedavne predizborne aktivnosti i izbori ukazuju da u zakonu treba razraditi 
slIiktno sprovoditi ogranicenja u pogledu koriscenja sluZbenih prostorija i 
sredstava za neprikrivene politicke svrhe, sto se mora potpuno razdvojiti od 
povlastica koje sluZbena duZnost prirodno podrazumijeva: 

Na svim stampanim i elektronskim izbornim materijalima moglo bi da se nalazi 
obavjestenje sa imenom pojedinca iii pravnog subjekta koji je platio oglas i sa 
infonnacijama 0 bankarskom racunu sa kojeg su sredstva uplacena. 
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Cilj Zakona 0 javnom infonnisanju je da obezbijedi cjelovit pravni okvir za osnivanje, 
davanje dozvola, funkcionisanje i superviziju raznovrsnih javnih medija u Crnoj Gori.To 
se odnosi i na drZavne i na privatne medije. Od posebnog interesa za izborne kampanje i 
medije je sljedece: clan 24. kliZe da uredivaeka politika sredstva javnog infonnisanja ne 
smije biti uperena ka rusenju ustavnog sistema, narusavanju teritorijainog integriteta 
Republike iii Savezne Republike Jugoslavije, laS enju ustavom zagarantovanih prava i 
sloboda, iii sirenju nacionalne, rasne iii vjerske netrpeljivosti imrZnje. U elanu 25. od 
drZavnih m~dija se zahtijeva da omoguce emitovanjeprograma na jezicima manjina. 
Zakon takode obezbjeduje nepristrasnost I odgovomost u izvjestavanju i bavi se 
objektivnoscu i nepristrasnoscu u izvjestavanju u vezi sa parlamentatnim postupcima i 
aktivnostima politiekih partija. 

Konkretno, clan 32. glasi, u cjelosti: "Javno glasilo ciji je osnivac republika, odnosno 
jedinica lokalne samouprave duZoo je da u svom programu objektivno izvjestava 0 

stavovirna i aktivnostirna svih parlamentamih stranaka, saglasno pravilirna koja utvrduje 
programski odbor javnog glasila i da direktno prenosi zasijedanja Skupstine Republike, 
odnosno skupstina jedinica lokalne samouprave, a saglasno njihovirn odlukama. 
Ostvarivanje prava politickih stranaka u javnirn glasilirna za vrijeme izborne propagande 
ureduje se posebnim pravilirna koja propisuje i donosi nadlema skupstina, a eiju 
primjenu ce kontrolisati programski odbori javnih glasila ... Programska orijentacija 
javnih glasila iz stava I. ovog elana mora postovati standarde postene i nepristrasne 
po!itike". 

Pored odredbi ovog zakona, poglavlje 7. Zakona 0 izboru odbornika i poslanika takode 
sadrZi nekoliko stavki, narocito clanovi od 51-59, koji se odnose na izvestavanje javnih i 
privatnih medija sa izbornih kampanja. U vezi sa drZavnirn medijirna, ove odredbe 
zahtijevaju emitovanje jednakih infonnativnih izvjestaja razlieitih partija u fonnatu 
propisanom od strane DrZave. U dijelu koji se odnosi na privatne rnedije, zahtijeva se da 
izvjestavaju nepristrasno i objektivno 0 programima I aktivnostirna razlieitih partija. Clan 
57 (2) trliZi od medija i politiekih partija da se nakon potvrdivanja razlieitih izbornih !ista 
konsultuju u cilju izrade detalnijih pravila u vezi sa objektivnoscu izvjestavanja. S!iean 
pristip tokom proslogodisnjih predsjedniekih izbora se pokazao neefIkasnim ( vidi OEBS, 
1997, str. 20-21). Ovog puta, u skladu sa Zakonom 0 javnom informisanju, Republieka 
Skupstina usvojila je po ovom pitanju detaljnu, iako na neki nacin zarnrsenu, rezoluciju. 
Ova rezolucija detaljnije govori 0 pravima i duZoostima podnosioca izbomih lista i 
drZavnih medija u toku izborne kampanje kao i 0 utvrdivanju parametara u vezi sa javnim 
izjavama, konferencijama za stampu, izjavama i izvjestajirna sa izbornih skupova, 
specijainih programa, predstavljanja politiekih partija i propagandnog materijala. 
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Po opstem misljenju politickih partija, prema saznanjima IFES-a, ispostavilo se da je 
zvanicni program "Izbori 98", fmansiran od strane Vlade i propracen d..zavnim radijom, 
televizijom i starnpom uglavnom omogucio objektivan i nepristrasan pristup ucesnicima 
izbome kampanje. Glavni problem je bio da je veliki broj registrovanih partija (17) 
mislilo da je vrijeme iii prostor dodijeljeno svakom od njih bilo bezuslovno veoma 
ograniceno. Potreba da se prikafu pogledi velikog broja politickih partija takode je 
zahtijevala od drZavnih medija da dodijele znacajan prostor njihovog programa u tu 
svrhu, narocito u zavrsnom stadijumu kampanje. To je dovelo u situaciju da je veliki broj 
gledalaca mislio da je ovih emisija bilo previse. Uprkos visokom nivou zasicenja, 
narocito u vezi sa televizijom, nacin prezentacije je bio formalan i zamorano Kao rezultat, 
ovaj program u velikoj mjeri nije uspio da privuce I zad..zi paZfiju glasaca, i u krajnjem je 
smanjio svoj informativni i edukativni znacaj. 

Objektivnost je takode nedostajala u izvestajima press organizacija u vezi sa kampanjama 
i politickim zbivanjima. U svojim preliminamim izvjestajima od 1. Juna 1998, OEBS je 
zakljucio da: ,\ Na drZavnoj televiziji, programi osim "Izbori '98", kao sto su vijesti su bili 
jasno na strani vladajuce partije i drZavne aktivnosti su komentarisane na neutralan iii 
pozitivan nacin bez ikakvih kritickih komentara". OEBS je takode naveo da je lavovski 
dio vremena na d..zavnim vijestima pripadao Vladi i vladajucoj partiji i da je predstavljen 
veoma pretenciozno, dok je zastupljenost glavne opozicione partije bila znacajno manja i 
predstavljena u negativnom tonu. Takode je naznaceno da je sliena uredivaeka politika 
preovladavala i kod drZavne I nezavisne starnpe. Opozicione partije su se konstantno 
Zalile da su predstavljene neobjektivno i na drZavnim i na privatnim medijima. U isto 
vrijeme, Vlada i DPS su uzvraeali, ne bez razloga, da drZavni radio i televizija Republike 
Srbije koji se emituje na dijelu teritorije erne Gore su jos vise neuravnotezeni u 
izvjestavanju 0 cmogorskoj politickoj sutuaciji i izbomoj kampanji. Krsenje cmogorskog 
Zakona 0 javnom informisanju od' strane Srbije se ne odnosi samo na televiziju, vee 
ukljucuje i starnpu koja je u velikom broju prekrsila zabranu objavljivanja informacija u 
vezi sa izborima18 uoci dana izbora i period predizbome tisine 48 sati prije izbora. 

2. Kontrola sredstava javnog informisanja 

Kao sto je pomenuto ranije u ovom izvjestaju, veeina problema koja se pojavila u 
vrijeme nedavnih izbora uslovljena je lose razvijenim mehanizmima sprovodenja 
zakona. U vezi sa medijima, poglavlje 6. Zakona 0 javnom informisanju zahtijeva 
osnivanje Odbora za zaStitu slobode javnog informisanja cije ee duZnosti biti: pracenje 
aktivnosti stampe, medija, filmske produkcije i vijesti i davanje predloga za preduzimanje 
mjera da bi se osigurala sloboda javnog informisanja i ispunjavanje javnih interesa. 

18 Izglcda da jc najmanjc u jcdnom slu~ju Radio Tclcvizija erne Gore takodjc prekdila zakonsku regulativu u vezi sa emitovanjem 
izbomog materijala 5 dana uo<!i izbora. 
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Parlament i kompetentne drZavne iii lokalne vlasti razmatraju i ocjenjuju prijedloge 
Odbora. 

Odbor je ovlaScen da razmatra i ocjenjuje: 

(I) Primjedbe gradana i legalnib institucija na bilo koju inforrnaciju objavljenu od strane 
javnog glasila; 
(2) Primjedbe novinara i izdavaca koje se odnose na djelatnosti i diZavnih i lokalnih 
vlasti koje ugroZavaju slobodu javnog inforrnisanja; 
(3) Primjedbe novinara koje se odnose na djelovanje dn:avnih iii lokalnih vlasti u funkciji 
izvora inforrnacija; i, 
(4) Primjedbe novinara, urednika iii profesionalnih udruZenja koje se odnose na postupke 
osnivaca iii izdavaca javnih glasila u vezi sa slobodom izraZavanja; 

Vrlo je vjerovatno da ovakav organ moze primiti zalbe koje se odnose na medijsku 
prezentaciju izbomih kampanja iii na tretman ucesnika kampanje. Na primjer, glavni 
urednik je odgovoran ukoliko medijska prezentacija ne uspije da prikaZc gledista I 
~tivnosti politickih partija u skladu sa clanom 32. Zakona 0 javnom informisanju. U 
v\"ijeme izbora, vise od cetiri mjeseca nakon usvajarija nove zakonske regulative 0 

javnom inforrnisanju, Odbor joil uvijek nije bio forrniran. Posto Ustavni. sud ne smatra da 
su pitanja oko predstavljanja izbome kampanje u njegovoj jurisdikciji, nije jasno kome 
ostecena partija moze uputiti forrnalnu zalbu. 

PITANJA ZA RAZMATRANJE 

• U cilju saglasnosti sa Zakonom 0 javnom informisanjul9
, Skupstina Republike mora 

djelovati odmah u odnosu na Odbor za zaStitu slobode javnog informisanja. 
Privilegije i aktivnosti Odbora trebale bi biti pojacane. Odbor bi, posebno, trebaIo da 
bude konkretno odgovoran za rjesavanje sporova u vezi sa izvjestavanjem drZavnih 
medija 0 Vladi i politickim partijama za vrijeme izbome kampanje i da Skupstini 
Republike redovno podnosi izvjestaje 0 svojim nalazima. 

• Zakon 0 javnom informisanju takode treba da naznaci koja Vladina institucija ima 
autoritet da djeluje u vezi sa primjenom propisa 0 objektivnom informisanju, u skladu 
sa Zakonom, odnosno postupcima koje Odbor otkrije. 

• Cmogorskoj delegaciji gomjeg doma Savezne skupstine je preporuceno da predlozi 
zakone koji zahtijevaju od republika u sastavu Jugoslavije da se uzdrZe od 
neobjektivnog politickog informisanja na dn:avnim medijima, kojim se cesto krsio 
cmogorski Zakon 0 javnom inforrnisanju za vrijeme majskih izbora, posebno kada se 
radi 0 izborima koji se sprovode u drugoj republici. Da bi se osiguralo postovanje 
zakona i postojanje tijela za rjesavanje sporova, slican kontrolni odbor, sa jednakim 
brojem clanova iz obije republike, trebaIo bi da se formira na saveznom nivou. 

19 lfES DC mom cia podd:ava svaki aspc:kt ovos Zakona, ali detaljna analiza njegovih odrcdbi nijc u domenu ovoS Izvjeltaja. 
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• Mozda bi bilo neophodno bolje razumjeti i razlikovati tehnicke mogucnosti razlicitih 
sredstava javnog informisanja kad je rijec 0 buducim propisima koji se ticu drZavnih 
javnih glasila. Na primjer, od stampe bi se moglo zahtijevati obuhvatnije 
izvjestavanje, aradiju i televiziji dopustiti da posveti posebnu paZnju predizbornim 
izjavama i manifestacijama. 
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Glavne odredbe koje se tieu resavanja zalbi u vezi sa izbomom administracijom sadrZane 
su u dijelu XI " Zastita biraekog prava" u Zakonu 0 izboru odbornika I poslanika. Po 
ovim odredbama, zalbe na radnje i odluke biraekih odbora i izbornih komisija se podnose 
visem organu, iii, u slueaju RlK, Ustavnom Sudu. Jedini izuzetak se odnosi na Zalbe koje 
se tieu registracije biraea, koje iskijueiva nadleZnost Vrhovnog Suda, kao sto je navedeno 
u Zakonu 0 biraekim spiskovima'o. U elanu 107. Zakona 0 izboru odbornika i poslanika 
se kaZe: "Svaki birae, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor 
nadleznoj izbornoj komisiji. Prigovori se podnose u roku od 72 easa od kada je donesena 
odluka, odnosno izvrscna radnja. Pravila koja se tieu zalbi i njihovog razmatranja u 
proceduralnom smislu nisu u potpunosti naznaeena osim u odredbarna elana 111, u kome 
stoji da: " Na sve radnje u vezi sa dostavljanje~ Jjesenja, zakljueaka kao i drugih akata, 
spisa, isprava, podnesaka i slieno shodno se primjenjuju pravila propisa.na za dostavljanje 
u upravnom postupku, ako ovim Zakonom nije drugaeije odredeno". 

Nedostatak detaljnije procedure za Zalbe u izbornim zakonirna Republike Srbije, zajedno 
sa preporukarna, kao gore navedena, stvorilo je haoticnu situaciju kao posledicu napetih 
opstinskih izbora u jesen 1996. Bivsa Savezna Republika Jugoslavija i njene sastavne 
republike irnale su visoko razvijen sistem gradanskog prava, ukljueuju6i detaljne 
procedure za podnosenje zalbi, koji i dalje postoje u zakonima bivse Republike 
Jugoslavije i Republikarna koje su se odvojile. U narastajucem politickom takmicenju, 
ovaj sistem se moze pokazati kao nepodoban ukoliko ga koriste antagonisti kao nacin 
borbe protiv rezultata izbora. Bilo bi pozeljno da crnogorske vlasti pokione vise pamje 
ovome, i da donesu poseban izborni set za procedure Zalbi, ukoliko je to potrebno. 

I. Tumacenje nadleZnosti Ustavnog Suda 

Sa svoje strane, Ustavni Sud irna veliku ulogu u razmatranju zakonitosti izbora 
ogranicavaju6i se na ispitivanje okolnosti na pojedinim birackirn mjestima. Dijelom, to je 
zbog toga sto je prostor za neregulamosti rezultata izbora u Zakonu vezan za prekrsaje na 
izbornim mjestima. U okviru neregularnosti na biraekom mjestu, Sud moze da ispita sve 
cinjenice i da odredi odgovarajuce sredstvo, ali sarno u onim slucajevima u kojima Zakon 
nije nasao odgovarajuce rjesenje, na primjer neprihvatanje rezultata i sprovodenje 
ponovnog glasanja na birackom mjestu. Cak i u veoma konkretnirn slucajevirna, Sud 
veoma oprezno primjenjuje svoju nadleznost. Na primjer, Sud smatra da nema nadleZnost 
u slucaju glasanja jedne osobe vise puta. To se smatra krivicnirn djelom, sto je u 
nadleZnosti drugog Suda. Ustavni Sud djeluje sarno u slueaju ako se pokaZe da je takvo 

20 Nadldnost Ustavnog Sudaje objamjena detaljnije u poglavlju 3. 0 postupku rcgistracije hirafa 
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neregulamo glasanje zabranjeno od strane izbornog organa iii ako utiee na rezultate 
izbora, rezultate koji su verifIkovani od strane izborne komisije. 

Sud u okviru svoje nadlemosti zauzima sliean umjeren stay prema navodnim 
neregulamostima izborne komisije. §to se tiee aktivnosti opstinske izborne komisije, na 
primjer pregled izbornih rezultata, Sud moze intervenisati, ali uz uVaZavanje odredenih 
glasaekih procedura. To znaei da Sud moze da zaustavi iii ponisti neke djelove pregleda 
voljene od strane opstinske izborne komisije. U slueaju Republieke izborne komisije, 
uloga Suda je ogranieena na pravna pitanja koja se tieu odluka Republieke izborne 
komisije. Ova forma zalbe je ekspeditivna i omogudava ostecenoj partiji da u roku od 24 
easa uruei zalbu, a Sud mora da donese odluku u roku od 48sati. 

Pristup Ustavnog Suda, koji je baziran na pregledu radnji i odluka izbornih 
administrativnih tijela, je eak i u tim segmentima prilieno ogranieen - eini da Sud veoma 
tesko iii skoro nemoguce postavi vise pitanja u vezi sa regulamoscu izbora. Ovo 
ukJjueuje neke specifIene okolnosti cjelokupnog okruzenja pod kojima se izbori 
odrZavaju. Posebno, Sud ne uzima u razmatranje medijsko okruZenje iii djelovanje 
drZavnih vlasti, jedino djelovanje onih koji su odgovorni za registraciju biraea i onih koji 
su na neki naein vekani za izbomi proces21

• 

Dodatni faktori koji se odnose na sprovodenje nadlemosti Ustavnog Suda u vezi sa 
izbomim procesom su sledeci: 

(I) Nadlemost Ustavnog Suda u vezi sa izborima je posebno naznaeena u elanu 113 (8) 
crnogorskog Zakona; 

(2) Zakon takode daje Ustavnom Sudu mogucnost da odluei 0 relevantnim procedurama. 
Sud interpretira to na naein da ima pravo da formulise norme za sprovodenje presuda 
vezanih za izbore. 

(3) Sud smatra da ima mogucnosti da prilagodava relevantne procedure prirodi izbornog 
procesa. Njegova nadlemost je naznaeena u elanovima 111-116. crnogorskog Ustava, 
koji govore 0 osnivanju Sucia, njegovim nadlemostima I mogucnostima. Sud smatra 
opravdanirn zahtjev da se Zalbe u vezi sa izborima predaju lieno u za to naznaeenom 
vremenskom periodu. 

(4) Naznaeene vremenske odredbe su odredene pravilima Suda. Ve6ina 
statutamihvremenskih odrednica koje se odnose na zalbe Ustavnom Sudu su ponistene 
prije donosenja novog Zakona 0 izboru odbornika i poslanika. To je ueesnike nedavnih 
izbora dovelo do konfuzije, koji su podnosili Zalbe Sudu u nepredvidenom 
roku,oeigledno vjerujuci da je vremenski period od 48 sati koji je ranije postojao u 
Zakonu nastavio da se primjenjuje iii pretpostavljajuci da se rok od 78 easova za 
podnosenje Zalbi izbornoj komisiji viseg nivoa takode odnosi i na sud. 

21 Radi SC 0 zabrinutosti zbog toga &to su dumosti izbome administracijc mspraknc unutar institucija Rcpublilcc; kao ho jc vee 
pomenuto u izvjc!taju. 
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U vezi sa posljednim .izborima, clanovi Ustavnog Suda su izrazili svoje misljenje da nova 
procedura identifIkacije biraca koja je data u Zakonu 0 birackirn spiskovirna ustvari krse 
Ustavom zagarantovano pravo gJasa, narocito za one osobe koje su bile lisene glasackog 
prava zbog greske u registraciji od strane drZave. Ovo se odnosi na osobe koje nijesu 
imale upisan broj licne karte iii maticni broj. Clanovi Suda vjeruju da je pravo glasa, sto 
je zapisano u Ustavu, zagarantovano. U isto vrijeme, oni vjeruju da bilo koja odluka 0 

promjeni sadasnjih izbornih procedura bi zahtijevala djelovanje Republicke Skupstine. Za 
njih je tesko zamislivo kako bi slucaj povrede glasackog prava koji potice od procesa 
registracije i adrninistrativnih pravila ustanovljenih izbornim zakonom i pravilirna moze 
biti u njihovoj nadlemosti. 

U vezi sa registracijom biraca, Ustavni Sud nije nadlezan. Vrhovni Sud je nadlezan, po 
zakonu, za 'lalbe po pitanjima registracije biraca". Ustavni Sud nema jurisdikciju nad 
odlukama Vrhovnog Suda. Umjesto toga, nadlemost Ustavnog SUda u vezi sa izborima 
primarno se odnosi na zalbe u vezi sa odlukama izbornih administrativnih tijela, u 
krajnjem slucaju RIK-a. Uopste, clanovi Ustavnog SUda shvataju pitanja registracije 
biraca kao drZavnu funkciju koja u potpunosti mora biti odvojeria izborne administracije. 
Odvajanje pitanja registracije biraca od procedura izborne administracije je potrebno da 
se zaStiti nezavisnost izbornih tijela. Ovaj pristup je na neki nacin neuobicajen sa gledista 
zapadnih zemalja, gdje dosta, ako ne i vecina, jurisdikcija po pitanju registracije biraca su 
odvojene od ostalih funkcija drZave-cesto u nadlemosti autonomnih izbornih komisija. 

Ustavni Sud, kao !ito je pomenuto, prima 'lalbe od izbornih adrninistrativnih tijela. Ako 
pojedinac kome je povrijedeno biracko pravo zeli da podnese Zalbu ovakvom tijelu, 
prvenstveno birackom odboru, a zatim komisiji viseg nivoa, Sud moze da primi Zalbu na 
njihove odluke. Ovakvu zalbu moze podnijeti pojedinac iIi podnosilac izborne liste. 
Ovakav slucaju bi bio uzet u razrnatranje sa uVaZavanjem cinjenica, ali je nejasno koji bi 
se standardi prilikom dokazivanja koristili. 

3. Automatsko ponistavanje rezultata glasanja na birackirn mjestima 

Jos jedan problematican dio izbornog sistema u bivsoj Republici Jugoslaviji je prisustvo 
pravnih regulativa koji obezbjeduju automatsku neregularnost izbornih rezultata na 
birackim mjestima gdje su se dogodila izvjesna krsenja pravila. U slucaju opstinskih 
izbora u Srbiji, ovakva regulativa je dovela do provokacija od strane politickih partija 
koje su gubile u odredenim oblastima i cije je rukovodstvo iii aktivisti zeljelo da stvori 
uslove da opovrgnu rezultate i ako je moguce da ih ponisti. Cak sto vise, stroga pravila 
oko brojanja glasackih listica mogu takode stvoriti uslove da beskrupulozni zvanicnici 
ubace listice u glasacku kutiju da bi inscenirali neregularnost. U clanu 69. crnogorskog 
Zakona 0 izboru odbomika i poslanika zahtijeva se proglaSavanje neregularnosti gJasanja 
na birackom mjestu pod odredenim okolnostima. Neke od ovih okolnosti ukljucuju 

22 Za detaljniju diskusiju 0 ~inu na koji Ustavni Sud primjenjuje svoju nadlemost u vczi sa ovim t.albama" poglcdaj poglavlje koje 
govari pravima i registraciji birabl 
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nedosljednost u brojanju glasackih listica, i druge tehnicke nepravilnosti na birackom 
mjestu. 

U slucaju opstinskih ·izbora u Srbiji, veliki broj prijavljenih neregularnosti - koji se 
obicno zavrsavao ponistavanjem rezultata izbora - bili su vjerovatno provokacije iii 
pretjerivanja. Na primjer, prijave su podnosene protiv birackih mjesta u cijoj je blizini 
primijecen propagandni materijal, iako se ne moze dokazati da je ovaj materijal bio u 
stvari prisutan za vrijeme glasanja iii da je uticao na glasace. U Crnoj Gori, rezultati 
glasanja na dva biracka mjesta23 su bili ponisteni kao rezultat prituZbi od glavne 
opozicione partije uprkos cinjenici da je njihov ovlaSceni predstavnik na oba biracka 
mjesta ustvari potpisao zapisnik 0 radu birackog odbora, signalizirajuci njihovo slaganje 
u vezi sa pravilnoscu i integritetom rezultata glasanja. Slucaj je prosao kroz proces 
prituZbi i glasanje je ponovljeno na ove dvije lokacije, uprkos cinjenici da rezultati ne bi 
uticali na konacan ishod iii raspodjelu mandata. Ono sto se postiglo ovim je odlaganje 
konacnih rezultata, konstituisanje nove republicke Skupstine, i - vjerovatno krajnji cilj -
parlamentama debata 0 mjerama za promjenu sastava crnogorske delegacije gomjeg 
doma u saveznoj Skupstini. 

Kao rezultat, ne cini se mudrim zadrZavanje pravne regulative k6ja se Odnosi na striktno 
ponistavanje izbora kao rezultat dogadaja koji su se dogodili na pojedinim birackim 
mjestima. Umjesto toga, treba ustanoviti opste standarde u vidu statuta. Posebno, 
rezultate brojanja glasackih listica treba ponistiti sarno ukoliko se ispostavi da je to 
uticalo na konacan ishod izbora. Relevantnirn izbornirn kornisijarna I Sudovima treba 
takode dati slobodu da primjenjuju odgovarajuca sredstva prema tezini prekrsaja, 
naravno uzirnajuci u obzir ozbiljnost i teZinu prekrsaja. 

PITANJA ZA RAZMATRANJE 

• Ponovno uvrstavanje vremenskih rokova za podnosenje Zalbi Sudu u Zakon 0 izboru 
odbornika i poslanika, da bi se izbjegla konfuzija kao rezultat usvajanja sopstvenih 
pravila Suda po ovom pitanju koja ne moraju biti poznata potencijalnom podnosiocu 
tuZbe. Vremenski rokovi za podnosenje zalbi Sudu bi mogli takode biti u skladu sa 
onima koji vaZe za podnosenje Zalbi izbornim adrninistrativnirn tijelima. 

• Omoguciti apelacionom Sudu, Ustavnom Sudu - da razmatraju cjelokupne uslove pod 
kojima se izbori odrZavaju, a ne sarno tehnicke i adrninistrativne uslove pod kojima 
su izbori odrz.ani na pojedinim birackim mjestima. U ovakvim slucajevima, 
Ustavnom Sudu bi trebalo omoguciti da sprovodi.odgovarajuce mjere ako zakIjuci da 
je regularnost izbora na neki nacin narusena okolnostima pod kojima su odrZani. 

• Do najvece moguce mjere, sve relevantne procedure za Zalbe bi trebale biti naznacene 
u Zakonu 0 izboru odbomika i poslanika i ne bi trebale da budu dio nekog 
republickog iii federalnog statuta. 

23 Rezultati glasanja bili su poni~tcni na jednom biraacom mjcstu na 1.abljaku i u Herceg Novom. 

39 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Mcdunarodna fondacija za izbomc sistemc 
Strubla ocjena IFES-e 0 ostvarivanju izbomog sistema 

Parlamcntami I opWnski izbori, 3 I Maj 1998. 
REPUBLIKA CRNA GORA 

• Zahtjev da pojedine radnje na birackim mjestima automatski vode ka ponistavanju 
rezultata glasanja i ponavljanju glasanja treba biti uklonjen i zamijenjen nalogom 
Suda da odredi odgovarajucu mjeru, zasnovanu na tezini prekrsaja. Sudu treba 
dozvoliti da potvrdi rezultate glasanja ukoliko ne postoje dokazi da su oni sustinski 
dovedeni u pitanje odredenim nepravilnostima. 
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x. POUZDANOST I SIGURNOST GLASACKllI LISTICA 

PREGLED 

Medunarodni posmatraci, (IFES, 1998; OEBS, 1997), su nakon predjednickih izbora u 
Cmoj Gori naznaCili nedostatak pecatiranja glasackih listi6a iii neke druge vrste 
nepravilnih procedura na birackim mjestima. Ovo pitanje se ponovo ispostavilo kao 
goru6e u vrijeme opstinskih i parlamentarnih izbora. Partije koje su ucestvovale na 
izborima su postavile pitanja oko konacnog broja glasackih listica koje treba stampati i 
kolicine koju treba distribuirati na pojedina glasacka mjesta.Takode su postojale surnnje 
da ukoliko je postojao visak listi6a, postojala je i mogu6nost ubacivanja ve6 oznacenih 
listi6a u kutiju iii njihovog dodavanja u toku procesa brojanja. U isto vrijeme, takode je 
postojala mogu6nost da su dodatni glasacki listi6i mogli biti upotrijebljeni kao 
provokacija, na primjer sa odredenom namjerom da se poniste rezultati izbora na na 
birackim mjestima24. Posto su ovakve surnnje iznesene prije izbbme kampanje, a politcke 
partije su bile direktno ukljucene u reformu izbomih zakona, nije u potpunosti jasno zaSto 
se ovako vaZoo pitanje nije podrobnije sagledalo u toku debate oko usvajanja novih 
izbomih zakona. Ovaj previd doprinio je stvaranju velikih tenzija i sve ukupnoj politickoj 
nestabilnosti u vrijeme izbome kampanje. 

Kao posledica, novi Zakon 0 izboru odbornika i poslanika sadrZao je relativno malo 
odredbi 0 sigurnosti i pouzdanosti glasackih listica. Clan 69. Zakona predvida da glasacki 
listi6i moraju biti ovjereni da bi bili validni. Uloga opstinskih izbomihm kornisija oko 
pecatiranja glasackih listi6a je naznacena u clanu 27. Zakon ne govori 0 ovjeravanju 
glasackih listi6a na birackirn mjestima, iako nadleme izbome kornisije imaju autoritet da 
daju, odreduju oblik i izgled glasackih listica, nacin, mjesto i kontrolu stampanja, kao i 
unistavanje matrica (vidi clan 74). U skladu sa clanom 75, primopredaja izbomog 
materijala vrsi se najkasnije 48 casova prije dana odrZavanja izbora, ali nema odredbi 
koje govore 0 nacinu cuvanja tog materijala do otvaranja birackih mjesta. 

I. Prakticna razmatranja 

Kao i na prethodnim izborima u Cmoj Gori, Republicka izboma kornisija (RIK) je 
planirala da se listi6i ovjeravaju kao dio procesa stampanja. Kada je postalo ocigledno da 
postoji snaZoo protivljenje politickih partija ovoj proceduri, rukovodstvo RlK-a je 
donijelo odluku da se glasacki listi6i pecatiraju u prisustvu prosirenog sastava RlK-a. 
Dvanaestog maja, manje od tri nedjelje prije dana izbora, sve osim jedne parlamentame 
partije su predale peticiju RlK-u da prihvat dodatni set mjera za ovjeravanje glasackih 
listi6a ukljucuju6i: stavljanje pecata na poledini glasackog listi6a sa imenima opstine i 
birackog mjesta, sa prostorom za broj birackog mjesta; stavljanje pecata od strane 
opstinske izbome Komisije na poledini glasackog listica; stavljanje broja glasackog 

24 Cmogorski zakon 2llhtijeva da svaki listie koji je zaolcruUn I primljen treba da biti uraam.at. 
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mjesta od strane birackog odbora, i potpisivanje glasackog listica od strane predsjednika 
birackog odbora i dva clana. RIK. je odbio ovaj predlog sa obrazlozenjem da dodatne 
mjere sigurnosti glasackih listica nisu navedene kao dio pravne regulative i da to nije 
dozvoljeno po Zakonu. Posto su izbori odrZavani pod izuzetno napetom atrnosferom, RIK. 
mozda nije htio da usvoji ove mjere koje nisu bile dio tradicionalne prakse i koje nisu bile 
strikno naznacene Zakonom. Takode je postojala zabrinutost da proces verifIkovanja 
glasackih listica izmakne kontroli zato sto je decentralizovan. 

2. Tumacenje amandmana 

Nemogucnost rjesavanja ovog pitanja izmedu RIK. i partija koje su ucestvovale na 
izborima rezultiralo je sazivanjem vanrednog zasijedanja Skupstine. Devetnaestog maja, 
dok je uveliko trajalo stampanje i pakovanje glasackih listica za distribuciju po 
gradovima, Skupstina Republike je usvojila amandmane na Zakon 0 izboru odbornika i 
poslanika, sto je obezbijedilo dodatne mjere verifIkacije glasackih listica koje su traZile 
partije. Ovi amandmani su ukljucili: stampanje na poledini glasackih listica imena opstinc 
i birackog mjesta na koji su glasacki listici upuceni, plus prazan prostor za upisivanje 
broja birackog mjesta; pecatiranje obije strane od strane RIK.-a za parlamentarne izbore, a 
od strane opstinske izborne Komisije za opstinske izbore, i pecatiranje od strane birackog 
odbora. RIK. je zadnao svoju predaSnju odluku da nadgleda pecatiranje glasackih listica 
za republicke i opstinske izbore. 

lako bi promjene zakonske regulative u poslednjem trenutku trebalo strogo izbjegavati u 
buducnosti, rnjere preduzete od strane Skupstine Republike predstavljale su vaZoo 
sredstvo za sigurnost i regularnost brojanja glasackih listica i ukljanjanje mogucih 
kontraverzija u vezi sa ovirn izborirna. Ovo je zbog toga sto procedure verifIkacije 
glasackih listica postaju efIkasnije sa povecanjem broja glasackih mjesta, i omogucavanje 
pravovremenog glasanja biraca. Neke od navedenih mjera sigurnosti glasackih listica 
predvidenih amandmanima su mozda bile zanemarene, kao rezultat rada birackih odbora. 
Ovjeravanje glasackih listica je preduzeto u svrhu razlikovanja zvanicnih glasackih listica 
od onih koji su prevarom ubaceni u kutiju.Ovaj sigurnosni mehanizam je efIkasan jedino 
ukoliko su glasacki listici koji se daju na birackom mjestu ovjereni. Ako su glasacki 
listici verifIkovani ranije iii ako su falsifIkovani listici takode pecatirani, ovaj mehanizam 
ne funkcionise. Tako, najveci nivo sugirnosti se obezbjeduje pecatiranjem listica 
neposredno prije njegovog urucivanja glasacu. Ogranicenja ljudskog faktora, vremena i 
prostora moraju biti ogranicavajucl faktor ovog mehanizma. Jedna prihvatljiva varijanta 
je pecatiranje odredenog broja, glasackih listica nekoliko puta u toku dana izbora. Dok su 
neki biracki odbori koristili ovaj metod u toku poslednjih izbora, vecina birackih odbora 
je pecatirala sve glasacke listice prije otvaranja birackog mjesta. Ironicno ali istinito, 
predsjednik jednog birackog odbora pecatirao je glasacke listice nekoliko puta u toku 
dana, ali je takode osjecao obavezu da pecatira sve neupotrijebljene listice na kraju dana, 
tako da bi ih unio u izvjestaj kao "ovjereni glasacki listici koji nijesu upotrijebljeni". 

PITANJA ZA RAZMATRANJE 

• Potrebno je uraditi preciznije stavke u Zakonu, da bi se otklonile nedorecenosti 
vezane za sigurnost i pouzdanost glasackih listica. Nedavne inovacije u vezi sa 
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ovjeravanjem glasackih listiea na birackim mjestima trebalo bi zadIiati. Uvodenje 
nekih novih mjera veriftkacije bi trebao da bude sastavni dio predstojecih reformi 
izbomih procesa a ne da se resavaju na sledecim izborima. 

• Procedure na birackom mjestu treba da se modiftkuju da bi se sprovele sve mjere 
sigurnosti vezane za veriftkaciju. Opcije ukljucuju veriftkaciju listiea u vrijeme 
davanja glasacu iii pecatiranje u ogranicenom broju u toku dana. Svaki neiskorisceni, 
veriftkovani listie koji je ostao nakon zatvaranja birackog mjesta trebalo bi ponistiti 
prije pocetka brojanja. Svaka zakonska regulativa iii procedura koji govori 0 

veriftkaciji listiea, a predstavlja vise nego sto je stvamo potrebno, treba biti 
uklonjena. 

• Treba uzeti u .razmatranje koriseenje specijalnih pecata koji ne bi bili jedinstveni 
samo za svako biracko mjesto nego i za svake izbore, na primjer da same posebno 
obiljezje. inventivan i pogodan prijedlog od strane jedne partije je da se pecaf' 
oznaci na birackom mjestu uoci dana izbora u prisustvu prosirenog sastava birackog 
odbora i posmatraca. Pecat bi prvo trebalo staviti na kontrolni glasacki listie koji se 
stavija u glasacku kutiju koju je prethodno pregledao prvi glasac. Svaki pecat koji je 
koriscen za date izbore treba biti unisten poslije zatvaranja birackog.mjesta. 

• Pravni zahtjevi za duplo pecatiranje, tj. sa obije strane, mogu biti odbaceni od strane 
RlK kao dugotrajan i naporan proces koji znacajnije ne doprinosi povecanju 
sigurnosti glasackog listica . 

• Zvanicni izvjestaji 0 radu RIK i opstinskih izbomih komisija (OIK) trebalo bi da 
same tacan broj svih vrsta listica koji su stampani, broj preuzetih iz stamparije, broj 
predatih i primljenih u OIK i broj predatih birackim mjestima. 

• U Zakonu bi trebalo da se predvidi postojanje obrasca sa potpisima predstavnika 
partija prilikom dostave glasackog papira u Cmu Gom i do stamparije, koriscenje 
vodenog ziga, pratnja odstampanih listica od strane predstavnika vise partija do RIK, 
i od RlK do OIK. 

• Vremenski period dostave glasackih listiea birackom odbom treba biti smanjen sa 48 
na 24 casa prije otvaranja birackih mjesta i spekiftkovati koje sigurnosne mjere treba 
sprovesti u tom periodu. 

• Predsjednik birackog odbora i clanovi koji predstavljaju opozicione partije treba da 
preuzmu glasacke listice i ostali izbomi materijal od OIK-a i da ga odloze na sigumo 
mjesto do dana izbora. 

25 Predlog je da se pcbt ~i sa no1em ill olovkom ili plamenom. 
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• Treba dodati stavke 0 spornim i oste6enim glasackim listi6ima u zvanicnom izvjestaju 
o radu birackog odbora, OIK i RlK.. 

• Zakon bi trebao da navede mjesto za siguran smjestaj osjetijivog izbornog rnaterijala 
izrnedu izbora, pO mogu6nosti kod izbornih komisija. 

• U Zakonu bi takode trebala da postoji moguenost za davanje novog glasackog listiea 
biracu koji osteti vee dati, uz uslov da osteceni vrati predsjedniku birackog odbora. 
Posebne zabiljeske treba voditi 0 ostecenim glasackim listieima u izvjestaju 0 radu 
birackog odbora. Ostecene listiee treba odmah ponistiti. 
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Birackim odborima su data direktna upustva 0 glasanju na birackim mjestirna i izvan njih, 
naravno u skladu sa Zakonom, u cilju obezbjedivanja regulamosti i tajnosti glasanja, uz 
odnavanje reda na birackom mjestu; redovno vodenje zabiljeski 0 potrebnirn podacirna, 
utrdivanje rezultata glasanja na birackom mjestu i obavljanje ostalih duZnosti predvidenih 
Zakonom. Detaljnija upustva 0 aktivnostima birackih odbora prije dana izbora, otvaranje 
birackih mjesta, proces glasanja, odnavanje reda na birackom mjestu, brojanje glasova i 
utrdivanje rezultata, zavrsavanje rada na zvanicnom izvjeliaju 0 radu birackog odbora i 
dostava izbomog materijala nadlezrum OIK. koje su ustanovljene od strane RIK. 

Trenutne procedure na birackim mjestirna u Cmoj Gori su generaino govore6I 
prihvatijive da omoguce slobodne i postene izbore. Opste rnisljenje posmatraca je da su 
glasacka mjesta bila uredena strogo po pravilirna, postujuci Zakon, obezbjeduju6I 
maksirnainu otvorenost i sa posebnirn naglaskom na to da su sva spoma pitanja tjesavana 
konsenzusom. Bilo je pretjerivanja sa mjerama bezbjednosti zbog napete politicke 
situacije u kojoj su izbori odrZani. Glasacirna je stavljan sprej, zahtijevano je da se 
pokaZe dokurnent sa slikom, irne i redni broj su provjeravani na izvodu iz birackog 
spiska i traZeno je potpisivanje na specijalnom izvodu po primanju glasackog listi6a. 
Kopije izvoda iz birackog spiska su takode donosili ovlaSceni predstavnici pojedinih 
partija da bi provjerili da Ii osoba irna pravo glasa i vodili zabiljeske 0 glasacirna koji su 
dobili glasacki listic. Kabine za glasanje su bile postavljene nasuprot clanovirna birackog 
odbora i posmatraca da bi se otkrila moguca prevara. Za vise detalja 0 posmatranju na 
dan izbora od strane IFES-a pogledajte Dodatak I ovog Izvjestaja. 

PITANJA ZA RAZMATRANJE 

• U buducnosti, pravila 0 radu birackog odbora bi trebalo teze ka maksirnizaciji 
efIkasnosti rada birackih odbora na nacin sto bi se uspostavila bolja podjela posla 
izmedu predsjednika, clanova i prosirenog sastava birackog odbora. 

• Da bi se osigurala komunikacija sa birackim mjestom tokom citavog dana, trebalo bi 
razmisliti 0 modifIkaciji odredbe koja zabranjuje koriscenje mobilnih telefona na 
birackom mjestu. Narocito na birackim mjestima gdje ne postoji telefonski prikjucak, 
trebalo bi omogu6iti predsjedniku iii specijaino za to odredenom clanu koris6enje 
mobilnih telefona, ukoliko je neophodno konsultovanje sa opstinskim izbomim 
vlastima. 
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• Odredbe u Zakonu koje govore 0 ponistavanju glasanja zbog tehnickih smetnji trebaju 
biti uklonjene. Moguee je da se dese manje tehnicke smetnje, prije kao greske nego 
kao narnjema malicioznost. Stavise, raspustanje birackog mjesta i ponistavanje 
glasanja ostavlja mjesto narnjemom manipulisanju politickih partija. Ponistavanje 
rezultata glasanja moze biti bazirano sarno na nekirn krivicnim radnjarna za koje se na 
Sudu moze dokazati da su uticale na konacan ishod izbora. Prekrsaji tehnicke prirode 
trebaju biti resavani kroz odredeni sistem kazni. 

• Trenutno, u Zakonu ne postoje odredbe koje se odnose na osteeene glasacke listiee. 
Trebalo bi unijeti odredbe koje bi omogueile birackom odboru da dodijeli novi 
glasacki listie, ukoliko glasac nepravilno popuni vee dati, uz vodenje zapisnika u vezi 
s tim, a osteeeni listie se odmah ponistava. 

• Uvodenje posebne liste glasaca i date procedure na birackom mjestu moze posluZiti 
smanjenju broja glasaca kojima nije omogueeno da glasaju zbog administativnih 
gresaka, a sa druge strane sprecava nezakonito glasanje i automatski poboljsava 
tacnost birackog spiska. Narocito, glasacima cije iine nije na izvodu iz birackog 
spiska iIi ciji su podaci nepotpuni, nakon pokazivanja identifIkacije i dokaza 0 mjestu 
prebivalista trebalo bi omogueitj izdavanje posebnog glasackog listiea. Svi podaci 
moji se nalaze na izvodu iz birackog spiska trebali bi biti upisani na posebnu listu 
glasaca od strane predsjednika biraekog odbora. Glasacima koji nemaju podataka u 
izvodu iz birackog spiska, treba zatraZiti da iznesu razloge zbog kojih bi im trebalo 
dodijeliti posebni glasacki listie. Razlozi zbog kojih je izdat specijalni glasaci listie i 
informacije u vezi s tim bi trebalo u potpunosti zabiljeZiti u zvanicnom izvjestaju 0 

radu biraekog odbora. Sve ove specijalne glasacke listiee ne treba uvrstiti u rezultate 
sve dok OlK ne provjeri i potvrdi podatke 0 biracima koji su glasali na taj naein, a 
nakon toga te listiee uracunati iIi diskvalifIkovati na osnovu rezultata te provjere, 
naravno prije objavljivanja zvanicnih rezultata. Od odgovomih opstinskih vlasti treba 
zahtijevati da na osnovu ovih rezultata izvrse promjene u birackom spisku. 

• Takode, glasace za koje se surnnja da su glasali neregularno, treba provJentl. 
Naravno, treba navesti razlog iIi razloge zbog kojih glasac nije imao pravo da glasa. 
Glasaeu, za koga se smatra da ima narnjeru da glasa neregularno, treba dodijeliti 
specijalni glasacki listie i zatraZiti pismenu izjavu za razlog iIi razloge da on/ona ima 
pravo da glasa. Sve ove specijalne glasacke listiee ne treba uvrstiti u rezultate sve dok 
OlK-a ne provjeri i potvrdi podatke 0 biracima koji su glasali na taj nacin, a nakon 
toga te listiee uracunati iIi diskvalifIkovati na osnovu rezultata te provjere, naravno 
prije objavljivanja zvanicnih rezultata. 

• Neki od kriterijuma za proglasavanje glasackog listiea kao neregularnog trebali bi 
biti: glasacki listiei nestandardnog formata, tj. koji nisu zvanicno utvrdenog formata 
odobreni od strane RlK-a i koji nijesu ovjereni od strane nadleZnog izbomog tijela. 

• Pravna regulativa da pisani zahtjev za glasanje putem pisma, tj. van birackog mjesta, 
treba dostaviti birackom odboru do 12 casova na dan izbora treba biti poboljsana. 
Treba precizirati koju vrstu dokumentacije treba prikazati da bi se glasalo na ovaj 
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nacin. Zahtjev za ljekarski izvjestaj ne mora biti u potpunosti mjeroclavan, narocito u 
slucajevima starijib osoba, sto ne mora cia znaci cia su bolesni iii povrijedeni. 

Potpisana izjava, koja ukljucuje razloge za glasanje van birackog mjesta, moze se 
smatrati dovoljnom. 

• Pravna regulativa, koja zahtijeva cia glasanju van birackog mjesta moraju 
prisustvovati dva clana birackog odbora razlicitih politickih partija, mora biti 
striktno sprovedena. 

• U vezi sa eflkasnoscu brojanja glasova, odredba u izbornom zakonu koja govori 0 

razdvajanju vaZecib i nevaZe6ih glasackib listica prije pocetka brojanja glasova, treba 
biti uklonjena. Ova odredba je nerealna i ne moze se primijeniti u praksi. 

• Dalja poboljsanja birackog spiska i nastavljanje koriscenja nedavno usvojenih 
sigurnosnih mjera mogu eliminisati upotrebu spreja i optickog citaca. Ukoliko jc 
koriscenje ovih sredstava jOSuvijek potrebno, pra~na regulativa u vezi sa koriscenjem 
ovih sredstava treba da obezbijedi vise fleksibilnosti RIK.-u u odnosu na izbor ovih 
sredstava. Na prirnjer, zakonom predvideno koriscenje spreja, zahtijeva vecu cijenu i 
troskove prevoza materijala. Na trZistu postoje eflkasnija i jeftinija sredstva od spreja. 
Ukoliko se zadrZi upotreba spreja i optickog citaca, kao sredstva kontrole izbornog 
procesa, dodatna upustva 0 njibovoj upotrebi bice potrebna clanovima birackog 
odbora. 

• Kao minimum, dva sata obuke treba sprovesti za sve clanove birackib odbora od 
strane opstinske izborne komisije uoci izbora. RIK. treba da obezbijedi materijal za 
obuku i pratecu dokurnentaciju, poklanjajuci posebnu paZnju modiflkaciji izbornog 
zakona i pravila. Zakon treba cia dozvoli RIK. cia obezbijedi doclatnu obuku za clanove 
birackih odbora koji to postaju po prvi put i ukoliko se uvode neke nove procedure. 

• Tekst iz propisa koje je RIK. donijela 0 pravima i odgovornostima domacib i 
inostranib posmatraca treba da se ugradi u Zakon 0 izboru odbornika i poslanika kako 
bi se obezbijedila jasan zakonski osnov za kontrolu izbornog procesa. 

• U Zakon treba unijeti i postupak glasanja u odsustvu odnosno prije dana izbora kako 
bi se garantovala biracka prava onim licima koja se na dan odredjen za o<irZavanje 
izbora nece nalaziti u svojoj izbornoj jedinici iii c~ se nalaziti u inostranstvu. 
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Preliminarni izvjestaj 0 posmatranju na dan izbora od strane IFES-a 

Uputstva IFES-a za poboljsanje procesa registracije biraca u Cmoj Gori 
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Mcdunarodna fondacija za izbome sisteme 
Stru~ ocjena IFES. 0 ostvarivanju izbomog sistema 

ParIamentarni I op!tinski izl)ori, 31 Maj 1998. 
REPUBLIKA CRNA GORA 

DODATAK I 

IFES-ov preliminarni izvjestaj 0 posmatranju na dan izbora 
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Medwwodna fondacija Z8 izbomc sistcme 
Strubla ocjcna IFES-e 0 ostvarivanju izbomog sistema 

Parlamentami I opltinski izhari, 3 I Maj 1998. 
REPUBLIKA CRNA GORA 

IFES-ov preliminarni izvjestaj 0 posmatranju na dan izbora 
Republika Cma Gora 

31. maj 1998. 

zasnovan na podacima sakupljenim prilikom posmatranja u Podgorici, Danilovgradu, 
NikSicu, PluZinama i Plavu, sa ukupno 33 posje6ena biracka mjesta, i dopunjen 
razgovorima sa ops(inskim i repulickim izbomim komisijama. 

Medunarodna fondacija za izborne sisteme ( IFES ) je angaZovala svoj tim, zaduzen za 
tehnicku pomoe, za posmatranje glasanja za parlamentarne i opstinske izbore u razlicitim 
lokacijama sirom Republike erne Gore. Ovaj preliminarni izvjestaj predstavlja konsenzus 
clanova tima i pokriva vremenski period do 2. juna. 

Otvaranje birackih mjesta 

IFES je primijetio malo zakaSnjenje prilikom otvaranja birackih mjesta zbog 
proceduralnih koraka koji su dodati procesu pripreme kao rezultat amandmana ( u 
poslednjem casu) na izbomi zakon. Ovi amandmani su usvojeni 19. maja u namjeri da 
obezbijede dodatnu kontrolu sigurnosti glasaekih listi6a. Birackim odborima je nametnuta 
obaveza da pecatiraju glasacke listice koji su prethodno pecatirani od strane RepubJicke i 
opstinske izborne komisije. Zakaiinjenja na birackim mjestima koja smo posjetili su bila 
od 5 do 25 minuta. Jedan biracki odbor je prijavio da nije primio say biracki materijal na 
vrijeme. Takode, na jednom birackom mjestu, prvom glasacu je omoguceno da ubaci 
svoje listice u glasaeke kutije prije nego sto je provjereno da Ii su kutije prazne. 

Procedura na glasaekom mjestu/procesiranje glasaea 

Generalno govore6i, glasaeka mjesta su bila uredena strogo po pravilima i zakonu, 
obezbjeduju6i maksimalnu transparentnost, i spreeavaju6i svaku mogu6nost za ometanje 

. procedure na birackom mjestu. U nekim slucajevima, zbog toga sto regulativa u zakonu 
kaZe da je predsjednik birackog odbora zadliZen za prakticno sve administrativne poslove 
na birackom mjestu pored prisustva dva clana stalnog sastava birackog odbora, 
zamjenika, i prosirenog sastava birackog odbora, postojala je tendencija iii da se uspori 
proces glasanja iii da se posao podijeli na ostale clanove, sto se ispostavilo kao rnnogo 
efIkasnije, ali nije tehnicki saglasno sa sadaSnjom regulativom. 

Glasaci su iii zeljeli da sto prije glasaju iii su bili pod pritiskom najavljenih ulicnih 
demonstracija krajem dana, tako da su redovi poceli da se formiraju prije 7 casova, I 
primije6eni su tokom citavog jutra. IFES je dobio informacije da su neki glasaci cekali i 
po 2 i po sata da bi iskoristili svoje biracko pravo. Do ranog popodneva glasacka mjesta 
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Medunarodna fondacija za izhome sisteme 
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Parlamentartu I op~ izbori, 31 Maj 1998. 
REPUBLIKA CRNA GORA 

koja je IFES posjetio imala SU odziv izme<tu 40 i 50 %. Broj glasaea koji su glasali putem 
pisma je bio relativno nizak, i nije bilo primjera zloupotrebe od strane biraekog odbora iii 
glasaea. U svim slueajevima gdje je glasanje obavljeno u kucnoj posjeti, najmanje 2 elana 
razlieitih politiekih partija su vrsila kuene posjete. 

Na nekim biraekim mjestima neiskustvo u korilieenju spreja prouzrokovalo je prilieno 
slobodnu upotrebu spreja tako da su sprejom prskani ne sarno glasaci nego i sto za kojim 
su sjedjeli elanovi biraekog odbora i na kojem se nalazio biraeki materijal. 
IFES-ovi predstavnici su prisustvovali doga<taju gdje je jedan glasae, koji jos nije bio 
glasao, oznaeio sebe mastilom tako lito je stavio ruku na vlaZan sto i kao posljedica toga 
nije mogao da glasa. U nekoliko drugih slueajeva glasaeima je stavljan sprej prije nego 
sto je njihovo ime.na<teno na izvodu iz biraekog spiska. Ovo se ispostavilo kao problem 
ukoliko bi glasae dosao na pogresno biraeko mjesto. U jednom od takvih slueajeva, 
predsjednik je posao sa glasaeem u susjedno biraeko mjesto da svjedoei da glasae joil 
uvijek nije glasao. Saglasno sa IFES-ovim preporukarna, na biraekom mjestu sa podrueja 
opstine Niksieu, clan biraekog odbora koji je bio zaduZen za sprej je nosio plastienu 
rukavicu. rF:ES je takode informisan da na jednom biraekom mjes'tu sa podrueja opstine 
Niksie clanovi biraekog odbora nisu uspjeli da pravilno stave baterije u larnpu. Opsta 
ocjena je da je sprej korilicen pravilno, igrajuci vaZnu ulogu kao sigurnosno sredstvo, i 
dobro je prihvacen od strane glasaea. 

Registracija biraea. biraeko pravo i identifIkacija 

Na svakom biraekom mjestu koje smo posjetili, predstavnici SNP-a su imali odvojene 
izvode birackog spiska koji su stampani sa kompjuterske diskete koju je Sekretarijat za 
razvoj obezbijedio svakoj politickoj partiji koja ucestvuje na izborima. Predstavnici SNP
a su biljezili svako ime koje bi predsjednik birackog odbora glasno izgovorio. U nekim 
slueajevima, predstavnici srpskih partija su tako<te imali ove kopije izvods, koje im je, 
vrlo vjerovatno, obezbijedio SNP. Predstavnici ostalih politiekih partija, ukljueujuci i one 
iz DPS-a, nisu imale tako slozenu pripremu, ali su vodili zabiljeske u tabelarna koje su 
sadrZale redni broj glasaea za svako biraeko mjesto. 

Ni na jednom biraekom mjestu koje je posjeceno nijedan glasac nije osporen od strane 
predstavnika politicke partije zbog nelegitirnnosti. Cak i na birackim mjestima sa velikim 
brojem glasaea na izvodu iz biraekog spiska, uopste uzev sarno mali broj osoba je vracen 
zbog nedostatka matienog iii broja liene karte. Cinjenica da je tako mali broj glasaea bez 
potpunih iii potvrdenih podataka vracen od strane izbornih institucija neutralise razloge 
za intervenciju saveznih organa, naroeito saveznih sudova u navodnoj brizi za 
ostvarivanje Ijudskih prava. Tako<te smanjuje sanse za postizbome 'zalbe republiekom 
Ustavnom sudu na ovu temu. 

Cinjenica da je ovaj broj biraea bez potpunih iii potvrdenih podataka pokusao da glasa 
moze otkriti korijene problema registracije biraca, koji su postijali uprkos stalnim 
ape lima Vlade upucenim glasacima da provjere svoj status u biraekom spisku. Ispostavilo 
se da vecina gra<tana koji nisu ispravili greske u biraekom spisku nije imala narnjeru da 
glasa. Ovaj faktor teZi da smanji znacaj programa registracije biraea, naroeito zbog toga 
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Parlamenuuni 1 opltinski izbori, 31 Maj 1998. 
REPUBLIKA CRNA GORA 

sto medunarodna praksa podrZava ukidanje privilegije glasanja osobama koje ne uspiju 
da kompletiraju traZene podatke. 

U isto vrijeme, izgleda da ne postoji zvanieni zapisnik biraekog odbora sa brojem iii 
imenima osoba koji nisu mogli da glasaju zbog nedostatka kompletnog iii potvrdenog 
Matienog iii broja liene karte. Trebalo bi sugerisati postojanje zapisnika 0 ovoj pojavi u 
radu biraekog odbora. 

Reorganizacija lokacija biraekih mjesta 

Posto je procesu glasanja dodato nekoliko administrativnih procedura, poeev od 
provjeravanja glasaea optiekim skenerima i stavljanja nevidljivog mastila, do upisivanja u 
knjigu biraea, maksimalan broj glasaea po biraekom mjestu je smanjen sa 2000 na 1000 u 
namjeri da glasaei mogu glasati u predvidenom vremenskom periodu. 

Ovo se ispostavilo kao veliki problem na poslednjim predsjedniekim izborima. 
Reorganizacija lokacija biraekih mjesta, povecavajuci ukupan broj biraekih mjesta, 
uveliko je unaprijedila procesira'nje glasaea gledano vremenski, ali u isto vrijeme, 
stvorena je konfuzija kod glasaea oko lokacije njihovog biraekog mjesta. IFES je uoeio 
priliean broj glasaea koji su dolHi na staro biraeko mjesto gdje bi im bilo reeeno da 
moraju da idu negdje drugdje. Ovo se desavalo uprkos naporu opstinskih vlasti, 
ukljueujuei i poziv za glasanje, da informisu gradane gdje im je biraeko mjesto. 

Transparentnost/kontrola izbomog procesa 

Visok nivo transparentnosti je ostvaren time sto su sve radnje mogli vidjeti svi elanovi 
biraekog odbora (u veeini, ali ne i svim slueajevima), ogranieen broj glasaea je mogao da 
ude na biraeko mjesto u isto vrijeme (ovo je povezano sa brojem panoa za glasanje koji 
su bili dostupni ), kao i glasnog izgovaranja imena glasaea i njegovog rednog broja. 
Predstavnici SNP-a su insistirali da panoi za glasanje budu pozicionirani tako da glasae 
bude okrenut ledima elanovima biraekog odbora. Dok je ovo moglo na nekim mjestima 
da kompromituje tajnost glasanja, razlog zbog koga je ovo traZeno je kontrola eventualne 
zloupotrebe, u smislu da se nepopunjeni glasaeki listie zamijeni vee popunjenim 
glasaekim listieem, koji je unesen sa strane. Medutim, nije primijeeeno ni narusavanje 
tajnosti glasanja, ni zloupotreba ovakve vrste. Broj predstavnika politiekih partija u 
prosirenom sastavu biraekog odbora je bio velik i raznovrstan. IFES je konstatovao 
prisustvo predstavnika DPS-a, SNP-a, Liberalnog Saveza, Srpske radikalne stranke, JUL
a, Partije deviznih stedisa i Srpke narodne partije. Takode, na svim mjestima koje je IFES 
posjetio, osim u PluZinama, bili su prisutni domaei posmatraei iz Cmogorskog helsinskog 
komiteta i Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM). Skoro 100 domaeih 
posmatraea je bilo angaZovano od strane Cmogorskog helsinskog komiteta , CEDEM-a i 
Centra za demokratiju i izbome sisteme Srbije ( CESID ). Dodatnih 150 medunarodnih 
posmatraea je angaZovano od strane OEBS-a. 

Pitanja i Zalbe na dan izbora 
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Dok formalnih Zalbi Republickoj izbornoj kornisiji na dan izbora nije bilo (niti ih je bilo 
do 2. juna u podne), bilo je nekoliko pitanja RJK-u od strane opstina u vezi sa pogresno 
unesenirn imenima u izvod iz birackog spiska, permutacijom brojeva maticnog broja iIi 
broja licne karte, i oko potrebne forme identifIkacije za glasanje pripadnika vojske. 
Glasaci cije je ime pogresno uneseno i osobe ciji je maticni broj sadrZao gresku u 
poslednjih pet cifara (sifra prebivalista) mogli su da glasaju, dok oni sa greskom u prvih 
sedam brojeva maticnog broja (sifra osobe) nisu mogli da glasaju. U saglasnosti sa 
posebnim pravilima 0 glasanju vojnika, bilo je potrebno prezentovati vojnu knjiZicu da bi 
se moglo glasati. Na nivou biraekih mjesta, IFES nije prirnijetio formalne Zalbe ni od 
strane glasaea, ni od clanova birackog odbora i njegovog prosirenog sastava. Jedino je na 
nekoliko biraekih mjesta bilo rasprave oko toga koju vrstu dokumentacije je potrebno 
priloziti da bi se glasalo putem pisma (kucne posjete). 

Zatvaranje birackih mjesta 

Timovi IFES-a su primijetili razliku u efIkasnosti brojanja glasackih listica i pisanja 
izvjestaja izmedu biraekih mjesta. Na svakom birackom mjestu predsjednik biraekog 
odbora je preuzeo na sebe odgovornost brojanja glasaekih listica, dok je ostalim 
cl\movima i prosirenom sastavu dodijeljen status posmalIaea. U svakom slueaju proces 
brojanja je bio veoma transparentan. Medutim, efIkasnost kojom su li~tici prebrojavani i 
kojom su izvjestaji pisani je znacajno varirala. Na jednom birackom mjestu, predsjednik 
je osjetio potrebu da odboru procita djelove zakona koje se odnose na proces 
prebrojavanja i da diskutuje 0 svakoj stavki izvjestaja 0 radu birackog odbora da bi 
uspostavio konsenzus. Na ovom birackom mjestu, bira~ke kutije nijesu otvorene do 
22:30, puna dva i po sata poslije zavrsetka glasanja. Rezultati glasanja za Republieku 
skupstinu nijesu bili utvrdeni do 1:00 ujutro, a rezultate glasanja za opstinsku skupstinu 
su utvrdili tek oko 3:00 ujutro. Na svim ostaIim mjestima koje smo posjetili, eitav proces 
je bio zavrsen do oko 22:30. 

Saradnja sa medijima i posmatracima 

Clanovi IFES-ovog tima su rado primani od strane birackih odbora. Pristup komisijama 
viseg nivoa na dan izbora nije predstavljao problem. Dobijali smo odgovore na svako 
pitanje i svaki zahtjev nam je bio ispunjen. Predjednik Republicke izborne kornisije se 
nekoliko puta tokom dana stavio na raspolaganje osoblju IFES-a radi razmjene 
informacija. Takode, konferencije za stampu su odrZavane svakih nekoliko sati da bi se 
novinari i predstavnici medunarodnih i domacih grupa posmatraca obavijestili 0 broju 
glasaea koji su izaSli na biralista i da se pruZe odgovori na postavljena pitanja. U isto 
vrijeme dok je statistika saopstavana, osoblje Sekretarijata za razvoj je, na velikom 
ekranu koji se nalazio u holu, prezentiralo mape opstina i informacije koje se odnose na 
njih. Novinarima je omoguceno da ostanu u holu i rade na svojim kompjuterima i 
obavljaju telefonske razgovore izmedu saopstenja i intervjua. 

Bezbjednost i incidenti 

IFES-ovi timovi nijesu primijetili nikakvo ometanje na birackirn mjestima koje su 
posjetili, niti su ikakvi incidenti prijavljeni Republickoj izbornoj kornisiji do 19:00 na dan 

53 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

II 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Me4unarodna fondacija za izbomc sistcme 
Sbuerut ocjena IFES~ 0 ostvarivanju izb~08 sistema 

Parlamentami I opltinski izbori, 31 Maj 1998. 
REPUBLIKA CRNA GORA 

izbora. IFES-ovi timovi SU osjetili da su ovlaSceni predstavnici DPS-a u stalnom i 
privremenom clanstvu dobili instrukcije da se ne konfrontiraju sa SNP-om i da su imali 
neku vrstu obuke korisne za Ijesavanje konfliktnih situacija. Za razliku od perioda 
kampanje, razlike u misljenju na biralistima koje smo posjetili su adekvatno Ijesavane i 
tenzije stisavane. Ni na jednom mjestu koje je IFES obisao nije zahtijevana pomoc 
pripadnika policije. Kancelarija IFES-a nije primila :zalbu Socijalisticke narodne partije 
(SNP-a), pri kraju izbomog dana, da je prilaz stabu SNP-a, ukljucujuci i Vezirov most, 
blokiran od strane policijskih snaga. IFES-ov tim je obisao tu oblast i dosao do saznanja 
da su posmatraci mogli da prolaze, ali ne i druga kola. Poslije razgovara izmedu 
Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (DEBS) i Ministra unutraSnjih poslova, 
policijske snage su povucene da bi se obezbijedila veca sloboda kretanja. Zamjenik 
ministra unutrasnjih poslova je nakon svega obavijestio IFES da je angaZovanje policije 
bilo sarno u slliZbi sprecavanja opstrukcije na putu i da nijedna odredba u zakonu 0 

odrZavanju mitinga na dan izbora nije bila zloupotrijebljena. 

Preliminami izvjestaji 0 rezultatima glasanja 

Sljedeci podaci 0 odzivu biraca i preliminami rezultati su dati od strane RIK-a na press 
konferenciji u 19:00 casova I. juna 1998. godine i zasnivaju se na izvjestajima 
opstinskih izbornih komisija. Ovo se odnosi na glasanje na 1091 od 1093 biracka mjesta 
iii 99.724 % od ukupnog broja glasova. Odziv biracaje bio 75.866% od ukupnog broja 
glasaca. 

Liberalni savez 
Srpska radikalna stranka 
Koalicija za srpstvo 
Srpska narodna radikalna stranka 
UdruZenajugoslovenka levica (JUL) 
Demokratska liga: Mehmed Bardhi 
Ujedinjena lista Bosnjaka-Muslimana 
Partija prirodnog zakona 
Socijalisticka narodna partija (SNP) 
Srpska narodna partija Bozidar Bojovic 
Partija rutite stednih uloga 
Komunisticka partija 
Koalicija " Da zivimo bolje" 
Partija deviznih stedisa 
Stranka demokratske akcije (SDA) 
Demokratska unija Albanaca (DUA) 
Partija ljudskog puta 

6.308 % 
1.182 % 
0.378 % 
0.222 % 
0.101 % 
1.583 % 
0.122 % 
0.178 % 

36.075 % 
1.924 % 
0.058 % 
0.550 % 

49.542 % 
0.108 % 
0.583 % 
1.030 % 
0.057% 

Od 17 politickih partija/koalicija koje su ucestvovale na izborirna, 10 nije dobilo onoliki 
broj glasova koliko je bilo potrebno potpisa za ucestvovanje na izborirna. Izbori ce biti 
ponovljeni najednom birackom mjestu u Zabljaku i Herceg Novom 3. juna 1998 godine. 
Na osnovu sadaSnjih rezultata glasanja raspodjela mandata ce biti sledeca: 
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Koalicija " Da zivimo bolje " 
Socijalisticka narodna partija (SNP) 
Liberalni savez 
Demokratska unija albanaca 
Demokratska liga u Cmoj Gori 
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42 mjesta 
29 mjesta 
5 mjesta 
1 mjesto 
I mjesto 

Dok je 5 mjesta bilo rezervisano za posebno odredena biracka mjesta u podrucjima gdje 
zivi albansko stanovnisto, ispostavilo se da je albansko stanovnistvo ve6inom glasalo za 
koaliciju "Da zivimo bolje " i na taj nacin smanjilo broj mjesta koji je bio odreden za 
albanske partije. 

Efekti IFES-ovog programa 

Tokom izbornog dana, primijetili smo IFES-ove prirucnike za rad birackib odbora, i kod 
stalnog i kod prosirenog sastava birackog odbora, na 26 od 33 biracka mjesta koja smo 
posjetili. U nekoliko prilika smo primijetili da su c\anovi birackib odbora koristili ove 
prirucnike da bi pojasnili proceduru iii da bi razrijesili neke dileme .. JFES-ove postere 
(poziv gradanima na glasanje) smo takode vidjeli na nekoliko lokacija. 
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DODATAK II 

Uputstva za poboljSanje procesa registracije biraca u Crnoj Gori 
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UPUSTVA ZA POBOLJ~ANJE PROCESA REGISTRAClJE BIRACA U CRNOJ 
GOru 

Pripremio Chedomir Flego 

I. Odgovornost za registraciju biraca 

Registracije biraca moze da se kre6e u dva pravca: Vlada moze biti odgovorna za 
sastavljaoje i oddavanje birackih spiskova iIi birac pojedinacno moze biti smatrao 
odgovornirn za sopstvenu registraciju, a lokalna vladina ustaoova za odrZavaoje birackog 
spiska. 

Postoje problemi vezani za oba ova pristupa. U Crnoj Gori, Vlada je dodala suvise detalja 
u bazu podataka birackog spiska koja se sastavlja iz podataka koji se vode po sluZbenoj 
dilZnosti. Ovo je stvorilo mogucnost za debatu 0 validnosti birackog spiska. Sastavljaoje 
birackog spiska pojedinacnirn upisivaojem biraca bi neizbjeZno rezultiralo losom 
aZurnoseu, ukoliko nadleZne vlasti prijavljivaoje promjene adrese iIi promjene nekog 
drugog podatka ne naznace kao redovne aktivnosti. 

Prva opcija vodi u suvise detaljao i glomazao biracki spisak, sa neizbjeZno netacnirn 
podacirna i neregularnostirna birackog spiska. Druga opcija bi zavisila od promjena 
izborne administracije u vezi sa redovnirn aZuriraojem podataka. 

U Crnoj Gori, biracki spisak ce nastaviti da bude razlog za zabrinutost politickih partija, 
ako se u buducnosti bude vodio na isti nacin kao na izborima u maju 1998. 
Lokalnim vlastima nije bilo jasno koje procedure bi trebalo usvojiti poslije izbora da bi se 
aZurirala baza podataka. Ukoliko bi nastavili da vode bazu podataka na isti naCin kao na 
prolilirn izborima, u smislu vodenja po sluZbenoj dilZnosti, uporeduju6i podatke sa drugim 
vladinirn institucijama, suoci6e se sa istirn problemirna oko netacnosti i duplikata. Nema 
razloga da se vjeruje da ce ovi podaci drugih vladinih institucija od kojih zavisi aZurnost 
baze podataka biti opet netacni, jer primarni razlog za njihovo vodenje nije biracki spisak 
vee njihove sopstvene potrebe. 

Baza podataka osnovaoa za ove izbore, treba da bude vodena kao posebni program 
upoptunjavaoa informacijama od pojedinih biraca, a lokalne vlasti treba da unesu 
promjene u zakonskoj regulativi, na nacin lito bi pojedinac bio odgovorao da saopsti 
informacije, da provjeri biracki spisak, da ulozi zalbe sa ogranicenjem da moze biti 
upisao same jednom i to sa stalnom adresom. 

II. Sta cini dobar biracki spisak ? 

Dobar biracki spisak treba: 
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• cia cia pregled biraca u vrijeme izbora; biraci upisani tamo gdje Zive i glasaju 

• cia bude u toku sa promjenarna adrese i ostalih detalja u vezi sa biracirna 

• cia bude aZuran 

• cia bude specijalna baza poclataka biraca; cia sadrZi sarno poclatke vezane za izbore i 
koji se koriste sarno za izbore 

• cia bude jednostavan i razumljiv 

• da bude otvoren za javnost ali cia stiti privatnost 

A. Pregled 

Biracki spisak mora biti pregled svih legitimnih biraca sa njihovirn mjestom glasanja i 
prebivalistem u vrijeme izbora. 

Ukoliko se prirnjenjuje proporcionalni sistem zastupanja, moze se postiiviti dilema cia je 
stalna adresa manje vama od nekih drugih faktora, ali posto je biracki spisak voden na 
lokalnom nivou, stalna adresa ostaje kao jedan vaZan poclatak kao sigurnost protiv 
duplikata i prevare. 

U Cmoj Gori biracki spisak se vodi po sluZbenoj duZnosti sa poclacima prikupljenim od 
ostalih vladinih institucija kao sto je policija, maticni ured itd. 

Biracki spisak u Cmoj Gori nije prikaz biraca, nego kompilacija poclataka od nekih 
drugih vladinih institucija. Neke od ovih baza poclataka su aZurirane ali vecina od njih 
nije. Centralizacija birackog spiska proizvela je otprilike 100 000 netacnih poclataka 
(skoro 20% od ukupnog broja). Sekretarijat za razvoj ucinio je znacajne napore u 
otklanjanju ovih nedostataka: 

• Reklarnirali su biracki spisak u stampi 

• Prezentirali su biracki spisak na intemetu 

• Poslali su lokalne vlasti na selo sa kopijom birackog spiska 

• Pozvali su birace preko jaYne karnpanje da izvrse uvid u biracki spisak i cia urade 
ispravke gdje je to potrebno. 

Ovaj prograrn je bio uspjesan do te mjere da uoci dana izbora sarno jedna trecina ovih 
neregularnosti nije bilo rijeseno. Vrhovni Sud irnao je posla sa gornilom nerijesenih 
slucajeva, onih sa netacnim iii izostavljenim maticnim brojem, izostavljajuci ih sa 
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birackog spiska. Ova odluka narusila je Ustavom zagarantovano pravo glasa biraea zbog 
nerazrijesene zakonske procedure. 

Biracki spisak Cme Gore bio je prikaz zvanienih podatakB korigovanih od strane 
pojedinaca i od strane pravnih presuda. 

PREPORUKA : Baza podataka biraekog spiska i biracki spisak treba da budu vodeni na 
osnovu pojedinacnih zahtjeva a ne na osnovu podataka vodenih po sluZbenoj duZnosti. 

B. Vodenje raeuna 0 promjenama podataka biraea 

• Biraeki spisak mora voditi raeuna 0 promjenama adrese i ostalih informacija u vezi sa 
biraeima 

U Crnoj Gori, biraeki spisak je objavljen u novinarna, u kancelarijarna organa lokalne 
samouprave, na internetu i u seoskim predjelima. BiraCi su mogli da izvrse uvid u biraeki 
spisak i da popune formular 0 izmjena'ma ukoliko su potrebne. 

Od otprilike 35 000 slueajeva koji nisu korigovani ovim prograrnom vecina su bili oni 
bez maticnog broja. SNP je tvrdio da su neki od njih bili tzv. "fantom glasaei ". Posto su 
podaci bili vodeni po sluZbenoj duZnosti, SNP je imao dobre razloge da sumnja da su 
vlasti imale mogucnost da manipulisu sa podacima. Na ranijim izborima bila je eesta 
praksa da se manipulise sa biraekim spiskom. U ovom slucaju SNP mozda nije bio u 
potpunosti u pravu u vezi sa ovom izjavom. Vjerovatno je da su ovi podaci bili u 
birackom spisku jer su uneseni u kompjutersku bazu podataka nakon uvodenja 
elektronske obrade podataka 1992 . Lokalne vlasti su izlozile da je njihov najveci 
problem u komjuterizovanju birackog spiska bio lose stanje podataka, kao i greske koje 
su pravili operateri koji su po prvi put koristili kompjutere. Organi lokalne sarnouprave 
moraju voditi biraeki spisak sarno za jedinstvenu svrhu. Da bi se sve promjene redovno 
unosile, biraeki spisak mora biti otvoren za promjene adrese biraea u bilo koje vrijeme. 
Odgovarajuci formular za promjenu adrese trebao bi biti dostupan u kancelarijarna 
lokalnih vlasti i u postama. 

Lokalne vlasti moraju uloziti napore da "preeiste" biracki spisak. Lokalne vlasti mogu 
koristiti kombinaciju prograrna, ukijueujuci slanje pisarna biraeima 0 podacima koji 
nedostaju iii su nejasni u bazi podataka, sprovodenje provjre putem terenskog rada, slanje 
svake godine porodicarna formulare za upisivanje svih osoba koji te godine navrsavaju 18 
godina i zive stalno na toj adresi. Ovi prograrni mogu biti korisceni da bi se vodila aZurna 
baza podataka biraca. 

PREPORUKA: Baza podataka birackog spiska treba biti stalno aZurna. Baza podataka 
treba biti uglavnom dostupna za inspekciju. 

C. Taean i potpun biraeki spisak 

• Biraeki spisak mora biti taean i mora ukijuciti sve biraee 

59 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

• 
I 
I 

I 
I 
I 

Mcdunarodna fondacija za izbomc sistemc 
struma ocjena IFES-e. 0 ostvarivanju izhomog sistema 

ParlamCntarni I op~ski izbori. 31 Maj 1998, 
REPUBLIKA CRNA GORA 

U Cmoj Gori, biracki spisak koji je voden po slliZbenoj dliZnosti je ostavio mnogo dilema 
o tacnosti podataka i imena koja bi, odnosno ne bi trebala biti u biraekom spisku. 

Biraeki spisak mora imati taene sve podatke koje sadrZi. Mora sadrZati podatke 0 svim 
legitimnim (i to sarno legitimnim) biracima. Dozvoljavajuci legitimnim biraeima da srede 
podatke je najbrZi, najjeftiniji i najbolji naein za taean i potpun biraeki spisak. 

Biraeu treba biti omogudeno da preda infonnacije 0 sebi i ostalim biracima u njihovom 
susjedstvu. Biracu treba biti omogudeno da podnese Zlilbu na potpunost podataka 0 

drugom biracu u njegovom susjedstvu na osnovu pogresne adrese. Ova procedura, 
zajedno sa poslom koji treba da obavljaju lokalne vlasti, ce omoguciti taenije i potpunije 
vodenje biraekog spiska. Svaka podnijeta zalba treba biti razmatrana. U cilju razmatranja 
zalbi treba uzeti u obzir zvanicne podatke i pojedinaene iskaze. Glasaeu treba poslati 
pismo u kome se traZi da potvrdi adresu iii prebivaliste. GlasaCi koji su trenutno odsutni 
iz Republike bi takode trebalo da budu u biraekom spisku. Za glasace koji su privremeno 
u inostranstvu takode bi trebalo usvojiti rcgulativu za njihovu registraciju u biraeki spisak 
i omoguciti glasanje. U buduce, za glasaee koji zive na drugim kontinentima bi trebalo 
omoguciti glasanje u cmogorskim ambasadama. 

PREPORUKA: Baza podataka birackog spiska trebala bi biti otvorena za inspekciju i 
trebalo bi omoguciti podnosenje primjedbi. Zakon 0 birackom spisku treba da sadrZi 
odredbe za registraciju i glasanje biraca koji su privremeno u inostranstvu. 

D. Baza podataka odredena sarno za birace 

• Biracki spisak treba da bude specifiena baza podataka biraea i treba da se koristi 
iskljucivo u svrhu izbora. 

U bazu podataka biraca, birac moze biti upisan sarno jednom i to sarno sa sta1nom 
adresom. 

Stalna adresa bi trebala da kao dio zakonske regulative bude uslov za upis u biracki 
spisak. Ova regulativa je potrebna da bi se osigurala jedinstvenost baze podataka. U 
Cmoj Gori, biraeki spisak je sastavljen od razlieitih baza podataka, ostavljajuci prostor 
za moguce probleme. 

Biracki spisak treba da bude jedinstvena baza podataka, vodena odvojeno od ostalih 
vladinih funkcija i koriscena iskljueivo u svrhu izbora. Organi lokalne sarnouprave 
moraju irnati tekuci prograrn za vodenje baze podataka biraca, koji moze biti 
centralizovan za vrlo kratko vrijeme u jedinstveni biraeki spisak. BaZa podataka treba da 
se koristi za formiranje biraekog spiska za savezne, republicke iii lokalne izbore. 

PREPORUKA: Zakon 0 birackom spisku treba da sadrZi odredbu da mjesto prebivalista 
bude uslov za za registraciju. Baza podataka treba biti sastavljena od pojedinacnih upisa i 
da se koristi iskljucivo za izbore. 
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E. Biracki spisak treba da bude jednostavan i razum1jiv 

• Biracki spisak treba da bude jednostavan i razum1jiv za vodenje od strane vlasti i za 
inspekciju i ispravku od strane biraca. 

U Cmoj Gori, baza podataka biraca sadrZi vi~e podataka nego sto je potrebno za izbore, 
!ito dovodi do poteskoca u vodenju i tacnosti. Ovo se odnosi na maticni i broj licne karte. 
Baza podataka treba da sadrZi onoliko podataka koliko je potrebno da se identifIkuje 
birac i osigura da je svaki birac upisan tacno i da glasa sarno jednom. . 

PREPORUKA: Baza podataka birackog spiska treba da sadrZi sarno informacije koje se 
odnose na identifIkaciju biraca i u svrhe izbora. 

F. Biracki spisak treba da bude otvoren zajavnost ida stiti privatnost biraca. 

• Biracki spisak treba da bude otvoren za javnost ali da u isto vrijeme stiti privatnost 
informacija. 

U Cmoj Gori, Republicki sekretarijat za razvoj je ulozio velike napore. da natjera birace 
da provjere svoj status u birackom spisku i da isprave sve mogu6e greske oko njihovih 
podataka. U cilju da ispravi svoju bazu podataka, sekretarijat za razvoj je obezbijedio 
provjeravanje birackog spiska preko intemeta. 

Organi koji se bave vodenjem birackog spiska moraju takode preduzeti korake da zaStite 
svaki licni podatak 0 biracu kao sto su datum rodenja, mjesto rodenja itd. Takode treda 
da ogranice dostupnost ostalih informacija kao sto su imena i adrese biraca da bi se 
sprijecilo koriscenje birackog spiska u druge svrhe. 

Biraci mogu da daju informacije i primjedbe u vezi sa pogresnom adresom i ova 
informacija moze jedino biti relevantna za odredeno izbomo podrucje. Zbog zaStite 
privatnosti nema potrebe za objavljivanjem birackog spiska na republickom nivou. 
Objavljivanje birackog spiska u Cmoj Gori je videno kao potreba jer je on voden po 
sluZbenoj duZnosti i bilo je poznato da ima mnogo gresaka u vezi sa adresarna biraca. 
Biracki spisak je bio pristupan na intemetu i lokalne vlasti su izlozile biracke spiskove 
opstina. 

Ukoliko bi biraci bili odgovorni za sopstveni upis u biracki spisak i ako bi imali stalan 
pristup tim podacirna, bilo bi manje iii uopste ne bi bilo potrebe za objavljivanjem 
birackog spiska. 

Politickim partijarna treba i dalje omogucavati pristup birackom spisku. Politickim 
partijama treba obezbijediti kopiju jedinstvenog birackog spiska za potrebe izbora. 

PREPORUKA : baza podataka birackog spiska treba da bude lako dostupna javnosti ali 
takode treba da zaStiti privatnost podataka 0 biracirna. 
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