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THE INTERNATIONAL FOUNDATION FOR ELECTORAL SYSTEMS

The International Foundation for Electoral Systems (IFES) is a private, nonprofit foundation
established in September 1987 with a mandate to analyze, support, and strengthen the mechanics of the
election process in emerging democracies and to undertake appropriate education activities which
contribute toward free and fair elections.

The Foundation fulfills its objectives through programs in technical election assessment; on-site technical
assistance; poll worker training; citizen education in democracy; and election day activities. IFES also
serves as a clearinghouse for election-related information and experts.

IFES® program activities have expanded dramatically since the worldwide shift toward democratic
pluralism and the ever-increasing demand for technical support services in the area of election
administration. In the past five years, IFES has sent over 30 pre-election survey teams to five
continents and provided on-site technical assistance to the election councils of Albania, Angola,
Bulgaria, Comoros, Congo, Haiti, Guinea, Guyana, Mali, Mongolia, Romania, Venezuela, and many
other countries. Election related material and equipment have been shipped to countries in Africa, East-
Central Europe, and Latin America. IFES election observers have produced comprehensive reports on
I5 elections on five continents, and post-election analysis reports have been completed for eleven
countries in Latin America, Asia, Central Europe, and North Africa.

Among IFES’ significant contributions have been the undertaking of training for voter registration
workers, poll workers, and other election officials in Bulgaria, Haiti, Mali, Madagascar, Nicaragua,
Paraguay, Romania, and the former Soviet Union. IFES has also used its resources to link election
administrators on a regional basis through conferences and symposia on selected topics in election
administration in Latin America and East-Central Europe.

IFES is a vital resource center for any nation seeking expert assistance in developing a sound election
process, an essential step in establishing and maintaining a democratic form of government. IFES also
serves as a clearinghouse for sharing information about any technical aspect of electoral systems,
including names of those expert in these systems and the materials essential to administering democratic
elections.
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PREFACE

The bulk of this report is the product of a IFES Pre-Election Assessment Mission to Mozambique,
conducted in late June and early July, 1992, The three consultants who carried out the pre-election
assessment are David Fleischer, Juan Rial and Wade Channell.

David Fleischer has been a Professor of Political Science and International Relations at the University
of Brasilia, Brazil since 1988. He has lived and worked in Brazil since the early 70’s, conducting
postdoctoral research through the State University of New York at Albany. Dr. Fleischer has conducted
research on electoral systems in Brazil and S3o Tomé and Principe. Among the subjects on which he
has published, conducted research on or taught are political leadership and recruitment, democratic and
military transitions, and the political consequences of electoral systems.

Juan Rial is a Senior Researcher with the Peitho Sociedad de Andlisis Polirico in Montevideo, Uruguay
and a Professor of Political Science at the Universidad de la Republica, Faculdad de Derecho y Ciencias
Sociales. He has specialized in such subjects as military transitions, the role of organized labor in
politics, and reform and governance issues. Dr. Rial served as a member of the IFES Pre-Election
Assessment Team in Angola.

Wade Channell is an attorney with Cameron & Hornbostel in New York City. His focus is on
international business and banking issues including joint ventures, technology transfers, debt swaps, and
foreign trade. As a consuitant to the US Agency for, International Development, he participated in the
research and design of a Legal Sector Reform Project in Guinea-Bissau. His previous positions
concentrated on Latin American business interests. Mr. Channell is a member of the Brazilian and
Portugal-U.S. Chambers of Commerce.

Substantial input to this report has also been provided by Linda Edgeworth, particularly in the area of
the electoral budget. Ms. Edgeworth is the former Senior Assistant to the Director of Elections for the
State of Alaska. She has also served as a Legislative Liaison and Administrative Code Specialist and
Chair for Registration and other election task forces. She has consulted with IFES on several occasions,
as a member of the Pre-Election Assessment Missions to Kenya, Mali and Sierra Leone, and as a
technical advisor during the 1992 elections in Albania.

Additional information and input has also been provided by Horacio Boneo, Director of the United
Nations’ Election Assistance Unit. Mr. Boneo traveled to Mozambique in September 1992 to discuss
the electoral system and budget with representatives of the Government. His comments have been
especially valuable in analyzing the Government of Mozambique’s proposed electoral budget and in
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recommending steps for strengthening registration and election procedures and for making them more

economical.

Editorial contributions have also been made to this report by IFES Director Richard Soudriette, Deputy
Director Sarah Tinsley, Program Officer Laurie Cooper, and Consultant Carole Kraemer. Overall
editorial supervision has been provided by Keith Klein, IFES Director of Africa Programs,




CHAPTER 1. INTRODUCTION

Mozambigue has been racked by civil war since 1976, only one year after its independence from
Portugal. Independence itself followed more than a decade of armed liberation struggle led by
FRELIMO (Frente de Libertagao de Mocambique). FRELIMO has been the ruling party since 1975.
The insurgency led by RENAMO (Resistencia Nacional de Mogambique) has inflicted a bloody civil war
on the country. Besides the many deaths caused by the war, millions of Mozambican have become
refugees or displaced persons, and effective governmental control from the capital in Maputo reaches
only a portion of the countryside.

Since 1990, the Government of Mozambique and RENAMO have engaged in peace negotiations in
Rome, with the mediation of the Catholic Church. The slow progress of the negotiations finally resulted
in a breakthrough in March 1992, when the contending sides signed Protocol I which, among other
things, outlined agreements on election procedures to install a new government following the completion
of a ceasefire and peace agreement.- Protocol 1II specifies that multi-party elections, involving all newly
registered political parties in addition to RENAMO and FRELIMO, will take place within one year after
the signing of the ceasefire.

The International Foundation for Electoral Systems (IFES} was first contacted in 1990 by officials of the
Government of Mozambique who requested information on electoral laws from other countries, which
IFES supplied. More recently, IFES has been in discussion with the U.S. Agency for International
Development (USAID) mission in Maputo since late 1991 regarding eventual assistance from IFES to
the government of Mozambique in its preparations for multi-party elections. After the signing of
Protocol III in March 1992, USAID in Maputo, in consultation with the government, formally requested
that IFES send a pre-election assessment team to carry out a survey of the status of election preparations
in Mozambique.

IFES responded to the request from the USAID by assembling a team of election experts to prepare a
pre-election assessment report. The IFES team arrived in Mozambique on June 28, 1992 for a three-
week stay. It was comprised of David Fleischer, professor of political science at University of Brasilia,
Brazil, and specialist in Brazilian electoral systems; Juan Rial, a political analyst from Uruguay; and
Wade Channell, an attorney with Cameron & Hornbostel, specializing in international business matters.

The purpose of the pre-election assessment was to undertake a detailed review of the country’s election
planning capacity and additional requirements necessary for holding a free and fair election. Topics to
be covered in the assessment include:



IFES Pre-Election
Assessment: Mozambigue

[ Procedures for registering election candidates and approving candidates to be placed on
election ballots;

L Establishment of voter identification procedures and establishment and maintenance of
the voter registry;

L Ballot-design and security;

® Distribution, collection and security of ballots;

L] Criteria for the selection and location of polling stations;

. Civic education and motivation;

] Required training and materials (including necessary translation into local languages) for

election officials at the central and provincial levels;

. Election commodities and equipment needs, including to the extent available, detailed
cost information and specifications; and

o The general role and function of election observers.

The findings and recommendations of the IFES team are contained in this assessment report and reflect
the meetings and discussions conducted by the team while in Mozambique during the period of July 2 -
21, 1992. The team’s preparations for this assessment included the review of extensive briefing
materials prepared by IFES prior to the team’s departure. The team was also briefed in Washington by
the Mozambican Ambassador to the U.S., officials at the Department of State, U.S.A I.D. and the
World Bank.

During its three weeks in Mozambigue, the IFES team met with the coordinators of the Interministerial
Election Commission, the President of the National Assembly and many other officials of the
Mozambique government. In addition, the team met with leaders of most of the opposition political
parties, church leaders, journalists, NGO leaders, and representatives of potential donor countries. Each
member of the team also traveled for two days to provincial capitals outside of Maputo (and, in the case
of Wade Channell, to Mozambican refugee camps in Swaziland). In all cases, people gave generously
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of their time and their knowledge of the political and electoral system in Mozambique.



CHAPTER I1. THE POLITICAL CONTEXT

At the time of the IFES assessment team’s visit to Mozambique in July 1992, the political picture was
blurred by uncertainty and missing components, making any analysis partial and temporary, and making
predictions for the future difficult. By October 1992, some of the missing components had been filled
in, most importantly a ceasefire accord which added further detail to the broad guidelines on the election
process that are contained in Protocol III, signed by FRELIMO and RENAMO in March 1992.
However, an election law has still not been passed, and there are consequently a number of uncertainties
that remain regarding the process and context in which elections will be held in Mozambique in 1993.

Overall, the analyses in this report clearly show that the country faces huge problems of logistics and
scarce human and material resources to carry out the various tasks required to organize and conduct the
election process. The IFES team believes that the international donors recognize the magnitude of the
obstacles to conducting these elections. The short time frame and the magnitude of registering the
estimated 8.2 million eligible voters is daunting, especially if registration is made voluntary.

It is not clear whether the GRM can anticipate any of these tasks before the cease-fire, beyond taking

stock of available resources and beginning logistical planning. However, some have said that the GRM

could begin the voter registration process in the large urban areas that are more secure. If not all of the
details regarding mechanics and rules are in place, this effort might be in vain.

Although the GRM has constituted an Interministerial Election Technical Group (Secretariado Tecnico
de Apoio as Elei¢bes - STAE), it seems clear that this body will most likely be superseded by the
National Election Commission, which, under the terms of Protocol III, will have one-third of the seats
reserved for RENAMO. No mention is made of FRELIMO’s share of seats on this commission, nor
any seats reserved for other parties.

The involvement of political parties is an important point and one crucial to maintaining harmony and
legitimacy in other transitions to democracy around the globe, such as in Nicaragua. There, a National
Political Party Forum was established with each party represented. All decisions regarding election
organization and operations had to be taken by consensus within the Forum,

Some fifteen new party groups have been organized, but to date only FRELIMO and UNAMO (Uniao
Nacional Mogambicana) are officially registered. UNAMO complained to the IFES team in July that
in spite of the Ministry of Justice having accepted their registration petitions, the final registration of the
party has not been published in the official daily record. This has subsequently been done.
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The other parties assert that most have held their national organizational conclaves and have statutes but
are holding off on registering until after the cease-fire. This is because some believe there may still be
further alterations of the party law and the new Constitution before the political transition begins in

earnest.

In July 1992, FRELIMO still appears to be unified and it is uncertain if, given certain negative
prospects, whether any FRELIMO national or province leaders, including President Chissano himself,
will leave the party to stand for election, either with the newly emergent parties or in other new parties
yet to be created (as was the case in other former Portuguese colonies in Africa).

The sources of financial resources for the political parties is another important question. Obviously,
FRELIMO and RENAMO will have access to considerable resources. What sources of party financing
will be considered legitimate? Will the other parties involved also be able to gain access to sufficient
resources? - o .

Mozambique is trying to put an end to 2 war that has destroyed so much of the country. It is also
attempting to surmount the inertia of an unfavorable historical process. As in most of the new African
nations, after the de-colonization process Mozambique adopted the socialist single party model,
considered at the time to be the panacea for all the ills of the Third World nations. Mozambique has
also to face another problem, also faced by other countries in Africa from time to time: the risk of
disintegration of its territory, as a result of the regional pull of local interests fostered by ethnic diversity
and colonial history. In the past, nation building relied heavily on the modernizing ideology of the
socialist model. National identity tended to be defined both in universal terms - being a citizen of the
homeland of socialism and modernity - and by contrast with what the neighboring states of Rhodesia and
South Africa represented.

The collapse of the socialist systems in eastern Europe and the Soviet Union, the end of apartheid and
the emergence of a new international order forced Mozambique to tread a new path. The country will
now have to learn to live within a new framework characterized by adherence to the democratic process
in the political realm and to the laws of the market in the economic sphere. The tasks ahead are
enormous: the double transition (political and economic) should be accompanied by a renewed attempt
at nation building as well as by the entrance into the modern world of vast sectors of the population.
It will be very difficult, in the short term, for this country to make a successful transit in all these areas.
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An important condition for the success of the Mozambican transition is the success of the South African
transition. International aid notwithstanding, what happens in South Africa is crucial to what happens
in Mozambique,

The second condition for the success of the Mozambican transition lies in the possibility of overcoming
the two undesired effects of the market economy and of the democratic model:

L] The installation of a market economy will increase inequality and condemn important
sectors of the population to society’s margins and misery. These effects are not likely
to be corrected in the short term;

L] As democracy is a set of rules that guarantees tolerance and diversity as principles of
social life, at a time when the State apparatus is weak, the democratic pluralism may
well result in aggravated localism and a trend toward regional separatism.

Peace talks evolve in this framework. The principal actors are the Mozambican government, an entity
still difficult to separate from the FRELIMO party, and the armed movement RENAMO. The mediators
of this process are the members of the international community and of the Catholic Church (namely, the
Congregation of Saint Egidio) and, in a more indirect way, representatives of groups with economic
interests in the region such as the multinational enterprise LONRHO.

Mozambique’s economy is largely based on commerce and services. Through commerce, Mozambique
provides services to a vast hinterland constituted by Zimbabwe, Malawi and South Africa. The regions
that serve the hinterland tend to have more in common with the neighboring countries than with other
regions of Mozambique.

Mozambique is a country which has not had the opportunity to progress very far in the process of nation
building. Neither the government nor the economic effects of modernization have been able to prove
their efficacy in influencing and bettering the lives of the citizens of Mozambique. The State has
exerted weak power in many areas of the country since independence, and many people look elsewhere,
to family, ethnic gfc’mp and region for their self-identity, rather than to the nation. In such a situation,
pluralistic democracy and multi-party elections have the potential of exacerbating regionalism and the
ineffectiveness of the State rather than the contrary. According to the negotiations currently in progress
in Rome, elections will be held within one year of a peace agreement. In order to ensure that elections
will bring about a lasting peace, an effective government, and a stronger nation, other problems must
be addressed simultaneously with the preparations for elections.

6
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In other words, in such a transition process elections are but one very important but insufficient step
towards the major goal of installing democracy in a country. If no substantive content is given to this
process, thus reducing it to the mechanic of voting, the transition will not be successful. Therefore, a
constant reinforcement of democratic values and culture, a reform of the institutional structures, the
creation of an operative political class and the fostering of a climate of mutual trust among the ruling
class (politicians, entrepreneurs, trade unionists, religious leaders, journalists, directors of NGOs, etc)
are essential components of this transition.

The general principles for a post-peace settlement electoral law have been negotiated in Rome between
the Government and RENAMO, and are reflected in Protocol III, which was signed in March 1992.
Prior to that agreement (and parallel with the negotiations in Rome), the government of Mozambique
has been proceeding with preparations for administering future multi-party elections over the past two
years. Much of the government’s groundwork has been laid by an Interministerial Commission that
centralizes all the administrative tasks involved in rim.r‘iing future electiohs._ This Commission is under
the direction of Dr. Abdul Carimo, a judge and advisor of the Minister of Justice. The most significant
work of the Commission has been the drafting of a new electoral law. The current draft of the law is
dated August 1992. It incorporates the agreements of Protocol IIl and represents a complete revision
of the Commissions earlier draft completed in late 1991. Although it may need revision as other
political parties are brought into discussion on the law, it is a fully elaborated piece of legislation and
will undoubtedly serve as the solid base for any subsequent version.

The Interministerial Group has also devised a draft plan for election operations and an electoral budget,
included in this report as Appendix C. The draft plans includes a population estimate, including an
estimate of the number of eligible voters; a proposal to create an administrative organism to attend to
electoral questions: STAE (Secretariado Técnico de Apoio Eleitoral); an outline of the main tasks to
be undertaken by STAE: registration, training of poll workers and the organization of the election; a
logistical plan for conducting the elections and a listing of all necessary equipment and commodities for
the election; and a draft budget for the election.

Subsequent to the IFES team’s visit to Mozambique, the Government has released two aﬁditional
documents which can be seen as updates of the draft plan. The first is entitled “Document to the
International Community about the Electoral Process,” which adds some detail to the earlier draft plan.
The second is a comprehensive electoral budget, which follows closely the donors’ document while
adding some further details. All three of these documents will be examined in detail in later chapters
of this report, particularly Chapter XIV on the budget.




CHAPTER III. THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL FRAMEWORK

Analysis of the current constitutional and legal framework of Mozambique is limited by a lack of
certainty, in that various provisions of the Constitution are under negotiation in the peace talks, and
much of the legislation needed to regulate the electoral process has not been implemented and is subject
to negotiation with RENAMO, if not with other political parties. Consequently, there is no electoral
law, only a draft proposed by the Government. Within this limitation, the relevant laws are set forth
and discussed below.

A. THE CONSTITUTION
General Framework

The current Constitution came into effect on November 30, 1990, replacing that of 1975, as revised in
1978. The earlier versions provided FRELIMO with an explicit role in the direction and supervision
of government; the new Constitution merely recognizes FRELIMO as an inspirational force for the
people of Mozambique, providing the party with no governmental functions. The Constitution
guarantees certain human rights (including freedom from torture and inhumane treatment) as well as
certain freedoms pertinent to creation of democratic institutions, such as freedom of expression,
assembly and association (to be regulated by law in accordance with the Constitution), freedom of
religion, right of recourse to the courts and equality before the law. Citizens who attain the age of 18
have the right to vote and to be elected, unless legally deprived of that right, and have a civic duty to
exercise their suffrage. Voting, whether national or regional, shall be direct, universal, personal and
secret.

The Constitution establishes four "sovereign organs” of government: President of the Republic, the
Assembly of the Republic, the Council of Ministers and the Courts. Of these, the President and
deputies of the Assembly are selected by popular vote. According to the present Constitution,
presidential candidates must be Mozambican citizens between the ages of 40 and 65, and must be
proposed by at least 5,000 qualified voters. The qualifications of deputies are to be set by law.

The President is Chief of State, guarantor of the Constitution, and Commander-in-Chief of the Armed
Forces. He may appoint and dismiss the Prime Minister, the Ministers and Vice Ministers, the Attorney
and Assistant Attorneys General, the Provincial Governors, the Rectors of the universities, the Governor
and Vice-Governor of the Central Bank, and the Secretaries of State. In addition, he nominates, subject
to Assembly ratification, President and Vice President of the Supreme Court and the President of the
Administrative Court. The President may also promulgate laws, declare a state of emergency and
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suspend the Constitution, call for constitutional referenda and dissolve the Assembly if the President’s
program, as presented by the Prime Minister, is rejected.

The Assembly of the Republic, whose president is chosen by and from its members, is Mozambique’s
primary legislative organ. Among its other responsibilities, the Assembly must define and adopt the
electoral law, a project which is still incomplete. The Assembly is also the arbiter of the
constitutionality of acts of the State and its organs, and must elect the members of the Supreme Court
in addition to those nominated by the President.

The Council of Ministers is a "sovereign organ” of the government. Its powers, however, pertain solely
to the executive branch, and its members are subject to appointment and removal by the President. The
Council and the Prime Minister prepare and present the President’s programs and budgets and may
propose legislation to the Assembly. In structure and practice, the Council is subordinate to the
President, and does not properly appear to be a fourth branch of government distinct from the executive.

The Supreme Court has the constitutional mandate of guaranteeing the uniform application of law, while
the courts in general are to guarantee and strengthen the rule of law, safeguard legal rights and freedoms
and teach the citizenry respect for the law. The courts have no authority to judge any act of the
President while he is in office, though he may be tried for ex-officio acts once his term is over.
Likewise, deputies do not have to answer to the courts during their term of office.

Comments

While conceding that the new constitution has made some improvements over the former ones,
RENAMO and newly emerging political parties still characterize it as a FRELIMO document written
and approved by FRELIMO members without meaningful public debate or comment. RENAMO has
clearly stated that any final cease-fire agreement will depend on certain changes in the Constitution,
while the existing opposition parties also insist on input to any constitutional revisions. While few
specific amendments have been tendered, opponents focus on the broad powers of the President and the
'perceived lack of independent checks and balances. RENAMO has objected stronglj to the President’s
ability to dissolve the Assembly of the Republic if the Prime Minister receives a vote of no confidence
and to his legislative powers in promulgating laws. RENAMO also complains that government is not
unequivocally bound by the rule of law, as evidenced by the broad immunity of the government officers
from prosecution and determination of constitutionality by the President and the Assembly rather than
the courts. Moreover, RENAMO continues to press for a higher voting age, and the Government has
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left open the possible of compromising by limiting the upcoming election to persons over 21, with the
constitutional age of 18 reinstated for subsequent elections.

The peace negotiations will undoubtedly result in revisions, and the revision process itself, with or
without other opposition parties involved, could conceivably retard the resolution of various electoral
legal issues which depend on the Constitution.

B. PROTOCOL III

The tenth round of peace negotiations in Rome produced an agreement on March 12, 1992, between the
Government and RENAMO regarding future elections. Protocol III, as the document is known, requires
that simultaneous elections for President and Deputies to the Assembly of the Republic be held within
one year after the signing of a general peace accord. It sets forth general points of consensus to be
elaborated and promulgated in an Electoral Law, with input from all political parties, and includes an
expansion of rights which many of FRELIMO’s opponents would like to see specified in the
Constitution.

Freedoms

Protocol III mandates that there shall be freedom of the press; ‘freedom of political association,
expression and propaganda; and freedom of circulation within the country. Freedom of the press
includes the right of each citizen to found and produce journals and other publications, television
programs and radio shows, and prohibits political censorship, whether directly or through fiscal or
administrative regulations. All "parties” (the term is undefined) shall be permitted to employ all means
of communications for political ends, and shall be entitled to at least some access to the media at no

cost.

Freedom of political expression and association permits all citizens, other than paramilitary groups or
those advocating violence, to hold meetings, demonstrations, rallies and other political gatherings subject
to certain administrative restrictions not yet enumerated. In addition, the Protocol guarantees the right
of individuals to travel freely throughout the country, to settle where they wish, and to travel in and out
of Mozambique without administrative approval.
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Relocation of Refugees and Displaced Persons

The Protocol states that RENAMO and the Government will develop a plan of reintegration of refugees
and displaced persons into Mozambican society, subject to these individuals’ rights to live where they
choose. In connection with the required elections, the plan will also include provisions for registering
these persons to vote in the context of a general voter registration campaign. The fact of having fied
the country or a region will not deprive a person of the "rights and liberties of citizens."

Electoral Procedures

Protocol III provides that all citizens over the age of 18 shall have the right to vote', but this right may
only be exercised by those duly registered on the electoral rolls. RENAMO and the Government agreed
to "mobilize all Mozambicans older than 18 to register themseltves and exercise their right to vote.” The
document is silent on the timing and procedures for such registration.

The Protocol provides for the establishment of a National Election Commission (NEC) to organize and
direct the electoral process, of which at least one third of the members shall be appointed.by RENAMO.
The NEC is responsible, in_consultation with the various political parties, for developing campaign

regulations, apportioning radio and television time, and regulating the use of public and private spaces

for political meetings. The NEC must also supervise the election lists, legal qualifications of candidates
and the registration and publication of election results. In general, the commission must assure the
integrity and legality of the election process, decide disputes and verify results. '

Protocol III also outlines broadly the requirements for each polling station. Under the agreed terms, a
voting bureau will preside over each station and direct its operations. The bureau will be composed of
a president, a vice president (who may also serve as secretary) and observers. These persons are to be
selected by the local voters, with the agreement of party representatives, and will supervise the election
process and report the results to the NEC.

In its final provisions, the Protocol establishes several points relating to elections for the Assembly of
the Republic and the President. First, the election of deputies to the Assembly is to be based on a
system of proportional representation, using the province as the constituency, in which each political
party may present a list of candidates. Parties winning a certain minimum percentage of votes on a
national basis will win seats in the Assembly, which will be awarded in accordance with the candidates’

' The right tc vole is denied 10 those suffering from mental incapacity. or those serving sentences for crimes other then acts of war.
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ranking on their party’s list. Candidates must be at least 18 years old, and parties may not form
coalitions (to obtain a higher national percentage) once the election campaign has officially begun.

The President must be elected by an absolute majority of votes cast. If there is no majority winner in
the first round election, a run-off will be held three weeks after the results of the first round are
announced between the two candidates with the highest number of votes. Candidates must be at least
35 years old, and must obtain the signatures of at least 10,000 eligible voters.

Additional Points

Protocol III presents only a general framework and broad guidelines for the election. To date, no
National Election Commission has been formed and no electoral law has been passed. Some regulations
have been passed to implement certain facets of the electoral system, but as these were adopted without
input from RENAMO and other parties, they may need to be revisited as discussions continue regarding
the final version of the electoral law. Existing regulations, even if acceptable, are insufficient to permit
substantial pre-election planning at this point.

The following are some other specific points raised or not yet addressed by the Protocol or
implementing legislation:

L All political parties (presumably registered) are entitled to free antenna time, but there
is no decision as to how much time, if it will be proportionate to that party’s following,
or when and how often it will be available. Policy on antenna time will be determined
by the NEC.

L No mechanism exists for obtaining input from other épposition parties in preparing
implementing legislation, a situation which will change once the NEC is established.

® _  No decision has been made as to where the displaced persons should be registered.
Logistically, they should be registered in their current enclaves due to the increased
facility in reaching them before they move back to isolated rural areas. If they are
registered first, then relocated, must they return to the place of registration to vote?

. RENAMO has not named its representatives for the National Election Commission and
there is no final determination on who will appoint the remaining two thirds of the NEC.
Very little can be done legally until this body is constituted.
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] Proportional representation, as such, is meaningless without a specific formula. To date,
this "proportionality” has not been defined.

L The Protocol doubles the constitutional requirement of signatures for a presidential
candidate, but ignores the requirement of certain quantities from each province, while
lowering the age requirement and ignoring the 65 year old restriction. There is,
therefore, an issue whether these sections of the Protocol are constitutional.

C. POLITICAL PARTIES LAW

In January 1991, the Assembly of the Republic approved a law regulating the formation and activities
of political parties in Mozambique. To date, only one opposition party (UNAMO) has succeeded in -
registering itself under the law, in addition to FRELIMO . Some of the nascent_péirties do not believe
that they will be able to meet the requirements as they now st}md, and wish to see the law amended.
The law is in fact a FRELIMO document, and could therefore be subject to change under the
negotiations with RENAMO.

The law reaffirms the constitutional right of free association in the context of political activity, and
confirms the independence of parties as autonomous legal entities. Citizens have the right to associate
with any party, without coercion, but may belong to no more than one. A party may not advocate
violence, nor be based on the religious, ethnic, regional or other affiliations of its members.

A party may achieve legal recognition by registering in accordance with the Parties Law. Registration
requirements include presentation of organizational documents, adoption of a party name and symbol
which cannot be confused with existing organizations, and submission of a list of directors and charter
members. The list of members must include at least 100 eligible voters from each province, and set
forth the name, address, signature and Identity Card number of each member, among other things. A
party obtains its legal identity only after meeting all legal requirements, and not until the party has been
entered into the registry and published in the official gazette by the Ministry of Justice. The law does
not provide a time frame in which the Ministry of Justice must register and publish the party’s name
after all registration requirements are met.

Political parties are free to pursue their political objectives through any legal means, may own property
in the name of the party, and may affiliate themselves with foreign parties whose objectives do not
violate the Party Law. Directors of the parties, however, must be resident citizens, and each party must
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have its headquarters in Maputo. Parties are exempt from customs duties on equipment imported for
political use and from various taxes.

The law prohibits parties from promoting separatist, regional, ethnic, tribal and religious platforms. In
addition, they may not propagate "words or images offensive to the honor and consideration owing to
the Chief of State, holders of State offices or leaders of other political parties.”

Political parties obtain financing through membership dues, private donations, and government funding,
but they may not receive funds from public and quasi-public organizations other than government
funding from the general budget of the State. This state funding will eventually be given to the parties
in proportion to the number of seats they hold, but for the first election the Government will decide how
to divide the funds. Parties must declare all donations, along with the name of the donor and the
amount, to the public registry. They must also publish their accounts annually in the official gazette
and a newspaper of general circulation.

D. THE PRESS LAW

The Press Law (Law No. 18/91 of August 10, 1991) establishes broad rights for reporters, publishers
and broadcasters to obtain and disclose information, but these rights are tempered by civil and criminal
" responsibility for defamation and slander which applies to both the author and director of the offending
publication, and, in certain cases, without recourse to the defense of truth. Consequently, the apparent
freedoms are clearly restricted in some areas of potential political commentary and criticism.

Freedom of the Press
The Press Law covers publications, radio and television, as well as movies and other "sound or images

destined for social communication.” Citing the Constitution, the law affirms the constitutional freedoms
of expression, as well as the right to information. Specifically, the law states:

Article 2. Freedom of the Press. Freedom of the press comprises, namelf, the freedom of

expression and creativity of journalists, access to sources of information, protection of
independence and professional confidentiality and the right to create journals and other
publications.
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Article 3. Right to Information. 1. In the context of the press, the right to information
signifies the right of each citizen to inform himself or herself of and to be informed of facts and
opinions relevant at the national and international level, as well as the right of each citizen to
publish information, opinions and ideas-through the press. 2. No citizen shall be prejudiced
with respect to his or her employment on account of the legitimate exercise of the right to free
expression of thought through the press.

Citizens are, therefore, free to express their opinions through the press. At the same time, journalists
and the organs for which they work are obligated to exercise these rights with "respect for the
Constitution, dignity of individuals, and the imperatives of foreign policy and national defense.” The
Press Law specifically addresses offenses to individual dignity, but does not delineate or define what an
offense to foreign policy or national defense might be.

Journalists have the right to protect their information sources, and may refuse to answer legal summons
requiring delivery or disclosure of material utilized or collected in making reports. They are given free
access to public places and are not to be impeded in their pursuit of information, and are not subject to
any censorship other than that of their editors. A company whose reporter’s rights have been violated
may sue on the journalist’s behalf. .

Resident Mozambicans (whether individuals or entities) may own, operate and direct journals and
journalism organizations, and may permit up to 20% foreign ownership. On the other hand, radio and
television frequencies are reserved to the State, and may be contracted or rented to third parties in
accordance with relevant law. The State may also own and invest in journals and periodicals,
appointing the directors, but has expressly adopted a "anti-monopolistic policy” in order to guarantee
the right to information and avoid concentration of the organs of information. The public sector press,
consisting of national radio, national television and the national news agency, is under the direction of
the government, but is legally obligated to provide impartial, objective and balanced reporting without
interference or external influence.

Like the Political Parties Law, the Press Law states that political parties represented in the Assembly,
shall have access to the television and radio "antenna" (with free access during elections), but the
spectific rights are to be determined under the Regulation of the Right to the Antenna and the Electoral
Law, neither of which yet exists. Opposition parties represented in the Assembly also have a right to
respond to political declarations broadcast by the government which are directly at issue with such

parties’ own political positions. No transitory provisions are set forth regarding parties not yet
represented, nor is there any indication that these rights apply to unregistered political parties.

15




IFES Pre-Election
Assessment: Mozambique

Restrictions

While the press is given broad liberty to publish as it pleases, it is also obligated to publish unofficial
government press releases in their entirety and at no cost. The paper or broadcaster may attribute the
report to "government sources”, but may not otherwise exercise any editorial discretion. (On the other
hand, paid publicity must be identified as such.) In addition, the press must publish rebuttals by any
person or organization which feels that unverified or erroneous references have damaged the rebutter’s
reputation. The rebuttal is limited to the specific items disputed and can be no longer than the original
report, but must be placed in the same location and type (in the case of print) as the offending report.

The Press Law requires journalists to attempt to produce complete, objective reports, and to rectify any
false or inexact information which has been published. They must abstain from directly or indirectly
supporting hate, racism, intolerance, crime and violence, and must repudiate plagiarism, defamation,
libel, slander and unproven accusations.

The law also restricts freedom of the press indirectly in the way it assesses criminal and civil
responsibility. A publisher® is jointly liable with its reporter for any civil liability arising from that
reporter’s published stories, and must publish any judgment entered against it. Criminal liability,

however, is more serious.

Journalistic crimes include defamation, slander, threats and provocations. In the case of print media,
the Press Law holds the director of a publication responsible as an accomplice of the author of the
offending item, unless the director can prove that he or she had no actual knowledge that the item would
be published, or that it was not possible to stop such publication. In the case of unsigned news items,
the director is held criminally liable, subject to the same defenses, in which case liability falls on the
person editorially responsible for inserting the unsigned piece in the publication. When it is not possibie
to determine the author of a press or broadcast news item, the faw presumes that the director, editor and
editorial board are criminally liable, unless they can prove otherwise.

In cases of defamation, the defendant may offer proof of the facts asserted as a defense. Truth is not
an absolute defense, however. Proof of facts is no defense when the particular accusation cannot be
justified as "in the public interest or in the legitimate interest of the offender,” or when the disputed
facts relate only to the private or family life of the defamed. More importantly, a defendant cannot

*The concept of publication, in this conlext, includes print and broadcast media.
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offer proof of facts if the defamation was made against the president. In other words, it is a crime even
to report proven or provable facts that tend to defame the president.

E. THE LAW OF ASSOCIATIONS

The Constitution guarantees the right of free association to all citizens. Citing this proposition, the law
regulating free association sets forth the general principle that all citizens over the age of eighteen have
the right to form not-for-profit associations for purposes which conform to Mozambican constitutional
principles and to moral, economic and social order and which do not offend the rights of third parties
or the public welfare. They may not have a "secret character” (presumably, such as the Freemasons)
but are otherwise generally unrestricted in their purposes. While this law does not relate to political
parties, it does govern the establishment of non-commercial organizations which might be involved in
various aspects of the democratization process.

The law is straightforward. Associations can be formed by at least ten persons acting together who
submit by-laws and proof that the association has sufficient means to realize the ends set forth in its by-
laws. These items must be submitted to the competent authority’, who has forty-five days to approve
(or deny) the application and publish the approval and the by-laws in the Boletim da Repiiblica. Denial
of a right to association must be by written notice which is appealable to the administrative courts upon
fifteen days notice. It is not ciear, however, whether an association becomes recognized by default
upon the passing of the 45-day period, or even if the authority fails to publish the recognition and by-

laws,

Once recognized, associations may acquire and exercise legal and contractual rights and assume
obligations in their own name. They may affiliate with foreign associations of similar purposes, and
may register as having public utility (utilidade piiblica) if they pursue ends of general public or
community interest in cooperation with public administration; in this case, they will enjoy certain tax
and fiscal incentives not received by other associations. In addition, foreign associations are permitted
to register under the law, subject to the approval of the counsel of ministers,

* The law permits establishment of provincial and national associations. Provincial associations need anly register at the provincial level.
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F. THE LAW REGULATING MEETINGS AND RALLIES

Meetings and rallies, in general, are regulated by Law No. 9/91 of June 18, 1991 (the "Meetings
Law"). The law explicitly states that "electoral meetings” shall be governed by separate legislation;
there being no law yet expressly on that subject, it is arguable that the Meetings Law governs.® The law
does not apply to private meetings held in closed spaces pursuant to individual invitation.

The Meetings Law states that the right to meet publicly is derived from the constitutional right of free
assembly, and that this right constitutes a necessary prerequisite to the democratic and lawful
development of the State. A meeting is defined as an organized, temporary gathering of people on a
non-institutionalized basis, in a public, open or private space, for ends not in violation of law, morals,
individual and collective rights, or public order. A rally is an outdoor meeting, parade or procession
duly organized for the public expression of political and social subjects of public interest. All citizens
have the right to participate in meetings and rallies.

Meetings and rallies may be held on Saturdays, Sundays and holidays at any time, and on other days
between 5:00 p.m. and midnight, but not within 100 meters of the "seats of organs of sovereignty",
military installations, prisons, embassies, consulates, and political party headquarters. They may be
interrupted by competent civil authorities if the gathering tends to offend the honor and consideration
due to the Chief of State and public office holders of State organs, but not for mere criticism, which the
law expressly names as a right. A gathering may also be interrupted for reasons of security in the
vicinity of one of the restricted areas mentioned above, or to protect public or private property. Aside
from these legal interruptions, it is a crime to interfere with a meeting or attempt to impede the exercise
of these rights of assembly. Moreover, local authorities are not even permitted to be present at
meetings in closed quarters unless invited by the promoters.

Parties wishing to hold a meeting or rally must advise the civil and police authorities in the area at least
four business days prior to planned event. The advice must be signed by promoters of the event who
identify themselves by name, occupation and address; if the meeting is sponsored by an entity, its
directors must sign the advice. The meeting is deemed approved unless the promoters are notified to
the contrary in writing at least two business days prior to the event, The competent authority also has
the right to change the location or a meeting or route of a march for reasons of public safety or traffic

* The Political Parties Law stales that partics shall have the right 10 "propagate freely and publicly their politics by means of the methods
of social communication and other means permitted by law." Presumably, the right to meet and hold rallies is onc of those “permitied methods”
subject to the Meetings Law until a specific electoral meetings law is instituted.
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control. The promoters may appeal in court any adverse decision on the proposed events upon fifteen
days notice to the authority denying or modifying the planned event.

As previously noted, Article 1 of this law states that "Meetings and rallies for religious ends and
electoral meetings will be regulated by their own legislation.” Article 2, however, defines rallies in
terms of political expression, among other things. It is not clear, therefore, whether the law is intended
to apply to political rallies but not political meetings, or whether something altogether different is meant
by "electoral meetings” such that the gatherings generally associated with a political campaign are
regulated by this law. If so, the law is generally adequate on its face to protect the right to hold
meetings and rallies.
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CHAPTER 1V. NATIONAL ELECTION LAW

The GRM has issued an extensive draft electoral law with 290 articles. This task was done by an
Interministerial Commission set up for preliminary electoral work. This work was done separately from
the negotiations in Rome which resulted in Protocol III, which also contains the outline of an electoral
law. It is quite possible that the final law will be similar to the government’s draft with respect to the '
procedures, but different with regard to the political framework, as it follows the specifications of
Protocol 111.

Before considering the provisions of Protocol IIl regarding the elections to be held after the cease-fire
and GRM’s draft of a new electoral law, the election law used to elect deputies to the National
Assembly in 1986 and its political consequences will be analyzed.

A. THE 1986 ELECTION LAW

The Popular Republic of Mozambique was founded in 1975 based on the model of political
representation by direct democracy. Political representatives were chosen by direct, open voting at the
local level, although representatives to the provincial and national legislatures were chosen by indirect
election. Once chosen by a show of hands that approved a FRELIMO pre-selected slate of candidates,
the locality representatives in turn selected their deputies to their respective provincial assemblies, also
on an open single slate vote. Deputies to the National Popular Assembly were then selected by each
Provincial Assembly by the same method.

The election of Deputies to the National Popular Assembly (NPA) held on December 14, 1986 was
somewhat different. The deputies in each Provincial Assembly were asked to select NPA deputies by
secret ballot from an open list of candidates organized by FRELIMO, which had more names than
vacancies available. The provincial deputies were asked to strike off the names they did not prefer from
the list and cast their ballot with the exact number of names required to complete their respective
province delegation. This slight modification in procedures was part of the political liberalization which
was beginning to take form in 1986, evolving more rapidly in 1988-1989.

Provincial Representation

Table 6.1 delineates the numbers of political representatives elected in each province by level of
government: 249 Deputies to the National Popular Assembly, 1,055 Provincial Deputies, 5,832
representatives to District Assemblies, and 13,671 representatives elected in localities and cities. These
offices are not mutually exclusive; some persons may be deputies to both the Provincial and National
Assemblies.
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Table 6.1 - Political Representatives Elected in 1986: National, Provincial, District and Local
Deputies — by Province

National Citz &
Popular Provincial District Locality
Province Assembly Assembly Asgemblies Asgemblies

Niassa 21 80 665/15 771
Cabo Delgado 24 90 823/16 2,115
Nampula 29 932/18 1,621
zambezia 23 564/16 1,550
Tete 19 ' 412712 1,231
Sofala 22 370/12 445
Manica 15 417709 1,105
Inhambane 19 632/12 1,561

Gaza 19 634/11 2,399

Maputo Prov. 383/07 873

Maputo City
TOTAL 5,832/128
Men (%) 76%

Women (%) 24%

With the exception of Maputo Province, the number of district representatives varies in accordance with
the number of districts. As is shown in the next table, the political representation is concentrated in the
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South. The proportion of women in these representational assemblies is considerably higher than that
in the US Congress or in the Brazilian Legislatures.

Regional Inequalities

Table 6.2 demonstrates the representational imbalances favoring the southern region in the first two

columns.

Table 6.2 -  Current Political Representation in National Assembly, elected 14 December 1986, by
Province

Estimated Distribution of Seats
Province Electorate by Electorate 1986 Election

Niassa 326,800 10 21
Cabo Delgado 659,800 20 24
Nampula 1,661,500 51 29
Zambezia 1,566,200 23 48
Tete 528,600 ’ 16 19
Sofala 709,800 22 22
Manica 385,900 2 . 15
Inhambane 713,700 22 19
Gaza 701,000 21 19
Maputo Prov., 488,500 15 22

Maputo City 433,500 13 37

Source: Comissfo Ministerial. Processo Eleitoral: Algumas Reflexoes Preliminares. Seplember, 1991,

The two most populous provinces, Nampula and Zambezia, which by the principle of "one-man, one-
vote,"” should have 99 deputies to the National Legislature, currently have only 52. Inhambane and Gaza
are also slightly under-represented. The delegation from Niassa is more than double what its
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proportionate population would merit, and the provinces of Cabo Delgado, Tete, Manica and Maputo

Province were benefited to a lesser extent. However, the main beneficiary of this regional strategic
apportionment without a doubt is the national capital, Maputo City, which proportionate to its estimated

population of 433,000 (by the Comissdo Nacional do Plano) should have a delegation of 13 deputies,

was allotted a total of 37 -- nearly triple. On the other hand, even this is not the whole story, as is

observed in a comparison of Tables 6.2 and 6.3,

Table 6.3 - Type of Political Representation in the National Popular Assembly, elected on December
14, 1986 by Province

Elected to Represent:
Local Non-Local
Province Resident Resident Dist/City Func. Group

Niassa 14 07 16 05

Cabo Delgado 14 10 16 08

Nampula 22 07 22 07

Zambezia 15 o8 16 07

Tete 10 09 12 - 07
Sofala 10 12 11 11
Manica 08 o7 08 Q7
Inhambane 12 a7 10 09
Gaza 12 07 09 10
Maputc Prov. 13 13

Maputo City

23



IFES Pre-Election
Assessment: Mozambique

proportionate population would merit, and the provinces of Cabo Delgado, Tete, Manica and Maputo
Province were benefited to a lesser extent. However, the main beneficiary of this regional strategic
apportionment without a doubt is the national capital, Maputo City, which proportionate to its estimated
population of 433,000 (by the Comissdo Nacional do Plano) should have a delegation of 13 deputies,
was allotted a total of 37 — nearly triple. On the other hand, even this is not the whole story, as is
observed in a comparison of Tables 6.2 and 6.3.

Table 6.3 - Type of Political Representation in the National Popular Assembly, elected on December
14, 1986 by Province

Elected to Represent:
Local Non-Local

Province Resident Regident Dist /City Func. Group

Niassa 14 07 16 05

Cabo Delgado i4 10 16 o8
Nampula 22 07 22 07
Zambezia 15 08 16 07
Tete 10 09 12 07
Sofala 10 12 11 11
Manica o8 07 o8 07
Inhambane 12 07 10 09
Gaza 12 o7 09 10
Maputo Prov. 13

Maputo City

23



IFES Pre-Election
Asscssment: Mozambique

Of the 249 deputies currently serving in the Assembly of the Republic, 161 are residents of the province
they represent, 88 reside in other provinces and 83 of the latter reside in Maputo. Deputies to the
Assembly are designated as to whether they represent a geographic area (district, locality or city) from
their province, or represent a functional group within their constituency (such as a labor union, public
enterprise, or association). Geography accounts for 135 (54%) of the deputies, while 114 (46%)
represent functional groups.

When multi-party poli.tics and direct secret elections for deputies to the Aséembly of the Republic comes
to the provinces, this profile will suffer radical changes, and a large percentage of the current deputies
will not be reelected. It will be an especially difficult task for FRELIMO to recruit "native son”
candidates who are resident in their respective provinces, assuming that candidate residency requirements

are built into the new election 'law.
" B. DRAFT ELECTION LAW

The IFES team was presented with a copy of an undated proposed draft of the new election law in July,
with 56 pages and 290 articles. Apparently, this was drafted before the signing of Protocol III, because
this draft used a single member-majority district system of election, among other elements different from
those agreed to by the GRM and RENAMO in March 1992 under Protocol III. This pre-draft version
was probably completed in the second semester of 1991.

The Government of Mozambique has made public a completely revised draft of the proposed electoral
law, dated August 1992. (See Appendix B.) IFES has received a copy of this draft, which takes into
account the agreements on the electoral process that are embodied in Protocol III. Like the earlier draft,
it is a long, detailed and comprehensive document. From a preliminary review, it also appears to be
well-drafted. It will serve as a useful basis for subsequent discussions on the final version of the
electoral law, and the final law may not differ much from the August draft.

IFES strongly encourages the Government to continue to review the electoral law, and most crucially,
to allow representatives of all political parties to participate in that review. Many of the
recommendations of this report, if they are followed, will require revisions to the draft electoral law,
It is important that a final version of the law be promulgated as early in 1993 as possible, but it is even
more important that the law have the input and the endorsement of all those who will be participating
in the electoral system.
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An international comparative seminar organized to include election systems specialists and officials who
have conducted elections in similar environments (Angola, Nicaragua, El Salvador, Cape Verde, Sio
Tomé & Principe, Namibia, etc.) to exchange experiences on voter registration, civic education,
recruitment and training of election workers, ballot counting, security obstacles and other election day
issues, would be extremely helpful to Mozambique.
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CHAPTER V. VOTER REGISTRATION

The electoral laws of most established democracies include provisions for the registration of all eligible
voters prior to the day of voting. Voter registration allows individuals to demonstrate their right to vote,
provides information required for fair representation, contributes to a smoother organization of the voting
process and provides some degree of control against double voting and ballot stuffing. By registering,
a voter establishes his/her right to vote. This eligibility to vote is usually registered in one of two ways,
either through the issuing of a registration or voter’s card, or through inscribing the name of the
individual in an electoral list to be provided to the polling station where the voter will be allowed to cast
his ballot. In some countries, both voter’s cards and electoral lists are used.

The choice of a registration system best suited for a particular country is contingent on many factors,
such as the type of constituency or voting district used, the type of electoral system established--

proportional representation or single-member district, the amount of time and financial resources _

available, and the level of popular trust or mistrust in the electoral system and those implementing it.
Whatever system is used, the credibility and validity of the registration process will have a crucial impact
on the credibility and validity of the voting process.

In general, assuming that the process is accomplished adequately, a pre-election registration system has
the following benefits:

] It provides the information to determine fair representation by constituency.

L] It provides controls against ballot stuffing and double voting.
. It simplifies the process on voting day, allowing a larger number of voters to be

processed in each polling place.

. It provides information that is extremely useful for the eventual distribution of voting
materials (if voters are required or encouraged to vote in the locality where they
registered).

L It provides an administrative rehearsal for election officials. It also provides an

opportunity for civic education and a first experience of contact with the electoral process
at the individual level.
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] The distribution of electoral cards, either following the distribution of national ID cards
or substituting for them, solves the problem of a large part of the population lacking
identification documents.

If the benefits of a pre-election registration system are many, the costs are correspondingly high. It is
likely that approximately 50% of the total cost of the electoral process will be attributable to registration,
no matter what system is used. Registration is also the most risky component of the electoral process,
and if incompletely or poorly done, the entire exercise is jeopardized. Some of the benefits of
registration are achievable through other, less expensive means. For instance, inking the voter’s finger
with indelible ink provides adequate security against double voting.

In Mozambique, the Government’s draft electoral law and Protocol III both call for the establishment
of a system whereby voters register and are given registration cards in the months before voting day.
In Mozambique, any registration process has to surmount the following constraints:

The lack of civil identity documentation;

Lack of administrative authorities in a large part of the country;
Illiteracy of the majority of the population;

Infrastructure constraints that make it difficult to reach rural areas;
Population fears concerning the consequences of the registration process;

Seasonal constraints: Between November and March the rains prevent all tasks that imply
physical mobilization;

Linguistic difficulties: Only 20% of the population speaks Portuguese;

Movement of population: It is presumable that following the cease-fire and the drought
many people will relocate within the country or return from abroad. In the border areas
it will be difficult to know the correct nationality of people, because native languages
are spoken on both sides of some borders.

With these general comments in mind, this chapter will analyze the Government’s current plans for
registration and present alternative options with an analysis of both costs and benefits, following a brief
presentation of information regarding relevant issues of population and documentation,

A. POPULATION DISTRIBUTION AND APPORTIONMENT ISSUES

The last census available for Mozambique was made in 1980. The wartime disruption of the
administration apparatus has destroyed records, uprooted numerous people and prevented the normal
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documentation of the population. Recently, the worst drought of this century in Southern Africa has
added another impetus to population displacement. Consequently, accurate estimates of the population
of eligible voters are not available, The Interministerial Commission set up by the GRM to handle
preliminary election activities requested information from different administrative offices to estimate the
population, These estimates are based on projections of likely population in each province from the
1980 census. The Commission estimates a total population in Mozambique of 17,100,000 people. On
the assumption that the voting age will be 18, the number of voters is estimated at 8,000,000.

The Interministerial Commission has conducted a preliminary estimate of the seats for each province in
the parliament using the projections of population made by the Planning Commission, as can be seen in
Table 6.2. This method of distribution increases the incidence of regional interests and potential conflict.
According to the above projections, two provinces, Nampula and Zambezia, together would have 99

representatives in the Assembly, constituting 40% of the votes. The final distribution of seats, however, -

will probably take into account the number of people registered in each province: For this.reason the
registration process is very important.

Another approach considered by the Interministerial Committee for the first election is to treat the entire
country as a single constituency in a mixed system. In this alternative, each province would obtain a
fixed number of seats (for instance five per province) and the rest of the deputies for the Assembly
would be elected on the basis of national results.

These options regarding registration and circumscription are displayed in Figure 6.1.

Figure 6.1 -  Four Alternative Election Systems by Constituency and Voter Registration

Constituency/Circumscription

Province Nation
WITH Prior (a) Most ~.  (b) Less
Registration =~ - - Expensive Expensive
NQ Prior (c) Even (d) Cheapest
Registration Less
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Alternative (a) would be the most time consuming and costly to put into operation, with the province
as constituency and with prior voter registration (the model proposed in Protocol III). Model (b) would
cost less and take less time. The whole country is taken as a single constituency, and voters are not
subject to residency requirements - they are issued a voter registration card anywhere they physically
are during that period, and they may vote wherever they happen to be on election day. Less costly still
is alternative (c). In this case, there is no prior voter registration; anyone who is a citizen and over 18
years of age is allowed to vote. For the sake of vote counting/Assembly seat apportionment, the
province is taken as the constituency. Alternative (d) would be the least expensive and the easiest to
operate. Here, there is no prior voter registration and citizens may vote where they are on election day,
as the nation is one single constituency.

B. NATIONAL IDENTIFICATION SYSTEM

Under the current law all Mozambicans must be registered 30 days after birth and must carry an ID card
after his or her tenth birthday. In practice, this is often not the case. In the rural areas the majority
of the children are born at home, not in clinics or hospitals. Thus it is difficult to account for and
register these children. During the war years, the GRM lost control of much of the rural areas so it is
only in the urban areas (Maputo, Beira, Quelimane, etc.) where the majority of the adult population have
ID cards.

The team has attempted to estimate the number of potential voters in order to define the general
dimension of the challenge confronting election authorities of Mozambique. In Table 7.1, the first
column displays the provincial population estimates by Comissao Nacional do Plano (CNP). In the
second column the IFES team presents its own estimates, adjusting the figures according to the number
of displaced people. The third column sets forth an estimate of people with available documentation.
Only a small part of the population have the principal ID card, the Bilhete de Identidade. Due to the
war activities, many administrative centers have lost their archives and some officials of GRM told us
that it is possible that some of the documentation available (in use) is forged. The IFES team estimates
that nearly 40% of the population lives in urban areas and their surroundings.
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Table 7.1. Potential Voters.

Potential Electorate IFES Estimate
. Adult Pop, with

Province CNP Estimate Documentation
Niassa 326,000 75,000
Cabo Delgado. 659,000 150,000
Nampula 1,661,000 350,000
Zambezia 1,566,000 350,000
Tete 528,000 75,000
- Sofala 710,000 250,000
Manica | 396,000 . 100,000
Inhambane 714,000 250,000
Gaza 701,000 250,000
Maputo Prov. 488,000 150,000
Maputo City 433,000 550,000
SUB-TOTAL 8,185,000 2,550,000
Abroad -- 50,000
TOTAL 8,185,000 3,600,000

Source: Comissio Nacional do Plano, & IFES,

These estimates may be inaccurate because of the length and severity of the drought. The scale of crop
losses is such that the number of Mozambicans who are affected has risen steeply. According to the
Comissdo Nacional para a Emergencia the number reached 1.3 millon by May 1992,

The existing ID card has sufficient information for electoral purposes. It includes name of the person,
filiation (name of his/her parents), place of birth, date of birth, and province of residence. It also
includes a photograph and the finger print of the right thumb.
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C. THE GOVERNMENT'S PROPOSAL: AN ELECTORAL CENSUS

The Government’s registration plan envisions a two-phase process to carry out an electoral census.
Recognizing that many Mozambicans lack any kind of identity documentation, the first step will be an
effort to issue civil identification cards to all citizens. This exercise will be carried out on a nationwide
basis over a period of four months by civil identification and registration brigades totalling about 500
workers. For this process, various types of identification will be acceptable: a baptism certificate, a
driver’s license, a work ID card, a military ID, a document delivered by UNHCR or another authority
in charge of displaced people, testimony provided by local or traditional authorities or by other witnesses
who themselves have acceptable documentation. The Government estimates that 2,000,000 new national
ID documents will be distributed through this exercise. The workers used in this phase will be paid
according to the minimum wage set by the Government.

The second phase will be the registration process itself, which will involve the distribution of voter’s
cards to all eligible voters. This effort will be under the supervision of the National Electoral
Commission, and will be carried out by 8,000 teams of five members each. The Government expects
registration to begin about five months after the signing of a general peace agreement and to extend over
a period of five months. Registration workers will be recruited from the ranks of teachers and civil
servants, The 40,000 workers will be trained through a series of trainer-of-trainer seminars at the
national, provincial and local levels. The Government expects to provide them with food rations and
tents, as well as with materials such as registry books, data processing cards, pens, etc. Current
government documents do not specify the type of voter’s card that will be issued. The budget for census
materials is $7,600,000, which is nearly $1 per voter.

The pre-draft election program document of June 1992 specifies that the electoral census will take place
on Saturdays, Sundays and holidays, and that the workers will receive the minimum wage. The August
document addressed to donors does not specify whether the census will be limited to weekends and does
not include workers’ salaries in the budget.

D. ALTERNATIVE REGISTRATION SYSTEMS
There are a number of alternative registration systems that have been used in various countries, and
innumerable small variations in materials and procedures. The basic systems that might be considered

in Mozambique are 1) no registration; 2) simultaneous registration and voting; 3) pre-election registration
with voters’ lists; and 4) pre-election registration without voters’ lists.
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"No Registration™ System

The Zimbabwean elections of 1980 took place without previous registration. The Dominican Republic
also uses a system of voting without registration. In the Dominican Republic, a prospective voter who
comes to the polling station is allowed to vote if, in the judgement of the election workers, he or she
appears to be 18 years old. To prevent double voting, a finger is marked with indelible ink.

The advantage of this system is that it is simple and cheap. In an island nation such as the Dominican
Republic, with a French-speaking neighbor, where nationality is not a question, the lack of voter
documentation does not pose a significant problem.

The disadvantages in Mozambique would be several. First, there would be no way of preventing citizens
of neighboring countries from crossing the border and voting on election day. Secohdly, it would be
impossible to estimate the numbet -of voters that ‘would turn out at each polling station, necessitating the
provision of each polling station with an cxcéssi\}ely large number of ballots, Third, with no control
on the number of voters and little control of the number of ballot papers at each polling station, ballot
box stuffing becomes a clear danger. Fourth, the psychological and "dry run" advantages of a pre-
election registration are lost.

In the opinion of the IFES team, the advantages of a "no registration" system do not outweigh the
disadvantages, and this system is not recommended for Mozambique.

Simultaneous Registration and Voting

A second alternative system would be to require voters to register on the same day as the election.
Voters would go through the procedure of presenting identifying documentation to registration workers,
and either receiving a voter’s card or having their name registered on a voters’ list, similar to a pre-
election registration. The difference would be that the registration would happen at the place and on the
day of voting. Voters would move directly from the registration process to the voting process.

In Mozambique, using this system, registration and elections for both the president and the legislature
could happen in a single day. Alternatively, registration could occur on the day of the presidential vote,
with the legislative vote coming on a later day. In the presidential election, area of residence of voters
is not an issue. It is also a race which would attract a large number of Mozambicans to the polls,
especially if no advance registration were necessary. If workers at each polling site were prepared to
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also register people at the time they came to vote, a major portion of the national registration exercise
covering the entire country could be accomplished in a single day.

There are several administrative advantages to this system:

° Dramatic costs related to a 3 or 4 month registration drive requiring the services of thousands
of people over an extended period of time would be eliminated. The time for this specific aspect
of the registration process would virtuatly be cut to a single day.

° The polling sites will attract those voters who reside in the vicinity allowing for an efficient and
virtually automatic method of organizing voters by region, constituency, or voting district of
residence. The election day registration system would essentially organize voters down to the
precinct level. Eventual computerization would also be simplified.

. Security measures taken at the polls through the use of indelible ink to prevent voters from

voting more than once would also serve to prevent them from attempting to register more than
once,
. Registration would happen under the scrutiny of party or candidate representatives and official

observers enhancing the credibility and public confidence in the process.

There are also a number of disadvantages to this system. In general, it would mean that Mozambique’s
election officials would come to their first multiparty election with very little information about the
electorate, and with no experience at the task at hand. Because it would be impossible to predict
accurately the number of people who will show up in each of the 8,000 sites, it will be necessary to
provide all stations with necessary reserves of registration and voting material. This will lead to
enormous waste and increase the possibility of fraud, and still will not eliminate the likelihood that some
citizens will be unable to register or vote because of the lack of materials,

If a single day is fixed for registration and voting, sufficient personnel must be trained and on hand to
process all voters during the twelve or so hours of daylight. It is probable that teams of at least three
registrars and three pollworkers will only be able to process 150-200 voters in a day, with efficiency
being low because of inexperience. Therefore, it would be necessary to establish up to 40,000
registration/voting stations, each staffed with at least six people. Some of the projected cost savings of
this system begin to disappear when staffing needs are considered, along with the need to print and
distribute excess material. Pmper’fq of the

NATIONAL DEMOCRATIC INSTTTUTE
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Pre-Election Registration with Mobile Registration Teams

If a pre-election registration is decided upon in Mozambique, as the Government is currently proposing,
the process might be altered in such a way as to permit significant cost savings while retaining the
advantages of a registration done prior to election. The government’s proposal foresees 8,000
registration teams of five persons each, working either on weekends and holidays or every day of the
week, for a period of four months. It is possible to assume, given these numbers, that the registration
site would be fixed, probably at the site of the future polling place. It is also possible to project a very
low level of productivity if the task of registering 8,000,000 voters is spread out for so many days
among 40,000 workers.

An alternative would be to undertake registration with a combination of fixed and mobile teams. Nine
hundred 3-person teams, working for a period of three months, can register 8,000,000 voters, assuming
a productivity similar to the experience in other difficult countries, such as Nicaragua. In high density
areas, fixed registration stations would be staffed for the entire three months. In less dense rural areas,
the teams would remain for only a matter of days, until the population in that area was registered, and
then move on. A system of this type was used in Angola. This system would reduce the number of
person/months from 160,000 to 8,100, resulting in drastically reduced costs for salaries.

E. REGISTRATION DOCUMENTATION

The Government’s election proposals and draft electoral law are vague on the type of registration
documentation that should result from the registration process. There are many variations on the type
of registration card that could be issued to voters. There are also a variety of options for producing
electoral registers. The alternatives offer a wide range of costs and benefits, and should be considered
closely to determine which would be most appropriate for Mozambique.

Other Countries’ Experiences with Registration Documentation

Nicaragua

In Nicaragua, registration was conducted during four consecutive weekends in fixed registration/polling
stations. Registration information was independently incorporated into two registration books (one kept
at the local level for control during voting, and the other sent to the capital for incorporation into a data
bank, which was then used to produce alphabetical lists of voters in each polling station) and in a
registration card made of thin cardboard that can be folded. The registration card was issued with a

34




IFES Pre-Election
Asscssment: Mozambique

plastic pouch for protection, and it did not include a photograph. After the elections, the National
Electoral Council was given jurisdiction over Civil Registers, and is at present involved in the process
of improving the Civil Registers, providing the citizens of Nicaragua with a permanent identification
document, and keeping permanent electoral rolls. Both the registration during the electoral process as
well as the after-election improvements and expansion of the system were financed by external donors.
The registration work force was recruited from the civil service and from candidates proposed by the
opposition parties, and were paid a small per diem.

Haiti

In Haiti, registration was also conducted at the registration/polling stations. Registration information was
recorded on printed forms that produced an original and two carbon copies. The original, protected by
a plastic pouch, was issued to the voter as the registration card. The two copies, bound in ‘small
volumes, were used in the samie manner as in Nicaragua. The.registration card did not include a
photograph. Although the intention of the electoral authorities was to incorporate all the information
onto a computerized database, the process was halted was it was recognized that there was not sufficient
time to input all the data as initially planned. It was decided to limit the transcription of information
to three basic fields of information. Even so, about half of the polling stations did not receive printouts
of registered voters, as originally planned. Although the initial plans called for a post-election effort
similar to that undertaken in Nicaragua, the events that took place in the aftermath of the elections made
it impossible. The registration forms and the computer equipment were financed by international donors,
who also provided funding for a small payment made to the registration teams based on the number of
voters they registered.

Angola

In Angola, registration was conducted over a period of three months by a combination of fixed and
mobile brigades. Registration information was incorporated in a registration form to be kept at a central
location, and in a registration book that was to be used as a partial control during polling. Each voter
was supplied with a registration card printed on security paper, including a black and white photograph,
and protected with cold lamination. A private suppiier furnished kits that included this material, plus
all other items required for registration. The registration information was not entered into a computer
database, and therefore it was not possible to produce alphabetical printouts of the voter lists. No donor
provided funding for the registration material, and several of them included in their pledges the
prohibition of using money for such purpose.
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Available Alternatives for Registration Documentation in Mozambique

Combination Registration Card arid National ID Card

One alternative is to take advantage of the time and expense of the registration effort to supply voters
with an adequate registration card that will remain in the possession of the voters so that it can be used
as a national identification document. This would require the incorporation of the information onto a
computerized database, so that a national civil register and a voters’ register is simultaneously created.

This alternative seems to present possible cost savings, using the electoral registration effort to issue a
new and adequate ID card. The cost savings involved are not at all clear if equipment and personnel
requirements are examined. In relation to the personnel requirements, a more sophisticated document

will require a larger number of persons in the registration teams (at least one photographer) and perhaps -

a large number of teams, because of the complexity of the registration process. It will also be necessary
to use one thousand cameras and other related equipment (one for each of the 900 teams plus a 10%
reserve).

To carry out this alternative, Mozambique must make significant decisions about the design of a national
identification document and a permanent electoral and civil register within the next few months. In
addition, a proposal must be made to and accepted by donors, probably before the end of 1992, so that
specifications can be drawn up and bids solicited from potential suppliers. A supplier must be selected
by February or March in order to allow sufficient time to prepare and ship the required material before
the date that registration will start, in May or June.

Simpler Registration Card

A second alternative would be to follow the approach used in Nicaragua or Haiti. The registration card
would be a rather simple document that will not include a photograph. This would be substituted by a
national identification document after the elections, although the registration card could be used as a
temporary document until citizens received the national ID. The data gathered in the registration drive
would be entered into a computerized database. After the elections, and in a period that might span over
two or three years, centers for the issuance of the ID card will be opened in the major cities, and
mobile brigades would cover the rural areas.

The lack of the pressing time constraint present in the first alternative will allow a much more efficient
implementation. If the task were spread over a three year period, it might be estimated that 60 fixed
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teams and 30 mobile teams of three persons each will be able to do the job. The higher number of total
person-months compared to the first alternative might be compensated by much smaller equipment
requirements. Only 100 cameras and other equipment would be required, rather than 1000. It would
also be possible to provide the smaller number of teams with more sophisticated equipment, such as hot
laminator, portable generator, and typewriter or computer/printer, so that the finished document is of
higher quality and more durable.

This simpler alternative presents fewer and simpler steps that must be taken before the commencement
of registration in May or June 1993, It also presents a more attractive package for donors who are
interested in providing electoral assistance.

Combination Approach

The third alternative is a mix of the previous two. The basic approach would be the same as in the
second alternative, but a permanent ID card would be distributed in large cities, at the time or
registration or prior to the election, on a pilot basis. Voters would be able to vote with either the new
ID or with the temporary registration card. The latter would be substituted by the new ID card over
a more extended period in most of the country.

F. RECOMMENDATIONS
IFES makes the following recommendations regarding Mozambique's registration system:

L Registration of voters should be carried out during a period prior to elections in Mozambique.
The purpose of this exercise is to identify and register all eligible voters, to provide a document
to all voters with which they can show their eligibility on election day, and to gather information
needed for the development of electors’ lists. The registration period should be approximately
three months, and begin in May or June 1993,

* During the period between the signing of a general peace agreement and the beginning of
registration, a concerted effort should be made to issue national identification documents to as
many Mozambicans as possible. This effort should continue during the registration period. At
the same time, the Government and donors should assist refugees and displaced Mozambicans
to return to the areas where they desire to settle, so that people will register at the location of
their permanent residence, to the degree possible.
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Registration should be carried out by teams of registrars, made up of three to four members
each. A total of 900-1000 teams should be formed, recruited from the ranks of civil servants
and teachers, and from candidates nominated by the political parties. Fixed registration stations
should be established and staffed in the more densely populated areas. In rural areas with a
scattered population, registration should be carried out by mobile registration teams. For the
purposes of publicity and consistency, it might be preferable for mobile teams to cover the
country province by province, over a pertod of three months.

Registration cards should be distributed to eligible voters at the time of registration by the
registration teams. This small, cardboard card should be accompanied by a plastic sleeve or
pouch, to protect it. Controls should be put into place to prevent easy counterfeiting of
registration cards. To simplify the process, it is recommended that the registration card not
include a photograph. Information gathered at the time of registration should be of the type and
in the form that can be entered into a central database to improve a national civil registry and
be the basis for the issuing of national identity cards in the years following the 1993 elections.

The registration period should end at least 45 days prior to the elections, so that electors’ lists
for each polling station can be prepared.
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CHAPTER V1. POLLING PLACES

Many other components of the electoral system are related to or contingent on the registration process,
and therefore, decisions made regarding the registration system must take into consideration other parts
of the electoral law. Three important related topics are the system of representation and the delimitation
of constituencies, the use of polling station electors’ lists, and the number and location of polling

stations.

A. ELECTING THE LEGISLATURE: ISSUES OF REPRESENTATION AND CONSTITUENCY

When Mozambicans go to the polls in 1993, they will be electing a national legislature as well as a
president. Democratic countries around the world use a wide variety of systems for electing their
national legislative body. A basic distinction among the several methods is between single-member
districts and some system of proportional representation.

In a single-member district system, a representative is elected to the legislative body who is chosen by
and represents the citizens living in a limited geographical area. This is the case with members of the
U.S. House of Representatives. If this system is used, then registration must be done at the district level
and voting residency is of prime importance. One must vote in the district where one lives and is

registered.

In a proportional system, there are two types of geographical options used. In countries such as Israel,
a single national circumscription is used for legistative elections. There are no sub-national districts,
and voters chose from national party slates. In this case, the location of residency, registration and
voting is of little importance. A voter is free to vote anywhere in the nation if he/she can present a valid
voter registration document. There are no prior printed electors’ lists in each polling station.

In other cases, a country is divided into subnational units for election purposes, and a proportional
representation election is held in each unit, to elect that unit’s delegation of representatives to the national
legislature. In this case, a voter is required to vote in the: geographical unit where he/she is a resident
and is registered, Geographical units may be determined, or "delimited”, prior to election based on a
census 50 that each unit includes the same number of citizens, and each unit sends the same number of
representatives to the legislature. Alternatively, a nation may use already established administrative
units, such as counties, provinces or states, as the electoral district or constituency, even though these
units have widely differing populations. In this case, the "one man, one vote” principle can be
maintained by assigning a number of representatives to each constituency proportional to the population.
The assigned number of representatives can be determined on the basis of a population census, or on
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the basis of the number of registered voters (and thus is not determined until the registration period
closes), or on the basis or the number of votes cast (and thus is not determined until after the election).

Yet a further alternative exists for the proportional system. A country can assign an arbitrary number
of representatives to each constituency, even if those constituencies are based on administrative units such
as provinces that do not have equal population. While this method sacrifices the one man, one vote
principle, it does have the advantage of simplicity and of avoiding the controversial questions of
delimitation and census accuracy. This method was used in Angola, where the same number of
representatives were elected from each province. Provincial representatives made up only part of the
legislature, however, with the remainder being chosen on a proportional basis on a nationwide level,

The August 1992 draft electoral law in Mozambique specifies a system of proportional representation,
with the electoral districts or constituencies being defined as the existing provinces and cities that have
the status of provinces (i.e., Maputo). The number of representatives chosen be each constituency will
be determined by the National Electoral Commission, based on the number of registered voters in the
constituency. The total number of representatives elected by voters in Mozambigue in 1993 will be 147,
with an additional three elected by overseas Mozambicans. Voting within a constituency will be by party
lists. The proportional representation method of translating the number of votes into the number of
elected representatives from the competing parties is the d’Hondt method, and is described in the draft

electoral law,

Because of final electoral law has not yet been promulgated, there is a possibility that the method of
choosing a national legislature may change, and thus the alternatives described above may be of
relevance. In the following section, this report will briefly comment only on the implications that the
currently proposed electoral system has for the process of registration.

According to the proposed law, Mozambicans will be voting for provincial representatives, and the
number of representatives chosen by each province will be determined by the number of registered
voters. Therefore, the place of residence and of registration of each voter is important. Given this
proportional system, it will be necessary for the National Electoral Commission to require that citizens
vote within the province where they have registered. This implies two other procedural requirements.
First, voters must have the opportunity to change their residency with electoral authorities if they move
between the time that they registered and the time of the election {or some cut-off date prior to the
election). Second, the province of residence must be listed on the voter’s registration card.
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This system does not necessarily require that the voter vote at a particular polling station. Nor does it
require the use of electors’ lists at each polling station.

B. POLLING STATION ELECTORS’ LISTS

As noted above, the electoral system currently proposed confines the voter to casting his or her ballot
within the province where he or she is registered. The draft electoral law goes on to require the voter
to vote at the specific polling station where he or she is registered. Even though this extra requirement
is not necessary in order to make the proportional representation system work, it may be required to
make the organizational and logistical task of election administration in Mozambique work.

The draft law specifies that electors’ lists will be generated for each polling station, based on information
gathered during the registration process. Voters will then be required, with limited exceptions, to cast
their ballots at the polling station where their names appear on the electors’ list. This system, more
complex than required by the electoral system, has 2 number of costs and benefits.

Polling station electors’ lists should include the names of all the voters registered for that polling station,
in alphabetical order. In order to avoid confusion and controversy on election day, they must be as
accurate and up-to-date as possible. These requirements suggest, if not demand, some level of
computerization of registration information.  Further requirements of this system include:

e A period for public scrutiny of electors’ lists, during which names, either because of
their presence or absence, can be challenged.

® A system by which those challenges are adjudicated, at the local level.

L A method of revising the lists, based on challenges and on changes of residence by
voters,

] A cut-off date after which no changes will be made in the electors’ lists, so that the final

lists can be prepared for election day.
& A system whereby voters who are away from their "home" polling station may vote, and

whereby voters who have been left off the list because of administrative mistakes may
tender a ballot on election day.
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This system of using electors’ lists and of requiring voters to vote at a specific polling site has two
advantages, which together may justify the difficulties inherent in the system. First, this system allows
election officials to know precisely how many people will be voting where. This in turn allows officials
to have as many personnel and materials as needed in each voting location, without requiring an excess
of either as contingency. It simplifies logistical planning immensely. Second, this system provides
effective additional controls against fraud. Ballot stuffing and double voting both become much more
difficult with the use of polling station electors’ lists.

C. NUMBER AND LOCATION OF POLLING STATIONS

The primary criterion for determining the number and location of polling stations is what would allow
the highest number of voters to cast their ballot on election day with the minimum of inconvenience and
disorder. This implies that two conditions must be met when determining the location and number of
polling stations. First, polling stations-should be distributed geographically so that voters can reach them
with the available means of transportation. Because there are some areas of Mozambique where the
population is very thinly distributed, it may be necessary, in order to meet this condition, that polling
stations be established where the number of people who are expected to vote will be well below the
national average. Alternatively, it may suggest the provision of mobile voting stations which travel to

several pre-announced locations on election day.

Second, there should be sufficient polling stations so that all voters are able to cast their ballots during
the limited number of hours available. In an early draft plan, the Government of Mozambique proposed
5,120 polling places, so that the average number of voters per site would be about 1,600 (assuming an
electorate of approximately 8,000,000). In a more recent draft plan, 8,000 polling stations are proposed,
so that the average number of voters per station drops to 1,000. It is the strong recommendation of
IFES that the number of planned polling stations be increased still further, so that the average number
of voters per station fall to 600-700. This recommendation is based on the election experience in many
countries, but most importantly in Angola. In that country, each polling station was expected to serve
1,000-1,200 voters, over the two-day election period.  On the first day, many polling stations,
especially in urban areas, steadily processed voters from 7:00 a.m. to 7:00 p.m. It was a rare poliing
station, however, that processed more than 800 voters in a 12 hour period.

It is possible to assume that the level of poll worker training and voter awareness--tw0o major
determinants of the speed of processing voters--will be similar in Mozambique to the case in Angola.
The voter identification and voting system will also be similar enough that it is reasonable to use Angola
as a model for the Mozambique election experience. Based on the Angolan experience, it is highly
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unlikely that most polling stations will be able to process more than 700-800 during the daylight hours

available for voting.

On a related topic, IFES also recommends that elections in Mozambique be completed in a single day.
Extending voting to a second day vastly complicates administrative and security requirements, adds to
personnel expenses, puts a great strain on election workers, and increases the possibility of fraud through
ballot stealing or ballot box stuffing. The "cost” of a single day election is that the number of polling
sites and the number of pollworkers will have to be increased so that no voters are turned away at the
end of the day without being able to cast their ballots.

As an alternative to elections taking place on a single day simultaneously throughout the country,
Mozambique might consider a staggered schedule, as suggested by Horacio Boneo of the United Nations,
in which elections are held on a single day in all places that can be reached by road, but in inaccessible
places that can be reached only be helicopter, elections would take place during the week preceding
election day on a staggered basis and with a duration of one day in each isolated location. After the
election, the sealed boxes would be transported to central deposits in each province, where they would
be kept under international supervision until election day. All votes would then be counted at the same
time in all places. This approach would result in a reduction in the number of helicopters required
without introducing significant problems in the organization of the electoral process.
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CHAPTER VII. BALLOT DESIGN AND SECURITY

A. BALLOT DESIGN

The ballot design depends greatly on how the election is structured by the new election law. In the case
of presidential election, the same number of candidates would appear on all ballots nationwide.
However, depending on the rules adopted, all parties may not gather enough local strength to run
legislative slates in all provinces. If this is the case, baliot design (for the legislative election) would
be different in some provinces, especially if the idea of Mozambique as a single national constituency
is not used. Ballot design also depends on whether a single-member district system or a proportional
representation (PR) system is used. Within a PR system, there is the further choice of open lists or
closed/blocked lists,

The current draft of the electoral law is specific on the type of electoral system to be used and on the
basic design of ballots. For the presidential ballot, the law specifies that a vertical list of candidates’
names and photographs will appear in an order determined by lot. There will be a blank square
corresponding to each name in which the voter would mark his or her preference. For the legislative
ballot, which is separate from the presidential ballot even if both elections occur on the same day, a
closed list system is specified, where the elector has only to vote for the party and not for individual
names of candidates. The parties will be indicated on the ballot with their name, initials, logos, and
flags. Again, a box will be provided in which the voter can mark his/her choice.

There are many possibie variations for the ballot design. If the presidential and legislative elections
occur on the same day, it would be possible to use a unified batlot, with both lists of candidates on the
same piece of paper. This would simplify the handling and distributing of the ballots, but would slow
down the voting process and might confuse the voters.

The experience in Angola is instructive on the subject of ballot design. Many illiterate voters seemed
to have difficulty identifying the presidential candidate of their choice when they were provided only with
the name and photograph. In Mozambique, a third method of identifying the candidates might be
considered, such as a symbol or logo. Obviously, this symbol or logo should be consistent with that
which is used by the candidate in campaign publicity. The placement of the box where the voter marks
his or her choice is also highly important. On the Angolan presidential ballot, the visual connection
between the candidate’s name and photograph and the appropriate box was not sufficiently strong, so
that some voters inadvertently placed their mark outside the box, often resulting in a voided ballot,

A further design element on the ballot is the use of a counterfoil or stub. Ballots are often printed in
the form of a notebook or pad, which would contain a uniform number of individual ballots, usually 50
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or 100. Each ballot can be attached to a counterfoil or stub separated from the actual ballot with a
perforation. The purpose of the counterfoil is to increase the control over the distribution and accounting
of ballots. The number of counterfoils is counted at the close of the polls on election day, and these
should match the number of ballots in the boxes. In addition, when a serial number for each ballot is
printed on the counterfoil, the control of the distribution of ballots to individual polling stations is
increased. A computerized tracking system may be established, if it is thought necessary, to track the
distribution of each pad of ballots.

Increased control, through the ability to match individual ballots against their counterfoil during the
tabulation and count verification process, can be attained if both the counterfoil and the ballot are printed
with the same serial number. This numbering system would be used to assist voting bureau clerks in
maintaining accountability for the number of ballots issued to the station, the number of ballots voted,
and the number of ballot left unused.

Further control ¢can be attained if a procedure is used, as in the United Kingdom, whereby a pollworker
writes the voter’s registration ID number on the counterfoil of the ballot issued to that voter. In some
democracies this feature is considered an additional security measure whereby each ballot can be
accounted for and the issuance of each particular ballot is legitimized. In other democracies this would
be considered a potential abridgement of each citizen’s right to vote his or her ballot in secret.

IFES recommends strongly against using a procedure where the voter’s ID number is marked on the
counterfoil. This has negligible effect on ballot security while potentially increasing the suspicion
regarding the secrecy of the vote in a country where the level is mistrust is already high. IFES also
recommends against printing a serial number on both the counterfoil and the ballot. This too could
unnecessarily increase the voters’ worries that their votes will not be secret. A sufficient control of the
ballots and their distribution can be attained by numbering the counterfoils only, or even more simply,
numbering the ballot pads on a single cover sheet. IFES recommends that ballots be printed in pads
grouping no more than 100 individual ballot papers. In this way, as near to the precise number of
needed ballots can be distributed to each polling station, based on the number of registered voters at that
site.

Based on the number of voters anticipated at a polling station, packages of ballots should be prepared
which not only identifies the name or ID number of station, but also the total number of ballots in the
package, and their number sequence range. This information should be maintained as part of the NEC’s
master record. At the polling station level when the package is authorized to be opened, the president
of the bureau and workers should be responsible to verify that what they actually received matches what
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has been identified by the sender. A Ballot Accountability Statement should be transported with the
ballots for this purpose. This statement will also be used by the election bureau at the polling site as
part of the documentation completed at the end of the voting day.

B. BALLOT PAPER

The Government of Mozambique will receive proposals from private international printing companies
strongly suggesting that they have their ballots printed on sophisticated, expensive security paper, on the
grounds that this is the only way to avoid counterfeiting and other forms of fraud. Most countries print
their ballots on normal paper. Extra security can be attained by adding a special watermark to each
ballot paper with a device called a Dandy roll. Further control against counterfeiting is achieved if each
ballot is initialed by a polling officer, or marked with a special seal or stamp, before it is issued to the

voter,

In Angola, presidential and legislative ballots were printed on different color paper. This or some other
means of easily distinguishing the two ballots is highly recommended. IFES also recommends that the
Government of Mozambique plan to print their legislative ballots in at Jeast three colors, so that the party
symbols and flags are easily distinguishable. A related expense that is justifiable on the same grounds
is to print the photographs of the presidential candidates in color or in high quality black and white.
The photos also should be large enough that even voters with impaired eyesight can distinguish their
candidate. It is important that the size of the ballot for both the presidential and legislative elections not
be determined until the total number of competing parties and candidates is known,

C. BALLOT SECURITY

Ballot security is a delicate point in any election. There is no system that guarantees total security,
Checks and controls can be put into place, but it is impossible to prevent all violations. An important
complement to security procedures is an accord and a level of confidence between the competing political
parties. The higher this level of accord, the less likely that the credibility of an entire election will be
sullied because of isolated incidents where the electoral law has been violated.

To avoid theft of ballot boxes and/or election materials, the foliowing measures can be taken:

L adequate and secure custody of the materials at each polling station;
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* sufficient police/army protection of the polling station and workers as well as the
transportation of election materials from the provincial capital to the locality/polling
station;

L the presence of as many poll watchers from all political parties involved as possible;

* holding the election in one day rather than two to avoid problems with ballot box and

election material security overnight;

L] Using caution when utilizing "itinerant” or mobile polling stations that go in search of
voters rather than voters coming to the fixed stations.

During the phase of recruitment and selection of poll workers, those selected to work at local polling
stations should have their signatures and initials on file at the district and province level election office.
Thus, if there are any questions or challenges raised regarding their initials on the reverse side of ballots,
or authentication of vote tally reports, their signatures/initials can be easily verified.

With respect to the counting of votes, IFES recommends that the easiest and most secure practice is to
count ballots at the polling station, preferably immediately after the closing of the polls. The same
workers who processed the voters do the counting and sign the vote tally sheets, which are then
transmitted to the district and then province level. Using this system, each political party poll watcher
can have a copy of the final figures of the vote tally at the polling station level. At the district and later
at the provincial level each party can keep its own parallel vote tallying scheme to check and verify the
progress of the official tally.

The ballot boxes and other materials can later be transported under security to a central location, at the
district, provincial or national level. In the event of challenges, the original material would be available

for recounting.







CHAPTER VIII. POLL WORKERS
A. NUMBERS OF WORKERS NEEDED

Various categories of election workers will be needed to carry out elections in Mozambique, at the
national, provincial, district, administrative post and voting table level. In addition, those operating the
computerized tallying system must be recruited and trained as well as those connected with security and

logistics.

The optimal strategy is first to recruit the supervisory personnel at the national and provincial levels to
be able to establish a chain of command for training and for actually carrying out the election. In the
subsequent months, poll workers can be recruited and trained who will operate the voting tables
themselves.

If 8,000,000 voters are expected and, as suggested, the election is held on one day only, and the average
number of voters per pollfng site is limited to 600-700, then at least 11,500 voting tables should be
established. A minimum of four poll workers should operate each table, requiring nearly 50,000 poll
workers at the voting table level, not counting the supervisory and tallying staff at higher levels.

Some of these pollworkers can be recruited from the ranks of the registration teams. Many others will
come from the civil service, Teachers and older students are also a likely pool for pollworkers. In -
addition, political parties should be allowed to nominate potential pollworkers.

B. TRAINING OF POLLWORKERS

Once recruitment and selection of poll workers is c0mplete,. their training should be held at the district
level, or the level of each administrative post. This means that before the training can begin all election
laws and procedures must be in place, the Election Commissions at the various levels operating, the
supervisory personnel (the trainers) trained and the training manuals ready for distribution. The training
manuals should detail everything that is expected of the election table workers from the point they
receive the election materials, through the opening of the ballot boxes and tallying of the results, to the
point of certified deposit of the tally sheet of results and report (Acta) of the election day events to the
election authorities at the district level.

The structure of the training process will be similar to that done for the voter registration workers,
employing a trainer-of- trainers scheme starting at the national level. Training should use audio-visual
techniques to the degree possible and should include a voting-day simulation exercise, which should
stress the following:
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® preparations the day before election day;

L picking up the materials for the election the night before;

. security for the materials that night;

L preparing the election station for voting;

L examining the materials, checking quantities, etc.;

® preparing the ballot box, checking the seal, etc.;

. allowing the party poll watchers to observe the preparation;

. organizing the security of the line of persons waiting to vote;

L preparing the voting booth;

L opening the polls at the specified time;

o identifying the voter, checking his name on the electors’ list;

® instructing the voter on procedures for voting;

° initialling or marking the ballot before issuing it to the voter;

L] observinélt'he voter deposit his ballot in the box, checking that it is a valid ballot with
the reverse side marked or initialled;
applying the indelible ink;
not allowing electioneering within a certain radius of the poliing station;
not allowing voters in line to use any campaign material (hats, buttons, etc) of parties
or candidates;

. handling questions and problems that deviate from the normal procedure;

. closing the polls at designated time;

] in the presence of the party poll watchers, beginning the tally process;

. following the prescribed manner of counting the ballots;

° signing the tally sheet and the Acta (report) of the day’s events;

® transporting the tally sheet, report and materials to the designated reception area.

C. PROCESSING THE VOTERS

In the Government’s pre-draft planning document, election boards at each polling site or table were to
be made up of seven persons, including a president and a vice president who can also serve as the
secretary and maintain the minutes of voting day activities. In addition, parties are able to provide
delegates at each table who have no administrative function, but are present to witness and monitor all
actions of the poll workers.
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Based on a review of the procedures proposed up to the point in time of the team’s visit, it would seem
feasible to reduce the number of workers at each table to four or possibly five. Under this scenario,
the tasks for these workers could be assigned as follows:

. Clerk 1 would verify each voters identity and locate the person’s name in the register, if one is
provided. This worker would cross through the voter’s name or have the voter sign or make
his/her mark next to the name in the register, depending on the procedure decided upon. This
clerk would also make sure that the voter’s hand shows no sign of prior marking with indelible
ink.

. Clerk 2 would be responsible for the actual issuance of the ballot, and, if required, would also
make sure that the ballot is properly initialed, signed or rubber stamped to identify it as an
officially issued ballot from that polling site.

® The president or vice president would be available to provide the voter any assistance they
require in understanding how to mark their vote, or if necessary in reading the ballot to the voter
or assisting them in making their mark.

© The last clerk would monitor the ballot box to ensure that the ballot is properly folded and
deposited in the ballot box. This person would aiso apply indelible ink to the finger of the
voter before he/she leaves the polling area, and return the registration card to the voter.

IFES strongly recommends the use of visible indelible ink, with the key ingredient of silver nitrate,
rather than an invisible ink that must be read with the use of special ultraviolet light. The invisible ink
adds unnecessary complication to the procedures and requires the provision of lamps and batteries for
each polling station. The use of visible ink also has a psychological benefit. With it, the voter emerges
from the voting station proudly exhibiting his inked finger as a badge of citizenship - "See, I voted!”

D. COUNTING THE VOTES

As noted above, IFES recommends that Mozambique follow a procedure whereby ballots are counted
at the poll sites, which offers several advantages:

o Sealed ballot boxes are opened immediately upon closing of the polls in full view of the
observers and party and candidate representatives who have observed the processing of voting
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throughout the day. Because the boxes have not left their sight, confidence in their integrity is
maintained.

] The counting of ballots is accomplished within a few hours of the closing of the polls. Delays
caused by transport of voted ballots to the central counting centers is avoided. In addition,
polling place counting spreads the workload over a broader base and curtails the length of time
caused by the sheer volume to be counted at central locations.

. In full view of the observers, the actual vote totals garnered by each candidate can be verified.
Each representative observer can also maintain his or her own record of the results from the
precinct. Such an acknowledgement of the returns by viewers present during the completion of
the count make it difficult for candidates, parties or other critics to allege manipulation or
improprieties later on.

. With all counting completed before the ballots and boxes and related accountability documents
leave the site, opportunities for real or alleged switching of ballot boxes, stuffing pre-marked
ballots into boxes during transport, or other forms of corruption or manipulation or hijacking
are virtually eliminated.

® From a budgetary standpoint, polling place counting alleviates the necessity to recruit, train,
supervise and pay an additional layer of election workers which would be required if centralized
counting were implemented. It virtually eliminates the duplication of election worker staffing.

In view of the advantages afforded by precinct counting, IFES endorses this option. However, there are
a few issues which deserve special attention. The first issue would be that of maintaining adequate
security during the counting process. The IFES team understands that, while not clearly delineated in
preliminary procedural and budgetary documents, security personnel will be on hand to ensure order
throughout the polling day. However, especially in rural areas where the effects of war and political
tensions may be most prevalent, and where poll sites may include locations where voters are served out
of doors, crowd control may require special efforts. At sites where polling takes place indoors, it would
be possible to lock the doors and secure the area so that only authorized officials and observers are

present for the count.

In areas where electricity is not available or 1s unreliable, adequate lighting equipment, such as lanterns
or flashlights, would have to be provided to ensure that workers serving voting and counting area can
continue to function effectively, after daylight hours, and until the count has been completed.
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The third issue which will have to be dealt with relates to ensuring that an adequate communication
procedure is in place so that local officials have a means to report the results of the count at their station
to district headquarters as quickly as possible upon completion of the count. While at some remote
locations it may not be possible, in others it may be possible to coordinate communication links through
radios available through local authorities, NGO’s or other entities who already rely on such links for

their own endeavors.
E. TABULATING THE RESULTS

While the present viability of the local and regional administrative posts could not be confirmed, it may
make sense to organize a structure for the consolidation, summarization and reporting of returns through
these units. According to data provided by the government, there are 128 districts and 393
administrative posts below the Provincial level of administration. In determining how results from each
of the 8,000 precih'cts will be absorbed into nationwide iotals, officials should consider the elements of
security, accuracy and timeliness. Delays in accurate reporting can cause public mistrust, and provide
fertile ground for critics who want to allege improprieties.

In urban areas access by precinct officials to a central headquarters may not be difficult. However, in
rural areas, terrain and weather may place obstacles in the way of prompt and timely transport of results
to a central reporting center. A reporting center should ideally be no more than about 3 hours away

from a precinct.

In considering these elements, the NEC will have to determine which kind of administrative entity will
be most suitable in each part of the country. Clearly, the District headquarters appear to be the most
favorable option. Certainly, the fact that there seems to be, at the very least, two-way radio
communication available between District and Provincial Offices would provide for swifter reporting of
returns for consolidation into area-wide total.

However, in the rural areas, it may be more suitable for precincts to transport their materials and report
their results to the nearest administrative post. If at all possible, through the coordination of radio relay
networks between these posts and their District Offices, as results were delivered from the precinct, they
could be radioed to the District. Once the post had received the materials for each site in its jurisdiction,
they could be responsible for physical transport of the materials.
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At each receiving point, whether it is an administrative post, or a District Office, staff should be
equipped with a Receiving Log on which they can document the receipt of each precinct’s materials,
when they were delivered, and the fact that all documents and ballots were included in the transmission.
The use of this log will alert officials as to any precinct that has not reported.

At the District receiving center, they should also be equipped with a District Summary Report, prepared
in a matrix configuration which identifies all candidates and parties appearing on the ballot in that district
horizontally, and all precincts within the District vertically. The Summary Report should include an
original and at least 2 self-carbons. As the results are reported by radio, or by hand delivery of precinct
materials, entries should be made on the Summary Report. As the actual documents are received, each
polling station’s Document Pouch can be opened so that results reported by radio can be checked for
accuracy. District officials should retain a carbon copy of the Vote Count Summary to keep with their
own records. Once the figures have been entered onto the District Summary and verified, the rest of
the precinct’s Documents should be returned to their envelope, and resealed with a tamperproof seal
signed by the District officials.

Eventually, when all voting tables have reported, the totals received by each candidate can be added up
to provide a consolidated Districtwide summary. It is also at the District level that the NEC may want
to provide for secured storage of the ballot boxes containing the counted ballots until their final
disposition is determined. From the District Office, all Document Envelopes containing each precinct’s
accounting and vote count documents, as well as the original and one copy of the District’s Summary
Report should be transported to Provincial headquarters, where a similar process is repeated.

Throughout the process, as communications permit, the Provincial headquarters can be notified of interim
results as they are reported. At this level as well, officials should retain a copy of their own
Consolidated Summary and a copy of the backup document submitted from the District before the
originals of all documents completed at every level of the process are finally transported to NEC
headquarters for the verification, reporting and certification of nationwide returns. These original
documents including the Precinct’s Ballot Accountability Statement, Vote Count Summary, original
copies of the District and Provincial Summaries will most likely be archived for a legally specified

period of time.
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CHAPTER IX. TRANSPORTATION AND COMMUNICATION

Current plans under Protocol III and the Government’s election project call for voter registration, a civic
education program, and presidential and legislative elections, all within one year of a general cease-
fire. Each of these facets of the election will require massive mobilization of people and equipment, and
will be subject to the inadequacies of the existing infrastructure. The ultimate success and perceived
legitimacy of the elections will depend upon the ability of the election program to overcome these -

obstacles.

A. EXISTING INFRASTRUCTURE

Transportation

Mozambique has an area of over 300,000 square miles, stretched over a territory 1,760 kilometers long
by 400 kilometers wide (at its widest point), with a coastline of 2,700 kilometers. " Within this area
(approximately twice the size of Texas), there are less than 3,000 kilometers of paved roads, of which
most are dedicated to east-west traffic with Mozambique’s landlocked neighbors: Swaziland, Zimbabwe,
Zambia and Malawi. To date there exists no contiruous rail line or roadway extending from the south
of the country to the north.

By concentrating its road and rail development in access corridors which provide trans-shipment
revenues, Mozambique has very few links between its various provinces other than these corridors and
dirt roads of varying navigability. During the rainy season, most of the country is unreachable by any
vehicles larger than jeeps. Paved roads in the southern provinces are concentrated along the coast, with
very few east-west spurs in Gaza or Inhambane provinces. In the north, the road system appears
somewhat more extensive, but throughout the country roadways have been destroyed during the civil
war. Many of the principal roads have had large ditches cut across them so that transportation is
impeded every few kilometers. Many roads are mined (both from the war against the Portuguese and
the current hostilities witt RENAMO), and even unmined roads are subject to military and bandit
attacks. The short highway (60 kilometers) between Swaziland and Maputo experiences frequent raids
on commercial and passenger vehicles and is considered generally unsafe.

The railway lines suffer similar limitations. Of the 2500 kilometers of track, most run east to west, and
many kilometers have been have been destroyed or disabled by the wars. There are few passenger
trains, most cars being dedicated to the import-export needs of Mozambique’s neighbors and its own
shipping requirements. Due to the partial cease-fire in effect, regular transport is possible through the
Beira and Limpopo corridors. In the north, food and equipment going to Lichinga, the capital of Niassa
province must be off-loaded in Quelimane, rather than Nacala, shipped by truck through Zambezia, into

54



IFES Pre-Election
Assessment: Mozambique

Tete, across Malawi and up to Lichinga. The Lichinga rail line exists, as a practical matter, only on

the maps.

UNDP has a country-wide project under way to open feeder roads to rural areas. Since 1990, they have
rehabilitated 200 kilometers, and expect to open another 250 kilometers this year. Several railway
improvement projects are seeking to improve rail service, but most of the efforts are directed toward the
southern lines and east-west corridors, with little work done in those territories most susceptible to
RENAMO attack. No major work is expected on the rails until a cease-fire is achieved other than
rehabilitation of east-west lines in safe corridors. In fact, one rail project currently underway plans to
shut down money-losing routes in connection with railroad privatization,

Ports

The geographic atlas of Mozambique shows over a dozen ports spread along the coast, with most lying
north of Beira. The Maputo, Beira and Nacala ports serve as regional centers, served by rail and truck
lines for transport across the country or into the interior. Ocean shipping can be used to distribute
election materials to various ports along the coast overland transport to the interior, but there are serious

limitations.

It is difficult to arrange shipping to any port but Maputo. There are few shipments from Maputo to
other Mozambican ports, and it is often necessary to ship material from Maputo to Durban, South Africa
to find obtain ocean transport to the northern ports. Even using Durban as a starting point, there can
be difficulties arranging transport for small loads because several Mozambican ports, such as Quelimane,

accept only full containers.

Once into port, equipment destined for the interior is subject to customs delays, taxation and piifering.
NGOs report unanimously that their shipments of relief supplies can be held up for weeks or months in
bureaucratic obstacles that vary in form and substance to the dictates of the particular customs official
in charge at the time. Although some standardization of forms has recently been achieved in Maputo,
delays are still the rule. | '

Regional ports operate under their own regulations, so that clearing customs in Maputo is no guarantee
that a shipment can be cleared in Nacala. Donors have been told very frankly by regional customs
officials that the Maputo regulations do not apply. The ports attempt to tax everything that passes
through, even if exempt, causing delays at the docks in clearing the goods, while subjecting the goods
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to increased warehousing or demurrage charges. During the clearance delays, the shipments are pilfered;
some donors report losses of up to 50% at times.’

River transport has never developed substantially, even along the Zambezi. Under the current drought
conditions, river shipping is not a meaningful option.

Airports

Each of the provincial capitals has an airport capable of receiving light aircraft and small cargo planes;
the larger regional airports support commercial airliner traffic. In light of the war, travel between
provincial capitals is done almost exclusively by air. (Much travel between Maputo to Xai-Xai is by
roadway, but otherwise air travel is the preferred, if not the only option.) Some districts also have small
landing strips, many of which have been mined with anti-personnel explosives. AirServe reports that
its largest plane, a twelve-seater, has detonated mines on four occasions in the past seven years, resulting
in little more than blown tires; their smaller aircraft are evidently not heavy enough to set off the mines.

Air traffic control is limited outside Maputo. Pilots in the north and interior must rely almost
exclusively on their visual safety precautions to avoid collisions on landing and take-off. The control
towers, where they exist, lack adequate equipment and trained personnel.

As with ports, goods coming by air are subject to customs duties, taxes and other costs levied by
regional and district officials, with or without legal authorization. Likewise, pilfering can be expected
on shipments that are warehoused or cannot be transferred directly and expediently to ground transport.

As a general rule, most NGOs avoid air transport, except as a last resort, due to the expense. They turn
to air cargo only in extreme emergencies; normal shipments go from the ports via ground transport, a
process which may take six months or more.

Communications
The communications infrastructure of Mozambique, like many other aspects of infrastructure, is best in

Maputo province with substantial variations in quality for the north and interior of the country.
Telephone, radio and television are best in Maputo, but Beira also boasts important broadcast and

* World Vision reports that it has avoided some of the bureaucralic tie ups by consigning their supplies 10 the DPCCN, which, as a
government agency, can clear the goods more effectively. Even so, pilferage and delays sull oceur.
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communications capacity. For much of the interior, however, little electronic communication is

available.
a) Television

Mozambique has two television stations, one each in Maputo and Beira. They operate four nights per
week (Wednesday through Sunday) for approximately four hours each night. Programming includes
news and interviews prepared in Mozambique, as well as telenovelas from Brazil and Portugal. Those
with a satellite dish can also pick up South African and Swazi stations, as well as the Armed Services

Television network.

Television has little utility at present in mass communications due both to the limits on broadcast
capacity and the lack of television sets. Estimates indicate that there are no more than 30,000 sets in
the country. In the Quelimane region, residents who have televisions use them exclusively with VCRs
because they do not pick up any signals; local entrepreneurs have established several video rental stores

to support this use.
b) Telephone

International telecommunications with Maputo are very good; internal capacity varies greatly, Thé best
communication is in the south of the country, with good lines from Maputo to Beira. Reaching and
maintaining voice or fax contact with Quelimane, however, is very difficult. Likewise, Tete, Niassa and
Cabo Delgado do not have adequate telephone capacity.

Within these limitations, the general rule is that provincial capitals can communicate by phone with each
other and with some district capitals. Very few administrative posts have telephones and must depend
instead on radio and ground communications to maintain contact at the district or provincial level.

Several donor countries have projects underway to improve the level of telecommunications within the
country. Siemens is providing Quelimane with 2 new digital switching system, and has additional
projects in a number of provincial capitals. France has begun to set up a satellite telecommunications
system for Beira, and there is talk of moving to satellite communications for the entire country rather
than attempt to install a national system of lines on the ground. (It is rumored that RENAMO leaders
in the Gorongosa mountains depend on mobile telephones using satellite communications to maintain
contact with their representatives elsewhere.) The Italians are also considering laying a submarine fiber
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optic cable off the coast to provide coastal communications without fear of sabotage from the warring
factions. Even so, it will take several years before there is an effective national telephone system.

¢) Radio

Radio represents the only national system of communications within Mozambique, both for mass
dissemination of information and for two-way communication. Like the other means, however, there

are substantial limits.

Radio broadcasts reach an estimated 50-70% of the population from stations in Maputo and Beira using
local retransmitting stations in the provinces. Transmissions from South Africa, Swaziland, Zimbabwe
and Malawi also reach Mozambique and, while not a part of the national infrastructure, can be viewed
as potential sources of radio broadcasts on a cooperative basis. Trans World Radio, a Cliristian
evangelistic organization with transmitting stations in South Africa and Swaziland, broadcasts news and
evangelistic programs into Mozambique in Portuéuese and at least three of the native languages.

Broadcasts do not reach all sections of the country, however, and are limited by the lack of receivers
operating in the country. Mozambique manufactures and sefls an inexpensive AM/FM radio (the
XIRICO) which sells very well domestically and as a regional export. While there are probably several
radios in each village in the country, many of them have ceased to work since the batteries ran out.
There are even fewer functioning short-wave receivers in the country. Estimates are difficult, but it is
probably safe to say that no more than 60% of the country can receive medium- and short-wave

broadcasts at any one time.

Radios are also used for two-way communications, and are the primary means of electronic
communication between district and provincial capitals in the northern and central provinces. NGOs with
rural relief programs depend almost exclusively on radio communications for contact between Maputo
and their upcountry outposts. It is reported that there is a fairly well developed radio network linking
the police stations, but this could not be confirmed.

B. RECOMMENDATIONS

As the discussion above makes clear, Mozambique’s infrastructure is in vast need of improvement at
every level. These weaknesses present serious obstacles at every level of the election process,
especially under the time constraints imposed by Protoco! IIl. In addition, the problems set forth thus
far do not take into account the lack of available trained personnel to operate and maintain an improved
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infrastructure; any investment in equipment must be accompanied by substantial investment in human

resources.

The registration and voting processes will require mass movements of people into and through the
interior of the country on an inadequate road system. The existing rail lines can be used to take teams
to some terminal points, but they provide little support on the whole. The movement of military
personnel through these areas to date suggests that it can be done, but it will be necessary to use military
personnel carriers and four-wheel drive vehicles. No estimates are currently available on existing
resources due to confidential nature of such military information. Adequate assessments can only be
made once a general cease-fire is in place, and should be done promptly thereafter -- by both the
government and RENAMO -- in order to provide a proper basis for planning.

The movement of equipment into the country faces similar logistical obstacles, but is exacerbated by the
customs and clearance procedures currently in place at ports, airports and regional depots. Equipment
and supplies, whether ballots, ink or tables, must move quickly to their final destinations. The
government must, therefore, establish and enforce efficient national procedures which will permit
supplies to be shipped without undue delay and the incumbent costs and pilferage arising from such
delays. If possible, all customs duties and delays should be waived by decree of the Assembly of the
Republic and Presidential order for election process related imported material.

In communications, the most important and most cost-effective investments are needed in the area of
radio. Radio will probably be the primary vehicle for civic education, election campaigns and news
relating to every facet of the election process. Mozambique thus needs to be able to reach all sections
of the country through its own broadcasting system, but also needs to ensure that there are sufficient
functioning receivers and fresh batteries to pick up the broadcasts. In addition, investment is probably
needed in two-way radio communications to ensure that voting results can be quickly and securely
communicated back to district and provincial capitals.

Where possible, projects related to infrastructure should be begun as soon as possible. Efforts after the
cease-fire could be greatly affected by the repatriation and relocation of the 4-6 million displaced persons
and refugees. In addition, the relocation of these people will itself require improvements in the basic

national infrastructure.
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CHAPTER X. AN ELECTORAL CALENDAR

A. THE GOVERNMENT’S PROPOSED CALENDAR

Only the GRM has worked on a draft of a new electoral law. The mechanics of the procedures could
therefore change in the future as other political actors are given a voice in the matter. The following
is the schedule elaborated by the Interministerial Commission for the Presidential election:

1)

2)

3)
4

5)

6)

Ly

%)

10)

11)

Designation of the National Electoral Council ( Protocol IIT calls the organ the Comissdo
Nacional Eleitoral). This action may be taken soon after the cease-fire accord.

Designation of Provincial and District Elections Commissions.

90 days before the Election Day, the President of Mozambique signs a resolution fixing the date
of the election. '

Immediately, the registration of candidates for the presidential race begins. The deadline is 60
days before the election.

58-60 days before election day, 2-day period for challenging candidates.

Election campaign begins 47 days prior to election day.

The typeset proof of the ballot must be finished 45 days before election day.

40 days before election day, the NEC sends the rules to the local administrative authorities to
set up the polling stations (Assembleias de Voto). These stations can be split if the numbers of
voters is sufficiently large into sub-stations (Sec¢des de Voto).

15 days before election day, local authorities appoint the members of the voting bureaus.
Authorities must obtain the agreement of the party representatives and publicize the names of

the people who will be chosen for the task.

Until five days before election day, the political parties may appoint one representative and a
substitute for each polling station.

Two days before the election day, the local authorities must receive the electoral materials and

documentation.
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12) Election Day:

Opening the election station

The election proper

Counting of the votes at each voting station

President of voting table informs the District Election Authority of the result of the

B oo w

election

13)  Two days after election day. Deadline for the voting bureau presidents to send the material and
documentation to the local authority. The local authority must deliver this material to the district
election authority.

14) Two days after election day, the Provincial Election Authority tallies the aggregation of results
from the districts at the provincial level.

15) Seven days after the election. Deadline for the NEC to finish the tallies of aggregation of the
results from the provinces at the national level.

For the parliamentary election, the procedures are similar. The draft made by the GRM permits the
possibiiity that the parliamentary election could be done on a different date than the presidential one.
This would normally be the case if the Assembly of the Republic were to be dissolved before the end
of the regular five-year term.  Protocol III established that the election must be simultaneous for

President and Parliament.
B. RECOMMENDATIONS

A detailed election calendar is an indispensable tool for a national election commission. The proposed
calendar above is an adequate beginning to this exercise. IFES would add the following comments and

recommendations:

L A detailed election calendar, taking in all activities and deadlines involved in the registration and
election processes, should be elaborated as soon as possible. This should not be incorporated
into the election law, but should be kept informal enough that it can be revised as needed while
still being respected as much as conditions permit.
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All registered parties should be invited to participate in the elaboration of the detailed election
calendar, under the coordination of the STAE or the National Electoral Commission.

The calendar should include all activities having to do with registration. The best method is 10
start from the expected election day and work backward, subtracting first the number of days
between the cut-off of registration and the election. The number of months of the election period
is then subtracted. That presumably brings the calendar back to May or June as the necessary
starting date for registration. Continuing to work backward, deadlines should be set for:

the deployment of registration teams;

the training of registration teams;

the designing of training material;

the designing of the training program;

the recruiting of trainers;

the recruiting of technical advisors for the training;

the delivery of registration cards and other materials;

the bidding process to find a supplier for the registration card and other materials;

the design of registration cards and other materials;

negotiations with donors to provide funding for the registration process;

the promulgation of an election law specifying the modalities of the registration process;

® o & © ¢ & & & 0 0 8 0@

forum for political parties and the Government to discuss the modalities of the
registration process;
© etc.

A similar process should be followed for setting a detailed calendar for all other major
components of the electoral system,

As the calendar is elaborated, it should include notes and deadlines for all support activities, such
as transportation, food, lodging, communication, etc,

The Government’s proposed calendar specifies that poll workers will be chosen 15 days before
election day. This should be reconsidered. Poll workers should be chosen far enough in
advance of election day that they all can go through training before the election,



CHAPTER XI. CIVIC EDUCATION

The key to the recent successes in the process of democratization in Third World countries has been
civic education, It is necessary to provide information about political rights and duties and to make all
political parties and individual voters aware of the part they play in the electoral process and to ensure
nationwide participation in that process.

The challenge for Mozambique, with such a high illiteracy rate, is to motivate the potential voter to learn
more about democracy, its values and procedures. I will be necessary to educate people of all ages
about the electoral system, the development of new political parties, and their new political
responsibilities.

For the purposes of designing a campaign of civic education, it is necessary to consider the following:

. A great part of the population are displaced people living in rural areas or along the borders of
the neighboring nations. Their interests in political issues are nearly nonexistent. Only the
emergency and relief programs are valuable for these people, numbering 2 - 3 million. Their
participation in the electoral process may only occur in the future, after their basic human
requirements have been satisfied.

® Portuguese, the official language, is spoken by only a minority of the population. There are a
least 14 languages that need to be considered when developing civic education materials. All
14 languages are used by Radio Mogambique.

L4 Electronic communication of voter education material will be essential.  Television in
Mozambique is nearly nonexistent. There are two stations which broadcast from Wednesday to
Sunday for seven hours a day in Portuguese. There are nine state radio stations, one for each
province, except Gaza. They transmit from 5 a.m. to 1 a.m. daily. The broadcasts are in
Portuguese, but there are programs available in the 14 languages. The transmitting equipment
is old, with very low potential. Only 40% of the territory of Mozambique is covered by the
radio stations.

. Although legally the press enterprises are corporations with share holders, the GRM controls the
contents of the press. Notfcias is published from Monday to Saturday and Domingo on Sunday.
In Beira, there is another paper, the Didrio de Mocambigue. A weekly publication (semanaric
TEMPQ) is part of the government’s press complex. The circulation of the papers is not known
but they only reach a minority in the urban areas. The process of liberalization of the press is
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evident and important, but for the moment the State-controlled press is the only source available.

In May, 1992 a new publication was begun. MEDIAFAX is an information sheet sent by fax
to approximately 100 subscribers, but is read more widely.

* The GRM is very sensitive on the subject of information. The government wants financial
support from donors to improve the system, over which it will retain control. It is necessary
to convince government officials that independent initiatives will be important for the prestige
of the country.

In July, the IFES team did not identify any private organization that could become an NGO devoted
to civic education. However, when the IFES team visited the ISRI (Superior Institute for International
Relations) in Maputo, several staff members stated that they are involved in establishing an NGO which
will be active in civic education. The qualification and seriousness of this Institute and their teaching
and research fellows would indicate that external organizations providing assistance in the area of civic
education should consider supporting such an effort.

In the absence of other means of mass communication, and for the sake of a fair and competitive
election, it is essential to use other sources to inform the citizens and potential voters. Nearly 50% of
the educational infrastructure has been destroyed and the educational system cannot be mobilized quickly
enough for this task. As an alternative means to face-to-face information dissemination, people engaged
in the registration process could work, at the same time, as civic educators. They might use videos in
local languages to motivate citizens, explaining the concepts of democracy and how the election process

works,

The materials for the civic education campaign should stress the importance of individual participation
in the election process as an element of consolidating the peace process. It is through this appeal to
peace that the lower strata of the population will be motivated to become politically involved. Currently,
the only people interested in the political process are those with vested interests in the State apparatus
or the private formal economic sector.

The focus of the educational campaign to promote democratic values must be on the.theme of tolerance.
Democracy means that political disputes should be resolved according to the will of the majority while
guaranteeing that the interests of the minority will be respected.
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The materials for the campaign must be appropriate for the existing economic difficulties and constraints.
The Government is planning to use the press, radio and TV for civic education purposes. Government
officials told the IFES team that the Instituto de Comunicagdo Social could reach the rural areas. They
have the previous experience of successful massive vaccination campaigns years ago.

Finally, it must be remembered that the religious organizations, especially the Catholic and Protestant
Churches, will most probably have very active civic education programs in Mozambique during the pre-

election, transition period.

Recommendations for the Civic Education Campaign

® External donors and organizations should assist the National Electoral Council with the design
and implementation of a civic education campaign. This campaign will cover the process of
registration as well as the citizens” participation in the electoral process. The responsible
authority must be the NEC as an autonomous organ from the State and should include input from
all political parties.

© In the urban areas of Maputo and Betra it wiil be useful to publish brief essays in the newspapers
about democracy and democratic values to support emergent interest in the subject.

© The urban areas and the surrounding districts will require a campaign with very clear and simpla
messages. Radio, TV, pamphlets and even street theater groups can be used to convey the
messages. The campaign must be designed in the local languages.

° For both the rural environment and the poor urban areas, it is necessary to recruit and train
special teams of civic educators. They will need 4-wheel-drive vehicles with a generator for
electricity and video equipment. These mobile teams could reach a part of the rural populations,
especially in the Beira and Limpopo corridors and the rural areas nearest the urban

concentrations.
. If sufficient resources are not available more traditional technologies might be used, such as the

preparation of slide or film strip presentations, flip charts, complemented by an oral or recorded
narrative in the language of the target group.
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CHAPTER XII. ELECTION OBSERVERS
. A. INTERNATIONAL OBSERVERS

As in recent elections in many countries around the world, international observers should be invited for
the upcoming election in Mozambique. This will be very important in order to establish an
internationally-recognized legitimacy for these elections and for the resulting government.

The international community has-been involved in helping Mozambicans to reach a peace agreement
ending the long civil war. The international community will be a participant with the Government and
the political parties in overseeing that peace and the preparations for elections. The international
community should, and undoubtedly will, make a commitment to seeing that process of peace-making
and democracy-making through to its establishment in Mozambique, and that will include being in a
position to monitor the elections for president and legislature in 1993 and to certify whether or not the
process has been free and fair.

If the international community agrees to accept the responsibility of monitoring and certifying the 1993
elections in Mozambique, it is committing itself in two ways. First, there must be international monitors
in Mozambique observing and commenting on the fairness of the electoral process from the beginning,
meaning early in 1993 at the latest, and staying until the newly elected government is inaugurated.
. Second, there must be an adequate number of observers in the country during the crucial days befora
the election, on election day, and through the process of counting and tabulating the vote that ths
observer delegation can say something legitimate and definitive about the conduct of the voting and

counting process.

An international observation effort can have a number of objectives: of dampening tension, of showing
international concern for a conflict-ending process, of bearing international witness to potential violations
of rights and laws, of increasing the confidence of the citizens in the process, of providing an
internationally credible assessment of whether the process qualifies as being free and fair. If the
international observation effort in Mozambique intends to fulfill all of those objectives, those carrying
out this effort must accept the two obligations of the preceding paragraph. The long-term monitoring
component can probably be best taken on by the United Nations. The shorter term election observation
component can be carried out in a variety of ways by a variety of organizations.

Based on its experience in other countries around the world, IFES makes the following comments and
recommendations regarding election observation in Mozambique:
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Observers, to the extent possible, should speak Portuguese and should be available to spend at
least ten days in-country.

Sponsoring organizations should take on the responsibility of providing detailed briefings on
Mozambique’s history, politics and electoral law. They should also provide observers with
detailed guidelines on internationally accepted behavioral norms for election observers.

Sufficient numbers of observers should be in Mozambique, and be sufficiently well coordinated,
so that at least 50% of the polling station could be visited. If each 2-person observer team
visited ten polling places during election day, and if there were 10,000 polling stations, then
1,000 observers would be needed.

Some organization should take on the role of coordinating observer deployment, especially if
observers are being sponsored by a variety of governments and non-governmental organizations.
To the degree possible, this coordination should attempt to create nationwide coverage and to

prevent overlap.

All areas of the country should be covered by observers. Especially important are border areas
and isolated regions which are particularly susceptible to election irregularities.

Observers should be deployed around the country several days before election day and should
remain onsite until the counting process is completed in their area.

Some observer delegates should be assigned to each district, provincial and capital vote counting
and tabulating site. They should also remain in place until the vote counting and tabulating
process is completed.

Some members of the election observer delegations, along with the longer term monitors, should
stay in Mozambique until all the election results are made public and accepted by all political
parties. o )

The Government of Mozambigue and the political parties should not be passive recipients of international
election observers. All of the political parties should join in defining expectations and guidelines for
international observers and in defining the role that observers will be assigned in certifying the legitimacy
of the election process. IFES suggests that these guidelines and expectations be formalized in advance,
either as part of the electoral law or as a separate legal or public document.
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The Government of Mozambique should play a coordinating role in the issuing of invitations to groups
and individuals to serve as observers. It should be kept in mind that the influx of 1,000 or more
foreigners at one time can put a great strain on the lodging and other logistical capacities of a country
such as Mozambique. '

B. DOMESTIC ELECTION MONITORS AND PARTY DELEGATES

Playing perhaps a more important role in the electoral process than international observers are domestic
monitors and party delegates. It is these people who will be able to provide monitors in every polling
station to watch closely every step in the process on the days of voting and counting. The Mozambique
draft electoral law allows for parties to place delegates at polling stations. Their role as watchdogs is
crucial, especially in a country where suspicion and distrust between the political parties is likely to be
high on election day. Because of their crucial role, it is important that political parties take advantage
of the opportunity to place delegates in every ‘polling station. It is also important that these delegates
be well trained, so that they know the electoral law as well as their rights and responsibilities as

monitors.

In some countries, non-partisan NGOs have organized and trained monitors to work alongside the party
delegates as watchdogs in the polling stations. This effort can be very helpful in providing a further
objective perspective on the election process. For such an effort to be effect'lve, it requires the
sponsoring NGO to be scrupulously non-partisan. It also requires a high level of organization,
administrative capacity, and ability to project their people to all parts of the country on the part of the
sponsoring NGO. No such organization exists in Mozambique at this time.

The Government should leave the training and coordination of the party delegates and other monitors

to the parties and NGOs. It should play a role, however, in providing some credential, such as an ID
badge, that will identify the delegates as official monitors.
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CHAPTER XIII. DONOR ASSISTANCE TO THE ELECTORAL PROCESS

A. CURRENT DONOR ASSISTANCE

The donor community, on the whole, has shown substantial interest in supporting the democratic changes
of Mozambique. Several countries already have projects in place dealing directly with the electoral
process, and others are planning projects of direct and indirect assistance, Based on conversations with
many of the donors in July 1992, the IFES team believes that the following international support will
be available for the eventual elections.

United Nations Development Programme: The UNDP has budgeted US $2 million a year over the next
three years for assistance in the democratization process. While there are no specific programs

established, UNDP is prepared to accept the role as coordinator of donors, if asked, as it did (somewhat
effectively) for the Angolan elections. In addition, the UNDP is currently funding infrastructure
improvement through a project to rehabilitate feeder roads into rural areas.

Italy: Italians, though not the Italian government, have been responsible for the bringing about and
advancing the peace process. On the official side, the Cooperazione Italiano can be expected to continue
Italian involvement in democratization. Representatives in Maputo suggested that Italy will be interested
in providing information assistance in connection with voter registration, as well as continued funding
for construction projects which could include infrastructural improvements.

European Economic Community: The EEC representative told the IFES team that the Community plans
to sponsor a conference on democracy in Maputo after the general cease-fire is signed. He also stated
that the Community would be providing some credit lines for costs in connection with democratization.

The Commonwealth: The Commonwealth has provided two Australian election experts to assist the
government of Mozambique in preparing a budget for the election. The Commonwealth’s
democratization project also inciudes assistance in civic education. In addition, Canada may be providing
some assistance in satellite communications.

Sweden: The Swedish International Development Authority (known as "ASDI" from its Portuguese
name) has expressed interest in providing assistance in the area of voter registration.

Denmark: The Danish International Development Authority may be providing assistance in civic

education,
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Norway: The Norwegians, already active in the area of women’s rights, will be offering support to
political parties.

The Netherlands: Existing Dutch projects involve agriculture and irrigation. They may also be
interested in assisting with civic education.

Switzerland: The Swiss have expressed interest in projects relating to the demobilization of troops and
their reintegration into Mozambican Society.

World Bank: The World Bank currently is implementing projects supporting government decentralization
and capacity building, as well as overseeing small business loan projects in the northern provinces. They
will not be funding projects directly relating to the elections.

Germany: Several German organizations are active in Mozambique. The Friedrich Naumann
Foundation is reported to be providing support to the PCN. The Friedrich Ebert Foundation is training
radio journalists in the art of journalism and supplying them with tape recorders and some motorcycles.
In addition, they have a country-wide micro-industry program in place. The German government is not
currently involved directly with any programs.

Portugal: Several local political parties have reportedly sought funding and ties with Portuguese political
parties.

Other: Kuwait has a cooperation program in Mozambique, but the IFES team was unable to find out
about specific projects. In addition, Finland and France have been providing technical assistance in
non-electoral areas and may be interested in democratization. Brazil may not have funding available
for projects in Mozambique, but has developed substantial materials in Portuguese regarding elections;
the Brazilian government will provide domestic travel, accommodations, and logistical support for
Mozambicans who can get to Brazil in connection with election-related projects.

B. RECOMMENDED FOLLOW-UP ACTIVITIES TO THE PRE-ELECTION ASSESSMENT
Seminar on Electoral Law

The electoral law has not as yet been publicly discussed and only a handful of people are knowledgeable
on this subject in Mozambique. Therefore, the organization of a seminar on the subject in Maputo
should be of the highest priority for the U.S. Embassy and USAID mission. A group of international
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experts should be invited to share thoughts, ideas and experiences with the political community. IFES
recommends that it take place shortly after the cease-fire is signed.

In order to have simple literature available, the organizers of this seminar should request the preparation
of a series of short technical reports, very practical, without theoretical or academic references,
describing various governments, electoral systems, transition to democracy processes, and anal yzing basic
mechanisms, consequences and problems. These reports could be revised after the seminar and become
a useful instrument for political leaders and electoral officials.

The seminar organizers should also invite persons who directed the electoral process in countries where
elections were recently held under similar difficult circumstances, such as Angola, Nicaragua, and El
Salvador to participate in this seminar, Their comparative experiences would be very relevant.

Representatives of the Mozambique Government and of all the political parties should be invited to this
seminar. This seminar should be a forum where ideas from non-Mozambican experts are presented, and
also where Mozambican political leaders can begin to share in the dialogue that will result in a final

electoral law.

Technical Assistance

IFES recommends that donors support technical assistance in many components of election preparation
and administration, including:

Civic Education

The Government will undoubtedly be undertaking a campaign of civic education, to inform the citizens
of Mozambique first about the registration process, and then about the process of voting. The
Government should also undertake a program of promoting the basic concepts of democracy, and of
explaining the general components of the new Constitution and the electoral law. Non-governmental and
non-partisan organization may also take a role in the extension of civic education. Both the Government
and NGOs should be supported in this effort.

Assistance in this area could take many forms. Donors could help to fund a private advertising firm or
2 non-profit organization with expertise in the design of promotional and educational materials. The
design of effective materials must be carefully done, to meet the specific conditions of the Mozambican
populace. In many Latin American countries, the design phase of a civic education program is preceded
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by the use of surveys or focus groups to determine educational needs and the best means of meeting

those needs.

Donors should also consider financing a individual consultant or group of consultant to assist the
Government and/or NGO in the design of an imaginative civic education campaign, following the survey
phase. The campaign will use a variety of media--video, radio, print, drama--and thus there will be a
need for expertise in all of these areas.

Donors could help defray the cost of producing educational materials, especially video and print
materials. Mobile teams of civic educators, using videos, drama and other devices, have been
successfully used in other countries. Donors could contribute to the cost of training and supporting such

teams.
Training of NEC Personnel and Pollworkers

IFES suggests that a team of technical advisors be sent to Mozambique to work with the National
Electoral Commission (NEC) soon after it is appointed. The focus of the technical assistance should
injtially be on management and organizational training, to increase the capacity of the NEC to work
effectively at accomplishing the enormous task before them.

Technical assistance with the training of registration workers will also be needed. This will require
advisors with expertise in training-of-trainer techniques and in the logistics of training thousands of
people in a short amount of time. It will also require the design and production of training materials,
including a manual for each of the registration workers.

A similar task will need to be undertaken for the training of pollworkers. Here again, effective training
materials must be designed in advance as well as a pollworkers’ guide that will be both a training tool
and a reminder of laws and procedures on election day. It has been IFES’ experience around the world
that the quality of the training for pollworkers is one of the most crucial aspects of the electoral process.
Poorly trained pollworkers wili inevitably cause problems and controversies that will call into question
the credibility of the election.

All personnel who are involved in the administration of voting and counting also must be well trained.
These include the political party delegates who will be monitoring activities at every polling station, and
the security personnel. whether civilian or police, who will be controlling the crowds and guarding the
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election material. Another crucial group who must receive adequate training are those who are receiving
and tabulating votes at the level of administrative post, district, province and capital.

Assessment of Communication, Transportation and Computer Needs

According to the evidence of the Government’s current electoral budget, the Government is proceeding
with election plans and budgeting with inadequate information and expertise regarding the needs implied
by the electoral process in the areas of communication, transportation and computers. IFES strongly
recommends that a team of technical experts be funded to work with the Government in these three areas
as soon as possible. A full assessment of the needs and capacity for computerizing the registration lists,
the vote counting, and other aspects of the election process is one priority. A similar assessment of
needs and capacity should be performed regarding communications. Being able to reliably communicate
with all areas of the country is a crucial requirement, not only on voting day, but during all phases of
the registration and election processes. Transportation is the third crucial area where the Government
has made a large requést for assistance to the donor community without seriously analyzing the needs
during the entirety of the election period or assessing the current and potential capacity of the
Government and people of Mozambique to meet those needs.

Campaign Ethics and Media Access Consultant

IFES recommends that a campaign ethics consultant be soiicited to work with the government officials,
media personnel and representatives of the political parties to develop a candidate code of conduct, draft
formal policies regarding equal access to the media, and uniform guidelines of ethical campaign

practices.
Technical Assistance and Eiaison Office

The Embassy and Mission should consider supporting a field office in Maputo for an American election
assistance NGO, perhaps soon after the implementation of the ceasefire. The presence of electoral
systems advisors in Mozambique eari-y in the process would help to signal the beginning of
democratization process, and allow the Embassy and Mission to support the activities aforementioned.
Additionally, such a presence would allow the U.S. to coordinate their assistance with the activities of

other international organizations.
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CHAPTER X1V. ELECTORAL BUDGET

The Government of Mozambique's Office of Technical Support to the Electoral Process (Secretariado
Técnico de Apoio as Eleicoes—-STAE) has prepared a draft electoral budget. A copy of this budget was
provided to the United Nations Electoral Assistance Unit (UN-EAU) for their review and comments in
a letter dated September 27, 1993. This budget is similar to the budget which was included in the
Document to the International Community about the Electoral Process, which was dated August 1992,
The comments on the budget which follow incorporate comments prepared by Horacio Boneo of the UN-
EAU as well as the analysis of IFES staff and consultants.

The principle followed in reviewing the Mozambique Government’s electoral budget is the need to keep
costs at a low level while maintzining the basic objective of organizing free and fair elections. IFES,
the United Nations and other donors are committed to an election process that has the means to proceed
smoothly and to institute security features that will deter fraud. There are many ways in which security
can be ensured, some of which are more costly than is necessary, and some of which are less costly than
those suggested ,'b‘y' supbligrs with a clear interest in providing more expensive items.

In the budget presented below, less expensive but equally effective alternatives are suggested in some
cases. In other cases, the assumptions from which certain costs have been estimated have been
challenged, and alternative assumptions introduced, without necessarily fixing a budget figure to the
recommended alternative. The alternative budget is therefore not comprehensive and should not be
totalled in the attempt to arrive at a total cost for these up-coming elections.

Salaries STAE Budget Alternative Budget
MT Uusp USD
{millions)

Permanent Personnel 147.0 49,000 49 000
Contracted Personnel 16,700 16,700
Computer Personnel 15.0
Consultants 17.0
Other 18.0

Temporary Personnel
Trainers 30.0 10,000 10,000
Census Agents 21,400.0 7,133,333 930,000
Poliworkers and
Returning Officers 4.280.0 1,426,700 600,000

Security Personnel 3,210.0 1,070,000
Registration 513,600
Election Period 213,400

Other Salaries (10% of total) 2,912.0 971.000 213,000
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STAE Budget Alternative Budget
MT USD UsD
(millions)
Total Salaries 32,029.0 10,676,333

There are several steps that can be taken to greatly reduce the budget for salaries. IFES recommends
voter registration in advance of the election carried out by 900 three-person fixed and mobile voter
registration brigades. This total time period for voter registration would still be 4-5 months, including
the period of training for the registration teams. The presence of the voter registration teams in each
district would be advertised in advance so that people would be aware of the opportunity to register.
Actual registration to take place at the same location where people are to vote on election day. Adoption
of this kind of registration strategy would result in considerable cost savings from the standpoint of
personnel required to conduct the registration.

IFES endorses the concept of holding the election on one day, utilizing a combination of fixed polling
stations and mobile polling stations. The STAE budget assumes the need for 40,000 pollworkers. The
. IFES/UN alternative budget recognized the need to increase the number of voting stations and therefore
the number of pollworkers in order to process all voters on a single election day. The number of
pollworkers and other local personnel is increased to 60,000. This increase is offset by a decrease in
the amount paid to the pollworkers. The STAE budget specifies a full month’s salary for the 40,000
workers. It does not seem necessary to assume a full month of activity, when training can be conducted
in two days and two additional days are added for polling day and counting. A lump sum of MT 30,000
should be adequate payment for four days work if Mt 107,000 is the expected month’s salary.

The STAE budget calls for 15,000 security personnel to be employed for two months, for a total of
$1,070,000. This budget does not take into consideration the need for two security personnel to
accompany the registration teams, as has been specified in other documents. The addition of 1,800
security agents employed for the four-month registration period adds $513,600 to the budget. Security
personnel will also be needed at the polling stations on the days of polling and counting. The main task
of these people would be to keep order among the voters. As their time commitment for training and
election period work would be similar to the pollworkers, a similar lump sum of Mt 40,000 is proposed.
The resulting budget figure is $213,400.
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Election Material STAE Budget Alternative Budget
MT USD UsSD
(millions)

Forms, Printing,

Equipment for Registration 18,000.0 7,600,000
Office Supplies 4,800.0

Material and Equip.

for Electoral Process

Ballots 39,000.0 13,000,000 360,000
Envelopes 15.0
Baliot Accounting Forms %0.0
Tally Sheets 90.0
Loss of voter ID forms  1,225.0 408,300
Other Forms 220.0
Equipment Cases 90.0
Seals for Cases 180.0
Seals for Ballot Boxes 144.0
Ballot Boxes 6,000.0 2,000,000 105,000
.Voting Booths 4,500.0 1,500,000 132,000
Ink pad/ink 1,000.0
Invisible ink 1,800.0
Lamps and batteries ) 9,000.0
List of voters for
every voting table 60.0
Total 86,214.0 28,738,000

In the area of material costs IFES has identified several areas where savings could be made, The amount
budgeted for registration forms, printed material and equipment ($7,600,000) is not enough for a
registration exercise such as the one financed by the Government of Angola, with photo, laminated IDs
issued to all voters. It is far too much for the more modest approach used in Nicaragua and Haiti. By
utilizing a non-photo registration card, the cost for the forms could be reduced to as low as two cents
a piece. If the more expensive photo i.d. cards were used, at least $2 should be budgeted per card for
materials and equipment.

Another area to consider savings is the cost of ballot paper. The amount budgeted, $13,000,000,
presumably includes the cost of paper, printing, and transport. Even if high quality security paper is
used, this item is probably overbudgeted. IFES experience has demonstrated that it is not necessary to
utilize special security paper for election ballots. This adds tremendously to the cost and it also creates
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a precedent the requires that this paper be used for all future elections. Non-security paper with a
watermark can be effectively substituted and will result in considerable savings. One Canadian supplier
has provided an estimate for the paper needed for 24,000,000 ballots, using A4-size security paper, that
is approximately $360,000. An American supplier offered an estimate for the same number of ballots
printed on security paper in two colors (front only) at $1,100,000. Shipping cost (ocean freight wouid
add approximately $70,000 or $460,000 if sent by air freight. Therefore, it is reasonable to assume that
24,000,000 ballots, printed on customized security paper {A4-size) in three colors (as recommended) and
shipped air freight to Maputo would cost much less than $13,000,000. In the assessment of the IFES
team, there exists the technical capacity to print the ballots in Maputo, which would also reduce the
price. Printing of ballots outside the country may be necessary, however, to assure a sufficient
confidence level in the security of the ballot.

Consideration must also be given to producing wooden ballo_t boxes made in country. These could be
produced in each of the twelve districts according to the specifications of the Electoral Commission.
Another alternative are heavy card board ballot boxes with a plastic coating. These are considerably
cheaper than metal boxes and they will help to ease distribution problems, especially for those areas of
the country where materials will have to be delivered by helicopter. The arguments for metal boxes,
that they are more secure and longer lasting, may not hold up to scrutiny. The padlocks that would be
used to secure metal boxes can probably be opened with a hammer. If 2 metal box is assumed to have
a life of ten years, and a loss rate of 10% per election is factored in, along with transport and storage
costs and a 4% annual interest rate, the potential longterm savings on metal boxes all but disappears.
Paper seals on cardboard boxes are just as tamper-proof as padlocks on metal boxes, even if the
psychological level of security is not the same. The STAE budget allows for the purchase of 24,000,
at a unit cost of $81.60, including transport to Maputo. An American supplier has provided IFES with
an estimate for metal boxes built according to STAE’s size and weight specification, with a delivery
price in Maputo of $42.90 per box. A much cheaper alternative is the cardboard box used by Elections
Canada. A Canadian supplier sells them for $3.00 each. If the number of baliot boxes is increased
to 35,000, to accommodate additional voting stations, then the total cost of ‘the boxes is $105,000.
Shipping costs, if by ocean freight, would add less than $25,000. Paper seals would cost an additional
$12,000.

Voting screens should also either be made of heavy cardboard or they can be constructed in-country
utilizing available materials. In Mali voting screens were made of wood and palm leaves. Cardboard
voting screens, built to be placed on a table, are sold by the Canadian supplier at $3.00 a piece. (IFES
has received a price quote from an American supplier of voting screens for screens that are 6’1" high,
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free-standing, constructed of metal frames and viny!l curtains, forming five voting compartments each
with a writing shelf, at a price of $541.32 each delivered to Maputo.)

Finally, consideration should be given to eliminating the use of ultraviolet indelible ink which requires
the use of a battery-powered lamp to read the mark. This represents needless expense and an additional
complication of insuring that all 8,000 polling stations have the lamps. The solution would be to utilize
indelible ink with a staining agent and silver nitrate. This has worked well around the world, including
in Angola. A Canadian supplier can provide indelible ink at a unit cost of $3.75 per bottle. Each bottle
can process 400 voters. If two bottles were supplied for each polling station, at least 20,000 bottles
would be needed, at a total cost of $75,000. This price does not include shipping costs.

Space Rental STAE Budget - Alternative Budget
MT USD usb '
(millions)

Training of Electoral

Register Personnel 60.0
Training of election officials 60.0
Voting 10.0
Vote counting 10.0
Operation of Local
Offices of STAE 1.0
Total 147.0 49,000 49,000

Transportation and Freight Expenses

Training of Personnel 94 700 94 700
Electoral Census
National Seminar 25.0
Provincial Seminars 140.0
Voting and Tabulation
National Seminar 63.0
Provincial Seminars 56.0
Mobiie brigades
Electoral Census 4,000.0 1,333,000
Voting 5.000.0 1,677,000

Mapping and Statistics  2.000.0 667,000
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STAE Budget Alternative Budget
MT UsD usDh
(millions)
Civic Education 265.0 88,300
Vote Count
(collection of
ballot boxes, etc.) 200.0 66,700
Rental of airplanes 14,329.0 4,766,300
Rental of river/maritime
transportation 1,289.0 429,300
Foreign Travel
(to the exterior) 500.0 166,700
Total . 27,867.0 9,289,000

The $94,700 transportation budget for the training seminars seems reasonable, considering the number
of people who will be brought to the national or provincial capitals. The amount budgeted for the
transport needs of the "mobile brigades” seems excessive. Only some of the registration teams will be
mobile, If the number of registration teams is reduced from 8,000 to 900, as recommended, the
transport costs of supporting these teams over a period of four months would be considerably less than
$1.3 million. It is not clear what is meant by mobile brigades in terms of voting. IFES does
recommend that Mozambique consider the creation of some mobile voting stations, but this should not
require $1.67 million for their transport. The $667,000 budgeted for mapping and statistics seems totally
unnecessary, as provincial constituencies will be used and therefore there is not need for delimiting the
boundaries of election districts.

1t is difficult to comment on the budgeted amounts for air and river transport. For this reason, IFES
notes in its summary recommendations the need for an assessment mission to Mozambique to specifically
study transportation needs.

Acquisition of Vehicles

Four wheel drive vehicles 30,600.0 10,200,000

Trucks 5,040.0 1,680,000
Parts and spares 11,778.0 3,926,000
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STAE Budget Alternative Budget
MT USD USD
{millions)

Total 47,418.0 15,806,000
Other Transportation Expenses

Fuel and lubricants 765.0 255,000

Repair access routes 6.000.0 2,000,000
Total 6,765.0 2,255,000

The STAE budget is based on the purchase of 620 4-wheel-drive cars and 60 trucks, plus spare parts.
IFES strongly recommends that alternate plans be made for providing transportation. Funding for the
large scale purchase of vehicles and airplanes cannot be anticipated from the international donor
community. Consequently the Government of Mozambique should consider utilizing government owned
vehicles and motorcycles. For the brief period around election day when the need for transporting
people and materials will be high, multi-iateral organizations, foreign embassies and NGO’s could
possibly make vehicles available. Purchase of a limited number of vehicles might be considered but only
after a thorough inventory of available vehicles in country is undertaken. It is recommended that a
technical team be sent to Mozambique under the auspices of the United Nations to study logistical
questions related to transportation to insure the most economical and practical action plan to resolve the
transportation and logistical problems without acquiring a fieet of vehicles.

Communication Expenses

Postage 75.0
Telephone 450.0
Fax 275.0
Telex 100.0
Total 900.0
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STAE Budget Alternative Budget
MT UsD UsD
{millions)
Training and Education
Videos 144.0
Slides 50
Projectors 60.0
Transparencies 1.0
Manuals 2.0
Posters .5
Pamphlets .5
Stickers and buttons 2.0
Traveling cinema 66.0
T-Shirts and hats 2,500.0 833,300
Total 2,781.0 927,000
Publicity
Newspapers 13.0
Radio 36.0
Television 164.0
Total - 213.0 71,000

Qut of the total of $998,000 budgeted for civic education, 83% ($833,300) will be devoted to the
purchase of t-shirts and baseball caps. Civic education is a crucial component of the preparations for
elections, and for the preparation of Mozambique for peace and democracy. It is a topic that will
requires a more complex and sophisticated approach than can be carried on a cap or T-shirt. IFES
recommends that the Government of Mozambique reconsider the importance of this task, and provides
a budget that is commensurate to the need to inform all the citizens of the country about the rights and

responsibilities as citizens and as voters.
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. STAE Budget Alternative Budget
MT USD UsD
{millions)

Training of Security Personnel 3,000.0 1,000,000

IFES suggests that the training of security personnel be considered as part of the general training
program for election personnel. If the tasks of the security staff are defined in the limited way described
above--focussing on providing protection to the registration teams and providing crowd control on the
voting day—their training should not involve the expenditure of $1,000,000.

Translation Services

Manuals B
Documents 5
Reports 5
Information Material

(pamphiets, posters,etc.) 22

. Total 2.0 667

This figure of $667 for translation of materials appears to be far too low, especially in a country where
most people do not speak Portuguese and there are several languages into which training and civic

education materials and programs should be transiated.

Lodging and Provisions

Census

Mapping and statistics 2,000.0 666,700

Elections 3,750.0 1,250,000

Mobile Brigade 150.0 50,000

Vote Counting 50.0 16,700

Security Personnel 2,400.0 800,000
Total 8.350.0 2,783,333

This category needs to be re-examined. The criteria for determining the budgeted amounts are not at
ail clear. There 1s no provision for the registration teams (except for the smail amount budgeted for
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mobile brigades). There is no need for mapping and statistics. The amount budgeted for security

personnel seems too large in comparison with the others. It would be difficult to make precise estimates
on the cost of food and lodging until agreements are reached on the procedures that will be followed for

registration and voting.

Operations of the National Electoral Commission

STAE Budget Alternative Budget
MT USD USD
(millions)
Rent 1.0
Furniture and equipment 100.0
Office Supplies 10.0
Communication 50.0
Others 16.0
Total 177.0 59,000

These figures seem to be adequate and reasonabie.

Purchase of Equipment and Furniture

Communication equipment  9,900.0 3,300,000

Security equipment 200.0 66,700

Equipment for local Electoral

Commissions 165.0 55,000

Computers for census

and voting 4,010.0 1,336,700

Equipment for mobile

polling places 20.0 6.700

Special equipment for mapping

and statistics 5.0 1,670
Total 14,300.0 4,766,667

The proposed budget from the National Electoral Commission of Mozambique calls for §,000 walkie
talkies. Although it would be nice to have one per each polling station, this is not necessary. One radio
per every four polling places would still provide adequate coverage in that it is anticipated that officials
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assigned to the 12 provincial offices would be traveling to multiple polling sites on election day to insure
adequate supplies and to resolve any last minute problems. Consequently no more than 2,000 radios
would be needed for election day. IFES recommends that a small technical team be formed to travel
to Mozambique in the near future, perhaps under the auspices of the United Nations, that would include
a communications expert to advise as to the most adequate radio system and the exact specifications of

equipment needed.

The proposed technical team should also have a computer specialist who will be able to offer advice on
the equipment most appropriate and practical for use in Mozambique.

STAE Budget Alternative Budget
MT USD UsD
(millions)
Delimitation and Statistics
Cartography

Aerial or satellite

photographs 2,000.0

Printing of maps 100.0
Total 2,100.0 700,000

This item does not seem to be necessary, since provincial constituencies will be used. Most of the
statistical information necessary for planning election day activities will result from the registration
process. As registration will span a period of several months, it will be easier for the electoral
authorities to adjust to unexpected requirements, even if they do not start with precise population data.

Miscellaneous

Materials for second round voting

and counting 7,737.0
Charges for hiring company for
electoral census ?
Charges for hiring company

for publicity

Contingency ?

84



IFES Pre-Election
Assessment: Mozambique

Total 7,737.0 2,579,000

The cost of a second round should be estimated more carefully. IFES recommends against hiring of the
company to conduct the electoral census and the company to handie production of voter education
materials and public service announcements. It is anticipated that assistance for both of these activities
would be provided by international donors and would alleviate the need to spend valuable resources.

TOTAL 240,000.0 80,000,000




CHAPTER XV. SUMMARY AND RECOMMENDATIONS

A. GENERAL RECOMMENDATIONS ON THE ELECTORAL PROCESS

1)

2

3)

4

)

6)

7

The Servigo Técnico de Apoio as Eleigdes should be placed under the authority of the NEC,
which is to be created as an autonomous organ of the State. At the province and district levels,
respective STAEs, NECs and Party Forums should also be created, maintaining the same
authority and policy relationships.

If pre-election registration is required, the task of registration should be continued after the
election. Both the processes of civil registration and voter registration should be placed under
the same authority.

There should be a law of Civil Registration and Citizen Registration separate from the electoral
law. . '

Support must be provided for the Interministerial Commission (Commissdo Ministerial sobre o
processo-eleitoral) so as to enable them to render more efficient the coordination of the various
government offices involved and to prepare an adequate budget for the administrative task ahead.

The existence of a National Political Party Forum at two levels should be encouraged. At the
first level, the Party Forum should include representatives of all the political parties and groups,
without any exclusion. At the second level, the Forum would gather representatives of different
groups of interest in society: religious groups, trade unions, student movement, entrepreneurs,
organizations of journalists, NGOs, representatives of traditional authorities, etc. These forums
would foster debate of all the issues on the agenda for the transition to democracy. These two
organizations should also be maintained at the Province and District levels,

All registration fees, taxes and stamp taxes should be waived temporarily by special law during
the crucial voter registration phase, so that these economic requirements are not an impediment
to full citizen participation in the electoral process.

The elaboration/negotiation of a new Election Law should consider this to be a special election,
and therefore requiring a special law. The new Election Law perhaps should be valid only for
this first multi-party election. Afterwards, the new Assembly of the Republic can decide, based
on this first experience, if changes for subsequent elections are needed. All parties should
participate in this negotiation: FRELIMO, RENAMO, and the other new parties.

86



IFES Pre-Election
Assessment: Mozambique

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

If feasible, the voter registration could be done during an extended school recess period, as was
done for the 1980 Census enumeration. This way full participation of teachers and older students
would be assured.

For the returning Mozambican refugees and the deslocados to their home areas (or wherever they
may chose to go), total freedom of movement must be guaranteed.

Specific measures to guarantee equal use of the antenna (radio and TV) by all political parties,
during the voter mobilization phase of organizing and registry of new parties, should be adopted
to facilitate this task.

If possible, the supply of many of the materials to be used in the election should be
commissioned with local producers, such as wooden or metal ballot boxes, voting booths, voting
tables, printing of paper ballots, vote tally and report forms.

The Government of Mozambique, working with the donors, must streamline its customs
procedures in order to permit project equipment and supplies to be brought into the country
without the unacceptable bureaucratic delays currently observed. Such items, if donated, should
not be subject to taxes or duties. In addition, donors might assist the government in developing
national enforcement mechanisms for such special regulations to avoid the problem of capricious
rule-making at each port of entry.

The Mozambican refugees in Swaziland have already received practical education in candidate
selection and voting, and therefore may provide a pool of potential participants in civic education

programs.

After the cease-fire, the GRM and RENAMO shouid take a complete inventory of all available
transport vehicles which could be used during the various stages of the electoral process. This
should include trucks, personnel carriers, jeeps, moporcycleg, helicopters and airplanes. This
inventory should be a pre-requisite to the provision of any additional vehicles by the international
donors. Also, the state of repair of vehicles currently out of service should also be detailed, so
that those needing a minimum of parts and repair could be returned to service.
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B. GENERAL RECOMMENDATIONS FOR INTERNATIONAL DONORS

1)

2

3)

4)

6)

7)

A mechanism for donors to help set up a Political Party Resource Center should be established,
with basic infrastructure available for all parties to use: office space for the Center, fax, xerox
machines, and telephones.

Obviously, international donors (with the exception of political party foundations), generally do
not make contributions directly to political parties. However, it might be possible to set up a
Political Party Development Fund, to which all international donors, given their budget
constraints, could contribute in a counterpart fashion - 50% to be divided equally among all
registered parties, and 50% to go into a "Fund for Democracy,” which would be administered
by the National Election Commission.

Continued support should be provided towards the emergence of truly autonomous and
independent journalism, and the creation of new newspapers along this line.

A Donors’ Conference should be convened shortly afier the cease-fire is signed, to better
coordinate technical assistance and material support for Mozambique's first multi-party elections.

The United Nations, perhaps in cooperation with the OAU, should play a major coordination role
in the international donors’ efforts, similar to the performance of the UNDP in Angola.

Substantial upgrading of the radio broadcasting capacity is needed for any meaningful civic
education campaign. Donors should look into possible investments in new broadcasting
technology, as well as the means of making more receivers available to isolated districts,
preferably with solar power equipment.

Donors should consider training a large number of persons in automotive maintenance and repair.
This group could then be used for an election project motor pool to maintain and repair existing
equipment and vehicles during the crucial transition and election period. Much of the available
vehicle fleet is currently out of service (approximately 50% of the DPCCN’s 500 trucks are not
operational), and new additions will suffer the same fate unless maintenance training programs
are initiated. In that most of the vehicle fleet is of Western European and Japanese origin,
perhaps this activity would be most appropriate for these respective donors.
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Mozambique must have elections; this was agreed during the long and hard-to-achieve negotiations that
have taken place in Rome as part of the peace process. It is hoped that a transparent and fair electoral
process will bring about a climate of peace and hope in a country that, aside from being one of the
poorest of the globe, endured a civil war in its territory and suffers from the effects of the most severe
drought in the century. With that end in mind, IFES stands ready to further assist Mozambique, donor
nations and NGOs in making it a reality.
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ANNEX 11,1,1 GRM Constitution, 30 November 1990
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PREAMBULO

As zero horas do dia 25 de Junho de 1975, o Comité Central

da Frente de Libertagio de Mogambique (FRELIMO) proclamou

solenemente a independéncia nacional de Mogambique e asua
conslituigdo em Republica Popular de Mogambique.

Era oculminarde umprocesso secular de resisténcia 4 domi-
nagdo colonial. Fol a vitéria inesguecivel da Luta Armada de
Libertagdo Nacional, dirigida pefa FRELIMO, que congregou
todas as camadas patridticas da sociedade tnogambicana num
mesmo ideal de liberdade, unidade, juslica e progresso.

A Constituigdo entao proclamada consagrou o papel determi-
nante da FRELIMO como legitimo representante do povo mogam-
bicano. Sob a sua direcgao iniciou-se o processo exaltante de
exerclcio do poder de Estado assente na expressédo da vontade
popular.

O Estado que cridmos possibilitou ao povo mogambicano o
aprofundamento da democracia e, pela primeira vez na sua
histdria, o exercicio do poder politico e a organizagao e direcgao
da vida econdmica e social a escala nacional.

A pralica do funcionamento das insliluigbes do Estado e a
prética democratica dos cidadfos impds novas delinigdes e
desenvolvimenios.

Apés quinze anos de independéncia o pove mogambicano,
usando do seu direito inaliendvel de soberania, decidido a con-
solidar a unidade nacional e dignificar o homem mogambicane,
adopta e proclama esta Constituigio que § a lei-basica de toda a
organizagdo politica e social na Republica de Mogambigue.
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As liberdades e os direilos fundamentais que a Constiluigao
consagra sao conquistas do povo mogambicano na sug lutapela
construcao de uma sociedade de justiga social, onde a |gualdafie
dos cidadios e o imperativo da lei 530 os pilares da democracia.

Nds, povb mogambicano, determinados a aprofundarq prde-
namento da vida politica no nosso pais, dentro de um esplrltg de
responsabilidade e pluralismo de opinido, decidi@s organ!zar
a sociedade de lalforma que a vonlade dos cidaddos sejao
valor maior da nossa scberania.

|

e .,‘,.,-,-.,..;mm-;:‘.iqm‘w«wﬁwvn-am-wamm’wwm R

TiTuLo 1
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
A REPUBLICA
Anligo 1

A Replblica de Mogambique ¢ um Eslado independente,
soberano, unilario, democratico e de justica social.

Artlgo 2

1. A soberania reside rio povo.

2. O povo mogambicano exerce a soberania segundo as
formas fixadas na Consliluigao.

Artigo 3

1. Oterritdrio da Republica de Mogambique & uno, indivisive!
e inaliendve!, abrangendo loda a superficie terrestre, a zona
marilima e 0 espago aéreo delimitados pelasironteiras nacionais.

2. A extensfio, o limite e o regime das dguas terriloriais, a
zona econdmica exclusiva, a zona conligua e os direitos aos
fundos marinhos de Mogambique sdo fixados por lei,
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Anigo 4

1. A Republica de Mogambique organiza-se lerritfarialmenle
em provincias, dislrilos, postos adminisirativos ¢ Iocalldade:s.

2. As zonas urbanas eslruturam-se em cidades e vilas.

3. A definigao das caraclerislicas dos escaldes terriloriais,
assim como a cria¢io de novos escaldes e 0 eslabeleci_m'ento.de
competéncias no dmbito da organizagao pol_itico—admlmstratwa
s30 lixados por lei.

Artigo 5

1. Na Republica de Mogambique a3 lingua portuguesa ¢ a
lingua oficial. o

> O Estado valoriza as finguas nacionais e promove 0 seu
desenvolvimenlo e utilizagdo crescente coOmo linguas veiculares
e na educagdo dos cidadaos.

Artlgo 6

A Republica de Mogambique tem como objeclivos funda-
mentais:

a) adelesada independéncia e da soberanta;

b) a consclidagao da unidade nacional;' . .

c) a edificagao de uma sociedade de justiga social 'e a
criagao do bem-estar material e espiritual dos cida-
daos; -

d) adelesae a promogao dos direitos humanos e da
igualdade dos cidadaos perante a lej; -

e) o relorgo da democracia, da liberdade e da eslabili-
dade social e individual, _

) o desenvolvimento da economia e do progresso da
ciencia e da técnica;

8
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g) a alirmagdo da personalidade mogambicana, das suas
tradigbes e demais valores sdcio-cullurais;

h) o estabelecimento e desenvolvirmento de relagbes de
amizade e cooperagdo com oulros povos e Estados.

Arligo 7

1. A Republica de Mogambique valoriza a luta herdica e a
resisiéncia secular do povo mogambicano conira a dominagio
estrangeira.

2. Na edilicagdo da Nagio Mogambicana, no reforgo da
unidade nacional e na promogaoc da paricipagdo democrética
dos cidad&os, 0- Eslado assurne como patriménio nacional o
papel decisivo da Frenle de Libertagdo de Mogambique
(FRELIMO) na viléria sobre o colonialismo e na conquista da
independéncia nacional.

Artigo 8

1. A Republica de Mogambique reconhece e valoriza os
sacrificios daqueles que consagraram as suas vidas a luta de
libertagao nacional ¢ a defesa da soberania.

2. O Eslado assegura protecgio especial aos gue ficaram
deficientes na luta de liberta¢do nacional, na defesa da inde-
pendéncia, soberania e integridade territorial, assim como aos
d6rfaos e outros dependentes daqueles que morreram nesta
causa.

Artigo 9

1. A Republica de Mogambique é um Estado laico.
2. A acgao das inslituigdes religiosas conforma-se com as
leis do Estado.

9
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3. O Eslado valoriza as actividades das confissOes religio-
sas visando promover um clima de entendimento e tolerdncia
social e o reforgo da unidade nacional.

Artigo 10

Os simbolos da Republica de Mogambique sdo a bandeira, o
emblema e o hino nacionais.

CAPITULO H!
NACIONALIDADE
SECGAO |

NACIONALIDADE ORIGINARIA

Artigo 11

1. Sio0 mogambicanos, desde que hajam nascido em Mogam-
bique:

_a) os tilhos de paiou maie nascido em Mogambique;
{ b) )os filhos de pais apétridas, de nacionalidade desco-
"= nhecida ou incégnitos,
@os gue finham domicilio - em Mogambique A datada
independéncia;
d) os que estabeleceram domicilio no pais alé noventa
dias apds a proclamagao da independéncia;
¢) aqueles aguem j& tiver sido concedida a nacionali-
dade origindria pelo Presidente da Republica.
10

2. Os individuos referidos na alinea ¢) do nimero anterior,
quando fithos de pai e mae estrangeiros, ndo tém a naciona-
lidade mogambicana desde que lenham declarado, no prazo
de noventa dias apds a proclamagéo da independéncia, por
si, sendo maiores de dezoito anos, ou pelos seus represen-
tames legais, sendo menores daquela idade, ndo querer ser
rmogambicanos.

Anrlgo 12

1. S8o0 mogambicanos os individuos nascidos em Mogam-
bique apés a proclamagao da independéncia.

2. Excepluam-se os filhos de pai e mae estrangeiros quando
qualquer deles se encontre em Mogambique ao servigo do
Estado a que pertence.

3. Os individuos referidos no numero um do presente arti-
go, quando filhos de pai € mae esirangeiros, somente terio
a nacionalidade mogambicana se declararem por si. sendo
maiores de dezoito anos, ou pelos seus represenlantes legais,
sendo menores daquela idade, que querem ser mogambicanos.

4. O prazo para a declaragio referida no nimero anterior
é de novenla dias e conla-se a partir da data do nascimento
ou daquela em que o interessado completar dezoito anos,
conforme a declaragio seja feita, respectivamente, pelo re-
presentanie legal ou pelo préprio.

Artigo 13

Sdo mogambicanos os individuos gue, tendo parlicipado na
luta de liberlagao nacional e ndo estando abrangidos por outras
disposigbes legais, tenham declarado querer sér mogambi-
canos e tenham renunciado expressamente a outra nacionali-
dade.

11
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Artigo 14

5S40 mogambicanos, ainda que nascidos em territdrio estran-
geiro anles da proclamagédo da independéncia, os filhos de pai
ou mae mogambicano que tenha padicipado na lula de liber-
lagao nacional.

Artigo 15

Sio mogambicanos os individuos que, preenchendo os
pressupostos da nacionaiidade originaria, ndo a tenham ad-
quiride por virtude de opgao dos seus representantes legais
desde que, sendo maiores de dezoilo anos e até um ano
depois de alingirem a maioridade, deciarem, por si, que
pretendem ser mogambicanos.

Artigo 16

Sao mogambicanos os individuos que, ndo eslando abran-
gidos pelos arligos anteriores, se enconiravam domiciliados
em Mogambigue hd pelo menos vile anos 4 data da inde-
pendéncia, desde que tenham declarado no prazo de novenla
dias, apos a proclamagio da independéncia, querer ser mo-
gambicanos.

Artigo 17

Sa&c mogambicanos os individuos com menos de gquarenta
anos de idade A data da independéncia que, nao estando
abrangidos pelo dispostc nos arligos anlteriores, se encon-
tfravam enlao domiciliados em Mogambique por um periodo
de tempo superior a melade da sua idade, desde que te-
nham declarado, no prazo de novenia dias apos a procla-
magao da independéncia, por si sendo maiores de dezoilo

12
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anos ou pelos seus representantes legais sendo menores

desta idade, querer ser mogambicanos.
Artigo 18

Sao mogambicanos, ainda que nascidos em lerritério es-
trangeiro, os filhos de pai ou mie mogambicano ao Servigo
do Estado fora do pals.

Artigo 19

Sao mogambicanos os lithos de pai ou mie mogambicano
ainda que nascidos em territério esirangeiro, desde que
expressamenle renunciem por si, sendo maiores de dezoito
anos, ou pelos seus representantes legais, se forem menores,
4 qualquer nacionalidade que Ihes possa caber.

Artigo 20
Sao mogambicanos os individuos a quem ja tiver sido con-

cedida a nacionalidade origindria pelo Presidente da Repu-

blica, por relevantes servigos prestados a causa da libertagéo
nacional,

SECGAO I

NACIONALIDADE ADQUIRIDA

Artigo 21

Adquire a nacionalidade mogambicana a mulher estrangeira
que tenha contraido casamento com um mogambicano, desde
que, cumulativamente:

13
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a) renuncie a nacionalidade anterior;

b) declare querer adquirir a nacionalidade mogambicana;

¢) estabeleca domicilio em Mogambique;

d) preencha os requisilos e oferega as garantias fixadas
na lei. :

Artigo 22

Podera ser concedida a nacionalidade mogambicana por
naluralizagdo aos estrangeiros que, 4 dala da apresentagéo
do pedido, reunam cumulativamente as seguintes condigfes:

a) renunciarem a nacionalidade anterior,;

b) residirem habitua!l e regularmente ha pelo menos dez
anos em Mogambique; '

c) serem maiores de dezoilo anos;

d) preencherem os requisitos e oferecerem as garanlias
fixadas na lei.

Artlgo 23
Atraves do aclo de naluralizagdo, a nacionaiidade mogam-
bicana pode ser concedida aos lithos do cidadio de nacio-
nalidade adquirida, solieiros, mencres de dezoito anos.
SECGAO Il
PERDA DA NACIONALIDADE
Anrtigo 24
Perde a nacionalidade mog¢ambicana:
a) o que voluptariamente z_idquire uma nacionalidade

eslrangeira;
14
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-b) o que, sem aulorizagdo do Governo, aceile prestar
servigos a um Eslado estrangeiro, gue possam preju-
dicar interesses superiores da Nagao ou de soberania
do Estado; -

¢) o que, sendo também nacional de outro Estado, de-
clare pelos meios competentes nio querer ser mo-
¢ambicano ou se comporte de facto, sendo maior
ou emancipado, como estrangeiro;

d) aquele a quem, sendo incapaz, tenha sido alribuida a
nacionalidade mogambicana por efeito de declaragao
do seu representante legal, se declarar, pelos meios
competentes alé um ano depois de alingir a maiori-
dade, que ndo quer ser mogambicano e se provar que
tem outra nacionalidade;

e) aquele que renuncie expressamenle a nacionalidade.

SECGAO IV

REAQUISICAO DA NACIONALIDADE

Artigo 25

1. Poder4d ser concedida a nacionalidade mogambicana

aqueles que, depois de a lerem perdido, a requeiram e reu-
nam cumulativamente as seguintes condigdes:

a) renunciarem a nacionalidade anterior;

b} estabelecerem domicilio em Mogambique;

¢) preencherem os requisilos e oferecerem as garantias
“fixadas na lei.

2." A reaquisigio da nacionalidade 1az regressar 3 situagio

juridica anterior A perda da nacionalidade.

15
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Artigo 26

1. A mulher mogambicana que lenhaperdido a nacionali-
dade por virlude de casamento pode readquiri-la:

a) se nfo tiver adquirido outra nacionalidade, mediante
simples comprovagdo do facto;

b) se houver adquirido outra nacionalidade, mediante
renuncia expressa a4 mesma.

2. A reaquisigao da nacionalidade faz regressar a silvagao
juridica anlerior & perda da nacionalidade.

SECGAO V

DISPOSIGOES DIVERSAS

Artigo 27

Nac serd reconhecida nem produzird efeitos ha ordem
juridica inlema qualquer outra nacionalidade aos individuas
que, nos lermos do ordenamento juridico da Republica de
Mogambique, sejam mogambicanos.

Artigo 28

C registo e prova da aquisigdo, da perda e da reaquisicio
da nacionalidade s&o regulados por lei.

Artlgo 29

1. Os cidadaos de nacionalidade adquirida nfo tém acesso
a carreira diolomatica e militar ou equivalente.
16
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2. A lei define as condigbes do exercicio de fungbes publi-
cas ou de tungbes privadas de interesse publico por cidadaos

- mogambicanos de nacionalidade adquirida e por estrangeiros.

EAHTIC&PAC@O NA VIDA POLITICA DO ESTADO
Anligo 30

O povo mogambicano exerce o poder polilico através do
<Sulrdgioluniversal, directo, secrelo e periddico para escolha dos
seus representantes, por{reléréndo’sobre as grandes quesltées
nacionais ¢ pela permanente/paricipagdy democratica dos
cidad&os na vida da Nagao.

Aﬂlgo 31

1. Os@amdbexpressam o pluralismo polilico, concorrem
para a lormagao e manifeslagdo da vonlade popular e sdo
instrumento fundamental para a participagdo democratica dos
.cidadaos na governagdo do pals.

2. A estrutura interna e o funcionamento dos partidos po-
liticos devem ser democréticos.

Artigo 32

1. No profundo respeilo pela unidade nacional, os partidos
politicos sdo vinculados aos pnnclplos consagrados na Consli-
tuigdo e na lei.

2. Na sua formag8o e na realnzagao dos seus objectivos os

partidos politicos devem, nomeadamene:

a) ter &mbito nacional; .
b) delender os interesses nacionais;
17



| c) coniribuir para a formagdo da opiniao publica, em
particular sobre as grandes quesifes nacionais;
d) reforgar o esplrito palridtico dos cidaddos e a consoli-
dagio da Nagdo mogambicana.

3. Os parlidos devem contribuir, através da educagio po-
fitica e civica dos cidad&os, para a paz e eslabilidade do pais.

4. A formagio, a eslrutura e o luncionamento dos partidos
regem-se por lei.

Artigo 33

E vedado aos parlidos politicos preconizar ou recorrer &
violéncia para alterar a ordem poiitica e social do pais.

Artigo 34

1. As organizagfes sociais, como formas de associagao de
tidadaos com alinidades e interesses proprios, desempenham
um papel importante na piomog¢do da democracta e na partici-
pagdo dos cidaddos na vida publica.

2. As organizagbes sociais contribuem para a realizagao
dos direitos e liberdades dos cidadios, bem como para a
elevacdo da consciéncia individual e colectiva no cumprimento
dos deveres civicos.

CAPITULO IV
ORGANIZAGAO ECONOMICA E SOCIAL
Artlgo 35
1. Os recursos naturais situados no solo e no subsolo,

nas 4guas intericres, no mar lerritorial, na plataforma conti-
18
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nental e na zona econdmica exclusiva sdo propriedade do Es-
tado.
2. Consliluem ainda dominio publico do Estado:

a} a zona maritima;

b) o espago aéreo,

¢) o patriménio arqueoldgico;

d) as zonas de protecgdo da nalureza;

e) o potenctal hidriulico;

) o potencial energélico;

g} os demais bens como lal classiticados por lei.

Artigo 36

O Estado promove o conhecimento, a invenlariagdo e avalo-
rizagdo dos recursos naturais e determina as condigbes do
seu uso e aproveflamento com salvaguarda dos interesses
nacionais.

Artigo 37

O Eslado promove iniciativas para garanlir o equilibrio
ecoldgico e a conservagio e preserva¢io do meio ambiente
visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Arigo 38

A politica econémica do Estado é dirigida a conslrugdo das
bases fundamentais do desenvolvimento, & melhoria das con-
digdes de vida do povo, ac reforgo da soberaniado Estado
e A consolida¢do da unidade nacional, através da participagao
dos cidadios e da utilizagdo eficiente dos recursos humanos
e maleriais.

19
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Anrtigo 39

. A Republica de Mogambique loma a agricultura como
base do desenvolvimento nacional.
2. O Estado garante e promove o desenvolvimento rural
para satisfagdo crescenle e mulliferme das necessidades do
povo e 0 progresso econdmico e social do pais.

Artigo 40

A Republica de Mogambique toma a industria como factor

impuisionador da economia nacional.
Artigo 41

1. A ordem econémica da Republica de Mogambique as-
sema na valorizagao do lrabalho nas lorqas de_mercado, na

lipos_de proprledade e na acgao do Estado como regulador
e piomotor do  crescimento e desenvolvimento econdmico e
social, visando a salislagio das necessidades bésrcas da po-
pulagic e a promogdo do bem-estar social.

2. A economia nacional compreende os seguintes lipo$ de

propriedade que se complementam:

a) prapriedade estatal;

b) propriedade cooperaliva;
¢} propriedade mista;

d) propriedade privada.

3. O Eslado garante que as actividades econdmicas se con-
formem com os interesses fixados na Constituigdo e na lei.
20
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Artigo 42

1. Na satisfagdo das necessidades bdsicas da populagao,
ao seclor familiar cabe um papel fundamental,

2. O Eslado incentiva e apoia a produgao do seclor lamifiar
@ encoraja os caimponeses, bem como os trabathadores indi-
viduais, a organizarem-seé em formas mais avangadas de
produgao.

Artigo 43

O Estado promove e apoia a participagio activa do  empre-

sariado nacional no quadro do desenvolvimento e da consoli-
dac;ao da economua do pals

Artigo 44

O Estado reconhece a contribuig8o da produgso de pequena
escala para a econormia nacional e apoia o seu desenvolvimento
como forma de valorizar as capacidades e a criatividade do povo.

Arllgo 45

1. O investimento estrang__ei_r_o opera no quadro da politica
econdmica do Estado. -

2. Os empreendimentos eslrangeiros sio autorizados em
todos os sectores econdmicos, excepto naqueles que estejam
reservados A propriedade ou exploragio exc]usivq do Estado.

Artlgo 46

1. A terra ¢ propriedade do Estado.
21
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2. A lerra n#o pode ser vendida, ou por qualquer outra for-
ma alienada, nem hipotecada ou penhorada.

3. Como meio universal de criagio da riqueza e do bem-
-estar social, o uso e aproveitamento da terra € direilo de lodo
0 povo mogambicano.

Artigo 47

1. O Estado delermina as condigbes de uso e aproveila-
mento da terra.

2. O direilo de uso_e_aproveilamenlo daterra é conferido
as pessoas singular'es ou colectivas tendo em conta o seu
fim social. '

3. A lei estabelece os lermos em gue se opera a criaggao de
direilos sobre a terra em benelicio dos utilizadores e produtores
direclos, nao se permilindo que 1tais direitos sirvam para favo-
recer siluagbes de dominio econdmico ou privilégio em detri-

menlo da maioria dos cidadaos.
Antigo 48

Na titularizagdo do direito de uso X awil_a_u_nenlo da terra
o Estado_reconhece_e_protege os direilos adquiridos)por he-
ranga ou ocupaglo, salvo havendo reserva legal ou se a
terra liver sido legatmente atribuida a outra pessoa. ou en-
tidade.

Artigo 49

1. O Estado promove e coordena a actividade econdmica
agindo directa ou indirectamente para a solugé&o dos problemas
fundamentais do povo ¢ para a redugao das desigualdades so-
ciais e regionais.

22
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2. O investimento do Estado deve desempenhar um papel
impulsionador na promogo do desenvelvimento.

Artigo 50

Os impostos s&o criados ou allerados por lei, que os fixa
segundo critérios de justi¢a social.

Artigo 51

1. O trabalho é dignificado e protegido, e é a forga molriz do
desenvolvimento.’

2. O Estado propugna a jusla reparticio dos rendimentos do
trabalho.

lego 527

1._A Republica de Mogambique promove uma estralégia de
educaqé) visando a unidade nacional, a erradicagio do anal-
fabelisfo, o dominio da ciéncia e da 1écnica, bem como a
formagao moral e civica dos cidadaos.

2. O Estado organiza edesenvolve a educagio airavés de
um sisterma nacional de educagio.

3. O ensino ministrado pelas colectividades e outras enti-
dades & exercido nos termos da lei & sujeito ao controlo do
Estado. -

Artigo 53

1. O Estado promove o desenvolvimento da cullura e perso-
nalidade nacionais e garante a livre expressao das tradigbes e
valores da sociedade mogambicana. '

23
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2. O Eslado promove a difusio da cullura mogambicana
e desenvolve acgbes para fazer beneficiar o povo mogam-
hicano das conquistas cullurais dos outros povos.

Artigo 54

1. A-_assisténcia médica®e sanilaria aos cidados é organi-
zada alravés de um sistema nacional de salude que beneficie
todo o povo mogambicano.

2. Para a realizagio dos objectivos prosseguidos pelo
sislema nacional de saude a lei fixa as modalidades de
exercicio da assisténcia médica e sanitaria. ‘

3. O Estado promove a parlicipagio dos cidadaos e insti-

tuicbes na elevagio do nivel de saide da comunidade.
" Artlgo 55

1. Agfg_r_n_n_ia é a célula-base da sociedade.
2. O Estado reconhece e prolege nos termosda lei o ca-

samenlo como instituicdo que garanle a prossecugao dos ob-.

jectivos da familia. .

' 3. No quadro do desenvolvimento de relagbes sociais as-
senles no respeilo pela dignidade da pessoa humana, o Es-
tado consagra o principio de que o casamenio se baseia no
livre consentimento.

Artigo 56

1. A matemidade,é dignificada e prolegida.

2. A familia & responsével! pelo crescimento harmonioso
da crianga e educa as novas geragbes nos valores morais
e sociais.

24
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3. A familia e o Eslado asseguram a educaglo integral da
crianga, formando-a nos valores da unidade nacional, do amor 3
Patria, igualdade entre os homens, respeilo e solidariedade
social.

4. A crianga ndo pode ser discriminada, designadamente,
em razao do seu nascimento,” nem sujeita a maus tralos.

5. O Estado e a sociedade prolegem a crianga 6rid e a
desamparada. '

Anigo 57

1. O Eslado promove e apoia a(emancipagao dme
incentiva o seu papel crescente na sociedade.

2. O Estado reconhece e valoriza a parlicipagdo da mulher
mogambicana no processo de libertagao nacional.

3. O Eslado vaioriza e encoraja a participagao da mulher na
defesa da Patria e em todas as esferas da actividade polilica,
econémica, social e cultural do pais.

Artigo 58

1. A juventude, digna continuadora das tradigdes patridlicas
do povo mogambicano, desempenhou um papel decisivo nalula
de libertagdo nacional e constitui forga renovadora da sociedade
mogambicana.

2. A politica do Estade visa, nomeadamente, o desenvol-
vimento harmonioso da personalidade dos jovens, a promogio
do gosto pela livre criagao, o sentido da prestagao de servigos
a comunidade e a criagdo de condigbes pdra a sua integragao

‘na vida activa.

3. O Estado promove, apola e encoraja as inicialivas da
juventude na consolidagdo da unidade nacional, na recons-
trugdo, no desenvolvimento e na defesa do pals.
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CAPRITULO V
DEFESA NACIONAL
Artigo 59

A politica de delesa e seguranga do Eslado visa defender a
independéncia nacional, preservar a soberania e inlegridade do
pais e garantir o funcionamento normal das insliluigdes e a
seguranga dos cidaddos contra qualquer agressfo armada.

Arligo 60

1. As Forgas de Delesa e Seguranga subordinam-se &
politica nacional de delesa e seguranga ¢ devem fidelidade
a Conslituicdo e a4 Nagao.

2. O juramento dos membros das Forgas de Defesa e
Seguranga eslabelece o dever de respeitar a Constituigao.

Artlgo 61

Os cidada&os sao encorajados a participar eim organismos de
defesa civil, designadamente para protecgao de infraestruluras
economicas, sociais e da produgio.

CAPITULO VI

—_—

{ .
' POLITICA EXTERNA )
Anigo62
1. A Republica de Mogambique, pais nio-alinhado, estabe-
lece relagbes de amizade e cooperagdo comoutros Estados na

base dos principios de respeito mituo pela soberania e inle-
26
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gridade territorial, igualdade, n&o interferéncia nos assuntos
internos e reciprocidade de beneficios.

2. A Republica de Mogambique aceita, observa e aplica os
principios da Canla da Organizagdo das Nagbes Unidas e da
Carta da Organizago da Unidade Africana.

Artigo 63

1. A Republica de Mogambique solidariza-se com a lula
pela unidade dos povos e Estados africanos na base dasua
liberdade, dignidade e direito 4o progresso econémico e social.

2. A Repuiblica de Mogambique busca o reforgo das rela-
¢bes com palses empenhados na consolidagio da indepen-
déncia nacional e na recupera¢ao do uso e controlo das ri-

quezas nalurais a favor dos respeclivos povos.

3. A Republica de Mogambique associa-se a todos os Esta-
dos na luta pela instauragao de uma ordem econdmica justa e

equitaliva nas relagbes intermacionais.

Artigo 64

1. A Republica de Mogambique apoia e é solid4ria com a luta
dos povos pela libertag&o nacional,

2, A Republica de Mogambique concede asilo aos estran-
geiros perseguidos em razdo da sualuta pela paz, pela de-
mocracia, pela libertagdo nacional e sociale pela defesa dos
direitos humanos.

Artlgo 65

1. A Republica de Mogambique prossegue uma politica de
paz, sd recorrendo a forga em caso de legitima defesa.

2. A Reptiblica de Mogambique defende a primazia da so-
lugdo negociada dos conflitos.
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3. A Republica de Mogambique delende o principio do de-
sarmamento geral e universal de lodos os. Eslados.

4. A Republica de Mogambique preconiza a transformagao
do Oceano indico em zona desnuclearizada e de paz.

TiTuLO 11

DIREITOS, DEVERES E
LIBERDADES FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS
Artlgo 66

Todos os cidadios sdo iguais perante a lei, gozam dos
mesmos direilos e 25130 sujeitos acs mesmos deveres, inde-
pendentemente da cdr, raga, sexo, origem étnica, lugar de
nascirmento, religido, grau de instrugao, posicao social, estado
civit dos pais ou profissao.

Artigo 67

O homem e a mulher s3o iguais peranie a lei em todos 0s
dominios da vida polilica, econdmica, social e cultural.

Artigo 68

Os cidadaos delicientes gozam plenamenle dos direitos con-
signados na Conslituicio e estao sujeilos ans mesmos deveres,
com ressalva do exercicio ou do cumprimenio daqueles para os
quais se erconlrem incapacitados.
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" Artlgo 69

-Todos os actos visando atentar conlra a unidade nacional,
prejudicar a harmonia social, criar divisdes, sifuagdes de pri-
vilégio ou discriminagdo com base na cér, raga, sexo, origem
élnica, lugar de nascimento, religio, grau de instrugao, posigio
social, condigdo fisicaou menlal, estado civil dos pais ou pro-
fissdo, sdo punidos nos termos da lei.

Artigo 70

1. Todo o cidadao tem direito A vida. Tem direilo A integri-
dade fisica e ndo pode ser sujeilo a tortura ou tratamentos
cruéis ou desumanos. g .

2. Na Republica de Mogambique('ndo ha pena de morte. ™

Artigo 71

Todo o cidaddo tem direilo & honra, ao borh nome, A repu-
1agdo, a defesa da sua imagem piblica e A reserva da sua vida
privada.

Artigo 72

Todo o cidadio tem o direito de viver num meio ambiente
equilibrado e 0 dever de ¢ defender,

CAPITULO I
DIREITOS, DEVERES E LIBERDADES

Anligo 73

processo de ampliagao e consolidagao da democracia, em todos
os hiveis da sociedade @ do Estado.
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2. Os cidados( maiores de_dezoild) anos 18m o direito\de
volar e ser eleilos, com excepqao dos legalmente privados

desle direilo. —
.3. Odireito de sulrdgio é pessoal e constitui um @ever clvico,)

Artigo 74

1. Todos os cidaddos tém o direito a liberdade de expres-
_s80 e A liberdade de imprensa, bem como o direilo & infor-
mac;ao

2. O exercicio da liberdade de expressio, que compreende,
nomeadamente, a faculdade de divulgar o préprioc pensamen-
to por todos os meios legais, e o exercicio do direito &
informagio ndo serdo limilados por censura.

3. A liberdade de imprensa compreende, nomeadamente,
a liberdade de expressio e de criagao dos jornalistas,o acesso
3s fonles de informacado, a prolec¢ao da independéncia e do
sigilo profissional e o direito de criar jornais e outras publi-
cagdes.

4. O exercicio dos direilos e liberdades referidos neste
artigo serd regulado ;&rier coin base nos imperalivos do res-
peito pela Constituigao, pela dignidade da pessoa humana,
pelos imperativos da politica exlerna e da defesa nacional.

Artigo 756

Todos os cidadios tém direito & liberdade de reunido nos
lermos da lei.

AHlgo 76

1. Os cidadaos gozam da liberdade de associagdo.
2. As organizagles sociais @ as associagdes tém o direito de
prosseguir os seus fins, criar instilui¢bes destinadas a alcangar
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0s seus objectivos especilicos e possuir patriménio para a reali-
zagao das suas actividades, nos termos da lei.

Artigo 77

2. A adesao aum pamdo ¢é voluntdria e deriva da liberdade
de os cidaddos se associarem em fomo dos mesmos ideais
politicos.

Artlgo 78

1. Os cidadaos gozam da liberdade de pralicar ou de ndo

. - . ———
praticar uma (eligido.

2. As confisstes religiosas gozam do direilo de prosseguir
livremente os seus [ins religiosos, possuir e adquirir bens para a
materalizagdo dos seus objeclivos.

Artlgo 79

1. Todos os cidadacs 1ém direilo & liberdade de criagio
cienlifica, técnica, literaria e artistica.

2. O Estado protege os direitos inerentes A propriedade in-
telectual, incluindo os direitos de autor, e promove a prdtica e a
dilusdp das letras e das arles.

Artlgo 80

1. Todos os cidadaos tém o direito de apresentar peligdes,
queixas e reclamagdes peranle autoridade competente para
exigir o restabelecimento dos seus direilos violados ou em
defesa do interesse geral.
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2. O cidadio tem o direilo de nfo acalar ordens ilegais
ou que ofendam os seus direitos.

Arilgo 81

O cidadao pode impugnar os actos que violem 0S seus
direitos estabelecidos na Constituido e nas demais leis.

Anligo B2

O cidadao tem o direito de recorrer aos tribunais contra os
actos que violem os seus direitos reconhecidos pela Consli-
tuicdo e pela lei.

Arilgo 83

1. Todos os cidadaos 1ém o direito de fixar residéncia em
qualquer parte do territério nacional. T

2. Todos os cidaddos sdo livies de circular no interior e
para o exlerior do territério nacional, exceplo 0s judicialmente
privados desse direilo. '

Artigo 84

1. A participagdo na defesa da independéncia, soberania e
integridade territorial & dever sagrado e honra para todos os
cidadaos mogambicanos.

2. O servigo militar é prestado nos termos fixados na lei.

Artigo 85

1. Tedos os cidadaos témo dever de respeitar a ordem
constitucional.
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2. Os aclos contrdrios ao estabelecido na Constiluigdo sao
sujeitos a sangao nos termos da lei.

CAPITULO NI
DIREITOS E DEVERES ECONOMICOS E SOCIAIS

Artigo 86 i
1. O Estado reconhece e garante o direito de propriedade.
2. A expropriagao s6 pode ter lugar por causa de necessi- .
dade, utiidade ou interesse publicos, definidos nos lermos da A

~lei, e dé lugar a jusla indemnizagdo.

Anigo 87

O Estado reconhece e garante, nos termos da lei, o direilo a
heranga.

Artigo 88

1. O trabalho constitui direito e dever de cada cidadao inde-
pendentemenie do sexo. '

2. Cada cidadéo tem direilo 3 livre escolha da profissao.

3. O trabalho compuisive é proibido, exceptuando-se o lra-
balho realizado no quadro da legislagio penal.

Artigo 89

1. Todo o trabalhador tem direito a justa remuneragio, a
descanso e a férias.

2. O lrabalhador tem direito a protecgdo, seguranga e
higiene no trabalho. .

3. O trabalhador 6 pode ser despedido nos casos € nos

termos eslabelecidos na lei.
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Artlgo 90

1. Os trabalhadores tém a liberdade de se organizar em
associagdes profissionais ou em sindicalos.
2. O exercicio da actividade sindical é regulado por lei.
—-—--—-——'_'-_h' - e . T

Artigo 91

1. Os trabalhadores tém direilo 4 greve, sendo o seu exer-
. . S———— T —
cicio regulado por lei.
2. A lei limila o exercicio do direito & greve nos servicos e
aclividades essenciais, no interesse das necessidades ina-
didveis da sociedade.

3. E proibido o lock-out.
Artigo 92

1. Na Republica de Mogambigue a educagde constitui di-
reito e dever de cada cidadao.

2. O Estado promove a extensio e aigualdade de acesso
de todos os cidaddos ao gozo deste direito.

Artigo 93

1. Os cidadaos lém direito & educagao fisica e ao desporio.

2. O Eslado promove, alravés das instituicbes desportivas
e escolares, a prélica e a dilusdo da educagdo fisica e do
desporto.

Artige 94

Todos os cidadaos tém direito a assisténcia médica e
sanitaria, nos termos da lei, e o dever de promover e defender
a sauce. .
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Artigo 95

1. Todos os cidad&os tém direilo a assisténcia em caso de
incapacidade e na velhice. '

2. O Estado promove e encoraja a criagio de condigdes
para a realizagdo desle direito.

CAPITULO IV

GARANTIAS DOS DIREITOS E LIBERDADES

Arligo 96

1. Os direitos e iiberdades individuais s&o garantidos pelo
Estado e devem ser exercidos no quadro da Consliluicio e das
leis.

2. O gozo dos direitos e liberdades sé pode ser limitado
quando ponha em causa a ordem publica, os direitos, liberdades
@ garantias individuais ou impligue ou se proponha o uso da
forga.

Artigo 97

O Estado & responsdvel pelos danos causados por actos -

ilegais dos seus agentes, no exercicio das suas fungdes, sem
prejufzo do direito de regresso nos termos da lei.

Artlgo 98

1. Na Republica de Mogambique ninguém pode ser preso e
submelido a julgamento sendo nos termos da lei.

2. Os arguidos gozam da presun¢do de inocéncia alé
decisdo judiclal definitiva.
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Artigo 99

1. Ninguém pode ser condenado por acto ndo qualilicado
como crime Re momento da sua pralica.

2. A lei penal s0 se aplica retroaclivamenle quando disso
resullar beneficio para o arguido.

ARlgo 100

. O Eslado garanie o acesso dos cidadaos aos lribunais e
garante aos arguidos o direito de defesa eo direito a assisténcia
e patrocinio judicidrio.

2. O Estado providencia para gue a justica ndo seja dene-
gada por insuficiéncia de recursos.

Artigo 101

1. A prisdo preventiva s6 ¢ admitida nos casos previslos na
lei, que lixa 0s respectivos prazos.

2. Ocidadao sob prisao preventiva deve ser apresentado no
Jprazo fixado na lei & decisao de autoridade judicial, que é a unica
compelenle para decidir sobre a validagio ¢ a manutengio da
prisgo.

Artigo 102

1. Em caso de prisdo ou detengao ilegal, o cidadao tem
direilo a recorrer a providéncia do habeas corpus.
2. A providéncia do habeas corpus ¢ interposta perante o
L tribunal e ¢ seu processo ¢ fixado na lei.

Artlgo 103
1. A exlradigao s pode ter lugar por decis8o judicial.

2. A extradigdo por motivos polilicos n&o é autorizada.
36
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3. Ocidadio mogambicano n&o pode ser expulso ou extradi-
tado do terrildrio nacional.

Artigo 104

QO domicilio e a correspondéncia ou outro meio de comuni-
cagao privada s3o inviolaveis, salvo nos casos especialmente
previslos na lei.

Artigo 105

1. O direito & informagao, a liberdade de imprensae a
independéncia dos meios de comunicagao social, bem como
o exercicio dos direitos de anlenae de resposta, sao assegu-

- rados pelo Conselho Superior da Comunicacdo Social.

2. A lei reguia a compeiéncia, a composigdo e o funcio-
namento do Conselho Superior da Comunicagao Social.

Antigo 106

1. As liberdades e garantias individuais s6 podem ser sus-
pensas ou limitadas temporariamenle em vitude de declaragéo
do estado de guerra, do eslado de sitio ou do estado de emer-
géncia.

2. A duragio do eslado de sitio ou do estado de emergéncia
nao p_oda ser superior a seis meses, devendo a sua prorioga-
G3o efectuar-se nos termos da lei.

3. A lei estabelece o regime do estado de guerra, do estado
de sitio e do estado de emergéncia e fixa as garantias judiciarias
de protecgdo dos direilos dos cidaddos a serem salvaguar-
dadas.
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TITULO Il

ORGAOS DO ESTADO
CAPITULO |

PRINCIPIOS GERAIS

Artlgo 107

1. Os drgdos representativos sio escolhidos através de
eleigdes em que todos os cidados tém o direito de participar.

2. A eleigao dos érgaos representativos faz-se por sulragio
umyersai directo, secreto, pessoal e periddico. ”
( 3 Oapuramenlo dos resullados das eleigdes obedece ao
snslema de Erélt;.é" maioritaria. |

4. O processo eleitoral ¢ regulado por let.

Artigo 108

. Concorrem nas eleigbes os partidos politicos com exis-
Iéncna legal.
2;05 partidos politicos participam nos drghos representali-
vos em fungao dos resultados do escrutinio eleitoral.

Artigo 109

Sao drgaos de soberania o Presidente da Republica, a As-
sembleia da Republica, o Conselho de Ministros, os Tribunais e o
Conselho Constilucional.
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Artigo 110

Sédo érgdos cenirais do Estadg os drgios dé soberania, o
conjunto dos 6rgaos governalivos e as instituigbes centrais a
quem cabe garantir a prevaléncia do interesse nacional e a
realizagdo da politica unitdria do Estado.

Artigo 111

1. Aos orgdos centrais compelem, de forma geral, as atri-
buigbes relalivas ao exercicio da soberania, a normagio das
matérias do dmbito da lei e adefinicdo de politicas nacionais.

2. 530, nomeadamente, de exclusiva competéncia dos ér-
gaos cenlrais a representa¢do do Eslado, a delinigdo & organi-
zagao do lerritdrio, a defesa nacional, a ordem publica, a fiscali-
zagac das fronteiras, a emissdo da moeda e as relagoes
diplomalicas.

Artigo 112

1. Os drgdos centrais exercem a sua acgdo directamente
ou por intermédio de dirigentes ou agentes da administragio
nomeados que supervisam as actividades cenlrais realizadas
em delerminada area territorial.

2. A lei determina a forma, organizagdo e competéncias no
ambito da administragdo publica.

Artigo 113

O representante da autoridade central ao nivel da Provincia
éo Governador Provincial.
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Artlgo 114

1. O Governo Provincial é o 6rgio encarregado de garanlir a
execugao, ao nivel provincial, da politica governamental cen-
tralmente delinida.

2. O Governo Provincial é dirigido peio Governador Pro-
vincial,

3. Os membros do Governo Provincial sdo0 nomeados cen-
fralmente. ST

4. A composicdo, competéncias e luncionamento do Go-
verno Provincial sdo definidos por lei.

Arligo 115
1.CPodem)ser criados, a nivel provincial, 6rgaos de repre-
senlagdo democratica. T
2. A lei requla a organizagao, a composicdo, as compe-
téncias e o funcionamenlo dos érgdos referidos no namero
anterior.
Artigo 116
Nos diversos escaldes territoriais, os 6rg&os locais do Es-

lado asseguram a parlicipagido e decisdo dos cidadaos em
maléria de interesse prdprio da respecliva comunidade.

CAPITULO Il
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Artigo 117

1. O Presidente da Republicaé o Chefedo Eslado, simboliza
aunidade nacional, representa a Naglo no plano inlerno e
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internacional e zela pelo funcichamento correcto dos 6rgaos do
Estado.

2. O Chete do Estado & o garante da Constituigao.

3. O Presidente da Republica é o Chefe do Governo.

4. O Presidente da Republica ¢ o Comandante-Chefe das
Forgas de Defesa e Seguranga.

Artlgo 118

1. O Presidente da Republica ¢ eleilo por sufragio universal
directo, secreto e pessoal.

2. A elgigdo do Presidente da Republica faz-se pelo sistema

de maioria.
3. Podem ser candidatos a Presidenle da Republica os
cidadios mogambicanos que cumulativamente:

a) tenham a nacionalidade originaria;

b} sejam filhos de pais mogambicanos com nacionali- -

dade origindria;
- ¢) possuam idade minima de trinta e cinco anos;
d) estejam no pleno gozo dos seus direilos civis e
politicos;
e) tenham sido propostos por um minimo de cinco mil
eleitares, dos quais obrigatoriamenle duzentos resi-
dentes em cada Provincia.

4. O mandato do_Presidente da Republica é de cinco anos.

5. O Presidente da Republica s6 pode ser reeleilo duas
Yezes consecutivas.

6. O Presidente da Republica que tenha sido reeleito duas
vezes consecutivas sé pode candidatar-se a eleicbes presiden-
ciais cinco anos apés o ullimo mandato.
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Anligo 119

1. E eleilo Presidente da Republica o candidato que reuna
mais de metade dos votos expressos.

2. Em caso de nenhum dos candidatos obter a maioria
requerda, haverd segunda volla, na qual padiciparéo os dois
candidalos mais volados.

Artigo 120

No exercicio da sua fungio de Chefe do Estado compete ao
Presidente da Republica:

a) dirigir-se a Nacdo através de mensagens e comuni-
cagbes;

b} informar anualmente a Assembleia da Republica
sobre a siluagdo geral da Nagdo;

c) decidir a realizagdo de referendo para alteragao da
Constiluicdo ou sobre questdes de interesse funda-
mental para a Nagao,

e) dissolver @ Assembleia da Republica uma unica vez
quando o programa do Governo nao tenha sido apro-
vado;

f) demitir os restantes membros do Governo quando o
seu programa seja rejeitado pela segunda vez pela
Assembleia da Republica;

g) nomear o Presidenle e Vice-Presidenie do Tribunal
Supremo, o Presidenie do Conselho Constitucional e o
Presidente do Tribunal Administrativo;

h) nomear, exonerar e demilir o Procurador-Geral e o
Vica-Procurador-Geral da Republica;

i) indultar @ comular penas;

j) atribuir, nos termos da lei, titulos honorificos, condeco-
ragoes e dislingbes.
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Artigo 121

Na direcgao da acgao governamental, compete ao Presidenle
da Republica: '

a) convocar e presidir as sessées do Conselho de Minis-
tros; )

b) nomear, exonerar e demitir o Primeiro-Ministro;

c) criar ministérios e comissdes de natureza ministerial;

d) nomear, exonerar e demitir:

- 0s Ministros e Vice-Ministros;
os Governadores Provingiais,;

- os Reilores e Vice-Reilores das Universidades esta-
tais;

- o Governador e o Vice-Governador do Banco de
Mogambique;

- 05 Secreldrios de Eslado.

Artigo 122

No dominio da defesa nacional e da ordem publica, compete
ao Presidente da Republica:

~ @) declararo estado de guerra e a sua cessagio, o eslado

de sitio ou de emergéncia;

b) celebrar tratados;

¢) decretar a mobilizagao geral ou parcial;

d) presidir ao Conselho ‘Nacional de Defesa e Segu-
ranga;

.€) nomear, exonerar e demitir o Chefe do Estado-Maior

General, o Comandante Geral da Policia, os Coman-
dantes de Ramo das Forgas Armadas de Mogam-
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bique e outros oficiais das Forgas de Delesa e Se-

guranga nos lermos definidos por lei.

Artlgo 123

No dominio das relagbes internacionais, compele ao Pre-

sidente da Republica:

a) orientar a polilica externa;

b} celebrar tratados inlernacionais;

¢} nomear, exonerar e demilir os Embaixadores e envia-
dos diplomalicos da Republica de Mogambique;

d) receber as carlas credenciais dos Embaixadores e
enviados diplomdticos de outros palses.

Artigo 124

. Compete ao Presidenle da Republica _promulgar e rnandar
publ!car as leis no Boletim da Republica.

2. As leis sdo promulgadas alé trinla dias apés a sua re-
cepgao.

3. O Presidente da Republica pode, por mensagem funda-
mentada, devolver a lei para reexame pela Assemblela da
Repubiica. —

_tert;os o-Presidente da Republica deve promulga la e manaé la
publicar.

Artlgo 125 -

1. O Presidente da Republica eleito & investido no cargo
pelo Presidenie do Tribunal Supremo em acto publico e perante
os depulados da Assembleia da Republica e representan-
les dos ¢rgdos de soberania.
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- 2. No momenlto da investidura, o Presidente da Republica
eleilo presta o seguinte juramento:

_"Juro por minha honra desempenhar com fidelidade o
cargo de Presidente da Republica de Mogambique, dedicar
todas as minhas energias a defesa, promogao e consolidagao
da unidade nacional e ao bem-estar do pove mogambicano,
fazer respeitar a Constituigdo e fazer justica a lodos os
cidadaos”.

Anrtigo 126

1. O Presidente da Republica decide quem o substitui em
caso de impedimento ou auséncia de curla duragio e quemo
representa na realizagdo de aclividades especilicas.

2. Quando o impedimento for superior a quarenta e cinco
dias, a substituicio ¢ exercida pelo Presidenle da Assembleia da
Republica.

- Artigo 127

1. Em caso de morte, renuncia ou incapacidade perma-

nenle do Presidente da Repiblica, as suas fungbes sdo as-

sumidas inlerinamente pelo Presidenie da Assembleia da Re-
publica.

2. O Presidente da Assembleia da Repdblica toma posse
como Presidente da Republica interino peranie representanies
dos 6rgaos de soberania.

3. O Presidente da Repuablica interino é inveslide pelo
Presidente do Tribunal Supremo.

Artigo 128

1. A eleigdo do novo Presidente da Reptiblica, por morie,
renuncia ou incapacidade permanente do Chele do Eslado, de-
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verd ler lugar dentre dos novenia_dias subsequentes, sendo
vedado ao Presidenle da Republica interino apresentar a sua
candidatura.

2. O mandalo do novo Presidente da Republica é valido até
4 realizagao das elei¢bes ordindrias seguintes.

“ Artigo 129

1. A incapacidade permanenle do Presidenie da Repubfica
é comprovada por junla médica delinida nos termos da lei

2. A incapacidade permanente do Presidenle da Republica
é declarada pelo Tribunal Supremo.

3. Cabe ao Tribuna! Supremo verificar a morte e a perda
do cargo do Presidente da Republica.

Artlgo 130

1. Duranle o periodo da vacalura do cargo de Presidente da
Republica a Constituicdo ndo pode ser allerada.

2. O Presidente da Republica interino garanle o funcio-
namento dos érgaos do Eslado e demais instituighes e ndo pode
exercer ‘as competéncias referidas no arligo 120 alineas b), ¢},
e), 1), g)e h), no artigo 121 alfneas b), c) e d), no artigo 122
alinea e) e no artigo 123 allnea c}.

Artigo 131

Os actos normalivos do Presidente da Republica assurnem
a forma de decrelo presidencial e as demais decisbes no
ambito das compeléncias conslitugionais revestem a forma de
despacho e sdo publicados no Bolelim da Reptblica.

Artigo 132

1. O Presidente da Republica goza de imunidade de pro-
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cedimento civil e criminal pelos actos praticados no exercicio
das suas fungbes.

2. O Presidente da Republica ndo responde em juizo no
decurso do seu mandato por actos estranhos ao exercicio das

_ fungdes.

CAPITULO Il
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
SECGAO)
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Artigo 133

1. A Assembleia da Republica ¢ o mais allo drgio legis-
lativo na Republica de Mogambique.

2. A Assembleia da Republica determina as normas que
regem o funcionamento do Eslado e a vida econdmica e social
alravés de leis e deliberagbes de caracter genérico.

Artigo 134

1. A Assembleia da Repiiblica é eleita por sulragio universal
directo, secrelo e pessoal.

2. A Assembieia da Republica é constituida por um ménimo
de duzentos e maximo de duzentos e cinquenta deputados.

3. Os depulados da Assembleia da Republica sao eleitos
por um mandalo de cinco anos.

Arllgo 135

1. Compele & Assembleia da Republica legisiar sobre as
questdes basicas da politica inlerna e externa do pals.
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2. Compele, nomeadamente, 4 Assembleia da Republica:

a) delimitar as fronteiras da Repuoblica de Mogambique;

b) deliberar sobre a divisdo terrilorial;

¢) aprovar a lei eleitoral e o regime do referendo;

d) propor a reallzaqao de relerendo sobre questdes de
inleresse nacional;

g) sahcionar a suspens&o das garanlias constitucionais
e a declaragio do estado de silio ou do eslado de
emergéncia;

f) raliticar a nomeagao do Presidente e Vice-Presidenle
do Tribupal Supremo, do Presidente do Conselho
Constitucional e do Presidente do Tribunal Adminis-
tralivo;

g) deliberar sobre os relatdrios de aclividade do Con-
selho de Minislros;

h) deliberar sobre o Plano e o Orgamento do Estado e
o respecltivo relaldrio de execugéo;

i} definir a politica de defesa e seguranga, ouvido o
Conselho Nacional de Defesa e Seguranga;

j) definir as bases da polilica de impostos;

k) ratificar e denunciar os tratados intemacionais;

I) conceder amnistias e perddo de penas;

m) aulonzar a deslocagio do Presidente da Republica
em visita de Estado.

. Compele ainda a Assembleia da Republica:

a) elegero Presidente e os membros da Comissdo Per-
manente da Assembleia da Republica;

b} aprovar o Regimenlo da Assembleia da Republica e
o Estatuto do Deputado;

¢} criar comissbes da Assembleia da Republica e regu-
lamentar o seu funcionamento,
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Anllgo 136

1.-A Assembleia. da Republica aprecia o programa do
Govemo no infcio de cada legislatura.

2.0 Governo poderd apresentar um programa reformu-
lado..que tenha em conta as conclusdes do debate.

3. Caso a Assembleia da Republica rejeile, apés debate,
o programa do Govemo, o Presidente da Republica poderd
dissolver a Assembleia, convocando novas eleigbes gerais.

Artigo 137
A _inicialiva dé lei pertence:
a) ao Presidente da Republica;
b) as Comisstes da Assembleia da Republica;
¢) aos Deputados; -
d) ao Conselho de Ministros.
Artlgo 138

1. A Assembleia da hepublim elege do entre os seus

_ membros o Presidente da Assembleia da Republica.

2. O Chele do Estado convoca e preside A sessdo que
procede a elauqao 0 do Presidente da Assembleia da Republica.
3. O Presidente da Assembleia da Republica é inveslido

‘nas suas fungbes pelo Presidente do Tribunal Supremo.

4, O Presidente da Assembleiada“ Hepubhca é responsavel '
perante a Assembleia da -Republica.

Artigo 139

A Assembleia da Republica reune-se ordinariamente duas
vezes por ano e extraordinariamente sempre que a sua con-
vocaqao for requenda pelo Presidente da Republica, pela Co-
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missao Permanente da Assembleta da Republica ou por um

terco, pelo menos, dos depulados da Assembleia da Repu-
blica.

Artigo 140

1. A Assembleia da Republica sé6 pode deliberar achan-
do-se presentes mais de metade dos seus ‘membros.

2. As dehberagbes da Assembleia da Republica sio toma-
das por mais de mel: melade dos votos dos membros presentes.

Antigo 141

Os actos legislativos da Assembleia da Republica assumem
a formade leie asdemais deliberagbes revestem a lorma de
resolugao e sao publicados no Boletim da Republica.

Artigo 142

Compete ao Presidente da Assembleia da Reptiblica:

a) convocar e presidir s sessbes da Assembleia da
Republica e da sua Comiss&o Permanente;

b} velar pelo cumprimento das deliberagbes da Assem-
bleia da Republica;

c) assinar as leis da Assembleia da Republica 8 sub-
melé-las a promulgagao pelo Presidente da Republica;

d) assinar e mandar publicar as resolugbes da Assem-
bleia da Reptblica;

e) representar a Assembleia da Republica no plano inter-
no e inlernacional.

Artigo 143

Na ausénciaou impedimento do Presidente da Assembleia
da Republica, as suas fungbes sfo exercidas por membros da
50

Permanente.

Comlssao Pemnanente da Assembleia da Republica nos termos
'do Re Heg:menlo da Assembleia.

Artigo 144

1. Nenhum deputado da Assembleia da Republica pode ser
preso, salvo em caso de flagrante delito, ou submetido_a jul-_

i

2. Os deputados da Assembleia da Republica sao julgados
pelo Tribunal Supremo.

Artlgo 145

1. Os deputados da Assembleia da Republica nao podem
ser processados judiciaimente, detides ou julgados pelas opi-
nides ou volos emitidos no exercicio da fungdo de deputado.

2. Exceptua-se a responsabilidade civil e criminal por injiria,
difamagao ou calunia.

Anrtigo 146

1. O deputado da Assembleia da Republica pode renunciar
ao mandalo.

2. A [evogagao e renincia do mandato de deputado da As-
sembleia da Republica sao reguladas por lei.

SECCGAO I

_chlssAo PERMANENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Artigo 147

1. A Comissdo_Permanente da Assembleia; da Republicaé a

Mesa da Assembleia da Republica.
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2. A Comissdo Permanente da Assembleia da Republica
¢é composla pelo Presidente da Assembleia e por deputados
eleflos pela Assembleia da Republica de entre os seus
membros.

3. A composigdoda Comissdo Permanenie da Assembleia
da Republica é estabelecida por lei.

Artigo 148

Compele & Comissdo Permanente da Assembleia da Repu-
blica:

a} coordenar as aclividades das Comissdes da Assem-
bleia da Republica;

b) dirigir as relagbes entre a Assembleia da Repiiblica e as
Assembleias e instituigbes analogas de outros paises:

) preparar e organizar as sessdes da Assembleia da
Republica.

CAPITULO IV
CONSELHO DE MINISTROS
Artigo 149
O Conselho de Ministros & o Governo da Republlca de Mo-

gambique.
Artigo 150

1. Na sua actuagao, o Conselho de Ministros observa as
decisbes do Presidente da Republica e as deliberagdes da As-
sembleia da Republica.

2. O Conselho de Ministros & convocado e presidido pelo
Primeiro-Ministro, por delegagao do Presidente da Republica.
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3. A tormulagio de politicas governamentais pelo Conselho

" de Ministros ¢ feita em sessoes dirigidas pe[o Presidene da

Republlca
Artigo 151

O Conselho de Ministros responde perante o Presidente da
Republica e a Assembleia da Republica pela -realizagdo da
polilica interna e externa e presta-lhes contas das suas ac-
tividades nos termos da lei.

- Artigo 152

1. O Conselho de Ministros assegura a administragao do
pais, garanle a integridade territorial, vela pela ordem publica
e pela seguranga e estabilidade dos cidadaos, promove
o desenvolvimento econdmico, implementa a acgao social do
Estado, desenvolve e consolida a Iegahdade e realiza a
polllrca exterior do pals.

2.-A defesa da ordem publlca é assegurada por 6rgaos
apropriados que funcionam sob controlo governamental.

Artigo 153
1. Compele, nomeadamente, ao Consélho de Ministros:

a) garanlir 0 gozb‘dos direilos e liberdades pelos ci-
dadaos;

b) assegurar a ordem publlca e a disciplina social;

) preparar Ero;ectos de |ei a submeter & Assembleia da
Republica e projectos de decisdo a submeler ao Pre-
sidente da Repubiica;

d) preparar o Plano e o Orgamento do Estado e executa-
-lo ap6s aprovagdo pela Assembleia da Republica;
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e) promover e regulamentar a aclividade econdmica e
dos seclores sociais;

I) preparar a celebragido de tratados internacionais e
celebrar, ratificar, aderir e denunciar acordos inter-
nacionais;

g) dirigir a polilica laboral e de seguranga social;

h) dirigir 0s seclores sociais do Eslado, emespecial a
educagio e a saude;

i) dirigir @ promover a politica de habilagio.

2. Compele ainda ao Conselho de Ministros:

a) garanlir a delesa e consolidagao do dominio publico
do Eslado e do patrimbniov do Estado;

b) dirigir e coordenar as actividades dos ministérios e
oulros 6rgdos subordinados ac Conselhode Ministros;

¢) analisar a experiéncia dos 6rgios execulivos locais e
regulamenlar a sua organizagao e funcionamento;

d) garantir o funcionamento correcto e o desenvolvi-
mento das instiluigdes e empresas de propriedade
eslalafe a sua expansio de acordo com as neces-
sidades da economia;

e) promover o desenvolvimento cooperativo e 0 apoio
a produgdo familiar;

{) estimular e apoiaro exercicio da inicialiva privada.

Artigo 154

1. Compete ao Primeiro-Ministro, sem prejuizo de oulras
atribuigbes confiadas pelo Presidenle da Republica e por Iei,
assistir e aconselhar o Presidenle da Republica na direc¢io do
Govemo.,

2. Compele, nomeadamente, ao Primeiro-Ministro:
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a) assistir o Presidenle da Republica na elaboragio do
programa do Governo;

b) aconselhar o Presidente da Republica na criagdo de
minislérios e comissdes de natureza minislerial e na
nomeacao de membros do Governo e oulros dirigentes
governamentais; _

c) elaborar e propor o plano de trabalthe do Governo ao
Presidente da Republica;

d) garantir a execugdo das decisdes dos orgdos do
Estado pelos membros do Governo;

e) convocar e presidir a reunides do Conselho de
Ministros deslinadas a tralar da implementagao das
politicas definidas e outras decisoes;

f) coordenar e controlar as actividades dos ministérios
e outras inslituicbes governamentais;

g) supervisar o funcionamento técnico-administrativo do
Conselho de Ministros.

Artigo 155

1. Nas relagdes com a Assembleia da Republica, compete
ao Primeiro-Ministro:

a) apresentar 4 Assemblgia da Repiblica o programa do
Governo, a proposta do Plano e do Qrgamento;

b) apresentar os relatérios do Governo;

c) expor as posigdes do Governo peranle a Assembleia
da Republica.

2. No exercicio destas fungdes, o Primeiro-Minisiro é as-
sistido pelos membros do Conselho de Ministros por ele de-
signados.
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Artigo 156

Os membros do Conselho de Ministros respondem perante o
Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro pela aplicagao
das decisées do Conselho de Ministros na 4rea da sua com-
peléncia.

Artigo 157

. Os actos normalivos do Conselho de Ministros reves-
lem a forma de decrelo As demais decisdées do Conselho
de Ministros tomam a forma de resolugao.

2. Os decretos e as resolucoes sio assinados pelo Pri-
meiro-Ministro e publicados no Bolelim da Republica.

CAPITULOV
CONSELHO NACIONAL DE DEFESA E SEGURANGCA
Artigo 158

1. O Conselho Nacional de Delesa e Seguranga é o 6rgao
consultivo do Presidente da Republica na sua qualidade de
Comandante-Chefe das Forgas de Delesa e Seguranga para
assuntos relalivos & soberania nacional, integridade territorial,
defesa do poder democralicamente inslituido e & seguranga da
Nagao mogambicana.

2. O Conselho Nacional de Delesa e Seguranga ¢é presidido
pelo Presidente da Republica.

Artigo 159

Sao, nomeadamente, competéncias do Conselho Nacional
de Delesa e Seguranga:
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a) pronunciar-se sobre o estado de guerra antes da sua
declaragio;

b) pronunciar-se sobre a supensao das garanlias consti-
tucionais e a declaragdo do estado de silio ou do es-
tado de emergéncia; )

c) dar parecer sobre os crilérios e condigdes de utili-
zagdo de zonas de prolecgdo total ou parcial des-
tinadas adefesa e seguranga do territério nacional;

d) analisar e acompanhar iniciativas de oulros 6rgdos do
Estado que visem garanlir a consolidagdo da inde-
pendéncia nacional, a consolidagdo do poder politico e
a manuteng3o da lei e da ordem.

Artigo 160

A composi¢ao, organizagdo e funcionamento do Conselho
Nacional de Delesa e Seguranga sdo fixados nos termos da lei.

CAPITULO VI
TRIBUNAIS
SECGADI
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 161

1. Ostribunais tém como objeclivo garantir e relorgar alega-
fidade como instrumento da estabilidade juridica, garantir o res-
peito pelas leis, assegurar os direitos e liberdades dos cidadios,

assim como os interesses juridicos dos dilerentes 6rgios e enti-
dades com exisiéncia legal.
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2. Os tribunais educam os cidaddes no cumprimenlo vo-
luntario e conscienle das leis, estabelecendo uma jusla e harmo-
niosa convivéncia social.

3. Os tribunais penalizam as violagdes da legalidade e de-
cidem pleitos de acordo com o estabelecido na lei.

Arligo 162

Em nenhum caso os tribunais podem aplicar leis ou principios
que ofendam a Conslituigao.

Artigo 163

As decisdes dos tribunais sdo de cumprimento obrigatdrio
para todos os cidaddos e demais pessoas juridicas e pre-
valecem sobre as de outras autoridades.

Artigo 164

1. No exercicio das suas fung¢oes, os juizes sdo independen-
tes e apenas devem obediéncia a lei.

2. Osjuizes témigualmenle as garantias de imparcialidade e
irresponsabilidade.

Artigo 165

1. Os juizes respondem civil, criminal e disciplinarmente
por aclos praticados no exercicio das suas lungbes apenas
nos casos especialmente previstos na lei.

2. O alastamento de um juiz de carreira da lungao judicial
sd pode bcorrer nos termos legalmente ‘estabelecidos.

Artigo 166

Os juizes ndo podem, em exercicio, desempenhar quaiquer
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outra fungdo publica ou privada, excepluada a aclividade do-
cenle ou de invesligagdo.

Artigo 167

1. Na Republica de Mogambique existem os seguintes tri-
bunais:

a) o Tribunal Supremo e oulros tribunais judiciais;
b) o Tribunal Administrativo;
¢) os tribunais militares;
- .d) os lribunais aduaneiros;
e) os tribunais fiscais;
1) os tribunais marilimos;
@) os lribunais do trabaiho.

2. Nio é permilida_a constituigdo de lIribunais exclusiva-
mente destinados ao julgamento de cerlas calegorias de crimes
além dos expressamente previstos na Constitui¢ao.

SECGAOQN

TRIBUNAL SUPREMO
Artigo 168

1. Na Repiblica de Mogambique, a fungao jurisdicional &
exercida através do Tribunal Supremo e demais tribunais esla-
belecidos na lei.

2. O Tribunal Supremo & o mais alto orgao judicial com
jurisdigdo em todo o lerritdrio nacional.

3. O Tribunal Supremo garante a aplicago uniforme da lei,
ao servigo dos interesses do pove mogambicano.
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Arligo 169
O Tribunal Supremo funciona:

a) em secgbes, como tribunal de primeira e segunda
instancia;

b) em plendrio, como tribunal de segunda instancia e de
instAncia Unica, Nos casos expressamenle previstos
na lei.

ARigo 170

1. O _Tribunal Supremo é composto por juizes profissionais
e juizes eleitos, em numero a ser estabelecido por lei.

2. Os juizes prolissionais sao nomeados pelo Presidenteda
Republica, ouvide o Consetho Superiorde Magistratura Judicial.

3. O eslalulo e o pericdo de exercicio das fungbes de
Presidente, Vice-Presidente e de juiz prolissional do Tribunal
Supremo sdo definidos por lei.

4. A eleicdo de juizes do Tribunal Supremo compe!e a
Assembleia da Republica.

5. Podem ser eleilos como juizes do Tribunal Supremo, os
cidaddos mogambicanos com idade superior a trinfa e cinco
anos, sendo os demais requisitos e duragdo do respeclivo
mandato fixados por fei.

Artigo 171

1. Nos julgamentos a maléria de direito é sempre decidida
pelos juizes profissionais.

2. Os juizes eleitos participam apenas nos julgamentos em
primeira instancia. cmmmm
- Artigo 172

A lei regula a compeléncia, a composigdo, a organizagio e o
tuncionamento do Conselho Superior da Magistratura Judicial.
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SECGAO M
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
_ Artigo 173

1. O conirolo da legalidade dos actos administrativos e a
fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas cabe ao Tri-
bunal Administrativo.

2. Compete, nomeadamente, ao Tribunal Administrativo:

a) julgar as acgbes que tenham por objecto litigios emer-
gentes das relagdes juridicas administrativas;

b) julgar os recursos contenciosos interpostos das deci-
sbes dos 6rgaos do Eslado, dos seus respeclivos
titulares e agentes;

¢) apreciar as contas do Estado;

-d) exercer as demais competéncias atribuidas por lei.

Artigo 174

A lei regula a competéncia, a organizagao, a composigao e o
funcionamento do Tribunal Administrativo.

SECGAOIV

TRIBUNAIS MILITARES, ADUANEIROS, FISCAIS,
MARITIMOS E DO TRABALHO

Arligo 175

A competéncia, organizagao, composi¢do. e funcionamento
dos tribunais militares, aduaneiros, fiscais, marilimos e do tra-
balho sao estabelecidos por lei.
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CAPITULO VI
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
Artigo 176

1. A Procuraderia-Geral da Republica fiscaliza e controla a
legalidade, promove o cumprimento da lei e participa na delesa
da ordem juridica estabelecida.

2. A Procuradoria-Geral da Republica ¢ dirigida pelo Pro-
curador-Geral da Republica, o qual & subsliluido, nas suas
auséncias e impedimentos, pelo Vice-Procurador-Geral da
Republica.

3. O Procurador-Geral da Republica responde peranle o
Chefe do Estado e presia informagao anual & Assembleia da
Republica.

4. Os Procuradores-Gerais Adjuntos sdo nomeados, exo-
nerados e demilidos pelo Presidente da Republica, ouvido o
Conseiho Superior da Magistralura do Ministério Publico.

Artigo 177

A lei determina a organica, composi¢do e funcionamento da
Procuradoria-Geral da Repiiblica e do Consetho Superior da
Magistralura do Ministério Publico.

Arligo 178

1. O Ministério Publico conslilui uma magistratura hierar-
quicamente organizada, subordinada ao Procurador-Geral da
Republica. ‘ .

2. No exercicio das suas fungdes, os magistrados e agentes
do Ministério Pablico estdo sujeilos a critérios de legalidade,
objectividade, isengdo e exclusiva sujeigdo as directivas e
ordens previslas na lei.
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Artigo 179

O Ministério Publico representa o Estado junto dos tribunais,
controla a legalidade e os prazos das detengdes, dirige a ins-
trugdo dos processos-crime, exerce a acgao penal e assegura
a defesa juridica dos menores, ausentes @ incapazes.

CAPITULO VIl
CONSELHQ CONSTITUCIONAL
Artigo 180

O Conselho Conslilucional é um érgao de competéncia es-
pecializada no dominio das quesides juridico-constitucionais.

.Artigo 181
1. Compete ao M@gg_gtitucionalz

a) apreciar e declarar a inconstitucionalidade e a ilegali-
dade dos aclos legislativos e normativos dos érgéos do
Estado; : ' _

b) dirimir conllitos de compeléncia enlre os 6rgaos de
soberania;

¢) pronunciar-se sobre a legalidade dos referendos.

2. No dominio especifico das eleigoes, cabe ainda ao Con-
selho Conslitucional:

a) supervisar o processo eleiloral;
b) verificar os requisilos legais exigidos para as can-
didaturas a Presidente da Republica;
c¢) apreciar, em ultima instincia, as reclamagdes elei-
torais;
63




'W""‘".*"ﬂmﬁ:;!;?z*ﬁ!rs@rtmwmm.mmm-.m...«.mma.' el

d) validar e proclamar os resultados finais do processo
eleitoral.

Artigo 182

1. As deliberagtes do Conselho Constitucional ndo sao
passlveis de recurso.

2. As deliberagdes do Conselho Conslitucional sdo publi-
cadas no Bolelim da Republica.

Artigo 183

-Podem solicitar a declaragdo de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade ao Conselho Constilucional:

a) o Presidenle da Repﬂblicé:

b) o Presidente da Assembleia da Republica;
c) o Primeiro-Ministro;

d) o Procurador-Geral da Repuiblica.

Artigo 184

A composigdo, organizagao, funcionamento e o processo de
liscalizagdo e controlo da constlilucionalidade e legalidade dos
actos normalivos e as demais compeléncias do Conselho
Conslitucional sao fixados por lei.

CAPITULO IX
ORGAQOS LOCAIS DO ESTADO
Arligo 185

1. Os érgaos locais do Estado tém como objectivo organi-
zar a paricipagdc dos cidaddos na solugdo dos problemas
proprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento
local.
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2. O fortalecimento dos érgaos locais serve o aprofunda-

mento da democracia e contribui para a integragdo e unidade

acnonals
Artigo 186 -

1. Os ¢rgdos locais do Estado consistem em 6rgdos re-
—_

- presentalivos e 6rgaos _execulivos.

2. Os érgaos representalivos séo constituldos por glc_@_gaos

eleitos pelos eleitores’ de uma determinada area territorial.

3. Os 6rgios execulivos sao designados nos termos da lei.
Artigo 187

Os érgdos representativos tomam decisdes obrigatorias na -
area das suas compeléncias, criam as comissées necessérias
A realizagdo das suas atribuigdes e responsabilizam individual-
mente os seus membros pela execugao de tarefas especificas.

Arligo 188

Os 6rgdos executivos garantem, no respectivo territério,
a realizagdo de tarefas e programas econdmicos, culturais e
sociais de inleresse local, observando o estabelecido na
Constituiio e as deliberagdes da Assembleia da Republica,

" do Conselho de Ministros e dos érgéos do Estado do escaldo

correspondente ou superior.

Artigo 189

Os 6rgdos execulivos prestam comas aos Orgaos represen-
tativos.
Artigo 190

A lei estabelece a organizagio, as competéncias e o funcio-
namento dos ¢rgaos locais do Estado, bem como a forma legal
dos respeclivos aclos.
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Artigo 191

A revogagdo e a renuncia do mandalo dos membros dos
érgaos representativos sao reguladas por lei.

CAPITULO X
INCOMPATIBILIDADES
Art_igo 192

1. Os cargos de Presidente da Republica, Presidente da As-
sembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidente do Tribunal
Supreimo, Vice-Presidente do Tribunal Supremo, Presidente do
Conselho Constitucional, Presidente do Tribunal Administrativo,
Procurador-Geral da Republica, Vice-Procurador Geral da
Republica, Governador Provincial e Secretario de Estado, sdo
incompativeis entre si.

2. A qualidade de membro do Governo é igualmente
incompativel com os cargos referidos no numero anterior,
excepluando-se o de Presidenle da Republica e o de
Primeiro-Ministro por serem membros do Governo.

3. A lei define outras incompatibilidades.

TITULO IV

SIMBOLOS, MOEDA
E CAPITAL DA REPUBLICA

Artigo 193

A bandeira nacional tem cinco cores: vermelho, verde, preto,
amarelo dourado e branco.
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As cores representam:

vermelho - aresisténcia secular ac colonialismo, a luta
armada de libertagio nacional e adefesada
soberania;

verde - as riquezas do solo;

preto - ocontinente alricano;

amarelo dourado - as riquezas do subsolo;

branco A - ajusteza da luta do povo mogambicano e a
paz.

De cima para baixo estao dispostos horizontalmente o verde,
o preto e ¢ amarelo dourado aiternados por faixas brancas. Do
lado esquerdo, o vermelho ocupa o tridngulo no centro do gual
$e encontra uma estrela tendo sobre ela um livro, ao qual se so-
brepdem uma arma e uma enxada cruzadas.

A estrela simboliza o espirito de solidariedade internacional
do povo mogambicano. O livio, a enxada e a arma simbolizam o
estudo, a produgdo e a defesa.

Artigo 194

‘O emblema da Republica de Mogambique contém como
elementos cenlrais um livio, uma arma e uma enxada,
disposios em cima do mapa de Mogambique, e represen-
tando respectivamente: a educagdo, a defesa e vigilancia, o
campesinato e a produgdo agricola.

Por baixo do mapa esta representado o oceano.

Ao centro, o sol nascente, simbolo de nova vida em
construgdo.

A delimitar este conjunto estd uma roda denlada, simboli-
zando os operdrios e a industria.

A circundar a roda dentada encontram-se 3 direita e 4 es-
querda, respectivamente, uma planta de milho e espiga e uma
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cana de agucar simbolizando a riqueza agricola. No cimo, ao
cenlro, uma estrela simboliza o espirnto de solidariedade inter-
nacional do pove mogambicano.

Na parte inferior esta disposta uma faixa vermelha com a
inscrigao "Republica de Mogambigue”.

Artigo 195

A letra e a musica do hino nacional sio estabelecidas
por lei.
Artigo 196

A moeda nacicnal & o Metical.

Artigo 197

A capilal da Reptblica de Mogambique ¢ a cidade de
Maputo.

TITULO V
REVISAO DA CONSTITUIGAO

Artigo 198

1. As mucualwas de alteragdo da Constiluicdo séo propostas
pelo Pres;denle da Repubhca ou por um lergo, pelo menos, dos

2. As propostas tas de éiieracéo devem ser depositadas na As-
sembleia da Republica noventa dias anles do inicio do debate.

Artigo 199

1. Quando as propostas de revisdo impliquem alleragao
fundamental dos direilos dos cidaddos e da organizagao dos
68

poderes publicos, a proposta de revisdo adoptada pé¢la Assem-
bleia da Republica é submetida a debate pablico e levada a
referendo,

2. Os resultados do referendo e o lexto consmucnonal apro-
vado sioc adoplados pela Assembleia da Republica sob a. forma
de lei constitucional e mandados publicar pelo Presidenta da
Republica.

3. Nos restantes casos a alteragao da Consiituigao & apro-
vada por maioria de dois lergos dos deputados da Assembleia da
Republica.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Arligo 200.

As normas constilucionais prevalecem sobre todas

as restanies normas do ordenamento juridico.

Artigo 21

Na Republica de Mogambique as leis sé tdm eleilos
retroaclivos quando beneficiem os cudadéos @ outras pessoas
juridicas.

Artigo 202

Até a entrada em funcionamento do Consetho Consti-

lucional, as suas competéncias sio exercidas pelo Tribunal
Supremo.
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Artigo 203

A legislagdo anterior que ndo 16r contraria & Conslituigio
mantém-se em vigor até que seja modificada ou revogada.

Artigo 204

1. Até A realizagdo das eleiges gerais, o Presidente da
Republica de Mogambique é o Presidente do Partido Frelimo.

2. Odisposto no artigo 118 quanto a eleigdo e ao mandato do
Presidente da Republica entra em vigor aquando da realizagao
das proximas eleigbes presidenciais.

Artigo 205

1. O mandato dos deputados da Assembleia Popular
permanece vélido até a realizagdo de eleigdes gerais nos
termos estabelecidos na presente Constilui¢do.

2. O mandalo dos deputados das assembleias do Povo dos
restantes niveis territoriais permanece vélido alé A realizago
das elei¢gdes locais, nos termos da lei eleitoral.

Artigo 206
A Constituigdo enlra em vigor no dia 30 de Novembro
de 1990,
Aprovada pela Assembleia Popular aos 2 de Novembro de
1990. - O Presidente da Assembleia Popular, Marcelino dos
Santos.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JOAQUIM ALBERTO CHISSANO.
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
PROJECTO DE LEI ELEITORAL

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I
Principios Fundamentais

ARTIGO 1
(Ambito da Lei)

1. A presente lel estabelece o gquadro juridico do Recenseamento
Eleitoral dos cidaddos, a eleigdo do Presidente da Repablica
e a eleigdo dos Deputados da Assembleia da Republica.

2. Lel especial regula a eleigfio dos S6rgéos locais.

ARTIGO 2
(Principio Electivo)

0 Presidente da Repliblica e os Deputades da Assemblelia da
Repiblica sdo designados mediante eleicfo baseada no sufragio
universal, igual, directo, secreto e periddice dos cidadios nos
termos da presente lei.

ARTIGO 3
(Direito e Dever do Sufrégio)

1. 0 sufrédgio é um direito pessoal, inaliendvel e irrenunciavel
e o0 seu exercicio constitui um dever civico.

2. 0 recenseamento eleitoral dos cidad3ios é condiciao
indispensédvel para o exercicio do direito de voto.

ARTIGO 4
{Liberdade, Igualdade e Ipparcialidade)

0 processo eleitoral implica a liberdade de propaganda, a
igualdade das candidaturas e imparcizlidade das entidades
piblicas e privadas.

ARTIGO 5
(Marcagdo da Data das Eleigdes)

1. Compete &0 Presidente da Republica convocar as eleigdes
Presidénciais e Legislativas,
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2. 0 Decreto Presidéncial da convocacdo das eleigdes especifica
a data da sua realizacio.

3. As primeiras eleigbes gerais serio realizadas
silumtaneamente para o Presidente da Replblica e para a
Assembleia da Repiblica, e decorrem em dois dias
consecutivos, em todo o territdrio nacional.

4. A marcacgdo da data das eleigdes a que se refere o nimero
anterior faz-se com antecedéncia minima de sessenta dias.

ARTIGO B
{Tutela Jurisdicional)

1. 0 Jjulgamento da regularidade e da validade dos actos do
processo eleitoral compete a Comissdo Nacional de Eleigdes.

2. Das decisdes da Comiss3o Nacional de Eleigdes cabe recurso
para o Conselho Constitucional.

ARTIGO 8 (&)
(Tutela Jorisdicional)

0 juligamento da regularidade e da validade dos actos do processo
gleitoral compete ao Conselho Constitucional.

ARTIGO 7
(Observapdo Internacional)

0 recenseamento eleitoral e demais actes referentes ao processo
eleitoral, relativamente as primeiras eleicgBes gerais
multipartiddrias estdo sujeitos a verificaciao e fiscalizagdo de
observadores internacionais nos termos da legislagd3c especifica.

ARTIGO 8
(Adninistragéio do Estado)

0 recenseamento eleitoral e demais actos do processo eleitoral
para as primeiras eleicBes gerais, deceorrem em todo o espago do
territério nacional sob jurisdigdo efectiva da Administracdo do
Estado.

ARTIGO @
{Aplicacdo no Tenmpo)

is eleipdes regem-se pela lei em vigor ao tempo da sua convocacio
ou havendo vacatura do cargo de Presidente da Repiblica ou
cissolucdc da Assembleia da Republica, pela lei em vigor no
momento da verificacdo destes factos.
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CAPITULO II
Capacidaede Eleitorsl Activa

ARTIGO 10
(Capacidade Eleitoral Activa)

S¥o eleitores os cidad3os mogambicanos, de ambos o©s sexos
gque a data da eleicdoc sejam maiores de 18 anos, regularmente
recenseados como eleitores e ndc estejam abrangidos por

‘gualquer das incapacidades previstas na presente lei.

Os cidaddcs mogambicanos n#o residentes habitualmente no
territério nacional gozam de capacidade eleitoral activa
para as eleigfes legislativas.

ARTIGO 11
(Mocambicanos Residentes no Estrangeiro)

Os cidaddcs mogambicanos residentes no estrangeirec s#o
eleitores desde que preencham uma das condigdes seguintes:

a) terem emigrado de Mocambigue a menos de 5 anos & data
do inicio de recenseamenio eleitoral;

b) residem fora deo territério nacional em virtude de
missio de Estado ou de servigo plblica reconhecido como

tal pela avtoridade competende, ou serem c¢dHnjuge ouv
filhos de quem se encontra nessa situacBo e com eles
residam.

Sd0 também eleitores os cidadidos mocambicanos residentes no
estrangeiro que tenham emigrado a mais de cinco ancs a data
do inicio do recenseamento, desde que a dltima visita ao
pais tenha ocorrido a menos de dois anos.

Os cidad#os mocambicanos residentes no estrangelro exercem o
direito de sufriagio Jjunto da respectiva representacdo
diplomdtica da Reptblica de Mocambigue.

ARTIGO 12
(Incapacidade Eleitoral Activa)

Ndo s&o eleitores:

a)
b)

c)

ns interditos por senteng¢a com transito em julgado;

0s notoriamente reconhecidos como elementos ainda gue nio
estejam 1intercditos por sentenca, guando internados em
estabelecimentos psiguiatricos ou como tal declarados por
junta médica;

0os delingquentes condenados em pena de prisdc por crime
aoloso i el comu enquanto ndo haja expirado a
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respetiva pena e 0os gue se encontrem judicialmente privados
dos seus direitos politicos;

d) agueles que, por sentenca Jjudicial tenham sido privados dos
seus direitos politicos;

e) os cidaddos sob regime de prisio preventiva,

TITULO II
ORGANIZACAO DO PROCESSO ELEITORAL

CAPITULO I
Comnissdio Nacional de Eleipdes

ARTIGO 13
(Definigdo)

A& Comiss#o Nacional de Eleigdes € o O6rg8o responsavel pels
organizacido, direccdao, coordenacio, execussio, condugdo,

realizacdo do recenseamento eleitoral e de todas as actividades
relactivas ap processo eleitoral.

ARTIGO 14
(Natureza)

A Comiss3o Nacional de Eleigdes & um oOrgdo autdnomo e
independente de todos os poderes de Estado.

ARTIGO 15
(Composiciio)

1. A Comissdo Nacional de ElelcgBes & constituida por:

a) um Juiz Conselheiro do Triburnal Supremoc que é o

presidente e ¢ eleito pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial;
b) um Juiz Conselheiro do Tribunal Administrativo,

indicado pelo presidente deste 6rgio;

¢) cinco cidaddos escolhidos pelo seu reconhecido mérito,
idoneidade moral e profissional, designados pelo
Presidente da Repidblica;

d) um representante do Conselho Superior da Comunicagdo
Social;

e) um representante do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros;

f) o Director-Geral do org8o de Administragdo Eleitoral;

g) cinco representantes dos partidos politicos cu
coligacdo de partidos, escolhidos por estes a medida
que se forem constituinde nos termos da lei dos
partidos politicos, com excepcdo da Renamo;



h) sete cidaddos escolhidos pelo seu reconhecido mérito,
idoneidade moral e profissional apresentados pela
Renamo.

%_ 2. 0 exercicio de cargo de membro da Comissfio Nacional de
Eleicdes e 0os seus orgédos € incompativel com a gualidade de
candidato a deputado e candidato a Presidente da Republica.

ARTIGO 18
(Competéneias)

1. Compete a Comissdo Nacional de Eleic¢des:

% a) zelar pela aplicacdo das disposicdes constitucionais e

B legais relativas ao processo eleitoral;

b) estabelecer medidas para qQue o processo eleitoral se
desenvolva em condigcdes de plena liberdade, Justicga e
transparéncia;

¢c) organizar e dirigir o recenseamento eleitoral e o
processo eleiroral;

d) assegurar a igualdade de tratamento dos cidad3os em
todos os actos do recenseamento eleitoral e em todas as
opera¢des eleitorais;

e) assegurar a igualdade de oportunidade e de tratamento
das diversas candidaturas;

f) registar as coligac¢®es dos partidos para fins
eleitorais;

g) aprovar os modelos de boletim de recenseamento, de
caderno de recenseamento eleitoral, do cartdo do
eleitor, de boletim de voto, modelos de carimbo e de
actas de votagdo das assembleias de voto e quaisquer
outros 1mpressos ou materiais a serem utilizades no
processo eleitoral;

h) aprovar os regulamentos, as instrugdes e directivas
respeitantes a conducdo do recenseamento eleitoral e do
processo eleitoral, gque s8o publicados na I série do
Bolietim da Republica;

i) efectuar os sorteios referentes a lista dos candidatos;

Jj) determinar os lccais de constituigdo e funcionamento
das assembleias de voto de acordo com as propostas dos
orgdos eleitorais de escalio inferior;

i) promover através dos 6rgfos de comunicagcio e outros
meios de difusdo massiva a educacdo e o esclarecimento
civicos dos cidaddos sobre as gquest®es inerentes ao
processo eleitoral;

) proceder a distribuicdo dos tempos de antena na radio e
televisdo pelas diferentes candidaturas;

n) apreciar a regularidade das contas eleitorais;

0) garantir gue a&as autoridades competentes criem as
condigdes de seguranga necessarlas a realizagido das
eleigdes em todo o territdrio nacional;
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p) proceder as operacles de apuramento dos resultados das
eleicdes e mandar publicar na I série do Boletim da
Republica os seus resultados apos validacdo e
proclamacdo;

q) participar ao Ministério Piblico guaisguer actos de
ilicito eleitoral de que tome conhecimento;

r) desempenhar as demals func¢des que lhe sejam atribuidas
pelo Governc e pela presente lei.

2. Ho exercicio das suas competéncias e atribuicdes a Comissdo
Nacional de Elei¢8es nao pode dicidir em termos contrarios
as disposicdes referentes ao processo eleitoral constantes
do Acordo Geral de Paz, aprovado pela lei ng. de de
1882.

. ARTIGO 17
(Orgéio de Adninist;acio Eleitoral).

1. No exercicioc das suas competéncias e atribui¢fes a Comissio
Nacional de Eleigdes € apoiada por um JOrgido designado de
Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral cujo
funcionamento seréd regulade 'por Decreto do Conselho de
Ministros.

2. 0 Secretariado Técnicc de Administracdo Eleitoral é um drgio
permanente e subordina-se & Comissfo Nacional de Eleicdes
apenas durante o funcionamento desta. ;

3. 0 Secretariado Técnico de Administracgdo Eleitoral é dirigido
por um Director-Geral, designadeo pelo Presidente da
Repiblica.

ARTIGO 18
(Dever de Colaborac#io)

Os 6rgdos e agentes da Administracdo Puiblica, entidades privadas
e o0s partidos politicos estdo obrigados a prestar a Comissio
Nacional de Eleigdes e seus Orgaos o apoio e colabotagio
necessarias ao eficaz exercicio das suas fungdes, bem como
prestar as informag¢des gue forem solicitadas.

ARTIGO 18
(Dever Especial de Colaboracﬁo)_

1. Os orgdos da Administracdo Central do Estado, assim como as
autoridades administrativas locais sdo obrigados a prestar a
Comissdo HNacional de Elei¢bes e seus Orgios, o apoio e
colaboragio necessiarios a realizacdo das operagbes do
recenseamento eleitoral e do sufrégio.

2. As instituvigdes das forgas de manutenc¢do da lei e da ordem
ficam obrigadas a tomar todas as providéncias necesséarias a
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manutengédo da ordem publica e a estabilidade, durante a
pratica dos actos eleitorais.

ARTIGO 20
{Funcionamento)

1. A Comissdo Nacional de Eleigbdes funciona regularmente em
plendrio, podendo adoptar outras formas de funcionamento e
toma as suas deliberag¢Bes por consenso.

2. A Comissdo Nacional de EleigBes aprovard o seu regimento
interno.

ARTIGO 21
(Orgtos)

S0 6rgios da Comissdo Nacional de Eleicgbes:
a) as Comissdes Provinciais de Eleicdes:
b) as Comissdes Distritais de EleicgBes.

ARTIGO 22
(Composigiio da ComissBo Provincial de Eleigles)

As Comissdes Provinciais Eleicdes sio compostas por: .

a) juiz Presidente do Tribunazl Judicial Provincial gque a
preside;

o -

b) trés cidaddos escolhidos pelo seu reconhecido mérito,

idoneidade moral e profissional, designados peloc Governador
Provincial;

oy

¢) deis técnicos designados por cada um dos departamentos
governamentais responsaveis pela administragdo local e
registo civil dos cidaddos:

d) um representante de cada partido politico ou coligacgdo a

medida gque se forem constituindo, nos termos da lei dos
partidos.

ARTIGO 23
{Competéncias)

TR L7 2

1. Compete as Comissdes Provinciais de Eleigdes:

a) coordenar ao seu nivel a implementa¢do da presente lei;

b) controlar 0O pProgesso eleitoral e assegurar a
observancia da Constituicio e das disposicgbes da
presente leil durante &a realizagfo do recenseamento
eleitoral e do sufragio;

LT T
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d)

c) participar ao Ministério Publico quaisguer actos de
ilicito eleitoral de qgue tome conhecimento;

d) efectuar o apuramento de votos e registar os resultados
das vota¢les ao seu nivel;

e) receber as reclamacdes sobre o processo eleitoral e
encaminhda-las a Comiss&o Nacional de Eleictes;

f) remeter a Comissdo Nacional de Eleicles as actas dos
resultados eleitorais.

Compete ainda as ComissOes Provinciais de Eleictes a
execussdo de instrucdes e directivas emanadas da Comiss#o
Nacional de Eleigbes.

ARTIGO 24 ,
(Composicdio das Comiss®es Distritais
de Eleiodes)

As Comissdes Distritais de EleigBes sAo compostas por:

Juiz Presidente do Tribunal Judicial Distrital ou seu
substituto, que a preside;

trés cidaddos escolhidos pelo seu reconhecido mérito,
idoneidade moral e profissional designadcs pelo
Administrador do Distrito;

dois técnicos designados por cada um dos departamentos
governamentails responsaveis pela administragdo local e pelo
registo civil dos cidaddos.

ARTIGO 25
(Competéncias das Comissdes Distritais
de Eleig¢des)

Compete as Comissdes Distritais de Eleigdes:

controlar o processo eleitoral e assegurar a observancia da
Constituicdo e das disposicdes da presente lei durante a
realizacdo do recenseamento eleitoral e do sufragio;

organizar e dirigir o processo eleitoral e em especial
distribuir &s assembleias de voto os Dboletins de voto, as
urnas, selos e outros materizis indispenséaveis ao acto de
votacdo;

r
dar a conhecer publicamente as listas das candidaturas
segundo & forma de comunicacdo mais eficaz em cada lugar;

apurar e registar os resultados das votagdes € remeter as
Comissdes Provinciais de EleicBes as respectivas actas,



il

Uy

A

LR LR S

gt !

e

Wyt -

g

e) receber as reclamagdes sobre o processo eleitoral e remeté-
las a Comiss3o Provincial de Eleicbes para os efeitos
legais.

ARTIGO 28
(Estatutos)

Os membros da Comissdo Nacional de Eleigtes sdc inamovivelis e nio
respondem pelos actos praticados no exercicio das suas funcdes
durante o seu mandato.

ARTIGO 27
(Investidura e Mandato)

1. O Presidente da Comiss8o Nacional de Eleigc®es toma posse
perante o Presidente da Repdblica.

2. Os restantes membros da Comiss&o Nacional de Eleic®es tomam
posse perante 0 Presidente dests.

3. A Comissdo Nacional de Eleig®es inicia a sua actividade com
o numeroc de membros existentes a data da tomada de posse.

4. 0 mandato dos membreos da Comissio Nacional de Eleic¢Bes
iniclia imediatamente apds a publicacdo da presente lei e
cessa com a apresentacéio do relatdorio final, cento e vinte
dias apds a publicacido do Mapa COficial das Eleigles.

5. 0Os Presidentes das ComissoOes Provincials de Eleicdes tomam
pussa perante o Presidente da Comissido Nacional de EleigBes
e 0s restantes membros perante aqueles.

6. Os Presidentes das Comissbes Distritais de Eleigdes tomam
posse perante o Presidente da Comissdo Provincial de
Elei¢gBes e o0s restantes membros perante agueles.

7. 0 mandato dos membros das Comissdes Provinciais de Eleicées
e das Comissdes Distritais de Eleigdes inicia-se com a sua
constituicdo e cessa sessenta dias apds ¢ sufragio.

ARTIGO 28
(Direito a Subsidio)

Os membros das Comnissdes de EleigBes tem direito a um subsidio em
termos a fixar pelo Governo.

ARTIGO 28
(Orcamento)

Os encargos com o funcionamento das Comissdes sd&c cobertos por
dotag8o orcamental do Estado a atribuir ao Secretariado Técnico
de Administracdo Eleitoral.
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CAPITULO II
Recenseamento Eleitoral

SECCAO I
DisposigleB Gerais

ARTIGO 30
{Regra Geral)

0 recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatério e dGnico para
todas as eleig¢des por sufrdgio directo e universal.

ARTIGO 31
{Universalidade)

Todos os c¢cidaddos de nacionalidade mogambicana, devidamente
comprovada, residentes no pais ou no exterior-e com dezoito anos
de 1idade completos ou a completar &4 data da realizacio das
eleicdes estdo sujeitos ao recenseamento eleitoral.

ARTIGO 32
(Cbrigatoriedade e Oficiosidade)

Todo o cidaddo tem o direito e o dever c¢ivico de promover a sua
insericdo no recenseamento, de verificar se estd devidamente
registado e, em caso de erro ou omiss&o, de requerer a respectiva
rectificacédo.

ARTIGO 33
(Unicidade de Inscric#fo)

Cada cidaddo sé se pode inscrever uma VEeZ NO recenseamento.

ARTIGO 34
(Presuncio da Capacidade Eleitoral)

1. A insecricdo de um c¢cidaddo no caderno de recenseamento
implica a presuncdo de gue tem capacidade eleitoral.

2. A presungdo referida no numero anterior s6 pode ser ilidida
por documento qQue a entidade recenseadora possua e lhe seja
apresentado, comprovativo da morte do eleitor ou de
alteracdo da respectiva capacidade eleitoral.

. ARTIGO 35
(Ambito Territorial)
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1. 0 recenseamento eleitoral tem lugar em todo o
nacional.
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As unidades geograficas de realizagdo do recenseamento
eleitoral sdo:

a) postos administrativos, localidades, cidades, vilas,
aldeias e bairros, no interior do pais;
b) a drea de Jjurisdigdo consular correspondente a

representacdo diplomatica no exterior do pais,

0O Recenseamento eleitoral no estrangeiro €& realizado desde

gue sejam criadas as condigdes materiais e os mecanismos de
controlo e acompanhamento. ’

ARTIGO 38
{Local do Recenseamento Eleitoral)

0 cidaddo eleitor inscreve-se no local de funcionamento da
entidade recenseadora da unidade geografica da = sua
residéncia habitual.

0 recenseamento de cidadfos que sejam militares tem lugar no
local de funcionamento da entidade recenseadora da unidade
geografica proxima da sua unidade militar.

. ARTIGO 37
(Ambito Temporal)

0 recenseamento eleitoral dos cidaddos resultante da aplicagdo da
presente lei, vale por tempo indeterminado, sem prejuizo da susa
actualizacdoc periddica, para fazé-lo corresponder ao conjunto dos
eleitores realmente existentes.

1.

SECCAD 11X
Estrutura Orgédnica do Recenseamento

) ARTIGO 38
(Orgiocs do Recenseamento Eleitoral)

O recenseamento eleitoral é organizado e dirigido, a nivel
central pela ComissBo Nacional de EleigBes, através do
Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral e a sua
execucdo incumbe a Administracgd@o Publica por intermédio dos
seus Orgdos locais.

Naas provincisas, a organizacdo e direccio do recenseamento
geleitoral compete as Comissdes Provinciais Eleitorais.

A& nivel dos distritos a organizacdo e direccao do
recenseamentoc eleitoral compete as Comissfes Distritais
Eleitorais.
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4. Nos postos administrativos, cidades, vilas, aldeias e
bairros o recenseamento eleitoral é realizade, para efeitos
das eleicles gerais multipartiddarias, pelos drg8os locais
através de brigadas do recenseamento, sob coordenacgao do
Secretariado Técnico de Administrag¢do Eleitoral.

No estrangeiro o recenseamento eleitoral é realizado pelas
missdes diplomdticas e consulares sob a direccio da Comissdo
Nacional de Eleicgdes.

Ay
o

ARTIGO 39
(Tipo e Composicdo de Brigadag do
Recenseanento)

5 1. As brigadas do recenseamento eleitoral sdo fixas ou mdveis e
a sua 1dent1flcacao prooessa se por numeragdo cardinal.

A criagdo de brigadas depende do nimero de eleitores e da
sua dispersdo geografica.
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As brigadas do recenseamento eleitoral sfo constituidas por
funciondrios piblicos, empregadoes de instituicdes privadas e
outros cidaddos maiores de dezoito anos, c¢om habilitacdes
literarias minimas de B2 c¢lasse, a serem selecionados pelos
Oorgfios 1locais sob direcgido do Secretariado Técnicoe de
Administracgdo Eleitoral.

4. Cada brigada do recenseamento eleitoral teréd um minimo de
cinco eiementos e um midximo de sete elementos, sem prejuizo
de outra composigio diferente a determinar pelas comissdes
eleitorais, de acordo ¢com as especificidades locais.

ARTIGO 40
(Competéncias das Brigadas do
Recenseamento Eleitoral)

. r';‘ﬂ':‘.s-

As Dbrigadas do recenseamento eleitoral compete proceder a
realizacdo dos actos do recenseamento eleitoral dos cidad3os, nas
dreas das unidades geograficas.

ARTIGO 41
(Posto de Recenseamento Eleitoral)

rkﬂ%ﬁr

1. O posto de recenseamento eleitoral € o local onde funciona a
brigada de recenseamentc.

T 2. C posto de recenseamento eleiteral coincide sempre que
possivel com o local de funcionamento da assembleia de voto.
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SECCAD III
Papel dos Partidos Politicos no
Recenseanento Eleitoral

ARTIGO 42
{Coclaboragdo dos Partidos Politicos)

Qualguer partido politico legalmente constituideo pode
colaborar com as brigadas de recenseamento eleitoral,
competindo a estas, sem discriminag¢des, orientar as tarefas
do recenseamento e definir a necessidade e o dmbito dagquela
colaboracéo.

A colaboragdo dos partidos politicos faz-se através de
elementos que aqueles 1indiquem as Comissdes Distritais de
Eleigdes até cinco dias antes do inicio do periodo do
recenseamento.

ARTIGO 43
(Fiscalizagdo peleos Partidos Politicos)

Os partidos politicos legalmente constituidos tem poderes de
fiscalizag8o dos actos de recenseamento eleitoral para
apreciar a sua conformidade com & lei.

A fiscalizag¥io pelos partidos politicos resliza-se através
de fiscais por eles indicados e cujos nomes sdo comunicados
as Comissdes Provinciais de EleigBes e as Comissdes
Distritals de Eleigdes.

Na falta de comunicacdo prevista no numero anterior,
entende-se gue o0s partidos politicos ndo pretendem indicar
guem ¢S represente nos actos do recenseamento eleitoral.

As Comissdes Provinciais de EleigBes e as Comiss®es
Distritais de Eleigdes devem emitir credencials para os
fiscais e proceder & sua entrega ao partido politico
interessado no prazo de cinco dias apds solicitagdo, cujo
modelo serd definidoe pela Comissdo Nacional de EleigUes.

Cs partidos politicos s8c representados em cada brigada por
um fiscal, sem prejuizo da possibilidade da fiscalizag¢do de
vdrias brigadas pela mesmo pessca.

ARTIGO 44
(Direitos dos Fiscais dos Partidos
Politicos)

S8o0 direitos dos fiscais dos partidos politicos:

a) solicitar e cbter informacdes sobre o0s actos do processo do

recenseamento eleitoral;
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b) apresentar por escrito, reclamag¢do e recursos das decisdes
relativas a atribuicdo da capacidade eleitoral activa.

ARTIGO 45
(Deveres dog Fiscais dos Partidos
Politicos)

Os fiscais dos partidos politicos tem os seguintes deveres:
a) exercer uma fiscalizagdo conscienciosa e com objectividade;

b) abster-se de apresentar reclamagdes ou recursos de ma £fé ou

com fim de entorpecer a realizacgdo do recenseamento
eleitoral.

SECCAD IV
Operag¢fes do Recenseamento Eleitoral

ARTIGO 46
(Determinagéio do Periodo de Inscricdo
e de Actualizagpdo)

1. 0 pericde de inscrigdo no recenseamento eleitoral em todo o
territério naciconal e no estrangeiro, inicia e terminz em
data a fixar pelz Comissio Nacional de Eleigdes.

2. 0 periodo da actualizacdo anual do recenseamento eleitoral &
de trinta dias e decorre no més de Junho.

ARTIGO 47
(Anfincio do Periodo de Inscric#o)

A Comissdo Nacional de Eleigdes, a Comissdes Provincials e as
Comiss8@es Distritais de Elei¢les anunciam através de editais a
afixar nos locais publicos habitualis e por meio dos &rgdos de
informag¢do naciocnais e locals, o periocdo do recenseamento
eleitoral, até trinta dias antes do seu inicio.

ARTIGO 48
(Aceitapcdo Condicional de Inscrig#o)

1. Quando, no acto de inscrigdo, se suscite dividas scbre s
sanidade mental do cidad&o, pode & inscrigfo ser aceite sob
condigcdo de o c¢idad3oc apresentar, no prazo de dez dias,
documento comprovative da sua sanidade mental.

2. Em caso de davidas socbre a cidadaria mocambicana, o
interessado deve apresentar, no prazo de dez dias, 5
necessédria confirmacdo a gual fica condicionada & aceitacio
da inscricdo.
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ARTIGO 48
(Novo Periodo de Inscripfio)

A Comissdo Nacional de EleicSes pode, a titulo exceptional,
fixar um periodo para novas inscrig¢des.

Podem recensear-se, durante o novo periocdo de inscricdo, os
cidaddos que, n#éo o estando, relnam as seguintes condic¢des:

a) tenham adguirido a nacionalidade Mogambicana;

b) tenham readguirido a capacidade eleitoral activa, com a
reaguisicio dos direitos civis e politicos;

¢) tenham estado impossibilitados de se recensear
temporariamente, por virtude do exercicic da sua
profissdoc devendo, no acto de inscric8o, apresentar
documento gque ateste tal facto, passado pelo superior
hierdrquico ou entidade empregadora;

d) tenham estado impossibilitados por razdes de sadde,

devendo, no acto da inscrigdo, apresentar documento gue
ateste tal facto;

e) tenham regressado so pais.

ARTIGO 50
{(Teor da Inscrigfo)

A& 1inscricdo dos cidad3os eleitores ¢ feita pelo seu nome
completo, filiacdo, data e local de nascimento, bem g¢omo
endereco completo do local de residéncia habitual.

Da inscricdo consta ainda o nimero e a&arguivo do Bilhete de
Identidade, ou do passaporte, sempre que o cidadio o exiba,
Ol esSe NUmero possa ser apurado, mesmo que haja expirado o
seu prazo de validade.

Quando o0 cidadfo eleitor ndo possuir os documentos referidos
no ndmero anterior, a identifica¢do far-se-4a por uma das
seguintes formas: ’

&) por qualguer outro documento que possua fotografisa
actualizada, assinatura ou impressdo digital e que seja
geralmente utilizado para identificacdo, nomeadamente,
carta de conducdo, cartido de residencia, cartio de
trabalho, cartdo de recenseamento militar, cartio de
identificag¢do militar, caderneta de desmobilizado,
cartdo de refugiado emitido pelo ACHNUR;

b) reconhecimento da identidade do cidaddo pela brigada do
recenseamnento;




¢) através de prova testemunhal feita por dois c¢ida

eleitores inscritocs no mesmo posto de recenseamen
ou por entidades religiosas;

W
>

d) através da cédula pessoal, certiddo
outro documento legal bastante.

de nascimento

ARTIGO 51
(inscrigdoc no Exterior do Pais)
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A inscrig8o no exterior do pais, faz-se c¢om base num
seguintes documentos comprovativos da nacionalidade mogambican

a) passaporte ou bilhete de identidade mocambicanos

dentro
prazo de validade;

o T T

b) bilhete de identificacio de cidadfio. estrangeiro residen
actualizado, passado pelo respectivo pais;

A B

¢) cartdo de refugiado emitido pelo ACNUR.

ARTIGO 52
{Processo de Inscrigdo)

i sty M‘\ y : Ry T N I S T CRRI RN ¥ Dk -

1. 0 processo de inscric8o dos cidadios efectua-se mediante
preenchimento do boletim apropriado, devidamente assine

pelo eleitor ou contendo a sua impress3o digital, caso r
saiba assinar.

e .i:n-.,mm .

2. O boletim de inscricido serd assinado e datado pela brig:
de recenseamento.

v ERERY
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3. S5e o eleitor n#o puder assinar o boletim de inscrigio i
apresentar sua impressdo digital por impossibilidade fis:
notéria deve esse facto ser anotado pela brigada

-

g recenseamento no préprio boletim.
%
3 4. G modelo de boletim de 1inscricdo é fixado pela Comiss
' ! Nacional de Eleicdes sob proposta do Secretariado Técenico
f Administragdo Eleitoral.
H 5. Os dados contidos no boletim de inscricdo ser¥o lancados r
) cadernos de recenseamento eleltoral a que se refere o art:
B1.
i ARTIGO 53
_ ﬁ (Carté@o de Eleitor)
t i

1. No actc de inscricédo é entregue ao cidaddo um cartéo
eleitor conforme modelo a determinar pela Comissdo Nacior
de Elei¢des sob proposta do Secretariado Técnico
Administracédo Eleitoral, devidamente autenticado =¥
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3. As Comissdes Provinciais de Elei¢Bes devem, comunicar a
Comissdo Nacional de Eleigles 0 numero de eleitores
inscritos na sua drea de Jurisdicdo mediante o envio de
cdépias dos respectivos cadernos de recenseamento eleitoral.

ARTIGO 68
(Exposiciio de Cépia dos Cadernos)

Entre o décimo gquinto e o trigésimo dia posteriores ao termo do
periodo previsto no artigo 46, sio expostas nas sedes das
autoridades de administracgcdo local das unidades geogrdficas do

recenseamento eleitoral c6pias fiéis dos cadernos do
recenseamento, para efeitos de consulta e reclamagio dos
interessados.

ARTIGO 67

(Publicagdo das Listas Definitivas)

As listas definitivas de cidaddos recenseados, devem estar
preparadas e publicadas até &4 data do inicio da campanha
eleitoral.

ARTIGO 68
(Periodo de Inalterabilidade dos Cadernos .
de Recenseamento)

Os cadernos de recenseamento eleitoral n3oc podem ser alterados
nes trinta dias anteriores a gualguer actoc eleitoral.

SECCAD VI
Reclama¢des e Recursos

ARTIGO 69
(Reclanagdes)

1. Durante ¢ periodo da exposi¢cdo das cépias dos cadernos de
recenseamento, qualgquer eleitor ou partido politico pode
reclamar, por escrito nos cinco dias seguintes a afixacio,
perante as Comissdes Provinciais e Distritais de Eleigdes
das omissdes ou inscricdes 1indevidas nos cadernos de
recenseamento.

2. As Comissdes Provinciais e Distritais de EleigBes apds
receberem & reclamag¢fZo, elaborarfio informag3o sobre esta e
enviardo nos cinco dias seguintes a Comissdo Nacional de
Eleigdes para decisdo.

3. O prazo para decisdo da reclamacdo pela Comiss&o Nacional de

Elei¢des &€ de 15 dias.
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ARTIGO 70
(Reocurso)

Das decisdes proferidas nos termos do artigo anterior, cabe
recurso para ¢ Conselho Constitucional.

ARTIGO 71
(Prazo da Interposicdo do Recurso)

0 Recurso deve ser interposto no prazo de dez dias, a contar da
data da afixscido da decis3oc da Comissdo Nacional de Eleigdes.

ARTIGD 72
(Interposigdc 8 Tramitacgfo)

1. O reguerimento de interposicdoc de recurso ¢é entregue ns
secretaria do Conselho Constitucional acompanhado de todos
os elementos de prova gue o fundamentam.

2. 0 Conselho Constitucional manda notificar imediatamente &s
entidades a seguir indicadas para, Querendo, se pronunciarem
Juntando todos os elementos de prova, no prazo de dez diasg:

a) comissdo Nacional de Eleig¢des;
b) ao eleitor cuja inscrigdo seja considerada pelo
recorrente, se for esse o caso.

3. Qualguer partide politico pode igualmente, querendo,
pronunciar-se no prazo fixado no ndmero antericr.

ARTIGO 73
(Prazo de Decisgfio)

1. O Conselho Constitucional decide definitivamente no prazo de
vinte dias a contar da data da interposico do recurso.

2. A decisfo é imediatamente notificada:
a) & comissd@o Nacional de Eleig¢Oes;

b) ao recorrente;
c) aos demais interesssados.
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TITULO III
ESTATUTO DOS CANDIDATOS

CAPITULO I
Estatuto dos Candidatos

ARTIGO 74
(Direitos de Dispensa de Funcgdes)

Nos quarenta e c¢inco dias anteriores a& data das eleigcdes, os
candidatos a deputados da Assembleia da Repiblica e a Presidente
da Republica, tém direito a dispensa do exercicio das respectivas
funegdes, sejam privadas ou plOblicas, contando esse tempo para
todos os efeitos, incluindo o direito & retribuicdo, como tempo
de servigco efectivo.

ARTIGO 75
(Suspensdio do Exercicio da Fungdo e
Passagen 4 Reserva)

1. Os Magistrados Judiciais e do Ministério PiGblico nos termos
da presente Lei, que pretendam concorrer As eleigdes
presidenciais ou legislativas, devem solicitar a suspensio
do exerciecio da fungdo, a partir do momento da apresentacio
da candidatura.

2. 0 periodo de suspens@o conta para todos os efeito como tempo
de servico efectivo.

3. Os militares e agentes para-militares em servigco activo, gue
pretendam candidatar-se a Presidente da Repdblica ou a
Deputados da Assembleia da Repiblica carecem de apresentacio
de prova documental da passagem & reserva ou reforma.

4, Os O6rgios de gue dependem os militares e agentes para-
militares referidos no némero anteriocr, devem conceder a
respectiva autorizacio sempre que para tal sejam
solicitados.

ARTIGO 78
(Imunidade)

1. Nenhum candidato a Presicente da Republica ou da deputado da
Assembleia da Repiblica, pode ser sujeito a prisio
preventiva, a ndo ser em caso de flagrante delito, por crime
doloso punivel com pena de prisdo maior.

2. Movido processo crime contra algum candidato que ndo esteja

em regime de prisgo preventiva e, indiciado este por
despacho de prontncia ou equivalente, o processo 506 pode
segulr seus termos apods a proclamacgdo dos resuitados das
eleigdes.
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CAPITULO II
Verificagdo e Publica¢dio de Candidatos

ARTIGO 77
(Legitimnidade e Modo de Apresentagdo
de Candidaturas)

A legitimidade e o© modo de apresentagfo de candidaturas rege-se
pelo disposto nos Titulos VI e VII da presente Lei.

ARTIGO 78
(Handatdrios de Listas)

1. Os candidates devem designar de entre eles ou.de entre os
eleitores inscritos um mandatdrio para os representar en
todas as operagdes do processo eleitoral cuja representacio
seja permitida nos termos da presente Lei.

2. A morada ou domicilio do mandatdrio ¢é sempre indicada no
processo da candidatura para efeitos de notificacéo.

ARTIGO 79
(Verificap#io das Candidaturas)

1. Findo ¢ prazo para apresentag¢fo das listas de candidatos,
antes da sua apresentagdoc pela Comiss3o Nscional de
Elei¢fes, o Presidente manda fixar & porta do edificio onde
esta funciona cdpias das listas recebidas.

2. A regularidade do processo, a autenticidade dos documentos
gque o integram e a elegibilidade dos candidatos sdo
verificados pela Comissdo Nacional de Eleigdes, nos oaito
dias subseguentes ao termo do prazo de apresentacgde de
candidaturas. ’ .

ARTIGO 80
(Soprimento de Irregularidades
Processuais)

Verificando-se irregularidade processual, é o mandatdario da lista
imediatamente notificade a mando do Presidente da Comissio
Nacional de Elei¢des para a suprir no prazo de trés dias.

ARTIGO 81
(Cavsas de Rejeicdo de Candidaturas)

Apenzs podem ser rejeitadas as candidaturas de candidatos
incapazes ou inelegiveis, nos termos da presente Leil.
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ARTIGO 82
(Efeitos da Rejeigpdo)

Em caso de rejeicdo, o mandatdrio da 1lista deve ser
imediatamente notificado para gque, querendo proceder &
substituicio do candidato ou candidatos no prazo de trés
dias.

Findo o prazo previsto no no. 1, nas quarenta e oito-horas
subsequentes, o Presidente da Comissdo Nacional de Eleigfes
faz operar nas listas as rectificacdes ou aditamentos
requeridos pelos respectivos mandatéarios.

ARTIGO 83
(Reclamacdes)

Das decisdes da Comissdo Nacional de Eleigdes relativas a
apresentacio de candidaturas podem os candidatos ou seus
mandatdrios reclamar para o Conselho Constitucional no prazo
de gquarenta e oito horas apdés a publicacdo referida no
artigo anterior.

Tratando-se de reclamagio spresentada contra a admissio de
qualquer candidato, ¢ Presidente dc Conselho Constitucional
manda notificar imediatamente 0o mandatédrio da lista
contestada, para, gquerendo, responder, no prazo de vinte e
guatro horas.

Tratando-se de reclamac¢do aprésentada contra & ndoc admissido

de qualguer candidatura, o Presidente do Conselho
Constitucional manda notificar 1imediatamente os mandatéarios
das restantes listas, ainda que ndo admitidas, para,

guerendo, responderem, no prazo de vinte e guatro horas.

Sobre as reclamacgdes, o Plenario do Conselho Constitucional
deve decidir no prazo de guarenta e ocito horas a contar do
termo do prazo previsto nos nimercs anteriores.

0O Conselho Constitucional decide em Gltima insténcia.

ARTIGO 84
(Divulgap@o das Listas Definitivas)

Ndo ocorrendo nenhumes das situacdes previstas nos artigos 81
e 82, ng. 2 ou ndo havendo reclamac¢des ou decididas as que
tenham sido apresentadas, ac Conselho Constitucional, a
Comiss3o Nacional de Fleicdes procede a admissdao ds listas.

Unm exemplar da relacfo a que se refere o nimero anterior
deve ser afixado & porta da Comissdo Nacional cde Eleigles e
enviada aos mandatirios de listas.
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ARTIGO 85
(Listas de Candidatos)

As listas de candidatos propostos & eleig¢do pelos partidos
politicos ou coligacdes de partidos, devem indicar os nomes
completos de cada candidato, discriminades por circulos
eleitorais provinciais e pelo circulo de cidadd3os eleitores
mogambicancs residentes no exterior do pais.

0s partidos politicos ou coligagdes de partidos podem
concorrer 4s elei¢des em tode os circulos eleitorais ou
apenas em alguns deles.

Sempre gque o5 partidos politicos ou. coligag¢des de partidos
concorram d&s eleigBes num circulo eleitoral determinado
devem obedetcer aos limites fixados nos niGmeros seguintes do
presente artigo.

Q nimero méaximo de candidatos efectivos apresentados deve
ser igual ao ntmero total de mandatos correspondente a0
circulo eleitoral a gue se refiram.

As listas de candidatos poderido igualmente apresentar nomes
de candidatos suplentes em cada circule eleitoral dentro dos
seguintes limites maximos:

a) circulos eleitorais provinciais - até 10 suplentes;
b) circulo das comunidades no exterior - até Z suplentes.
ARTIGO 88

(Sorteio das Listas)

Nos trés dias posteriores & publicacdo das listas
definitivas &a Comissdo Nacional de Eleigdes procede, na
presenga dos mandatdrios gque comparecam, ao sorteio das
listas apresentadas para o efeito de lhes atribuir uma ordemnm
nos boletins de voto, lavrando-se auto do sorteio.

0O resultado do sorteio é publicado na I série do Boletim da
Republica, sendo c¢dpias do auto do sorteio enviadas para
digulgac8o nos O6rgdos de comunicagdo social.
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TITULO IV
CAMPANHA E PROPAGANDA ELEITORAL

CAPITULO I
Campanha Bleitorsal

ARTIGO 87
(Inicio e Termo da Campanha Elsitoral)

0 pericdo da campanha eleitoral inicia-se no sexagéssimo dia
anterior ao designado para as eleicgdes e finda as vinte e gquatro
horas da antevéspera do dia da eleigfo.

ARTIGC 98
(Promogiéio e Aprbito da Campanha)

1. A campanha eleitoral é levada a cabo pelos candidatos e seus
proponentes, sem prejuizo da participag3o dos cidad¥os.

2. A campanha eleitoral ¢é desenvolvida livremente em todo o
territério da Repiblica de Mogcambique em igusldade de
circunstédncias para todos os concorrentes.

ARTIGO 88
{Igualdade de Oportunidades das Candidaturas)

Os candidatos e ¢s partides politicos ou ecolidagdes que os
propdem tém direito a igual tratamento por parte das entidades
piblicas e privadas a £fim de efectuarem, livremente e nas
melhores condigcdes, a sua campanha eleitoral.

ARTIGQ 890
(Neutralidade e Imparciaslidade das Entidades
Piblicas)

Os titulares dos o6rgdes e os agentes do Estado, das pessoas
tolectivas de direitc pablico, das pessoas colectivas de
utilidade paiblica administrativa, das sociedades concessionfrias
de servigos piblicos, de bens do dominlio pablico ou de obras
piblicas e das empresas publicas ou mistas devem, no exercicioc
das suas fungfes, manter =~ rigorosa neutralidade perante as
diversas candidaturas e o©s partidos politicos. Nessa gqualidade,
ndo podem intervir dir=cta ou indirectamente ns campanha
eleitoral nem praticar actid>s que, de algum modo, favoregam ou
prejudiquem um concorrente as eleigdes em detrimento ou vantagem
de outros.

ARTIGO 91
(Liberdade de Express&oc e de Informaci#o)

1. No decurso da campanha eleltorzl ndo pode ser imposta
gualguer limita¢dc & expressdo de principios politicos,
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econdmicos e sociais, sem prejuizo de eventueal
responsabilidade civil ou criminal.

2. Durante o periodo da campanha eleitoral ndo podem ser
aplicadas &s empresas gue explorem meios de comunicacdo
social, nem aos seus agentes, guaisquer san¢des por actos
integrados na campanha, sem prejuizo da responsabilidade em
gue 1ncorram, a qual s¢ pode ser efectivada 4&apds o dia da
eleicdo.

ARTIGO 92
{Liberdade de Reunifio e de Manifestacgto)

1. No periodo de campanha eleitoral a liberdade de reunifdo e de
manifestacdo para fins eleitorais, rege-se pelo disposto na
Lei ne. @/81, de 18 de Julho, com as especificidades -
constantes dos nimeros seguintes do presente artigo.

2. Os cortejos e desfiles podem realizar-se em qualguer dis e
hora respeitando-se os limites impostos pela manutencg3o da
ordem publica, do ordenamento do trdnsito e do periodo de
descanso dos cidad&os.

3. A presencga de agentes da autoridade em reunides e
manifestacdes organizadas por Qualguer candidatura apenas
pode ser solicitadsa pelos 6rg8dos competentes das
candidaturas, ficando a entidade organizadora responsével
pela manutencdo da ordem gquando ndc faca tal solicitacio.

4. 0 prazo para ¢ aviso & qQue se refere o artigo 10 da Lei ng.
S/91 é, para efeitos de campanha eleitoral, reduzido para
vinte & guatro horas.

5. 0 prazo para © aviso a gue se refere o nuimero 1 do artigoe 11
da Lel ne. 8/81 é, para efeitos da presente lei, fixado em
doze horas.

ABRTIGO 93
(Proibipfic de Divulgac¥o de Sondggens)

Desde o 1nicio da campanha eleitoral até ap dia imediatoc ao d=
eleicdoc, ¢ proibida a2 divulgagcio de sondagens ou inguéritos
relativos & atitude dos eleitores perante o0s concorrentes.

ARTIGO 94
(Normas Eticas da Campanha)
Durante o periodo da campanha eleitoral 6 proibido usar
expressdes que constituam eorime de difamagdo, calunia ou injirisa,
apelo a desordem ou & insurreigdo ou incitamento ao odio, &

vipléncia ou & guerra.
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ARTIGO 95
(Locais onde & Interdito o Exercicic de
Propaganda Politica)

E interdito o exercicic de propagandsa politica em:
a) unidades militares e militarizadas;

b) institui¢des pldblicas e centros de trabalho durante os
pericdos normais de funcionamento;

c¢) institui¢fes de ensino durante o pericdo de aulas;

d) locais de culto.

ARTIGO 86
(Lugares ¢ Edificios Pablicos)

1. A utilizacdo de lugares publicos para fins eleitorais &
partilhada eguitativamente pelas diversas candidaturas.

2. As autoridades da administracgidc local procurar&o assegUrar a
cedéncia, para fins de campanha eleitoral, de edificios
piblicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas
colectivas de direito pliblico, para a sua utilizacdo pelas
diversas candidaturas.

ARTIGO 87
(Isengéo de Selo Postal)

Na elei¢cdo de deputados da Assembleia da ReptGblica, é garantida
ds diversas candidaturas o direito de enviar pelos correios uma
circular de -propaganda, com isencdo de selo postal e sem
envolvimento das instituicdes do Estado, aos eleitcores
recenseados no estrangeiro.

CAPITULO II
Propaganda Eleitoral

ARTIGO 88
(Propaganda Eleitoral)

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise

directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidcocs politicos, dos titulares dos seus &rgdos
ou seus agentes ou de Qqualisguer outras pessoas, nomeadamente a

publicagio de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam O
conteido dessa actividade.
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ARTIGO 88
(Objeotivos)

A propaganda eleitoral tem como objectivo o desenvolvimento de
actividades tendentes a obter os votos dos eleitores, através da
explica¢d3o dos principios ideoldgicos, programas politicos,
sociails e econdmicos, plataformas de governagdo por parte dos
candidatos, dos titulares dos drgdos que os propdem, seus agentes
ou guaisquer outras pessoas.

ARTIGO 100
(Direito de Antena)

1. Os candidatos ao cargo de Presidente da EReplblica, os
partidos politicos e as coligagcdes de partidos concorrentes
ds eleigdes tém direito & utilizagdo do servico piblico de
radiodifusdo e televisdo, durante o periodo oficial da
campanha eleitoral, nos termos seguintes:

a) rdadio, vinte minutos didrios entre as doze e as vinte e
duas horas;

b) televigio, dez minutos didrios entre as dezoito e as
vinte e duas horas.

2. Os tempos de antena previstos no ndimero anterior referem-se
a cada candidato ao cargo de Presidente da Repdblica e, no
caso das eleigdes legislativas, a cada coligagio de partidos
e ‘aos partidos politicos ndo integrados em coligagdes.

3. Em caso de silumtaneidade do periodo oficial das campanhas

relativas 4as eleicBes presidenciais e legislativas, os
tempos de antena mencionados no ne. 1 sdo concedidos em dias
alternados, destinando-se cada dia, exclusivamente, a um

tipo de eleicio.

4. durante a segunda velta do sufrédgic relative &8s eleigdes
presidenciais cada candidatc tem direito aos tempos de
antena previstos no ne. 1.

5. 0Os emissores regionais de réddioc e de televisdo entram em
cadeia com a programacdo nacional nos periodos destinados &
transmissdo dos tempes de antena referidos no presente
artigo.

6. A distribuicdo da ordem de utilizacdo dos tempos de antena é
feita por sorteio pela Comissdo-Nacional de EleigGes,

7. Apurada a ordem prevista no numero anterior, hd lugar &
rotac8o didria da ordem de uvutilizacio dos tempes de antena,
de mod® a que cada cancdidato tenha um horédrio diferente em
cada dia.
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8. A utilizac&o dos tempos de antena é gratuita, c¢orrendo por
contas dos candidatos as despesas inerentes ao registo
magnético dos materiais difundidos.

ARTIGO 101
(Deveres das Publicagdes Informativas)

1. As publicacdes beriédicas informativas pablicas deven
assegurar igualdade de tratamento as diversas candidsaturas.

2. As publicagdes partiddrias ndo é aplicédvel o disposto no
nimero anterior.

ARTIGO 102
(Publicapdes dos Org&os Subseoritores
" de Candidaturas)

R il

1. Durante a campanha eleltoral os candidatos e os 6rgdos que
0S propdem, nos termos da lei, podem, para além da sua
propaganda corrente publicar 1livros, revistas, panfietos,

volantes, entre outros e fazer uso da imprensa escrita, da
Riadio e Televisdo. nos termos da presente lei.

2. Toda a propaganda eleitoral deve identificar a entidade
subscritora de alguma candidatura que o emita.

ARTIGO 103
(Propagandas Sonora)

p—

0O recurso a propaganda sonora niZoc carece de autorizacio, nem de
comunicagdo A4s autoridades administrativas e so € permitida entre
as sete e as vinte e uma horsas,

i ARTIGO 104
L {(Propaganda Gréfica)

1. A afixacdo de cartazes nao carece de autorizacio nem de
comunicagdo &s auvtoridades administrativas.

2. Ndo é permitida a afixagdo de cartazes, nem a realizagio de
pinturas murais em monumentos nacionails, em templos e
edificios religioscs, sedes de drgios do estado a nivel
central e local ou onde vEo funciconar as assembleias de
voto, nos sinais de transito ou placas de sinalizacgdo
rodovidria ou ferrovidris e no interior de repartigdes ou
edificios pnblicos salve, guanto a estes, em instalagdes
destinadas ac convivio dos funcionarics.

AR
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1. Os 6rgdos de informacido escrita pertencentes a entidades
publicas ou delas dependentes deverdo inserir nas suas
publica¢des matéria eleitoral.

32
. ARTIGO 1085
(Deveres dos Orgdos Pibliocos de Informagio

. "

2. Sempre que os Orgdos de informag8c escrita referidos no
nimerc anterior incluam informagdes relativas ao processo
eleitoral, reger-se-do0 por critérios de absocluta isencdo e
rigor, evitando «qualguer discriminac¢8o entre as diferentes
tandidaturas, gquer no gque se prende com o tratamento
jornalistico que 1lhes for dado, guer no que respeita so
volume dos espagos a elas afectos.

1

¥ 3. As publicacdes grdficas gue sejam propriedade do Estado ou

2 estejam sob o seu controlo devem inserir obrigatoriamente
material respeitante aos actos eleitorais em todos os seus
nimeros editados durante o pericodo de propaganda eleitoral,
pautando-se pelos principios referidos nos numeros
anteriores do presente artigo.

ARTIGO 108 .
(Utilizagdo en Comum ou Troca)

Os candidatos podem acordar entre si a2 utilizagfdo em comum ou a
troca de tempo de antena ou espago de publicagdo cue 1lhes
: pertencam.

ARTIGO 107
(Educac8io Civica)

A ComissZo Nacional de Eleigdes promove através dos Orggos de
comienicacdo social, o esclarecimento dos cidadios sobre os
objectivos das elei¢des, o processo eleitoral e o modo como cada
eleitor vota. '

ARTIGO 108
(Propaganda Eleitoral apés o Termo
da Campanha)

ot R

Apds o termo do prazo previsto no artigo 87, ndEo é permitidsa
qualgquer actividade de propaganda eleitoral.

IR T TR s N
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CAPITILO III
Financismento Eleitoral

ARTIGO 108
(Financiamentoc do Processo Eleitoral)

A campanha eleilitoral dos candidatos pode ser financiads,
por.

a) contribuigto do Estado;

b) contribui¢des dos préprios candidatos e dos partidos
politicos;

c) contribuicedes voluntdrias de eleitores;

d) produto da actividade da campanha eleitoral;

e) contribuicBes de organizacdes nio governamentais
nacicnais ou estrangeiras;

f) contribui¢des de partidos homdélogos.

F probido o financiamento 4s campanhas eleitorais por parte
de governos estrangeiros € organizac®es governamentais
estrangeiras.

ARTIGO 110
(Financiamento Feito pelo Estado)

0 Estado determina uma verba orgamentada de apoio & campanha
dos cadidatos as elei¢les, que é distribuida de forma
equitativa a todos os concorrentes.

A Comiss3oc Nacicnal de Eleigdes aprova o0s critérios de
distribui¢iZo dos fundos do financiamento piblico referentes
as elelcdes presidenciails e legislativas, devendo no segundo
caso, ter em conta a proporcgido das candidaturas
apresentadas.

ARTIGO 111
(Contabilizacdo de Despesas e Receitas)

As candidaturas as eleigdes devem contabilizar
discriminadamente todas 2s receitas e despesas efectuadas
com a campanha eleitoral, no prazo méximo de trinta dias
apdés a proclamacdo oficial dos resultados do escrutinio, -
indicando com precisdo a origem das receitas e o detino das
despesas.

Todas as verbas atribuidas peloc Estado, referidas no artigo
anterior, que ndo sejam utilizadas ou tenham sido utilizadss
para fins distintos do estabelecido na presente Lei, devem
ser devolvidas a Comissioc Nacional de Eleig®es, no prazo de
trinta e cincoe dias apéds a proclamagdo oficial dos
resultrtados do escrutinio, integrando-se estas verbas no
Orcamento Geral do Estado.
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ARTIGD 112
(Responsabilidades pelas Contas)

T Os candidatos, os partidos politicos ou coligacdes de partidos,
" consoante 0s casos, sd0 responsévels pelo envio das contas de
candidaturas e da campanhs eleitoral.

‘.Emir
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ARTIGO 113
(Prestacfo e Apreciagfio de Contas)

1. No prazoc mnaximo de sessenta dias contados a partir da

proclmagsio oficial do resultados, cada candidatura presta
contas disecriminadas da sua campanha eleitoral & Comissioe
Nacional de Eleigdes.

A Comissdo Nacional de Eleig8es aprecia no prazo de sessenta
dias, contados a partir da recep¢fio do relatério de contas,
a legalidade das receitas e despesas e a sua regularidade e
publica a sua apreciacgio num dos Jornals diarios mais
divulgados no pais e na III série do Boletim da Republica.

Se a Comissdo Nacional de Eleigpdes verificar gqualguer
irregularidade no relatério de contas, notificsa 2
candidatura para apresentar ao Tribunal Administrativo, no
prazo de quinze dias, novo relatdrio regularizado, sobre o
gual o Tribunal se pronunciaréd no prazo de guinze dias, con
a publicacdo da sua decisdo no Boletim da Republica.

Se as entidades concorrentes as eleigdes n&c prestaren
contas nos prazos fixados nos no. 1 deste artigo ou se se
cohcluir gue houve infraccdo ao disposto no ne. 2 do artigo
111, a Comissdo Nacional de Eleigdes farda a respectiva
participacgdo ap Ministério Pgblico, para os efeitos
previstos na lei.

TITULO V
PROCESSO ELEITORAL

CAPITULO I
Organizagdo das Assembleias de Voto

ARTIGO 114
(Assembleias de Voto)

As assemblela de voto s&o constituidas & razdo aproximada de
mil eleitores por cada assembleia.

A ComissBo HNacional de Eleigeles mande divulgar através dos
6rgdos de comunicacioc social e afixar a poria ¢os Governos
Provinciais, das Administracles de Distrito e dos Conselhos
Executivos das Cidades, Vilas e Postos Administrativos ou
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gualguer outro lugar piblico de £fdcil acesso ao pablico, o
mapa definitivo das assembleias de voto, trinta dias antes
dos dias marcados para as eleigdes.

Sempre gque &a Comiss8o Nacional de Eleigdes considerar
necessarrio, pode, a todo o tempo mas, antes do inicio das
operagdes de voto, criar assembleias de voto em gqualguer
parte do pais.

ARTIGO 115
{Locais de Funcionamento)
As assembleias de voto reunem-se em edificios, de
preferéncia escolas, ou sedes dos ©érgdos executivos da
administracédo local, gue oferecam as indispenséaveis

condigdes de acesso e seguranca.

Na falta de edificios adequados podem ser reguisitados, para
o efeito, edificios particulares sem prejuizo do recurso a
construgdo de instalagdes com material local.

As assembleias de vote constituidas fora do territédrio
nacional reunem-se em locals determinados pelas embaixadss,
consulados gerais ou representagdes governamentals no
exterior.

N&o ¢ permitida a constituigdo e funcionamento de
assembleias de voto em:

a) unidades policiais;

b) unidades militares;

c) residéncias de ministros de culto;

d) edificios de qualcuer partido politico ou organizacdo
religiosa;

e) locais onde se vendam bebidas alcodlicas;

f) locais de culto ou destinados ao culto;

£€) hospitais,

0 local de funcionamento da assembleia de voto coincide
sempre que possivel com o posto de recenseamento eleitoral
conforme o artigo 43,

ARTIGO 118
{Anfincio do dia, hora e local)

As autoridades da administra¢@o local anunciam publicamente,
utilizando a forma mais eficaz em cada lugar, o dia, a hora
e 05 locais em qQue se reunem as assembleias de voio.

As autoridades da administracdo cooperam com a Comissio
Nacional de Elei¢des e os seus oOrg3os no andncio publico,
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ou, onde ndo seja possivel, anunciam-nas publicamente,
utilizando a forma mais eficaz em cada lugar do dia a hora.

ARTIGO 117
(Rela¢f#io das Candidaturas)

As autoridades da administracdo local gque procedem &
distribuigdo dos boletins de voto entregam, juntamente com
estes, ao presidente da mesa de sassembleia de voto relacgdes
de todas as candidaturas definitivamente aceiltes, com a
identificacdoc completa dos candidatos, a fim de serem
afixadas no lceal onde funciona a assembleia de voto.

Havendo coligagdo de partidos politicos far-se-d constar o
facto na respectiva relacédo.

ARTIGO 118
(Dias das Assembleias de Voto)

As assembleias de voto funcionam simultaneamente em todo o pais
nos dias marcados para as eleigoes.

ARTIGO 118
(Hesas das Assembleias de Voto)

Em cada assembleia de voto héd uma mesa a gquem compete
promover e dirigir a votag¢do e ¢ apuramento dos resultados
do escrutinio.

AS mesas das assembleias de voto, sS&¢ compostas por cinco
pPessoas, sendo um presidente, um vice-presidente gque @&
simultaneamente secretdrio e trés escrutinadores.

Os membros das mesas devem saber ler e escrever portugués,
possuir formacgdo adequada a complexidade da tarefa, devendo
pelo menos um deles, falar a lingua nacional da 4&drea de
localizagdo da mesa,

Compete as Comissfes Provinciais e Distritais de Eleigles
indicar os membros das mesas das assemblelias de voto ouvidos
08 representantes das candidaturas e capacitd-los para o
exercicio da funcédo.

0 desempenho da fungdo de membro da mesa da assemblela de
voto & obrigatdrio, saivo motivo de forga malor ou Jjusta
causa.

ARTIGO 120
(Constituicéio das Mesas)

As mesas das assembleias de voto constituem-se na hora
marcada para o inicioc do seu funcionamento e nos locais
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previamente indicados pela Comissdo Nacional de Eleicdes e
seus Orgios.

& constituicdo das mesas fora dos respectivos locails implica
a nulidade das eleigdes e dos actos eleitorais praticados
nessas circunstancias, salvo motivo de forga maior,
devidamente justificado.

Os membros das mesas das assembleias de voto, devem estar
presentes no 1local de funcionamento da assembleia, duas
horas antes do inicio da votagHo, prevista no artigoe 138.

Se a Comissdo Distrital de Eleigdes verificar que uma hora
antes do inicio da votacio hd impossibilidade de
censtituicsdo das mesas por auséncia de membros
indispensdveis, designa, apds acordo com os delegados
presentes, os substitutos dos ausentes de entre os cidadios
eleitores de reconhecida idoneidade, considerando-se sem
efeito a designagdo dagueles gque n#o tenham comparecido.

Os membros designados para integrar as mesas das assembleias
de wvoto s3c dispensados do dever de comparéncia no
respectivo local de trabalho, enguanto durar a Sua
actividade e no dia dtil imediato. A dispensa, nio afecta os
direitos e regalias de gue "seja titular, devendo contudo
fazer prova bastante da qualidade de membro da mesa da
assembleia de voto.

ARTIGO 121
(Hesas Hoéveis)

& Comissdo Nacional de Eleictes pode a titulo excepcional,
autorizar a constituigdo de mesas moveis de assembleia de
voto para atender as dreas onde o©s eleitores se encontrem
demasiado dispersos e ndo se justifique a constituicdo de
assembleia de voto fixas.

As mesas mévels das assembleias de voto, constituem-se nos
termos previstos no artigo anterior.

ARTIGO 122
{Inalterabilidade das MHesas)

As mesas das assembleias de voto uma vez constituidas, n3o
podem ser alteradas, salvo motivos de forca maior, devendo
as Comissdes Distritais de Eleicdes, dar conhecimento
piblico da alteracido.

4 presenca do presidente, do secretdric e de pelo menos um
dos escrutinadores é suficiente para se considerarem vadlidos
a votagdo e 0s resultados do escrutinio.
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ARTIGO 123
(Elementos de Trabalho da Hesa)

1. A Comissdo Nacional de Eleigdes deve assegurar em tempo
ttil, o fornecimento a cada mesa de assembleia de voto, de
todo o material necessadrio, nomeadamente:

3 a) coépia autenticada dos cadernos de recenseamento

§ eleitoral referentes aos eleitores inscritos na drea

3 abrangida pela respectiva assembleia de voto;

b) o livro de actas das operagtes eleitorais, rubricado em

5 todas as paginas com termo de abertura e de

) encerramento;

¢) os impressos, mapas e modelos de registo e informacio
necessarios as operagdes eleitorais;

d) os boletins de voto;

e) as urnas de votacio;

f) cabines de votagdo;

g) os selos, lacre e envelopes para os votos;

h) esperograficas, lapis e borrachas;

i) almofada e tinta para impress&es digitais, tinta
indelével e lampadas de integridade onde houver
necessidade destas.

2. Aos Org8os locais compete criar e garantir as condicgdes
necessarias e indispensiveis & guarda, conservacgio
seguranca e inviolabilidade dos materiais referideos n
numero anterior, nomeadamente, os boletins de voto & &
urnas de votacdo.

g 3. Sempre que possivel os materials de votagdo s8o guardados

7 nas caixas fortes dos bancos,

i ARTIGO 124

< (Delegados de Listas)

g 1. Cada partido politico ou coligapdo de partidos tem o direito
de designar um delegado efectivo e outro suplente para cada
mesa de assembleia de voto.

i 2. 0s delegados podem ser designados parsa uma mesa de
assembleia de voto diferente daquela em que estd@o inscritos
como eleitores.

§ 3. A falta de designagdo ou comparéncia de cualquer delegado

ndo afecta a regularidade das coperagdes eleitorais.

ARTIGO 125
(Processo de Designagdo)

o

Até ao décimo dia anterior ao sufrdgio os partideos politices
ccncorrentes as eleicbes, Jesignarac os respectivos delegados

i .
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para cada mesa de assembleia de voto, remetendo as Comissdes
Provinciais e Distritais de - Eleigdes para efeito de
credenciamento.

ARTIGO 128
(Direitos e Deveres dos Delegados de Listas)

i 1. Os delegados de listas gozam dos seguintes direitos:

a) estar presente no local onde funcione a mesa da
3 assembleia de voto e ocupar os lugares mais proéximos,
- . por forma a Qque possa fiscalizar todos os actos
' relacionados com a votagdo e o escrutinio;

b) verificar antes do inicio da votagdo as urnas e as
cabines de votacdo;

c) solicitar 4 mesa da assembleia de voto e obter
informagSes sobre os actos do processo de votagio e

- escrutinio gue considerem neceSsdrios;

d) ser ouvido em todas as questoes Qque se suscitarem
durante o funcionamento da assembleia de voto, quer
durante a -votac¢#o, guer durante o escrutinio;

e) fazer observagdes as actas, quando consideren
convenientes e assind-las, devendo em c¢aso de nio
assinatura, fazer constar as respectivas razdes;

£) rubricar todos os documentos respeitantes &S operacoes
eleitorais;

) consultar a tedo ¢ momento os candernos de registo
eleitoral.

«
hwie

2. Os delegados de listas tém o5 seguintes deveres:

L R

a) exercer uma fiscalizagdo conscienciosa e com
objectividade da actividade das mesas das assembleias
de voto;

b) cooperar para o desenvolvimento normal da votag3do, do
escrutinio e das mesas das assembleias de voto;

c) evitar intromisstes injustificdveis e de md fé &
actividade das mesas das assembleias de voto, que
perturbem ¢ desenvolvimento normal da votag8o e do
escrutinio.

3. O ndo exercicio pelos delegados de listas de qualguer dos
direitos previstos no presente artigo ndo afecta a validade
da votagdo e os resultados do escrutinio.

soeficrs

ARTIGO 127
(Inunidades dos Delegados das
Candidaturas)

- M

Os delegados das candidaturas ndo podem ser detidos durante o
funcionamento da mesa de assemblela de wvoto, a ndo ser em
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flagrante delito por crime punivel com pena de prisdo superior a
dois anos.

SECCAO I1I

4 Boletins de Voto
1% ARTIGO 128

g {Caracteristicas Fundamentais)

T

T 1. Os boletins de voto sdo impressos em papel a definir pela
3 Comissdo Nacional de EleicGes.

.

@ 2. Os boletins de voto sdo de Fforma rectangular com as

dimensdes apropriadas para neles caber a indicacZo de todas
. as candidaturas submetidas & votacédo.

ARTIGO 128
(Elementos Integrantes)

1. Em cada boletim de voto sdo dispostos horizontalmente, uns
abaixo dos outros, por ordem de scorteio os elementos
identificativos das diversas candidaturas, conforme modelo a
ser determinado pela Comissdo Nacional de Eleicgdes.

i sésacunie b n .

S80 elementos identificativos do boletim de voto as
denominacgdes, siglas e os simbolos das candidsaturas
concorrentes  qgue, no ¢aso dos partidos ou de colizacdes de
partidos, reproduzem os constantes do registo existente nsa
Comissdoc Nacional de Eleigdes.

s

2 3. Na eleicdo do Presidente da Repiblica sio elementos

3 identificativos 0S8 nomes dos candidatos e as suas

’ fotografias, de modelo aprovado pela Comissdo Nacional de
Eleicdes.

it -

4. Na linha correspondente a cada lista figura um guadro branco
no qual se deve assinalar a escolha do eleitor, por escrito
ou por ogutra forma ceonvencionada.

ARTIGO 130
(C8r dos Boletins de Voto)

e WW-‘-‘*"'“' .ot

A cbHbr e outros aspectos dos boletins de voto sdo fixados pels
Comissdo Nacional de EleieBes.

ARTIGO 131
(Organizapgfio das Listas no Boletim
de Voto)

P T

1. As listas das candidaturas sdo organizadas nros boletins de
voto por ordem do sorteio.

i@
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2. 0 sorteio referido no numero anterior € realizado pela
Comissdo NHacional de Eleicgbes.

CAPITULO II
Eleig#o

SECCAO I
Sufragio

ARTIGO 132
(Pessoalidade, Presencialidade e
Unicidade do Voto)

1. O direito de voto é exercido pessoal e presencialmente pelo
cidaddo eleitor.

2. Cada eleitor s6 pode votar uma vez.

ARTIGO 133
(Direito e Dever de Votar)

1. O acto de votar constitui um direitoc e um dever civico de
cada cidadio, no pleno go0zo dos seus direitos politicos.

2. Os servigos publicos e as direcgeles de empresas deven

conceder aos respectivos funciondrios e +trabalhadores
dispensa pelo tempo necessdrio para poderem votar no dia dsa
eleicdo.

ARTIGO 134

(Eleitores gue Trabalhem por Turnos)

Os eleitores gque trabalhem por turnos tém o direitc de ser
dispensados pelc tempo necesséario ao exercicio do direito de
voto.

ARTIGO 135
{Local de Exercicio do Voto)

Q0 direitc de voto é exercido na assembleia de voto, sempre que
possivel, ao local onde o eleitor esteja recenseado,

ARTIGO 138
(Liberdade e Confidencialidade do Voto)

1. O voto €& livre.
2. Ninguém pode revelar ou obrigar outrem a revelar dentrc da

assembleia de voto ou fora dela em que lista vai votar ou
votou,
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ARTIGO 137
(Requisitos de Exerocioio do
Direito de Voto)

Para efeitos de admissdo & votac8o ha mesa da assembleia de voto,
0 eleitor devera constar no caderno de recenseamento e ter a Ssua
identidade reconhecida pela respectiva messa.

SECCAO II
Processo de Votacdo

ARTIGO 138
(Abertura da Assembleia de Voto)

1. A assembleia de voto abre na hora e dia marcados para a
eileigdo, apdés a constituiclo da respectiva mesa.

2. 0 presidente da mesa declara aberta a assembleia de voto e
procede, com 0S5 restantes membros e os delegados das
candidaturas, & revista da cabine de voto e dos documentos
de trabalho da mesa e exibe a wurna vazia perante os
eleitores de forma gue todos & possam ver.

!

.“.

3. A hora referida no nimero um do presente artige é
determinada pela Comissdoc Nacional de EleigBes.

ARTIGO 138
{Impossibilidade de Abertura da Assembleia
de Voto)

L oewye

Ndo pode ser aberta a assembleia de voto nos casos de:

a) impossibilidade de constituicdo da respectiva mess;

Pl g A

b) ocorréncia, no local cu suas proximidades, de calamidade ou
perturbag¢do da ordem piblica, na véspera ou no prdéprio dia
marcado para a eleicido.

ARTIGO 140
(Irregularidades e seu Suprimento)

LT T

1. Verificando-se Qquaisquer irregularidades, gue impegam o
processo de votac8o a mesa procede ac Seu suprimento dentro
das 4 horas subsequentes & sua verificacéo.

: 2. Tornando-se impossivel suprir dentro do prazo previsto no
numero anterior as irregularidades, o presidente da mesa
declara encerrada az assembleia de voto e notifica o facto a
Comissao Nacional de Eleigdes para decisio nos termos do n2.
2 do artigo 146, )
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ARTIGO 137
(Requisitos de Exerciolo
Direitoc de Voto)

Para efeitos de admissdo a votag8o na mesa d
o eleitor devera constar no caderno de recen
identidade reconhecida pela respectiva mesa.

SECCA0 II
Processo de Votag#o

ARTIGO 138
(Abertura da Assembleia de °

1. A assembleia de voto abre na hora e ¢
eleipcdo, apds a constituicio da respect

2. C presidente da mesa declara aberta a
. procede, com o0s restantes membros
candidaturas, &4 revista da cabine de w
de trabalho da mesa e exibe a ur:
eieitores de forma que todos a possam ve

3. & hora referida no nimero um do
determinada pela Comissdo Nacional de E.

ARTIGO 138
(Impossibilidade de Abertura da |{
de Voto)

Ndo pode ser aberta a assembleia de voto nos c
a) impossibilidade de constituicdo da respec

b) ocorréncia, no loecal ou suas proximidac
perturbag¢io da ordem publica, na véspe
marcado para a eleicgdo.

ARTIGO 140
(Irregularidades e seu Supri:

1. Verificando-se aquaisquer irregularidac
processo de votacdo & mesa procede ao se
das 4 horas subseaguentes a sua verificacg

2. Tornando-se impossivel suprir dentro dc
nimero anterior as irregularidades, o
declara encerrada & assenbleia de voto ¢
Comissdo Nacional de Eleigdes para decis
2 do artigo 146.
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ARTIGOD 144
(Ordem da Votaglo)

1. Os eleitores votam pela ordem de chegada a&s assembleias de
voto, dispondo-se para o efeito em fila,

2. Os presidentes das mesas, d&do prioridade na votac#o aos
eleitores encarregues do servi¢o de protecefo e segurancs
das assembleias de voto.

ARTIGO 145
(Proibicd#o de Presenpa de Forepa Armada)

1. E proibida a presenca de forga armada nas assembleias de
voto, até um raio de distlncia de quinhentos metros.

2. 0s presidentes das mesas das assembleias de voto sempre gque
for necessdrio e depois de consultada a mesa, poden
requisitar a presenga de fore¢a policial, sempre que possivel
por escrito, ou no caso de 1impossibilidade, fazendo mencio
do facto, da requisicdo e o periodo da presenca na acts
eleitoral.

? ARTIGO 146
T (Encerramento da Votac#o)
i

i

1. O presidente da mesa declara encerrada a votagdo logo que
tenham votado todos os inscritos e presentes na assembleia
de voto.

2. Em caso de impossibilidade de cumprimento dos prazos
eleitorais cabe & Comissdo Nacional de Elei¢des pronunciar-
se e decidir sobre a eventual alteragdo ao momento de
encerramento global de votagdo.

.. SECCAO III
HNodo Geral de Votacgdo

ARTIGO 147
(Votagcdo dos Membros das Mesas
e dos Delegados)

Ry % IR

NZo havendo nenhuma irregularidade, votam em primeiro 1lugsar o
presidente e os membros da mesa, bem como os delegados das
candidaturas, desde Que se encontrem inscritos no caderno de
recenseamento eleitoral da assemblelia de voto correspondente.

e B,
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ARTIGO 144
(Ordemn da Votap#io)

Os eleitores votam pela ordem de chegada as assembleias de
voto, dispondo-se para o efeito em fila.

Os presidentes das mesas, d&do prioridade na votacdo aos
eleitores encarregues do servigo de protecgdoc e seguranca
das assemblelas de voto.

ARTIGO 145
(Proibig#o de Presenga de Forgpa Armada)

E proibida a presenca de forca armada nas assembleias de
voto, até um raio de distdncia de gquinhentos metros.

Os presidentes das mesas das assembleias de voto sempre gque
for necessdrio e depois de consultada =a mesa, podem
requisitar a presenca de forga policial, sempre gue possivel
por escrito, ou no caso de impossibilidade, fazendo mencio
do facteo, da requisicdo e o periodo da presen¢a na acta
eleitoral.

ARTIGO 1486
(Encerramento da Votac#o)

0 presidente da mesa declara encerrada a votacdo logo que
tenham votadeo todos os inscritos e presentes na assembleia
de voto.

Em caso de impossibilidade de cumprimento dos prazos
eleitorais cabe & Comissdo Nacional de Eleicdes pronunciar-
se e decidir sobre a eventual alteracdo a¢ momento de
encerramento global de votacgédo.

SECCAO III
Nodo Geral de Votac#io

ARTIGO 147
(Votag8o dos Membros das Mesas
e dos Delegados)

havendo nenhuma irregularidade, votam em primeiro lugar o

presidente e os membros da mesa, bem como os delegados das
candidaturas, desde gue Se encontrem inscritos no caderno de
recenseamento eleitoral da assembleia de voto ¢orrespondente.
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Se a mesa decidir gque ndo se verifica a notoriedade da
doenca ou deficiéneia fisica, exige que lhe seja apresentado
no acto da votacio documento passado pela entidade
competente, comprovativo da impossibilidade da prédtica dos
actos descritos no artigo anterior.

ARTIGO 150
(Voto dos Clidad&os que n3o Saiban
Ler nem Escrever)

Os cidaddos que n#o saibam ler nem escrever votam mediante a
colocacdo do sinal X, nos termos do disposto no n2. 4 do
artigo 121.

Caso o n#o possam fazer, votam mediante a aposicio de um dos
dedos no guadrado respectivo da candidatura em que pretendem
votar, apdés té-lo mergulhado em tinta apropriada colocada
para o efeito.

ARTIGO 151
(Voto dos Eleitores com Cartdes
Extraviados)

Q0 eleitor cujo cartdo se tenha extraviado, pode ser admitido
a votar mediante preenchimento e assinatura de uma
declaracdo de modelo aprovado pela Comiss8o Nacional de
Elei¢Ses atestando a identidade, o© numere do cartzo de
eleitor e ¢ local onde efeciuvou 0 recenseamento eleitoral.

0O wvoto é introduzido em envelope devidamente fechado e
colocado dentro de outro envelope, contendo a declaragdo e
assinalado exteriormente com o5 dados referidos no numerao
anterior, apds o gue & depositado na urna.

Os votos 580 contados pela Comissio Provincial de Eleicgdes
do local de votac&@8oc apdés confirmagido do recenseamento
eleitorsal.

SECCA0 IV
Garantias de Liberdade de Voto

ARTIGO 152
(Dvidas, Reclamacdes e Protestos)

Além dos delegados das candidaturas, gqualguer eleitor
pertencente & assembleia de voto pode levantar diévidas e
apresentar por escrito reclamagdes & protestos relativamente
4ds operagdes eleitorais da respectiva assembleia de voto =
instrui~-los com o5 documentos convenientes.
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Se a2 mesa decidir gque n&do se verifica a notoriedade da
doenca ou deficiéncia fisica, exige gue lhe seja apresentado
no acto da votag#o documentc passado pela entidade
competente, comprevativo da impossibilidade da pratica dos
actos descritos no artigo anterior.

ARTIGO 150
(Yoto dos Cidad&os que néoc Saiban
' Ler nem Escorever)

Os cidad&ocs que ndoc saibam ler nem escrever votam mediante a
colocacdo do sinal X, nos termos do disposto no ne. 4 do
artigo 121.

Casc o nio possam fazer, votam mediante a aposigio de um dos
dedos no guadrado respectivo da candidatura em gue pretendem
votar, apds té-lo mergulhado em tinta apropriada colocada
para o efeito.

ARTIGO 151
{Voto dos Eleitores com Cartdes
Extraviados)

0 eleitor cujo cartdo se tenha extraviado, pode ser admitido
a votar mediante preenchimento e assinatura de uma
declaracdoc de modelo aprovado pela Comissido Nacional de
Elei¢cdes atestando a identidade, ¢ numerce do cartioc de
eleitor & o local onde efecruocu o recenseamento eleitoral.

0 voto € introduzido em envelope devidamente fechado e
colocado dentro de outro envelope, contendo a declaracdo e
assinalado exteriormente c¢com o0os dados referidos no nimero
anterior, apds o gue ¢é depositado na urna.

Og votos sd0 contados pela Comiss&o Provincial de Eleigdes
do local de votagdo apds confirmacido do recenseamento
eleitoral.

SECCAD IV
Garantias de Liberdade de Voto

ARTIGO 152
(Dvidas, Reclamacdes e Protestos)

Além dos delegados des candidaturas, gualguer eleitor
pertencente a assembleia de voto pode levantar dividas e
apresentar por escrito reclamagdes £ protestos relativamente
4as cperacldes eleitorals da respectiva assembleia de voto e
instrui-los com os documentos convenientes.
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poderi, ouvida esta, requisitar a presenga de forgca de
manutencio da ordem publica armada com mencio na acta
eleitoral das razdes da requisigdo e do periodo de presenca
da forga armada. )

3. Sempre que o comandante da forgca de manutenc#io da ordem
piblica armada verificar fortes indicios de gue se exerce
sobre os membros da mesa da assembleia de voto coacci3o
fisica que impede o respectivo presidente de fazer a
requisicdo, poderid mandar a forga intervir, devendo esta
retirar-se log0 gue ¢ presidente ou guem 0 substitua assim o
determinar, ou guande a sua presen¢a J& ndo se justifique.

4. Sempre que entenda necessdrio,o comandante da forca de
manutencfo da ordem publica podera visitar, desarmado, a
assemblela de voto, & fim de estabelecer c¢ccontacto com o
presidente da assembleia de voto ou seu ‘substituto.

5. Nos casos previstos n9s. 2 e 3, suspender-se-Ho0 as operacdes
eleitorais até gue o presidente considere reunidas as
condi¢%es para gque elas possam prosseguir, sob pena de
nulidade da elei¢do na respectiva assembleia de voto.

ARTIGO 158
(Deveres Especiais dos Profissionais
de Comunicagdio Social)

Os profissionais de comunicagéo social que, no exercicio das suas
funcdes, se desloquem as assembleias de voto n#¢ podem &agir por
forma a comprometer o segredo do voto ou perturbar o acto
eleitoral.

CAPITULO III
Apuramento

SECCAO I
Apuramnento Parcial

ARTIGO 157
(Operacé@io Preliminar)

|

cerrada a votagdo, o presidente da assembleia de voto procede a
ntagem dos boletins que ndo foram wutilizados e dos que foram
nutilizados pelos eleitores e encerra-o0s, CcOm & necessaria
specificac¢do, num sobrescritoc proéprio, que fecha, lacra e tranca
lista de eleitores que € assinaca por todos o0s membros da mesa
delegados de lista presentes, para posterior envio, a Comissio
Distrital de Zleigdes correspondente.

.
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pocderd, ouvida esta, regquisitar a presenca de forga de
manuten¢gdc da ordem publica armada com meng¢doc na acta
eleitoral das razdes da requisicio e do periodo de presenca
da forga armada.

3. Sempre gue o comandante da forca de manutencio da ordem
piblica armada verificar fortes indicios de que se exerce
sobre os membros da mesa da assembleia de voto coaccdo
fisica qgue impede o respectivo presidente de fazer a
requisi¢do, poderd mandar a forga intervir, devendo esta
retirar-se logo gue o presidente ou guem o substitua assim ©
determinar, ou guando a sua presenca Jja nic se justifique.

4. Sempre gue entenda necessario,o comandante da forea de
manutengdec da ordem publica poderd visitar, desarmado, a
assembleia de voto, a fim de estabelecer ccontacto com o
presidente da assembleia de voto ou seu substituto.

5. Nos casos previstos nts. 2 e 3, suspender-se-3o0 as operacdes
eleitorais até gue o presidente considere reunidas as
condipgdes para gque elas possam prosseguilr, sob pena de
nulidade da eleigdo na respectiva assembleia de voto.

ARTIGO 158
(Deveres Especiais dos Profissionais
de Comunicac#do Social)

Os profissionais de comunicag¢do sccial que, no exercicio das suas
funcdes, se desloquem As assembleias de voto n#o podem agir por
forma a comprometer © segredo do voto ou perturbar o acto
eleitoral. -

CAPITULO III
Apuramento

SECCA0 I
Apuramento Parcisl

ARTIGO 137
{Operagéo Preliminar)

Encerrada & votagfo, o presidente da assembleia de voto procede &
contagem cdos boletins gque ndo foram utilizados e dos gque foram
inutilizades pelos eleitores e encerra-os, com a necessarila
especificacio, num sobrescrito préprio, gque fecha, lacra e trancsa
a lista de eleitores gue & assinada por todos o0s membros da mesa
e delegados de listia presentes, para posterior envio, a Comissiao
Distrital de Elei¢des correspondente.
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ARTIGO 161
{Votos en Branco)

Considera-se voto em branco o correspcndente ao boletim de voto
que nio contenha qualgquer sinal.

ARTIGO 182
(Votos Nulos)

1. Coénsidera~se voto nulo o correspondente ao boletim no qual:

a) tenha sido assinalado mais de um gquadrado;

b) haja duvidas quanto ao guadrado assinalado;

¢) tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma
candidatura que tenha desistido das eleigdes;

d) tenha sido feito qQqualgquer corte, desenho ou rasursa;

e) tenha sido escrita qualquer palavra.

i 2. Ndo é considerado voto nulo o correspondente ao boletim no
* gual a cruz, embora ndo tenha sido perfeitamente desenhads
ou excedendo 0s limites do quadrado, assinale

inequivocamente a vontade do eleitor.

3 ARTIGO 163
¥ (Intervengdo dos Delegados das Candidaturas)
. 1. Apds as operagles nos artigos 157 e 158, os delegados das

candidaturas podem examinar os lotes dos boletins separados,
sem alterar a sua composicio e, no caso de terem duvidas ou
objecedes em relacdio a vcontagem ou 4 gqualificagio dada ao
voto de gualguer boletim, podem solicitar esclarecimento ou
apresentar reclamacdes oy protestoes perante o presidente da
mesa da assembleia de voto.

2. Se a reclamac¢do ou protesto ndo foérem atendidos pela mesa da
. assembleia de veoto o0s boletins de voto reclamados ou
protestados s3o0 separados, anotados no verso, com a
indicacdo da qualificacioc dada pela mesa da assembleia e do
objecto da reclamacdo ou do protesto, e rubricados pelo
presidente da mesa e pelo delegado da candidatura.

'3. & reclamacio ou portesto n#Ac atendidaos ndo impedem a
contagem do boletim de voto para o efeito de apuramento
parcial,

ARTIGO 184
(Publicapfc do Apuramento Parcial)

bl

0 apuramernto & imediatamente publicado por edital no local de
funcionamento da assembleia de voto em que se discrimina ¢ numero
de votos de cada candidatura, 0 nimero de vOotos em branco e o
nuimerc de votos nulos.

o
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ARTIGO 161
{Votos emn Branoo)

Considera-se voto- em branco o correspondente ao boletim de voto
que n3io contenha gualguer sinal.

ARTIGO 182
(Votos Nulos)

Considera-se voto nulo o correspondente ao boletim no gual:

a) tenha sido assinalado mais de um quadrado;

b) haja duavidas quanto ao guadrade assinalado;

c¢) tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma
candidatura gue tenha desistido das eleig¢des;

d) tenha sido feito qualguer corte, desenho ou rasura;

e) tenha sido escrita qualquer palavra,

Ndo é considerado voto nulo o correspondente ao boletim no
qual a c¢ruz, embora ndo tenha sido perfeitamente desenhada
ou excedendo 0s limites do quadrado, assinale
inequivocamente a vontade do eleitor.

ARTIGD 183
(Intervencfio dos Delegados das Candidaturag)

Apds as operacedes nos artigos 137 e 158, os delegados das
candidaturas podem examinar os lotes dos boletins separados,
sem alterar a sua composigio e, no caso de terem davidas ou
objecgfes em relacio 4 contagem ou a gqualificacio dada ac
voto de gualguer boletim, podem solicitar esclarecimento ou
apresentar reclamacgdes ou protestos perante o presidente da
mesa da assembleia de voto.

Se a reclamacBo ou protesto ndo foérem atendidos pela mesa da
assemnbleia de voto o0s boletins de voto reclamados ou
protestados s#doc separados, anotados no Vverso, cCOom a
indicac8o da qualificacdo dada pela mesa da assembleia e do
objecto da reclamagdo ou do protesto, e rubricados pelo
presidente da mesa e pelo delegado da candidatura.

4 reclamacBo ou portesto n#aAoc atendidos ndc impedem a
contagem do boletim de voto para o efeito de apuramento
parcial.

ARTIGO 184
(Publicacédo do Apuramento Parcial)

apuramento & imediatamente publicado por edital ne local do
funcionamento da assembleia de voto em qQue se discrimina o ndmero

votos de cada <candidatura, o numero de voi0os em brancc e ¢

numero de votos nulos.
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c) as deliberagdes tomadas pela mesa da assembleia de voto
durante as operacdes;

d) o nimero total de eleitores inscritos, o dos que
votaram e o0 dos que ndo votaram;

e) os numeros de votos obtidos por cada candidatura, o de
voto em branceo e o de votos nulos;

f)> o niomero de boletins de voto sobre os gquais haja
incidido reclamagdo ou protesto;

g) as divergéncias de contagem, se as houver, a que se

refere o artigo 158, . com a indicacBo precisa das

diferencas notadas;

0 nimero de reclamagdes e protesto anexos & acta:

gquaisquer outras ocorréncias qQue a mesa Julgar dever

mencionar.

e
e

ARTIGO 170
(Envio de Material sobre o Apuramento Parcial)

Nas vinte e quatro horas seguintes a votagdo, os presidentes das
mesas das assembleias de voto entregam pessoalmente, ou remetem

pela via mais segura, contra recibo, as wurnas, as actas, os
cadernos e demals documentos respeitantes & elei¢edo, & respectiva
Comissde Distrital de Eleigdes através das autoridades da

administracdo local.

SECCAD II
Apuramento Provincial

ARTIGO 171
{Apuramento do Circulo Eleitoral)

0 apuramento do circule eleitoral é feito pela Comiss3o
Provincial de Eleigdes.

ARTIGO 172
(Apuramento Provineial)

4 Comissdc Provincial de Eleigdes centraliza os resultados
eleitorals obtidos na totalidade das - assembleias de voto

constituidas nos limites geogrédficos de sua jurisdicio e procede
a0 apuramento dos resultados eleitorais a nivel da provincia.

ARTIGO 173
(Contetdo do Apuramento)

Q0 apuramento de votos referido nos artigos anteriores consiste:
a) na verificagdc do numero total de eleitores inscritos;

b) na verificacdo dos numeros totals dos eleitores gue votaram
e dos que ndo votaram na area & gque o apuramento se reporta,
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c) as deliberacdes tomadas pela mesa da assembleia de voto
durante as operacdes;

d) o nOmero total de eleitores inscritos, o dos qgque
votaram e o dos gue ndo votaram;

e) os ndmeros de votos obtidos por cada candidatura, o de
voto em branco e o de votos nulos;

£f) © ndimerc de boletins de voto sobre os quais haja
incidido reclamag8o ou protesto;

g) as divergéncias de contagem, se as houver, a gue se
refere o artigo 159, .com a indicag¢cio precisa das
diferengcas notadas;

h) o nimero de reclamagdes e protesto anexos & acta;

i) quaisquer outras ocorréncias gue a mesa Julgar dever
mencicnar.

ARTIGO 170
(Envio de Material sobre o Apuramento Parcial)

Nas vinte e quatro horas seguintes & votacdo, os presidentes das
mesas das assembleias de voto entregam pessoalmente, ou remetem
pela via mais segura, contra recibo, as urnas, as actas, os

cadernos e demais documentos respeitantes & eleig8o, & respectiva

Comissdc Distrital de Eleicbes através das autoridades da
administracdo local.

SECCAD II
Apuramento Provincial

ARTIGO 171
(Apuramento do Circulo Eleitoral)

0 apuramento do circulo eleitoral € feito pela Comissdo
Provincial de Eleicdes.

ARTIGO 172
(Apuramento Provincial)

A& Comissdo Provincial de Eleig¢Bes centraliza os resultados
eleitorais obtidos na totalidade das assembleias de wvoto

constituidas nos limites geogréficos de suva Jurisdigio e procede
ao apuramento dos resultados eleitorais a nivel da provincia.

ARTIGO 173
{ConteGido do Apurasento)

0 apuramento de votos referido nos artiges anteriores consiste:
a) na verificacdo do numerc total de eleitores inscritos;

b) na verificacdo dos numeros totals dos eleitores que votaram
e dos gue n&o votaram nN&a area a gue ¢ apuramento se reportsa,
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2. Dois exemplares da acta do apuramento provincial sHo
enviados imediatamente pelo Presidente da Comissio

Provincial de Eleigdes a Comissdo Nacional de Eleicgdes.

3. 0 terceiro exemplar da acta e todos os documentos das
operactes eleitorais que por forga da presente lei ndo
tenham gque subir a Comissdo Nacional de Eleigdes sEo
entregues ao Governador da Provincia, gque os conserva sob
sua guarda e responsabilidade.

ARTIGO 177
(Publicapfio dos Resultados)

Os resultados do apuramento provincial sdo anunciados pelo
Presidente da Comissfo Provincial de Eleig¢des no prazo maximo de
sete dos contados a partir do dia do encerramento da votacdo,
mediante divulgacdo pelos o6rgdaos de comunicagdo social e afixados
em edital a porta do edificio do Governo da Provincia e do
edificio onde a Comissdo funcionar.

ARTIGO 178
(Destino da Documentacgéo)

0s cadernos de recenseamento eleitoral e demais documentos
relativos ao apuramento de votos, bem como uma c¢dpia das
respectivas actas, s8o confiades & guarda e responsabilidade das
autoridades da administragZo local a nivel distrital.

SBCCAO III
Apuramento Nacicnal

ARTIGO 178
(Entidade Competente do Apursmento Nacional)

Compete a Comiss&o Nacional de Eleigb®es a centralizacdo dos
resultados obtidos em cada Provincia e o0 apuramento e divulgacio
dos resultados gerais das eleicfes e a distribuigio dos mandatos.

ARTIGO 180
(Elementos do Apuramento Nacional)

1. 0 apuramentoc nacional é realizado com base nas actas e
demais documentos referentes ao apuramento provincial
recebidos das Comissdes Provinciais de Eleigbes.

2. 0Os trasbalhos do apuramento iniciam imediatamente apds a
recepcdo de actas do apuramento provinecial, cevendo
efectuar-se ininterruptamente até a sua conclusido.

3. Caso faltem actas do apuramento provincial ou outros
elementos necessarios & continuagdo ou conclusdo do
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2. Dois exemplares da acta do apuramento provincial s8¢
enviados imediatamente pelo Presidente da Comissdo
Provincial de Elei¢des a Comiss&o Nacional de Eleigdes.

3. 0 terceiro exemplar da acta e todos o0s documentos das
operactdes eleitorais gque por forga da presente lei n&o
tenham gque subir a Comissdo Nacional de Elei¢Bes s3o
entregues ao Governador da Provincia, que 0s conserva sob
sua guarda e responsabilidade.

ARTIGO 177
(Publicag8io dos Resultados)

UOs resultados do apuramento provincial s#Ho anunciades pelo
Presidente da Comissdo Provincial de ZEleicgles no prazo maximo de
sete dos contados a partir do dia do encerramento da votacgdo,
mediante divulgacdo pelos Grgdos de comunicacdo social e afixados
em edital a porta do edificio do Goverrnnoc da Provineia e do
edificio onde a Comissdo funcionar. )

ARTIGO 178
(Destino da Documentac#o)

Os cadernos de recenseamento eleitoral e demais documentos
relativos ao apuramento de votes, bem como uma cdépia das
respectivas actas, sd8o0 confiados & guarda e responsabilidade das
avtoridades da administragdo local a nivel distrital.

SECCA0 III
Apuramento Nacional

ARTIGO 178
(Entidade Competente do Apuramento Nmoional)

Compete a Comissdo Nacicnal dJde Eleigdes a centralizagio dos
resultados obtidos em cada Provincia e o apuramento e divulgacgdo
dos resultados gerais das eleigdes e a distribuic&ioc dos mandatos.

ARTIGO 180
(Elementos do Apurpnonto Nacional)

1. O apuramento nacional é realizado com base nas actas e
demais documentos referentes ao apuramento provincial
recebidos das Comiss&es Provinciais de Eleigtes.

2. Os trabalhos do apuramento iniciam imediatamente apds a
recepcio de actas do apuramento provineial, devendo
efectuar-se ininterruptamente até a sua conclus&o.

3. Caso faltem actas do apuramento provincial ou outros
elementos necessarios a -~ continuagcido ou conclusido do




i

L T

AR Ry e,

58

2. 0 Presidente da Comissdo Nacional de EleigBes envia um
exemplar da acta do apuramento nacional ao Presidente da
Repiblica, imediatamente apds a conclusdo deste,

ARTIGO 185
{Destino da Dooumentagfio)

A Comissdo Nacional de Eleiges findo o seu mandato entrega as
actas das Comissdes Provinciais de Eleigdes e as actas do
apuramento nacional ao Conselho de ministros gque determinaréd a
sua guarda e conservacio.

ARTIGO 188
(Mapa Oficial do Resultado das Eleicdes)

1. A Comiss&n Nacional de Eleigdes elabora um mapa oficial com
o resultado das eleicdes, de que consta:

a) numero total de eleitores insecritos;

b) nimeroc total de eleitores que votaram e dos que ndo votaran
com &S respectivas percentagens relativamente ao numero
total de eleitcres inscritos;

¢) nimerco total de wvotos em branco, de votos nulos e de
voios validamente expressos, com  as respectivas
percentagens relativamente ao nuimero total de votantes;

d) numero total de votos obtidos por cada candidatura e, se

for caso disso, também por cada coligacido e
candidaturas, COom as respectivas percentagens
relativamente aoc numero total de votes validamente
eXpressos; '
e) nimero total de mandatos atribuidos a cada candidatura;
f) nomes dos candidatos eleitos, com indicacdo da

denominagdo das respectivas candidaturas, bem como, no
caso de coligacdo, dos partidos politicos proponentes,

2. Na eleigdo de deputados da Assembleia da Republijca, para
além dos elementos totais referidos no niomero anterior,
devem constar igualmente do mapa 0s elementos respeitantes a
cada circulo eleitoral.

3. A Comissdo Nacional de Eleigdes faz publicar os mapas do
resultado das eleigdes na I série do Boletim da Republics.
nes sete cdias subsequentes &ao ahlincio dos resultadeos do
apuramento de votos a hivel nacional.
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TITULO VI )
ELEICAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

CAPITULO I
Capacidade Eleitoral Passiva e Regime
de Eleipdo

ARTIGO 187
(Designag8oc do Presidente da RepGblica)

0 Presidente da Republica é designado para um mandate de cinco
anos, por elei¢fo baseada no sufrdagio universal, directo, igual,

secreto e periddico dos cidad&os, nos termos da Constituicgdo e da
presente lei.

ARTIGO 188
(Capacidade E}eitoral Pasgiva)

S50 elegiveis para o cargo de Presidente da Republica os
cidaddos mogambicanos de origem, maiores de trinta e cinco
anos de idade gue se encontrem no pleno gozo dos seus
direitos civis e politicos.

Os funcionarios do Estado ou de ocutras pessocas colectivas
publicas nio precisam de autorizagio para se candidatarem ao
cargo de Presidente da Repiublica.

ARTIGO 189
(Inelegibilidades)

Ndo sdo elegiveis os cidad@dos gque:

a)

b)

d)

ndo gozem de capacidade eleitoral activa;

tenham sido condenados a pena de prisdo maior por crime
doloso;

tenham sido condenados em pena de prisdc por furto, roubo,

abuso de confianca, burla, falsificacdo ou por crime
cometido por funciondric piblico, desde gue se trate de
¢crimes dolosos, bem como os qQue tenham sido declarados

delinguentes habituais, por sentenc¢a iransitada em julgado;

ndc residam habitualmente no territério nacional ha pelo
menos seis meses, até & data da realizagdo da eleicgdo.

ARTIGD 190
(Incompatibilidade com o Exercicio de
Funedes Privadas)

Desde a dazta da zpresentagfo das candidaturas e até ao dia
da eleigdo os candidatos tém direito a4 dispensa do exercicio
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das respectivas fun¢des, sejam publicas ou privadas,
contando esse tempo para todos os efeitos, inluindo o
direito & retribui¢do, como tempo de servigo efectivo.

Os magistrados Jjudiciais ou do Hinistério Puiblico em
efectividade de servigo, os militares em funcgbes de comando
e os diplomatas chefes de missdo, quande candidatos,
suspensem obrigatoriamente o exercicio das respectivas
funedes, desde a data da apresentacdo da candidatura até ao
dia da eleigdo.

ARTIGO 181
(Circulo Eleitoral)

Considera-se territério eleitoral para efeito de eleigdo do
Presidente da Repiiblica, o territério da Repiblica de Mocambigue,
constituindo um sé circulo eleitoral com sede em Maputo.

1.

ARTIGO 1892
(Regime de Eleigdo)

0 Presidente da Repiblica serd eleito por lista uninominal,
apresentada nos termos do artigo 195.

Serd eleito o candidato que obtiver mais de metade dos votos
validamente expressos nao se considerando como tal os votos
em branco.

Se nenhum dos candidatos obtiver esse nimeroc de votos
proceder-se-3a a umn segundo sufridgio =20 gqual concaorrerdo
apenas os dois candidatos mais votados que ndo tenham
revirado a sua candidatura.

ARTIGO 183
(Boletim de Voto)

0 boletim de voto é de forma rectangular com as dimensdes
apropriadas para gue nele calbam todas as candidaturas
admitidas & votacio e & aprovado pela Comiss@o Nacional de
EleicBes.

EFm ‘cada boletim de voto s%c impressos o0s nomes dos
candidatos e as respectivas fotografias dispostas
verticalmente, uns abaixo dos outros, pela ordem gue tiveren
sido sorteados pela Comissdo Nacional de Eleigles.

Na linha correspondente a cada candidatura figura um
quadrado em branco gue ¢ elielitor preenche para assinalar &
sua escolha.
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CAPITULO II

Candidaturas

) ARTIGO 194
(Iniciativa de Apresentapdio de Candidaturas)

As candidaturas ao cargo de Presidente da reptblica sio
apresentadas pelos partidos politicos e coligagdes de
partidos legalmente constituidas e apoiadas por um minimo de

dez mil cidad3os mocgcambicanos com capacidade eleitoral
activa.

Cada partido politico ou coligag¢do de partidos apenas pode
ser proponente de uma candidatura.

Cada cidad#o eleitor s pode ser proponente de uma
candidatura. : :

CAPITULO III
Apresentagido de Candidaturas

ARTIGO 185
(Apresentagdo de Candidaturas)

A apresentacfo de candidaturas ¢é feita perante o Presidente
da Comissdo Nacional de Eleigfes, até sessenta dias antes da
data prevista para a eleigdo.

As candidaturas propostas pelos partidos politicos ou pelas
coligagdes de partidos s3o apresentadas pelas entidades
competentes nos termos dos respectivos estatutos, ou por
delegados expressamente mandatados para o efeito.

&s candidaturas propostas por cidaddoes eleitores sdo
apresentadas pelo candidato ou por delegado por ele
mandatado para o efeito.

ARTIGO 188
{Requisitos Formais de Apresentacfio)

A apresenta¢do de candidaturas ao cargo de Presidente da
Republica, é efectuada através da entrega de um requerimento
a0 Presidente da Comissio Nacional de EleigBes.

Do reguerimento de apresentagfo de candidaturas deve constar
0 sedguinte:

a) identificacic completa de gquem procede & apresentacidoc
da candidatura e da gualidade em gue o faz;

b) nome completua do candidato, idade, filiac3o,
naturalidade, profissdo, residéncia, numero e data de
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emissdo do bilhete de identidade e o nimero do cartio
de eleitor;

c) certificado de registo criminal do candidato;

d) declarag¢do do candidato referida no artigo seguinte.

ARTIGO 197
(Declarapéio do Candidato)

Ao requerimento referido no artigo anterior deve ser Junta uma
declaracio do candidato. com assinatura reconhhecida por notéario
onde o mesmo faca expressamente constar gue:

a) Aceita a candidatura apresentada pela entidade proponente;
b) ndoc se encontra abrangido por qualquer inelegibilidade;

c) nio se candidata por qgqualquer -outro partido politico,
coligacdo de partidos ou grupos de ¢idad@os.

CAPITULO IV
Desisténcia ou Morte de Candidatos

ARTIGO 188
(Desisténoia de Candidatos)

1. Qualcuer candidato pode desistir da candidatura até setenta
duas horas antes do dia da elei¢do, mediante declaracio
escritsa, com a assinatura reconhecida por notario,
apresentcada ao Presidente da Comissdo Nacional de Eleigdes,

2. Verificada a regularidade da declarag¢do de desisténcia, o
Presidente da Comissdo Nacional de Eleipdes manda
imediatamente afixar copia & porta do edificio onde funiona
a ComissZc Nacional de Eleic¢Bes e publica nos principais
6rgdos de comunicagdo social.

ARTIGO 1889
(Morte ou Incapacidade)

1. Em caso de morte de qualguer candidato, ou da ocorréncia de
gualguer facto que determine a incapacidade do candidato
para continuar a concorrer A eleigdo presidencial. o facto
deve ser comunicado ao Presidente da Comiss8o HNacional de
Elei¢des no prazo de vinte e guatro horas com a indicagdo da
intencdo de substituigdc ou ndo do candidato, sem prejuizo
da continuidade da campanha eleitoral.

2. Nos —casos em gque sSe niao pretenda indicar c¢andidato
substituto as eleicdes tém lugar na daia marcada.
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Sempre que haja a intencdo de substituicBo do candidato, o
Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des concede um prazo
de cinco dias para apresenta¢do da candidatura e comunica de
imediato o facto ao Presidente da Repuiblica para efeitos do
previsto no ne. 5 do presente artigo.

& Comissdo Nacional de Eleigdes tem quarenta e oito horas
para apreciar e decidir sobre_a aceitacdo da candidatura do
substituto.

0O Presidente da RepGblica, marca uma nova data para a
eleicdo que n3o pode exceder o periodo de quinze dias
contados da data 1nicialmente prevista para o escrutinio.

ARTIGO 200
(Publicacg#io)

Todas as situagdes de desisténcia ou incapacidade dos candidatos
devem ser publicadas num prazo de guarenta e oito horas, na I
série do Boletim da Republica.

CAPITULO V
Segundo Sufrégio

ARTIGO 201
(Admnissfio a Segundo Sufrdgio e Desisténeia
de Candidatos)

Participam no segundo sufrdgio os dois candidatos mais
votados durante o primeirc sufrégio.

Apés a realizacdo do primeiro sufrdgioco, a eventual
desisténcia de qualguer dos dois candidatos mais votados, so
pode ocorrer até as dezoito horas do segundo dia posterior

ao da publicagdo do zpuramento do primeiro sufréagio.

Em caso de desisténcia nos termos do nuamero anteriocr, o
Presidente da Comissi3o Nacional de Eleigd®es chamard
sucessivamente e pela ocrdem de votagdo os restantes

candidatos, até as doze horas do guinto dia posterior ao da
publica¢do do apuramento do primeiro escrutinio, para gue
declarem expressamente a sua vontade de concorrer cu ndo a
eleigdo referente ao segundo sufragio.

Encontrados os dois candidatos gue ¢eoncorrem a eleigdo do
segundo sufriagio, nos termos estabelecidos pelos ndmeros
ariteriores, o Presidente da Comissdo Nacional de Eleigdes
comunicard imediatamente ¢ facto ao Presidente da Republica
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e manda fixar edital &4 porta da Comissio e assegura a Ssua
publicacdo na I série do Boletim da Repiblica até dezoito
horas do guinto dia posterior ao da publicacdo do apuramento
da primeira votacio.

ARTIGO 202
{Horte ou Incapacidade)

Em caso de morte ou incapacidade para o exercicio da funcio
presidencial de um candidato apurado para © segundoc escrutinio, é
o mesmo substituido segundo a redra fixada no ne. 3 do artigo
anterior.

ARTIGO 203
(Data do Segundo Sufragio)

0 segundo sufrdgio realiza-se mediante convocacio do Presidente
da Repidiblica, e terd lugar até ao vigéssimo primeiro dia depois

. da publicag8o dos resultados do primeiro escrutinio.

ARTIGO 204
(Campanha Eleitoral)

& campanha eleitoral do segundo sufrédgio, tem a duracgdo de dez
dias e termina 4s vinte e guatro horas da antevéspera do dis das
eleigdes.

TITULO VII
ELEICOES LEGISLATIVAS

CAPITULO I
Sistena Eleitoral e Capscidade
Eleitoral Passiva

ARTIGO 205
(Composi¢c8o da Assembleims da Repdblica)

1. A Assembleia da Republica € constituida por um nlUmeroc ds
duzentos e um madximo de duzentos e cingquenta deputados.

2. Os deputados a Assembleia da Repiblica sdo eleitos para um
mandato de cinco anos.

3. Para as primeiras eleig®es gerais multipartiddrias a
Assembleia da ReplOblica terd uma composicdo de duzentos e
cingquenta deputadacs.

ARTIGO 208
(Circuolos Eleitorais)

Para as eleigdes legislativas existem o0s seguintes c¢irculoes
eleitorais:
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circulos provinciais, compostos por 247 deputados,
constituindo para esse efeito cada Provincia e Cidade com
estatuto de Provincia um cirulo eleitoral representado na
Assembleia da Repdblica por um nuimero de deputados a
determinar pela Comissdo Nacional de EleigOes de acordo com
0 nuimero de eleitores;

o circulo eleitoral das comunidades mogambicanas no exterior

representado por um nimero fixo de trés deputados sendo dois
para a regido de Africa & um para o resto do munto.

ARTIGO 207
(Capacidade Eleitoral Passiva)

elegiveis para a Assembleia da Repﬁblica‘ os <cidadios

_ ARTIGO 208
{Incapacidade Eleitoral Pasgsiva)

NZo gozam de capacidade eleitoral passiva:
a) 0s cidaddos gque nia gozem de capacidade eleitoral activa;

b) o5 que tiverem sido condenados em pena de prisZo por furte,

roubo, abuso de confianca, peculato, falsificacdo, fogo
posto, ou por crime cometido por funcionario pablico, desde
que se tratem de crimes dolosos, bem como o©s gue tiverem

sido Jjudiecialmente declarados delingquentes habituals de
dificil correccdo.

ARTIGO 208
(Bodo de Eleic#io)

A eleigdo dos Deputados da Assembleia da Repdblica é feita
par listas plurinominais de partidos ou de coligacdes de
partidos, em cada circulo, dispondo o eleitor de um voto
singular de lista.

As listas sdo0 apresentadas aos eleitores-durante a campanha
eleitoral para gue estes tomem conhecimento dos nomes dos
candidatos a deputados de cada partido ou coligacdo de
partidos.

ARTIGO 210
(Distribuigéio dos Mandatos Dentro das Listas)

Os mandatos dentro das listas sio conferidos segundo a ordem
de precedéncia constante da respectiva lista.




ko #.ﬁ‘%n-:.“f"wm.& - NI .-m;.. cor oA

Pk

B3

correspondentes ao numero de mandatos de cada circulo
eleitoral;

c) os mandatos pertencem as listas a gue correspondem ¢©s termos
da série estabelecida pela regra anterior, recebendo cada

uma das listas tantos mandatos gqQuantos o©0s seus termos na
série;

d) no caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os
termos seguintes serem iguals 80s das listas diferentes, o

mandato cabe a lista que tiver obtido o menor numero de
votos.

ARTIGO 214
(Eleig#o Através do Circulo das Comunidades
de Mocambicanos no Exterior)

A elei¢do dos trés deputados correspondentes as comunidades de
mogambicanos no exterior, é feita obedecendo os critérios e regas
estabelecidas nos artigos 212 e 213.

ARTIGO 215
{(Linite de Niimero de Votos para Estabelecimento
de umn Mandato)

Cada lista de <c¢andidaturas s¢& pode estabelecer mandato se do
apuramento receber 5% dos votos expressos no circulo eleitoral.

ARTIGO 2186
(Vagas Ocorridas na Assembleia)

1. As vagas ocorridas na Assembleia da Repiblica sio
preenchidas pelo primeiro candidato n3o eleito, na
respectiva ordem de precedéncia, da lista a que pertencia o

titular do mandato vago e gue nidc esteja impedido de assumir
o mandato.

2. Ndo had 1lugar ao preenchimento de vaga no caso de jé& nZ%o
existirem candidatos efectivos ou suplentes ndo eleitos da
lista a que pertencia o titular do mandato vago. '

3. Os deputados que forem nomeados membros do Governo nio podem
exercer o mandato até & cessacdo daguelas fungdes e s&o
substituidos nos termos do n@. 1 deste artigo.

ARTIGO 218
{(Legitimidade de Apresentaciio)

1. 4s candidaturas sd8o apresentadas peles partidos politicos,
isoladamente ou em coligacdc, desde que registados até ao
inicio do prazec de apresentac¢do de candidaturas e as listas
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2. & existéncia de incompatibilidade entre a fungdo
desempenhada pelo candidato e o exercicio do cargo de
deputado nao impede a atribuigdo do mandato.

¥
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.g 3. Em caso de morte ou doenca que determine impossibilidade
fisica do candidato, o mandato € conferido ao candidato
imediatamente a seguir de acordo com a ordem de procedéncia
mencionada n¢ ndimero anterior.

ARTIGO 211
{Boletim de Voto)

1. O boletim de voto é de forma rectangular com as dimensdes
apropriadas para que nele caibam todas as listas gque vio ser
submetidas a votagdo e € definido pela Comiss&o Naciconal de
Eleigdes.

: 2. Em cada boletim de voto sdc impressas as denominacdes,
3 siglas, simbolos e bandeiras dos partidos ou coligacdes de
- . partidos proponentes de candidaturas, dispostias
horizontalmente, umas abaixo das outras, pela ordem do

sorteio efectuado pela Comissdo Nacional de Eleigdes.

3. Ha linha correspondente a cada partido ou coligag&o de
partidos, figura um quadrado em branco destinado a ser
assinalado com 2 escolha do eleitor.

ol

; ARTIGOD 212

¥ (Critério de Eleig¢#o) .
5

¥ 1. 0O sistema de eleigio dos deputados da Assembleia da

Republica é o de representagdo proporcional.
% 2. 0 sistema de eleigdo referido no nuimero anterior, obedece,
% para a conversdo de votos em mandatos, as regras
E estabelecidas nos artigos seguintes.
ARTIGO 213

: (Eleigdo Através dos Circulos Provinciais)

B A eleicdo dos 247 deputados através de circulos provinciais
B previstos na alinea a) do artigo 208 é feita através do método de

' Hondt, gque se resume no seguinte:

% a) apura-se em separado 0 numerc de votos recebidos por cada
% lista no circulo eleitcral respectivo;

¥ b) o nuimero de votos apurados por cada lista ¢ dividido

rado
necessariamente por 1, 2, 3, 4, 5, etc, sendoc 0s guocientes
alinhados gela ordem de grandeza numa série de termos,
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2.

3.

&6
podem integrar cidaddos n#o inscritos nos respectivos
partidos.

Nenhum partido pode apresentar mais de uma lista de
candidatos no mesmo circulo eleitoral.

Ninguém pode ser candidato por mais de um circule eleitoral
ou figurar em mais de uma lista, sob pena de
inelegibilidade.

ARTIGO 218
(Proibicdo de Candidatura PlGirima)

Ninguém pode ser candidato a deputado por mais de uha lista, sob

rena

1.

2.

3.

4.

1.

de inelegibilidade.

ARTIGO 218
(Coligagdes para Fins Eleitorais)

as coligagdes de partidos politicos para fins eleitorais,
constituem-se nos termos previstos na Lei nge. 7/81, de 22 de
Janeiro, e das disposiedes seguintes,

Os partidos politicos que realizem convénios de coligacdo
para fins eleitorais devem comunicar o facto a Comissio

tacional de Eleigles, até & apresentacio efectiva das
candidaturas em documento assinado conjuntamente pelos

drgdos competentes dos respectives partidos politicos.

A

4 comunicacio prevista no numero anterior deve conter:

a) a definicdo previsa do a&mbitec da ccocligacio;
b) a indicacdo da denominacgio, sigla e simbolos da
coligacdo;
c) a designagdo dos titulares dos 6rgidos de direcgio ou de
" ecoordenacdo da coligagdo;
d) o documente comprovativo da aprovapdo do conveénio da
coligacéo.

As copligac¢des constituem wuma unica bancada parlamentar e
deixam de existir no final de cada legislatursa.

ARTIGO 220
(Apreciagdo das Denominacdes, Siglas
e Simbolos)

A Comissdo Nacional de Eleig®es aprecia em sessdo plenaria a
legalidade das denominacdes, siglas e simbolos das
coligagdes, bem como a sua identidade ou semelhangz com 0S
de nutros partidos ow coligagdes., vinte € guatro horas apés
a apresentcar&o da comunicacdo referida no artigo anterior
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2. A decisd@o resultante da apreciagcdo prevista no numero

anterior ¢é imediatamente publicitada por edital mancdzdo

: afixar, pelo Presidente da Comissio Nacional de EleicgBes a
: porta do edificio onde funciona a Comissdo.

3. No prazo de vinte e guatro horas a contar da afixacdo do
edital, podem os mancdatdrios da coligagdo ou de qualguer
outra lista recorrer da decisdo para o plendrio, gue decide
no prazo de quarenta e oito horas.

ARTIGO 221
(Mcdo de Apresentacio de Candidaturas)

Para a apresentacdo das candidaturas, os partidos politicos
ou coligz¢cdes de partidos devem submeter a Comiss@o Nacional
de Eleigdes, um pedido em forma de requerimento, acompanhado
de listas de candidatos, nos termos previstos no artigo B85.

BOGRE £
=

As listas de candidatos devem conter, o nome completo e
ndmero do cartdo de eleitor de cada candidato e serem
acompanhadas dos seguintes documentos:

Jﬁg&_ﬁ‘..- .
3]

a) fotocdpia do bilhete de identidade de cada candidato;

b) certificado do registo criminal de cada candidato;

c) declaracdo de candidatura individual ou colectiva,
assinada por cada candidato e reconhecida por notario;

d) documento comprovative do registo eleitoral de cada
candidato;

e) documento comprovativo do registo eieitoral do
mandatdrio de cada lista.

Y e T

s

3. Na declaracfo a que se refere a alinea ¢) do numero
anterior, os candidatos devem fazer constar expressamente o
seguinte:

a) gque ndo estio abrangidos por qualguer inelegibilidade;
b) gque n&o figuram em mais nenhuma lista de candidatura;

c) que aceitam a candidatura apresentada pelo proponente;
d) gue concordam com o mandatiario da lista.

SECCAO II
Substituic8o e Desisténcia de Candidatos

ARTIGO 222
(Substituicdio de Candidatos)

1. Pode haver lugar & substituigdo de candidates, até guinzee
dias antes das eleiglss, apenas nos seguintes casos:

E
!

s,

a) rejeicio do candidato em virtude de inelegibilidade; .
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b) morte ou doenca de gue resulte incapzacidade fisica ou
psiguica do candidato;
c) desisténcia do candidato.

2. Para efeitos do nimero anterior publicar-se-d nova lista.

ARTIGO 223
(Desisténcia)

1. A desisténcia de uma lista far-se-a até sessenta e duzs
horas antes do dia marcado para o inicio da eleig3o, devendo

tal acto ser comunicado pelo mandatdario a Comissdo Nacional
de Eleic¢Ces,

2. A desisténcia de gqualquer candidato far-se-d4 dentro do prazo
referido no nimero anterior, mediante declaracdo com
assinatura reconhecida por notéario.

CAPITULO III
Incompatibilidades e Inelegibilidades

ARTIGO 224
(Incompatibilidades)

1. 0 mandato de deputado & incompativel com as fungdes de
membro do Governo.

2. 0 membro do Coverno gue seja eleito deputado e pre
manter aguela fungio, deve ceder o mandato de deputado
termos previsios pelo artige 216,

tenda
, Nos

% 3. 0 deputado mencionade no nuimero anterior retoma o© seu
7 mandato no Parlamento, no caso de deixar de ser membro do
Governo.

"-ﬁm' .
1.9

0 mandato de deputado € também incompativel com empregos

remunerados por Estados estrangeiros, ou por organizagdes
internaciocnais.

. ARTIGO 225
{Inelegibilidades)

Sdo0 inelegiveis para a Assembleia da Repiblica:

a) os magistrados Judiciais ou do HMinistério Publico em
efectividade de servigo,

e . o

b) os militares e o0s elementos das forges militarizadas

pertencentes aos 4quadros permanentes, enguanto prestarem
servico activo;
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c) os diplomatas de carreira em efectividade de servico.

1.

1.

ARTIGO 228
(Recurso Contencioso)

As irregularidades ocorridas no decurso da votacdo e no
apuramento parcial e geral podem ser apreciadas em recurso
contencioso, desde gque hajam sido objecto de reclamagio ou
protesto apresentado no acto em gue se verificaram.

Da decis3o sobre a reclamacgso ou protesto podem recorrer,
além do apresentante da reclamac¢8o, do protesto ou do
contraprotesto, os candidatos, os seus mandatédrios e os
partidos politicos que, no c¢irculo, concorrem a eleicfo.

A petigfio especifica os fundamentos de facto e de direito do
recursc e & acompanhada de todos o5 elementos de prova,
incluindo fotocdpia da acta da assembleia em gque a
irregularidade tiver ocorrido.

TITULO VIII
CONTENCIOSO E ILICITO ELEITORAIS

CAPITULO I
Contencioso BEleitorsl

ARTIGO 227
(Insténcias Competentes, Processo e Prazos)

A petig¢Zo de recurso especifica os respectives fundamentos,
de facto e de direito, e é acompanhada de todos o0s elementos
de prova.

0 recursc contenciosoe é interposto, em primeira instédncia, &
Comissdo NHacional de Eleigdes no dia seguinte ao apuramento
de votos, devendo a decisdo ser tomada nos dois dias
subsequentes.

Da decis®o da Comissdo Nacional de Eleicbes c¢cabe recurso, &
ser 1interposto nas gquarenta e o0ito horas seguintes, ao
Conselho Constitucional que, em dltima 1instéancia, decidira
no prazo de dois dias.

ARTIGO 228
(Notificapfo dos Mandatdrios e Recorrentes)

tes de tomada de decisdes sobre os recursos, a Comissdo
cional de Eleicdes e o Conselho Constitucional devenm
tificar ¢s mandatirios das candidaturas para, guerendo, se
onunciarem no prazo de vinte e quatro horas.
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2. As decisdes referidas nos nes. 2 e 3 do artigo anterior
devem ser noitificadas, pela via rapida, ao recorrente ou
recorrentes.

ARTIGO 228
(Nulidade das EleigOes)

1. A votagdo em qualgquer assembleia de voto, s8 é considerada
nula guando se tenham verificado irregularidades gque possam
influir no resultado das eleigfes.

2. Declarada a nulidade da votag¢do numa ou mais assembleias de
voto, as operacles eleitorals correspondentes s3o repetidas
no segundo Domingo posterior a decisdo.

ARTIGO 230
(Gratuitidade e Celeridade do Processo)

0 processo € isento de custas e tem prioridade sogbre o restante
expediente da Comissio Nacional de Elei¢des e do Conselho
Constitucional. :

CAPITULO II
Ilfoito Eleitoral

SECCAOD I
Principios Gerais

ARTIGO 231
(Concorréncia com Crimes mais Graves
e Responsabilidade Disciplinar)

1. As sangdes cominadas nesta lei n3c excluem a aplicacido de
putras mais graves pela prédtica de qualquer crime previsto
na legislagdo penal.

2. As infraccedes previstas nesta lei constituem fambém falta
disciplinar gquando cometidas por agente sujeito a essa
responsabil idade.

ARTIGO 232
{Circunstincias Agravantes Gerais)

Para além das previstas na lei penal, constituem circunsténcilas
sgravantes gerails do ilicito eleitoral:

a) o facto de a infraccgdo influir no resultado da votagio;

b) o facto ce& o0s seus agentes serem membros da Comissdo
Nacional de Eleigdes, das Comisstées Provincials e Distritais
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de Eleigles, das mesas das assembleias de voto ou agente da
administracdo eleitoral;

c) o facto de-o agente ser candidato, delegado de partido
politico ou mandatario de lista.

ARTIGO 233
(Suspensfio de Direitos Peliticos)

A condenacdo a pena de prisdo por infracglec eleitoral dolosa
prevista na presente lei é obrigatoriamente aompanhada de
cendenacio em suspensio de direitos politicos de um a cinco anos.

ARTIGO 234
(Prescrigéo)

0 procedimento ¢riminal por infracgdes relativas A&s operacdes
eleitorais prescreve no prazo de um ano a contar da data da
eleicgio.

SECCRO Il
Infracpgdes Relativas aoc Recenseamento
Eleitoral

ARTIGO 235
(Promogéo Dolosa de Inscrigdo)

1. Aguele gue promover a sua inscricdo no recenseamentoc sem ter
capacidade eleitoral serd punido com pena de prisdo até seis
meses e multa de 10.000,00MT a 20.000,00MT.

2. Agquele que promover a sua inscricdoc mais de uma vez serad
punido com pena de prisdc de seis meses até um ana e multa
de 10.000,00MT & 20.000,00MT.

3. Todo o cidadio eleitor que prestar falsas declaracgdes ou
informa¢des, a fim de obter a sua insericfo no recenseamento
eleitoral, sera punido com pena de prisdo até um ano e multa
de 15.000,00MT a 30.000,C0MT.

ARTIGO 236
{(Obstrucdo 4 Inscrigdo)

Todo aguele que, por vicléncia, ameaca ou artificic fraudulento,
induzir um eleitor a4 n&o promover a sua inscricio no
recenseamento eleitoral cu a fazé-lo fora do prazo legalmente
estabelecido, sera punido com a pena de prisdaoc até um ano e multa
de 15.000,00MT a 30.000,00HMT.
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ARTIGO 237
(Obstrugdo & Deteccdo de Duplas Inscrigdes)

Aguele gque dando conta de dupla inscrig¢do ndo tomar os
procedimentos tendentes a sanar a irregularidade em tempo devido,
serd punido c¢om pena de prisio até seis meses e multa de
10.000,00HT a 20.000,00MT.

ARTIGO 238
(Falso Documento Comprovativo)

Todo aquele que passar indevidamente documento comprovativo de
incapacidade fisica ou sanidade mental com implicagdes no
recenseamento eleitoral, serd punidc com pena de prisdo até seis
meses e multa de 10.000,00MT a 20.000,00MT.

ARTIGO 239
(Violagcdo de Deveres Relativos & Inscricgio
no Recenseamento Eleitoral)

1. Serdo punidos c¢om pena de prisio até um ano e multa de
20.000,00MT a 40.000,00MT todos agueles gue:

a) se recusarem & inscrever no recenseamento eleitoral um
eleitor que haja devidamente promovido a sua inscericdo;

b) procederem a4 inscrigdo ou transferéncia indevida de um
eleitor no recenseamento;

¢) eliminarem 1indevidamente a inscricdo de um eleitor no
recenseamento.

2. Agqueles que, se recusarem a efectuar as eliminacdes
oficiosas a que estdo obrigados pela presente lel, seriao
punidos com pena de prisdo até seis meses e multa de
10.000,00HT a 20.000,00MT.

3. Aqueles que, por negligéncia, deixarem de cumprir com as
suas obrigacdes serio punidos com multa de 25.000,00MT a
50.000,00HMT. ) .

ARTIGO 240
(Violagdo de Deveres Relativos aos
Cadernos do Recenseamento)

Todo aquele gue, ndo proceda a elaboracio, organizacio e
rectificacdo dos cadernogs de recenseamento nos termos prescritos
n& presente lei, serdo punidoz com pena de prisdo até sels meses

e muolta de 10.00C,00MT a 20.030,00HT.
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ARTIGO 241
(Falsificapglo do Cartio de Eleitor)

Todo aquele que, fraudulentamente, modificar' ou substituir o
cartdo de eleitor, serd punido com pena de prisdo até seis meses
e multa de 20.000,00MT & 40.000,00MT.

ARTIGO 242
(Falsificagéio dos Cadernos de Recenseamento)

Todo aguele gque, por gqualguer forma alterar, viciar, substituilr
ou suprimir os cadernos de recenseamento sera punido com pena de

prisdo de dois a oito anos de prisidao maior e multa de 50.000,00MT
a 10C.000,00MT.

ARTIGO 243
{(Impedimento A Verificacdio de Inscrigio
nc Recenseamento)

Aguele 4que, ndo expuser cdpias dos cadernos de recenseamento
eleitoral ou gque ilmpedir a sua consulta pelo cidaddo eleitor
inserito, no prazo legalmente estabelecido, serd punido com pena
de prisBo até seis meses e multa de 20.000,00HMT a 40.000,00MT.

ARTIGO 244
(Ndc Correccdo dos Cadernos de Recenseamento
Eleitoral)

Os membres das brigadas de recenseamento eleitoral gue, por
negligéncia, nio procederem & COrrecgao dos cadernos de
recenseamento eleitoral ou fagam contrariamente ao disposto na
presente lei, sfo punidos com multa de 10.000,CG0MT a 20.000,00MT.

ARTIGO 245
(Candidatura de cidad@o Inelegivel)

Aguele gue, néo tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente
aceitar a sua candidatura serd punido com prisfoc de seis meses a
dois anos e multa de 50.000,00MT a 150.000,00MT.

ARTIGO 246
(Candidatura PaGblica)

Aqguele que, intencionalmente. subscrever mais do que uma lista de
deputados a Assembleia da FRepublica, serd punido com a pena de
muita de 100.000,0CMT =& 5C0.000,00MT, sem prejuizo no disposto no
artigo 218. .
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ARTIGO 247
{(Violap&o do Dever de Neutralidade e
Imparcislidade)

Todo aguele que, violar o artigo 90 sera punido com a pena de
prisdo até um ano e multa de 50.000,00MT a 100.000,00MT.

ARTIGO 248
{Utiliza¢g8o0 Indevida de Denominacgdo,
Sigls ou Simbolo)

Aquele gue, durante a campanha eleitoral, utilizar a denominacio,
a sigla ou o simbolo de partido ou coligacdo com ¢ intuito de o
prejudicar ou injuriar sera punido com pena de prisfo até um ano
e multa de 10.000,00MT a 20.000,00HMT.

- el AR -

. ARTIGO 249
{Utilizag8o Abusiva do Tempo de
Antens)
1. Os partidos politicos ou coligacgdes de partidos e
respectivos membros gque, durante as campanhas eleitorais e
no exercicio do direito de acesso, para propagands

eleitoral, & esta¢des de radio e televisdo, usem expressoes

cl  imagens «aque possam constituir crime de difamacgdo ou
. injaria, ofensa as instituiedes democraticas & seus

legitimos representantes, apelo & descordem ou & insurreicdo
ou incitamento ao o6dio. & violénecla ou & guerra poderdo ser
imediatamente suspensos do exerciclo desse direito pelo
periodo de um dia ao numero de dias gque durar a campanha,
consoante a gravidade da falta e o grau da sua repeticdo,
sem prejuizo da responsabilidade c¢ivil ou criminal gque ao
caso couber.,

n_-.'»»i‘u'!'u [
[y}

A suspensdo abrangerd o exercicio do direito de antena em
todas as estacdes de radio e televisio, mesmo que o facto
que a determinou se tenha verificado apenas numa delas.

é ARTIGO 250

(Suspens8o do Direito de Antena)

1. A suspensdo prevista no artigo anterior serd cdeterminada
pela Comissdn Nacional de Eleigdies, por iniciativa prdpria
ou & requerimentto e devidamente instruido da administracdo
da estacdo de rddio ou televisdo em que o facto tiver
ocorrido, ou de qualquer autoridade civil ou militar.

2. Para o efeito da eventual prova do conteddo de gquaisguer
emissdes relativas a9 exercicio do direito de antena
conferido aos partidos politicos, devem as estagdes de radic
e televisdc registar e argulivar o registo dessas emissoes,
com obrigacdo de o faculiar a Comiss&o Nacional de Eleigdes.

A

@
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3. A Comissdo Nacional de Eleic¢Bes proferird decisio até ao
momento em gue esteja previsto novo tempo de emissdo enm
qualquer estacfdo de radio ou de televisio para o partido
politico a gque pertencga o infractor, salvo se tiver
conhecimento da infrac¢do menos de vinte e qQuatro horas
antes, hipétese em que decidird dentro deste prazo.

4. A decisdo a gque se rerfere © numero anterior € sempre
precedida da audi¢do, por escrito, do partido a gue
pertencer o infractor, solicitada, em caso de necessidade,
por telegrama dirigido &4 sede desse partido, contendo, em
sintese, a matéria da infrac¢8o e a notificag?io de que a
resposta pode ser enviada por igual via, dentro do prazo que
para o efeito for marcado.

5. Apenas 6 admitida a produgdo de prova documental, que deve
‘ser entregue na Comiss3o Nacional de Eleig®es dentro do
prazo concedido para a resposta.

6. A decisBo da Comissto Nacional de Eleigdes tem de ser tomada
por maioria absocluta dos seus membros.

ARTIGO 251
{Viclapdo da Liberdade de Reuniio Eleitorasl)

Aguele gue impedir a realizagdn ou ¢ prosseguimento de reuniio,
comicio, cortejo ou desfile de propaganda eleitoral serid punido
com pena de prisZo de seis meses a um ano e multa de 50.000,00MT
& 100.000,00MT.

ARTIGO 252
(Reunides, Comicios, Desfiles ou
Cortejos llegais)

Aguele gue, durante a campanha eleitoral promover reunides,
comicios, desfiles ou cortejos sem ¢ cumprimento do disposto na
lei ne. ©/81, de 18 de -Julho, serd punido «com pris@o até seis

meses a um ano e multa de 3C.000,00MT a 100.000,00NKT.

ARTIGO - 253
(Violagdo dos Direitos de propaganda
Grafica e Sonors)

Aguele que violar ¢ disposto nos artigos 103 e 104 sobre
propaganda sonora e grafica serd punido com multa de 50.000,00MT
a 100.000,C0OMT.
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ARTIGD 254
(Dano en Materiasl de Propaganda
"Eleitoral)

1. Aquele que roubar, furtar, destruir, rasgar ou por gualguer
forma inutilizar, no todo ou em parte, ou tornar ilegivel, o
material de propaganda eleitoral afixado ou o desfigurar, ou
colocar por cima dele gqualguer material com o fim de o
ccultar seréd punido com prisdo até seis meses e multa de
20.000,00KT.

2. N80 serdo punidos os factos previstos no nuimero anterior se
o material de propaganda houver sido afixado na prépria casa
ou estabelecimento do agente sem © seu consentimento ou
contiver matéria francamente desactualizada.

ARTIGO 255
{(Desvio de Correspondéncia)
0 empregado dos correios gque desencaminhar, retiver ou n#o
entregar ao destinatario circulares, cartazes ou papéis de

propaganda eleitoral de qualguer lista serad punido com prisioc até
um anc e multa de 20.000,00Mt a 50.000,00KT.

ARTIGO 258
{Propaganda Depois de Encerrada a
Campanha Eleitoral)

1. Aquele gue no dia da eleicdc ou no anterior fizer propaganda
eieitoral por gualguer melo sera punido com prisdc até seis
meses e multa de 10.000,00Mt a 20.000,00MT.

2. Aguele que dia da eleicBo fizer propaganda nas assembleiss
de voto ou nas suas Iimediagdes até quinhentos metros sera
punido com prisdo até seis meses e multa de 20.000,.00Mt a
50,000, 00MT.

ARTIGO 257
(Revelagdo ou Divulgacio de Resultados
) de Sondagens)
Lquele gque infringir o disposto no artigo 93 seria punido com
orisdo até um ano e multa de 100.000,00MT a 500.000,00MT.

ARTIGO 258
(Ndo Contabilizaglo de Despesss
e Receitas)

Todo aquele que violar o disposto no artigo 111 serd punido com
pena de multa de 100.000,00KT a 500.000,00MT.
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ARTIGO 258
{N&o Prestacldo de Contas)
Todo aquele que violar o disposto no no. 1l do artigo 112 sera

punido com a multa de 100.000,004T a 500.000,00MT.

SECCEO v
Infracgdes Relativas 48 EleipGes

ARTIGO 280
(Violag@#o da Capacidade Eleitoral Activa)

1. Aquele que, ndo possuindo capacidade eleitoral activa, se
apresentar a votar, serda punido com a multa de 20.000,00KT a
50.000,00MT.

2. A pena de prisdo até um ano e multa de 50.000,004T a
100.000,004T serd imposta ao cidaddo que, n&o possuindo
capacidade eleitoral activa exercer efectivamente o direito

de voto.
3. Se, para exercer agquele direito, utilizar fraudulentamente
identidade de outro cidacddo regularmente registado, a pensa

sera de prisgdo de seis meses a dois anos e multa de
150.000,00Mt a 3C0.000,00HT.

ARTIGO 261
(Admnissdo ou Exclusio Abusiva do Voto)

Aguele gue concorrer para que seja admitido a votar quem ndc tem
esse direito ou para a exclusdo de guem o tiver e, bem assim, ¢
médico que atestar falsamente uma impossibilidade de exercicio do
direito de voto, serd punido c¢com prisdo até dels anos e multa de
50.000,00KT & 100.000,00MT.

ARTIGO 282
(Impedimento do Sufrigio por Abuso
de Autoridade)

0 agente de autoridade que dolosamente, no dia das eleigdes, sob
gqualquer pretexto, fizer sair do seu domicilio ou permanecer fora
dele qualguer eleitor paraz gque nic possa ir votar, serd punido
com prisdo até dolis anos e multa de 60,000,004T a 120.000,00MT.

ARTIGO 283
(Voto Pldrimo)

Aguele que votar mais de uma vez serd punidoe com prisdo de seis
meses a cdois anos e multa de 50.000,00MT a 100.000,00KT.
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ARTIGO 264
{(Mandatdrio Inflel)

Aquele gque acompanhar um cego ou um deficiente a votar e
dolosamente exprimir infielmente a sua vontade serd punido com
prisfo de seils meses a dois anos e multa de E0.0C00,00MT a
120.000,00HT.

ARTIGO 285
(Violag#o do Segredo de Voto)

1. Aquele que na assembleia de voto ou nas suas imediagles até
quinhentos metros usar de coac¢do ou artificio de qualquer
natureza ou se servir do seu ascendente sobre o eleitor para
obter a revelagdo do voto serd punido com prisdo até seis
meses.

2. Aguele gue na assembleia de voto ou nﬁs suas 1imedia¢des até
quinhentos metros revelar em gue lista vai votar ocu votou
serd punido com multa de 20.000,00MT a 50.000,00M4T.

ARTIGO 268
(Coacpdo e Artificio Fraudulento sobre
o Eleitor)

1. Aquele gque, usando de violéneia ou ameaga sobre gqualguer
eleitor ou gue usar de artificio fraudulentos, falsas
noticias ou de qualguer meio fraudulenio para o constranger
ot induzir a votar em determinado candidato, ou a abster-se
de votar, serd punido com pena de sels meses a dols anos de
prisio e multa de 100.000,00MT a 2330.000,00MT.

2. A mesma pena sera aplicada aguele gue, com a conduta
prevista no numero anterior, visar obter a desisténcia de
algum candidato.

3. & pena prevista nos numeros anteriores serd agravada, nos
termos da legislacdo penal em vigor se a ameaca for
praticada com ¢ uso de arma ouw a vicléncia for exercida por
duas ou mais pessoas.

ARTIGO - 287
{Abuso de Funcdes Pdblicas ou
EqQuiparsdas)

0 cidaddao investido de poder piblico, o funciondrio ou agente do
Estado ou de ocutra pessca colectiva pGblica e 0 ministro de
gqualquer culto gue, abusando das suas fungdes ou no exercicio das
mesmas, se servir delas para constranger ou induzir os eleitores
a votar em determinada ou Jeterminadas listas, ou a abster-se de
votar nelas, sera punido com prisdo de seis meses a dols anos =
multa de 100.000,00MT & S00.000,00MT.
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ARTIGO 268
{Despedimento ou Ameaga de Degpedimento)

Seréd punido c¢com a pena de prisdo até dois ano e multa de
200.000,00MT =a ©600.00C,C0MT aguele que despedir ou ameacgar
despedir algum cidad3o do seu empredo, impedir ou ameacar impedir
alguém de obter emprego, aplicar gualguer outra sangZo para o
obrigar a votar ou nfo votar, porgue votou ou ndo votou em certo
candidato, ou porque se absteve de votar ou de ndo participar na
campanha eleitoral.

ARTIGO 269
(Corrupgcfo Eleitoral)

1. Aquele gque, para persuadir alguém a votar ou deixar de votar
em determinada lista, oferecer, prometer ou conceder emprego
publico ou privado ou outra coisa ou vantagem a um ou mais
eleitores ou, por acordo com estes, a uma terceira pessoa,
mesmo quando a colsa ou vantagem utilizadas, prometidas ou
conseguidas forem dissimeladas a titulo de indemnizacdo
pecunidria dada ac eleitor para despesas de viagem ou de
estada ou de pagamento de alimentos ou bebidas ou a pretexto
de despesas com a campanha eleitoral, serd punido com prisdo
até dois anos e multa de 60.000,004T a 120.000,00MT.

2. A mesma pena sera aplicada ao eleitor gue aceitar gualguer
dos beneficios previstos no numerc anterior.

ARTIGO 270
{Néo Exibicdoc da Urna)

1. O presidente da assembleia de voto que nd8o exibir a urna
perante os eleitores no acto da abertura da votacgdo, sera
punido com a pena de prisdo até seis meses e multa de
20.000,00MT a 50C.000,00MT.

2. Quando se verificar gue na urna nadoc exibida se encontravam
boletins de voto, serda o presidente da mesa c¢ondenado na
pena de prisio até dois anos e multa de 20.000,00MT a
100.000,00MT, sem prejuizo da aplicagdo do disposto no
artigo seguinte.

ARTIGO 271
{Introdug¢do de Boletins de Voto na Urna e
Desvio desta ou de Boletins de Voto)

Aquele gque, fraudulentamente, depositar boletins de voto na urna
antes ou depois do inicio da votag¢io, se apoderar da urna com oS
boletins de voto nela recolhide mas sainda nd¢o apurados, ou se
apoderar de um ou mais boletins de voto em gualquer momento.
desde a abertura da assembleia de voto até a0 apuramento geral da
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eleicdo, serd punido com pena de prisdo de seis meses a dois anos
e multa de 1C0.000,004T a 500.000,00NMT.

ARTIGO 272
(Fraudes no Apuramento de Votos)

0O membro de mesa da assembelia de voto que dolosamente aponha ou
permita gque se aponha indicagdo de confirmagio em eleitor que
votou, que troque na leitura dos boletins de wvoto a 1lista
votada, que diminua ou adite votos a uma lista no apuramentoe de
votos, ou gque por gualquer forma falseie a verdade da eleigdo,
serd punide com pena de prisdo de um a dois anos e multa de
80.000,00MT a 200.000,00HMT. :

ARTIGO 273
(Oposipg8io ao Exercicio dos Direitos dos
Delegados das Candidaturas)

\

1. Aguele que, impeca a entrada ou saida de delegados das
candidaturas nas assembleias de voto ou gue por qualquer
forma se cponha a que eles exergam os poderes gue lhes s#o
reccnhecidos pela presente lei serd punideo com pena de
pris¥o,

2. Tratando-se do presidente da mesa, a pena nio sera, em
gualiguer caso, inferior a um ano.

ARTIGO 274
{Recusa de Receber Reclamacdes e Protestos
8 Contra-protestos)

0O presidente da mesa da assembleia de veto que injustificadamente
se recusar a receber reclamacdes, protestos ou contra-protestos,
serd punido com pena de prisdo de seis meses e multa de
100.000,00MT 2 300.000,00MT. .

ARTIGO 275
(Perturbagdo das Assembleis de Voto)

1. Aguele gue, perturbar o normal funcionamento das assembleias
de wvoto com insultos, ameagcas ou actos de violéneia,
originando tumulto, serid punide com pena de prisdc e multa
de 50.000,00MT a 100.000,00MT.

2. Agquele que, durante as operagtdes eleitorails, se introduza
nas assembleias de voto sem ter direito a fazé-lo e se
recuse a sair, depois de intimado pelo respectivo

presidente, serd punido com pena de prisdo até seis meses @
melta de 20.000,00MT a 50.000,00MT.

3. Aguele gue se introduza armado nas assembleias de voto fica
sujeito & imediata apreensdo da arma e serd punido com pena



) =N

.
-

TR

>

- TN

kit S

7~

81

de prisdo até trés meses e multa de 20.000,00MT =a
50.000, 00MT.

ARTIGO 276
{(Obstrucao dos Candidatos, Mandatirios e
Representantes das Candidaturas)

0 candidato, mandatario, representante ou delegado das
candidaturas que, perturbar o funcionamento regular das operagdes
eleitorais, serd punido com pena de prisdo até um ano e multa de
20.000,00MT a 50.000,00NMT.

ARTIGO 277
(Ndo Cumprimento do Dever de Participacto
no Processo Eleitoral)

Todo aquele que, for designado para fazer parte da mesa de
assembleia de voto, e, sem motivo justificado, n&o realizar ou
abandonar essas fungdes serda punido com multa de 80.000,00MT a
200.000,00MT.

ARTIGO 278
(Falsificagcfo de Documentos Relativos
& Eleigdo)

Aguele que, de alguma forma, com dolo, vieie, substitua, suprima,
destrua ou altere os cadernos eleitorais, o0s boletins de voto, as
actas das assembleias de votLo ol guaisquer documentos
respeitantes a eleicio serd punido com pena de dois & oito anos
ce prisdo maior e multa de 200.000,00MT a 5C0.000,C0ONMT.

ARTIGO 278
(Denincia Caluniosa)

Agquele gque, dolosamente imputar outrem, sem fundamento a pratica
de gualguer infracc¢do prevista na presente lel serd punido com as
penas previstas na legislacdo penal em vigor, para a dendncia
caluniosa.

ARTIGO 280
(Reclama¢cdo e Recurso de M4 Fé)
Todo aguele que, com md fé, apresente reclamagdo, recurso,
protestos ou contra-protesto, ou qgue impugne as decisdes dos

drgdos atraves de recurso infundado serd punido com multa de
150.0G0,004T a 300.000,00NMT.

ARTIGO 281
(Ndo Comparéncia de Fore¢a Policial)

Se, para garantir o regular decurso da opera¢dc de votagio for
competentemente requisitada uma forca policizl, nos termos
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previstos no n2. 2 do artigo 145 e esta ndo comparecer e nio for
apresentada Jjustificacdo idénea no prazo de vinte e qgquatros
horas, ¢ comandante da mesma serd punido com pena de prisdo até
seis meses e multa de 50.000,00KT a 100.000,C0KT.

ARTIGO 282
{Incumprimento de Obrigacdes)

Aquele que, injustificadamente, ndo cumprir guaisquer obrigacdes
impostas pela Lei ou omitir a prédtica de actos administrativos
necessarios a sua pronta execugdo, bem como demorar
infundadamente ¢ seuw cumprimento, seréd punldo com a multa de
80.000,00MT a 120.00G,00NMT.

TITULO IX
DEFINICOES

ARTIGO 283
(Defini¢cdes dos Termos Utilizados)

0 significade dos termos utilizados constam do glossédrio em anexo

a presente lei,

TITULO X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 284
(Referéncias a Lel)

s referéncias wtilizadas relativamente & artigos sem mengdo &
diploma legal, sntendem-se como dispositivos da presente lei.

ARTIGO 285
(Isengdes e Emnisstio de Certiddes)

1. S0 isentos de guaisgquer taxas, emolumentos, impostos de

selo e de Jjustica, conforme o©0S €&asos, 0s documentos
destinados ao cumprimente do preceituado nesta Lei, tais
como:

a) certiddes necessdrias para o registo eleitoral;

b) documentos destinados a instruilr guaisquer reclama¢des
ou recursos previstos nesta Lei;

¢) reconhecimentos notariais para efeitos de registo.

2. A emissdo de certiddes necessarias para o recenseamento
eleitoral, ou emnm virtude deste, sdo obrigatoriamente
passados a reaquerimente de gualguer interessado, no pPrazo
méximo de cinco dias.
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ARTIGO 288
{Conservapdo de Documentacidio Eleitoral)

Toda a documentag¢do relativa a4 apresentagio de Candidaturas é
conservada durante o© prazo de c¢inco anos a contar da data da
tomada de posse do candidato eleito, apds o que, um exemplar da
referida documentag¢do & transferido para o Arguiveo Historico de
Mocambique.

ARTIGO 287
(Posse do Presidente da Repdblica)

0 Presidente da Republica, eleito nas primeiras eleic¢des gerais,
efectuadas apds a publicagfo da presente Lei, toma posse até
quinze dias apds a publicacdo dos resultados finais do
apuramento, competindo a Comissfo Nacicnal de Eleicgdes a marcacgido
da data exacta.

ARTIGO 288
(Investidura dos Deputados)
Os deputades do Parlamento, eleitos nas primeiras eleictes
gerails, efectuadas apds a publicacdo da presente Lei, sZo
investidos na fun¢do, até trinta dias apdés a publicacio dos

resultados finais do apuramento, competindo a Comissdo Nacional
de Elei¢des a marcacio da data exacta.

ARTIGO 288
(Revogapfio da Legislag#do)

¥ revogada toda a legislaciZo que fbr contrédria & presente Lei.

ARTIGO 2890
(Entrsada em Vigor)

4 presente Lel entra imediatamente em vigor.
Aprovada pela Assembleia da Repuiblica, aos de de 1882

0 Presidente da Assembleia da Repiblica,

HARCELING DOS SANTOS.

Promulgada aos de de 1992.

Publigue-se.

0 Presidente da Repiblicsa,

JOAQUIM ALBERTO CHISSANO.
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Nestes termos ¢ ao abrige do disposto ne n® 1 do
arligo 135 da Constituigiio, a Assembleia da Repfiblica
determina:

CAPITULO 1
Disposicdes gerais
ArTico |
(Nogio)

I. Sio parltidos politicos as organizagoes de cidadios
constituidas com o objectivo fundamental de participar
democraticamente na vida politica do pais ¢ de concorrer,
de acordo com a Constituigio ¢ as leis, para a lormagio
¢ expressio da vontade politica do povo, intervindo, no-
meadamente, no processo cleitoral, mediante a apresen-
tagio ou o patrocinio de candidaluras,

2. Os partidos.polilicos gozam de personalidade juridica
¢ tém autonomia administraliva, financeira ¢ patrimonial.

ARrTIGO 2
(Filtagdo)

I. A adesio a um partido ¢é sempre voluntéiria e deriva
da liberdade de os cidadiios se associarem em torno dos
mesmos ideais politicos.

2. Cada cidadio pode f{iliar-se apenas num parlido.

ARTIGO 3
(Regras basicas)

I. Na sua formagdo, esirutura ¢ funcionamento os
partides politicos observam ¢ aplicam as seguintes regras
basicas:

) ler fmbito nacional;

D) defender os inlercsses nacionais;

¢) comribuir, através da participagio em cleigSes,
para o excrcicio dos dircitos polfticos dos ci-
dadios; : .

) concorrer para a formacio da opiniio publica,
em particular sobre as questdes nacionais e
internacionais; ‘

e) reforgar o espirito patridtico dos cidadios e a
consolidagiio da nagdo - mogambicana:

—t

5 contribuir, através da educngiio polftica e civica
dos cidadios, para a paz e estabilidade do pals;

2) niio preconizar nem recorrer @ vieléncia para al-
ferar a ordem politica e’'social do pais;

Ny ndo ter nalureza separalista, discriminatéria, an-
ti-democrilica, nem ter base em grupos regio-
nalistas, étnicos, (ribais, raciais ou rcligiosos;

i) contribuir para o desenvolvimenio das instituighes
polilicas ¢ cslatais.

2. Os partidos politicos devem ainda observar as regras
seguinies:

a) delinir os scus objectivos politicos, sun estrutu-
turagiio interna e seu modo de [uncionamento;

b) identilicar-sc por um nome, sigla ou simbolo que
nao se confundam com os de outra organi-
zagio ja existente;

¢) ler os scus eslatutos ¢ programas aprovados pelos
scus érgfios representativos;

d) prosseguir publicamente os seus [ins.

CAPITULO 11
Criagdo e organizacio

ARTIGO 4
(Principio da Tegalldade)

- 1. A criagdo, organizago e funcionamento dos partidos
polfticos devem respeitar estritamente os principios con-
sagrados na Constituigio ¢ na lei.

2. Os partidos politicos sdo legalmenie reconhecidos

~apds o scu registo.

ARTIGO 5
(NGmaro minimo deo filiados)

I. Para além de oulros requisilos definidos na lei, o
reconhccimento legal de um partido efectua-se quando o
nimero dos scus proponentes seja de, pelo menos, cem
por provincia em que habitualmente residam.

2. Os proponentes releridos no nimero anicrior devem
ser. cidadios com capacidade eleiloral activa.

.~ @



ARTIGO §

(Condigdes para a criagdo dos partidos)

1. A criagio de um partido ¢ requerida ac Ministério
da Justiga, sendo o pedido acompanhado dos seguintes
clementos:

«) cslatulos ¢ programas;

D) certidiio de nascimento, certiflicado de registo cri-
minal ¢ ateslado de residéncia dos dirigentes;

¢) lista nominal dos filiados a que sc refere o ar-
tigo 5, com a indicagio da idade, local de
nascimento ¢ de residéncia, namero do Bilhete
de ldentidade ¢ assinalura dos filiados;

d) aclta da rcunido ou assembleia constitutiva.

2, Os cslatutos, a serem remetidos em trés exemplares,
devem conier, enlic oulras indicagdes:

a) nome ou sigla;

) cnderego da sede;

¢) objectivos do partido;

) composigio dos dérgios deliberalivos;

¢) modalidade de cleicio dos titulares dos drghos
de dircegio ¢ duragio .do scu mandato;

f) organizagio interna;

g) disposicoes linanceiras;

i) dircitos ¢ deveres dos filiados;

i) disposigdes sobre dissolugdo, lusfo ¢ cisfio.

3. O requerimento contendo o pedido de criagio deve
scr assinado por trés dos membros divigentes, sendo as
assinaluras reconhecidas presencialmenle por notério.

ARTIGO 7

{(Verificagio dos requisites)

1. O Ministério da Justiga verificard o precnchimento
dos requisitos dc criagio do partido no prazo de sessenta
dias a contar da data do depdsito do pedido.

2. Em caso de existéncia de irregularidades no pedido,
cstas scrio levadas ao conhecimento dos proponentes,
quc terao um prazo de trinta dias a contar da notificagio

— —

para as suprirem. Findo cste prazo, o processo scrd ar-
quivado se nio forem sanadas as irregularidades ou re-
querida a sua prorrogagio., A prorrogagio poderd ser
autorizada uma s6 vez ¢ por um prazo de trinta dias.

:3. Das decisdes do Ministério da Justica haverd re-

curso para o Tribunal Administrativo,

ARTIGO 8
(Registo)

1. O Ministério da Justica procederd ao registo oficioso
do partido em livro préprio, devendo posteriormente ncle
efectuar averbamentos sobre quaisquer actos relevantes
tais como a dissolugdo, fusio, coligagio ou mudanca dos
titulares dos 6rgfios centrais, em face duma comunicagao
por escrito, feita pefo partido.

2. O registo deverd conter, entre outras indicagdes:

@) nome ou sigla do partido;

b) endercgo da sua sede; .

¢} data da autorizagdo da sua criagdo;

d) designagio ¢ composigio numérica dos 6rgios
centrais;

¢) nome e identificagio completa dos titulares dos
orgdos de direcgio;

[} estatutos do partido.

3. Os partidos politicos tém quinze dias para comuni-
carem ao Ministério da Justica quaisquer actos super-
venicntes que devam scr registados, averbados ou publi-
cados, a contar da data da sua ocorréncia.

ARTIGO 9
[Principlos de publicidade)

1. Os estatutos ¢ os nomes dos titulares dos érgios
de direcgdo devem ser mandados publicar no Bolefim
da Repiiblica, pelo Ministério da Justica.

2. Carecem igualmente de publicagio no Bofetim da
Repiiblica a dissolugao ¢ fusio de partidos.

—7—
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ARTIGO 10+ *
(Inicio da actividade do partido)

1. O partido cxeree legal e plenamente a sua actividade
apds o registo ¢ publicagio releridos nos artigos anteriores.

2., Apds o registo, € cn caso de conslatagio de irre-
gulatidades, cstas scrdo notilicadas ao partide que terd
wn prazo de trinta dias a conlar da natificagfio, para as
suprir,

3. Findo cstc prazo ¢ subsistindo as irregularidades,
o Ministério da Justiga comunicard ao Ministério Publico
que, por sua vez, poderd requerer ao Tribunal Supremo
a suspensiio das actividades do partido até a reguiari-
zagiio do repisto.

ArRTiIGO 11
{Grgos)

Os partidos podem criar os 6rgios que julgarem neces-
sdrios para a prossccuciio dos scus objeclivos, devendo ter
pelo menos um érgio central com fungdes deliberativas.

ArtiGo 12
(Sede)

Cada partide deve ter a sua séde na capital do pais.

ARTIGO 13
(Dirigentes de partido)

Pode set dirigente de partido o cidadio mogambicano
que cumalativamente:

a) goze da plenitude dos direitos politicos e clvicos;
) resida em territério nacional.
CAPITULO 11 .
Direitos e deveres
Anrtico 14

(Dlreitos dos partidos pol[t.lcos]

Aos partidos politicos siio reconhecidos os seguintes
dircilos:

a) prosseguir livre e publicamenic os objectivos pe-
los quais sc constituiram;

- b} concorrer a cleigdes dentro das condigoes [ixadas

na Lei Eleitoral;

¢} delinir os seus projecios de governacgiio;

d) emilir opinido sobre os actos do Governo c da
Administragiio;

¢) difundir livre e publicamente a sua politica atra-
vés dos meios de comunicagdo social ¢ outros
permitidos por lei;

f) adquirir a titulo gratuilo ou onerose os bens
imdveis e oulros indispensdveis & prossecugao
dos seus [ins;

g} liliar-s¢ liviecmente cm associagdes ou organismos
politicos intcrnacionais que nilo prossigam fins
contririos & ordem politica ¢ social estabele-
cida no pais.

ARTIGO |5
(seng¢des)

1. Constituem ainda direitos dos partidos politicos be-
neficiar das seguinles isengbes:

a) direilos alfandegdrios para os bens de cquipa-
menlo necessdrios ac sew proprio funciona-
menio;

b) imposto do selo;

¢} imposto sobre as sucessdes ¢ doagdes;

d) sisa pela aquisicio dos edilicios necessdrios
instalagio da sua scde, dclegagBes, represen-
tacdes e servicos.

e} Contribuigio predial pelos rendimentos colectiveis
de prédios ou parte de prédios urbanos da sua
propriedade onde se enconfrem instalados a
sede, delegacGes, representagfes ¢ servicos.

2. As isengGes referidas no mimero anierior niio abran-
gem aclividades econdmicas de natureza cmpresarial,

ARTIGO |6
(Deveres dos partidos politicos)

I. Aos partidos politicos cabem, entre outros, os se-
guintes deveres:

a) respeitar a Conslituigio ¢ as lels;




b) commnicar a0 drgio cstatal compelente para o
repisto dos parlidos, as alleragdes aos cstalulos
¢ programa, bem como a superveniéneia da
dissolugiio da [usiio, da cisdo ¢ da coligacio;

¢} publicar anualmenic as conlas.

2. Os partidos politicos nido podem:

a) recorrer @ violéneia ou preconizar o uso desta
para alterar a ordem politica ¢ social do pafs;

b} Tomentar nem  difundir ideologias ou politicas
separalistas, discriminatdrias, anti-democrilicas
¢ nem ter base em grupos regionalistas, étnicos,
raciais ou religiosos;

) dilundir ou propagar, por qualquer meio, pala-
vras ou imagens ofensivas i honra ¢ & conside-
racio devidas ao Chele de Eslado, aos titulares

dos drgios do Cstado ¢ aos dirigentes de outros
partidos politicos.

CAPITULO 1V

Disposicies financeiras

ARTIGO 17

(Financiamento)

O Timimciamento dos partidos politicos far-se-i por:
d) quotizagio dos seus membros;
) doagdes ¢ legados;
¢) verbas inscritas no Ougamentlo Geral do Estado:
) oulras formas de financiamento,

ARTIGO |8
(Doagdes e legados)_
As doagdes ¢ legados devem ser objecto duma decla-
ragdo a0 Sigio cslalai compelente para o registo dos

partidos, mencionando os seus autores, a nalureza ¢ o
valor dos mesmos.

— 10 —.

ARTic0o 19
(Regime financeiro)

1. As receitas ¢ despesas dos partidos politicos deverio
ser discriminadas em relalérios anuais que indicario, entre
outros, a proveniéncia das receitas e a aplicagio das
despesas.

2. O ano financeiro coincide com o ano civil.

3. As contas dos parlidos referidas no n® 1 devem
ser publicadas no Boletim da Reptiblica ¢ num dos jornais
de maior divulgagio, '

4, E vedado aos érgios do Estado, 3is pessoas colcctivas
de direito piiblico ¢ s pessoas colectivas de direito privado
e utilidade pablica financiar ou subsidiar os partidos poli-
ticos, com excepgdo das verbas inscritas no Orgamento
Geral do Estado para esse eleito.

i ArTiGco 20
(DotagGes do Orgamente Geral do Estado)

I. As verbas do Orgamento Geral do Estado referidas
na alinca c) do artigo 17 sdo atribufdas aos partidos poll-
licos proporcionalmente ao niimero de deputados cleitos
para a Assembleia da Repiblica.

2. As regras de prestagio de contas destas verbas seriio
idénticas s da Administragio Publica.

ARTIGO 2|
(Contahilidade e inventario)

Todo o pariido politico deve ter uma contabilidade
organizada e um inventério dos seus iméveis e dos méveis
bem como no minimo uma conta bancéria.

CAPITULO V

Dissolugéo, suspensdo, fusdo, ciséo
e coligacdo de partidos

ArTmigo 22
(Dissolugdo}

1. Os partidos polilicos poderdo dissolver-se:

a) nos termos estabelecidos pelos respectivos esta-

tutos;

—11—




1y por decisio judicial, quando o scu [im secja sis-
temalicamente prosscguide por mcios ilicitos,
contrdrios d moral ou & ordem piblicas, b
sepurancat do Iistado ¢ A defesa nacional;

¢) yuando scja declarada a sua insolvéncia.

2. Caberd ao Tribunal Supremo decidir a dissolugdo dos
parlidos nos casos previslos nas alfncas 0) e ¢} do ndimero
anterior.

3. Em caso de dissolugiio de um partido nos termos
da alinea ) do ne 1 deste arligo, cabe d assembleia dos
lihados ou seus representanltes deliberar sobre o destino
dos bens, que em caso algum podem ser distribuidos
peloe membios.

ArTICO 23

(Suspenséo)

I, Q Tribunal Supremo poderd, quando sc verifiguem
os pressupostos do n® 3 do arligo 10 ¢ das alineas )
¢ ¢) do n | do arligo anterior, por proposta do Minis-
ério  Piblico, suspender a aclividade ¢ benelicios do
partido. '

2. A suspensiv manter-se-d até que o Tribunal delibere
em deflinitivo, salvo quando sc verifique o pressuposto
ro . 3 do oartiso 10, _

3. A suspensio poderd circunscrcver-se a uma deter-
minada zona do pals. :

Arngo 24
Cszumprimento da deciso de dissolugio ou suspenséo)

1. A manulengiio ou a reconstituigiio, directa ou indi-
recta, de um partido dissolvido em aplicagiio da presente
fet faz incorrer os scus dirigenies no crime de pertenga
a asseciaciio ilicita,

2. Incorre no crime de desobediéncia o filiado que -

desenvelver aclividades do respectivo partido duranle o
periodo de suspensao.
ArRGo 23
(Fusdo e cisao)

A [usio de um parlido com 6ulro ou oulros ¢ a sua
cisio sio reguladas pelos eslatutos, aplicando-se, nos
casns edNissos, com as ncccssdrias adaptagdes, as normas
sobre a matdsia relativas as sociedades comerciais.

— 12—
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ARTIGO 26
(Coligagio)

1. Os partidos politicos podem coligar-se para cleitos
eleitorais desde que haja:
@) aprovagdo da coligagio pelos drgios representa-
tivos compelentes dos partidos;

b) comunicagio por escrito, para efeitos de aver-
bamento, ao d4rpio estatal competente para o
4 reconhecimento dos partidos.

| ‘2. As coligagdes para fins eleitorais regem-sc "pelo
disposto na Lei Elcitoral.

! 3. As coligagbes nio constituem entidade distinta dos
partidos que as inlegram,

CAP[TULO VI
DisposicGes transitéria e final

ArTICO 27
(Dotaglio orcamental transitéria)

Até 2 realizagao das préximas eleigdes gerais, o Go-
verno delerminard as verbas do Orcamento Geral do
Estado a atribuir aos partidos criados nos termos da
presente lei.

ARrtico 28
(Entrada em vigor)

‘ ’ A presente lei entra em vigor quinze dias apés a data
da sua promulgagao.

Aprovada pela Assembleia da Repiblica.

\ O Presidente da Assembleia da Reptiblica, Marcelino

dos Santos.
Promulgada em 22 de Janeiro de 1991.
Publique-se.

O Presidente da Repdblica, JoAQUIM ALBERTO CHISSANO.

—_—13 —




MINISTERIO DA JUSTICA

! Diploma Ministerial n.* 11/91
[ : de 13 de Fevereiro
i
l

A Lei n° 7/91, de 23 de Janeiro, sobre a constituigio
de Partidos Politicos na Repiiblica de Mogambique, impd&e
que se proceda & regulamentagao do seu registo.

Ao abrigo do artigo 8 da citada Lei, o Ministro da
Justiga determina:

"Artigo 1. E atribufda 3 Conservatéria dos Registos Cen-
trais a competéncia para proceder a0 registo oficioso dos
Partidos Politicos e praticar todos os actos oficiais que
para o eleilo se impuserem e estejam legalmente sujeitos
a registo,

Art. 2. Para efeitos do disposto no artigo anterior com-
pete especialmente & Conservatéria dos Registos Centrais:

a) Receber e dar seguimento aos pedidos de au.tori-
! ' zagdo para constituigdo dos Partidos Polfticos;

b) Verificar o preenchimento dos requisitos exigidos
por lei;
] ¢) Informar e submeter 3 decisao ministerial os pe-
didos de constituigiio;
d) Proceder ao registo dos Parlidos Polfticos.

Art. 3. O registo dos Partidos Polfticos é feito por trans-
crigio no livro modelo «P» para uso na Conservaléria
dos Registos Centrais e assinado pelo respectivo Conser-
vador,

— 15—




Art. 4. A transcrigiio € efccluada mediante apresenlagiio REGISTO POR TRANSCRIGAQ
da autorizagiio do Ministro da fustign ¢ dos respectivos K
cstalulos. ’ Designagio:

Art. 5. O Livro «’» ¢ couslituido por duzentas [olhas C
de formato 2A3 com uma coluna i dircita de 8 cm de
largura para averbamentos, conforme modelo ancxo que
faz parte integrante do presente diploma.

Art. 6 — 1. O Livio modelo «I'» terd termos de aber- '
tura ¢ cncerramento assinados pelo Ministro da Justica, |
a qual compele ainda numerar ¢ rubricar cada uma das T T e
folhas.

2. A numeragiio das folhas podera ser feita por qualquer
processo miccanico, podendo a rubrica ser por meio de | e T -
chancela. e

Art. 7. Na coluna & margem do registo seriio averbados
todos os aclos relcvantes, de acordo com o arligo 8 da
Lei n.® 7/91, de 23 dc Janciro, devendo ser assinados
pelo Conservador, ‘

Art, 8. Todos os documentos que scrvirem de base ao
registo scrio anotados ¢ arquivados na prapria Conserva- st
6ia dos Registos. N Oy

Art. 9. O presente diploma entra imediatamente em i
vipor, ) '

(Exclustve) — 1. N. — Formato 2A3 /200 folhes

Ministério da Tustica, cm Maputo, 26 de Janeiro de
1991, — O Minisiro da Justica, Ussumane Aly Dauto.

{Rosto)

LIVRO DE REGISTO
DOS
PARTIDOS POLITICOS

uPn .

Imprenaa Moclonal de Mogamblque Ly
—_ 10 —
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ANNEX 11.1.

- Law Of Associations
18 July 1991

- X
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 PURCALAD, OFIGAL A TEPIBLON D uncmsmm

I_,“ !-.‘- --‘

oo .:

[__-ﬂa.cm.._.; domn ot AL R W NS

ST SUMARIO
Assembleza ‘da Repub“ca-" e
Lel ne /015 I,
Regula o direito a lLivic associagio.
L,ell /Rl H
Regols o exerzicio & liberdade de roumilo e d.. ::.a.nﬁum;xo

ASSEMBLEIA DA RE.PUBUCA

:- Lei nt B/lB‘i 2
do 183 de dullwo

_ ' "% 2ssociagio constid ume garantia bé

sica derealizecio pessoal dos individuds ne vida em socie

O direito 2 Liv

dade e estd estbelecido no-n®-{ do artigo 76 da.Constirni->

630 como uma das liberdades fundementais dos cidadaos,

MosTa-sc, pols, necessério -detcrminsr as regras que
tornen esse dirsito pessivel de-ser~cxercitado no fospeito
peios demais principios ¢ direiws constimconalments esta

Prlo exposm, o uso de= competinda que lhe £ conferida

reio = 1 do amgo 135 da Consttuicio, a Asscmblein
¢z Republica determins:

SARTIOO 1
(Principio Gerel)

Pogerzo constituir-se associacdes de naruresa £io Juers-
tva tujo fim esteja conforme os principics constdrucionais
€I cus assenta a ordem rporal, scondmics e social do pais
¢ ti0 ofendam cdirsitos de terceiros ou cio bem ptblico.

ARTICO 2
[Proibleio do Secretismo)

As associacdes 2o podeqm !eroczsicier secrero.

® e

(Substraciec Personaiizavei)

s - »

Sm——

'2: Aos cxdadios .menores de d:zmto anos €. garannda
a liberdade .associative -na constitulgio de organizaces
juvenis,-desde que.a.cstrutura. directiva das mesmas saja
composta por-membros com idade superior & deapito #nos.

... (Armco 4 .
(Pw-:omﬂdado Juridiea)
.As assoc:ag;o:: aaqm.r-m pe:sanahuac.. pmmrz pclo
;wan.nmmmm ar:sa:..uur. c:muianvam:m: -mns.:n os

s'cu fmmnzmmb d"
eyottos., -

EIVEIDO ou pclo__,pcu JTProScamntc. oa .provincia, .quando
3 ac::mcmm. da’pssociacho se confine an territério desta.
. O ‘despacho 'de reconbecimento deve scr proferido
pum prazo de guarcnts ¢ cinco dias e serd puhblicado no
Bole:im do Reptiblica, bem como oS respestivos estatutos.
3.-A recuss do reconhecimento s6 poderd ser feita" por
d:spacao devidamente fundamentedo, do qual caberd r=
curso para o Tripunal Adminjstrativo no prazo des quinzs
cias 2 coptar ¢a data da sua ncdiicacdo.

ARTIGD 6
[Regis)

Apds 2 publicacio do despacho d: reconbecimenio de

ume 2ssociacio, o OrgEo drecdve desia procedsrd zo seu
recisio na sectio prépriz c2 Conservaidria do Regisio

Civil cu Comertiel €= acorco com a2 lsd

3 \ger.

ARTIGD T
{Alerendes Supervenientes]

‘-d.

c)-gcn;pravma ‘existéncia de_ mao"s'nc:ssénos parn
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n.* 1 do arrigo 5 nio verificar a sua conformidade com »
Izi, 0 qus fard no prezo de quaremta e cineo dias. |
2. A.sah:ra;oaaqucscrd:monémmamuimaﬁo
sujeitas a registo, - ¢
AxTico 38 o

{Principica da Expecis/ldads)

A personalidade juridica outorgads 2 ume mssociagio

confere-lhe 2 capacidade de adquirir ¢ exercer direitos,-
bem como de contrair obrigagbes gque correspopdam A,

realizacio dos seus fins estatutfirios.

ARTIGO 3
(FTllacio a Arsoclagbes Estrangsiras)

As associaghes constituides nos termos da presente led
poderzo filiar-s¢ liviemente em associagbes ou organismos
internacionais cujos fins sejam consentfineos com os das
préprias associagbes.

ARTICO 10
IEninqio)

1. As essociaghes m..cnhcc:das cxtmgu:m-sc nos termos
iefinidos nos respectivos estatutos ou por decisao judicial,
2, A decisfo judicisl-de extingdo da associacdo serd
proferida emn acgao movids pelo Procurador da Repiiblica
do correspondente escaldo territorial com fupdamento em:

2) Existtncia de menos de dez dos seus membros por
tempe nao inferior 2 um ano;

b)Y Por declaracio de insolvEncia;

¢) Por a prossecugio dos scus fins se ter
tornado impossivel; -

&) Por sc copstater ser o seu fim real ilicito ou con-
tério a moral pUblica ou ainds ser o seu fim
real diferemte do fim dcdmda nOs respeciivos
mmws

csgotado ou

- AxTi00 11 . .
(Amd:g:budammdndomu)

As’ assoc:a;o's poucmo reguersr a. dcdamcao dc trtz'lr-"

dade pib'ica desde gue pmssrgam fins de interesse geral
cu de comunidads, cooperando com 2 Administracks Pg-
5'ica na prestagio de strvigos & pivel central ou local e
2presentem todas Bs provas necessérias mo ajuizamento ds
sus Proicosio. . I
ApTron 12 O e ""*_&"'-U_’

oy

twmmwaummm

. Compere a0 Conselho de Ministros a dsclxnmo dz
.:"mcac' vliblica prevista no artigo anterior.
2. A decisragdo de udlidade piliblica serf publicads em
Boieirs do Repdblica e ests suicits 80 registo a < se
=iz o arfigo 6 do presenic diploma.

ARTIOD 13
(Isencdes Fiscais, Taxes e outds Baneficios)
Comteir 2o Conselno de Minisoos estabelecer 2s isen-

:3=s fiszals & g& taxas bermn ccmo ouiros beneficios 2 con-
:eger Es 2ssocizeles Ceclarzdas de uniidade piblice.

ARTIGO 14
[Deveres das Associaghes de Utlionds Pliblica)

14 Cos deveres previsips ssisturamiatpentt c D
. Ia::':o 520 Oezverss ces associagches decjaracas

a2c Puo iicz. os seEe cintzs:

2} Znvizr enualmente 2o Ministéto des Finengas ¢ 2o
Trbunal Administrative o -ejatésio e ar zooizs
co sxsrzizie {indc;

A declaracio de uﬁhdadc publwa X m:rean:s.wmﬁa
¢ regalias cessam com a extingio'da’ pesson colectiva ou ..
por decisis do Conselho de Minlstros® s¢ Hver.deikads ‘de
Elre;:nc.bcr 06 Tequisitos previstos no amgodvdogmm
ploma. -

ArTI00 16
Reajustamanto)

" As sssociagbes cxistentes & data da entrads em vigor da
presente ied deverdo no prazo de stis meses proceder aos
reajustamentos . pecessiirios & sue mnforma;an com o dis
POStd Do presents dxplom.s..

“Axmoo 17
!Anod»éu Estranpeliras} : et -

1. As associacbes estrangeiras poderso ser autonmdas
a prosscg\m os stus fins Do territério mogambicano, desde

gue estes nBo contrariemn os principios de ordcm priblica
nécional ¢ o solicitem B0 Governo.  4-

2. A autorizacio 8 que se referc o nﬁmcm a.ut:nor serfl
obtide mediante requerimento devidamente instrufdo com
o5 estatutos da assotiagso. -

3. A sutorizagho & que sc refere o ® 1 do presents artigo
scrd concedida através de resolucdo do Conselho d= Mi-
nistos ¢ pubhcada no Bolerim dza R.eprfolm

—— e o

T e ap e A
i -hmﬁimx-‘.&;{t«

Todas as associngbes gue Be_C “em: iisrspc:tn

STLOTTRD Laade e

J‘-b.nn‘:man,m "vigor todes as-dxspon;ﬁs..do
Cwil qoe. nAo wmnnnm 3 br:smu:-ld.,-.- IuEom

" Aprovada pela Asserbicia da Repiblica,

O Presidents da Asscmblna da Repiblica, Marcelino
dos Sarutos.

Promulgeds em 18 de Julbo de 1991.
Publique-se.
O Pr=sigente da Replblica, JOAQUIM ALBERTO CEISSAND,

Lei n” 9/91
de 18 de Julho

A Ceostreizio dz Republiza, pe Tinvo J1 dedicedo 2o0s
Cireitoe, deveres e lberdedss g0s cigadios, consagre o Gi-
reiio 2 libsroads de r=unido.

Zs1= direito, ins=rido nos direitos gereis dos cidadios
ligados & formacdo da opinido piblica, conedmi um pres
SuDOsIo DB\.ESSEJ?IO do Estado de direito e demorrdnco ?01'
que se 1ez3 DUEDACO DO NOSSH pais. :



18 DE JULHO DE 1991

‘Mostrando-ss necessérie 2 delimitecho do Ambitn deste
direito por forma a asscgurar-sc a8 sup mAxima ¢ cormcis
cfectvidade, designadaments, ©-exercicio -pelos cidadios
do dircito de se reunirem Livie e-pacifizamsmte com outros
ou de manifestarem, do direito & prowecio do Estado
¢onira actos pratdcados por terceiros que possam impedir
a concretizacao deste direito constirucionalmeat= garentido,
urge que se proceda 2 regulsgio do cxereicio dos direitos
de reunifo e de manifestagao.

Nestes termos, ao abrigo do disposto no n* I do ar-

tigo 135 da Consdtuigdo da Repiblice, a Assembieia da -

Repiblica determina:
ARTIOO |
(Objecto)

1. A presente lei tem por objccm e regulecio do exer-
cfcio do direito & liberdade de reunifip e de manifestagio,
bem como o estabelecimento do seu regime juridico.

2. Esta lei nBo € splicdvel s reunibes privedas quando
realizadas em local fechado mediante convites individuats,

3. As reunibes e manifestagbes para fins religiosos ¢ as

reunibes eleitorais scrdo reguladas por legisiagio propris.

ARTIOO 2
[Definicho)

1 A reunifio € um ajuntamento de virias pessoas pré-
<rdenadas em Iuga:m pubhcas abertos ou particularss,
pEra fins ndo contrérios & lei, & moral, sos direitos das

pessoas singulares ou colecdvas ¢ 4 ordem ou tanquili-

dade publicas.

2. O ajuntamento de pessoas t2In UIn carér:r.:r t:mno-
rérip, organizado e pEo insdrucionalizado.

3. A mapifestacgo tem por finalidede a EXpressio, pﬁblir.a
ds uma vontade sobre assumtos pohnc.us e somms, de inte-
resse, piiblico ou outros.

" 4. A manifestacEo poders anmngc-r o com.{uo o Gﬂﬁl:
¢ o cortjo devidaments organizedos.

AsTioD 3¢
(Liberdade te recnlbs o manijfestbes)

1. Todos os cadadios pod::m ‘pacifica ¢ livrements, excr-
c=r o seu direito de reunifio e de manifestacio sem depen-
dfncia de qualguer -autorizagio nos termos da Jel.

2. Ninguém pode ser coagido a tomar parfe em qualgezer
STumiAc ou mapifestagac.

ARTIOO0 4
(Impedimantos)

1. £ projbide qualguer reunifo ou manifestzcio cuja
{inalidade seje conrdria 2 lei, 2 moral, & ordem ¢ Tangqui-
icade piblicas bem comop acs dirsitos individuais & as
das pezssoas colectivas.

2. 2 i2mbém proibida 2 rsunifo ¢ manifsstecio que pelo
scu ebjecto pessa ofendsr 2 honrz ¢ consideragio devidas
&0 Cheie de Estado e zos drulares dos érgdos do poder
¢o Estzdo, sem prejuizo do dirsito & critica.

ARTICO 5
[Restrigbes)

Ce reunifes ou maniizs.

Jizios oUblizes ou pan-

2. Poderd nip scr permmitida, por rezbes :smmmcm:dc
segurangs, & realizecio-de reunifes ou de manifestapdes
em lugares piiblicos simuados & menos de com metrosdes
sedes dos Argacs: de soberanin € das instalagbes militares
¢ militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes
das representagdes diplométices ¢ consulares e ainda das
sedes dos partidos poifticos, s
) e - AxT1100 6

(Lim!tagho de' tempo)

Qs cortejos e os desfiles 56 poderao ter Jugar aps sbados,
domingos ¢ feriados, ¢ nos restantes dias depois das dezas-

- sete horas, at€ ds zero horas ¢ trinta minutos, semn prejuizo

de poderem ser realizados fora daqueles periodos quando
dsvidamente justdficado.

AxTioo 7
(Interrupgio)
-—AS reunides ou manifestaghes organirades em Jugares
piiblicos ou abertos mo piiblico, podem ser interrompidas
por determinagio de autoridade civil competente, se se
verificar. desvio da sua finalidade inicial pels prética de.
actos contrdrios & lei ou que violem as proibigbes e restri-

* ¢bes referidas pos artigos 4 ¢ 5 da presente lei

ArTi100 8
{Garantins das’ cordicbes de.axsrcicio das Iherdades)
As sutoridades civis ¢ policiais dever garantir o livre
&Xzreicio do direito A liberdade . dc.m:mm e de mamfui-—
tagio, ordenando & comparéncia ¢ a pc:rmmcnm de.re

senlantes ou agemtes scusmcs locau .ru:pcctxvns £ “tomandsd
: uxcxtim :&m

1. Nenhum agmtzd.aumdadcpodaicsmpmmm .
cm rounides ou menifestacdes mnlmdxs:mrwmofo- :
cnsdo ‘salvo mediante -solicitaciio ‘das, prow _

2. Os promorores de Teunides ¢ mnﬂsta’gﬁéﬂ'hgzrcs
fechados séo responséveis, nos termos legais cummxﬂjndm
manutengio da ordem no respectivo recinto, quendo nio
sohcu:m a presenca de agentes dc aun:mdadc

ARTIOO 10
{Avisos)

1. As pessoas ou enfidedss que pretendam realizar ren-
pides ou manifestaghes emm lugares publicos ou aberins ao
piblico deverao avisar por escrito, 6o stu propédsito ¢ com
2 antecedéncia minima de guamo dias diels, as auloridadss
civis e policiais de Zrsa.

2, O aviso deve ser assinado por dez dos promotorss
devidaments idenrficados peio nome, profissdo ¢ morade
ou, Traiando-se de pessoas colectivas, pelos respectivos Or-
gios de= direcgzo.

3. Deste aviso constard 2 ipdicaggo da borz, loca] ¢
objecto Ga rzunifo e se se tTElar de corejos, desfiles e
ouwas {ormas de manifesizcio a indizagio do wajecio 2
seguin

<. A enilGeds put retebir O aviso smidré documenio
comprovedvo da sua rzceopBo nos devidos 1Ermos.
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LA TARTIOO 11 UL
(Decisdo ce protbicho)

1. A decisio de proibigao cu restigd3o com bese=a vio-
lazio dos ardgos 4 e 5 desta id, dove sor fupda—ep-
tada ¢ nonficads por escrito eos pm:now"-s Gs reunifes
ou mam!csragocs na morada por eles izdizadz © 2o Do
de dois dias a contar da receppdo ds eomumicacéo pelas
avtoridades. ™

2. A ndo notifica¢ao sos promotores no praze indicado
no nimero anterior da decisio de proibigio deverd ser
considerada como nao existéocia de objecgio por pane
das eutoridades competentes.

3. A proibicio da reuniio ou manifsstesdo compets &
autoridade civil da érea respechva.

ARTIGO 12 - -
{Decisio do lrtsrrupcho}

1. A decis@o de interrupgdo da reunido ou manifestagio
com fundamento no artigo 7 constara des um auto lavrado
pelas auigridades competzoies, cujs cép'.a serd enTrerue
aos promotores, ¢ eI que se descreverd cbrizatoriamente
os fundamentos dz ordem de irterrupgzo,

2. A competéacia para ordenar 2 interrupgac € da auio-

ridade poiicial que deverd dar imcdia:o conhecimento &
autoridade civil a que se refere 0 £° 3 do arngo 11 ucsm

lei. ,
AxTiGo 13

(Altaracio dos trajectos)

1. As sutoridades poderdio, st se mostrar ipdispensével
ao bom ordenamento do transito de pessoas e de veiculos
nas vias, piblicas, alterar os tmjectos programados ou

determiner que os dcsﬁlcsoucan:josscfagamséporm

Gas metades das faixas ds mdagcm

2. A ordem rzferide po pimero antsror s.ré dnna Dor

sscTito 20s promotores, com a antzeedingia ds dois dias
ez relacBo ao initio do desfiie ou corteio.

ARTIOO 14 °
[Definicio de lugares Mb!lco.]

As autnndades civis devem d=finir, determyinadne fugeres
miblicos -devidaments identificados ¢ delimitados, pera
roziizacho de rounibes ou manifestaches. -

ARTIGOD 15
{Prolbicko ce porte de armas)

E proibido o portz d: armes brancas ou ds fogo ¢
ouTas nio zurerizadas em rounibes e menifestaghes, de-
venZo 05 poredores delas samregd-las 2s zutoridades.

AS pesspas cue forem enconivades com armes
—=onides ou toaniiesiacles. inccrrerao no crime dr uso ¢

pori= de’ £ briocas 'ou G Fogo previvn & ¥ prnidy pelo.,
erdgo 253, &**1-do Cédigo 'P::m.};:.:m p.-:;u.m ‘de outrd’,
p=na qv . mo coubcr. )

1. Todo aqueu: ‘que mr.:rf:m DA reuniaoc en mam.fcsu
$2p impedindo ou tentando impedir 0 livresexercicio desses’
dircios, incorrerd mo crime de desobeditpncia previsto e
punido nos termos do artigo 188 do Cdédigo Pepal.

2. Todos acueles que st reunirem ou se menifestarcm
=m violac3o ao “disposto nests .lei, incorrem po crime de
d=sobediéncie quzh.ﬁcad.-. punido pelo armigo 188, pa.rﬁ-
orafo segmndo do Codigo Penal.

3. Ax peridedes que impegem on tenmm impedir, fora
Zo condizicczlismo lcg..l ‘o livre exzrcito do direito de -
TouniEd incorrem po erime de abuso de sutoridade, .punido )
peio artdgo 291 do Codigo Pepal ¢ ficam l'l.!]tlms a n:spcm
sabilidade disciplinar.

ArTIGe 17
. TRecursos)

1. Das decisbes das autoridades tomades com violagao
do disposio nesta lei, cabe recurso para os tribunais co-
muns, 2 interper no prazo de quinze d:as | camar da data
da nouficagio. .

2. Da decisio dos tn'bunms cabe sempre recurso para
o Tribunal Supremo.

5. A legitimidade para tmpugnar on recomer . cabe -aps
promotores.

AR‘I’ID 13

E r-vogacm ] D““Tt!&l.m'n." 406/74 ds'29 de Agosm
tomnado sxtensvo 2 Mosambiqus ncla ‘Porterie n.° 584/74,°
gz 1] @= S mnro,-mdaalcgmla;:mson O essumto
conTario & preseats Jed. . :

AXDoo 19
T - AEntoade mn vigor)

" Aprovads pels .Asserobleia ds Repubiica.

QO Presidentz da Assembl::a da R-pubh:a Marce!mo
dos Szrios.

Promujgade em 18 de Julho ds 19937

Publigue-sa.

O Presigenie dz Reptblica, JOAQUIM ALBERTO CHISSANO.

Preco— SEQO AT

IMPRENSA NACONAL

22 MOoasrumQUE

LT L nm e n.s P
- ~ 1 SER[E—NUMERU_29_
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BOLETIM DA REPUBLICA

PUBIICACAD OFICIAL DA REPUBLICA DE MOCAMBIOUE

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE

AVISO

GCaw Teve sef remelids em

L matern 3 suniicar np Broatim =g fenon
blem

20043 JeviCEMENIE JulenUICBCE, JMJ4 BT TES AS3UNIO. COAQE COASLE,
Qa3 NOicaches neCesSArAS pafs £355e Eivnd, O avelGamentd seguinia,
a35IneCt & AVIRNUCAUO: Pard publicachs no «Boletim da Republicen:

SUMARIO
Assembleia da Republiica:
Leiz* 18/91:

ine ©s principios cue repe™ a actividade da imprenss
esiabelece o3 direiios e deveres dos seus profissionais.

ASSEMBLEIA D& REPUBLICA

Lei n.t 12/91
de 10 de Agosto

de Mocambigue consagra
ade de oxpressao ¢ 3
-9 direliz 4 informagle.

I ds npam oum ime

2 Consiiteicdo da Repiblica
T3 oo dirie D

(%

sob a forma de publicacées grédficas, radio, ielevisdo, oi-
ema ou qualguer reprodugido de escrilos, som Ou imagens
destinada & comunicacio secial.

ARTIGO 2
Liberdade de imprensa

A liberdadz de imprensa ccmpreends, nomeadamente,
a liberdade de expressio ¢ de criagdo dos jornalisias, o
acesso As fontes de informagio, a protecg®o da indepen-
déncia e do sigilo profissional e o direito de criar jornais
e ourras publicagdes.

ARTIOO 3
Direito & Informagdo

1."No ambito da imprensa, o direito 3 informacao sig-
nifica a faculdade de cada cidadzo se informar e ser infor-
mado de factos e opinifes relevantes a nivel nacional e
internacional. bern como o direito de cada cidadao divul-
gar informagio, opinides e ideias através da imprensa.

2. Nenhum cidadio pode ser prejudicado na sua relagao
de trabalho em virude do exercicio legitimo do direito
& liberdads de cxpressio do pensamenio airavés da im-
prensa.

ARTIGO 4
Objectivos da imprensa

A impren:e contribul, denire outros, para o seguiniss
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ARTIGO 3
Diraitos & deveres

L. No exerzicio das suas funcdes, os jornalistas e a im-
srensa z¢zam dos dirciies o Wm os deveres preconizados
12 Comtiiuicdo da Repubiica, na presente lei e demais
cziflacie peninem

2. O jornoiistas ¢ 2 .r"J FenSI excreem oS seus dircitos
- deveres na basz do respeiio pela Consmun;ao pela digni-
iade da pessoa humana. ¢ peos imperativos da politica
PO S -

o

[ B
v o

CAPITLLOC U
Orgaos de informacao

ARTIGE &
Propriedade

. Os Jrgies de injormacio podem ser propriedade do
2cor 2statal vu objec.o de propmcade cocperativa, misia
u privada.

2.0 Espectro racioeiésirica nacional ¢ pane integrante
12 dominio publico do Esiado.
ado em critérics de ineresse publico, o Estado
rir participagdes em dredos d2 informagdo que
m paric do secior pibiico ou determinar ouiras
sud:idio ou 2poio.
I lUnd ..'..,.‘.. da ,_..'::..:'::;::o dos seciores cocpera-
iva. misio ou privade na radiodifusio e ielevisio serdo
sinbelevidas em legislacio especifica, tendo em comta o
aizresse pdblico e a prerrogaiiva do Estado,
3. S6 podem ser propn: irios dos drgios de 1nfarma<;ao
das ¢ erapresas jornajisiicas s insituigbes e associagdes
iocambicanas e cideddos mocambicanes residentes no
2is que se encontrem no pleno gozo dos seus direitos
vis e politicos.
. Se a propriedade dos drrios de informagao pertencer
mpresas organizadas sob forma de sociedade comercial
-_:a—ti»-ipa;:‘ao direcia e indirecia de capital estrangeiro
de ocorrer atd & proporgio maxima de vinte por cenio
> canital social.
7. Tratando-se de sociedades andnimas, wodas as acgdes
sverdo ser pomineiivas.
E‘ Com o {im de gerzniir o direito dos cidadios 3 infor-
2233, o Esiado observara uma politica aniimonopolisia,
-‘::and-: 2 conceniragio des drgios de injormagao.

el
[ W)
n m

1a

.
re

M [P £ I A
b 1

“ n

ARTIGC 7

Formas de organizagac

2. Os directores das ernpresas ou instiruigbes do sector
publico sdc designados pelo Governo,

ARTIGO 10
Consatho de redacgdo

Nos érgdos de informagdo funcionam conselhos de re-
dacgdo cuja composigdo e competéncias sio definidas nos
respectivos eslauios.

ARNGO !
Sector publico

1. Constiruem o sector pubiico da imprensa a radiodi-
fusdao nacional, 2 televisio nacional, a agencia noticiosa
nacional, e as demzis empresas e instituigdes criadas para
servir o interesse publico neste dominio.

2. Os drgaos de informagdo do sector publico im
como fungio principal: :

@) Promover o aczsso dos cidaddos a informagio em
todo o pais:

b) Garantr vma coberiura noticiosa imparcial. objec-
liva ¢ eauilibrada;

¢) Reflectir a diversidade de ideias e correnies de
opiniic de modo equilibrado;

d) Desenvolver a uiilizagdo de linguas nacionais.

Nos. dominios da radiodifusdo e ielevisao o sector
publico deve ainda:

g) Conceber e realizar uma programacao equilibrada,
.tendo em conta 2 diversidade de inieresses e de
preferéncias da sua audiénciz;

5) Promover comunicagdo para desenvolvimento;

¢) Através da producio e da difusdo de realizagdes
nacionais, promover a cultura e a criatividade,
de modo a que estas oc-upem um e¢spaco de
antena crescente.

4. Os 6rgaos de informagio do sector publico cumprem
as suas obrigacdes livres de ingeréncia de qualquer inte-
resse ou influéncia externa gue possa COmMPrometer a sua
independéncia e guiam-se na sua actividade por padrées
de alta quaiidade técnica e profissional.

5. As entidades do sector publico podem contratar ou
sub-contratar servicos e alugar ou sub-alugar espagos de
antena ou de edicio a 1erceiros, segundo as modalidades
rezuladas por el ou nos respectivos estaulos.

ARTGO 12
Direito de antena

T

o in

I3
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ARTIGO 13
Notaa oficlosas
1. Os orgdes de informacio didrios devem publicar na
ra e com o Jovido releve as noias oficioses do Governo,
2eiio guprossamente remetidas através do

ta das notas oficiosas sem prejuizo do embargo.
feucdy ou Jivulgacde das notas oficiosas €

. e !
SSVET TN

ix3o necionals Jdevem divu'gar
o devido relevo e 2 mixima
residomie du Republica. sem

- 3

ANTIGO 14
Publicagbes

¢m neriddicas ¢ unig-

3. Sdo consideracdas periddicas todas as publicacBes que
recam <m Térie CEniinua Ju 2m numercs fucessivos com
realos reguiares.

. Sic considerados unitfrias todas as publicagBes que
i¥m conteddo normaimente homogéneo e sdo editadas na
:z1niidade de uma 36 vez, ou em volumes cu fasciculos.

l. As publicacées periddicas mencionam  obrigatoria-

—2miz 2 T2da DUMLTC:

ARTICO 13
Genérico

ARTIOO 17
mprensa sstrangeira

1. Entende-se por publicagdes estrangeiras, para efei-
ios da presente lei. aquelas gue se publicam no estran.
geiro. assim como as que se publiquem no pais sob drulo
e respcnsabilidade de edigdo esirangeiros.

2. As publicagdes estrangeiras difundidas em Mogam-
bique estio sujeiras 2 presente lei salvo naquilo que.
pela rua orépria notureza. thes sein inaciicdvel,

3oPars alim Jo Jipesio na presemie ol #s pubiicas
¢Oes estrangeiras esiZo sujeilas & demais legislacio apli-
civel a0 comércio livreiro.

4. A imporiacio por organismos estrangeires e micsfes
diplomdticas de publicagSes periddicas destinadas & dis
tribuicio grawita ¢ dec'arada junic da entidade gover-
namental da sua esfera de acgdo,

ARTICO 18
Publicidade

1. Congideram-se publiicidade redigida ¢ publicidade
grifica os textos ou imagens incluidos no 6rgio de infor-
macio cuja insercio temha sido paga, ainda que sem
cumprimen.0 da tabelaz de sublicidnde desze Gredo.

2. A publicidade deve ser sempre ussinalada por forma

_ inequivoca.

3. As reporiagens realizadas pela imprensa escrita bem
come os programas radiofonicos ou televisives parroci-
nados ou com promogdo publicitdria devem incluir a
mengdo cxpressa desse parwrocinio.

4. Em maltéria de publicidade sdo apliciveis & imprensa
as normas reguladecras da publicidade.

CAPITLLO 111
Registo de imprensa

ARTIGO 19
Procedimento

1. Antes da sua publicacic todo: os drgdos de infor-
macie cst20 sujeilos a regisio.

2. Q regisio ¢ feio ‘unio do Minisiério da Informacic
mediamie a apresenizcdo d@ uma declaracdo contendo o
seguintes dades:

a) Tiele:

Jo prop-isdirie:
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a crigern dos fundos que cons-
1 social da entidade editora ou
prcdutera. bem como dos meios financeiros
necessdrios & sua gestao;

& marureza de subven-

bod cue publicades e distribuidos juntzmente
T 2815 COMO Sua parle inlegramié,
ARTIGO 20
Certificado

é
a de enrregz da declaracio complera.
Minisiério da Informacio emmitird vm certificado

cumprimento de decisdo judicial ou se

z2lo inizressado.

. 1
w2 munir-se do certificado-de regisio do 6rgdo de infor-
2cfo antes da exccucdo do trabalho que lhe seja soli-
2do - -
ARTIGO 21,
Modificagbes

Qualguer modificacao & informaggo apresentada ao
-igo deste capiiulo deve ser declarada ao Ministério
Informagio num prazo d¢ dez dias apds a sua OCOT-

ARTIGO 22
Recusa do registo

5¢ serd recusado quando ndo se mostrem
reguisitos previsios na declzracio ou es
cais parp o exercicio da actividade,

d2 regisio seri objecio de despache funda-
:zdo indizando claramenie os morivos de recusa,

ARTIGD 23

Cancelamento do registo

idade imgpressora, produtora ou distribuidora-

ArRmTiOD 25
Recurso

Em caso de recusa ou suspensio de regisio, os inte-

ressados podem exercer o seu direito de recurso ou im-
pugnagio judicial das decisbes no prazo de irinta dias
a pertir da notificacio do despacho.

CAPITULO IV
Jornalistas

AKTICO 26
T Definigio

Entende-se por jornalista. para os efeitos da presente
lei, t1odo o profissicnal que se dedica 2 pesquisa, recotha,
selecgio, elaboragio e apresentagio publica de aconteci-
mentos sob a2 forma noriciosa. informativa ou opinativa,
arravés dos meios de comunicagio social, e para gquem
esia actividade constitua profissdo principal, permanente
e remunerada.

ARTIGO 27

Direitos

1. No exercicio da sua fungio o jornalista goza dos
seguintes direitos:

a) Livre acesso e permanénciz em Jugares pidblicos
onde se torne necessfric o exercicio da pro-
fissao;

b) Nio ser detido, afastado ou por qualquer forma
impedido de desempenhar 2 respectiva missio
no local onde seja necessdria a sua presenca
como profissional da informac@o. nos limites
previstos na lei;

¢} Nao acatar qualguer directiva ediiorial que nio
provenha da competente auteridade do seu
érgac de informacéc;

d} Recusar, em caso de interpelagdo ilegal, a entrega
ou exibicio de material de mrabalho utilizado
ou de efementos recolhidos;

) Participar na vida interna do érgdo de informagéo
em que estver a trabalhar, designadamemte
no conse’ho de redacgdo ou drgdo similar, nos
termos fos respectivos estarutos;

/) Recorrer &s autoridades competentes sempre que
for impedido o gozo dos direitos inerentes ao
exercicio da sua profissdo.

2. Em caso de violénciz ou de agressio, ou de 1enta.
tiva de corromper. intimidar ou pressionar 0 jornalista
ne exercicio da sua profissdo. a respectiva eniidade em-
pregadora deve intemiar

r

constityir-se JTMo po

r acgdo judicial contra o auter e
12 No Drocesso.’ :

fundo &a orieniacio ediio-
m gue trabajha. confirmada
mintz expressz no &rgdo. o
exingul

¥
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vl Eaercer o wva acrividade profissional com rigor
< objectividade:

1 Recrificar informacdes falsas ou inexacias gque 1o

1.".:m sido publicadas; -

ster-se de fazer apologia directa ou indirecia

Ju dgie. racismo. intolerancia, crime ¢ violén-

difamagie. a men-
€ a

o pligiv. a calunia, @
& acusag3o sem provas. a injuria.
\JL documentos:

i Jo prosugic meral Jiosug

pessodls ou maleridls.

Stliirrae Saia o

ARTIGO M9
Acesso as fontes de informacdo

1. Aur jurnalistas. no exercicio das suas fungdes. serd
facultade o seesso as jontes oficiais de informagdo.

O aceszo 3s fomtes oficials de informagdo nao sers
cunsentide em relacdo acs procsssos em segredo de jus-
Hga. wos recios ¢ documentos considerados pelas enti-
Jades comrzienies segredos mililares ou segredo de Es
12do. 20s qu2 sviam secretos ou confidenciais por impo-
sicdo legal . ainda. acs que digam respeiio & vida privada

Jdos cidadio:.

ARTIGO 30
Sigito profissionat

t. E revonhecido aos jornalistas o direito ao sigilo

profissional em relacZo i origem das informagdes que pu-
bliuem ou transmitam, ndo podendo o seu siléncio so-
frer qualquer tipo de sangao.

2. Na fazlia de indicagdo da origem da
resume-se que ela foi obtida pelo autor.
5. O direito referido nesie amigo € igualmenie reco-
wecido aos directores dos drglos de informagdo e as em-
resa:s icrnalisiicas quando tenham conhecimenio  des

informaczo

ARTICO 31
Jornalistas no sector publico

. igpusiisias vxerzem o suz actividade profissionsl
ae secicr sublico independentemente das suas Opinides
: sindicais ou politicas. sendo u qualificagdc
~rofissionais condicdes essencials para @ Sua
. transieréncia.
rofissio de jornalisia u wtvio per-
: "nplma guz gualguer vontri
SeCtor para culros

b Ly

Rt AL SR

are

ey
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CAPITULO V

Direito de resposta

ARTIGO 35
Direito de resposta

Toda u pessoa singular ou colectiva ou organismo
pubhco que se cansidere lesado pela publ:cac;ao trans-
missdo radicdifundida ou televisiva, de referéncias inve-
ridicas ou erréneas susceptivets de afeciar a integridade
ineral ¢ o bem aeme do 3
v direito de resposia.

2. O direito de resposta pode ser exervido pela propria
pessoa ofendida. seu represeniante legal ou herdeiro ou
o conjuge sobrévive.

5. O direito de resposta do ofendide exerce-se. dentro
do prazo de noventa dias. nos seguinies termos:

SIZEQa0 v o mniuicdo. ew

<1 Com a publicagdo da resposta, desmentido ou rec-
iificacio, denwro de dois niémeros a contar da
sua recepcio. N0 mesmo periddico. no mesmo
lugar e com igual relevo ao do escrito que lhe
deu causa, ou na sua difuszo na mesroa emis-
sora. programa ¢ hordrio em que foi anu]gadu
a iransmissdo que lhe deu causa;

publicacdo ou difusio € feiia de uma s6 vez. |
sem interpelacio nem interrupcio, e € grarita:
contettdo da resposta € limitado pela relacdo
directa e il com o conteddo da publicagio
ou difusdo que lhe deu causa. ndo devendo
exceder-a extensio do escrito ou emissio a que ~
responda, nem conter expressbes desprimorosas
ou que envolvam responsabilidade civil ou cri-
minal, a qual, em todo o caso. s6 ao autor da
resposta poderd ser exigida.

a0

4. Se a resposta exceder os limites esizbelecides na
alinea ¢} do numero anterier o director do drgéo de
informacdo em causa poderd recusar a sua publicagio ou
difusdo notificando no prazo de trés dias o interessado
para que. desejando, a reelabore nos termos legais, caso
em que se contard novo prazo de publicagdo da resposta.

A direcgdo do drgao de informagio em causa pode
fazer inserir no mesmo nimero ou programa em gue {of
publicada ou difundida 2 resposia, uma breve anotagio
4 mesma. com o fim de apontar qualquer inexactidio,
vrro de interpretacdo ou matéria nova contida na resposta.

& O direito de resposiz ¢ independente do procedi-
mento criminal pelo facio da publicacio ou difusdo assim
come o dirchio § mdemnizacio peles danes causades,

ARTICO 33
Imtervencdo asdicial

Jifundida oo
m allerica.
_1\"\

UG

H N O T
. \JC\-\.L' -
R

P I S N
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CAMITLLO VI
Conselhe: Superior da Comunicacdo Social

ARTILO 55

Definigao

LU Cemsy he superier Jda Comunicacdo Social € o or-
fao mravés (o quatl o Estado garante a independéncia
Jes orgdes & mz’orm wie, 2 liberdade de imprensa e o

T - - arap I

PR o Vs A 54 ISR

.

IR T O TE

2. O Conseihe Superior du Cormnunicacao Social é uma

CISTLELg.

instituicdo com perscnalidade juridica e auionomia admi-
~istrariva ¢ jinaneeira.

3. Ni orea i'._a- v der seus objectives o Conselho Supe-
nor de Comunicacdo Social ¢ independente. observa a
C:r.kuulcu-‘ v o presente leb

ARTIGO 30
Atribuigoes

O ol
LiTibuicdes

T oabarunir -4 inu:p:ndénc;a ¢ imparcialidade dos

Srgéd informacio do sector publico, bem
Cormo a autonomia- das profissdes do sector;

v \zlar pelo rigor e objectividade no exercicio da
cuividade profissional na drea da imprensa;

<) Assegurar os direitos de antepa e de resposta refe-
ridos nos artigos 12 e 33 da presente lei;

¢y Zelar pela defesa e promocdo da culiura e perso-
nalidade nacionais;

/) Veiar pela transparéncia das regras econdmicas

gue regem 2 actividade informativa:
2} Agir nz defesa do interesse publico:
=y Velor =elo resmeitp da érica social comum.
ARTIGD 37
Competéncias

menie das suas arribuicges. o Congelho
du Comunicacio Social tem as seguintes compe-

informacac,
“'O\'ernamem._v}:

i) Zelar pelo respeito das normas no dominio de
publicidade comercial e controlar o objecio,
o conteudo e as modalidades de programagio
de inforrnagdo publicitaria publicada ou difun-—
dida pelos Orgaos de informagao;

' Exercer outras competéncias que lhe sejam atri-
buidas por les.

2. As deliberagbes do Consetho Svperior da Comuni-
h.n.ao Social tomadas no exercicio das compeiéncias pre-

o T N4 et

cardcrer '-'IDL.‘UIQI]VU.

O Consetho Superior da Comunicacio Social pode
fuzer recomendacdes ao Governo sobre as maiérias gue,
no dominio da imprensa. julgue deverem ser objecio de
legisiagio ou regulamentacdo especifica. .

4. O Conselho Superior da Comunicacdo Social é ou-
vido na preparacdo de legislagho sobre a imprensa ¢ nas
demajs decisdes fundamentais sobre a drea.

5. Na defesa do inieresse piblico. o Conselho pode
inentar accdes udicizis em casos de violacles da presente
el

ARTIGO 3&

Composicac

1.0 Conselho Saperier da Comunicacic Social € com-
Posio per onze membros sendo:
— dois membros designados pelo Presidente da Re-
piblica; .
— quatro membios eleitos pela Assembleia da Re-
publica;
— um magistrado judicial designado pelo Conselho
Superior da Magistratura Judicial;
— irés representantes dos jornalistas, eleitos pelas
respectivas organizagbes profissionais;
um representante dat empresas ou instituicbes
jornalisticas,

2, O presidente do Conselho Superior d2 Comunicagio
Social ¢ designado, dentre os respectives membros, pelo
Presidcnte da Republica.

Os membros do Conselhe Superior de Comunicagie
">0c1al lomem posse perante o Presidente da Republica.

4. Nio podem ser membros do Conselho Superior da
Comunicacao Sccial os cidaddos qus n&o se encontrem
no pleno goze dos seus direitos civis & politicos.

Sv A funcio de membro do Conselho Superior dz Co-

unicacho Sociai € incompativel com 3 de:

gualgquer drgdo do Governe

W) Tiwulzr de
¢ dc partide politico.

M Divigems




" 10 a.'&;uoosro.pe 1991 .-

¢} Condenacio em pena -dc pmio mnr )

d} Qualquer das mcompanbmdadu"prenm na pre-

— sente ei;

) Outros casos previstos no rcguncnto do Consclho

” Pel Superior da Comumca;aolSocm]

-

-

ARTIOO 40 ) B
Organizacio o funclonaments -

1. O Conselho Superior da Comunicagic Social orga-
" niza-se ¢ funciona de ecordo com o respectivo regimento.

T 2, O .Conselho Superior da Comunicagio Social: pode

triar comissdes ¢ subcomissSes de trabalho e designar

. 05 respectivos membros, que nio sdo ncccssanamcntz os

do Conselho.

5. As actividades do Conselho Supenor da Comunica-
¢do Social sf#o financiadas pelo Orgamento do Estado.

4. O Conselho Superior da Comunicagio Social elabora
¢ publica anualmente relatdrio das-suas sctividades.

CAPITULO Vil
Responsablhdade cml e criminal

"ARTIGO 41
Responsabilidade civil

. Na cfectivagio da responsabilidade por factos ou
actos lesivos” de interesses ou valores ‘protegidos” legal-
mente, praticados através da impréfisa,’ mos termos-do

artigo 1 da presente lei, observar-se-io os pn.ncfplos g:.rms L

o] ,mgaomé el

2. A empresa jornalistica € solidariaments
com o autor do escrito,.progrema radiofénito
sivo_ou iriMgens assinadas, se. houver; Hdd"dlfnn
rdas ¢ivo; érgio de informagdo” .0 o coibt
do jg:pomt;ﬁn do director ou seu- mbsq utg

3.-A.decisio ‘do tribunal deve ‘ser.
dida gratuitamente no prépric érgic de —mfonnagan de-
vendo dela- constar os factos provados, a idéntidade dos °
ofendidog ¢ dos condenados, as san:;éas aphcadns e as
mdﬂnmza;oﬁ arbm-adas :

ARTIGO 42.

a%ao

I Sao cons:dcrados crimes de abuso da llbcrdadc dc
imprensa os factos ou actos voluntérios lesivos de inte-
resses juridicos penalmente protegidos que se consumam
pela publicagio de textos ou difusio de programas radio-
fénicos ou televisivos ou imagens através da imprensa,
0os termos do artigo 1 da presents lei.

2. Aos crimes de imprensa € aplicivel a legislagio penal
comurs, com as especialidades previsias no presente ca-
pitulo.

ARTIGD 43
Niveis de responsabilldade

1. Nas pl.bhcacoes grificas peri6dicas sdo rcsponséveis
gios crimes de imprensa, sucessivamente:

&) O autor do escrito ou imagem, se for susceptivel
de responsabilidade, salve nos casos de.repro-
ducZo n3c consentida, nos quais responderd
quem a tiver promovido, ¢ o direcior do pend-
dico ou seu substiruto legal, como cimplice,
s¢ ndo provar que ndo conhecia o escrito ou

1w

.ll\
PR
ema P

K1) ednm'—‘cu

ou de o autgz
sabilidade, e ﬁib‘-"ﬁe‘
. v .o:lidade na formx_&
&0 itapbn'sév'el Pela
; . ou imagens. niop
ou quando a cstcs Dio fon posswel unpcdu- 2
pubhcagao. :

*“ac:; vy

de ridio & 'televisdo, sio ms_ponséw:xs pelos crimes de
lmprensa, sucesswamcnte- -

‘@) O ‘autor d.o escrito mmgr.m ‘ou progmma radmfé-
nico ~ou, {£levisivo,, s¢” for susceptivel de_res:
ponsabxlldadc & residir em Mo;amb:quc ~galvo
nos casos de. repmdu;ao nio consentida, nos
quais rcspondcré quem’ a . tiver promovldo

b} O editor ou-realizador do.programa, na m:possx—
bilidade de- determinar quem € o autor ou se
este. nao for_susczptfve de mponsabudade

stms pclas ‘publicagbes’ que ‘imprimirem,  gre
venderem. no -exercicio': davsuaprofissio, s&lvo no’ caso -
de publicagdes ou emissbes clandestinas.ou. das que’ csti-
verem suspensas judicialmente. )

ARTICO 46
Consumacio o agravagio

1. Os crimes de infiiria, difamagée. amesaga, ultraje ou
provocagic contra o Presidente da Repiblica, membros
do Governo. deputados da Assernbleia da Repiiblica, ma-
gistrados e dernais autoridades publicas ou contra o Chefe
de Estado ou membros de Governo Estrangeiro, ou contra
qualquer representante diplomdrico acreditado em Mogam-
bique, copsumam-se com a publicacZo do escrito ou difu-
sao do &grama radiofénico ou televisivo ou imagem em
e ge verifiquemn tais ofensas.

2. Os crimes de imprensa contra as autoridades pibli-
cas e entidades referidas no ndmero anterior conside-

qu

o .'-.'w i "‘"‘3-}{-'-‘ !.'m ‘
Cseu s_ubsumb..legal.
- . po-caso de’ mwmmmomadu

mmdm icados “sem Tco-
* nhecimento "do seu Substitutg* légal -

2. Nas pubhcat;ﬁas rgrificas 'umténas, Dok ‘ptogramas_

by
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No caso de dlfama:,‘zo é ad.uutlda a prova -da vr.r- N

dadc dos factos imputados, salvo: -

S

a) Quando tratando-sc de pam::ulam a mpum;ao'-"-

haja sido feita sem que o interesse piblico ou
um interesse legitimo do ofensor Jus:mcasscm
a sua divu!gacin; —

-b) Quando tais- factos- rcspeltem a v1d.a pnvada o .

familiar do difamado, _ L. R

. Se o autor da ofensa fizer a prova dos factos mpu

tados quando admitida, serd isento de pena;”poceso
contrério serd pupido como  celuniador e condenado 2
pena de prisdo até dois anos, ¢ .em indemnizagio por
danos 'em montante nio mfcnor a 100 000,00 MT, sem
dependéncia de qualquer’ prova, ou né quantia que o tri-
bunal determinar, nunca inferior aquela, s¢ o calumado
dver reclamado maior quantia.

. No caso de injiiria, 2 prova a fazer, de hannoma'

com o disposio no nimero anterior, s6 . serd  admitida

depois d= o autor do 1exto ou imagem, a requerimento do_
ofendido, ter concrenzado os factos em que a ofensa i8e -

R I T R

WO

baseia. Cintientiie et

4. Nio ¢ admitida a prova da verdade dos factos se -
o ofendido for o Presidente da Repubhca ou; ]mvcndo‘

re:lpmc-ldad: Chefe de Esl:ado tstrangnm ou seu rcp

a) Se for diério até un;r;gas .
b) Se for semanﬁﬁ'é‘,' AL SE sEfsP“mm,

d) Nos casos de fi-equcnaasmu:rmédms otemp'é
ximo de suspenséo serd-calculedo reduzindo-se
propercionalmente os- mé.aumos Imados nas . alf-

. pras “anteriores. SRR F R T

2. O direcior do periédico que pela terceira véz' for

ccndenado por crime de difamacio ou injiria cometida .

c——avés da imprensa ficard incapacitado pelo prazo de

ol anos para dirigir qualquer peridico.

3. Quando Aactos :n]unosos ou dxfamatonos forem pu-

biiz
no% termos em gque a prove € admitida. ao responsavel
,-E: escritc ou  imagem serd  aplicdvel mulia  aré
10200C.00 MT = 26 200 00C.00 MT no caso de reinci-

E punicz com a pena correspondente ao crime de
zmacio 2 tublicacao intencional de noticias falsas ou
05 infundamentados, constituindo circunstancia agra-
iz ¢ facio de estes porem em causa o interesse pubiico
< a lel e 2 crdem. Em tais casos é sempre admitida a
Frova da vercede dos facios.

.a) A publxcag.ao ou emissdo de 6rgao dz mform.a:;io
)udxculmentc apreendido ou suspenso; <

b) O ‘nap " acatsmento “pelo .director da"‘dccxsaﬁ'dﬁ"

. - tribunal .que: ordmeapnbucagmoudrfusao

i ' ‘de resposts ‘ac sbrigo do artigo 33; -

¢) A recusa da pubhcagdo ou difusdo das decisdes
nos termos do artigo 41; :

d) a importagio pnra—d.tsmbm;ao ot vmda dc]m-‘f
bhca;ao f.strangexra mn:r:hmda. Sl P

2 Pcln pubhcax;ao ou emisséo dc 6rgao dc mforma;ﬁo'
judicialmente suspenso serd.também aplicdvel -3 empresa
_proprietiria 2 multa de 500 000,00 MT a2 000 000,00 MT:
por nlimero, acrescida do valor da publicidade inscrida
‘¢ do valor dos exemplares da tirsgem 20 prego da venda.

ARTIGO 50
tmprenaa clandastine

1. E imprensa clandestina pare o cfeito da presente Iei
aguela que nao csteja registada ou n&o temha o genérico
nos termos dos arngos 19 € 15 da pre.scme lei respecijva-
mente, .
2. As autoridades pohcms militares ou administrativas
deverdo-apreender .2 imprense clapdestina, entregando ©
feito A auwnd.adc }udxcml compet:mc no prazo de 24 ho-

™ . vi "mmm‘. ' '-
e penanodcscr.nm-pmsa*pelo t:i&tnal\qucmﬂcnuf:

a sua apreensio preventiva guando-pocham cm causa’#
ordem piblica, viclem os dm:um dos c:dadaos ou matan
i pritica de crimes. :

2. As autoridades admlmstmnvas € pohncas darao co-
nhecimento ao Ministério Piblico dos elemenros indis-
pensdveis de que disponham para habilitarem este & com-
petente promogac.

ARTIGO 52

Contravencgbes e outras violagles

1. Quemn viclar gualquer dos direitos, liberdades ou
garantias estabelecidos na presente lei serd condenado &
pena de multa 2ié ao montante de 1000 000.00 MT, mas
nunce inferior a 50 000 00 MT.

2. Se o auter for {uncionério do Estado ou de qualquer
entidade de direito publico, seré também punido por crime
de abuso de autoridade que cometa no exercicio das suas
funcdes. sendo o Estado cu 2 entidade de direite piblice
solidarjamente responsdveis pelo pagamento da multa pre-
visia no n.® 1, sem prejuizo do direito de regresso.
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AxNoo 53
Coreaponsabllidade

Pelo pagamento das multas e indemnizagbes .em’ que
f condenados -0s agentes de crimes de imprensa séo
‘viamcmt responsaveis as empresas proprietérias dos
de informagao ou das publicagbes umt.’mas mcn-
minadas. )
ARTIGO 54 S
Responsabllidade discipimar

Os autores de actos e comporiamenios susceptiveis
de rcsponsabxhdade civil ou criminal estdo SUJGIIOS & res-
ponsabilidade disciplinar.

2. O procedimento disciplinar € independente do pro-
cedimento civil ou criminal. -

CAPITULO VIII
Competéncia e forma do processo

ARTIGO 55
Jurisdigho

1. Sdo competentes para juigarem as infracgdes pre-
vistas na presente lei os tribunais comuns da frea da sede
das empresas.

2. Relativamente as publicagdes estrangeiras o tribunal

competente € o da sede ou domicilic da entidade impor-

tadora.
3. Em relagao A imprensa clandestina nos fermos do

n.° 1 do artigo 50 da presente lei, nao sendo conhecido.

outre elemento definidor de competéncia, é competcmc
o mibunai da drea onde for encontrada, .

4. Nos crimes de difamagdo, calinia e injiria, come- *
tidas contra particulares, € compctcntc o tnbunal da Area

do_gdomicflio do ofendxdo

Annoo 56 ’
Forma de processo o celeridade

I. A acgio penal pelos crimes e contravengbes prewstas
ce presente lei scrd exercida nos termos da legislagio

processual penal em vigor.

2. Os processos por crimes de imprensa wmo-s-unprc et
naztureza urgente, ainda que nio haja réus presos; © terdo .-
prioridade sobre todos os demais processos- amda que

crpentes, :
ARTIOO 57 :

Deangncia

1. Os processos por crimes de imprensa quando se
d=nuncie um crime particular, comegerdo por ume peticéo
feondamentada, na qual o denunciante formulard & sua
pariicipagio, juntando o impresso ou identficando sufi-
siznlemente @ ernissdc e oferecendo iesiemunhas, docu-
Zenles € ouliras provas.

2. Se o autor do escrito ou imagem ou ¢ responsivel
2210 programa radiofénico ou televisivo {or desconhecido,
> agente do Ministério Pablico ordenard a notificagio do
direcior do orgio de informacio ou editor para, no prazc
Z2 irés dias. declarar, se conhecer. a identidade do aurter
Io escrito. imagem ou programa, sob pena de a acgdo ser
cromovida conirz ele e sem prejuizo de ourras providén-
rizs gue couberem.

3. No caso de ofensas contra o Chefe de Estado estran-
:ff:o cu seu representanic em AMocambigue. o exercicio
iz acgds pernzl dependerd do pedido do ofendldo feito
c2lzs vias diploméricea.

podc raqucrl:r a produ;:m Mmﬁnm&-@sw

imputados, especificando’ aquatesi$obré os iqnalstpretentie
spresentar prova 0@ CORfEStagho _destacadamcnm,_sﬁ.po- i
dendo relegar o exercicio dstc -direito pm mnmcntm s
ulterior quando ‘dependa’ de”prova superveniente T 5

2. Inquirida a prova da verdade das imputagdes o sz
proferird, em vinte e quatro horas despacho adm.lr.mdo
ou rc;cmndoo requmm g oo

"'3 ..a.'..

C ey :..u il

S £ b ‘1..51.{:_ o ﬂ':'n‘.b

AxTI00 50
Detesa do arguido
Ao arguido assiste o direito de- acautelar a Euzi defesa, . -
concorrendo para 8 descoberta da verdade, mqucr:ndo o
que achar conveniente,
cAPITULO IX
Disposll;égs finai_s_e transitﬁriés, o

ARTIOO 00 o ..
Processo de registo

1. O Ministério da Informagao pubhcaré o -prazo de ;;
sessenta dias a contar da data da entrada em vigor da
presente lei, o diploma que regula .0 processo de registo
dos Orgios de informacdo pr:vmm no. eapfrulo I[I L
2. Os érgdos de informag&o m;_h:ut:s 'data‘da enh-ada

: ~1¢i; farap; FiStO D0

raré o. respectxvo rcgnnento no- prazo de
apds & sua constituigdo. o

4, O Governo dotard ao Conselbo Supmor da Comu—
nicacio Social as verbas nec:ssénas para ¢ seu funciona
mentoe.

ARTIOO 62
Regulamento Provisérioc do Direito de Antena

Até 4 aprovagio do Regulamento do Direitc de Antena
previsto no artigo 12 da presente lel, o exercicio do direito
de aniena serd definido por regulamento proviséric a ser
aprovado pelo Governo ¢ pubticade no prazo de noventa
dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei.

ARTIGO 63
Campanhas seleitorais

A lei regularé a elaboracio, edigdo e producio de 1exios
e programas relaiivos is campanhas eleitorais a serem
publicados ou difundidos pela imprensa.
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O Governo ;odersi actualizar as multes aplicéveis nos
termos da presente lei sempre que :a desvalomgao da
moeda nacional o justifique,

ARTIOO 65

Revogagdo

Todas as disposicSes contririas & presente lei séo revo-
gadas a partir da sua entrada em vigor,

0 Premdente da Asscmblcm da chubhca,. r
dos Santos. : L

Promulgada em 10 dc Agosto de 1991
Publique-se.

O Presidente da Reptblica, JoaQuny Aumu'o anss.mo.

Pregco — 12000 MT

RENSA NACONAL DE MOCAMBIQUE
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Dispensar do registo as publicacdes ¢ outros matc
riais audiovisuais abrangidos pelo disposto no
artigo 24 da Tei de [mprensa,

Art. 2. Para efeitos do disposio no artige amierior com-
pete especialmente & Direcggo Nacional de Informagio:

pedidos de registo
Imrresy

&) Receber e dar seguimenio aos
ou dispensa de registo de

A+ Nerificar o preenchimenio dos
por lei;

¢) Proceder ao regisio dos orgdos de informavio:

dY Emitir centificados de regisio de imprensa.

Art. 3. O registo dos drgios de informacao € feiw por
rransericdo no livro de registo de imprensa em uso ne
Direccdio Nacional de Informacio ¢ assinado pelo respec-
1hvg Direcror.

Art. 4. O livro de registo de imprensa ¢ constituido
nor 200 folhas de formalo 2A3 vom uma coiuna b direita
de & cm de largura para averbamentos. confurmsz modelo
em anexo I que faz parte integrante do presente dipioma.

Art. 5—1. O fivro de registo de imprensa terd iermos
de abertura ¢ encerremento assinados pele Minisiro da
Informagio, a quem compere ainda numerar ¢ rubricar
cada uma das folhas.

A numeracio das folhas poderd ser feita por qual-
quer processc mecanico. podende & rubrica ser por meid
de chancela.

Art. 6. Na coluna i margem do regisic serdo averbados
todos os aclos relevanies, devendo ser assinades pelo Di-
regtor Nacicnal de [nformag3o.

Art. 7. As declaracbes para efeitos de regisio de im-
prensa serdo efectuadas em conformidade com s modelos
constantes dos anexos 11 e I1I do presente diploma.

Art. 8. Para efeitos do disposto nc .’ 3 do artigo o
¢ na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 19 da Lei de Imprensa.
os interessados deverdo apresentar respecuvamente o 9es-
iado de residéncia. a ceriiddc do registo criminal ¢ o
planc financeiro em que declarem a crigem (préprics ou
alheios) dos fundos.

Ar. 2. As modificagdes ¢ os pedidos de dispensa do
regiSIO previsios -especmdmeme nos artiges 21 ¢ 24 da
L:i de imprensa devem ser efetivade: mediante o apre
sentacio duma declaragio ou reguerimwnic confirme o
segundo mooe]o: consizntes do: anesos IV e N
JO2Tesentl ulnl"

A 0. Todos o GUTUMENIcs Ju0 2o
.:mu:\dao\ o

pruseniy dl"“\.. WUV T

So Informadle

JIETa o

Regulation of Press 0Organs
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ANENQO
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¢ ldentificacdo complen do director do orgdo. incluindo 4
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L]
'y
w

ANENO I
Decluragin de modiiicatio

Para or devidos efeitos ot - —

. cue B

sroprivdade e o)

AN IS TP P vt do

BTG  FYURRTS L IRCHE A N . a tulhue Jodivre . LLom u

Jdawa de

soire uma modificacdo relaiva 3+ informacdes
apizriormenie recistadiy noS SCZUINICS WIMOS: '

du Je 19
£
o Wdenndfizacio completa Jo declaran.
A Thele do drgdo de infermacio.
o bdemiidicacde completa do propricidrio.
D1 Assinwiury de declarumie reconhecids pelo nordrio.

ANENO W
Requerimente Je Dispensy de -Regisio

iZn.,  Senhor

L, moy lermior doooartige 28 do Lei de Imprense. requerer 4
Siprmea do repiste cbrigatorio de o

Clinadorgy mo 0

MINISTERIO DA INDGSTRIA £ ENERGIA

Despacho

Por despache do Ministro da Indusiria ¢ Energia.
de 17 de Julho de 1980. publicado no Boleiim do Repii-
bifca. 1. série. n.® 30. de 30 de Julho do mesmo ano. a
Companhia Indusirial da Matola (CIM S AR.L.. foi in-
iervencionada. ’

C despacho do Secretdrio de Estado da [ndustria Ligeira
SoAlimentan, Jv 2T 00 Quiubro de 18T svbitvade no
Bolerin: Ja Repubiica, 1. »érie. n. 40, Je 13 de Novembru
do mesmo ano. foi nomeada uma comitsdo Liquidardrio
para @ mesma empresa.

Estando compleio o processo de liquidache da cmpresa.
determine:

I. A extincdo da sociedade Companhia, Indusiriai da
Matola (CIM). SARL. )

2. Os resultados liquidos da liquidacdo bem como o
patriménio gue revertem a favor do Esiado seric afecia-
dos a constituicio de uma sociedade de capitais mistos.

5. A nomeacdo de uma comissdo instaladora para a nova
soctedade a constituir. composta pelos seguintes elementos:

Anténio Avgustoe Figueiredo de Almeida Males — res-
pensavel. - -
- Cardose Tomds Muendan:.
Joaguim Graca Mahumane.
José Nipita.

4. A comissdo referida no nimero_anierior sio confe-

~ ridos Os poderes necessdrios para represémar e gerir 0

patriménio referido no n.° 2, e dirigir, negociar ¢ enca-
minhar para aprovacio superior 10do o processc condu-
cente 2 constituicdo da nova sociedade.

Ministiério da Industria ¢ Energia. em Maputo, 7 de
Margo de 19%81.— O Ministro da Indisiria e Energia.
Ocrévio Filiano Mutembe.

o

MINISTERIC DO TRABALHO

Despacho

Nos 1ermos do n.* 5 do ariigo !l do Decreio n.® 4/81.
d= 10 de Junho. determino cue Guilherme Luis Mavila.
se as funcées de Director Nacional de Recursos Labo-
s, por t2r sido nomeado para o carge de Vice-Ministro
do Trabaiho.

\linisiéno du  Trabathe. ¢m Mzpuio, lo de Julhe
de 1991 — O Minisiro do Trabalho. Teodero Mondim
do Sifve Hunguone

R ———

Despacho

NOE e Jeon.

L] - Sl by
2z lenhe. dewermine

3 do grtige 11 Jdo Desreioon
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ANNEX 11.1]- Third Rome Protocol, 12 March 1992

Proioco

0 Govermno mocambicano e a
Renamo assinaram na passada
qulnta-felra, em Roma, na htalla,
o Protocolo lll que estabelece os
principlos do luturo reglme
eleftoral do pals, que dada a sua
Importancia passamos a
transcrevé-lo na integra:

PROTOCOLO I

«No dia 12 de Margo de 1852, a
Delegagho do Governo da Republica
de Mogambiquae, chefiada por Armanda
Emilic Guebuza, Ministre dos
Transpories @ Comunicagbes, e
composia pelos senhores Aguiar
Mazula, Ministro da Adminisiragioe

Esta:al, Teodato Hunguana, Ministro.

do Trabalho, e Francisco Madeira,
Assessor Diplomatico do Presidente
c¢a Republica, & a Delegagic da
RENAMQO, chatiada por Raul Manuel
Domingos, chele ¢o Departamento da
Organizagin, e composia pelos
senhores Vicerte Zacanias Ululy, chele
c¢o Departamento da’ Inlormacio,
Acgcstinho Semende Mumial, Vice-
Lheie do Departamento ca Orpani-

Iagan, e Vigiio Namalue, Direcor go
Decanamero ca Informacao, reunidas
am Roma_mémbmdasc:morsac;ﬁes
ce Paz na presenca cos mediadores,
on. Mano Raf{aelll, represartante co
Governc da - Reptblica haliana s
coordenador dos mediadores, D.Jaime
Gongatves, Arcebispo da Beira, prof.
Andrea Recardi e [, Mazee Zuppi ca
Comunicadse do S. Ezidio, abordaram
o0 pomb 8a Agenda assinaca na cia 28
daMade 1951, relativo  LeiElenorzl,
e acordaram no seguinte:

O preseme Protocslo compreende
os principios gerais ‘Cue ceverio
orferzar a recaccio ca Lai Sieforal
bem como evemuais mociicasdes as
los cue estejam relecoradas com o
desenvoivimenio do processo slersral,

AleiElenioral deverd ser elasoraca
pelo Governo, em consuka com a
RENAMO, assim como com i000s os
outes Parodos poliices,

1. Uberdags de Imprensa ¢ de
acasso a03 Mekes de comunicacio

a Todes os cxacdaos 1ém direao 2
Foardade de imprensa bem omo o
ciremo & iformacie. Estas losrcaces
comoreendam, nomeacamente, ©
dl':'s'mdehmdaragaﬁ:jomaisacn::a
puthcaches, esiacfes emissores
=2Cicfdnicas e telovisivas ssstn oom
cuTzs bormas €e procaganc: escona
S SONCTE, T

—— e m b

moTEnaTes icingins

lo fll

@ oulros meios da comunicagio,

Estes cireilos nao serdo limitados
por censura.

b. Regulamenios adminisiratives e
fiscais néo serdo, em nenhum caso,
aplicades de maneira a discriminar ou
impedir o exercico deste direilo por
razdes politicas.

¢. A iiberc¢ade de impransa inclui
também a liberdace de expressaoede
criagcio dos prnalistas e a protecgio
da sua independéncia & do sigilo
profissional.

d.Os 65 os de comunicagio social
do ssctor publico pozardo de
independéncia ecilorial e garantirio,
nos1iermos caregulamentagdo prooria
prevista no ponto V.3.b.1 desie
Protocolo, direlto.de jacesso, sem

- discriminagdo pofitica, .@ 1000s "0s
parides. No ambito desta
regulamentacéo, dever-se-3oc prever
espagos de acesso gratufic atodoses

‘panidos.

Nio poderac serio recusados, por
razbes pollticas, andncios gqua

0. Os meios de comunizacia social
.nado poderac dischiminar ou recusar,
par razbes poiiticzs, a nenhum Paniko
. OuU seus candidalcs, O exercicld Co
= direito de resgosiaou a pub(m:,zo de
rec:ficazdes cudesmentices. Emcaso
de diiamagic, caliinia, injiiria ou outros
‘crimes”'de imprensa serd caraniico
recurso aos tibunais.
II. leerdada de a:sociacao
expressdo e propaganda polltica

a, Togos os cxadéos 1ém direflc &
lisarcage ce expressao, associagio,
reunidc, manfiesiaglc e propaganca
ooliticz. Reguiamenics agminisirzihves
e fiscais ndo serdon,. em nenhum cass,
anicacos de maneira a cismiminar ou
impedir o exercicio desies direros par
rarBesde oroem poifika. Esies direfios
n305e 8SIENCEM 2 s VIades 6 0rupes
paramiinares privaccs ilegais bem
CSmo 0S Que PomMovam a viclancia em
iDc¢as as suas formas, o tenorismo, o
racismo OU D SeCarEUismo.

b. A licercace ce associacie,
expressdo s precpacencda politize
compreends  © 2 acfesss  néc
ciscnminaiorio a wiiiicacdo ce lucares
@ insialagdes pudicas.

Esauiizaciocenandsli cepecico
is autcricaces adminisiralivas
compelenies, 2s Cuais Gaveric
oYonunsa-se nc oraso ¢e <b hores
anés 2 submissdo co mesmo. Cs
oecios 5SS Doaerse seincelencos oor

ToEM o TS T UCeCaramer

EsZssce T

orzanizative,

JU. Liberdade ds circulan;éc; e de

domicilio no Pals

Tedos os cicadaos 1ém’ direite de
cifcular em todo o Pais, sem

‘necessidade de auvlorizagao adminis-

trativa.

Todos os cidadios i6m direho de
fixar residéncia em qualquer parte do
territédric nacional, de sair ou de
regrassar para o Pais.

IY, Regressec de refugliedos =
deslocados mocambicanos s sua
reintegragio social

a. As panies compromelem-se a
Ccpoperar narepatnasac e reiniegracio
dos refugiades e deslocados

_moc;ambicanos no lemnorio nacional
T assim como na integragao social se

mutitades de guena.
b. Sem prejuizo ¢a libercace de

. crculagao dos odadics, o Governo

Zraspeitern as regras comertiais em usa. [ elaborard um plano'de axordo cam 2

RENAMO paracrganizarz assisiancia
necessidria aos refucizces e
desioczdos, e preferéncia nes lugares
de orgem cas populasdes. As panes
acrdam em soiciar z panicipagic
Cos compelsnles DrgEnisMCcs  Cas
Nzcgdes Unicas na elaborzzie e
implementacio deste planc. A Cruz
Vermelha Intarnaciznal bem como

‘.ouras organizaches a acorcar seréc

mnvi:‘.’ac’as a parikisar na imoie-
meniaglic 6o mesmao.

c. Os tefugizoes & cestoczces
mogambicancs, pak lz=c ce lerem
abanconaco os lugzres €z suz
rasicéncia haoitvzl, née pergem
nenhum cos seus Girenss e liderczdes
de exdacacs.

¢. O regisic @ & inscricds ces
refugiacos e cesiocados mogam-
banes nas listas eleflorals serac fenss
8M CTNjUNIC COM Cs semals fiIcac2os
ncs lUGares c& residancia.

o. Acs relugiados & ceslocaces
mogampicanos serd garantida a
reinecrazic Na posse CCS bens gue
s$8iam €2 sua Dprobriscade, ainca
exSIENies, asSum SCmoc cirens ce cs
reivincicr per via legsl & tuam Cs
celiver,

¥. Procedimentes atgitcrais:
sistema ce volo Cemocratics,
imzarcial 8 pluralisiics

T m Al narz



principios de voto directo, igual, secreto
e passoal.
- b, As eleicbes ca Assamb!a:.a da
RepJblicaadoPresidente da Repibliza
sarao realizadas simuhansamaenta,

€. As eleighes terao lugar dentro do
prazc de um ano a panir da data ca
assinzura do Acordo Geral de Paz
Este prazo podetd ser promogado
quande s& verifiquem razbes que
impossibilitem 0 seu cumprimente.

2. Qirefio a0 yolo

a. Terdodirenic de votar os cdadics
mogambicanos maiores de 18 (dezoito
anes) com axcepgao dos gue sofram
ce incapacidade man:a] csmprovaca
ou deménca,

b. Nao 1erdo igua!men:e direilo ac,

vola os cdaddos mogambicanos que,

a seguir a aplicagio do ponto 4, alinea .

a°,da Agenda acordacda. seencontrem
detidos ou legalmenie condenados &
pena da prisdo por crime doioso de
deito comum enguantc nde hajam
expiado a respeciiva pena. Emtooc o

" caso, esta limiagao n&0 s8 aples a

elementos das panes por acios
comatdos am acsbes de guerma.

c. O exercicio go direitc 20 voio 8
condkxonado & mscncao nas lisias
elenorais. -

¢. A hm de parrnr:r a mais amoia
panicipegac nas sleicdes, as panes
acor am em rmobilizar todos os
cdadaos moegambicanos maores de
18anosparaselegisiarem e exerceram
o seu direflo ac voic.

2 missEn Naconal Sleich

2. Paraomanizar e cingir o processo
eloitoral, 0 Governo consiftuird uma
Comissao nacienal de Eleigdes
COMpOs:s PO pessoas que, péias suas
caracerisicas profissonais e pessoais,
déem garantias de equilibric,
objecividade & indepsndéncia em
relacho & 1000s os Panicdos politices,
Um targo dos Membros a designar na
relerda Comissio serd apresemacs
pala RENAMO.
© b, A Comissao tara as seguimes
compeldnsas:

1. Elaborar em consuhs ©om os
partides politicos o Reguiamemo pamz
a 6is=plina da presaganda eletoral, o
Reculamenic sobre a disinibuigio co
iempe ¢e anlena, hem come o
Aequlamemo sobre a wuiltagao de
fugares e instalacdes publicas »
arfvacas durame a campanha steitoral,

2 Svoervisaraelaborachocas ksas

slencras. 2 aoresamiagdoe jegcal cas

candigaiuras, a sua pubiicagio e a
variiicagdo e registo do resulado cas
aleichas,

. Controfar o Procaesso Elanoral e
asseguraraobservanciacalegalicads,

4, Assagurar a igualdade ce
ratamenio ¢os cidacios em todes os
actos eleitorais,

5. Recaber, examinar & dal'berar
sobre as reclamagbes quanto &
validade das elaighes.

€. Asssgurar 3 igualdade de
coonundade @ trmmamemodas diversas
candidaturas.

7. Apreciar as contas eleitorais.

8. Elaborar e mandar publicar no
Boletim da Republica os masas do
apuramento geral ¢as eleiches.

4 Agngmg.l.giét Qg- !g.}g

a. Em cada local de vetagan
funconard uma Assembleia de voin
composia pon

—iodos o5 cdadios eleitores que
devem exercer o oireilt de voio Nesse
ocal

— Uima mesa Ce voiC;

—r@presentantes cas civersas can-

dicaiures e Panidos; .
b, Caca Assembleia de vocic é

" prasidica por uma mesa da veio cue -

dinge as cperagdes elefniorais ¢ é
composia por um FPresidente, um Vice-
-Presidents também com fungdes de
Secretdro & os escnninadores.

c Os elementcs que compdem a
mesa de volo serac designacos Ce
enire os eleftores penencenies 2
respéciiva Assembleia ge volo com a
concordancia gos represeniantes ¢as
Cherenies candicaturas.

d. Compele 2s mesas de voIo
fiscalivariodas s operagdes elencrais
@ erviar cs resuhades & Comissio .
Nacwonal de Elegdes. ’

8. Os celegeocs cas candicaturas
ou dos Panicos & Assembleia de voio
15r30 Os seQuintes direnos:

1. Fwscefizar todas as oseragdes
sletoras.

2 Consufiar os regisies efecuzess
ou L'::'ii_ad s pela mesa.

. Serem cuvidz: o esclarecikss
so0re IDOSS BS proDiemas cessrrenies
o funcilonamenic cz Assemblsia

£, ADreseniar reciamagdss.

5. Ocupar os luzares mais proximes
€3 mesa £a AssamDieia

g. Fubncar e assmar 2 astz c=
Assembleia & acomoanhar OCSs oS
azIos respeitantes as cperacdes
BROrES.




candidaturas, a sua publicacio e a
verilicag3o e regisio do resutado das
slkiches,

3. Controlar o0 Processo Elentoral @
assequrar a obsarvanciadalegalidada.

4. Assegurart 3 igualdade de
{ratamente dos cidadﬁns em todos os
acuos slaftorais.

5. Recober, gxaminar a dalﬂaarar
sobre as reclamacgbes quanto 3
vahdadae das sleiches. .

6. Assegurar a igualdadae de
oporiundade e ralamenio das giversas
candidaturas. .

7. Apreciar as contas eleitorais.

8. Elaborar e mandar publicar no
Boletirmn da Repulblica os mapas do
apuramenio geral das eleicdes.

A A mblet 2 vot

a. Em cada local de .volagao
funcionard uma' Assembleia de voto
composta por.

~—todos 0s cdadlos eleitores que

devem axarcer o direito de volo nessa
local;
— uma mesa de voio;
-—representantes cas arversas csn-
. - didaturas e Panidos; .
b. Cada Assembleia ce voio é

prasidida por uma mesa de voIC Qua -

dirige as operacdes eleilcrais e &

cemposta por um Presidente, um Vice- -

Presiiemsa wambém com fungdes de
Secreldrio e os escrulinadores.

e. Os slemenics gue compdem a
mesa e vCio serdo dasignacos Ce
entra os eleitores penencentes 3
resoeciiva Assembleia de volo com a
corcorcancia cos fepresenianies cas
c¢lierenies candicaiures.

¢. Competle £5 messs ce voio
fiscaiizariocas as operacdes elencrais
e enviar os resultaces & Comissae
Nacional de Eieicdes.

&. Os delegzgos cas cancicaiuras
ou Cos Panices a Assembierz ce void
lario os seguintes direites:

1. Fiscalizar iccas a5 coeractes
gianorais.

2. Consuhar os regisics efecuaces
cu viiicados pela mesa.

Serem cuviccs e escizrecicos
sohep 1DCOS Cs proolemas aecorrenias
co funcionamento ca Assemzleia

4, Apreseniar reciamacdes.

5. Ocuzarcsivgares mas oréximes
25 mesas €3 Assempieia.

§. Rubricar @ zssinal & &2i2 €&

ASSemDigis € EComZEnnAr 1TCSS ¢S
acits ra°;E|:anles zs crerzgies
eignor

f. Eventuais reciamagdes sario
registadas nas acias e enviadas a
Comissio Naconal de Eleigdes.

Elaiga < i ok

a. As provincias do Pals constituirdo

" os clrculoa elencrais. A Comissdo

Necional de Eleigdes decidird sobre o

ntimero de aasemos para cada circulo

ofeilarzl com base na densidade
. populacional de cada provincia

b. Para a eleicio da Asssembleia a
Lei Eleitoral estabelecera um sistema
elaitoral baseado no principio de
represemacio proporcional.

c. Os Panidos que entaendam
apreseniar-se conjuntamenie nas
aleiches para a Assembleia deverdo
apresentar as listas elehorais com um
Gnico simbolo.’

. d. Apds "o inicio ‘da_campanha
sleitoral néo serdc permitidas
coligagdes do fisias eleilorais com o

objectivo de contar conjuntamente ©s
s,

votos. r:-?-'vq R T

‘" 0. S6rio siegiveis para Assembleia

da Republica os cidadics mawres de
18 anos. Aspanes concardam, 1odavia,
naoperiunidade de préver uma norma

" % gransitéria para as préamas eleicSes

que eleve esie limite para 25 ancs.

-+ 1. Serad.estabelecida um percania-
gem minima dos volos erpfessos 2
escala nacional sem agualos canides
politicos concorrentes nao poderso ter
“assento na’ Assembleia. Essa

percentagem sara acordada em.

consuha comlodos os panidos poliiicos
no Pais @ nio daverd serinferior 2 5%
cu suparior a 2%,

¢. Os representanies cos paniccs
8m caca girculo eieitcral serao alancs
am conlormidate com a croem ¢a sva
anresemagac nas lisias.

£ Fiaicgo o Brecidente ¢a Recybiics

2, OFrasidente ca Republica € eiello
ser maioria absolutla dos velcs
expressos. Se nennum candidaio
coiivel @ makona absoiuviz, proceces-
-58-3 3 UM SeGuUNGo asCiutinio enire ©s
cois candidaios mais voizccos.

b. C segunce escrutinio terd lugar
CenroCoprazode Una ayes samanas
2 carir€a orogiamacio cos resuRacos
cc primaeiro. Tencd am CIMia &S
esnaicies crganizEivas necessirias.
Z cata sera indicaca anies co inicic €2
car.-.panna sisitoral,

z. Serzo aiecive:s carz Fresicenie
souaflcz cs ciczcésns eigcres
maicres ce ,.... H

23,

d. As candidaturas para Prasidente
da Replblica devern ser apoiadas por
um minimo de 10 000 assinaturas de
cidadags magambicanos maiores de
18 anos com capacidade eleitoral
actva.

Z_Enanﬂulamlm.es

Ta A Com:saio Nacional de Eleigdes
garantird a distribuicsde, sem
discriminagde, a lodos os Panidos
concormantes &s ek igdes, cos subsidios
© do apoio logisticn disponiveis para a
Campanha Eleftoral, em fungio do
nimarn de candidatos Ue cada Panido
o com o conirolo de todos os panidos
concomentes as elexgdas.

b. O Governo empenhar-se-3 em
faciitar a RENAMO, a obtengée de
ins:alacoas e meios, com visia a permilis
a2 possibilidade de alojaménto,
movimentacio e comunicagdes parag
dasanvolvimeniodas suas aclividades
polixicas em todas as capilais
provinciais do Pais @ em oulros lugares
onde tal for possivel em luncio das
disponibilidades exisientes.

¢. Para estes fins o Governo
solicitara apoio da comunidade
internacsonal 8 em particslar da Ralia.

VL Garantlas do processso eleftoral
& papel de observadores interna-
:rona::

a. A SupeNlScQ @ controlo ca
implementagao co presante Protscsio
sera garaniige sela Comissio previsia
nc Proilococlo | Dos Principies
Fungamentais.,

b, Com visia 2 garanir a maior
cbiectividade no processo elenoral, as
panes acordam em convidar como
cbservacores as Nacdes Unicas, a
QUA ecutrasomganizagies, bam como
parsonalkiaces esirangeiras kKdéneas
coniorme for acsréaco entreoGaverng
a8 & RENAMO,

Os cbservagores desemoenharis
& sua fungio a panir ¢o inicio da
csmganha elencral ate & 1omaca de

- .pcsse oo Governo,

¢. Para uma methorimplemeniacdo .
doProccessocdePaz, aspanes acsIcam
icvaimeria na necessidade de soliciar
zooio iecnice & maierial as Nagbes
Unicas e 3 QUA, & comegar 2ocs a
assinzivra do Acorec Geral ce Paz.

d. Pzrz elencs €5 previsic no
sresante ponto VI, o Governc oingirg

oecices iormans is NaglesUncas e a
CUA. -

Ferno em Bocma. gos 12 ce Marg
se 18E2
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I - ASPECTOS DEMOGRAFICOS E PROJECCAO DA POPULACAO
COM CAPACIDADE ELEITORAL

Presentemente ndo se dispde de informacgdes demogréaficas
ectualizadas, para além dos dados censitdrios disponiveis até
1880, que permitam uma indicacio da populag®o com capacidade

eleitoral existente no pais.

E com base nas projeceles demogrdficas a partir do censo-de 1880,
informacdo que a0 nivel nacional continua a ser vdlida em termos
de tendéncias, que se procurard determinar o tamanho da populagdo

eleitoral.

A validade de tais dados baseia-se no facto de se considerar que
ndc pcorreram mnudancas significativas nas condicgbes de vida da
populagfo e na estrutura produtiva, sendo & guerra o factor mais
importante que afecta =2 dinémics demogréfica e causa algumas
nodificacdes enm ternos de movimentos populacionais inter-
distritais e inter-provinciais, mais aqueles do que estes, bem
como p&ra os paises vizinhos.

Hopambique situa-se entre os paises com mais elevado indice de
crescimento populacionsal, assistindo-se a uma evolucio
demogréfica na ordem de 6,5 milhfes em 1950, tendo passado
sucessivamente para 7,6 milhdes em 1850, €,4 milhdes em 1870 e
12,1 milhSes em 1880.

De aceordo com Bs projeceles recentes 2 populacBo do pais em 1980
era estimada em 15,7 milhSes de habitantes, devendo crescer para
17,8 milhGes em 1985,

£ tabela I ilustre a distribuiecdo da Popqlaééo por provincia de
residéncia e sexo, podendo estar relativamente afectada.

o emrmm——"




. TABELA Ne I

Distribuic#o da populag@o de Mocambique segundo
a provincia de residéncia e por sexy, 1880
(em percentagem)

Provinecias Homens Mulheres Total
Hiassa 4.1 4.3 4.2
Cabo Delgado 7.5 8.0 7.8
Nampula 20.1 19.5 19.8
Zambhézia 20.7 20.5 20.6
Tete 6.6 7.0 5.8
Manica 5.2 5.4 5.3
Sofala 9.0 8.5 8.8
Inhambane 7.8 8.7 8.2
Gaza 7.9 8.4 8.2
P. Maputo 4.0 4.1 4.1
C. .-Maputo 6.8 5.6 5.2
L_?otal 100.0 100.0 100.0
Fonte: Projec¢des demograficas, vol. 10
CCR/DNE.

2. Aspectos Depograficos ‘

.Com nase no censo de 1980, 44% ds FPopulag8o total de Mocambigue
apresenta uma idade compreendidz entre os 0 - 14 anos, 51% nas
idades activas de 15 - 58 anos e apenas SX com idades superiores
a B0 anos. O facto fica a dever-se & elevadas taxas de nataliade,
47 por mil e fecundidade estimada em cerca de 6,4 filhos peor
nulher. Este panorama ndo sé indica que a populacio de Mogambigue
é bastante Jjovem como também implica que cerca de metade da
populacdo seja inactiva e dependente. Consequentenente a

estrutura etdria é favordarel ao consumo do que & producgédo.

3. Caracteristicas da Distribuicdo Espacial da PopulacSo

2 distribuic8c da populacido em Mocambique € marcadamente
irregular devido & dois principais factores:

i) A estrutura econdmica criada. no pais durante o pericdo
colonial, gue visava prioriterlamente satisfazer os
objectivos econdmicos da metrépole, incidia em dois pdlos de
atencgdo:




Desenvolvimento dos corredores de Maputo, Beira e
Nacala para beneficiar & circulacZo de mercadorias dos

paises "Interland”; . .
. Manutencdo dc mercade de p#Eo de obra com a Africa do
Sul no que respeita a0 envio de mineiros.

ii) As caracteristicas naturais do pais,_donde se pode destsacar:

. As terras arfiveis para a prética da agricultura de

plantacgdo;
A riQueza das regides em recursos naturais;
A disponibilidade de &gua e o litoral onde é fécil o

comércio maritimo.

Assim a nmsioria da populacdo encontra-se no litoral, nas
Principais cidades e nos vales de- Nampula e Zambézia, onde
concentra-se metade da populac@o do pais.

4. Deglocados e Refugiados

Js problemas c¢riados pela guerre e calamidades naturais (seca e
inuncdagfes) leva os grupos populacionais & mudarem das syas
residéncias hebituais. 380 estes fendmenos gue originam a fixacgdo
das populagdes em outras zonas onde possam ter segurancsa, apoio
zlimentar e auxilio em ovtros bens importantes para a sus
sobrevivéncisa.

2 Tabela n2. II apresenta o nlUmero de deslocados e afectedos por
cads Provincia.




. TABELA No II

Rimero de Deslocados e Afectados por Provincia(l)
MAIO de 1981

PROVINCIAS DESLOCADOS AFECTADOS
Maputo 186.611 1893.438
Gaza 187.487 288.402
Inhambane : 81.327" 163.008
Sofala 189.535 __198.201
Hanica 58.380 7118.140
Tete 91.699 79.402
Zembézia (" 867.500) 328.000 S
Nampula ‘EIEETEEEi 488.690 AR
Cabo Delgado 109.681 248.361 DT
Niassa 145.246 63.598 L %“
TOTAL 2.088.038 2.183.241 -

i Fonte: Cifras da populacdo regressada e deslocada por Provincia
e Distrito - DPCCHN, Maputo, HMaio de 1881

.0 nimero de refugiados nes paises vizinhes é de aproximadamente
um milhd@oc e duzentos mil (1.200.000).

5. Popnlac#o con Capacidade Eleitoral

Da projeccdo dos dados obtidos pelo censo populacional de 1980
estima-se gque a populagdo com 18 ou mais snos de idade
(capacidade eleitoral activa) seja de oito (8) milhSes de

haebitantes.

& sua distribuicio geogrédfica poderéd ter assumido outros
contornos pelo gue as informagdes & recolher pelo inquérito
demogréfico em curso e pelo recenseamento eleitoral poderdo
determinar con maior precisdo o nlbero da populacio conm
capscidade eleitoral e sua distribuicgéo.

As Tabelas III e IV apresentam as projecgdes da populaciio com
capacidade eleitoral estimada a apartir do Recenseamento Geral da

Populacdo de 1880.




TABELA Ng III

Populac#io Nominalmente Censada de 18 e mais anos de
Idade por Sexo e distribuida por Provincia e en

Percentagen
) TOTAL URBANA RURAL
PROVINCIAS

HN H M | HH H M | HY | H M
pals TOTAL ni1co 146,7153,7|100 |53,9{46,1{100 |45,1{54,8

vii60 [100 (100 (100 {100 [100 {100 [100 [100
Prov. Niassa Hl100 (43,5(56,5{100 [48,1[50,9[/100 [43,0({57,0
vi 4.1] 3.8] 4,3| 2,3] 2,1| 2,8] 4,3] 4.2} 4,5
Prov. C.Delgado |H|100 |44,5]55,5/100 |50,8|48,1/100 144,2|55,8
v( s,1| 7.8 8,5 2.8 2,7| 3,0[ 8,8 8,7| 9,0
Prov. Nampula Hi100 [46,9]53,1(100"|52,5(47,5[100 [46,2[53,8
vi19,9]20,1]18,7|14,6]14,2|15,0|20,7]21,2|20,2
Prov. Zambézia |H|100 |46,7]53,3|100 |55,7|44,3]100 }46,4]53,6
v(1g8.4(19,6[/19,3| 3,6( 4,0] 3,7{2:,8[22,5(21,3
Prov. Tete Ki100 (42,4]57,6/100 {48,0[52,0[100 [42,0(58,0
v| 6,2] 5,7 6,7 2,8 2,3 2,9 8,8] B,4] 7.2
Prov. Hanicea H|100 |45,3]|54,7|100 |56,4143,6]100 43,7]1586,3
v{ 4,6 4,5 4,71 4,2 4,4 4,01 4,7 4,5 4,8
'scoy. Sofala 41100 (50,0(50,0(200 {80,5[39,5/100 {45,9(53,1
v| 8,3] 9.0] 7,7|14,0|15,7}12,0| 7,4] 7.7 7,2
brov. Inhambane |H|100 |43,1|56,9|100 |44,9]55,1|100 }43,0}57,0
vl 9,3( 8.,7( g,8{ 3,8 3,2( 4,6({10,2{ 8,7{10,6
Srev. Gaza R{100 [4¢,1(55,8/100 {49,5[50,5[100 [43,8(56,2
vi g.0{ 8.6| 9.41 3,8 3,3{ 3,9} 8,8] 8,6{10,1
|Prov. Maputo . .|H|100 |48,8]51,2|100 |53,8]46,2/100 146,8 53,1
' vi 6.8! 6,8| 8,0{12,8{12,8}12,8| 5,8} 5,5} 5,1

Cidede Maputo Hi100 [53,8(46,21100 {53,8[46,2] .. .. ..

; JV 4.8| 5,8| 4,1|35,4]|35,3{35,4

Tonte: Tabelsa 1




TABELA NQ IV

Populac&o Projectada de 18 e mais anos de Idade
por Sexo e distribuida por Provincia

1881 1982

PROVINCIAS :
HM H H HM H H

Pals TOTAL  |7.989,8)3.800,2|4.169,5(8.185,3|3.903,1/4.282,2
Prov. Nisssa 318,2] 143,2| 175,0| 326,8) 147,1] 179,7
Prov. C.Delgado| 642,4} 285,2| 347,2] 659,8] 303,2| 356,86 ¥
Prov. Nampula |1.617,7| 778,9| 838,8|1.661,5| 800,0 861,5 ‘ L

Prov. Zambézia |1.525,0f 736,1| 788,8]1.566,2) 756,1] 810,5 S

Prov. Tete 514,7| 286,7| 278,0| 528,8] 243,1
Prov. Hanica 35,5 181,8| 203,7| 395,98 186,7 o205,
Prov. Sofala 691,1| 354,6| 333,5] 709,8] 364,2| 345,6
. Prov. Inhambane| 684,9] 307,3| 387,6| 713,7| 315,8| 398,1
Prov. Gaza 682,8| 301,2| 381,4] 701,0| 309,3} 391,7
Prov. Maputo 475,6| 233,1| 242,5] 488,5| 239,4| 348,1
Cidade Maputo §22,1) 232,1] 180,0) 433,5| 238,4] 1851

) |

Fonte: Gabinete Central do Recenseamento 1880. Projecc¢des
Demogrdficas, DNE, Comissdo Nacional do Plano, Maputo
1985,




IT -~ ESTRUTURA ADMINISTRATIVA ELEITORAL

1. Q Papel do Estado

0 Estado é o principal activador da fase inicial do processo
eleitoral transformando-se no decursc deste num interveniente
cuja accio se circunscreve a organizagdo das condigdes
materiais, passando pelo controle da disciplina e direcgdo do
pessoal ‘administrativo afecto a realizagdo das operagdes de
cardcter material que as eleigdes comportanm.

A lei eleitoral aponta outras responsabilidades do Estado
importando. referir-se, no .que ~ é imediato, a duas . (2)
responsabilidades ligadas a: )

. 8 organizacio das eleigdes;
apoio logistico e burccrético.

Para a2 organizagéo das eleigdes e o apoio logistico e
burocrético o Estado através do Governo cris o orgenismo com
competéneia e capacidade para coordenar todas 2s acedes

executivas do processo eleitoral.

0 referido orgasnismo designado por Secretariasdo Técnico de
Apoio as Elei s, abreviadamente desiENAC0 DOTr SL1AL, € Criado
por decreto do Conselho de MHinistros e € umsa institulgcdo com
personelidade Jjuridica e autonomia administrativa que funcionsa
ne cidade de Maputo, sob dependéncia do Ministério da
Administrac8o Estatal (esta dependéncia pode ser deferida ao
Gabinete do Primeiro Ministro ou a2 outro Hinistério de acordo
com & opgldo do Governo). Possul o STAE uma estruturs simples e
operative, e constitui-se em 3 dreas fundamentais:

Administracio _
Servigos Operativos

RS AR




Educac8o do Eleitor e Informac8o.

A administracdo do STAE, integra aspectos formais e
financeiros e & &articulascdo com os competentes servicos de
protec¢cdo pOblica e ds administrac@o puiblica em geral parsa
efeitos do processo eleivoral, delimitag8o e estatistica.

Os servigos operativos, destinam-se a planificacio e
coordenacdc dos transportes s utilizar no processo eleitoral,
0 recenseamento eleitoral e o aproveitamento dos meios
materiais necessédrios.

A 4drea da educagdo do eleitor e informacdo integra toda a
actividade ligada ao treinc de pessoal & envolver no processo
eleitoral, a educac#o do &eleitor e a ligac#io com o5 meios de
comunicacio social. .

0 STAE subordina-se também funcionalmente a ComissZo Nacional
das Elei¢des, porgue esta constitul um 6rg3c de balanceamento
politico que supervisa, dirige, e assegura a equidade do
processo eleitoral.

O STAE recebe instru¢des da ComissBo Nacional de Eleic¢des no
tocante essencialmente as competéncias estatuidas em 1lei e, ao
mesmo tempo, crim as condigdes de logistica necessarias ao

funcionamento desta.

.

0 STAE €& dirigido por um director de acordo com o Decreto de
criapgdo, a ser designado de entre guadros superiores do Estado
e, em termos protocolares e salariais, equiparado a Secretdrio
de Estade e €& coadjuvado nas suas fung¢des por técnicos
qualificados oriundos de diversas instituicfes estatails numa
primeira fase e, posteriormente, terd o seu préprio guadro

permanente.

No seu funcionamento, o STAE, asarticulas-se directamente com
todas as instituvipdes da Administracdo Piblica obrigando-se
estas a prestar todo o apoic e colabora¢do necessdrios ao bom
desempenho das operacdes eleitorais.

Na realizac8o das suas actividades ¢ Org8o de administracéo
eleitoral é mpoiado a nivel da Provincia por um Corpo Técnico
gue se constituiu subordinade a Direce®o Provincial de Apoio e
Controloc e funciona durante o periodo 0til de preparacdo e

realizacdo das eleicdes.

As func¢des deste Corpo Técnico sfo definidas pelo STAE e de
igual modo articula-se com a Comiss8o Provincial de Eleigdes a
guen também se subordina e demais instituigdes da.
Administracdo Piblica.

0 STAE organismo coordenador das mrultiplas eleicdes que se
seguirdo ao longo dos anos por imposicBo constitucional,
incluindo as locais ou sutdrquicas, terd diversas actividades
a promover nas fases gue npedeiam os dois processos eleitorais,
tals como o recenseamento eleitoral e sus =actualizacgdo,
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elaboracdo de propostas de melhoramento dos aspectos
organizativoes englobando oS financeiros, juridicos e
logisticos, estudos de sociologia eleiteoral, e informapdes e

pareceres sobre matéria eleitoral.

2, Accles a Realizar

Elabora¢8o e aprovaciio pelo Conselho de Ministros do
decreto de criagdo d& estrutura administrativa do
processo eleitoral, defini¢8o de quadre tipo e de
custos orgamentalis necessidrios ao seu funcionamento.

Designac8o do Director do STAE,

Preenchimento dos qguadros de direccfo do STAE, a ser
efectivado numa primeira fase por quadros oriundos
de diversas instituicdes da Administrapdo Péblica
que se encontram afectos a asctividades inerentes ao
processo eleitoral. 0 preenchimento seri feiteo em
regime de destacamento.

Selecglo e recrutamento do pessoal administrativo e
de secretariado para preenhimento do quadro orgénico

do STAE
Instalagdo definitiva do STAE.

Preparscdo de 1instalac®es nas capitals provincisis,
para funciconamento do corpo técnico de apoio ao

STAE.

III - RECERSEAMERTO ELEITORAL

O.recenseamento eleitoral encontra-se tratado a nivel da ‘lei
eleitoral (experiénciss de outros paises possuen leis préprias
sobre o assunte), e c¢onstituli o acto de registo dos cidaddos
com capacidade eleitoral sctiva, m3diores de 18 anos de idade.

Nas condi¢bes actuais do Pais, o recenseamento ¢ uma tarefa
Zigantesca mas cuja realizacdo se impde para dar maior
credibilidade as eleigdes.

0 recenseamento eleitoral é antecedido pela potenciacio dos

servi geinistrecEc publice que tém a Tresponsabilidade
e proceder a0 registo e identificacan ivis dec nCoulacdes,
geccdes a decorreTel 100 qUe estejam reunidas as condigles

caterials para o efeito.
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1.

Alargar a 4rea de cobertura dos Servigos de Registo Civil, gque
passa pela reconstituicfio destes servigcos a nivel distrital de
nodo & possibilitar que um maior nimero de cidaddos possam, no
acto de recenseamento eleitoral, apresentar-se com uma cédula
pessocal ou um bilhete de identidade. R ——

————r e e s

Neste ©processe sd3o envelvidos centenas de funciondrios e
materiais diversos, de acordo com o5 programas especificos e
modeles legais em usc e a ac¢do decorre -simultaneamente, por
raz8es de economia de custos, com brigasdas conjuntas dos
Servicos de Registo Civil e Servicos de Identificagdo Civil.

——

Em termos de recurso de pessoal, a&s accdes preliminares de
recenseamento eleiteoral, registo e identificacdo civis,
utilizam Brigadas Provinciais constituidas por cerca de
quinhentos (300) funciondrios, ao nivel do psais, a recrutar
por um pericdo de quatro meses. Os funciondrios a integrar sido
remunerades de acordo com o saldrio minimo a vigorar no
Aparelho de Estado. :

0 processo de potenciacdo dos Servigos de Registo Civil e
Identificacfo Civil comporta gastos correntes com a aquisicdo
de material de expediente (livros de registo de nsscimentos,
cédulas pessoais, fichas oncmésticas, e outros impressos), em
guantidades gque permitam & atribuigdo de documentos de
identificacd#o &8 mais dois milhBSes (2.000.000) de cidad&os. @

————

2. § T le Id i3 20 Ciyil

Os servigos competentes de emiss8o do Bilhete de Identidade
estudam &a introduc8o de um novo sistema de identificac8o gque
consiste na emissfio electrdnica do bilhete de identidade cuja
conclusdo e execucgdo, melhorard alguns aspectos ligados aco
recenseamento eleitorsal.

3. Recenseapento Eleitoral

0 recenseamento eleitoral decorre da legislacfo eleitoral e

difere do recenseapento geral da populagdc porgue visa
verificar o preenchimento de requisitos prescritos na lei
eleitoral. Por icso, n&o se trata de uma mera contagem

numerica,-da‘populacﬁo. A importén2ia do voto interesssa a todo
o ¢idaddo com capacidade eleitoral e &8 todos os partidos
politicos concorrentes as eleigdes.

0 recenseamento eleitoral influi na delimitagcdo deo Pais emn
circunscricdes eleitorais. Pers estsas eleicdes gerais o
circulo eleitoral € a Provincia pelo gque ¢ Pais ndo se
delimiterd em circunscricdes eleitorais a outros nivelis,

0 recenseamento eleitorsal ¢ realizado pela administracgédo

s

?

_-;'.'r.:_.- P

D

s 299 6%

“ yer
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piblica sob a direccfo da estrutura orglnicae do recenseamento
e colaboracdo do STAE, con a intervencfo directa das
Administragdes Distritais, de Postos Administrativos e de
Localidade e os Conselhos Executivos das-Cidades.

0 recenseamento eleitoral vuvtiliza cercs de dezasseis mil
(16.000) =agentes &a serem recrutados de entre funciecndrios
publicos dos Registos Civis, Administrag#o Estatal, Servicos
de Justica, de Educacfo, Conselhos Executivos de entre outros,
mediante wuma remuneracdo Wnica correspondente & um saldrio

ninimo da funcdo piblica.

Os dezasseis mil agentes recenseadores s#o organizados en
brigadas de acordo com & densidade populacional de cada

Provincisa.

0 recenseamento eleitoral utiliza diverso material tais como
livros de registos, cartdes eleitorais, igual nlUmero de fichas
pars tratamento de dados, esferogréficas e outro material

necesséario.

0 modelo de recenseamento eleitoral obedece a mobilizagdo
gerazl da populagBo com capacidade eleitoral =sctiva para
proceder a0 seu - préprio recenseamento en locais pré-
determinados pela " estrutursa orgénica do recenseamento,
fundando-se no critério do locsal de residéncia.

0 processo de recenseamento eleitorazl decorre nem pericdo de
trés meses realizando-se aos sébados, domingos e feriados e
tem inicio seis meses depois da &ssinatura do Acordo Gerzl de

raz.

Como principic, o locel de recenseamento, serd ctilizado pars
a montagem da mess de Assembleia do Voto.

4. Accles a Reelizar
4.1. Regj ~iyil 1d £ o Civil

Elaborac&o de livros de assentos e diversos
impressos & utlilizar na potenciagfo do registo
civil e identificacfio civil e sua distribuicdo
a nivel distritsl.

Preparag@o de Brigadas .méveis de registo e
identificsgio civil a ser feito localmente.
Revitalizac80 da actividade dos serviges a
nivel dos Distritos onde estes encontram-se
paralizadas.

4.2. Hovo Sistems de Identificacfo Ciwvil

Elaborac8o do projecto de introducZo do novo
sistema de Icdentificecfo Civil.
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Criapg8o de condicBes materiais e preparaciio dos
recursos humanos com vista a execugdo do
projecto sobre o novo xistewma de Identificacdo

Civil.
4.3. Recenseamento Eleitoral ' )

Realizacdo de Semindrio Nacional de preparsacio
da Estrutura Orgénicsa do Recenseamento
Eleitoral com participag#o de quadros a nivel
da Provincia.

Elsboracdo do "Manual do Agfente Recenseador”.

Formaegdo, condicionamento e aproveitamento do
material, consumiveis, a utilizar no
Recenseamento Eleitoral, livros de registo,
impressos diversos e cartdo de eleitor.

Campanha de educac8o do cidad8o e mobilizacio
geral dos cidaddos parsa o recenseamento

eleitoral e divulgacf#o dos procedimentos a . -

observar.

Realizacdo do recenseamento eleitoral de acordo
com 8 legislagd8o e metodologia asdoptada.

IV. TREINO DE FUNCIONARIOS ELEITORAIS

1. Trei le F { onAri Elei .

As operactes censitdrias e o acto eleitoral exigem um aparelho
que funcione com eficiéncia e celeridade de modo a garantir
estabilidade ao processo eleitoral.

A operacionalidade do aparelho, quer relativamente =ao
recenseamento quer ao préprioc processo eleitoral, assenta numa
cuidada formag8o de todos os intervenientes.

4 formag@o realiza-se em duas direccdes fundamentais. a
priceira destina-se sos agentes do_recenseamento eleitoral e a
segunda aos funcionédrios eleitorais, portanto agueles que
operam no processo de votagdo e contagem de votoes.

4 formag3oc bésica das duas categorias de quadros para o
processo eleitoral, na sua globelidade, tem um tronco comum
cue & o conhecimento profunde da legislagfo eleitoral e outras
normes, ou directrizes emanadas da Comlss8o Nacional de
EleicBes e outras regras de procedimento fixadas pelo STAE.
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1.1. Treino de A~entes do Recenseamento

De acordo com a projecclo das necessidades em recursos humanos
para o0 recenseamento eleitoral serfo preparados dezasseis mil
(16.000) agentes wutilizando-se & metodologla da formacgdo
centralizada, por meio de Semindrios Nacionais, destinados a
preparar os monitores gue fsrioc a formacfo a nivel local.

0 conteiddo da formagido para agentes do recenseamento ¢é
definido pela estrutura orgénica do recenseamento eleitoral
com B colaborac®o do STAE e tem como linhas fundamentais a Lei
Eleitoral e demais regulamentos, © dominio das operacdes
censitdrias e preenchimento dos impressos a utilizar para o
efeito. A formagBo de agentes para o recenseamento utiliza
ainda o Manual do Agente do Recenseamento Eleitoral, elaborado
de acordo com a legislagio e outros procedimentos inerentes as

operacdes censitdrias.

1.2. Treinc de Funciopdrios Eleitorais B

A populagio estimada com capacidade eleitoral ¢ de cercs de
oito milhdes (8.000.000), pelo-gque comporta cerca de cineco mil
(5.000) mesas de assembleiz de voto. Estas s8o constituidas de
__-____,-—-"

acordo com- & lei eleitoral por um Presidente, um Vice-
Presidente também com fungdes de Secretdrico e mais cinco
escrutinadores totalizando sete funcionédrios.

Um escrutinador é responsavel pela lampeda de integridade e
tinta indelével, dois escrutinadores s#0 responsiveis pela
verificagc8o da identidade do eleitor e entrega do boletim de

voto e dols sEo0o responsaveis pelas urnas sendo uma para a
Eleig8o Presidencial e outra para & Legislativa.

0 programa de formac&o destina-se a preparar trinta e c¢inco

mil (35.000 funciondrios a8 razdo de sete por cada mesa da
ezssembleia de voto.

A metodologia de treino de funciondrios eleitorais decorre =a
nivel Centrel e Local mediante semindrios e cursos de peguena
duracdo com base na Lei Zleitoral e outras normas de
procedimento estabelecidas pela Comissdo Nacional de EleicBes

com a colaborapgdo do STAEL.

C contelddo d& formacio assenta em aspectos préticos do
funcionamento da mesa da Assemblela de Voto, nomeadamente: O
hordrio de vigéncia do acto eleitoral,. preenchimento de
boletins de voto, abertura e encerramento de urnas, contagem e
conferéneia de votos, manutencdo da lel e da ordem no loczl da
mega e transporte de urnas, & seguran¢a do material de voto, o
czpel dos delegados dos partidos concorrentes e o papel dos

o5servadores estrangeiros.

Para & formegio de funcionérios eleiilorais €& elaborado um

[Gen

S,
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Manugsl do Funcionédrio Eleitoral.

2.
Elaboragdo do “Manual do Funciondrio Eleitoral” de
acordo com a Lei Eleitoral e outras normas de
- procedimento a fixar pela Comissio Nacional de
Eleipdes em colaboracBo com o STAE.
Realizac8o de Semindrio Nacional de preparacio de
quadros Técnicos oriundos das Provincias e outros
funcionédrios. :
Realizagfo de Seminédrios Provinciais para a
preparacio de formadores de Funciondrios Eleitorais
a nivel local.
Formar a partir de c¢ritérios apropriados, quanto ao
recrutamento, 35.000 funciondrios eleitorais.
V. EDUCACAO DO ELEITOR
& educacHo do eleitor constitui um dos aspectos mais

importantes do exercicio do direito do voto pelos cidadfes com
capacidade eleitoral ¢ c¢oloca-se com particular scuidade face
ao indice de analfabetismo no Pais, estimado em mais de B7X%.

Lo Estado cabe criar as condigdes essencials para qgue de forma
conscienciosa o cidaddo deposite o seu voto sabendo que o faz
livre ¢ relativamente a um determinade candidateo ou partido

concorrente.
0 papel de educacEo eleitoral n¥o cabe tUnica e exclusivamente

gs instituiedes da administracio publicas. E tambén da
responsabilidade deos partidos politicos concorrentes e de

outras forgas sociais no contexto do fortalecimento da
sociedade civil, levar ao conhecimento do eleitor a
ippertancia do  voto e os mecanismos de sua -. efectiva
realizagdo. . : o

Na educacgdo civica eleitoral atende-se a educagio da populacio
analfabeta por um lado e a populacio alfabetizada por outro
lado e wtiliza de forma previlegiade os 6rgdos de comunicacgdo

socisgl,
A réddio como vector principal tem grande intervengdo nos dois

nomentcs do processo eleitoral, recenseamentoe e votacdo,
zatrevés de spots radiofdnicos ou de programas educsativos
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especificos, utilizando as linguas nacionais.

A mesma importlncis € reserveda s Imprensa Escrita que divulga
aspectos importantes do processo eleitoral e anlnecios
publicitdrios elaborados pela Comiss#io Nacional de Eleipdes em
colabcracdoc com o STAE. Os santneioes publicitdrios e outras
formas de educacdo eleitoral tem como conteido essencial a
transmissgo aos cidaddos do conhecimento dos locais de
votac#io, as formas de voto, os modos € o momento de votagdo.

No papel da imprenssa escrita & potenciado o jornal "0 Campo".

Idéntico contelddo educativo serd desenvolvido pelas Televisdo
gue transmite pequenos spots sobre o processo eleitoral e
eventualmente outros programas gque possam ser estabelecidos
nomeadamente a representacdo de ume sassembleia de voto, a
divulgac8o do boletim de voto e formas do seu preenchimento,

urnas e cabinas de voto.

S30 utilizados ainda na educac8o civica eleitoral outros
mecanismos tais como, peguenos panfletos de simples leitora em

diversas linguas ndcionais, cartazes sobre as eleicBes e zinda
unidades méveis. :

2. BcePes B Realizar

Elaboragdo de programas radicfoénicos em lingua
oficial € em linguas nacionzis contendo publicidade
eleitoral e de carédcter educativo.

Divulgacdo, através da imprensa escrita, de
meteriais publicitérios e educativos relgtivos aco

processo eleitoral.

Elaboracdo de panfletos e cartszes de diversas
dimensdes contendo indicagdes sobre os procedimentos
de votacéo e informacdes pertinentes ao acto
eleitoral.

Preparaclo de programas televisivos de informagio e
formac#o dirigido =80 cidadio eleitor e “Spots” de
peguena duragdo sobre os &spectos fundamentais do

processo eleitoral.
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VI. MBIOS DE TRANSPORTE E COMUNICACAOD

No processo eleitoral os meios de transporte a wutilizar
constituem o fulcro de toda & maquina de administracio
eleitoral e garantia das diversas opera¢des & realizar.

0 dimensionamento das necessidades passa por um levantamento
real da situacioc gquer em termos de infre-estruturas
mobilizdveis para um processo eleitoral, quer em termos de
vias de acesso. Assim, a quantificag8o gque ora apresenta-se
constitul indicador de base, ajustdvel de acorde com dados
mais aproximados das necessidades e custos.

Os meios de transporte s8o aferidos & contagem de votos na
mesa da Assembleia de Voto, garantindo-se o afluxo e influxo
dos materiais e eguipamentos para o acto eleitoral, como sBo ©
transporte dos funcionédrios eleitorais, as mesas, cabines de
vote, boletins de wvoto, actas e livros, lacre, fésforos,
envelopes e outros impressos, incluinde a movimentacfo interna

de obervadores.

0 conhecimento da estimativa da populac¥o votante, que também
é dado pelo recenseamento eleitoral, o nimero de assembleias
de voto a estabelecer e o tamanhoe e nUmere das urnas, sdo
elementos a considerar na determinacg8o dos meios de

transporte.

. 1. Heios de Transporte s usar

Q0 transporte ¢é feito pelo meio que for mais conveniente de
acordo com as circunstfnecias locais sendo rodovidrie, aéreo,
maritimo ou fluvial. A mailoria dos materiais e egquipamento
eleitoral & transportado da cidade de Haputo para as
diferentes capitais de Provincias, com uma antecedéncia que
permite a organizac8o do aparelho eleitoral.

— De Maputo para Xai-Xai e Inhambane o transporte é por via
rodoviadria utilizando-se camides de tonelagem média.

Para as restantes capitals provinciais o weio de transporte ¢
o aéreo utilizando-se carreiras regulares das Linhas Aéreas de

“ocambigue.

~— ‘transporte das capitais Provinciais para as sedes distritais
¢ misto, usando-se a grosso modo camides de tonelagem média ou
0 aéreo para os distritos de dificil acesso por via terrestre,
Los postos administrativos para as localidaedes e mesas de voto
utiliza-se preferencialmente viatura tipo Jeep ou outra com
traccdo a qguatro rodas.

0 retorno do material apds as eleicdes uyutiliza-se o©s mesmos
reios de transporte sendo pricoridede o transporte das &actas
eleitorais e urnas seladas contendo os votos para as capitais
provinciais.
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2. Necessidades de Meios de Transporte

De acorde c¢om o movimento de transporte & reslizar, quer
relativamente aos funciondrics eleitorais, gquer em relacdo ac
materiazl e equipamento eleitorais, 0 processo eleitoral
necessita de seiscentos e vinte (620) carinhas de traccdo a
gquatro rodas ou viaturas tipo Jeep; sessenta (60) camides de
tonelagem média; quinze (15) avionetas sendo duas de relativa
autonomia para transporte de membros da Comiss#io Nacional de
Eleigfes & funciondrios do STAE e outros quadros ligados ao

processo eleitoral.

3. Comunicacdes

A Coordenagdo e gestBo eficaz do processo eleitoral passa
necessariamente pela existénecia de uma rede de comunicagdes

eficiente.

A rede de comunicac®es funcional permite a gqualguer momento -um
fluxo de informa¢des entre os diversas locais em gque o
processo.-decorre e possibilita a solugdo atempada de problemas
gue surjam. Permite, também, gque 05 resultados da contagem dos
votos nas . assembleias possanm ser rapida e seguramente
transmitidos aos centros de coordenacgdeo, fazendo com que a
divulgag8o dos resultados seja feita dentro dos pPrazos
previamente estabelecidos.

0 equipamento de comunicacdo € fundamentalmente constituido
por telefones, telexes e telefaxes, parse além de sistemss de
rédio nos locais em gque agueles n&o existam ou n&o possam ser

instalados.

4. Acches a Reslizar

Levantanento e verificacdo do estado da rede de
estradas ac nivel local e identificacgdo das vias a

utilizar.

Levantamento e wverificacdo do estado actugl dos
aerodromos a ser utilizados e medidas com vista a

sua operacionslizacdo.

Quantificar 05 meios humanes e materiais
necessérios. . .

Definigl¥o exacta dos locais em gue serBo utilizados
0s transportes fluviais e maritimos.

Inventariac®o dos meios de transporte mobilizéveis,
existentes ao nivel de cads Provincis,
fundamentalmente o0s pertencentes & Administracéo

Piblics.
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Definic&#o do . namero de viaturas do tipo camidc de
tonelagew +édia e carinhas de traccéo a importar.

Formagdo de agentes formadores para a gestdo dos
meios de transportes a utilizar.

VII. DELIMITACAO

De acordo com a Lei Eleitoral o Sistema Eleitoral funda-se no
principio da representa¢do proporcional e forma a Provincia
como circulo eleitoral, sendo por isso a actividade da
delimitacdo bastante reduzida para as presentes eleicBes

gEerais.

A cartografia eleitoral é fixada em | funcio de dados
estatisticos resultantes do recenseamento eleitoral, e da
projeccdo do crescimento demogréfico e é feita Provincia .por-
Provincia e, ainda, a nivel de «cada cidade e vila, distrito
com a localizac3o da mesa da Assembleia de Voto.

Na localizacdo da mesa da assembleia de voto utilizam-se
cartas de 1 : 1.000.000 e de 1 : 5.000.000 gque permitem maior
visdo da distribuicio das mesas para alem de outro eguipamento

de cartografia.

Inventariacédo do eqﬁipamento de cartografia
disponivel =& uvtilizar na localizacd8o das mesas da

assembleia de voto.

Trabsalho de campo a desenvolver a partir das
capitais provinciais.

Elaboragio das cartas de localizacio das mesas da
assembleia de voto.

VIII. NATERIAL E BQUIPAXENTO ELEITORAL

1. Boletim de Yoto -
1.1. EKEleicOes Presidencisis

0 tamanho do Boletim de Voto é fixado pela Comissdoc Nacional
ge EIleigdes de azcordo comr a lista de candidates inscritos
rodendo ser produzido em folha A4 ou AS.

0 boletim de voto € impresso em papel especial com marcalde
/%Eﬁb\contendo simbolo ou sigla de acordo com a opca ~

—\-———__-—-—..____/-—-'—“_——-‘/.——_—-_—

0o tomdadsa e




18

a sua impressdoc reveste-se de medidas de proteccdo e segurangsa
com vista & evitar 2 sua multiplicacad . REtEr o
nome e fotografia dos candidatos & _listar pela__ ordenm
alfabé¥ica ou por sorteia realizado pela Comiss3o Nacional ‘de
Eleicles e um espaco_enquadrado por recténgulo rmo~gual se
assinala o voto por sinal convencjpnado,oquimpgggsﬁo digita

S . S

0 boletim de voto para as eleigdes presidenciais € ITWpre¥sso em
forma de carteira ou bloco com 100 a 200 espécimes, sgrafados
e picotados por forma &a poder-se destacar o beletim do
respectivo canhoto e s3c ambgs numerados com o mesmo nimero no

verso.

A producio do Boletim de Voto € feita na Cidade Maputo.

1.2. Eleicfes Legislativas

0 Boletim de Voto para as eleigdes legislativas & de igusl
modo fixade pela Comissdo Nacional de Eleig®Bes de acordo com a
lista dos Partidos concorrentes e obedece as caracteristicas
gerals de impressdc e acabamento do boletim de voto -para as

elei¢des presidenciais.

A lista dos Partidos concorrentes faz-se com a identificacgdo
nominal de cada Partido, sigla e pelo respectivo simbolo.

3. Urpa
A Urna é produzide tendo em conts a facilidade de
manuseamento, de transporte, armazenamento e einda de

conservacio, podendo ser utilizadez en sucessivas eleigles,

L& urna é de chap ferro com a2 espessura de 1 mm e com as
dimensdes de: 5Z2cm x 30cm x 4Zcm e € pintada de ¢fr cinzenta e
possui uma a ranhura para a introdu¢f8co do voto de 15em
0,5¢m. O fecho nutiliza cadeado de pequenas dimensdes com duas

chaves,

Decorrendo simultanezmente as eleicgdes Legislativas e
Presidenciais, as urnas, para suz distingcdo, terdo na parte
frontal um colante de fundo branco contende as iniciais "L e
"P”" de cor azul e larenja respectvivamente.

4 Urna ¢é acompanhada de uma espétula de plastico com dimensfes
de 50cm x 2,5¢m x 0,25¢cm destinsda a empurrar os votos para o
fundo e aumentar & capacidade dzquels.

3. Cabines de Votac#o

4 Cabine de Voto destina-se a permitir o preenchimenio de
voto, pelo c¢cidaddo eleitor, em condi¢des de sigilo e &
colocsda numa posicdo que nenhum funciondrio eleitoral se
zperceba do que se passa no seu interior.

N |
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A Cabine de Voto é também de chapa de ferrr com a espessura de
lmm.

A opgdo tem em conta ¢ baixo peso, &a grande resisténcia a
golpes e outros impactos, & humidade e intempérias, custos e
tempo de fabrico e o tempo de vida elevado.

As caracteristicas da cabine de voto s&o (duas) 2 paredes
laterais e uma de fundo, a altura de 160cm, a larguras das
paredes laterais é de 64,5¢m ¢ a da parede de fundo de B6cnm.

As paredes estdo abertas até a altura . de 8licm, medidos a
partir da base, No interior da cabine existe uma chapa
(escrevaninha) a uma sltura de 110cm, & partir da base da
cabine, e fixa por dobradigcas na parede de fundo a ser
utilizada no mscto de fixac#o do voto.

A estrutura da cabine é de tubos de difmetro exterior de 18aom
e ¢& articulada, permitindo a sua desmontagem e montagem em
gqualguer lugar e 0 seu fécil manuseamento e transporte.

4. Mei te Inf it T to de Dados Estatist

As projecpdes da populac#oc apontam para cerca de cito milhbes
(8.000.000) de c¢idaddcos com capacidade eleitoral activa,
nuimero gue seré aferido pelo recenseamento eleitoral.

As operaces do recenseamento eleitoral c¢omo as inerentes ao
scto eleitoral s#o realizadas manuslmente com recurso a livros
e impressos para o efeito concebidos.

NZo obstante as operacdes serem manuals, a partida os dados
s8o tratados mecanicamente e é constituida a base de dados que
cria formas qualitativas de organizacfo sucessiva de processos

eleitorais.

0 processamento de dados é realizado ©por trés <(3) centros
regiconais, norte, centro e sul, sediados em Nempula, Belira e

Haputo respectivamente.

0 Centro FRegional do. Norte faz o tratamento de dados
provenientes das Provincias de Cebo Delgado,, Niassa, Nampula e
Zambézia; o Centre Regionel do Centro trata os dados das
Provincias de Tete, Maznica e Sofals; e o Centro Regionel do
Sul processa os dados.das  Provincies de Inhambane, Gaza,
Maputo e Cidade do Haputo e centrealiza a informag¢Zo dos outros

centros regionais.

4.1. Hardware

Os Centros Norte e Centro sZ0 equipados com computasdores
com as seguintes caracteristicas:

CPU de ¢ HBYTES de Hemdria
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Disco de 18 GIGABYTES

Unidade de banca para Backup e troca de informagio
1 Impressora de 600 1PM

25 terminais pars entrada de dados e programacio.

0 Centro Sul ¢é equipado com um computador de maior
capacidade e com =25 seguintes caracteristicas:

. CPU de 8 MBYTES de Heméria

Disco de 2 GIGABYTES

Unidade de Banda

1 Impressors de 1200 LPN

50 terminais paras entrade de dados e programacdo.

4.2. Software
0 Software especifico para o processamento é determinado
f:£5> pela equipa de consultores nacionais e estrangeiros.

5. Tinta Indeléyel e L& is_de Integridad

4 tinta indelével e as léimpadas de integridade s#o utilizadas
para prevenir a duplicacdo do votopelo mesmo eleitor e
consequentemente evitar-se a fraude eleitoral, causa de
contestapgdo dos resultados das eleigples.

Guer a la&mpada de integridade ou a tinta indelével colocam-se
em ceda mesa de Assembleia de Voto, e abrem o controlo desta
sobre o cidaddo eleitoral.

5. Material Diversg )

As operacdes de recenseamento eleitoral e do acto eleitorsl
vrilizam diverso material emn quantidade suficiente,
designadamente: livros, impressos, envelopes, esferogrédficsas,
tzere, almofadas para impressdes digiteis e respectiva tinta.

7. Bccegdes 4 Realizar

Encepcdo e aprovacioc pele Comissio Nacional de
Eleigdes dos modelos de Boletim de Voto para as
eleipdes legislativas e para as presidenciais.

Produgcdo do BRBoletim de Yoto e seu armazenamento en
condi¢des de méxima seguranca.

Colocag8o dos Boletins de Voto Junto das Comissdes
Provinciais de formas atempada e en quantidade

suficiente.

Abertura de concurso piblico paras a producBo das
Urnas e Cabines de Votacdo.
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Produg8o das Urnas e Cabines de Votagdo e respectivo
condicionamento.

Levantamento do equipamento de Informdtica existente
e mobilizédvel para o processo eleitoral.

Abertura de concurso e aquisic3o de equipamento de
informédtica a ser utilizado.

Definic@o do Software & utilizar.

Abertura de concurso para aqQuisicfio das 1lémpadas de
integridade e tinta indelével.

Produg@o e aquisiclo de outros materiais a seren
utilizados no processoc eleitoral.

IX. PROTECCAO E SEGURANCA DO PROCESSO ELEITORAL

No processo eleitoral e em cada mesa de Assembleia de Voto

existem dois (2) policies, colocados & uma distédncia
suficiente para a protec¢cfio e seguranga do processo de votagio
e acompanhamento das urhas e outros documentos, apds a

concluséio das operagtes eleitorais.
A colocacdo dos agentes da policia a uma determinada disténcia

da mesa de Assembleia de Voto, tem como objectivo evitar gue a
sua presenpgs constitua motiveo de intimidagdo dos elejtores.

Accdes n Realizar
Definig8o do programa de formacio dos agentes da
policis.

Colocacdo dos agentes preparados, nas mesas de
Assembleia de vote estabelecidas.

¢ v
4 WWQ s
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ANEXO - 1

ANTE-PROJECTO DE ORCAMENTO ELETTORAIL
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

PROJ TO OE_DORGAMEN LET A

EQUIPAMENTO ELEITORAL

1.

7

Previs8o do equipamento necessédrio elaborado com base nos
seguintes factores:

- Populac#o eleitoral - 8.000.000 de habitantes
- Mesa da Assembleia do Voto - 500 mesas
- Capacidade disponivel por urna - 1.000 votos.

Quantidade de Material Diverso Estimado.

Assim foram estimadas as seguintes quantidades:

- 21.000 lépis (4(15%252} 5.000 mesas + 5%).
- 26.250 esferogréty (5-esf. x 5.000 mesas + 5%).
- 21.000 bprrachas (4 borrachas x 5.000 mesas + 5X).
- 8.800.000 votos para as Eleigtes Presidenciais
(8.000.000 + 10x = B8.800.000) - Prever a Z8 volta.
- 8.800.000 votos para as Eleicgdes Legisliativas
(8.000.000 + 10x = 8.800.000).
(EjZl.DOO envelopes para introduzir a =acts da mesa da
Assembleia de Voto e as chaves do cadeado da urna.
- 3.000 unidades de lascre + 5% - sendo ums unidade por
mesa de Assembleis de Voto + 5% = 5250 unidades.
- 5.250 livros ou cadernos eleitorsais para registo de

teda populacdo votantes )
- 20.000 wurnsas '<£iﬁ;fi£E§> por mesa de voto de
Assembleias).

{2)5.250 lampadas de integridade.
= Quantidede de tintas 1indelével suficiante para
distribuicZo pelas 5.000 mesas de Assembleias de
KMQb;o.
{=:3.000 baterias pars lédmpadas de integridade.

- 5.000 Cabines de Voto.

\h 7
—r

3. Heios de Transporte e Comunicagdes

- B620 carrinhes tipo Jeep (tragdo a 4 rodas).

- B0 camides de tunelsgem média.

- Fretamento de 15 avionetks, sendo 2 (duas) de média
autonomia.

- Combustivel e sobressalentes.

~ Fax(s) e Telex(s) para cada uma das capitais
Provinciais,

- Sistema de rddios para cade Distrito e Provincisa.




“n

A) -
B -
C) -
D) -
E) -
F) -
G) -
H) -

DISTRIBUICAO DO ORCMENTO PELAS RUBRICAS

Recenseanento Eleitoral ............ 43.442.377 Contos .
Treino de Oficiais Eleitorsis ...... 2.031.540 "o
Material para votag8o .............. 27.360.527 "=
BEqgquipamento para as Elei¢cles ....... 851.032 e
Tratamento de dados e cormputarizac#o. 945.000 "
Meios de Transporte . ......cccienveean 34.761.600 -
Saldrios e remuneracdes ............ 3.008.88¢0 "
Financiamento aos Partidos Politicos. 1.500.000 R—
TOTAL  .......... 113.900.860 Contos

a) N3o inclui os encargos con a'nanutencﬁo da
Ordenm.

b) O valor apresentado no presente Ante-Projec

25
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. ORCAMENTO ELEIT RAL

HTO ELETTORAL
{0 DR _ELEITORES '
.mentacéo 28.350
“jamento 13.860
:nsporte 11.340
.nsporte aéreo (Prov/
»/Prov) 32.340
-erial 5.250
iguer de sals de renu-
5.250 g96.380
{INARYOQS PROVINCIAIS {
.mentagio 235.200
yjamento - 141.820
insporte G4 .080].
insporte(Dis/Prov/Dis) 67.200
-erial 10.500
:guer de sala 34.8650 582.750

-

IPARACAQ DE BRIGADAS

_& s dos brigadistas 6579.468
p o e Impressio do

G

R4 do recenseador 42.000 721.474
JROS R TMPRESSOS

{ITORAIS

rro0s de recenseamento 42,000

:ressos ficha de dados_,__“____‘_J‘

-a computadores 10.500.0006}

‘tEo do eleitor 12.800.000}

.stico pars cartdo do )

:itor 16.275.000
.a de transferéncia T’Z

‘erograficas /| "'525.000[42.067.000( 43.442.377

A Transportar ..-... 43.442.377




TIANSDOTEE v e e tiu s mmne o na e sasm et e 43.442.377
TREINQ DE QFICIATS ELRITORALIS -
- _SECRETARIOS DE MESAS DE ADSEM-
BLETA DE_YOTOS, ESCRUTINADQRES E
QUTROS )
A - TREINO GERAL
A.1.1- Semindrio Nacional 120.750
1.2- Transporte séreo B0.850
1.3- Materisl 5.250 206.850
- |
.ff/JB
A.2.1- Semindrios Provinciais i88.160
2.2- Transporte 26.280
2.3- Aluguer de ss&ls 34.650 249 .8680
1
3.3- FORMACAQ LOCAL (CIDADES.
RISTRITOS K POSTOS ADMI-
HISTRATIVOSY ) oy
. T e M ﬂ(fﬂ ¢ \'CJ
3.3.1- FormagHo de{éscrutinadb‘ b
res AN A 1.575.000( 2.031.540
ERUCACAC DO _ELEITOR
MATRRIAL PARA VOTACAQ
1- Beoletim de volos e .
1.1- Elei¢Bes Presidéncias . 8.820.DO&#h___w_ﬂ____-ﬂﬁﬁtﬁt;g
1.2~ EleipBes Legislativas | 8.820.000
2- Szla de escrutinio 32500 Lerl B0
3- Esferogréficas 12.8350 Ry
4- Borrachsa 4.410 T
5- Lapis 2.208
§- Rolo e almofadsas 52.500Q
7- Tintz de Impress8o Digital 183.7350
8- Envelopes 26.280
g€~ Lacre 22.030
10- Selo para lacre 735.000
11- Livros / cadernos eleitorais 275.825 : 2l
12- Urnas Tz . . {12 3 vd 6r, =
13- Cabines - 0.307| ———— \J?,J Dy s
14- Limpadas de integridade ~1.323.000 '
15- Tinta para léampadas de inte-
gridade ya 210.000(27.360.527( 27.3680.527
}
o (g Transportar ...... 72.834.444
Tl

PN LI R0, Sy T 0 = ot

ten W L
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Transporte

DELIMITACAQ R CARTOGRAFIA

EQUIPAKMENTO PARA ELEICORS

P

A - COMISSAQ NACTONAL DE_ELEICOES

A.1- Aluguer de instalagdes
2- Apetrechamento
2.1- Mobilidrio e equipamento
2.2- Materisl de expediente

B - SECRETARIADO TRCHICO DE APOTQ
AS_ELEICORS

B.1- Aluguer de instalagdes
2- Apetrechamento
2.1~ HMobilidrio e equ1pamento
2.2- Material de expediente

C - COMISSOES ELRITORAIS LOCAIS
‘77 | TRATAXENTO DE DADOS COMPUTARIZADOS
1- Micro-computadores para as

zonas Norte e Centro
2- Computador para Central Sul

HEI0S DE TRANSPORTE

Viaturas de tracgdo 4
Camides
De Sobresssalentes
Aluguer de avionetas (15 d)
Aluguer de 2 executivos-13d
Combustiveis
Deslocacdes as Provincias
Deslocagdes so Estrangeiro

rodas

C X
-] Cl\m,o':’- )_)H(ﬂ,-i& g‘ﬂ /
» .

..........................................
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72.834.444
3.780
157.500
4.543 165.823
- 3.780
. 152.250
4.178 160.209
525.000 851.032
RS
420.000
425.000 845.000 $45.000
22.124.000] — ¥ //' Zel [ T
4.183.200 oo
5.263.440 -W .
864 .000
136.000
2.010. 8804 /fé/éffﬁ
100.000 ,
|  80.000 34.761.600| 34.761.800
} A Transportar ..... 1109.392.080

Tovr s
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AR 8 1 1=3 = 10 2k X - S 108.382.080
SALARTIQS E_REMUNERACOES 3
1- Remuneracfo de Supervisores 18.480
2~ Remuneracdioc de Agentes Re- .
P censeadores 2.0186.000
3- Consultores Nacionais 25,200
4- Remunera¢des de trabaslhado-
res do STAPE 252.000
5- Remuneracdes de trabalhado-
res dos computadores
5.1- Pessoal da Central Centro
e Norte 342.080
5.2- Pessoal da Central Sul 281.000( -
8- Ajudas de Custo 21.000
7- Outras Remuneraclfes . . 52.500] 3.008.880 3.008.880
EINARCIAMENTO AQS PARTIDOS .
BOLITICOS 1.500.000] 1.500.000 1.500.000
.. -
TOTAL .. .. R R 113.800.860
/',:
//.
i - o 2
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
CONSELHO DE MINISTROS

DOCUMENTO A COMUNIDADE INTERNACTONAIL
SOBRE O PROCESSO ELEITORAL

I - ISTRODUCAD

C ypresernte documentio constitul & epresenteagiéo Z . Comunidade
Internzcicnal des previsdes glcbais relativamente. go -decursoc. das’

Elei¢Ses Gereis Multipartidérias ne .Replblica de Mogambigue,
‘previstas parz o periocdo & decorrer até um ano.apdés & entradaz em

vigor do Acordo CGeral de Pez, .na sequéncia das conversagdes de’

Roma entre 0 Coverno de Hogambique e & Renamo.

Tomencdc en contE o5 endrmes estPcos, z ventsesfe nacionel e-=

expectativa de Comunidade Internecionsgl,. en %torno do processe de

demcecratizacic & Mopeambigue e  ftendo en conta  LERDER &S

gefipuicedes gue esurZirZc ng QrE&Nizapio do progessd eleitorel

devide acs elsvadys custos cue zcavrreia, ests documente constited
it no sentidc 2& s& fzoulter & replblica de Mopambigue o
séric spcic materiasl e financeirc, pere 2 reslizagdo des
iraes eleisles gerals multipartiddries

POLITICOS DE MOCAMBIQU

UI
4]

LHI

CTOS GEOGRAFIC

(=
—
1
e
wn
"y
tag

& hepnzlice de Meopambicue lpcelize erisntal de africs
sustrsl, e seztenie-sSe  DOr  Uns tote: ce EQ0C.000
cuildémetrod  zuedrezes & pessul costa com 2.700
:

cLtilomestros

Nz % 2§ &arncs, Fogpambigue tem fFeito um esforgo considerédvel
com z =2¢ estzbslscimento da genoscrecis pluralista, <ca
cecor =080 nacicrniel & de Zesenvolvinento de Istedo de Direito

comg efirmegdc ceste vontade, em 1880, foi apreved:z umz nove
Cemstizueinigs, 2 gusl estebwliece prineipios para o exercigio dunme
demoorzols pmultipsriicéris e Freceniiz:s UnE  VEesteE  gEan: te
linerdzces furndementeis  do cidezia, e rlsnzs  gFerzmties
senligorades o lels fosteriorments prom Zdes, parz cumprimentao
Jes cigzosl Se Le Tuncamental, yeints =z titula gZe
sxemT.TeE = iz snclicriear & Led re g CTormgstituisin e
Tuncizrnzmar 2oz Folitiooe, oz TmmryemEsn, & Lol
fgtre 2 Ton TonosiocnamentTo ot zerolizagtes, =2 Lel Zz
ZizsrozTe 2 MznifesmtegRs feturementse 2 el
Ziaito=zl, == Ne =sesugncl stes mefidzes surgireEm
LIEInE T ars ToolTiviz & zoTTCs 2stEC crooessn So Tarnaric




Convomitantemente, denodados esforgos tém sido empresndidos no
sentido de se aleanc¢ar e DEZ,

E ns seguéncia de- tals esforpos gue dscorrem conversagdes en
Roma, capital Ttaliana, onde Jjé& foram assinedos trés protocolos,
Protoweolo I, Protocoio II e Frotocelo ITI, este Gltimo, relativo
B aspecios inerentes ao processo eleitoral. : '

Insericdo no mesmo esforpo ds busca ds pez, teve lugar naguela
capital, um encentro entre o Fresidente da Repidblca de Yopambique
e o Lider da RENAMO, =zo fim do qual foi assineda uma Declarap#o
Conjunte e&r Que se assume O compromisso de tudo se . fazer pars se
alcangsr o cecsser fougEo até 1 de Outubro do @no em curso, estando
a decorrer trabalhos para & materializagfo do conteido daguela
declaracio. ' :

A paz em Mocambigus éstd muito meis préxima. Tal facto permite ao
Governo, .dentr das- responsgbilidedes: definidas peleos

instrumentos scbre o processc de pe2 J& assinades, desencadear
ecebes visando & garantia da realizac¥o das primeirss eleicdes
multiparticéries, eté um &no zpds ¢ cessar fogo, con & obﬂervacéo
des Naglies Unidzs, ds Organizagdo da Unidade Africzna e de outras
Intidades Internacionais & convidar pRra o efeitn,

T rneste cONtexiTo cue se insere © presente documento
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Mogembigue € o pais coh ¢ mEior iIndics ¢e pcbreZe: 20 nivel
Mundigl, com um rencdimentn per capites anczl inferior a BO USD e
ornde & pareenitsgen de siuds externz atinge os 8% do FUONLE
L mchreza € snldmice e &fccis malis de B0X de populzsic
A5 unedidzs de reabilitapic econdmics € sooizl cve  logrearam
zicanoar vma tEx: de crescimento médio do P.I.E. ne ordem dos 5%
bem  CooOmT Unm decrsscimento azcentuede Zi tzxa de inlflacpge. N
ETTa&nTo, nos tltimecs dois gnes  (1280/18%1) teis medices.
EnCCTnLTATEDR sériae difigvideades, mantendp-se o} nivel de
erescimentd econdnico ne ordem de J,9%.
fecz:c gcverscs, nomeacdanente os efeitces da guerra con &
desztr o cse Infraestrutnres econdmnicas e sogieils, )
dete pEC o8 Termosn ge prega, ¢ declipio no usc das linhes
Tér: = DoTT = pela LF¥ripga do Sul, gontribuniren pare O
cred To gl zTivamerts Deixe wverlifiigacdo rnes Gltioos dois
ANCSE
.

& £ 70 enao= ne rezlEc Tn Afyips
sus Yecambisose,  veo oonitrinuis

- itvepic Se smergZincia, com o :m

ML



consequéncias dai. decorrentes parsa o crescinento da produc#o
agro-pecudria e da econonia ern geral, e com reflexos, no nivel da
fiscelidade, no cecntrole da taxa de inflac¢fio, de entre outras
varidveis. . _

A dlfi il situsoéo econdmice do pais sliada & grande movimentapZo
/da populapdo - que ccorrerd spés o cessar-fcgo e ainda & presence
/ de cenitenas de m11hares de cidadfos nas periferias das cidades e
vilas do pseis, exigir&c da Administracgio Elelaoral e:forcos
organizativos ingentes = meios financeiros ‘eviltados que.
actualmente ndc estio a0 slcance do Estado Hopambi ‘ano. co

nel8c do governo nc periodo *mediato 89

total da 1. 5C0 agusls oue internamente s& encontra

Perante e&3te cladro, & ate
-pés-guerra, seré dirigids & resbilitagdc do tecido social, g
regbilitepdo de estruturses socio-econdnices . e & ;eaollltacﬁo da
- economie rural de mansire integrada. Atsnc&o especial do Governo
gerd dirigids & populiclo refugiada nos-raisés vizinhos, hoje num
O .
]

Lo I 3
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deslcoeda, num .t e 4 5C0.000, com vista 20 Szy regresso £S
terrzs de corigZen 0 cutros loecals onde por este fér preferide
Egte movimentoc populscicnal, gue seré intensd, constituir ume
das erincipels ifieunldades pare & real;zacao das &cples
preperatérizs deg eclsiples, fundamentelimente © T@CENSEAMENTD
eleitorzl gus s wums populap8o esztineda cge 2.000.0300 de
eleitcres, escers-5e cue posse atingir 7,000,000

e ————
L Tragiligece <a scminisirecio pillice, meentusade & melidzs cue se
Sgigtérneis dge gepitais orovineisis, cidades & wvilss, ceenstitul
cutre cificuldece rom gue o professe eleitcrel se confronterd
4 zuséncla €2 soministrapdc Piblice exn zonmes s2° & influéngoia da
Fenmenms ou  en Zones  em Que, eveniuslnente, &8suelz  tenha =ido
destruolicde por efeltss Za8 guerrz redyzen Ecluazlments v czrmecidecde
administraiiva, »2odsnds oZerifar o tor termoc &8s zegeles &
DrOFTraEnET oU 0 Féu oumprimento stenpade. A experiigncoisz eleitoresl
e vdrics ypalser poEi-cenilito, Tem mosTredo cue forgas
De rantes 2 opcsginio resistem ac elarvgamentc de Administregdo
P 2 neS§ ZOnES  por s osonivriolagmes,  com reszio de perderen s -
i TCile =gbhre 2 pooulacis em tsils Iugsres
L wizsz d& &C72ES3, &85 cornunicegdes e meligs Ce  transporte
serigmente &fecrzdes pels Zuerres, sEo cobstédcoulos gue = micuine ds
AfminizgiraniEa TlsizTerzal ERQCNTINrEArEé DO Sel processy e tratsihe e
cue ¢ifiovitaeric as crerep¥es sleizgorails
z tzizez Ce  snellsTetisno ke zenTinua  TeESTaznIe ellz
== -ce er meros S ¥ Za o€ Totgl. FTeEte  dndics
TzCe Ituigr~s5e exn omroe e TUR S encerramentI  Ce Tes
zgcelss zocrrice tos GLlTImos oF, 2m,  nLTs=cuUEn o=
Sterrs T oanellzze=tizoc Tom imcizérnzis tsr= s zZonaEs



4.

rirais. tornars o processo eleitoral ainda mels complexo e.
exigird acedes de mobilizapdo e de educepio civica de grande
ENvVergagura. :

0 prazo de um.anc apés & assinatura do Acordo Geral de Pagz, para.
g - realizap2c de - eleigles simulténesas - Legislatives . e
Freésidenciais - pare.um pa’is com todas westias dificuldades £
extrememente exiguo ' para =& execupio do programa eleitoral,
requerenco um  snvclvimento intenso de guantos tiveren a
responsabilidade ds exacugBn, :

Estes condip&es, desenham, pois, um gquedro muito diffcil para e
reelizac8o das sleicds., ' ' ‘

Iﬁ - RESUMO DAS PRINCIPAIS ACCﬁBS A RBALIZAR NO AHBITO DO
PROCESSQ ELEITORAL. :

Mogembigue situs-se entre os paises com o meis élevado indice
© populacionel. : :

dete <¢e 1860, cnde se

G Gltimo ece&nso reselizado nec pais,
estzbelecey ¢ numere cepulaciznal enm 12.100.000 habitantes deonde
se destacava sSue 44X da peopulagdc totel epresentave umas  idede
compresncids =sntre o3 0-14 &nos, S1X entre &8  icdades e 18/358
ancs & apenas E% por idades supericr & &0 sncs.
A mertealigdade cifre-ge ne orgemn ¢os 47 poy 1,000 & 8 fecuncdicdede
en cerca de B,2 filkos por mulher
Descde ent8s rnEe Torem recilizazdos recensegnentos, Ka& progecodes
feites sor 6Grg€os ezpeclializados de Direcpio Recicnel ce
Fstetistige avontenm neraz 1882 uma copulapico nra  ordem de
17.:00.005 hsbitantes
Tencc en eatencéc cue & capacidade eleitorel sotive em  Mepembicgue
cenegs  E£08 L8 anQs, s=stima-sSe Sue o nupers de eleliipres seje de
$.200.000 haoitzntes. -
¥m Mzic Jde 1887 erz ¢ sezuinte nlmero de pcpulzpio desleczda e
refevzisds
&) feopulzein Zesliceade <¢.500.0C0 des cueis o CGoverno
mogerbiczne & 2 comunidade internscionel, dentro CEo
z-ais, zrestzo essictérncia epenes g8 3,130.CCO;
Dy Topulepfo refuziecda noes Deises vizinhoe € estimsdr oen
1,820 520



n

2. Comissfo Nacional de XleicGes - S

De acordo com o Protocolo III, parte do Acordo Géral de Paz &

Comiss8o Nacional de Elei¢Bes a - ser  estabelecida na Leil
Eleitoral, serd um 6rgZo auténomo e independente dos restantes
poderes e que terd,  de entre outras. &as seguintes
responsabilidsdes: :

a) Organizer e dirigir o processo eleitoral;

b) Supervisar a elaboraclioe  das lista ~ elsitorais,

epresentagfo  legal das candidaturas a sua publicspdo,
verificztfo e registo do resultado des eleigdes:

c) Aprec¢iar zs oonta3°e1eitorgis.

Pars iém dos aspectos referides, & .Lei Eleitoral a estzbelecer -
“ird regulamentar. todes ¢s aspectos inerentes eo funcionampento da:

ComissZo Naciornal das EleicBes, incluindo a . sua composiplo, gue
integreré representantes des Partidos Politicos.

3. Egtruturs Administrativa Fleitoral
' ' de unm eperelho executivo
de Juridice e autonomie
Nacional de Eleigbes e qQue
és fundeamentais,

4 Adninist 1
& -ser criadeo, d
edministra u
tersa 3 sus
designedamente:

e} Administracédc;

b) Servipes . Operatives;

¢y Juridice, ecuvcsgiEc do eleitor e informachc.

-0 e 1 itarel
Nes condigdes &giuais do Peis o0 recensespnentio é uma Tarels
Eigantesvz has cujz realizzcfo se imp¥e pels necessidade de
cenferir credibilidade 2s eleigfes,
4 reglizeg8c C0 recensemmentt sleitural pressupte gue o cidedio
mogembizaenc esiejs no seu local de residéncia e gue tenha em sua
=osse cocumentc de identificegio civil
Tor ccnseguinTte - sera necessiEric, anites de inizia do
rscensesanento, Que  cs= servip0s  encarregues  co rezisto e
cZentificagEs  2ivil e pcpelecis sejam peotencisdos de node =
Tobrin o Territiéric necicnzl, em muitos oss0=: 2través de Drigades
—iveis




B

E de registar gue mais de BOX ‘da populag&o néc possui docunento
de identificatdo civil e grande parte nio possui seguer gqualquer

‘tipo de documenio em virtude de desloca¢des . destruicio dos

servigos da sdrministrapdo publics nos tltimos anos.

Neste processo, serfo snvolvidos centenas de fudcionﬁfios'(SOD) e
envolverd gastos na aquisigdo de material de expediente (livroes
de registo de nascimento, cédulams pessoais, fichas onomdsticas e

outras impresscs) que permitam a atribuiecZo de documentos de

identificagdo a meris de 2.000.000 de cidadéocs,

Por sua vez o recenseamento eleitoral, a ser reslizado sob

‘supervisdo da ComissBo Nacicnel de EleigBes, vEo envolver cerca

"‘de 8.000 - brigzdas 'cada uma com cinco Trecenseasdores & ssrem

pepuladicnal de cada Provincia.

recrutados de-enire professores e funciondrios pﬁblloos e outros
cidad&os, Asg br-aadgs sertc organizadas de -BRcordo com & densidade

para o 'efelto tcrna se 1ndlspensével gué  os recenseadsres sejam
prepa“ados prevendo~se gue o seu treinc seja feito  através ds
semindrios, & nivel nacional que preperaréd os formadOres que a°
nivel locel irgo treiner os reoenseadores eleitorais, -

A novimenta¢fce des ‘brigadas para diversas zonss do pais, grende

perte delas: inacessiveis, exigirdo que sejam crisdes condi¢¥es de

elojaments.e da alinentaszfo, 0 gue s6 poderé Tazer-se "etravés de

‘rapdes alimentsres e tendes de campanhe. As estimativas spontam

pare:
- 2.500.020 ragtes frias;
- 1.000 tendes de campanhsa.

Assim, como ¢ rsgiste e identificecdo ¢ivil, o recenseaments
leiteoral iré uviilizer cdiverso meteriel teis como livrzos de
egisto, cartles ele;: rais, fichas de tra:iemenio de dedos,

ecfercgréficas ¢ zutre material necessdric.

C recenseanento eleitocral espera-~se cue tenhe o sev infcio ecinco

meses. 2pds & entrsca em vigor do Acordo Cersl de Psz e decorreré

num periodo de oingo meses,

tsietelece-s8 gue, como principie, para =melhkor crganizacio e

ecucegde eleitcrel, 0 cidadio eleitor vote no mesmo locel onde se

rgcensesr :
5 ‘e B
grs s.€x <Zcs ggentes recencsezdores deverfic ssr precaresos
uncicnérics glelicrais, eule formagfs se reguser sg£ja nmels
vidada dzdo gue SerZc esies o Operafores no progessc de voizgBEo
contazem do3 vaotos

. 0ty ry



Fara-outres categorias exigir-se-d& o oconhecimento da legislscfo

eleitoral pertinents. O critério de seleccdo dos funcionérios.
gleitorais terd que obesdecer a regres bem claras e rigorosas, a

serem definidas com & perticipaglo dos partidos politicos e
deverdc merescer & confianca das comumidades onde forem ‘operar,

Dedo gue a populacHo eleitoral estimada é de cerca de 8,000;000-

. isso que implicard & existénciaz de B.000 mesas de voto e tendo enm
apenoﬁo'que os Accrdos de Roma estabelsceram gue cada Assembleia

de " 'voto deve ter 5 . funciondrios eleitorais, o ndmerc de
funclonérics a acrescentar anda 4 volta de 40.000. ' )

Este 6 o nimerc de funcion&rios que deveré ser criteriosamente
saIecclcnado e preparado o ' E
-0 ure*no exigir4d a producfo de cerca de:

-.48.000-manuais dé agentes de recenseamento.

- ¢5.000 manuais pare funcdicnérios eleitoreis.

6. Edmm_d.Q_Eleim:

4 eduaceggc do elesitor cons itui um dos &speotos mal importantes
para 0 exercicic do direito de votc em eleigSes multipartadérias,
Devide =zo elevadc nivel de analfebetisme(mais de B87%), e elisade

4s concigdes precdriass das enmnissoras nacional € provinciais da
rédiec, 2o ‘deficents circuito stempado dos -jorneis em .todoe o
"territdrie nscignal, ests guest®c torna-se ume dass grendes
tarefee por reaglizar :

Sex civide gue nsas scturis . condigpdes do pais, & rédioc seré o
vegtcr por execeldneiz escolhido pere sducegfo eleitoral dsde gue
existem emissoras em todas es provincizs, 4 Televis&ec com zlcsnce
recuezido  &s Cidedes de Msputo e Beira e Jornals, serdo os
potenciais mecenismos = utilizer ¢om priorideade

Meis de 704 - co tempe cdedicedc & educzcEo eleitorel ztravés da
régilo Severé ser feita- enm linguas nacioneis cado o
Zesccnhecimente da lingus periuguess pela maioria ds populecho.
Ser&c uwitilizados ainda ns educecEo eiviecsz eleiteoral outros
mecanisxwcs teis como: panfletos de leitvra simples, certazzeg ¢
brochurzs traduzides nas lingues nacicneils.

Ista tarefa, eonsclutermente indiscensével, vei envelver gastos
BnCInNes o0n aguisig¥c ce meterieis, publicmeEc e trafupiEo de
emtre cutTrcsE

H




7. Heigs de Transportes e Comunicaclies

Mopambique é um pais com 8C0.000Em/2 & uma lipha de costa(Cceano
Indico) de 2.700 Em, tem menos de 3.000 Xm de estrada alcetroeds,
grande parte dele servindo  de ligacdo com os peises .. vizinhows

(Africa do Sul, Susziléndis, Zinmbebwse, Z&mbia e Malawl). - - ‘

As estradas no interior do pais encontram-se .em precdrias-
.condig8es de trapsito, grende parte delas absolutamente
"intransitgveis no periocdo das chuvas, com grande nume‘o de pontes
-destruidas .

Toda @ costa iitoral é servida por peguencs portos nas principsais
cidades - e sedes distritais, mas a via meritima ¢ pouco vsada por
falta de barcos de peguenas e grande cabotagem.

Se entre as capitais prov1nc1a1$ a llgacﬁo érea, rodovidria,

maritime ou fluvisl é possivel, o0 mesmo n#c sucede entre eas- -

capitals de provincis e ms sedes.dos distritos -onde o acesso B 6
pessivel "por via. 1odov1ér1a, nalguns casos, ou via &rea utzzando—
Se peguenas av1onetas fora o efeito. .

A3 necessidades - en meics de t*ansporte rodov*arlo s&0 Qnormes,
sobretudo em viaturas. ligeirss tipo Jeep de tracpZo, camizes de
tonelagem média peras zlém de =V1onetas, helicépteros e barcos de
médis cabctagem :

Ko sector das ccmunicepdes & s*tuacqo é igu&lmerte di ficil.

Existem ligag3es telefdnicas entre a5 capitais de provincia mes a
‘comunicacéo entre ‘eszes & os distritos é deficiente e .s6 é
possivel fazer-se usandc a comaniceefo via rédio. :

fax

-

A4 rede de telex &€ preticesmente inexistente e =z ligagio via
guase nyulz. ' '

dzs viaes de comunicecHo e telecomunicacBes e a

‘0 esiade zciusl
felte de - meics nestes &reas compromete sériemsnte a gestdo,
controle & implementegio eficaz do processo eleitoral.,

A8 rnecessicdacdes neste deminio =&o:
Em trensportes Rodoviérios
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- 3C avicnetas (158 horas);
- 20 helicéptesrcs (158 horas);
- 4 cargueiros (148 horas).

Hais, serd necessdrio transporte maritimo e fluvial

Em equipamento de comunicagdes:

- 12 Récios Capitais Provinciails;

~ 12 Telex Cepitmis Provinciais;

- 12 Telex Capltals Provincials;

- 150 Rédics Distritails;’ .
- 400 Rédios Postos Admznlstracﬁo,-
- B8.000 ¥Walk 1alhe '

8. DolimjtacRe e

A'actividade ce delimitac¥o.eleitoral estard bastante reduzida em
virtude do sistema -elgitoral  -adoptado. (representacio
roporcional) estabelecer z provincia como circulo eleitoral;

"0 trabelho = realizar-se no &mbito da dellmlt=¢§0 val cingi*~se &
cartografis - eleitoral = ser eleborada em fungdo dos dados do
recensesnento eieitoral e da projecgdo - do * crescimento
dexogréfico, en cada provinela, cidade,” vilz, alst*ito e
logalidece, ccom = TDﬂa1*zaﬁ§o qas mesas da &assenbleis de voto.
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ipamentc eleitoral necessério diz respeito as
neiais e legislativas, qus terio lugar
Ié gue ¢consicderer & eventuel realizzpEo de Z8
pfeg presidencifis,
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teriel diverse como livros, impreesos,
passanco pelo- holétins de vote, urnas,
&s te integridade, foram devidements
ades estimedes. ' :
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Y - onznzsrnAclo E GESTAO DOS RECURSDS A OBTER DA couunxnsnz
INTERNACIONAL PARA O PROCESSO BLEITORAL =

0 Governo Mocamblcano, para & elaboragdo de projectos do,
orgamento do  programa eleiteoral, contou . j& com & .mssessoria

-téecnica e a participepic dea Commonwealth etravés do. fundo

especial pera- Mocambigque e 'de International Foundation For.
Eleitoral Systems (IFES), financieda pelo projecto de iniciativas’
democrétices, acordado entre o Governo Mopambicano & os Estados
Unidos de Américea. : -

0 Governo prevé que & administrac8o dos donativos & obter pare do:
finencismento do processo Eleitoral, se processe através de;

‘mecanismos & Sserem estabelecidos pela Organlzacﬁo das NagBes:

Unidas, com -eventual participapgBo da. OUA, em ooordcnacio con &

" Comiss&c' Necional das EleipBes e suas inst1tu1¢ﬁes

No entantc, tais mecanismos serds, em. definltlvo,,aco:dqdos'éhffe"m
"o Governo ' Mocambicano e as Nacées Unidas, ou mesmo por sugestdo
'de potenciais doadores . ) ‘

VI - KECESSIDADES E CUSTOS DU PROCESSO ELETTORAL
a) QOreesxento Eleitorsl

No émbitc do processo eleitoral multipertidério ne Republieca de
Mocambigue Bs. despesas par& & suva reslizapdc, sio de wveler
estinado em 240.000.000 contoes, correspondentss a 80.000.0CC USD,:
cuje elaboraglo fci com base nos seguintes factores:

- FPopulagdo elsitorel - 2.000.000 de habitantes
- Messs de Lssembleia de Voto - 8.000 messs.

4 sum distribuigao é & seguints:

19 8Bslérics - 32.022.00D

20 Materisl Eleitorel - BE.Z21<,000

3D Aluguer de Instalzgfes - 147,000

49 Custo cde Transporte e frete ~ 27.867. 000

59 Aguisigio cde Eguipamento Rodovidério - 47, 418, OD“

Bo Dutres Custes de Transportes - B.78%5.000

792 Custos de Comunicagdes - 800,000

8¢ Formsc8o e EducagZo - 2.781.000

89 Publicicade - 213.000 -
100 Treino <& Fessosl de Protecelo - 3.000.060

110 Services de Tracdugdes - 2.4000

120 Aigcjemente e Alimentacdo - B.250.000
132 Fyncicrnamento de Comiss&o Necionsl Eleitor
140 ZAcuisicgEo de Eguipemenzo & Mobilidris -~ 14
152 DelimitepEo e Estastistice - Z,100.000

182 Diverscs ~ 7.737.000. :

&1
L300

[
O
o~
0~



De conformidade com o Oroamento Eleitoral foi elaborado unm resumo
das necessidades & spresentar & Comunidade Internacional no valor
de 228.152.000 de contcs e-correspondente & 76.080.867 USD.

Estes valores estBo constituidos pelos seguintes itens do
Orgamento: .

-_'-: A
L - Esterial Eleitaral: . .

Corresponde &o vaelor cpnstante do artigo;lz_ e 168 da
tabela de despesss. o :

Trai 6 Oficiais:

Corresponde =ao0s- -valores .constantesv“EE tabela ‘de
despesas dos seguintes itens:

AN ]
H

Artigo 3: no. 1
Artigo 4: no. 1.1 e 1.2.
3 - Egnipgngﬁtg Rodividrio:
Correspende  aos valores constantes cs tabela de
. despesas dos seguintes itens:

ne. , 28 3; -

Ar 5 1
Ar E: me. 1 & 2.

ot ¢+
Boe g
iy i

o
e

4 - Izanﬁnnﬁinnﬁéxan_g_ilnxial:7

Corresponde &o0s velores constentes dsa tebela des
despeses dos seguintes itens

4

Artige 4 no, & e 5.
5 - Eauipanento de Copunicacles:

Corresponde BE0s “velores constantes cde <ebela de
despesas dos seguinies itanes:

AriLige 1 ns. 1, -

& - Zgul + e mET
Correszonce =208 VEICIES ccristantes da tebels ne
despesgas dog segulihnies itens
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7 - Eauipsmento de Educacfio Civicn:

Correspende aos valores constantes da tabels de

despesas dos seguintes itens:
Artigo 8: ng. 1 = 10
Wmmﬂmwmmg

Correspende 808 valores estimados para aquzs;cﬁd de

ragdes frias parsa 40 D00 brlgadxstas para um periodo de
8] (sessenta) dias. - i

Iguaimente prevé o valor constantes da tabels de
despesas do artigo 14 n@. 5. o o '

WMM . . ! L

- Corresporite” ‘mos vazlores previstos & constentes da

tabeia deé despesas do artigo 4 ne., 2.

VII < ORCAMENTO EBLEITORAL

‘Com - vist
r da Comunidede Internacionel, =epresenta-se, em &anexoc.a
previsfo do orcamento global elaborado pelco Governc de Republies .

a

s possibilitar uma melhor compreensZo das necessidades

"de Mogpembique.

A

diferenge de
corresponde &0 &
Geral do Estedo p

© Que pode ser dlSpehS:GO pelo Orgeamento
5 gleio®es gereis pmuliipartidériss.

de 4.000.000 cde U, Dolares gnericanos



v @

ARESUMD DAS NECESSIDADES A APRESENTAR
A COHUNIDADE INTERNACIONAL PARA O
 PROCESSO ELEITORAL

PREVISEO DE DESPESAS - 10 MT UsD

1_ b’a: E""& l E lEjIQIE‘W
—;Récenseamento _ | ‘lZZ.EOO 7.800.000 .
-~ Sufrégio 71.151 23.717.000- -

"
1
w
w
[(a)
o
=

31.317.000J

1
\
oo
!
i .
1 -
2. Trej A fipipd f ‘ o
- ¢40.000 Recenseadores S 225 ( ' 75.000
- 40.00C Oficiais p/ Seirigio 188 b 88.333 |}
) D 42¢ | 141.533 |
G. Eguipemento Rodoviidrie
~ Reparsgdc de YVies de Acesso g.000 2.000.000 -
- 820 Jeeps 30.000 10,200.000
- £0 CamiBes 5.040 - 1,B6EQ.0QQ
~ 90, Sobressslentes 7.128 2.376.000
i - 3.000 Preus 4.550 :3. 550,000
{ ~ uﬁmbLs-lvei S8 2585.000
i
f ( 54.183 18.081.000
{
&, 'l‘vnns—\hrrﬁ JﬁﬁwﬁQ e ?1‘.1\;'{51
- 30 &vionetazs (158 horas)’ 5.724 '1.808.000
- 20 FHelicoptercs (158 horss) 5,723 1,908,333
- ¢ Cevgueircs (145 hovas) 2.680 | © ~ £80.000 )
- Trzneporte fluviel l 1,288 i £2%,E87 L
{ 15,818 { 5.205.00C {




10 MT - ushD.
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. - PREVISAD DE DESPESAS

3.300.000
-.12 Telex Cap. Provincisl

- 12 Telefax Cap. Provincisal
- 150 Rédios Distritos

- 400 Rddios Postos Administ.
~ 1.000 Walk Talk

|
- 12 Radios Cap. Prov1n01a1 { 8.900o

3,300.000

—
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w
[m ]
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" lﬂ +'.
1,338.887 -
- 2 Cemnp. Centrais-Regionais

. Norte Centro e Sul

—

rJ
~J
(8]
[

= ) .‘-‘ 3
- Yideos - g27.000
- Slides '
- Frojectores ' :
- Transparentes :
- Panfletos, Cartazes etc
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Appendix J: Political Parties



POLITICAL PARTIES

Under Portuguese c¢olonial rule, Mozambigque was considered an
overseas province of Portugal, and thus a limited number of
Mozambicans were allowed to vote in elections for the Portuguese
national legislature. :

The emergence of national political parties out of the independence
movement in the early 1960s can be divided intc four historical
periods: 1) original independence parties (1960-61); 2) the
latter's consolidation intoc FRELIMO as an armed struggle liberation
movement (1962-75); 3) post-independence rule by FRELIMO and the
emergence of RENAMO and other early splinters parties (1976-1989);
and 4) period of the so-called political opening with the creation
of more recent parties (1990-present).

Original Parties (1960-1961)

Following the independence of the first new states in Africa .in
1957-60, three pro-independence. groups were - organized outside -
Mozambique. ’ T

a) Udenamo

The Unido Democratico Nacional de Mogambique (UDENAMO) was
organized on 2 October 1960 in Bulawayo (then Socuthern Rhodesia),
based on labor groups in Manica, Sofala, Gaza and Maputo. The
principle organizers were: David Mabunda and Paulo Gumane (who left
in 1962), Uria Simango (who later disappeared and whose son, Lutero
Simango leads the new PCN in 1992) and Adelino Gwambe.

b) Manu
The Mozambigque African National Union (MANU) was formed in Mombasa,
Kenya in February 1961, based mostly on militant groups in Cako
Delgado province. MANU was organized by Lourengo Milinga, and
Mateus Mmole (the latter left MANU in late 1961).

c) Unami
The Unido Africana de Mogambique Independente (UNAMI) was organized

in Malawil during 1961 by Baltazar Changonga, and was based on
militant groups in the provinces of Tete, Zambezia and Niassa. .

Consolidation as FRELIMO (1964-1975)

The Frente de Liberta¢do de Mogambique (FRELIMO) was founded in
Dar-es—-Salaam, Tanzania in 1962 and eventually absorbed UDENAMO,
MANU and UNAMI. At the time of independence in 1975, FRELIMO was
recognized as the only political force in the country and assumed
one-party rule without having to face the Mozambican electorate.



First Splinters (1976-1989)

Five political parties appear to have been formed during this 13-
year period, the most significant of which was certainly RENAMO.
RENAMO was organized in 1976 by the Central Intelligence
Organization in Ian Smith's Rhodesia and began its armed insurgency
against the FRELIMO government. that same year. The other four
parties organized during this period are described below.

a) FUMO/PCDRN

The Frente Unida de Mogambique and the Partido da Convergencia
Democratica e Reconstrugdo Nacional are currently led by an
engineer, Pedro Loforte. FUMO was organized in the 1970s by the
lawyer, Domingos Arouca, an ex-prisoner of PIDE/DGS, who was
involved in the liberation struggle. Arouca has lived in exile in
Portugal since 1976 and returned to Maputo briefly in February 1992
to present Loforte as the local-. leader/spokesperson. FUMO is a
moderate opposition party with an independent relationship to the
GRM. . ) - e e S e e

‘b) MONAMO

The Movimento Nacionalista Mogambique was organized outside of
Mocambique in 1979 by the lawyer, Maximo Dias, currently living in
Portugal. Current leaders in Mogambique are Guilhermino Fortes and
Orlando Dias. The party held its organizing congress in May 1992
and decided to convert itself into a social democratic party, PMSD
(Partido Mogambicano da Social Democracia). MONAMO is reputed to
have connections in the Indian community.

¢} UNAMO
Founded in Malawi 1in 1986 by dissidents from both FRELIMO and

RENAMO, the Uniao Nacional Mogambicana held its organizing congress
in November 1991, when it elected Carlos Reis as President and

Rafael de Araujo Seda as Vice President. Relis was a businessman
in Zambezia and was exiled after being a political prisoner in the
1980s. Seda was, until recently, an employee of the state

enterprise Caju de Mogambique in Nacala, Nampula, where he has
resided for many years. Shortly after its November conclave, UNAMO
received official registry as a political party by the GRM, under
the modified registration requirements of the Party Law. As of
this writing, UNAMO is the only officially"registered party,
besides FRELIMO.

d) UDEMO

The Unido Democratica de Mogambique can be considered an offshoot
of both RENAMO and UNAMO. Gimo Phiri was second in RENAMO's
military command in 1986 when he led 1,500 well-armed troops out
of RENAMO into the upper Zambezia region. In 1991, Phiri split
with Carlos Reis over the reorganization of UNAMO and left to
organize UDEMO.




Recent Emergent Parties (1990-1992)

. Twelve additional parties have been organized after the so-called
liberalization following the Constitutional revision of 1990, and
the subsequent modification of the Party Law, Press Law and Law of

Associations.

a) PCN

The Partido de Convengdo Nacional was organized in late 1990 and
held its first organizing congress in Maputo in December 1991, and
elected Abel Mabunda (economist) as Coordinator-General and Lutero
Simango (mechanical engineer) as Coordinator for International
Relations, and Inacio Manuel Chire (chemical engineer) as
Coordinator for Information and Propaganda. Mabunda has his
political base in Sofala. Simango's mother and father were both
FRELIMO militants who were expelled from the party in 1970 and
later disappeared. Thus, the PCN calls for an accounting by
FRELIMO of the "disappeared.". The- PCN -is reputed to receive
support from the Naumann Foundation of the German FDP (Liberal Free
Democrats), based on European contacts maintained by Simango.

b) FAP

The Frente de Acgdo Patribética was organized in December 1990 in
Maputo, and involves mostly university students. Although FAP has
not held its organizational convention, it has selected its

. President, Jose Carlos Palaco, and Secretary-General, Raul da
Conceigao. It should be remembered that the secondary students
movement was a very strong anti-colonialist and pro-independence
organization in the 1950s and 1960s, and that, generally, FRELIMO
does not have wide support among student groups.

¢) PPLFCRM

The Partido do Progresso Liberal Federal das Confissbes Religiosas
de Mocambique was launched by an ex-employee of PIC (Policia de
Investigagdo Criminal) in 1991, in Maputo. By some indications,
this party may have some connections with the PPPM. It should be
noted that under the current rules, no political party can have
religious affiliations.

d) PPPM

Padimbe Kamati Andrea claims to have founded this party in 1969
while he was in exile (since the early 1960s). He returned to
Maputo in 1991 to continue the organization of his party and become
candidate for President. The party had its organizational
convention on July 19, 1991 in Maputo with 150 delegates attending.
Padimbe Kamati was elected President, Rafael Mabote as Vice
President, and Che Abdala as Secretary General.



e) PAFEMO

The Partido Federal de Mogambique was organized in late 1991 by
dissidents from UNAMO "and PPPM. Although the national
organizational congress has not yet been held, Mariano Janeiro is
known to be PAFEMO's President, and Manuel Joaguim its Secretary-

General. PAFEMO's platform seeks a federal republic for
Mozambigque.
£f) PADEMO

The Partido Democré&tico de Mogambique was organized in early 1991,
and has not held its organizational congress but has constituted
a provisional directorate: Wehia Monakacho Ripua as President, and
Marcos Juma (functionary at the Ministry of Foreign Affairs) as
Secretary General. Reputed to count ex-FRELIMO dissidents within
its ranks, PADEMO also espouses "federalism" as a political system.

g) PALMO

‘The” Partido Liberal e Democrético de Mogambique was organized in
late 1990 and held its organizing congress in Beira in May 1991,
when Martins Bilal and Antonioc Palange were elected President and
Vice President/Secretary-General, respectively. Both leaders are
dissidents from FRELIMO and were fellowship students of mechanics
and medicine (respectively) in the ex-RDA (East Germany).

h) SOL

The Partido Social Liberal e Democr&tico appeared when a dissident
group bolted the PALMO organizational congress held in May 1991 and
founded SOL in November 1991. Casimiro Nhamithambo, one of the

‘founders of PAILMO, was elected President. Other leaders are:
Matias dos Amores, a journalist with Radio Mocambique in Beira; and
Aristides Fonseca, an engineer from Nampula. Nhamithambo was

trained in FRELIMO schools during the liberation struggle and after
1975 received a scholarship to study economic planning in Romania.

i) CODEMO

The Confederag¢ado Democrédtica de Mogambique was founded in Quelimane
in 1991 by a local businessman, Domingos Cardoso.

j) coIMo

The Congresso Independente de Mocambique was organized by a group
of exiles in Kenya. In early 1991, COIMO surfaced in Maputo under
the leadership of Victor Marcos Saene, self-proclaimed President,
and Ilda Rabeca Tsinini, Secretary General. In late 1991, Saene
returned to self-imposed exile in Nairobi, via Swaziland, alleging
political persecution. Tsinini continues as interim party chief.




k} RECAMO

The party of the Regedores e Camponeses de Mogambique was founded
by Arone Fijamo in Quelimane where he is the head of the Nucleo da
Associagdo de Escritores Mogambicanos em Zambesia (AEMO). One of
RECAMO's objectives is to restore the traditional authority of
local chiefs which was denigrated by FRELIMO during the first years
following independence in 1875.

1) CUNIMO

The Congress da Unido Independente de Mogambique 1s an offshoot of
COIMO, but little more is known about this party.



