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Figure 1.1 - Map of Mozambique 
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THE INTERNATIONAL FOUNDATION FOR ELECTORAL SYSTEMS 

The International Foundation for Electoral Systems (lFES) is a private, nonprofit foundation 

established in September 1987 with a mandate to analyze, support, and strengthen the mechanics of the 

election process in emerging democracies and to undertake appropriate education activities which 

contribute toward free and fair elections. 

The Foundation fulfills its objectives through programs in technical election assessment; on-site technical 

assistance; poll worker training; citizen education in democracy; and election day activities. IFES also 

serves as a clearinghouse for election-related information and experts. 

IFES' program activities have expanded dramatically since the worldwide shift toward democratic 

pluralism and the ever-increasing demand for technical support services in the area of election 

administration. In the past five years, IFES has sent over 30 pre-election survey teams to five 

continents and provided on-site technical assistance to the election councils of Albania, Angola, 

Bulgaria, Comoros, Congo, Haiti, Guinea, Guyana, Mali, Mongolia, Romania, Venezuela, and many 

other countries. Election related material and equipment have been shipped to countries in Africa, East­

Central Europe, and Latin America. IFES election observers have produced comprehensive reports on 

15 elections on five continents, and post-election analysis reports have been completed for eleven 

countries in Latin America, Asia, Central Europe, and North Africa . 

Among IFES' significant contributions have been the undertaking of training for voter registration 

workers, poll workers, and other election officials in Bulgaria, Haiti, Mali, Madagascar, Nicaragua, 

Paraguay, Romania, and the former Soviet Union. IFES has also used its resources to link election 

administrators on a regional basis through conferences and symposia on selected topics in election 

administration in Latin America and East-Central Europe. 

IFES is a vital resource center for any nation seeking expert assistance in developing a sound election 

process, an essential step in establishing and maintaining a democratic form of government. IFES also 

serves as a clearinghouse for sharing information about any technical aspect of electoral systems, 

including names of those expert in these systems and the materials essential to administering democratic 

elections . 
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PREFACE 

The bulk of this report is the product of a IFES Pre-Election Assessment Mission to Mozambique, 

conducted in late June and early July, 1992. The three consultants who carried out the pre-election 

assessment are David Fleischer, Juan Rial and Wade Channell. 

David Fleischer has been a Professor of Political Science and International Relations at the University 

of Brasilia, Brazil since 1988. He has lived and worked in Brazil since the early 70's, conducting 

postdoctoral research through the State University of New York at Albany. Dr. Fleischer has conducted 

research on electoral systems in Brazil and Sao Tom6 and Prfncipe. Among the subjects on which he 

has published, conducted research on or taught are political leadership and recruitment, democratic and 

military transitions, and the political consequences of electoral systems. 

Juan Rial is a Senior Researcher with the Peitho Sociedad de Analisis Po/{tico in Montevideo, Uruguay 

and a Professor of Political Science at the Universidad de fa Republica, Facufdad de Derecho y Ciencias 

Sociafes. He has specialized in such subjects as military transitions, the role of organized labor in 

politics, and reform and governance issues. Dr. Rial served as a member of the IFES Pre-Election 

Assessment Team in Angola. 

Wade Channell is an attorney with Cameron & Hornbostel in New York City. His focus is on 

international business and banking issues including joint ventures, technology transfers, debt swaps, and 

foreign trade. As a consultant to the US Agency for International Development, he participated in the 

research and design of a Legal Sector Reform Project in Guinea-Bissau. His previous positions 

concentrated on Latin American business interests. Mr. Channell is a member of the Brazilian and 

Portugal-U.S. Chambers of Commerce. 

Substantial input to this report has also been provided by Linda Edgeworth, particularly in the area of 

the electoral budget. Ms. Edgeworth is the former Senior Assistant to the Director of Elections for the 

State of Alaska. She has also served as a Legislative Liaison and Administrative Code Specialist and 

Chair for Registration and other election task forces. She has consulted with IFES on several occasions, 

as a member of the Pre-Election Assessment Missions to Kenya, Mali and Sierra Leone, and as a 

technical advisor during the 1992 elections in Albania. 

Additional information and input has also been provided by Horacio Boneo, Director of the United 

Nations' Election Assistance Unit. Mr. Boneo traveled to Mozambique in September 1992 to discuss 

the electoral system and budget with representatives of the Government. His comments have been 

especially valuable in analyzing the Government of Mozambique's proposed electoral budget and in 
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recommending steps for strengthening registration and election procedures and for making them more 

economical. 

Editorial contributions have also been made to this report by IFES Director Richard Soudriette, Deputy 

Director Sarah Tinsley, Program Officer Laurie Cooper, and Consultant Carole Kraemer. Overall 

editorial supervision has been provided by Keith Klein, IFES Director of Africa Programs. 
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CHAPTER I. INTRODUCTION 

Mozambique has been racked by civil war since 1976, only one year after its independence from 

Portugal. Independence itself followed more than a decade of armed liberation struggle led by 

FRELIMO (Frente de Liberta~ao de Mo~ambique). FRELIMO has been the ruling party since 1975. 

The insurgency led by RENAMO (Resistencia Nacional de Mo~ambique) has inflicted a bloody civil war 

on the country. Besides the many deaths caused by the war, millions of Mozambican have become 

refugees or displaced persons, and effective governmental control from the capital in Maputo reaches 

only a portion of the countryside. 

Since 1990, the Government of Mozambique and RENAMO have engaged in peace negotiations in 

Rome, with the mediation of the Catholic Church. The slow progress of the negotiations finally resulted 

in a breakthrough in March 1992, when the contending sides signed Protocol III which, among other 

things, outlined agreements on election procedures to install a new government following the completion 

of a ceasefire and peace agreement.· Protocol III specifies that multi-party elections, involving all newly 

registered political parties in addition to RENAMO and FRELIMO, will take place within one year after 

the signing of the ceasefire. 

The International Foundation for Electoral Systems (IFES) was first contacted in 1990 by officials of the 

Government of Mozambique who requested information on electoral laws from other countries, which 

IFES supplied. More recently, IFES has been in discussion with the U.S. Agency for International 

Development (US AID) mission in Maputo since late 1991 regarding eventual assistance from IFES to 

the government of Mozambique in its preparations for multi-party elections. After the signing of 

Protocol III in March 1992, USAID in Maputo, in consultation with the government, formally requested 

that IFES send a pre-election assessment team to carry out a survey of the status of election preparations 

in Mozambique. 

IFES responded to the request from the USAID by assembling a team of election experts to prepare a 

pre-election assessment report. The IFES team arrived in Mozambique on June 28, 1992 for a three­

week stay. It was comprised of David Fleischer, professor of political science at University of Brasilia, 

Brazil, and specialist in Brazilian electoral systems; Juan Rial, a political analyst from Uruguay; and 

Wade Channell, an attorney with Cameron & Hornbostel, specializing in international business matters. 

The purpose of the pre-election assessment was to undertake a detailed review of the country's election 

planning capacity and additional requirements necessary for holding a free and fair election. Topics to 

be covered in the assessment include: 
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• Procedures for registering election candidates and approving candidates to be placed on 

election ballots; 

• Establishment of voter identification procedures and establishment and maintenance of 

the voter registry; 

• Ballot design and security; 

• Distribution, collection and security of ballots; 

• Criteria for the selection and location of polling stations; 

• Civic education and motivation; 

• Required training and materials (including necessary translation into local languages) for 

election officials at the central and provincial levels; 

• Election commodities and equipment needs, including to the extent available, detailed 

cost information and specifications; and 

• The general role and function of election observers. 

The findings and recommendations of the lFES team are contained in this assessment report and reflect 

the meetings and discussions conducted by the team while in Mozambique during the period of July 2 -

21, 1992. The team's preparations for this assessment included the review of extensive briefing 

materials prepared by IFES prior to the team's departure. The team was also briefed in Washington by 

the Mozambican Ambassador to the U.S., officials at the Department of State, U.S.A.I.D. and the 

World Bank. 

During its three weeks in Mozambique, the IFES team met with the coordinators of the Interministerial 

Election Commission, the President of the National Assembly and many other officials of the 

Mozambique government. In addition, the team met with leaders of most of the opposition political 

parties, church leaders, journalists, NGO leaders, and representatives of potential donor countries. Each 

member of the team also traveled for two days to provincial capitals outside of Maputo (and, in the case 

of Wade Channell, to Mozambican refugee camps in Swaziland). In all cases, people gave generously 
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of their time and their knowledge of the political and electoral system in Mozambique . 
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CHAPTER II. THE POLITICAL CONTEXT 

At the time of the IFES assessment team's visit to Mozambique in July 1992, the political picture was 

blurred by uncertainty and missing components, making any analysis partial and temporary, and making 

predictions for the future difficult. By October 1992, some of the missing components had been filled 

in, most importantly a ceasefire accord which added further detail to the broad guidelines on the election 

process that are contained in Protocol Ill, signed by FRELIMO and RENAMO in March 1992. 

However, an election law has still not been passed, and there are consequently a number of uncertainties 

that remain regarding the process and context in which elections will be held in Mozambique in 1993. 

Overall, the analyses in this report clearly show that the country faces huge problems of logistics and 

scarce human and material resources to carry out the various tasks required to organize and conduct the 

election process. The IFES team believes that the international donors recognize the magnitude of the 

obstacles to conducting these elections. The short time frame and the magnitude of registering the 

estimated 8.2 million eligible voters is daunting, especially if registration is made voluntary. 

It is not clear whether the GRM can anticipate any of these tasks before the cease-fire, beyond taking 

stock of available resources and beginning logistical planning. However, some have said that the GRM 

could begin the voter registration process in the large urban areas that are more secure. If not all of the 

details regarding mechanics and rules are in place, this effort might be in vain. 

Although the GRM has constituted an Interministerial Election Technical Group (Secretariado Tecnico 

de Apoio as Elei~5es • STAE), it seems clear that this body will most likely be superseded by the 

National Election Commission, which, under the terms of Protocol III, will have one-third of the seats 

reserved for RENA MO. No mention is made of FRELIMO's share of seats on this commission, nor 

any seats reserved for other parties. 

The involvement of pol itical parties is an important point and one crucial to maintaining harmony and 

legitimacy in other transitions to democracy around the globe, such as in Nicaragua. There, a National 

Political Party Forum was established with each party represented. All decisions regarding election 

organization and operations had to be taken by consensus within the Forum. 

Some fifteen new party groups have been organized, but to date only FRELIMO and UNAMO (Uniao 

Nacional Morambicana) are officially registered. UNAMO complained to the IFES team in July that 

in spite of the Ministry of Justice having accepted their registration petitions, the final registration of the 

party has not been published in the official daily record. This has subsequently been done. 

4 
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The other parties assert that most have held their national organizational conclaves and have statutes but 

are holding off on registering until after the cease-fire. This is because some believe there may still be 

further alterations of the party law and the new Constitution before the political transition begins in 

earnest. 

In July 1992, FRELIMO still appears to be unified and it is uncertain if, given certain negative 

prospects, whether any FRELIMO national or province leaders, including President Chissano himself, 

will leave the party to stand for election, either with the newly emergent parties or in other new parties 

yet to be created (as was the case in other former Portuguese colonies in Africa). 

The sources of financial resources for the political parties is another important question. Obviously, 

FRELIMO and RENAMO will have access to considerable resources. What sources of party financing 

will be considered legitimate? Will the other parties involved a1sQ. be able to gain access to sufficient 

resources? 

Mozambique is trying to put an end to a war that has destroyed so much of the country. It is also 

attempting to surmount the inertia of an unfavorable historical process. As in most of the new African 

• 

nations, after the de-colonization process Mozambique adopted the socialist single party model, • 

considered at the time to be the panacea for all the ills of the Third World nations. Mozambique has 

also to face another 'problem, also faced by other countries in Africa from time to time: the risk of 

disintegration of its territory, as a result of the regional pull of local interests fostered by ethnic diversity 

and colonial history. In the past, nation building relied heavily on the modernizing ideology of the 

socialist model. National identity tended to be defined both in universal terms - being a citizen of the 

homeland of socialism and modernity - and by contrast with what the neighboring states of Rhodesia and 

South Africa represented. 

The collapse of the socialist systems in eastern Europe and the Soviet Union, the end of apartheid and 

the emergence of a new international order forced Mozambique to tread a new path. The country will 

now have to learn to live within a new framework characterized by adherence to the democratic process 

in the political realm and to the laws of the market in the economic sphere. The tasks ahead are 

enormous: the double transition (political and economic) should be accompanied by a renewed attempt 

at nation building as well as by the entrance into the modern world of vast sectors of the population. 

It will be very difficult, in the short term, for this country to make a successful transit in all these areas . 
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An important condition for the success of the Mozambican transition is the success of the South African 

transition. International aid notwithstanding, what happens in South Africa is crucial to what happens 

in Mozambique. 

The second condition for the success of the Mozambican transition lies in the possibility of overcoming 

the two undesired effects of the market economy and of the democratic model: 

• The installation of a market economy will increase inequality and condemn important 

sectors of the population to society's margins and misery. These effects are not likely 

to be corrected in the short term; 

• As democracy is a set of rules that guarantees tolerance and diversity as principles of 

social life, at a time when the State apparatus is weak, the democratic pluralism may 

well result in aggravated localism and a trend toward regional separatism. 

Peace talks evolve in this framework. The principal actors are the Mozambican government, an entity 

still difficult to separate from the FRELIMO party, and the armed movement RENAMO. The mediators 

of this process are the members of the international community and of the Catholic Church (namely, the 

Congregation of Saint Egidio) and, in a more indirect way, representatives of groups with economic 

interests in the region such as the multinational enterprise LONRHO. 

Mozambique's economy is largely based on commerce and services. Through commerce, Mozambique 

provides services to a vast hinterland constituted by Zimbabwe, Malawi and South Africa. The regions 

that serve the hinterland tend to have more in common with the neighboring countries than with other 

regions of Mozambique. 

Mozambique is a country which has not had the opportunity to progress very far in the process of nation 

building. Neither the government nor the economic effects of modernization have been able to prove 

their efficacy in influencing and bettering the lives of the citizens of Mozambique. The State has 

exerted weak power in many areas of the country since independence, and many people look elsewhere, 

to family, ethnic group and region for their self-identity, rather than to the nation. In such a situation, 

pluralistic democracy and multi-party elections have the potential of exacerbating regionalism and the 

ineffectiveness of the State rather than the contrary. According to the negotiations currently in progress 

in Rome, elections will be held within one year of a peace agreement. In order to ensure that elections 

will bring about a lasting peace, an effective government, and a stronger nation, other problems must 

be addressed simultaneously with the preparations for elections . 
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In other words, in such a transition process elections are but one very important but insufficient step 

towards the major goal of installing democracy in a country. If no substantive content is given to this 

process, thus reducing it to the mechanic of voting, the transition will not be successful. Therefore, a 

constant reinforcement of democratic values and culture, a reform of the institutional structures, the 

creation of an operative political class and the fostering of a climate of mutual trust among the ruling 

class (politicians, entrepreneurs, trade unionists, religious leaders, journalists, directors of NGOs, etc) 

are essential components of this transition. 

The general principles for a post-peace settlement electoral law have been negotiated in Rome between 

the Government and RENAMO, and are reflected in Protocol III, which was signed in March 1992. 

Prior to that agreement (and parallel with the negotiations in Rome), the government of Mozambique 

has been proceeding with preparations for administering future multi-party elections over the past two 

years. Much of the government's groundwork has been laid by an Interministerial Commission that 

centralizes all the administrative taskS involved in runrting future elections .. This Commission is under 

the direction of Dr. Abdul Carimo, a judge and advisor of the Minister of Justice. The most significant 

work of the Commission has been the drafting of a new electoral law. The current draft of the law is 

dated August 1992. It incorporates the agreements of Protocol III and represents a complete revision 

of the Commissions earlier draft completed in late 1991. Although it may need revision as other 

political parties are brought into discussion on the law, it is a fully elaborated piece of legislation and 

will undoubtedly serve as the solid base for any subsequent version. 

The Interministerial Group has also devised a draft plan for election operations and an electoral budget, 

included in this report as Appendix C. The draft plans includes a population estimate, including an 

estimate of the number of eligible voters; a proposal to create an administrative organism to attend to 

electoral questions: STAE (Secretariado Tecnico de Apoio Eleitoral); an outline of the main tasks to 

be undertaken by STAE: registration, training of poll workers and the organization of the election; a 

logistical plan for conducting the elections and a listing of all necessary equipment and commodities for 

the election; and a draft budget for the election. 

Subsequent to the IFES team's visit to Mozambique, the Government has released two additional 

documents which can be seen as updates of the draft plan. The first is entitled "Document to the 

International Community about the Electoral Process," which adds some detail to the earlier draft plan. 

The second is a comprehensive electoral budget, which follows closely the donors' document while 

adding some further details. All three of these documents will be examined in detail in later chapters 

of this report, particularly Chapter XIV on the budget. 
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CHAPTER III. THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL FRAMEWORK 

Analysis of the current constitutional and legal framework of Mozambique is limited by a lack of 

certainty, in that various provisions of the Constitution are under negotiation in the peace talks, and 

much of the legislation needed to regulate the electoral process has not been implemented and is subject 

to negotiation with RENAMO, if not with other political parties. Consequently, there is no electoral 

law, only a draft proposed by the Government. Within this limitation, the relevant laws are set forth 

and discussed below. 

A. THE CONSTITUTION 

General Framework 

The current Constitution came into effect on November 30, 1990, replacing that of 1975, as revised in 

1978. The earlier versions provided FRELIMO with an explicit role in the direction and supervision 

of government; the new Constitution merely recognizes FRELIMO as an inspirational force for the 

people of Mozambique, providing the party with no governmental functions. The Constitution 

guarantees certain human rights (including freedom from torture and inhumane treatment) as well as 

certain freedoms pertinent to creation of democratic institutions, such as freedom of expression, 

assembly and association (to be regulated by law in accordance with the Constitution), freedom of 

religion, right of recourse to the courts and equality before the law. Citizens who attain the age of 18 

have the right to vote and to be elected, unless legally deprived of that right, and have a civic duty to 

exercise their suffrage. Voting, whether national or regional, shall be direct, universal, personal and 

secret. 

The Constitution establishes four "sovereign organs" of government: President of the Republic, the 

Assembly of the Republic, the Council of Ministers and the Courts. Of these, the President and 

deputies of the Assembly are selected by popular vote. According to the present Constitution, 

presidential candidates must be Mozambican citizens between the ages of 40 and 65, and must be 

proposed by at least 5,000 qualified voters. The qualifications of deputies are to be set by law. 

The President is Chief of State, guarantor of the Constitution, and Commander-in-Chief of the Armed 

Forces. He may appoint and dismiss the Prime Minister, the Ministers and Vice Ministers, the Attorney 

and Assistant Attorneys General, the Provincial Governors, the Rectors of the universities, the Governor 

and Vice-Governor of the Central Bank, and the Secretaries of State. In addition, he nominates, subject 

to Assembly ratification, President and Vice President of the Supreme Court and the President of the 

Administrative Court. The President may also promulgate laws, declare a state of emergency and 
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suspend the Constitution, call for constitutional referenda and dissolve the Assembly if the President's 

program, as presented by the Prime Minister, is rejected. 

The Assembly of the Republic, whose president is chosen by and from its members, is Mozambique's 

primary legislative organ. Among its other responsibilities, the Assembly must define and adopt the 

electoral law, a project which is still incomplete. The Assembly is also the arbiter of the 

constitutionality of acts of the State and its organs,. and must elect the members of the Supreme Court 

in addition to those nominated by the President. 

The Council of Ministers is a "sovereign organ" of the government. Its powers, however, pertain solely 

to the executive branch, and its members are subject to appointment and removal by the President. The 

Council and the Prime Minister prepare and present the President's programs and budgets and may 

propose legislation to the Assembly. In structure and practice, the Council is subordinate to th'e 

President, and ?oes not properly appear to be a fourth branch of government distinct from the executive. 

The Supreme Court has the constitutional mandate of guaranteeing the uniform application of law, while 

the courts in general are to guarantee and strengthen the rule of law, safeguard legal rights and freedoms 

and teach the citizenry respect for the law. The courts have no authority to judge any act of the 

President while he is in office, though he may be tried for ex-officio acts once his term is over, 

Likewise, deputies do not have to answer to the courts during their term of office. 

Comments 

While conceding that the new constitution has made some improvements over the former ones, 

RENAMO and newly emerging political parties still characterize it as a FRELIMO document written 

and approved by FRELIMO members without meaningful public debate or comment. RENAMO has 

clearly stated that any final cease-fire agreement will depend on certain changes in the Constitution, 

while the existing opposition parties also insist on input to any constitutional revisions. While few 

specific,amendments have been tendered, opponents focus on the broad powers of the President and the 

perceived lack of independent checks and balances. RENAMO has objected strongly to the President's 

ability to dissolve the Assembly of the Republic if the Prime Minister receives a vote of no confidence 

and to his legislative powers in promUlgating laws. RENAMO also complains that government is not 

unequivocally bound by the rule of law, as evidenced by the broad immunity of the government officers 

from prosecution and determination of constitutionality by the President and the Assembly rather than 

the courts. Moreover, RENAMO continues to press for a higher voting age, and the Government has 
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left open the possible of compromising by limiting the upcoming election to persons over 21, with the 

constitutional age of 18 reinstated for subsequent elections. 

The peace negotiations will undoubtedly result in revisions, and the revision process itself, with or 

without other opposition parties involved, could conceivably retard the resolution of various electoral 

legal issues which depend on the Constitution. 

B. PROTOCOL III 

The tenth round of peace negotiations in Rome produced an agreement on March 12, 1992, between the 

Government and RENAMO regarding future elections. Protocol III, as the document is known, requires 

that simultaneous elections for President and Deputies to the Assembly of the Republic be held within 

one year after the signing of a general peace accord. It sets forth general points of consensus to be 

elaborated and promulgated in an Electoral Law, with input from all political parties, and includes an 

expansion of rights which many of FRELIMO's opponents would like to see specified in the 

Constitution. 

Freedoms 

Protocol III mandates that there shall be freedom of the press; freedom of political association, 

expression and propaganda; and freedom of circulation within the country. Freedom of the press 

includes the right of each citizen to found and produce journals and other publications, television 

programs and radio shows, and prohibits political censorship, whether directly or through fiscal or 

administrative regulations. All "parties" (the term is undefined) shall be permitted to employ all means 

of communications for political ends, and shall be entitled to at least some access to the media at no 

cost. 

Freedom of political expression and association permits all citizens, other than paramilitary groups or 

those advocating violence, to hold meetings, demonstrations, rallies and other political gatherings subject 

to certain administrative restrictions not yet enumerated. In addition, the Protocol guarantees the right 

of individuals to travel freely throughout the country, to settle where they wish, and to travel in and out 

of Mozambique without administrative approval. 
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Relocation or Rerugees and DisPlaced Persons 

The Protocol states that RENAMO and the Government will develop a plan of reintegration of refugees 

and displaced persons into Mozambican society, subject to these individuals' rights to live where they 

choose. In connection with the required elections, the plan will also include provisions for registering 

these persons to vote in the context of a general voter registration campaign. The fact of having fled 

the country or a region will not deprive a person of the "rights and liberties of citizens." 

Electoral Procedures 

Protocol III provides that all citizens over the age of 18 shall have the right to vote', but this right may 

only be exercised by those duly registered on the electoral rolls. RENAMO and the Government agreed 

to "mobilize all Mozambicans older than 18 to register themselves and exercise. their right to vote.· The 

document is silent on the timing and procedures for such registration. 

The Protocol provides for the establishment of a National Election Commission (NEC) to organize and 

direct the electoral process, of which at least one third of the members shall be appointed. by RENAMO . 

The NEC is responsible, in consultation with the various political parties, for developing campaign 

regulations, apportioning radio and television time, and regulating the use of public and private spaces 

for political meetings. The NEC must also supervise the election lists, legal qualifications of candidates 

and the registration and publication of election results. In general, the commission must assure the 

integrity and legality of the election process, decide disputes and verify results. 

Protocol III also outlines broadly the requirements for each polling station. Under the agreed terms, a 

vpting bureau will preside over each station and direct its operations. The bureau will be composed of 

a president, a vice president (who may also serve as secretary) and observers. These persons are to be 

selected by the local voters, with the agreement of party representatives, and will supervise the election 

process and report the results to the NEC. 

In its final provisions, the Protocol establishes several points relating to elections for the Assembly of 

the Republic and the President. First, the election of deputies to the Assembly is to be based on a 

system of proportional representation, using the province as the constituency, in which each political 

party may present a list of candidates. Parties winning a certain minimum percentage of votes on a 

national basis will win seats in the Assembly, which will be awarded in accordance with the candidates' 

I The right to vote is denied 10 those suffering from mental incapacity. or those serving sentences for crimes other then acts of war. 
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ranking on their party's list. Candidates must be at least 18 years old, and parties may not form 

coalitions (to obtain a higher national percentage) once the election campaign has officially begun. 

The President must be elected by an absolute majority of votes cast. If there is no majority winner in 

the first round election, a run-off will be held three weeks after the results of the first round are 

announced between the two candidates with the highest number of votes. Candidates must be at least 

35 years old, and must obtain the signatures of at least 10,000 eligible voters. 

Additional Points 

Protocol III presents only a general framework and broad guidelines for the election. To date, no 

National Election Commission has been formed and no electoral law has been passed. Some regulations 

have been passed to implement certain facets of the electoral system, but as these were adopted without 

input from RENAMO and other parties, they may need to be revisited as discussions continue regarding 

the final version of the electoral law . Existing regulations, even if acceptable, are insufficient to permit 

substantial pre-election planning at this point. 

The following are some other specific points raised or not yet addressed by the Protocol or 

implementing legislation: 

• All political parties (presumably registered) are entitled to free antenna time, but there 

is no decision as to how much time, if it will be proportionate to that party's following, 

or when and how often it will be available. Policy on antenna time will be determined 

by the NEC. 

• No mechanism exists for obtaining input from other opposition parties in preparing 

implementing legislation, a situation which will change once the NEC is established. 

• No decision has been made as to where the displaced persons should be registered. 

Logistically, they should be registered in their current enclaves due to the increased 

facility in reaching them before they move back to isolated rural areas. If they are 

registered first, then relocated, must they return to the place of registration to vote? 

• RENAMO has not named its representatives for the National Election Commission and 

there is no final determination on who will appoint the remaining two thirds of the NEC. 

Very little can be done legally until this body is constituted . 
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• Proportional representation, as such, is meaningless without a specific formula. To date, 

this "proportionality" has not been defined. 

• The Protocol doubles the constitutional requirement of signatures for a presidential 

candidate, but ignores the requirement of certain quantities from each province, while 

lowering the age requirement and ignoring the 65 year old restriction. There is, 

therefore, an issue whether these sections of the Protocol are constitutional. 

c. POLmCAL PARTIES LAW 

In January 1991, the Assembly of the Republic approved a law regulating the formation and activities 

of political parties in Mozambique. To date, only one opposition party (UNA?:10) has succeeded in : 

registering itself under the law,in addition to FRELIMO '. Some of the nascent parties do not believe 

that they will be able to meet .the requirements as they now stand, and wish to see the law amended. 

The law is in fact a FRELIMO document, and could therefore be subject to change under the 

negotiations with RENAMO. 

The law reaffirms the constitutional right of free association in the context of political activity, and 

confirms the independence of parties as autonomous legal entities. Citizens have the right to associate 

with any party, without coercion, but may belong to no more than one. A party may not advocate 

violence, nor be based on the religious, ethnic, regional or other affiliations of its members. 

A party may achieve legal recognition by registering in accordance with the Parties Law. Registration 

requirements include presentation of organizational documents, adoption of a party name and symbol 

which cannot be confused with existing organizations, and submission of a list of directors and charter 

members. The list of members must include at least 100 eligible voters from each province, and set 

forth the name, address, signature and Identity Card number of each member, among other things. A 

party obtains its legal identity only after m~eting all legal requirements, and not until the party has been 

entered into the registry and published in the offiCial gazette by the Ministry of Justice. The law does 

not provide a time frame in which the Ministry of Justice must register and publish the party's name 

after all registration requirements are met. 

Political parties are free to pursue their political objectives through any legal means, may own property 

in the name of the party, and may affiliate themselves with foreign parties whose objectives do not 

violate the Party Law. Directors of the parties, however, must be resident citizens, and each party must 
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have its headquarters in Maputo. Parties are exempt from customs duties on equipment imported for 

political use and from various taxes. 

The law prohibits parties from promoting separatist, regional, ethnic, tribal and religious platforms. In 

addition, they may not propagate "words or images offensive to the honor and consideration owing to 

the Chief of State, holders of State offices or leaders of other political parties." 

Political parties obtain financing through membership dues, private donations, and government funding, 

but they may not receive funds from public and quasi-public organizations other than government 

funding from the general budget of the State. This state funding will eventually be given to the parties 

in proportion to the number of seats they hold, but for the first election the Government will decide how 

to divide the funds. Parties must declare all donations, along with the name of the donor and the 

amount, to the public registry. They must also publish their accounts annually in the official gazette 

and a newspaper of general circulation. 

D. THE PRESS LAW 

The Press Law (Law No. 18/91 of August 10, 1991) establishes broad rights for reporters, publishers 

and broadcasters to obtain and disclose information, but these rights are tempered by civil and criminal 

responsibility for defamation and slander which applies to both the author and director of the offending 

publication, and, in certain cases, without recourse to the defense of truth. Consequently, the apparent 

freedoms are clearly restricted in some areas of potential political commentary and criticism. 

Freedom of the Press 

The Press Law covers publications, radio and television, as well as movies and other "sound or images 

destined for social communication." Citing the Constitution, the law affirms the constitutional freedoms 

of expression, as well as the right to information. Specifically, the law states: 

Article 2. Freedom of the Press. Freedom of the press comprises, namely, the freedom of 

expression and creativity of journalists, access to sources of information, protection of 

independence and professional confidentiality and the right to create journals and other 

publications . 
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Article 3. Right to Information. 1. In the context of the press, the right to information 

signifies the right of each citizen to inform himself or herself of and to be informed of facts and 

opinions relevant at the national and international level, as well as the right of each citizen to 

publish information, opinions and ideas through the press. 2. No citizen shall be prejudiced 

with respect to his or her employment on account of the legitimate exercise of the right to free 

expression of thought through the press. 

Citizens are, therefore, free to express their opinions through the press. At the same time, journalists 

and the organs for which they work are obligated to exercise these rights with "respect for the 

Constitution, dignity of individuals, and the imperatives of foreign policy and national defense." The 

Press Law specifically addresses offenses to individual dignity, but does not delineate or define what an 

offense to foreign policy or national defense might be. 

Journalists have the right to protect their information sources, and may refuse to answer legal summons 

requiring delivery or disclosure of material utilized or collected in making reports. They are given free 

access to public places and are not to be impeded in their pursuit of information, and are not subject to 

any censorship other than that of their editors. A company whose reporter's rights have been violated 

may sue on the journalist's behalf. 

Resident Mozambicans (whether individuals or entities) may own, operate and direct journals and 

journalism organizations, and may permit up to 20% foreign ownership. On the other hand, radio and 

television frequencies are reserved to the State, and may be contracted or rented to third parties in 

accordance with relevant law. The State may also own and invest in journals and periodicals, 

appointing the directors, but has expressly adopted a "anti-monopolistic policy" in order to guarantee 

the right to information and avoid concentration of the organs of information. The public sector press, 

consisting of national radio, national television and the national news agency, is under the direction of 

the government, but is legally obligated to provide impartial, objective and balanced reporting without 

interference or external influence. 

Like the Political Parties Law, the Press Law states that political parties represented in the Assembiy, 

shall have access to the television and radio "antenna" (with free access during elections), but the 

specific rights are to be determined under the Regulation of the Right to the Antenna and the Electoral 

Law, neither of which yet exists. Opposition parties represented in the Assembly also have a right to 

respond to political declarations broadcast by the government which are directly at issue with such 

parties' own political positions. No transitory provisions are set forth regarding parties not yet 

represented, nor is there any indication that these rights apply to unregistered political parties. 
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Restrictions 

While the press is given broad liberty to publish as it pleases, it is also obligated to publish unofficial 

government press releases in their entirety and at no cost. The paper or broadcaster may attribute the 

report to "government sources", but may not otherwise exercise any editorial discretion. (On the other 

hand, paid publicity must be identified as such.) In addition, the press must publish rebuttals by any 

person or organization which feels that unverified or erroneous references have damaged the rebutter's 

reputation. The rebuttal is limited to the specific items disputed and can be no longer than the original 

report, but must be placed in the same location and type (in the case of print) as the offending report. 

The Press Law requires journalists to attempt to produce complete, objective reports, and to rectify any 

false or inexact information which has been published. They must abstain from directly or indirectly 

supporting hate, racism, intolerance, crime and violence, and must repudiate plagiarism, defamation, 

libel, slander and unproven accusations. 

The law also restricts freedom of the press indirectly in the way it assesses criminal and civil 

responsibility. A publisher' is jointly liable with its reporter for any civil liability arising from that 

reporter's published stories, and must publish any judgment entered against it. Criminal liability, 

however, is more serious. 

Journalistic crimes include defamation, slander, threats and provocations. In the case of print media, 

the Press Law holds the director of a publication responsible as an accomplice of the author of the 

offending item, unless the director can prove that he or she had no actual knowledge that the item would 

be published, or that it was not possible to stop such publication. In the case of unsigned news items, 

the director is held criminally liable, subject to the same defenses, in which case liability falls on the 

person editorially responsible for inserting the unsigned piece in the publication. When it is not possible 

to determine the author of a press or broadcast news item, the law presumes that the director, editor and 

editorial board are criminally liable, unless they can prove otherwise. 

In cases of defamation, the defendant may offer proof of the facts asserted as a defense. Truth is not 

an absolute defense, however. Proof of facts is no defense when the particular accusation cannot be 

justified as "in the public interest or in the legitimate interest of the offender," or when the disputed 

facts relate only to the private or family life of the defamed. More importantly, a defendant cannot 

>me concept of publication. in this context, includes print and broadcast media. 
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offer proof of facts if the defamation was made against the president. In other words, it is a crime even 

to report proven or provable facts that tend to defame the president. 

E. THE LAW OF ASSOCIATIONS 

The Constitution guarantees the right of free association to all citizens. Citing this proposition, the law 

regulating free association sets forth the general principle that all citizens over the age of eighteen have 

the right to form not-for-profit associations for purposes which conform to Mozambican constitutional 

principles and to moral, economic and social order and which do not offend the rights of third parties 

or the public welfare. They may not have a "secret character" (presumably, such as the Freemasons) 

but are otherwise generally unrestricted in their purposes. While this law does not relate to political 

parties, it does govern the establishment of non-commercial organizations which might be involved in 

various aspects of the democratization process. 

The law is straightforward. Associations can be formed by at least ten persons acting together who 

submit by-laws and proof that the association has sufficient means to realize the ends set forth in its by­

laws. These items must be submitted to the competent authority', who has forty-five days to approve 

(or deny) the application and publish the approval and the by-laws in the Boletim da Republica. Denial 

of a right to association must be by written notice which is appealable to the administrative courts upon 

fifteen days notice. It is not clear, however, whether an association becomes recognized by default 

upon the passing of the 45-day period, or even if the authority fails to publish the recognition and by­

laws. 

Once recognized, associations may acquire and exercise legal and contractual rights and assume 

obligations in their own name. They may affiliate with foreign associations of similar purposes, and 

may register as having public utility (utilidade publica) if they pursue ends of general public or 

community interest in cooperation with public administration; in this case, they will enjoy certain tax 

and fiscal incentives not received by other associations. In addition, foreign associations are permitted 

to register under the law, subject to the approval of the counsel of ministers. 

, The law permits establishment of provincial and national associations. Provincial associations need only register at the provincial level. 
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F. THE LAW REGULATING MEETINGS AND RALLIES 

Meetings and rallies, in general, are regulated by Law No. 9/91 of June 18, 1991 (the "Meetings 

Law"). The law explicitly states that "electoral meetings" shall be governed by separate legislation; 

there being no law yet expressly on that subject, it is arguable that the Meetings Law governs.' The law 

does not apply to private meetings held in closed spaces pursuant to individual invitation. 

The Meetings Law states that the right to meet publicly is derived from the constitutional right of free 

assembly, and that this right constitutes a necessary prerequisite to the democratic and lawful 

development of the State. A meeting is defined as an organized, temporary gathering of people on a 

non-institutionalized basis, in a public, open or private space, for ends not in violation of law, morals, 

individual and collective rights, or public order. A rally is an outdoor meeting, parade or procession 

duly organized for the public expression of political and social subjects of public interest. All citizens 

have the right to participate in meetings and rallies. 

Meetings and rallies may be held on Saturdays, Sundays and holidays at any time, and on other days 

between 5:00 p.m. and midnight, but not within 100 meters of the "seats of organs of sovereignty", 

military installations, prisons, embassies, consulates, and political party headquarters. They may be 

interrupted by competent civil authorities if the gathering tends to offend the honor and consideration 

due to the Chief of State and public office holders of State organs, but not for mere criticism, which the 

law express I y names as a right. A gathering may also be interrupted for reasons of security in the 

vicinity of one of the restricted areas mentioned above, or to protect publ ic or private property. Aside 

from these legal interruptions, it is a crime to interfere with a meeting or attempt to impede the exercise 

of these rights of assembly. Moreover, local authorities are not even permitted to be present at 

meetings in closed quarters unless invited by the promoters. 

Parties wishing to hold a meeting or rally must advise the civil and police authorities in the area at least 

four business days prior to planned event. The advice must be signed by promoters of the event who 

identify themselves by name, occupation and address; if the meeting is sponsored by an entity, its 

directors must sign the advice. The meeting is deemed approved unless the promoters are notified to 

the contrary in writing at least two business days prior to the event. The competent authority also has 

the right to change the location or a meeting or route of a march for reasons of public safety or traffic 

4 The Political Parties Law states that parties shall have the right to ·propagate freely and publicly their politics by means of the methods 
of social communication lind other means permined by law." Presumably. the right to meet and hold rallies is one of those "pennitted methods" 
subject to the Meetings Law until a specific electoral meetings law is instituted . 
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control. The promoters may appeal in court any adverse decision on the proposed events upon fifteen 

days notice to the authority denying or modifying the planned event. 

As previously noted, Article 1 of this law states that "Meetings and rallies for religious ends and 

electoral meetings will be regulated by their own legislation." Article 2, however, defines rallies in 

terms of political expression, among other things. It is not clear, !herefore, whether the law is intended 

to apply to political rallies but not political meetings, or whether something altogether different is meant 

by "electoral meetings" such that the gatherings generally associated with a political campaign are 

regulated by this law. If so, the law is generally adequate on its face to protect the right to hold 

meetings and rallies. 
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CHAYfER IV. NATIONAL ELECTION LAW 

The GRM has issued an extensive draft electoral law with 290 articles. This task was done by an 

Interministerial Commission set up for preliminary electoral work. This work was done separately from 

the negotiations in Rome which resulted in Protocol III, which also contains the outline of an electoral 

law. It is quite possible that the final law will be similar to the government's draft with respect to the 

procedures, but different with regard to the political framework, as it follows the specifications of 

Protocol III. 

Before considering the provisions of Protocol III regarding the elections to be held after the cease-fire 

and GRM's draft of a new electoral law, the election law used to elect deputies to the National 

Assembly in 1986 and its political consequences will be analyzed. 

A. THE 1986 ELECTION LAW 

The Popular Republic of Mozambique was founded in 1975 based on the model of political 

representation by direct democracy. Political representatives were chosen by direct, open voting at the 

local level, although representatives to the provincial and national legislatures were chosen by indirect 

election. Once chosen by a show of hands that approved a FRELIMO pre-selected slate of candidates, 

the locality representatives in turn selected their deputies to their respective provincial assemblies, also 

on an open single slate vote. Deputies to the National Popular Assembly were th.en selected by each 

Provincial Assembly by the same method. 

The election of Deputies to the National Popular Assembly (NPA) held on December 14, 1986 was 

somewhat different. The deputies in each Provincial Assembly were asked to select NPA deputies by 

secret ballot from an open list of candidates organized by FRELIMO, which had more names than 

vacancies available. The provincial deputies were asked to strike off the names they did not prefer from 

the list and cast their ballot with the exact number of names required to complete their respective 

province delegation. This slight modification in procedures was part of the political liberalization which 

was beginning to take form in 1986, evolving more rapidly in 1988-1989. 

Provincial Representation 

Table 6.1 delineates the numbers of political representatives elected in each province by level of 

government: 249 Deputies to the National Popular Assembly, 1,055 Provincial Deputies, 5,832 

representatives to District Assemblies, and 13,671 representatives elected in localities and cities. These 

offices are not mutually exclusive; some persons may be deputies to both the Provincial and National 

Assembl ies. 
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Table 6.1 - Political Representatives Elected in 1986: National, Provincial, District and Local 
Deputies -- by Province 

National City & 
pOllular Provincial District Locality 

Province Assembly Assembly Assemblies Assemblies 

Niassa 21 80 665/15 771 

Cabo Delgado 24 90 823/16 2,115 

Nampula 29 100 932/18 1,621 

Zambezia 23 85 564/16 1,550 

Tete 19 100 412/12 1,231 

Sofala 22 100 370/12 445 

Manica 15 100 417/09 1,105 

Inhambane 19 100 632/12 1,561 

Gaza 19 100 634/11 2,399 

Maputo Prov~ 21 100 383/07 873 

Maputo City 37 100 

TO T A L 249 1.055 5,832/128 13,671 

Men (%) 84% 76% 76% 72% 

Women (% ) 16% 24% 24% 28% 

With the exception of Maputo Province, the number of district representatives varies in accordance with 

the number of districts. As is shown in the next table, the political representation is concentrated in the 
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South. The proportion of women in these representational assemblies is considerably higher than that 

in the US Congress or in the Brazilian Legislatures. 

Regional Inequalities 

Table 6.2 demonstrates the representational imbalances favoring the southern region in the first two 

columns. 

Table 6.2 - Current Political Representation in National Assembly, elected 14 December 1986, by 
Province 

Estimated Distribution of Seats 
Province Electorate by Electorate 1986 Election 

Niassa 326,800 10 21 

Cabo Delgado 659,800 20 24 

Nampula 1,661,500 51 29 

Zambezia 1,566,200 23 48 

Tete 528,600 16 19 

Sofa1a 709,800 22 22 

Manica 395,900 12 15 

Inhambane 713,700 22 19 

Gaza 701,000 21 19 

Maputo Prov. 488,500 15 22 

Maputo City 433,500 13 37 

Source: Comissao Ministerial. ProcesSQ Eleitoral: Algumas Reflexoes PreJiminares. September. 1991. 

The two most populous provinces, Nampula and Zambezia, which by the principle of "one-man, one­

vote," should have 99 deputies to the National Legislature, currently have only 52. Inhambane and Gaza 

are also slightly under-represented. The delegation from Niassa is more than double what its 

22 



lFES Pre-Election 
Aucasmenl: Mozambique 

proportionate population would merit, and the provinces of Cabo Delgado, Tete, Manica and Maputo 

Province were benefited to a lesser extent. However, the main beneficiary of this regional strategic 

apportionment without a doubt is the national capital, Maputo City, which proportionate to its estimated 

population of 433,000 (by the Comissao Nacional do Plano) should have a delegation of 13 deputies, 

was allotted a total of 37 - nearly triple. On the other hand, even this is not the whole story, as is 

observed in a comparison of Tables 6.2 and 6.3. 

Table 6.3 - Type of Political Representation in the National Popular Assembly, elected on December 

14, 1986 by Province 

Elected to ReQresent: 
Local HQn-Local 

Province Resident Resident Dist/City Func. Group 

Niassa 14 07 16 05 

Cabo Delgado 14 10 16 08 

Nampula 22 07 22 07 

Zambezia 15 08 16 07 

Tete 10 09 12 07 

Sofala 10 12 11 11 

Manica 08 07 08 07 

Inhambane 12 07 10 09 

Gaza 12 07 09 10 

Maputo Provo 08 13 08 13 

Maputo City 36 01 07 30 

TOT A L 161 88 135 III 
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Niassa 14 07 16 05 

Cabo Delgado 14 10 16 08 

Nampula 22 07 22 07 

Zambezia 15 08 16 07 

Tete 10 09 12 07 

Sofala 10 12 11 11 

Manica 08 07 08 07 

Inhambane 12 07 10 09 

Gaza 12 07 09 10 

Maputo Provo 08 13 08 13 

Maputo City 36 01 07 30 

TOT A L 161 88 135 114 
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Of the 249 deputies currently serving in the Assembly of the Republic, 161 are residents of the province 

they represent, 88 reside in other provinces and 83 of the latter reside in Maputo. Deputies to the 

Assembly are designated as to whether they represent a geographic area (district, locality or city) from 

their province, or represent a functional group within their constituency (such as a labor union, public 

enterprise, or association). Geography accounts for 135 (54%) of the deputies, while 114 (46~) 

represent functional groups. 

When multi-party politics and direct secret elections for deputies to the Assembly of the Republic comes 

to the provinces, this profile will suffer radical changes, and a large percentage of the current deputies 

will not be reelected. It will be an especially difficult task for FRELIMO to recruit "native son" 

candidates who are resident in their respective provinces, assuming that candidate residency requirements 

are built into the new election law. 

B. DRAFT ELECTION LAW 

The IFES team was presented with a copy of an undated proposed draft of the new election law in July, 

with 56 pages and 290 articles. Apparently, this was drafted before the signing of Protocol III, because 

this draft used a single member-majority district system of election, among other elements different from 

those agreed to by the GRM and RENAMO in March 1992 under Protocol III. This pre-draft version 

was probably completed in the second semester of 1991. 

The Government of Mozambique has made public a completely revised draft of the proposed electoral 

law, dated August 1992. (See Appendix B.) IFES has received a copy of this draft, which takes into 

account the agreements on the electoral process that are embodied in Protocol III. Like the earlier draft, 

it is a long, detailed and comprehensive document. From a preliminary review, it also appears to be 

well-drafted. It will serve as a useful basis for subsequent discussions on the final version of the 

electoral law, and the final law may not differ much from the August draft. 

IFES strongly encourages the Government to continue to review the electoral law, and most crucially, 

to allow representatives of all political parties to participate in that review. Many of the 

recommendations of this report, if they are followed, will require revisions to the draft electoral law. 

It is important that a final version of the law be promulgated as early in 1993 as possible, but it is even 

more important that the law have the input and the endorsement of all those who will be participating 

in the electoral system. 
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An international comparative seminar organized to include election systems specialists and officials who 

have conducted elections in similar environments (Angola, Nicaragua, El Salvador, Cape Verde, Sao 

Tome & Prfncipe, Namibia, etc.) to exchange experiences on voter registration, civic education, 

recruitment and training of election workers, ballot counting, security obstacles and other election day 

issues, would be extremely helpful to Mozambique. 
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CHAPTER V. VOTER REGISTRATION 

The electoral laws of most established democracies include provisions for the registration of all eligible 

voters prior to the day of voting. Voter registration allows individuals to demonstrate their right to vote, 

provides information required for fair representation, contributes to a smoother organization of the voting 

process and provides some degree of control against double voting and ballot stuffing. By registering, 

a voter establishes his/her right to vote. This eligibility to vote is usually registered in one of two ways, 

either through the issuing of a registration or voter's card, or through inscribing the name of the 

individual in an electoral list to be provided to the polling station where the voter will be allowed to cast 

his ballot. In some countries, both voter's cards and electoral lists are used. 

The choice of a registration system best suited for a particular country is contingent on many factors, 

such as the type of constituency or voting district used, the type of electoral system established­

proportional representation or single-member district, the amount of time and financial resources 

available, and the level of popular trust or mistrust in the electoral system and those implementing it. 

Whatever syStem is used, the credibility and validity of the registration process will have a crucial impact 

on the credibility and validity of the voting process. 

In general, assuming that the process is accomplished adequately, a pre-election registration system has 

the following benefits: 

• It provides the information to determine fair representation by constituency. 

• It provides controls against ballot stuffing and double voting. 

• It simplifies the process on voting day, allowing a larger number of voters to be 

processed in each polling place. 

• It provides information that is extremely useful for the eventual distribution of voting 

materials (if voters are required or encouraged to vote in the locality where they 

registered). 

• It provides an administrative rehearsal for election officials. It also provides an 

opportunity for civic education and a first experience of contact with the electoral process 

at the individual level. 
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• The distribution of electoral cards, either following the distribution of national ID cards 

or substituting for them, solves the problem of a large part of the population lacking 

identification documents. 

If the benefits of a pre-election registration system are many, the costs are correspondingly high. It is 

likely that approximately 50% of the total cost of the electoral process will be attributable to registration, 

no matter what system is used. Registration is also the most risky component of the electoral process, 

and if incompletely or poorly done, the entire exercise is jeopardized. Some of the benefits of 

registration are achievable through other, less expensive means. For instance, inking the voter's finger 

with indelible ink provides adequate security against double voting. 

In Mozambique, the Government's draft electoral law and Protocol III both call for the establishment 

of a system whereby voters register and are given registration cards in the months liefore voting day . 

In Mozambique, any registration process has to surmount the following constraints: 

• The lack of civil identity documentation; 

• 
• 
• 

Lack of administrative authorities in a large part of the country; 

Illiteracy of the majority of the population; 

Infrastructure constraints that make it difficult to reach rural areas; 

• Population fears concerning the consequences of the registration process; 

• Seasonal constraints: Between November and March the rains prevent all tasks that imply 

physical mobilization; 

• Linguistic difficulties: Only 20% of the population speaks Portuguese; 

• Movement of population: It is presumable that following the cease-fire and the drought 

many people will relocate within the country or return from abroad. In the border areas 

it will be difficult to know the correct nationality of people, because native languages 

are spoken on both sides of some borders. 

With these general comments in mind, this chapter will analyze the Government's current plans for 

registration and present alternative options with an analysis of both costs and benefits, following a brief 

presentation of information regarding relevant issues of population and documentation. 

A. POPULATION DISTRIBUTION AND APPORTIONMENT ISSUES 

The last census available for Mozambique was made in 1980. The wartime disruption of the 

administration apparatus has destroyed records, uprooted numerous people and prevented the normal 
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documentation of the population. Recently, the worst drought of this century in Southern Africa has 

added another impetus to population displacement. Consequently, accurate estimates of the population 

of eligible voters are not available. The Interministerial Commission set up by the GRM to handle 

preliminary election activities requested information from different administrative offices to estimate the 

population. These estimates are based on projections of likely population in each province from the 

1980 census. The Commission estimates a total population in Mozambique of 17,100,000 people. On 

the assumption that the voting age will be 18, the number of voters is estimated at 8,000,000. 

The Interministerial Commission has conducted a preliminary estimate of the seats for each province in 

the parliament using the projections of population made by the Planning Commission, as can be seen in 

Table 6.2. This method of distribution increases the incidence of regional interests and potential conflict. 

According to the above projections, two provinces, Nampula and Zambezia, together would have 99 

representatives in the Assembl y, constituting 40% of the votes. The final distribution of seats, however, . 

will probably take into account tlie number of people registered in each province: For this.reason the 

registration process is very important. 

Another approach considered by the Interministerial Committee for the first election is to treat the entire 

country as a single constituency in a mixed system. In this alternative, each province would obtain a 

fixed number of seats (for instance five per province) and the rest of the deputies for the Assembly 

would be elected on the basis of national results. 

These options regarding registration and circumscription are displayed in Figure 6.1. 

Figure 6.1 - Four Alternative Election Systems by Constituency and Voter Registration 

WITH Prior 
Registration 

NO Prior 
Registration 

Constituency/Circumscription 

Province 

(a) Most 
Expensive 

(c) Even 
Less 
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Alternative (a) would be the most time consuming and costly to put into operation, with the province 

as constituency and with prior voter registration (the model proposed in Protocol III). Model (b) would 

cost less and take less time. The whole country is taken as a single constituency, and voters are not 

subject to residency requirements - they are issued a voter registration card anywhere they physically 

are during that period, and they may vote wherever they happen to be on election day. Less costly still 

is alternative (c). In this case, there is no prior voter registration; anyone who is a citizen and over 18 

years of age is allowed to vote. For the sake of vote countingl Assembly seat apportionment, the 

province is taken as the constituency. Alternative (d) would be the least expensive and the easiest to 

operate. Here, there is no prior voter registration and citizens may vote where they are on election day, 

as the nation is one single constituency. 

B. NATIONAL IDENTIFICATION SYSTEM 

Under the current law all Mozambicans must be registered 30 days after birth and must carry an ID card 

after his or her tenth birthday. In practice, this is often not the case. In the rural areas the majority 

of the children are born at home, not in clinics or hospitals. Thus it is difficult to account for and 

register these children. During the war years, the GRM lost control of much of the rural areas so it is 

only in the urban areas (Maputo, Beira, Quelimane, etc.) where the majority of the adult population have 

ID cards. 

The team has attempted to estimate the number of potential voters in order to define the general 

dimension of the challenge confronting election authorities of Mozambique. In Table 7.1, the first 

column displays the provincial population estimates by Comissao Nacional do Plano (CNP). In the 

second column the IFES team presents its own estimates, adjusting the figures according to the number 

of displaced people. The third column sets forth an estimate of people with available documentation. 

Only a small part of the population have the principal ID card, the Bilhete de Identidade. Due to the 

war activities, many administrative centers have lost their archives and some officials of GRM told us 

that it is possible that some of the documentation available (in use) is forged. The IFES team estimates 

that nearly 40% of the population lives in urban areas and their surroundings. 
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Table 7.1. Potential Voters. 

PQtential ElectQrate IFES Estim~te 

Adult PQI!. wi!!! 

Province CNP Estimate Documentation 

Niassa 326,000 75,000 

Cabo Delgado 659,000 150,000 

Nampula 1,661,000 350,000 

Zambezia 1,566,000 350,000 

Tete 528,000 75,000 

, Sofala 710,000 250,000 

Manica 396,000 100,000 

Inhambane 714,000 250,000 

Gaza 701,000 250,000 

Maputo Prov. 488,000 150,000 

Maputo City 433,000 550,000 

SUB-TOTAL 8,185,000 2,550,000 

Abroad 50,000 

TOTAL 8,185,000 3,600,000 

Source: Comissao Nacional do Plano, & IFES. 

These estimates may be inaccurate because of the length and severity of the drought. The scale of crop 

losses is such that the number of Mozambicans who are affected has risen steeply. According to the 

Comissao Nacional para a Emergencia the number reached 1.3 millon by May 1992. 

The existing ID card has sufficient information for electoral purposes, It includes name of the person, 

filiation (name of his/her parents), place of birth, date of birth, and province of residence, It also 

includes a photograph and the finger print of the right thumb. 
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C. THE GOVERNMENT'S PROPOSAL: AN ELECTORAL CENSUS 

The Government's registration plan envisions a two-phase process to carry out an electoral census. 

Recognizing that many Mozambicans lack any kind of identity documentation, the first step will be an 

effort to issue civil identification cards to all citizens. This exercise will be carried out on a nationwide 

basis over a period of four months by civil identification and registration brigades totalling about 500 

workers. For this process, various types of identification will be acceptable: a baptism certificate, a 

driver's license, a work !D card, a military !D, a document delivered by UNHCR or another authority 

in charge of displaced people, testimony provided by local or traditional authorities or by other witnesses 

who themselves have acceptable documentation. The Government estimates that 2,000,000 new national 

!D documents will be distributed through this exercise. The workers used in this phase will be paid 

according to the minimum wage set by the Government. 

The second phase will be the registration process itself, which will involve the distribution of voter's 

cards to all eligible voters. This effort will be under the supervision of the National Electoral 

Commission, and will be carried out by 8,000 teams of five members each. The Government expects 

registration to begin about five months after the signing of a general peace agreement and to extend over 

a period of five months. Registration workers will be recruited from the ranks of teachers and civil 

servants. The 40,000 workers will be trained through a series of trainer-of-trainer seminars at the 

national, provincial and local levels. The Government expects to provide them with food rations and 

tents, as well as with materials such as registry books, data processing cards, pens, etc. Current 

government documents do not specify the type of voter's card that will be issued. The budget for census 

materials is $7,600,000, which is nearly $1 per voter. 

The pre-<iraft election program document of June 1992 specifies that the electoral census will take place 

on Saturdays, Sundays and holidays, and that the workers will receive the minimum wage. The August 

document addressed to donors does not specify whether the census will be limited to weekends and does 

not include workers' salaries in the budget. 

D. ALTERNATIVE REGISTRATION SYSTEMS 

There are a number of alternative registration systems that have been used in various countries, and 

innumerable small variations in materials and procedures. The basic systems that might be considered 

in Mozambique are I) no registration; 2) simultaneous registration and voting; 3) pre-election registration 

with voters' lists; and 4) pre-election registration without voters' lists . 
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"No Registration" System 

The Zimbabwean elections of 1980 took place witbout previous registration. The Dominican Republic 

also uses a system of voting witbout registration. In tbe Dominican Republic, a prospective voter who 

comes to tbe polling station is allowed to vote if, in tbe judgement of tbe election workers, he or she 

appears to be 18 years old. To prevent double voting, a finger is marked witb indelible ink. 

The advantage of tbis system is tbat it is simple and cheap. In an island nation such as tbe Dominican 

Republic, witb a French-speaking neighbor, where nationality is not a question, tbe lack of voter 

documentation does not pose a significant problem. 

The disadvantages in Mozambique would be several. First, tbere would be no way of preventing citizens 

of neighboring countries from crossing tbe border and voting on election day.. Secondly, it would be 

impossible to estimate tbe number 'of voters tbatwould turn out at each polling station, necessitating tbe 

provision of each polling station witb an excessively large number of ballots. Third, witb no control 

on tbe number of voters. and little control of tbe number of ballot papers at each polling station, ballot 

box stuffing becomes a clear danger. Fourtb, tbe psychological and "dry run" advantages of a pre­

election registration are lost. 

In tbe opinion of tbe IFES team, tbe advantages of a "no registration" system do not outweigh tbe 

disadvantages, and tbis system is not recommended for Mozambique. 

Simultaneous Registration and Voting 

A second alternative system would be to require voters to register on tbe same day as tbe election. 

Voters would go tbrough tbe procedure of presenting identifying documentation to registration workers, 

and eitber receiving a voter's card or having tbeir name registered on a voters' list, similar to a pre­

election registration. The difference would be tbat tbe registration would happen at tbe place and on tbe 

day of voting. Voters would move directly f~om tbe registration process to tbe voting process. 

In Mozambique, using tbis system, registration and elections for botb tbe president and tbe legislature 

could happen in a single day. Aliernatively, registration could occur on tbe day of tbe presidential vote, 

witb tbe legislative vote coming on a later day. In tbe presidential election, area of residence of voters 

is not an issue. It is also a race which would attract a large number of Mozambicans to tbe polls, 

especiall y if no advance registration were necessary. If workers at each poll ing site were prepared to 
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also register people at the time they came to vote, a major portion of the national registration exercise 

covering the entire country could be accomplished in a single day. 

There are several administrative advantages to this system: 

• Dramatic costs related to a 3 or 4 month registration drive requiring the services of thousands 

of people over an extended period of time would be eliminated. The time for this specific aspect 

of the registration process would virtually be cut to a single day. 

• The polling sites will attract those voters who reside in the vicinity allowing for an efficient and 

virtually automatic method of organizing voters by region, constituency, or voting district of 

residence. The election day registration system would essentially organize voters down to the 

precinct level. Eventual computerization would also be simplified. 

• Security measures taken at the polls through the use of indelible ink to prevent voters from 

voting more than once would also serve to prevent them from attempting to register more than 

once. 

• Registration would happen under the scrutiny of party or candidate representatives and official 

observers enhancing the credibility and public confidence in the process. 

There are also a number of disadvantages to this system. In general, it would mean that Mozambique's 

election officials would come to their first multiparty election with very little information about the 

electorate, and with no experience at the task at hand. Because it would be impossible to predict 

accurately the number of people who will show up in each of the 8,000 sites, it will be necessary to 

provide all stations with necessary reserves of registration and voting material. This will lead to 

enormous waste and increase the possibility of fraud, and still will not eliminate the likelihood that some 

citizens will be unable to register or vote because of the lack of materials. 

If a single day is fixed for registration and voting, sufficient personnel must be trained and on hand to 

process all voters during the twelve or so hours of daylight. It is probable that teams of at least three 

registrars and three po II workers will only be able to process 150-200 voters in a day, with efficiency 

being low because of inexperience. Therefore, it would be necessary to establish up to 40,000 

registration/voting stations, each staffed with at least six people. Some of the projected cost savings of 

this system begin to disappear when staffing needs are considered, along with the need to print and 

distribute excess material. Propertg 01 the 
NATIONAL DEMOCRATIC INSTITUTE 
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Pre-Election Registration with Mobile Registration Teams 

If a pre-election registration is decided upon in Mozambique, as the Government is currently proposing, 

the process might be altered in such a way as to permit significant cost savings while retaining the 

advantages of a registration done prior to election. The government's proposal foresees 8,000 

registration teams of five persons each, working either on weekends and holidays or every day of the 

week, for a period of four months. It is possible to assume, given these numbers, that the registration 

site would be fIXed, probably at the site of the future polling place. It is also possible to project a very 

low level of productivity if the task of registering 8,000,000 voters is spread out for so many days 

among 40,000 workers. 

An alternative would be to undertake registration with a combination of fixed and mobile teams. Nine 

hundred 3-person teams, working for a period of th~ee months~ can register 8,000,000 voters, assuming 

a productivity similar to the experience in other difficult countries, such as Nicaragua. In high density 

areas, fIXed registration stations would be staffed for the entire three months. In less dense rural areas, 

the teams would remain for only a matter of days, until the population in that area was registered, and 

then move on. A system of this type was used in Angola. This system would reduce the number of 

person/months from 160,000 to 8,100, resulting in drastically reduced costs for salaries. 

E. REGISTRATION DOCUMENTATION 

The Government's election proposals and draft electoral law are vague on the type of registration 

documentation that should result from the registration process. There are many variations on the type 

of registration card that could be issued to voters. There are also a variety of options for producing 

electoral registers. The alternatives offer a wide range of costs and benefits, and should be considered 

closely to determine which would be most appropriate for Mozambique. 

Other Countries' Experiences with Registration Documentation 

Nicaragua 

In Nicaragua, registration was conducted during four consecutive weekends in fixed registration/polling 

stations. Registration information was independently incorporated into two registration books (one kept 

at the local level for control during voting, and the other sent to the capital for incorporation into a data 

bank, which was then used to produce alphabetical lists of voters in each polling station) and in a 

registration card made of thin cardboard that can be folded. The registration card was issued with a 
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plastic pouch for protection, and it did not include a photograph. After the elections, the National 

Electoral Council was given jurisdiction over Civil Registers, and is at present involved in the process 

of improving the Civil Registers, providing the citizens of Nicaragua with a permanent identification 

document, and keeping permanent electoral rolls. Both the registration during the electoral process as 

well as the after-election improvements and expansion of the system were financed by external donors. 

The registration work force was recruited from the civil service and from candidates proposed by the 

opposition parties, and were paid a small per diem. 

In Haiti, registration was also conducted at the registration/polling stations. Registration information was 

recorded on printed forms that produced an original and two carbon copies. The original, protected by 

a plastic pouch, was issued to the voter as the registration card. The two copies, bound in'small 

volumes, were used in the sarrie manner as In Nicaragua. The registration card did not include a 

photograph. Although the intention of the electoral authorities was to incorporate all the information 

onto a computerized database, the process was halted was it was recognized that there was not sufficient 

time to input all the data as initially planned. It was decided to limit the transcription of information 

to three basic fields of information. Even so, about half of the polling stations did not receive printouts 

of registered voters, as originally planned. Although the initial plans called for a post-election effort 

similar to that undertaken in Nicaragua, the events that took place in the aftermath of the elections made 

it impossible. The registration forms and the computer equipment were fmanced by international donors, 

who also provided funding for a small payment made to the registration teams based on the number of 

voters they registered. 

Angola 

In Angola, registration was conducted over a period of three months by a combination of fixed and 

mobile brigades. Registration information was incorporated in a registration form to be kept at a central 

location, and in a registration book that was to be used as a partial control during polling. Each voter 

was supplied with a registration card printed on security paper, including a black and white photograph, 

and protected with cold lamination. A private supplier furnished kits that included this material, plus 

all other items required for registration. The registration information was not entered into a computer 

database, and therefore it was not possible to produce alphabetical printouts of the voter lists. No donor 

provided funding for the registration material, and several of them included in their pledges the 

prohibition of using money for such purpose . 
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Available Alternatives for Registration Documentation in Mozambique 

Combination Registration Card arid National ID Card 

One alternative is to take advantage of the time and expense of the registration effort to supply voters 

with an adequate registration card that will remain in the possession of the voters so that it can be used 

as a national identification document. This would require the incorporation of the information onto a 

computerized database, so that a national civil register and a voters' register is simultaneously created. 

This alternative seems to present possible cost savings, using the electoral registration effort to issue a 

new and adequate ID card. The cost savings involved are not at all clear if equipment and personnel 

requirements are examined. In relation to the personnel requirements, a more sophisticated document 

will require a larger number of persons in the registration teams (at least one photographer) and perhaps . 

a large number of teams, because of the complexity of the registration process. It will also be necessary 

to use one thousand cameras and other related equipment (one for each of the 900 teams plus a 10% 

reserve). 

To carry out this alternative, Mozambique must make significant decisions about the design of a national 

identification document and a permanent electoral and civil register within the next few months. In 

addition, a proposal must be made to and accepted by donors, probably before the end of 1992, so that 

specifications can be drawn up and bids solicited from potential suppliers. A supplier must be selected 

by February or March in order to allow sufficient time to prepare and ship the required material before 

the date that registration will start, in Mayor June. 

Simpler Registration Card 

A second alternative would be to follow the approach used in Nicaragua or Haiti. The registration card 

would be a rather simple document that will not include a photograph. This would be substituted by a 

national identification document after the elections, although the registration card could be used as a 

temporary document until citizens received the national ID. The data gathered in the registration drive 

would be entered into a computerized database. After the elections, and in a period that might span over 

two or three years, centers for the issuance of the ID card will be opened in the major cities, and 

mobile brigades would cover the rural areas. 

The lack of the pressing time constraint present in the first alternative will allow a much more efficient 

implementation. If the task were spread over a three year period, it might be estimated that 60 fixed 
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teams and 30 mobile teams of three persons each will be able to do the job. The higher number of total 

person-months compared to the first alternative might be compensated by much smaller equipment 

requirements. Only 100 cameras and other equipment would be required, rather than 1000. It would 

also be possible to provide the smaller number of teams with more sophisticated equipment, such as hot 

laminator, portable generator, and typewriter or computer/printer, so that the finished document is of 

higher quality and more durable. 

This simpler alternative presents fewer and simpler steps that must be taken before the commencement 

of registration in Mayor June 1993. It also presents a more attractive package for donors who are 

interested in providing electoral assistance. 

Combination Approach 

The third alternative is a mix of the previous two. The basic approach would be the same as in the 

second alternative, but a permanent ID card would be distributed in large cities, at the time or 

registration or prior to the election, on a pilot basis. Voters would be able to vote with either the new 

ID or with the temporary registration card. The latter would be substituted by the new ID card over 

a more extended period in most of the country. 

F. RECOMMENDATIONS 

IFES makes the following recommendations regarding Mozambique's registration system: 

• Registration of voters should be carried out during a period prior to elections in Mozambique. 

The purpose of this exercise is to identify and register all eligible voters, to provide a document 

to all voters with which they can show their eligibility on election day, and to gather information 

needed for the development of electors' lists. The registration period should be approximately 

three months, and begin in Mayor June 1993. 

• During the period between the signing of a general peace agreement and the beginning of 

registration, a concerted effort should be made to issue national identification documents to as 

many Mozambicans as possible. This effort should continue during the registration period. At 

the same time, the Government and donors should assist refugees and displaced Mozambicans 

to return to the areas where they desire to settle, so that people will register at the location of 

their permanent residence, to the degree possible . 
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• Registration should be carried out by teams of registrars, made up of three to four members 

each. A total of 900-1000 teams should be formed, recruited from the ranks of civil servants 

and teachers, and from candidates nominated by the political parties. Fixed registration stations 

should be established and staffed in the more densely populated areas. In rural areas with a 

scattered population, registration should be carried out by mobile registration teams. For the 

purposes of pUblicity and consistency, it might be preferable for mobile teams to cover the 

country province by province, over a period of three months. 

• Registration cards should be distributed to eligible voters at the time of registration by the 

registration teams. This small, cardboard card should be accompanied by a plastic sleeve or 

pouch, to protect it. Controls should be put into place to prevent easy counterfeiting of 

registration cards. To simplify the process, it is recommended that the registration card not 

include a photograph. Information gathered at the time of registration should be of the type and 

in the form that can be entered into a central database to improve a national civil registry and 

be the basis for the issuing of national identity cards in the years following the 1993 elections. 

• The registration period should end at least 45 days prior to the elections, so that electors' lists 

for each polling station can be prepared. 
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CHAPTER VI. POLLING PLACES 

Many other components of the electoral system are related to or contingent on the registration process, 

and therefore, decisions made regarding the registration system must take into consideration other parts 

of the electoral law. Three important related topics are the system of representation and the delimitation 

of constituencies, the use of polling station electors' lists, and the number and location of polling 

stations. 

A. ELECTING THE LEGISLATURE: ISSUES OF REPRESENTATION AND CONSTITUENCY 

When Mozambicans go to the polls in 1993, they will be electing a national legislature as well as a 

president. Democratic countries around the world use a wide variety of systems for electing their 

national legislative body. A basic distinction among the several methods is between single-member 

districts and some system of proportional representation. 

In a single-member district system, a representative is elected to the legislative body who is chosen by 

and represents the citizens living in a limited geographical area. This is the case with members of the 

U.S. House of Representatives. If this system is used, then registration must be done at the district level 

and voting residency is of prime importance. One must vote in the district where one lives and is 

registered. 

In a proportional system, there are two types of geographical options used. In countries such as Israel, 

a single national circumscription is used for legislative elections. There are no sub-national districts, 

and voters chose from national party slates. In this case, the location of residency, registration and 

voting is of little importance. A voter is free to vote anywhere in the nation if he/she can present a valid 

voter registration document. There are no prior printed electors' lists in each polling station. 

In other cases, a country is divided into sub national units for election purposes, and a proportional 

representation election is held in each unit, to elect that unit's delegation of representatives to the national 

legislature. In this case, a voter is required to vote in the· geographical unit where he/she is a resident 

and is registered. Geographical units may be determined, or "delimited", prior to election based on a 

census so that each unit includes the same number of citizens, and each unit sends the same number of 

representatives to the legislature. Alternatively, a nation may use already established administrative 

units, such as counties, provinces or states, as the electoral district or constituency, even though these 

units have widely differing populations. In this case, the "one man, one vote" principle can be 

maintained by assigning a number of representatives to each constituency proportional to the population. 

The assigned number of representatives can be determined on the basis of a population census, or on 
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the basis of the number of registered voters (and thus is not determined until the registration period 

closes), or on the basis or the number of votes cast (and thus is not determined until after the election). 

Yet a further alternative exists for the proportional system. A country can assign an arbitrary number 

of representatives to each constituency, even if those constituencies are based on administrative units such 

as provinces that do not have equal population. While this method sacrifices the one man, one vote 

principle, it does have the advantage of simplicity and of avoiding the controversial questions of 

delimitation and census accuracy. This method was used in Angola, where the same number of 

representatives were elected from each province. Provincial representatives made up only part of the 

legislature, however, with the remainder being chosen on a proportional basis on a nationwide level. 

The August 1992 draft electoral law in Mozambique specifies a system of proportional representation, 

with the electoral districts or constituencies being defined as the existing provinces and cities that have 

the status of provinces (i.e., Maputo). The number of representatives chosen by each constituency will 

be determined by the National Electoral Commission, based on the number of registered voters in the 

constituency. The total number of representatives elected by voters in Mozambique in 1993 will be 147, 

with an additional three elected by overseas Mozambicans. Voting within a constituency will be by party 

lists. The proportional representation method of translating the number of votes into the number of 

elected representatives from the competing parties is the d'Hondt method, and is described in the draft 

electoral law. 

Because of final electoral law has not yet been promulgated, there is a possibility that the method of 

choosing a national legislature may change, and thus the alternatives described above may be of 

relevance. In the following section, this report will briefly comment only on the implications that the 

currently proposed electoral system has for the process of registration. 

According to the proposed law, Mozambicans will be voting for provincial representatives, and the 

number of representatives chosen by each province will be determined by the number of registered 

voters. Therefore, the place of residence and of registration of each voter is important. Given this 

proportional system, it will be necessary for the National Electoral Commission to require that citizens 

vote within the province where they have registered. This implies two other procedural requirements. 

First, voters must have the opportunity to change their residency with electoral authorities if they move 

between the time that they registered and the time of the election (or some cut-off date prior to the 

election). Second, the province of residence must be listed on the voter's registration card. 
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This system does not necessarily require that the voter vote at a particular polling station. Nor does it 

require the use of electors' lists at each polling station. 

B. POLLING STATION ELECTORS' LISTS 

As noted above, the electoral system currently proposed confines the voter to casting his or her ballot 

within the province where he or she is registered. The draft electoral law goes on to require the voter 

to vote at the specific polling station where he or she is registered. Even though this extra requirement 

is not necessary in order to make the proportional representation system work, it may be required to 

make the organizational and logistical task of election administration in Mozambique work. 

The draft law specifies that electors' lists will be generated for each polling station, based on information 

gathered during the registration process. Voters will then be required, with limited exceptions, to cast 

their ballots 'at the polling station where their names appear on the electors' list. This system, more 

complex than required by the electoral system, has a number of costs and benefits. 

Polling station electors' lists should include the names of all the voters registered for that poIling station, 

in alphabetical order. In order to avoid confusion and controversy on election day, they must be as 

accurate and up-to-date as possible. These requirements suggest, if not demand, some level of 

computerization of registration information. Further requirements of this system include: 

• A period for public scrutiny of electors' lists, during which names, either because of 

their presence or absence, can be challenged. 

• A system by which those challenges are adjudicated, at the local level. 

A method of revising the lists, based on challenges and on changes of residence by 

voters, 

• A cut-off date after which no changes will be made in the electors' lists, so that the final 

lists can be prepared for election day. 

A system whereby voters who are away from their "home" polling station may vote, and 

whereby voters who have been left off the list because of administrative mistakes may 

tender a ballot on election day. 
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This system of using electors' lists and of requiring voters to vote at a specific polling site has two 

advantages, which together may justify the difficulties inherent in the system. First, this system allows 

election officials to know precisely how many people will be voting where. This in tum allows officials 

to have as many personnel and materials as needed in each voting location, withoui requiring an excess 

of either as contingency. It simplifies logistical planning immensely. Second, this system provides 

effective additional controls against fraud. Ballot stuffing and double voting both become much more 

difficult with the use of polling station electors' lists. 

C. NUMBER AND LOCATION OF POLLING STATIONS 

The primary criterion for determining the number and location of poll ing stations is what would allow 

the highest number of voters to cast their ballot on election day with the minimum of inconvenience and 

disorder. This implies that two conditions must be met when determining the location and number of 

polling stations. First, polling statio~'should be distributed geographically so that voters can reach them 

with the available' means of t~ansportation. Because there are some areas of Mozambique where the 

population is very thinly distributed, it may be necessary, in order to meet this condition, that polling 

stations be established where the number of people who are expected to vote will be well below the 

national average. Alternatively, it may suggest the provision of mobile voting stations which travel to 

several pre-announced locations on election day. 

Second, there should be sufficient polling stations so that all voters are able to cast their ballots during 

the limited number of hours available. In an early draft plan. the Government of Mozambique proposed 

5,120 polling places, so that the average number of voters per site would be about 1,600 (assuming an 

electorate of approximately 8,000,000). In a more recent draft plan, 8,000 polling stations are proposed, 

so that the average number of voters per station drops to 1,000. It is the strong recommendation of 

IFES that the number of planned polling stations be increased still further, so that the average number 

of voters per station fall to 600-700. This recommendation is based on the election experience in many 

countries, but most importantly in Angola. In that country, each polling station was expected to serve 

1,000-1,200 voters, over the two-day election period. On the first day, many polling stations, 

especially in urban areas, steadily processed voters from 7:00 a.m. to 7:00 p.m. It was a rare polling 

station, however, that processed more than 800 voters in a 12 hour period. 

It is possible to assume that the level of poll worker training and voter awareness--two major 

determinants of the speed of processing voters--will be similar in Mozambique to the case in Angola. 

The voter identification and voting system will also be similar enough that it is reasonable to use Angola 

as a model for the Mozambique election experience. Based on the Angolan experience, it is highly 
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unlikely that most polling stations will be able to process more than 700-800 during the daylight hours 

available for voting. 

On a related topic, IFES also recommends that elections in Mozambique be completed in a single day. 

Extending voting to a second day vastly complicates administrative and security requirements, adds to 

personnel expenses, puts a great strain on election workers, and increases the possibility of fraud through 

ballot stealing or ballot box stuffing. The "cost" of a single day election is that the number of polling 

sites and the number of poll workers will have to be increased so that no voters are turned away at the 

end of the day without being able to cast their ballots. 

As an alternative to elections taking place on a single day simultaneously throughout the country, 

Mozambique might consider a staggered schedule, as suggested by Horacio Boneoofthe United Nations, 

in which elections are held on a single day in all places that can be reached by road, but in inaccessible 

places that can be reached only be helicopter; elections would take place during the week preceding 

election day on a staggered basis and with a duration of one day in each isolated location. After the 

election, the sealed boxes would be transported to central deposits in each province, where they would 

be kept under international supervision until election day. All votes would then be counted at the same 

time in all places. This approach would result in a reduction in the number of helicopters required 

without introducing significant problems in the organization of the electoral process . 
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CHAPTER VII. BALWT DESIGN AND SECURITY 

A. BALLOT DESIGN 

The ballot design depends greatly on how the election is structured by the new election law. In the case 

of presidential election, the same number of candidates would appear on all ballots nationwide. 

However, depending on the rules adopted, all parties may not gather enough local strength to run 

legislative slates in all provinces. If this is the case, ballot design (for the legislative election) would 

be different in some provinces, especially if the idea of Mozambique as a single national constituency 

is not used. Ballot design also depends on whether a single-member district system or a proportional 

representation (PR) system is used. Within a PR system, there is the furtber choice of open lists or 

closedlblocked lists. 

The current draft of the electoral law is specific on the type of electoral system to be used and on the 

basic design of ballots. For the presidential ballot, the law specifies that a vertical list of candidates' 

names and photographs will appear in an order determined by lot. There will be a blank square 

corresponding to each name in which the voter would mark his or her preference. For the legislative 

ballot, which is separate from the presidential ballot even if both elections occur on the same day, a 

closed list system is specified, where the elector has only to vote for the party and not for individual 

names of candidates. The parties will be indicated on the ballot with their name, initials, logos, and 

flags. Again, a box will be provided in which the voter can mark his/her choice. 

There are many possible variations for the ballot design. If the presidential and legislative elections 

occur on the same day, it would be possible to use a unified ballot, with both lists of candidates on the 

same piece of paper. This would simplify the handling and distributing of the ballots, but would slow 

down the voting process and might confuse the voters. 

The experience in Angola is instructive on the subject of ballot design. Many illiterate voters seemed 

to have difficulty identifying the presidential candidate of their choice when they were provided only with 

the name and photograph. In Mozambique, a third method of identifying the candidates might be 

considered, such as a symbol or logo. Obviously, this symbol or logo should be consistent with that 

which is used by the candidate in campaign pUblicity. The placement of the box where the voter marks 

his or her choice is also highly important. On the Angolan presidential ballot, the visual connection 

between the candidate's name and photograph and the appropriate box was not sufficiently strong, so 

that some voters inadvertently placed their mark outside the box, often resulting in a voided ballot. 

A furtber design element on the ballot is the use of a counterfoil or stub. Ballots are often printed in 

the form of a notebook or pad, which would contain a uniform number of individual ballots, usually 50 
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or I 00. Each ballot can be attached to a counterfoil or stub separated from the actual ballot with a 

perforation. The purpose of the counterfoil is to increase the control over the distribution and accounting 

of ballots. The number of counterfoils is counted at the close of the polls on election day, and these 

should match the number of ballots in the boxes. In addition, when a serial number for each ballot is 

printed on the counterfoil, the control of the distribution of ballots to individual polling stations is 

increased. A computerized tracking system may be established, if it is thought necessary, to track the 

distribution of each pad of ballots. 

Increased control, through the ability to match individual ballots against their counterfoil during the 

tabulation and count verification process, can be attained if both the counterfoil and the ballot are printed 

with the same serial number. This numbering system would be used to assist voting bureau clerks in 

maintaining accountability for the number of ballots issued to the station, the number of ballots voted, 

and the number of ballot left unused. 

Further control can be attained if a procedure is used, as in the United Kingdom, whereby a poll worker 

writes the voter's registration ID number on the counterfoil of the ballot issued to that voter. In some 

democracies this feature is considered an additional security measure whereby each ballot can be 

accounted for and the issuance of each particular ballot is legitimized. In other democracies this would 

be considered a potential abridgement of each citizen's right to vote his or her ballot in secret. 

IFES recommends strongly against using a procedure where the voter's ID number is marked on the 

counterfoil. This has negligible effect on ballot security while potentially increasing the suspicion 

regarding the secrecy of the vote in a country where the level is mistrust is already high. IFES also 

recommends against printing a serial number on both the counterfoil and the ballot. This too could 

unnecessarily increase the voters' worries that their votes will not be secret. A sufficient control of the 

ballots and their distribution can be attained by numbering the counterfoils only, or even more simply, 

numbering the ballot pads on a single cover sheet. IFES recommends that ballots be printed in pads 

grouping no more than 100 individual ballot papers. In this way, as near to the precise number of 

needed ballots can be distributed to each polling station, based on the number of registered voters at that 

site. 

Based on the number of voters allticipated at a polling station, packages of ballots should be prepared 

which not only identifies the name or ID number of station, but also the total number of ballots in the 

package, and their number sequence range. This information should be maintained as part of the NEC's 

master record. At the polling station level when the package is authorized to be opened, the president 

of the bureau and workers should be responsible to verify that what they actually received matches what 
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has been identified by the sender. A Ballot Accountability Statement should be transported with the 

ballots for this purpose. This statement will also be used by the election bureau at the polling site as 

part of the documentation completed at the end of the voting day. 

B. BALLOT PAPER 

The Government of Mozambique will receive proposals from private international printing companies 

strongly suggesting that they have their ballots printed on sophisticated, expensive security paper, on the 

grounds that this is the only way to avoid counterfeiting and other forms of fraud. Most countries print 

their ballots on normal paper. Extra security can be attained by adding a special watermark to each 

ballot paper with a device called a Dandy roll. Further control against counterfeiting is achieved if each 

ballot is initialed by a polling officer, or marked with a special seal or stamp, before it is issued to the 

voter. 

In Angola, presidential and legislative ballots were printed on different color paper. This or some other 

means of easily distinguishing the two ballots is highly recommended. IFES also recommends that the 

Government of Mozambique plan to print their legislative ballots in at least three colors, so that the party 

symbols and flags are easily distinguishable. A related expense that is justifiable on the same grounds 

is to print the photographs of the presidential candidates in color or in high quality black and white. 

The photos also should be large enough that even voters with impaired eyesight can distinguish their 

candidate. It is important that the size of the ballot for both the presidential and legislative elections not 

be determined until the total number of competing parties and candidates is known. 

C. BALLOT SECURITY 

Ballot security is a delicate point in any election. There is no system that guarantees total security. 

Checks and controls can be put into place, but it is impossible to prevent all violations. An important 

complement to security procedures is an accord and a level of confidence between the competing political 

parties. The higher this level of accord, the less likely that the credibility of an entire election will be 

sullied because of isolated incidents where the electoral law has been violated. 

To avoid theft of ballot boxes and/or election materials, the following measures can be taken: 

• adequate and secure custody of the materials at each polling station; 
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• sufficient police/army protection of the polling station and workers as well as the 

transportation of election materials from the provincial capital to the locality/polling 

station; 

• the presence of as many poll watchers from all political parties involved as possible; 

• holding the election in one day rather th.an two to avoid problems with ballot box and 

election material security overnight; 

• Using caution when utilizing "itinerant" or mobile polling stations that go in search of 

voters rather than voters coming to the fixed stations. 

During the phase of recruitment and selection of poll workers, those selected to work at local polling 

stations should have their signatures and initials on file at the district and province level election office. 

Thus, if there are any questions or challenges raised regarding their initials on the reverse side of ballots, 

or authentication of vote tally reports, their signatures/initials can be easily verified. 

With respect to the counting of votes, IFES recommends that the easiest and most secure practice is to 

count ballots at the polling station, preferably immediately after the closing of the polls. The same 

workers who processed the voters do the counting and sign the vote tally sheets, which are then 

transmitted to the district and then province level. Using this system, each political party poll watcher 

can have a copy of the final figures of the vote tally at the polling station level. At the district and later 

at the provincial level each party can keep its own parallel vote tallying scheme to check and verify the 

progress of the official tally. 

The ballot boxes and other materials can later be transported under security to a central location, at the 

district, provincial or national level. In the event of challenges, the original material would be available 

for recounting. 
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CHAPTER VIII. POLL WORKERS 

A. NUMBERS OF WORKERS NEEDED 

Various categories of election workers will be needed to carry out elections in Mozambique, at the 

national, provincial, district, administrative post and voting table level. In addition, those operating the 

computerized tallying system must be recruited and trained as well as those connected with security and 

logistics. 

The optimal strategy is first to recruit the superVisory personnel at the national and provincial levels to 

be able to establish a chain of command for training and for actually carrying out the election. In the 

subsequent months, poll workers can be recruited and trained who will operate the voting tables 

themselves. 

If 8,000,000 voters are expected and, as suggested, the election is held on one day only, and the average 

number of voters per polling site is limited to 600-700, then at least 11,500 voting tables should be 

established. A minimum of four poll workers should operate each table, requiring nearly 50,000 poll 

workers at the voting table level, not counting the supervisory and tallying staff at higher levels. 

• 

Some of these poll workers can be recruited from the ranks of the registration teams. Many others will • 

come from the civil service. Teachers and older students are also a likely pool for pollworkers. In· 

addition, political parties should be allowed to nominate potential poll workers. 

B. TRAINING OF POLLWORKERS 

Once recruitment and selection of poll workers is complete, their training should be held at the district 

level, or the level of each administrative post. This means that before the training can begin all election 

laws and procedures must be in place, the Election Commissions at the various levels operating, the 

supervisory personnel (the trainers) trained and the training manuals ready for distribution. The training 

manuals should detail everything that is expected of the election table workers from the point they 

receive the election materials, through the opening of the ballot boxes and tallying of the results, to the 

point of certified deposit of the tally sheet of results and report (Acta) of the election day events to the 

election authorities at the district level. 

The structure of the training process will be similar to that done for the voter registration workers, 

employing a trainer-of- trainers scheme starting at the national level. Training should use audio-visual 

techniques to the degree possible and should include a voting-day simulation exercise, which should 

stress the following: 

48 • 



• 

• 

• 

IFES Pre-Election 
Assessment: Mozambique 

• preparations the day before election day; 

• picking up the materials for the election the night before; 

• security for the materials that night; 

• preparing the election station for voting; 

• examining the materials, checking quantities, etc.; 

• preparing the ballot box, checking the seal, etc.; 

• allowing the party poll watchers to ()bserve the preparation; 

• organizing the security of the line of persons waiting to vote; 

• preparing the voting booth; 

• opening the polls at the specified time; 

• identifying the voter, checking his name on the electors' list; 

• instructing the voter on procedures for voting; 

• initialling or marking the .ballot before issuing it to the voter; 

• observing the voter deposit his ballot in the box, checking that it is a valid ballot with 

the reverse side marked or initialled; 

• applying the indelible ink; 

• 
• 

• 

not allowing electioneering within a certain radius of the polling station; 

not allowing voters in line to use any campaign material (hats, buttons, etc) of parties 

or candidates; 

handling questions and problems that deviate from the normal procedure; 

• closing the polls at designated time; 

• in the presence of the party poll watchers, beginning the tally process; 

• following the prescribed manner of counting the ballots; 

• signing the tally sheet and the Acta (report) of the day's events; 

• transporting the tally sheet, report and materials to the designated reception area. 

C. PROCESSING THE VOTERS 

In the Government's pre-draft planning document, election boards at each polling site or table were to 

be made up of seven persons, including a president and a vice president who can also serve as the 

secretary and maintain the minutes of voting day activities. In addition, parties are able to provide 

delegates at each table who have no administrative function, but are present to witness and monitor all 

actions of the poll workers . 
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Based on a review of the procedures proposed up to the point in time of the team's visit, it would seem 

feasible to reduce the number of workers at each table to four or possibly five. Under this scenario, 

the tasks for these workers could be assigned as follows: 

• Clerk 1 would verify each voters identity and locate the person's name in the register, if one is 

provided. This worker would cross through the voter's name or have the voter sign or make 

his/her mark next to the name in the register, depending on the procedure decided upon. This 

clerk would also make sure that the voter's hand shows no sign of prior marking with indelible 

ink. 

• Clerk 2 would be responsible for the actual issuance of the ballot, and, if required, would also 

make sure that the ballot is properly initialed, signed or rubber stamped to identify it as an 

officially issued ballot from that polling site. 

• The president or vice president would be available to provide the voter any assistance they 

require in understanding how to mark their vote, or if necessary in reading the ballot to the voter 

or assisting them in making their mark. 

The last clerk would monitor the ballot box 10 ensure that the ballot is properly folded and 

deposited in the ballot box. This person would also apply indelible ink to the finger of the 

voter before he/she leaves the poll ing area, and return the registration card to the voter. 

IFES strongly recommends the use of visible indelible ink, with the key ingredient of silver nitrate, 

rather than an invisible ink that must be read with the use of special ultraviolet light. The invisible ink 

adds unnecessary complication to the procedures and requires the provision of lamps and batteries for 

each polling station. The use of visible ink also has a psychological benefit. With it, the voter emerges 

from the voting station proudly exhibiting his inked finger as a badge of citizenship - "See, I voted," 

D. COUNTING THE VOTES 

As noted above, IFES recommends that Mozambique follow a procedure whereby ballots are counted 

at the poll sites, which offers several advantages: 

• Sealed ballot boxes are opened immediately upon closing of the polls in full view of the 

observers and party and candidate representatives who have observed the processing of voting 
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throughout the day. Because the boxes have not left their sight, confidence in their integrity is 

maintained. 

• The counting of ballots is accomplished within a few hours of the closing of the polls. Delays 

caused by transport of voted ballots to the central counting centers is avoided. In addition, 

polling place counting spreads the workload over a broader base and curtails the length of time 

caused by the sheer volume to be counted at central locations. 

• In full view of the observers, the actual vote totals garnered by each candidate can be verified. 

Each representative observer can also maintain his or her own record of the results from the 

precinct. Such an acknowledgement of the returns by viewers present during the completion of 

the count make it difficult for candidates, parties or other critics to allege manipulation or 

improprieties later on. 

• With all counting completed before the ballots and boxes and related accountability documents 

leave the site, opportunities for real or alleged switching of ballot boxes, stuffing pre-marked 

ballots into boxes during transport, or other forms of corruption or manipulation or hijacking 

are virtually eliminated . 

.. From a budgetary standpoint, polling place counting alleviates the necessity to recruit, train, 

supervise and pay an additional layer of election workers which would be required if centralized 

counting were implemented. It virtually eliminates the duplication of election worker staffing. 

In view of the advantages afforded by precinct counting, IFES endorses this option. However, there are 

a few issues which deserve special attention. The first issue would be that of maintaining adequate 

security during the counting process. The IFES team understands that, while not clearly delineated in 

preliminary procedural and budgetary documents, security personnel will be on hand to ensure order 

throughout the polling day. However, especially in rural areas where the effects of war and political 

tensions may be most prevalent, and where poll sites may include locations where voters are served out 

of doors, crowd control may require special efforts. At sites where polling takes place indoors, it would 

be possible to lock the doors and secure the area so that only authorized officials and observers are 

present for the count. 

In areas where electricity is not available or is unreliable, adequate lighting equipment, such as lanterns 

or flashlights, would have to be provided to ensure that workers serving voting and counting area can 

continue to function effectively, after daylight hours, and until the count has been completed . 
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The third issue which will have to be dealt with relates to ensuring that an adequate communication 

procedure is in place so that local officials have a means to report the results of the count at their station 

to district headquarters as quickly as possible upon completion of the count. While at some remote 

locations it may not be possible, in others it may be possible to coordinate communication links through 

radios available through local authorities, NGO's or other entities who already rely on such links for 

their own endeavors. 

E. TABULATING THE RESULTS 

While the present viability of the local and regional administrative posts could not be confirmed, it may 

make sense to organize a structure for the consolidation, summarization and reporting of returns through 

these units. According to data provided by the government, there are 128 districts and 393 

administrative posts below the Provincial level of administration. In determining how results from each 

of the 8;000 precincts will be absorbed into nationwide totals, officials should consider the elements of 

security, accuracy and timeliness. Delays in accurate reporting can cause public mistrust, and provide 

fertile ground for critics who want to allege improprieties. 

In urban areas access by precinct officials to a central headquarters may not be difficult. However, in 

rural areas, terrain and weather may place obstacles in the way of prompt and timely transport of results 

to a central reporting center. A reporting center should ideally be no more than about 3 hours away 

from a precinct. 

In considering these elements, the NEC will have to determine which kind of administrative entity will 

be most suitable in each part of the country. Clearly, the District headquarters appear to be the most 

favorable option. Certainly, the fact that there seems to be, at the very least, two-way radio 

communication available between District and Provincial Offices would provide for swifter reporting of 

returns for consolidation into area-wide total. 

However, in the rural areas, it may be more suitable for precincts to transport their materials and report 

their results to the nearest administrative post. If at all possible, through the coordination of radio relay 

networks between these posts and their District Offices, as results were delivered from the precinct, they 

could be radioed to the District. Once the post had received the materials for each site in its jurisdiction, 

they could be responsible for physical transport of the materials. 

52 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

IFES Pre· Election 
Assessment: Mozambique 

At each receiving point, whether it is an administrative post, or a District Office, staff should be 

equipped with a Receiving Log on which they can document the receipt of each precinct's materials, 

when they were delivered, and the fact that all documents and ballots were included in the transmission. 

The use of this log will alert officials as to any precinct that has not reported .. 

At the District receiving center, they should also be equipped with a District Summary Report, prepared 

in a matrix configuration which identifies all candidates and parties appearing on the ballot in that district 

horizontally, and all precincts within the District vertically. The Summary Report should include an 

original and at least 2 self-carbons. As the results are reported by radio, or by hand delivery of precinct 

materials, entries should be made on the Summary Report. As the actual documents are received, each 

polling station's Document Pouch can be opened so that results reported by radio can be checked for 

accuracy. District officials should retain a carbon copy of the Vote Count Summary to keep with their 

own records. Once the figures have been entered onto the District Summary and verified, the rest of 

the precinct's Documents should be returned to their envelope, and resealed with a tamperproof seal 

signed by the District officials. 

Eventually, when all voting tables have reported, the totals received by each candidate can be added up 

to provide a consolidated Districtwide summary. It is also at the District level that the NEC may want 

to provide for secured storage of the ballot boxes containing the counted ballots until their final 

disposition is determined. From the District Office, all Document Envelopes containing each precinct's 

accounting and vote count documents, as well as the original and one copy of the District's Summary 

Report should be transported to Provincial headquarters, where a similar process is repeated. 

Throughout the process, as communications permit, the Provincial headquarters can be notified of interim 

results as they are reported. At this level as well, officials should retain a copy of their own 

Consolidated Summary and a copy of the backup document submitted from the District before the 

originals of all documents completed at every level of the process are finally transported to NEC 

headquarters for the verification, reporting and certification of nationwide returns. These original 

documents including the Precinct's Ballot Accountability Statement, Vote Count Summary, original 

copies of the District and Provincial Summaries will most likely be archived for a legally specified 

period of time. 

53 



• 

• 

• 

CHAPTER IX. TRANSPORTATION AND COMMUNICATION 

Current plans under Protocol III and the Government's election project call for voter registration, a civic 

education program, and presidential and legislative elections, all within one year of a general cease­

fire. Each of these facets of the election will require massive mobilization of people and equipment, and 

will be subject to the inadequacies of the existing infrastructure. The ultimate success and perceived 

legitimacy of the elections will depend upon the ability of the election program to overcome these 

obstacles. 

A. EXISTING INFRASTRUCTURE 

Transportation 

Mozambique has an area of over 300,000 square miles, stretched over a territory 1,760 kilometers long 

by400 kilometers wide (at its widest point), with a coastline of 2,700 kilometers .. Within this area 

(approximately twice the size of Texas), there are less than 3,000 kilometers of paved roads, of which 

most are dedicated to east-west traffic with Mozambique's landlocked neighbors: Swaziland, Zimbabwe, 

Zambia and Malawi. To date there exists no continuous rail line or roadway extending from the south 

of the country to the north. 

By concentrating its road and rail development in access corridors which provide trans-shipment 

revenues, Mozambique has very few links between its various provinces other than these corridors and 

dirt roads of varying navigability. During the rainy season, most of the country is unreachable by any 

vehicles larger than jeeps. Paved roads in the southern provinces are concentrated along the coast, with 

very few east-west spurs in Gaza or Inhambane provinces. In the north, the road system appears 

somewhat more extensive, but throughout the country roadways have been destroyed during the civil 

war. Many of the principal roads have had large ditches cut across them so that transportation is 

impeded every few kilometers. Many roads are mined (both from the war against the Portuguese and 

the current hostilities with RENAMO), and even unmined roads are subject to military and bandit 

attacks. The short highway (60 kilometers) between Swaziland and Maputo experiences frequent raids 

on commercial and passenger vehicles and is considered generally unsafe. 

The railway lines suffer similar limitations. Of the 2500 kilometers of track, most run east to west, and 

many kilometers have been have been destroyed or disabled by the wars. There are few passenger 

trains, most cars being dedicated to the import-export needs of Mozambique's neighbors and its own 

shipping requirements. Due to the partial cease-fire in effect, regular transport is possible through the 

Beira and Limpopo corridors. In the north, food and equipment going to Lichinga, the capital of Niassa 

province must be off-loaded in Quelimane, rather than Nacala, shipped by truck through Zambezia, into 
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Tete, across Malawi and up to Lichinga. 

the maps. 

The Lichinga rail line exists, as a practical matter, only on 

UNDP has a country-wide project under way to open feeder roads to rural areas. Since 1990, they have 

rehabilitated 200 kilometers, and expect to open another 250 kilometers this year. Several railway 

improvement projects are seeking to improve rail service, but most of the efforts are directed toward the 

southern lines and east-west corridors, with little work done in those territories most susceptible to 

RENAMO attack. No major work is expected on the rails until a cease-fire is achieved other than 

rehabilitation of east-west lines in safe corridors. In fact, one rail project currently underway plans to 

shut down money-losing routes in connection with railroad privatization. 

The geographic atlas of Mozambique shows over a dozen ports spread along the coast, with most lying 

north of Beira. The Maputo, Beira and Nacala ports serve as regional centers, served by rail and truck 

lines for transport across the country or into the interior. Ocean shipping can be used to distribute 

election materials to various ports along the coast overland transport to the interior, but there are serious 

limitations. 

It is difficult to arrange shipping to any port but Maputo. There are few shipments from Maputo to 

other Mozambican ports, and it is often necessary to ship material from Maputo to Durban, South Africa 

to find obtain ocean transport to the northern ports. Even using Durban as a starting point, there can 

be difficulties arranging transport for small loads because several Mozambican ports, such as Quelimane, 

accept only full containers. 

Once into port, equipment destined for the interior is subject to customs delays, taxation and pilfering. 

NGOs report unanimously that their shipments of relief supplies can be held up for weeks or months in 

bureaucratic obstacles that vary in form and substance to the dictates of the particular customs official 

in charge at the time. Although some standardization of forms has recently been achieved in Maputo, 

delays are still the rule. 

Regional ports operate under their own regulations, so that clearing customs in Maputo is no guarantee 

that a shipment can be cleared in Nacala. Donors have been told very frankly by regional customs 

officials that the Maputo regulations do not apply. The ports attempt to tax everything that passes 

through, even if exempt, causing delays at the docks in clearing the goods, while subjecting the goods 
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to increased warehousing or demurrage charges. During the clearance delays, the shipments are pilfered; 

some donors report losses of up to 50% at times.' 

River transport has never developed substantially, even along the Zambezi. Under the current drought 

conditions, river shipping is not a meaningful option. 

Airports 

Each of the provincial capitals has an airport capable of receiving light aircraft and small cargo planes; 

the larger regional airports support commercial airliner traffic. In light of the war, travel between 

provincial capitals is done almost exclusively by air. (Much travel between Maputo to Xai-Xai is by 

roadway, but otherwise air travel is the preferred, if not the only option.) Some districts also have small 

landing strips, many of which have been mined with an~i-personnel explosiveS; AirServe reports that 

its largest plane, a twelve-seater, has detonated mines on four occasions in the past seven years, resulting 

in little more than blown tires; their smaller aircraft are evidently not heavy enough to set off the mines. 

Air traffic control is limited outside Maputo. Pilots in the north and interior must rely almost 

exclusively on their visual safety precautions to avoid collisions on landing and take-off. The control 

towers, where they exist, lack adequate equipment and trained personnel. 

As with ports, goods coming by air are subject to customs duties, taxes and other costs levied by 

regional and district officials, with or without legal authorization. Likewise, pilfering can be expected 

on shipments that are warehoused or cannot be transferred directly and expediently to ground transport. 

As a general rule, most NGOs avoid air transport, except as a last resort, due to the expense. They turn 

to air cargo only in extreme emergencies; normal shipments go from the ports via ground transport, a 

process which may take six months or more. 

Communications 

The communications infrastructure of Mozambique, like many other aspects of infrastructure, is best in 

Maputo province with substantial variations in qual ity for the north and interior of the country. 

Telephone, radio and television are best in Maputo, but Beira also boasts important broadcast and 

j World Vision reports that it has avoided some of the bureaucratic tie ups by consigning their supplies to the DPCCN, which, as a 
government agenc),. can clear the goods more effectively. Even so, pilferage and delays still occur . 
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communications capacity. 

available. 

a) Television 

For much of the interior, however, little electronic communication is 

Mozambique has two television stations, one each in Maputo and Beira. They operate four nights per 

week (Wednesday through Sunday) for approximately four hours each night. Programming includes 

news and interviews prepared in Mozambique, as well as telenovelas from Brazil and Portugal. Those 

with a satellite dish can also pick up South African and Swazi stations, as well as the Armed Services 

Television network. 

Television has little utility at present in mass communications due both to the limits on broadcast 

capacity and the lack of television sets. Estimates indicate that there are no moce than 30,000 sets in 

the country .. In the Quelimane region, residents who have televisions use them exclusively with VCRs 

because they do not pick up any signals; local entrepreneurs have established several video rental stores 

to support this use. 

b) Telephone 

International telecommunications with Maputo are very good; internal capacit)' varies greatly. The best 

communication is in the south of the countr)" with good lines from Maputo to Beira. Reaching and 

maintaining voice or fax contact with Quelimane, however, is very difficult. Likewise, Tete, Niassa and 

Cabo Delgado do not have adequate telephone capacity. 

Within these limitations, the general rule is that provincial capitals can communicate by phone with each 

other and with some district capitals. Very few administrative posts have telephones and must depend 

instead on radio and ground communications to maintain contact at the district or provincial level. 

Several donor countries have projects underway to improve the level of telecommunications within the 

country. Siemens is providing Quelimane with ? new digital switching system, and has additional 

projects in a number of provincial capitals. France has begun to set up a satellite telecommunications 

system for Beira, and there is talk of moving to satellite communications for the entire country rather 

than attempt to install a national system of lines on the ground. (It is rumored that RENAMO leaders 

in the Gorongosa mountains depend on mobile telephones using satellite communications to maintain 

contact with their representatives elsewhere.) The Italians are also considering laying a submarine fiber 
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optic cable off the coast to provide coastal communications without fear of sabotage from the warring 

factions. Even so, it will take several years before there is an effective national telephone system. 

c) Radio 

Radio represents the only national system of communications within Mozambique, both for mass 

dissemination of information and for two-way communication. Like the other means, however, there 

are substantial limits. 

Radio broadcasts reach an estimated 50-70% of the population from stations in Maputo and Beira using 

local retransmitting stations in the provinces. Transmissions from South Africa, Swaziland, Zimbabwe 

and Malawi also reach Mozambique and, while not a part of the national infrastructure, can be viewed 

as potential sources of radio broadcasts on a cooperative basis. Trans World' Radio, a Christian 

evangelistic organization with transmitting stations in South Africa and Swaziland, broadcasts news and 

evangelistic programs into Mozambique in Portuguese and at least three of the native languages. 

Broadcasts do not reach all sections of the country, however, and are limited by the lack of receivers 

operating in the country. Mozambique manufactures and sells an inexpensive AM/FM radio (the 

XI RICO) which sells very well domestically and as a regional export. While there are probably several 

radios in each village in the country, many of them have ceased to work since the batteries ran out. 

There are even fewer functioning short-wave receivers in the country. Estimates are difficult, but it is 

probably safe to say that no more than 60% of the country can receive medium- and short-wave 

broadcasts at anyone time. 

Radios are also used for two-way communications, and are the primary means of electronic 

communication between district and provincial capitals in the northern and central provinces. NGOs with 

rural relief programs depend almost exclusively on radio communications for contact between Maputo 

and their up country outposts. It is reported that there is a fairly well developed radio network linking 

the police stations, but this could not be confirmed. 

B. RECOMMENDATIONS 

As the discussion above makes clear, Mozambique's infrastructure is in vast need of improvement at 

every level. These weaknesses present serious obstacles at every level of the election process, 

especially under the time constraints imposed by Protocol III. In addition, the problems set forth thus 

far do not take into account the lack of available trained personnel to operate and maintain an improved 
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infrastructure; any investment in equipment must be accompanied by substantial investment in human 

resources. 

The registration and voting processes will require mass movements of people into and through the 

interior of the country on an inadequate road system. The existing rail lines can be used to take teams 

to some terminal points, but they provide little support on the whole. The movement of military 

personnel through these areas to date suggests that it can be done, but it will be necessary to use military 

personnel carriers and four-wheel drive vehicles. No estimates are currently available on existing 

resources due to confidential nature of such military information. Adequate assessments can only be 

made once a general cease-fire is in place, and should be done promptly thereafter -- by both the 

government and RENAMO -- in order to provide a proper basis for planning. 

The movement of equipment into the country faces similar logistical obstacles~ but is exacerbated by the 

customs and clearance procedures currently in place at ports, airports and regional depots. Equipment 

and supplies, whether ballots, ink or tables, must move quickly to their final destinations. The 

government must, therefore, establish and enforce efficient national procedures which will permit 

supplies to be shipped without undue delay and the incumbent costs and pilferage arising from such 

delays. If possible, all customs duties and delays should be waived by decree of the Assembly of the 

Republic and Presidential order for election process related imported material. 

In communications, the most important and most cost-effective investments are needed in the area of 

radio. Radio will probably be the primary vehicle for civic education, election campaigns and news 

relating to every facet of the election process. Mozambique thus needs to be able to reach all sections 

of the country through its own broadcasting system, but also needs to ensure that there are sufficient 

functioning receivers and fresh batteries to pick up the broadcasts. In addition, investment is probably 

needed in two-way radio communications to ensure that voting results can be quickly and securely 

communicated back to district and provincial capitals. 

Where possible, projects related to infrastructure should be begun as soon as possible. Efforts after the 

cease-fire could be greatly affected by the repatriation and relocation of the 4-6 million displaced persons 

and refugees. In addition, the relocation of these people will itself require improvements in the basic 

national infrastructure. 
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CHAPTER X. AN ELECTORAL CALENDAR 

A. THE GOVERNMENT'S PROPOSED CALENDAR 

Only the GRM has worked on a draft of a new electoral law. The mechanics of the procedures could 

therefore change in the future as other political actors are given a voice in the matter. The following 

is the schedule elaborated by the Interministerial Commission for the Presidential election: 

1) Designation of the National Electoral Council ( Protocol III calls the organ the Comissao 

Nacional Eleitoral). This action may be taken soon after the cease-fire accord. 

2) Designation of Provincial and District Elections Commissions. 

3) 90 days before the Election Day, the President of Mozambique signs a resolution fixing the date 

of the election. 

4) Immediately,the registration of candidates for the presidential race begins. The deadline is 60 

days before the election. 

• 

5) 58-60 days before election day, 2-day period for challenging candidates. • 

6) Election campaign begins 47 days prior to election day. 

7) The typeset proof of the ballot must be finished 45 days before election day. 

8) 40 days before election day, the NEC sends the rules to the local administrative authorities to 

set up the polling stations (Assembleias de Voto). These stations can be split if the numbers of 

voters is sufficiently large into sub-stations (Secc;6es de Voto). 

9) 15 days before election day, local authorities appoint the members of the voting bureaus. 

Authorities must obtain the agreement of the party representatives and publicize the names of 

the people who will be chosen for the task. 

10) Until five days before election day, the political parties may appoint one representative and a 

substitute for each polling station. 

11) Two days before the election day, the local authorities must receive the electoral materials and 

documentation. 
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12) Election Day: 

a. Opening the election station 

b. The election proper 

c. Counting of the votes at each voting station 

d. President of voting table informs the District Election Authority of the result of the 

election 

13) Two days after election day. Deadline for the voting bureau presidents to send the material and 

documentation to the local authority. The local authority must deliver this material to the district 

election authority. 

14) Two days after election day, the Provincial Election Authority tallies the aggregation of resul~; 

from the districts at the provincial .Ievel. 

15) Seven days after the election. Deadline for the NEC to finish the tallies of aggregation of thO! 

results from the provinces at the national level. 

• For the parliamentary election, the procedures are similar. The draft made by the GRM permits the 

possibility that the parliamentary election could be done on a different date than the presidential one. 

This would normally be the case if the Assembly of the Republic were to be dissolved before the end 

of the regular five-year term. Protocol III established that the election must be simultaneous for 

President and Parliament. 

• 

B. RECOMMENDATIONS 

A detailed election calendar is an indispensable tool for a national election commission. The proposed 

calendar above is an adequate beginning to this exercise. IFES would add the following comments and 

recommendations: 

• A detailed election calendar, taking in all activities and deadlines involved in the registration and 

election processes, should be elaborated as soon as possible. This should not be incorporated 

into the election law, but should be kept informal enough that it can be revised as needed while 

still being respected as much as conditions permit. 
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• All registered parties should be invited to participate in the elaboration of the detailed election 

calendar, under the coordination of the STAE or the National Electoral Commission. 

• The calendar should include all activities having to do with registration. The best method is to 

start from the expected election day and work backward, subtracting first the number of days 

between the cut-off of registration and the election. The number of months of the election period 

is then subtracted. That presumably brings the calendar back to Mayor June as the necessary 

starting date for registration. Continuing to work backward, deadlines should be set for: 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
0 

• 
D 

the deployment of registration teams; 

the training of registration teams; 

the designing of training material; 

the designing of the training program; 

the recruiting of trainers; 

the recruiting of technical advisors for the training; 

the delivery of registration cards and other materials; 

the bidding process to find a supplier for the registration card and other materials; 

the design of registration cards and other materials; 

negotiations with donors to provide funding for the registration process; 

the promulgation of an election law specifying the modalities of the registration process; 

forum for political parties and the Government to discuss the modalities of th,~ 

registration process; 

etc. 

• A similar process should be followed for setting a detailed calendar for all other majo,: 

components of the electoral system. 

e As the calendar is elaborated. it should include notes and deadlines for all support activities. such 

as transportation, food, lodging, communication, etc. 

• The Government's proposed calendar specifies that poll workers will be chosen 15 days before 

election day. This should be reconsidered. Poll workers should be chosen far enough in 

advance of election day that they all can go through training before the election . 
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CHAPTER XI. CIVIC EDUCATION 

The key to the recent successes in the process of democratization in Third World countries has been 

civic education. It is necessary to provide information about political rights and duties and to make all 

political parties and individual voters aware of the part they play in the electoral process and to ensure 

nationwide partiCipation in that process. 

The challenge for Mozambique, with such a high illiteracy rate, is to motivate the potential voter to learn 

more about democracy, its values and procedures. It will be necessary to educate people of all age'S 

about the electoral system, the development of new political parties, and their new political 

responsibilities. 

For the purposes of designing a campaign of civic education, it is necessary to consider the following:: 

• A great part of the population are displaced people living in rural areas or along the borders of 

the neighboring nations. Their interests in political issues are nearly nonexistent. Only the 

emergency and relief program'S are valuable for these people, numbering 2 - 3 million. Their 

participation in the electoral process may only occur in the future, after their basic human 

requirements have been satisfied. 

• Portuguese, the official language, is spoken by only a minority of the population. There are a 

least 14 languages that need to be considered when developing civic education materials. All 

14 languages are used by Radio Mo,ambique. 

• Electronic communication of voter education material will be essential. Television in 

Mozambique is nearly nonexistent. There are two stations which broadcast from Wednesday to 

Sunday for seven hours a day in Portuguese. There are nine state radio stations, one for each 

province, except Gaza. They transmit from 5 a.m. to I a.m. daily. The broadcasts are in 

Portuguese, but there are programs available in the 14 languages. The transmitting equipment 

is old, with very low potential. Only 40% of the territory of Mozambique is covered by thl! 

radio stations. 

• Although legally the press enterprises are corporations with share holders, the GRM controls the 

contents of the press. Notfcias is published from Monday to Saturday and Domingo on Sunday. 

In Beira, there is another paper, the Di~rio de Mocambigue. A weekly publication (semanario 

TEMPO) is part of the government's press complex. The circulation of the papers is not known 

hut they only reach a minority in the urban areas. The process of liberalization of the press is 
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evident and important, but for the moment the State-controlled press is the only source available. 

In May, 1992 a new publication was begun. MEDIAFAX is an information sheet sent by fax 

to approximately 100 subscribers, but is read more widely. 

• The GRM is very sensitive on the subject of information. The government wants financial 

support from donors to improve the system, over which it will retain control. It is necessary 

to convince government officials that independent initiatives will be important for the prestige 

of the country. 

In July, the IFES team did not identify any private organization that could become an NGO devoted 

to civic education. However, when the IFES team visited the ISRI (Superior Institute for International 

Relations) in Maputo, several staff members stated that they are involved in establisfiing an NGO which 

will be active in civic education. The qualification and seriousness of this Institute and their teaching 

and research fellows would indicate that external organizations providing assistance in the area of civic 

education should consider supporting such an effort. 

In the absence of other means of mass communication, and for the sake of a fair and competitive 

election, it is essential to use other sources to inform the citizens and potential voters. Nearly 50% of 

the educational infrastructure has been destroyed and the educational system cannot be mobilized quickly 

enough for this task. As an alternative means to face-to-face information dissemination, people engaged 

in the registration process could work, at the same time, as civic educators. They might use videos in 

local languages to motivate citizens, explaining the concepts of democracy and how the election process 

works. 

The materials for the civic education campaign should stress the importance of individual participation 

in the election process as an element of consolidating the peace process. It is through this appeal to 

peace that the lower strata of the population will be motivated to become politically involved. Currently, 

the only people interested in the political process are those with vested interests in the State apparatus 

or the private formal economic sector. 

The focus of the educational campaign to promote democratic values must be on the.theme of tolerance. 

Democracy means that political disputes should be resolved according to the will of the majority while 

guaranteeing that the interests of the minority will be respected. 
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The materials for the campaign must be appropriate for the existing economic difficulties and constraints. 

The Government is planning to use the press, radio and TV for civic education purposes. Government 

officials told the IFES team that the Instituto de Comunica~ao Social could reach the rural areas. Th!!y 

have the previous experience of successful massive vaccination campaigns years ago. 

Finally, it must be remembered that the religious organizations, especially the Catholic and Protestant 

Churches, will most probably have very active civic education programs in Mozambique during the pre­

election, transition period. 

Recommendations for the Civic Education Campaign 

• External donors and organizations should assist the National Electoral Council with the design 

and implementation of a civic education campaign. This campaign will cover the process (If 

registration as well as the citizens" participation in the electoral process. The responsible 

authority must be the NEC as an autonomous organ from the State and should include input from 

all political parties. 

• 

In the urban areas of Maputo and Beira it will be useful to publish brief essays in the newspapers 

about democracy and democratic values to support emergent interest in the subject. 

The urban areas and the surrounding districts will require a campaign with very clear and simpl·e 

messages. Radio, TV, pamphlets and even street theater groups can be used to convey the 

messages. The campaign must he designed in the local languages. 

• For both the rural environment and the poor urban areas, it is necessary to recruit and train 

special teams of civic educators. They will need 4-wheel-drive vehicles with a generator for 

electricity and video equipment. These mobile teams could reach a part of the rural populations, 

especially in the Beira and Limpopo corridors and the rural areas nearest the urban 

concentrations. 

• If sufficient resources are not available more traditional technologies might be used, such as the 

preparation of slide or film strip presentations, flip charts, complemented by an oral or recorded 

narrative in the language of the target group . 
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CHAPTER XII. ELECTION OBSERVERS 

A. INTERNATIONAL OBSERVERS 

As in recent elections in many countries around the world, international observers should be invited for 

the upcoming election in Mozambique. This will be very important in order to establish a.n 

internationally-recognized legitimacy for these elections and for the resulting government. 

The international community has· been involved in helping Mozambicans to reach a peace agreement 

ending the long civil war. The international community will be a participant with the Government and 

the political parties in overseeing that peace and the preparations for elections. The internatiom~ 

community should, and undoubtedly will, make a commitment to seeing that process of peace-making 

and democracy-making through to its establishment in Mozambique, and that will include being in a 

position to monitor the elections for president and legislature in 1993 and to certify whether or not the 

process has been free and fair. 

If the international community agrees to accept the responsibility of monitoring and certifying the 1993 

elections in Mozambique, it is committing itself in two ways. First, there must be international monitors 

in Mozambique observing and commenting on the fairness of the electoral process from the beginning:, 

meaning early in 1993 at the latest, and staying until the newly elected government is inaugurated . 

Second, there must be an adequate number of observers in the country during the crucial days befor.! 

the election, on election day, and through the process of counting and tabulating the vote that the 

observer delegation can say something legitimate and definitive about the conduct of the voting and 

counting process. 

An international observation effort can have a number of objectives: of dampening tension, of showing 

international concern for a conflict-ending process, of bearing international witness to potential violations 

of rights and laws, of increasing the confidence of the citizens in the process, of providing an 

internationally credible assessment of whether the process qualifies as being free and fair. If the 

international observation effort in Mozambique intends to fulfill all of those objectives, those carrying 

out this effort must accept the two obligations of the preceding paragraph. The long-term monitoring 

component can probably be best taken on by the United Nations. The shorter term election observation 

component can be carried out in a variety of ways by a variety of organizations. 

Based on its experience in other countries around the world, IFES makes the following comments and 

recommendations regarding election observation in Mozambique: 

66 



IFES Pre-EJection 
Assessment: Mozambique 

• Observers, to tbe extent possible, should speak Portuguese and should be available to spend at 

least ten days in-country. 

• Sponsoring organizations should take on tbe responsibility of providing detailed briefings on 

Mozambique's history, politics and electoral law. They should also provide observers witb 

detailed guidelines on internationally accepted behavioral norms for election observers. 

• Sufficient numbers of observers should be in Mozambique, and be sufficiently well coordinated, 

so tbat at least 50% of tbe polling station could be visited. If each 2-person observer team 

visited ten polling places during election day, and if tbere were 10,000 polling stations, tben 

1,000 observers would be needed. 

• Some organization should take on tbe role of coordinating observer deployment, especially if 

observers are being sponsored by a variety. of governments and non-governmental organizations. 

To tbe degree pos'sible, tbis coordination should attempt to create nationwide coverage and to 

prevent overlap. 

• All areas of tbe country should be covered by observers. Especially important are border areas 

and isolated regions which are particularly susceptible to election irregularities. 

• Observers should be deployed around tbe country several days before election day and should 

remain onsite until tbe counting process is completed in tbeir area. 

• Some observer delegates should be assigned to each district, provincial and capital vote counting 

and tabulating site. They should also remain in place until tbe vote counting and tabulating 

process is completed. 

• Some members of tbe election observer delegations, along witb tbe longer term monitors, should 

stay in Mozambique until all tbe election results are made public and accepted by all political 

parties. 

The Government of Mozambique and tbe political parties should not be passive recipients of international 

election observers. All of tbe political parties should join in defining expectations and guidelines for 

international observers and in defining tbe role tbat observers will be assigned in certifying tbe legitimacy 

of tbe election process. IFES suggests tbat tbese guidelines and expectations be formalized in advance, 

eitber as part of tbe electoral law or as a separate legal or public document. 
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The Government of Mozambique should playa coordinating role in the issuing of invitations to groups 

and individuals to serve as observers. It should be kept in mind that the influx of 1,000 or more 

foreigners at one time can put a great strain on the lodging and other logistical capacities of a country 

such as Mozambique. 

B. DOMESTIC ELECTION MONITORS AND PARTY DELEGATES 

Playing perhaps a more important role in the electoral process than intern·ational observers are domestic 

monitors and party delegates. It is these people who will be able to provide monitors in every polling 

station to watch closely every step in the process on the days of voting and counting. The Mozambique 

draft electoral law allows for parties to place delegates at polling stations. Their role as watchdogs is 

crucial, especially in a country where suspicion and distrust between the political parties is likely to be 

high on election day. Because of their crucial role, it is important that political parties take advantage 

of the opportunity to place delegates in every 'polling station. It is also important that these delegates 

be well trained, so that they know the electoral law as well as their rights and responsibilities as 

monitors. 

In some countries, non-partisan NGOs have organized and trained monitors to work alongside the party 

delegates as watchdogs in the polling stations. This effort can be very helpful in providing a further 

objective perspective on the election process. For such an effort to be effective, it requires the 

sponsoring NGO to be scrupulously non-partisan. It also requires a high level of organization, 

administrative capacity, and ability to project their people to all parts of the country on the part of the 

sponsoring NGO. No such organization exists in Mozambique at this time. 

The Government should leave the training and coordination of the party delegates and other monitors 

to the parties and NGOs. It should playa role, however, in providing some credential, such as an ID 

badge, that will identify the delegates as official monitors. 
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CHAPTER XIII. DONOR ASSISTANCE TO THE ELECTORAL PROCESS 

A. CURRENT DONOR ASSISTANCE 

The donor community, on the whole, has shown substantial interest in supporting the democratic changes 

of Mozambique. Several countries already have projects in place dealing directly with the electoral 

process, and others are planning projects of direct and indirect assistance. Based on conversations with 

many of the donors in July 1992, the IFES team believes that the following international support will 

be available for the eventual elections. 

United Nations Development Programme: The UNDP has budgeted US $2 million a year over the next 

three years for assistance in the democratization process. While there are no specific programs 

established, UNDP is prepared to accept the role as coordinator of donors, if asked, as it did (somewhat 

effectively) for the Angolan elections. In addition, the UNDP is currently funding infrastructure 

improvement through a project to rehabilitate feeder roads into rural areas. 

Italy: Italians, though not the Italian government, have been responsible for the bringing about and 

advancing the peace process. On the official side, the Cooperazione Italiano can be expected to continue 

Ital ian involvement in democratization. Representatives in Maputo suggested that Italy will be interested 

in providing information assistance in connection with voter registration, as well as continued funding 

for construction projects which could include infrastructural improvements. 

European Economic Community: The EEC representative told the IFES team that the Community plans 

to sponsor a conference on democracy in Maputo after the general cease-fire is signed. He also stated 

that the Community would be providing some credit lines for costs in connection with democratization. 

The Commonwealth: The Commonwealth has provided two Australian election experts to assist the 

government of Mozambique in preparing a budget for the election. The Commonwealth's 

democratization project also includes assistance in civic education. In addition, Canada may be providing 

some assistance in satellite communications. 

Sweden: The Swedish International Development Authority (known as "ASDI" from its Portuguese 

name) has expressed interest in providing assistance in the area of voter registration. 

Denmark: The Danish International Development Authority may be providing assistance in civic 

education. 
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Norway: The Norwegians, already active in the area of women's rights, will be offering support to 

political parties. 

The Netherlands: Existing Dutch projects involve agriculture and irrigation. They may also be 

interested in assisting with civic education. 

Switzerland: The Swiss have expressed interest in projects relating to the demobilization of troops and 

their reintegration into Mozambican Society. 

World Bank: The World Bank currently is implementing projects supporting government decentralization 

and capacity building, as well as overseeing small business loan projects in the northern provinces. They 

will not be funding projects directly relating to the elections. 

Germany: Several German organizations are active in Mozambique. The Friedrich Naumann 

Foundation is reported to be providing support to the peN. The Friedrich Ebert Foundation is training 

radio journalists in the art of journalism and supplying them with tape recorders and some motorcycles. 

In addition, they have a country-wide micro-industry program in place. The German government is not 

currently involved directly with any programs. 

Ponugal: Several local politicai parties have reportedly sought funding and ties with Ponuguese political 

parties. 

Other: Kuwait has a cooperation program in Mozambique, but the IFES team was unable to find out 

about specific projects. In addition, Finland and France have been providing technical assistance in 

non-electoral areas and may be interested in democratization. Brazil may not have funding available 

for projects in Mozambique, but has developed substantial materials in Ponuguese regarding elections; 

the Brazilian government will provide domestic travel, accommodations, and logistical support for 

Mozambicans who can get to Brazil in connection with election-related projects. 

B. RECOMMENDED FOLLOW-UP ACTIVITIES TO THE PRE-ELECTION ASSESSMENT 

Seminar on Electoral Law 

The electoral law has not as yet been publicly discussed and only a handful of people are knowledgeable 

on this subject in Mozambique. Therefore, the organization of a seminar on the subject in Maputo 

should be of the highest priority for the U.S. Embassy and US AID mission. A group of international 
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experts should be invited to share thoughts, ideas and experiences with the political community. IFES 

recommends that it take place shortly after the cease-fire is signed. 

In order to have simple literature available, the organizers of this seminar should request the preparation 

of a series of short technical reports, very practical, without theoretical or academic references, 

describing various governments, electoral systems, transition to democracy processes, and analyzing basic 

mechanisms, consequences and problems. These reports could be revised after the seminar and become 

a useful instrument for political leaders and electoral officials. 

The seminar organizers should also invite persons who directed the electoral process in countries where 

elections were recently held under similar difficult circumstances, such as Angola, Nicaragua, and El 

Salvador to participate in this seminar. Their comparative experiences would be very relevant. 

Representatives of the Mozambique Government and of all the political parties should be invited to this 

seminar. This seminar should be a forum where ideas from non-Mozambican experts are presented, and 

also where Mozambican political leaders can begin to share in the dialogue that will result in a final 

electoral law. 

• Technical Assistance 

• 

IFES recommends that donors support technical assistance in many components of election preparation 

and administration, including: 

Civic Education 

The Government will undoubtedly be undertaking a campaign of civic education, to inform the citizens 

of Mozambique first about the registration process, and then about the process of voting. The 

Government should also undertake a program of promoting the basic concepts of democracy, and of 

explaining the general components of the new Constitution and the electoral law. Non-governmental and 

non-partisan organization may also take a role in the extension of civic education. Both the Government 

and NGOs should be supported in this effort. 

Assistance in this area could take many forms. Donors could help to fund a private advertising firm or 

a non-profit organization with expertise in the design of promotional and educational materials. The 

design of effective materials must be carefully done, to meet the specific conditions of the Mozambican 

populace. In many Latin American countries. the design phase of a civic education program is preceded 
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by the use of surveys or focus groups to determine educational needs and the best means of meeting 

those needs. 

Donors should also consider financing a individual consultant or group of consultant to assist the 

Government and/or NGO in the design of an imaginative civic education campaign, following the survey 

phase. The campaign will use a variety of media--video, radio, print, drama--and thus there will be a 

need for expertise in all of these areas. 

Donors could help defray the cost of producing educational materials, especially video and print 

materials. Mobile teams of civic educators, using videos, drama and other devices, have been 

successfully used in other countries. Donors could contribute to the cost of training and supporting such 

teams. 

Training of NEe Personnel and Pol/workers 

IFES suggests that a team of technical advisors be sent to Mozambique to work with the National 

Electoral Commission (NEC) soon after it is appointed. The focus of the technical assistance should 

• 

initially be on management and organizational training, to increase the capacity of the NEC to work • 

effectively at accomplishing the enormous task before them. 

Technical assistance with the training of registration workers will also be needed. This will require 

advisors with expertise in training-of-trainer techniques and in the logistics of training thousands of 

people in a short amount of time. It will also require the design and production of training materials, 

including a manual for each of the registration workers. 

A similar task will need to be undertaken for the training of pollworkers. Here again, effective training 

materials must be designed in advance as well as a pollworkers' guide that will be both a training tool 

and a reminder of laws and procedures on election day. It has been IFES' experience around the world 

that the quality of the training for poll workers is one of the most crucial aspects of the electoral process. 

Poorl y trained poll workers will inevitably cause problems and controversies that will call into question 

the credibility of the election. 

All personnel who are involved in the administration of voting and counting also must be well trained. 

These include the political party delegates who will be monitoring activities at every polling station, and 

the security personnel. whether civilian or police, who will be controlling the crowds and guarding the 
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election material. Another crucial group who must receive adequate training are those who are receiving 

and tabulating votes at the level of administrative post, district, province and capital. 

A~sessment of Communication. Transportation and Computer Needs 

According to the evidence of the Government's current electoral budget, the Government is proceeding 

with election plans and budgeting with inadequate information and expertise regarding the needs implied 

by the electoral process in the areas of communication, transportation and computers. IFES strongly 

recommends that a tearn of technical experts be funded to work with the Government in these three areas 

as soon as possible. A full assessment of the needs and capacity for computerizing the registration lists, 

the vote counting, and other aspects of the election process is one priority. A similar assessment of 

needs and capacity should be performed regarding communications. Being able to reliably communicate 

with all areas of the country is a crucial requirement, not only on voting day, but during all phases o'f 

the registration and election processes. Transportation is the third crucial area where the Government 

has made a large request for assistance to the do'nor community without seriously analyzing the needs 

during the entirety of the election period or assessing the current and potential capacity of the 

Government and people of Mozambique to meet those needs. 

• Campaign Ethic.~ and Media Access Consultant 

• 

IFES recommends that a campaign ethics consultant be solicited to work with the government officials, 

media personnel and representatives of the political panies to develop a candidate code of conduct, draft 

formal policies regarding equal access to the media, and uniform guidelines of ethical campaign 

practices. 

Technical Assistance and Liaison Office 

The Embassy and Mission should consider supporting a field office in Maputo for an American election 

assistance NGO, perhaps soon after the implementation of the ceasetire. The presence of electoral 

systems advisors in Mozambique early in the process would help to signal the beginning of 

democratization process, and allow the Embassy and Mission to support the activities aforementioned, 

Additionally, such a presence would allow the U.S. to coordinate'their assistance with the activities of 

other international organizations . 
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CHAPTER XIV. ELECTORAL BUDGET 

The Government of Mozambique's Office of Technical Support to the Electoral Process (Secretariado 

Tecnico de Apoio as Elei<;oes--STAE) has prepared a draft electoral budget. A copy of this budget was 

provided to the United Nations Electoral Assistance Unit (UN-EAU) for their review and comments in 

a letter dated September 27, 1993. This budget is similar to the budget which was included in the 

Document to the International Community about the Electoral Process, which was dated August 1992. 

The comments on the budget which follow incorporate comments prepared by Horacio Boneo of the UN­

EAU as well as the analysis of IFES staff and consultants. 

The principle followed in reviewing the Mozambique Government's electoral budget is the need to keep 

costs at a low level while maintaining the basic objective of organizing free and fair elections. IFES, 

the United Nations and other donors are committed to an election process that has the means to proceed 

smoothly and to institute security features that will deter fraud. There are many ways in which security 

can be ensured, some of which are more costly than is necessary, and some of which are less costly than 

those suggested .by" sup'pliers with a clear interest in providing more expensive items. 

In the budget presented below, less expensive but equally effective alternatives are suggested in some 

cases. In other cases, the assumptions from which certain costs have been estimated have been 

challenged, and alternative assumptions introduced, without necessarily fixing a budget figure to the 

recommended alternative. The alternative budget is therefore not comprehensive and should not be 

totalled in the attempt to arrive at a total cost for these up-coming elections. 

Salaries STAE Budget 
MT USD 

(millions) 

Permanent Personnel 147.0 49,000 
Contracted Personnel 16,700 
Computer Personnel 15.0 
Consultants 17.0 
Other 18.0 

Temporary Personnel 
Trainers 30.0 10,000 
Census Agents 21,400.0 7,133,333 
Pollworkers and 
Returning Officers 4,280.0 1,426,700 

Security Personnel 3,210.0 1,070,000 
Registration 
Election Period 

Other Salaries (10% of total) 2,912.0 971 000 
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Total Salaries 

STAE Budget 
MT usn 

(millions) 

32,029.0 10,676,333 

Alternative Budget 
usn 

There are several steps that can be taken to greatly reduce the budget for salaries. IFES recommends 

voter registration in advance of the election carried out by 900 three-person fixed and mobile voter 

registration brigades. This total time period for voter registration would still be 4-5 months, including 

the period of training for the registration teams. The presence of the voter registration teams in each 

district would be advertised in advance so that people would be aware of the opportunity to register. 

Actual registration to take place at the same location where people are to vote on election day. Adoption 

of this kind of registration strategy would result in considerable cost savings from the standpoint of 

personnel required to conduct the registration. 

IFES endorses the concept of holding the election on one day, utilizing a combination of fixed polling 

stations and mobile polling stations. The STAE budget assumes the need for 40,000 poll workers. The 

IFESIUN alternative budget recognized the need to increase the number of voting stations and therefore 

the number of poll workers in order to process all voters on a single election day. The number of 

poll workers and other local personnel is increased to 60,000. This increase is offset by a decrease in 

the amount paid to the poll workers. The STAE budget specifies a full month's salary for the 40,000 

workers. It does not seem necessary to assume a full month of activity, when training can be conducted 

in two days and two additional days are added for polling day and counting. A lump sum of MT 30,000 

should be adequate payment for four days work if Mt 107,000 is the expected month's salary. 

The STAE budget calls for 15,000 security personnel to be employed for two months, for a total of 

$1,070,000. This budget does not take into consideration the need for two security personnel to 

accompany the registration teams, as has been specified in other documents. The addition of 1,800 

security agents employed for the four-month registration period adds $513,600 to the budget. Security 

personnel will also be needed at the polling stations on the days of polling and counting. The main task 

of these people would be to keep order among the voters. As their time commitment for training and 

election period work would be similar to the poll workers, a similar lump sum of Mt 40,000 is proposed. 

The resulting budget figure is $213,400. 
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Election Material 

Forms, Printing, 

STAE Budget 
MT USD. 

(millions) 

Equipment for Registration 18,000.0 7,600,000 
Office Supplies 4,800.0 
Material and Equip. 
for Electoral Process 

Ballots 39,000.0 13,000,000 
Envelopes 15.0 
Ballot Accounting Forms 90.0 
Tally Sheets 90.0 
Loss of voter ID forms 1,225.0 408,300 
Other Forms 220.0 

Equipment Cases 90.0 
Seals for Cases 180.0 
Seals for Ballot Boxes 144.0 
Ballot Boxes 6,000.0 2,000,000 

. Voting Booths 4,500.0 1,500,000 
Ink pad/ink 1,000.0 
Invisible ink 1,800.0 
Lamps and batteries 9,000.0 
List of voters for 
every voting table 60.0 

Total 86,214.0 28,738,000 

Alternative Budget 
USD 

360,000 

105,000 
132,000 

In the area of material costs IFES has identified several areas where savings could be made. The amount 

budgeted for registration forms, printed material and equipment ($7,600,000) is not enough for a 

registration exercise such as the one financed by the Government of Angola, with photo, laminated IDs 

issued to all voters. It is far too much for the more modest approach used in Nicaragua and Haiti. By 

utilizing a non-photo registration card, the cost for the forms could be reduced to as low as two cents 

a piece. If the more expensive photo i.d. cards were used, at least $2 should be budgeted per card for 

materials and equipment. 

Another area to consider savings is the cost of ballot paper. The amount budgeted, $13,000,000, 

presumably includes the cost of paper, printing, and transport. Even if high quality security paper is 

used, this item is probably overbudgeted. IFES experience has demonstrated that it is not necessary to 

utilize special security paper for election ballots. This adds tremendously to the cost and it also creates 

76 



IFES Pre-Election 
Assessment: Mozambique 

a precedent the requires that this paper be used for all future elections. Non-security paper with a 

watermark can be effectively substituted and will result in considerable savings. One Canadian supplier 

has provided an estimate for the paper needed for 24,000,000 ballots, using A4-size security paper, that 

is approximately $360,000. An American supplier offered an estimate for the same number of ballots 

printed on security paper in two colors (front only) at $1,100,000. Shipping cost {ocean freight would 

add approximately $70,000 or $460,000 if sent by air freight. Therefore, it is reasonable to assume that 

24,000,000 ballots, printed on customized security paper (A4-size) in three colors (as recommended) and 

shipped air freight to Maputo would cost much less than $13,000,000. In the assessment of the IFES 

team, there exists the technical capacity to print the ballots in Maputo, which would also reduce the 

price. Printing of ballots outside the country may be necessary, however, to assure a sufficient 

confidence level in the security of the ballot. 

Consideration must also be given to producing wooden ballo! boxes made in country: These could be 

produced in· each of the twelve districts according to· the specifications of the Electoral Commission. 

Another alternative are heavy card board ballot boxes with a plastic coating. These are considerably 

cheaper than metal boxes and they will help to ease distribution problems, especially for those areas of 

the country where materials will have to be delivered by helicopter. The arguments for metal boxes, 

that they are more secure and longer lasting, may not hold up to scrutiny. The padlocks that would be 

used to secure metal boxes can probably be opened with a hammer. If a metal box is assumed to have 

a life of ten years, and a loss rate of 10% per election is factored in, along with transport and storage 

costs and a 4% annual interest rate, the potential longterm savings on metal boxes all but disappears. 

Paper seals on cardboard boxes are just as tamper-proof as padlocks on metal boxes, even if the 

psychological level of security is not the same. The STAE budget allows for the purchase of 24,000, 

at a unit cost of $81,60, including transport to Maputo. An American supplier has provided IFES with 

an estimate for metal boxes built according to STAE's size and weight specification, with a delivery 

price in Maputo of $42.90 per box. A much cheaper alternative is the cardboard box used by Elections 

Canada. A Canadian supplier sells them for $3.00 each. If the number of ballot boxes is increased 

to 35,000, to accommodate additional voting stations, then the total cost of the boxes is $105,000. 

Shipping costs, if by ocean freight, wouJd add less than $25,000. Paper seals would cost an additional 

$12,000. 

Voting screens should also either be made of heavy cardboard or they can be constructed in-country 

utilizing available materials. In Mali voting screens were made of wood and palm leaves. Cardboard 

voting screens, built to be placed on a table, are sold by the Canadian supplier at $3.00 a piece. (IFES 

has received a price quote from an American supplier of voting screens for screens that are 6' I" high, 
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free-standing, constructed of metal frames and vinyl curtains, forming five voting compartments each 

with a writing shelf, at a price of $541.32 each delivered to Maputo.) 

Finally, consideration should be given to eliminating the use of ultraviolet indelible ink which requires 

the use of a battery-powered lamp to read the mark. This represents needless expense and an additional 

complication of insuring that all 8,000 polling stations have the lamps. The solution would be to utilize 

indelible ink with a staining agent and silver nitrate. This has worked well around the world, including 

in Angola. A Canadian supplier can provide indelible ink at a unit cost of $3.75 per bottle. Each bottle 

can process 400 voters. If two bottles were supplied for each polling station, at least 20,000 bottles 

would be needed, at a total cost of $75,000. This price does not include shipping costs. 

Space Rental STAE Budget 
MT USD 

(millions) 

Training of Electoral 
Register Personnel 60.0 
Training of election officials 60.0 
Voting 10.0 
Vote counting 10.0 
Operation of Local 
Offices of ST AE 7.0 

Total 147.0 49,000 

Transportation and Freight Expenses 

Training of Personnel 94,700 
Electoral Census 
National Seminar 25.0 
Provincial Seminars 140.0 

Voting and Tabulation 
National Seminar 63.0 
Provincial Seminars 56.0 

Mobile brigades 
Electoral Census 4,000.0 1,333,000 
Voting 5,000.0 1,677,000 
Mapping and Statistics 2.000.0 667,000 
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Civic Education 
Vote Count 
(collection of 
ballot boxes, etc.) 
Rental of airplanes 
Rental of river/maritime 
transportation 
Foreign Travel 
(to the exterior) 

Total 

STAE Budget 
MT USD 

(millions) 

265.0 88,300 

200.0 66,700 
14,329.0 4,766,300 

1,289.0 429,300 

500.0 166.700 

27,867.0 9,289,000 

Alternative Budget 
USD 

The $94,700 transportation budget for the training seminars seems reasonable, considering the number • 

of people who will be brought to the national or provincial capitals. The amount budgeted for the 

transport needs of the "mobile brigades" seems excessive. Only some of the registration tearns will be 

mobile. If the number of registration tearns is reduced from 8,000 to 900, as recommended, the 

transport costs of supporting these teams over a period of four months would be considerably less than 

$1.3 million. It is not clear what is meant by mobile brigades in terms of voting. IFES does 

recommend that Mozambique consider the creation of some mobile voting stations, but this should not 

require $1.67 million for their transport. The $667,000 budgeted for mapping and statistics seems totally 

unnecessary, as provincial constituencies will be used and therefore there is not need for delimiting the 

boundaries of election districts. 

It is difficult to comment on the budgeted amounts for air and river transport. For this reason, IFES 

notes in its summary recommendations the need for an assessment mission to Mozambique to specifically 

study transportation needs. 

Acquisition of Vehicles 

Four wheel drive vehicles 
Trucks 
Parts and spares 

30,600.0 
5,040.0 

11.778.0 

10,200,000 
1,680,000 
3.926.000 
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Total 

Other Transportation Expenses 

Total 

Fuel and lubricants 
Repair access routes 

STAE Budget 
MT USD 

(millions) 

47,418.0 15,806,000 

765.0 
6.000.0 

6,765.0 

255,000 
2.000 000 

2,255,000 

Alternative Budget 
USD 

The STAE budget is based on the purchase of 620 4-wheel-drive cars and 60 trucks, plus spare parts. 

IFES strongly recommends that alternate plans be made for providing transportation. Funding for the 

large scale purchase of vehicles and airplanes cannot be anticipated from the international donor 

community. Consequently the Government of Mozambique should consider utilizing government owned 

vehicles and motorcycles. For the brief period around election day when the need for transporting 

people and materials will be high, multi-lateral organizations, foreign embassies and NGO's could 

possibly make vehicles available. Purchase of a limited number of vehicles might be considered but only 

after a thorough inventory of available vehicles in country is undertaken. It is recommended that a 

technical team be sent to Mozambique under the auspices of the United Nations to study logistical 

questions related to transportation to insure the most economical and practical action plan to resolve the 

transportation and logistical problems without acquiring a fleet of vehicles. 

Communication Expenses 

Total 

Postage 
Telephone 
Fax 
Telex 

75.0 
450.0 
275.0 
100.0 

900.0 
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Training and Education 

Videos 
Slides 
Projectors 
Transparencies 
Manuals 
Posters 
Pamphlets 
Stickers and buttons 
Traveling cinema 
T-Shirts and hats 

Total 

Publicity 

Newspapers 
Radio 
Television 

Total 

STAE Budget 
MT usn 

(millions) 

144.0 
5.0 

60.0 
1.0 
2.0 

.5 

.5 
2.0 

66.0 
2.500.0 833.300 

2,781.0 927,000 

13.0 
36.0 

164.0 

213.0 71,000 

Alternative Budget 
usn 

Out of the total of $998,000 budgeted for civic education, 83 % ($833,300) will be devoted to the 

purchase of t-shirts and baseball caps. Civic education is a crucial component of the preparations for 

elections, and for the preparation of Mozambique for peace and democracy. It is a topic that will 

requires a more complex and sophisticated approach than can be carried on a cap or T-shirt. IFES 

recommends thilt the Government of Mozambique reconsider the importance of this task, and provides 

a budget that is commensurate to the need to inform all the citizens of the country about the rights and 

responsibilities as citizens and as voters. 
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Training of Security Personnel 

STAE Budget 

MT USD 

(millions) 

3,000.0 1,000,000 

Alternative Budget 

USD 

IFES suggests that the training of security personnel be considered as part of the general training 

program for election personnel. If the tasks of the security staff are defined in the limited way described 

above--focussing on providing protection to the registration teams and providing crowd control on the 

voting day-their training should not involve the expenditure of $1,000,000. 

Translation Services 

Total 

Manuals 
Documents 
Reports 
Information Material 
(pamphlets, posters,etc.) 

.8 

.5 

.5 

..l 

2.0 667 

This figure of $667 for translation of materials appears to be far too low, especially in a country where 

most people do not speak Portuguese and there are several languages into which training and civic 

education materials and programs should he translated. 

Lodging and Provisions 

Total 

Census 
Mapping and statistics 
Elections 
Mobile Brigade 
Vote Counting 
Security Personnel 

2,000.0 
3,750.0 

150.0 
50.0 

2.400.0 

8,350.0 

666,700 
1,250,000 

50,000 
16,700 

800,000 

2,783,333 

This category needs to be re-examined. The criteria for determining the budgeted amounts are not at 

all clear. There is no provision for the registration teams (except for the small amount budgeted for 
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mobile brigades). There is no need for mapping and statistics. The amount budgeted for security 

personnel seems too large in comparison with the others. It would be difficult to make precise estimates 

on the cost of food and lodging until agreements are reached on the procedures that will be followed for 

registration and voting. 

Operations or the National Electoral Commission 

Total 

Rent 
Furniture and equipment 
Office Supplies 
Communication 
Others 

STAE Budget 
MT usn 

(millions) 

1.0 
100.0 

10.0 
50.0 
16.0 

177.0 59,000 

These figures seem to be adequate and reasonable. 

Purchase or Equipment and Furniture 

Total 

Communication equipment 
Security equipment 
Equipment for local Electoral 
Commissions 
Computers for census 

9,900.0 
200.0 

165.0 

3,300,000 
66,700 

55,000 

and voting 4,010.0 1,336,700 
Equipment for mobile 
polling places 20.0 6,700 
Special equipment for mapping 
and statistics 5.0 1.670 

14,300.0 4,766,667 

Alternative Budget 
usn 

The proposed budget from the National Electoral Commission of Mozambique calls for 8,000 walkie 

talkies. Although it would be nice to have one per each polling station, this is not necessary. One radio 

per every four polling places would still provide adequate coverage in that it is anticipated that officials 
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assigned to the 12 provincial offices would be traveling to multiple polling sites on election day to insure 

adequate supplies and to resolve any last minute problems. Consequently no more than 2,000 radios 

would be needed for election day. IFES recommends that a small technical team be formed to travel 

to Mozambique in the near future, perhaps under the auspices of the United Nations, that would include 

a communications expert to advise as to the most adequate radio system and the exact specifications of 

equipment needed. 

The proposed technical team should also have a computer specialist who will be able to offer advice on 

the equipment most appropriate and practical for use in Mozambique. 

Delimitation and Statistics 

Total 

Cartography 
Aerial or satellite 
photographs 
Printing of maps 

STAE Budget 
MT USD 

(millions) 

2,000.0 
100.0 

2,100.0 700,000 

Alternative Budget 
USD 

This item does not seem to be necessary, since provincial constituencies will be used. Most of the 

statistical information necessary for planning election day activities will result from the registration 

process. As registration will span a period of several months, it will be easier for the electoral 

authorities to adjust to unexpected requirements, even if they do not start with precise population data. 

Miscellaneous 

Materials for second round voting 
and counting 7,737.0 

Charges for hiring company for 
electoral census 
Charges for hiring company 
for publicity 
Contingency 

? 

? 
? 
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Total 7,737.0 2,579,000 

The cost of a second round should be estimated more carefully. IFES recommends against hiring of the 

company to conduct the electoral census and the company to handle production of voter education 

materials and public service announcements. It is anticipated that assistance for both of these activities 

would be provided by international donors and would alleviate the need to spend valuable resources. 

TOTAL 240,000.0 80,000,000 
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CHAPTER XV. SUMMARY AND RECOMMENDATIONS 

A. GENERAL RECOMMENDATIONS ON THE ELECTORAL PROCESS 

I) The Servi(:o Tecnico de Apoio as EleirlJes should be placed under the authority of the NEC, 

which is to be created as an autonomous organ of the State. At 'the province and district levels, 

respective STAEs, NECs and Party Forums should also be created, maintaining the same 

authority and policy relationships. 

2) If pre-election registration is required, the task of registration should be continued after the 

election. Both the processes of civil registration and voter registration should be placed under 

the same authority. 

3) There should be a law of Civil Registration and Citizen Registration separate from the electoral 

law. 

4) Support must be provided for the Interministerial Commission (Commissiio Ministerial sobre 0 

processo· eleitoral) so as to enable them to render more efficient the coordination of the various 

government offices involved and to prepare an adequate budget for the administrative task ahead . 

5) The existence of a National Political Party Forum at two levels should be encouraged. At the 

first level, the Party Forum should include representatives of all the political parties and groups, 

without any exclusion. At the second level, the Forum would gather representatives of different 

groups of interest in society: religious groups, trade unions, student movement, entrepreneurs, 

organizations of journalists, NGOs, representatives of traditional authorities, etc. These forums 

would foster debate of all the issues on the agenda for the transition to democracy. These two 

organizations should also be maintained at the Province and District levels. 

6) All registration fees, taxes and stamp taxes should be waived temporarily by special law during 

the crucial voter registration phase, so that these economic requirements are not an impediment 

to full citizen participation in the electoral process. 

7) The elaboration/negotiation of a new Election Law should consider this to be a special election, 

and therefore requiring a special law. The new Election Law perhaps should be valid only for 

this first multi-party election. Afterwards, the new Assembly of the Republic can decide, based 

on this first experience, if changes for subsequent elections are needed. All parties should 

participate in this negotiation: FRELlMO, RENAMO, and the other new parties . 
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8) If feasible, the voter registration could be done during an extended school recess period, as was 

done for the 1980 Census enumeration. This way full participation of teachers and older students 

would be assured. 

9) For the returning Mozambican refugees and the deslocados to their home areas (or wherever they 

may chose to go), total freedom of movement must be guaranteed. 

10) Specific measures to guarantee equal use of the antenna (radio and TV) by all political parties, 

during the voter mobilization phase of organizing and registry of new parties, should be adopted 

to facilitate this task. 

11) If possible, the supply of many of the materials to be used in the election should be 

commissioned with local producers, such as wooden or metal ballot boxes, voting booths, voting 

tables·, printing of paper ballots, vote tally and report forms. 

12) The Government of Mozambique, working with the donors, must streamline its customs 

procedures in order to permit project equipment and supplies to be brought into the country 

without the unacceptable bureaucratic delays currently observed. Such items, if donated, should 

not be subject to taxes or duties. In addition, donors might assist the government in developing 

national enforcement mechanisms for such special regulations to avoid the problem of capricious 

rule-making at each port of entry. 

13) The Mozambican refugees in Swaziland have already received practical education in candidate 

selection and voting, and therefore may provide a pool of potential participants in civic education 

programs. 

14) After the cease-fire, the GRM and RENAMO should take a complete inventory of all available 

transport vehicles which could be used during the various stages of the electoral process. This 

should include trucks, personnel carriers, jeeps, motorcycles, helicopters and airplanes. This 

inventory should be a pre-requisite to the provision of any additional vehicles by the international 

donors. Also, the state of repair of vehicles currently out of service should also be detailed, so 

that those needing a minimum of parts and repair could be returned to service. 
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B. GENERAL RECOMMENDATIONS FOR INTERNATIONAL DONORS 

\) A mechanism for donors to help set up a Political Party Resource Center should be established, 

with basic infrastructure available for all parties to use: office space for the Center, fax, xerox 

machines, and telephones. 

2) Obviously, international donors (with the exception of political party foundations), generally do 

not make contributions directly to political parties. However, it might be possible to set up a 

Political Party Development Fund, to which all international donors, given their budget 

constraints, could contribute in a counterpart fashion - 50% to be divided equally among all 

registered parties, and 50% to go into a "Fund for Democracy," which would be administered 

by the National Election Commission. 

3) Continued support should be provided towards the emergence of truly autonomous and 

independent journalism, and the creation of new newspapers along this line. 

4) A Donors' Conference should be convened shortly after the cease-fire is signed, to better 

coordinate technical assistance and material support for Mozambique's first multi-party elections. 

5) The United Nations, perhaps in cooperation with the OAU, should playa major coordination role 

in the international donors' effortS, similar to the performance of the UNDP in Angola. 

6) Substantial upgrading of the radio broadcasting capacity is needed for any meaningful civic 

education campaign. Donors should look into possible investments in new broadcasting 

technology, as well as the means of making more receivers available to isolated districts, 

preferably with solar power equipment. 

7) Donors should consider training a large number of persons in automotive maintenance and repair. 

This group could then be used for an election project motor'pool to maintain and repair existing 

equipment and vehicles during the crucial transition and election period. Much of the available 

vehicle fleet is currently out of service (approximately 50% of the DPCCN's 500 trucks are not 

operational), and new additions will suffer the same fate unless maintenance trainillg programs 

are initiated. In that most of the vehicle fleet is of Western European and Japanese origin, 

perhaps this activity would be most appropriate for these respective donors . 
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Mozambique must have elections; this was agreed during the long and hard-to-achieve negotiations that 

have taken place in Rome as part of the peace process. It is hoped that a transparent and fair electoral 

process will bring about a climate of peace and hope in a country that, aside from being one of the 

poorest of the globe, endured a civil war in its territory and suffers from the effects of the most severe 

drought in the century. With that end in mind, IFES stands ready to further assist Mozambique, donor 

nations and NGOs in making it a reality. 
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PREAMBULO 

As zero horas do dia 25 de Junho de 1975.0 Comne Centrat 
da Frente de Ubertacllo de Mocambique (FRElIMO) proclamou 
solenemente a independ~ncia nacional de Mocambique e a sua 
constiluicllo em Republica Popular de Mocambique. 

Era oculminarde umprocesso secular de resisUmcia ~domi­
nacllo colonial. Fol a vn6ria inesquecivel da Luta Armada de 
Libertacllo Naclonal. dirigida pera FRELIMO. que congregou 
todas as camadas patriOtlcas da sociedade mocambicana num 
mesmo Ideal de liberdade. unidade. justK;:a e progresso. 

A Constnuicllo entllo proclamada consagrou 0 papel determi­
nante da FRELIMO como legrtimo representante do povo mocam­
bicano. Sob a sua direccllo iniciou-se 0 processo exallante de 
exerclcio do poder de Estado assenle na expressllo da vontade 
popular. 

o Estado que crii1mos possibilnou ao povo inocambicano 0 

aprofundamento da democracia e. pela prime ira vez na sua 
hist6ria. 0 exerclcio do poder politico e a organizaC1lD e direccllo 
da vida econ6mica e social ~ escala nacionaJ. 

A pri1tica do funcionamento das institui<;Oes do Estado e a 
pri1tlca democri1tlca dos cidad1lDs imp6s novas defini<;oes e 
desenvolvimentos. 

Ap6s quinze anos de independ~ncia 0 povo mocambicano. 
usando do seu dire.no inalleni1vel de soberania. decldido a con­
solidar a unidade nacional e dignificar 0 homem mocambicano. 
adopta e proclama esta ConstituiCllO que 9 a lelbi1sica de toda a 
organizaCllO polrtica e social na Republica de Mocambique. 
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As liberdades e os dire~os fundamenlais que a Consliluh;:ao 
consagra sao conquistas do povo moc;:ambicano na su~ luta pela 
construc;:ao de uma sociedade de justic;:a social, onde a Igualdade 
dos cidadaos e 0 imperativ~ da lei sao os pilares da democracla. 

N6s, povo moc;:ambicano, delerminados a aprolundar ~ orde­
namento da vida poiftica no nosso pais, dentro de um esplflto de 
responsabilidade e pluralismo de opiniao, decidimos organlzar 
a sociedade de tal forma que a vontade dos cidadaos seja 0 

valor maior da nossa soberania. 
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TITULO I 

PRINCiPIOS FUNDAMENTAlS 

CAPiTULO I 

A REPUBLICA 

AMIgo 1 

A Republica de Moc;:ambique e um Estado independente, 
soberano, unitario, democratico e de justic;:a social. 

AMigo 2 

1. A soberania reside rio povo. 

2. 0 povo moc;:ambicano exerce a soberania segundo as 
formas fixadas na Constituic;:ao. 

AMIgo 3 

1. 0 terrij6rio da Republica de Moc;:ambique e uno. indivisivel 
e inalienavel, abrangendo to(Ja a superffcie terrestre, a zona 
maritima e 0 espac;:o aereo delimitados pelas fronteiras nacionais. 

2. A extensao, 0 limite e 0 regime das aguas territoriais, a 
zona econ6mica exclusiva, a zona contrgua e os direitos aos 
fundos marinhos de Moc;:ambique sao fixados por lei. 
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Artlgo 4 

1. A RepUblica de Mo<;ambique organiza-se lerrilorialmenle 
em provincias, dislrilos, pastos adminislrativos e localidades. 

2. As zonas urbanas eslruluram-se em cidades e vilas. 
3. A delini91!o das caraclerislicas dos escalOes lerriloriais, 

assim como a cria91!O de novos escalOes e 0 eslabelecimenlo de 
compehincias no ambilo da organiza<;1!o palilico-adminislraliva 

sM fixados par lei. 

Artlgo 5 

1. Na Republica de Moc;ambique a lingua portuguesa e a 

lingua olicia!. 
2. 0 Eslado valoriza as linguas nacionais e promove 0 seu 

desenvolvimenlo e ulilizac;1!o crescenle como linguas veiculares 

e na educac;M dos cidadMS. 

Artlgo 6 

A Republica de Moc;ambique lem como objectiv~s lunda­

menlais: 

a) a delesa da independ{mcia e da soberania; 
b) a consolida91!0 da unidade nacional; 
c) a edilicaC;aO de uma sociedade de jusli9a social e a 

criac;M do bem-estar malerial e espirilual dOs cida-

daos; . 
d) a delesa e a promoc;1!o dos direilos humanos e da 

igualdade dos cidad1!os peranle a lei; .. 
e) 0 relorc;o da democracia, da liberdade e daeslablil-

dade social e individual; . 
I) 0 desenvolvimenlo da economia e do progresso da 

cilmcia e da lecnica: 
B 
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g) a alirmayao da personalidade moyambicana, das suas 
tradi<;Oes e demais valores s6cio-cunurais; 

h) 0 estabelecimento e desenvolvimenlo de rela<;Oes de 
amizade e coopera<;1!o com oulros povos e Estados. 

Artlgo 7 

1. A Republica de Mo<;ambique valoriza a luta her6ica e a 
resislencia secular do pavo mo<;ambicano conlra a domina<;1!o 
eslrangeira. 

2. Na edifica91!0 da Na<;1!o M09ambicana, no relor<;o da 
unidade nacional e na promo<;1!o da participa<;1!o democnltica 
dos cidad1!os, o· Eslado assume como palrim6nio nacional 0 

papel decisivo da Frenle de Liberta<;1!o de Mo<;ambique 
(FRELlMO) na vil6ria. sobre 0 colonialismo e na conquista da 
independtincia nacional. 

Artlgo 8 

1. A Republica de Moyambique reconhece e valoriza os 
sacrnicios daqueles que consagraram as suas vidas a lui a de 
IibertaC;1!O nacional e a defesa da soberania. 

2. 0 Eslado assegura prote~1!o especial aos que fica ram 
delicienles na luta de IibertaC;1!o nacional, na defesa da inde­
pendencia, soberania e inlegridade territorial, assim como aos 
6rf1!os e oulros dependenles daqueles que morreram nesla 
causa. 

Artlgo 9 

1. A Republica de Moyambique e um Eslado laico. ~ 
2. A acc;1!o das inslilui<;Oes religiosas conforma-se com as ) 

leis do Estado. 
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3. 0 Estado valoriza as aclividades das contissOes religio­
sas visando promover um clima de entendimento e toler<'!ncia 
social e 0 relor9O da unidade nacional. 

Artlgo 10 

Os ~imbolos da RepUblica de Moc;ambique sao a bandeira, 0 
emblema e 0 hino nacionais. 

CAP[TUlO II 

NACIONALIDADE 

SEcyAO I 

NACIONAUDADE ORiGINAAIA 

Artlgo 11 

1. sao mOyambicanos, desde que hajam nascido em MOyam­

bique: 

/a) os filhos de pai ou mae nascido em Moc;ambique; 
( b) 'os filhos de pais apalridas, de nacionalidade desco­

- _.j nhecida ou inc6gnttos; 8 0S que linham domiciJio . em Moc;ambique a data da 

independencia; 
d) os que eSlabeleceram domicilio no pais ale novenla 

dias ap6s a proclamac30 da independencia; 
e) aqueles a quem ja liver sido concedida a nacionali­

dade originaria pelo Presidenle da RepUblica. 
10 
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2. Os individuos referidos na allnea c) do mimero anlerior, 
quando filhos de pai e mae estrangeiros, nao t~m a naciona­
lidade moc;ambicana desde que tenMm declarado, no prazo 
de noventa dias ap6s a proclamaCao da independAncia, por 
si, sendo maio res de dezoilo anos, ou pelos seus represen­
tantes legais, sendo menores daquela idade, nao Querer ser 
mocambicanos. 

Artlgo 12 

1. sao moc;ambicanos os individuos nascidos em Mocam­
bique ap6s a proclamacao da independencia. 

2. Exceptuam-se os filhos de pai e mae eslrangeiros quando 
qualquer deles se encontre em Mocambique ao servi90 do 
Estado a que pertence. 

3. Os individuos releridos no nlimero um do presente arti­
go, quando tilhos de pai e mae estrangeiros, somenle terao 
a nacionalidade mocambicana se declararem por si. sendo 
maiores de dezoito anos, ou pelos seus represenlanles legais: 
sendo menores daquela idade, que querem ser mocambicanos. 

4. 0 prazo para a declarac<'!o relerida no nlimero anlerior 
Ii de novenla dias e conla-se a partir da dala do nascimenlo 
ou daquela em que 0 interessado completar dezoilo anos, 
conforme' a deciaraCao seja leita, respeclivamenle, pelo re­
presentanle legal ou pelo pr6prio. 

Artlgo 13 

sao moc;ambicanos os indivlduos que, tendo participado na \ 
luta de Iibertacllo nacional e nllo estando abrangidos por outras 
disposi<;oes legais, tenham declarado querer ser moc;ambi­
canos e tenham renunciado expressamente a oulra nacionali­
dade. 
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Artlgo 14 

sao mo<;ambicanos, ainda que nascidos em territ6rio estran· 
geiro antes da proclama9aO da independencia, os tilhos de pai 
ou mae moc;ambicano que tenha participado na luta de liber· 
la9aO nacional. 

Artlgo 15 

sao moc;ambicanos os individuos que, preenchendo os 
pressupostos da nacionaiidade originaria. n110 a tenham ad· 
quirido por virtude de oP9ao dos seus represent antes legais 
desde que, sendo maio res de dezoito anos e ate um ano 
depois de alingirem a maioridade. declarem, por si, que 
pretendem ser moc;ambicanos. 

Artlgo 16 

sao mo9ambicanos os individuos que, nao eslando abran· 
gidos pelos artigos anteriores, se enconlravam domiciliados 
em Mo!(ambique ha pelo menos vinle anos a data da inde· 
pendencia, desde que lenham declarado no prazo de noventa 
dias, ap6s a proclamaC;ao da independencia, querer ser mo· 
c;ambicanos. 

Artlgo 17 

sao m09ambicanos os individuos com menos de quarenta 
anos de idade a data da independencia que, nao estando 
abrangidos pelo disposlo nos artigos anleriores, se encon· 
travam entao domiciliados em Moc;:ambique por um periodo 
de tempo superior a metade da sua idade. desde que Ie· 
nham declarado, no prazo de noventa dias ap6s a procla· 
maC;ao da independencia, por si sendo maiores de dezoilo 
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anos ou pelos seus represenlantes legais sendo menores 
desta idade, querer ser moc;:ambicanos. 

Artlgo 18 

sao moc;ambicanos, ainda' que nascidos em territ6rio es. 
trangeiro, os tithos de pai ou mae moc;ambicano ao servi90 
do Estado lora do pars. 

Artlgo 19 

sao mo!(ambicanos os filhos de pai ou. mae moc;:ambicano 
ainda que nascidos em lerril6rio eslrangeiro, desde que 
expressamenle renunciem por si, sendo maiores de dezoito 
anos, ou pelos seus representanles legais, se lorem menores, 
a qualquer nacionalidade que Ihes possa caber. 

Artlgo 20 

sao mo!(ambicanos os individuos a quem ja liver sido con. 
cedida a nacionalidade originaria pelo Presidenle da Repu. 
blica, por relevantes servi!(os prestados a causa da liberta!(ao 
nacional. 

SEcQAo II 

NACtONALtDADE ADOUIRIDA 

Artlgo 21 

Adquire a nacionalidade rno!(ambicana a mulher eslrangeira 
que lenha contraido casamento com um mo!(ambicano, desde 
que, cumulalivamenle: 
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a) renuncie A nacionalidade anterior; 
b) declare querer adquirir a nacionalidade m09ambicana; 
c) estabele9a domicilio em M09ambique; 
d) preencha os requisitos e 0lere9a as garantias fixadas 

na lei. 

Artlgo 22 

Podera ser concedida a nacionaJidade mo<;ambicana por 
naturalizat;ao aDs estrangeiros que', A data da apresentat;ao 
do pedido, reunam cumulali~amente as seguintes condi<;Oes: 

a) renunciarem A nacionalidade anterior; 
b) residirem habitual e regularmente M pelo menDs dez 

anos em Mo<;ambique; . 
c) serem maiores de dezoHo anos; 
d) preencherem os requisitos e olerecerem as garantias 

lixadas na lei. 

Artlgo 23 

Atraves do acto de naturaliza9ao, a nacionalidade mo<;am· 
bicana pode ser concedida aDs filhos do cidadao de nacio­
na/idade adquirida, soheiros, menores de dezoito anos, 

SEc<;Ao III 

PEROA DA NACIONALIDADE 

Artlgo 24 

Perde a nacionalidade mo<;ambicana: 

a) (J que volunlariamenle adquire uma nacionalidade 
eslrangeira; 
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,b) 0 que, sem autoriza<;ao do Governo, aceite prestar 
servi<;os a um Estado estrangeiro, que possam preju­
dicar intefEisses superiores da Na<;ao ou de soberania 
do Estado; 

c) 0 que, sendo tambem nacional de Dutro Estado, de­
clare pelos 'me iDS competentes nao querer ser mo­
~mbicano ou se comporte de facto, sendo maior 
ou emancipado, como estrangeiro; 

d) aquele a quem, sendo inca paz, tenha sido atribuida a 
nacionalidade mo<;ambicana por eleito de declara9.30 
do seu represent ante legal, se' declarar, pelos meios 
competentes ate urn ano depois de atingir a maiori­
dade, que nllo quer ser mo<;ambicano e se provar que 
tem outra nacionalidade; 

e) aquele que renuncie expressamente A nacionalidade. 

.SEC<;Ao IV 

REAQUlSH;:Ao DA NACIONAUOAOE 

Artlgo 25 

1. Podera ser concedida a nacionalidade mo<;ambicana 
Aquelesque, depois de a terem perdido, a requeiram e reu­
nam cumulativamente as seguintes condi<;Oes: 

a) renunciarem A nacionalidade anterior; 
b) estabelecerem domicilio em Mo<;ambique; 
c) preencherem os requisitos e olerecerem as garaotias 

fixadas na lei. 

2 .. A reaquis~ao da nacionalidade faz regressar A situat;ao 
jurfdica anterior A perda da nacionalidade. 
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Artlgo 26 

1. A mulfler mo<;:ambicana que tenha perdido a nacionali­
dade por virtude de casamento pode readquiri-Ia: 

a) se nao liver adquirido outra nacionalidade, mediante 
simptes comprovac;;ao do facto; 

b) se houver adquirido outra nacionalidade, mediante 
renuncia expressa II mesma. 

2. A reaquisic;;1io da nacionalidade faz regressar II situaG1iO 
jurfdica anterior II perda da nacionalidade. 

SECGAo v 

DISPOSl90ES DlVERSAS 

Artlgo 27 

Nao sera' reconhecida nem produzira efeitos na ordem 
jurldica intema qualquer outra nacionalidade aos individuos 
que, nos lermos do ordenamento juridico da Republica de 
Moc;;ambique, sejam moc;;ambicanos. 

Artlgo 28 

o registo e prova da aquisi930, da perda e da reaquisi930 
da nacionalidade sao regulados por lei. 

Artlgo 29 

1. Os cidadaos de nacionalidade adqulrida nao tern acesso 
II carreira diolomatica e militar ou equivalente. 
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2. A lei define as condi¢es do exercrcio de fun¢es publi­
cas ou de funGOes privadas de interesse publico por cidadaos 

. m09ambicanos de nacionalidade adquirida e por estrangeiros. 

~ 
~ARTICIPAC;AO NA VIDA POLiTICA DO ESTADO 

Artlgo30 

o povo moc;;ambic'ano exerce 0 poder politico atraves do 
<ftulragi6Iunive~§<!i, directo, secreto e peri6dico para escolha dos 
seus representantes, por@fliferidolsobre as grandes questOes 
nacionais e pela permanente rparticlpii® democralica dos 
cidadaos na vida da Na9ao. 

Artlgo 31 

1. os<E?~@~expressam 0 pluralismo politico, concorrem 
para a forma9ao e manifesta91io da vontade popular e sao 
instrumento fundamental para a participa9ao democratica dos 
cidadaos na governaC;;ao do pars. 

2. A estrutura interna e 0 funcionamento dos partidos po­
liticos devem ser democraticos. 

Artfgo32 

1. No profundo respeito pela unidade nacional, os partldos 
politicos sao vlnculados aos princrplos consagrados na Consti-
tuic;;ao e na lei. .. 

. 2. Na sua forma930 e na realiza930 dos seus objectivos os 
partidos politicos devern,' nomeadamente: 

a) ter arnbito nacional;. 
b) deiender os interesses nacionais; 
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c) contribuir para a forma<;ao da opiniao publica, em 
particular sobre as grandes questOes nacionais; 

d) refon;ar 0 espfrito patri6tico dos cidadaos e a consoli­
da9aO da Na9aO m09ambicana. 

3. Os partidos devem conlribuir, alraves da educa9aO po­
ntica e civica dos cidadaos, para a paz e eslabilidade do pais. 

4. A forma<;ao, a estrulura eo luncionamenlo dos partidos 
regem-se por lei. 

Artfgo 33 

\ E vedado aos partidos politicos preconizar ou recorrer il 
I IIiohincia para allerar a ordem polilica e social do pais. 

Artlgo 34 

1. As organiza90es sociais, como formas de associa9ao de 
tidadaos com alinidades e inleresses pr6prios, desempenham 
um papel . importanle na promo9ao da dernocracia e na partici­
pa<;ao dos cidadaos na vida publica. 

2. As organiza90es sociais conlribuem para a realiza9ao 
·dos direitos e liberdades dos cidadaos, bem como para a 
eleva<;ao da consciencia individual e colecliva no cumprimenlo 
ifos deveres civicos. 

CAPiTULO IV 

ORGANIZACilo ECON6MICA E SOCIAL 

Artlgo 35 

1. Os recursos naturais situ ados no solo e no subsolo, 
nas ilguas intericres, no mar territorial, na plalaforma conti-
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nental e na zona econ6mica exclusiva sao propriedade do Es­
tado. 

2. Constituem ainda dominio publico do Estado: 

a) a zona maritima; 
b) 0 espac;:o aereo; 
c) 0 patrim6nio arqueol6gico; 
d) as zonas de proteC9ao da natureza; 
e) 0 potencial hidraulico; 
f) 0 potencial energelico; 

g) os demais bens como tal classificados por lei. 

Artlgo 36 

o Eslado promove 0 conhecimento, a inventaria9aO e a valo­
riza9ao dos recursos natura is e detennina as condi90es do 
seu uso e aproveitamento com salvaguarda dos interesses 
nacionais. 

Artlgo 37 

o Estado promove inicialivas para garanlir 0 equillbrio 
ecol6gico e a conserva<;ao e preserva9ao do melo arnbiente 
visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. 

Artlgo 38 

A polilica econ6mica do Eslado e dirigida A conslru9ao das 
bases fundamentais do desenvolvimento, A melhoria das con­
di90es de vida do povo, ao reforc;:o da sober.ania do Eslado 
e i!J consolida~o da unidade nacional, atraves da participa9ao 
dos cidadaos e da utitiza9ao eficienle dos recursos humanos 
e materiais. 
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Ar1lgo 39 

1. A Republica de Mo<;ambique toma a agricullura como 
base do desenvcilvimento nacional. 

2. 0 Estado garante e pro move 0 desenvolvimento rurat 
para satisla<;ilo crescente e mullilorme das necessidades do 
povo e 0 progresso econ6mico e social do pais. 

Ar1lgo 40 

A Republica de Mocambique toma a industria como factor 
impulsi6nador da economia nacional. 

Ar1lgo 41 

1. A ordem econ6mica dil Republica de Mocambique as­
senla na vatorizacao do trabalho, nas forcas de mercado, na 
iniciativa dos agenles econ6rnLcQ.s, na e~rt!c:ip_aCao_de. todo!.o.s 
lipos de propriedade e na accao do Estado como re.g\J~a.d.()r. 
epromolor' dci'--crescimenlo e desenvotvimenlo econ6mico e 
soci~i:"visimdo a satisfaCao das necessidades basicas da po­
pula<;ao e a promocao do bem-eslar social. 

2. A economia nacional compreende os seguintes tipoS de 
propriedade que se complemenlam: 

a) propriedade estalal; 
b) propriedade cooperaliva; 
c) propriedade misla; 
d) propriedade privada. 

3. 0 Eslado garante que as actividades econ6mic'as se con­
formem com os interesses fixados na Constituicao e na lei. 
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Ar1lgo 42 

1. Na satisfa<;ao das necessidades b~sicas da popula<;ao, 
ao sector familiar cabe urn papel fundamental. 

2. 0 Estado incentiva e apoia a produ<;ao do sector famifiar 
e encoraja os cainponeses, bern como os trabalhador'es indi­
viduais, a organizarem-se em formas mais avancadas de 
produc;ao. 

Ar1lgo 43 

o Estado promove .e apoia a participa<;ao acliva do empre­
,sariado naci~~. no quadro do desenvotvimenlo e da 'COnsoii:­
dacao da economia do pals. 

Ar1lgo 44 

o Eslado reconhece a contribuicao da produ<;ao de pequena 
escala para a economia nacional e apoia 0 seu desenvotvimenlo 
como forma de valorizar as capacidades e a crialividade do povo. 

Ar1lgo 45 

.' 1. 0 i[lvestimenlo eSlrangeiro opera no quadro da polilica 
econ6mica do Eslado. . -

2. Os empreendirnenlos eslrangeiros sao aulorizados em 
todos os seclores ecooomicos, exceplo naqueles que estejam 
reservados a propriedade ou exptoraCao exciusiva do Estado. 

Ar1lgo 46 

1. A terra e propriedade do Estado. 
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1 2. A terra nao pode ser vendida, ou por qualquer outra for­
ma alienada, nem hipotecada ou penhorada. 

3. Como meio universal de cria9l\O da riqueza e do bem­
-estar social, 0 usc e aproveitamento da terra e direito de todo 
o povo m09ambicano. 

Artlgo 47 

1. 0 Estado determina as condi90es de usc e aproveita­
mento da terra. 

2. 0 direito de uso_.EL!lP!!>.v.eit<Jmento_da terra tcon!El.!!.cj<? 
as pessoas singulares ou colectivas tendo em conta 0 seu 
fim social. 

3. A lei estabelece os termos em que se opera a cria9i'1o de 
direitos scbre a terra em beneficio dos utilizadores e produtores 
directos, ni'lo se permit indo que tais direitos sirvam para favo­
recer situa¢es de domlnio econ6mico ou privilegio em detri­
mento da maioria dos cidadi'los. 

Artlgo 48 

Na titulariza9l\o do direito de usc e aproveitamento da terra 
o Estado reconheC;!1_'!_.P!otege os drreii~_t!qujiiaos)pOr he­
ran9a ou ocupa9i'1o, salvo havendo reserva legal ou se a 
terra liver sido legalmente atribuida a outra pessoa. ou en­
tidade. 

Artlgo 49 

1. 0 Estado promove e coordena a aclividade econ6mica 
agindo directa ou indirectamente para a solu9:lO dos problemas 
fundamentais do povo e para a redu9ao das desigualdades so­
clais e regionais. 
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2. 0 investimento do Estado deve desempenhar um papel 
impulsionador na Prorno9110 do desenvolvimento. 

Artlgo 50 

Os impostos sao criados ou alterados por lei, que os lixa 
segundo criterios de justi9a social. 

Artlgo 51 

1. 0 trabalho e dignilicado e protegido, e e a lor9a rnotriz do 
desenvolvimento .. 

2. 0 Estado propugna a justa reparti9aO dos rendimenlos do 
Irabalho. 

1. A RepUblica de M09ambique promove uma estral<lgia de 
~a9~ visando a unidade nacional, a erradica9i'10 do anal­
fabeliStno, 0 domlnio da ci~ncia e da lecnica, bem como a 
lorma«;ao moral e clvica dos cidad:los. 

2. 0 Eslado organiza e desenvolve a educa«;:lo atraves de 
um sistema nacional de educa9:l0. 

. 3. 0 ensino ministrado pelas colectividades e outras enti· 
dades t! exercido nos termos da lei e sujeito ao controlo do 
Eslado. 

Artlgo 53 

1. 0 Eslado promove 0 desenvolvimenlo da culJura e perso­
nalldade nacionals e garanle a livre expressi'lo das Iradi90es e 
valores da socledade mocambicana. 
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2. 0 Estado pro move a difus30 da cullura mocambicana 
e desenvolve ac¢es para fazer beneficiar 0 POVD mocam­
bicano das conquistas culturais dos outros pavos_ 

Artlgo 54 

1. ",. assi~t6~i~' ;;;~dica:e sanitAria aos cidad30s II organi­
zada atraves deumslsiema nacional de saude que beneficie 
tado 0 povo ~mbicano. 

2. Para a realizac30 dos objectivos prosseguidos pelo 
sistema nacional de saude a lei fixa as modalidades de 
exercfcio da assistancia medica a sanitaria. 

3. 0 Estado promove a participac~o dos cidad30s a insti­
tui¢es na elevac30 do nfvel de saude da comunidade. 

. Artlgo 55 

1. A(,~II a celula-base da sociedade. 
2. 0 ~EStado reconhece a prolege nos termos da lei 0 ca­

samenlo como insmuiy30 que garante a prossecuc30 dosob-. 
jectivos da famflia. 

. 3.. No quadro do desenvolvimento _ de relacOes sociais as­
sentes no respeito pela dignidade da pessoa humana, 0 Es­
tado consagra 0 principio de que 0 casamento se baseia no 
livra eonsentimenlo. 

Artlgo 56 

1. A r;;~;e;~idade)1I dignHicada a protegida. 
2. A -famliia'- II' iesponsavel pelo crescimento harmonioso 

da crianca a educa as novas gara<;oes nos valores morais 
a sociais. 
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3. A famflia a 0 Estado assaguram a educa«l!o integral da 
Criarl93, formando-a nos valores da unidada nacional, do amor A 
PAt ria, igualdada entra os homens, respeilo e solidariedada 
social. 

4. A crianca n30 peda ser discriminada, djlsignadamente, 
em raz30 do seu nascimento, - nem sujeita a maus tratos. 

5. 0 Estado e a sociedade protegem a crianca 6rf3 e a 
desamparada. 

Artlgo 57 

1. 0 Estado promova e apoia a(g~aiiCipa930 d'!..~uiheUe 
incentiva 0 seu papel crescente na sociedade. 

2. 0 Estado reconhece e valoriza a participaC30 da mulher 
mocambicana no processo de libertac30 nacional . 

3. 0 Estado valoriza a encoraja a participaC30 da mulher na 
defesa da Palria e em todas as esferas da actividade politica, 
econ6mica, social e cultural do pais. 

Artlgo 58 

1. A juventude, digna continuadora das tradicOes patri6ticas 
do povo mocambicano. desempenhou um papel decisivo na luta 
de libertacao nacional e consmul forca renovadora da sociedade 
mocambicana. 

2. A politica do Estado visa, nomeadamente, 0 desenvol­
vimenlo harmonioso da personalidade dos jovens, a promo<;110 
do goslo pela livre cria<;ao,o sentido da presta<;ao de servi<;os 
A eomunidade e a cria<;ao de COndi<;oes para a sua integracao 
na vida act iva. 

3. 0 Estado promova, apola a encoraja as iniciativas da 
juventuda na consolida<;ao da unidada nacional, na reeons­
tru«l!o, no desenvolvimento a na defasa do pafs. 
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CAPiTULO V 

DEFESA NACIONAl 

Artlgo 59 

A palilica de dele sa e seguran<;a do Estado visa defender a 
independi'mcia nacional, preservar a soberania e integridade do 
pais e gmantir 0 funcipnamento normal das inslitui<;Oes e a 
seguran<;a dos cidadaos contra qualquer agress110 armada. 

Artlgo 60 

1. As For<;as de Delesa e Seguran<;a subordinam-se II 
palitica nacional de delesa e seguran<;a Il devem lidelidade 

a Conslilui<;ao e II Na<;11o. 
2. 0 juramenlo dos membros das For<;as de Delesa e 

S~gurall~a eslabelece 0 dever de respeitar a ConsWui<;1IO. 

Artlgo 61 

Os cidadl10s sao encorajados a participar ern organisrnos de 
delesa civil, designadamente para protec<;ao de inlraestruturas 
cconomicas, sociais e da produ<;11o. 

CAPiTULO VI 

(~- . ) 
. POLITICA EXTERNA I 
\ 

Artlgo 62" 

1. A Republica de Mo<;ambique, pais nao·alinhado, eslabe· 
lece rela<;oes de amizade e coopera<;ao corn outros Estados na 
base dos principios de respeito mutuo pela soberania e inte· 
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gridade territorial, igualdade, nao interler~ncia nos assuntos 
internes e reciprocidade de benetrcios. 

2. A Republica de M~arnbique acerra, observa e aplica os 
principios da Carla da Organiza<;110 das Na<;Oes Unidas e da 
Carta da Organiza<;110 da Unidade Africana. 

Arttgo 63 

1. A RepUblica de M~ambique solidariza-se com a luta '. 
pela unidade dos pavos e Estados alricanos na base da sua \ 
liberdade, dignidade e direrro ao progresso econ6mico e social. 

2. A Republica de M~ambique busca 0 relor<;o das rala­
<;Oes corn paises empenhados na consolida<;11o da indepen­
dencia nacional e na nicupera<;l1o de usc e controlo das ri­
quezas naturais a favor dos respectivos pav~s. 

3. A Republica de Mo<;ambique associa-se a todos os Esta­
dos na tuta pela instaura<;11O de uma ordem econ6mica justa e 
equitativa nas rela<;Oes internaclonais. 

Artlgo 64 

1. A Republica de M~ambique apaia e I! solidi1ria com a luta 
dos pavos pela Iiberta<;11o nacional. 

2. A RepUblica de Mo<;amblque concede asilo aos estran­
geiros perseguides em raz110 da sua luta pela paz, pela de­
mocracla, pela liberta<;11o naclonal e social e pela defesa des 
direitos ·humanos. 

Antgo65 

1. A RepUblica de Mo<;ambique prossegue uma palltlca de 
paz, s6 recorrendo II for<;a em caso de legftlma defesa. 

2. A RepUblica de Mo<;ambique defende a primazia da so­
lu<;11o negociada des conflftos. 
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3. A Republica de MQ(;ambique defende 0 principio do de­
sarlllamenlo geral e universal de lodos os. Eslados. 

4. A Republica de M09ambique preconiza a Iransforma9aO 
do Oceano indico em zona desnuclearizada e de paz. 

TiTULO II 

DlREITOS, DEVERES E 
LlBERDADES FUNDAMENTAlS 

CAPiTULO I 

PRINCiPIOS GERAIS 

Anlgo 66 

Todos os cidadaos sao iguais perante a lei, gozam dos 
mesmos direitos e estao sujeilos acs mesmos deveres, inde­
pendenlemenle da cor, ra9a, sexo, origem etnica, lugar de 
nascimenlo, religiao, grau de instrUl;ao, posi9ao social, eslado 

civil dos pais ou profissao. 

Artlgo 67 

a homem e a mufher sao iguais perante a lei em todos os 
dominios da vida pofilica, econ6mica, social e cultural. 

Artfgo 68 

Os cidadllos deficientes gozam plenamente dos direilos con­
signados na Constitui91l0 e estllo sujeilos aos mesmos deveres, 
com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os 
quais se er1colllrem incapacnados. 
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. Anlgo 69 

. Todos os aclos visando alenlar conlra a unidade nacional 
prejudicar a harmonia social, criar divisOes, silua908s de pri: 
vihlgio ou discrimina9110 com base na cor, ra9a, sexo, origem 
elnica, lugar de nascimenlo, religiao, grau de inslru9ao, posi9ao 
social, condi9aO ffsica ou menIal, eslado civil dos pais ou pro­
!issao, sao punidos nos lermos da lei. 

Anlgo70 

1. Todo 0 cidadao lem direilo it vida. Tem diieilo it inlegri­
dade fisica e nao pode ser sujeilo a lortura ou Iralamenlos 
crueis ou desumanos. 

2. Na Republica de M09ambiqUec§O'~_E>~n~. d~.~morte . ...., 

Anlgo 71 

Todo 0 cidadllo tem dire ito it honra, ao born nome, it repu­
ta9aO, it defesa da sua imagem publica e it reserva da sua vida 
privada. 

Artlgo 72 

Todo 0 cidadllo' tem 0 direno de viver num meio ambiente 
equilibrado e 0 dever de 0 defender. 

CAPiTULO" 

DIREITOS, DEVERES E LlB.ERDADES 

Artlgo 73 

1. Todos os cidadllos t~m cxiii[i;i~~-~d~~e;~1l p!l,~Ci¥no 
processo de amplia9aO e consolida91lo da democracia, em todos 
os niveis da sociedade e do Estado. 
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2. Os cidad~.os{ ~ElS:!1L~~:Z_q~~ ~.J~m oG~E!!IO\J~ 
votar e ser eleitos, com excep<;:1!O dos legalmente privados 
desiii··CiirEiiiD.··-- - _ - -_ 

·3. 0 direilo de sulragio e pessoal e constitui um Qever cfvi~ 

Artlgo 74 

1. Todos os cidad.'los tem 0 direito II liberdage de cxpres­
_sao e II liberdade de imprensa, bem como 0 direiic)-A infor' 

ma9.'!0. 
2. 0 exercicio da liberdade de expressao, que compreende, 

nomeadamente, a faculdade de divulgar 0 pr6prio pensamen· 
to por todos os meios legais, e 0 exercicio do direito a 
informa9.'!0 n:lo serM limitados por censura. 

3. A liberdade de imprensa compreende, nomeadamente, 
a liberdade de express.'!o e de cria9.'!0 dos jornalistas, 0 acesso 
as fonles de inlorma91!0, a protec9.'!0 da independencia e do 
sigilo prolissional e 0 dire ito de criar jornais e outras pub Ii· 

ca90es. 
4. 0 exercicio dos direilos e liberdades referidos nesle 

artigo sera regulado ~ei com base nos imperalivos do res­
peito pela Conslitui9.'!0, pela dignidade da pessoa humana, 
pelos imperativos da polilica exlerna e da defesa nacional. 

Anlgo75 

Todos os cidadaos lem direito II liberdade ... ~_e reuni.'lo nos 
lermos da lei. 

Anlgo 76 

1. Os cidadaos gozam da liberdade de associa9.'!o. 

2. As organiza!(Oes sociais e as associa!(Oes tern 0 direito de 
prosseguir os seus fins, criar instilui<;Oes destinadas a alcan!(ar 
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os seus obje~tivos especfficos e possuir patrim6nio para a reali­
za9aO das suas actividades, nos termos da lei. 

Anlgo77 

1. Todos os cidad.'!os gozam da liberdade de consliluir ou 
participar em (Pi"r.tictQ§~:P5>.!~i~<iV 

2. A ades.'!o a urn partido e voluntaria e deriva da liberdade 
de os cidadaOS se associarem em tomo dos mesmos ideais 
polilicos. 

Anlg078 

1. Os cidad.'!os gozam da liberdade de .pralicar ou de n:lo 
praticar uma (!!!jg~. 

2. As conlissOes religiosas gozarn do direilo de prosseguir 
livremenle os seus fins religiosos, possuir e adquirir bens para a 
malerializa9.'!0 dos seus objeclivos. 

Anlgo79 

1. Todos os cidad.'!os tem direilo a liberdade de cria91!0 
cienlifica, tecnica, Iileraria e artistica. 

2. 0 Estado prolege os direitos inerentes a propriedade in­
telectual, incluindo os direilos de autor, e promove a pratica e a 
difus1!o das letras e das artes. 

Anlgo80 

1. Todos os cidad.'!os tern 0 dire ito de apresenlar peti90es, 
queixas e reclama90es peranle autoridade competente para 
exigir 0 reslabelecimento dos seus direitos violados ou em 
defesa do interesse geral. 
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2. 0 cidad1\o tem 0 direito de n1\o acatar ordens ilegais 
ou que of end am os seus direilos. 

Artlgo 81 

o cidad1\o pode impugnar os aetos que violem os seus 
direilos estabelecidos na ConstituiC;:1\o e nas demais leis. 

Artlgo 82 

o cidadao tem 0 direito de recorrer aos tribunais contra os 
actos que violem os seus direitos reconhecidos pela Consti­
tuic;:ao e pela lei. 

Artlgo 83 

1. Todos os cidadaos tem 0 direito de fixar residencia em -" .. _.' 
qualquer parte do territ6rio nacional. 

2. Todos os cidadaos sao livres de circular no interior e 
para 0 exterior do territ6rio nacrc;;;aCexcepio -·o·s judicialmente 
privados desse direito. 

Artlgo 84 

1. A participac;:ao na defesa da independencia, soberania e 
integridade territorial e dever sagrado e honra para todos os 
cidad1\os moc;:ambicanos. 

2. 0 servic;:o. militar e prestado nos termos fixados na lei. 

Artlgo 85 

\ 

1. Todos os cidadaos tt'!m 0 dever de respeilar a ordem 
constitucional. 
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2. Os actos contrarios ao estabelecido na Constitui91l0 sao 
sujeitos a sanc;:ao nos termos da lei. 

CAP[TULO III 

DIREITOS E DEVERES ECON6MICOS E SOCIAlS 

Artlgo 86 

1. 0 Estado reconhece e garante 0 s;jireito ~_~_~pp!L~.Qi3~e: 'I ( 
2. A expropriac;:ao s6 pode ter lugar por causa de necessi­

dade, utilidade ou interesse pliblicos, definidos nos lermos da "­
lei, e da lugar a justa indemn~~~!~~: -

Artlgo 87 

o Estado reconhece e garante, nos termos da lei, 0 dire ito a 
heranc;:a. 

Artlgo 88 

1. 0 trabalho constitui dire ito e dever de cada cidadao inde­
pendentemente do sexo. 

2. Cada cidadao tem direito a livre escolha da profissao. 
3. 0 Irabalho compulsivo e proibido, excepluando-se 0 tra­

balho realizado no quadro da legisla91l0 penal. 

Artlgo 89 

1. Todo 0 trabalhador tem dire ito a justa remunerac;:1\o, a 
descanso e a terias . 

2. 0 trabalhador tern direilo a protecc;:ao, seguranc;:a e 
higiene no trabalho. 

3. 0 Irabalhador 56 pode ser despedldo nos casos enos -._--_ ... _-----
termos estabelecidos na lei. 
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Artlgo 90 

1. Os Irabalhadores him a liberdade de se organizar em 
associayOes prolissionais ou em sindicalos. 

2. 0 exercicio da aclividade slQJ,1jl<i!L~J!!g!J~~dojJ<lr I.e~. 

Artlgo 91 

1. Os trabalhadores t~m gireilo II greve, sendo 0 seu exer-
cicio regulado por lei. . -

2. Aieiliiilita -0" exerclcio do direilo a greve nos serviyas e 
.... _---- -. 

aclividades ~!!.!lf.L,!i~, no interesse das necessidades ina-
diaveis da sociedade. 

3. E pro~~icJo.o lock-out, 

Artlgo 92 

1. Na Republica de Moyambique a educayao conslilui di­
reilo e dever de cada cidadao. 

2. 0 Estado promove a extens1!o e a igualdade de acesso 
de lodos os cidadaos ao gozo desle direilo. 

Artlgo 93 

1. Os cidad1!os Him direito a educay1!o ffsica e ao desporto. 
2. 0 Eslado pro move, at raves das instituiyOes desportivas 

e escolares, a pralica e a dilus1!o da educayao ffsica e do 
desporto. 

Artlgo 94 

Todos os cidad1!os him dire ito a assislencia medica e 
sanitaria, nos termos da lei, e 0 dever de promover e defender 
a saude. 
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Artlgo 95 

1. Todos os cidadaos him direito a assist{mcia em caso de 
incapacidade e na velhice. 

2. 0 Eslado promove e encoraja a criayao de condiyOes 
para a realizayao desle direito. 

CAPITULO IV 

GARANTIAS DOS DIREITOS E LlBERDADES 

Artlgo 96 

1. Os direilos e liberdades individuals sao garanlidos pelo 
Eslado e devem ser exercidos no quadro da Constttuiyao e das 
leis. 

2. 0 gozo dos direilos e liberdades s6 pode ser limilado 
.quando ponha em causa a ordem pUblica, os direitos, liberdades 
e garanlias individuais ou implique ou se proponha 0 usa da 
for~. 

Artlgo 97 

o Eslado e respons3vel pelos danos causados por aetos . 
ilegais dos seus agenles, no exerc(cio das suas fun<;Oes, sem 
prejurzo do dire ito de regresso nos lermos da lei. 

Artlgo 98 

1. Na Republica de MOyamblque ninguem pode ser preso e 
submelido a julgamenlo senao nos lermos da lei. 

2. Os arguidos gozam da presunyilo de inocencia ale 
decis1!o judicial definitiva. 
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Artlgo 99 

1. Ningulim pode ser condenado p~r aclo nao qualificado 
como crime no momenlo da sua pralica. 

2. A lei penal 56 se aplica relroaclivamenle quando disso 
resullar beneficio para 0 arguido. 

Artlgo 100 

1. 0 Estado garante 0 aces so dos cidadaos aos tribunais e 
garante aos arguidos 0 dire ito de delesa eo direito a assistencia 
e patrocinio judiciario. 

2. 0 Estado providencia para que a jusli<;a nao seja dene­
gada por insuficiencia de recursos. 

Artlgo 101 

1. A prisllo preventiva 56 Ii admitida nos casos previstos na ------_ ... -----
lei, que fixa os respectivos prazos. 

2. 0 cidadllo sob erisllo preventiva deve ser ~pre_s_e~tildo no 
prazo fix ado na lei A dedsllo de autoridade judicial, que Ii a unica ....... . _...... .. . '-. 
competente para decidir sobre a valida<;1lo e a manuten<;llo da 
pris::lo. 

Artlgo 102 

1. Em caso de prisllo ou deten<;llo ilegal, 0 cidad::lo tern 
direito a recorrer A providencia do habeas corpus. 

2. A providimcia do habeas corpus Ii interposta perante 0 
tribunal e 0 seu processo e fix ado na lei. 

Artlgo 103 

1. A extradi<;llo 56 pode ter lugar por decisllo judicial. 
2. A extradi<;::Io por motivos politicos n::lo e autorizada. 

36 

~ 
. ' 

. 3. 0 cidadllo mo<;ambicano n::lo pode ser expulso ou exlradi­
lado do lerril6rio nacional. 

Artlgo 104 

o domicilio e a correspondencia ou outro meio de comuni­
ca<;ao privada sao inviolaveis, salvo nos casos especialmente 
previstos na lei . 

Artlgo 105 

1. 0 dire ito A informa<;llo, A liberdade de imprensa e a 
independencia dos meios de comunica<;llo social, bern como 
o exercicio dos direitos de antena e de resposta, 5110 assegu­
rados pelo Consefho Superior da C_o'!l)Jni~.r;l!(L§.O£i~. 

·2. A lei regula a competencia, a composi<;llo e 0 funcio­
namento do Conselho Superior da Comunica<;llo Social. 

Artfgo 106 

1. As liberdades e garantias individuais 56 podem ser sus­
pensas ou limijadas temporariamente em virtu de de declara<;llo 
do estado· de guerra, do est ado de sflio ou do est ado de emer­
gilncia. 

2 .. A dura<;::Io do estado de srtio ou do estado de emergencia 
n::lo pode ser superior a seis meses, devendo a sua prorroga­
<;110 efectuar-se nos termos da lei. 

3. A lei estabelece 0 regime do estado de guerra, do est ado 
de sftio e do estado de emergilncia e fix a as garantias judiciarias 
de proteCX;::Io dos direitos dos cidadllos a serem salvaguar­

dadas. 

37 



I 
\ 

TiTULO III 

ORGAOS DO ESTADO 

CAPiTULO I 

PRINCiPIOS GERAIS 

Artlgo 107 

1. Os 6rg1\os representalivos sao escolhidos atraves de 
ele i90es em que todos os cidad1\os him 0 direito de participar. 

2. A eleit;ao dos 6rg1\os representalivos faz-se por sufragio 
u'2!ye,rsal directo, secreto, pessoal e peri6dico. -' -
( 3)0 apuramento dos resultados das elei90es obedece ao 
~islema de trei9ao-mai6rri~rja.l 

4. 0 !?ro~e~~~ .elenorala regulado por lei. 

Artlgo lOB 

1. Concorrem nas elei!;6es os ~~!~_o.s. politicos com exis-
tencia legal. "" 

-z2ps -partidos polilicos partJcipam nos 6rg1\os [epresent.ali­
vos em fun91\0 dos resultados do escrutfnio elenoral. . . 

Artlgo 109 

S1\o 6rg1\os de soberania 0 Presidente da Republica, a As­
sembleia da Republica, 0 Conselho de.Ministros, os Tribunais e 0 
Conselho Constitucional. 
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Artlgo 110 

S1\o 6rg<'los centrais do Estadq os 6rg1\os de soberania, 0 
conjunto dos 6rg1\os govemalivos e as inslilui90es centrais a 
quem cabe garantir a prevalencia do interesse nacional e a 
realiza91\0 da politica unitaria do Estado. 

Artlgo 111 

1. Aos 6rg1\os centrais competem, de forma geral, as atri· 
bui!;6es relativas ao exercfcio da soberania, a norma91\0 das 
matarias do ambito da lei e a defini91\0 de polfticas nacionais. 

2. S1\o, nomeadamente, de exclusiva competencia dos 6r­
g1\os centrais a representa91\0 do Estado, a defini9110 e organi­
za9110 do terrn6rio, a defesa nacional, a ordem publica, a fiscali­
za91\0 das fronteiras, a emissao da moeda e as rela90es 
diplomaticas. 

Artlgo 112 

1. Os 6rg1l0s centrais exercem a sua acc;:1Io directamente 
ou por intermadio de dirigentes ou agentes da administra9110 
nomeados que supervisam as actividades centrais realizadas 
em determinada area territorial. 

2. A lei determina a forma, organiza9110 e competencias no 
ambito da adminisfrac;:1Io publica. 

Artlgo 113 

o representante da autoridade central ao nrvel da Provrncia ( 
a 0 Govemador Provincial. - .. - ---." .---_._--... 
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Artlgo 114 

1. 0 Governo Provincial e 0 6rgao encarregado de garantir a 
execuc;:ilo, ao nivel provincial, da polilica governamental cen· 
tralmenle delinida. 

2. 0 Governo Provincial e dirigido pelo Governador Pro· 
vincial. 

3. Os membros do Governo Provincial ~~o nOrnea~os_ c~n­
Iralm.~.nle. 

4. A composic;:i!O, competencias e luncionamento do Go­
verno Provincial sao definidos por lei. 

Artlgo 115 

1. (P~d;;;User criados, a nivel provincial, 6rgaos de repre-
sentac;:~mocratica. -.-.----.-. 

'-.. 2. A lei regula a organizac;:ilo, a composic;:ao, as compe­
tencias e 0 funcionamento dos 6rgaos referidos no numero 
anterior. 

Artlgo 116 

Nos diversos escalOes terrHoriais, os 6rgilos locais do Es­
tado asseguram a participac;:ilo e decisilo dos cidadilos em 
materia de interesse pr6prio da respectiva comunidade. 

CAPiTULO II 

PRESfDENTE DA REPUBLICA 

Artlgo 117 

1. 0 Presidenle da Republica eo Chefedo Estado, simboliza 
a unidade nacional, representa a NaC;:ilo no plano interne e 
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internacional e zela pelo funcionamento correcto dos 6rgaos do 
Estado. 

2. 0 Chefe do Estado II 0 garante da Constnui~ao. 
3. 0 Presidente da Republica II 0 Chefe do Governo. 
4. 0 Presidente da Republica e 0 Comandante·Chefe das 

For~as de Defesa e Seguran~. 

Artlgo 118 

1. 0 Presidente da Republica e eleiio por sufragio universal 
directo, secreto e pessoal. 

2. A elei~ilo do Presidente da Republica faz-se pelo sistema 
de maioria. 

3. Podem ser candidatos a Presidente da Republica os 
cidadilos moc;:ambicanos que cumulativamente: 

a) tenham a nacionalidade originaria; " 
b) sejam filhos de pais mor;:ambicanos com nacionali·. .:;;; 

dade originaria; 
c) possuam idade minima de trinta e cinco anos; 
d) estejam no pleno gozo dos seus direitos civis e 

politicos; 
e) tenham sido propostos por urn minirilo de cinco mil 

eleHores, dos quais obrigatoriamente duzentos resi· 
dentes em cada. Provincia. 

4. 0 mandato do Presidente da Republica II de Cinco anos. 
5. 0 Presidente da'R~p~blica 56 pode ser ;eei;!!?~~~~S 

vezes consecutivas. 
~O-Presldeil1e da Republica que tenha side reeleito duas 
vezes consecutivas s6 podo candidatar-se a eleiC;:Oes presiden­
ciais cinco anos ap6s 0 ultimo mandato. 
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Artlgo 119 

1. E eleito Presidente da Republica 0 candidato que reuna 
mais de metade dos votos expressos. 

2. Em caso de nenhum dos candidalos obter a maioria 
requerida, havera ~(l.!lnda vo~i'I' na qual participarllo os dois 
.candidatos mais votados. 

Artlgo 120 

No exercicio da sua fun9aD de Chefe do Estado compete ao 
Presidente da Republica: 

a) dirigir-se a Na9110 atraves de mensagens e comuni­
ca9i\es; 

b) informar anualmente a Assembleia da Republica 
sobre a situa9110 geral da Na9ilo; 

c) decidir a realiza9110 de referendo para altera9110 da 
Constitui9110 ou sobre questocs de interesse funda­
mental para a Na9110; 

d) .f.9n~qf.ar elei<;oes gerais; 
e) dissolver a Assembleia da Republica uma unica vez ..... ' .. ,~ .. 

quando 0 programa do Governo nllo tenha sido apro­
vado; 

f) demitir os restantes membros do Governo quando 0 
-seu'programa seja rejeilado pela segunda vez pela 
Assembleia da Republica; 

g) llD.mear 0 Presidenle e Vice-Presidenle do Tribunat 
Supremo, 0 Presidenle do Conselho Consl~ucional e 0 
Presidente do Tribunal Adminislralivo; 

h) 1JQ~2.r, exonerar e demilir 0 Procurador-Geral e 0 
Vice-Procurador-Geral da Republica; 

i) indultar e comular penas; 
j) alribuir, nos lermos da lei, lilulos honorfficos, condeco­

ra90es e distin9i\es. 
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Artlgo 121 

Na direc9110 da ac<;110 governamenlal, compele ao Presidente 
da Republica; 

a) convocar e presidir as sessOes do Conselho de Minis-
lros; 

b) mmear, exonerar e demitir 0 ~d!!1ei~9~ini~tro; 
c) criar minislerios e comissOes de nalureza ministeriat; 
d) nomear, exonerar e demitir: 

os Minislros e Vice-Minislros; 
os GovernadoFes Provinciais; 
os Reilores e Vice-Reilores das Universidades esla­
lais; 
o Governador e 0 Vice-Governador do Banco de 
Moc;ambique; 
os Secrelarlos de Eslado. 

Artlgo 122 

No domlnio da defesa nacional e da ordem publica, compete 
ao Presidenle da Republica; 

a) declarar 0 eslado de guerra e a sua cessa9110, 0 estado 
de sltio ou de emergencia; 

b) cefebrar Iralados; 
c) decrelar a mobiliza9110 geral ou parcial; 
d) presidir ao Conselho Nacional de Delesa e Segu­

ran9a; 
. e) nomear, exonerar e demitir 0 Chefe do Eslado-Maior 

General, 0 Comandanle Geral da Policia, os Coman­
danles de Ramo das For<;as Armadas de M09am-
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bique e outros oliciais das Forcas de Delesa e Se­
guranca nos termos delinidos por lei. 

Artlgo 123 

No dominio das relac6es internacionais, compete ao Pre­
sidente da Republica: 

a) orientar a pofitica externa; 
b) celebrar tratados internacionais; 
c) nomear, exonerar e demitir os Embaixadores e envia­

dos diplomaticos da Republica de Mocambique; 
d) receber as cartas credenciais dos Embaixadores e 

enviados diplomaticos de outros parses. 

Artlgo 124 

1. Compete ao Presidente da Republica promulgar e mandar 
publicar ;~s .leis no Boletim da Republica. _... 

2. As leis sao promulgadas ata trinta dias ap6s a sua re­
cepc30. 

3. a Presidente da Republica ~ por mensagem lunda­
mentada, devolver a lei para reexame pela Assembleia da 

-- r----
Republica. 

4. Se a lei reexaminada lor aprovada ~_!'laio,!a de_~oi~ 
.tercos, oPresidente da RepUblica deve promulga-Ia e manda-Ia 
publicar. 

Artlgo 125 

1. a Presidente da Republica eleito a investido no cargo 
pelo Presidente do Tribunal Supremo em acto pUblico e perante 
os deputados da Assembleia da Republica e represent an­
tes dos 6rg30s de soberania. 
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. 2. No momento da investidura, 0 Presidente da Republica 
eleito presta 0 seguinte juramento: 

..• Juro por minha honra desempenhar com lidelidade 0 
cargo de Presidente da Republica de Mocambique, dedicar 
todas as minhas energias a delesa, promocao e consolidaC3o 
da unidade nacional e ao bem-estar do povo mocambicano, 
lazer respeitar a Constituicao e. lazer justica a todos os 
cidad30s·. 

Artlgo 126 

1. a Presidente da Republica decide quem 0 substitui em 
caso de impedimento ou ausi'mcia de curta duraC30 e quem 0 
representa na realizaC30 de actividades especificas. 

2. Quando 0 impedimento lor superior a quarenta e cinco 
dias, a substituiC30 a exercida pelo Presidente da Assembleia da 
Republica. 

Arttgo 127 

1. Em caso de morte, renuncia ou incapacida_c!.e--E.~_rn~­
nente do Presidente da Republica, as suas lunCOes sao as­
~das interinamente pelo Presidente da Assembleia da Re-
publica. 

~-'-------... -... 

2. a Presidente da Assembleia da Republica toma posse 
como Presidente da Republica inlerino peranle representantes 
dos 6rg30s de,soberania. 

3. a Presidente da Republica interino a investido pelo 
Presidente do Tribunal Supremo. 

Artlgo128 

1. A eleicao do novo Presidente da Republica, por morte, 
renuncia ou incapacidade permanente do Chele do Eslado, de-
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vera ter lugar dentro dos JlQJ££lnta,..dias subsequentes, sendo 
vedado ao Presidente da Republica interino apresentar a sua 
candidatura. 

2. 0 mandato do novo Presidenle da Republica e valido ate 
a realiza<;1Io das elei<;Oes ordinarias seguintes. 

'Artlgo 129 

1. A incapacidade permanente do Presidenle da Republica 
e comprovada por junta medica definida nos ternlOs da lei. 

2. A lD.c.<lpa.cidade perrr.anente do Presidente da Republica 
e _~eclarada pelo "!!ibunal Sup~e_rJ1o. 

3. Cabe ao Tribunal Supremo verilicar a morte e a perda 
do cargo do Presidente da Republica. 

Artlgo 130 

1. Durante 0 perrodo da vacalura do cargo de Presidente da 
Republica a Constitui<;ilo nilo pode ser alterada. 

2. 0 Presidente da Republica inlerino garante 0 funcio­
namento dos 6rgilos do Estado e demais institui<;Oes e Mo pode 
exercer' as competencias referidas no artigo 120 aHneas b), c), 
e). I), g) e h), no artigo 121 aHneas b), c) e d). no artigo 122 
alinea e) e no artigo 123 aHnea c). 

Artlgo 131 

Os actos normalivos do Presidenle da Republica assumem 
a forma de decrelo presidencial e as demais decisOes no 
flmbilo das competencias conslitucionais reveslem a forma de 
despacho e sao public ados no Bolelim da Republica. 

Artlgo 132 

1. 0 Presidente da Republica goza de imunidade de pro-
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cedimento civil e criminal pelos actos praticados no exercfcio 
das suas fun<;oes. 

2. 0 Presidente da Republica nilo responde em julzo no 
decurso do seu mandato por actos estranhos ao exercrcio das 
fun<;Oes. 

CAPiTULO III 

ASSEMBLEfA DA REPUBLICA 

SEC<;AO I 

ASSEMBLErA DA REPUBUCA 

Artlgo 133 

1. A Assembleia da Republica e 0 mais alto 6rgilo legis­
lativo na Republica de Mo<;ambique. 

2. A Assembleia da Republica determina as normas que 
regem 0 funcionamento do Estado e a vida econ6mica e social 
atraves de leis e delibera<;Oes de caracter generico. 

Artlgo 134 

1, A Assembleia da RepUblica ~ eleita por sufragio universal 
directo, secreto e pessoal. 

2, A Assembleia da Republica e constitulda por um mlnimo 
de duzentos e maximo de duzentos e cinquenta deputados.·' . 

3-:-05 deputados·-da Asserribieiada· Rep~blica Silo eleitos 

por um ,!!)ar:!dato de cinco _ a!l.~~: 

Artlgo 135 

1. Compete a· Assembleia da Republica legislar sobre as 
questOes basicas da politica inlerna e externa do pals. 
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2. Compete. nomeadamente, a Assembleia da Republica: 

a) delimitar as fronleiras da Republica de M09ambique; 
b) deliberar sobre a divis110 lerrilorial; 
c) ~provar a lei eleiloral e 0 regime do relerendo; 
d) propor a re;lli~a9ao de r'e;eren'do sobre queslOes de 

inleresse nacional; 
e) sancionar a suspensl10 das garanlias conslilucionais 

e a declara9110 do eslado de silio ou do eslado de 
emergencia; 

I) ralilicar a nomeag110 do Presidenle e Vice-Presidenle 
do Tribunal Supremo, do Presidenle do Conselho 
Conslilucional e do Presidenle do Tribunal Adminis­
Iralivo; 

g) deliberar sobre os relal6rios de aclividade do Con­
selho de Minislros; 

h) deliberar sobre 0 Plano e 0 Or9amenlo do Eslado e 
o respecJivo relal6rio de execu9ao; 

i) delinir a polilica de delesa e seguranga, ouvido 0 
Conselha Nacional de Delesa e Seguran9a; 

j) delinir as bases da politica de imposlos; 
k) ra@car e denunciar os Iralados inlemacionais; 
I) conceder amnislias e perd110 de penas; 
m) aulorizar a desloca9aO do Presidenle da Republica 

em~vis;ia de Eslado. 

3. Compele ainda a Assembleia da Republica: 

a) eleger 0 Presidenle e os membr()s da Comissao Per­
manente da Assembleia da Republica; 

b) aprovar 0 Regimenlo da Assembleia da Republica e 
o Eslalulo do Depulado; 

C) criar comissOes da Assembleia da Republica e regu­
lamenlar 0 seu luncionamenlo. 
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Artlgo 136 

.1 .. A Assembleia. da . Republica aprecia 0 programa do -_.,. 
Govemo no inlcio de cada legislalura. 

2 .. 0 Governo poderi1 apresenlar um programa relormu­
ladoque lenha em conla as conclusOes do debale. 

3. Caso a Assembleia da Republica rejeile, ap6s debale, 
Q programa do Govemo, 0 presidenle da Republica poderi1 
dissolver a Assembleia, convDcando novas eleigOes gerais. 

Artlgo 137 

A inicialiva da lei pertence: 

a) ao Presidente da Republica; 
b) as ComissOes da Assembleia da Republica; 
c) aos Depulados; 
d) ao Conselha de Min/Slros. 

Artlgo 138 

1. A Assembleia da .Republica elege de enlre os seus 
. membros 0 ~I!nle da ~blei!l da Republica. 

2. 0 Ql!e{e do Estado convoca e preside a sessao que 
procede a elei9aO doPres/denie-da Assenitiiiii.i da Republica. 

3 .. 0 Presidente da Assembleia da Republica I) inveslido 
nas suas lun¢es pelo Presidenle do Tribunal Supremo. 

. 4 .. 0 Presidente da Assembleia da 'Republica iI responsi1vei 
peranle a Assemblela da ·Republica. 

Artlgo 139 

A Assembleia da Republica reune'se ordinariamente duas 
~~~_ P?~ ~_"!l e extraordinariamente sempre que a sua 'con: 
vocagao lor requerida pelo Presidenle da Republica, pela Co-
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missao Permanente da Assembleia da Republica ou por um 
ler9O, pelo menos, dos depulados da Assembleia da Repu­
blica. 

Artlgo 140 

1. A Assembleia da Republica s6 pode deliberar achan­
do-se presentes !!lais de..metClde dos .seus -inembros. 

2. As delibera~es da Assembleia da Republica sao toma­
das por m~is ,ifj-ilieiade dos votos dos membros presentes. ------..--- ... --

Artlgo 141 

Os aclos legislalivos da Assembleia da Republica assumem 
a forma de lei e as demais delibera~Oes' revestem a forma de 
resolu~ao e sao publicados no Boletim da Republica. 

Arllgo 142 

Compele ao Presidente da Assembleia da Repubiica: 

a) convocar e presidir As sessOes da Assembleia da 
Republica e da sua Comissao Permanente; 

b) velar pelo cumprimento das delibera~es da Assem­
bleia da Republica; 

c) assinar as leis da Assembleia da Republica e sub­
mete-las II promulga~ao pelo Presidenie da Republica; 

d) assinar e mandar publicar as resolu~es da Assem­
bleia da Republica; 

e) representar a Assembleia da Republica no plano inter­
no e internacional. 

Artlgo 143 

Na ausencia ou impedimenlo do Presidente da Assembleia 
da Republica, as suas fun~es sao exercidas por membros da 
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comissao Permanente da Assembleia da Republica nos termos 
"iiOFi"egiment~da-Assembleia. 

Artlgo 144 

1. Nenhum deputado da AsSembleia da Republica pode ser 
preso, salvo em caso de flagrante demo, ou submetido a jul-.. 
gamento sem consenlimento deste 6rgao ou da sua Comissao 
Permanente. .~--.-

2_ Os deputados da Assembleia da Republica sao julgados 
pelo Tribunal Supremo. 

Artlgo 145 

1. Os deputados da Assembleia da Republica nao podem 
ser processados judicialmente, detidos ou julgados pelas opi­
niOes ou votos em"idos no exercfcio da fum;:ao de deputado. 

2_ Exceptua-se a responsabilidade civil e criminal por injuria, 
d~ama9aO ou calunla. 

Artlgo 146 

.1. 0 deputado da Assembleia da Republica pode renunciar 
ao mandato_ 

2. A r~\Io.ga9~.9._e .. remjncla do _mandato de depulado da As­
sembleia da Republica sao reguladas por lei. 

SEccC;;Aoll 

COMiSSAo PERMANENTE DA ASSEMBLEIA OA REPUBLICA 

Artigo 147 

1. A Comissao Permanenle da Assembleia da Republica e a 
M.E!_sa, da -Ass~;nbf;i;ida·Rep~blica. 
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2. A Comissao Permanente da Assembleia da Republica 
e compost a pelo Presidente da Assembleia e por deputados 
eleitos pela Assembleia da Republica de entre os seus 
membros. 

3. A campasi9aa da Comissao Permanentc da Assembleia 
da Republica e estabelecida por lei. 

Artlgo 146 

Compete a Comissao Permanente da Assembleia da Repu· 
blica: 

a) coordenar as actividades das Comissoes da Assem­
bleia da Republica; 

b) dirigir as rela90es entre a Assembleia da Republica e as 
Assembleias e inst~ui90es analogas de olJtros paises; 

c) preparar e organizar as sessoes da Assembleia da 
Republica. 

CAPiTULO IV 

CONSELHO DE MINISTROS 

Artigo 149 

o Conselha de Ministros e 0 Governa da Republica de Mo-
93mbique. 

Artigo 150 

1. Na sua actua9ao, 0 Conselho de Ministros observa as 
decisoes do Presidente da Republica e as delibera90es da As-
sembleia da Republica. . 

2. 0 Conselho de Ministros e convocado e presidido pelo 
Primeiro-Minislro, por delega9ao do Presidente da Republica. 
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3. A formula9ao de politicas governamentais pelo Conselho 
. de /yIinistros e Ie ita em sessoes dirigidas pelo Presidente da 

Republica. 

Artlgo 151 

o Conselho de Ministros responde perante 0 Presidente da 
Republica e a Assembleia da Republica pela . realiza9ao da 
politica inierna e externa e .presta-Ihes contas das suas ac­
tividades nos termos da lei. 

Artlgo 152 

1. 0 Conselho de Ministros assegura a administra9ao do 
pais, garante a integridade terr~orial, vela pela ordem publica 
e pela seguran9a e estabilidade dos cidadaos, promove 
o desenvolvimento econ6mico, implementa a aC9ao social do , 
Estado, desenvolve e consolida a legalidade e realiza a 
politica exterior do pais. 

2:· A defesa da ordem pUblica e assegurada por 6rgaos -<J!l 

apropriadas que funcionam sob controlo governamental. 

Artigo 153 

1. Cqmpete, nameadamente, ao Conselho de Ministros: 

a) garantir (, gozo' dos direitos e liberdades pelos ci­
dadaos; 

b) assegurar a ordem publica e a disciplina social; 
c) preparar projec~.q!lJei a submeter a Assembleia da 

Republica e p~~j.e~~oj!!!l_ g~l~?o. a submeler ao Pre­
sidente da Republica; 

d) preparar a Plano e 0 Or9amento do Estado e executa­
-10 ap6s apnlva9ao pel a Assembleia da Republica; 
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e) promover e regulamentar a actividade econ6mica e 
dos sectores sociais; 

f) preparar a celebra~ao de tratados internacionais e 
celebrar, ratilicar. aderir e denunciar acordos inter­
nacionais; 

g) dirigir a politica laboral e de seguran~a social; 
h) dirigir os sectores socia is do Estado, em especial a 

educa~50 e a saude; 
i) dirigir e promover Ii politica de habita~ao, 

2. Compete ainda ao Conselho de Ministros: 

a) garantir a delesa e consolida~ao do dominio publico 
do Estado e do patrim6nio do Estado; 

b) dirigir e coordenar as actividades dos ministerios e 
outros 6rgaossubordinados aoConselhode Ministros; 

c) analisar a experiencia dos 6rgaos executivos locais e 
regulamentar a sua organiza~ao e luncionamento; 

dl garantir 0 luncionamento correcto e 0 desenvolvi­
mento das institui~oes e empresas de propriecfade 
estatal e a sua expansao de acordo com as neces­
sidades da economia; 

e) promover 0 desenvolvimento cooperativo e 0 apoio 
II produ~ao lamiliar; 

I) estimular e apoiar 0 exercicio da iniciativa privada. 

Artigo 154 

1. Compete ao Primeiro-Ministro, sem prejuizo de outras 
atribui~oes conliadas pelo Presidenle da Republica e por lei, 
assistir e aconselhar 0 Presidente da Republica na direc~ao do 
Governo. 

2. Compete, nomeadamente, ao Primeiro-Ministro: 
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a) assistir 0 Presidente da Republica na elabora~ao do 
programa do Governo; 

b) aconselhar 0 Presidente da Republica na cria9ao de 
ministerios e comissoes de natureza ministerial e na 
nomea9ao de membros do Governo e outros dirigentes 
governamentais; 

c) elaborar e propor 0 plano de trabalho do Governo ao 
Presidente da Republica; 

d) garantir a execu~ao das decisoes dos 6rgaos do 
Estado pelos membros do Governo; 

e) convocar e presidir a reunioes do Conselho de 
Ministros destinadas a tratar da implementa9ao das 
politicas definidas e outras decisoes; 

I) coordenar e controlar as actividades dos ministerios 
e outras institui90es governamentais; 

g) supervisar 0 luncionamento tecnico-administrativo do 
Conselho de Ministros. 

Artigo 155 

1. Nas rela~oes com a Assembleia da Republica, compete 
ao Primeiro-Ministro: 

a) apresentar II Assembleia da Republica 0 programa do 
Governo. a proposta do Plano e do Or9arnento; 

b) apresentar os relat6rios do Governo; 
c) expor as posi90es do Governo perante a Assembleia 

da Republica. 

2. No exercicio destas lun~oes. 0 Primeiro-Ministro e as­
sistido pelos membros do Conselho de Ministros por ele de­
signados. 
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Artlgo 156 

Os membros do Conselho de Ministros respondem perante 0 

Presidente da Republica e 0 Primeiro-Minislro pela aplica<;ao 
das decisoes do Conselho de Minislros na area da sua com­
palencia. 

Artlgo 157 

1. Os aclos normalivos do Conselho de Minislros reves­
lem a forma de decrelo. As demais decisoes do Conselho 
de Minislros tomaiii--ij- iorma de resolu<;ao. --_ ... _. 

2. Os decrelos e as resolu<;oes slio assinados pelo Pri­
meiro-Minislro e publicados no Bolelim da Republica. 

CAPfTULOV 

CONSELHO NACfONAL DE DEFESA E SEGURANC;A 

Artlgo 158 

1. 0 Conselho Nacional de Defesa e Seguran<;:a e 0 6rgao 
consullivo do Presidenle da Republica na sua qualidade de 
Comandanle-Chefe das For<;as de Defesa e Seguran<;a para 
assunlos relalivos a soberania nacional, inlegridade lerrijorial, 
defesa do poder democralicamenle insliluido e il seguran<;a da 
Na<;1io mo<;ambicana. 

2. 0 Conselho Nacional de Defesa e Seguran<;a e presidido 
pelo Presidenle da Republica. 

Artlgo 159 

Sao, nomeadamenle, compelencias do Conselho Nacional 
de Defesa e Seguran<;a: 
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a) pronunciar-se sobre 0 est ado de guerra antes da sua 
declara<;ao; 

b) pronunciar-se sobre a supensao das garanlias consli­
lucionais e a declara<;ao do eslado de silio ou do es­
lado de emergencia; 

c) dar parecer sobre os crilerios e condi<;oes de ulili­
za<;ao de zonas de prolec<;ao lolal ou parcial des­
linadas a defesa e seguran<;a do lerril6rio nacional; 

d) analisar e acompanhar inicialivas de oulros 6rgaos do 
Eslado que visem garanlir a consolida<;ao da inde­
pendencia nacional, a consolida<;ao do poder polilico e 
a manulen<;ao da lei e da ordem. 

Artlgo 160 

A composi<;ao, organiza<;ao e funcionamento do Conselho 
Nacional de Defesa e Seguran<;a sao fixados nos lermos da lei. 

CAPfTULOVI 

TRIBUNAlS 

SEC<;AOI 

PRlNClplOS GERAIS 

Artlgo 161 

1. Os Iribunais 113m como objeclivo garanlir e refor<;ar a lega­
lidade como inslrumenlo da eSlabilidade jurfdica, garanlir 0 res­
peilo pelas leis, assegurar os direilos e liberdades dos cidadaos, 
assim como os inleresses juridicos dos diferenles 6rgaos e enli­
dades com exislencia legal. 

57 



2. Os tribunais educam os cidadaos no cumprimento vo­
luntario e consciente das leis, estabelecendo uma justa e harmo­
niosa convivencia social. 

3. Os tribunais penalizam as viola~oes da legalidade e de· 
cidem pleitos de acordo com 0 estabelecido na lei. 

Artigo 162 

Em nenhum caso os tribunais podem aplicar leis ou principios 
que of end am a Constitui~ao. 

Artigo 163 

As decisoes dos tribunais sao de cumprimento obrigat6rio 
para todos os cidadaos e demais pessoas juridicas e pre· 
valecem sob,e as de outras autoridades. 

Artigo 164 

1. No exercicio das suas fun~oes, os juizes sao independen· 
tes e apenas devem obedilincia a lei. 

2. Os juizes lIim igualmente as garantias de imparcialidade e 
irresponsabilidade. 

Artigo 165 

1. Os juizes respondem civil, criminal e disciplinarmente 
por actos praticados no exercicio das suas fun~oes apenas 
nos casos especial mente previstos na lei. 

2. 0 afaslamento de um juiz de carreira da lun~ao judicial 
s6 pode bcorrer nos termos legalmente 'estabelecidos. 

Artigo 166 

Os juizes nao podem, em exercicio, desempenhar qualquer 
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outra. func;:ao publica ou privada, exceptuada a actividade do­
cente ou de investiga~ao. 

Artigo 167 

1. Na Republica de Moc;:ambique existem os seguintes trio 
bunais: 

a) 0 Tribunal Supremo e oUlros tribunais judiciais: 
b) 0 Tribunal Administrativo: 
c) os tribunais militares: 

.d) os tribunais aduaneiros: 
e) os tribunais fiscais: 
f) os tribunais maritimos: 

g) os tribunais do trabalho. 

2. Nao 9 permitida ,a: constituic;:ao de tribunais sxclusiva. 
mente destinados ao julgamento de certas categorias de crimes 
al9m dos expressaments previstos na Constituic;:ao. 

SECC;:AOII 

TRIBUNAL SUPREMO 

Artlgo 168 

1. Na Republica de Moc;:ambique, a fun~ao jurisdicional 9 
exercida atrav9s do Tribunal Supremo e demais tribunais esta. 
belecidos na lei. 

2. 0 Tribunal Supremo 9 0 mais alto 6rgao judicial com 
jurisdi~ao em todo 0 territ6rio nacional. ' 

3. 0 Tribunal Supremo garants a aplicac;:ao uniforms da lei, 
ao servic;:o dos interesses do povo moc;:ambicano. 
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Artlgo 169 

o Tribunal Supremo lunciona: 

a) em secc;:oes, como tribunal de primeira e segunda 
instancia; 

b) em plenario, como tribunal de segunda instancia e de 
instancia unica, nos casos expressamente previstos 
na lei. 

Artlgo 170 

1. 0 Jribunal Supremo Ii compos to por juizes prolissionais 
e juizes eleitos, em numero a ser estabelecido por lei. 

2. Os i!! izes prolissionais sao nome ados pelo Presidente da 
Republica,ouvido 0 COnSelho Superior de Magistratura Judicial. 

3. 0 estatuto e 0 periodo de exerclcio das lunc;:oes de 
Presidente, Vice-Presidente e de juiz prolissional do Tribunal 
Supremo sao delinidos por iei. 

4. A eJfigao de juizes do Tribunal Supremo compete a 
Assembleia da RepuiliiCa. 

5. Podem ser eleitos como juizes do Tribunal Supremo, os 
cidadaos mo<;ambicanos com idade superior a trinta e cinco 
anos, sendo os demais requis~os e durac;:ao do respectivo 
mandato lixados por lei. 

Artlgo 171 

1. Nos julgamentos a materia de direito e sempre decidida 
pelos juizes prolissionais. 

2. Os ju.i~Els~.!.e.i!os participam apenas nos j~lg~~e.~t~~_e~ 
primeira inslancia. _ ..... - ._--

Artlgo 172 

A lei regula a compelencia, a composic;:ao, a organizac;:ao e 0 
luncionamenlo do Conselho Superior da Magislralura Judicial. 
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SECQAOIII 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 

. Artigo 173 

1. 0 controlo da legalidade dos actos adminislrativos e a 
liscalizac;:ao da legafidade das despesas pUblicas Gabe ao T ri­
bunal Adminislralivo. 

2. Compete, nomeadamente, ao Tribunal Administrativo: 

a) julgar as ac<;oes que tenham por objecto liligios emer­
gentes das relac;:oes jurfdicas adminislrativas; 

b) julgar os recursos conlenciosos interpostos das decl­
soes dos 6rgaos do Estado, dos seus respectiv06 

titufares e agenles; 
c) apreciar as conlas do Eslado; 
d) exercer as demais compelflncias alribufdas por lei. 

Artlgo 174 

A lei regula a competimcia, a organizac;:ao, a composic;:ao e 0 
luncionamenlo do Tribunal Adminislrativo. 

SECQAOIV 

TRIBUNAlS MILITARES, ADUANEIROS, ASCAIS, 

MARITIMOS E DO TRABALHO 

Artlgo 175 

A compel€mcia, organizac;:ao, composic;:ao. e funcionamento 
dos Iribunais mifilares, aduaneiros, liscais, marilimos e do Ira­
balho sao estabelecidos por lei. 
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CAPiTULO VII 

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 

Artlgo 176 

1. A Procuradoria·Geral da Republica liscaliza e conlrola a 
legalidade, promove 0 cumprimenlo da lei e participa na delesa 
da ordem juridica eslabelecida. 

2. A Procuradoria-Geral da Republica e dirigida pelo Pro­
curador·Geral da Republica, 0 qual e subsliluido, nas suas 
aus€mcias e impedimenlos, pelo Vice·Procurador-Geral da 
Republica. 

3. 0 Procurador·Geral da Republica responde peranle 0 

Chele do ESlado e presla inlorma~ao anual a Assembleia da 
Republica. 

4. Os Procuradores·Gerais Adjunlos sao nomeados, exo· 
nerados e demitidos pelo Presidenle da Republica, ·ouvido 0 

ConselllO Superior da Magislralura do Minislerio Publico. 

Artlgo 177 

A lei delermina a organica, composi~ao e luncionamenlo da 
Procuradoria-Geral da Repljblica e do Conselho Superior da 
Magislralura do Minislerio Publico. 

Artigo 178 

1. 0 Minislerio Publico conslilui uma magislralura hierar· 
quicamenle organizada, subordinada ao Procurador-Geral da 
Republica. 

2. No exercicio das suas fun~oes, os magislrados e agenles 
do Minislerio Publico eslao sujeilos a crilerios de legalidade, 
objeclividade, isen~ao e exclusiva sujei~ao as directiva·s e 
ordens previslas na lei. 
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Artlgo 179 

o Minislerio Publico represenla 0 ESlado junlo dos Iribunais, 
conlrola a legalidade e os prazos das deten¢es, dirige a ins· 
lru~ao dos processos-crime, exerce a ac~ao penal e assegura 
a defesa juridica dos menores, ausenles e incapazes. 

CAPiTULO VIII 

CONSELHO CONSTITUCIONAL 

Artigo 180 

o Conselho Conslilucional e um 6rgao de compelencia es­
pecializada no dominio das que sloes jurldico·conslilucionais. 

Artlgo 181 

1. Compete ao .Conselho ~9..!).~lilucional: 

a) apreciar e declarar a inconslilucionalidad.!! e a ilegali· 
dade dos aetos iegislalivos e normalivos dos 6rgaos do 
Eslado; 

b) dirimir conllitos de compelencia enlre os 6rgaos de 
soberania; . 

c) pronunciar-se sobre a legalidade dos referendos. 

2. No dominio especffico das eleic;oes, cabe ainda ao Con· 
selho Consmucional: 

a) supervisar 0 processo eleiloral; 
b) verificar os requisilos legais exigidos para as can· 

didaturas a Presidenle da Republica; 
c) apreciar, em ultima inslllncia, as reclamac;oes elei· 

torais; 
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d) validar e prociamar os resultados finais do processo 
eleijoral. 

Artigo 162 

1. As deliberaqoes do Conselho Constitucional nao sao 
passlveis de recurso. 

2. As deliberaqoes do Conselho Constitucional sao publi­
cadas no Boletim da Republica. 

Artigo 163 

. Podem solicitar a declaraqao de inconstitucionalidade ou de 
ilegalidade ao Conselho Constitucional: 

a) 0 Presidente da Republica; 
b) 0 Presidente da Assembleia da Republica; 
c) 0 Primeiro-Ministro; 
d) 0 Procurador-Geral da Republica. 

Artigo 184 

A composi,ao, organizaqao, funcionamento e 0 processo de 
liscalizaqao e controlo da constitucionalidade e legalidade dos 
actos normativos e as demais competiincias do Conselho 
Constitucional sao fixados por lei. 

CAPiTULO IX 

6RGAOS LOCAlS DO ESTADO 

Artigo 185 

1. as 6rgaos locais do Estado tem como objectivo organi­
zar a participaqao dos cidadaos na soluqao dos problemas 
pr6prios da sua comunidade e promover 0 desenvolvimento 
local. 
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2. a fortalecimento dos 6rgaos locais serVe 0 aprolunda­
mento da democracia e contribui para a integraqao e unidade 
nacionais. 

Artlgo 166 . 

1. as 6rgaos locais do Estado consistem em 6rgaos re-
• presentativos e 6rgaoUll...EtCutivos. 
~ 2. as 6rg~(isrepresentatiVos sllo cons\ttuldos por cidadaos -----,eleitos pelos eleitores de uma determinada area territorial. 

3. as 6rgaos executivos sao desiQnados nos termos da lei. 

Artlgo 187 

as 6rgaos representativos tomam decisoes obrigat6rias na . 
area dassuas competfmcias, criam as comissoes necessarias 
a realizaq30 das suas atribui¢es e responsabilizam individual­
mente os seus niembros pela execuqllo de tarefas especilicas. 

Artlgo 188 

as 6rgilos executivos garantem, no respectivo terrij6rio, 
a realiz~~o de tarefas e programas econ6micos, cutturais e 
sOciais de interesse local, observando 0 estabelecido na 
Consiijuiqllo e as delibera<{6es da Assembleia da Republica, 

. do Conselho de Ministros e dos 6rg30s do Estado do escalao 
Correspondente ou superior. 

Artlgo 189 

as 6rg30s executivos prestam contas aos 6rgllos represen­
tativos. 

Artigo 190 

A lei estabelece a organizaq3o, as competimcias e 0 funcio­
namento dos 6rg30s locais do Estado, bem como a forma legal 

dos respectivos actos. 
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Artigo 191 

A revogacap_ e a renuncia do mandato dos membros dos 
6rgaos representativos sao reguladas por lei. 

CAPiTuLO X 

INCOMPATIBILIDADES 

Artlgo 192 

1. Os cargos de Presidente da Republica, Presidente da As­
sembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidente do Tribunal 
Supremo, Vice-Presidente do Tribunal Supremo, Presidente do 
Conselho Constitucional, Presidente do Tribunal Administrativo, 
Procurador-Geral da Republica, Vice-Procurador Geral da 
Republica, Governador Provrncial e Secretario de Estado, sao 
incompaliveis entre si. 

2. A qualidade de membro do Governo e igualmente 
incompalivel com os cargos referidos no numero anterior, 
exceptuando-se 0 de Presidente da Republica e 0 de 
Primeiro-Ministro por serem membros do Governo. 

3. A lei define outras incompatibilidades. 

TiTULO IV 

SiMBOlOS, MOEPA 
E CAPITAL DA REPUBLICA 

Artigo 193 

A bandeira nacional tern cinco cores: vermelho, verde, preto, 
amarelo dourado e branco. 
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As cores represent am: 

vennelho - a resist€mcia secular ao colonialismo, a luta 
armada de libertac;ao nacional e a delesa da 
soberania; 

verde - as riquezas do solo; 
preto - 0 continente africano; 
amarelo dourado - as riquezas do subsolo; 
branco - a justeza da luta do pavo moc;ambicano e a 

paz. 

De cima para baixo estao dispostos horizontalmente 0 verde, 
o preto e 0 amareio dourado ahernados por faixas brancas. Do 
lado esquerdo, 0 vennelho ocupa 0 triAngulo no centro do qual 
se encontra uma estrela tendo sobre ela um livro, ao qual se so­
brepCiem uma anna e uma enxada cruzadas. 

A estrela simboliza 0 esplrijo de solidariedade internacional 
do povo moc;ambicano. 0 livro, a enxada e a arma simbolizam 0 

estudo, a produc;ao e a defesa. 

. Artlgo 194 

o emblema da Republica de Moc;ambique contem como 
elementos centra is um livro. uma arma e uma enxada, 
dispoS10S em cima do mapa de Moc;ambique, e represen­
tando respect iva mente: a educac;ao, a defesa e vigilancia, 0 

campesinato e a produc;ao agricola. 
Por baixo do mapa esta represenlado 0 oceano. 
Ao centro, 0 sol nascente, simbolo de nova vida em 

construc;ao. 
A delimitar este conjunto esta uma roda dent ada, simboli­

zando os operarios e a industria. 
A circundar aroda dentada encontram-se II direita e II es­

quefda, respectivamenle, uma planta de milho e espiga e uma 
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cana de a~ucar simbolizando a riqueza agricola. No cimo, ao 
centro, uma estrela simboliza 0 espirito de sOlidariedade inter­
nacional do povo m~ambicano. 

Na parte inlerior est a disposta uma faixa vermelha com a 
inscri~ao "Republica de Mo~ambique". 

Artigo 195 

A letra e a musica do hino nacional sao estabelecidas 
por lei. 

Artlgo 196 

A moeda nacional e 0 Metical. 

Artlgo 197 

A capital da Republica de Mo~ambique e a cidade de 
Maputo. 

TiTULO V 

REVISAO DA CONSTITUI<;AO 

Artlgo 198 

1. As ~tivas de alteraGlio da Constitui~ao silo !,!.oeos!':)S 
pelo prE1?ldeQle da Republica ou p~r u.!!!. terGo, pelo menos, dos 
deputados da Assem~e.i.~ da Republica. 

2. As pro post as de alteraGao devem ser depositadas na As­
sembleia da Republica noventa dias antes do inicio do debate. - -

Artigo 199 

1. Quando as propostas de revisao impliquem alteraGlio 
fundamental dos direitos dos cidad1ios e da organiz3G1io dos 
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poderes publicos, a proposta de revislio adoptada p(!la Assem­
bleia da Republica e submetida a debate pUblico e levada a 
relerendo. 

2. Os resultados do referenda e 0 texto consthucional apro­
vado sao adopt ados pela Assembleia da RepubHca sob a. forma 
de lei constitucional e mandados publicar pelo Presidente da 
Republica. 

3. Nos reslantes casos a altera~ao da Consthui~ao e apro­
vadapor maioria de ~!!r~q~ dos deputados da Assembleia da 
Republica. 

TiTULO VI 

DISPOSI<;OES FINAlS E TRANSIT6RIAS 

Artlgo 200. 

As normas constitucionais prevalecem sobre todas. -.; 
as restantes normas do ordenamento juridico. ~ 

Artlgo 201 

Na Republica de M~ambique as leis 56 tAm efeitos 
retroactivos quando beneficiem os cidadlios e outras pessoas 
juridicas. 

Artlgo 202 

Ate A entrada em funcionamento do Conselho Consti­
tucional, as suas competencias slio exercidas pelo Tribunal 
Supremo. 

69 

-.r "2 



Artigo 203 

A legisla<;ao anlerior que nao for conlraria a Conslilui<;ao 
manlem-se em vigo'r ale que seja modificada ou revogada. 

Artigo 204 

1. Ale a realiza<;ao das elei<;oes gerais, 0 Presidenle da 
RepUblica de Moyambique e 0 Presidenle do Partido Frelimo. 

2. 0 disposlo no artigo 118 quanlo a elek;ao e ao mandalo do 
Presidenle da RepUblica enlra em vigor aquando da realiza<;ao 
das pr6ximas elei<;oes presidenciais. 

Artlgo 205 

1. 0 mandalo dos depulados da Assembl.eia Popular 
permanece valido ale a realiza<;ao de elei<;oes gerais nos 
lermos eSlabelecidos na presenle Conslilui<;ao. 

2. 0 mandalo dos depulados das assembleias do Povo dos 
reslanles niveis lerr~oriais permanece valido ale a realiza<;ao 
das elei<;oes locais, nos lermos da lei eleiloral. 

Artlgo 206 

A Conslilui<;ao enlra em vigor no dia 30 de Novembro 
de 1990. 

Aprovada pela Assembleia Popular aos 2 de Novembro de 
1990. - 0 Presidenle da Assembleia Popular, Marcelino dos 
Santos. 

PUblique-se. 

o Presidenle da Republica, JOAQUIM ALBERTO CHISSANO. 

70 

• • 

Registo: 0834/FBMt90 
50000 exempfares 

Composto na GRAFIGEST 
Impresso nas Olielnas GrsHeas da MINE ?oVA CENTRAL 
Publieado com 0 apolo da FUNDA<;Ao FRIEDRICH EBERT 
1990 - Maputo - Moo;ambique 



Appendix B: Draft Electoral Law (August 1992) 

• 

• 



• REPUBLICA DE HOCAHBIQUE 
• ASSEHBLEIA DA REPUBLICA 

PROJECTO DE LEI ELEITORAL 

MAPUTO, AGOSTO 1992 

• 



, 
~ 
~ 

, 
i 

REP'UBLICA DE HOCAHBIQUE 

PROJECTO DE LEI ET.EITORAL 

TITULO I 
DISPOSICOES GERAIS 

• CAPITULO I 
Principios Fundamentais 

ARTIGO 1 
(Ambito da Lei) 

1. A presente lei estabelece 0 quadro juridico do Recenseamento 
Eleitoral dos cidadaos, a "eleicao do Presidenteda Republica 
e a eleiglo dos Deputados da Assembleia da Republica. 

2. Lei especial regula a eleiclo dos orgaos locais. 

ARTIGO 2 
(Principio Eleotivo) 

o Presidente da Rep6blica e os 
Republica sao designados mediante 
un i versal, igual, d irecto, secreto 
termos da presente lei. 

Deputados da Assembleia da 
eleicao baseada no sufragio 
e peri6dico das cidadaos nos 

ARTIGO 3 
(Direito e Dever do Sufragio) 

1. 0 sufragio e urn direito pessoal, inalienavel e irrenunciavel 
e 0 seu exercicio constitui urn dever civico. 

2. 0 recenseamento eleitoral dos cidadaos e condicao 
indispensavel para 0 exercicio do direito de voto. 

ARTlGO 4 
(Liberdade, Igualdade e Imparoialidade) 

o processo eleitoral implica 
igualdade das candidaturas e 
publicas e privadas. 

a liberdade de 
imparcialidade 

ARTlGO 5 
(Haroacao da Data daB Eleic~eB) 

propaganda, a 
das entidades 

l. Compete ao Presidente da Rep~blica convocar as eleio6es 
Presidinciais e Legislativas. 
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2. 0 Decreto Presidencial da convocacao das eleicoes especifica 
a data da sua realizacao. 

3. As primeiras eleicoes gerais serao realizadas 
silumtaneamente 
Assembleia da 
consecutivos, ern 

para 0 Presidente da Republica e para a 
Republica, e decor rem em do is dias 

todo 0 territ6rio nacional. 

4. A marcacao da data das eleicoes a que se ref ere 0 numero 
anterior faz-se com antecedencia minima de sessenta dias. 

ARTlGO 6 
(Tutela Jurisdicional) 

1. 0 julgamento da regularidade e da validade dos actos do 
processo eleitoral compete a Comissao Nacional de Eleicoes. 

2. Das decisoes da Comissao Nacional de Eleicoes cabe recurso 
para 0 Conselho Constitucional. 

ARTlGO 6 (a) 
(Tutela Jurisdicional) 

o julgamento da regularidade e da validade dos actos do processo 
eleitoral compete ao Conselho Constitucional. 

ARTlGO 7 
(Observaoao Internaoional) 

o reeenseamento eleitoral e demais aetos referentes ao processo 
eleitoral, relativamente as primeiras eleicoes gerais 
multipartidarias estao sujeitos a verificacao e fiscalizacao de 
observadores internacionais nos termos da legislacao especifica. 

ARTIGO 6 
(Administraoao do Estado) 

o recenseamento eleitoral e demais actos do processo eleitoral 
~ara as primeiras eleicoes gerais, decorrem em todo 0 espaco do 
territ6rio nacional sob jurisdicao efectiva da Administracao do 
Estado. 

ARTlGO 9 
(Aplicaoio no Tempo) 

As eleicoes regem-se pela lei em vigor ao tempo 
ou havendo vacatura do cargo de Presidente 
dissolucao da Assembleia da Republica, pela 
momento da verificacao destes faetos. 

da sua convocacao 
da Republica ou 

lei em vigor no 
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1. Sao eleitores os cidadaos mocambicanos, de ambos os sexos 
gue a data da eleicao sejam maiores de 18 anos, regularmente 
recenseados como eleitores e nao estejam abrangidos por 
gualguer das incapacidades previstas na presente lei. 

2. Os cidadaos mocambicanos nao 
territ6rio nacional gozam de 
para as eleicoes legislativas. 

residentes 
capacidade 

habitualmente no 
eleitoral activa 

ARTIGO 11 
(Hocambicancs Residentes no Estrangeiro) 

1. Os cidadaos mocambicanos residentes no estrangeiro sao 
eleitores desde gue preencham uma das condicoes seguintes: 

a) terem emigrado de Mocambigue a men os de 5 anos a data 
do inicio de recenseamento eleitoral; 

b) res idem fora do territorio nacional em virtude de 
missao de Estado ou de s~rvico publica reconhecido como 
tal pela autoridade competende, ou serem conjuge ou 
filhos de guem se encontra nessa situacao e com eles 
residam. 

2. Sao tambem eleitores os cidadaos mocambicanos residentes no 
estrangeiro gue ten ham emigrado a mais de cinco anos a data 
do inicio do recenseamento, desde gue a ultima visita ao 
pais tenha ocorrido a menos de dais anos. 

3. Os cidadaos 
direito de 
diplomatica 

mocambicanos residentes no estrangeiro exercem 0 
sufragio junto da respectiva representacao 

da Republica de Mocambigue. 

ARTIGO 12 
(Incapacidade Eleitoral Activa) 

Nao saO eleitores: 

a) os interditos por sentenca com transito em julgado; 

b) os notoriamente reconhecidos como elementos 
estejam interditos por sentenca, guando 
estabelecimentos psiguiatricos ou como tal 
junta medica; 

ainda gue 
internados 
declarados 

naD 
em 

por 

c) os delinguentes condenados em pena 
ooloso de deJ1to CQmum enquanto 

de 
nao 

prisao por crime 
haja expirado a 
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respetiva pena e os que se encontrem judicialmente privados 
dos seus direitos politicos; 

d) aqueles que, por sentenca judicial ~enham sido privados dos 
seus direitos politicos; 

e) os cidadaos sob regime de prisao preventiva. 

TiTULO II 
ORGANIZACAO DO PROCB550 BLBITORAL 

• CAPITULO I 
Comissao Naoional de BlsiO~ss 

ARTIGO 13 
(DsfiniOao) 

A Comissao 
organizacao, 
realizacao do 
relactivas ao 

Nacional de Eleicoes e 0 6rgao responsavel pela 
direccao, coordenacao, execussao, conducao, 
recenseamento eleitoral e de todas as actividades 

processo eleitoral. 

ARTIGO 14 
(Natureza) 

A Comissao Nacional de Eleicoes e urn 6rgao aut6nomo 
independente de todos os poderes de Estado. 

ARTIGO 15 
(Compo.iolo) 

1. A Comissao Nacional de Eleicoes e constituida por: 

a) urn Juiz Conselheiro do 
presidente e e eleito 
Hagistratura Judicial; 

Tribunal Supremo que e 
pelo Conselho Superior 

e 

o 
da 

b) urn Juiz Conselheiro do Tribunal 
indicado pelo presidente deste 6rgao; 

Administrativo, 

c) cinco cidadaos escolhidos pelo seu reconhecido merito, 
idoneidade moral e profissional, designados pelo 
Presidente da Republica; 

d) urn representante do Conselho Superior da Comunicacao 
Social; . 

e) urn representante do Hinisterio dos Neg6cios 
Estrangeiros; 

f) 0 Director-Geral do orgao de Administracao Eleitoral; 
g) cinco representantes dos partloos politicos au 

coligacao de portidos, escolhidos per estes a rnedida 
que se forem constituindo nos termos da lei dos 
partiaos politicos, com excepcao da Renamo; 
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h) sete cidadlos escolhidos pelo seu 
idoneidade moral e profissional 
Renamo. 

reconhecido merito, 
apresentados pela 

2. 0 exercicio de cargo de membra da Comissao Nacional de 
Eleicoes e as seus orgaos e incompativel com a qualidade de 
candidato a deputado e candidato a Presidente da Republica. 

ARTIGO 16 
(Coapet6ncias) 

1. Compete a Comisslo Nacional de Eleicoes: 

a) zelar pela aplicacao das disposicoes constitucionais e 
legais relativas ao processo eleitoral; 

b) estabelecer medidas para que a process a eleitoral se 
desenvolva em condicoes de plena liberdade, justica e 
transparencia; 

c) organizar e dirigir 0 recenseamento eleitoral e a 

d) 
proeesso eleitoral; 
assegurar a igualdade de tratamento dos 
Ladas as aetas do recenseamento eleitoral 
operacoes eleitorais; 

cidadaos em 
e em todas as 

e) assegurar a igualdade de oportunidade e de tratamento 
das diversas eandidaturas; 

f) registar as coligacoes 
eleitorais; 

dos partidos para fins 

g) aprovar os modelos de boletim de recenseamento, de 
caderno de recenseamento eleitoral, do cartlo do 
eleitor, de boletim de voto, modelos de carimbo e de 
actas de votacao das assembleias de voto e quaisquer 
outros impressos au materiais a serem utilizados no 
processo eleitoral; 

h) aprovar os regulamentos, as instrucoes e directivas 
respeitantes a conducao do recenseamento eleitoral e do 
processo eleitoral, que sao publicados na I serie do 
Boletim da Republica; 

i) efectuar os sorteios referentes a lista dos candidatos; 
j) determinar os locais de constituicao e funcionamento 

das assembleias de voto de acordo com as propostas dos 
orgaos eleitorais de escalao inferior; 

1) promover atraves dos orglos de comunicaclo e outros 
meios de difuslo massiva a educacao e 0 esclarecimento 
civicos dos cidadlos sabre as questoes inerentes ao 
processo eleitoral; 

m) proceder a distribuiclo dos tempos de antena na radio e 
televisao pelas direrentes candidaturas; 

n) apreciar a regularidade das aontas eleitorais; 
0) garantir que as autoridades competentes criem as 

condicoes de seguranca necessarias a realizacao das 
eleicoes em todo 0 territorio nacional; 
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p) proceder as operacoes de apuramento dos 
eleicoes e mendar publicar na I s~rie 
Republica os seus resultados ap6s 
proclamacao; 

resultados das 
do Boletim da 

validacao e 

q) participar ao Hinist~rio Publico quaisquer 
ilicito eleitoral de que tome conhecimento; 

r) desempenhar as demais funcoes que Ihe sejam 
pelo Governo e pele presente lei. 

2. No exercicio das suas competlncias e atribuicoes 
Nacional de Eleicoes nlo pode dicidir em termos 
as disposicoes referentes ao processo eleitoral 
do Acordo Geral de Paz, aprovado pela lei nQ. 
1992. 

• ARTIGO 17 
(Oralo de Administraclo Eleitoral)~ 

actos de 

atribuidas 

a Comissao 
contrarios 
constantes 
de de 

1. No exercicio 
Nacional de 
Secretariado 
funcionamento 
Hinistros. 

das suas competlncias e atribuicoes a Comissao 
Eleicoes ~ apoiada por um orgao designado de 

Tecnico de Administracao Eleitoral cujo 
sera regulado 'por Decreto do Conselho de 

2. 0 Secretariado Tecnico de Administracao Eleitoral ~ um orgao 
permanente e subordina-se a Comissao Nacional de Eleicoes 
apenas durante 0 funcionamento desta. 

3. 0 Secretariado Tecnico de 
por um Director-Geral, 
Republica. 

Administracao Eleitoral e dirigido 
designado pelo Presidente da 

ARTIGO 18 
(Dever de Colaboracao) 

Os orglos e agentes da Administracao Publica, entidades privadas 
e os partidos politicos estao obrigados a prestar a Comissao 
Nacional de Eleicoes e seus orgaos 0 apoio e colabotacao 
necessarias ao eficaz exercicio das suas funcoes, bem como 
prestar as informacoes que forem solicitadas. 

ARTIGO 18 
(Dever Especial de Colaboracao) 

1. Os orgaos da Administracao Central do Estado, assim como as 
autoridades administrativas locais sao obrigados a pres tar a 
Comissao Nacionel de Eleicoes e seus orgaos, 0 apoio e 
colaboracao necessarios a realizacao das operacoes do 
recenseamento eleitoral e do sufragio. 

2. As instituicoes das forcas de manutencao da lei e da oreem 
ficarn obrigadas a tamar todas as providencias necessarias a 
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manutencao da ordem publica e a estabilidade, durante a 
pratica dos actos eleitorais. 

ARTlGO 20 
(Funcionllllento) 

1. A Comissao Nacional de Eleicoes funciona regularmente em 
plenario, podendo adoptar outras formas de funcionamento e 
toma as suas deliberacoes por consenso. 

2. A Comissao Nacional de Eleicoes aprovara 0 seu regimento 
interno. 

AltTlGO 21 
(OrgloB) 

Sao orgaos da Comissao Nacional de Eleicoes: 

a) as Comissoes Provinciais de Eleicoes; 

b) as Comissoes Distritais de Eleicoes. 

ARTIGO 22 
(CompoBicio da Comisslo Provincial de EleicoeB) 

As Comissoes Provinciais Eleicoes sao compostas por: 

a) juiz Presidente do Tribunal JUdicial Provincial que a 
preside; 

b) tres cidadaos escolhidos pelo 
idoneidade moral e profissional, 
Provincial: 

seu reconhecido merito, 
designados pelo Governador 

c) do is tecnicos designados p~r cada 
governamentais responsaveis pela 
registo civil dos cidadaos; 

um dos departamentos 
administracao local e 

d) 

l. 

um representante de cada partido politico ou coligacao a 
med ida que se forem constituindo, nos termos da lei dos 
partidos . 

ARTIGO 23 
(Coapet6ncias) 

Compete as Comissoes Provinciais de Eleicoes: 

a) coordenar ao seu nivel a implementacao da presente lei; 
b) controlar 0 processo eleitoral e assegurar a 

observancia da Constituicao e das disposicoes da 
p~esente lei durante a realizac§o do recenseamento 
eleitoral e do sufragio; • 
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c) participar ao Hinisterio Publico quaisquer actos de 
ilicito eleitoral de que tome conhecimento; 

d) efectuar 0 apuramento de votos e registar os resultados 
das votacoes ao seu nivel; 

e) receber as reclamacoes sabre 0 processo eleitoral e 
encaminha-Ias a Comissao Nacional de Eleicoes; 

f) remeter a Comissao Nacional de Eleicoes as actas dos 
resultados eleitorais. 

2. Compete ainda as Comissoes Provinciais de Eleicoes a 
execussao de instrucoes e directivas emanadas da Comisslo 
Nacional de Eleicoes. 

ARTIGO 24 
(Composic!o das Comiss~es Distritais 

de Eleic~es) 

As Comissoes Distritais de Eleicoes slo compostas por: 

a) juiz Presidente do Tribunal JUdicial Distrital ou seu 
substituto, que a preside; 

b) tres cidadaos escolhidos 
idoneidade moral e 
Administrador do Distrito; 

pelo seu 
profissional 

reconhecido 
designados 

merito, 
pelo 

c) do is tecnicos designados por cada um dos departamentos 
governamentais responsaveis pela administraclo local e pelo 
registo civil dos cidadaos. 

ARTIGO 25 
(Coapetencias das Co.is8~es Distritais 

de Eleic~e8) 

Compete as Comissoes Distritais de Eleicoes: 

a) controlar 0 processo eleitoral e assegurar a observancia da 
Constituiclo e das disposicoes da presents lei durante a 
realizacao do recenseamento eleitoral e do sufragio; 

b) organizar e 
distribuir as 
urnas, selos 
votaclo; 

dirigir 0 processo eleitoral e em especial 
assembleias de voto os boletins de voto, as 
e outros materiais indispensaveis ao acto de 

c) dar a conhecer publicamente as listas das candidaturas 
segundo a forma de comunicacao mais eficaz em cada lugar; 

d) apurar e registar os resultados aas votacoes e remeter as 
Comissoes Provinciais de Eleicoes as respectivas actas; 
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as reclamacoes sobre 
Comissao Provincial 

o processo eleitoral e remete­
de Eleicoes para os efeitos 

ARTIGO 26 
(Estatutos) 

Os membros da Comissao Nacional de Eleicoes sao inamoviveis e nao 
respondem pelos actos praticados no exercicio das suas funcoes 
durante 0 seu mandato. 

ARTIGO 27 
(Investidura e Kandato) 

1. 0 Presidente da Comissao Nacional de Eleicoes toma posse 
perante 0 Presidente da Republica. 

2. Os restantes membros da 'Comissao Nacional de Eleicoes tomam 
posse perante 0 Presidente desta. 

3. A Comissao Nacional de Eleicoes inicia a sua actividade com 
o numero de membros existentes a data da tomada de posse. 

4. 0 mandato dos membros da Comissao Nacional de Eleicoes 
inicia imediatamente apos a publicacao da presente lei e 
cessa com a apresentac~o do relat6rio final, cento"e vinte 
dias apos a publicaclo do Mapa Oficial das Eleicoes. 

5. Os Presidentes das Comissoes Provinciais de Eleicoes tomam 
possa perante 0 Presidente da Comissao Nacional de Eleicoes 
e os restantes membros perante agueles. 

6. Os Presidentes das Comissoes Distritais de Eleicoes tomam 
posse perante 0 Presidente da Comissao Provincial de 
Eleicoes e os restantes membros perante agueles. 

7. 0 mandato dos membros das Comissoes Provinciais de Eleicoes 
e das Comissoes Distritais de Eleicoes inicia-se com a sua 
constituicao e cessa sessenta dias apos 0 sufragio. 

ARTIGO 26 
(Direito a Subsidio) 

Os membros das Ccmissoes de Eleicoes tem direito a urn subsidio em 
termos a fixar pelo Governo. 

ARTIGO 29 
(Orcaaento) 

Os encargos com 0 funcionamento das Comissoes Sao cobertos por 
dotacao orcamental do Estado a atribuir ao Secretariado Tecnico 
de Administracao Eleitoral . • 
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o recenseamento eleitoral e oficioso, obrigat6rio e unico para 
todas as eleicbes por sufrAgio directo e universal. 

ARTIGO 31 
(Universalidade) 

Todos os cidadaos de naoionalidade mocambicana, devidamente 
comprovada, residentes no pais ou no exterior e com dezoito anos 
de idade ~ompl~tos ou a c~m~letar i data da realizaclo das 
eleicoes estlo sujeitos ao recenseamento eleitoral. 

ARTIGO 32 
(Obrigatoriedade e Ofioiosidade) 

Todo 0 cidadao tern 0 direito e 0 dever civico de prornover a sua 
inscric~o no recenseamento, de VerlIlcar S8 est~ devidamente 
~egistado 8, em caso de erro au amissao, de requerer a respect iva 
rectificacao. 

ARTIGO 33 
(Unioidade de Insoricao) 

Cada cidadao s6 se pode inscrever uma vez no recensearnento. 

ARTIGO 34 
(PresuncAo da Capaoidade Eleitoral) 

1. A inscricao de urn cidadlo no caderno de recenseamento 
irnplica a presuncao de que tern capacidade eleitoral. 

2. A presuncao refer ida no numero anterior s6 pode ser ilidida 
por documento que a entidade recenseadora possua e the seja 
apresentado, comprovativo da morte do eleitor ou de 
alteracao da respect iva capacidade eleitoral. 

ARTIGO 35 
(Ambito Territorial) 

1. 0 recenseamento eleitoral tern lugar em todo 0 territorio 
nacional. 
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2. As unidades geograficas de realizacao do recenseamento 
eleitoral sao: 

a) postos administrativos, localidades, cidades, vilas, 
aldeias e bairros, no interior do pais; 

b) a area de jurisdicao consular correspondente a 
representacao diplomatica no exterior do pais. 

~. 0 Recenseamento eleitoral no 
gue sejam criadas as condicoes 
controlo e acompanhamento. 

estrangeiro e realizado desde 
materiais e os mecanismos de 

ARTlGO 36 
(Local do Recenseaaento Eleitoral) 

1. 0 cidadao eleitor inscreve-se no local de funcionamento da 
entidade recenseadora da unidade geografica da sua 
residencia habitual. 

2. 0 recenseament~ de cidadaos gue sejam militares tem 
local de funcionamento da entidade recenseadora da 
geografica proxima da sua unidade militar. 

lugar no 
unidade 

ARTIGO 37 
(Ambito Temporal) 

o recenseamento eleitoral dos cidadaos resultante 
presente lei, vale par tempo indeterminado, sem 
actualizacao periodica, para faze-Io corresponder 
eleitores realmente existentes. 

SECCAo II 
Estrutura Or~inica do Recenseaaento 

• ARTlGO 36 
(Oralos do Recenseamento Eleitoral) 

da aplicacao da 
prejuizo da sua 
ao conjunto dos 

1. 0 recenseamento eleitoral e organizado e dirigido, a nivel 
central pela Comissao Nacional de Eleicoes, atraves do 
Secretariado Tecnico de Administracao Eleitoral e a sua 
execucao incumbe a Administracao Publica por intermedio dos 
seus orgaos locais. 

2. Naas provincias, a organizacao e direcCao do recenseamento 
eleitoral compete as Comissoes Provinciais Eleitorais. 

3. A nivel dos 
recenseamento 
Eleitorais. 

distritos 
eleitoral 

a organizacao e direcCao do 
compete as Comissoes Distritais 
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4. Nos postos administrativos. cidades. vilas. aldeias e 
bairros 0 recenseamento eleitoral e realizado. para efeitos 
das eleic6es gerais multipartidarias. pelos drglos locais 
atraves de brigadas do recenseamento. sob coordenacao do 
Secretariado Tecnico de Administracao Eleitoral. 

5. No estrangeiro 0 recenseamento eleitoral e realizado pelas 
missoes diplomaticas e consulares sob a direcclo da Comisslo 
Nacional de Eleicoes. 

ARrIGO 39 
(Tipo e Composioao de Brigadas do 

Recenseamento) 

1. As brigadas do recenseamento eleitoral sao fixas ou moveis e 
a sua identificacao processa-se por numeraclo cardinal. 

2. A criacao de brigadas depende do numero de eleitores e da 
sua dispersao geografica. 

3. As brigadas do recenseamento eleitoral sao constituidas por 
funcionarios publicos. empregados de instituic6es privadas e 
outros cidadaos maiores de dezoito anos. com habilitacoes 
literarias minimas de 6~ classe. a serem selecionados pelos 
orglos locais sob direcclo do Secretariado Tecnico de 
Administracao Eleitoral. 

4. Cada brigada do recenseamento eleitoral tera um minimo de 
cinco elementos e urn maximo de sete elementos, sem prejuizo 
de outra composiclo diferente a determinar pelas comissoes 
eleitorais. de acordo com as especificidades locais. 

ARrIGO 40 
(Co.pet~ncias des Brigadas do 

Recenseaaento Eleitoral) 

As brigadas do recenseamento eleitoral compete proceder 
realizacao dos actos do recenseamento eleitoral dos cidadlos. 
areas das unidades geograficas. 

ARrIGO 41 
(Posto de Recenseaaento Eleitoral) 

a 
nas 

1. 0 pas to de recenseamento eleitoral e 0 local onde funciona a 
brigada de recenseamento. 

2. 0 posta de recenseamento eleitoral coincide sempre que 
possivel com a local de funcionamento da asserubleia de voto. 
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(Colaboraoio dos Partidos Politicos) 
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1. Qualquer partido politico legalmente constituido pode 
colaborar com as brigadas de recenseamento eleitoral, 
competindo a estas, sem discriminacoes, orientar as tarefas 
do recenseamento e definir a necessidade e 0 ambito daquela 
colaboracB.o. 

2. A colaboracao 
elementos que 
Eleicoes ate 
recenseamento. 

dos partidos politicos faz-se atraves 
aqueles indiquem as Comissoes Distritais 

cinco dias antes do inicio do periodo 

ARTIGO 43 
(Fiscalizaoio pelos Partidos Politicos) 

de 
de 
do 

1. Os partidos politicos legalmente constituidos tem poderes de 
fiscalizacao dos actos de recenseamento eleitoral para 
apreciar a sua conformidade com a lei. 

2. A fiscalizacao pelos partidos politicos realiza-se atraves 
de fiscais por eles indicados e cujos nomes sao comunicados 
as Comissoes Provinciais de Eleicoes e as Comissoes 
Distritais de Eleicoes. 

3. Na falta de comunicaCao prevista no numero anterior, 
entende-se que os partidos politicos nao pretendem indicar 
quem os represente nos actos do recenseamento eleitoral. 

4. As Comissoes Provinciais de Eleicoes e as Comissoes 
Distritais de Eleicoes devem emitir credenciais para os 
fiscais e proceder a sua entrega ao partido politico 
interessado no prazo de cinco dias ap6s solicitacao, cujo 
modelo sera definido pela Comissao Nacional de Eleicoes. 

5. Os partidos politicos sao representados em cada brigada por 
um fiscal, sem prejuizo da possibilidade da fiscalizacao de 
varias brigadas pela mesmo pessoa. 

ARTIG044 
(Direitos dos Fiscai. do. Partido. 

Politicos) 

Sao direitos dos fiscais dos partidos politicos: 

a) solicitar e obter informacoes sobre os actos do processo do 
recenseamento eleitoral; 
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b) apresentar por escrito. reclamac~o e recursos das decis5es 
relativas a atribuiolo da capacidade eleitoral activa. 

ARTIGO 45 
(Deveres dos Fisoais dos Partidos 

Politioos) 

Os fiscais dos partidos politicos tern os seguintes deveres: 

a) exercer uma fiscalizacao conscienciosa e com objectividade; 

b) abster-se de 
com fim de 
elei toral. 

apresentar reclamacoes ou recursos de rna fe ou 
entorpecer a realizac~o do recenseamento 

SECCAo IV 
Operao~es do Reoenseamento Eleitoral 

ARTlGO 46 
(Determinao!o do Periodo de Insorioio 

e de Aotualizao!o) 

1. 0 periodo de inscricio no 
territorio nacional e no 
data a fixar pela Comissao 

recenseamento eleitoral em todo 0 

estrangeiro. inicia e termina em 
Nacional de Eleicoes. 

2. 0 periodo da actualizacio anual do recenseamento eleitoral e 
de trinta dias e decorre no mes de Junho. 

ARTIGO 47 
(Anunoio do Periodo de In.oriolo) 

A Comiss~o Nacional de Eleicoes, a Comissoes Provinciais e as 
Comissoes Distritais de Eleicoes anunciam atraves de editais a 
afixar nos locais publicos habituais e por meio dos orgios de 
in formacao nacionais e locais, 0 periodo do recenseamento 
eleitoral, ate trinta dias antes do seu inicio. 

ARTIGO 48 
(Aoeitao!o Condioional de Insorioio) 

1. Quando, no acto de inscricio, se suscite duvidas sobre a 
sanidade mental do cidadlo, pode a inscricao ser aceite sob 
condicio de 0 cidadao apresentar, no prazo de dez dias, 
documento comprovativo da sua sanidade mental. 

2. Em caso de duvidas sobre a cidadania mocambicana, 0 
interessado deve apresentar, no prazo de dez dias, a 
necessaria confirrnacao a qual fica condicionada a aceitacao 
da inscricao. 
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ARTlGO 49 
(Novo Periodo de In.oriolo) 

1. A Comissao Nacional de Eleicoes pode, a titulo exceptional, 
fixar um periodo para novas inscricoes. 

2. Podem recensear-se, durante 0 novo periodo de inscricao, os 
cidadaos que, nao 0 estando, .reunam as seguintes condicoes: 

a) tenham adquirido a nacionalidade Mocambicana; 

b) tenham readquirido a capacidade eleitoral activa, com a 
reaquisicao DOS direitos civis e politicos; 

c) ten ham estado impossibilitados de se recensear 
temporariamente, por virtude do exercicio da sua 
profissao devendo, no acto de inscricao, apresentar 
documento que ateste tal facto, passado pelo superior 
hierarquico ou entidade empregadora; 

d) tenham estado impossibilitados por razoes de saude, 
devendo, no acto da inscricao, apresentar documento que 
ateste tal facto; 

e) ten ham regressado ao pais. 

ARTlGO 50 
(Teor da InBcrio~o) 

1. A inscricao dos cidadaos 
completo, filiacao, data 
endereco completo do local 

eleitores e feita pelo 
e local de nascimento, 
de resid§ncia habitual. 

seu nome 
bem comO 

2. Da inscricao consta ainda 0 numero e arquivo do Bilhete de 
Identidade, ou do passaporte, sempre que 0 cidadao 0 exiba, 
ou esse numero possa ser apurado, mesmO que haja expirado 0 

seu prazo de validade. 

3. Quando 0 cidadao eleitor nao possuir os documentos referidos 
no numero anterior, a identificacao far-se-a p~r uma das 
seguintes formas: 

a) por qualquer outr~ documento que possua fotografia 
actualizada, assinatura ou impressao digital e que seja 
geralmente utilizado para identificacao, nomeadaroente, 
carta de conducao, car tao de residencia, cartao de 
trabalho, cartia de recenseamento militar, cartio de 
identificac§o militar, caderneta de desmobilizado, 
cartao de refugiado emitido pelo ACNUR;. 

b) reconhecimento da identidade do cidadao pela brigada do 
recenseamento; 

• 
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c) atraves de prova testemunhal feita 
eleitores inscritos no mesmo posto 
ou por entidades religiosas; 

por do is cida, 
de recenseamen' 

d) atraves da cedula pessoal, certidao de nascimento 
outro documento legal bastante, 

ARTlGO 51 
(Inscrio!o no Exterior do Pais) 

A inscricao no exterior do pais, faz-se com base num 
seguintes documentos comprovativos da nacionalidade mocambican 

a) passaporte ou bilhete de identidade mocambicanos dentro 
prazo de validade; 

b) bilhete de identificacao de cidadao, estrangeiro residen 
actualizado, passado pelo respectivo pais; 

c) cartao de refugiado emitido pelo ACNUR. 

ARTIGO 52 
(Processo de Inscrio!o) 

1. 0 processo de inscricao dos cidadaos efectua-se mediantE 
preenchimento do boletim apropriado, devidamente assins 
pelo eleitor ou eon tendo a sua impressao digital, caso r 
saiba assinar. 

2. 0 boletim de insericao sera assinado e datado pela brigs 
de recenseamento. 

3. Se 0 eleitor nao puder assinar 0 boletim de inscricao n 
apresentar sua impressao digital por impossibilidsde fisi 
not6ria deve esse facto ser anotado pela brigada 
recenseamento no proprio boletim. 

4. 0 modele de boletim de 
Naeional de Eleicoes sob 
Administracao Eleitoral. 

inscricao e fixado pela Comiss', 
proposta do Secretariado Tecnico ( 

5. Os dados contidos no boletim de inscricao serao lancados n( 
cadernos de recenseamento eleitoral a que se refere 0 artie 
61. 

ARTIGO 53 
(Cartio de Eleitor) 

1. No acto de inscricao e entregue ao cidadao um car tao d 
eleitor con forme modele a determinar pela Comissao Naciona 
de Eleic6es sob proposta do 5ecretariado T~cnico d 
Administracao Eleitoral. devidamente autenticado pel 
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3. As Comissoes Provinciais de Eleic~es devem, comunicar a 
Comissao Nacional de Eleic~es 0 numero de eleitores 
inscritos na sua 'rea de j~risdicao mediante 0 envi~ de 
capias dos respectivos cadernos de recenseamento eleitoral. 

ARTlGO 66 
(ExposiC~o de C6pia dos Cadernos) 

Entre 0 decimo quinto e 0 trigesimo dia posteriores ao termo 
periodo previsto no artigo 46, sao expostas nas sedes 
autoridades de administracao local das unidades geograficas 
recenseamento eleitoral capias fieis dos cadernos 
recenseamento, para efeitos de consulta e reclamacao 
interessados. 

ARTlGO 67 
(Publioac~o das Listas Definitivas) 

do 
das 

do 
do 

dos 

As listas 
preparadas 
eleitoral. 

definitivas de 
e publicadas 

cidadaos recenseados, 
ate a data do inicio 

devem estar 
da campanha 

ARTlGO 68 
(Periodo de Inalterabilidade dos Cadernos 

de Recenseaaento) 

Os cadernos de recenseamento eleitoral nao podem ser alterados 
nos trinta dias anteriores a qualquer acto eleitoral. 

SECCAo VI 
Reolamacoes e Reoursos 

ARTIGO 69 
(Reolamaooes) 

1. Durante 0 periodo da exposicao das coplas dos cadernos de 
recenseamento, qualquer eleitor au partido politico pode 
reclamar, por escrito nos cinco dias seguintes a afixacao, 
perante as C6missoes Pr6vinciais e Distritais de Eleic5es 
das omissoes ou inscric5es indevidas nos cadernos de 
recenseamento. 

2. As Comissoes Provinciais e Distritais de Eleicoes apas 
receberem a reclamacao, elaborarao in formacao sobre esta e 
enviarao nos cinco dias seguintes a Comissao Nacional de 
Eleicoes para decisao. 

3. 0 prazo para decisao da reclamacao pela Comissao Nacional de 
Eleicoes e de 15 dias. 
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ARTIGO 70 
(Reourso) 

Das decisoes proferidas nos termos do artigo anterior, 
recurso para 0 Conselho Constitucional. 

ARrIGO 71 
(Prazo da Interposicio do Reourso) 
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o Recurso deve ser interposto no prazo de dez dias, a contar da 
data da afixaCao da decisao da Comissao Nacional de Eleicoes. 

ARTIGO 72 
(Interposioio e Tramitaoio) 

1. 0 reguerimento de interposicao de recurso e entregue na 
secretaria do Conselho Constitucional acompanhado de todos 
os elementos de prova que 0 fundamentarn. 

2. 0 Conselho Constitucional manda notificar imeclatamente as 
entidades a seguir indicadas para, guerendo, se pronunciarem 
juntando todos os elementos de prova, no prazo de dez dias: 

a) comissao Nacional de Eleicoes; 
b) ao eleitor cuja inscricao seja considerada pelo 

recorrente, se for esse 0 caso. 

3. Qualguer partido politico pode igualmente, 
pronunciar-se no prazo fixado no numero anterior. 

ARrIGO 73 
(Prazo de Decisio) 

guerendo, 

1. 0 Conselho Constitucional decide definitivamente no prazo de 
vinte dias a con tar da data da interposicao do recurso. 

2. A decisao e imediatamente notificada: 

a) a comissao Nacional de Eleicoes; 
b) ao recorrente; 
c) aos demais interessados. 



I 

23 

• TITULO III 
ESTATUTO DOS CANDIDATOS 

• CAPITULO I 
EBtatuto dOB CandidatoB 

ARTIGO 74 
(D1reitoB de DiBPenBa de Func~eB) 

Nos quarenta e cinco dias anteriores a data das eleicoes, os 
candidatos a deputados da Assembleia da Republica e a Presidente 
da Republica, tern direito a dispensa do exercicio das respectivas 
funcoes, sejam privadas ou publicas, contando esse tempo para 
todos os efeitos, incluindo 0 direito a retribuicao, como tempo 
de servico efectivo. 

ARrIGO 75 
(SuBpensio do Exero1oio da Func~o e 

PaBBaaem ~ ReBerva) 

1. Os Hagistrados Judiciais e do Hinisterio Publico nos termos 
da presente Lei, que pretendam concorrer as eleicoes 
presloenciais ou legislativas, devem solicitar a suspensao 
do exercicio da funcao, a partir do momenta da apresentacao 
da candidatura. 

2. 0 periodo de suspensao conta para todos os efeito como tempo 
de servico efectivo. 

3. Os militares e agentes para-militares em servico activo, que 
pretendam candidatar-se a Presidente da Republica ou a 
Deputados da Assembleia da Republica carecem de apresentacao 
de prova documental da passagem a reserva ou reforma. 

4. Os orgaos 
militares 

de que dependem os militares e agentes para­
referidos no numero anterior, devem conceder a 

autorizacao sempre que para tal sejam respect iva 
solicitados. 

ARrIGO 76 
(Iaunidade) 

1. Nenhum candidato a Presicente da Republica ou da deputado da 
Assembleia da Republica, pode ser sujeito a prlsao 
preventiva, a nao ser em oaso de flagrante delito, por crime 
doloso punivel com pena de prisao maior. 

2. Hovido processo crime contra algum candidato que nao esteja 
em regime de prisao prevent iva e, indiciado este por 
despacho de pronuncia au equivalente, 0 processo 56 pade 
seguir seus termos apos a proclamacao dos resultados das 
eleicoes. 

• 

• 



CAPiTULO II 
Verifioacfto e Publioacao de Candidatos 

ARTIGO 77 
(Legitimidade e Hodo de Apresentacfto 

de Candidaturas) 
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A legitimidade e 0 modo de apresehtacao de candidaturas rege-se 
pelo disposto nos Titulos VI e VII da presente Lei. 

ARTlGO 78 
<Handat&rios de Listas) 

1. Os candidatos devem designar de entre eles ou·de entre os 
eleitores inscritos um mandatario para os representar em 
todas as operacoes do processo eleitoral cuja representacao 
seja permitida nos termos da presente Lei. 

2. A morada ou domicilio do mandatario e sempre indicada no 
processo da candidatura para efeitos de notificacao. 

ARTIGO 79 
(Verifioacfto das Candidaturas) 

1. Findo 0 prazo para apresentacao das listas de candidatos, 
antes da sua apresentacao pela Comissao Nacional de 
Eleicoes, 0 Presidente manda fixar a porta do edificio onde 
esta funciona capias das listas recebidas. 

2. A regularidade do processo, a autenticidade dos documentos 
que 0 integram e a elegibilidade dos candidatos Sao 
verificados pela Comissao Nacional de Eleicoes, nos oito 
dias subsequentes ao termo do prazo de apresentacao de 
cand ida turas . 

ARTlGO 80 
(Sopri.ento de Irregolaridades 

Prooessoais) 

Verificando-se irregularidade processual, e 0 mandatario da lista 
imediatamente notificado a mando do Presidente da Comissao 
Nacional de Eleicoes para a suprir no prazo de tres dias. 

ARTIGO 81 
(Causas de Rejeicfto de Candidaturas) 

Apenas pod em ser rejeitadas as candidaturas de candidatos 
incapazes ou inelegiveis J nos termos da presente Lei. 
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ARTIGO 82 
(Bfeitos da Rejeioio) 
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1. Em caso de 
imediatamente 
substituicao 
dias. 

rejelcao, 0 

not if icado 
do candidato 

mandatario da lista deve ser 
para que, querendo proceder a 

ou candidatos no prazo de tres 

2. Findo 0 prazo previsto no nQ. 1, nas quarenta 
subsequentes, 0 Presidente da Comissao Nacional 
faz operar nas listas as rectificacoes ou 
requeridos pelos respectivos mandatarios. 

ARTIGO 83 
(!leclaaac(Ses) 

e oito'horas 
de Eleicoes 
aditamentos 

1. Das decisoes da Comissao Nacional de Eleicoes relativas a 
apresentacao de c~ndidaturas podem os candidatos ou seus 
mandatarios reclamar para 0 Conselho Constitucional no prazo 
de quarenta e oito horas apos a publicacao refer ida no 
artigo anterior. 

2. Tratando-se de reclamacao apresentada contra a admissao de 
qualquer candidato, 0 Presidente do Conselho Constitucional 
manda notificar imediatamente 0 mandacario da lista 
contestada, para, querendo, responder, no prazo de vinte e 
quatro horas. 

3. Tratando-se de reclamacao apresentada contra a nao admissao 
de qualquer candidatura, 0 Presidente do Conselho 
Constitucional manda notificar imediatamente os mandatarios 
das restantes listas, ainda que nao admitidas. para, 
querendo, responderem, no prazo de vinte e quatro horas. 

4. Sobre as reclamacoes, 0 Plenario do Conselho Constitucional 
deve decidir no prazo de quarenta e oito horas a con tar do 
termo do prazo previsto nos numeros anteriores. 

5. 0 Conselho Constitucional decide em ultima instancia. 

ARTlG084 
(Divulaaoio das Listas Definitivas) 

1. Nao ocorrendo nenhume das situacoes previstas nos artigos 81 
e 82, nQ. 2 ou nao havendo reclamacoes ou decididas as que 
ten ham sido apresentadas, ao Conselho Conscitucional, a 
Comissao Nacional de Eleicoes procede a admissao ds listas. 

2. Um exemplar da relacao a que se refere 0 numero anterior 
deve ser afixado a pacta da Comissao Nacional de Eleicoes e 
enviada aos mandatarios de listas. 

• 
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ARTIGO B5 
(Listas de Candidatos) 
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1. As listas de candidatos propostos a eleicao pelos partidos 
politicos ou coligacoes de partidos, devem indicar os nomes 
compl~tos de cada candidato, discriminados p~r circulos 
eleitorais provinciais e pelo circulo de cidadaos eleitores 
mocambicanos residentes no exterior do pais. 

2. Os partidos politicos ou 
concorrer as eleicoes em 
apenas em alguns deles. 

coligacoes de partidos podem 
todo os circulos eleitorais ou 

3. Sempre que os partidos politicos ou coligacoes de partidos 
concorram as eleicoes num circulo eleitoral determinado 
devem obedecer aos limites fixados nos numeros seguintes do 
presente artigo. 

4. 0 numero maximo de candidatos efectivos apresentados deve 
ser igual ao numero total de mandatos correspondente ao 
circulo eleitoral a que se refiram. 

5. As listas de candidatos poderao igualmente apresentar nomes 
de candidatos suplentes em cada circulo eleitoral dentro dos 
seguintes limites rniximos: 

a) circulos eleitorais provinciais - ate 10 suplentes; 

b) circulo das comunidades no exterior - ate 2 suplentes. 

ARTlGO 86 
(Sorteio das Listas) 

1. Nos tres dias posteriores a publicacao das listas 
definitivas a Comissao Nacional de Eleicoes procede, na 
presenca dos mandatarios que comparecam, ao sorteio das 
listas apresentadas para 0 efeito de lhes atribuir uma ordem 
nos boletins de voto, lavrando-se auto do sorteio. 

2. 0 resultado do sorteio e publicado na I serie do Boletim da 
Republica, sendo copias do auto do sorteio enviadas para 
digulgacao nos orgaos de comunicacao social. 
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• TITULO IV 
CAKPANHA E PROPAGANDA ELEITORAL 

• CAPITULO I 
Campanha Eleitoral 

ARTIGO 87 
(Inioio e Termo da Campanha Eleitoral) 

o periodo da campanha eleitoral inicia-se no sexagessimo dia 
anterior ao designado para as eleic~es e finda as vinte e quatro 
horas da antevespera do dia da eleicao. 

ARTIGO 88 
(Promoc!o e Ambito da Campanha) 

1. A campanha eleitoral e levada a cabo pelos candidatos e seus 
propcinentes, sem prejuizo da pirticipac.o dos cidad.os. 

2. A campanha eleitoral e desenvolvida livremente em todo 0 

territ6rio da Republica de Mocambique em igualdade de 
circunstancias para todos os concorrentes. 

ARTIGO 89 
(Igualdade de Oportunidades das Candidaturas) 

Os candidatos e os partidas politicos ou coligac~es que os 
propoem tem direito a igual tratamento par parte das entidades 
publicas e privadas a fim de efectuarem, livremente e nas 
melhores condic5es, a sua campanha eleitoral: 

ARTIGO 90 
(Neutralidade e Imparoialidade das Entidades 

Publicas) 

Os titulares dos 6rgaas e os agentes do Estado, das pessoas 
colectivas de direito publico, das pessoas colectivas de 
utilidade publica administrativa, das sociedades concessionarias 
de servicos publicos, de bens do dominio publico ou de obras 
publicas e das empresas publicas ou mistas devem, no exerC1ClO 
das suas funcoes, manter rigorosa neutralidade perante as 
diversas candidaturas e os partidos politicos. Nessa qualidade, 
n.o padem intervir dir3cta ou indirectamente na campanha 
eleitoral nem praticar act~s que, de algum modo, favorecam ou 
prejudiquem um concorrente as eleicoes em detrimento ou vantagem 
de outros. 

ARTIGO 91 
(Liberdade de Express!o e de Informacio) 

1. No decurso da campanha eleitoral nao pode ser imposta 
gualguer limitacaa a expressao de principios politicos, 

• 
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econ6micos e sociais, sem prejulzQ de eventual 
responsabilidade civil ou criminal. 

2. Durante 0 periodo da campanha eleitoral nao podem ser 
aplicadas as empresas que explorem meios de comunicacao 
social, nem aos seus agentes, quaisquer sancoes por actos 
integrados na campanha, sem prejuizo da responsabilidade em 
que incorram, a qual s6 pode ser efectivada apes 0 dia da 
eleicao. 

ARTlGO 92 
(Liberdade de Reuniao e de Hanifestacio) 

1. No periodo de campanha eleitoral a liberdade de reuniao e de 
manifestacao para fins eleitorais, rege-se pelo disposto na 
Lei nQ. 9/91, de 18 de Julho, com as especificidades 
consta~t~s dos numeros seguintes do presente artigo. 

2. Os cortejos e desfiles podem realizar-se em 
hora respeitando-se os limites impostos pela 
ordem publica, do ordenamento do transito e 
descanso dos cidadaos. 

qualquer dia e 
manutencao da 
do periodo de 

3. A presenca de agentes da autoridade em reunioes e 
manifestacoes organizadas por qualquer candidatura apenas 
pode ser solicitada pelos orgaos competentes das 
candidaturas, ficando a entidade organizadora responsavel 
pela manutenclo da ordem quando nlo faea tal solicitaclo. 

4. 0 prazo para 0 aviso 
9/91 e, para efeitos 
vinte e guatro horas. 

a que se refere 0 artigo 10 da Lei nQ. 
de campanha eleitoral, reduzido para 

5. 0 prazo para 0 aviso a que se refere 0 numero 1 do artigo 11 
da Lei nQ. 9/91 e, para efeitos da presente lei, fixado em 
doze horas. 

ARTlGO 93 
(ProibiCBO de Divulgacio de Sondagens) 

Desde 0 inlcio da campanha eleitoral ate ao dia imediato ao da 
eleiclo. e pro ibid a a divulgacio de sondagens ou ingueritos 
relativos a atitude dos eleitores perante os concorrentes. 

ARTlGO 94 
(Ioraas I!ticllB da Caapanba) 

campanha eleitoral e proibido usar 
expressoes que constituam c:ime de difamacao, calunia eu injuria. 
apelo a desordem au a insu~rei9ao au incitamento ao 6dio, a 
viol~ncia eu a guerra. 

Durante 0 periodo da 
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ARTIGO 95 
(Looais onde 6 Interdito 0 Kxer010io de 

Propaganda Po11tioa) 

~ interdito 0 exercicio de propaganda politica em: 

a) unidades militares e militarizadas; 
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b) instituicoes publicas e centros de trabalho durante os 
periodos normais de funcionamento; 

c) instituicoes de ensino durante 0 periodo de aulas; 

d) locais de culto, 

ARTlGO 96 
(Logares e Editicios PUblicos) 

1, A utilizacao de lugares publicos para fins eleitorais e 
partilhada equitativamente pelas diversas candidaturas, 

2. As autoridades da administracao local procurarao assegurar a 
cedencia, para fins de campanha eleitoral, de edificios 
publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas 
colectivas de direito publico, para a sua utilizacao pelas 
diversas candidaturas, 

ARTlGO 97 
(Isencao de 5elo Postal) 

Na eleicao de deputados da Assembleia da Republica, e garantida 
as diversas candidaturas 0 direito de enviar pelos correios uma 
circular de -propaganda, com isencao de selo postal e sem 
envolvimento das instituicoes do Estado, aos eleitores 
recenseados no estrangeiro. 

CAPiTULO II 
Propaganda Kleitoral 

ARTIGO 98 
(Propagan(l,a Klel toral) 

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise 
directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos 
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus orgaos 
ou seus agentes ou de quaisque~ outras pessoas, nomeadamente a 
publicacao de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam 0 

conteudo dessa actividade. 

• 
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ARTIGO 99 
(ObjectivcB) 
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A propaganda eleitoral tem como objectivo 0 desenvolvimento de 
actividades tendentes a obter os votos dos eleitores, atraves da 
explicacao dos principies ideol6gicos, programas politicos, 
sociais e economlCOS, plataformas de governacao por parte dos 
candidatos, dos titulares dos orgaos gue os propoem, seus agentes 
ou quaisquer outras pessoas. 

ARTIGO 100 
(Direito de Antena) 

1. Os candidatos ao cargo de Presidente da Republica, os 
partidos politicos e as coligacoes de partidos concorrentes 
as eleicoes tem direito a utilizacao do servico publico de 
radiodifusao e televisao, durante 0 periodo oficial da 
campanha eleitoral, nos termos seguintes: 

a) radio, vinte minutos diarios entre as doze e as vinte e 
duas horas; 

b) televisao, dez minutos diarios entre as dezoito e as 
vinte e duas horas. 

2. as tempos de antena previstos no numero anterior referem-se 
a cada candidato ao cargo de Presidente da Republica e, no 
caso das eleicoes legislativas, a cada coligacao de partidos 
e ~os partidos politicos nao integrados em coligacoes. 

3. Em caso de silumtaneidade do periode oficial das campanhas 
relativas As eleicoes presidenciais e legislativas, os 
tempos de antena mencionados no nQ. 1 sao cencedidos em dias 
alternados, destinando-se cada dia, exclusivamente, a um 
tipo de eleicao. 

4. durante a segunda volta do 
presidenciais cada candidato 
antena previstos no nQ. 1. 

sufragio relative 
tem direito aos 

as eleicoes 
tempos de 

5. Os emissores regionais 
cadeia com a programacae 
transmissao dos tempos 
artigo. 

de radio e de televisao entram em 
nacional nos periodes destinados A 

de antena referidos no presente 

6. A distribuicao da ordem de utilizacao dos tempos de antena e 
feita por sorteio pela Comissao·Nacional de Eleicoes. 

7. Apurada a ordem prevista no numero anterior, ha lugar A 
rotacao diaria da ordem de utilizacao dos tempos de antena, 
de modo a que cada candidato tenha um horario diferente em 
cada dia. 
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8. A utilizaclo dos tempos de antena 6 
oontas dos candidatos as despesas 
magn6tico dos materiais difundidos. 

gratuita, correndo por 
inerentes ao registo 

ARTlGO 101 
(DevereB das Pub11oao~es Informativas) 

1. As publicacoes periodicas informativas publicas devem 
assegurar igualdade de tratamento as diversas candidaturas. 

2. As publicacoes partidarias nao e aplicavel 0 disposto no 
numero anterior. 

ARTI.GO 102 
(Publioao~es dOB Orgios Subsoritores 

de Candidaturas) 

1. Durante a campanha eleitoral os candidatos e os orglos que 
os propoem, nos termos da lei, podem, para a16m da sua 
propaganda corrente publioar livros, revistas, panfletos, 
volantes, entre outros e fazer usc da imprensa escrita, da 
Radio e Televislo. nos termos'da presente lei. 

2. Toda a propaganda eleitoral deve identificar a entidade 
subscritora de alguma candidatura que 0 emita. 

ARTlGO 103 
(Propaaanda Sonora) 

o recurso a propaganda sonora nlo carece 
oomunicaclo as autoridades administrativas 
as sete e as vinte e Uma horas. 

de autorizacao, nem de 
e so e permitida entre 

ARTlGO 104 
(Propaaanda Grtfica) 

1. A afixaclo de cartazes nao carece de autorizacao nem de 
oomunicaclo as autoridades adm:nistrativas. 

2. Nlo e permitida a afixacao de oartazes, nem a 
pinturas murais em monurnentos nacionais. 
edifioios religiosos, sedes de orgaos do 
oentral e local ou onde vlo funcionar as 
voto, nos sinais de trans ito ou placas 
rodoviaria eu ferroviaria e no interior de 
edificios publicos salvo. quanta a estes, 
destinadas ao convivio dos funcionarios. 

realizacao de 
em temp los e 

estado a nivel 
assembleias de 
de sinalizaclo 

reparticoes ou 
em instalacoes 

• 

• 
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• ARTlGO lOS 
(Deveres dos Orgios POblioos de InformaQio 

Esorita) 

I, Os 6rgios de in formacao escrita 
publicas ou delas dependentes 
publicacoes materia eleitoral. 

pertencentes a 
deverio inserir 
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entidades 
nas suas 

2. Sempre que os orgios de informacio escrita referidos no 
numero anterior incluam informacoes relativas ao processo 
eleitoral, reger-se-ao por criterios de absoluta isencio e 
rigor, evitando qualquer discriminacao entre as diferentes 
candidaturas, quer no que se prende com 0 tratamento 
jornalistico que Ihes for dado, quer no que respeita ao 
volume dos espacos a elas afectos. 

3. As publicacoes graficas que sejam propriedade do Estado ou 
estejam sob 0 seu controlo devem inserir obrigatoriamente 
material respeitante aos actos eleitorais em todos os seus 
numeros editados durante 0 periodo de propaganda eleitoral, 
pautando-se pelos principios referidos nos numeros 
anteriores do presente artigo. 

AllTlGO 106. 
(Utilizacao em Comum ou Troca) 

Os candidatos pocem 
troca de tempo de 
pertencam. 

acordar entre si a utilizacao em comum ou a 
antena ou espaco de publicacao que Ihes 

A Comissao Nacional de 
comunicacao social, 0 
objectiv~s das eleicoes, 
eleitor vota. 

AllTlGO 107 
(Educacao C1vioa) 

Eleicoes promove atraves dos 
esclarecimento dos cidadios 
o processo eleitoral e 0 modo 

AllTlGO 108 
(Propaganda Eleitoral ap6s 0 Terao 

da ClUlPanha) 

orgaos de 
sobre os 
como cada 

Apos 0 termo do prazo previsto no artigo 87, 
qualquer actividade de propaganda eleitoral. 

nao e perrnitida 
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CAPITILO III 
Finanoiallento' Eleitoral 

ARTIGO 109 
(Finanoiallento do Prooesso Eleitoral) 
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1. A campanha eleitoral dos candidatos pode ser financiada, 
por: 

a) contribuicao do Estado; 
b) contribuicoes dos proprios candidatos e dos partidos 

politicos; 
c) contribuicoes voluntarias de eleitores; 
d) produto da actividade da campanha eleitoral; 
e) contribuicoes de organizacoes nao governamentais 

nacionais au estrangeiras; 
f) contribuicoes de partidos hom61ogos. 

2. ~ probido 0 financiamento 
de governos estrangeiros 
estrangeiras. 

As campanhas eleitorais por parte 
e organizacoes governamentais 

ARTlGO 110 
(Financiaaento Feito pelo Estado) 

1. 0 Estado determina 
dos cadidatos As 
equitativa a todos 

uma verba orcamentada de apoio a campanha 
eleicoes, que e distribuida de forma 

as concorrentes. 

2. A Comissao Nacional de Eleicoes aprova os criterios de 
distribuicao dos fundos do financiamento publico referentes 
As eleicoes presidenciais e legislativas, devendo no segundo 
caso, ter em conta a proporcao das candidaturas 
apresentadas. 

ARTlGO 111 
(Contabilizacao de Despesas e Receitas) 

1. As candidaturas as eleicoes devem contabilizar 
discriminadamente todas as receitas e despesas efectuadas 
Com a campanha eleitoral, no prazo maximo de trinta dias 
apos a proclamacao ofioial dos resultados do escrutinio, 
indicando com precisao a origem das receitas e 0 detino das 
despesas. 

2. Todas as verbas atribuidas pelo Estado, referidas no artigo 
anterior, que nao sejam utilizadas ou ten ham side utilizadas 
para fins distintos do estabelecido na presente Lei, devem 
ser devolvidas a Comissao Nacional de Eleicoes, no prazo de 
trinta e cinco dias apes a proolamacao oficial dos 
resultados do escrutinio, integrando-se est as verbas no 
Orcamento Geral do Estado, 

• 

• 
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ARTIGO 112 
(Responsabilidades pelas Contas) 
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Os candidatos. os partidos politicos ou coligacoes de partidos. 
consoante os casos. sao responsaveis pelo envio das contas de 
candidaturas e da campanha eleitoral. 

ARTIGO 113 
(Prestacao e Apreciac!o de Contas) 

1. No prazo maximo de sessenta dias contados a partir da 
proclmaCao oficial do resultados. cada candidatura presta 
contas discriminadas da sua campanha eleitoral a Comissao 
Nacional de Eleicoes. 

2. A Comissao Nacional de Eleicoes aprecia no prazo de sessenta 
dias. contados a partir da recePCao do relatorio de contas. 
a legalidade das receitas e despesas e a sua regularidade e 
publica a sua apreciacao num dos Jornais diarios mais 
divulgados no pais e na III serie do Boletim da Republica. 

3. 5e a Comissao Nacional de Eleicoes verificar gualquer 
irregularidade no relat6rio de contas, notifiea a 
candidatura para ap~esentar ao Tribunal Administ~ativo, no 
prazo de quinze dias. novo relat6rio regularizado. sobre 0 

qual 0 Tribunal se pronunciara no prazo de quinze dias, co~ 

a publicacao da sua decisao n~ Boletim da Republica. 

prestarem 
au se 5e 
do artigo 

4. 5e as entidades concorrentes as eleicoes nao 
centas nos prazos fixados nos nQ. 1 deste artigo 
concluir que houve infraccao ao disposto no nQ. 2 
111. a Comissao Nacional de Eleicoes far a a 
participacao ao Ministerio Publico. para 
previstos na lei. 

respect iva 
os efeitos 

• TITULO V 
PROCESSO ELEITORAL . 

CAPITULO I 
Organizacao das Assembleias de Voto 

ARTIGO 114 
(Assembleias de Voto) 

1. As assembleia de voto sao constituidas a razao aproximada de 
mil eleitores por cada assembleia. 

2. A Comissao Nacional de Eleicoes manda divulga! atraves dos 
orgaos de comunicacao social e afixa~ a porta dos Governos 
Provinciais. das Administracoes de Distrito e dos Conselhos 
Executivos das Cidades. Vilas e Post os Administrativos ou 
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qualquer outro lugar publico de facil acesso ao publico. a 
mapa definitivo das assembleias de voto, trinta dias antes 
dos dias marcados para as eleicoes. 

3. Sempre que a Comissao Nacional de 
necessarrio, pode, a todo a tempo mas, 
operacoes de voto, criar assembleias 
parte do pais. 

Eleicoes considerar 
antes do inicio das 

de voto em qualquer 

1. 

ARTlGO 115 
(Locais de Foncionaaento) 

As assembleias de voto reunem-se em 
preferencia escolas, au sedes dos orgaoS 

ed if ic ios, de 
executivos da 

administracao local, que of ere cam as indispensaveis 
condicoes de acesso e seguranca. 

2. Na falta de edificios adequados podem ser requisitados, para 
a efeito, edificios particulares sem prejuizo do recurso a 
construcao de instalacoes com material local. 

3. As assembleias de 
nacional reunem-se 
consulados gerais 
exterior. 

voto constituidas fora do territorio 
em locais determinados pelas embaixadas, 

au representacoes governamentais no 

4. Na.o e permit ida 
assembleias de voto 

a constituicao 
em: 

a) unidades policiais; 
b) unidades militares; 
c) residencias de ministros de culto; 

e funcionamento de 

d) edificios de qualquer partido politico ou organizacao 
religiosa; 

e) locais onde se vendam bebidas alc061icas; 
f) locais de culto au destinados ao culto; 
g) hospitais. 

5. 0 local de funcionamento 
sempre que possivel com a 
conforme 0 artigo 43. 

da assembleia de voto coincide 
posta de recenseamento eleitoral 

ARTlGO 116 
(An6ncio do dia, bora e local) 

1. As autoridades da administrac~o local anunciam publicamente, 
utilizando a forma mais eficaz em cada lugar, 0 dia, a hora 
e os locais em que se reunem as assernbleias de voto. 

2. As autoridades da 
Nacional de Eleicoes 

administracao cooperam com a Comissao 
e os seus orgaos no anuncio publico, 

• 

• 

• 
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ou, onde n~o seja possivel, anuneiam-nas publieamente, 
utilizando a forma mais efieaz em eada lugar do dia a hora. 

ARTlGO 117 
(Relacilo das C'andidaturas) 

As autoridades da administracao local que procedem a 
distribuiclo dos boletins de voto entregam, juntamente com 
estes, ao presidente da mesa de assembleia de'voto relacoes 
de todas as candidaturas definitivamente aceites, com a 
identificacao completa dos candidatos, a fim de serem 
afixadas no local onde funciona a assembleia de voto. 

2. Havendo coligaCao de partidos politicos far-se-a constar 0 
facto na respect iva relaclo. 

ARTlGO 118 
(Dias das Asse.bIeias de Voto) 

As assembleias de voto funcionam simultaneamente em todo 0 pais 
nos dias marcados para as eleicoes. 

ARTIGO 119 
(Hesas das Asse.bIeias de Voto) 

1. Em cada assembleia de voto hA uma mesa a quem compete 
promover e dirigir a votaclo e 0 apuramento dos resultados 
do escrutinio. 

2. As mesas das assembleias de voto, sao compostas por cinco 
pessoas. sendo um presidente. um vice-president.e que e 
simultaneamente secretario e tres escrutinadores. 

3. Os membros das mesas devem saber ler e escrever portugues, 
possuir formacao adequada a complexidade da tarefa. devendo 
pelo men os um deles. falar a lingua nacional da area de 
localizacao da mesa. 

4. Compete as Comissoes Provinciais e Distritais de Eleicoes 
indicar os membros das mesas das assembleias de voto ouvidos 
os representantes das candidaturas e capac itA-los ~ara 0 

exercicio da funclo. 

5. 0 desempenho da funclo de membra da mesa da assembleia de 
voto e obrigat6rio. salvo motivo de forca maior ou justa 
causa. 

ARTIGO 120 
(Constituicao das Hesas) 

1. As mesas das assembleias de 
ruarcada para 0 inicio do seu 

voto constituem-se na hora 
runcionamento enos locais 
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previamente indicados pela Comissao Nacional de Eleicoes e 
seus orgaos. 

2. A constituicao das mesas 
a nulidade das eleicoes 
nessas circunstincias, 
devidamente justificado. 

fora dos respectivos locais impliea 
e dos actos eleitora:. pratieados 
salvo motivo de forca maier. 

3. Os membros das mesas das assembleias de 
presentes no local de funcionamento da 
horas antes do inicio da votacao, prevista 

voto, devem estar 
assembleia, duas 
no artigo 138. 

4. Se a Comissao Distrital de Eleicoes verifiear que uma hora 
antes do inicio da votacao ha impossibilidade de 
constituicao das mesas por ausencia de membros 
indispensaveis, designa, apos acordo com os delegados 
presentes, os substitutos dos ausentes de entre os cidadaos 
eleitores de reconhecida idoneidade, considerando-se sem 
efeito a designacao daqueles que nao ten ham comparecido. 

5. Os membros designados para integrar as mesas das assembleias 
de voto sao dispensados do dever de comparencia no 
respectivo local de trabalho, enquanto durar a sua 
actividade e no dia util imediato. A dispensa, nao afecta os 
direitos e regalias de que· seja titular, devendo contudo 
fazer prova bastante da qualidade de membro da mesa da 
assembleia de voto. 

ARTlGO 121 
(Hesas H6veis) 

1. A Comissao Nacional de Eleicoes pode a titulo excepcional, 
autorizar a constituicio de mesas move is de assembleia de 
voto para atender as areas onde os eleitores se encontrem 
demasiado dispersos e nlo se justifique a constituicao de 
assembleia de voto fixas. 

2. As mesas moveis das assembleias de voto, constituem-se nos 
termos previstos no artigo anterior. 

ARTlGO 122 
(Inalterabilidade das Hesas) 

1. As mesas das assembleias de voto uma vez constituidas, nao 
podem ser alteradas, salvo motivos de forca mai~r, devendo 
as Comissoes Distritais de Eleicoes, dar conhecimento 
publico da alteracio. 

2. A presenca do preS10ente, do secretario e de pelo menos urn 
dos escrutinadores e suficiente para se conside=arem validos 
a votacao e os resultados do escrutinio. 

• 

• 
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ARTIGO 123 
(Elementos de Trabalho da Mesa) 
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1. A Cqmissao Nacional de Eleicoes deve assegurar em tempo 
util, 0 fornecimento a cada mesa de assembleia de voto, de 
todo 0 material necessario, nomeadamente: 

a) copia autenticada dos cadernos de recenseamento 
eleitoral referentes aos eleitores inscritos na area 
abrangida pela respect iva assembleia de voto; 

b) 0 livro de actas das operacoes eleitorais, rubricado em 
todas as paginas com termo de abertura e de 
encerramento; 

c) os impressos, mapas e modelos de registo e informacao 
necessarios as operacoes eleitorais; 

d) os boletins de voto; 
e) as urnas de votacao; 
f) cabines de votacao; 
g) os selos, lacre e envelopes para os votos; 
h) esperografieas, lapis e borraehas; 
i) almofada e tinta para impressoes digitais, tinta 

indelevel e lampadas de integridade onde houver 
necessidade destas. 

2. Aos orgaos locais compete criar e 
necessarias e indispensaveis a 
seguranca e inviolabilidade dos 
numero anterior, nomeadamente, os 
urnas de votacao. 

garantir as condicoes 
guarda, conservacao, 

materiais referidos no 
boletins de voto e as 

3. Sempre que possivel os materiais de votacao sao guardados 
nas caixas fortes dos bancos. 

ARTlGO 124 
(Delegados de Listas) 

1. Cada partido politico ou coligacao de partidos tem 0 direito 
de designar um delegado efectivo e outro suplente para cada 
mesa de assembleia de voto. 

2. Os delegados podem ser designados para uma mesa de 
assembleia de voto diferente daquela em que estao inscritos 
como eleitores. 

3. A falta de designacao ou comparencia de ~ualquer delegado 
nao afeeta a regularidade das operacoes eleitorais. 

ARTIGO 125 
(Processo de Designacao) 

Ate ao decimo dia anterior ao sufragio 
ccneorrentes as eleicoes, designar~D os 

as ~artidos politiccs 
respectivos delegados 
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para cada mesa 
Provinciais e 
credenciamento. 

de assembleia 
Distritais 

de voto, remetendo 
de' Eleic5es para 

as Comiss5es 
efeito de 

ARTlGO 126 
(Direitos e Deveres dos Delegados de Listas) 

1. as delegados de listas gozam dos seguintes direitos: 

a) estar presente no local onde funcione a mesa da 
assembleia de voto e ocupar os lugares mais pr6ximos, 
por forma a que possa fiscalizar todos os actos 
relacionados com a votacao e 0 escrutinio; 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

g) 

verificar antes do inicio da votacao as urnas e as 
cabines de votacao; 
solicitar a mesa da assembleia de voto .e obter 
informac5es sobre os actos do processo de votacao e 
escrutinio que considerem necessarios; 
ser ouvido em todas as questoes que se suscitarem 
durante 0 funcionamento da assembleia de voto, quer 
durante a .Yotacao, quer durante 0 escrutinio; 
fazer observac5es as actas, quando considerem 
convenientes e assin4-las, devendo em caso de nao 
assinatura, fazer constar as respectivas raz5es; 
rubricar todos os documentos respeitantes a~ operacoes 
eleitorais; 
consultar a todo 0 momenta os candernos de registo 
eleitoral. 

2. as delegados de listas tem os seguintes deveres: 

a) exercer uma 
objectividade 
de voto; 

fiscalizaCao conscienciosa e com 
da actividade das mesas das assembleias 

b) cooperar para 0 desenvolvimento normal da 
escrutinio e das mesas das assembleias de 

c) evitar intromissoes injustificaveis e 
actividade das mesas das assembleias 
perturbem 0 desenvolvimento normal da 
escrutinio. 

votacao, do 
vot·o; 
de ma fe a 
de voto, gue 
votacao e do 

3. a nao exercicio pelos delegados de listas de qualquer dos 
direitos previstos no presente artigo nao afecta a validade 
da votacao e os resultados do escrutinio. 

as delegados 
funcionamento 

ARTIGO 127 
(Imunidades dos Deleaados das 

Candidaturas) 

das candidaturas nao podem 
da mesa de assembleia de 

ser detidos durante 0 

voto, a ngo ser em 
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flagrante delito por crime punivel com pena de prisao superior a 
dois anos. 

SECCAO II 
Boletins de Voto 

ARTlGO 128 
(Caracteristicas Fundaaentais) 

1. Os boletins de voto sao impressos em papel a definir pela 
Comissao Nacional de Eleicoes. 

2. Os boletins de voto sao de forma 
dimensoes apropriadas para neles caber 
as candidaturas submetidas a votacao. 

rectangular com as 
a indicacao de todas 

ARTIGO 129 
(Elementos Intearantes) 

1. Em cada boletim de voto sao dispostos horizontalmente, uns 
abaixo dos outros, por ordem de sorteio as elementos 
identificativos das diversas candidaturas, con forme modelo a 
ser determinado pela Comissao Nacional de Eleicoes. 

2. Sao element.os identific.ativos do boletim de voto as 
denominacoes, siglas e as simbolos das cand idaturas 
concorrentes· que, no caso dos partidos ou de coligacoes de 
partidos, reproduzem os constantes do registo existente no. 
Comissao Nacional de Eleicoes. 

3. Na eleicao do 
identificativos 
fotografias, de 
Eleicoes. 

Presidente da 
os nomes dos 

modelo aprovado 

Republica sao elementos 
candidatos e as suas 

pela Comissao Nacional de 

4. Na linha correspondente a cada lista figura um quadro branco 
no qual se deve assinalar a escolha do eleitor, por escrito 
ou por outra forma convencionada. 

ARTIGO 130 
(COr dos Soletins de Voto) 

A cor e outros aspectos dos boletins de voto sao fixados pela 
Comissao Nacional de Eleicoes. 

ARTlGO 131 
(Organizac!o das Listas no Soletim 

de Voto) 

1. As listas das candidaturas sao organizadas nos boletins de 
voto por ordem do sorteio. 
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2. 0 sorteio referido no numero anterior e realizado pela 
Comisslo Nacional de Eleic5es . 

• 
CAPITULO II 

Eleioilo 

SECeAo I 
Su!r~io 

ARTIGO 132 
(Pessoalidade, Presencialidade e 

Unicidade do Voto) 

1. 0 direito de voto e exercido pessoal e presencialmente pelo 
cidadao eleitor. 

2. Cada eleitor s6 pode votar uma vez. 

ARTIGO 133 
(Direito e Dever de Votar) 

1. 0 acto de votar constitui um direito e um dever civico de 
cada cidadao, no plena gozo dos seus direitos politicos. 

2. Os servicos publicos e as direccoes de empresas devem 
conceder aos respectivQs funcionarios e trabalhadores 
dispensa pelo tempo necessaria para poderem votar no dia da 
e1eio8:0. 

ARTIGO 134 
(Eleitores qoe Trabalhea por Turnos) 

Os eleitores que trabalhem por turnos tem 0 

dispensados pelo tempo necessario ao exercicio 
voto, 

ARTIGO 135 
(Local de Exercicio do Voto) 

direito de 
do direito 

ser 
de 

o direito de voto e exercido na assembleia de voto, sempre que 
possivel, ao local onde 0 eleitor esteja recenseado. 

ARTlGO 136 
(Liberdade e Con!idencialidade do Voto) 

1. 0 voto e livre. 

2. Ninguem pode revelar au obrigar outrem a revelar dentro cia 
assembleia de voto ou fora dela em que lista vai votar au 
votou. 

• 

• 
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(ReQuisitos de Exero1oio do 

Direito de Voto) 
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Para efeitos de admissao a votacao na mesa da assembleia de voto, 
o eleitor devera constar no caderno de recenseamento e ter a sua 
identidade reconhecida pela respedtiva mesa. 

SECCAO II 
Processo de Votac«o 

ARTIGO 138 
(Abertura da Assembleia de Voto) 

1. A assembleia de voto abre na hora e dia marcados para a 
eleicao, ap6s a constituicao da res~ectivamesa. 

2. 0 presidente da mesa dec lara aberta a assembleia de voto e 
procede, com os restantes membros e os delegados das 
candidaturas, a revista da cabine de voto e dos documentos 
de trabalho da mesa e exibe a urna 
eleitores de forma que todos a possam ver. 

vazia 

3. A hora refer ida no numero um do presente 
determinada pela Comissao Nacional de Eleicoes. 

ARTIGO 139 
(Impossibilidade de Abertura da Assembleia 

de Voto) 

Nao pode ser aberta a assembleia de voto nos casos de: 

perante os 

artigo e 

a) impossibilidade de constituicao da respectiva mesa; 

b) ocorrencia, no local ou suas proximidades, de calamidade ou 
perturbacao da ordem publica, na vespera ou no pr6prio dia 
marcado para a eleicao. 

ARTlGO 140 
(Irreaularidades e seu Supriaento) 

1. Verificando-se quaisquer 
processo de votacao a mesa 
das 4 horas subsequentes a 

irregularidades, que impecam 0 
procede ao seu suprimento dentro 
sua·verificacao. 

2. Tornando-se impassivel suprir dentro do prazo previsto no 
numero anterior as irregularidades, 0 presidente da mesa 
declara encerrada a assembleia de voto e notifica 0 facto a 
Comissao Nacional de Eleicoes para decisao nos termos do nQ. 
2 do artigo 146. 
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ARTIGO 137 
(ReQuisitos de Exero1oio 

Direito de Voto) 

Para efeitos de admissao a votacao na mesa d 
o eleitor devera constar no caderno de recen. 
identidade reconhecida pela respe~tiva mesa. 

SECCAO II 
Prooesso de Votacio 

ARTIGO 138 
(Abertura da Assembleia de 

1. A assembleia de voto abre na hora e ( 
eleicao, ap6s a constituicao da respect 

2. 0 presidente da mesa dec lara aberta a 
procede, com os restantes membros 
candidaturas, a revista da cabine de v' 
de trabalho da mesa e exibe a ur! 
eleitores de forma gue todos a possam v. 

3. A hora refer ida no numero um do 
determinada pela Comissao Nacional de E. 

ARTIGO 139 
(Impossibilidade de Abertura da ! 

de Voto) 

Nao pode ser aberta a assembleia de voto nos c 

a) impossibilidade de constituicao da respec 

b) ocorrencia, no local ou suas proximidac 
perturbacao da ordem publica, na vesp, 
marcado para a eleicao. 

ARTIGO 140 
(Irreaularidades e seu Supril 

1. Verificando-se guaisguer 
processo de votacao a mesa 
das 4 horas subseguentes a 

irregularidac 
procede ao s' 
sua verifica, 

2. Tornando-se impassive 1 suprir dentro de 
numero anterior as irregularidades, 0 

dec lara encerrada a assembleia de voto E 

Comissao Nacional de Eleicoes para deci~ 
2 do artigo 146. 

• 

• 
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ARTIGO 144 
(Ordem da Votaolo) 

44 

1. Os eleitores votam pela ordem de ehegada as assembleias de 
voto, dispondo-se para 0 efeito em fila. 

2. Os presidentes das mesas, dao prioridade na votacao aos 
eleitores enearregues do servico de proteecao e seguranca 
das assembleias de voto. 

ARTIGO 145 
(Proibiclo de Presenca de Forca Armada) 

1. E proibida a presenca de forca armada nas assembleias de 
voto, atd um raio de distlncia de quinhentbs metr~s. 

2. Os presidentes das mesas das assembleias de voto sempre que 
for neeessarlO e depois de eonsultada a mesa, podem 
requisitar a presenca de forca polieial, sempre que possivel 
por eserito, ou no easo de impossibilidade, fazendo mencao 
do facto, da requisicao e 0 periodo da presenca na acta 
eleitoral. 

1. 0 presidente 
ten ham votado 
de voto. 

ARTIGO 146 
(Encerraaento da Votacao) 

da mesa dee lara eneerrada a votacao logo que 
todos os inseritos e presentes na assembleia 

2. Em easo de impossibilidade de eumprimento dos prazos 
eleitorais eabe a Comissao Nacional de Eleicoes pronunciar­
se e deeidir sobre a eventual alteracao ao momento de 
encerramento global de votacao. 

SECCAo III 
Modo Geral de Votacao 

ARTlGO 147 
(Votaclo dos Kembros das Kesas 

e dos Oeleaados) 

Nao havendo nenhuma irregularidade, votam em primeiro lugar 0 
?residente e os membros da mesa, bem eomo os delegados das 
~andidaturas. desde que se encontrem inscritos no caderno de 
~ecenseamento eleitoral da assembleia de voto correspondente. 



j 

ARTlGO 144 
(Ordem da Votaolo) 

44 

1. Os eleitores votam pela ordem de chegada as assembleias de 
voto, dispondo-se para 0 efeito em fila. 

2. Os presidentes das mesas, dao prioridade na votacao aos 
eleitores encarregues do servico de proteccao e seguranca 
das assembleias de voto. 

ARrIGO 145 
(Proibicio de Presenoa de Foroa Armada) 

1. E proibida a presenca de forca armada nas assembleias de 
voto, ate um raio de distancia de quinhentos metros. 

2. Os presidentes das mesas das assembleias de voto sempre que 
for necessarlO e depois de consultada a mesa, podem 
requisitar a presenca de forca policial, sempre que possivel 
por escrito, ou no caso de impossibilidade, fazendo mencao 
do facto, da requisicao e 0 periodo da presenca na acta 
eleitoral. 

1. 0 presidente 
tenham votado 
de voto. 

ARrIGO 146 
(Encerraaento da Votaoao) 

da mesa dec lara encerrada a votacao logo que 
todos os inscritos e presentes na assembleia 

2. Em caso de impossibilidade de cumprimento dos prazos 
eleitorais cabe a Comissao Nacional de Eleicoes pronunciar­
se e decidir sobre a eventual alteracao ao momento de 
encerramento global de votacao. 

SECCAo III 
Hodo Geral de Votaoao 

ARTlGO 147 
(Votaoio dos Kembros das Kesas 

e dos Oeleaados) 

Nao havendo nenhuma irregularidade, votam em primeiro lugar 0 

presidente e os membros da mesa, bem como os delegados das 
candidaturas, desde que se encontrem inscritos no caderno de 
recenseamento eleitoral da assembleia de voto correspondente. 

• 
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2. Se a mesa decidir que nao se verifica a 
doenca ou deficiencia fisica. exige que Ihe 
no acto da votaclo documento passado 
competente. comprovativo da impossibilidade 
actos descritos no artigo anterior. 

ARTIGO 150 
(Voto dos C1dadios Que nlo Sa1bam 

Ler nem Esorever) 

46 

notoriedade da 
seja apresentado 

pela entidade 
da pratica dos 

1. Os cidadaos que nlo saibam ler nem escrever votam mediante a 
colocacao do sinal X. nos termos do disposto no nQ. 4 do 
artigo 121. 

2. Caso 0 nlo possam fazer. votam mediante a aposiclo de um dos 
dedos no quadrado respectivo da candidatura em que .pretendem 
votar. ap6s te-lo mergulhado em tinta apropriada colocada 
para 0 efeito. 

ARTIGO 151 
(Voto dos Eleitorss co. Cartaes 

Extraviados) 

1. 0 eleitor cujo car tao se tenha extraviado. pode ser admitido 
a votar mediante preen chimento e assinatura de uma 
declaraclo de modela aprovado peia Comisslo Nacional de 
Eleic5es atestando a identidade. 0 n0mero do cartlo de 
eleitor e 0 local onde efectuou 0 recenseamento eleitoral. 

2. 0 voto e introduzido em envelope devidamente fechado e 
colocado dentro de outro envelope. con tendo a declaracao e 
assinalado exteriormente com os dados referidos no n0mero 
anterio~, apas 0 que e depositado na urna. 

3. Os votos 
do local 
eleitoral. 

sao contados pela Comissao Provincial de Eleicoes 
de votacao apes confirmaclo do recenseamento 

1 

SECCAo IV 
Garantias de Liberdade de Voto 

ARTIGO 152 
(DUvidas, Reclaaacaes e Protestos) 

AleID dos delegados das candidaturas. qualquer eleitor 
pertencente a assembleia de voto pode levan tar duvidas e 
apresentar por escrito reclamac6es e protestos relativamente 
~s Gperac6es eleitorais de respect iva assernbleia de voto e 
ins~rui-los com as documentos convenientes. 
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2. Se a mesa decidir que na~ se verifica a 
doenca ou deficiencia fisica, exige que Ihe 
no acto da votacao documento passado 
competente, comprovativo da impossibilidade 
actos descritos no artigo anterior. 

ARTIGO 150 
(Voto dos Cidadios Que nio Saibam 

Ler nem Esorever) 

46 

notoriedade da 
seja apresentado 

pela entidade 
da pratica dos 

1. Os cidadaos que nao saibam ler nem esc rever votam mediante a 
colocacao do sinal X, nos termos do disposto no nQ. 4 do 
artigo 121 . 

2. Caso 0 nao possam fazer, votam mediante a aposicao de urn dos 
dedos no quadrado respectivo da candidatura em que pretendem 
votar, apos te-lo mergulhado em tinta apropriada colocada 
para 0 efeito. 

ARTlGO 151 
(Voto dos E1eitores co. Cart~es 

Extraviados) 

1. 0 eleitor cujo cartao se tenha extraviado, pode ser admitido 
a votar mediante preenchimento e assinatura de uma 
declaracao de modele aprovado pela Comissao Nacional de 
Eleic6es atestando a identidade, 0 n6mero do cart~o de 
eleitor e a local onde efectuou 0 recenseamento eleitoral. 

2. 0 voto e introduzido em envelope devidamente fechado e 
colocado dentro de outro envelope, con tendo a declaracao e 
assinalado exteriormente com as dados referidos no numero 
anterior, apes 0 que e depositado na urna. 

3. Os votos 
do local 
eleitoral. 

sao 
de 

contados pela Comissao Provincial de Eleicoes 
votacao apes confirmacao do recenseamento 

SECCAo IV 
Garantias de Liberdade de Voto 

ARTlGO 152 
(DUvidas. Reclaaac~es e Protestos) 

1. Alem dos delegados das candidaturas, qualquer eleitor 
pertencente a assembleia de voto pode levan tar duvidas e 
apresentar par escrito reclamac6es e protestos relativamente 
~s operac5es eleitorais da respect iva assembleia de voto e 
instrui-los com os documentos convenientes. 

• 
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podera, ouvida esta, requisitar a presenea de forea de 
manuteneao da ordem publica armada com mencao na acta 
eleitoral das raz5es da requisicao e do periodo de presenca 
da forea armada. 

3. Sempre que 0 comandante da forea de manuteneao da ordem 
publica armada verificar fortes indicios de que se exerce 
sobre os membros da mesa da assembleia de voto coaceao 
fisica que impede 0 respectivo presidente de fazer a 
requisieao, poderA mandar a forea intervir, devendo esta 
retirar-se logo que 0 presidente ou quem 0 substitua assim 0 

determinar, ou quando a sua presenea jA nao se justifique. 

4. Sempre que 
manuteneao 
assembleia 
presidente 

entenda necessario,o comandante da forea de 
da ordem publica podera visitar, desarmado, a 

de voto, a fim de estabelecer ccontacto com 0 

da assembleia de voto ou seusub~tituto. 

5. Nos casos previstos nQs. 2 e 3, suspender-se-ao 
eleitorais ate que 0 presidente considere 
condie~es para que elas possam prosseguir, 
nulidade da eleieao na respectiva assembleia de 

ARTIGO 156 
(Deveres Especiais dos Profissionais 

de Comunicacao Social) 

as operac~es 
reunidas as 
sob pena de 
voto. 

Os profissionais de comunicaeao social que, no 
funcoes, se desloquem as assembleias de voto 
forma a comprometer 0 segredo do voto ou 
eleitoral. 

exercicio 
nao podem 
perturbar 

das suas 
agir por 

o acto 

• CAPITULO III 
Apuramento 

SECCAO I 
Apuramento Paroial 

ARTlGO 157 
(Operacao Preliminar) 

Encerrada a votacao, 0 presidente da assembleia de voto procede a 
contagem dos boletins que nao foram utilizados e dos que foram 
:nutilizados pelos eleitores e encerra-os, com a necessaria 
especificacao. num sobrescrito proprio, que fecha, lacra e tranca 
& lista de eleitores que e assinada por todas as membros da mesa 
e delegados de lista presentes, para posterior envio, a Comissao 
Distrital de Eleicoes correspondente, 
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podera, ouvida esta, requisitar a presenca de forea de 
rnanutencao da ordern publica armada com mencao na acta 
eleitoral das razees da requisicao e do periodo de presenca 
da forca armada. 

3. Sempre que 0 comandante da forca de manutencao da ordem 
publica armada verificar fortes indicios de que se exerce 
sobre os membros da mesa da assembleia de VOtO coaceao 
fisica que impede 0 respectivo presidente de fazer a 
requisicao, padera mandar a forca intervir, devendo esta 
retirar-se logo que 0 presidente ou quem 0 substitua assim 0 

determinar, ou quando a sua presenca ja nao se justifique. 

4. Sempre que 
manutencao 
assembleia 
presidente 

entenda necessarlO,O comandante da forca de 
da ordem publica podera visitar, desarmado, a 

de voto, a fim de estabelecer ccontacto com 0 

daassembleia de voto ou seu sUbstituto. 

5. Nos casos previstos nQs. 2 e 3, su~pender-se-Io 
eleitorais ate que 0 presidente considere 
condic3es para que elas possam prosseguir, 
nulidade da eleiclo na respectiva assembleia de 

ARTIGO 156 
(Deveres Espeoiais dos Profissionais 

de Comunicacao Social) 

as operacoes 
reunidas as 
sob pena de 
voto. 

Os profissionais de comunicaclo social que, no 
funcees, se desloquem as assembleias de voto 
forma a comprometer 0 segredo do voto au 
eleitoral. 

exercicio 
nao pod em 
perturbar 

das suas 
agir par 

o acto 

• CAPITULO III 
Apuramento 

SHceAO I 
Apuramento Paroial 

ARTIGO 157 
(Operacao Preliminar) 

Encerrada a votaclo, 0 presidente da assembleia de voto procede a 
contagem dos boletins que nao foram utilizados e dos que foram 
inutilizados pelos eleitores e encerra-os, com a necessaria 
especificacao, nurn sobrescrito pr6prio, que fecha, lacra e tranca 
a lista de eleitores que e assinada por todos os membros da mesa 
e delegados de lis~a presentes, para posterior envio, a Comissao 
Distrital de Eleicees correspondente. 

, 

• 

• 
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ARTIGO 161 
(Votos em Branoo) 

50 

Considera-se voto em branco 0 correspondente ao boletim de voto 
que nao contenha qualquer sinal. 

ARTIGO 162 
(Votos Hulos) 

1. Cbnsidera-se voto nulo 0 correspondente ao boletim no qual: 

a) tenha sido assinalado mais de um quadrado; 
b) haja duvidas quanto ao quadrado assinalado; 
c) tenha sido assinalado 0 quadrado correspondente a uma 

candidatura que tenha desistido das eleicoes; 
d) tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura; 
e) tenha sido escrita qualquer palavra. 

2. Nao e considerado voto nulo 0 correspondente ao boletim no 
qual a cruz, embora nao tenha sido perfeitamente desenhada 
ou excedendo os limites do quadrado, assinale 
inequivocamente a vontade do eleitor. 

ARTIGO 163 
(Intervencao dos Delegados das Candidaturas) 

1. Apos as operacoes nos artigos 157 e 158, os delegados das 
candidaturas podem examinar os lotes dos boletins separados, 
sem alterar a sua composicao e, no caso de terem duvidas ou 
objeccoes em relacao a contagem ou a qualificacao dada ao 
voto de qualquer boletim, podem solicitar esclarecimento ou 
apresentar reclamacoes ou protestos perante 0 presidente da 
mesa da assembleia de voto. 

2. 5e a reclamacao ou protesto nao f6rem atendidos pela mesa da 
assembleia de voto os boletins de voto reclamados ou 
protestados sao separados, anotados no verso, com a 
indicacao da qualificacao dada pela mesa da assembleia e do 
objecto da reclamacao ou do protesto, e rubricados pelo 
presidente da mesa e pelo delegado da candidatura. 

3. A" reclamacao 
contagem do 
parcial. 

ou portesto nao atendidos nao impedem a 
boletim de voto para 0 efeito de apuramento 

ARTlGO 164 
(Publioacao do Apuramento Parcial) 

o apuramento e imediatamente publicado por edital no local do 
funcionarnento da assembleia de vOtO em que 58 discrimina 0 numero 
de votos de cada candidatura. 0 numero de votos em branco e 0 

numero de votos nulos. 



ARTlGO 161 
(Votos em Branoo) 

50 

Considera-se voto' em branco 0 correspondente ao boletim de voto 
que nao contenha qualquer sinal. 

ARTlGO 162 
(Votos Hulos) 

1. Considera-se voto nulo 0 correspondente ao boletim no qual: 

a) tenha side assinalado mais de um quadrado; 
b) haja duvidas quanto ao quadrado assinalado; 
c) tenha sido assinalado 0 quadrado correspondente a uma 

candidatura que tenha desistido das eleicoes; 
d) tenha side feito qualquer corte, desenho ou rasura; 
e) tenha sido escrita qualquer palavra. 

2. Nao e considerado voto nulo 0 correspondente ao boletim no 
qual a cruz, embora nao tenha sido perfeitamente desenhada 
ou excedendo os limites do quadrado, assinale 
inequivocamente a vontade do eleitor. 

ARTlGO 163 
(lntervencio dos Delegados das Candidaturas) 

1. Apes as operacoes nos artigos 157 e 158, os delegados das 
candidaturas podem examinar os lotes dos boletins separados, 
sem alterar a sua composicao e, no caso de terem duvidas ou 
objeccoes em relacao a contagem ou a qualificacao dada ao 
voto de qualquer boletim, podem solicitar esclarecimento ou 
apresentar reclamac5es ou protestos perante 0 presidente da 
mesa da assembleia de voto. 

2. 5e a reclamacao ou protesto nao f6rem atendidos pela mesa da 
assembleia de voto os boletins de voto reclamados ou 
protestados sao separados, anotados no verso, com a 
indicacao da qualificacao dada pela mesa da assembleia e do 
objecto da reclamacao au do protesto, e rubricados pelo 
presidente da mesa e pelo delegado da candidatura. 

3. A reclamacao 
contagem do 
parcial. 

ou portesto nao atendidos nao impedem a 
boletim de voto para 0 efeito de apuramento 

ARTlGO 164 
(Publicacio do Apuramento Paroial) 

o apuramento e imediatamente publicado por edital no local do 
funcionamento da assembleia de voto em que se discrimina 0 numero 
de votos de cada candidatura, 0 numero de votos em branco e 0 

numero de votos nulos. 

• 

• 

• 
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c) as deliberacoes tomadas pela mesa da assembleia de voto 
durante as operacoes; 

d) 0 numero total de eleitores inscritos, 0 dos que 
votaram e 0 dos que nao votaram; 

e) os numeros de votos obtidos por cada candidatura, 0 de 
voto em branco e 0 de votos nulos; 

f) 0 numero de boletins de voto sobre os quais haja 
incidido reclamacao au protesto; 

g) as divergencias de contagem, se as houver, a que se 
refere 0 artigo 159,. com a indicacao precisa das 
diferencas notadas; 

h) 0 numero de reclamacoes e protesto anexos a acta; 
i) quaisquer outras ocorrencias que a mesa julgar dever 

mencionar . 

ARrIGO 170 
(Envio de "aterial Bobre 0 Aporaaento Parcial) 

Nas vinte e quatro horas seguintes a votacao, os presidentes das 
mesas das assembleias de voto entregam pessoalmente, ou remetem 
pela via mais segura, contra recibo, as urnas, as aetas, as 
cadernos e demais documentos respeitantes a eleicao, a respect iva 
Comissao Distrital de Eleicoes atraves das autoridades da 
administracao local. 

SECCAo II 
Apuraaento Provincial 

ARrIGO 171 
(Aporaaento do C1rcolo Eleitoral) 

o apuramento do circulo eleitoral e 
Provincial de Eleicoes. 

ARrIGO 172 
(Apuraaento Provincial) 

feito pela Comissao 

A Comissao Provincial de Eleicoes centraliza os resultados 
eleitorais obtidos na totalidade das assembleias de voto 
constituidas nos limites geograficos de sua jurisdicao e procede 
ao apuramento dos resultados eleitorais a nivel da provincia. 

ARrIGO 173 
(Conteudo do Apuraaento) 

o apuramento de votos referido nos artigos anteriores consiste: 

a) na verificacao do nurnero total de eleitores inscritos; 

b) na verificacao dos nume:os totais dos eleitores que votaram 
e dos que nao votaram na area a que 0 apuramento 5e reporta, 
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c) as deliberacoes tomadas pela mesa da assembleia de voto 
durante as operacoes; 

d) 0 numero total de eleitores inscritos, 0 dos que 
votaram e 0 dos que nao votaram; 

e) os numeros de votos obtidos por cada candidatura, 0 de 
voto em branco e 0 de votos nulos; 

f) 0 numero de boletins de voto sobre os quais haja 
incidido reclamacao au protesto; 

g) as divergencias de contagem, se as houver, a que se 
refere 0 artigo 159,. com a indicacao precisa das 
diferencas notadas; 

h) 0 numero de reclamacoes e protesto anexos a acta; 
i) quaisquer outras ocorrencias que a mesa julgar dever 

mencionar. 

ARrIGO 170 
(Envio de Katerial Bobre 0 Aporaaento Parcial) 

Nas vinte e quatro horas seguintes a votacao, os presidentes das 
mesas das assembleias de voto entregam pessoalmente, ou remetem 
pelavia mais segura, contra recibo, as urnas, as aetas, os 
cadernos e demais documentos respeitantes a eleicao, a respect iva 
Comissao Distrital de Eleicoes atraves das autoridades da 
administracao local. 

SECCAo II 
Apuraaento Provincial 

ARrIGO 171 
(Apuraaento do Circulo Eleitoral) 

o apuramento do circulo eleitoral e feito pela Comissao 
Provincial de Eleicoes. 

ARrIGO 172 
(Aporaaento Provincial) 

A Comissao Provincial de Eleicoes centraliza os resultados 
eleitorais obtidos na totalidade das assembleias de voto 
constituidas nos limites geograficos de sua jurisdicao e procede 
ao apuramento dos resultados eleitorais a nivel da provincia. 

ARrIGO 173 
(Conteudo do Aporaaento) 

o apuramento de votos referido nos artigos anteriores consiste: 

a) na verificacao do numero cotal de eleitores inscritos; 

b) na verifica9ao dos numeros totais dos eleitores que votaram 
e dos que nao votaram na area a que 0 apuramento se reporta, 

• 

• 

• 
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2, Dois exemplares da acta do apuramento 
Presidente 
Nacional de 

provincial sao 
da Comissao 

Eleicoes, 

3. 

enviados imediatamente pelo 
Provincial de Eleicoes a Comissao 

0 terceiro exemplar da acta e todos os documentos 
operacoes eleitorais que par forca da presente lei 
ten ham que subir a Comissao Nacional de Eleicoes 
entregues ao Governador da Provincia, que os conserva 
sua guarda e responsabilidade. 

ARTIGO 177 
(Publioacio dos Resultados) 

das 
nao 
sao 
sob 

Os resultados do apuramento provincial sao anunciados pelo 
Presidente da Comissao Provincial de Eleicoes no prazo maximo de 
sete dos contados a partir do dia do encerramento da votacao, 
mediante divulgaCao pelos 6rgaos de comunicaclo social e afixados 
em edital a porta do edificio. do Governo da Provincia e do 
edificio onde a Comissao funcionar. 

ARTIGO 178 
(Destino da Dooumentac!o) 

Os cadernos de recenseamento eleitoral 
relativos ao apuramento de votos, bem 
respectivas actas, sao confiados a guarda 
au,oridades da administracao local a nivel 

e demais documentos 
como uma capia das 

e responsabilidade das 
d istr ital. 

SECCAO III 
Apuramento Haoional 

ARTIGO 179 
(Entidade Competente do Apuramento Haoional) 

Compete a Comissao Nacional de Eleicoes a centralizacao dos 
resultados obtidos em cada Provincia e 0 apuramento e divulgacao 
dos resultados gerais das eleicoes e a distribuiclo dos mandatos. 

ARTIGO 180 
(Elementos do Apuramento Haoional) 

1. 0 apuramento nacional e realizado com base 
demais documentos referentes ao apuramento 
recebidos das Comissoes Provinciais de Eleicoes. 

nas actas e 
provincial 

2. Os trabalnos do apuramento iniciam imediatamente 
recepcao de actas do apuramento provincial, 
efectuar-se ininterruPtamente ate a sua conclusao. 

ap6s a 
devendo 

3. Caso faltem aetas do 
elementos necessarios 

apuramento provincial ou outros 
a continuacao ou concluslo do 
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2. Dois exemplares da acta do apuramento 
Presidente 
Nacional de 

provincial sao 
da Comissao 

Eleicoes. 

3. 

enviados imediatamente pelo 
Provincial de Eleicoes a Comissao 

0 terceiro exemplar da acta e todos os documentos 
operacoes eleitorais gue por forca da presente lei 
ten ham gue subir a Comissao Nacional de Eleiooes 
entregues ao Governador da Provincia, gue os conserva 
sua guarda e responsabilidade. 

ARTlGO 177 
(Publicacao dos Resultados) 

das 
nao 
sao 
sob 

Os resultados do apuramento provincial sao anunciados pelo 
Presidente da Comissao Provincial de Eleicoes no prazo maximo de 
sete dos contados a partir do dia do encerramento da votacao, 
mediante divulgaCao pelos orgaos de comunicacao social e afixados 
em edital a porta do edificio do Governo da Provincia e do 
edificio onde a Comisslo funcionar. 

ARTlGO 178 
(Destino da Documentacao) 

Os cadernos de recenseamento eleitoral 
relativos ao apuramento de votos, bern 
respectivas actas, sao confiados a guarda 
autoridades da administracao local a nivel 

e demais documentos 
como uma copia das 

e responsabilidade das 
distrital. 

SECCAO III 
Apuramento Nacional 

ARTlGO 179 
(Entidade Competente do Apuramento Naoional) 

Compete a Comissao Nacional de Eleicoes a centralizacao dos 
resultados obtidos em cada Provincia e 0 apuramento e divulgacao 
dos resultados gerais das eleicoes e a distribuiclo dos mandatos. 

ARTlGO 180 
(Elementos do Apuramento Naoional) 

1. 0 apuramento nacional e realizado com base 
demais documentos referentes ao apuramento 
recebidos das Comissoes Provinciais de Eleicoes. 

nas aetas e 
provincial 

2. Os trabalhos do apuramento iniciam imediatamente 
recepclo de actas do apuramento provincial, 
efectuar-se ininterruptarnente ate a sua conclusao. 

apes a 
devendo 

3. Caso faltem actas do 
elementos necessarios 

apuramento provincial ou outros 
a continuaclo ou conclusao do 

• 

• 

• 
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2. 0 Presidente da Comissao Nacional de Eleicoes envia um 
exemplar da acta do apuramento nacional ao Presidente da 
Republica, imediatamente apas a conclusao deste, 

ARTIGO 185 
(Destino da Dooumentaoao) 

A Comissao Nacional de Eleicoes findo 0 seu mandato 
actas das Comissoes Provinciais de Eleicoes e 
apuramento nacional ao Conselho de ministros que 

entrega as 
as actas do 

determinare. a 
sua guarda e conservaCao, 

ARTIGO 186 
(Hapa Olicial do Resoltado das Eleio~es) 

1. A Comissao Nacional de Eleicoes elabora um mapa oficial com 
o resultado das eleicoes, de que consta: 

a) numero total de eleitores inscritos; 
b) numero total de eleitores que votaram e dos que nao votaram 

com as respectivas percentagens relativamente ao numero 
total de eleitores inscritos; 

c) numero total de votos em branco, de votos nulos e de 
votos validamente expressos, com as respectivas 
percentagens relativamente ao numero total de votantes; 

d) numero total de votos obtidos por cada candidatura e, se 
for caso disso, tambem por cada coligacao e 
candidaturas, com as respectivas percentagens 
relativamente ao numero total de votos validamente 
expressos; 

e) numero total de mandatos atribuidos a cada candidatura; 
f) nomes dos candidatos eleitos, com indicacao da 

denominacao das respectivas candidaturas, bem como, no 
caso de coligacao, dos partidos politicos proponentes, 

2. Na eleicao de deputados da Assembleia da Republica, para 
alem dos elementos totais referidos no numero anterior, 
devem constar igualmente do mapa os elementos respeitantes a 
cada circulo eleitoral, 

3. A Comissao Nacional de Eleicoes faz publicar os mapas do 
resultado das eleicoes na I serie do Boletim da Republica, 
nos sete Clas subsequentes ao anuncio dos resultados do 
apuramento de votos a niveI nacional. 
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Capaoidade Eleitoral Pass iva e Regime 

de Eleioio 

ARTIGO 167 
(Desianaoio do Presidente da Rep6blioa) 
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o Presidente da Republica e designado para um mandato de cinco 
anos, p~r eleicao baseada no sufragio universal, directo, igual, 
secreto e peri6dico dos cidadaos, nos termos da Constituicao e da 
presente lei. 

ARTIGO 188 
(Capacidade Eleitoral Passiva) 

1. Sao elegiveis para 0 . cargo de' Presidente da Republica os 
cidadaos mocambicanos de origem, maiores de trinta e cinco 
anos de idade que se encoritrem no pleno gozo dos seus 
direitos civis e politicos. 

2. Os funcionarios do Estado ou de outras pessoas colectivas 
publicas nao precisam de autorizacao para se candidatarem ao 
cargo de Presidente da Republica. 

ARTIGO 189 
(Inelegibilidades) 

Nao sao elegiveis os cidadaos que: 

a) na~ gozem de capacidade eleitoral activa; 

b) tenham sido condenados a pen a de prisao maior por crime 
doloso; 

0) tenham side condenados em pena de prisao por furto, roubo, 
abuso de confianca, burla, falsificacao ou por crime 
cometido por funcionario publico, desde que se trate de 
crimes dolosos, bem como os que ten ham 'sido declarados 
delinquentes habituais, par sentenca transitada em julgado; 

d) na~ residam habitualmente no territ6rio nacional ha pelo 
menos seis meses, ate a data da realizacao da eleicao. 

ARTlGO 190 
(Inoompatibilidade oom 0 Exero1oio de 

Func~es Privadas) 

1. Desde a data da apresentacao das candidaturas e ate ao dia 
da eleicao os candidatos tem direito a dispensa do exercicio 
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das respectivas funcoes, 
contando esse tempo para 
direito a retribuicao, como 

sejam publicas ou privadas, 
todos os efeitos, inluindo 0 

tempo de servico efectivo. 

2. Os magistrados judiciais ou do Hinisterio Publico em 
efectividade de servico, os militares em funcoes de comando 
e os diplomatas chefes de missao, quando candidatos, 
suspensem obrigatoriamente 0 exerOlClO das respectivas 
funcoes, desde a data da apresentacao da candidatura ate ao 
dia da eleicao. 

ARTlGO 191 
(Circulo EI~itoral) 

Considera-se territ6rio eleitoral para efeito de eleicao do 
Presidente da Republica, 0 territ6rio da Republica de Hocambique, 
constituindo um s6 circulo eleitoral com sede em H~puto. 

ARTIGO 182 
(Regime de Hleioio) 

1. 0 Presidente da Republica sera eleito por lista uninominal, 
apresentada nos termos do artigo 195. 

2. Sera eleito 0 candidato que obtiver mais de metade dos votos 
validamente expressos nao se considerando como tal os votos 
em branco. 

3. Se nenhum dos candidatos 
proceder-se-a a um segundo 
apenas os dois candidatos 
retirado a sua candidatura. 

obtiver esse 
sufragio ao 

mais votados 

ARTlGO 193 
(Boletia de Voto) 

numero de votos 
qual concorrerao 

que nao ten ham 

1. 0 boletim de voto e de 
apropriadas para que 
admitidas a votacaoe 
Eleicoes. 

forma rectangular Com 
nele caibam todas as 

e aprovado pela Comissao 

as dimensoes 
candidaturas 
Nacional de 

de voto sao impressos os nomes dos 
as respectivas fotografias dispostas 

2. Em 'cada boletim 
candidatos e 
verticalmente, 
sido sorteados 

uns abaixo dos outros, pela ordem que tiverem 
pela Comissao Nacional de Eleicoes. 

3. Na linha correspondente a cada candida~ura figu~a urn 
quadrado em branco q~e 0 eleitor preencne para assinalar a 
sua escolha. 
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• 
CAPITULO II 
Candidaturaa 

ARTlGO 194 
(Inioiativa de Apresentapao de Candidaturas) 

1. As candidaturas ao 
apresentadas pelos 
partidos legalmente 
dez mil cidadaos 
activa. 

cargo de Presidente da republica sao 
partidos politicos e coligacoes de 

constituidas e apoiadas por urn minima de 
mocambicanos com capacidade eleitoral 

2. Cada partido politico ou coligaCao de partidos apenas pode 
ser proponente de uma candidatura . 

3. Cada cidadao 
candidatura. 

eleitor s6 pode ser proponente de uma 

• 
CAPITULO III 

Apresentapao de Candidaturas 

ARTlGO 195 
(Apresentapao de Candidaturas) 

1. A apresentacao de candidaturas e feita perante 0 Presidente 
da Comissao Nacional de Eleicoes. ate sessenta dias antes da 
data prevista para a eleiCao. 

2. As candidaturas propostas pelos partidos politicos ou pelas 
coligacoes de partidos sao apresentadas pelas entidades 
competentes nos termos do~ respectivos estatutos. ou por 
delegados expressamente mandatados para 0 efeito. 

3. As candidaturas propostas por 
apresentadas pelo candidato ou 
mandatado para 0 efeito. 

ARTlGO 196 

cidadaos eleitores 
por delegado por 

(Requisitos Foraais de Apresentapio) 

sao 
ele 

1. A apresentacao de candidaturas ao cargo de Presidente da 
Republica. e efectuada atraves da entrega de urn requerimento 
ao Presidente da Comissao Nacional de Eleicoes. 

2. Do requerimento de apresentacao de candidaturas deve constar 
o seguinte: 

a) identificacao completa de quem procede a apresentacao 
da candidatura e da gualidade em que 0 faz; 

b) nome completo do candidato. idade. filiacao. 
naturalidade, profissao, residencia, numero e data de 

• 

• 

• 
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emissao do bilhete de identidade e 0 numero do car tao 
de eleitor; 

c) certificado de registo criminal do candidato; 
d) declaracao do candidato refer ida no artigo seguinte. 

ARTIGO 197 
(Deolaraoao do Candidato) 

Ao requerimento referido no artigo anterior deve ser junta uma 
declaraclo do candidato. com assinatura reconhecida por notario 
onde 0 mesmo faca expressamente constar que: 

a) Aceita a candidatura apresentada pela entidade proponente; 

b) nao se encontra abrangido por qualquer inelegibilidade; 

c) nao se candidata por qualquer ·outro partido 
coligacao de partidos ou grupos de cidadlos. 

• CAPITULO IV 
Desistijnoia ou Korte de Candidatos 

ARTIGO 198 
(Desistijnoia de Candidatos) 

1. Qualquer candidato pode desistir da candidatura 
duas horas antes do dia da eleiclo, mediante 
escrita, com a assinatura reconhecida por 
apresentada ao Presidente da Comissao Nacional de 

politico, 

ate setenta 
declaracao 

notario, 
Eleicoes. 

2. Verificada a regularidade da declaracao de desistencia. 0 

Presidente da Comissao Nacional de Eleicoes manda 
imediatamente afixar copia a porta do edificio onde funiona 
a Comissao Nacional de Eleicoes e publica nos principais 
orgaos de comunicacao social. 

ARTIGO 188 
(Korte ou Inoapaoidade) 

1. Em caso de morte de qualquer candidato, ou da ocorrencia de 
qualquer facto que determine a incapacidade do candidato 
para continuar a concorrer a eleicao presidencial. a facto 
deve ser comunicado ao Presidente da Comissao Nacional de 
Eleicoes no prazo de vinte e guatro horas com a indicaclo da 
intencio de substituicio ou nio do candidato, sem prejuizo 
da continuidade da campanha eleitoral. 

2. Nos casos em que se nlo pretenda indicar candidato 
substituto as eleic5es tern lugar na data rnarcada. 
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3. Sempre que haja a intencao de substituicao do candidato, 0 

Presidente da Comissao Nacional de Eleic5es concede um prazo 
de cinco dias para apresentacao da candidatura e comunica de 
imediato 0 facto ao Presidente da Republica para efeitos do 
previsto no nQ. 5 do presente artigo. 

4. A Comissao Nacional de Eleic5es tem quarenta e oito horas 
para apreciar e decidir sobre a aceitacao da candidatura do 
substituto. 

5. 0 Presidente da Republica, marca uma nova data para a 
eleicao que nlo pode exceder 0 periodo de quinze dias 
contados da data inicialmente prevista para 0 escrutinio. 

ARrIGO 200 
(Publicacio) 

Todas as situacoes de desistencia ou incapacidade dos candidatos 
devem ser publicadas num prazo de quarenta e oito horas, na I 
serie do Boletim da Republica. 

• CAPITULO V 
Segundo Sufrigio 

ARTIGO 201 
(AdmiBBao a Segundo Sufragio e DeBist8noia 

de Candidatos) 

1. Participam no segundo sufragio os dois candidatos mais 
votados durante 0 primeiro sufragio. 

2 .. Ap6s a realizacao do primeiro sufragio, a eventual 
desistencia de qualguer dos do is candidatos mais votados, s6 
pode ocorrer ate as dezoito horas do segundo dia posterior 
ao da publicacao do apuramento do primeiro sufragio. 

3. Em caso de desistencia nos termos do numero anterior, 0 

Presidente da Comisslo Nacional de Eleic5es chamara 
sucessivamente e pela ordem de votacao os restantes 
candidatos, ate as doze horas do quinto dia posterior ao da 
publicaclo do apuramento do primeiro escrutinio, para que 
declarem expressamente a sua vantade de concorrer ou nao a 
eleicao referente ao segundo sufragio. 

4. Encontrados os dois candidatos que concorrem a eleicao do 
segundo sufragio, nos termos estabelecidos pelos numeros 
anteriores, 0 President8 da Comissao Nacional de Eleic5es 
comunicara imediatamente 0 facto ao Presidente da Republica 

• 

• 



, 
• f 
.1 
a 
, 

1 . 

62 

e manda fixar edital a porta da Comissao e assegura a sua 
publicacao na I serie do Boletim da Republica ate dezoito 
horas do quinto dia posterior ao da publicacao do apuramento 
da primeira votacao. 

ARTIGO 202 
(Horte ou Incapacidade) 

Em caso de morte ou incapacidade para 0 exerC1ClO da funcao 
presidencial de um candidato apurado para 0 segundo escrutinio, e 
o mesmo substituido segundo a regra fixada no nQ. 3 do artigo 
anterior. 

o 
da 
da 

ARTIGO 203 
(Data do Segundo Su!rjgio) 

segundo sufragio realiza-se 
Republica, e tera lugar ate 
publicacao dos resultados do 

mediante convocacao do Presidente 
ao vigessimo primeiro dia depois 
primeiro escrutinio. 

ARTIGO 204 
(Campanha Eleitoral) 

A campanha eleitoral do segundo sufragio, tem a duracao de dez 
dias e termina as vinte e quatro horas da antevespera do dia das 
eleicoes . 

TITULO VII 
ELEICOES LEGISLATIVAS 

CAPITULO I 
Sistema Eleitoral e Capaoidade 

Eleitoral Passiva 

ARTIGO 205 
(Composicao da Assembleia da RepOblica) 

1. A Assembleia da Republica e constituida por um numero de 
duzentos e um maximo de duzentos e cinquenta deputados. 

2. Os deputados a Assembleia da Republica sao eleitos para um 
mandato de cinco anos. 

3. Para as primeiras eleicoes 
Assembleia da Republica tera 
cinquenta deputadaos. 

gerais multipartidarias a 
uma composicao de duzentos e 

ARTIGO 206 
(Circulos Eleitorais) 

Para as eleicoes legislativas existem os seguintes circulos 
eleitorais: 
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a) circulos provinciais, compostos par 247 deputados, 
constituindo para esse efeito cada Provincia e Cidade com 
estatuto de Provincia um cirulo eleitoral representado na 
Assembleia da Republica por um numero de deputados a 
determinar pela Comissao Nacional de Eleicoes de acordo com 
o numero de eleitores; 

b) 0 circulo eleitoral das comunidades mocambicanas no exterior 
representado por um numero fixe de tres deputados sendo dois 
para a regiao de Africa e um para 0 res to do munto. 

ARTlGO 207 
(Capacidade Eleitoral Passiva) 

Sao elegiveis para a 
mocambicanos eleitores. 

Assembleia da Republica os cidadaos 

ARrIGO 208 
(Incapacidade Eleitoral Passiva) 

Nao gozam de capacidade eleitoral passiva: 

a) os cidadaos que nao gozem de capacidade eleitoral activa; 

b) os que tiverem side condenados em pena de prisao por furto, 
rouba, abuso de oonfianca, peculato, falsificacao, fogo 
posto, ou por crime cometido por funcionario publico, desde 
que se tratem de crimes dolosos, bern como as que tiverern 
side judicialmente declarados delinquentes habituais de 
dificil correccao. 

ARrIGO 209 
(Modo de Eleic~o) 

1. A eleicao dos Deputados da Assembleia 
par listas plurinominais de partidos 
partidos, em cada circulo, dispondo 0 
singular de lista. 

da Republica e feita 
ou de coligacoes de 
eleitor de um voto 

2. As listas sao apresentadas aos eleitores·durante a campanha 
eleitoral para que estes tomem conhecimento dos nomes dos 
candidatos a deputados de cada partido ou coligacao de 
partidos. 

ARrIGO 210 
(Distribuicio dos Mandatos Dentro das Listas) 

1. Os mandatos dentro das listas sao conferidos segundo a ordem 
de precedencia constante da r~spectiva lista. •• 
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correspondentes ao numero de mandatos de cada circulo 
eleitoral; 

c) os mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos 
da serie estabelecida pela regra anterior, recebendo cada 
uma das listas tantos mandatos quantos os seus termos na 
serie; 

d) no caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os 
termos seguintes serem iguais aos das listas diferentes, 0 

mandato cabe a lista que tiver obtido 0 menor numero de 
votos . 

ARrIGO 214 
(Eleicao Atrav~s do Circulo das Comunidades 

de Kocambioanos no Exterior) 

A eleiclo dos trls deputados correspondentes as comunidades de 
mocambicanos no exterior, e feita obedecendo os criterios e regas 
estabelecidas nos artigos 212 e 213. 

ARTlGO 215 
(Limite de Numero de Votos para Estabelecimento 

de um Mandato) 

Cada lista de candidaturas s6 pode estabelecer mandato se do 
apuramento receber 5% do. votos expressos no circulo eleitoral. 

ARrIGO 216 
(Vasas Ocorridas na Asseableia) 

1. As vagas ocorridas na Assembleia da Republica sao 
preenchidas pelo primeiro candidato nlo eleito, na 
respect iva ordem de precedlncia, da lista a que pertencia 0 
titular do mandato vago e que nao esteja impedido de assumir 
o mandato. 

2. Nao ha lugar ao preenchimento 
existirem candidatos efectivos 
lista a que pertencia 0 titular 

de vaga no caso 
ou suplentes nlo 
do mandato vago. 

de ja nao 
eleitos da 

3. Os deputados que forem nomeados membros do Governo nao podem 
exercer 0 mandato ate a cessacao daquelas funcoes e sao 
substituidos nos termos do nQ. 1 deste artigo. 

ARTIGO 218 
(Leaiti.idade de Apresentacio) 

1. As candidaturas 
isoladamente ou 
inicio do prazo 

slo apresentadas pelos partidos politicos, 
em coligacao, desde que registados ate ao 

de apresentaclo de candidaturas e as listas 
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a funCao 
cargo de 

Em caso de morte ou doenca que determine impossibilidade 
fisica do candidato, 0 mandato e conferido ao candidato 
imediatamente a seguir de acordo com a ordem de procedencia 
mencionada no numero anterior. 

ARTIGO 211 
(Boletim de Voto) 

1. 0 boletim de voto e 
apropriadas para que 
submetidas a votacao 
Eleicoes. 

de forma rectangular com as dimensoes 
nele caibam todas as listas que vao ser 
e e definido pela Comissao Nacional de 

2. Em cada boletim de voto sao impressas as denominacoes, 
siglas, simbolos e bandeiras dos partidos ou coligacoes de 
partidos proponentes de candidaturas, dispostas 
horizontalmente, umas abaixo das outras, pela ordem do 
sorteio efectuado pela Comissao Nacional de Eleicoes. 

3. Na linha correspondente a cada partido 
partidos, figura urn quadrado em branco 
assinalado com a escolha do eleitor. 

ou coligaCao de 
destinado a ser 

ARTlGO 212 
(Criterio de Eleicao) 

1. 0 sistema de eleicao dos deputados da Assembleia da 
Republica e 0 de representacao proporcional. 

2. 0 sistema de eleicao referido no numero anterior, obedece, 
para a conversao de votos em mandatos, as regras 
estabelecidas nos artigos seguintes. 

ARTlGO 213 
(Eleicao Atraves dos C1roulos Provinoiais) 

A eleicao dos 247 deputados atraves de circulos provinciais 
previstos na alinea a) do artigo 206 e feita atraves do metodo de 
Hondt, que se resume no seguinte: 

a) apura-se em separado 0 numero de votos recebidos por cada 
lista no circulo eleitoral respectivo; 

b) 0 numero de votos 
necessariamente por 
alinhados ~ela ordem 

apurados por cada 
1, 2, 3, 4, 5, etc. 

d~ g=andeza numa 

lista e dividido 
sendo os quocientes 
s~rie de termos, 

• 
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podem integrar cidadlos n~o inscritos nos respectivos 
partidos. 

2. Nenhum partido pode apresentar mais de uma lista de 
candidatos no mesmo circulo eleitoral. 

3. Ninguem pode ser 
au figurar em 
inelegibilidade. 

candidato por mais 
mais de uma 

ARTlGO 218 

de um circulo eleitoral 
lista, sob pena de 

(Proibic!o de Candidatura Plurima) 

Ninguem pode ser candidato a deputado por mais de uma lista, sob 
pena de inelegibilidade. 

ARTlGO 219 
(Coliaac5es para Fin~ Eleitorais) 

1. as coligacoes de partidos politicos para fins eleitorais. 
constituem-se nos termos previstos na Lei nQ. 7/91, de 23 de 
Janeiro, e das disposicoes seguintes. 

2. Os partidos politicos que realizem convenios de coligaclo 
para fins eleitorais devem cornunicar 0 facto a Comissao 
Nacional de Eleic6es, at' I apresentaclo efectiva das 
candidaturas em documento assinado conjuntamente pelos 
6rg~os cornpetentes dos respectivos partidos politicos. 

3. A comunicacio prevista no nDmero anterior deve conter: 

a) a definiclo previsa do Ambito da ooligaclo; 
b) a indicacao da denominaclo, sigla e simbolos da 

coligacao; 
c) a des ignacio dos titulares dos 6rglos de direcc~o ou de 

coordenacao da colisaclo; 
d) 0 documento comprovativo da aprovaclo do convenio da 

coligaclo. 

4. As coligacoes constituem uma 6nica bancada parlamentar e 
deixam de existir no final de cada legislatura. 

ARTlGO 220 
(Apreciac!o das Denominacoes, Siglas 

e Simbolos) 

1. A Comissao Nacional de Eleicoes aprecia em sesslo plenAria a 
legalidade das denominacoes, siglas e simbolos das 
coligac6es, bern conlO a sua identidade au semelhanca com as 
de outros ~artidos au coligao5es~ vinte e quatro horas ap6s 
a apresentac&o da comunicacAo refer ida no artigo ante:ior. 
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2. A decisao resultante da apreciacao prevista no numero 
anterior e imediatamente publicitada p~r edital mancado 
afixar, pelo Presidente da Comissao Nacional de Eleicoes a 
porta do edificio onde funciona a Comissao. 

3. No prazo de vinte e guatro horas a contar da afixacao do 
edital, podem os mandatarios da coligaCao ou de gualguer 
outra lista recorrer da decisao para 0 plenario, gue decide 
no prazo de guarenta e oito horas. 

ARTlGO 221 
(Hodo de Apresentaoio de Candidaturas) 

1. Para a apresentacio das candidaturas, os partidos politicos 
ou coligacoes de partidos davem submeter a Comissao Nacional 
de Eleicoes, um pedido em forma de reguerimento, acompanhado 
de listas de candidatos, nos termos previstos no artigo 85. 

2. As listas de candidatos devem conter, 
numero do car tao de eleitor de cada 
acompanhadas dos seguintes documentos: 

o nome completo e 
candidato e serem 

a) fotocopia do bilhete de identidade de cada candidato; 
b) certificado do registo criminal de cada candidato; 
c) declaracao de candidatura individual ou colectiva, 

assinada por cada candidato e reconhecida por notario; 
d) docurnento comprovativo do registo eleitoral de cada 

candidato; 
e) documento comprovativo do registo eleitoral do 

mandatario de cada lista, 

3. Na declaracao ague se refere a alinea c) do numero 
anterior, os candidatos devem fazer constar expressarnente 0 

seguinte: 

a) gue nao estao abrangidos p~r gualguer inelegibilidade; 
b) gue nao figuram em mais nenhuma lista de candidatura; 
c) gue aceitam a candidatura apresentada pelo proponente; 
d) gue concordam com 0 mandatario da lista. 

SHceAO II 
Substituioio e Desist8ncia de Candidatos 

ARTIGO 222 
(Substituioio de Candidatos) 

1. Pode haver lugar a substituicao de candidatos, ate quinzee 
dias antes das eleicoes, apenas nos seguintes casas: 

a) rejeicao do candidato em virtude de inelegibilidade; • 
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b) morte ou doenca de que resulte incapacidade fisica ou 
psiquica do candidato; 

c) desistencia do candidato. 

2. Para efeitos do numero anterior publicar-se-a nova lista. 

ARTlGO 223 
(Desist6noia) 

1. A desistencia de uma lista far-se-a ate sessenta e dU23 
horas antes do dia marcado para 0 inicio da eleicao, devendo 
tal acto ser comunicado pelo mandatario a Comissao Nacional 
de Eleicoes. 

2. A desistencia de qualquer candidato far-se-a dentro do prazo 
referido no numero anterior, mediante declaracao com 
assinatura reconhecida por notario. 

• CAPITULO III 
Inoompatibilidades e Inelegibilidades 

ARTIGO 224 
(Inoompatibilidades) 

1. 0 mandata de deputado e incom?ativel corn as funcoes de 
membra do Governo. 

2. 0 membra do Governo que seja eleito deputado e pretenda 
manter aquela func~o, deve ceder 0 mandata de deputado. nos 
termos prevlstos pelo artigo 216. 

3. 0 deputado mencionado 
mandato no Parlamento, 
Governo. 

no numero anterior retoma 0 seu 
no caso de deixar de ser membro do 

4. 0 mandato de deputado e 
remunerados por Estados 
internacionais. 

tambem incompativel com empregos 
estrangeiros, ou por organizacoes 

ARTlGO 225 
(Inelegibilidades) 

Sio inelegiveis para a Assembleia da Republica: 

a) os magistrados judiciais ou 
efectividade de servico; 

do Hinisterio Publico em 

b) as militares 
pertencen~es 

e 
aos 

servico activo; 

os elementos das 
quadros permanentes, 

forcas rnilita=izadas 
enquanto ~restarem 
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c) os diplomatas de carreira em efectividade de servico. 

ARTlGO ZZ6 
(Recurso Contencioso) 

69 

1. As irregularidades ocorridas no decurso da votacao e no 
apuramento parcial e geral podem ser apreciadas em recurso 
contencioso, desde que hajam sido objecto de reclamacao au 
protesto apresentado no acto em que se verificaram. 

2. Da decisao sabre a reclamacao au protesto podem recorrer, 
alem do apresentante da reclamacao, do protesto ou do 
contraprotesto, os candidatos, os seus mandatarios e os 
partidos politicos que, no circulo, concorrem i eleicao. 

3. A peticao especifica os fundamentos 
recurso e e acompanhada de todos 
incluindo fotoc6pia da acta da 
irregularidade tiver ocorrido . 

de facto e de direito do 
os elementos de prova, 
assembleia em que a 

• TITULO VIII 
CONTENCIOSO E ILICITO ELEITORAIS 

CAFITULO I 
Contencioso Eleitoral 

ARTIGO 227 
(Instincias Competentes. Frocesso e Frazoe) 

1. A peticao de recurso especifica as respectivos fundamentos, 
de facto e de direito, e e acompanhada de todos os elementos 
de prova. 

2. 0 recurso contencioso e interposto, em prirneira instancia, a 
Comissao Nacional de Eleic5es no dia seguinte ao apuramento 
de votos, devendo a decisao ser tomada nos dois dias 
subsequentes. 

3. Da decisao da Comissao Nacional de Eleic5es cabe recurso, a 
ser interposto nas quarenta e oito horas seguintes, ao 
Conselho Constitucional que, 'em 6ltima instincia, decidiri 
no prazo de dois dias. 

ARTlGO ZZ8 
(Notifioac!o dos Handat6rios e Recorrentes) 

1. Antes de tomada de decisoes sobre os recursos, a Comissao 
Nacional de Eleicoes e 0 Conselho Constitucional devem 
notificar os mandat~rios das candidaturas para, 
pronunciarem no prazo de vinte e quatro heras. 

querendo, S8 
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2. As decisoes referidas 
devem ser notificadas, 
recorrentes. 

nos nQs. 
pela via 

2 e 3 do artigo anterior 
rapida, ao recorrente ou 

ARTIGO ZZ9 
(Julidade das Eleic~es) 

1. A ·votacao em qualquer assembleia de voto, s6 e considerada 
nula quando se tenham verificado irregularidades que possam 
influir no resultado das eleicoes. 

2. Declarada a nulidade da votacao numa ou mais assembleias de 
voto, as operacoes eleitorais correspondentes sao repetidas 
no segundo Domingo posterior a decisao. 

ARTlGO 230 
(Gratuitidade e Celeridade do Prooesso) 

o processo e isento de custas e tem prioridade 
expediente da Comissao Nacional de Eleicoes 
Constitucional. 

CAPiTULO II 
Ilioito Eleitoral 

SECCAO I 
Prinoipios Gerais 

sobre 0 restante 
e do Conselho 

ARTIGO 231 
(Conoorr8noia oom Crimes mais Graves 

e Responsabilidade Disoiplinar) 

1. As sancoes cominadas nesta lei 
outras mais graves pela pratica 
na legislacao penal. 

nao excluem a aplicacao de 
de qualquer crime previsto 

2. As infraccoes previstas nesta lei constituem tambem falta 
disciplinar quando cometidas por agente sujeito a essa 
responsabilidade. 

ARTIGO Z3Z 
(CircunstAncias Agravantes Gerais) 

?ara alem das previstas na lei penal, constituem circunstancias 
agravantes gerais do ilicito eleitoral: 

a) 0 facto de a infraccao influir no resultado da votacao; 

b) 0 facto de os seus agentes serem membros da Comissao 
Nacional d~ Eleicoes, das Comissoes Provinciais e Distritais 
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de Eleicoes, das mesas das assembleias de voto ou agente da 
administracao eleitoral; 

c) 0 facto de-o agente ser candidato, delegado de partido 
politico ou mandatario de lista. 

ARTIGO 233 
(Suspensao de Direitos Politicos) 

A condenacao a pen a de prisao por infraccao eleitoral dolosa 
prevista na presente lei e obrigatoriamente aompanhada de 
condenaclo em suspenslo de direitos politicos de urn a cinco anos. 

ARTIGO 234 
(Presoricao) 

D procedimento criminal 
eleitorais prescreve no 
eleiclo. 

por infraccoes relativas 
prazo de urn ano a con tar 

as operacoes 
da data da 

SECCAO II 
Infraccoes Relativas ao Recenseamento 

Eleitoral 

ARTIGO 235 
(Promocao Dolosa de Inscriclo) 

1. Aquele que promover a sua inscricao no recenseamento sem ter 
capacidade eleitoral sera punido com pen a de prisao ate seis 
meses e multa de lO.OOO,OOHT a 20.000,OOHT. 

2. 

3. 

Aquele que promover a sua inscricio mais de 
punlOO com pena de prisao de seis meses ate urn 
de lO.OOO,OOHT a 20.000,OOHT. 

uma vez sera 
ana e multa 

Todo 0 cidadao eleitor que pres tar falsas declaracoes ou 
informac5es, a fim de obter a sua inscrlcao no recenseamento 
eleitoral, sera punido com pena de prisao ate urn ana e multa 
de 15.000,OOHT a 30.000,OOHT. 

ARTlGO 236 
(Obstrucao ! Inscricio) 

Todo aquele que, por violencia, ameaca au artificio fraudulento, 
induzir urn eleitor a nao promover a sua inscricao no 
recenseamento eleitoral ou a faze-Io fora do prazo legalmente 
estabelecido, sera punido com a pena de prisio ate urn ana e rnulta 
de 15.000,OOHT a 30.000,OOHT. 

• 

• 
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ARTIGO 237 
(Obstru~ao A Detec~!o de Duplas Insori~~es) 

Aquele que dando conta de dupla inscricao nao tomar os 
procedimentos tendentes a sanar a irregularidade em tempo devido, 
sera punido com pena de prisao ate seis meses e multa de 
lO.OOO,OOMT a 20.000,OOMT. 

ARTlGO 238 
(Falso Docu.ento Coaprovativo) 

Todo aquele que passar indevidamente documento 
incapacidade fisica ou sanidade mental com 
recenseamento eleitoral, sera punido CDm p.na de 
meses e multa de lO.OOO,OOMT a 20.000,OOMT . 

comprovativo de 
implicacoes no 
prisao ate seis 

ARTIGO 239 
(Violaoao de Deveres Relativos A Insorio!o 

no Reoenseamento Eleitoral) 

1. Serao punidos com pena de prisao ate um ano e multa de 
20.000,OOMT a 40.000,OOMT toaos aqueles que: 

2. 

a) se recusarern a inscrever no recenseamento eleitoral urn 
eleitor que haja devidamente promovido a sua inscricgo; 

b) procederem ~ inscric~o ou transfer~ncia indevida de urn 
eleitor no recenseamento; 

c) eliminarem indevidamente a inscricao de um eleitor no 
recenseamento. 

Aqueles que, se recusarem a efectuar as eliminacoes 
oficiosas a que estao obr igados pela present€: lei, seral) 
puniaos com pena de prisao ate seis meses e multa de 
lO.OOO,OOMT a 20.000,OOMT. 

3. Aqueles que, por negligencia, deixarem de cumprir com as 
suas obrigacoes serao punidos com multa de 25.000,OOHT a 
50.000,OOMT. 

ARTlGO 240 
(Violaoao de Deveres Relativos aOB 

Cadernos do Recenseamento) 

Todo aquele que, nao proceda a elaboracao, o~ganizacao e 
~ec~ificac§o des cadernos de recenseamento nos termes prescritos 
~a presente lei. ser~o PUl1idos com pena de prisio at~ seis meses 
e multa de lO.OOO,OOMT a 20.000,OOHT. 
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ARTIGO 241 
(Falsifioaclo do Cartlo de Eleitor) 
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Todo aquele que, fraudulentamente, modificar ou substituir 0 

cartao de eleitor, sera punido com pena de prisao ate seis meses 
e multa de 20.000,OOMT a 40.000,OOMT. 

ARTIGO 242 
(Falsifioaclo dos Cadernos de Recenseamento) 

Todo aquele que, por qualquer forma alterar, viciar, substituir 
ou suprimir os cadernos de recenseamenta sera punido com pena de 
prisao de dois a oito anos de prisao maiar e multa de 50.000,OOMT 
a lOO.OOO,OOHT. 

ARTIGO 243 
(Iapediaento a Verificacio de Inscriclo 

no Recenseamento) 

Aquele que, nao expuser capias dos cadernos de recenseamento 
eleitoral ou que impedir a sua consulta pelo cidadao eleitor 
inscrito, no prazo legalmente estabelecido, sera punido com pena 
de prisao ate seis meses e multa de 20.000,OOMT a 40.000,OOMT. 

ARTIGO 244 
(Nlo Correcclo dos Cadernos de Recenseamento 

Eleitoral) 

Os membros 
negligencia, 
recenseamento 
presente lei, 

das brigadas de recenseamento eleitoral que, por 
nao procederem a correocao dos cadernos de 
eleitoral ou facam contrariamente ao disposto na 
sao punidos com multa de lO.OOO,OOMT a 20.000,OOMT. 

ARTIGO 245 
(Candidatura de cidadlo Inele,1vel) 

Aquele que, nao tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente 
aceitar a sua candidatura sera punido corn prlsao de seis meses a 
dois anos e multa de 50.000,DOMT a 150.000,OOMT. 

ARTIGO 246 
(Candidatura Publica) 

Aquele que, intencionalmente. subscrever mais do que uma lista de 
deputados a Assembleia da Rep~blica. sera punido com a pena de 
multa d6 lOO.OOu.DOMT a 50D.OOO,OOMT, sem prejuizo no disposto nG 
artigo 218. 

• 

• 

• 
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ARTIGO 247 
(Violac!o do Dever de Neutralidade e 

Imparcialidade) 
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Todo aquele que, violar 0 artigo 90 sera punido com a pena de 
prislo atA um ana e multa de 50.000,00HT a 100.000,00HT. 

ARTIGO 248 
(Utilizac!o Indevida de Denominaclo, 

Sigla ou S1mbolo) 

Aquele que, durante a campanha eleitoral, utilizar a denominacao, 
a sigla ou 0 simbolo de partido au coligacao com 0 intuito de 0 

prejudicar ou injuriar sera punido com pena de prisao atd um ana 
e multa de 10.000,00HT a 20.000,00HT. 

A~IGOU9 
(Utilizac!o Abusiva do Tempo de 

Antena) 

1. as partidos politicos ou coligacoes de partidos e 
respectivQs membros que. durante as campanhas eleitorais e 
no exercicio do direito de aeeSSD, para propaganda 
eleitoral, a estacoes de radio e televisao, usem expressoes 
aU imagens que passaro constituir crime de difamacao ou 
injuria, of ens a as instituicoes democraticas e seus 
legitimos representantes, apelo ~ desordem ou a insurreicgo 
au incitamento ao 6dio. ~ viol@ncia ou a guerra poder~o ser 
imediatarnente suspensos do exercicio desse direito pelo 
periodo de urn dia ao numero de dias que durar a carnpanha, 
consoante a gravidade da falta e 0 grau da sua repeticao, 
sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal que ao 
caso couber. 

2. A suspensao abrangera 0 exercicio do direita de antena em 
todas as estac6es de radio e televisio, mesmo que 0 facto 
que a determineu se tenha verificado apenas numa delas. 

A~IGO 250 
(Suspens!o do Direito de Antena) 

1. A suspensao prevista no artiga anterior sera determinada 
pela Comissao Nacional de Eleicbes, por iniciativa pr6pria 
ou a requerimento e devidamente instruido da administracao 
da estacao de radio ou televisao em que 0 facto tiver 
ocorrido, ou de qualquer autoridade civil ou militar. 

2. Para 0 efeito da eventual prova do conteudo de quaisquer 
emissoes relativas ao exercicio do direito de antena 
~onferido aos partiaos politicos. devem as estacoes de radio 
e televisgo regis tar e arquivar 0 registo dessas emiss5es, 
com obrigacao de 0 facultar a Comissao Nacional de Eleicoes. 
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3. A Comissao Nacional de Eleicoes proferira decisao ate ao 
momento em que esteja previsto novo tempo de emissao em 
qualquer estacao de radio au de televisao para 0 partido 
politico a que pertenca 0 infractor, salvo se tiver 
conhecimento da infraccao men os de vinte e quatro horas 
antes, hip6tese em que decidira dentro deste prazo. 

4. A decisao a que se refere 0 numero anterior e sempre 
precedida da audicao, por escrito, do partido a que 
pertencer 0 infractor, solicitada, em caso de necessidade, 
por telegrama dirigido a sede desse partido, contendo, em 
sintese, a materia da infraccao e a notificacao de que a 
resposta pode ser enviada por igual via, dentro do prazo que 
para 0 efeito for marcado. 

5. Aperias e admitida a producao de prova 
ser entregue na Comissao Nacional de 
prazo concedido para a resposta. 

documental, que deve 
Eleicoes dentro do 

6. A decisao da Comissao Nacional de Eleicoes tern de ser tomada 
par maioria absoluta dos seus membros. 

ARrIGO 251 
(Violaoio da Liberdade de Reuni~o Eleitoral) 

Aquele que impedir a realizac~o au 0 prosseguimento de reuni~o, 
comicio, cortejo au desfile de propaganda eleitaral sera punido 
com pena de prisao de seis meses a um ana e multa de 50.000,00MT 
a 100.000,00MT. 

ARrIGO 252 
(Reuni~es, Comioios. Desfiles ou 

Cortejos Ilegais) 

Aquele que, durante a campanha eleitoral promover reunioes, 
comicios, desfiles au cortejos sem 0 cumprimento do disposto na 
lei nQ. 8/91, de 18 de Julho, sera punido com prisao ate seis 
meses a urn ano e multa de 50.000,OOMT a 100.000,00MT. 

ARrIGO'253 
(Violaoio dos Direitos de propaganda 

Grafica e Sonora) 

Aquele que violar 0 disposto nos artigos 103 
propaganda sonora e grafica sera punido com multa de 
a 100.000,00HT. 

e 104 sabre 
50.000,OOHT 

• 
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ARTlGO 254 
(Dano em Haterial de Propaganda 

'Eleitoral) 
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1. Aquele que roubar, furtar, destruir, rasgar ou por gualguer 
forma inutilizar, no todo ou em parte, ou tornar ilegivel, 0 
material de propaganda eleitoral afixado ou 0 desfigurar, ou 
colocar por cima dele qualquer material com 0 fim de 0 

ocultar serA punido com prisKo ate seis meses e multa de 
20.000,OOMT. 

2. Mlo serlo punidos os faetos previstos no ndmero anterior se 
o material de propaganda houver sido. afixado na pr6pria casa 
ou estabelecimento do agente sem 0 seu consentimento ou 
contiver materia francamente desactualizada. 

ARTIGO 255 
(Desvio de Correspondencia) 

o empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou 
entregar ao destinatArio circulares, cartazes ou papeis 
propaganda eleitoral de qualquer lista sera punido 
um ano e multa de 20.000,OOMt a 50.000,OOMT. 

ARTIGO 256 
(Propaganda Depois de Encerrada a 

Caapanha Eleitoral) 

com prisao 

nlo 
de 

ate 

1. Aquele que no dia da eleieao ou no anterior fizer propaganda 
eleitoral por qualquer meio sera punido com prisao ace seis 
meses e multa de lO.OOO,OOMt a 20.000,OOHT. 

2. Aguele gue dia da eleielo fizer propaganda nas assembleias 
de voto ou nas suas imediac6es ate guinhentos metros sera 
punido com prisao at~ seis meses e multa de 20.000,OOMt a 
50.000,OOMT. 

ARTIGO 257 
(Revelacao ou Divulgaclo de Resultados 

de Sondaaens) 

Aguele que infringir 0 disposto no artigo 93 sera punido com 
~rislo ate um ano e multa de lOO.OOO,OOMT a 500.000,OOMT. 

ARTlGO 258 
(Nao Contabilizaclo de Despesas 

e Receitas) 

Todo aquele que violar 0 disposto no artigo 111 sera punido com 
pena de multa de lOO.OOO,OOMT a 500.000,OOMT. 
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ARTIGO 259 
(Mlo Prestacio de Contas) 

Todo aquele que violar 0 disposto no nQ. 1 do artigo 112 sera 
punido com a rnulta de lOO.OOO,OOHT a 500.000,OOHT. 

SHceAO V 
Infracc~es Relativas As Eleic~es 

ARTIGO 260 
(Violacio da Capacidade Eleitoral Activa) 

1. Aquele que, nao possuindo capacidade eleitoral activa, se 
apresentar a votar, sera punido com a rnulta de 20.000,OOHT a 
50.000,OOHT. 

2. A pena de prislo at' urn 
lOO.OOO,OOHT sera lrnposta 
capacidade eleitoral act iva 
de voto. 

ana e rnulta de 50.000,OOHT a 
ao cidadao que, nao possuindo 
exercer efectivarnente 0 direito 

3. 5e, para exercer aquele direito, utilizar fraudulen"arnente 
identidade de outro cidad~o regularmente registado, a pena 
ser' de prlsao de seis rneses a do is anos e rnulta de 
l50.000,OOHt a 300.000,OOHT. 

ARrIGO 261 
(Admissio ou Exclusio Abusiva do Voto) 

Aquele que concorrer para que seja adrnitido a votar quem nao tern 
esse direito au para a exclus~o de quem 0 tiver e, bern assim, 0 
m'dico que atestar falsamente urna irnpossibilidade de exerC1ClO do 
direito de voto, sera punido com prisao at' do is anos e rnulta de 
50.000,OOHT a lOO.OOO,OOHT. 

ARrIGO 262 
(Iapediaento do Sutr&gio por Abuso 

de Autoridade) 

o agente de autoridade que dolosarnente, no dia das eleicoes, sob 
qualquer pretexto, fizer sair do seu dornicilio ou perrnanecer fora 
dele qualquer eleitor para que nao possa ir votar, sera pUnlQO 
com prisao ate do is anos e rnul"a de 60.000,OOHT a 120.000,OOHT. 

ARTIGO 263 
(Voto Pl~rimo) 

Aquele que votar rnais de uma vez sera punido com prlsao de seis 
meses a dois anos e multa de 50.000,OOHT a lOO.OOO,OOHT. 

• 

• 

• 
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ARTIGO 264 
(Handatirio Infiel) 
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Aquele que acompanhar um cego ou um deficiente a votar e 
dolosamente exprimir infielmente a sua vontade sera punido com 
prisao de seis meses a dais anos e multa de SO.OOO,OOMT a 
120.000,OOMT. 

ARTIGO 265 
(Violacao do Searedo de Voto) 

1. Aquele que na assembleia de voto ou nas suas imediacoes ate 
quinhentos metros usar de coaccao au artificio de qualquer 
natureza ou se servir do seu ascendente sobre 0 eleitor para 
obter a revelacao do voto sera punido com prisao ate seis 
meses. 

2. Aquele que na assembleia de voto ou nas suas imediacoes ate 
quinhentos metros revelar em que lista vai votar ou votou 
sera punido com multa de 20.000,OOMT a 50.000,OOMT. 

ARTIGO 266 
(Coaooao e Artifioio Fraudulento sobre 

o Eleitor) 

1. Aquele que, usando de violencia ou ameaca sobre qualguer 
eleitor ou que usar de artificio fraudulentos, falsas 
noticias au de qualquer meio fraudulento para 0 cons:ranger 
ou induzi~ a votar em determinado candidato, ou a abster-se 
de votar, sera punieo com pena de seis meses a dois anas de 
prisao e multa de lOO.OOO,OOHT a 300.000,OOHT. 

2. A mesma pena sera aplicada aquele que, 
prevista no numera anterior, visar obter a 
algum candidato. 

com a conduta 
desistencia de 

3. A pena prevista nos numeros anteriores sera agravada, nos 
termos da legislacao penal em vigor se a ameaca for 
praticada com 0 usa de arma au a violencia for exercida por 
duas ou mais pessoas. 

ARTIGO·267 
(Abuso de Func3es Publioas ou 

EQuiparadas) 

o cidadao investido de pader publico, 0 funcionario ou agente do 
Estado au de out:a ~essoa colectiva p~blica e 0 rninistro de 
qualquer cultc que, abusando das suas func5es au no exe:cicio das 
mesmas, se servir delas para constranger ou induzir as eleitores 
a votar em dete~minada au de~erminadas listas, au a abster-se de 
votar nelas, sera PunlQO com prisao de seis meses a do is anos e 
multa de lOO.OOO,OOHT a 500.000,OOHT. 



I 

79 

ARTIGO 266 
(Despedimento ou Ameaoa de Despedimento) 

Sera punido com a pen a de prisao ate dois ana e multa de 
200.000,OOHT a BOO.OOO,OOHT aquele que despedir ou ameacar 
despedir algum cidadlo do seu emprego, impedir ou ameacar impedir 
algudm de obter emprego, aplicar gualguer outra sancao para 0 
obrigar a votar ou nao votar, porque votou ou nlo votou em certo 
candidato, ou porgue se absteve de votar ou de nao participar na 
campanha eleitoral. 

ARrIGO 269 
(Corrupcao Eleitoral) 

1. Aguele gue, para persuadir algudm a votar ou deixar de votar 
em determinada llsta, oferecer, prometer ou conceder emprego 
publico ou privado ou outra coisa ou vantagem a um ou mais 
eleitores ou, p~r aeordo com estes, a uma terceira pessoa, 
mesmo quando a coisa ou vantagem utilizadas, prometidas ou 
conseguidas forem dissimuladas a titulo de indemnizaclo 
peeunlarla dada ao eleitor para despesas de viagem ou de 
estada ou de pagamento de alimentos ou bebidas ou a pretexto 
de despesas com a campanha eleitoral, sera punido com prisao 
ate dois anos e multa de BO.OOO,OOHT a l20.000,OOHT. 

2. A mesma pen a sera aplicada ao eleitor que aceitar gualquer 
dos beneficios previstos no numero anterior. 

ARrIGO 270 
(Nao Exibicao da Urna) 

1. 0 presidente da assembleia de voto que nao exibir a urna 
perante os eleitores no acto da abertura da votacao, sera 
punido com a pena de prisao atd seis meses e multa de 
20.000,OOHT a 50.000,OOHT. 

2. Quando S8 verificar que na urna nao exibida S8 encontravam 
boletins de voto, serd 0 presidente da mesa condenado na 
pena de prislo ate do is anos e multa de 20.000,OOHT a 
lOO.OOO,OOHT, sem prejuizo da a~licacao do disposto no 
artigo seguinte. 

ARrIGO 271 
(Introducao de Boletins de Voto na Urna e 

Desvio desta OU de Boletins de Voto) 

Aquele que, fraudulentamente, depositar boletins de voto na urna 
antes ou depois do inloio da votacao, se apoderar da urna com os 
boletins de vo~o nela recolhido mas ainda nao apurados, ou S8 

apoderar de um ou mais boletins de voto em gualquer momenta, 
desde a abertura da assembleia de voto ate ao apuramento geral da 

• 

• 

• 
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eleicgo, sera punido com pena de prlsao de seis meses a do is anos 
e multa de 100.000,00HT a 500.000,OOHT. 

ARTlGO 272 
(Fraudes no Apuraaento de Votos) 

a membro de mesa da assembelia de voto que dolosamente aponha ou 
permita que Be aponha indicaclo de confirmaclo em eleitor que 
votou, que troque n.a leitura dos boletins de voto a lista 
votada, que diminua ou adite votos a uma lista no apuramento de 
votos, ou que por qualguer forma falseie a verdade da eleiclo, 
sera punido com pena de prislo de um a dois anos e multa de 
eO.OOO,OOHT a 200.000,00HT. 

ARTlGO 273 
(OpoBic60 eo Exerc1cio dOB DireitoB dOB 

Delesedos des Candidatures) 

1. Aquele que, impeca a entrada ou said a de 
candidaturas nas assembleias de voto ou que 
forma se oponha a que eles exercam os poderes 
reconhecidos pela presente lei sera punido 
prisao. 

delegados das 
por qualquer 

que lhes sao 
com pena de 

2. Tratando-se do presidente da mesa, a pena oao sera, em 
qualquer caso, infer ior a urn ana. 

ARTlGO 274 
(Recusa de Receber Reclaaac~es e Protestos 

e Contre-protestos) 

o presidente da mesa da assembleia de voto que injustificadamente 
Be recusar a receber reclamac5es, protestos au contra-protestos, 
sera punido com pena de prislo de seis meses e multa de 
lOa.OOO,OOHT a 300.000,OOHT. 

ARTlGO 275 
(Perturbec60 des Assembleis de Voto) 

1. Aguele que, perturbar 0 normal funcionamento 
de voto com insultos, ameacas au aetas 
originando tumulto, sera punido com pena de 
de 50.000,OOHT a 100.000,OOHT. 

das assembleias 
de violencia, 
prislo e multa 

2. Aquele que, durante as operacoes eleitorais, se introduza 
nas assembleias de voto sem ter direito a faze-Io e se 
recuse a sair, depois de intimado pelo respectivo 
presidence, sera punido Com pena de prisao ate seis meses e 
multa de 20.000,OOHT a 50.000.00MT. 

3. Aquele gue se introduza armado nas assembleias de voto fica 
sujeito a imediata apreensao da arma e sera punido com pena 
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de prisao ate tres meses 
50.000,OOMT. 

e multa de 20.000,OOMT a 

ARTlGO 276 
(Obstrucao dos Candidatos. Handatarios e 

Representantes das Candidaturas) 

o candidato, mandatario, representante ou delegado das 
candidaturas que, perturbar 0 funcionamento regular das operacoes 
eleitorais, sera punido com pen a de prisao ate um ana e multa de 
20.000,OOMT a 50.000,OOMT. 

ARTlGO 277 
(Nio Cumprimento do Dever de PartioipacAo 

no Prooesso Eleitoral) 

Todo aquele que, for 
.. a.ssembleia de voto, e, 
abandonar essas funcoes 
200.000,OOMT. 

designado para fazer parte da mesa de 
sem motive justificado, nao realizar ou 
sera punido com multa de 80.000,OOMT a 

ARTlGO 278 
(Falsifioacao de Dooumentos Relativos 

tl. Eleioio) 

Aquele que, de alguma forma, com dolo, vieie, substitua, suprima, 
destrua ou altere os cadernos eleitorais, os boletins de voto, as 
aetas das assembleias de voto ou quaisquer documentos 
respeitantes ~ e1eio10 ser~ punido com pena de dais a cito anos 
de prislo maior e multa de 200.000,OOMT a 500.000.00MT. 

ARTIGO 279 
(Denunoia Caluniosa) 

Aquele que, dolosamente imputar outrem, sem fundamento a pratica 
de qualquer infracclo prevista na presente lei sera punido com as 
penas previstas na legislacao penal em vigor, para a denuncia 
caluniosa. 

ARTlGO'280 
(Reolamacao e Reoureo de Ha F6) 

Todo aquele que, com ma fe, apresente reclamacao, recurso, 
protestos ou contra-protesto. ou que impugne as decisoes dos 
orgaos atraves de recu:so infundado sera punido com multa de 
l50.000,OOMT a 300.000,OOMT. 

ARTlGO 281 
(Nio Compar6noia de Forca Polioial) 

Se, para garantir 
competentemente 

o regular decurso da operacao de 
requisitada uma farea policial. 

votacao for 
nos termos 

• 

• 
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previstos no nQ. 2 do artigo 145 e esta nao comparecer e n~o for 
apresentada justificaclo id6nea no prazo de vinte e quatros 
horas, 0 comandante da mesma sera punido com pena de prislo ate 
seis meses e multa de 50.000,DOMT a 100.000,OOMT . 

ARTlGO 282 
(Incuapriaento de Obrigac~es) 

Aquele que, injustificadamente, nlo cumprir quaisquer obrigacoes 
impostas pela Lei ou omitir a pratica de actos administrativos 
necessarios a sua pronta execucao, bem como demorar 
infundadamente 0 seu cumprimento, sera punido com a multa de 
SO.OOO,OOMT a 120.000,OOMT. 

• TITULO IX 
DI!FINICOI!S 

ARTIGO 283 
(Definicaes dos Termos Ut111zados) 

o significado dos termos utilizados constam do glossario em anexo 
a presente lei. 

. 
DISPOSICOES 

TITULO X • 
FINAlS E TRANSITORIAS 

ARTIGO 284 
(Refertincias a Lei) 

A C'" .. s r e J.. ere n C 1 as 
ciiploma legal, 

utilizadas relativamente a artigos sem menc~o a 
entendem-se como dispositivQS da presente lei. 

ARTlGO 285 
(Isencaes e I!miss~o de Cert1d~es) 

1. 510 isentos 
selo e de 
destinados 
como: 

de quaisquer taxas, emolumentos, impostos de 
justica, conforme as cases, as documentos 

ao cumprimento do preceituado nesta Lei, tais 

a) certidoes necessarias para 0 registo eleitoral; 
b) documentos destinados a instruir guaisguer reclamacoes 

ou recursos previstos nesta Lei; 
c) reconhecimentos notariais para efeitos de registo . 

2. A emiss~o de certidbes necess~rias 
eleitoral, ou em virtude deste, 
passados ~ requerimento de qualquer 
maximo de cinco dias. 

para 0 recenseamento 
s§o obrigatoriamente 
interessado, no prazo 
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ARTIGO 286 
(Conservacao de Dooumentacao Eleitoral) 

Toda a documentaclo relativa i apresentaglo de Candidaturas d 
conservada durante 0 prazo de cinco anos a con tar da data da 
tomada de posse do candidato eleito, apos a que, urn exemplar da 
refer ida documentaclo ~ transferido para 0 Arquivo Historico de 
Mocambique, 

ARTlGO 287 
(Posse do Presidente da Republica) 

o Presidente da Republica, eleito nas primeiras eleicoes gerais, 
efectuadas apos a publicaclo da presente Lei, toma posse ate 
quinze dias apos a publicaclo dos resultados finais do 
apuramento, competindo a Comisslo Nacional de Eleicoes a marcaclo 
da data exacta, 

ARTlGO 288 
(Investidura dos Deputados) 

Os deputados do Parlamento, eleitos nas primeiras eleicoes 
gerais, efectuadas apos a publicacao da presente Lei, slo 
investidos na funclo, ate trinta dias ap6s a publicaclo dos 
resultados finais do apuramento, competindo a Comisslo Nacional 
de Eleicoes a marcaclo da data exacta, 

ARTIGO 289 
(Revogacao da Legislacao) 

E revogada toda a legislaclo que for contraria a presente Lei. 

ARTIGO 290 
(Entrada em Vigor) 

A presente Lei entra imediatamente em vigor. 

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos de 

o Presidente da Assembleia da Rep~blioa. 

HARCELINO DOS SANTOS. 

Promulgada aos ___ de de 1992. 

?ublique-se. 

o Presidente da Rep~blica. 

JOAQUIH ALBERTO CHISSANO. 

________ de 1992 

• 

• 

• 
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Ncslcs tel'lnos c no nbrigo do disposlO no n.o. I do 
"rtigo 135 d" COl1stitui,ao, a Assembleia d" Republica 
dclcrlllina: . 

CAPITULO I 

Disposi,Bes. gerais 

AnTIGO I 

(No~50) 

I. Sao pal'litios politicos as orgal1iza~6cs tic cidndfios 
cOllstituidas com 0 objectivo rundamcntnl de pnrlicipar 
dClllocraticf1mcnlc llil vida polfticn do pars c dc conCOlTcr, 
de ilcQJ-do com n Conslituic;no e nS leis, para a fOl'mar;no 
L: CXPI"(,SS~O <1:1 vontadc polHica do POVO, intel"vindo, no­
IllCndalllcntc, 110 proccsso c1citol"nl, mediante a nprescn­
t:H;ilo all 0 pntrocfnio de candidalurns. 

2. as parlidos.polilicos gozam de persollalid"de juridica 
e lem nutollolllin ;:uJminis(raliva, financcira c patrimoninl. 

ARTIGO 2 

(Filla~iio) 

I. A "d(sno a llll1 partido t sempre volunlliria e dro-iv. 
d~ JibcnJadc de os cidadnos sc nssocinrcm em (orno dos 
IIlCSIllOS idea is politicos. 

2. C"d" cid"dao pode liliar-se npellas IIlIlI1 partido. 

AnTIGO J 

(Regr •• b~slcDS) 

I_ Nn sun fOl"m<1'Yao, cstrutul"tl C funcionnmcl.lto as 
partidos politicos obscl'vtlm c nplicam as seguintcs, rcgrns 
b{lsicas: 

a) tcr fllnhito nncionnl; 
b) defcnder os inlcrcsscs nacionnis; 
c) contribuir, nlmvcs dn pntticiprll;ao em c1ciC;6cs, 

para 0 exercicio dos direitos poillicos dos ci­
tlnd50s; 

d) conconer para n form"~1ioda opiniiio publica, 
em pnl'ticulnr sobrc as qUCSI6cs nncionnis c 
internncionais: 

c) rcfor9m' 0 esplrito pnlriolico dos cidadnos • a 
consolidnc;f1o dn nac;iio· hloc;ambicnnn: 
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j) conlribllir, a,,'avts da edllcn,no poHlica c dvicn 
dos cid.daos, para. p.z c estnbilidadc do pals; 

8) nfio prcconizar Ilem reCOHer it violcllcia pam al· 
lerar a ordem politica e' social do pais; 

II) nao ter natureza separalisla, discriminal6rin, nll­
ti-democratica, nelll ter base ern grupos regia­
no lis las, clnicos, tl'ibais, raciais au l'cligiosos; 

i) cOl1tribllir para 0 descnvolvimel110 das inslillli,iies 
politicas c csl.lais. 

2. as partidos polilicos dcvem ainda observar as regrns 
scguintcs: 

a) definir os setls objeclivos polilicos, slln eslrulu· 
tUl'a~fio iiltcrna c sell modo de rUllcionolllcnlo; 

b) idenlificar-se por um nome, sigla all simbolo que 
n50 se confundmn com os de mUm orgolli­
za,ao jn exislenle; 

c) IeI' os sells eslalulos e progo'nmas aprovados pelos 
seus 6rgfios representativos; 

d) prossegtlir publicamenle os seus fins. 

CAPITULO II 

Cria~iio e organiza9iio 

ARTIGO 4 

(Prlnclplo d. legalldade) 

. t. A cria,ao,-organiza,iio e funcionamento dos pnrlidos 
politicos deve," respeilar esldlamenle os princfpios con­
.agrados na Conslillli~fio e na lei. 

2. as parlidos polilicos sao legalmenle reconhecidos 
"p6s 0 seu regiSlo. 

ARnoo 5 

(Namero minima d. fIIiados) 

I. Pora alem de olilros requisilos ddinidos na lei, 0 
rcconhecimento legal de um partido efeelua-se quando 0 

numcro dos SCtlS proponentcs scja dc, pelo menos, ccm 
pOl' provincia el11 que habitualmenl ... esidmll. 

2. as propollenle. r.Ceridos no nUl11ero nnlerior deve", 
scr, cidndfios com cnpacidade elcitoral nclivn. 
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ARllGO 6 

(Condh;:ocs para a crlar;ao dos partIdos) 

t. A criayfio de tlln partido c rcqucridn no Minish~rio 
da Jl1,ti~a, sendo 0 pedido acompanhado dos. seguinles 
clCll1cntos: 

a) csttltutos c progl'mnas; 
b) eertidiio de nascimento, cerlirieado de regislo cri­

minal c atestauo de rcsiuencia dos dirigcntcs; 
c) Iisla nominal dos filiados a que se refere 0 01'­

ligo 5, com a indiea~iio da idade, local de 
nascimcnlo c dc rcsidcncia, ntimcro do Dilhcle 
de Identidade e assinalura dos filiados; 

cl) acta un rcuniao au assemblcJa constitutiva. 

2. Os eslotutos, a serem remelidos em tres exemplares, 
t1cvcm cOlller, entre oulras indie<lyocs: 

a) nome ou sigla; 
b) cndcrel'o da sede; 
c) objeclivos do parlido; 
ell composi,iio dos orgiios dcliberalivos; 
c) modalidadc de elci~iio dos lilulares dos orgiios 

de direcc;ao c dUHlI;ao .do seu mandata; 
f) urganizac;50 intcnm; 

g) dispasi<;6es finaneeiras; 
II) direilos e deveres dos riliados; 
i) disposi~6es sobre dissolu~iio, fUSDO e cisfio. 

3. 0 requeril1lellto cOlllelldo 0 pedido de eria,50 deve 
SCI' [lssinndo por Ires dos Illcmbros dirigcntcs, sendo os 
HssillatUI':Js rcconhccidas prcscncialmclltc por nalario. 

ARTIGO 7 

(Verifica~ao dos requisltos) 

I. 0 iVIillislcrio da Justi~a verificar. 0 preenchimento 
dos requisilos de cria~iio do partido 110 prazo de sessenta 
dias a cOIlI"r da data do deposito do pedido. 

2. Em caso de existcllcia de irregularidndes no pedido, 
estas SCl'iio Icvtldns ao conhecimento dos proponcntcs, 
Clue lerfia lun prazo de l!'ints dins a cont~lr da notifieaC;50 
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para as suprircm. Findo cslc prazo, 0 processo scr6 ar­
quivado se niio [orem sanadas as irregularidadcs ou re­
querida a sua prorroga~iio. A prorroga~iio poder. ser 
autorizada uma s6 vez e por urn prazo de trinta dias. 

:3. nas decisoes do Ministcrio da Justi9a haver. re­
.curso para 0 Tribunal Administrativo. 

ARnGO 8 

\Reglsto) 

J. 0 Ministerio da Jusli~a proeedera ao registo oricioso 
do partido em Iivro pr6prio, devendo posteriormente nele 
efeetuar averbamentos sobre quaisquer actos relevantes 
tais como a dissolu~iio, fusiio, coliga~iio ou mudan~a dos 
titularcs dos orgaos centra is, em face duma comunicaC;8o 
por escrito, feita pelo partido. 

2. 0 registo devenl conter, entre outras indica~6cs: 

a) nome ou sigla do partido; 
b) endere~o da sua sede; 
c) data da autoriza,iio da sua cria~iio; 
d) desigl1a~iio e composi9iio numerica dos 6rgiios 

centrais; 
e) nome e identirica~iio completa dos titulares d06 

orgaos de direClyao; 
f) estatutos do partido. 

-3. Os partidos polfticos tem quinze dias para comulli­
carem ao Ministcrio do Justi,a quaisquer actos super­
yenientes que devam ser registados, averbados ou publi­
cados, a con tar da data da sua ocorrencia. 

ARTIOO 9 

(Prlnclplo. d. publlcldade) 

1. Os estatutos e os nomes dos titulares dos 6rgiios 
de direc~iio devem ser mandados publicar no Boletillt 
da Rep,iblica, pelo Ministcrio da Justi~a. 

2. Carecem igualmente de publica~iio no Boletillt da 
Republica a dissolu~iio e [usno de partidos. 
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ARTIGO 10 . 

(lnlcio da actividado do partido) 

I, 0 parlido eXCITe legal e plenmnenle a H!a nelividndc 
apus 0 rcgislo C pllblica~fio rdcl'idos nos mtigos anteriares. 

2., J\pos 0 I'cgisto, c em ,cqso. oe consLatac;fio dc, irrc­
~lIlaridadcs. cslas seriio nolificadas 00 parlido que tern 
tIIll prnzo de lrinta dins a contar tin l1otifica<;fio, para as 
::>uprir. 

3. Fintio cslc pl'nzo C subsistilldo as irrcgularidadcs, 
() j'vtini5lcriu tin Jusli<;n cOlllunicara no MillisLcrio Ptiblico 
que. pOl' slia \'CZ, podcni l'cqllcrcr no Tribunal Supremo 
jJ suspcnsao das aclividadcs do partido ate it rcgulari-
1.<I~iio do rcgisto. 

AR"nOO It 

(6rglios) 

Os par'lidos podclll erial' os 6rgiios que julgarelll neees· 
s:irios para a prossccw;fio dos sellS objectivQs, dcvenda LeI' 
pclo men os Ulll orgiio eenlral eOIll fun,6cs deliberalil'as, 

ARTIaO 12 

(Sede) 

Cad a parlido deve tel' a sua scde no capital do pais, 

AnTIGO 13 

(Dlrlgentes de partido) 

Pode se1' dirigenle de parlido 0 cidad50 mO\Oambieano 
que ClIlllllIntivumClllc: 

a) goze da plenilude dos direitos poHlicos e dvicos; 
b) residn C111 tcrrit6rio nacional. 

CAPITULO 111 

Direitos e deveres 

AnTIGO 14 

(DIre Ito. do. partido. politicos) 

Aos partidos poUticos sao rceonhcciuos os seguintes 
dil'cilos: 

0) prosseguir livre e publieamenle os objeetivos pc· 
los quais Be constituiram; 
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.'1 b) coneoner a dei,6es denim das condiyijes fiKadas 
no. Lei Eieiloral; 

c) definir os seus projeelos de governa,50; 
eI) emitir opiniiio sobre os aclos do GOl'erno c do 

Adminislra~50; 
c) difundir livre e public_menle a sua poUtiea atra· 

ves dos meios de comunica~iio social c oulros 
permitidos pOI' lei; 

f) adquirir a tftulo graluito ou onel'oso os bens 
imovcis e oulros indispenS8yeis n prossecu~50 
dos seus fins; 

g) fjliar-sc ]i\'fcl11cnle cm associas:6es ou organisl1lo~ 
politicos intcrnacionais que n50 prossigam fins 
conlnhios a ordem polilica e social eSlabele· 
cida no pais. 

ARllGO 15 

(Isen~oes) 

I, CL'nslilucm ainda direilos dos parlidos polilicos be· 
neficial' das scguintes isenyoes: 

0) direitos alfandegarios para os bens de equipa. 
mento ncccssfirios ao sell proprio funciona­
menta; 

b) imposlo do sel6; 
c) imposto sobre as sucess6es e <foa,6es; 
eI) sisa pela aquisi~iio dos ediffcios nceessarios iJ 

inslala~ilo da sua sede, ddega~6es, rcprescn· 
10<;6es e servi,os, 

e) Conlribui,ao predial pelos rendimentos coleclaveis 
de predios ou parte de predios urbanos da sua 
propriedade onde se cncontrem insl_lados a 
sede, de\ega~6es, repr~enta~6es c servi~os, 

2. As isenyoes refcridas no numero anterior n50 abran­
gem actividadcs econ6micas de natureza cmpresarial. 

ARTIGO 16 

(Dcvercs dos partidos politicos) 

1. Aos partidos polflicos cabem, entre oulros, os se· 
guintes deveres: 

a) respeitar a Constitui,iio e as leis; 
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b) COllllll1il::II· no orgflo eslnlal cOlllpeLenlc pam 0 
regislo dos p:lrlidos, as allenl~ocs nos csLaluLos 
e progn:IIIW, bell) C0l110 n sllpervcnicncia dn 
di~solll(;flu <la fusflo, ua cisflo e dn colignc;fio; 

c) plIiJlicm iJlllli.llmcntc <IS conlns. 

2. O~; parlidos politicos nflo podcm: 

0) rcculTer ;1 violcncia Ull prcconizar a lISU desta 
pari! altcrar a orucm polftica c social do pais; 

/I) fOll1cnltlr IlCIll difllndir idculogins ou poHlicas 
scp'lralisti.1S, discriminnlorins, antj·dcmocralicas 
c nCIl1 tcr base cm grupos I'cgionnlislns, ctnicos, 
racinis Ull rcligio:;os; 

d difundir Uti propagar, pOl' qualqucr IHcio, pala­
"r<lS till il1wgclls ofensivas :1 honra e n cOllsicle­
rac;iio dcvidas "0 Chefe de Eslado, aos litulares 
dos orgiios do ESlado coos dirigcnles de olliros 
P:ll'lidos polilicos. 

CAPITULO IV 

Disposi~ijes financeiras 

ARTIGO 17 

(Financimncnto) 

U fin:lI1citllllcl110 dos pm lidos politicos far-se-d POl': 

a) qllotiza~~o dos sells membros; 
h) do"l'oCS c Icgados; 
c) verbas inseritas no Or~amenlo Geral do Eslado; 
ell oulr:ls fOl"l11<1s dc financiamcnto. 

An-IIOO 18 

(Doa~6es e legados) 

As do,,~ocs c legados devem scI' objeclo duma declo­
rtl~50 ao orgfio cstatal compctcntc para 0 rcgisto dos 
particlos, mcncionando os setis autorcs, a natureza c 0 
r<llol' dos meslllos. 
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ARnoo 19 
(Regime fi~anceiro) 

I. As receitas e despcsas dos partidos polilicos deveriio 
ser c.liscriminadas em reJat6rios anuais que indicarao, entre 
outros, a proveniencia das receitas e a aplica~50 das 
despesas. 

.2. 0 ano financciro coincide com 0 ano civil. 
3. As conlas dos partidos referidas no n" 1 dcvem 

ser publicadas no Boletilll da Repliblica e num dos jomais 
de maiot· divulga~50. 

4. f vedado aos orgiios do Eslado, .,S pessoas colcclivas 
de direito publico e ;,S pessoas colEclivas de direilo privado 
e ulilidade publica financiar ou subsidiar os partidos polf­
ticos, com excep~50 das vet·bas inscritas no OI'~al11cnlo 
Geml do ESlado pal'a esse efeilo. 

AnTIGo 20 

(Dotac;6es do Orc;amento Geral do Estado) 

I. As verbas do Or~amenlo Geral do Eslado referidns 
na alfnea c) do arUgo 17 sao alribuldns aos partidos polf­
licos proporcionalmenle ao numero de depulados eleilos 
pam a Assembleia da Republica. 

2. As regras de presla~iio de conlas des las vCl'bas serlio 
idenlicas os da Adminislra~iio Publica. 

ARnOD 21 

(Contabilldade • InventArlo) 

Todo 0 parlldo polflico deve IeI' uma conlabifidade 
organizada e um invenlario dos seus im6veis e dos moveis 
bem como no mlniino uma conla bancaria. 

CAPITULO V 

Dissolu~iio, suspensiio, fuseo, clseo 
e coliga~iio de partidos 

ARnOD 22 

(D1ssolu~50) 

1. Os partidos politicos poderiio dissolver-se: 

a) nos lermos eslabelecidos pelos respectivos esla­
lulos; 
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/1) 1'0\ dCl1s.-tU judicial, qlHlll~ltJ u sell fi~n S~j;l. sis· 
temal ic;lIl1Cntc plOsscgtlHlo por l11elOS IhcltOS. 
contriirios fl moral Oll fl ordcm pllblicas, tl 

scgtlral1~n do ESlnc10 c il ddcsa nacional; 
d qUalH.10 scja dccJarada a sua insolvcncia. 

2. C"bcr'l 00 Tribu"al Suprcmo dccidir a dissolll<;iio dos 
pal'tidos 1105 casas prcvislos nas aHncfls b) co c) do Illll11Cro 

;lIllcl'ior, 
), E1I1 c<'~u de dissoluC;iio dc lim partido nos Icnnos 

d;l ,dlne<l (/) do 11," I desle nrligo, cabc fl [lsscmblcia c10s 
fili;ldo5 llU sells n.:prcscnt'lIllCs delibcrnr sobr-e 0 destino 
d()~ hells. que em (nso .dgtllll podel1l ~cr dislribufdos 
pl'lw Illcl1lhros. 

ARTlao 23 
(Suspcnsao) 

I. <..) TribUlwl Supremo podcra, quamJo sc verifiqucllI 
'" PICSSllpostos do 11." 3 do .ortigo 10 e das olil1ea~ !,) 
c c) do 11." I do ",Iigo Ol1tel'lOl', pOl' proposta do MullS­
lcrio Publico, S\lspclH.1cr a activic1ade e bcndicios do 
p'l1'lido. 

1. A StlSpCllSao lllalller·sc-a allS que ° Tribunnl delibcre 
('Ill ddillitivo, s~d\"o quando se veri rique 0 prcsstlposto 
CJ II:' 3 do artigo 10. 

3. A suspel1siio poden; cirCl1l.1scrcvcr·se a uma deter· 
llliliada ZUllil do pais. 

,\n.lltiO 2·1 

,·.:~Ull1llrilllento da dceisao dc dissoluttao ou SlISpCI1Sao) 

I. ;\ Imll1ulcll~ao Oll a I"econsliluh;ao, dirccta OU indio 
r\.'Cta. dc tllll pnrlido dissolvido em nplicnryao un prcsente 
lei f::1Z incurrer os sells dirigcntcs no crime dc pcrtcl19<1 
a <lssuciac;50 iHcita. 

2. Incorre 110 erime de desobedicl1cia a filiado que 
t\cscl1volvcr <Ictividmles do respectivo partido durante 0 
1,\.'rlodD de stlspcnsfio. 

ARrlGO 2j 

(Fusao e eisao) 

A [lIs50 de um partido com ouiro au outros e a sua 
ClS;10 siio rcguIadas pelos (statutos, nplicando-sc, nos 
G1S'JS omissos, COIll as Ilccess.lrias aoaptac;6es, as 1101'11135 
sobre a JJ1nlcrin relati\'[Js as soci~d[Jdes cOl11crciais. 

-12-
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AnTIGO 26 

(Collg.~iio) 

. I. Os pat·tidos politicos podem eoligar-se para cfeHos 
eleHorais desde que haja: 

a) aprova<;iio da eoliga<;iio pelos 6rg50s representa­
tivos eompetentes dos partidos; 

b) eomunica<;iio par escrito, para efeitos de aver­
bamento, ao 6rg50 estatal competente para a 
reconhecimento dos partidos .. 

2. As coliga,aes para [ins eleHorais regem-sc' pelo 
dis posta ncr Lei Elcitoral. 

3. As coliga,aes nao constituem entidade distinta dos 
partidos que as integram. 

CAPITULO VI 

Disposi~aes tra~sit6ria e final 

ARTIao 27 

(Dolo~iio o.~menl.1 l.on5116.lo) 

Ate a realiza,ao das pr6ximas elei<;aes gerais, a Go­
verno detel'minani as verb as do Ol'l'amento Geral do 
Estado a atribuir aos partidos criados nos termos da 
presente lei. 

ARTIGO 28 

(Enl.ada em vigor) 

A presente lei entra em vigor quinze dias ap6s a data 
da . sua promulga<;50. 

,Aprovada pel a Assembleia dn Republica. 

o Presidente da Assembleia da Republica, Marcelino 
dos Santos. 

Promulgada em 22 de / aneiro de 1991. 

Publique-se. 

o Prcsidente da Republica, /OAQUIM ALBERTO CmSSANO. 

-13-
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MIHIST£RIO DA JUSTICA 

Diploma Ministerial n.' 11/91 
de 13 de Feverelro 

A Lei n.' 7/91, de 23 de Janeiro, sobre a constilui9ao 
de Parlides POlilicos na Republica de M09ambique, impoe 
que se proceda a regulamenla9iio do seu registo. 

Ao abrigo do artigo 8 da citada Lei, 0 Minislro da 
J usli,a determina: 

. Artigo 1. Il alribufda .0 Conserval6ria dos Regislos Cen­
Irais a compelencia para proceder ao regislo oCicioso dos 
Partidos Politicos e pralicar todos os aclos oriciais que 
para o. efeito se impuserem e estejam legalmente sujeilos 
a regislo. 

Art. 2. Para efeitos do dispesto no artigo anterior com. 
pele especialmenle a Conservaloria dos Registos Cenlrais: 

a) Receber e dar seguimenlo aos pedidos de aulori· 
za9iiO para conslitui9ao dos Parlidos Polfticos; 

b) Veriricar 0 preenchimenlo .dos requisilo, exigidos 
por lei; 

c) Informar e submeler a decisao minislerial os pe­
didos de constitui~ao; 

d) Pmceder ao regis to des Parlidos Politicos. 

Art. 3. 0 regislo dos Parlidos PoWicos 6 Ceito por Irans· 
cri~iio no livro modelo «P» para uso na Conserval6ria 
dos Regislos Centrais e assinado pelo respeclivo Conser­
vador. 

-15-



Arl. 4. A Irnnseri~iio 6 deelt,"da medianle apresenla~iio 
da atltoriz[l~;io do Millistro un JlIs(i~n c dos I'cspcctivos 
cstatutos. 

Arl. 5. 0 Livro «I'» C eonsliluido por duzenlas folhas 
dc fornwlo 2A3 com uma colulla it dircita de 8 elll dc 
iargul'a pnrn avcrbmncntos, cOllfol'l11C modcIo nncxo que 
faz parle inlegranle do presenle diploma. 

Arl. 6 - I. 0 Livro modelo «I'» leni lennos de aber­
tura c cnCCITmncllto assillados pelo rv1inislro cia Justic;a, 
a gunl compete ainda Ilumerar c rubricar enda llma das 
folhas. 

2. A numcra,iio das folhas poded ser feila por qualquer 
PI'OCCSSO IllccfinicQ, potlcndo a rubrica SCl' por mcio de 
clwl1ccla. 

I\rt. 7. No colun" ;1 margcl11 do regislo seraa avcrbndos 
lodos as ilclos rclcvantcs, de acorda corn 0 artigo 8 dn 
Lei n." 7/91, de 23 de I aneiro, devendo SCI' assinados 
pelo Conservador. 

Arl. 8. Todos as doeumel1los que servirem de base ao 
l'cr,isto seraa Hilolauos c arquivndos na pl'6pria Conscrva-
16ria dos HcgislOS. 

Arl. 9. 0 presenle diploma el1lra imedialamenle em 
vigor. 

M'l1islcrio da Iuslka, em Mapulo, 26 de Janeiro de 
1991. - 0 Minislro da Jusli,a, USSIII/Wlle Aly Dalllo. 

(Roslo) 

L1VRO DE REGISTO 

DOS 

I'ARTIDOS POLITICOS 

UP)) 

ImprcnSIl Noclonal do Mo~amblrJua 
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ANi\'EX 11.1.4 - Law Of Associations 
18 July 1991 

.. ~ . . . :! 

SUPLEME·N:37.0: 
. ' 

:;: "-,: .. 

: '., -, 

SUMARIO,' 

Assembleia 'da Republica: 

. lei n: '8/91: 

;"', 

:;~:.;:o; "ci~:';;~~~'de dezoito an"" e ganmticiA 
a c..llberdade ,~tiv. ,Illl CODStiruJ~ de, organize¢=; 

;, juvenl.s7 ·desde q~.:a ,esttutura· di:rccriva das mesmas seja 
composts. por,membl'O£: com idade superior a d.czoito ~os... 

Regula 0 dinito .a ij~ associay.io. 

l..e-1 n... 9/91: . 

Re;-..l.a 0 exe=-=.icio .e libe:-clIde de'r:-.::riio e ~ :anu~. 

tSSEMBLEJA DA R£?OBl,ICA, 
". ~;:.:." .... :.; ;:~ :.:. ........... . 

Lei fl." 8/91 :c,""".-:,.: .. , c:<, 

Do 18 0. Julho 

o di..--cito 8 Ih~ assoc:ayao ·i:O~·rci uma garanria W­
s:ic.a .d::=·n: .. Jj.a~ao pesscal dos individ.ud:s DB vida 'em 6OCic> 
d.acie e "',. estabeleciciD no' 0.. '1 ciD anigo 76 ciA, CDnstimi-' 
~ = uma das Iib=lacies fundamCltais dDs ciciAdaos. 

Mosrra-se. pois, D~' dd:nninar as rcgra.s. que 
to:n~ esse d.ircirc oossfveI de .15e:t-~. no n:soc1tD 
pelo:s de::nais priDcipios e d.i.reitos consriruc:iona1mc:on:-~ 
bcie::::idos. . . ... : . . .. . ... ~ .•. 

?::lo e....-oosm. DO USO & comoe:=tcia au: !be e conic:ida . 
~!o ::.0 i do artigo 1.35 cia -Constitu.i~o. ZI .A.s..s:m.ble..ia 
c.a iL?ublic.a de:e:=.iDa: 

·A.Jt.~OO I 

(P'rl nd pi 0 Ge ran 
Pocie:ao c.onstirui;-se 2ssoci.a~6es de i12ru!""!~ :cao lucra­

eva :..-.!jo fb e.sreja confor=e os p:-:""'lc:pios consriruc:onzis 
e::l ~'.:.: asse::ta a Q,ce::::J moral, eco.,o::uC4 e social cia pais 
e ~ao oie::Jca::l Ci-:ilOS de te:'"cei:as au do be::n pu~lic.o. 

A.R.7!C<l ~ 

rp!"Qibtcio do s.e.c~ti.smoJ 

rSur...:-ac:-:c ?e~r.aji:::8vel) 

~;. c~~~c~~~;~~;;s ~c;~:~:)i:~~ ~;:~:~~~~~ci~~~~;:;=~ 
g:=:: ::S ~..:.s ":":"-:::::'5 :: .• ..;~. 

'Asmoo <4 

(Peroonalklade Juridlea) 

" 
As \s;Cx;'.J!P:s arlquk;m 'Pe=nalidade ~cili:a 'pelo 

~-~nhecimOJto. ' desde_ cue 'c::.xmul.aovame!l~ --:-~. os 

~~ .~~,~~:.:":'.:' ':~:.~.~~~ .'.' " :--~ ... ' . 
, ,-. DF~=nstirui<iBs par "'" nli=ro ,de ,fundadores 
--" ."/~~ ··n.a(;·:iufc:ri.Ol:' . .a 'der; ...... ,' ... .,. --
·b(O~ ,e:>p#,""" .. Cs~o~ ;, 'dhpO..o D.B 

'.-.::-~~:bpa .. ~";,,, .. , . 
c) ~"lP'o"",,-.a 'cxistf:ncia de.mojos n=sanos pam 

',.:; :-i..:. 'Cisc:p miidQnam~tr5-=cfe:ac::Oido aJm 05)-e:sj)ec .... 

.~.:~ .. .::},~-~.~.~; ... :~;;:~~:;,~.~ ::.;~:~ :~' .. (--,', " <,.: 
, ':': ~_ .... , ... I .. i.A..I:"TllXl:S ... , .... .T. ,-. 

. .:.'. ;' .. {P L ~l ~) 
,.-.-.~:":'-';:~.7;'~'--.i"";,-. _ ' ., ;'.:' .. ,'. ;.~ .. ' 

1. O~to das.",""",""I"""' sera feilv pelo 
gove",o~~:~~. :eP~':.. na .PI?vincia.:quancio 
a activia:.acie cia ~~ se connne 80 1r:"rit6no de:sta. 

2, 0 ·~ci:to 'de ~enio aeve se:-' proferido 
nt:::l pruo de ~t8 e cinco dias e sccl publiCZldo DO 

801~im aD :R~publi&tl.' hem enmo Os =pe::rn'OS estatutoS. 
3.·1'. =wa do =onheci!ne:lto s6 poder.! =- feita: per 

dcspacho deviciam.e:::tte funCamCDUldo. do qual c.sbe"rl re­
C'.l.."'""SO para 0 Tribunal AdJ:::UnjsO'ilOVO no prazo de quinz.: 
c..:as a contu cia d..ata cia ru2 noriiiQ.~o. 

A;x5s 2. ?1..l:'EC.2~20 cia d~s:?ac;,o d: :ecor...ne.:;::le~:o de 
~2: 2£sociac2o. 0 or£"zo Ci:'!~::::i\'o c.e:.a p:-ocecie:-z 20 se"'.J 
;-o:~s;:o ::2 ~e..=?-o p;pna b Conse:-.·.:!;6:-::a CO :Ke:;is:o 
C:~'il ct: C':'::J'!-:-:::aj & 2C::~CO ~::i 2 1:: e::J -'-i~c:-. 

r.P.71c.o 7 

(Alt-e~ Sl!~en;e~t~J 

::::CC:f:C2;io c:-s c~je:::i"'cs C::' ::,sS;::-:::=;2C 
~:e::::s '!"=~-.;~:~ .; :,:-::-:C2.~'! :-~:,!~.:.~ ::0 



· .. ..... -.~: 

~2) 

n.· 1 do ortigo 5 Ilio vcrificar ..... confonnldade cam • 
lei ,. 0 que fan! no pnuo de q~ta C cioco diaL .. 

2. A5 altera¢es a que ie rden: 0 nUm=> anlr:riar estio 
sujeitas a registo. 

Aa.nco 8 

CPrlnclpIoo do ~l 

A personalidade juridica outorgada a uma asSOCl .... O 
confere-lhe a capacidade de adquirir e excn:er: ~ .. 
bem como de CODtrair obriga,oe.. que correspondam A. 
rcaliza9ao dos seus [~ estatutArios. 

Altnoo 9 

CFIll_ • Anod"'9'N ~/rul 

As associa9-Oes C'onstirufdas DOS mtnOS dB prcsentc lei 
poderao mjar--se livremcDre em associa~ au orga.ni.stn05 
internaciooais cujos firis sejam consentB.neos com os das 
proprias associa,oe... 

AR.nco 10 

CExtI~1 

1. As a.ssoda~ reconhecidas extinguem-se ·nos ·termos 
defmidos nos respec:tivos estatutos ou por decisio jucficial. 

2. A decisio judicial· de extin~o de associac.ao sm 
prefenda em s","o movida pelo Procurador da Republica 
do correspondentei:scalao' territorial com fundamento em: 

a) Existenea de menos de dez dos seus membros por 
tempo nio inferior a urn ano; 

b) Por decl.,.."o de insolvene;s; 
c) Par a prnssecucao dos seus fInS se t~r esgotado ou 

tornado lnlPoss{vel; 
t!) Por se constat'sr: ser 0 seu flID real iIScito 00 c::on-: 

tr8 rio 8 moral pii blic:.a au simla ser 0 seu run 
real ouerente do fIlIl dedantdo DOS 'JCspeeti"'" 
estatutos. 

.Altnooll.':·~· :!.'. 

_.. ... ..... ,.....) . 
A5'=is,oes poderiio requ= A,dceI~ de ntIli-' 

:'ace pub~jca desae que prossigam. fIDS de int:ert:sse g-eral 
::)U cie. comunidade, c.oopera.ndo com .8 Admin.istra~ PU­
:,~iC8 ns pr::stsy.80 de servi~ 8 nfvt:1 ccotral oc. local e 
2pr::se:1t=m todas as pl'O'VllS necess.8::ri.as at) ·ejci:r.amcnto cia 
rua pt:r:::lS.iO. 

A.riJa:).'.12 c.:" .. ,',:--::-' ~:..""':..~-?~20 .. (! -. 
lCompo\6nela __ t'ecl',' de ui!nd.d. ~o,_, 

1. Comocre ao Conselho de Ministroo a decJ=,;:iio de 
:.nijjdac!; 'Dublica pr-:,;sta no arri.20 e.cte:rior. 

2. A decl8ra~o de utili dade pubuca sen: publicar.a em 
30le:i~ do Republica e estA. suieita 80 regi.sto a '~ru~ se 
:-ej~:--:: 0 a."Tigo 6 do presente dipiomz. 

ARnoo 13 

(I~enebe3 FisCl!i~, TIUM 0 out'rOs B..e.n-eflclo:s) 

Cc::-.::!;~! 20 ConseIho de Mi..i.is~s es:abeJ~=er 2.S ism· 
:5~s i:S:::.is e de ta"2S b:rn como O'J!1"OS beneffdos .e con­
;~ci~: 2!. 2£soci.2q.6es ce:l2:z.C2.S de cti.1idade p1:,tlC2. 

.~nc;o }4 

[:leve:-es cas A"O(:ill~ 00 UtJlh:i:a6e PUbIi-cal 

.=) :::::'\;2. 2:1'..lal:-;}er,Ie 20 M!nis!:~o a2.s Fine..."1:;:z! ;; .aD 

T~bunal Ac::::i:Jisrr2tivo 0 :-eiat6:io e 2.; :.o:;;;:!­

do =,,::-:::::10 fi.::lCic; 

A1noo 16 

Clloajuat·" .. ,..,l_ 

A5 associs¢es ~tcntes ~ data cia cntnda em vigor cia 
P=~ Ici ckttrio DO p= de .a. moses proceder 001 

reajustamCDt05: .. Dece5!'rios a rna conforma9io com 0 diJ.­
postO !lO p= diploma. 

.. Arnoo 17 

LA. I ~e.. bta.,g:ab_). 

I, A3 85socis¢es estranBeU-as poderiio &er sutorlzadas 
a prossegulr OS seus flllS no tcrrit6rio l'DI')f"mmcano. desde 
que estes DSO contrariem OS princlpios de ordcm publica 
n8cionaJ e 0 so!.!dtem aD Governo. . 1 ~ 

2. A 8utorlza"o 8 que se refere 0 Dw"ero anterior sen! 
oboda mediante requerimento devidamcnte instruldo com 
os esta tutOS da associa~o. . 

3. A 8utoriz.a;io 8 que se mere a n.- 1 do pn::set:rteartigo 
srnl coneedicia atraves de reoalul'iiQ ,do, .CQnseIho de Mi· 
ai.mos e publieada no Bolet~':! .... ~ 'l!-epd!:~i=_ . . , .. _ 

-... ..... -- '-.' .~ .... -_ .. 

~r!d~ .. ~.~!:;if~iL. _. . 
Todas HI asoocia¢es ~ ..... CX><ISI:!!uim:cn .. desrespcito 

AO dispasto,IllI p=t:: Id.nia - '~das.'· 

,., """J""';~~~~{:f. .'i:~ll 
.,.M.ontCm-tle;"", ... ,1OdJis A6 ~\'ilCS:.do :'C6digO : 

Civil.qoe.nio ~ 8 pre.sc:o.te:lc:l:;:. :h':~·· :"':; .. ';.= •• ~ 
.. ' .•.. ::.~: ...... '.: .•. '1-:":::'·:·:' ... ~:._ 

_ .... ;: ... :..~.; . ..;.~.;zo._:--:~ .... 

~~:;':~~t:~~~;ri;;.~~~~i~t:·~:~Ti#Y~' 
..... .,.'. ~:~.: ·:· .. ~r::!~·~!.;:~~:I' 
Aprovada pcl.a Assc:mblru cia Republica. 

o Presidente da A6scmblcia da RepUblica, M =fino 
dos Santos. 

Promulgada em 18 de Julbo de 1991. 

Publique-se. 

o P:::siciente d2. Republicz, JOAQ1.iTM AillERTD CEl5S.o\No. 

Lei n: 9/91 
de 18 de Julho 

A CO:ls:":r.:i;-.20 ca Rep:.ibli:..:.. no Titulo II ciediClloo aos 
crr:iw!.. d:\'e:,,:s e j:be:d~d:s cos cic.aCios, co::s2g:-a 0 cii· 
:--:iro .2 iib:;ciaci~ de :e-..!::U20. 

Este ciireiIo, inserieo n05- cirei{os gerais dos cidadaos 
ligacios .2 forma:;:ao ci.a opi..'1iao p:';biic2, co~stirui um p~­
St..:?OSiO nece.ssa.-lo cio Esrado de di."'"'ellO e d:=:to:-:-atico ?Of 
que se !e::J ?UpaCD DO DOSSO pais. 



• 

• 

18 DE lULEO DE J991 . 

. Mostrando-oe neccs:stru • delimita>lo do AmbilD dun: 
cl.in:ito par forma a a.ssegurar.£e a ru.a mAximA c COlTCCU 

of ectividade; dcsignadamente. 0 ·exerclcio· pel'" cidadios 
do dircito de se reunircm liVTC e-p8cifi:.am=ne com outros 
ou de macifcstortm. do tllieilO • prot.ec>io do Estado 
COIltra Bctes praricados por terceiros que possam iroped.ir 
a concret:iza~o dcste direito consrirucionalmt::1t: gare.ncdo, 
urge que se proceda A ~gula~o do ex..-rcicio dos tllieilOS 
de reunlio e de manif esta~o. 

N estes termos. aD abrigo do disposto no no- 1 do SI­

rigo 135 da Constinti~o da Republica. a Assemblei. da 
RepUblica detennma: 

A.Anoo J 

(Ob) ..... ) 

L A p=ent:: lei lem por objeem a reguJayao do aCT­
dcio do tllieito A liberdade de riuniBo e de macifesuo~o. 
bcm como 0 estabelecimento do sou regime juridico. 

2. Esta lei nio 6 splicavel as reuni5es privadas q=do 
realizadas em local fe<:hado mediante convites individuBis. 

3. As reuni5es e maniIesta~ para fins religiosos e as 
reuni5es eleitorais serao reguladas por legisla~o propria. 

JU.noo 2 

(Deflnl~) 

1. A reuniio e um ajuntamenlo de "arias possa", pr6-
-<>rdenadas em lugares publicos. abertas ou parricularcs. 
pxra IlnS naD contririos a lei, it moral, 80S dirc1tos das 
pe:ssoas singuiares ou colectivzs e a ordem ou traDquili-. 
dade publicas. 

2. a ajuntamento de pessoas tem um caraC'L~ tempo­
:-£rio. organizado e nBC instirudonalizado . 
. 3. A =ifesta~o tem por finalidade a cxp~o.pUblica 
de u::na vontade £Obrc 8SSUIltos politicas.e soci.ais,. d: ~ res:.e. pUblico au outro<. . '. . 

. 4~ A. manifesu.~o po<ienl abranger. 0 comlcio. 0 dcl"1k 
e' 0 Co~jo ~vidamClte' organi:tados. 

A:noo:; . 

(Uben!ade do """""" • monIl .. ....-) 

L Todo, 06 cidadaos podem;pacifica divrement::. =­
c::- 0 sen dircito de reuniiio e de maniIe:stB~ &em depar 
cL~cia de qlla1qoer ·aut.oriz.aiT-Bo DOS tcrm.os da lei. 

2. Nioguem pode ser co2gido a tomar pane ao qualqtJeT 
!"':".:n.i a 0 DU m.an.ii es ta 9-30. 

ARnoo <4 

(lmpodlmenttts) 

1. E proibid.a gualqu:::r reuniao ou manifesta;:ao C'.;j2 

fL"lalidade seja conrra.';a a lei, a moral, e orciero e ::raDom· 
ileac::: ;)ubIic2S bem CO!:lD aDS di:'eitos individuals c" as 
d.as ~s~oas col e.cti\·as. 

2. =- t.a!Ilbem pro:bida .2 reunH~o e I:la.'1iiesU!~ao que pelo 
~.: obje:::to possa ofeOlC!:' a honr2 e consicie:a~ao cievidz.s 
a~ ehd::: d: Esrado e 20S rirulares dos orgaos co pocier 
co E.s~2do. sc::::J. preju!..:o cio du-eiro 2 criticz. 

AJl.TlOO 5 
(Restric;:~) 

:. ~,~o C p::-=;;;i:ica 2 re;:!i::.=s50 c..e r::.:::.i5:s 0;;: =a.;!f:~· 
:2;:':~ :::::! OCU?2;:2:C ::=-:.:~i"'2 6: :::'::·:i:-s ?~oli:os 01..: ?.2:-­
::-":";2::5. 

.. ,:;: ~ 

. : " ....... ' ,. 
", .. 

~ .,'. 

. .:; \ 
2. PodenI nio ser pamitida."ar rc5eI =ri= de 

.:eguran~; e reaJ:zerio·dc rcwtiOcs ou de mAIlifcsta;:Ocs 
em luga= pUblioos situadoo a men", de can metms-du 
sed .. doo D'Bios· de ",bemni.a <: du instaIa¢c"'~ 
e militAriz.edas. doo estabelecimentos pruionai.. du sedeo 
das rep=enta¢<s diplomlitieas e alnsulares e Binda das 
se<i.es dos parridoo politicos, 

Mnoo 6 
(Llml~ de tempo) 

Os conejos e os desfiles 56 poderao ler lugar aos sabadoo. 
dominges e feriades. enos =tantes elias depou das de:za; 

. sete hollIS. a~ As zero hollIS e trinta minutos. scm prejulzD 
de poderem sa rea.lizados fora daqucles periodoo quando 
d..-vidamc:nte justificado. . 

AJlnoo 7 

(I .... ~J 

·-As reumoes ou. manifesta,oes o'BBDiudas em lug= 
publicos ou abeTtos so publico. podem ser interrompidas 
por dcrerminas:ao de autoridade civil competentc, se 5C 

verific.r. desvio d. sua fmalidade inieial pels prnciCB ~e. 
actos contrarios .a lef ou que vloJem as proibi~s: e rcstri· 

. ¢OS referid", nos arrigos 4 e 5 da present:: ]C. 

AAnoo 8 

(GarantI .. d ... ....,;n_ do ... weJdo du UhenIodooJ 

As autoridades civis e policiais dOvcm_ ganmtir 0 .livre 
fferciein do direito A.libadade.de . .reuniiio e de manif .... 
ta~o. ordenando a oomparCncia'" ,; 'permaneru:m l!e'~ . 
5entantes ou agcntes scus..nos ".Jocais,J Cspcx:ri;ciS"·:e"tom.sndO ", 
as D~ provideiii:UiJi;$a:t:.:';qDe ,0" i:'xCdcio -:-~ . 
ciireiw decorra san ~~:ae9gn8da';';;;t!:"'·"~:i.~ 

int::riertocia deq~~~p~:;;~~f:~~: 
~ do _..".-... _) ,':".' 

. .:; :~" -:. . . .. =".-.~.~~~ 

I. Nenhum agent::.<I: .811toridade ·podcra.eotzr """"",tc 
= r.:uni5es ou manifesta~ realizadas em recintO II> 
chadD .. talva .mediante -rolici~ '1Ias,V' ... _~:'::'?l'~-7' -

2. Os pJOmotolCS de rcunii5c:a e manif~'cm~; 
fecbados siio rc:sponsavris. 'DOS tcrmo.dCgxis ci:imi'riiSMida': 
maIlutCD~o dB ordem DO r:specti.vo reciDtD; qtl2Ddo :nio 
solicite.m a prcseD9-3 de agcn.tes de 8u~dade. . 

Allnoo 10 
(AY\aoo) . 

1. As !",ssoas au e~tidadcs que prctendam realizar reu­
DjOeS au ti:lanifest2.~s em lugares publicos "bu' abenos 80 

publ.ico deverao avisar por escrito. do set! prop6sito e com 
2 ante:edencia I::Linima de QU20'0 mas theis, as aUloridades 
ch"is e policiais da area. 

2. 0 2\iso ceve ser assinado par dez dos pro:::notor:s 
cie\;da.!Iu::Llte jde;1riilc2dos peio Dome, profissao e moraoa 
DU. r:-2.ando-se de pessoas coJecrivas, pelos respecrivos 6r­
gaos cie direc;,2o. 

3. DesTe 3\;50 coDstara 2 indic.a:;..ao c..a bora, loc.aI e 
ObjecTO cia reuniao e se se n-etar de conejos, de.siiJe.s e 
ot.!";";'as i:o~as de ca::tiiesla~2o a indica;.ao do :rajec;:o a 
.s.e.r..:::- . 

.;. A ::'2,idace que :-:~ber a aV1so ~ti:2 CD....l.::De:no 
co=;;:ovati\,o Ca sua :e:e?;.ao nos ce\idos t::::uo.s. 



"A.l.n.oo 11 ~'. 

('De.dakt 0. p~rbI~) 

J. A dccis.8o ric proibi~io ou :-...s~ cO:n b2S:~ vio­
la,;.ao dos a..'"'tigos 4- e 5 ciesla ici. C-~ se:- n·rujo ..... :.r 
t.acia e nowicada por escrilD aos pro:not.:J:-e5 d: re~&e.s 
au caniIesta¢>es na ::Jorada ;>c.r do i=.~dt: C ~o :pi:::O 
de dois dies a contZI c..a TCCC?;aO da Q!:!:.m.j::.a~f.o ~las 
~~~~ ~. 

2. A DaD notifica920 BOS promotores no PI'2Z0 indicado 
no numero anrerior cia dec:is20 de proibi~3o cleve.a St. 

considerada como nao exist en cia de obje:::.;ao po; pene 
das autoridades comoetentcs. 

3. A proibj~o ch re-.lDiao au ma.qi!~t.2;~o compete B 
autoridade civil da area respe=OV8. 

oAATlOO 12 

(Deela.iD do Interrupc;::ao) 

1. A decisao de inter:rup9io da fCunl30 eu manliCSL2;30 
com fundamento DO arrigo 7 eonstara de um ~uro hWTado 
pelas autoridades competo:ntes. cuja c6pb. sc:,a e ... :::-e;uc 
aos promotorcs. e em que se desccvcn coti6'D.orizme:ltc 
as fundamcmos da ordem de interrup9ao. 

2. A competencia para ordenar a intcnuP9ao ~ cia autO­
ndade policial que devcra dar imediato conhecimento i! 
aUIoridade civil a que se ref ere 0 D." 3 do arrigo 11 desta 
lei. 

AJlnoo 13 

(A!tera~D dD~ traJoct::oa) 

1. As autori~dcs poderiia. se so mostrar iDdispc:DSavcl 
ao hom ordenamcDto do trinsito de pessoas e de vdcuJos 
02S Vias. publi=, alrerar as tI2jectoo progrOm.8dos au 
d...-trrminar que os desfiles ou c:aitejos Ge f8~ W"p:>T.tIDl8 
das memocs das faixas de rodagem." " :':~'." : 

2. A ordem r-Jerida DO D1imero lmt=r10r sen."dada DCI' 
es...-:ito 80s uromotares, com a ant=dfDcia ~ dois d.i2.S 
er: rel~o ao ini=io do d~lle ou con.ejo. 

A!. autori~dos civis dev= d:fmir. d:t:rmiDadoduguos 
p-tiblicos -devidamente idenrific.ados e cielimimci06, para E 

r:.a.E.z.a~ de ~6es au maniI~. 

ARnoo !5 

CProIblc;:ao De port8 de arrnu.) 

1. ~ proibido 0 porte de .ar.:n.e.s bnmcas au de fogo e 
ou~s nao 2:..lro;O:.zadas eI:J r::u."l:i&:s e IiJl!:Ui:stByOes, de· 
v:::::'o as po:-r.eoor-:s ddas ::rr:·ega-la.s 2S 2.uw:idac::s. 

1. As pessoas ~l.le Ia:-:;:) encontraczs COr:::::! a:-:iII2S e:::o 
:-::-.::-.i~s 01.: r=.aniiesi.2~Oes. :" .. 1cc:-;-:rao no c:-i.:::!: de usa e 

,. 

pc=dc··~bre;c:05:oi;:ck ~pm;m, ~·p;mid6Pcio. 
.";ga 253: i:."'I··ob C6<!it0·P=:l;>cm p .. "ju!z.o·de oulnl'. 
F=' 'l=".",-<2s0CO<1h1:.!- .' .. ~.~ :~: .:. . ..' . . ... 

"., ~ ::;'. '" .. ,.: ~'i6 ::::' ,~, 

"~". ~ .... :,COu~ .;n_)"~:',~~;:'" 

1. Todo' aqueje"'~~ inlerierlr 'na l"CWiiio O!I .~c:sta~" 
;20 impc.diDdo au tentando impcclir 0 livre-aCTdcio deSs.c:s' 
direitos. i.ncorTeri 'no crime de' ~bedit:Dcia prcvisto' e 
p\!Ilicia "as lenoas do artiga 188 do C6c!iga PeDal. 

2. Todos at;ucles que se reunircm ou lie m.ullfestAre:m 
=:II vlO}2c20 aD· diSDOStO nests .lei. inc:.orr:m no c:rime de 
6=becij~cie q.wificech, puoido pcIo ~ 188. pari­
~>ia .c;=ea do COdiga Penal. 

3. A.J t'.!:.:::':isd~ (;jcc i:op~ 0tI ,tczn::m impedir. fora 
co cond.i:ice::lismo le8~f'0 livre bucicio do dirclto de· 
::-::tlDiw i:l=-~~ 'DO crime de 8buso de autoridade,.punido ~ 
1'=10 artigo 291 do C6diga .Pcoal e ficam rujciw a respon. 
""oilidade disciplioar. 

1. Das ciecisbes das aUIoridade.s tomadas com violas;.ao 
do disPOSIO nesta lei, cabe rec:urso para OS tribunais· c0-

muns, a mterpor nO pr2Z0 de quinze dias If. coruar cia data 
da notific.a;:.ao: . . , 

2. Da decisia das ttibuDais cab. sCmp'" = para 
a T ribuoal Supremo. -

3. A leg;timi~de ·pera impugner au ,....corrcr .cabe....,. 
promotore5: 

:All'1'1CJ:) 1.8 

'_":'::t:.-: .. (I\a. g ;f.? :::'{::;.:~ :::"~'.' 

E =ogaa,;··aD=tt>-l.ci:':;'''·'406d~~ de'2g ~ AiOStr,:':~ 
u::-..ado ext:nslva • Mo;ambique pels'Poruria ",. 584/74; , 
de 11 cc 5..-:::mbro, e tOO. a legisla;io' sobre a asswrto 
c.::mrra.-io a F::-ese:::n,e: lei. 

ArI'I3O 19 

~-""-) 

E.sm 10 'C:::W:-:~~~ 'e:z:o vigor. 

Ap~d;, ';';;~':Asscmbleia ~ RepUblica. 

o Presidente da Asse::nbleia da R::public.a. Marcelino 
ios Scr:ros. 

P:-o::n1.igada em 18 de JuIho ci.e 1991. 

• 
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Sabac/o. 10 de Agosto de 199' 

Press La~. lO-AUG-1991 

S£RIE - Numero 32 , 

BOlETIM OA REPUBLICA 
PUBIJCAGAo OFICIAl DA REPUBLICA DE MO~AMBIOUE 

.. -.~=.-.- --=~. 

3.° SUPLEMENTO 
----------

IMPRENSA NACIONAL DE MOC;:AMBIQUE 

:"V150 

~ ':'Iit,,"1 , ::u~ilc.r ~o ,c.",~::"" ::~ ~t:;'::::;CI" :e~c se. ,.mllicl. 1m 
:::~., .:a",,::,rr.erl1e ''''''''',('C', ~m .. =::. ae. ',,"nlO. CO"'Ol 1:01\.11. tlem 
CIS .ngle'c/>e, nlceuall" p~r~ rue ':WI1O. 0 .ilwerc.m,nw UI1I1I1'UI, 
u,,,.,'oo •• .,llnu,-.oo: Pita publie'cflo "0 .. Boll'im CIa Republic,,,, 

SUivlAF;;O 

Assembleia da Republica: 

Le_' ·18/91: 
inc os ~:,"jm:ipjos que ,ege-::l a actividade 

es:abele::e cs direi,os t! deH':-es dos sew 

ASSEHElEIA DA REPOBl!CA 

lei n: 12:'91 
de 10 de Agosto 

da imprens8 
profissionais. 

.:.. Cu;"!:,ilui~~o ca R.cNi~!:(,3 ::: .\locJmbicue consagra 
:-.J .:-e:.: ::-:i£o 7..! ':.' c::-.:b:: :: :!:~·:-:3d.:· de c~?res~iio ~ j 

::::!:::.:j~ JI.? i:::;:~::-~~3. :-~:-:1 '::':::.' J ~j~~i:o ~ ii1fJrmJ~~u. 
C'S r;:.:'i(:~ r.h· ":':''';Uj::''::'':'::: ... ~ J1.'~~i:1rc;"jhJm urn im· 

;::::.:::-::c ;::~;cl :-::1 :-:1:::~':'::;li:::::: JC'S1CS cii:-;:i!cs. J~5im 
.::.::-:: :-::: '.',:lic":::::'::C' ~,,: ;'~''::~ .. ' ~::-::-::0S !rJdi';idu~i~ ~ 

:.';: :.:~:;, . .! :,;.: .:':.: ... -': '::. ::--:.:--;-.;:': ;' c~: .. :::-::::,:~ .::5 ..!i:-·,'l· 

:,~ c .:i .. ";:-·:S '::.: .:. 

. :-:' .~ :.; .:.:: C::-.;:,j ',:;~.;:-

.- •• ::: .. 02 :':;.'::-:-:::::::::: 

:-: ::. :: . . . 
. . , ...... : ;::"':-.::;'-! .. -

sob a fur;n;! de pubijcaq6es graficas. radio, televisao. ;;:j. 

nema ou qU:.Ilquer reprodu;ao de escrilOs. som ou imagens 
dC':i!inaJa a comunicDs£:io social. 

ARTIGO 2 

liberdade de impransa 

A liberdilcic de imprensa .ccmpreende, nomeadamente. 
a liberdade de express5.e e de cria~ao dos jornalisr3s, 0 

acesso .Js fomes de infonna~5.o. a prOtec<;2o da indepen .. 
den cia e do sigilo profissional e 0 direito de criar jornais 
e outras publica<;Oes. 

ARnoo .) 

Dirolto a lnt~io 

1.' ~·o ambito da imprensa. 0 direito a infonna~ao sig .. 
nifiea a fa-::uJdade de c<3da cidadao se infonnar e ser infor­
made de faelOs e opini5es relevantes a niveI nacional e 
imernacion<ll. bern como 0 direito de cada cidadao divul· 
gar infonna~ao, opini5es e ideias atraves da irnprensa. 

2. Nenhum cidadao pede seT prejudicado na sua relacao 
de trabalho em virrude do exercicio legitimo do direito 
a liberdade de cxpressao do pensamento atraves da im· 
prC;1sa. 

ARTIGO 4 

Objectivos da imprensa 

,:,.:.~ ::I:::·:~.'''':- :--,:!:i"::j.~is: 
~! ;, .:,~ .. ::")l~·::~· ~.J. :i-,:::-:::,:~;:: .. ·i~ c C:! ::;~ii,'~ SO::::l~: 

o ...... '- ....... !:;.;..::':::: .::::~1::i~:,). c::::.":::;::.:·. Suc;:!: : 
.: .~ , , 



: ,8-;1 0) 

.-\Rnc;o :; 

Direitos e deveres 

I. :-":0 exc:-:icio d.Js SUJ$ fl.!n~es. as jornalistas e a im· 
J:-;,.'n~.J ;cz.::!:7l ~os ci,;:i~C5 .~ ::::n os deven's preconizados 
,: C.,)n~liiiJi~;10 0:.; R.:~~!.:'ji=~. na presente lei e demais 
:.::.']J .. :~':') ;~,:·ti:;'..:':1t;:. 

. 2. 0:: jcr:-::.:.i:t;:~ ~ j :m;:'lr..:r:~o ~x;.:'rcem os 5eus dirciIQs 
~~\.;,.,,(,~ n.1 bas.: do :;. ... 5"Ft'iIJ pC:3 Consliluic;ao, pela digni. 

":Jd~ OJ ?eS~0;J hum:In:J. " ;:-e.os imperativQs da politic:! 
.1, '.: :. __ ••. • •• : 

C.l..PlTLLO 11 

6rgaos de informac;:ao 

.-\J;.nGC ~ 

Propriedade 

i. o~ 0rgjos UI! iniorrn~u;::jo potlem ser propriedade do 
~..::or :!S!,:l.I<ll uu objec.o dl! prcpricdade coopefllti\'J, mista 
u ?rj\'3dJ. 

2. 0 e~pectro rJcioeJ6c!ric") n~cion31 e pane integ:ante 
:,:) dominic ~ublic0 do £::i;ld..:-. 

3. Ba~e3do' ~m ::;i[~r:C'5 d.: in:eresse publico. 0 Estado 
,:-':'e ~c.::';..!irir p.:lr!icip.:l~0es em 6rgzos de informa~ao que 
.::0 f.::!c':!IT! pJr!c do sec!or p0biico ou determinar outras 
:;-:;1:5 ci~ SL::,~jdio OLl 3pcio. 

A:: :-.;~..::;.;~~:: CJ i=.::!":i.:::p.;5c cos seClOres coc-pera­
:\'0_ mislO ou p:iv;::do n.:l r:.!diodifus50 e ielevis50 serzo 
::.:!oeledoJs ~:n Icgi51::i~~O .:~peclfic.a, tendo em coma 0 
::~e:esse publico e a ?r;;-rrcg:Hi .... a- do Es-tado. 

5. 56 padem ser pr:)pri-edrio$ dos orgJos de informa~2:o 
cas enpreSJS jorna;fstic;lS ~s insiituj~6es e associa¢es 

:'':';:lmbic.:m:ls e cidJo<1.os 1i:1Oqambicanos residentes DO 

ais que se encontrern no pleno gozo des seus direitos 
..-':5 e politicos. 
E. Se -" propriedade dos or£505 de informa;:ao pertencer 
e:;:Dresas ors,anizadas sob forma de sociedade comercial 
p.:!~licjpa~a; dire::t.J e indirecta de capital esrrangeiro 

. ;,ode oeor,er ;H~ 2 1':OFO,:;:10 maxima de vinte por cento 
:- ::!=,:!al soc:.:!. 

-;. T:alandc-.se de socicdJdes a.,,6nirnas, todas as ac;6es 
:':e:-:lO ser ncmin2ii\'.Js. 

E. C:,::; 0 fir;') de 22r.:.!ntir a direim dos cidad50s .3 infor­
~:50. ,;) Es:ado OO-SefYarj uma polirica antimonopoiista. 
'::2:10·;:> Ol ccncen;r.:J~::io des org30s de informac;ao. 

AI\TIGC i 

For.TIas de orga:1jz~ao 

o~ jr::.:s d-:- i:;;'-=:-:71:.1::Jo .:·r':::l:1i:::.:l""se I..'~ ins.iwi­
~:-:~':-~:::::E .:: .:~:.;-:!: tc:-:':':.:Js !~P!i7l(';'ie r~conhec:d.:3s 

,::'. 0 , •• 

, SERlE - NOMERO :;2 

2. Os directores das ernpresas au instiruit;.6e.s do sectOr 
publico sao desigIUldos pelo Governo. 

AllnGO 10 

Conse:ho de redac~~ 

Nos orgaos de inf arma~ao f uncionam conselhos de re­
dacr;aa cuja composi~ao e competencias sao definidas nos 
respectivos estatu.;os. 

.-\I'::CO j J 

Sector pUblico 

1. Constiruem 0 sector pubiico da impr:ns~ a ra?i~di­
(usao nacional, a televisao nacional, a agencla nO[]CIOSa 
nacional. e as dem2is empresas e inslirui;6es criadils para 
sen'ir 0 intere~se publico neste dominio. 

2. Os 6rgaos de informaqao do sector publico tem 
como [unt;50 principal: 

a) Promover 0 acesso dos c.idad50s a inforrna950 e~ 
tOdo 0 pais: 

b) G:lTamir urnLi cobertura n01.ic;osa impartial. obje::::­
liva e equjUbrada; 

c) Reflectir a diversidade de ideias e correntes de 
opini;)o de modo equilibrZldo; 

d) DesenvolwT a utiliza~iio de linguas nacionais. 

.3. Nos_ dominios da radiodifusao e televisao 0 sector 
publico deve_ ainda: 

a) Conceber e rewar uma programa~ao equilibraca. 
. tendo em conta a divenidade de in.eresses e de 
preferencias da sua audienc.i.a.; 

b) Promover comunica9ao para desenvolvimento; 

c) Atraves da produ9ao e da difusao de realiza!;Oes 
nacionais, promover a culrura e a criarividade. 
de modo a que estas ocupem um espayo de 
antena crescente. 

4, Os orgaos de informa;:ao do sectOr publico cumprem 
as suas obriga;:6es livres de ingerencia de qualquer in;:e­
resse ou influ~ncia eXlema que possa comprorneter a sua 
independencid e guiam-se na sua acrividade por padr6es 
de alta quaJidade tecnica e profissiona1. 

5. As entidades do sector publico podem cOntratar ou 
sub-cannatar sen'i~o~ e aJugar ou sub-alugar esp2.90S de 
antena ou de edidia a lerceiros. segundo as rnodalidades 
regulacas por lei ou nos respecri\'os estmulos. 

AlmGO 12 

Direito de antena 

1. O~ ?:1r.idc~ ;:-:li;i:::,:IS ,:;:>resc:-;l.:!d~5 nZ Assembieia 
dJ Re?ubJi;.·~ ::':;1 ci~:i!CI :l :-:-:7tpOS ':e 2rH:?r,Cl n.:l '.:lJiC'c:­
f:";::~!0 e ;;:ie',"i::;"!o :-.2-;:~::i::::~. !':C>S 1:::-:7i~~ ~~"J.bele:idc~ :-:~ 
~~~:;L::ljjle:li=' d,.) D::-::,u ce .;n,enZ!. 

:. "os ::;-::'~'~':: .:. ::.::-.::::: ~: r-::~::~C~ :c:;.:-;:::-re:iit': :~.::; 
dij"~·j!..:.\ J. i~':1qO:; ;~. ~:-:;;;':-:J :-::'~i.!br~~ :: e~'..:;,.:!:j\\)~ :-!.:! ~:;­
uic~~:;'t.;s:,(' ~ l>:';;:'. i::...' :-:;.:,:i..::-::;d. no.: :-;'>::;:;':5 tS:J!::l~·k.::C~·~ 
::-.,:':: Lei E!~:l':·:-.;~. 

,. C:~ 
.. . 

;:;j;::"';,~~ :- ~':; 

:::..!:.:i.:. :!: dc:;:::'::::-:-~ ;:-.:<:':::.:.~ d.: G.:·,,-;:-;;~ :-'~'il:;~ :-.::~ 
::<;::.:':'-?s ::::!~=:;-:;: :~, :-::'::;.::::-.;~~c· ': i-?]e'::~:o ..:."..!e ;o::::_::~ • 
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:\R11c.o 1 j 

Notas oflclosas 

I. Os org::ios j~ inior:nJ~jo dijrios devem pubticar n8 

_
,::I -.: .:-c·m .... ' ":~'\ iJo !'"~')~\' .... , ::!s n':·1'::5 0ficios;!s do Governo. 
co ;:-:.:rJ Q .·!·~i:u "\?1";?:S:lml':1[~ remelidas .Jtraves do 

".;~ '.::-h' "'::t !:-J.;,rm:':I;:':I.'. 
~. :\ :-:!JiL· . ..;if:.::.1o e :.J ·':k· .. i~Jo 1":Jcionais farao .J divul· 

~:!do i:!1~di:![3 cbs n0t:l~ L'fil.:i0~~S sem prejuizQ do embargo. 
· 3. A p:bEc.:1l':'i0 oc "':h·'J~~a.;:Jo dJS nOias ofi::iosas e 

,;. "",':";',,' -:~::-:: -: . 
-i. :\ ;:.:..ii.;.Ji:";,:.:-.:0 = :c ....... i:'::~ .~..:.:ion:.Ji~ Jt:n~m di\"u:g<1r 

£!'"Jlui:a e int('!!r.::!rr:~'ntC'. c,Jm "cc\'ido rele"o e J m:lxima 
;rl!cnciJ. ::IS m~:15Jt:!e:1S ':0 P;'"csiJ::1tl! d<.l R;!publica. sem 
j:;-;juizo do embJrg'o. 

Pu!:>!iC<lcoes 

I. :\ impren~:3 ~~:.::-::~ .1orJr.f"e rublicJ~6es de infonna· 
.:::0 g(':::!i ... : pub:;:.1":.j~~ c~;:,.:ci~jiz~d~5. 
· 2.- 550 .: .. :n.:icl..'r:.;J~.: ;:l::'jj.:~~0""5 d::: jnf~r.n.;H;50 ger.ill 

~: ~ ~c~~;:'C;~;~ :.:~~~ ~ ..... ~ ~~:: j::~~: ~~~~j~~~r~~Ci~~~: n: 0j~~~ilr~aa~ 
~!_;':;l ; :J') ,j('~:ir.:::cm J0 FJ;i<.k publico. 

3. S':o ;:cn~i,jcr.:l(b~ e~pl..'i::<!:iz~d~s ilS pubjjc~I(;6es que 

:r:i!.1~\t~~~~~~~.:~~s :i~~~~~i~~~.~~~!.~i~J~:.;, r-t?ri~dicJs ~ cni;j. 
r:.::,:. 

S. 5;}o -con5ic!~~:.::JCJS ped6c.!:c~s :od<!s 2S ?ublicJ<;6es que 
:!?.iHe~Jr.' ·:m ~~:ie :cl1Iim:J :·u em numercs ~ucessivos com 
:r:::~ ... ;:dc~ r~g'Ji::!::~. 

6. 550 ..:::·n:ic::rJ:::::!s :.!;!i:jiiJS :odas as publica~5es que 
!~:n c~i1te~:tio n..::r.n::d:ncnte homogeneo e sao editadas na 
:=:::liic!,J-:ie ce U:T.<! s6 vcz, au em volumes cu fasciculos. 

.:10 ;:!:"::J: 

ARTIGO 15 

Generico 

mencianam cbrigatoria· 

b) 0 )~pr. ::! ~::!:.:l ,! .0 ;m:~o de edi~5.o: 
~.) C r;";;:;c:-:. ':1..' c:::~.::..:C': 

:5) .-\ ide:::;:i:;:!~·~!..1 ..:ompk'IJ do prOprie!2rio. editor 
c c:r.:.::::-.r .:.:::. ~lI~li":::l:;.lo: 

~. I 0 
f~ 0 
~:?) ~. 

11) '. 
i) 0 

-. :; .. , ... 

......... 

:::G:~:::-:' b ~-:--:.:l~·~·JCI ~ d:J .:ldmini~lr::J~5a; 

"~l' .'~'':;~ :::l"'::C>l1:!:7': c!::r~p!C'ri.:!. 

:: ;'." :: :,.:~ :"!:::' :!: :':1~~::' (;1. !J'. 
~ ~.'~ .: . .' Jc ,::.:::~;-

." ..... , '~. 

_ .. - .. .':~ .. 
":- .... -

:\ ::::,': .. ". 

:::, :--:. 

• 

ARnoo 17 

Imprensa Ntrangeira 

218-(11) 

1. Enlende·se par public:l~6es estrangeiras, para ef~i. 
lOS da presente Jei. aquelas que se public:lm no eSlran­
gciro. 3ssim como as que se publiquem no pais sob u(uio 
e respcnsabiJidade de edj~.ao estr:lngeiros. 

2. As pub:ica~6~s eSlrangeiras difundidas em Mo/yam. 
bique est 50 sujeiras il presenle Jei salvo naquilo que. 
pc1:1. ~l!.:l: ;:rcp:'iJ :;:):'.!r(':~. Jhe~ ~":::J in::;l:d\'c!. 

3. P.:lrJ ;J)':::l J.; '~':,p..:.!::.;. :-:J Fe!~::::: ;ci. 3S ?L:~iic.:· 
~6es estr:lngeir:Js eSl~o st.:jeil~s a demais Jegisla<;50 .:tpli. 
cj"el ao comercio Jivreiro. 

4. A impor!a~50 por orgJnismos estr:mgeircs e mi~56ei 
dipJomalicas de pubiic::!~5t!s pericdic.:!s cJcslinadz:.s a di.5' 
tribl!i~;io grJI;.tiu .f cl!c·Jr.1da jun;o da er.tidade gover­
nJmental da !UJ esfera de ac~50. 

A.RTIGO lS 

Pub!icicbde 

1. Consid~r.:lm·se pubiicidad.e redigida c publicidJ.de 
~r:ifjca os texros OU i!7lJ.ge:1S incluid05 no orgno de infer· 
mi:!~;}o cuj3 imer.:50 tenha sido paga, Jinda que scm 
c:Jmp:-imen.o dol !.:lbo;'!J Co;' ;:·:..:!:ilicid::c~ de!:e 6jf:~o. . 

2. A publicidJde je';c' ser s.e:npre ussinaJada por forma 
inequj·!oC.:l. 

3. As reponaEens reJ~izad.as peJa imprensa escrita bern 
como os prograr:'...a5 radiof6nicos ou [e:eYi~iYos p:llroci· 
nados ou corn promo~50 pubiicitaria devem incluir .3 

men~ao cxpressa desse patrocinio. 
4. Em materia de publicidade sao aplkaveis a imprensZl 

as normas reguladaras da publicidade. 

CAPITULO III 

Registo de imprensa 

ARTIGO 19 

PToeedimento 

1. Antes da sua pubJicac;50 lados os 6rgaos de infor­
m.:J.c;iio cs:~o sujcitos ;! reg-isle, 

2. 0 re~islo e fciw .:wr.w do \1iniHcrio dJ rnform.a~ao 
mediJnte ~ :J.pr:.'5e:l~:';CJo de uma d·.:::lJrac;30 cc.nlenoa os 
Sc,£uir.les d~dc~: 

1'1) TilU~O: 
il) Ob;~c:('I jJ .';~;:Jo de i~fcrm:1~;'jc: 

~.; l,:~,;-;,:;';'::i:::_' :':-;:;'::->':-::1 jo r'::,r-:,?,:jr~c: 

;1 ;:.:;::;-..::,) .:;;~:-~;::J ~:; ~·::::~:..;c!e ~:::::2r:, __ :-j':-;,J'. ... 

.? 1 J..;:,:':-,;::: .1:;:'-
.~ - . '.' . :-.- ~-

.-._ .. ' -," 

? :";: ,::. :.::::-'. 

.' 
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4. A dt:d,:Ir:]~:lO cleve seT obrigalOri3menre acompanhada 
'!C:i :itguintes .:m.:oxcs: 

..1) C.spi::l aUi.~niic::ld::l do eSloltuto regisrado da enri­
~::lci,: ':C!tC'TJ ClU prod.ulorJ; 

,;'l C5pia autcmic:1(jJ. do es:atulQ editorial; 
~'J jnIuiln:.!~:!o soorc a origem dos funclos que cons­

tin.:.:m J (:!pit.:Ji :;oci;.11 da cnddade editora au 
pTcdut~r:l. bl!m como des meios financeiros 
iicL~ss.:irios n SU3 gest~o; 

.:l 1~::·:;-~:!-:-;::.: _o'.:1:r~ :;! 'Jri~cm e :1atureZJ de subven-

j. \'Jo es;-ao s.ujei!Cs .::I registO as wplementos dos pe­
jdicos d::scc que pubJicados e distribufdos jUnI:lmenle 
;;. estes comO sua p:lrle integr2me, 

:U.T1GO :0 

Certificado 

1. 0 ,CQ!SW ~ process ado m:m praza de trinla dias a 
:-::~r do! ·c.:!:J de ('nrrcf!::! da .:!..:::larJ.c5.o campier:!. 
.., 0 \ii;;is:eriu \b Infor;na~~~o emilir::i urn certificado 
:-e:-!~:::). 

3. b ~egiSiO tern J v3iidade de dais anOs. renc".:lvel 
.;o:;;;;:i~Jmer:te. sah'o ~e for retirado pelo ,r..-linisterio da 
;C:-rr::3~~O. e:n . c1!mpr:rne:no de decisao judiciiJJ ou se 
~ :-:!::,:,,::-:~'i:!c.::J =e~o i;;::~r.e~s::!c0. 
.;. .. ~. emicb.de' in::p~es50ra, prcdutora Oll distribuidora 

T';: mur.ir-se do cenificado ~e registo do orgao de infor­
:C;:O OJr.[es da exccu~ilo do trabalho que the seja soli­
-'::':0. 

ARTIc.o 21. 

Modificat;:5es 

Q:...:aJql.ler modific3980 a informatyae apresentada ao 
~!g:o desle :::3piiulo deve ser declarada ao Ministerio 
bfo:::1a~;;'~ :1um pr3zo de dez. dias apos a sua Ocor-

-,:ia. 
';RTIGO 22 

Recusa do registo 

o :-e::::isrc so sed recusado quando nao se mos!rem 
::-::':-:':;;:'::~:: 05 requisi:cs preyislOs n~ de:::l.arac;:50 ou os 
::~~:..:;-o~:os il?pis pUJ. a e:\erdcio da actividaae. 
:. A re:u~:!. d~ registo ~er:i objecto de des'Pacho funda­
:-::::'C0 i:1ci:;:;;'1cio claramen:e os morivos de recusa. 

ARTIGO 23 

C<r'Icelamento do registo 

o :-::::':.:' S":-;':I c.:'.i1'::::!J.d0 sc dc;:c'r:-~r lim ana scm 
:: ':·:-~i:.:',,:~ J :lu'::-L:J~'Jo CO c.r~~-::o OL' i:;foIT.1~~~O 

..... ' "~ <. ::~;~';;::~:~~;~:~~;~-J~~~IP~'~iC~)~! O:;l~;i~~ 
,:.:,:':5 ~::-:::~.:::.:;:,'" :;1 C.::.<.:::.; .:i::~ .... c'::\'~:1c!~ 

I SERlE - NOMERO J2 

ARnoo 25 

R""","" 

Em caso _de recusa eu suspensao de registo.L,. os intc-­
ressildos podem exercer 0 seu direiw de recurso ou im­
pugnac;50 judicial dZls decisOes no praza de trinta was 
a partir da notificac;5.o do despacho. 

CAPITULO IV 

Jornalistas 

.4.I..:TIGO 26 

Definit;io 

Entende-se por jornalista. para os efeites da presente 
lei, !Odo 0 profis5ional que se dediea a pesquisa, recolha, 
seleq:30, eiabqr:Jc,;30 e apresentaC;3o publica de ileonted­
memos sob 3 forma noriciosa. informativa ou opinariva. 
atrJves des meios de comunica9ao social, e para quem 
es!a actividade conslilua profissao principal, pennanente 
e remunerada . 

ARTIGO 27 

Direitos 

1. No exercicio da sua fum;ao 0 jornalista goza dos 
seguinres direitos: 

a) Livre 3cesso e pennanencia ern Jug3res publicos 
on de se torne necessaria e exercicio da prO. 
fissaa; 

b) Nao ser-derido, afastado au por qualquer forma 
impedido de desempenhar a respectiva missao 
no local ende seja necessaria a sua presenc;a 
como profissional da informaC;ao,' nos limites 
previstos na lei; 

c) Nao acatar qualquer rureetiva editorial que DaO 
provenha da competente autoridade do seu 
6rgao de informa'f3o; 

d) Recusar, em case de interpelac;:ao ilegaI. a entrega 
ou exibi<;ao de material de rrabalho utilizado 
au de elementos recolhidos; 

e) Participar na vida interna do 6rgao de informac;ao 
em que esriver a trabalhar. designadamente 
no conse1ho de redaq:ao ou orgao similar, nos 
termos dos respectivos esrarutos; 

f) Recorrer as autoridades competenres sempre que 
for impedido 0 goze dos direitos inerenres ao 
exercicio da sua profissao. 

2. Em caso de \'ioh~ncia ou de B£':ressao. ou de tenta· 
:i\'3 de corrornper. intimidar ou p;essionar 0 jornalista 
no exer:icio da 5:ua proiissao. a respectiva entidade em­
jJreg3dcra de';e irltent::lr ac~50 .iudicial contra 0 au IN e 
cor.sl::uir-~e '::'j7']Q p:m:: ;10 proc:esso.· 

3,· Em c.:!so de ,:ilT;?:"3.:5c de fundo ca Orie:1i2c;50 edito­
:-i.:!1 dw 6r;:'10 de i:-,,·Or.:i3':'::C e:rl que tr3baJha. confirmada 
peb Sl~J ":ircc~3-:, :-,U cl~r::m:::nt~ c\;pre~s::. no 6rf!20, 0 
iC::l:disl.3. pode '...::--.;bi~~:-:::::-:1~nte ::x:inguir J S'~3 n:·l:-!c~o 

d0 ;r<1b::.Jho. ler:dc diT;?:;~'" ~~ :nd('rnniz.:!~(';!'s pr::\·j5~as :i.:iS 
leis ;!' reg-t.:!Jr.1e:-l:'':~ · .. if;;':::~S p:::":: '':3~C5 ~c je:pedim;?;:,o 
5e~1 .:t:~'J '::1:..;5:: ~' ~--.::-::. :!''-:~.:o PT;?':!::. 

D'2veres 

... ...... 
2:;; Ql;--;:I;C~ ~ !W.?:-C:::G';5 CC·~ 

,;"1 'T;?j .: __ :)'j;~.' ,"::.:~('ri\'C' ~~::.:h::::- u::;:! 

C0;7lp:;'~~ e o~i~(:i\'J: 

:::iCJc5c5: 
i:1io:-:;;.::.::C 

• 

• 
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E:-.~r;.:.:r .J ~U.:l actividadc profhsionai com rigor 
~ ubit:l.:'lividade: 

R~clifil.:'·.:Ir inionna~i)(s fals<:Is au inexactas que IC' 
:1~.:lm side public.1d.1s; 

\:;'!'!;.'r·'!c de fazer apologia direcIB au indiTec"l 
...: ..... ,jdiL'. r3l.:'ismu. intolerancia. I.:'rime e violen-
.::.1; 

1~:;:\l~iJr '-~ pl.:lgiiJ. a ...:alunia,.i':I difamar;a?',3 men­
liT:.!. J Jcusat;'5.J scm pro\'3s. :1 InJUrIa. e a 
·.-i"::~lC;ju Jc documenlOs: 

.. :.-, ":.: ';::~~::..:':~~' .!,' J.;::~::~: .. , ::wr::!i ..iJ ~i.!.1 
:.:,;';:::-:1\" p.!; .. :in~ pc~sv.ais uu m~l.:ri.:iJ!). 

AMTIVC :!~ 

Acesso 3S lontes de irrfOtma!;80 

I. A0~ il,:rn<lli5t:..l~. Ilv ~:\ercicio das suas fun.;&s. sed 
i·.J .. ·i.dt~d.,) "0 .3C~SSO as fames oficiais de informar;:1o. 

~. 0 <H::\!~:.V js (Onlt:'~ vfici.ais de inlormar;ao nao ser;; 
":l.ln~C'mjJL· ... :n f\!l:Jc3;.:, dC'S proc:ssos em s~grcdo de jus. 
dca. <J0~ :..:..::05 ~ J~;';I':1enIOs considerados pelas emi· 
Jjd..:~ ..:..::mF::t¢nI~S ~I.!~recios militares Oll sepedo de E~· 
!ado. :lOS oue st.·jam secretos ou eonfideneiais por impo· 
5i~30 JcpJ ~. Ji:1cb. :lOS que digam respeilo a vida privada 
J('5 dcac5L~:. 

:~I{TI00 3(1 

Sigilo profissional 

J. :E i":!":unhecidu am jornalislas 0 dirc:iw ao sigiJo 
profi5:si,:mal em rela~ao ~ origem das infonna96es que pu· 
bliquem ou transmirarn. nao podendo 0 seu silencio so­
irer qualquer tipo de sanl;ao. 

2. ?'a falta de indica;ao da origem da infonna~ao 

~
.esume'5e que eJa foi obtida peJo autor. 

3. 0 direitO referidD neste anigo e igualmenre reeo­
,ec:do :lOS directores dos 6rgaos de informaL;ao e as ern· 

".:-res35 iCr7'l3Es'ik3~ quando ~enham conhedmemo da~ 
. .:':1:::~. 

I,RTIGO j] 

Jomalistas no sector publico 

o~ i..:.r:1:..:ii~13~ ;.:.,~,:::t:rn :J sua aeti\'idade proiissioncd 
:'1,' se:.::::- ';)ubli!.:o indep..:ndememente da:) suas opini6e~ 
: .. :~: :":ji~-=l'l'~ ~i:1dj;;~i~ ell ?oljtica~. sendo <l qualificac;:50 
~. -,:3teto:-:"" :-rdi:·~ic.n;:J.i~ :ondic;6es essenci~i'!' para 3 su:: 
·J(,;";1Z:.l:~h"". ·s:r.,:.m"':l'j,J ,,:.1,.; :';Jnsiae:lcia. 

~ .. 0 .: '.::·:-::j·t"io '::J prc'I'!~sjl) dl! jornaJist;J :J llt1.:;O per­
::~::~t.';;l;.' '~_. :':~',':"r p-.lbk(i implka ';;'J-e qUJ!que~ L:onni· 
:.'~i.:~":, --:.:~::"", ~.: , .. ,:-:;.:!;::::..:;, d~~I~ ~!!C10r pJr3 m::ros 0:' 

._ ..... \ .:::," 

\ .. ':'.'" . ~ 

":.,":,' .... -'I::::~~, :,.1 ___ ' ":,":::~;:::':..: ..: iU .. 

_ ... ,:,.;-., ::.:": ... : ;:~<:.: di~:::,':,~· ... 
.. . . .. .,: ..... , . ~ ..;,':": ;"' ... -:. 

'- :' 

.... :...:..:'.:. 
... ~, -" . -;::: :.~ , 

CAPITCLO \. 

Oireito de resposta 

AkTIGO jj 

Oirejto de resposta 

21 P-(13) 

i. T uoa iJ pe:;~oa singular ou colc:cti\'J (lU of£Jnismo 
publico que se considere lesado pela public3930. tran::,­
missao radiodifundida ou televisiva. de referencias inve· 
ridicas ou err6neas susceptiveis de Jf·.:"::tJr a intC'g'ridack 

oJ direilo de resposl::l. 

1 .. 0 direito de resposta pode ser exercido pela prOpria 
pessoa of end ida. seu n:presentantc: legal ou herdeiro ou 
o conjuge sobrevivo .. 

3. 0 direito de rc:spostJ do of en dido exerce·se. dentro 
do praZQ de' noventa dias .. nos sc;g:uintes teemos: 

J) C..>rn a publicac;:~o dOl resposta. desmenrido ou Tee· 
tifica~ao. denIro de dois numeros a comar dC:l 
sua reeept;ao .. no mesma peri6dieo. no mesmo 
iug:lr e com iguaJ rele\'o ao do escrim que lhe 
deu causa, ou na SUJ diius2.o na ;nesma emis­
sora. programa e hon!irio e~ que foi divulgad:.t 
a Iransmissao que The deu causa; 

,:" A publica<;,ao ou difusao e leila de uma 56 vez .. 
scm incerpdas50 nem inlerrup~jo. e e gr:nuita: 

c) 0 contc:uda da resposta e limitado pela rela9-io 
direCla e lItiJ com a conteudo da publica~ao 
ou difusao que !he deu causa. nao devendo 
exceder-a extensao do escrite ou emissao a que -
responda, nem center express5es desprimorosas 
au que envolvam responsabilidade civil ou eri· 
minaI, a qual. em todo 0 caso. 56 ao aurar da 
resposta podera ser exigida. 

4. Se a resposta exceder os limites estabelecidos na 
alinea c) do numera anterior 0 director do orgao de 
informac;ao em causa padeni reeusar a sua publicayao ou 
diIusao notificando no prazo de His dias 0 imeressacio 
para que. desejando. a reelabore nos termos legais. caso 
em que se centara novO prazo de publicac;ao da resposta. 

5. A direcc;ao do orgao de informa;ao em causa pede 
f.ilzer inserir no mesmO numero ou program a em que fai 
pubJicada au difundida a respost3, urna breve anotac;ao 
a mesmC:l. com 0 fim de :!pontar qualquer inexactidac. 
-:rro de interpretac;ao ou materia nova contida na resposta. 

6. 0 direilo de resp0sla e independente do procecii· 
me:110 ..:riminal pdo faCIO da pubJicac;ao ou difusao assim 
~'('Im~"\ l) dir~iio :; indemniza.:5.o ;::d05 d.1n0S .:::usadc~. 

\i'.nl,iO 3.:. 

I."terllencao .udicial 

~~ ... : :'~'~;' .. :;., :~:~ .. ;,-'r ~'..:c.!i.::;'::.; ~l: ,jij"~rllji6 ;~, 
,:':::" kpl L1U ~~ :·C·j' ;"lL:r!i:::JJ .. ''':';;0 "'::.~"".lm!1 .. d!:.!r:.l';::';, 
-i".,:o ::'t" J~.':t;;-?:: ~\ -1':1;i"':,:·. , ... .: ~':i1 \.:.::.:.~ .:i~· ... ;-.::1tt' ... 'u :1,,',,', 
":;,"." Ji\"t.'~~~!. _!~·;;c:J .. ?-=·C·.'~.; ~.,.:'::J:''':\ ... 'r~j~ ...: .. 

'-. ,"-' . .. 

.: ii:...:~:, .. ·. 
::. (\ :!·ihili..;; ...: ... ':::..J::., ,:;...:~ . 

.. ,::: ... 
i) .. ,j ..... ,<:-~ .. , ..;, ::':'_::..: .. 

...... :. T~' :: :i;. ::-':"": ''' .. 



C \!'1TLLO \'! 

Conselhc! Superior da Comunicac;;ao Social 

-\~ rtl.o ;) 

Oefinj~ao 

u \ .. :, .. 'Il':-':":i~' :;ur':i"!C'r J~ Comunic.'3.faO Social e o6r .. 
;::L' ~lrJ\'es [D q~.J.J I,) £s[Jdo garaDle a independenc'i<l 
-Jcs 0rgiio~ j\ inforrn~do. J libeTdade de imprensa e a 

:..." -... "~(' ,,' (,,,\.:'~.:':'''::,"'' c[,,- . ..i!"';":!,-' 

2. 0 C.:lmeihc Supeiior d~ C()munica~50 Social c umJ 
:r.sli(ui~;ju :'::-01 ?e:-~cnalidJde juridica e au:onornia admi" 
:!s!:'":n!Cj \,.' i::-:J"c~jr::l. 

j. ~;l :"~;lji:::;::::!G dc~ ~~!JS ,Jbie.:ri\'C'~ 0 ConseL10 Supe .. 
;":C'r cia C0muni":Jdo Sc'CiJI :: indepe:1oenre" obser"\"3 0 

C'::";""'~liwic~!l' ':: ~t preSI!D11! lo.?i .. 

-\RTIGO 36 

A tribuiyOes 

U (,:-In.',-':;":,: i!...i;:,ciL'r ';.1 C ... 'munjc;:!~~.J Sue;;..,.! '1.'!';1 ,:omu 
.. :;-;OUiCL'CS p:n;;ipJis: 

.1 1 .. -\:!::,~p,;r':il" I,) ~xer.:icio do direilO J. infermafao e J ..... ... . .. 
;;r-=:-.::;.;~.: .:1;: :r:-;"reil~J: 

.. i G.:?rJn~ir- .. d indt::pt:"ndencia e irnp<!rcialidade do~ 
crg~os de iniorrnac;50 do seCIOr publico, bern 
.:omo a 3utOnomia'" das profiss6es do sector; 

,.' \ "Jar_ pelo rigor e pojecrividade no exercicio da 
a:ti\'idade profissional na area da imprensa; 

.f) :\.ssegurar os ciireitos de anten3 e de resposta refe ... 
rides nos anigos 12 e 33 da presente lei; 

~,) Zelar peIa defesa e promOC;aa da culrura e perso ... 
nalidade nacionais: 

j) Veiar pela trans.parencia das regras econ6mic~~ 
ou~ ,eeem a actividade informativa: 

,;:) Ae:ir ;-;2 d~eies3 do interesse publico: 
.... 1 \"~!2!· :,,~'io 7":::~pei!O da hica 'SCci3i comt.:m. 

. \>:'1100 :;7 

Competencias 

P.::::: . ..} ;:::.;::-;prim('il:D das SU35' arribuir;Oes. 0 Conse{ho 
::.·..:~::-ic,r a~! C~:-:1\.mico.do Social tern 2~ s.e?Uinle~ campe ... 

,,;: ,-',ro,,-,:· ";'Iill ..... ....: .. : q:..:: .. dC;!.iI.':- 0rg5CJ j;::, irJo:-mac.:ic. 
::";::-;: ..:2-ill(! c~~ .:Jt.:,oridades f:o\·ernJr:::le;"li.:ii~. 

....;.\..:..:::;~:.J(':- inlorm:::c;Jo que julp.;e :1t:ce~sj:,"~,J paT:! 
-":';:-::;:;;" :!~ :'u.::s ct:or:f:::;:;6~s: 

l_-c'1~:;t:_ ...... :- J:..!;; \·ici:J..:;:C; .... ·~ :~ prt:~l';:l-:" ~t:i ;: ..::::;; d~' .. 
::',2:: ;';::;-c·:!icC'c~ :('::.::i~ :1,J :.i:-e.:.! '::.1 i~i'r:::;j~: 
_' . .::-:-:,;:- J:--" ~"-:"ci6~ .. :FC;:-;-;::;";;:.~ :~....:' j~,:i:;:' .i::: .. 

"J ... '::",:::-- 32·:'::'"2 :-,-',,:!::::~;!,,:C·-.:~· q~~::, :.'-:-;:" "'::2!":"! j;!,,'P!C;·" 

?"_::-li-:c: :-_·:~t.'j:.::r:lt'5 .:: .... ci·.:-:c;.:;:-... ':-.:'o de...: 

. -,,-:'::-~~ ,-' ':':"::::-":.-~;' -~,::,,~-.,. 

_ !"~:-~:i(C':?c' 

.. ~ 

I SERlE - ,,"CiA/ERO 32 

h) Zt'lar peJo TespeilO das normas no dominio de 
pubJicidade comercial e comrolar 0 objecto, 
o conteudo e as modalidades de programa~o 
de informa~50 public ita ria publicada eu duun-­
dido pelos 6rgaos de informa~ao; 

:) Ext:Tct:r oUlras competencias que The sejam atri· 
buid.::ls por lei. 

, A~ deJjbera~6es do Conselho Superior da Comuni· 
.:ac50 S0cia I torn ad as no exerdcio das compelencias pre-

:"-:2: J::.:-.::';: ,:..'. .i': ,1...: - . ...::::l..:':-~ ... ::.~:.:',:c: ::':::" 
.. ::.lricr.;:'" ·.-mcuiJIivu .. 

:;" 0 Conselho Superior da Comunica~ao Social pod.: 
iazer recomenda~6es 30 Governo sobre as maH~ri3s que .. 
no dominic da imprensa .. julgue deverem ser objeclO de 
lcgisla~30 ou regulamenta~ao especiIica .. 

4 .. 0 Conselho Superior cia Cornunica~ao Social e OU'" 

vido nJ prepJrac;ao de Iegi~la~50 sebre a imprensa e nas 
Jemaj~ d~cis6es fund.Jmentais sabre a area. 

5 .. \"a def~sa do imeresse publiCC' .. 0 Conselho pode 
inlt'ntur :lCC0e~ .!tldici2is em casos d.e violJ<;6es da pre~ente 
1('1. 

.. -\RTIGO ..31:; 

1. ·0 c...m~e!b0 Superior da Cornunicas:5c Social e com­
r:0Sl0 pCt 0nzI! membros 5endc: 

- dois membros designados pelo Presidente da Re ... 
publica-; 

- quatro rnemblOs deitos _pel~ Assembleia da R~ ... 
publica; 

- urn rnagistrado judicial designado pele ConseLlJ.o 
Superior da Magisrratura Judicial; 

- (reS representantes dos jornalistas, eleitos pelas 
re~pectivas organiza90es profissionais: 

um ,epresentante das: ernpresas au instituifOe~ 

.. iornalislicas. 

1. 0 presidente do Conselho Supc:ior d2 CornuDica~ 
Social e desismado, d.emre os respec!ivos membros. pelo 
Presidente d; Republica .. 

3 .. Os mem'bros do Conselho Superior d2 Comunica~:;!o 
Social lOm2ITI posse pera."1re 0 Pre~idente da Republica .. 

4. Nao pod ern seT mernbros do Conselho Superior cia 
CornunicJciio Secial as cidadaos QUe nao se encontrem 
no pleno "goza dos seus direitos civis e politicos .. 

S. A ;unc.Jo de membro do Conselho Superior d::= C0-
:1~~~:li~·:.J..:;ju SuCi21 ~ in;:ompativel com 3 d,:-: 

.; I Tirubr de qualquer orgao do Go ..... .::-nc: 
h) Di;ig'.!il~C de' partido politico. 

Mandato 

- -' ... '"~ ;-;-:;"Jr:; ::2'::':'::' 

'" .. "; .. , .;-:.::-.... '.-: .-.::::-. r:':;C· ?":-::~':-.;:-:. ;:-::'E:..:";" ;":;:-. ..::Jc: ::;-::C::-

.~':':-:;L' ..:c' :;j;::jJ.::,,:., ;.;2j:; oJ""::.' ;-"'::-:.::-1 :.'~~~{;~c~·s:. ~2i\·.:' 

-'-c- - .. ,. " 

"i:···· ::--:::;;:":::C2":: ; .... " • 
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c) CoDdcn.~o em pcna -de ~ 
d) OuaIquer das incompatibilidadco"Previsw no ~ . 

scDte iei; .. 

(. . er-outros = pievistos DO regiin-';'iQ'cIO' ~o 
Pel. Superior da ComUDica~o Social. . •.. 

ARnoo 40 
Organlzayio e b'd0l'UmCll'1t0 .. 

1. 0 Conselho Superior da Comunicat;ao Social orga­
niza-se e Iunciona de acordo com 0 respectivo regimcnto. 

2. O.Conselbo Superior da ComUDiea~' Social:.pode 
criar comiss6es e subcomiss6es de trabalho e designar 
as respectiVQS membros, que nao sio necessariamente os 
do Cooselbo. 

3. As actividaaes do Conselho Superior da Comunica­
~o Social sao financiadas pe!o O~eDto do Estado. 

4. 0 CODselbo Superior da Comuniea,ao Social elabora 
e publica anualmente relat6rio das -suas actividades. 

CAPITULO VII 

Responsabilidade civil e criminal 

AR'TlGO 41 

R.....,."..bllldado clvfl 

I.: Na efe.c:tiva,ao da responsabilidade por faclos ou 
aetas lesiv"os" de intemises ou .valores 'p"?t~gidos" 
mente, praticaOos atraves da imprenSa,: nos 
artigo 1 aa prescote lei. observar-se-ao os 

2. A empres. jornalistica ~ 
com 0 autor. do 
sivoou~ 
r.&s ~ttivo: :,5711ao de. . . 
So ~JpoSil'i!' do. director ou 

3.· A. decisiio do tribunal 

dida gratui"tamente DO proprio :"%~;~~'~~ 
vendo dele, constar OS factos provados. '8 

ofendidoi e dos coDden.dos. as sanl'6es .plicadas 
indemnjia~ arbitradas. " , ' 

,.-.-,~~~ .. { ::~~:f::,;,· ARnoo '42::' 
- -' ~".(. " 

Crtmea de abuso da tJbenIad8 

1. Sao consider.d05 crimes de .buso de liberdade de 
imprrnsa os !aetas ou actos voluntanos lesivos de inte- -
resses juridieos penalmente protegidos que se consumam 
pela publica~a de textas au diIusao de program.a.s radi!> 
f6nicos au televisivos ou imagens atraves cia imprensa, 
:::lOS termos do artigo 1 da presente lei. 

2. Aos crimes de imprensa e apliciiveI a Jegi~la~~ penal 
:omUr::l, com as especiaiidades preyistas no presente ca­
?ftulo. 

AJiTlOO 4:; 

Niveis de responsabillctade 

I. !\as publica~6es griificas peri6dicas sao respons3veis 
;-eios crimes de imprensa, sucessi"amente: 

c) 0 

2::;<. 
.~-,; 

au lOr do escnIo ou irnBgem. Se for susceptive! 
de responsabilidade. salvo nos cases de. repr!> 
du:;ao nao c:onsentida. nos quais respondera 
quem a rh'er promO\ido. e 0 direc~or do peri6-
diee ou seu substiruto legal. como cumplice, 
se n50 provar que nao conhecia 0 escrito ou 

au quando a estes DaO foi possivel impedir 2 

publica,iio. . . .."..... 
..' .. ;';:'~':;. ;.:::·k"{<;~!"JJ;"!.· .~:;~." t ;:.. .. ~ ...... ~.:: 

2. ·N8S,publicB~·'~f~iJIiitari8s •. -D~'j;r.oi.i~:'~~· 
de nldio ~ . td~visio, sio' '~veis pel",. crimes de 

_ imprensa, s~ces:sivamcnte: ~,. ' ' '. . 

.,:, 0) O.uU;rilO~~;'iJDai"';':;'" p~ri"litif6. 

.... nico'ou)el~iVQ;,:se:'for suscep.tlvel.de~res: 
ponSabilidBde 'e" rCSidii em MDl"'lDbique,"salvci 
nos casoS"'de~repiodu~o Daa cOrise:n~da7 DOS 
quais respODc!ei:':quem· •. tiver .promovido;·: 

b) 0 editor ou-reaiizad~i- dO,prOgrama,:rui'iinpossi: 
bilidade de' determinai ,quem e o.autor ou se 
este Dao for s1iSCi:ptlvel :de resiXmSabEidade. 

.:. . :.', 'i·.:~·I.:~".iO~c~·;.r;~:::,:·:- ~ .,,-"';'~ ..... 
:::,:·i·:·!~:!:·.M<j(q!Y.·~::·_ ?_':'''''~'.~''::!-~' .;' ::~ .... 

ou emiss5es 
verem s"uspensas judicialmente. 

ARnoo 46' 

C~ioeag~fio 

L Os crimes de injuria. difama~o. ameac;a. ultraje ou 
prov0C89ao contra 0 Presidente da Republica. membros 
do Governo. dep~tados da Assembleia da Republica, rna­
gistrados e demais autoridades piiblicas ou contra 0 Chefe 
de Estado ou mem,bras de Govemo Estrangeiro, ou contra 
qualquer representante diplomarico acreditado em M093m­
bique. cqpsumam.se com a publiea<;:ao do escrito ou difu-
sao do pro,Erama radiof6nico Oll televisjvo ou imagem em .... 
que se yerifiquem lais of ensas. 

2. Os crimes de imprensa contra as autoridades puhli­
cas e entidades ref eridas no mimero anterior conside-

-----.---

.: 
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causa da exeTCicio das 

~:"~:""'.:x:'.· Jffit;;dS:::.:tttt:;~~:~;·,.~~;;~~':r~·!lu~, 
'. :;~" 0:': ...... 

AiTnx';-4·.p :ib '. ::;;:: 
Prow da veniad. '.~\~'! -..... 

I. No easo de difama~ e a~iid"a p~~~-ib. ve". 
dade das factas imputados. salvo:-::-··-::-,::·-··~ ';'~>;::f".;.:' :.~.-

a) Q~do, tratando-« de-partiC;Ui,;e.,~·';;;;;;'7';;~i~ 
haja sido feila sem que e interesse publico eu 
um interesse legitime do o[ensor justiiicassem 
a sua d.ivu~gar;io.;. - .. _ .. _ 

b) Quando uUs' factos·respeitem· a vida .priv~a,.oU 
familiar do difamado. , .. ':: 

2. Se 0 autor da afeosa iizc:rJ. provs des faetos; impu­
rados. quando admitida. sen isento de pena;-' DO~'-ca~ 
CODtr~rlO' sera ,punido como'. C81~~~dor e condenado A 
pena de, 'prisao at~ dais ~nos. e-'~~ indemniza~o por 
daDos "em mantante nao' inferior "8 100000,00 MT, scm 
depencI.encia de" qualque~' prova;'ou ~a quantia que 0 tri­
bunal determinar. nunca inferior aquela. se 0 caluniado 
river rec1amado maior quantia. .~. 

3. No caso de injuria, 8 proV8 8 fazer., "de haanoilia' 
com 0 disposto no mimero anterior. s6. sm' ammtida 
depois d~ 0 autor do texto ou imagem, a requerimento do. 
of endido. ter concretizado os 'faetas em que a ofensa :se . 
baseia. ,,_. __ .... :.:,.' :~-\: "'!:-. t·~ (J;:'~ : ., .. :,~: '.- ~::'": ~.: ,'.' . 

4. Nao e admirida a Prov. da ~erdade .dos 

. a) A publical'i9 <lU emissio de 6rgio 
. judicialmente aprcendido <>u suspenso; 

. -b) 0 "nio"Oca1amento "pelo .dim:tor' 'da 0ecisi0 -dO" 
···tribWl8!:q~,.onIme,a.~· au difusiq .. 

'de respDStaao abrigo do artigo 33; 
c) A reCllsa da publicac;ao ou difusao das decis6es 

nos tam<>sdo anigo 41; 
- 4): a importal'io para 'llistribuiyi<>DIi 'venda de l>U=-~ 

. . .bli~o 'cstrangcira intenli~da. -: .-.. . . : 
~ '. ". .... ~-,.' 

2. Pela pu1ili~o au emiss.-o de 6rg;;0 de infonn~"';' 
judieiaimentl:' suspenso sonl.' tamb6:n aplicavel .. iI empress 

.proprieuiria a multa de 500 OOO,ooMT a'2 000 OOO,ooMT' 
por Dlimero, .crescida do valor da publici dade inserida 
. e do v':or dos exemplares da titagem aD P"'I'D da venda. 

ARnoo 50 

lmprensa clandestina 

I. ! imprensa cIandestina para 0 efeito da presente .Iei 
aquela que nao esteja registada ou nao' tenha 0 geD~rico 
nos teqIlos des artigos 19 e 15 da presente lei respectiva. 
mente.' .-., "". '. 

2. A.autoridades Policiais, .militares ou .administrativas 
deverio-'aprcender .a ,imprensa cJaDdeStina, entregaDdo.o 
feito'il autoridade: udicial: de 24 ho-. . .. I .. ." ........ C ofenclido for 0 Presidente da Republica ou;'-bLliv,,,,do 

reciprocidade, Chefe de Estado' estrangeiro '. """ '~CDr<>-

~Q~~~,'T:";~;;bi'~:~~~'~~t':c- ". ',', 'f:"i:'ij~'~'~r-~'i'~(!.dlC;,1i 

. '.1. 0 . peri6dico que 
~ que tenham dad<> 
anos, a tres condena~ 'por 
injUria podcri ser suspe~: 

a) Se for ~d:je:n:'o:~~:~]~~~~~I~j~~~~ b) 50 for D 

urn. ano; '.:'" ...•... 

d) Nos casos de frequcncW ~:::~;~:::';;:;' 
ximo de suspcnsio. serc1- calculado 
proporC.oIialmente os·· mAx:imos Iixados nBS. al{.. 

. ncas '8.Dteriorcs. . .. :", .::n:· ;.: 'i:?-' _ .•.. 

2. 0 dire~or do peri6dico que pela terceira vez for 
:.:':1denado por crime de difama'Yao ou injuria cometida 
ar=<!ves cia imprensa Cicara incapacitado pelo praza de 
dOls anos pa:-a dirigir quaJquer ~ri6dico. 

3. Quando faetas injuriosos ou difamatorios [orem pu· 
b!.5::ados por simples negligeneia c naa forero provados 
n:-5 termos em que a prova e adrnitida·. ao re~ponsavel 
::-e;:. eserito ou imagem sera aplicaveJ multa ate 
,C'J 000.00 MT e o,e 200000.00 MT no caso de reinei-

.::.. E. punic;: corn a pena correspondente ao crime de 
':::zT".i.1a~ao a ~:..:blica~ao inrencionaJ de noticias fal~as ou 
:-::=.::os inf~ndamentados, comtituindo circunsUincia a~2' 
"·~-.:e c facIo de eSles porem em causa 0 interesse publico 
':'': a lei e 2 crdem. Ern tais caso~ e sempre admitida a 
;:-:-.'a ca yercade dos [aetas. 

a sua apreensao . .cm(C8tisa~ ... : . 
ordem publica. <>u incile. • .-: :: 
a pratica .de crimes.. , .. ':::. ' 

2: M amoridades aciministrati"as e politicos dariio c0-

nhecimento ao Minisu:rio Publico. dos elementos incJ.is. 
pensaveis de que disponham para habilitarem este a com· 
petenre promQ93o. 

AJtnoo 52 

Contraven~6es e outras violitf6es 

1. Quem violar qualguer des direitos. liberdades ou 
garantias esrabelecidos na presenle lei sera con dena de a 
pena de mulla au! .ao montante de 1 000000.00 MT. mas 
nunca inferior a 50 000 00 Mr. 

~. Se e autor for funcionario do Estado au de gualquer 
entidade de direito publico, sen~ lambem punido por crime 
de abuso de 3uloridade que cometa no exercicio c::!.s suas 
funyOes. sendo 0 Estado ou a entidade de direito publico 
solidariameme respansaveis pelo pagamentO da multa pre­
vista no 0.° 1. sem prejuizo do direito de regresso, • 
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A.I.noo 53 

eo.. AP Oi "'oOld __ 

Pelo pagamento das multas e indcmniza~Oei .em: que 

II condenados.os agentes de crimes de imprensa sao 
iameme responsaveis as cmprc:sas proprietArias dos 

s de informa!y3o ou das publica~s unitoirias .iocri­
minadas. 

ARnoo 54 
ResponsablUdade disclplinar 

1. Os autores de aelas e comportamenlos susceptiveis 
de responsabilidade civil ou criminal estao sujeitos A rc,s. 
ponsabilidade disciplinar. 

2. 0 procedimento disciplioaT e independente do pro­
cedimento civil ou criminal. -

CAPITULO VII! 

Competimcia e forma do processo 

ARTIOO 55 

Jurlsdi~1o 

1. Sao competentes para julgarem as infra~ pre­
vistas Da prescnte lei os tribunais comuns da area da sede 
das empresas. 

2. Relativameme as pub~ica90es estrangeiras 0 tribunal 
competente e 0 da sede ou domicilio da entidade impor~ . 
ladora. _ . 

3. Em rela~ao a imprensa .clandestina nos termos do 
n.o 1 do artigo 50 da presente lei, DaD sendo conhecjdo 
outro elemento definidor de competeDcia, e competente 
o tribunal da area onde for encontrada. . . 

4. Nos crimes de difama~o, calUnia e injUria .. -come-. 
tidas C<lntra particulares. e competente 0 tribunalda:area 

"~'. 

~~:::~J~.:m'~.~ .. do~.-~~~~~~~~~ imputados. 
apresentar prava ne 
dendo megar 0 
ulterior quando . 

2. Inquirid8 8 prova da verdade das imputi.,oe.· ~ juiz 
proferini, em vinte e quatTo horas, despacbo admitio.do 
ou rejeitando'1'J ~~':':- ,'. ", "'":I,.~"".,:::.~;.:,.,;,<--:. 

.-.:;~i.~ m~ ~"):::.n:' ~~:! ,,~"iliu:q .. .!t' <:::P~8 

..u'f1~ SU 
De .... do IOgUI<k> 

Ao arguido assiste 0 direito de- a""ute~:" ~;,;;- defosa •. 
concorrendo para a descoberta da verdade, 'requerendo 0 

que achar conveniente. 

CAPITULO IX 

Disposl~Oes final.s. e transit6r1as. 

Aa.noo eo 
Processo de reglstO 

I. 0 Ministerio da Informa~ pubIkara. no praze de· 
sessenta dias a C<lntar da data·cIa entrada ··em· viior d4 
presente lei. 0 diploma que . registo 
des .6rgiios de informa~o 

.; .' 

. emvjgOr da.· - ~ 2. Os 6rgii1id~e~~~~iiiir~~~~~:~~~;: :-prazo _de_ . 

di
miciliO 

do ofendid:
noo 

56 ',;J':. :::»: 

~ de processo e ~eridade 

I~~O;S~~~~~~~~~ . Social 1. A 8C'9S0 penal pelos crimes e contraveny5es previstas ... : da 
~2 presente lei sera exercida nOS tennos da },..mclar.in 
piOCessual penal em vigor.' '. -eo-, ~ 2:<> 

2_ Os processes per crimes de imp~ tetioc~ : • dura . 
IJ,arureza urgente, Rinda que nao haja ttos" presos'~:e terio ". __ " 
prioridade sobre lOdos os demais pn:iCcssos 'Binda que. 
;.:.-gentes. 

ARTIOO 57 

DenUncia 

1. Os processos por crimes de imprensa quando _ se 
c:nuncie urn crime particular, corne;:arao por uma petic;ao 
::..:ndamentada. na qU::lI 0 denunciante (ormuJan1 a sua 
;:a;-;:icjpa~5.o, juntando 0 impressa ou identificando sufi· 
::e:1tememe a emissao e ofere::endo leslemunbas, docu­
:=!ntOS e ourras pro\'8s. 

2. Se a aurar do escriro ou imagem ou a responsavel 
~:lo programa radiof6nico ou relevisivo for desconhecido. 
:- ae-ente do Minislerio Publico orden::mi a notifica~ao do 
:::e~clOr do 6rgao de informa~ao ou ediIOr para. no praze 
:~ rres dias. declarar. se conhecer. a identidade do auror 
::- escrito. imagem ou progroma. sob pen a de a :Jcc;:ao ser 
::2::lo\,ida comra eJe e scm prejuizo de outras providen­
;:::5 que couberem. 

3. )\'0 caSO de of ens as contra a Chefe de Estado estran­
:'!::-o cu 5eu representantc 
:1 2c;b per:.ai deoendera 

diploma[ic~. 

em Mocambioue. a exercicio 
do pedido do' ofendldo feiw 

0.' . 

ap6s 8 sua 
4. 0 Governo dotari 80 Conselho Comu-

nica~o Social a5 verbas necessarias para 0 sen ·funcion~ 
mento. 

ARTlOO 62 

Regulamento Provlsbrio do Dir&ito de Anten8 

Ate .a aprova~ao do Regulamento do Direito de Antena 
previsIO no Drtigo 12 da presente lei, a exercicio do direito 
de an~ena sera definido por regulamento provisorio a ser 
aprovado pelo Governo e publicado no prazo de noventa 
dias a conlar da data da entrada em vigor da presente Jei. 

AR11c,o 63 

Campanhas eleitorais 

A. lei re£ulara a elaborac;:ao, edi<;:ao e produ~ao de textQ5 
e prO&ra~D.5 relaiivos as campanhas eleilOrais a serem 
publicados au d1fundidos pel a imprensa. 
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A.l.noo 64 .' - .-
. 0 Governo Pooerll ac~ as ,muitas aplic6veis nos 

termos cia prescote lei sempre que;a desvaIoriz.a!;io.cia 
moeda oacional 0 ;ustifique. . 

ARTIOO 65 

Revog~io 

Todas as disposi~s contrarias a prescnte lei sio revo-
gadas a partir da sua entrada em vigor. - . 

.<_.:..: ~ . ..-' 

.-. -.. :r: 

, 

: ... '." .. . . .. ',: ... ~ .. 
. . Esta lei entra' em >igor a.-data cia' sua ~lic.;sao; , 
\.; ~'~:- .. ..... ' ..... '. "';;:/'.-"';.)1":'::.:' ~:; .. -

. ,\prov_da pel_ .Assemblei_. da Repi!bJica..".-.-. . . -. ' ... 

Promulgada em 10 de Agosto de 1991.' 

Publique·se. 

o Presidente da Republica; JOAQ~ ALBEin·o·.clnsSANo. 
" " . 

. .. ~ 

~::. -::'. ~- ~j::'::' 

~",~,,: .~. -

. .. : 

--

Pre:;o - ~20.00 f\H 
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ANI\'EX 11.1.5. 1 Regulation of Press Organs 

243 

hI Dispensar do regislo as public':l.C;6(s ~ OulrOS mate 
ria is audiovisuais abrangidos pelo dispooto no 
aTtigo 24 da tei de Imprer.s,3 . 

.--\n. 2. Para efeilos do dispostO no anigo anterior wm· 

pete especiaimente .a Direc~ao Nacional de Informa9.l0: 

<1) Receber e dar seguimentO aos pedidos de registO 
ou dispensa de regiHo de ;mrrC1SJ: 

. ..,. \ .,.'rifieJr ,) ?n..'L'nc~imL'!1\.J Jc~ :· .. :\.;"..::;;i!O~ ..:~.igJJL~~ 

por lei; 

c) Proceder 010 rcgislO dos orgaos de infonnal.:ao: 

d) Emirir certificados de r~gisto de imprensa. 

.-\n. ). 0 regislO dos orgaos ue informa~au e [dIU pOI" 

!riJnscri~ao no livro de rcgisfO de imprc!1sa em llSO r. ... 
Direc~fto \:Jcional de rnforma~ZlJ e .3.ssinado pelo res pec­
!iya DirecfOr. 

l,rl. 4. 0 livro dc' registo dt! impr;::nsa i (on:;!ilUidu 
por ~OO foilw.s de forma to 2A3 com urna ..:;,:.iuno a Jireit:J 
de 8 em de brgura para J\'erba:nen!O~ . .:C'niurmt ri10deJa 
em anexo I qu~' faz parte integr:mte do pre:;ente dipJom<l. 

An. 5 - 1. 0 line de regist9 de imprensa. tera lermos 
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1 nformac;:50. J. quem compete ,linda r:u'mer2T e n!bricar 
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F'!':1heiro ;.tgr6nomo A 
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;'!'~heiro d~tr6n!co A 
::-:i,:o,de estatistic:,. C 

1 - 2. A numerac;ao das folhas podcra ser feita por qua/­
quer processo mecanico. podendo a rubrica ser por meio­
de chancela. :;"';1::0 de pedago$!ia e psicoJogia .-\ 

:::i.:o de or8anjza~50 de trabalho e 5aliirios A 
:7':.1::0 de organiza~50 de :rabalho e salarios 
::::.:.::> de formac;:ao C 
::::.!::,a de sisremas 
,;::-~:nadoi de compu:ador C 
~a.", controladores ..... . 
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Art. 6. Na col una a margem do regisIO 5er~o ave,'bados 
IOdos os aClas rc·le\,antes. devendo ser assinados pelo Di­
rector .\laciona! de Informa!;ao. 

Art. i. As declara~6es para efeitos de regislo de im­
orensa se-rao efecruadas em conformidade com os modelos 
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MIHISURIO DA IHDOSTRIA E EHERGIA 

Despacho 

Por despacho do \1inistro dOl J ndu51ria ~ Energia. 
de Ii de iuJho de 1980. publicado no Bole/im de Repli­
biicu. I.~ .serie. n." 30. de 30 de lulho do mesmo ano. ::. 
Companhia Induslrial da ~lo:ltol.:! lei ;-'1",. S.A.R.L.. foi in-
If'n'encionada. . 

o despacho do Sccrel:irio de ESlado cia Industria Ligeira 
.' -\Jil)1~';·;::~. J~' ~: J~ OL:i~:hr..; JI.' :-?~7. ;:'l!0ij .. :.:!.lI.' j, .... 
/3vh'lim JiJ Reoubiit';I, I:' ;!~rk n. 40. j~ I:> d~ .'u\'~mbru 
do m~smO a~o. foi nomeada um3 comissao iiquida[:irii:l 
para a me5ma ~mpr('$a. 

Eswndo compiew () proct!'sso de liquida<;:)Q da (mpresa. 
deIermino: 

I, A ~:Xlinc;ab da soci~dade C,Jmpanhia, Industrial da 
~1alOJa (CIM)' S.A.R.L. . 

2. Os resuitJdos liquidos da liquida<;ao b~m como v 
pJlrimonio que reVfnem :l favor do Eswdo ser50 • .If~cta· 
des a con5lilUic50 de um<l sociedade de .:apitJis. mislOs, 

3. A nOmeJC;30 de uma comissao instaladora para a nova 
sociedade 3 consriluir. corn posta pel os seguintes elementos: 

Anlonio Augusto Figueiredo de A!m~ida \'lalO:; - re~· 
ponsa\'el. 

Cardoso Tcmjs .\Iut:ndan'~. 
IO<lQuim Graca ~lahumane. 
losi \:ipita. 

4, A comissao referida no numero anterior sao c90fe-
- ddos os podert's necessarlOs para represemar e gerir '" 

patrim6nio referido no n.o 1. e dirigir, negociar e' enca· 
minhar para aprovac;ao superior lodo 0 processo condu­
ceme a consriruil;ao da nova sociedade, 

Ministerio da Industria e Energia. em Maputo, 7 de 
\lar'to de 1991. - 0 Minisrro da I nduslria e Energia. 
Ocr01/io Filiano Muremba, 

• 
MIHIST~RIO DO TRABAlHO 

Oespacho 

,"os lcnTIOS do n,'" 3 do anigo 11 do Decre10 n." 4/81. 
do:: ]0 de lunha, d~lcrmino aue Guilherme Luis \lavila. 
cr~s:: .::l~ funco.~~ de DireclOf \acionOli de Recursos Labo­
'.::lis. per ler side nome.::ldo p.:Jfa 0 ~argo de Vice-Ministre 
do Trobalho, 

\Iinj::i~n'" Ju T • .::l::;Jlho. :.:::1 \bpulo. 10 d~ luihl.l 
li:: 199:, - 0 '\linj~1ro do T'.::lo~Jho. T~'o.lc:() ,\101;,:';,'1/ 

Despacho 

Di:!!, iC~·:-:.icv -\ 01..' Or::;:):1jz:.:::j~·, JI.~ T~.i:-'~:ho ~ 5.,'!;~:-ic~ 
j:: ~:. ~';:,~~e Ji ;·Ur.I.·':'L'S 0::- Dir~·:.::~'r \':.:.:i..:::~1 d~ O:-g-:ln!. 
':'::'::;~l\ j,,:, T~:.::;:,:!:.:> :: SJ1~riL'~, :-":" ;;:': ~i':,. j',('ml.':.ld0 p::.;-;;. 
,':.:irv .::.:.~;o. 

\l;;-::::~:-i(' de Tr::r-;Ji;;c:. ,.';0] ,\l':::1Ulc.. ;6 d~ lui!';· .. ' 
~~ i::'l':ll. - 0 :'linj~I~:2 .. i.) Tr::.baiho, L'0d:il' \fvnci;~I: 
.:'.; Sill',; Hlln!£;"~'/j'1 
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ANNEX 11.1~- Third Rome Protocol, 12 March 1992 

Protocolo fll 
a Goveme mel'amblcane e a 

Renamo asslnaram na passada 
qulnta·felra, em Rema, na halla, 
e Pratocole III que estabele<:e os 
principles de luture regime 
eleHerai de pals, que dada a sua 
Impenancla pass ames a 
transcrevi!-Ic na Integra: 

PROTOCOLO 11/ 

e QUiros meios de C:::Imunica~ao. 
Estes c:'i:eilos nao SetaO lirnnados 

por CGnsura. 
b, Regulamenlos administrativcs e 

fis.:ais nao Setao. em nenhum caso, 
aplicados de maneira a disO'iminar ou 
impedir 0 exercic.io casle direilo por 
razOes polhicas. 

c. A liberdade de imprensa inclui 
tambGm a liberdace de expressao 8 de 
cri3(jAo dos jornaJistas 8 a prot8c;::ao 

.No dia 12 de Man;:o de 1992, a da sua indapendencia 8 do sigilo 
Daiegat?o do Governo da Republica profissional. 
Oe Moc;:ambiqua, chefiada por Armando d. Os 6rgaos de c::::lmunic:a~o social 
EmElio Guebuza, Ministro dos do sector publico gozarao de 
TranspoMes e Comunica~6es. 9 indepenciencia eciloriaJ e garantirao. 
composta palos senhores Aguiar nOSlermos ca regulamentac;aopropr:J. 
Mazula, Ministro cia Adminisn39'30 previsla no ponto V.3.b.1 deste 

on;;ani.::alivc. 

'JU. LJberdade d. circuJat;:io e de 
domlcllio no Pal~ 

Todes os cicadaos lem' diceilO de 
circular em 100'0 0 Pais. ssm 
·neCassiciade de aU"tori:2.1;30 adminis­
trativa. 

Todos os cidad~es Ism direno de 
fixat residenca em qu&lquer pane do 
terri16rio nacional. de sair ou de 
ul-gressar para 0 Pais. 

IV. R.gtas!5o d. refugJado5 • 
de5Joc.ad~ moc.ambicanos a SlJ8 

reinlegrayao social 

Esta:aJ. Teodal0 Hunguana. Ministro Profacala, diteno. de :ac~ssa. sem 2.. As panes co~@rometem·se a 
do Traba1ho. e Francisc::::l Madeira. ciscriminal;ao politica •. 3' 10dos . os coo~erar na repatriac;:,ao e reinlegra~ao 
Assessor Oip\omatico do Presidents panidos. Na ambito desta dos refugiadas e deslocac!os 
ca Republic.a. e a Dehtgal;3o da r&gulamentat;:.ao. deyer-se-ao preyer m~mbicanos no terrnor;o nacional 
RENAMe. d'Mriiada por Raul Manuel espa~s de acesso grcrt'uito a lodos os 'assim C::lmo na- in:egrayao social de 
Domingos. chefe do DePartamento da partKios. mutilacios de guerra. 
Organizac;ao, e c:Jmposta palos Nao poderao serao recusc.dos. pot b. Sem ptejui:o ca li::,ercac'e de 
senhOtesVC8nleZacariasUlulu.c. ... ele razoes pollticas, anuncios cue, c:.rc:J1a:;:ao,00s ciciadacs. 0 Governo 
do Departamento ·c!a ·'nforma;:ao. ·:r~nemasr&Qrascomerciai:semuso. :,: elaborara um plan()de cc::::reo e::::m a 
Agcstinho Semende Murrial. Vice· e. Os meios de c::lmunicac;:.a,o sooal RENAMO para crg-aniLar c assis:encia 
-Chele do Oepar.:amento ca Organi- .n20 poderao discriminar ou rec:.:sa:. necessaria aos reluciac·cs e 
:at;:30. €I V"~iiio Nama/ue. Oirec:or do pot ra.zOes DOiiticas. a nenhum PaniCo des)occdos, ciepreierimcia ~s Jwoares 
D9?ar.amenmd.a~form~.r&unidas,. ou S9US candidatos. 0 exe'rcicc. co de 0/"gem cas popui.a.:;:5es. As par-es 
em Roma.. no ~ C3:SCJovers.a¢es - 'direito de raspOs:a ou Ci pubiC:.a!j::ao de ac::l.'"ca.7. em ·soi.c::ar a pzr.i::::~a~c 
ce ?az.·na presenya cos lTlooiadores, rec:ni<::2¢eso:Jdes..,en:iCos.E.mcas~ cos comjSISmes o,::anis;;)cs czs 
on. Ma.ro RZtaeU~ l'9pfQS8n:at\le do .cisdr.ama.;:ao,ca1uniainjuriaoUOLrt~S Na~6es Unicas na ~ elaocrc:;ac e 
Goyamo da' Republica ttaliana e c:imes-·de im:Jrer:sa sera caranlicio implementa~ deste piane. A en.:: 
c:>erdenadcrdosmediadores.D.Jaime r&curse aos tribunais. - VetmelJ-.a lnt&rnacional Dem como 
G:Hly3tV~ ~ ca Beita, prof. : '. outras organi::ar.;!>es a a::::::lrcar setao 
Andrea Ri:::::::ardi e D. Ma::r90Zuppi ca II. Llbercade de a!5!5ocla~ilo, convicacas a patitc:::.ar n2 ir.dE--
Comunioade de S. Ecidio. aborcatam expressilo e propaganda polJtlc.a mer.ia;.ao co meS:7lO. 
o porno da Agonda a..Ssinaca no cia 2e c. Os retu91acos e deslocacos 
deMa.iode1991.reJatrvoaLeiElenoral, a. Toc'.:::s as cidac20s lem direi"Ic 2 moc;.ambicancs. palo ~a:::::: ae lerem 
e aC::lttlaram no S&guinte: libercade ce expressac,. associac;;ao. abar:conaco as !l.:C2reS C2 sua 

o presen16 ProlDC::I1o compreenee reuniao. l7IaniieSiac;:ao e prcpa;anca resioencia r,aOilL:al~ i,aO :;Iereem 
os principK:.s gerais ·cue c everao polilica.. Regulamer.~c.s admini~r~r.·cs nenhum cos seus Oirer.::s e lioercades 
oner.::ar a r&c!a'""';'?o oa Lei Eisnoral e iis.::ais nao SeTaO. 9r.""l nenhum czsc. de c}Cacaos. 
bern c::::lmo evernuais moc%::.a¢es as a!)iicacos de mane ira a cisc;""iminar ou C. 0 reeis.a e a insc:ic20 cos 
Ioei:s que es:ejarn reLaconacas c::::lm ° ir.,::>e<!ir ° exar.::i:::o· oaSies direr.os por refuoiacos - e cesiocacos r..ocam. 
dasenvofvim6mo cia proces.so eler.oral. ra.::Oes ee oreem oolhica, E~es direr.cs ~ica~cs nas lis;as elenorals serae leli::s 

A Lei El.eiteraJ devera S6r e!aboraca nao S9 eSienoem a ar::::iviCades 6 gr..txs em c:::njUnio C::::ll'jj cs cema'is cleac·aos 
p.elo Govemc. em c::::lnsut;a com a paramiliiares privadcs ile-gais bfim nos lugares oe residenc:a. 
RENAJ....+O. assim c::::lmo c::m iooOS C~ c:::mo os que pomova..rn a violenc:a em 8, Acs retugiaoos G ceslocaccs 
Ol..'=Os Partidos poJi"tic::s. lodas as suas formas, 0 terrorismo. a moc;amoicanos sera garantida a 

1. LJb.en;;ad. d. Imprensa Q de 
aC8~ ~ maio:; ce eornunk:.ar::ao 

a JoOos O"S ciCacaos iem cirer:o 2 
~ de i~PI"ensa bam c::::lmo a 
ci:"SQ a jrtO"r.':"';a~. ES".a5 liovrcc;oEtS 
c;:::,mpnl"ndem. nOmGaCar.l6nl8. 0 

e:-sto de tunca:' Q car.: iomais" ot:" ..... as 
pUOHc.2¢e-s. ,,~~a:::6~s 6t':':issoras 
:'2Cicf6r..i:::2:s a :~~ivas assi:-:': =:-:--.0 

racismo ou 00 s8~a:.:.s;no, reinlesrayac na DOSSG cos bens G:Je 
b. A libercace ce assoc:acac. sejar:-, ca sua Drooriecade. ainca 

GXOreSSao e prc.oa;anca pe/i'lica eX:SiI:r,les . .aSS1;7l :::::7:::1 C eirer:::: ce os 
c::mpreende 0 acesso naa reivincicz.r :x:t via Je-;:=J a cuam os 
c!sc.,mmalorio a L":iii.:acao Ce Iweares celIVer. 
a ins:aJa¢as puoiic.as, . -

~Si.a l.:iiii:a:;:ao ceoenCera c& oe-cK:o 
2.S au!cricaoes ac:nlnlSirallvas 
com~eIE;;-::9S. C!S cuais dever.a::: 
:>.,,;::n~ncar.s.e nc :;.,.a::I ce ~ horc.s 
axs a s:"::>r.":iss..a"o co :":"l9Sr:-.o, Os 

V. ?roceC::lr;,er.lcs &Ieilo:315: 
sistema Ce .... 0:0 cer.;cc~a:ic:::. 
im?ar:;ial e ph.::af!:;:ic::: 

c~ ~l""l':i:l:::5 de ~a.""l"C~ e5C""::a ::.ii-CiC:::::S::::x:>eer2cse:inceiena::-s:.ct 2.;" LEll =:er::::::21 eS:2=-'?~Gra u'" 
:;:..!~::;;::::::::l:7;o=:-:a.:£js.i;::.-:;;.::-::; :""2..,:::us:;Gc:c;r.:::"':::k:.z.::::..:c.,.c;;.;o=€-: !:j~:~;-.G ';IEl::::;:1 ::..:., :i'~=.,la· .-' 



-, 
princ:ipios de voto directo, iguaJ. sacrelO 
e pessoal. 

b. As elaiy6es da As.se.i"bleia da 
RepUblica aOo Presidents daRepublica 
ser!!;o realizadas simuttanaamenl8. 

c. As el8i¢9s tarat? lugar'CI8n):ro do 
praza de um ane a partir da Data da 
assina:ura do Acordo Geral de paz. 
Est& praIo podera set prorrogado 
quando S8 verifiquem razOes que 
impos.sioiliullm 0 seu cumprimemc. 

2 pireoo aQ YOlO 

a. Taffio direi10 de votaros c:idadaos 
m~mbicanos maiores de , e (dazoilo 
anos). c::lm axcep.yao dos Que so1ram 
ee inca~ckiada menial c:mprovada 
ou demenC:a. 

b. Nile lerao igualmente Ciireilo ao. 
vOlo os ciciadao$ moeambicanos oue, 
a seguir a aplic:ac;:ao do ponto A, aJinea 
·3·. daAgenda ac:on::!aca. sa 9nc:ontr~m 
detidos ou legalmania concienados a 
pena de prisao p:Jr aime doloso de 
del he c:::Jmum enquanto nflo hajam 
&xpiado a respeaiva pena. Em toOo 0 

. caso, asta limita<rao nao sa aplic:a a 
elementos das panes por aC10S 
cometidos em ac:?eS de guerra. 

c. 0 exercicio do direnc eo YOlO e 
col'lCiiOOnado a ins:::rcio nas list2s 
eler.crais. . '.. '. 

c. A fim de peronmr a mais am~a 
par1~O nas elet¢es. as panes 
acoTl'am em mobilizar todos os 
cidadaos mo;.ambicanos maiores de 
, 8 a:,os para se regis:arem e exercsrem 
o seu oireno ao vo:c. 

; Comiggp N?PQna! de> Elfipe:; 

a. Para organizar e dingir c processo 
eLer.orat. 0 Goyerno c:m~ituir.i uma 
Comissao nacicnal de E!eir;oes 
compos;3 porpessoas que, pelas suas 
c:::ar.ac::eriSiicas or:i.issionais e oessoa;s. 
ceem garanlias de equilibric, 
obi£oC:iyidade 6 indeoendenda em 
relacao a lodos os Panicios politic:::ls. 
Urn 19rt? des membrcs a casignar na 
talenca Comissao sara 2.Ores.errtado 
pGLa RENAMO. . 

b. A Comissao teti!. as ieguimes 
c:::m;:::o-elen:::as: 

,. ELaborclf em c:::ns~~a c:lm os 
panicios .oolitic::::ls 0 Regulamemc pa,'Cl. 
a ci:s6lina da orooacanda slsCoraJ, 0 

Recl:~enl:o soore a CiSiribuic;:io cc 
lGmpo cia anlena. ~em como 0 
R&gul.a ... nerr.~ sobre a If'.ij:':~ de 
lugares e in~ala~es pUbliC:a!; e 
~~c.a.sc.urama a camp.anha.&kHtoraJ. 

2.. s...."OE>N is.a r a ela b::l rac:ao 0 a:s Its: as 
&Jer:o:-a:5. a a;resan:a~o l&;aJ ::.as 

c.andidaturas, a sua publicac;:ao a a 
yerificac;:.ao a rEt9isto do resur.ado cas 
elaiy6as. 

3. Conuclar 0 Processo Elanoral a 
assagurar a obs.arvancia cia legalicacie. 

.I.. Assagurar a igualdade da 
uatamanto dos cidadaos am todos as 
ac::o-s alanorais. . 

5. Receber. axaminar 5 daHberar 
sobra as raclamal;Oes quanto a 
vaJidada das elai¢es. 

6. Ass8gurar a igualdade' de 
~nuni:jade" tralamamo das dive~as 
candidaturas. 

7. Apreciar as c::::Intas elenorais. 

e. Ela.bora: a mandar public.ar no 
Bolatim da Reoublica os maoas do 
apuramanto geral cas eleiySes. 

a. Em cad a local da .votac;:ao 
funconara urna Assembleia de veto 
compos:a per. 
~odos os cidadaos elaitores que 

ciavem Bxercer 0 cireRo de voto nesse 
bcal; 

- uma mesa da yo:c; 
.-representantes cas crversas can· 

d~atur2S e Panidos; 
b. Cai:'a Assembleia de YC~C " 

pras'd)c!3 por uma mesa de VCIO CUi:! 
dirige as opera¢es alehorais e' e 
compoSiapor um Presiciente. cr.; VicE· 
-Preside me tambGm c;:::)Ij'I tUnc;Oes de 
S-ec-atiuio 6 os es...--nninadores. 

c.. Os elementos que c::::Imp6em a 
mesa de YOlO serao desionacos ce 
antrtl os aleitores pene~cBntes a 
raspgc:iva Assembleia de voto com a 
c::::Incorc'lmcia cos represemantes cas 
enerantes candidaluras. 

d. Compele as meSas de YOlO 

fisc:ali::artocias as operac;:6es eJencrais 
" enviar os resuhados a Comissao. 
NaconaJ de Ete¢es. 

e. Os delegacics Cas c.andiCaturas 
ou dos Par:~os a AssGmbleia de '0'0:0 

l&r30 os seguinles direhos: 

1. F:sc.aH.:ar todas as o?,?ra;5es 
elei:.ora:S. 

2.. Consut;ar os registcs efe-c:uac::::s 
au L:tiii.:adcs pela mesa. 

:=.. Serern euyiCcs e asdore6c::::s 
:5-OOI'e toCoS o:s probiemas cec::::rrSnIes 
do tur.cion2;:'len:o Cc: Ass&mbIBia. 

~. A.:>rasen:ar r&Ci ..... ·na¢6s. 
5. Oc..:oar os lweares mais pr.::t.i:;;os 

ca m~S2 i:a AssembJ.e1.a . 
E. Rubnc:ar e a.::s::-:ar .. 2:':2 ca 

As.s.em b1 eia e a::::l m::;.annar :oc c s c::s 
aC:O:!l.respeit2ntes as c~er2~6es 
e~cra:S. 



• 

c.andidaturas. a sua public:a.t;ao e a 
varifCa~ " regislo do resulIaOo das 
ela¢es. 

3. Centrolat 0 Processo Elenoral " 
assegurar a obs8rvancia da legalidade. 

4. AsseQurar a igualdada de 
tr:namGnlO cios cidadaos em lodos os 
acD:5 alei1orais. 

S. Recobar, 9%aminar " dalibQrar 
sebra a:s reclama~6e:s quanta a 
Yafr:lade dou "lei¢e:s. . , 

6. Assegutar'a igualdade de 
oponunidade e trcnamerrto das diver:sas 
candidaturas. 

7. Apreciar as c::onlas eleitorais. 

8. EJaborar a mandar publicar no 
Bolatim da Republica os map as do 
apuramenlo geral das elei¢es. 

4 Assembleias dp VOlp 

f. Eventuais taclamacroes serao 
registadas nas aoas e enviacas .a 
Comissao Nacional de EJei¢es. 

a.As prevlnoelS doPalsconS'lnuir:'o 
05 cfrCtJlos elenorais. A Comissao 
Nacional de EJe~as decidira sobre 0 
numero de Ol3.S8ntos par.a cada drculo 
eleiloral com base na densidade 

_ populacio"al de cada provincia. 
b. Para a eleic;ao ds Ass.embleia a 

lei Eleitoral estabelecera urn sistema 
aleitoral baseado no principio de 
lepras.8n1ac;..io proporcional. 

c. Os Panidos que enlendam 
apresanlar-se conjuntamanla nas 
.'eiyOes para a Assemblaia deverao 
apresentar as listas elenorais com urn 
u~ioJ simbolo." 

: .... '. d. Ap6$ ~o 'inicio ·ca. campanha 
a. Em cada :locaL de .votacrao alaitoral nao selao permilidas 

tuncionara uma' Assembleia de voto coliga¢as de Jis:as a/eilorais coin 0 

composts por. objectivo de comar conjuntarnente os 

d. As candidaturas para Prasidente 
da Aapubfc.a devem sar apoiadas pot 
um minimo de 10 000 assinaturas de 
cidad~s m~mbicanos maiores da 
1 S anos com capacidade e/eitoral 
activa. 

7 FjoaDC.?$ e faci!id?des 

. a. A Comiss~o Nadonaldo Eleir;6es 
garan!ira a dis1ribuiCj~o, sam 
disaimjna~o. a todes os Panidos 
concoman1es as ale¢es. ciossubsides 
e do apoio k)glstic:o disponiveis para a 
Camp..anha Elaftoral. am fu~ do 
numaro de candidatos da cada Panido 
a com 0 conlrolo de lodes os pankios 
c::oncorrentas as a/a¢es. 

---todos os cidad:'os alanores que. vctoS·.:·.ci~~~:L; .... ~,: .... :-.. : .. ..:. .... ' 
d9'l'8m exereer 0 direito de VOIO nesse' ... e. Ser.io iiegiveis para Assembleia 
Iocdl; da Rsoublica as cidadaos maiores de 

1 B a~s.Aspat1esC:)ncordam. todavia. 

b. 0 Govarno ampenhar·se-a em 
faciiitar a RENAMO, a obtenr;ao de 
ins:aiac;Oes a meios. com vis:a a permitir 
a possibilidade de a/ojamanlo. 
movimenta<;ao e c:::::lmunica¢es para q 
dasanvoivimento das suas actividades 
pOliticas em lodas as capitais 
provinciais ~o Pais e em outros lugares 
onde tal for possjvsl -em lu~o das 
disponibilidades existentes. 

- urna mesa de VOlo; 
.-rspresentantsscasdiversas can- na opoliunidade cie prav.sr urna norma 

didaturas e Paniclos; ." .:. translt6ria 'para'as prOximas elsig5as 
b. Cad a Assembleia de voto 8 que eleve eSIe limi1e para 25 anc.s •. 

prasidida por uma mesa de yo:o ~ue.' .. t·}, S&(a:~abeleCda urn' percanC3-
diriQe as opera¢es elenorais e G cem minima des votes a::r:::w-essos a 
c::mOOSia cor um Presiciente, um Vce~' escaJa nacional ssm a cual os carudos 
-?ras;oema tambem om lufl95es de politicosconc:JtTsntes roao ?Od9r~ ter 
Sec.""Otario e cs esc.:1Jtinadores. 'assento n3' Assembleia. Essa 

c. 'Para estes fins 0 Governo 
solicitara. apoio da comunidade 
inl emacional e em paniCJlar da ltalia. 

\It Garantla:s do proc.assso elahora I 
8 papal de 'ob:rervadora~ Interna­
donai~ 

c.. Os elementos que com::>oem a percentagem sera acorcada am. 

a. A supervisao e controlo ca 
jr.lplemenIa~.ao co preSGme Pr:mx:.~ie 
sera g2fanticio ceJa Comissao previs~a 
no ProtocoJo I Dos Principios 
Fundamentais. 

mesa ce VOiO serao designacos da 
antra os eleitores penencentes a 
resOQCiva Assembleia de VOIO C::)/"71 a 
corlcorcancia cos represemar:tes cas 
diieremes candic'aturcs. 

c. Compete .as mesas c'e vere 
fiscaJizar loCas as OOElGcOes eleitorais 
e enviar os resul~accs' a Comis~o 
Nacional de Eieic6es. 

c-. Os cielegcoos cas cz:-:c':ca:~:;;s 
ou cos P afj/CCS a A.ssem::liefC! C6 VCIO 

tera::! CS s£-guimes c'irei:cs: 

"f. FiscaJi;::ar ,ccas .. s ::::.erc:;::es 
eienorais. 

2. Cansur.ar os reois,cs eiecuaccs 
ou \..":iJi.:accs pela mesa. 

:::. Serem cuvices e esc!2recic':::s 
s.cCl&lOCOS os pr.:::olemas cec::::rrenles 
co ir..:nClOna:7lento c .. Asser.-::::lefa 

..!. Aoresemar rec:"ama¢es. 
S. Oc:..::::ar os ju~ares r.:alS :::rcxir:-:cs 

consul:acom tooos os panicos coli{ic:;ls 
no Pais e nae daver;] sElr inferior a 5-:" 
ou sU:>Qrior a 2C-:~. 

S. Os represemames c'os p.,r;icos 
em caCa c::CJlo .eleitoral serae aleiles 
em conlormidGde c::m a oreem ca sua 
apresemac;.:.c roas lis'as. 

2.0 Presidenle ca R.epublica e eieno 
ocr maioria absolula cos votes 
~xoressos. Se nannum candidCiiO 
CO:Ner c maioria ;,bsolt:.2.. pl"ocecer­
-se-';' a urn segundo escn.dnio emre os 
cois C4ndidaios mais vc:.aCcs. 

b. 0 segunco esc:-• .ninio tera iue;02r 
car,.m co prouc de uma a ireS Seman02$ 
a :::,anlrca orodama~ao cos resur:,acos 
cc primeiro. Tenco em con:a .;s 
c:::::noi¢es org,anf:~ivcs necess~rias . 
;;: cala sera indiC3ca ar:;es co inicic C2 

cam:Janna eieilor.al. 
c." Serao eie~ive!s ::;..;;.r .. ?~es:cer:ie 

Asser..olei.; e cc:::::r.:.:::an.-:.::r :.:ccs os .;:;.Goutllic2 cs cicac~~s e;61:::res 
ac:cs .rs!:pelianteS as c;:era~=es ."';",';;;lcres oe::.5 ane:;. 
";&n:::o::. 

~. Cern vis:a a garamir a maior 
cbjec:::vidade no prccesso elenoraL as 
oanes ac:::lrdam em convidar :::omo 
cbservaoores as Nac5es Un;cos. a 
QUA e cutrasorganiza~es. bem como 
personaliCaces eSirangeiras idoneas 
conforme fer ac:::::rc'aco entre 0 Governo 
e a RENAMO. 

Os ooservaciores desempenharao 
a sua func;.ao a panir co inicio ca 
c.;moanha eler.cral Gte .a tomaca de 

.. pcsse do Governo. 
c. Para urna melhor implemen:ac;ao 

do Precesso de P.2..!. as caries ac::::tcam 
icuaimer::e na necessidGde de solicr.:ar 
a::oio lec:-:ic::: e maieria/ as Nat;:6es 
Unicas e a QUA. G c=r:uc;:.ar aoos a 
a~sinziL.:ra co Ac:::rc:c G~ral ae ?a:. 

d. Para efenos co ;:tevis:.:: :10 

~resar.:e ponlO VI. 0 Gcverr,c oir.;:ra 
::Jec!ccs :cr:-;-;als;,;s .·~ac6es L!:-:lc'as e a 
CU,;. ~ . 

.=er::J en-. ~= ..... a. acs ~ 2 :& /.ia:~: 
os " SS2 

-- j 
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I - ASPECTOS DEMOGRAFICOS E PROJECCAO DA POPULACAO 
COM CAPACIDADE ELEITORAL 

1. Tamanho de PopuJocio 

Presentemente nao 
actua 1 i zadas, para 
1980, que permi tam 
eleitoral existente 

se dispoe de 
alem dos dados 

uma indicacao 
no pais. 

informacoes demograficas 
censitarios disponiveis ate 

da populacao com capacidade 

t com base nas projeccoes demograficas a partir do censo-de 1980, 
informacao que ao nivel national continua a ser valida em termos 
de tendencias, que se procurara determinar 0 tamanho da populacao 
elei toral:-

A validade de tais dados baseia-se no facto de se considerar que 
nao ccorreram mudancas significativas nas condicoes de vida da 
populacao e na estrutura produtiva, sendo a guerra 0 factor mais 
importante que afecta a dinamica demografica e causa algumas 
codificacoes em termos de movimentos populacionais inter­
dist~itais e inter-provinciais, mais aqueles do que estes, bem 
como para os paises vizinhos. 

indice de 
evolucac 

Hocambigue situa-se entre as paises com mais elevado 
crescimento populacional. assistindo-se a uma 
demog~afica na ordem de 6.5 milh5es em 1950, tendo 
sucessivamente para 7,6 milhoes em 1960, 9,4 milhoes em 
12,1 milhoes em 1880. 

passado 
1970 e 

De acordc com as projeccoes recentes a populacao do pais em 1990 
e~a estimada em 15,7 milhoes de habitantes, devendo crescer para 
17,9 cilhoes em 1995_ 

A tabela I ilustra a distribuicao da Populacao por provincia de 
!"esidenci~ e sexo, podendo estar relativ-amente- afectada . 

. .,: . 

- .. ,: ,', 

\ 
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TABELA NQ I 

Distribuicao da populacao de Mocambique segundo 
a provincia de resid~ncia e por sexg. 1880 

(em percentagem) 

Provincias HOl!lens Mulheres 

Niassa 4.1 4.3 
Cabo Delgado 7.5 8.0 
Nampula 20.1 19.5 
Zambezia 20.7 20.5 
Tete 6.6 7.0 
Manica 5.2 5.4 
Sofala 9.0 8.5 
Inhambane 7.8 8.7 
Gaza 7.9 8.4 
P. Maputo 4.0 4.1 
C'. ·Maputo 6.8 5.6 

Total 

4.2 
7.'8 

19.8 
20.6 
6.8 
5.3 
8.8 
8.2 
8.2 
4.1 
6.2 

Total 100.0 100.0 100.0 
-Fonte: ProJeccoes demograflcas. vol. 10 

CCR/DNE. 

2. Aspectos DemogrBfjco5 

2 

~com base no censo de 1980. 44% da Populacao total de Mocambique 
apresenta uma idade compreendida entre os 0 - 14 anos, 51% nas 
idades activas de 15 - 59 anos e apenas 5% com idades superiores 
a 60 anos. 0 facto fica a dever-se a elevadas taxas de nataliade, 
47 p~r mil e fecundidade estimada em cerca de 6,4 filhos por 
mulher. Este panorama nao so indica que a populacao de Hocambique 
e bastante jovem como tambem impliea que ceres de metade de 
populacao seja inactiva e dependente. Consequentemente a 
estrutura etaria e favorarel ao consume do que a producao. 

3. Caracteristicas de Distribllicijo ESPBcial dB PopulBc~Q 

A distribuicao da populacao em Mocambique e marcadamente 
irregular devido a dais prirycipais factores: 

i) A estrutura economica criada. no pais durante 0 periodo 
colonial, gue visava prioritariamente satisfazer as 
objectivos economicos da metropole. incidia em dois polos de 
atencao: 

/, 
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Desenvolvimento dos corredores de Maputo, Beira e 
Nacala para beneficiar a circulacao de mercadorias dos 
paises "Interland"; 
Manutencao de mercado de mao de obra com a Africa do 
Sul no Que respeita ao envio de mineiros. 

ii) As caracteristicas naturais do pais, donde se pode destacar: 

As terras araveis para a pratica da agricultura de 
plantaci!.o; 
A riQueza das regioes 
A disponibilidade de 
comercio maritime. 

em recurSQS naturais; 
agua e 0 litoral onde e f!lcil 0 

Assim a maioria da 
princi~ais cidades e 
concentra-se metade da 

populacao encontra-se no litoral, 
nos vales de Nampula e Zambezia, 
populacao do pais, 

4. Des)pcado5 e Refugiados 

nas 
onde 

Os problemas criados pela guerra e calamidades naturais (seea e 
inundacoes) leva as srupos populacionais a mudarem das suas 
:esidencias habituais. Sao estes renomenos que originam a fixaCBo 
das populacoes em outras zonas onde passaro ter seguranca, apaio 
alimentar e auxilio em outros bens importantes para a sua 
sobrevivencia. 

A Tabela nQ, II apresenta 0 numero de deslocados e afectados p~r 
cada Provincia. 

" 

-',', 

""., 
. j; .:~~: :., ':. : 

.1, • 

" ,'., 

;;]~'.;~';~;;:~;"':,: 
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TABELA NQ II 

Nunero de Deslocados e Afectados por Provincia(l) 
MAIO de 1991 

PROVINCIAS DESLOCADOS AFECTADOS 

Haputo 186.611 193.438 

Gaza 197.467 298.402 

Inhambane 81.327' 163.009 

Sofala 189.535 198.201 

Han ica 59.980 -119.140 

Tete 91.699 79.402 

Zambezia ( 867.500' 329.000 

Nampula 158.983· 489.690 

Cabo Delgado 109.691 249.361 

Niassa 145.246 63.598 

TOTAL 2.088.039 2.183.241 

4 

- -1 ronte. Clfras da populacao regressada e des10cada por Provinela 
e Distrito - DPCCN, Maputo, Maio de 1991 

~O numero de refugiados nos paises vizinhos 
um mi1hao e duzentos mil (1.200.000). 

5. POQ11Jacio com Capscidade EleitoraJ 

Da projeccao dos dados obtidos pelo censo 
estima-se que a populacao com 18 ou 
(capacidade eleitoral activa) seja de 
hab it an tes. 

e de aproximadamente 

populacional de 1980 
mais anos de idade 

oito (8) milhoes de 

A sua distribuicao geografica pod era ter assumido outros 
eontornos pelo que as informacoes a recolher pelo inquerito 
demogrifico em curso e pelo recenseamento eleitoral poderao 
determinar com maior precisao 0 numero da populacao com 
capecidade eleitoral e sua distribuicao. 

As Tabelas III e IV 
capaeidade eleitoral 
Populacao de 1980. 

-. ~:. 

apresentam as projeecoes da populacao com 
estimada a apartir do Recenseamento Geral da 

. , '. .';.~:". ~::. 
I" •. 

j', 



TABELA NQ III 

Populaciio Nominalmente Censada de 16 e mS.is anos de 
Idade p~r Sexo e distribuida por Provillcia e ell 

Percentagem 

TOTAL URBANA RURAL 

PROVINCIAS 
HM H M HH H M HM H H 

PAIS TOTAL H 100 46,7 53,7 100 53,9 46,1 100 45,1 54,9 

V 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Prov. Niassa H 100 43,5 56,5 100 49,1 50,9 100 43,0 57,0 

V 4,1 3,6 4,3 2,3 2,1 2,6 4,3 4,2 4,5 

Provo e.Delgado H 100 44,5 55,5 100 50,9 49;1 100 44,2 55,6 

V 6,1 7,6 6,5 2,6 2,7 3,0 6,9 6,7 9,0 

Provo Nampula H 100 .46,9 53,1 100 52,5 47,5 100 46,2 53,6 

V 19,9 20,1 19,7 14,6 14,2 15,0 20,7 21,2 20,2 

Provo Zambezia H 100 46,7 53,3 100 55,7 44,3 100 46,4 53,6 

V 19,4 19,6 19,3 3,6 4,0 3,7 21,9 22,5 21,3 

Provo Te:e H 100 42,4 57,6 100 46,0 52,0 100 42,0 56,0 

V 6,2 5,7 6,7 2,6 2,3 2,9 6,8 6,4 7,2 

Provo Manica H 100 45,3 54,7 100 56,4 43,6 100 43,7 56,3 

V 4,6 4,5 4,7 4,2 4,4 4,0 4,7 4,5 4,6 

lo",,...v Sofala H 100 50,0 50,0 100 60,5 39,5 100 46,9 53.1 
\" "0 • V 6,3 9,0 7,7 14,0 15,7 12,0 7,4 7,7 7,2 

Provo Inhambane H 100 43,1 56,9 100 44,9 55,1 100 43,0 57,0 
V 9,3 6,7 9,8 3,6 3,2 4,6 10,2 9,7 10,6 

(:av. Gaza H 100 44,1 55,9 100 49,5 50,5 100 43,6 56,2 
V 9,0 6,6 9,4 3,6 3,3 3,9 9,9 9,6 10,1 

, 
l?rov. ~,a~uto- H 100 46,6 51,2 100 53,8 46,2 100 46,9 53,1 
t V 6.6 6,6 6,0 12,6 12,8 12,9 5,9 5,5 5,1 

ICidade 
. 

Maputo H 100 53,6 46,2 100 53,6 46,2 " " . " " " 

I V 4,6 5,6 4,1 35,4 35,3 35,4 
, 

Fon:e: Tabela 1 

. ,- . 

5 
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TABELA Nil IV 

Populacao Projectada de 18 e Dais anos de Idade 
p~r Sexo e distribuida por Provincia 

PROVINCIAS 
1 9 9 1 1 9 9 2 

HH H H HH H 

PAis TOTAL 7.989,8 3.800,2 4.169,5 8.185,3 3.903,1 

Provo Niassa 318,2 143,2 175,0 326,8 147,1 

Provo C.Delgado 642,4 295,2 347,2 659,8 303,2 

Provo Nampu la 1.617,7 778,9 838,8 1.66~,5 800,0 . 

Provo Zambezia 1.525,0 736,1 788.,9 L 566, 2 756,1 

Provo Tete 514,7 236,7 278,0 528,6 243,1 

Provo Manica 385,5 181,8 203,7 395,9 186,7 

Prov . Sofala 691,1 354,6 333,5 709,8 364,2 

Provo Inhambane 694,9 307,3 387,6 713,7. 315,6 

Provo Gaza 682,6 301,2 381,4 701,0 309,3 

Provo Maputo 475,6 233,1 242,5 488,5 239,4 

Cidade Maputo 422,1 232,1 190,0 433,5 238,4 

H 

4.282,2 

179,7 

356,6 

861,5 

810,5 

285,5 

, ~ 

345,6 

398,1 

391,7 

349,1 

195,1 

Fonte: Gabinete Central do Recenseamento 1980. Projeccoes 
Demograficas, ONE, Comissao Nacional do Plano, Maputo 
1985 . 

. ......... 
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II - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA ELEITORAL 

1. 0 Papel dO Rstado 

o Estado e 0 principal activador da fase inicial do processo 
eleitoral transformando-se no decurso deste num interveniente 
cuja acc~o se circunscreve a organizacAo das condicoes 
materia is, passando pelo controle da disciplina e direccao do 
pessoal 'administrativo afecto a realizacao das operacoes de 
caracter material Que as eleicoes comportam. 

A lei eleitoral aponta outras 
importando. referir-se, no ~que 
responsabil{dades.ligadas a: 

responsabiiidades 
~ imediato, a 

a organizacAo das eleicoes; 
apoio logistico e burocratico. 

do Estado 
duas (2) 

Para a organizacAo das eleicoes e 0 apoio logistico e 
burocratico 0 Estado atraves do Governo cria 0 organismo com 
competencia e c8pacidade para coordenar todas as accoes 
executivas do processo eleitoral. 

o referido organismo designado por Secretariado Tecnico de ~lf~~ 
Apoio as Eleic5es, abreviadamente ciesignaao pof Slh~} e crlaao 
por decreta do Canselha de Ministros e e uma instituicao com 
personalidade juridica e autonomia administrativa que funciona 
na cidade de Maputo, sob dependencia do Ministerio da 
Administracao Estatal (esta dependencia pode ser defer ida ao 
Gabinete do Primeiro Hinistro cu a outro Ministerio de acorac 
com a opcao do Governo). Possui 0 STAE uma estrutura simples e 
operative, e constitui-se em 3 areas fundacentais: 

AdministracAo 
Servicos Operativos 
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. Educacao do Eleitor e Informacao. 

A administracao do STAE, integra aspectos formais e 
financeiros e a articulacao com os competentes servicos de 
proteccao publica e ria administracao publica em geral para 
efeitos do processo eleicoral, delimitacao e estatistica. 

Os services operativQs. 
coordenacao dos transportes 
o recenseamento eleitoral 
materiais necessarios. 

destinam-se a planificacao e 
a utilizar no processo eleitoral, 

e 0 aproveitamento dos meios 

A area da educacao do eleitor e in formacao integra toda a 
actividade ligada ao treino de pessoal a envolver no processo 
eleitoral, a educacao do eleitor e a ligacao com os meios de 
comunicacao social. 

o STAE subordina-se tambem funcionalmente a Comissao Nacional 
das Eleicoes, porque esta constitui um 6rgao de balanceamento 
politico que supervisa, dirige. e assegura a equidade do 
processo eleitoral. 

o STAE recebe instrucoes da Comissao Nacional de Eleicoes no 
tocante essencialmente as competencias estatuidas em lei e, ao 
mesmo tempo, cria as condicoes de logistica 'necessarias ao 
funcionamento desta. 

o STAE e dirigido por um director de acordo com 0 Decreto de 
criacao, a ser designado de ~ntre ~uadros superiores do Estado 
e, em termos protocol ares e salariais, equiparado a Secretario 
de Estado e e coadjuvado nas suas funcoes por tecnicos 
qualificados oriundos de diversas instituicoes estatais numa 
primeira fase e. posteriormente, tera 0 seu proprio Quadro 
permanente. 

No seu funcionamento, 0 STAE, articula-se directamente com 
todas as instituicoes da Administracao Publica obrigando-se 
estas a prestar todo 0 apoio e colaboracao necessarios ao bom 
desempenho das operacoes eleitorais. 

Na realizacao das suas actividades 0 6rgao de administracao 
eleitoral e apoiado a nivel da Provincia por um Corpo Tecnico 
que se constituiu subordinado a Direccao Provincial de Apoio e 
Controlo e funciona durante 0 periodo util de preparacao e 
realizacao das eleicoes. 

As funcoes deste Corpo Tecnico sao definidas pelo STAE e de 
igual modo articula-se com a Comissao Provincial de Eleicoes a 
queo tambem se subordina e demais instituicoes da, 
Administracao Publica. -, 
o STAE organismo coordenador das multiplas eleicoes que se 
seguirao ao longo dos anos por impoeicao constitucional, 
incluindo as locais ou autarquicas, tera diversas actividades 
a promover nas fases que medeiam os dais processos eleitorais, 
tais COmO 0 recenseamento eleitoral e sua actualizacao, 

•• • 
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elaboracao de propostas de melhoramento 
organizativos englobando os financeiros, 
105isticos, estudos de sociologia eleitoral, e 
pareceres sobre materia eleitoral. 

dos aspectos 
juridicos e 
informacoes e 

2. Acc~e5 8 ReaJjz8t 

Elaboracao e aprovacao pelo Conselho de Hinistros do 
decreta de criacao da estrutura administrativa do 
processo eleitoral, definicao de quadro tipo e de 
custos orcamentais necessarios ao seu funcionamento. 

Designacao do Director do STAE. 

Preenchimento dos quadros de direccao do STAE, a ser 
efectivado numa prime ira fase p~r quadros oriundos 
de diversas instituicoes da Administracao Publica 
que se enc'cintram afectos a actividades inerentes ao 
processo eleitoral. 0 preenchimento sera feito em 
regime de destacamento. 

Seleccao e recrutamento do pessoal administrativo e 
de secretariado para preenhimento do guadro organico 
do STAE 

Instalacao definitiva do STAE. 

Preparacao de instalacoes nas 
para funcionamento do corpo 
STAE. 

capitais 
tecnico 

III - RECENSEAHENTO ELEITORAL 

provinciais. 
de apoio ao 

0 .. recenseamento eleitoral encontra-se tratado a nivel de. 'lei 
elei~ora~ (experi§ncias de outros paises possuem leis pr6prias 
sobre 0 assunto), e constitui 0 acto de registo dos cidadaos 
com capacidade eleitoral activa, m~iores de 18 anos de idade. 

Nas condicoes actuais do PaiS, 0 
gigantesca mas cuja realizacao 
credibilidade as eleicoes. 

recenseamento e uma 
se impoe para dar 

tarefa 
maior 

o recenseamento eleitoral e antecedido pels potenciacao dos 
servi acinistracao ublica que tem a responsabilidaae 
ce preceder aD registo e identiflca " e- P.C;Il'T&CO.e..s..., 
accoes a deco~rer l06 que estejam reunidas as condicoes 
~ateriais para 0 efeito. • 
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1. Registo Ciyi', e Identiric8c~Q Civil 

Alargar a area de cobertura dos Servicos de Registo Civil, que 
passa pela reconstituicBO destes servicos a nivel distrital de 
modo a possibilitar que um maior numero de cidadaos possam, no 
acto de recenseamento elei toral, a~.§l!lnta!-se com uma cedu la ".'r'-"':" 
pessoal ou um bilhete de identidade. __ .P. ______ .. ' - . _. ___ • __ ._ 

Neste processo sao envolvidos centenas de funcionarios e 
materiais diversos, de acordo com os programas especificos e 
modelos legais em usc e a aCCBo decorre 'simultaneamente, por 
razoes de economia de custos, com brigadas conjuntas dos, 
Servicos de Registo Civil e Servicos de Identificacao Civil. 0 ~ 

--.,-------- - .. -- - -- - --_.- -
Em termos de recurso de pessosl, as accoes preliminares de 
recenseamento eleitoral, registo e identificacao eivis, 
utilizam Brigadas Provinciais constituidas por cerca de 
Quinhentos (500) funcionarios, ao nivel do pais, a recrutar 
por um perrooo-de Quatro meses. as funcionarios a integrar sao 
remunerados de acordo com 0 salario minimo a vigorar no 
Aparelho de Estado. 

o processo de potenciacao dos Servicos de Registo Civil e 
Identificaceo Civil comporta gastos correntes com a aQuisicao 
de material de expediente (livros de registo de nascimentos, 
cedulas pessoais, fichas onomasticas, e outros impressos), em 
quantidades que permitam a atribuiceo de documentos de 
identificacao a mais dois milhi3es (2.000.000) de cidadaos. 'I-' '';0'''.-

2. Novo Sistema de Identifjcacao CjvjJ 

as servicos competentes de emissao do Bilhete de Identidade 
estudam a introduceo de um novo sistema de identificacao que 
consiste na emisseo electr6nica do bilhete 'de identidade cuja 
conclusao e execucao, melhorara alguns aspectos ligados ao 
recenseamento eleitoral, 

3. Recenseamento Rlejtorsl 

a recenseamento eleitoral decorre da legislacao eleitoral e 
difere do recenseamento geral da populaceo porque visa 
verifiear 0 preenchimento de requisites prescrit~s ne lei 
eleitoral. Por issa, n~o se trate de uma mera contagem 
numericada populacao. A importanCia do voto interessa a todo 
o cidadao com capacidade eleitoral e a todos os partidos 
politicos concorrentes as eleicoes. 

a :ecenseamento eleitorsl influi na delimitacao do Pais em 
ci~cllnscricoes eleitorais. Para estes eleicoes gerais 0 

circulo eleitoral e a Provincia pelo que 0 Pais neo se 
delimitara em circunscricoes eleitorais a outros niveis. 

a :ecenseamento eleitorsl e realizado pela administracao 

~f -'. ~ r.r 

' .. ' ",' . 

'. 

. I' 
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publica sob a 
e colaboracilo 
Administracoes 
Localidade e os 

direccilo da estrutura organica do recenseamento 
do STAE, com a intervencao directa das 

Distritais, de Post os Administrativos e de 
Conselhos Executivos dasCidades. 

o recenseamento eleitoral utiliza cerca de dezasseis mil 
(16.000) agentes a serem recrutados de entre funcionarios 
publlcos dos Registos Civis, Administracao Estatal, Servicos 
de Justica, de Educacilo, Conselhos Executivos de entre outros, 
mediante uma remuneracao unica correspondente a urn salario 
minima da funcao publica. 

Os dezasseis 
brigadas de 
Provincia. 

mil agentes 
acordo com 

recenseadores sao organizados em 
a densidade populacional de cada 

o recenseamento eleitoral utiliza diverse material tais como 
livros de registos, car toes eleitorais, igual numero de fichas 
para tratamento de dados, esferograficas e outr~ material 
necessaria. 

mobilizacao 
act iva para 

locais pre­
recenseamento, 

o modelo de recenseamento eleitoral obedece a 
geral da populacao com capacidade eleitoral 
proceder ao seu pr6prio recenseamento em 
determinados pelaestrutura organlca do 
fundando-se no criterio do local de residencia. 

o processo de recenseamento eleitoral decorre num periodo de 
tres meses realizando-se aos sabados, domingos e feriados e 
tem inicio seis meses depois da assinatura do Acordo Geral de 
Paz. 

Como principie, 0 local de recenseamentc, sera utilizado para 
a montagem da mesa de Assembleia do Voto. 

4. Acc3es a Realjzar 

4.1. Regjsto Cjyjl e Identjfjcac80 Cjvil 

Elaboracao de livros de assentos e diversos 
impresses a utilizar na potenciacao do registo 
civil e identificacao civil e sua distribuicao 
a nivel distrital. 

Preparacao de Brigadasm6veis de registo e 
identificscao civil a ser feito localmente. 

Revitalizacao da actividade dos servicos a 
nivel dos Distritos onde estes encontram-se 
paral izadas. 

4.2. Novo Sjstema de IdentjficacBo Cjvjl 

Elaboracao do projecto de introducKo do novo 
sistema de Identificacao Civil. 

: L 

", 



• 

• 

Criacao de condicoes materiais 
recursos humanos com vista 
projecto sobre 0 novo Histema 
Civil. 
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e preparacao dos 
a execucao do 
de Identificacao 

4.3. Recenseamento BleitotaJ 

Realizacao de 
da Estrutura 
Eleitoral com 
da Provincia. 

de preparacao 
Recenseamento 

quadros a nivel 

Seminario Nacional 
Orgiinica do 

participacao de 

Elaboracao do ··Manual do Agente Recenseador". 

Formacao. condicionamento e aproveitamento do 
material. consumiveis. a utilizar no 
Recenseamento Eleitoral. livros de registo. 
impressos diversos e cartao de eleitor. 

Campanha de 
geral dos 
eleitoral e 
observar. 

educacao do cidadao e mobilizacao 
cidadaos para 0 recenseamento 
divulgacao dos procedimentos a. 

Realizacao do recenseamento eleitoral de acordo 
com a legislaCao e metodologia adoptada . 

IV. TRRINO DE FUNCIONARIOS ELEITORAIS 

1. TIeino de FI1DCiQo6rios RJeitorais 

As operacoes 
que funcione 
estabil idade 

censitarias e 0 acto eleitoral 
com eficiencia e celeridade 

ao processo eleitoral. 

exigem um aparelho 
de modo a garantir 

A operacionalidade do aparelho. quer relativamente ao 
recenseamento quer ao proprio processo eleitoral. assenta numa 
cuidada formacao de todos os intervenientes. 

A formacgo realiza-se em duas direcc3es fundamentais. a 
pri~eira destina-se aDs agentes do recenseamento' eleitoral e a 
segunda aDs funcionarios eleitorais, portanto aqueles que 
operam no processo de votacao e contagem de votos. 

A formacao basica das duas categorias de quadros para 0 

processo eleitoral. na sua globalidade. tem um tronco comum 
gue e 0 conhecimento profundo da legislacao eleitoral e outras 
normas ou directrizes emanadas da Comissao Nacional de 
Eleica~s e outras regras de procedimento fixadas pelo STAE . 

-\ ... 
. . ::',1t~ 

.. , 
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1.1. Trejno de A~entes dQ Receoseamento 

De acordo com a projecc~o das necessidades em recursos humanos 
para 0 recenseamento eleitoral serao preparados dezasseis mil 
(16.000) agentes utilizando-se a metodolog~a da formacao 
centralizada.- por meio de SeminArios Nacionais. destinados a 
preparar os monitores Que far~o a formacao a nivel local. 

o conteudo da formacao para agentes do recenseamento e 
definido pela estrutura organica do recenseamento eleitoral 
com a colaborac~o do STAE e tem como lin has fundamentais a Lei 
Eleitoral e demais regulamentos. 0 dominic das operacoes 
censitarias e preenchimento dos impressos a utilizar para 0 
efeito. A formacao de agentes para 0 recenseamento utiliza 
ainda 0 Hanual do Agente do Recenseamento Eleitoral. elaborado 
de acordo com a legislacao e outros procedimentos inerentes as 
operacoes censitarias. 

1.2. Trejoo de FuncjooSrjos EJejtorajs 

A populacao estimada com capacidade eleitoral. e de cerca de 
oito milhoes (8.000.000). pelogue tiompotta cerca de cinco mil 
(5.000) mesas de assembleia de voto. Estas sao constituidas de ----
acordo com a lei eleitoral por um Presidente. um Vice­
Presidente tambem com funcoes de Secretario e mais cinco 
escrutinadores totalizando sete funcionarios. 

Um escrutinador e responsavel pela lampada de integridade e 
tinta indelevel l dais escrutinadores sao ~esponsaveis pela 
verificacao da identidade do eleitor e entrega do boletim de 
voto e dois sao responsaveis pelas urnas sendo uma para a 
EleicBo Presidencial e outra para a Legislativa. 

o programa de formacao destina-se a preparar trinta e cinco 
~il (35.000) funcionarios a razao de sete por cada mesa da 
assembleia de voto. 

A metodologia de treino de funcionarios eleitorais decorre a 
nivel Central e Local mediante seminarios e cursos de pequena 
curacao com base na Lei Eleitoral e outras normas de 
procedimento estabelecidas pela Comissao Nacional de Eleicoes 
com a colaboracao do STAE. 

o conteudo da formac!o assenta em aspectos praticos do 
funcionamento da mesa da Assemblera de Voto. nomeadamente: 0 
horatio de vigencia do acto eleitoral •. preenchimento de 
bole~ins de veto, abertura e encerramento de urnas, contagem e 
conferencia de votos. manutencao da lei e da ordem nO local da 
rr:esa e transporte de urnas, a seguranca do material de voto, 0 
;~pel dos delegado~ dos partidos concorrentes e 0 papel dos 
ojse=vadores est=angeiros. 

?ara a formacao de funcionarios eleitorais e elaborado um 

. , .• -,' - --.,." .:. ~ ... 

, . . . -
" 

C'" .' .J • 
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Hanual do Funcionario Eleitoral . 

2. Acc3es a Realjzar 

Elaborac~o do "Hanual do Funcionario Eleitoral" de 
acordo com a Lei Eleitoral e outras normas de 
procedimento a fixar pela Comissao Nacional de 
Eleicoes em colaboracao com 0 STAE. 

Realizac~o de Seminario Nacional de preparacao de 
quadros Tecnicos oriundos das Provincias e outros 
funcionarios. 

Realizac~o de Seminarios Provinciais 
preparacao de formadores de Funcionarios 
a nivel local. 

para a 
Eleitorais 

Formar a partir de criterios apropriados, quante ao 
recrutamento. 35.000 funcionarios eleitorais. 

V. EDUCACAO DO ELEITOR 

A educacao do eleitor constitui um dos aspectos mais 
importantes do exercicio do direito do voto pelos cidadaos com 
capacidade e1eitoral e coloca-se com particular acuidade face 
ao indice de analfabetismo no Pais. estimado em mais de 67X. 

Ao Estado cabe criar as 
conscienciosa 0 cidadao 
livre e relativamente a 
concorrente. 

condicoes essenciais para que de forma 
deposite 0 seu voto sabendo que 0 faz 

um determinado candidato ou partido 

o papel de educacao eleitoral nao cabe unica e exclusivamente 
as instituicoes da administracao publicas. E tambem da 
responsabilidade dos partidos politicos concorrentes e de 
outras forcas sociais no contexto do fortalecirnento da 
sociedade civil. levar ao conhecimento do eleitor a 
importancia do. voto e as mecanismos de sua efectiva 
realizacao. 

Na educacao civica eleitoral atende-se a educacao da populacao 
analfabeta por um lade e a populacao alfabetizada p~r outro 
lade e utiliza de forma previlegiada os 6rg~os de comunicacao 
social. 

A radio como 
oomentos do 
atraves de 

vector principal tem grande intervencao nos dois 
processo eleitoral. recenseamento e votacao. 

spots radiof6nicos ou de programas educativos 

(' 
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especificos, utilizando as linguas nacionais. 

A mesma importancia e reservada a Imprensa Escrita que divulga 
aspectos importantes do processo eleitoral e anuncios 
publicitarios elaborados pela Comiss~o Nacional de Eleicoes em 
colab~racao com 0 STAE. Os anuncios publicitarios e outras 
formas de educacao eleitoral tem como conteudo essencial a 
transmissao aos cidad~os do conhecimento dos locais de 
votacao, as formas de voto, os modos e 0 momento de votacao. 

- No papel da imprensa escrita Ii potenciado 0 'jorna"l "0 Campo". 

Identico conteudo educativo sera desenvolvido pela Televisao 
que transmite pequenos spots sobre 0 processo eleitoral e 
eventualmente outros programas que possam ser estabelecidos 
nomea'damente a representacao de urna assembleia de voto, a 
divulgacao do boletim de voto e formas do seu preenchimento, 
urnas e cabinas de voto. 

Sao utilizados ainda na educac~o civica eleitoral outros 
mecanismos tais como, pequenos panfletos de simples leitora em 
diversas liriguas n~cionai~, cartazes sobre as eleicoes e ~inda 
unidades m6veis. 

2. AccQes 8 Realjzar 

Elaboracao de programas radiofonicos 
ofieial e em linguas nacionais con tendo 
eleitoral e de caracter educativo. 

Divulgacao, atravds da 
materiais publicitarios e 
processo eleitoral. 

imprensa 
educativos 

em lingua 
publicidade 

escrita, 
relativos 

de 
ao 

Elaboracao de panfletos e 
dimensoes con tendo indicacoes 

cartazes de diversas 
scbre as procedimentos 

de votacao e informa~oes pertinentes ao acto 
eleitoral. 

Preparacao de programas televisivos de in formacao e 
formacao dirigido ao cidadao eleitor e "Spots" de 
pequena duracao sobre os aspectos fundamentais do 
processo eleitoral. 

-.-- ~ .~-.. ; .. 
.. -' '.~:. :..~-;"/ Y:~ -'~:';~}~~'-:~"-': 
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VI. KEIOS DE TRANSPORTE E COKUHICACAO 

No processo eleitoral os meios de transporte a utilizar 
constituem 0 fulcro de toda a maquina de administracao 
eleitoral e garantia das diversas operac~es I. realizar. 

o dimensionamento das necessidades passa por um levantamento 
real da situaC80 quer em termos de infra-estruturas 
mobilizaveis para um processo eleitoral, quer em termos de 
vias de acesso. Assim, a quantificaC80 que ora apresenta-se 
constitui indicador de base, ajustavel de acordo com dados 
mais aproximados das necessidade~ e custoi. 

Os meios de transporte sao aferidos a contagem de votos na 
mesa da Assembleia de Voto, garantindo-se 0 afluxo e influxo 
dos materiais e equipamentos para 0 acto eleitoral, como sao 0 

transporte dos funcionarios eleitorais. as mesas, cabines de 
voto. boletins de voto, aetas e livros. lacre, fesforos, 
envelopes e outros impressos, incluindo a movimentacao interna 
de obervadores. 

o conhecimento da estimativa da populaC80 votante, 
~ dado pelo recenseamento eleitoral; 0 n6mero de 
de voto a estabelecer e 0 tamanho e numero das 
elementos a considerar na determinacao dos 
transporte. 

1. Hejos de TrRDsporte a usar 

que tamb~m 
assembleias 
urnas, sao 
meios de 

o transporte ~ feito pelo meio que for mais conveniente de 
acorda com as circunstancias locais sendo ro"doviario, aerea, 
maritimo ou fluvial. A maioria dos materiais e equipamento 
eleitoral ~ transportado da cidade de Maputo para as 
diferentes capitais de Provincias, com uma antecedencia que 
permite a organizaC8o do aparelho eleitoral. 

De Maputo para Xai-Xai e Inhambane 0 transporte ~ por via 
rodoviaria utilizando-se camioes de tonelagem m~dia. 

Para as restantes capitais provinciais 0 meio de transporte e 
o a~reo utilizando-se carreiras regulares das Linhas Aereas de 
~ocambique. 

-D"transporte das capitais Provinciais para as sedes distritais 
6 misto, usando-se a gross~ modo cami5es de tonelagem m6dia ou 
o a~reo para os distritos de dificil acesso por via terrestre. 
Aos postos administrativos para as localidades e mesas de voto 
utiliza-se preferencialmente viatura tipo Jeep ou outra com 
:raccao a quatro rodas. 

o retorno do material ap6s as eleicoes utiliza-se os mesmos 
ceios de transporte sendo prioridade 0 transporte das actas 
eleitorais e urnes seladas con tendo os votos para as capitais 
p:::-ovinciais . 
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2. Necessjdades de Kejos de TrSDsporte 

De acordo com 0 movimento de transporte a realizar, guer 
relativamente aos funcionarios eleitorais, guer em relacao ao 
material e eguipamento eleitorais, 0 processo eleitoral 
necessita de seiscentos e vinte (620) carinhas de traccao a 
guatro rodas ou viaturas tipo Jeep; sessenta (60) camioes de 
tonelagem media; guinze (15) avionetas sendo duas de relativa 
autonomia para transporte de membros da Comissao Nacional de 
Eleicoes e funcionarios do STAE e outros guadros ligados ao 
processo eleitoral. 

3. COlme i cac{$es 

A Coord enaciio e 
necessariamente 
eficiente. 

gestao eficaz 
pela existencia 

do processo eleitoral passa 
de uma rede de comunicacoes 

A rede de comunicacoes funcional permite a gualguer momento ·um 
fluxo de informacoes entre os diversas locais em gue 0 

processodecorre e possibilita a solucil~ atempada de problemas 
gue surjam. Permite, tambem, gue os ,esultados da contagem dos 
votos nas assembleias possam ser rapida e seguramente 
transmitidos aos centr~s de c60rdenacao, fazendo com gue a 
divulgacao dos resultados seja feita dentro dos prazos 
previamente estabelecidos. 

o equipamento de comunicacao e fundamentalmente constitu1do 
-- O~ telefones. telexes e telefaxes, para alem de sistemas de 

adio nos locais em que aqueles nao existam Oll nao passam ser 
nstalados. 

4. AccOes a Realjzar 

. ,: ... ".J:' 

Levantamento 
estradas 80 

utiiizar. 

e verificacao do estado da rede 
nivel local e identificacao das vias 

de 
a 

Levantamento e verificacao 
aerodromos a ser utilizados 
sua operacionalizacao. 

do estado actual dos 
e medidas com vista a 

Quantificar 
necessarios. 

os humanos e materiais 

Oefinicao exacta dos locais em gue serao utilizados 
os transportes fluviais e maritimos. 

Inventariacao dos 
existentes ao 
fund amen ta Imen te 
Publica . 

meios de transporte 
nivel de cada 

os pertencentes a 

mobilizaveis, 
Provincia, 

Administracao 

-~'~-!;';;t~~'5 .~:?"::;:-.;:.:. -. -- ..... :.:-~-.. .. ~. 

'-.. : . " .. ," 
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Definic~o do . n6mero de viaturas do tipo cami~o de 
tonelage~· ~'~dia e carinhas de tracc!o a importar. 

Formacao de agentes formadores para a gest~o dos 
meios de transportes a utilizar. 

VII. DELIIHTACAO 

De acordo com 
principio da 
como circulo 
delimitacao 
gerais. 

a Lei Eleitoral 0 Sistema ~leitoral funda-se no 
representacao proporcional e forma a Provincia 
eleitoral, sendo por isso a actividade da 

bastante reduzida para as presentes eleicoes 

A cartografia eleitoral e fixada em . func~o de dados 
estatisticos resultantes do recenseamento eleitoral, e da 
projeccao do crescimento demografico e ~ feita Provincia .por· 
Provincia e, ainda, a nivel de cada cidade e vila, distrito 
corn a localizacao da mesa da Assembleia de Voto: 

Na localizac!o da mesa da assembleia de voto utilizam-se 
cartas de 1 : 1.000.000 e de 1 : 5.000.000 Que permitem maior 
vis~o da distribuic~o das mesas para alem de outr~ eQuipamento 
de cartografia. 

Acc~es a Realjgat 

Inventariacao do eQuipamento de cartografia 
disponivel a utilizer na localizac~o das mesas da 
assembleia de voto. 

Trabalho de campo a desenvolver a partir das 
capitais provinciais. 

Elaboracao das cartas de localizacao das mesas da 
assembleia de voto. 

VIII. MATERIAL E EQUIPAMENTO ELEITORAL 

1. 60Jetim de Voto 

1.1. Elejc~e$ presjdencjais 

o tamanho do Boletim de Voto e fixado pela Comissao 
de Eleicoes de acordo com a lista de candidatos 
podendo ser produzido em folha A4 ou AS. 

Nacional 
inscritos 

o boletim de 
~ contendo 
"-::: ) 

f'\ 
voto e impressa em papel aspecial com marca\de 
simbolo ou sigla de acordo com a opes '--/ 

o tomdada e ----

,', ' 

:, .. :j 

.,; ., 
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a sua impressao reveste-se de medidas de proteccao e seguranca 
com vista a evitar a sua multipllcacao flauduienLa. Confe~-· 0 

n2..~e e fotografia dos cancjj .. ta,tos ~, __ Jt§.t-'''L...J'e)a.._,,_ ordem 
alf~lca ou por sorteia realizado pela Comissao Nacional 'de 
Eleic6es e um e~c.o._.enQuadrado, por rectangu 1 o-'·'rro-QUl! 1 se 
assinala 0 v':.~~_po!. ,~,~,~,~~, _co~:venc.i9I]ado 'lou~imp!:!,.;;s~.'?,di,~,it~'7 7 

. '-. =- -,/. , 
o boletim de voto para as eleicoes presidenciais ~r~:sso em 
forma de carteira ou bloco com 100 a 200 especimes, agrafados 
e picotados por forma a poder-se destacar 0 boletim do 
respectivo canhoto e sao ambos numerados com 0 mesmo numero no 
verso. 

A producao do Boletim de Voto e feita na Cidade Maputo. 

1.2. Rleic3es I.egislatiyas 

o Boletim de Voto para as eleicoes legislativas e de igual 
modo fixado pela Comissao Nacional de Eleicoes de acordo com a 
lista dos Partidos concorrentes e obedece as caracteristicas 
gerais de impressao e acabamento do boletim de voto para as 
eleicoes presidenciais. 

A lis~a dos Partidos concorrentes taz-se com a identificacao 
nominal de cada Partido, sigla e pelo respectivo simbolo. 

3 _ lJ.J:n.a. 

A Urna e produzida tendo em conta a 
manu seamen to J de tra'nsporte I armazenamen to 
conservacao, podendo ser utilizada em,sllcessivas 

facilidade 
e ainda 
eleicoes. 

de 
de 

A urna ~ de chapa de Ferro com a espessura de 1 mm e com as 
dimensoes de: 52cm x 30cm x 42cm e e pintada de cor cinzenta e 
possui uma a ranhura para a introducao do voto de 15cm x 
O,5cm. 0 fecho utiliza cadeado de pequenas dimensoes com duas 
chaves. 

Decorrendo simultaneamente as eleicoes Legislativas e 
P~esidenciais, as urnas. para sua distincao. terao na parte 
frontal um colante de fundo branco contendo as iniciai5 "L" e 
"p" de cor azul e laranja respee~ivamente. 

A Urna 
de 50em 
fundo e 

e acompanhada de uma ~spatula de plastieo com dimensoes 
x 2,5cm x O,25cm destinada a empurrar os votos para 0 

aumentar a capacidade daquela. 

3. Cabjnes de VotacBo 

A Cabine de Voto destina-se a permitir 0 preenchimen~o de 
voto. pelo cidadao eleitor, em condicoes de sigilo e e 
colocada numa posicao que nenhum funcionario eleitoral se 
aperceba do que se passa no seu interior. 
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A Cabine de Voto e tambem de chapa de ferrr·....£om a espessura de 
1mm. 

A opcao 
gol;>es e 
tempo de 

tem em con ta 0 
outros impactos, 
fabrico e 0 tempo 

baixo peso, a grande resistencia a 
a humidade e intemperias, custos e 
de. vida elevado. 

As caracteristicas da. cabine de voto s!o (duas) 2 paredes 
laterais e uma de fundo, a altura de 160cm, a largura das 
paredes latera is e de 64,5cm e a da parede de fundo de 66cm. 

As paredes est!o 
partir da base. 
(escrevaninha) a 
cabine, e fixa 
utilizada no acto 

abertas ate a altura· de 8lcm, medidos a 
No interior da cabine existe uma chapa 
uma altura de 110cm, a partir da base da 

por dobradicas na parede de fundo a ser 
de fixaC80 do voto. 

A estrutura da cabine e de tubos de diametro exterior de 18mm 
e e articulada, permitindo a sua desmontagem e montagem em 
gualguer lugar e 0 seu f6cil manuseamerito e transporte. 

4. Heios de Inform8tjca e Tratamento de pados Estat1stjcos 

As projeccoes da populaC8o apontam para cerea de oito milhoes 
(8.000.000) de eidadaos com eapaeidade eleitoral activa, 
numero que sera aferido pelo recenseamento eleitoral. 

As operacoes do reeenseamento eleitoral 
acto eleitoral sao realizadas manualmente 
e impressos para 0 efeito concebidos. 

como as inerentes ao 
com recurso a livros 

Neo obstante as operacoes serem manuais, a partida os dados 
sao tratados mecanieamente e e eonstitufda a base de dados gue 
cria formas qualitativas de organizacao sucessiva de process os 
eleitorais. 

o processamento de dados 
regionais, norte, centro e 
Haputo respectivamente. 

e realizado ~or tres (3) 
suI, sediados em Nampula. 

centros 
Beira e 

o Centro Regional do . Norte faz 0 tratamento de dados 
provenientes das Provfncias de Cabo Delgado,. Niassa, Nampula e 
Zambezia; 0 Centro Regional do Centro trata os dados das 
Provincias de Tete, Manica e Sofala; e 0 Centro Regional do 
Sul pr,,-ce.ssa os dados .d,as ,Provincias d£. Inhambane, Gaza, 
Maputo e Cidade do Maputo e centraliza a informacao dos outros 
centres regionais. 

4.1. Hardware 

Os Centros Norte e Centro sao eguipados com computadores 
com as seguintes caracteristicas: 

. CPU de 4 MBYTES de Memoria 



Disco de 16 GIGABYTES 
Unidade de banca para Backup e troca de in formacao 
1 Impre~sora de 600 IPH 
25 terminais para entrada de dados e programacao. 
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o Centro SuI 6 equipado com um c~mputador de maior 
capacidade e com as seguintes caracteristicas: 

CPU de 8 HBYTES de Hem6ria 
Disco de 2 GIGABYTES 
Unidade de Banda 
1 Impressora de 1200 LPH 
50 terminais para entrada de dados e programacao. 

4.2. SpftRare 

o Software especifico para 0 processamento e determinado 
pela equipa de consultores nacionais e estrangeiros. 

- 5. Tints Iodeltyel e I.ijmpada de Integridade 

A tinta indelevel e as lampadas de integridade sao 
para prevenir a duplicacao do votopelo mesmo 
consequentemente evitar-se a fraude eleitoral, 
contestacao dos resultados das eleicoes. 

utilizadas 
eleitor e 
causa de 

Guer a lampada de integridade ou a tinta indelevel colocam-se 
em cada mesa de Assembleia de Voto, e abrem 0 controlo desta 
sobre a cidadao eleitoral. 

6. Material DjversQ 

As operacoes de recenseamento eleitoral e do acto eleitoral 
utilizam diverso material em quantidade suficiente l 

designadamente: Livros, impressos, envelopes, esferograficas, 
lacre. almofadas para impressoes digitais e respect iva tinta. 

7. Acc~es a ReaJjzar 

..;:-..:-

Encepcao 
Eleicoes 
eleicoes 

e aprovac8o pele Comissao Nacional 
dos modelos de' Boletim de Voto para 

legislativas e para as presidenciais. 

de 
as 

Producao do Boletim de Voto e seu armazenamento em 
condicoes de maxima seguranca. 

Colocacao dos Boletins de Voto 
Provinciais de forma atempada 
suficient.e. 

junto das Comissoes 
e em quantidade 

Abertura de concurso publico para a produceo des 
Urnas e Cabines de Votacao. 

.' -''; ~2t5~ :'=;·-·f-".~;, .. ~ . 
• 
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Producao das Urnas e Cabines de Votacao e respectivo 
condicionamento. 

Levantamento do ~quipamento de Informatica existente 
e mobilizavel para 0 processo eleitoral. 

Abertura de concurso e aquisicao de equipamento de 
informatica a ser utilizado. 

Definicao do Software a utilizar. 

Abertura de concurso para aquisicao das lampadas de 
integridade e tinta indelevel. 

Producao e aquisicao de outros materiais a serem 
utilizados no processo eleitoral. 

IX. PROTECCAO E SEGURANCA DO PROCESSO ELEITORAL 

No processo eleitoral e em cada mesa de 
existe!" dois (2) polic ias, colocados 
suficiente para a proteccao e seguranca do 
e acompanhamento das urnas e outros 
conclusao das operacoes eleitorais. 

Assembleia de Voto 
a uma distancia 

processo de votacao 
documentos, ap6s a 

A colocacao dos agentes da policia a uma determinada distancia 
da mesa de Assembleia de Voto, tem como objectivo evitar que a 
sua presenca constitua motivo de intimidacao dos eleitores. 

AccOes a Realjzer 

Definicao do programa de formacao dos agentes da 
policia. 

Colocacao dos agentes preparados, nas mesas de 
Assembleia de voto estabelecidas. 

'. " ' : 

,',' ~ 

.' .. 
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ANEXO - 1 

ANTE-PROJEC"I'O DE ORCAHENTO RIEITORAL 
.e 

: .. / :.::.:.~:.~.~,.~~':;:~:: . 
... ~;~ .. ~ ..• ~' ......... -._ .......... 
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REPUBLICA DE NOCANBIOUE 

PROJECTO DE QRCANENTO ELEITORAL 

EGUIPAHENTO ELEITQRAI. 

1. Previsao do eQuipamento necessario elaborado com base nos 
seguintes factores: 

- Populac~o eleitoral 8.000.000 de habitantes 
- Hesa da Assembleia do Voto 500 mesas 
- Capacidade disponivel por urna 1.000 votos. 

Quantidade de Haterial Diverso Estimado. 

2. Assim foram estimadas as seguintes Quantidades: 

21.000 lapis (4~ 5.000 mesas + 5%). 
26.250 esferogr~5·esf. x 5.000 mesas + 5%). 

- 21.000 bprrachas (4 borrachas x 5.000 mesas + 5%). 

1 

- 8.800.000 votos para as Eleic~es Presidenciais 
(8.000.000 + 10% = B.800.000) - Prever a 2g volta. 

- 8.800.000 votos para as Eleic~es Legislativas 
(8.000.000 + 10% = B.800.000). 

021.000 envelopes para introduzir a acta da mesa da 
Assembleia de Voto e as chaves do cadeado da urna. 

- 5.000 unidades de lacre + 5~ - sendo uma unidade por 
mesa de Assembleia de Voto+ 5% = 5250 unidades. 

- 5.250 livros ou cad ern os eleitorais para registo de 
toda populaoao v~.,~te. 

- 20.000 urnas ,'(4 'urnas p~r mesa de voto 
Assembleias) . 

de 

/05.250 lampadas de integridade . 
. - Quantidade de tintas indelevel suficiante para 

distribuicao pelas 5.000 mesas de Assembleias de 
/voto. "'" , (.:;3.000 baterias para lampadas de integridade. 

~ 5.~00 Cabines de Voto. 

3. Heios de Transporte e Comunicac3es 

- 620 carrinhes tipo Jeep (traoao a 4 rodes). 
- 60 camioes de tune1agem media. 

Fretamento de 15 avionetas, sendo 2 (dues) de media 
autonomia. 

- Combustivel e sobressalentes. 
- Fax(s) e Telex(s) para cada uma das capitais 

Provinciais. 
- Sistema de radios para cada Distrito e Provincia. 

. . , , ' , . . . : 
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DISTRIBUICAO DO ORCMENTO PELAS RUBRICAS 

A) - Recenseamento Eleitoral ........... . 43.442.377 
2.031. 540 

27.360.527 
851. 032 
945.000 

34.761.600 
3.008.880 
1.500.000 

Contos _ 'Z.! 
B) - Treino de Oficiais Eleitorais ..... . 
C) Haterial para votacao ............. . 
D) Bguipamento para as BleicBes ....... . 
E) - Tratamento de dados e computarizacao. 
F) Meios de Transporte ............... . 
G) Salarios e remuneracBes ........... . 
H) - Financiamento aos Partidos Politicos. 

I 
1:-

'. 0;'1 

1 ;) • ~ .. ,. -
.. J 

------------------- D:~ 

TOTAL 113.900.960 Contos ~ Y1: 

N.B. a) Naoinclui os en cargos com a manutencao da Lei e da 
Ordem. 

b) 0 valor apresentado no presente Ante-Projecto de 
Orcamento~esponde aos precos praticados ate 

3L 12 .1991->, 
~_""-,,,l..-'-,=-.,/ 

~ 6/: '( Co N TID 

~, ,./& ( a, r •. 

.~ . •.•. • -., "'.,.,..-. '~ •. ~ iL- .-" _ . -.. ,.-



e ORCAKENTO ELE!T IRAL 

'HTO EI.BITORAI. 

10 DE BI.EITORES 
'IHARIO HACIOHAI. 
.mentacao 
jamento 

,n sporte 
nsporte aereo (Prov/ 
)/Prov) 
erial 
'guer de sala de renu-

IHARIOS PROVINCIAlS 
mentacao 
j aJlento 
.nsporte 
.nsporte(Ois/Prov/Ois) 
erial 
guer de sala 

~PARACAO DE BRIGADAS 

~
s dos brigadistas 
o e Impressao do 

.u do recenseador 

1BOS B IKPRESSOS 
UTORAIS 

28.350 
13.860 
11.340 

32.340 
5.250 

5.250 

235.200 
141. 820 

94.080 
67.200 
10.500 
34.650 

679.468 

42.000 

'ros de recenseamento 42.000 
.. ressos ficha de dadosl-____ --'_ 
'a computadores 10.500.000 
·tao do elei tor 12.600.000 " 
,stico para car tao do 1\ 
,itor 16.275.000U 

96.390 

582.750 

721.474 

.a de transferencia / 2. luu. uuu 
erograficas . 525.000 42.067.000 

I 
:If!. \ 0,: :: 
~fI 

;.'- . 

/ 

A Transportar 
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43.442.377 

43.442.377 

; . 

" .. ~., . 

)~~;':.\/~~ '=.' ;-~;~~~~~ ... 

':':i', ' 

'~~l;~:~~~'::;::: ~,; 
'10" "' .. :',: 



Transporte .......................................... 

:1 IREINO DE OFICIAIS E!.EITORAIS -
_ SECREIARIOS DE MESAS DE ASSEH­
Bl.EIA DE YOIOS ESCRIITrHADORES E 
O!lIROS 

A - TREIHO GRRAT. 

A.l.l- Seminario Nacional 
1.2- Transporte aereo 
1,3- Material 

A.2.1- Seminarios 
2.2- Transporte 
2,3- Aluguer de 

!1j~) 
Provincia,ls 

sal" 

3:3- FORMAcAo LOCAl. (CIQAOES. 
DTSTRTTOS R POSIOS AOMI­

120.750 
80.850 

5.250 

188.160 
26.280 
34,650 

, 
,~ " ,~ __________ (Jr/oY', , 

3,3,1- Formacao de(escrutinado- l 

HISTRATIVOS) 

res \, .--/ 1.575,000 

RDUCAcAo DO EI.EITOR 

MATERI AI. PARA youciio 

206.850 

24S.690 

2,031.540 

27 

1- Boletim de votos 
1.1- Eleicoes Presidencias 
1.2- Eleicoes Legislativas 
Sal a de escrutinio 
Esferograficas 

/8. 820, 009.1:-_' ___ -,--7'~ N 
8,820,00Q 

2-
3-
4-
5-
6-
7-
8-
s-

ID-
11-
12-
13-
14-
15-

Borracha 
LapiS 
Rolo e almofadas 
Tinta de 1mpressao Digital 
Envelopes 
Lacre 

'~ 

12,650 
4,410 
2,205 

52,500 
183,750 
26,280 
22,050 

Selo para lacre 735,000 
Livros I cadernos eleitorais 275 625 , 
Urnas '2,569 . 14Th _'------,f-J!-1~ ? 
Cab ines ,..." ~90, 307 vi y:..{, 
Larnpadas de integridade ~.323.000 

iA-,"-. 
v~ ;,S, -

oj ,,~,--: 

Tinta para Himpadas de inte- ' 
gridade / /' 210,000 27,360.527 

A Transportar 

27.360,527 

72.834,444 
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Transporte .......................................... 72.834.444 

V DKI.IMITACiiO K CARTOGRAFIA 

VI KQUIPAMENTO PARA K!.EICOES 

A - COMISsAo NACIONA!. DE E!.EICOES 

A.1- Aluguer de instalac~es 
2- Apetrechamento 
2.1- Hobiliario e equipamento 
2.2- Haterial de expediente 

B - SECRETARlAOO TRCNICO PE APOIO 
AS K!.KICOKS 

B.1- Aluguer de instalac~es 
2-' Apetrechamento 
2.1- Hobiliario e equipamento 
2.2- Haterial de expediente 

C - COMISSOES R!.KITORAIS LOCAlS 

'II TRATAMENTO PE PAPPS COHPUTARIZADOS 

1- Hicro-computadores para as 
zonas Norte e Centro 

2- Computador para Central SuI 

clr HEIOS PK TRANSPORTE 

62Q - Viaturas de traccao 4 rod as 
'-60::-~ Camioes 

'20% - De Sobressalentes 
_ Aluguer de avionetas (15 d) 
- Aluguer de 2 executivos-15d 
- Combustiveis 
- Deslocacoes as Provfncias 
- Deslocacoes ao Estrangeiro 

3.780 

157.500 
4.543 

3.780 

152.250 
4.179 

420.000 
425.000 

165.823 

160.209 

525.000 851. 032 

945.000 945.000 

22.124.000 
4.183.200 
5.263.440 

__ ---I~ 1/: ~.; {7,"'" 

~I '!.: " ?J'J"'-

864.000 
136.000 /-.1 I 

2.010.9601- 7S 1\1''1 
100.000 
80.000 34.761.600 

i !'. b 

34.761.600 

1 
..... 109.392.080 A Transportar 

( 

.- ....... " 

." . 

:'.' ". 
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Transporte 
I I I 

.......................................... 109.392.080 

SAI.ARIOS R REl!lINERACOES 

1- Remunerac~o de Supervisores 
2- Remunerac~o de Agentes Re­

censeadores 
3- Consultores Nacionais 
4- Remuneracoes de trabalhado­

res do STAPE 
5- Remuneracoes de trabalhado­

res dos computadores 
5.1- Pessoal da Central Centro 

e Norte 
5.2- Pessoal da Central SuI 
6- Ajudas de Custo 
7- Outras Remuneracoes 

FIH~NCIAHEHTO ADS PARTIPOS 
POLITICOS 

18.480 

2.016.000 
25.200 

252.000 

342.090 
281.000 . " 

21. 000 
52.500 3.008.880 

.---. 
1.500.000 1.500.000 

/ "'-
TOT A L ............. . :" ................. . 

i 
') t , , 

i 

/ 
/ 

, 
/ 

I 

l1 -) ! ') 

3.008.880 

1. 500.000 

113.900.960 

• 
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REPUBLICA DB MOCAMBIQUB 

CONSELHC DE MrNISTROS 

XNTERN.A.CIONAL saBRE 0 

PROCESSO ET·EITORAL 

nA?UTC. AGCETO 1992 
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REPUBLICA DB MOCAHBIQUE 

ODNSEL90 DE MINISTROS 

I ISTEtODUCXO 

COMUNJ:DAOE 
o l?RCX::ESSO 

IN"l"ERN.AC;I:ONAL 
ET .EJ:TORAL 

o l"!",,~er;te documento constitui a a.,resentac6.o a Comu'nidade 
rnter~acicnal das previ~5es globais relativamenteaodecurso .. das 
Eleicoes Gerais ~ultipartidarias na .Republica de Hocambique. 
prevista~ para 0 periodoa decor~er. atd u~ anoap6s a ~ntr~da em 
vi'gor do Acordo Geralde Paz, .na'seqllsnoia das conversac"Oes de 
Roma en~re 0 Governo de HocambiqUe e a Renamo. . 

Tom~ndo em conte os enormes esforcos, a vontads nacional e"a 
expeo~at'iva cia Cc~unidade Internecional l .. en to=no do processc de 
demcc=atizac~c. em ~ccambique e tendo ern ccnta temb~~ as 
defiould~de5'~~e su~gi~i: n& or~aniza~~o do prooesso eleitbra: 

que acc.~!"etn! ests d::'C;jr,";€::-;tCi constit~i 
faoultar ~ ~ep6blica de Moca~bique. 0 

~ecessi~ic ~~C~8 ~ate=ial e fi~anceiroJ para ·e· re~li2ao~o das 
p~i~eiras eleioBes ;erais multi~artidci~ias. 

devidc ass elev~~os custos 
., . 

~o se~:lCO =e 58 

, . 
II - AS?ECTOS GEOGRAFICOS E POLITICOS DE HOCA~BHWE 

, 
~5 ~!c~a~~iqu~ loceliz2~se ~a cost~ a~ie~tal ~a Africa 
es:e~~e-se ~or u~a supe=ficie !o:al de 60C.000 

'~~i16me::c~ ;~a~:&~os e pcssui uma linha de costa c~m 2,700 

~~S ~:i~~~s a~~s, Koca~b~~~e tent feito U~ esforpo ccnside=~vel 
~om v!s:a ac ~s~abs}ecj~e~to de de~oc~acia pluralista~ da 
.=eco:-,c ~: ':"?~'~I) :-,f~,::i!J:-,e.: t: (Ie. :::es~.nvol v irr.eilt.c de Estado de Dire:" to. 

C.(::::0: -:it:..:10 :je 

s=b~e a C~~s~~:~i;h:, ~ 

~ ~E:~::=' =;:.;,·!'s:-~s~J a !.2:" 
..... ::. 

:;: C 
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CQncomitantement~. denodados esforcos t~m sido empreBnd1dos no 
sentido de se alcancar a pez, 

S na segulncia. de tais esforoos que decorrem conversac5e. e~ 
Roma. capital Ital~ana, onde ji foram assinados tris protocelos. 
Protocolo I. Protocolo II e Protocolo III. este 61timo. relative 
a aspectos inerentes ao processo eleitoral'. 

Inserido no ~esmo esforco de busca ~a paz, teve luger neguela 
capital, urn enccntro entre 0 Presidente da Repdblca d~ Hocambi~ue 
e 0 Lidsr da RENAMO, 10 tim do qual foi assinsda urns Declaraclo 
Conjunt~ em que se assume 0 compromisso de tudo se fazer para se 
alcan~ar 0 ceuser fogo at. 1 de Outubro do' ano em curso. estando 
a cecorrer trabal~os para a materializac~o do conteudo daguela 
declaracao. 

A pa2em Mocambi;ue .s:6 muito mais pt6xfcia~ Tal facto perrniteao 
Governo, dentro d~s· responsabilidade~' . definidas palos 
instrumentos scb~e 0 processc de paz j6 aS5in~dos.dei'ncadear 
a6ctes visando a garantia da realizaDlo diS primeiras eleiobes 
multipartidArias, at' uz ano IP6s 0 cessar fo~o, com a observaClo 
das Kac~es Unidas. da Organiz!~!o da Unidade Afrioana e de outras 
Entidades Inte~naoioMais a oonvidir para 0 efeito. 

'::' - 01:. c:: - ... ___ to _ .... 1,. __ con t. ex t.o se insere 0 p~esentB documen:o. 

, 
II! - SITUACAO ECONOHICA E SOCIAL 

Hcca~biq~e ~ 0 pais o~m c ~&lO~ In=lce de ~cb:e=e ao nivel 
Ku~dialJ ~cm ~~ ~endi~e~tt) ~e= c~lpita an~al infe:ior a 80 USD e 
onde a ~e~centsge~ da ajuria 6x~e~rla atinge os 78% do F.N.S. 
,t. ';' C ':: r t:': c, e en,:' 6 ill:' :; c:" e c f f ~ c t:;, m a i s de 6 G;~ d 'a p (, P u 1 a ~ aD. 

~ue 1 o,;r .. c..::." am 
al~a~car ~ma t~xa de c~esci~~~~c rn~dio do ?r.5. na crdem dcs 5%, 

e:-::ar.:'~, I.CS 01tim::;s dois en os. 
ca taxa de 

(1880/182:) 
e~~8~t~'ara~ s?y:as ~ifio~:dacies, m~ntendo-se 
c=es:inJe~:.~ eCD~6~ico na o:dem de QJ9~. 

raC:C:5~ ECVe:scs, 
des:.!':.J ic:e,':J :. :1 f : c. est:: 1..1 ';;. I': ;: c. s 

os efeitcs 
e8t.~n6rnic::tS 

decl:nio de~~riorBC'o d05 ~e:~cs ce ~rcoa. c 

cia 
e 

inflaccac, No 
~ais mediaas. 
o nivel de 

co~ a 
soc:.s.is J a 

Gas l:'71:o;as 
;·sla ff!'ioa do 5ul J co~t:i~uiram ~s~a 0 

o~e~:~!~e~t8 s~~~~~ic~:iv~me~te baixo verificat8 nos ~lti~os d~i~ 

:-f~::'aC", C?~ Af~~ca 
co~ ~~e~~~s j~~~~:~~=os e~ ~~~a~~i~~E, V~~ C~~~:~~~~: 

. . -.. .. 
~x:s:~~te s::~a~a0 =e 2=e:~~~;:;. 
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ccnsequincias dai deDorren~es pera 0 crescimento da produoKo 
agro-pecu'ria e da economia e~ gerel, e oom reflexos, no nivel da 
fiscalidade, no controle Cia taxa cie inflaccao, de entre outrae 
variaveis. 

A dificil situaoio econ6mica"do pais aliada a srande movim~ntao~o 
;da populapao. q\l~ ccorre~1i ap6s 0 cessal'-fo~o e ainda a Presenoa 
/ de centenas ae !:llhares oe cldadaos nas perlferias das cidades e 

\

Vi1aS do pais" exigir~Li da Administrar-ao Eleit6ral esforo;s 
organizativos inge!'rtes!) meios financeiros 'avtlltados oue 
~ctualmente nle estio ao s]e,ance do Estado Hocambioano! .... 

Perante ·este quadro, a ate~cffo do 'ove~no no perfodo 1mediato an 
. p6s-guerra, sera dirigid" Eo reabillt'aoac do tecido social, a 
reabili:acio de estruturas ~6cio~econ6mices e i reabilitaoAo ~a 
econom~a rural de maneira integrada.Atenclo esp~~ial do Governb 
sezA dirigidi A popul~Clo refuiiada nos~afsis vizinhos, hoj~ num 
totel del,5CO.OOO·e aquela gu~ internamen:~ sa encontra 
deslocada, nu~total de 4.500.000, com vis~a ao S!u regressois 
terras de origem cu out~os 100ai5' onde po~ este f6r preferide .. 
Este movimentc papu.lacional, Que ser~' i~ten6oJ ccnstitui!~ u~a 
das princi~a:s dificuldade~ pa~a a realiz~cgo des aco~es 
'prepa~at6rias ~es el~ic5esl fundamentalmente 0 ~ecenseame~~o 
eleitc~~l ;~e ~e ~~a populac~o esrimada 'de 8,000.OQO de 
e ]ei..~.c-.~~, .::.~--"" .... _-c ""1:8 ..... !"'~sa a+-~:-~..!·- -:; 00(1 rinG \ _ _ .... _ ..... -':-':" ... o~ ... ~_ :--__ "'_01",, __ ~. v._10... ....... 

A f!·~gili6aQe ~E s~~i~is~=ac~o pQblica, 5cen:uada a ~~dida q~e se 
dista~cia das oepitais prcvinciais, cidades ~ vilas, ccnstitui 
outra dificuldade co~ ~~e 0 p~ooeszc eleitc:el se c:~fr~~tari. 

de 

~e!lha side 
ca?c:.cidade 

c.CCDeS ~ 

qUe fo:,ces 
hp._'_i~p_-=-... -.. ~~ ~~ ~-~~:~~~ .'n-:sr~~ ~~ ~'~~~="1~-~~ ~~ !~~'~n~~~~a"~o __ u- ...... _-..l .... '_ '-~'~ ___ ~.C:.I .,;.,;-.=:._ L.~.,.J c ...... c:. __ ._e~ . .;., ..... ·_ .... u...., ~.""'.I._I --v:- ),C'. 

?~~li~a ~as Z~~~5 ~==. s~ ~cn~rolad~s, com re:eio de pe~dere~ a 
~~~l~~~cia scbr~ a p~~~la9~c e~ tais lu;ares. 

~s V~~S d~ a~e2S0, as cG~unicac~es e ~el:S de :rans~o:te 
se=ia=ente a~ec:~das ?el~ gG~~ra, s~o cbst~cu2os ~ue a m~~~ina ~a 

, . - . 't::-a.:::2..!.nc E: 

::E.s:.~?:e 

=S2-0_Z.3 

1.. .... I,; 
• 
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r~ra s. tor~a~~ 0 
exiE ~a accaes de 
envergadllra. 

processo eleitoral ainda 
mcbilizacao e de ~ducacao 

maie complex" e· 
civica de grande 

o ~razo de urn. ano ap6s a assinatura do Acordo Geral de Paz, para· 
a realizac~o de eleip~es simultineas Log1s1ativas e 
Pr~sider.~iais para.urn pais com todas estas dificuldades ~ 
extremamente ex!guo' para a execllcao do programa el~itoral, 
reQuerendo um envolvimonto intense de Quantos tivsre~ a 
responsabilidade d~ execll~~o. 

Estas condic~es, deseriham, pois, llm guadro m~ito diflcil para a 
realiz~clo das elei~~s. 

IV - RESUMO DAS PRINCIPA!S ACCOE5 A REALIZAR NO AMBITO DO 
PROCBSSO ·ELEITORAL . 

. 1. Aspectos Qemogr6fjcos e P~Qjec~!Q dBPQPu)Bc~p CQ~ 
CaoacidadlLE,lei total. 

Hocambigu9 situa-se entre os paises com 0 mais .1evado indice 
popuiacional. 

o ultimo censo realizado nc pais, data de 1960, cnce se 
estabeleceu G n~mero pc~ul~cional e~ 12.100.000 hebitantes donde 
S8 dest~oava q~e 44% da ~c?ulac~o t,otal apresentave urna idade 
co~~re~n~ida ent=e os 0-14 &~OS, Sl~ entre as idades de 15/59 
anos e a~e~as 5: =c~ idades supe:icr a 60 anos. 

A mc~~alidade cif~a-se na c~de~ dos 47 
e~ ce=~a de 6J~ filhos ~or mulhe~. 

1.000 ~ a ~ec~ndidede 

Desde ~~~~6 ~gc :8:am re~li:ados recensearnentos, mas ?rojecc5es 
~ei!as par 6r;~cs ~special!zados de Di~eco!o Nacicnal de 
Es~atistica aponta~! ~ara 1853 UC5 ~o?Glac~o 
17,":00.000 habira~~es. 

Tendc e~ ate~c!o ~~e a ca~&c~cade eleitoTal ac~iva e~ Hocambique 
co~eca E2S ~e ancs, ssrima-se sue D . n6~ero de eleitores seje de 
6~DOO.08D habi!a~~es. 

Em ~~ c de :882 e~a c sei~inte nQmero de ?cpulacio deslocada e 
::e:ue E..-:s.: 

a) Pc~u:a9ic ~esl~cadE ~ 500.COQ das quais c Gove~no 
~ocembica~c e a co~un dade in:e~~acic~alj dent~o to 
~ais, ?=este= ~SS!2t&~C a a?e~as a 3.150,0[0; 

b) ~=~~:ac!~ ~e~u~iata nos ?ais~s ~~=i~~os ~ es~i~&~~ e~: 
! ,,5,:0. c):2C . 
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2. Comissao NaCjonal deEleio~e9 

De acordo com 0 Protocolo III. parte do Acordo Geral de Paz a 
Comisslo Macional de Eleic~es a· ser estabelecida na Lei 
Eleitoral. ser~ um 6rg~0 aut6nomo e independenie dos restarites 
poderes e que ter'. de entre outras. as se~uintes· 
responsabilidades: 

a) Organizer e dirigir 0 processo eleitoral; 

b) Supervisar a elaborao!o das lista eleitorais, 
apresentao~o l~gal das candidaturas a sua public~olo. 
verifice6~o e registo do resultado des eleic~e6; 

c) Apreoier as oontas·eleito~ais. 

Para a16m dosaspectos referidos, a .Lei Ele1ttiral. a.estabeleoer­
ire. regulamentar. todos os ·aspectosinere·iites ao fun6ionamento de: 
C6~i~s~o Nacional. de~ El~ic~es. inclu1ndo a . sua.~ompos~o~o. que 
integrar' repr~sentantes dos Partidos Politioos. 

3. Estruture edmjnjstratiya Eleitoral 

A Ad!:lin~straci!:o 
a . ser ·cl"iado. 

I • '" ~ • 

aCl!lln lst!"a 1,.1 va I 

tera a sus 
designadamente: 

eleitoral escara a oar60 de u~ aperelho executivo 
dotadQ de personal1oacie jurfdica e autonomia 

subordinacia ~ Corniss!o Nacional de Eleic~~s e que 
responsabilidade tres areas fundamentais, 

a) Administracao; 

b) ServiccsOpera~ivas; 

c) J~ridicE, ec~caclc do eleitor e infor~aclo. 

Sea ccndic3es ac~~ais 
gigantesc~ fuas cuja 
~onferii credibilid~de 

do ?ais 0 

rea.lizacao se 
as eleicces. 

reoenseamento 6 urna tarefa 
lmpoe pele. necess:dade de 

A :ealizac!c do ~ecenseamento eleito~al pressup5e sue 0 cided!o 
=oca~bi:ano es~ejE ~o s~u locsl de resid§ncia e ~ue t8n~a em sua 
~~sse d~cu~ento de identifi{:~c~o c!vi!. 

neoessario, antss do 
:~~5nsea~entol q~e cs ~e:vicos enoar~egues co 
:~snti~~osc!c ~ivil ~e pc;~ulao!= seja~ ~o:enciados 
~=b:~= ~ ~e::i~~ric ~eci~~al, em ~ui~os casas ~:~av~s 
::::veis. 

=e~isto e 
de !:lode a 

Ce b~ieade.s 
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~ de registar ~~e mais de 60~ 'd~ populac~o n!o possui documento 
de identifica~~o ~ivil e ~rande part~ n!o possui seQuer Qualquer 
tipo de' documento em virtude de deslocac~ese destruic~o dos 
servioos da adr.inistraoao publica nos ultimos anos. 

Neste proc~sso. sergo envolvidbs cent~nas de funcion~iios(~OO) e 
envolver~ iastos na aguisicgo de material de expediente (livros 
de registo de nascimento. cedulas pessoais. fichas onomasticas e' 
,outras impresses) que permitam a atr~buio~o d~ documentos de 
identifica~~o a mais de 2.000.000 de c1d~dlos. 

Por sua vez 0 recenseamento eleitoral. a ser realizado sob 
'supervis!o da Comiss~o Nacicnal de Ele1c~es. vlo' envolver cerca 
"de 6.000 briR~das' cada uma COm cinoo recens~adore~ a serem 
recrutados de'entre professores efuncionarios pabl~cos,e outros 
cid~daos. As brigadas serlo organizadas de ·aoordo dom a densldade 
p6;>ulaoicnal de cada Provincia. .. .. " ....... 

Para 0 . efer~o .tcrna-se indispensavel que os recenseadores s'ejam 
p;eparados.pre~endo-se ~ue 0 se~ treino seja feito at~av~s de 
semin'rio~. a nivel necional que preperara os formadorBs que a' 
nivellocal irlo treiner as recenseadore~ eleitorals. 

A oovimentaclo des brigades para diver5as zonas do pais; srende 
...... ~·pE.rte. deles: inecsss1veis. 9xigirao que sejam criadas cQndi90es de 

~ilbja~ento .. e de alinentaclo. 0 Que 56 poderi fazer~seE.trav'5 de 
~raooes alimentares e cendes de campanha. As estimativas epontam 
• pare: 

- 2.500,080 ~acbes f=ias; 

- 1.008 tendEs de campanha. 

Assi~, oomo 0 rs&istc s identificecao civil. 0 recenseamento 
,eleito~al irA ~tili2ar diverso material ta~5 como livro~ de 
registo, car:~e5 eleitorais, fichas de tratemento de dados, 
e$ferc~~'~ficas e outro material necess~rio. 

o recenseamento eleito:al espera-se gue tenha 0 
·~eses. a~ts a entra~a em vigor do Acordo~GerEl de 
nun periodo de cinco meses. 

seu infcio cinco 
Paz e,decorrera 

Estabele~e-se qu~, como principie, ~ara ~elho= crganizacao e 
ecu~acao eleitor~l, 0 cidadao eleito! vote no rnes~o l~cel onde se 
!"9ce:: sea!". 

5. Trajno dp ~uncjoneriQs Eleitprejs 

se:ja ~a:'s 

de vo-:E.;!s'c 
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Para·oetras catesorias exigir-se-6 0 ~6nhecimento da legi91ao~0 
eleitora] pertinente. 0 crit6rio de selecc~o dos func10n~tios. 
eleitorais teraque obedseer a regras bem clarasa ri~orosas, a 
serem definldas com a participag~o' dos partidos politicos e 
dever~o merece! a confianoa das comumidades onds.forem ·operar. 

Dedo que a populag~o eleitoral estimada e de cerca de 8.000;000 
isso que implicar~ a existencia de 8.000 mesas de voto e tendo em 
atenO~6 que os Acordos de Roma .stabelsoeram que cada Assembleia 
de'· voto . deve te~ 5 funcion6rios eleitorais, 0 n6~ero de 
funcionirios a acrsscsntar ~nda A volta de 40.000. 

Este' 0 ndmero de funcionirios que dever' ser oriteriosamerite 
seleccicnado e preparado. 

o treino exigira a produoao de cerea de: 

"S.OOO"manuais deagentes de recenseamentc. 

'5.000 manuais para funciion'rios eleitorais . 

. S. Educacaa do Eleito~ 

A eduacagEc do elaitor constitui urn dos aspeotos mais impartantes 
para 0 exeroicio do direito de: voto em eleic~es multipartad6rias. 
Devidc ao elevadc nivel" de analfebetismc(mais de 67%)., e aliado 
is condic~es prec~rias das emissoras' nacional e p~ovinciais da 
rAdio, aodeficente . eirouito etempedo ciosjorneis em .todo 0 

'territ6rio nacional, esta guestlo terns-se urna das grandes 
tareras por realizar. 

Se::: dGvida que nas act..uais condicoes do pais, a !'adiD sera 0 
vector par ex~elenci~ escolhido para-eciucaoao eleitoral dado Que 
~xiste~ emissoras em todas as p~ovincias, A Televis~o com alcance 
red~2icio ~s Cidacies de ~a~uto e ~e2=a e jornais , serio o~ 
po~en~iais mecanismo5 a utili2~r ~om prioridade. 

Mais de 70% . do ~9rn~o ciedicado ~ educac!o eleitoral atrav~s cia 
~adio devera se~ feits· em linguas nacionais dado 0 

desccnhecimentD do. lingua p6rtuguesa pela maiori. do. populacio. 

Sera~ utilizaaos ainda na educapao civica eleitoral outros' 
mecanis~cs tais oomo: panfletios de leitura Slnples, cartazes e 
b=och~=as t~atu2id~s nas lin;uas nacicnais. 

Esto. t.C.r-:2-:C.1 

e=--"c:--::le~ C::)!r: 

c:.:::::s. 

E..~ S c 1 i.1 t e.m e!"; -: e 
aquisicsc ce 

indis;ensivel J val envolver gastos 
~l&re=iai5, publicao~c e ~~aduclo de 

, .' . 

• 
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7. Heios de IrnDsportes e ComunicHoOes 

Ho~ambique ~um pais·com 8CO.OOOKm/2 e uma linha de costatOceano 
Indi~o) de 2.700 Km. te~ menos de 3.000 Km de 'estrad~ aloatroada. 
gr~nde parta del~ servindo . de ligaoao com os paises .. vizinh<nl 
(Africa do Sul. Suazilandifi. Zimb"abwe, Zambia e MalalJi). 

As estradas 
. condiooes de 
intransitaveis 

. destruidas. 

no interior do pais eneontr~m-se .em pre6~rias 
transito. grande parte delas absolutamente 

no per$6do das chuvas. com grande namero. de ~ontes 

Toda a costa litoral 6 servida p~r pequenes portos nas p~incipais 
oidades·e sedes distritais •. mas a via Baritima 6 poue6 usida por 
falta de barces de pequena a grande cabotagem. 

Se entre as capitais pro~inci~is a ligao~o 6rea.r6dovi_ria. 
maritima ou fluvial e .possivel. 0 meslllo nae sucede' entre as' 
capitais da p~ovincis ~as sedes.dos·distrite. 'orid~ 0 ~~e~.o s6 ~ 
possivel-por.vis .r6d6viaria •. nalguns casos, .ou v~a Area utizando­
se pequenas a~ionetas fOfa oefeit~. 

As necassidades e~ meios de transpbrte.rodov1drio s~o enormes, 
sobretudo emviaturas 11geiras tipo jeep de trac~~o.· camioes de 

.'tonel"agem medie para alem de avione·tas. helic6pteros e barcos 'de 
media cabotagem. 

No sector das co~unioa~oes a situacao e isualmente dificil . 

ExisLe~ lig~c5es celef6nicas entre as capitais de ?r6vincia mas a 
'comunicaclo en~reestas e 05 distritose deficiente e s6 e 
possi~el fazer-se usandc a comunicacio via r~dio',' 

A rede de telex ~ praticamente inexistente·e a ligacio via fax 
"usse nuls. 

·0 estado ac~ual das vias de comunioaolo a 
~ilta de ~eics riestas ~reas comprornete 
cont~olc 6 iln~le~entec~o eficaz do prooesso 

As necessidades neste dc~inio s!o: 

~~ transpo~tes Rodovia~ics 

- 52[1 Jee::s..; 
- 5:: ce.~ice's; 
- 3. C:G~: p;,,;r;l,;.E j 

- 2.500.00C litrcs ~B cOffibustive1; 
- 2C~ de sv~~essalentes; 

~eC~P8~E;~C de vias de acesso. 

telecomuni6acoes e a 
seriemsnte a gestao, 
elei toral. 
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- 30 avionetas (158 horas); 
- 20 helioopteros (159 horas); 

4 oarMueiros (148 horas). 

Hais. sera necessArio transporte maritime e fluvial. 

Em eQuipamento de comunioacBes: 

- 12 Redios Capitais Provinciais; 
- 12 Telex Capitais Provinoiais; 
- 12 Telex Capitais Provinoiais; 

150 Radios Distritais; , 
- 400 Radios Postos Administracao; 

8.000 Walk Talke. ' 

8. De J j Ilj tac~Q. 

A'actividade de ~elimitaolo,eleitoral 
virtude do sistema eleitoral 
proporcional) estabelecer a provinoia 

estare. bastante' redu2i~a em 
'adoptado , (representaoao 

como oirc~lo eleitor~l: 

'0 trabalho a realizar-se no imbito da delimitao~~ vai cingir-se I 
6artograt1a eleitoral a ser elaborada em fun¢lo dos dades do 
recenseamento eleitoral e da projeooie - do cre~cimento 
demog::afi60, em cada provincia, cidade, vilE., distrito 8 

loceiidide, ccm B 'lccelizaglo des mesas de assembleia de vot6. 

s. MNteria 1 P Egpipamento Ele{tQ~21 

o ~at8rial e equipamen~o eleitoral neoessario diz respeito as 
elei~oes presloenciais e legislativas, que terao lugar 
simultaneamente. Ea que oonsi=erar e eventual realizaoao de 2a 
volta para as el~i95ee presidencia1s. 

Co~ e~eito. desde 0 mate=iEl diverse como ~ivrosl impressos, 
envelop·es, esfe~cgr~ficas passando pelo- bol~tins de vote, urnas, 
tin~a indel§vel e l&mpadas "de integridade) fora~ devidamente 
inventariados e as quantidades estimades. 

Nrc obstante as operac3es serem I partida manuais, 6spere-se que 
as ~adcs sejam tratados ~ec~nicamente e consti~uirgo a base de 
cados ~~~e 0 aper:eicoa~e~~o dos processos ~leitorais a ~ealiz5r 
;-',0 :'Jtt::'o. 

Assi~, = processamento de dacios far-se-~ a nivel 
:e~~~o e SuI) 0 que t=~~a necessfrio a aguisicio 
=e r:fd:a cepacidade. 

=egio:1al (No!"te I 

ce. compl..ltadores 
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.v ~ ADXINISTRACAO B G!STAO'DOS RBCURSPS A OSTER DA COXUNIDAD! 
III'I'BRNACIONAL PARA 0 PROCESSO BL!ITORAL 

.. ) 

o Governo Hoc~mbicano, para a eJaboracao de projectos do. 
orcamento do' programa eleitora·l'. oontou. ja com a .assessoria· 
·t~cnica e a participac~o da Commonwealthatrav~s do. fun~o 
especial para' Hocambique e 'da International Foundation For; 
Eleitoral Systems (IFES), financiada pelo projecto de iniciatives' 
democraticas, acordado entre 0 G6verno Kbc~mbioano e os Estado~ 
Unidos de America. 

o Gove.rno preva que.a administraceo dos donativos a .obter para do: 
finaneiamento do ~ro6esso Eleitoral, ~e processe atraves del 
mecanismos a serem estabelecidos pel~ Organizac~o das . Nacees: 
Unidas. com eventual participagao da. OUA, ~m' coordenac~o corn a 
Comissac:Na6ional das Eleic~es e ~uas i~s~ituicees. . . . 

No entanto. tais mecanismos, sereo •.. em·definitivo •. acordados '~ntre .' .,' 
o Governo Hoce~bibano:e as Nac5es Unida., o~ mesmo poi sugest!o 
de potenciais ·doadores. . 

VllfEC'BSSIDADES E CUSTOS Dei PROCESSOELEITOIW. 

a) Qrcuentp EleitoJ:Al 

• 
No ambitc do precesso eleitoral multipartidario na Republica de 
Hocambique as despesas pa~a a sua realizaclo, sic de valor 
estimado em 240.000,000 contos. correspondentes a 80.000.000 USD, 
cuja elaboraclo fei cern base nos seguintes factores: 

- ?opulagKoeleiteral - 8.000.000 de habitantes 
- Hesasde Assembleia de Voto - 8.000 mesas. 

A sua dis~ribui9lo • a seguint&: 

1Q 
2Q 
3Q 
40 
5Q 
69 
72 
8Q 
9Q 

10Q 
11Q 
129 
139 
14;> 
159 

• 16Q 

Sal~rios - 32.028.000 
Hate=ial Eleitoral - 8S.214.000 
Alugusr de Instalac5es - 147,000 
Cus~o de Transports e Frete - 27.867.000 
Aquisiclo de E~uipamento Rodovi'rio - 47,418.000 
Outros Custes de Transportes - 6.765,000 
CUStoS de Comunicacoes - 900,000 
Formac~o e Educac~o - 2.781.000 
?ublicidade - 213.000 
T:eino de Pessoal deProtecclo - 3.000,000 
Services de Traduc5es - 2.000 
Aloja~e~:o e Alimen~acao - 8.350.000 
F~ncic~amen~o da Comissgo Nacional Eleitoral - 177.000 
Aquisic~o de Equiparnento e Hobili~rio - 1~.300.000 
D~li~ita9&O e Estatist:ca - 2,100.000 
Dive~sos - 7. 7 37.000 . 
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b) Rt:BJ.]!JO riR.~ HscessidBdCs 8 - AprftSAritar a COllunide"de 
Interoacjooal para Q PrQceeso EleitQral 

De conformidade com 0 OrD~mento !leitorsl foi elaborado urn resumo 
d~s nece5sidades ~ apresentar i Comunidade lnternacional no valo~ 
de 228.152.000 da contcs a.correspondents a 76.050.667 usn. 
Estes valores esU.o constituldos pelos s'eguintes itens do 
Orcamento' 

1 - l:iate:x:ial BJcHQtlll: 

Corres?onde ao 'valor constante do artigo 
: 

2 16 da e 
tabela de des·pesas. 

2 Treino de Oficiais' 

.. ' Corres?onde aos --valoree constanle'scfa tabela . de 
despesas dos seguintes itens' 

Arti"o 3; nQ. 1, 2, 3 a 4; 
Artigo 4:nQ. 1.1 e 1.2. 

3 - Eoujpamento RQdiyia~;Q: 

Cor responde aos valores constantes 
. despesas dos seguintes iter.s: 

Artigo 5: nQ. 1, 2· e 3j 
Artigo 6: mQ. 1 e 2. 

c - TranSDo~te A6teo e FJl)vjel:' 

ca tacela de 

Corresponds aDs val ores constantes da 
despasas dcs seguintes ite~s: 

tabela de 

5 - EgllipElDsnto de ComunicecSles: 

Corresponde ~os 'Yalore~ constantes 
despesas dos seguinte~ itens: 

A~ti&c 1':;: r;;. 1. 

s - EglJ~pe~entQ dp Infor~~tica~ 

despesas dos seg~2n~es itens: 

da tabela de 

cie 

. 
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7 - EguipSDsnto de Edllcac40 Cfyi~B: 

" 
Corresponds aos valores constantes da tabela de 
despesas dos seguintes itensi 

Artigo 8: n!2. 1 a 10. 

8 - R9tJjp8~BntQ de C~mpBDha par~ ~riqHd~s de ReC8DsesmentQ 
LS.ufdgiQ: 

Corresponds aos valore~ 
rac~es frias para 40.000 
SO (s_ssents) dias. ' 

e~timados para a~uisig!o de 
brigadistas para umperlodo de 

Iiualmente prev~ 0 valo~ constantes da tabela, de 
d~spesas do artigo 14 'nQ. ,5. 

9 - Iran~potte de BriEadas M6yelS 

Cor~es~otide-'aoi '~~loree pr~viito~ e' constantes da 
tabela d~ despesas do artigo 4 nQ. 2. 

VII ~ DRCAKENTO ELEITORAt 

•
'Com,vista a possibilitar uma rnelhor oompJ::eensao dasnecess1dad'es 
a obter de Comunidade InternacionBl, apresenta~se,em anexo,a 
previslo do orcamento rlobal elaborado pelo Governo da RepQblica, 
de Hoce.mbique,. 

A diference. de 
corresponde ao 
Geral do Estado 

cerea de 4.000.000 de U.S. D6lares americanos, 
esforgo que pode ser di~pense.do p.l0 Orcamento 
para as eleicoes gerais multipartidarias. 

" .. , 
•• ';1 ... 
". 
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fQSSUHO DAS N:BC::BSSIDADBS A .APRESBNTAR· 
A COMUNIDADE INTERl.:rAC:tONAL PARA 0 

pR::JC!ESsb ET .x ITO RAL 

PREVISAO DE DESPESAS 

1. Caterial EJ sHorE.} 

- ·Recenseamento 
-·Sufragio 

. - .. . 

.. 

2. "',..ejpo o;je Qi""jcll3 iS 

- 40.000 Recenseadores 
- 40.000 Of ida is 'PI Sufrs.gio 

-. Ec;ui?2.:lento Rodoviarie ~. 

- Repa!'acao de Vias de Acesso 
- 620 Jee;:>s 
- 60 Camioes 
- 20;' Sebressalentes 
- 3.000 ?:1 eu s 
- Cct'}:'ust.lvel 

- 30 Avione~as (159 horas) 
- 20 P.~lieoptercs (159 heras) 
- c Ca~guei=cs (1(5 horas) 
- Trans~orte r:uvial 

10 HT 

.22.800 
71.151 

.. 

93.951 

.225 
189 

424 

6.000 
30.000 

5.0<'0 
7.128 
4.550 

785 

54.283 

5.72 ... 
5.725 
2.61:0 

\ 
! 
I 

I 

I 
) 

I 
I 
I 
I , 

USD· .. 

.. 
.. 

.. 

7.~00.O!JO 
23.717.000· 

31.317 .. 000 

75.000 
56.333 

1~1.333 

2.000.000 
lQ.200.000 

I.S8Q.OOO 
2.376.000 
:1.550.000 

255.000 

18.061.000 ( 

2.908.000 
1.eOB.333 

~i30.000 
42S,B67 

·5.206.000 



, 

I 

.. 

\' 

'I I 
I 
i, 

.. 

PREVISAO DE DESPESAS oj 10 HT ) USD 
-

5. :tQIJj~6:1HH):tQ de CQ!:lllIJit:ilC~ 

° .. 
- 12 Radios Cap. Provincial 9.9CO 3.300.000 
-.12 Telex Cap. Provincial 
- 12 Telefax Cap. Provincial 
- 150 Rad i'os Distritos 
- 400 Radios' Postos Administ. 
- 1.000 Walk Talk 

9.900 I 3.300.000 
1 

" \ ~ 

E~lJ j tLaI!l~D t Q rle Infor:m!!tjca· o . 

~ 
.. .-' - .-

12 Hicros Cap; Provln·Ci.al 
.. 

4.010 1. 336.667 00- -
- '" Ccmp. Centrais-Regionais '" ) Norte Cen tro e SuI 

.. 4.010 1.336.667 

7. Eguipe:n.=-rtQ de ";.d"r, ·CiyiCt::. 
) 
I 
i 

- Vice-os 2.781 ( 927.000 
- Slides 
- Frojectcres I 

\ - Transparent-es I - Panfletos, Cartazes etc 
\ 

( 2.761 i 827.000 
l 

B. Eg r' ~ Q OJ:>. Ce."1ae.r b:e g/R""iiLa~e~ ~ 
OF g.e''''e",c::~s.nentQ St)f'-r8.gjo I 

\ 
e 

- Te::do.s , ~~ 

~u 6.667 
- F.a~oes f=ic.s 36.000 12.000.000 

38.020 . 12.006.667 I 
8. -TranS?:)!"t6 

\ \ 
de 2riosdas ~6veis( 11.2S5 3.755.000 ( 

I~' ------~--------~I' 11.255 3.75:.000 
! : 

223.1E.2 76.050.867 
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POLITICAL PARTIES 

Under Portuguese colonial rule, 
overseas prov~nce of Portugal, 
Mozambicans were allowed to vote 
national legislature. 

Mozambique 
and thus a 
in elections 

was considered an 
limited number of 
for the Portuguese 

The enlergence of national political parties out of the independence 
movement in the early 1960s can be divided into four historical 
periods: 1) original independence parties (1960-61); 2) the 
latter's consolidation into FRELIMO as an armed struggle liberation 
movement (1962-75); 3) post-independence rule by FRELIMO and the 
emergence of RENAMO and other early splinters parties (1976-1989); 
and 4) period of the so-called political opening with the creation 
of more recent parties (1990-present). 

original Parties 11960-1961) 

Following the independence of the first new states in Africa .in 
1957-60, three pro-independence. groups were· organized outside 
Mozambique. 

a) Udenamo 

The Uniao Democratico Nacional de M09ambigue (UDENAMO) was 
organized on 2 October 1960 in Bulawayo (then Southern Rhodesia), 
based on labor groups in Manica, Sofala, Gaza and Maputo. The 
principle organizers were: David Mabunda and Paulo Gumane (who left 
in 1962), uria Simango (who later disappeared and whose son, Lutero 
Simango leads the new PCN in 1992) and Adelino Gwambe. 

h) Manu 

The Mozambique African National Union (MANU) was formed in Mombasa, 
Kenya in February 1961, based mostly on militant groups in Ca~o 
Delgado province. MANU was organized by Lourenc;:o Milinga, and 
Mateus Mmole (the latter left MANU in late 1961). 

c) unami 

The Uniao Africana de M09ambique Independente (UNAMI) was organized 
in Malawi during 1961 by Baltazar Changonga, arid was based on 
militant groups in the provinces of Tete, Zambezia and Niass~. 

Consolidation as FRELIMO 11964-1975) 

The Frente de Liberta9ao de M09ambique (FRELIMO) was founded in 
Dar-es-Salaam, Tanzania in 1962 and eventually absorbed UDENAMO, 
MANU and VNAMI. At the time of independence in 1975, FRELIMO was 
recognized as the only political force in the country and assumed 
one-party rule without having to face the Mozambican electorate. 



First Splinters (1976-1989) 

Five political parties appear to have been formed during this 13-
year period, the most significant of which was certainly RENAMO. 
RENAMO was organized in 1976 by the central Intelligence 
Organization in Ian smith's Rhodesia and began its armed insurgency 
against the FRELIMO government. that same year. The other four 
parties organized during this period are described below. 

a) FUMO/PCDRN 

The Frente Unida de M09ambique and the Partido da Convergencia 
Democratica e Reconstru9ao Nacional are currently led by an 
engineer, Pedro Loforte. FUMO was organized in the 1970s by the 
lawyer, Domingos Arouca, an ex-prisoner of PIDE/DGS, who was 
involved in the liberation struggle. Arouca has lived in exile in 
Portugal since 1976 and returned to Maputo briefly in February 1992 
to present Loforte as the local·· leader/spokesperson. FUMO is a 
moderate opposition party with an independent relationship to the 
GRM. . 

b) MONAMO 

The Movimento Nacionalista M09ambique was organized outside of 
MOyambique in 1979 by the lawyer, Maximo Dias, currently living in 
Portugal. CUrrent leaders in MOyambique are Guilhermino Fortes and 
Orlando Dias. The party held -its organizing congress in May 1992 
and decided to convert itself into a social democratic party, PMSD 
(Partido MOyambicano da Social Democracia). MONAMO is reputed to 
have connections in the Indian community. 

c) tJNAMO 

Founded in Malawi in 1986 by dissidents from both FRELIMO and 
RENAMO, the Uniao Nacional M09ambicana held its organizing congress 
in November 1991, when it elected Carlos Reis as President and 
Rafael de Araujo Seda as Vice President. Reis was a businessman 
in zambezia and was exiled after being a political prisoner in the 
1980s. Seda was, until recently, an employee of the state 
enterprise caju de M09ambique in Nacala, Nampula, where he has 
resided for many years. Shortly after its November conclave, UNAMO 
received official registry as a political party by the GRM, under· 
the modified registration requirements of the Party Law. As of 
this writing, UNAMO is the only officially"registered party, 
besides FRELIMO. 

d) UDEMO 

The Uniao Democratica de M09ambique can be considered an offshoot 
of both RENAMO and UNAMO. Gimo Phir i was second in RENAMO' s 
military command in 1986 when he led 1,500 well-armed troops out 
of RENAMO into the upper Zambezia region. In 1991, Phiri split 
with Carlos Reis over the reorganization of UNAMO and left to 
organize UDEMO. 
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Recent Emergent Parties (1990-1992) 

Twelve additional parties have been organized after the so-called 
liberalization following the constitutional revision of 1990, and 
the subsequent modification of the party Law, Press Law and Law of 
Associations. 

a) PCN 

The Partido de Conven9ao Nacional was organized in late 1990 and 
held its first organizing congress in Maputo in December 1991, and 
elected Abel Mabunda (economist) as coordinator-General and Lutero 
Simango (mechanical engineer) as Coordinator for International 
Relations, and Inacio Manuel Chire (chemical engineer) as 
Coordinator for Information and Propaganda. Mabunda has his 
political base in Sofala. Simango's mother and father were both 
FRELIMO militants who were expelled from the party in 1970 and 
later disappeared. Thus, the PCN calls for an accounting by 
FRELIMO of _the "disappeared. n. The- PCN--is reputed to -_ receive -
support from. the Naumann Foundation of the German FDP (Liberal Free 
Democrats), based on European contacts maintained by simango. 

b) FAP 

The Frente de AC9ao Patri6tica was organized in December 1990 in 
Maputo, and involves mostly university students. Although FAP has 
not held its organizational convention, it has selected its 
president, Jose Carlos Palaeo, and secretary-General, Raul da 
concei9ao. It should be remembered that the secondary students 
movement was a very strong anti-colonialist and pro-independence 
organization in the 1950s and 1960S, and that, generally, FRELIMO 
does not have wide support among student groups. 

c) PPLFCRM 

The Partido do Progresso Liberal Federal das Confissoes Religiosas 
de M09ambique was launched by an ex-employee of PIC (Policia de 
Investiga9ao Criminal) in 1991, in Maputo. By some indications, 
this party may have some connections with the PPPM. It should be 
noted that under the current rules, no political party can have 
religious affiliations. 

d) PPPM 

Padimbe Kamati Andrea claims to have founded this party in 1969 
while he was in exile (since the early 1960s). He returned to 
Maputo in 1991 to continue the organization of his party and become 
candidate for President. The party had its organizational 
convention on July 19, 1991 in Maputo with 150 delegates attending. 
Padimbe Kamati was elected President, Rafael Mabote as Vice 
President, and Che Abdala as Secretary General . 



e) PAFEMO 

The Partido Federal de M09ambique was organized in late 1991 by 
dissidents from UNAMO . and PPPM. Although the national 
organizational congress has not yet been held, Mariano Janeiro is 
known to be PAFEMO's President, and Manuel Joaquim its Secretary­
General. PAFEMO's platform seeks a federal republic for 
Mozainbique. 

f) PADEMO 

The Partido Democratico de M09ambique was organized in early 1991, 
and has not held its organizational congress but has constituted 
a provisional directorate: Wehia Monakacho Ripua as President, and 
Marcos Juma (functionary at the Ministry of Foreign Affairs) as 
Secretary General. Reputed to count ex-FRELIMO dissidents within 
its ranks, PADEMO also espouses "federalism" as a political system. 

g) PALKO 

The" Partido Libera[ e Democratico de M09ambique was organized in 
late 1990 and held its organizing congress in Beira in May 1991, 
when Martins Bilal and Antonio Palange were elected President and 
Vice President/Secretary-General, respectively. Both leaders are 
dissidents from FRELIMO and were fellowship students of mechanics 
and medicine (respectively) in the ex-RDA (East Germany). 

h) SOL 

The Partido Social Liberal e Democratico appeared when a dissident 
group bolted the PALMO organizational congress held in May 1991 and 
founded SOL in November 1991. Casimiro Nhamithambo, one of the 
·founders of PALMO, was elected President. Other leaders are: 
Matias dos Amores, a journalist with Radio M09ambique in Beirai and 
Aristides Fonseca, an engineer from Nampula. Nhamithambo was 
trained in FRELIMO schools during the liberation struggle and after 
1975 received a scholarship to study economic planning in Romania. 

i) CODEMO 

The Confedera9ao Democratica de M09ambique was founded in Quelimane 
in 1991 by a local businessman, Domingos Cardoso. 

j) corMO 

The Congresso Independente de M09ambique was organized by a group 
of exiles in Kenya. In early 1991, COIMO surfaced in Maputo under 
the leadership of Victor Marcos Saene, self-proclaimed President, 
and Ilda Rabeca Tsinini, secretary General. In late 1991, Saene 
returned to self-imposed exile in Nairobi, via Swaziland, alleging 
political persecution. Tsinini continues as interim party chief. 
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k) RECAMO 

The party of the Regedores e Camponeses de M09ambique was founded 
by Arone Fijamo in Quelimane where he is the head of the Nucleo da 
Associa9ao de Escritores M09ambicanos em Zambesia (AEMO). One of 
RECAMO's objectives is to restore the traditional authority of 
local chiefs which was denigrated by FRELlMO during the first years 
following independence in 1975. 

1) CONIMO 

The Congress da uniao Independente de M09ambique is an offshoot of 
COlMO, but little more is known about this party. 


