
Date Printed: 11/03/2008 

JTS Box Number: 

Tab Number: 

Document Title: 

Document Date: 

Document Country: 

1FES 10: 

1FES 8 

26 

Rapport de 1 AAEA et de 1 IFES sur 1 
observation des elections de transition 

1999 

Nigeria 

R01778 





I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Rapport de I' AAEA et de I'IFES sur 
I'observation des 

elections de transition au Nigeria 

Decembre 1998 - Fevrier 1999 

Simon Clarke, directeur de programme, IFES/Nigeria 
Susan L. Palmer, responsable du programme pour Ie Nigeria, IFES 

Le 29 mars 1999 

Ce projet a ete rendu possible par Ie financement de I'Agence des Etats-Unis pour Ie 
Developpement international. Toute personne ou tout organisme est autorise Ii citer des 

informations provenant de ce rapport Ii condition de Ie citer. 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Association des autorites electorales africaines (AAEA) 

L'Association des auto rites electorales africaines (AAEA) a ete mise en place 
afin de renforcer et d'institutionnaliser Ie caractere professionnel des autorites 
africaines responsables des elections par Ie biais d'echanges et de creation de 
reseaux dans la region. L'AAEA a ete etablie officiellement en aoOt 1998 lors de 
la seance d'inauguration de son Assemblee generale a Accra, au Ghana. Lors 
de cette reunion, les autorites electorales de quinze pays (Benin, Burkina Faso, 
Republique centrafricaine, Gabon, Gambie, Ghana, Guinee, Kenya, Lesotho, 
Liberia, Mali, Ouganda, Senegal, Togo et Zimbabwe) ont signe la Charte de 
I'Association et sont ainsi devenues des membres a part entiere tandis que six 
organisations non gouvernementales (ONG) devenaient membres associes (Ie 
CERCUDE-Cameroun, Ie GERDDES-Benin, I'lnstitut pour I'education en 
democratie-Kenya, I'lnstitut des affaires economiques-Ghana, l'Equipe de 
contrale independante de Zambie et l'Association des droits de I'homme du 
Zimbabwe). Dr. K. Afari Gyan, president de la Commission electorale du Ghana, 
est secretaire executif de I'AAEA. 

Fondation internationale pour Ie systemes electoraux (IFES) 

La Fondation internationale pour les systemes electoraux (IFES) a ete fondee en 
1987 comme une organisation neutre, privee et a but non lucratif dont I'objectif 
est de fournir une aide consultative et un soutien technique aux institutions 
democratiques et electorales des democraties naissantes, en evolution ou deja 
etablies. L'IFES a effectue des evaluations preelectorales, apporte une aide 
electorale technique, fourni des programmes d'education civiques et des 
electeurs, et mene des activites dans plus de 90 pays en Afrique, aux 
Ameriques, en Europe, dans Ie Proche-Orient et en ancienne Union sovietique. 
La Fondation est basee a Washington, DC, mais possede des bureaux locaux en 
Afrique du Sud, en Albanie, en Armenie, en Azerbardjan, au Benin, en Bolivie, en 
Bosnie-Herzegovine, en Republique democratique du Congo, en Georgie, au 
Ghana, en Guinee, a HaIti, en Indonesie, au Kazakhstan, au Liberia, au Malawi, 
en Moldavie, en Ouzbekistan, au Paraguay, aux Philippines, en Russie, en 
Siovaquie, au Tadjikistan et en Ukraine. 

Pour obtenir de plus amples informations sur I'AAEA et I'IFES, veuillez consulter Ie site 
Web de I'IFES a www.ifes.org. 
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Section 1 

Resume 

Dans Ie cadre de leur assistance au processus de transition du Nigeria d'un regime 
militaire a un gouvernement civil elu democratiquement, l'Association des autorites 
electorales africaine (AAEA) et la Fondation internationale pour les systemes 
electoraux (IFES) ont entrepris une evaluation technique du processus electoral de ce 
pays. L'AAEA et I'IFES ont examine Ie cadre legal regissant les elections, ainsi que les 
procedures electorales et la capacite d'organisation de I'autorite electorale nigeriane. 
Les objectifs du projet de l'AAEAlIFES etaient : 

• de contribuer aux connaissances du peuple nigeria" et de la communaute 
internationale sur les elections afin qu'ils soient mieux a meme de juger la liberte 
et I'equite de ces elections, et d'evaluer les atouts et les faiblesses du processus 
electoral; et 

• de prouver, par leur presence, I'interet et Ie soutien de la communaute 
internationale pour Ie processus electoral et democratique du Nigeria. 

les activites de I'AAEA et de I'IFES au Nigeria ont consiste en une longue surveillance 
du processus electoral, une mission d'evaluation preelectorale et des missions 
d'observation des elections. 

Le chef d'Etat Abdulsalami Abubakar, arrive au pouvoir a la mort du general Sani 
Abacha en juin 1998, a organise des elections afin d'etablir un gouvernement civil et 
elu au Nigeria d'ici Ie 29 mai 1999. Les elections ont ete organisees suivant Ie 
programme suivant : 

Le 5 decembre 1998 Elections des Conseils de zones et des 
gouvernements locaux 

Le 9 janvier 1999 Elections des gouverneurs et des chambres 
legislatives des Etats 

Le 20 fevrier 1999 Elections de l'Assemblee nationale 
Le 27 fevrier 1999 Election presidentielle 

Ce rapport est base sur les constatations des observateurs a long terme de I'IFES, sur 
place au Nigeria de novembre 1998 a avril 1999, et sur les missions AAEAlIFES visant 
a observer trois des quatre elections de transition: les elections des gouvernements 
locaux du 5 decembre 1998, celles de l'Assemblee nationale du 20 fevrier 1999 et 
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I'election presidentielle du 27 fevrier 1999 (des delegues de I'IFES ont observe les 
elections des Etats du 9 janvier). Dans ce rapport, I'AAEA et I'IFES presentent leurs 
observations a la Commission electorale nationale independante (INEG) du Nigeria, 
aux partis politiques, aux organisations civiques, au public nigerian et a la communaute 
internationale afin d'encourager ces acteurs a travailler pour accroitre la credibilite du 
processus electoral nigerian et promouvoir une democratie durable dans Ie pays. 

Apres les elections des gouvernements locaux de decembre 1998, I'INEC a clarifie les 
procedures electorales et y a apporte des additions en reponse ell son examen du 
processus electoral et aux commentaires des missions AAEAlIFES et d'autres 
observateurs. L'utilisation de I'encre indelebile pour marquer les electeurs des scrutins 
du 20 et du 27 fevrier a represente un pas important et un moyen de protection 
considerable contre les votes multiples. Le manuel point par point destine au personnel 
des bureaux de scrutin de I'INEC, publie pour les elections de janvier et de fevrier, ainsi 
que Ie programme de formation supplementaire de ce personnel, ont egalement 
ameliore I'uniformite des procedures des jours de scrutin dans les differents bureaux de 
vote. Lors de son observation de I'election presidentielle du 27 fevrier, la mission 
AAEAlIFES a aussi remarque la distribution de formulaires supplementaires pour noter 
Ie nombre d'electeurs accredites ell la cloture de I'accreditation (procedure visant a 
eviter les accreditations supplementaires et Ie remplissage illicite des urnes 
electorales), 1'accroissement de la sensibilisation des responsables des elections et des 
electeurs nigerians quant au temps alloue aux processus d'accreditation et de vote, 
ainsi qu'un effort accru visant ell proteger Ie droit des electeurs au vote secret. 

L'AAEA et I'IFES reconnaissent les ameliorations apportees par I'INEC dans son effort 
pour accroitre la transparence du processus electoral et pour encourager la 
participation des electeurs habilites a voter. Toutefois, pendant Ie deroulement de ces 
elections de transition, les missions AAEAlIFES ont observe de nombreuses 
irregularites electorales et certains cas de fraudes provenant des detauts du systeme 
electoral et du manque de prise de conscience civique de beaucoup de Nigerians. 
L'AAEA et I'IFES recommandent I'application des mesures suivantes afin de renforcer 
Ie processus electoral du pays: 

• creation et promulgation d'une nouvelle legislation electorale ; 
• examen des procedures electorales eri vue d'encourager la participation des 

Nigerians et d'accroitre la credibilite du processus; 
• iriformatisation du registre des electeurs ; 
• amelioration de la capacite d'organisation de I'INEC, avec une priorite don nee a 

la formation de son personnel temporaire et permanent; 
• promotion de la transparence du processus electoral par Ie biais de 

I'institutionnalisation du dialogue entre I'INEC et les partis politiques ; et 
• mise en place de campagnes d'education de I'electorat et d'education civique au 

niveau national. 
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Ges mesures requh3rent un engagement a long terme de I'INEG, du gouvernement 
nigerian, des partis politiques et des citoyens du pays. II convient de porter une 
attention to ute particuliere au processus employe par les Nigerians pour appliquer ces 
reformes. Pendant les elections de transition, I'INEG a prouve son engagement au 
dialogue en rencontrant frequemment les partis politiques et autres protagonistes, ainsi 
qu'en prenant des mesures relatives a leurs inquietudes. L'accreditation de I'INEG de 
plus de 14000 observateurs locaux et internationaux indique egalement I'importance 
qu'elle accorde a la transparence. Les elections des gouvernements locaux du Nigeria 
doivent avoir lieu dans trois ans. Pour garantir leur credibilite, elles doivent se derouler 
democratiquement (dans la transparence et I'uniformite) afin de refleter Ie systeme 
democratique que Ie Nigeria essaie d'etablir et de conserver. 

." 
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Section 2 

L'AAEA et I'IFES au Nigeria 

Les activites de l'Association des autorites electorales africaines (AAEA) et de la 
Fondation internationale pour les systemes electoral,lx (IFES) au Nigeria comprennent 
une longue observation du processus de transition electorale, une mission d'evaluation 
preelectorale et des missions d'observation des elections. Les activites suivantes ont 
ete entreprises : 

• Presence des observateurs de I'IFES a long termeau Nigeria: 
15 novembre 1998 - avril 1999 

• Mission d'evaluatjon AAEAlIFES de la periode preelectorale : 
16-21 novembre 1998 

• Mission conjointe d'observation internationale de I'AAEA et de I'IFES -
Elections des gouvernements locaux : 

30 novembre - 8 decembre 1998 
• Suivi de I'IFES - Elections partie lies et scrutin de ballottage : 

12 decembre 1998 
• Suivi de I'IFES - Elections des gouverneurs et des chambres legislatives des 

Etats: 
9 janvier 1999 

• Suivi de I'IFES - Elections de l'Etat de 8ayelsa : 
30 janvier 1999 

• Mission conjointe d'observation internationale de I'AAEA et de I'IFES -
Elections de l'Assemblee nationale : 

17-22 fevrier 1999 
• Mission conjointe d'observation internationale de I'AAEA et de I'IFES -

Election presidentielle : 
23 fevrier- 2 mars 1999 

Les missions AAEAlIFES etaient independantes, neutres et non gouvernementales. 
Pour ce projet, I'IFES a ete financee par l'Agence des Etats-Unis pour Ie 
developpement international (USAID), mais ni I'IFES ni I'AAEA, egalement financee par 
USAID par I'intermediaire de I'IFES, n'ont represente Ie gouvernement americain et les 
conclusions de leurs missions ne representent pas non plus necessairement les 
opinions de ce gouvernement. La responsabilite du mandat des missions, de la 
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selection de leurs membres, de I'organisation de leur deploiement, ainsi que des 
declarations et des rapports publies incombe uniquement a I'AAEA et a I'IFES. 

Methodologie de I'AAEA et de I'IFES 

Etant donne Ie domaine d'expertise de I'AAEA et de J'IFES, ces deux organismes ont 
concentre leurs efforts d'evaluation et d'observation sur I'aspect technique de 
I'administration du processus electoral, grace a des missions axees sur les directives 
legales regissant les elections, ainsi que sur les procedures electorales et la capacite 
d'organisation de I'autorite nigeriane chargee du bon deroulement de ces elections. 

Le projet AAEAlIFES a ete facilite par la presence d'observateurs a long terme de 
J'IFES bases surtout a Abuja, ou siege la Commission electorale nationale 
independante (INEC). Les observateurs de J'IFES etaient des administrateurs et des 
specialistes des elections, munis d'une experience internationale en matiere 
d'observation d'elections. L'equipe de J'IFES a observe Ie deroulement de la 
preparation electorale et tenu de longues reunions avec des responsables a tous les 
niveaux de I'INEC, des representants des partis politiques, des membres 
d'organisations non gouvernementales (ONG) et d'autres acteurs importants sur la 
scene nationale. Les observateurs de I'IFES ont egalement.evalue Ie deroulement des 
scrutins de ballottage dans la zone du gouvernement local de Gwagwalada (Territoire 
de la capitale federale) et des elections partie lies dans la zone du gouvernement local 
de Port Harcourt (Etat des Rivieres) du 12 decembre 1998 ; des elections des 
gouverneurs et des chambres legislatives des Etats du 9 janvier 1999 (Etats de Borno 
et des Rivieres) ; et des elections du 30 janvier dans l'Etat de 8ayelsa. 

Peu apres I'arrivee des observateurs en novembre, Dr. K. Afari-Gyan, secretaire 
executif de I'AAEA, s'est joint a I'equipe pour evaluer I'environnement preelectoral. 
L'equipe a etudie : 

• la capacite d'organisation des autorites electorales au niveau national et des 
Etats; 

• Ie processus d'inscription des electeurs ; 
• les problemes prevus pour Ie jour des elections, d'apres les autorites electorales, 

les dirigeants des partis politiques et des ONG, des citoyens nigerians et la 
communaute diplomatique; et 

• la prise de conscience et I'interet generaux du public au sujet des elections et 
des candidats. 

Les membres de I'equipe ont tenu des reunions a Abuja, a Jos, a Kaduna et a Lagos. 
lis ont pu rencontrer un grand eventail des parties nigerianes interessees dans la 
plupart de ces capitales. Cependant, il convient de remarquer que Ie Iibre acces aux 
responsables et aux documents de I'INEC a seulement ete accorde a I'IFES et a 
I'AAEA Ie 27 novembre 1998. Le 30 novembre, la mission d'evaluation AAEAlIFES 
publia un rapport preelectoral. Celui-ci n'etait pas sense donner une image exhaustive 
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du processus electoral mais identifier plusieurs aspects importants sur lesquels I'INEG 
etait encouragee a se pencher avant les elections du 5 decembre. 

L'AAEA et I'IFES ont organise des missions d'observation internationales conjointes 
pour les elections des gouvernements locaux du 5 decembre 1998 (15 delegues) et de 
l'Assemblee nationale du 20 fevrier 1999 (11 delegues), ainsi que pour I'election 
presidentielle du 27 fevrier (28 delegues). Ges missions, dont les membres etaient 
accredites comme observateurs internationaux par I'INEG, etaient composees de 
responsables des elections de pays africains, de representants d'organisations non 
gouvernementales africaines et de specialistes internationaux des systemes electoraux 
(cf. annexe I pour la liste des delegues). Apres des seances d'information sur Ie 
systeme electoral nigerian, les delegations se sont divisees en petites equipes et 
rendues dans des capitales d'Etats deux jours avant chaque election afin de rencontrer 
des responsables de I'INEG et des representants de partis politiques et de groupes 
civiques. Le plan de deploiement des delegations AAENIFES etait Ie suivant : 

Elections des gouvernements locaux du 5 decembre : huit equipes 
Territoire de la capitale federale et Etats de Kaduna, de Kano, de Lagos, 
d'Oyo, du Plateau et des Rivieres 

Elections de I'Assemblee nationale du 20 fevrier : six equipes 
Territoire de la capitale federale et Etats de Bayelsa, de Kano, de Lagos, 
du Plateau et des Rivieres 

Election presidentielle du 27 fevrier : 14 equipes 
Territoire de la capitale federale et Etats d'Adamawa, de Bayelsa, de 
Bomo, de Cross River, d'Enugu, de Kaduna, de Kano, de Kwara, de 
Lagos, d'Oyo, du Plateau, des Rivieres et de Sokoto 

Le jour du scrutin, les delegations ont observe I'ouverture des bureaux de vote; evalue 
les processus d'accreditation, de vote et de depouillement ; et suivi la compilation des 
rt3sultats du niveau des quartiers, a celui des circonscriptions/gouvernements locaux, 
puis a celui des Etats. Apres des reunions postelectorales avec des responsables de 

. I'INEG et d'autres observateurs des Etats, les equipes se sont retrouveespour se faire 
part de leurs observations et pour publier leurs declarations postelectorales, presentees 
a I'INEG et envoyees aux partis politiques, aux observateurs locaux, a la communaute 
diplomatique, aux media et a d'autres missions d'observation internationales (cf. 
annexe " pour ces declarations). 

Les observations electorales des delegations AAEAlIFES sont axees sur les points 
suivants: 

• I'adhesion des responsables des elections nigerianes aux normes acceptees 
partout au monde Quant aux elections democratiques et aux exigences des 
directives et du code electoral nigerians ; 

• la capacite des autorites electorales nigerianes d'administrer les elections; et 
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•. I'aptitude des electeurs a voter sans etre soumis a une intimidation ou des 
difficultes excessives, a bulletin secret, de maniere eclairee, ainsi que la prise en 
compte des votes et leur report correct. 

Les membres de la delegation n'ont pas seulement du remplir des formulaires 
d'observation portant sur les quatre phases du deroulement des elections 
(accreditation, scrutin, depouillement et compilation des resultats), mais ils ont dO 
egalement presenter des rapports recapitulatifs comprenant des recommandations pour 
Ie deroulement d'elections a venir. Les observations des delegations AAENIFES 
figurant dans ces rapports et ces formulaires, auxquels viennent s'ajouter les 
constatations des observateurs a long terme de I'IFES, sont a la base du present 
rapport. 

Dans leurs observations des elections, les missions AAENIFES : 
• ont conserve une neutralite et une impartialite absolues dans tous leurs 

agissements ; 
• n'ont jamais interrompu ni perturbe I'accreditation, Ie scrutin, Ie depouillement, la 

compilation des resultats ni toute autre phase du processus electoral; 
• ont pose des questions et exprime des inquietudes, mais n'ont rien impose, n'ont 

pas donne d'ordres et n'ont pas essaye de quelque maniere que ce so it de 
contrecarrer les decisions des responsables des elections; et 

• ont recherche les aspects positifs du processus, ainsi queJes pratiques de 
scrutin ou de depouillement suspectes ou irregulieres, et ont pris des notes 
detaillees. 

Les missions d'observation AAENIFES ont egalement suivi Ie Code de conduite des 
observateurs electoraux (Code of Conduct for Election Observers) publie par I'INEG 
immediatement avant les elections et inclus dans son Manuel a I'usage des 

. observateurs electoraux (Manual for Election Observers). 
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Section 3 

Presentation generale du processus electoral 

I. Cadre legal des elections 

Le cadre legal du processus electoral du Nigeria a ete instaure par des decrets, 
promulgues par Ie gouvernement militaire par I'intermediaire du general Abdulsalami 
Abubakar, chef d'Etat et commandant en chef des forces armees. Ces decrets (cf. 
annexe III) prevoyaient : 

• la dissolution de la Commission electorale nationale du Nigeria et la mise en 
place de la nouvelle Commission electorale nationale independante ; 

• . la dissolution des cinq partis politiques etablis sous Ie regime d'Abacha et 
I'agrement de nouveaux partis politiques ; et 

• I'organisation des elections de transition au niveau des Conseils des 
gouvernements locaux, des gouverneurs et des chambres legislatives des Etats, 
de l'Assemblee nationale (Senat et Chambre des representants) et de la 

. presidence. 

Les decrets nO 17 et 33 confere a la Commission electorale nationale independante 
(INEC) I'autorite de promulguer des directives regissant Ie deroulement des elections. 
Ces directives ont ete publiees, en general, environ un mois avant I'election concernee 
(Ies directives pour les elections des gouverneurs et des chambres legislatives sont, 
parexemple, sorties Ie 14 decembre 1998 pour les elections du 9 janvier 1999). Les 
decrets promulgues par Ie Conseil national de gouvernement provisoire (PRC) ont 
donne aux directives Ie statut de loi et ont pratiquement toujours ete publies quelques 
jours seulement avant chaque election. 

Le calendrier electoral publie par I'INEC est reproduit ci-dessous. 
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Tableau 1. 

, , 

CALENDRIER DE L'INEC POUR LES ACTIVITES ELECTORALES 
, . 

25 aoOt 1998 
31 aoOt 
24septembre 

5~ 19 octobre 
2b~22 octobre 
2 novembre 

, ~-b 

16novembre 

2cfnbvembre 
5decembre 
"1'2 d~cembre 
14decembre "..,,-- .. , ,: . 
'';', .. ' 
1 .. :' . 
2'3 d!kembre 
. 
:31\decembre 
~j~nvier 1999 

J6!j;~Vier 
'20'janvier 
1~~~~\!~~;:.' i '\;" " . 

i§;j~rivier 
~:, ,f>t~~ .. · . 
29·Jan~.-2 fevr. 
;r"'~~".-. ': ' 

f2'fevrier 
.", , 

~ " " 
'. 

13-15 fevrier 
, .' • ~ 1 • 

20. f~vrier 
27fevrier 

4:' ' '. 
6 mars 

29mai 1999 
: .'1 

'. ,-

Publicati.on des directives sur la formation des partis politiques 
Publication des directives sur I'inscription des electeurs 
Cciin.mtmication des partis politiques enregistres provisoirement 
(repouss6e au 19 octobre) .' 
Exerciced'inscription des electeurs 
Affichage du registre 
Pu~lii:ation des directives sur les elections des conseils des 
gciuvernements locaux 
Sciumission a I'INEC des noms des candidats pour les elections des 
gouvemements locaux' . 

. "'-"-"' :. -:- .,' .·}_:L -;~ . 

• Ret'o,u(au~ partis de la liste des candidats habilites , 
ELECTIONS DES CONSEILS DES GOUVERNEMENTS LOCAUX 
. Sa'edna iour de scrutin,le cas ecMant ',. '. . 

· pUl:>lic8!i,on des directives sur les elections des gouv:erneurset des , . 
"chamJ)res h§gislatives de's. Etats' '.', .. ' . . "'."', . ';, 
. S6i!,ihi~s'Iondesnomsdes candidats auxelections des goiJvernsurs et 
des~tiambres legislatives des Etats . .'. •... .'." 

· . Retci~r'~uxpartis de Ii! liste des candidats habilites.. ," ". ',' \. 
ELECTIONS DES GOUVERNEURS/CHAMBRES LEGISLATIVES, 
DES'ElATS!' .; ":: . 
. SeC!o-nd,ti5hrde scrI.Jtin, Ie cas echeant': . .r'·';; 

· PublIi::~iiohdes directives sur les ejections de l'Assemblee riatlonale et 
suf:J;~!~cficin presidentielle . . '. . . .•.. '. . . .......... .,.... . . . 

..... Souh'lissiorides noms des candidats aux eh~ctions de l'Assemblee 
· nationale, ... '. . . .. . . .' .... 

Reiou~ aux' partis de la liste des candidats h~bilites a se presenter aux 
ele-c:tion~;de l'Assemblee nationals" ", . 

, So~m.i~.si§n des noms des c.andidais a la presidence (repoussee au 15 
fe\irier).' , ' . .... .' , , ' . ...•. .. " 

Reto!ir alii< partis dela liste des candidats habilites ase presenter a . 
I'election 'presidentielle . 
ELEc'nONS DE L'ASSEMBLEE NATIONALE 
ELECTION PRESIDENTIELLE 
Se¥'r1a't9ur et elections partielles pour l'Assemblee nationale/I'election 
presid,entielle, Ie cas ecMant (repousses au 20 mars) 
InvestiilJr~ des conseils des zones et des gouvernements locaux, et 
des' ~!)s~ri1blees des Etats- a communiquer ulterieurement 
Asser'lT\entation des gouverneurs-a communiquer ulterieurement 
Asserriu:mtation du president elu 
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II. . Calendrier des elections 

Elections du gouvernement local: Ie 5 decembre 1998 
Les electeurs du scrutin du 5 decembre se sont rendus dans les bureaux de vote afin 
d'elire Ie president et les conseillers des 698 conseils des gouvernements locaux des 
36 ~tats du Nigeria et six conseils de zones du Territoire de la capitale federale. Les 
con seils des zones et gouvernements locaux representent Ie plus bas niveau de 
representation du gouvernement dans Ie pays. 

Le conseil de la zone ou du gouvernement local est dirige par un president, directement 
elu par ledit conseil en toute liberte. Ce conseil est compose de conseillers, 
representant chacun I'un des 8811 quartiers du Nigeria. En vertu du decret nO 36 
(1998), I'INEC « doit diviser chaque Zone de gouvernement local ou Conseil de zone 
en un certain nombre de quartiers, compris entre dix et vingt, selon les circonstances 
propres a chaque zone ou conseil ». Les conseillers sont elus par quartier par Ie biais 
d'un scrutin majoritaire uninominal a un tour. Cependant, I'election du president requiert 
la majorite (s'iI y a deux candidats) ou Ie plus grand nombre de votes (s'il y a plus de 
deux candidats) et un quart des votes dans les deux tiers des quartiers de la zone de 
gouvernement local. 

Selon Ie decret nO 36, certaines des fonctions des conseils de regions et de 
gouvernements locaux consistent a debattre, a approuver et a modifier Ie budget 
annuel du conseil ; a formuler des programmes economiques et des projets de 
developpement ; et a construire et maintenir des routes et autres infrastructures 
publiques selon les actions prescrites par I'administrateur ou la chambre legislative de 
I'~tat. Ce meme decret stipule que « Ie Conseil du gouvernement local ou Ie Conseil de 
la zone doit etre dissout a I'expiration d'une periode de trois ans a compter de la date 
de sa premiere seance ». 

Elections du gouverneur et la chambre legislative des Etats : Ie 9 janvier 1999 
Lors des elections du 9 janvier 1999, les electeurs ont elu un gouverneur et une 
chambre legislative pour chacun des 36 ~tats du Nigeria. Les electeurs du Territoire de 
la capitale federale, qui n'a aucune de ces institutions, n'ont pas ete appeles aux urnes. 

Le candidat victorieux pour Ie poste de gouverneur doit obtenir la majorite des votes 
(s'iI y a deux candidats) ou Ie plus grand nombre de votes (s'il y a plus de deux 
candidats), et pas moins d'un quart des votes dans au moins deux tiers de to utes les 
zones de gouvernement local de I'~tat. Les pouvoirs executifs de I'~tat sont conferes 
au gouverneur elu pour quatre ans. Les candidats a ce poste choisissent les candidats 
a celui de vice-gouverneur avec lesquels ils se presentent aux elections. 

Les electeurs du scrutin pour la chambre legislative ont selectionne un membre de 
cette chambre pour chaque circonscription. Ses membres sont elus par scrutin 
majoritaire uninominal a un tour dans chaque circonscription. Chaque Etat est divise en 
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plusieurs circonscriptions d'Etat, egales a trois ou quatre fois Ie nombre de 
circonscriptions federales de cet Etat. 

En vertu du decret nO 3 promulgue Ie 6 janvier 1999, la chambre legislative d'un Etat 
doit etre composee « de 24 membres au minimum et de 40 au maximum ». Le porte
parole et Ie porte-parole adjoint de la chambre sont elus par ses membres. Cette 
chambre represente une entite legislative ayant I'autorite de « promulguer des lois pour 
la paix, I'ordre et Ie bon gouvernement de I'Etat » (ef. decret nO 3). Ce decret mentionne 
egalement une liste des aspects n'etant pas du ressort de I'Etat (defense, immigration, 
etc.), ainsi qu'une liste des responsabilites incombant a l'Etat (perception des impots, 
etc.). Les membres de la chambre legislative sont elus pour quatre ans. 

Elections de l'Assembh~e nationale : Ie 20 fevrier 1999 
L'Assemblee nationale est formee du Senat et de la Chambre des representants. Le 
Senat compte 109 membres, trois pour chacun des 36 Etats et un pour Ie Territoire de 
la capita Ie federale. Pour Ie Senat, Ie decret nO 5 divise chaque Etat en trois districts 
senatoriaux, Ie Territoire de la capita Ie federale representant un district senatorial. La 
Chambre des representants compte 360 membres qui representent des 
circonscriptions « d'une population aussi egale que possible, a condition qu'aucune 
circonscription ne se trouve dans plus d'un seul Etat » (decret nO 5). Chaque senateur 
et representant est elu au scrutin majoritaire uninominal a un tour dans son district ou 
sa circonscription. 

L'Assemblee nationale detient les pouvoirs legislatifs de la Republique federale du 
Nigeria. Le president et Ie vice-president du Senat, et Ie porte-parole et porte-parole 
adjoint de la Chambre sont elus par les membres de ces entites. Le decret nO 5 stipule 
que « Ie Senat et la Chambre des representants doivent etre dissous a I'expiration 
d'une periode de quatre ans a compter de la date de la premiere seance de la 
Chambre ». 

Elections presidentielles : Ie 27 fevrier 1999 
Le president est elu pour quatre ans ; iI est chef de I'Etat, chef du gouvernement de la 
Federation et commandant en chef des forces armees. 

A I'occasion de I'election presidentielle, Ie pays du Nigeria est considere comme une 
seule circonscription. Le vainqueur de I'election presidentielle doit remporter la majorite 
des votes (s'iI y a deux candidats) ou Ie plus grand nombre de votes (s'il y a plus de 
deux candidats) et n'avoir pas moins d'un quart des votes dans au moins deux tiers des 
Etats de la Federation et du Territoire de la capitale federale, Abuja. Les candidats a la 
presidence choisissent chacun leur candidat a la vice-pn§sidence avec lequel ils se 
presentent a I'election. 
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/II. . L 'administration des elections 

La Commission electorale nationale independante (INEC) a ete creee par Ie decret 
nO 17 du 11 aoOt 1998 pour remplacer la Commission electorale nationale du Nigeria 
(NECON), mise en place par Ie general Sani Abacha. La section 4 de ce decret, 
modifiee ulterieurement par Ie decret nO 33 de 1998, attribue les fonctions et les 
pouvoirs suivants a la Commission: 

• organiser, mener et superviser I'election de personnes faisant partie des Conseils 
des gouvernements locaux, des Conseils de zones, des bras executifs et legislatifs 
des gouvernements des Etats et du gouvernement federal, ainsi que tout autre 
poste eventuellement specifie par quelconque texte legislatif ; 

• inscrire les partis conformement aux dispositions prevues par la loi ou Ie texte 
legislatif en vigueur ; 

• surveiller I'organisation et Ie fonctionnement des partis politiques, y compris leurs 
finances; 

• organiser I'inscription des personnes habilitees a voter, ainsi que la preparation, 
Ie suivi et la revision du registre des electeurs pour toute election; 

• surveiller les campagnes politiques et instituer des lois et des reglementations 
regissant les partis politiques ; et 

• diviser la surface de la Federation, des gouvernements locaux, des 
gouvernements des Etats ou des conseils de zones en circonscriptions, selon 
les besoins des elections devant fltre organisees par la Commission. 

L'INEC a re~u environ 3,4 milliards de naires (ou 39,5 millions de dollars americains) du 
gouvernement federal du Nigeria pour organiser les elections dans Ie cadre du 
programme de transition. Jusqu'a present, I'INEC a signale que 556,3 millions NGN 

. (6,5 millions USO) ont ete depenses pour I'inscription des electeurs ; 28,9 millions NGN 
(336046 USO) pour I'inscription des partis politiques ; 381,4 millions NGN (4,4 millions 
USO) pour les elections des gouvernements locaux ; 402,2 millions NGN (4,7 millions 
USO) pour les elections des gouverneurs et des chambres legislatives ; 394 millions 
NGN (4,6 millions USO) pour les elections de l'Assemblee nationale ; et 313,2 millions 
NGN (3,6 millions USO) pour I'election presidentielle. Au total, 279,5 millions NGN (3,3 
millions USO) ont ete affectes specialement pour Ie second tour de I'election 
presidentielle. Le budget initial de 3,4 milliards de naires comprend Ie passif fixe certain 
herite de la commission electorale precedente dissoute (NECON). Le budget de la 
NECON etait de 2,6 milliards de naires. 

La Commission est dirigee par un president qui est Ie commissionnaire electoral 
national en chef de la Federation et qui est assiste par douze autres commissionnaires 
electoraux nationaux. Le president et tous les commissionnaires ont ete nommes par Ie 
chef d'Etat Abdulsalami Abubakar, suite a la promulgation du decret nO 17 en aoOt 
1998. L'INEC est basee a Abuja et dirigee par Ie juge Ephraim Akpata (Rtd.). Le chef 
d'Etat a egalement nomme Ie secretaire de la Commission, responsable de 
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I'administration quotidienne de I'INEC. Meme si les commissionnaires electoraux 
residents des bureaux des Etats de la Commission ont egalement ete nommes par Ie 
general Abubakar, Ie president de I'INEC leur a donne de nouvelles taches au sein des 
Etats peu apres leur nomination. 

Sous les commissionnaires electoraux residents de chaque Etat se trouvent les 
responsables des elections de chaque zone de gouvernement local ou conseil de 
zone; il s'agit egalement d'employes permanents. Des responsables supplementaires 
(scrutateurs, secreta ires de bureaux de scrutin, preposes aux bureaux de scrutin) ont 
ete employes de fac;:on temporaire afin de remplir les besoins des bureaux de scrutin 
pour les elections, tout comme les directeurs du scrutin et les scrutateurs de 
supervision. 

Inscription des electeurs 
Le 31 aoOt 1998, I'INEC a publie ses directives pour I'inscription des electeurs 
(Guidelines for Registration of Voters, decret nO 17 de 1998) dans lesquelles sont 
expliquees en detailla procedure d'inscription et la methodologie de revision du registre 
des electeurs. Afin d'etre habilitee a s'inscrire pour voter, toute personne doit remplir les 
conditions suivantes : etre Nigeriane, avoir au moins 18 ans, resider dans la zone 
couverte par Ie centre d'inscription dans lequel elle a I'intention de s'inscrire, et s'etre 
presentee en pe.rsonne aux responsables de ('inscription pendant la periode prevue par 
I'INEC pour I'inscription des electeurs. Cette periode allait du 5 au 19 octobre 1998 
(inclus) de 8 h 00 a 18 h 00. L'affichage ulterieur du registre pour toute reclamation ou 
objection a ete tres court: du 20 au 22 octobre. La carte d'inscription delivree aux 
electeurs porta it leur nom, leur age, leur sexe, ainsi que les informations relatives a 
l'Etat, a la zone du gouvernement local, au quartier et a la section d'enregistrement. 
Elle etait tamponnee par I'INEC, portait I'empreinte du pouce droit de I'electeur et 
mentionnait un seul numero d'inscription. Aucune photo ne figurait sur cette carte. 

Lorsque les responsables (employes temporaires de I'INEC) avaient inscrits 500 noms 
sur Ie formulaire d'inscription, ils fermaient la section d'inscription et en commenc;:aient 
une autre. Ces sections devaient devenir des bureaux de vote pour Ie jour du scrutin, et 
I'INEC avait decide qu'aucun bureau de vote ne devait recevoir plus de 500 electeurs. 
Le registre ainsi produit eta it une liste ecrite a la main dans laquelle il etait impossible 
de verifier si certains noms avaient ete notes plusieurs fois. 

Inscription des partis politiques 
Les premieres directives de toute une serie qui devait etre promulguee par (,INEC ont 
ete publiees en aoOt 1998 et portent sur la formation et I'inscription des partis 
politiques. Un decret ulterieur (decret nO 35) definit un code de conduite pour les partis 
politiques et fournit des details sur les aspects suivants : 

• qualification pour I'inscription ; 
• criteres d'organisation et de fonctionnement ; 
• articulation des pratiques et des strategies; 
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• .. paiement des frais d'inscription ; et 
• rapports financiers. 

Divers imperatifs ont eteimposes aux partis demandant une inscription proviso ire, y 
compris de prouver leur capacite de maintenir des branches fonctionnelles dans 24 
Etats au moins d~nt Ie Territoire de la capitale federale. L'INEC a accorde une 
inscription provisoire a neuf partis politiques pour les elections du 5 decembre. 

Pour Ie deroulement des elections suivant celles des gouvernements locaux, Ie deeret 
a specifie que les partis devaient prouver un certain niveau de soutien electoral. Le 
paragraphe 10 (3) des directives pour la formation et I'inscription des partis politiques 
(Guidelines for the Formation and Registration of Political Parties) stipule que Ie 
certificat d'inscription provisoire d'un parti sera it retire par I'INEC s'il n'avait pas 
remporte pas au moins dix pour cent des votes dans au moins 24 Etats de la 
Federation lors des elections des gouvernements locaux. Cette directive a donne lieu 
au probleme du « seuil » qui a cree une polemique importante entre I'INEC et les partis 
politiques enregistres provisoirement. Certains partis ont insiste sur Ie fait que ce seuil 
devait etre elimine car it s'agit d'une restriction antidemocratique. L'INEC a repondu aUx 
revendications des partis en reduisant Ie pourcentage minimum de votes a cinq pour 
cent et en assouplissant les conditions d'etendue geographique. Les nouvelles 
directives ont gQranti I'inscription d'un minimum de trois partis politiques, meme si 
aucun d'eux n'avait obtenu cinq pour cent des votes a sein de I'etendue geographique 
requises. Deux partis, Peoples' Democratic Party (PDP) et Ie All Peoples' Party (APP), 
ont obtenu cinq pour cent des votes, respectivement dans 37 et 36 Etats. L'Alliance for 
Democracy (AD) a rem porte cinq pour cent dans 14 Etats seulement mais a pu etre 
inscrit, conformement a la modification de la directive (<< Si seulement deux partis 

. politiques inscrits provisoirement satisfont a la norme [ ... ], la Commission doit 
[egalement] inscrire [ ... ]Ie parti suivant qui a remporte cinq pour cent de la totalite des 
votes dans Ie plus grand nombre d'Etats de la Federation et dans Ie Territoire de la 
capitale federale ... "). L'AD, I'APP et Ie PDP participerent tous aux elections des Etats, a 
celles de l'Assemblee nationale et a I'election presidentielle. 

Les procedures d'investiture des candidats dependent de I'election concernee, et sont 
detaillees par Ie decret ou la directive connexe emis pour chaque election. Les 
candidats ont soumis a I'INEC un formulaire d'investiture accompagne d'une somme 
non remboursable. lis devaient remplir certains criteres attenant a I'age et au niveau 
d'education, et prouver, entre autres, qu'ils payaient leurs impets. Apres la selection, 
I'INEC a publie la liste finale des candidats habilites a se presenter a chaque election. 

Tribunaux electoraux 
Chacun des decrets promulgues avant les elections des conseits des gouvernements 
locaux, des gouverneurs et des chambres legislatives de chaque Etat, de l'Assemblee 
nationale et du president explique en detail comment deposer un recours au sujet des 
elections. II convient de formuler une « requete electorale » aupres de la cour 
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appropriee. Le texte du decret fournit toutes les informations necessaires et les details 
sont stipules en annexe. Le decret est immuable mais la cour pertinente peut se 
montrer flexible dans la maniere dont el/e considere les details de I'annexe. Par 
exemple, Ie delai pendant lequel un plaignant est habilite a deposer un recours apparait 
pour chaque election dans Ie texte lui-meme, cependant Ie delai accorde a la cour pour 
considerer ce recours et formuler une cone/usion est stipule a I'annexe. 

Dans tous les cas, a I'exception de I'election presidentiel/e, la premiere cour devant 
examiner un recours est un tribunal electoral. Le tribunal de premiere instance pour les 
elections presidentiel/es est la Cour d'appel. Si Ie plaignant n'est pas satisfait par la 
decision du tribunal, iI peut se pourvoir en appel aupres de la cour de seconde instance 
(c'est-a-dire la Cour d'appel, a I'exception de I'election presidentiel/e). Pour I'election 
presidentiel/e, la cour de seconde instance est la Cour supreme. Dans chaque cas, la 
decision de la cour de seconde instance est consideree comme finale. 

Tableau 2 
PROCEDURE D'APPEL 

TYPE D'ELECTION COUR DE PREMIERE COUR DE SECONDE 
INSTANCE- INSTANCE-

REQUETE INITIALE DECISION FINALE 
Elections des gouvernements Tribunaux des elections des " Cour d'appel* 
locaux aouvernements locaux 
Elections des gouverneurs et Tribunaux des elections des Cour d'appel* 
des chambres legislatives des gouverneurs et des chambres 
Etats leaislatives des Etats 
Elections de l'Assemblee Tribunaux des elections de Cour d'appel* 
nationale l'Assemblee nationale 
Election presidentielle Cour d'appel* Cour suprl!me 

* Malgre les dispositions du decret sur la Cour constitutionnelle de 1998 (selon I'intention premiere de 
chacun des decrets, la Cour constitutionnelle devait fonctionner et traiter des requl!tes/pourvois au lieu de 
la Cour d'appel). 

Dans chaque cas, Ie decret electoral pertinent specifie les delais qui regissent ces 
procedures de recours (cf. ci-dessous). Le schema chronologique commence a la 
declaration des resultats : dans Ie cas de I'election presidentiel/e du 27 fevrier, par 
exemple, Ie resultat a ete dee/are officiel/ement Ie 1er mars. Tout recours concernant 
cette election devait donc etre formule dans les 14 jours suivant Ie 1er mars. 
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Tableau 3 
SCHEMA CHRONOLOGIQUE DES TRIBUNAUX ELECTORAUX 

(a compter de la declaration officielle des resultats de chaque election) 

DELAI ACCORDE DELAI POUR SE DELAI ACCORDE 
bELAI POUR ALACOURDE POURVOIR EN ALACOUR DE 

TYPE DEPOSER UN PREMIERE APPEL APRES SECONDE 
D'ELECTION RECOURS INSTANCE LA DECISION DE INSTANCE 

AUPRES DE LA POUR PRENDRE LACOUR DE POUR TRAITER 
COURDE UNE DECISION PREMIERE LEPOURVOI 

PREMIERE RELATIVE AU INSTANCE 
INSTANCE RECOURS 

Elections des 14 jours 60 jours 7 jours 30 jours 
gouvernements 
locaux 
Election des 30 jours 60 jours 7 jours 30 jours 
chambres 
legislatives des 
Etats 
Elections des 30 jours 30 jours 7 jours 14 jours 
nouverneurs 
Elections de 30 jours 60 jours 7 jours 30 jours 
l'AssemblE!e .' 
nationa'e 
Election 14 jours 21 jours 7 jours 14 jours 

· oresidentielie 

Un tribunal electoral est compose d'un president, juge de la Haute cour de justice, et de 
· quatre membres de I'ordre judiciaire, au moins du rang de premier magistrat. Dans 
chaque cas, un tribunal electoral ou plus a ete forme dans chaque Etat. Trois tribunaux 

· au minimum pouvaient donc etre en session a tout moment dans chacun des 37 Etats 
(Ie Territoire de la capitale federale etant considere comme un Etat dans Ie cadre des 
elections). La Cour d'appel, I'equivalent du tribunal electoral pour I'election 
presidentielle, a ete mise en place dans Ie Territoire de la capitale federale et est 
composee d'au moins trois membres, y compris Ie president de la Cour. Comme 
chaque tribunal est constitue separement pour chaque election, Ie fardeau impose sur 
les hauts membres du systeme judiciaire nigerian est enorme. 

Un requete peut uniquement etre deposee par un candidat ou une personne dont la 
candidature a ete refusee par I'INEC. Le tribunal a la possibilite d'annuler I'election 
initiale ou de declarer I'election d'un autre candidat si Ie plaignant prouve qu'iI a 
rem porte la majorite des votes. En rea lite, la plupart des requetes presentees 
concernent des fraudes ou des abus electoraux presumes, ou I'irrecevabilite de 
I'investiture d'un candidat. Pour les elections presidentielles ou des gouverneurs, les . . 
cours doivent egalement prendre en compte la situation de leur co-equipier, c'est-a-dire 
des candidats aux postes de vice-gouverneur ou de vi.ce-president. Dans tous les cas, 
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I'INEC est consideree comme un co-intime des candidats defendeurs. Cependant, elle 
est tenue indemne de tout dommage issu du jugement prononce. 

Meme si aucune statistique centrale n'a ete publiee sur Ie nombre de requetes (et 
contre-requetes) deposees, elles ont ete estimees a environ 1500 pour les elections 
des gouvernements locaux seulement, dont 150 environ ont atteint la Cour d'appel. 
Parmi celles-ci, 3 % environ ont provoque I'organisation d'une nouvelle election. La 
plupart de ces elections ont eu lieu Ie 20 mars 1999. 

Un certain nombre de requetes importantes ont ete deposees pour les elections des 
gouverneurs. Jusqu'a aujourd'hui, les resultats de I'election du gouverneur de I'Etat de 
8auchi ont ete annulee car Ie vice-gouverneur avait ete renvoye d'un poste 
gouvernemental, ce qui rend sa candidature non valide. Cependant, Ie candidat ayant 
remporte Ie poste de gouverneur est libre de se representer a la nouvelle election 
suivante qui devrait avoir lieu Ie 10 avril. Une situation semblable s'est produite dans 
I'Etat d'Adamawa, ou Ie candidat du PDP elu au poste de gouverneur a ete selectionne 
comme candidat a la vice-presidence par son parti et a ete elu par la suite lors des 
elections du 27 fevrier. L'INEC a decide de reorganiser cette election plutot que de 
nommer Ie vice-gouverneur a ce poste. Le PDP a depose une requete aupres du 
tribunal electoral qui a annule la decision de I'INEC et infirme I'organisation d'une 
no~velle election. L'APP s'est alors pourvu en appel. ," 

Les requetes de plus haut rang ont ete deposees par Ie candidat perdant a I'election 
presidentielle Chef Olu Falae de I'APP, et par Chef Chuba Egolum (un dirigeant de 
I'AD). Le president de la Cour d'appel, Ie juge Umaru Abdullahi, s'est immediatement 
retire et a refuse d'entendre les requetes car dans les deux cas, Ie cinquieme intime, Ie 
Commissionnaire electoral resident de I'Etat d'Edo, etait son epouse. La cour a donc 
ete reformee avec Ie juge A. Musdapher a sa tete. La Cour d'appel de I'election 
presidentielle est composee de cinq membres. La requete deposee par Chef Chuba 
Egolum a ete refusee car elle ne satisfaisait pas aux dispositions du decret sur 
I'organisation de I'election presidentielle. Par principe, pour etre recevable, une requete 
doit etre deposee par un candidat participant a I'election presidentielle ou par une 
personne qui a de bonnes raisons de croire qu'elle aurait pu en etre un. Ces 
dispositions sont destinees a des candidats dont I'investiture aurait ete rejetee par 
I'INEC. La requete d'Egolum n'a pas ete retenue car elle ne rentrait pas dans Ie cadre 
de ces clauses, car il pretendait seulement qu'il aurait pu etre un candidat au lieu d'en 
avoir ete un. Par la suite, Egolum s'est pourvu en appel devant la Cour supreme. 

La requete de Falae c~ntre Ie candidat victorieux a I'election presidentielle, Olusegun 
Obasanjo, demandait a la Cour d'appel de Ie declarer candidat legitimement elu ou 
d'obtenir de I'INEC qu'elle organise une nouvelle election. Elle alleguait certaines 
irregularites, a savoir qu'Obasanjo faisait partie d'une organisation secrete et qu'il avait 
ete juge coupable de trahison ou d'une infraction liee a la trahison. Si ces inculpations 
etaient confirmees, elles annuleraient I'une et I'autre la validite de sa candidature. De 
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plus, Falae a accuse Obasanjo d'avoir enfreint la disposition sur la campagne 
electorale avec des annonces soutenant sa candidature dans plusieurs journaux Ie 27 
fevrier, c'est-A-dire Ie jour de I'election presidentielle. Falae a egalement mis en doute 
la validite des nombres relatifs A la participation au scrutin et a fourni pour examen A la 
cour un ensemble complexe de donnees sur la population. II a allegue des abus 
electoraux d'envergure et a cite des exemples precis dans 24 Etats. 

Education de I'electorat 
L'INEC et l'Agence d'orientation nationale (NOA) etaient responsables de fournir une 
education civique et electorale A la population. La NOA, un organisme parapublic sous 
I'egide du ministere de l'lnformation, a concentre ses efforts sur la sensibilisation de la 
population A I'importance de sa participation dans la transition pour la democratie et a 
re9u une legere aide financiere provenant du budget global de I'INEC. Cependant, la 
responsabilite principale visant A fournir des informations sur les procedures 
d'inscription et de scrutin incombait a I'INEC, par Ie biais du Oirectorat des affaires 
publiques (OPA). 

Le OPA de I'INEC a utilise divers media afin d'informer la population: la television, la 
radio, la presse ecrite et des affiches. Un sketch d'une demi-heure a ete produit pour la 
television sur la maniere de voter ensemble, ainsi que plusieurs flash d'information de 
30 secondes ; ils sont passes a I'antenne sur les chaines de I'Etat et les chaines 
privees. La radio represente un medium plus important, dont la portee est beaucoup 
plus grande. Oes refrains publicitaires ont ete crees et diffuses frequemment. Chacune 
des Directives stipulees par I'INEC sur les criteres d'inscription des partis et des 
electeurs, et sur les quatre elections de transition, a ete reproduite in extenso dans 

.. divers journaux. Les Directives elles-memes ont egalement ete publiees mais ont ete 
mises A la disposition du public de maniere beaucoup plus limitee. Le DPA a egalement 
affiche des posters porta nt, entre autres, sur la maniere de voter et sur les heures 
d'accreditation et de scrutin. 

L'INEC a centralise la campagne d'education des electeurs afin de communiquer un 
message uniforme. Cependant, chaque Etat a re9u des ressources limitees pour 
completer cet effort et prendre en consideration les langues locales car toutes les 
informations produites par Ie OPA etaient en anglais. A titre d'exemple, les refrains 
publicitaires devaient etre traduits au niveau des Etats, si necessaire, et retransmis sur 
les radios locales afin de venir completer Ie message national. 

IV. Procedures electorales 

L'organisation des elections au niveau des bureaux de scrutin a ete attribuee A des 
responsables employes de fa90n temporaire et diriges par un scrutateur. Les jours de 
scrutin etaient divises en trois phases: 1) I'accreditation, 2) Ie scrutin et 3) Ie 
depouillement. Le systeme utilise etait celui de « vote au scrutin secret public» qui, s'il 

.. 
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etait suivi correctement, devait proteger Ie droit de chaque electeur de voter a bulletin 
secret dans un cadre ouvert et transparent. Ce systeme a ete con~u afin de minimiser 
les risques de votes multiples car les calendriers d'accreditation et de scrutin devaient 
etre identiques dans tout Ie pays. 

Une fois Ie bureau de scrutin prepare Ie matin du jour du scrutin, Ie scrutateur devait 
commencer I'accreditation, prevue de 8 h 00 a 11 hOD, ou jusqu'a I'accreditation de la 
derniere personne de la queue presente a 11 hOD. Lors de cette phase, chaque 
electeur devait presenter sa carte pour etre signee et tamponnee par les responsables 
du bureau de scrutin. Les electeurs ainsi accredites devaient ensuite attendre Ie 
commencement du vote sur les lieux memes. 

Ala cloture de I'accreditation, Ie scrutateur devait avoir explique Ie processus de scrutin 
aux electeurs accredites et signale les differents partis se presentant a I'election en 
question. Le scrutin lui-meme devait avoir lieu de 11 h 30 a 2 h 3D, ou jusqu'a ce que Ie 
dernier electeur accredite de la queue ait pu deposer son bulletin de vote. Sur 
presentation de sa carte d'electeur accredite, chaque electeur devait recevoir un ou 
plusieurs bulletins de vote (suivant Ie type d'election) signes et tamponnes par Ie 
scrutateur. Apres avoir eu son pouce marque a I'encre indelebile, iI devait remplir son 
bulletin de vote en secret et Ie deposer dans I'urne, sous I'reil des responsables du 
bureau de scrutin, de la police, des representants des partis' et des autres electeurs . . ' 

A la cloture du scrutin, les responsables du bureau de vote devaient compter les 
bulletins, les triant tout d'abord selon des criteres de validite (signature et tampon du 
scrutateur, et marque correcte de I'electeur). Les resultats du depouillement devaient 
ensuite etre notes sur Ie document fourni a cet effet (EC.8A ou EC.8A(1», un formulaire 
au papier carbone dont les differents exemplaires devaient etre attribues aux 
representants des partis et au personnel de securite presents. 

L'original des resultats du bureau de scrutin devait etre soumis au responsable de la 
compilation du quartier, qui devait ensuite recopier les resultats sur un formulaire de 
compilation intitule Synthese des resultats des bureaux de scrutin (EC.88 ou 
EC.88(1». Les resultats ainsi obtenus au niveau des quartiers devaient etre soumis a 
la circonscription ou au gouvernement local, puis a I'Etat, en fonction du type d'election. 
Pour les elections des gouvernements locaux du 5 decembre, les resultats au poste de 
Conseiller furent annonces au niveau des quartiers, tandis que ceux au poste de 
President du conseille furent au niveau du gouvernement local. Pour celles du 9 
janvier 1999, les resultats de la Chambre legislative furent annonces au niveau de la 
circonscription, tandis que ceux pour Ie poste de gouverneur Ie furent au niveau de 
l'Etat. Les resultats des elections de l'Assemblee nationale du 20 fevrier 1999 furent 

1 Chaque parti ou candidat se presentant aux elections avait droit a un representant autorise pour 
observer Ie deroulement de I'election dans chaque bureau de scrutin, centre de compilation des resultats 
de quartier, centre de compilation de gouvernement local et partoyt ou des resultats etaient compiles. Ce 
representant du parti etait accredite par I'INEC. 
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quant a eux annonces au niveau des circonscriptions pour la Chambre des 
representants et a celui des Etats pour Ie Senat. C'est au president national de I'INEC 
qu'i! est revenu d'annoncerles resultats de I'election presidentielle du 27 fevrier. 
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Section 4 

Constatations et recommandations 

I. Cadre legal des elections 

A. Loi electorale 

Sous Ie regime militaire du general Abubakar, Ie processus electoral etait regi par des 
decrets du gouvernement militaire federal. Ces decrets ratifiaient les directives 
electorales publiees par I'INEC . 

Malgre cette maniere de proceder, Ie cadre legal des elections de transition comprend 
de nombreuses lacunes, ce qui a entraine Ie manque de protection du droit essentiel 
des electeurs qui consiste a voter dans Ie secret, sans intimidation ou difficultes 
excessives, de maniere eclairee et d'avoir son vote compte et reporte de fac;:on exacte. 
L'INEC a donne a ses responsables des elections des directives supplementaires sur 
les bulletins de vote non valides ou deteriores, sur la maniere d'appliquer I'encre 
indelebile, sur I'importance de garantir Ie secret des votes et d'aider les electeurs 
handicapes, etc. L'elaboration d'un code electoral complet et detaille reduirait les 
risques de mise en application inegale du processus electoral au niveau local et 
protegerait Ie droit de tous les Nigerians habilites a voter a participer au systeme 
democratique du pays. . 

Recommandations 

~ La Commission e/ectora/e nationa/e independante (INEC) et les entites 
pert/nentes doivent entreprendre un examen approfondi des directives et des 
decrets e/ectoraux, y compris les responsabilites et les attributions de I'INEC. 
Cet examen doit donner lieu a I'elaboration et a la promulgation par 
I'Assemblee nationa/e d'un nouveau code electoral qui protege les droits des 
e/ecteurs, des candidats et des partis, et assure I'organisation periodique 
d'e/ections credibles et transparentes. 
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B. Financement des campagnes 

En vertu du decret nO 17, deux des principales responsabilites de I'INEC sont de: 
« surveiller I'organisation et Ie fonctionnement des partis politiques, y compris 
leurs finances; et de s'occuper de I'examen annuel et de I'audit des fonds et des 
comptes de ces partis, a !'issue duquel elle doit publier un rapport destine a 
('information de public. » 

Le decret nO 35, Partis politiques (inscription et activites), stipule que les partis 
politiques doivent fournir les rapports financiers exiges par la Commission. Les deux 
seules contraintes relatives au financement des partis politiques sont mentionnees au 
chapitre 14(3) et sont les suivantes : 

« Aucun parti politique ne peut : 
(a) bloquer ou posseder des fonds ou autres elements d'actif en dehors du 
Nigeria; ni 
(b) etre autorise a conserver des fonds ou autres elements d'actif provenant de 
I'exterieur du Nigeria. » 

Pendant toute la periode electorale, Ie manque de controle des depenses des partis 
politiques a entraine des inquietudes quant a I'utilisation illegale ou peu scrupuleuse de 
fonds vu !'importance du soutien financier apparemment a la disposition de certains 
partis. Les equipes des missions AAENIFES ont eil effet observe des fraudes 
electorales eventuelles, provenant vraisemblablement d'une collusion entre du 
personnel ou des representants des partis et des responsables des elections, ce qui 
semble justifier les apprehensions relatives a ('utilisation non controlee des fonds 
electoraux par les differents partis politiques. 

Recommandation 

~ L'AAEA et I'IFES recommandent de revoir les dispositions des lois 
pertinentes, attenantes au financement, aux depenses et aux rapports des 
campagnes e/ectora/es, en vue d'encourager une transparence et une 
obligation de rendre compte accrues de la part des partis politiques. Se/on la 
mission AAEAlIFES, if serait ega/ement necessaire de renforcer serieusement 
Ie role joue par I'INEC dans la reglementation du financement des campagnes 
et d'accroitre les capacites d'application des lois de la Commission par Ie 
biais d'instruments legaux et de ressources supplementaires. 
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11. Administration des elections 

A. La Commission electorale nationale independante (INEC) du Nigeria 

La declaration postelectorale du 8 decembre 1998 de la delegation d'observation 
internationale conjointe de I'MEA et de I'IFES au sujet des elections des 
gouvernements locaux du 5 decembre contient plusieurs recommandations a I'intention 
de I'INEC sur les procedures electorales, la premiere portant sur la redaction immediate 
et la distribution a grande echelle d'un manuel detaille et point par point a I'usage des 
responsables des bureaux de scrutin et sur une formation plus approfondie et a-propos 
de ces responsables. L'INEC a accepte cette recommandation et a demande 

. I'assistance de donateurs afin de financer la creation et I'impression d'un nouveau 
Manuel a /'usage des responsables des bureaux de scrutin (Manual for Poll Officials). 
Grace au financement accorde par l'Agence canadienne de developpement 
international (ACDI) et Ie Departement pour Ie developpement international (DFID, 
Royaume-Uni), I'IFES a travaille avec I'INEC a I'elaboration de ce manuel, distribue 
avant les elections des Etats du 9 janvier aux scrutateurs, aux scrutateurs de 
supervision, aux responsables d'elections au niveau des quartiers et des 
gouvernements locaux, et aux responsables de I'INEC a I'echelle nationale et des 
Etats. 

La distribution de ce manuel et son incorporation a un programme de formation revu 
pour les responsables des elections ont contribue a une application plus egale des 
procedures electorales dans les differents bureaux de scrutin, ainsi qu'au niveau du 
depouillement lors des elections de janvier et de fevrier, quand une version revue du 
manuel a de nouveau ete distribuee. II est important de noter que ce manuel a apporte 
des clarifications sur certains aspects du processus electoral du jour du scrutin en 
introduisant des conseils supplementaires dans divers domaines. II fournit des 
directives aux responsables des elections sur la disposition des bureaux de scrutin 
(pour permettre Ie vote a bulletin secret), sur les bulletins valides et non valides, sur les 
bulletins deteriores et sur I'assistance a apporter aux electeurs en ayant besoin. II 
insiste sur Ie fait que les electeurs forment une queue pour voter a 11 h 30, ainsi que 
sur Ie role des representants des partis et sur I'utilisation correcte des divers 
formulaires electoraux. 

Dans Ie cadre de la preparation aux elections a venir, I'un des plus grands defis de 
I'INEC consiste a renforcer la professionnalisation de son personnel permanent, ainsi 
que celie de ses milliers d'employes temporaires ou d'appoint necessaires au 
deroulement des elections (tels que Ie personnel des bureaux de scrutin, les 
scrutateurs de supervision et les directeurs de scrutin). Malgre la formation 
supplementaire qui a ete dispensee avant les elections de janvier et de fevrier, les 
missions d'observation MENIFES, ainsi que d'autres observateurs nationaux et 
internationaux, ont remarque de nombreuses irregularites et parfois des cas de fraudes 
commis par les responsables des elections, surtout par ceux employes de fa~on 
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temporaire ou pour satisfaire aux besoins. Meme s'iI est possible de remedier aux 
irregularites par une formation supplementaire, il est evidemment plus difficile d'eviter 
les infractions commises par les responsables des elections. Les cas. de fraudes 
observes par les missions AAEAlIFES incluent I'implication de scrutateurs dans Ie 
remplissage illicite des urnes et, dans deux cas au moins, la modification des resultats 
de quartiers par des responsables de la compilation. Pour empecher ce genre de 
problemes, I'INEG doit appliquer la loi et poursuivre tout membre de son personnel 
permanent ou temporaire coupable d'une infraction electorale. La publication des 
resultats des bureaux de scrutin a I'echelle locale pourrait egalement empecher la 
modification des resultats lors de leur transmission au niveau superieur. 

La livraison tardive de materiel electoral dans les Etats des Rivieres et de 8ayelsa, 
ainsi que dans certaines autres zones rurales ailleurs au Nigeria, a entraine des retards 
de vote Ie jour meme des elections en decembre et en fevrier. Les observateurs des 
missions AAEAlIFES ont signale que certains bureaux de scrutin de la ville de Port 
Harcourt de I'Etat des Rivieres n'ont pas ouvert avant midi Ie jour des elections malgre 
leur proximite du bureau de I'INEG du gouvernement local, point de distribution du 
materiel. II [l'a pas pu etre determine si ces delais proviennent d'un manque de 
ressources ou d'une mauvaise organisation de I'INEG. L'ouverture tardive de certains 
bureaux de scrutin a entraine une participation electorale moindre et a accru les 
possibilites de fraudes electorales, ainsi que Ie manque.de confia.!1ce des electeurs. 

Quant au personnel employe, les missions AAEAlIFES chargees d'observer les 
elections de decembre et de fevrier n'ont signale la presence d'aucun pre pose dans les 
bureaux de scrutin visites. Ge prepose doit s'assurer, entre autres, que toute personne 
ne se trouvant pas dans la queue a 11 h 30 n'est pas autorisee a voter. G'est peut-etre 
a cause de ce manque de personnel que dans les bureaux de scrutin observes par les 
equipes AAENIFES aucun responsable n'a fait appliquer la ({ limite» de 11 h 30. II 
convient cependant de remarquer que, selon les directives electorales et Ie manuel des 
responsables des elections, cette responsabilite incombait egalement a I'agent de 
securite. Ges agents etaient presents dans la vaste majorite des bureaux observes par 
les equipes AAEAlIFES. 

Recommandations 

~ Afin de promouvoir une administration e/ectorale plus efficace et 
transparente, les responsables des elections (y compris Ie personnel 
temporaire et permanent de l'INEe) doivent etre formes en matiere de 
procedures d'inscription, de preparation des bureaux de vote, de procedures 
du jour du scrutin et de processus de compilation et d'examen des resultats. 
La formation doit etre axee sur les dispositions de la loi electorale afin 
d'empecher toute application inegale et discriminatoire ; elle doit egalement 
etre mise a jour en temps opportun. Des programmes de formation reguliers 
et organises, dispenses bien avant les elections suivantes, permettraient 
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d'ameliorer I'aspect professionnel de I'administration des elections au 
Nigeria. 

~ L'INEC doit mener des enquetes rigoureuses sur les rapports de fraudes 
e/ectorales commises par ses propres responsables et doit poursuivre en 
justice les coupables d'infractions e/ectorales se/on la loi en vigueur. 

~ Lors de I'examen de la loi e/ectora/e, certains mecanismes doivent etre etablis 
pour que I'INEC recherche elle-meme /'instruction de la Cour afin d'organiser 
de nouvelles elections. A I'heure actuelle, meme si I'INEC a connaissance 
d'informations sur I'il/egitimite des resultats d'une election, elle semble 
n'avoir d'autres recours que d'attendre qu'un candidat ne depose une plainte. 

~ L'INEC devrait egalement prendre en consideration la possibilite de publier 
les resultats des bureaux de scrutin au niveau local. La mise a disposition du 
public de ces resultats pourrait empecher les faux rapports et accroitre la 
transparence du processus de compilation. 

~ L'INEC doit evaluer serieusement ses ressources materielles et ses plans 
logistiques afin d'assurer la livraison a temps des materiels e/ectoraux. Elle 
doit ega/ement encourager les observateurs accredites et les partis politiques, 
par /'intermediaire de leurs representants, a surveiller la distribution de ces 
materiels. 

~ L'INEC doit enfin revoir ses besoins en personnel, plus particulierement au 
niveau des bureaux de scrutin, et s'assurer que Ie personnel present est 
suffisant pour organiser les elections selon la loi en vigueur. 

B. Inscription des electeurs 

L'AAEA et I'IFES remarquent que I'INEC a exprime publiquement ses inquietudes au 
sujet de I'integrite du registre des elecleurs et a travaille sans equivoque afin de 
minimiser les risques de votes multiples provenant d'electeurs non habilites a voter, 
figurant malgre tout sur la liste, et d'autres Nigerians possedant plusieurs cartes 
d'electeurs. Le processus d'inscription des electeurs de ces elections de transition se 
heurte a deux problemes : 1) Ie manque d'integrite et de precision du registre des 
elecleurs, et 2) la production de cartes d'electeurs qui n'indiquent pas clairement 
I'identile de leur detenteur. 

Comme aucune sorte de document d'identite national n'existe au Nigeria, verifier 
I'identite, I'age, etc. d'une personne n'est pas chose facile. De plus, dans chaque centre 
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d'inscription, Ie registre des electeurs ecrit a la main n'a ete compare avec aucune 
autre liste, rendant ainsi les risques d'inscriptions multiples beaucoup trop eleves. De 
nombreuses personnes considerent que Ie registre utilise pour les elections de 
transition contient un nombre incalculable d'entrees en double. Meme si I'INEC a etabli 
des mesures afin de s'assurer que chaque electeur ne vote pas plus d'une fois, ces 
procedures n'empechent toutefois pas ('usurpation d'identite. On presume egalement 
assez souvent de I'existence d'un commerce de vente et d'achat de cartes d'electeurs. 

Les observateurs des missions AAEAlIFES de decembre a fevrier ont remarque, a 
plusieurs reprises, ('accreditation d'electeurs detenteurs de plusieurs cartes. Cette 
pratique semble surtout dominer dans Ie nord du Nigeria OU les scrutateurs ont permis 
aux hommes d'accrediter les cartes des femmes de leur famille. (Le nord du pays est 
principalement musulman et les femmes ont tendance a etre moins presentes en public 
pour des raisons culturelles et religieuses.) Lorsque les equipes AAENIFES leur ont 
pose des questions au sujet de cette pratique, les scrutateurs ont repondu que les 
femmes viendraient en personne dans les bureaux de scrutin au moment de voter. 
Certains observateurs presents dans Ie nord ont remarque un pourcentage de femmes 
plus important pendant Ie scrutin que pendant I'accreditation. L'exemple Ie plus grave 
d'electeurs possedant plusieurs cartes a ete observe pendant les elections du 
gouvernement local de Kano du mois de decembre : un homme a en effet essaye 
d'accrediter plus de trente cartes d'electeurs. ." 

Les missions AAEAlIFES ont observe la participation au processus electoral d'un 
nombre considerable d'electeurs en dessous de ('age legal. Des enfants n'ayant 
manifestement pas plus de quinze ans ont ete remarques avec des cartes d'electeurs 
leur donnant vingt ans ou plus. 

Recommandations 

~ Pour remedier aux inquietudes fondees de I'INEC et des observateurs du 
processus electoral sur I'integrite du registre des electeurs, if est vivement 
recommande d'informatiser ce registre. II conviendrait ega/ement de delivrer 
des cartes d'electeurs ou des cartes d'identite nationales contenant des 
informations, telles que des photographies, susceptibles d'empecher 
I'usurpation d'identite des electeurs. 

~ De plus, les procedures d'inscription doivent permettre I'acces public aux 
donnees d'inscription afin de permettre la revision reguliere de la liste. 
L '/NEC doit egalement s'assurer que les partis politiques ont libre acces a la 
liste d'inscription. 
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C. '. Role des partis politiques 

L'INEC n'est pas seule responsable ; il incombe a tous les Nigerians de s'assurer que 
les elections se deroulent de maniere credible et transparente dans leur pays. L'INEC 
devrait d'ailleurs etre felicitee pour avoir recherche activement la participation des partis 
politiques durant tout Ie processus electoral, ce qui a ete prouve par la frequence des 
reunions entre la Commission et les dirigeants des partis politiques afin de les informer 
au sujet du processus electoral et d'ecouter leurs avis sur divers problE3mes. La baisse 
du « seuil » des votes pour I'inscription des partis politiques apres les elections des 
gouvernements locaux de decembre est I'un des resultats de la communication entre 
I'INEC et les partis politiques. 

Malgre ces consultations et la campagne de I'INEC visant a eduquer les partis 
politiques, ainsi que I'electorat nigerian, au sujet du processus electoral, les missions 
AAEAlIFES ont pu observer que de nombreux representants de partis presents dans 
les bureaux de scrutin et lors de la compilation des resultats ne comprenaient pas les 
procedures electorales. Ces personnes ont comme responsabilite principale d'aider a 
deceler les usurpations d'identite et les votes multiples, et de s'assurer que Ie scrutin 
s'effectue conformement aux lois et reglementations en vigueur. Les observateurs 
AAEAlIFES ont remarque quelques representants des partis commettant des 
infractions et remplissant, par exemple, les urnes de fac;:on illicite ou collaborant.avec 
les responsables des elections afin de modifier les resultats. 

Recommandations 

~ II est recommande a I'INEC, en conjonction avec les partis politiques inscrits, 
de mettre en place un forum au sein duquel ils pourraient se rencontrer 
regulierement pour discuter du processus electoral. Les problemes re/atifs a 
la loi e/ectora/e, a I'inscription des partis et des candidats, aux procedures 
e/ectora/es, etc. pourraient y etre abordes, ce qui permettrait d'accroitre la 
transparence du processus electoral. 

~ L'INEC doit mettre a la disposition des partis politiques des informations 
destinees a leurs representants afin de clarifier Ie processus electoral et de 
leur permettre de mieux y participer. Les partis doivent, quant a eux, 
condamner clairement et publiquement les infractions e/ectora/es commises 
par leurs representants, et soutenir les poursuites judiciaires contre toute 
personne coupable de telles infractions. 
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D. .. Accreditation des observateurs locaux et internationaux 

Meme si les directives et leurs decrets d'application ne mentionnent rien d'explicite au 
sujet d'observateurs locaux ou internationaux, I'INEC a soutenu I'accreditation de tels 
observateurs, ainsi que cel/e de media locaux et internationaux. La Commission a fait 
part des accreditations suivantes pour J'election presidentiel/e du 27 fevrier : 703 
observateurs internationaux ; 14008 observateurs locaux ; 283 representants de 
presse internationaux ; et 242 representants de la presse locale. Une fois accredites, 
les observateurs locaux et internationaux (et les representants de presse) ont obtenu 
Iibre acces au deroulement des elections, y compris aux bureaux de vote Ie jour du 
scrutin, ainsi qu'au depouil/ement, a la compilation et a I'annonce des resultats. Grace 
a I'accreditation des observateurs, I'INEC a prouve sa volonte de promouvoir la 
transparence. 

Le processus d'accreditation a ete dirige par Ie Directorat des affaires publiques, au 
siege de I'INEC a Abuja. Cette methode centralisee s'est averee difficile pour certains 
groupes d'observateurs locaux qui ne se trouvaient pas dans cette region. Dans son 
rapport preelectoral du 30 novembre 1998, la mission MEAlIFES a insiste pour que 
I'INEC tente de decentraliser Ie processus d'accreditation des observateurs locaux afin 
que ces organisations puissent etre accreditees au niveau des Etats. 

Recommandations 

~ Etant donne les contraintes logistiques inevitables touchant souvent les 
groupes d'observateurs locaux, la mission AAEAlIFES recommande a l'INEe 
de decentraliser Ie processus d'accreditation afin de permettre aces 
observateurs de postuler et d'etre accredites au niveau des Etats. 

~ L 'AAEA et I'IFES suggerent egalement de prevoir, dans la loi e/ectorale, des 
dispositions sur ['observation du processus electoral par des organisations 
internationales et surtout locales. 

E. Tribunaux electoraux 

Pendant toute la periode postelectorale, I'MEA et J'IFES ont surveil/e de pres 
J'organisation des tribunaux electoraux et de la Cour d'appel. Ces tribunaux sont mis en 
place a chaque niveau de gouvernement (gouvernements locaux, Etats, Assemblee 
nationale) afin de recevoir les requetes pour chaque election. La Cour d'appel rec,:oit 
tous les pourvois en appel suite aux decisions rendues par ces tribunaux. Pour 
I'election presidentiel/e, cette cour rec,:oit la requete initiale, tandis que les appels vont 
en Cour supreme. Le nombre des tribunaux electoraux devant etre formes impose un 
effort considerable au systeme judicia ire dont les ressources sont deja faibles. 
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De plus, les informations sur Ie deroulement des proces electoraux et sur les decisions 
rendues sont uniquement disponibles au niveau auquel se trouvent les tribunaux. Le 
seul mecanisme centralise pour signaler les resultats des processus judiciaires aux 
divers niveaux consiste en les media (si Ie proces attire leur attention). Si une election 
partie lie ou un second tour de scrutin s'averent necessaires suite a la decision d'un 
tribunal, I'INEC doit evidemment rendre cette decision publique. Chaque decision des 
tribunaux electoraux donne naissance a une nouvelle jurisprudence. Le tribunal de 
l'Etat de Bauchi a, par exemple, declare la victoire du vice-gouverneur non valide et 
provoque ainsi une nouvelle election. Tout plaignant potentiel sait desormais que ce 
processus sera applique pour toute victoire en ces termes. De meme, apres la decision 
de la Cour supreme de confirmer la decision de la Cour d'appel relative au chef 
Egolum, tout plaignant potentiel sait qu'iI doit etre un candidat qualifie ou rejete afin de 
presenter une requete en justice. Le recueil et la publication des informations sur to utes 
les decisions prises par les tribunaux electoraux permettrait de mieux informer Ie public 
au sujet des procedures d'appel, de reduire Ie nombre de requetes irrecevables (ce qui 
reduirait Ie travail des cours) et d'ameliorer Ie processus electoral dans son ensemble. 

Recommandations 

~ L'AAEA et I'IFES recommandent de considerer la mise en place d'un tribunal 
permanent dans chaque Etat pour remplacer I'organisation actuelle se/on 
laquel/e ces tribunaux sont formes en vue de chaque election. II est egalement 
conseille de former serieusement les membres de I'ordre judiciaire participant 
aux tribunaux e/ectoraux aux lois et procedures e/ectorales. 

~ Afin d'encourager la transparence du processus electoral, I'INEC doit etudier 
un mecanisme visant a recueillir et a pub/ier officiel/ement les informations 
sur les decisions des tribunaux e/ectoraux. 

F. Education de I'electorat 

Meme si Ie budget de I'INEC disponible pour I'education de I'electorat etait considerable 
et appreciable, de nombreux delegues ont observe qu'une education civique et 
electorale supplementaire aurait permis au public de mieux comprendre les procedures 
du jour du scrutin. Comme exemple tres net, on peut citer la confusion attenante au fait 
que les electeurs devaient rester dans les bureaux de vote apres avoir ete accredites et 
avant Ie commencement du scrutin. D'autres problemes ont ete observes au sujet de 
I'importance du vote a bulletin secret et de la necessite d'employer I'encre indelebile. Le 
vote secret representait un probleme considerable et les campagnes de sensibilisation 
de I'electorat n'ont pas assez insiste sur son importance. De nombreux electeurs ne 
savaient pas non plus que leur bulletin devait etre plie avant d'etre depose dans I'urne. 
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La confusion generale a ete accrue par I'affiche qui stipulait, a tort, que Ie scrutin devait 
se terminer a 14 h 30. Les scrutateurs et d'autres personnes ont d'ailleurs invoque 
cette affiche comme raison pour garder les bureaux de scrutin ouverts jusqu'a cette 
heure, meme si tous les electeurs accredites avaient deja vote. Ce delai a aug mente 
les risques de depots de bulletins de vote illicites dans les urnes en I'absence 
d'electeurs presents dans les bureaux de scrutin. 

Recommandation 

~ L 'AAEA et I'IFES recommandent de mener une campagne d'education civique 
et de I'e/ectorat plus importante et plus vigoureuse pour les elections a venir. 
La sensibilisation des e/ecteurs relative a /'importance du vote secret et les 
instructions connexes aux procedures du scrutin n'atteignent que tres 
lentement to utes les couches de la societe; if convient donc de mener cette 
campagne en temps opportun. /I est ega/ement conseille a I'INEC de 
decentraliser certains aspects de cette campagne d'education de I'e/ectorat 
au niveau des Etats afin d'accroitre la diffusion des informations necessaires. 
Malgre cette decentralisation, I'INEC doit absolument continuer de mettre 
I'accent sur I'uniformite du message transmis. 

III. Procedures e/ectorales 

A. Deroulement des elections 

Comme nous I'avons deja fait remarque, I'INEC a separe I'accreditation et Ie scrutin 
afin de minimiser les risques d'accreditations multiples et donc les votes multiples. 
Meme si I'application de ce systeme de protection, repondant particulierement aux 
inquietudes concernant les entrees multiples du registre des electeurs, est tout a son 
honneur, la mise en place d'un nouveau registre informatise, ainsi qu'une carte 
d'identite ou d'electeur plus sophistiquee venant s'ajouter a I'utilisation de I'encre 
indelebile pour marquer les electeurs, representent des moyens tres efficaces contre 
les votes multiples. Ces mesures combinees a une formation approfondie des 
responsables des elections afin d'assurer une adhesion uniforme aux procedures 
electorales, a une education poussee de I'electorat, ainsi qu'a la vigilance et a la pleine 
participation licite des representants des partis rendraient les votes multiples tres 
difficiles. 

La separation de I'accreditation et du scrutin semble avoir reduit la participation 
electorale car, com me certains electeurs I'ont declare a des observateurs de I'MEA et 
de I'IFES, iI est difficile pour eux, pour une raison ou pour une autre, de se rendre deux 
fois au bureau de vote ou d'y attendre. Dans de nombreux bureaux de scrutin 
observes, il est evident que certains electeurs accredites ne sont pas revenus pour 
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voter;- De plus, a de nombreux reprises observees par les missions AAEAlIFES 
pendant to utes les elections, nombre de scrutateurs ont laisse I'accreditation continuer 
pendant la periode reservee au scrutin ou ont procede simultanement a I'accreditation 
et au scrutin. Les observateurs de I'AAEA et de I'IFES presents lors des elections du 5 
decembre, des partie lies du 12 decembre et des elections des 20 et 27 fevrier dans 
l'Etat des Rivieres ont signale que les accreditations et scrutins simultanes provenaient 
souvent de la livraison tardive du materiel. 

Les processus d'accreditation et de scrutin auraient dus etre accompagnes d'une 
procedure connue so us Ie nom de « confinement », selon laquelle les electeurs sont 
tenus de rester dans les bureaux de scrutin apres avoir ete accredites afin d'etre 
habilites a voter. Les missions AAEAlIFES deleguees pour les elections de decembre a 
fevrier n'ontjamais remarque I'application d'une telle mesure. Les scrutateurs n'ont pas 
demande aux electeurs de demeurer dans les bureaux de scrutin et aucun electeur n'a 
pris I'initiative de rester. Le manque d'installations pour confiner les electeurs et Ie 
besoin de ces derniers de retourner a leurs occupations quotidiennes avant de revenir 
voter ont rendu cette directive impossible a appliquer. 

Recommandation 

~- II est apparu clairement aux missions d'observation internationa/es conjointes 
de I'AAEA et de I'IFES que les processus d'accreditation et de scrutin 
n'etaient pas suivis de manii~re uniforme par Ie personnel des bureaux de vote 
comme stipule par I'INEC. Par consequent, la separation de I'accreditation et 
du scrutin n'a pas represente de protection efficace contre les votes multiples 
comme I'avait prevu initia/ement I'INEC. L'AAEA et I'IFES conseillent vivement 
a la Commission de revoir les procedures du jour du scrutin afin de permettre 
aux e/ecteurs de participer faci/ement aux elections tout en protegeant la 
credibilite de celles-ci. 

B. Materiel 

Encre indelebile 
La delegation AAEAlIFES pour les elections de decembre et d'autres groupes 
d'observateurs ont vivement recommande I'emploi d'encre indelebile pour reperer les 
electeurs et eviter les votes multiples. En reponse, I'INEC a demande au gouvernement 
indien de fournir de I'encre indelebile pour les scrutins de janvier et de fevrier. Cette 
encre n'est pas arrivee a temps pour les elections des Etats du mois janvier, mais elle a 
ete utilisee pour les elections de I'Assemblee nation ale du 20 fevrier (sur I'ongle du 
pouce gauche) et pour I'election presidentielle du 27 fevrier (sur I'ongle du pouce droit). 
(II convient egalement de noter que dans certaines zones de Lagos, des scrutateurs 
entreprenants ont utilise de I'encre delebile pour les electeurs du scrutin du 9 janvier.) 
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Les .observateurs AAEAlIFES des deux elections de fevrier ont surtout remarque 
I'emploi d'encre indelebile dans les zones urbaines du pays (utilisee de la maniere la 
plus uniforme a Lagos et a Abuja, par exemple). Cependant, dans de nombreuses 
regions rurales, les responsables de elections n'ont pas rec;:u d'encre ou ont fait preuve 
de reticences a I'utiliser (parfois en reponse a la pression des electeurs ou des 
representants des partis). Ceci s'est surtout produit pour les elections de l'Assemblee 
nation ale du 20 fevrier. 

Recommandation 

~ L'AAEA et I'IFES recommandent avec insistance de poursuivre I'utilisation de 
I'encre inde/ebile pour marquer les e/ecteurs lors des futures elections du 
Nigeria. Cette encre represente un moyen efficace d'empecher les votes 
multiples. 

Formulaires electoraux 
Dans son effort visant a promouvoir la transparence du processus electoral, I'INEC a 
fourni des formulaires de resultats (formulaires de la serie EC.8) avec assez 
d'exemplaires au carbone pour etre distribues a chacun des partis politiques candidats 
et aux agents 1le securite de chaque bureau de scrutin, ainsi qu'a chaque etape 
successive de la compilation des resultats. Les observateurs AAEAlIFES des elections 
de l'Assemblee nationale du 20 fevrier ont remarque avec inquietude deux cas 
d'absence de formulaires EC.8 originaux au niveau des bureaux de scrutin. Dans I'un 
de ces deux quartiers, OU la compilation des resultats a ete observee au niveau du 
quartier meme, les originaux du formulaire EC.8 ont ete remplis separement et les 
resultats n'ont pas reflete ceux des bureaux de scrutin. Dans les deux quartiers, les 
observateurs AAEAlIFES n'ont pu determiner si les scrutateurs et les representants des 
partis presents etaient conscients de I'absence des originaux (exemplaire du dessus) 
des formula ires EC.8. 

Toujours au sujet des formulaires de resultats, on remarque que Ie nombre de votes 
non valides n'a pas ete reporte au-dela du niveau des bureaux de scrutin. Le report du 
nombre de ces votes permet d'assurer que Ie nombre total des bulletins est signale 
correctement et fournit des informations utiles a I'INEC pour former ses responsables 
des elections et Ie public nigerian afin de reduire Ie nombre de bulletins non valides. 

Les missions AAENIFES chargees d'observer les elections du 5 decembre, du 9 
janvier et du 20 fevrier ont remarque d'un ceil inquiet I'extension de I'accreditation dans 
la periode reservee au scrutin et I'accroissement apparent, dans certains bureaux de 
vote, du nombre des electeurs apres la cloture du scrutin. Cet accroissement a 
egalement donne lieu dans plusieurs cas a I'obtention d'une participation electorale 
douteuse de 100 %. Pour remedier aces problemes, la mission d'observation 
internationale conjointe de I'AAEA et de I'IFES a demande instamment a I'INEC, dans 
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son Rapport du 23 fevrier etabli a la suite des elections de I'Assemblee nationale, de 
donner des instructions specifiques aux responsables des bureaux de scrutin afin de 
s'assurer que Ie nombre d'electeurs accredites est enregistre sur les formulaires EC.8A 
immediatement apres la fin de I'accreditation. 

. L'AAEA et I'IFES souhaitent feliciter I'INEC pour les mesures rapides prises au sujet de 
ce probleme et pour la creation d'un nouveau formulaire d'AccreditationNerification 
(formulaire AC), sur lequelles scrutateurs de supervision doivent enregistrer Ie nombre 
des electeurs it la cloture de I'accreditation. Dans une lettre en date du 23 fevrier 
(reiteree dans un message electronique Ie 24 fevrier), Ie secretaire de I'INEC, Alhaji 
Adamu Mu'azu, a informe les commissionnaires electoraux residant dans les Etats 
que: 

« la Commission a approuve une nouvelle responsabilite des scrutateurs de 
supervision, a savoir : 
a) Lorsqu'ils se rendent dans les bureaux de scrutin sous leur supervision, les 
scrutateurs de supervision utilisant Ie formulaire indique ci-dessus doivent noter 
Ie nombre d'electeurs accredites it la cloture de I'accreditation, c'est-a-dire a 
11 hOD ; 
b) Ces informations doivent provenir du nombre inscrit par Ie scrutateur sur Ie 
formulaire EC.8A stipule ; 
c) Le scrutateur de supervision, Ie scrutateur et les representants des partis 
doivent ensuite signer Ie formulaire it I'endroit reserve a cet eftet ; et 
d) Le scrutateur de supervision doit ensuite remettre Ie formulaire signe au 
responsable charge de la compilation des resultats, qui doit it son tour comparer 
les informations ainsi fournies avec celles du formulaire EC.8A rendu. 
Veuillez observer RIGOUREUSEMENT ces directives. Vous devez faire votre 
possible pour vous assurer que les informations sont diftusees it toutes les 
parties concernees. » 

Les delegues AAEAlIFES pour I'election presidentielle du 27 fevrier n'ont 
malheureusement remarque I'adhesion des scrutateurs de supervision it ces nouvelles 
directives que dans un nombre de cas tres limite. II est difficile de savoir si Ie non 
respect de ces directives provient de I'absence de formulaire AC, de problemes de 
communication entre les commissionnaires electoraux residant dans les Etats et les 
responsables des elections des gouvernements locaux (devant transmettre les 
informations aux scrutateurs de supervision) ou du manquement des scrutateurs de 
supervision a ces directives. Quelle qu'en soit la raison, iI convient de remarquer que, si 
les scrutateurs observaient la loi electorale (mentionnee egalement de maniere 
evidente dans les manuels) en vertu de laquelle Ie nombre d'electeurs accredites doit 
etre note sur les formulaires EC.8 a la cloture de I'accreditation, aucun formulaire AC 
ne serait necessaire. 
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Recommandations 

~ II est vivement conseille que I'original des formulaires de resultats EC.8 porte 
clairement la mention « Original» et que les exemplaires au carbone soient 
marques comme tels. La numerotation des exemplaires permettrait aux 
responsables des elections de verifier egalement s'i/s ont bien re~u toutes les 
feuilles du formulaire. Les missions AAEAlIFES ont egalement remarque la 
mauvaise qualite du papier carbone. 

~ Le nombre de bulletins non valides deposes par les e/ecteurs doit egalement 
figurer sur tous les formulaires de la serie EC.8, en plus de la fiche EC.8A 
utilisee au niveau des bureaux de scrutin. 

Bulletins de vote 
Apres avoir observe les elections des gouvernements locaux du mois de decembre, la 
delegation AAEAlIFES a recommande de revoir la presentation des bulletins de vote 
afin de reduire Ie nombre de bulletins non valides. Ceux des elections de decembre 
etaient presentes horizontalement et, avec neuf partis candidats, iI pouvait s'averer 
difficile pour les electeurs de marquer clairement leur choix (Ies cases vides des partis 
figurant dans Ie milieu du bulletin, par exemple, se trouvaient a cote des symboles des 
partis mentionnes a leur droite). 

Les observateurs de I'IFES presents aux elections des Etats du 9 janvier ont constate 
I'emploi de bulletins de vote presentes de maniere verticale, ce qui permettait aux 

. electeurs de signaler plus facilement leur choix. Ce modele vertical permet egalement 
de reduire les maculages qui risquent d'invalider les bulletins car, lorsque ceux-ci sont 
plies verticalement, I'encre du pouce de I'electeur ne risque pas de cocher la case d'un 
autre parti. Les bulletins des elections du 20 et du 27 fevrier etaient de nouveaux 
presentes sur Ie modele horizontal. La nouvelle conception a complique les efforts de 
I'INEC en matiere d'education de I'electorat, ainsi que les campagnes des partis visant 
a avertir les electeurs de leur emplacement sur les bulletins. 

Les missions de I'AAEA et de I'IFES reprochent egalement la taille des bulletins de vote 
qui peuvent etre deposes dans les urnes sans etre plies. Comme celles-ci sont 
transparentes, les bulletins remplis pouvaient souvent etre observes par les 
responsables des elections, les representants des partis, les agents de securite et les 
autres electeurs presents dans Ie bureau de scrutin. 
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Recommandations 

~ II est vivement conseille de revoir la conception des bulletins de vote afin de 
minimiser Ie nombre de bulletins non valides, de renforcer Ie vote secret et de 
faciliter la tache des e/ecteurs. 

Urnes 
Dans la plupart des cas, les urnes utilisees lors de ces elections de transition etaient 
celles a bordures metalliques et cotes de Plexiglas employees par la NECON. Des 
urnes supplementaires ont ete fabriquees sur Ie meme modele pour les elections de 
decembre a fevrier etant donne Ie nombre plus important de bureaux de scrutin. En 
zones rurales surtout, certains bureaux ont ete obliges d'utiliser des urnes non 
transparentes a cotes metalliques pour faire face a la penurie dans quelques regions. 

L'utilisation d'urnes transparentes permet de gagner la confiance des electeurs qui 
peuvent ainsi verifier qu'elles ne contiennent aucun bulletin depose de maniere illicite 
avant I'ouverture du scrutin. Les urnes transparentes ont, par contre, I'inconvenient 
d'exposer les bulletins remplis a la vue des personnes presentes car de nombreux 
electeurs ne les ont pas plies. 

" 

Les delegations AAENIFES s'inquietent aussi du fait que nombre des urnes observees 
n'etaient pas equipees de cadenas ou de serrures en etat de fonctionnement. 
L'absence de dispositif de verrouillage en etat sur certaines urnes accentue Ie 
probleme de manque de controle des bulletins apres I'election. Dans certains cas, ceci 
a egalement pu permettre les depots iIIicites de bulletins de vote. 

Recommandation 

~ Des sceaux numerotes pourraient etre places sur les urnes pendant Ie scrutin 
et des sceaux supplementaires utilises apres Ie depouillement afin d'assurer 
I'inviolabilite des urnes et de permettre un controle ulterieur des bulletins. 

Enveloppes 
Dans ses directives et ses instructions a I'intention des responsables du scrutin, I'INEC 
stipule I'usage de diverses enveloppes dans les bureaux de vote. Les scrutateurs 
devaient recevoir : 

• I'enveloppe EC-50A (pour documents divers) ; 
• I'enveloppe EC-50B (pour Ie registre des electeurs) ; 
• I'enveloppe EC-50C (pour les talons des bulletins de vote utilises) ; 
• I'enveloppe EC-50D (pour les bulletins soumis) ; 

. • I'enveloppe EC-50F (pour les bulletins non utilises) ; 
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•. I'enveloppe EC-50G (pour les bulletins non valides, deteriores ou rejetes) ; 
• I'enveloppe EC-50K (pour Ie compte des bulletins de vote et Ie releve de 

verification) ; et 
• I'enveloppe EC-50L (pour les bulletins utilises) 

Les missions AAEAlIFES ont observe que I'INEC n'a pas ete en mesure de fournir tous 
ces documents, mais que chaque scrutateur a, en general, re~u une a trois enveloppes 
dans lesquelles ils ont normalement place les formulaires de resultats (serie EC.8A), 
les bulletins non utilises etlou Ie registre des electeurs. Les bulletins utilises ont souvent 
ete deposes en vrac dans I'urne apres Ie depouillement. Les enveloppes, en papier 
grossier, n'etaient pas faciles a cacheter ou ne Ie restaient pas forcement. Les 
scrutateurs ont rendu tout Ie materiel aux quartiers, tandis que les formulaires devaient 
etre transmis au gouvernement local ou a la circonscription pour la compilation des 
resultats. Les materiels autres que les formulaires sont restes dans les urnes au niveau 
du gouvernement local en prevision des prochaines elections. 

Des controles plus rigoureux des bulletins utilises et non utilises apres Ie depouillement 
permettrait de lutter contre les fraudes et de faciliter toute enquete postelectorale sur 
des bureaux de scrutin. Dans I'un des cas cites ci-dessus (dans la section Formulaires 
electoraux), par exemple, les resultats d'un quartier ne refletaient pas Ie depouillement 
du scrutin dans les bureaux de vote en faisant partie. Pour enqueter sur ce probleme, il 
aurait ete possible d'examiner les bulletins de ces bureaux. Si Ie scrutateur de.·chacun 
d'entre eux avait place les bulletins utilises et non utilises dans une enveloppe 
inviolable cachetee a la fin du depouillement, leur integrite aurait pu etre assuree et 
permettre toute enquete necessaire. L'utilisation de telles enveloppes aurait d'ailleurs 
surtout pu prevenir la modification des resultats. 

Recommandation 

~ II est vivement conseille a l'INEe d'examiner les con troles des bulletins a la 
suite du depouillement dans les bureaux de scrutin. L 'utilisation d'enve/oppes 
et de bulletins inviolables est a envisager. 

Isoloirs 
Afin de proteger Ie droit de chaque electeur au vote a bulletin secret, I'INEC a fourni 
des isoloirs sur pied (couverts, a trois cotes, munis d'un petit rebord pour remplir Ie 
bulletin de vote) dans de nombreux bureaux de vote. Dans ces bureaux, les missions 
AAEAlIFES ont remarque lors des diverses elections que les electeurs pouvaient voter 
a bull~tin secret. Dans certains bureaux de vote sans isoloirs, les responsables du 
scrutin ont souvent place la table un peu a I'ecart des autres personnes presentes ou 
demande aux electeurs de voter dans une salle de classe (dans Ie cas des ecoles) afin 
de garantir I'isolement. 
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Des elections du 5 decembre a celles du 27 fevrier, les missions AAEAlIFES ont 
remarque un accroissement de la protection du vote secret grace a I'installation 
d'isoloirs et a I'amelioration de la disposition des bureaux de scrutin. En decembre et en 
janvier, par exemple, de nombreux electeurs ont dO remplir leur bulletin de vote sur la 
table utilisee par les responsables du scrutin ou sur une table proche d'un agent de la 
securite. Des directives supplementaires a I'intention des responsables fournies, en 
particulier, avant les elections de fevrier semblent avoir ameliore les possibilites de 
s'isoler pour voter dans les bureaux de scrutin sans isoloirs. 

Recommandation 

~ Meme si Ie droit des e/ecteurs de voter a bulletin secret est bien protege par 
I'installation d'isoloirs dans les bureaux de scrutin pour Ie jour de I'e/ection, if 
est recommande a l'INEe de penser a employer d'autres moyens, tels que des 
ecrans en carton, qui peuvent representer une solution de rechange mains 
onereuse que les isoloirs. 

Affiches des bureaux de scrutin 
Au debut du cycle electoral, I'INEC avait eu I'intention de distribuer a chaque bureau de 
scrutin une affiche mentionnant les partis se presentant aux elections afin d'informer les 
electeurs et de reduire Ie nombre de bulletins non valides. Cependant, elle a perm is 
aux partis politiques d'y afficher des posters de leurs candidats. Les partis les plus 
riches et les plus mobilises ont pu placer des affiches dans de nombreux bureaux 
observes par les missions AAENIFES, mais pas dans tous. Celles-ci n'ont d'ailleurs 
remarque aucun poster de certains partis, quels que soient les bureaux OU elles se sont 
rendues. Meme si la decision de I'INEC visant a autoriser I'affichage de posters dans 
les bureaux de scrutin a permis d'informer certains electeurs sur les candidats, ses 
prop res directives et les decrets connexes stipulent que « ... remettre des avis, des 
signes, des symboles, des slogans, des badges, des photographies ou des cartes de 
partis se referant a I'election [ ... ] dans Ie centre ou bureau de scrutin, ou dans un lieu 
prive ou public dans un rayon de deux cent metres autour de ce centre ou bureau }) 
represente une infraction. 

Etant donne la nature du processus electoral, la sensibilisation des electeurs aux 
differents candidats represente un probleme particulierement important. Le 12 
decembre 1998, par exemple, un scrutin de ballottage a eu lieu entre deux candidats 
dans plusieurs parties du pays. Meme si I'election concernait uniquement deux 
candidats, les bulletins de vote utilises mentionnaient les neuf partis politiques 
temporairement inscrits pour les elections des gouvernement locaux du 5 decembre, ce 
qui a entraine un nombre decevant de bulletins non valides dans quelques cas 
observes. 

L'INEC n'a pas seulement compte sur les informations affichees pour informer les 
electeurs. Elle a aussi exige clairement des scrutateurs qu'ils « presentent les 
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candidats, leur symbole ... » aux electeurs avant Ie commencement du scrutin (cf. 
decrets et directives pertinents). Cependant, tandis qu'elles observaient les elections 
de decembre a fevrier, les missions AAEAlIFES n'ont jamais remarque d'intervention 
des scrutateurs pour identifier les partis se presentant aux elections. " est.evident que 
les electeurs doivent etre mieux informes au sujet des candidats aftn de s'assurer que 
leurs votes soient valides et puissent compter. 

Recommandation 

~ L'INEC doit faire son possible pour informer les e/ecteurs dans les bureaux de 
scrutin sur les candidats se presentant aux elections. 
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IV. .. Conclusion 

L'AAEA et I'IFES soumettent ce rapport a la Commission electorale nationale 
independante (INEC) et au peuple nigerian dans I'espoir que ses conclusions et 
recommandations pourront participer au renforcement du systeme electoral en 
prevision de futures elections. Elles ont conftance en la capacite de I'INEC de relever Ie 
deft portant sur la resolution des problemes du processus electoral. La Commission 
devra pour cela se preparer aux prochaines elections en continuant d'evaluer 
serieusement I'experience de ces elections de transition et de rechercher la 
participation et Ie soutien du peuple nigerian, y compris les partis politiques et les 
groupes civiques. Grace a un programme bien conc;u, aux conclusions apportees par 
diverses experiences et aux nombreuses ressources du pays, I'INEC et Ie peuple 
nigerian peuvent etablir les fondations d'un systeme democratique durable et solide. 
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Le 8 decembre 1998 

Rapport postelectoral de la mission d'observation AAEAlIFES 
sur les elections des gouvernements locaux au Nigeria 

Une delegation de quinze membres formee de responsables des elections, 
d'experts en la matiere et d'observateurs chevronnes de l'Association des 
autorites electorales africaines (AAEA) et de la Fondation internationale pour les 
systemes electoraux (IFES) a observe les elections des gouvernements locaux 
du 5 decembre au Nigeria. Cette mission d'observation internationale, dirigee par 
Ie Dr. K. Afari-Gyan, secretaire executif de I'AAEA et president de la Commission 
electorale du Ghana, est arrivee au Nigeria Ie 30 novembre et s'est deployee 
dans sept des trente-six Etats du pays du 3 au 7 decembre afin d'evaluer Ie 
climat preelectoral, d'observer Ie jour du scrutin, ainsi que Ie depouillement des 
resultats et la periode suivant immildiatement les elections. Cette delegation 
comprenait une equipe de I'IFES formee de quatre personnes sur place au 
Nigeria depuis Ie 15 novembre afin de controler la preparation des elections. 

L'evaluation du processus electoral de la mission AAEAlIFES .. s'est articulee 
aut~ur des aspects techniques de I'administration des elections du 5 decembre 
(sur la capacite d'organisation de la Commission electorale nationale 
independante [INEC], Ie cadre legal du processus electoral et les procedures du 
jour du scrutin). Nos commentaires sur Ie vote pour les gouvernements locaux 
apparaissent ici afin dans I'espoir qu'ils seront pris en compte pour la 
preparations des prochaines elections des chambres legislatives et des 
gouverneurs, ainsi que pour les elections parlementaires et presidentielles, afin 
de renforcer de maniere generale Ie systeme electoral du Nigeria et la transition 
vers un gouvernement civile et democratique. 

Pour ces elections, la delegation AAEAlIFES a envoye huit equipes : deux dans 
Ie Territoire de la capitale federale et les autres dans les Etats de Lagos, de 
Kaduna, de Kano, d'Oyo, du Plateau et des Rivieres, du 3 au 7 decembre. Tout 
au long de cette mission d'observation, les delegues ont rencontre des 
responsables et du personnel de I'INEC, des membres de partis politiques, des 

. representants d'organisations non gouvernementales et d'autres Nigerians 
impliques dans la vie politique du pays. Le 5 decembre, la delegation AAEAlIFES 
a observe de pres I'organisation des bureaux de scrutin, les competences de 
leurs responsables, la possibilite pour les electeurs de voter sans trop de 
problemes, sans etre intimides et a bulletin secret, ainsi que les procedures de 

. depouillement des votes et de comptabilisation des resultats. 
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Comme chacun Ie sait, Ie combat du Nigeria pour la mise en place d'un Etat 
democratique s'est avere aussi long que difficile, et les elections ont souvent ete 

· entachees par un manque de credibilite et de transparence. Les citoyens ont Ie 
droit d'esperer que leur processus electoral garantira une inscription electorale et 
un scrutin sans difficultes excessives et a bulletin secret. lis esperent egalement 
que leurs votes seront comptabilises avec exactitude et qu'ils seront pris en 
compte pour les resultats des elections, dont I'issue sera respectee de tous. 
Etant donnees I'histoire du Nigeria, les aspirations des citoyens et !'importance 
de ces elections pour Ie processus de transition actuel, iI est encourageant de 
remarquer que I'INEC a obtenu, en general, la confiance des electeurs et des 
partis politiques avant la periode preelectorale. 

Sur la base des observations de la mission AAENIFES et des connaissances 
acquises lors de notre presence de longue date dans Ie pays, nous tirons les 
constatations suivantes : 

• 

• 

• 

• 

Inscription electorale - La plupart des electeurs etaient titulaires d'une 
carte d'electeur et leur nom figurait sur Ie registre. Cependant, nous 
trouvons tres inquietant d'avoir pu observer, dans certains bureaux de 
vote, I'accreditation de plusieurs cartes en possession d'un meme 
electeur. Certains electeurs titulaires d'une carte n'ont pas pu trouver leur 
nom sur Ie registre. 

." 
Accreditation - Meme si I'INEC a essaye d'eliminer la possibilite de 
votes multiples en ordonnant de garder les electeurs dans les bureaux de 
scrutin du moment de I'accreditation a celui du vote, cette directive n'a pas 
ete suivie. Nous avons egalement observe I'accreditation de quelques 
electeurs en dessous de 18 ans. 

Procedure du jour du scrutin - Nous avons pu observer que les 
procedures n'etaient pas uniformes entre les differents bureaux de vote 
pour I'ensemble des activites du jour du scrutin. Dans de nombreux 
bureaux, no us avons remarque que Ie droit au secret n'etait pas observe, 
que ce so it au moment de remplir Ie bulletin de vote ou de Ie placer dans 
I'urne. L'encre indelebile a seulement ete utilisee pour marquer les 
electeurs de quelques centres. Nous pensons que ce manque d'uniformite 
dans les procedures du jour du scrutin provient de directives inadequates 
fournies aux responsables des bureaux de vote, ainsi que d'une formation 
insuffisante. 

Materiels - De nombreux bureaux de scrutin observes ont ouvert tard en 
raison des delais de reception des materiels. De plus, la fourniture de 
materiel supplementaire, tel que des tampons d'encre, aurait perm is a 
plus d'un electeur de voter en meme temps et d'accroitre I'efficacite du 
scrutin. Certains bureaux n'avaient pas de lanternes ou d'autres moyens 
adequats pour permettre de depouiller et de comptabiliser les votes une 
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• 

• 

• 

fois la nuit tom bee. 

Bulletins non valides - Nous avons observe Ie refus de bulletins meme 
lorsque I'intention de I'electeur pouvait etre discernee. L'invalidite de 
nombreux votes provenait de la presentation des bulletins, ainsi que du 
manque de directivesclaires donnees aux responsables des bureaux de 
scrutin sur les caracteristiques des bulletins non valides. 

Sensibilisation des electeurs - Le manque de comprehension des 
electeurs etait evident et s'est manifeste par des problemes au niveau du 
remplissage des bulletins de vote et de I'observation du secret. 

Responsables des bureaux de scrutin - Seuls deux responsables 
etaient presents dans la majorite des bureaux de scrutin, ce qui a ralenti Ie 
deroulement de I'accreditation et du vote. 

• Observateurs nationaux - Nous avons remarque que la plupart des 
organisations non gouvernementales nigerianes n'avaient pu recevoir leur 
accreditation a temps pour surveiller reellement Ie scrutin. Une 
reconnaissance explicite du role des observateurs nationaux permettrait 
d'etablir Ie cadre necessaire afin d'inclure plus facilement ces acteurs 
importants dans Ie processus electoral. 

RECOMMANDATIONS 

Nous recommandons : 

> la redaction immediate et la distribution a grande echelle d'un guide 
detaille et point par point a I'intention des responsables des bureaux de 
vote, et la mise en place par I'INEG de nouveaux programmes de 
formation complets et a-propos; 

une revision de la presentation des bulletins de vote afin de reduire la part 
des votes non valides ; 

> I'approvisionnement des bureaux de vote en materiels supplementaires 
. afin d'augmenter I'efficacite de I'accreditation et du processus de scrutin, 
ainsi qu'un personnel plus nombreux dans les bureaux recevant plus de 
500 electeurs inscrits ; 

> des dispositions logistiques permettant de livrer en temps opportun tou les 
materiels necessaires Ie jour du scrutin ; 

> des procedures uniformes pour I'application d'encre indelebile destinee a 
marquer Ie pouce des electeurs apres avoir vote; 
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une attention et des ressources accrues de la part de I'INEC et des 
organismes civiques en faveur de campagnes importantes d'education 
des electeurs ; 

en I'absence de formation par les partis politiques, que des informations 
ecrites supplementaires soient fournies par I'INEC aux representants des 
partis afin qu'ils puissent mieux com prendre Ie processus electoral et y 
participer ; et 

que I'INEC reconnaisse Ie role et la responsabilite des observateurs 
nationaux et internationaux en matiere de processus electoral et 
decentralise Ie processus d'accreditation des observateurs nationaux au 
niveau des Etats afin de leur permettre de participer pleinement et en 
temps opportun au processus electoral. 

CONCLUSION 

La delegation AAENIFES reconnait Ie defi important auquel doit faire face la 
Commission electorale nationale independante (INEC) du Nigeria en matiere 
d'administration de ces elections etant donne la taille et la complexite du pays, Ie 
delai stipule et les contraintes logistiques concomitantes. Nous avons remarque 
I'immense desire de tous les Nigerians d'operer une transition pour obtenir un 
gouvernement civil et elu, et d'etablir un systeme democratique durable. Les 
elections des gouvernements locaux du 5 decembre ont prouve I'engagement de 
I'INEC, des partis politiques et du peuple nigerian envers une transition pour la 
democratie tandis que nous avons pu observer des personnes de toutes origines 
et de toutes tendances politiques voter pour les conseillers et les presidents du 
conseil des gouvernements locaux. Nous trouvons encourageant que ce premier 
scrutin se soit deroule dans une atmosphere relativement calme et avec Ie 
soutien de la plupart des Nigerians; nous esperons que les mois prochains 
seront caracterises par davantage d'engagement envers un processus credible, 
transparent et representatif de la part des protagonistes et des citoyens 
nigerians. 
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PUBLICATION IMMEDIATE CONTACT: Torle KelierlWashlngton, +1 2028288507 
Le 23 tevrier 1999 Susan Palmer/Abuja, +234 9 5231811 x164 

Declaration de la delegation d'observation AAEA/IFES 
sur les elections de l'Assemblee nationale nigeriane du 20 

fevrier 

LAGOS, NIGERIA - Une mission d'observation internationale conjointe, 
composee de membres de l'Association des autorites electorales africaines 
(AAEA) et de representants de la Fondation internationale pour les systemes 
electoraux (IFES), a formule des recommandations a la Commission electorale 
nationale independante (INEC) du Nigeria afin de renforcer Ie systeme electoral 
en vue des elections presidentielles du 27 fevrier. La delegation a observe Ie 
deroulement des elections de l'Assemblee nationale du 20 fevrier dans cinq des 
trente-six Etats du Nigeria (8ayelsa, Kano, Lagos, Plateau et Rivieres) et dans Ie 
Territoire de la capitale federale. L'AAEA et I'IFES sont presentes au Nigeria 
depuis novembre 1998, date ou elles ont effectue une evaluation preelectorale. 
Une mission AAENIFES a observe les elections des gouvernements locaux de 
decembre et les observateurs a long terme de I'IFES ont evalue les elections des 
Etats du mois de janvier. 

Comme beaucoup au Nigeria, la mission d'observation AAENIFES a ete de9ue 
par la tres faible participation electorale dans tout Ie pays pour les elections de 
l'Assemblee nationale. De plus, les observateurs ont note de nombreuses 
irregularites dans I'administration du scrutin. Cependant, la delegation conjointe 
de I'AAEA et de I'IFES a insiste sur Ie fait que la responsabilite d'elections 
credibles n'incombait pas seulement a I'INEC, mais aussi aux partis politiques et 
aux citoyens nigerians. L'AAEA et I'IFES ont donc emis des suggestions sur les 
mesures a prendre dans la semaine afin de permettre Ie deroulement d'une 
election presidentielle ouverte et transparente Ie 27 fevrier. La delegation a 
egalement incite tous les electeurs inscrits a exercer leur droit de vote lors de 
cette election decisive afin que Ie gouvernement represente la volonte du peuple 
nigerian. 

RECOMMANDATIONS 
La mission AAEAlIFES, dirigee par Ie Dr. K. Afari-Gyan, secretaire executif de 
I'AAEA et president de la Commission electorale du Ghana, a recommande de 
fournir des directives supplementaires sur les procedures du jour du scrutin aux 
responsables des bureaux de vote, aux electeurs et aux partis politiques. 
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L'equipe a surtout conseille a (,INEG de .donner des instructions specifiques aux 
responsables des bureaux de vote afin de s'assurer que: 

o les electeurs accredites figurent clairement sur tout registre deja utilise 
avec une encre de couleur differente ; 

• Ie nombre d'electeurs accredites est note sur Ie formulaire EG.8A 
immediatement apres la cloture de I'accreditation ; 

• les electeurs accredites sont au bureau de scrutin a 11 h 3D, au debut du 
vote; 

• I'encre indelebile specifiee par I'INEG est bien utilisee pour marquer tous 
les electeurs ; 

• les enveloppes fournies par I'INEC sont utilisees pour rassembler les 
bulletins utilises a la fin du depouillement et que les materiels necessaires 
aux elections sont rendus au Centre de compilation des resultats du 
quartier, puis, de la, transmis au responsable electoral du gouvernement 
local; et 

• Ie personnel des bureaux de scrutin suit les procedures stipulees en cas 
de retard dans la livraison des materiels electoraux. 

Pour renforcer la confiance dans Ie processus electoral, la mission AAENIFES 
recommande egalement que: 

• I'INEC rappelle aux responsables des eiections, qu'il s'agisse d'employes 
permanents ou temporaires, qu'ils seront tenus pour responsables de tout 
delit electoral commis, de la meme maniere que les electeurs et les 
representants des partis. 

De plus, la mission AAEAlIFES encourage vivement la prise des mesures 
suivantes afin d'accroitre la transparence du processus electoral: 

• les observateurs et les partis politiques doivent avoir I'autorisation de 
surveiller Ie transport sQr du materiel electoral confidentiel ; et 

• I'INEC doit s'assurer que les resultats des bureaux de scrutin sont 
disponibles au niveau de l'Etat pour une inspection publique 
postelectorale. 

Afin d'assurer I'uniformite du depouillement du scrutin dans les bureaux de vote 
pour les elections presidentielles du 27 fevrier, les observateurs de la mission 
AAENIFES recommandent egalement que: 

• I'INEC publie une declaration claire sur I'etat des bulletins de vote qui 
peuvent etre marques pour l'Aliiance pour la democratie (AD). 

Enfin, pour la periode restante et afin d'accroitre la participation electorale lors 
des prochaines elections, la mission AAENIFES recommande a (,INEG, aux 
partis politiques et aux organisations civiques de concentrer leurs efforts 

. d'education des electeurs sur: 
• Ie besoin d'une participation electorale accrue des electeurs inscrits ; 
• I'utilisation de I'encre indelebile pour marquer Ie pouce droit de tous ceux 

votant pour I'election presidentielle ; et 
• la necessite pour les electeurs accredites d'etre presents au bureau de 

vote au debut du scrutin a 11 h 30 afin de pouvoir deposer leur bulletin. 
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OBSERVATIONS 
Les constatations de la mission internationale AAEAlIFES ont ete basees sur les 
observations du processus electoral dans cinq Etats du Nigeria, ainsi que dans Ie 
Territoire de la capitale federale. Les douze delegues de cette mission se sont 
deployes en equipes de deux et ont rencontre des responsables de I'INEG, des 
representants des partis politiques, des observateurs nationaux et d'autres 
personnes, et ont observe Ie deroulement de I'accreditation, du scrutin, du 
depouillement et de la compilation des resultats. Leurs observations sont 
resumees ci-dessous. 

Accreditation - De nombreux bureaux de scrutin observes par la mission 
AAEAlIFES n'ont pas utilise d'exemplaires neufs du registre des electeurs, ce qui 
n'a pas permis aux responsables de noter clairement les electeurs accredites. 
De plus, les bureaux de scrutin de deux quartiers du gouvernement local de 
Yenagoa de Bayelsa ne disposaient d'aucun registre des electeurs. Dans 
certains cas, dans I'Etat du Plateau, I'accreditation a commence avant 8 h 00, 
tandis que dans les Etats des Rivieres et de Bayelsa I'accreditation et Ie scrutin 
ont ete menes de front dans plusieurs bureaux de scrutin observes. Dans l'Etat 
des Rivieres, en particulier, la distribution tardive du materiel a retarde I'ouverture 
du scrutin. En outre, tous les electeurs accredites ne sont pas restes dans les 
bureaux de vote observes entre I'accreditation et Ie scrutin comme stipule par 
I'INEG. 

Scrutin - La mission AAEAlIFES a remarque dans de nombreux bureaux de 
vote que tous les electeurs accredites n'etaient pas presents au debut du scrutin. 
De plus, aucun agent de securite ou prepose au bureau de vote ne s'est place a 
la fin de la queue afin de s'assurer que seuls les electeurs accredites presents 
au commencement du scrutin pouvaient voter. L'equipe AAEAlIFES a egalement 
remarque que, en dehors des bureaux de Lagos et du Territoire de la capitale 
federale, I'encre indelebile, mesure de protection importante contre les votes 
multiples, n'etait pas toujours utilisee pour marquer les electeurs. En outre, la 
disposition des bureaux de scrutin des Etats de Bayelsa, de Kano et des Rivieres 
ne permettait pas aux electeurs de voter a bulletin secret. II convient aussi de 
remarquer que dans de nombreux cas, les electeurs ne semblaient pas etre au 
courant de leur droit de voter dans Ie secret absolu. L'equipe AAEAlIFES a enfin 
observe la presence d'electeurs qui ne semblaient pas avoir 18 ans dans les 
Etats de Lagos (zone du gouvernement local d'Epe), de Kano (zone du 
gouvernement local de Gabasawa) et du Plateau (zone du gouvernement local 
de Langtang). 

Depouillement et compilation des resultats - Les observateurs se sont 
montres tres inquiets devant I'absence de la premiere page (I'original) du 
formulaire EG.8A (pour les resultats des bureaux de scrutin) dans tous les 
bureaux de vote du quartier I de la zone du gouvernement local d'lkwerre de 
I'Etat des Rivieres, ainsi que dans un bureau de vote du Territoire de la capitale 
federale. Pour la zone du gouvernement local d'lkwerre (Etat des Rivieres), 
I'equipe AAEAlIFES a observe que les resultats du quartier I signales au centre 
de compilation des resultats du gouvernement local etaient considerablement 
differents de ceux obtenus au niveau du centre de compilation du quartier lui-
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meme. De plus, les observateurs du quartier 18 de la zone de gouvernement 
local Ahodoa Ouest de l'Etat des Rivieres ont egalement remarque une 
difference importante entre les resultats des bureaux de scrutin de ce quartier et 
ceux donnes au niveau de la zone de gouvernement local. L'equipe AAEAlIFES 
a signale certains de ces evenements aux responsables de I'INEC concernes. 

CONCLUSION 
Dans Ie cadre de leur assistance au Nigeria pour la transition visant a etablir un 
gouvernement civil elu, I'AAEA et I'IFES parraineront une mission de 28 
personnes pour observer les elections presidentie"es du 27 fevrier. L'AAEA et 
I'IFES sont reconnaissantes a I'INEC et au peuple nigerian de leur accueil 
chaleureux et esperent bien pouvoir continuer d'apporter leur aide au processus 
de transition du pays en vue d'etablir une democratie durable. 

# # # 

Oepuis sa creation en'1gB7, I'IFES a foumi une assistance neutre visant a 
developper ou a ameliorer les systemes electoraux dans plus de cent 

democraties etablies ou naissantes aux quatre coins du monde. 

L'AAEA est un organisme dont les adherents sont des officiels et des 
representants electoraux d'organisations non gouvemementales de I'Afrique 

.' subsaharienne axees sur les elections; el/e se consacre a la promotion de la . 
professionnalisation de /'administration electorale. 

Pour obtenir de plus amples informations sur les activites de I'AAEA et de 
I'IFES au Nigeria, ainsi que des renseignements sur les elections 

nigerianes, consultez Ie site web de I'IFES a www.ifes.ora. 
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Declaration de la Delegation d'Observateurs de l'AAEAlIFES 
au sujet de l'Election Presidentielle du 27 Fevrier 1999 au Nigeria. 

Abuja, Nigeria. Une mission internationale mixte de 27 responsables electoraux 
africains, representants d'organisations non gouvernementale africaines, et 
d'experts electoraux internationaux a observe les elections presidentielles du 27 
fevrier au Nigeria. Cette mission, soutenue par l'Association des Autorites 
Electorales Africaines (AAEA) et la Fondation Internationale pour les Systemes 
Electoraux (IFES) invite tous les Nigerians a poursuivre leur engagement dans Ie 
processus de transition qui menera a I'installation d'un regime democratique Ie 29 
mai 1999. En tant que mission se concentrant sur les aspects techniques de 
I'organisation des elections, la delegation AAEAlIFES formule ses observations 
pour permettre au peuple nigerian d'evaluer la conduite de ces elections, et 
propose les recommendations suivantes pour ameliorer Ie processus electoral au 
Nigeria en vue de contribuer a la consolidation de la democratie au Nigeria. 

La mission internationale AAEAlIFEES, conduite par Ie Dr. K. Afari-Gyan, 
Secretaire Executif de I'AAEA et President de la Commission electorale du Ghana, 
a observe Ie deroulement du processus de I'election presidentielle du 27 fevrier 
1999 dans treize des 36 etats du Nigeria (Adamawa, Bayelsa, Borno, Cross River, 
Enugu, Kaduna, Kano, Kwara, Lagos, Ogun, Plateau, Rivers et Sokoto) et dans Ie 
Territoire de la Capitale Federale. AAEA et IFES sont presentes au Nigeria depuis 
novembre 1998, lorsqu'elles ont fait une evaluation pre-electorale de la conduite 
des elections. Des missions AAEAlIFES ont observe les elections des 
gouvernements locaux du 5 decembre, et celles parlementaires du 20 janvier. Des 
experts de I'IFES ont aussi evalue les elections reportees du 12 decembre 1998 
dans I'etat de Rivers, les seconds tours dans Ie Territoire de la Capitale Federale, 
les elections federales du 9 janvier et celles du 30 janvier dans I'etat de Bayelsa. 

L'equipe AAEAlIFES reconnait les efforts entrepris par la Commission Electorale 
Nationale Independante (INEC) pour mettre en place un processus electoral 
transparent. De fait, INEC a ameliore Ie systeme electoral depuis Ie premier tour 
du scrutin de decembre 1998; les progres accomplis ont permis des elections plus 
libres et plus transparentes. INEC a manifeste son engagement a dialoguer avec 
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les partis politiques et a tenu compte de leurs revendications pendant ces 
elections. De plus, INEG a ouvert Ie processus electoral aux observateurs, surtout 
aux observateurs locaux, en accreditant plus de 10 000 Nigerians de la societe 
civile a travers Ie pays, . et en invitant environ 600 observateurs internationaux, y 
compris les membres AAEAlIFES. 

Depuis les elections des gouvernements locaux de decembre 1998, INEG a clarifie 
et complete la procedure electorale en reponse aux commentaires faits par les 
observateurs AAEAlIFES et les autres groupes. Le changement Ie plus important a 
ete I'utilisation de I'encre indelebile lors des scrutins du 20 et 27 fevrier 1999, une 
mesure de prevention c~ntre Ie vote multiple. INEG a aussi insiste sur les 
procedures electorales pendant la formation des agents electoraux. Le manuel des 
agents de bureaux de vote, produit pour les scrutins de janvier et fevrier 1999, qui 
reprend etape par etape Ie scrutin, a permis d'uniformiser les procedures Ie jour 
des elections. 

A la suite des observations effectuees au cours des elections parlementaires du 20 
fevrier 1999, la mission AAEAlIFES avait formule des recommandations 
concernant les mesures a prendre par INEG avant Ie scrutin presidentiel du 27 
fevrier 1999, afin d'ameliorer Ie processus. La mission remarque que INEG a 
repondu favorablement a la plupart de ces recommandations. Les observateurs 
ont notamment rap porte: 

I'augmentation de I'utilisation de I'encre indelebile, particulierement 
dans les regions rurales du pays; 
la distribution de formulaires supplementaires pour enregistrer Ie 
nombre d'electeurs accredites a la fin de la periode d'accreditation 
(une mesure destinee a decourager des accreditations tardives et 
des bourrages de bulletins de vote truques dans les urnes dans 
l'apres-midL); 
une meilleure prise de conscience de la part des responsables 
electoraux et des electeurs nigerians au sujet des heures 
d'accreditation et des procedures de vote; 
une protection plus uniforme du droit des electeurs/electrices au 
secret du vote; 

- que INEG a donne des instructions aux responsables electoraux au 
sujet du decompte des votes pour l'Aliiance pour la democratie (AD), 
qui supportait Ie candidat presente par I'APP (Ie Parti pour tous les 
Peuples); 
Ie renouvellement du serment des responsables du vote leur 
rappelant, ainsi qu'a leurs employes permanents et temporaires, leur 
responsabilite pour tous delits electoraux commis. 

Lors de son observation du scrutin du 27 fevrier 1999, I'equipe AAEAlIFES a 
remarque, cependant, un manque considerable d'application des procedures 
prescrites par INEG. De plus, les membres de la delegation etaient preoccupes par 
certaines activites frauduleuses resultant, apparemment, de la complicite entre 
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certains responsables locaux des elections et certains representants de partis 
politiques. Les details de I'observation des delegues sont resumes ci-dessous: 

ACCREDITATION 

La distribution tardive du materiel sensible s'est repercutee sur I'ouverture des 
bureaux de vote dans plusieurs zones (Bayelsa, Kaiama LGA; Cross River, 
Calabar LGA; Enugu, Aninri et Awgu LGA; Kano, Gabasawa LGA, et Rivers, 
Oyigbo LGA). Cette situation, dans Ie gouvernement local de Oyigbo (Rivers), a 
entraine Ie chevauchement de I'accreditation et du vote. Independamment du 
retard de la livraison du materiel, I'accreditation a aussi continue pendant Ie vote 
dans deux circonscriptions de I'etat de Adamawa (Daksiri et Hong wards, Hong 
LGA). Dans un de ces exemples, certains electeurs ont ete accredites sans 
aucune indication sur Ie registre electoral. 

Dans un bureau de vote dans I'etat de Kaduna (Kajuru LGA, Ward code 127), 
I'equipe AAENIFES a remarque cinq cas d'accreditation ou I'electeur possedait 
plusieurs cartes. Deux personnes se sont presentees pour I'accreditation, chacune 
avec cinq cartes differentes, et trois autres etaient en possession de deux cartes. 
Le president du bureau de vote a explique a notre equipe que ces cartes etaient 
celles de membres de leur famille qui viendront voter en personne. 

Malgre I'instauration des formulaires de.la serie AC pour enregistrer Ie nombre 
d'electeurs accredites a la fin de I'accreditation, les equipes AAENIFES ont 
observe que dans la plupart des cas, les Superviseurs des bureaux de vote (SPO) 
ne remplissaient pas Ie formulaire AC 1 immediatement apres la fermeture de 
I'accreditation. Les formulaires AC 1 etaient completes plus tard dans la journee et 
Ie nombre d'electeurs accredites a la fermeture de I'accreditation n'etait pas inscrit 
par Ie SPO. L'objectif de ces formulaires, qui est d'empecher des accreditations 
supplementaires et Ie bourrage des urnes, n'a pas ete atteint. 

A I'instar des elections precedantes, I'equipe AAEAlIFES n'a observe aucun 
bureau de vote ou tous les electeurs accredites sont restes au sein du bureau de 
vote jusqu'au commencement du vote, comme Ie demande INEC. 

VOTE 

Meme si les delegues AAENIFES ont note que I'utilisation de I'encre indelebile se 
faisait plus frequemment que pendant les elections parlementaires du 20 fevrier 
1999, les observateurs ont rapporte qu'elle n'etait pas utilisee dans certains 
bureaux de vote a Bayelsa (Kaima LGA), Cross River (municipalite de Calabar 
LGA--circonscriptions 1, 4, et 9; et Calabar South LGA, circonscriptions 1 et 10), 
Kwara (lfeledun LGA, circonscription d'Omupo) et Rivers (Elema, Oyigbo, Obio 
Akpor et Tai LGA). 
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L' equipe AAEAlIFES dans I'etat de Kaduna a observe I'empilement d'environ 30 
bulletins de vote dans I'urne d'un bureau (LGA de Kajuru, Kajuru Ward). Le 
president dudit bureau n'a pas ete capable d'expliquer cet incident aux 
observateurs. Dans plusieurs bureaux de vote a Kaima LGA dans I'etat de 
Bayelsa, I'equipe AAEAlIFES a constate que Ie secret de vote etait bafoue. 

Dans un bureau de I'etat de Kaduna (LGA Kajuru, Kajuru Ward), les membres 
AAEAlIFES ont vu des electeurs apparemment mineurs (moins de 18 ans) en train 
de voter. Un des ces electeurs avait en sa possession une carte appartenant a une 
personne de trente ans. 

DECOMPTE ET CENTRALISATION DES RESUL TATS 

L'equipe AAEAlIFES dans I'etat de Kano a exprime ses reserves quant aux 
resultats de quatre des onze bureaux de vote de la circonscription de Zugachi, 
Gabasawa LGA, ou 100 % de participation a ete declare, alors que I'equipe n'a 
observe aucune participation massive pendant toute la journee dans cette 
circonscription. Une participation electorale de 100% a aussi ete rapportee dans 
deux bureaux de vote de I'etat de Kwara (Ifeledun LGA, Omupo Ward). De plus, 
I'equipe dans I'etat de Rivers a note deux bureaux de vote dans la circonscription 
4, LGA de Oyibgo, avec 100% de participation (Ie reste des bureaux dans la meme 
zone enregistrait· une participation de 20% ou moins). 

Durant Ie depouillement dans trois bureaux de vote de I'etat de Cross Rivers (LGA 
de Calabar Sud, ward 10), I'equipe AAEAlIFES a observe des disparites notoires 
entre Ie nombre d'electeurs accredites et celui des votes comptes. Deux de ces 
bureaux, visites par I'equipe AAEAlIFES avant Ie vote, avaient respectivement 21 
et 35 electeurs accredites, tandis que plus tard, respectivement 500 et 311 votes 
etaient enregistres. Le troisieme bureau de vote, avec un registre electoral de 500 
personnes, a reporte 500 accredites et 501 votes. Toujours dans la municipalite de 
Calabar, circonscription 4, I'equipe AAEAlIFES a releve que dans trois bureaux de 
vote, I'original des formula ires EC8A manquait. Par consequent, les presidents des 
bureaux de vote ont inscrit les resultats sur une feuille de papier non 
reglementaire. 

Une des irregularites serieuses relevees par une equipe AAEAlIFES est la non 
conformite entre les resultats du bureau de vote et ceux annonces au niveau du 
gouvernement local pour ce meme bureau, dans Mgbowo, une circonscription de 
I'etat d'Enugu. La, les resultats de I'original du formulaire EC8B, tels que donnes 
au centre de centralisation du gouvernement local, etaient differents d'une maniere 
significative de ceux soumis par les bureaux de vote au niveau de la 
circonscription. 
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RECOMMANDATIONS 

Tenant compte des contraintes du calendrier, la mission des observateurs 
AAEAlIFES reconnait Ie defi immense qu'ont rencontre INEG et Ie gouvernement 
nigerian dans leur effort de transition d'un regime militaire vers un regime civil. 
Gomme precise ci-dessus, la delegation AAEAlIFES pour les elections du 27 
fevrier 1999 a note de nombreux cas d'irregularite dans la mise en place du 
processus electoral et quelques exemples de fraudes, deja rapportes dans Ie 
communique concernant les elections du 20 fevrier 1999. Les lacunes du systeme 
electoral et Ie manque de conscience civique sont responsables dans certains cas 
des irregularites et fraudes relevees. La mission AAEAlIFES d'observateurs 
internationaux recommande la revision du cadre juridique des elections ainsi 
qu'une education civique de grande envergure avant les prochaines echeances 
electorales. Les delegues AAEAlIFES recommandent particulierement: 

la mise en place d'une loi e/ectora/e. 
Dans cette transition, la conduite des elections a ete guidee par les directives de 
INEG promulguees par decrets du Gonseil de Gouvernement Provisoire souvent 
moins d'une semaine avant chaque election. La publication tardive de la 
reglementation electorale a entraine une comprehension Iimitee du processus 
electoral, malgre les efforts de INEG d'informer Ie public et de former ses agents. 
Dans I'etablissement de la loi electorale, une attention particuliere devrait etre 
portee a la vulgarisation des procedures, afin d'ameliorer la transparence du 
systeme et de faciliter la participation de tous les citoyens nigerians. 

-' I'informatisation des listes e/ectora/es. 
De nombreuses procedures en place pour la conduite de ces elections (telle que la 
separation entre I'accreditation et Ie vote), ont ete con9ues afin de reduire les 
risques de vote multiples. L'informatisation de I'inscription des electeurs, avec la 
mise en place d'un systeme d'identification avec photographie, renforcerait 
considerablement la credibilite des listes electorales. 

Ie renforcement de la capacite d'organisation de INEC. 
Une revision complete du mandat et de la structure de INEG aux niveaux national 
et local contriburait a rendre I'INEG plus efficace dans I'administration d'elections 
transparentes. 

la promotion de la transparence du processus electoral. 
L'institutionalisation d'un dialogue entre INEG et les partis politiques favoriserait la 
transparence du processus electoral, particulierement au sujet des probh~mes 
mentionnes ci-dessus. De serieux efforts pour instaurer la transparence dans les 
affaires budgetaires devraient aussi etre deployes par INEG. 

I'organisation de campagnes electorales et d'education civique sur 
tout Ie territoire. 
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Un programme complet d'education civique devrait etre developpe et mis en place 
afin d'assurer que les citoyens comprennent leur droit et leur responsabilite dans 
une democratie. A I'approche des elections, une campagne de sensibilisation des 
electeurs devrait etre. conduite afin d'expliquer !'inscription et les procedures 
electorales, ainsi que I'importance du secret du vote. 

###### 

AAEA et IFES expriment leur reconnaissance a INEC et au peuple nigerian pour 
leur accueil chaleureux offert depuis Ie debut des activites en novembre 1998. 
AAEA et IFES sont pretes a continuer a appuyer Ie Nigeria dans sa transition 
democratique et esperent que leurs observations aideront les efforts que poursuit 
Ie Nigeria pour renforcer son systeme electoral. 

###### 

Depuis sa formation en 1987, la Fondation Intemationa/e pour les Systemes 
Electoraux, basee a Washington, DC, a propose son assistance non partisane 

pour developper et raffiner les systemes e/ectorau)f dans plus de 100 democraties 
emergentes et etablies dans Ie monde entier. 

L'Association des Autorites Electorales Africaines est une organisation d'agents 
e/ectoraux et de representants d'organisations non-gouvemementales de I'Afrique 
sub-saharienne qui se dedie a promouvoir la professionalisation de I'administration 

e/ectorale. 

Les activites d'observation AAEA fIFES sont financees par une subvention de 
I'Agence des Etats Unis pour Ie Developpement Intemational (USAID). 
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I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

DECRETS PROMULGUES PAR LE GOUVERNEMENT MILITAIRE FEDERAL DU 
NIGERIA AU SUJET DU PROCESSUS ELECTORAL 

DIECRIET DATIE COMMIENTAIRIES 
N° 7-Commission electorale En vigueur Ie : 20 Dissolution de la Commission electorale nationale du 
nationale du Nigeria juiliet 1998 Nigeria (NECON). 
(abrogation, etc.) Promulgue Ie : 11 aoOt 

1998 
N° 15-Partis politiques En vigueur Ie : 20 Dissolution des cinq partis politiques etablis sous Ie 
(Inscription et activites) juiliet 1998 regime d'Abacha. 
(abrogation, etc.) Promulgue Ie : 11 aoOt 

1998 

N° 16-Gouvernement local En vigueur Ie : 20 Dissolution des Conseils de zones et des 
(dispositions juiliet 1998 gouvernements locaux. 
constitutionnelies et Promulgue Ie : 11 aoOt 
transitionnelies de base) 1998 
(abrogation, etc,) 
N° 17- Commission En vigueur Ie : 5 aoOt Constitution de la Commission electorale nationale 
electorale nationale 1998 independante (INEG) et specification de ses fonctions. 
independante (constitution, Promulgue Ie : 11 aoOt 
etc.) 1998 

N° 33-Commission En vigueur Ie : 5 aoOt Comprend des dispositions sur Ie transfert des avoirs 
electorale nationale 1998 de la NECON a I'INEC, et permet I'election « d'un 
independante (modification) Promulgue Ie : 1"' nombre de vice-presidents conforme aux stipulations 

decembre 1998 de la Constitution de la Republique federale du 
Nigeria pour la periode en vigueur ». 

N° 34-Transition au En vigueur Ie : 11 aoOt Indique Ie calendrier des elections et permet a I'INEC 
gouvernement civil 1998 de « promulguer toute loi et reglementation et de 
(programme politique) Promulgue Ie : 10

' publier des circulaires et des directives relatives au 
decembre 1998 calendrier ». 

N" 35-Partis politiques En vigueur Ie : 11 aoOt Permet a I'INEC de publier des directives et de 
(inscription et activites) 1998 promulguer des lois et des reglementations sur la 

Promulgue Ie : 1"' formation et I'inscription des partis politiques, de 
decembre 1998 guider les campagnes electorales en inscrivant les 

partis politiques, de surveiller et de contrOler les 
activites des partis inscrits. 

N° 36-Gouvernement local En vigueur Ie : 11 aoOt Decret d'habilitation pour les elections des 
(dispositions 1998 gouvernements locaux du 5 decembre. Stipule les 
constitutionnelies et Promulgue Ie : 10

' responsabilites des Conseils des zones et des 
transitionnelies de base) decembre 1998 gouvernements locaux. 

N" 3-Gouvernement de En vigueur Ie : 2 Decret d'habilitation pour les elections du 9 janvier. 
l'Iotat novembre 1998 Stipule les responsabilites des gouverneurs et des 
(dispositions Promulgue Ie : 6 chambres legislatives des Etats. 
constitutionnelies et janvier 1999 
transitionnelies de base) 
N° 5-Assemblee nationale En vigueur Ie : 20 Decret d'habilitation pour les elections du 20 fevrier de 
(dispositions janvier 1999 l'Assemblee nationale. Stipule les responsabilites du 
constitutionnelies et et a I'investiture de Senat et de la Chambre des representants. 
transitionnelies de base) I'Assemblee nationale 

Promulgue Ie : 17 . 
fevrier 1999 

N° 6 -Election presidentielie En vigueur Ie : 20 Decret d'habilitation pour I'election presidentielie du 
(dispositions janvier 1999 27 fevrier. Stipule les responsabilites du president et 
constitutionnelies et Promulgue Ie : 17 du vice-president et leur attribue un mandat de quatre 
transitionnelies de base) fevrier 1999 ans. 
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SIN 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE INDEPENDENTE 
Delimitation of districts senatoriaux 

Circonscriptions federales et des etats 
1999 

Etat AGL r.irr.nn 
~~~fa~' ~~~~~ Sen. Fed. 

ABIA 17 3 8 24 2504 
21 3 8 25 2442 
31 3 10 26 2791 
21 3 11 30 4327 
20 3 12 31 3813 

BAYELSA 8 3 5 24 1689 
23 3 11 29 3454 
27 3 10 28 3681 

C/RIVER 18 3 8 25 2137 
DELTA 25 3 10 29 3393 
I::t:lUNYI 13 3 6 24 1670 
EDO 18 3 9 24 2460 
EKITI 16 3 6 26 2054 
ENUGU 17 3 8 24 ,2769 

11 3 6 24 2076 
IMO 27 3 10 27 3297 

27 3 11 30 3301 
23 3 16 34 4780 

KANO 44 3 24 40 7556 
KATSINA 34 3 15 34 4582 
KEBBI 21 3 8 24 2244 
KOGI 21 3 9 25 2385 
KWARA 16 3 6 24 1752 
LAC 20 3_ 24 40 7922 

13 3 5 24 1399 
25 3 10 27 2983 

nr. I I til 20 3 9 26 3004 
18 3 9 26 2816 

n!,;l JtIl 30 3 9 26 2817 
OYO 33 3 14 32 4476 
PLATEAU 17 3 8 24 2462 
RIVERS 23 3 13 32 4156 

ITO 23 3 11 30 2840 
T, 16 3 6 24 1788 
YOBE 17 3 6 24 1604 
ZAM~ABA 14 3 7 24 2355 
FCT 6 1 2 -- 526 
IUIAL 774 109 360 !l90 112,305 

Quartier 

184 
226 
329 
327 
212 
105 
276 
312 
193 
268 
171 
192 
177 
260 
114 
308 
287 
255 
482 
361 
226 
239 
193 
245 
147 
274 
236 
203 
332 
351 
207 
319 
244 
168 
178 
147 
62 

8810 
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Annexe V 



- - - - - - - - - - - - - - - - - - -
PARTICIPATION DES ELECTEURS 

Elections des Elections des Elections des Election des 
~o 

J'Assemblee l'Assem~l: Election Election 
gvt locaux du 5 gvt locaux du Etats du 9 janv. Etats du 9 "alionale du 20 nationale du 20 presidentielle presidentielle d 
dec. 1998 Total 5 dec. 1998 1999 Total janv.1999 fev.1999 fUv.1999 du 27 fev. 1999 27 fev. 1999 

ETAT Electeurs des votes Participation des votes Participation Total des votes Participation Total des Participation 
N· E. (b) inscrits valides electorale valides (a) electorale valides (b) electorale votes valides eleetorale 

1 ABIA 1,321,8"" 521,620 39,46% 540,359 40,88% 474,009 35:86% 535,918 40.,4% 
2 ADANlAWA 1,260,956 676,874 53.68% 627,226 49.74% 503,984 39.97% 845,107 67.02% 
31AKWAIBOM 1,450,367 957,545 66.02% 1,167,516 80.50% 957,134 6'.99% 883,27 60.90% 
4 ANANIBRA 2,221,384 629,606 28.34% 1,026,259 46.20 ... 923,657 41.58% 833,178 37.51% 
5 BAUCH I 1,941,913 932,780 48.03% 906,408 46.68'" 958,752 49.37'" 1,176,541 60.59% 
6 BAYELSA 873,000 340,654 39.02% 559,183 64.05% 521,510 59.74% 610,032 69.88% 
7 BENUE 1,806,121 983,662 54.46% 1,007,888 55.80% 968,177 53.61% 1,252,957 69.37% 
8 BCRNO 1,822,987 638,412 35.02°,4 766,742 42.06% 726,060 39.83", 915,975 50.25% 
9 CROSS RIVeR 1,142,876 773,325 67.66% 984,586 86.15% 873,397 76.42% 876,156 16.66% 

10 DELTA 1,794,361 682,174 38.02% 932,267 51.96% 310,224 11.29% 816,574 4'.51% 
11 EBONYI 902,327 459,319 50.90% 502,648 55.71% 521,495 57.79% 345,921 38.34% 

12 I"DO 1,380,418 555,781 40.26% 737,198 53.40% 578,704 41.92% 679,784 49.24% 

13 IEKITI 1,077,195 380,744 35.35% 494,195 45.88% 413,263 38.36'" 713,690 66.25% 

14 IENUGU 1,466,145 1,068,109 72.85% 838,277 57.04% 803,557 54.81% 835,586 '6.99'" 
15 GOMBE 1,108,171 707,944 63.88% 656,894 59.28% 608,800 54.94 ... 844,539 16.21% 

16 IMO 1,746,673 677,497 38.79% 779,657 44.64% 752,921 43.11% 736,106 42.14% 

17 JIGAWA 1,567,423 556,831 35.53% 535,137 34.14% 523,204 33.38% 548,596 3'.00% 
18 P<ADUNA 2,536,702 1,770,811 69.81% 1,503,487 59.27% 1,392,231 54.88% 1,676,029 66.0/% 

19 IKANO 3,680,990 2,619,114 71.15% 904,441 24.57% 854,299 23.21% 904,713 24.58% 

20 KATSINA 2,151,112 804,799 37.41% 878,807 40.85% 921,960 42.86% 1,193,397 5'.48% 
21 KEBBI 1,172,0:>4 422,508 36.05% 445,226 37.99% 410,034 34.98% 512,229 43.70% 

22 KOGI 1,265,230 686,567 54.26% 962,076 16.04% 805,336 63.65% 984,710 77.83% 

23 KWARA 940,400 535,791 56.97% 587,897 62.52% 456,937 48.59% 659,598 70.14% 

24 LAGOS 4,091,070 1,219,524 29.81% 1,177,502 28.78% 816,412 19.96% 1,751,981 42.82% 

25 NASARAWA 149,466 493,393 65.83% 577,824 77.10% 458,169 61.13% 597,008 79.66% 

26 NIGER 1,572,979 729,565 46.38% 746,272 47.44% 730,708 46.45% 871,130 55.38% 

27 OGUN 1,559,709 449,919 28.85% 391,023 2,.0/'" 350,716 22.49% 475,904 30.51°,4 

28 ONDO 1,331,617 529,389 39.76% 546,534 41.04% 498,618 37.44% 801,797 60.21% 

29 OSUN 1,496,058 475,038 31.7,% 555,095 37.10% 556,395 3/.19'4 794,639 ,3.12% 

30 OYO 2,362,772 717,812 30.38% 687,148 29.08% 582,141 24.64% 921,178 38.99% 

31 PLATEAU 1,311,649 748,847 57.09% 713,724 54.41 ... 669,952 '1.08% 672,442 51.27% 

32 RIVIERES 2,202,655 848,815 38.54% 1,531,393 69.52°,4 1,421,935 64.56% 1,565,603 71,08% 

33 SOKOTO 1,274,060 436,597 34.2/% 436,187 34.24% 310,936 24.41% 354,427 27.82% 

34 ARABA 983,227 785,872 79.93% 810,727 82.46", 624,751 63.,4% 871,039 88.59% 

35 YOBe 874,957 290,742 33.23% 295,443 33.17% 262,176 29.96' .. 311,578 35.61% 

36 ZAMFARA 1,112,627 416,763 37.46% .433,102 38.93% 353,313 31.75% 380,079 34.16% 

37 TERRCAP FED 385,399 133,769 34.71% 0 0 83,949 21.78% 99,022 25.69% 
TOTAL 57,938,945 26,658,512 46.01% 27,244,338 47.02% 23,979,827 41.39% 29,848,441 51.52% 

(e) 

(a) Moyenne du total des votes pour les gouverneurs et les Chambres legislatives des Etats 
(b) Moyenne du total des votes pour Ie Senat et la Chambre des representants I 
(c) La participation elector ale calculee a I'aide du total des votes valides et non valides est de 52,26 -t.. 

I I I I I I 
Source: IFES I 
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SfN.lETAT 
(a) (b) I 

1 ASIA 

2 ADAMAWA 

3 AK'NA IBOM 

4 ANAMBRA I 
51BAUCHI 

I 
S;BAYELSA 

7 BENUE 

8 BORNO 

9 CROSS RIVER 

10 I DELTA 

11I EBONYI I 
12 1EDO 

13 EKITI 

14i ENUGU 

lS:GOMBE I 
161MO 

17 JIGAWA 

18 KAOUNA 

19 KANO I 
20 KATSINA 

21 KESBI 

22 KOGI 

23 1 'tfMIARA 
I 

24 LAGOS 

25 NASARAWA 

26 NIGER I 
27 OGUN 

281ONoO 

29 OSUN 

300VO I 
31 PLATEAU 

32 RIVERS 

33 SOKOTO I 
34 TARABA 

35 vose 

36 ZAMFARA 

37 Fer I 
ITOTAl 

I 
I 
I 
I 
I 

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE INPEPENPANTE 

Elections des Goyyernements Locaux . 5 Decerobre 1998 

VOTES PAR EIAT ET PARTIE POL!TlQUE 

RS.13 

VOTES VOTES VOTES VOTES VOTES VOTES 
pour pour pour pour pour pour 
AD APP DAM MDJ NSM PDP 

(~ (h) U) (I) (n) (p) 

110,303 319,259 13,617 30.7701 9,120 507,918 

55.520 I 721.103 22.4991 12.1321 16.8721 1.020.7171 

262.704 I 669,835 5.0341 48,2461 18.5711 1.014.1561 

55.6151 366,5051 19,795 9.3091 4,2011 759,6501 

44,272 823,816 11,670 41,469 1 19,918! 1,015,2521 

7,117 304.520 1 56 5281 223.817 1 532,3501 

19,828 537.9651 7,117 8,5551 9,5321 668,9171 

35,558 556,8221 16,9021 50,9221 17,391 I 553,994 

63,091 662,394 8,746L 22,228 7,5141 642,685 

245,955 418,4901 4,5771 22.817 1 19,200 I 601,474 

45,874 349,684 1 8.7581 41, 181 1 17,682 i 396,862 

62,141 528,0251 28,804 1,958 1 2.957 1 315,704 

391,943 149,523\ 3,973 4,8181 2.891 1 195,307 

79,043 411,2171 8,263 35,797\ 11.264 1 599,375 

25.1451 529,7561 5,977 52,2641 6,4811 466,346 

61,015 524.5551 14,577 39,8881 11.978 I 581.5991 

19,451 380,235 14,5091 68,1731 23,034 1 485,985 

62,032 1,034,492 6,804 18,7931 17,37'1 1,250,164 

56,784 757,649 23,253 65,949 1 41,4261 1,031,364 

~6,817 549,649 13,303 34.0041 22,3621 1,249,388 

17,752 310,971 12,991 14,610 1 17,371 1 441,841 

20,066 636,869 1 8,478 10.9651 7.689 1 654,012 

167,278 576,147 5,5741 5,130 1 6.864 1 276,472 

1,212,781 515,317 35,073 53.6511 13,9861 506,285 

3.7321 427,591 2,774 5,816 2.820 1 461,672 

35,904 469,397 17,372 14,216 20.6431 839,949 

463,565 98,455 17,395 32,914 5.58'1 273,752 

527,139 166,889 5,776 4,143 3,639 336,387 

475,221 218,5641 12,068 9,162 6,5921 244,259 

562,370 344,7981 17.493 1 11,603 9,766 1 449,613 

25,715 573,996 12,108 15,3041 16.2871 843,697 

84,550 573,335 ) 1,645 3,089 1 49.9171 1,036,846 

20,697 317.9721 10,491 7.8301 17,2731 324,234 

17,308 620,741 13,002 100,848 I 14.9021 1,111,179 

10,799 231,241 6,958 8,565 14,275 1 259,492 

22,201 359,8671 12,090 9,852 24.548 I 346,687 

15,517 57,1771 3,196 15,384 5,521 I 121,790 

5,402,799 17,095,0211 430,7181 928,883 741,472j 22,417,374 

VOTES 
pour 
PRP 
(r) 

5,858 

25.799 1 

5,8571 

3,804 1 

8,607 1 

16 

5,320 

19,444 

1,165 

2,268 

3,925 

22.1211 

2,3521 

7,6771 

2,401 

5,307 1 

30,116 

97,539 

36,512 

39,508 

5,478 

3,643 

14,334 

11,555 

3,332 

8,191 

4,703 

2,781 

5,775 

5,942 

42,558 

772 

4,723 

3,942 

3,408 

6,714 

6,233 

459,6821 

VOTES VOTES 
pour pour 
UDP , Upp 

(I) (v) 

18,303 14,514 

10,734 56,379 

22,479 10,882 

5,170 3,859 

7,635 1 20,49-4 

441 2,703 

20,043 1 12,664 

8,213 14,149 

2,639 6,587 

2,119 44,919 

5.512 1 27,020 

1,372 2,217 

2,642 2,689 

4,835 37,183 

2,095 3,773 

6,483 86,778 

10,418 14,538 

27,270 13,030 

20,949 19,617 

9,423 18,191 

7,960 12,328 

4,997 12,721 

5,139 6,364 

12,878 77,272 

1.4151 6,389 

20,410 28,576 

4,370 6,485 

2,642 4,454 

5,574 14,932 

6,533 10,651 

11,028 1 13,325 

16,0831 6,279 

8,6421 14,504 

4,8581 19,150 

4.647 1 7,495 

'.
387

1 
14,947 

8.503 1 9,317 

323,8441 675,595 
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COMMISSION ELECIORALE NAJIONALE INDEPENPANIE 

Elections des Gouyernements Locaux . 5 pecembre 1998 

OISIBlllUIIQtl OES SI~!:oES BEMeQBI~S ellB QI:IIIQUE ellBII 

i 
eBeSIOEtlQE QQtlSEILLEBS 
1 AD 102 1 AD 1104 

2 APP 192 2 APP 2578 

3 DAM 0 3 DAM 4 

4 MDJ 3 4 MDJ 71 

5 NSM 2 5 NSM 17 

6 PDP 454 6 PDP 4856 

7 PRP 2 7 PRP 21 

8 UDP 0 18 UDP I 11 

9 UPP 1 19 UPP I 36 

TOTAL I 756 ITOTAL 8698 
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COMMISSION ELECIORALE NATIONALE INPEPENPANIE 
Elections des gouyerneyrs et des cbarobres legjslatiyes des etats - 9 janvier 1999 

Analyse des yotes syr la base des etats 

1 1 1 1 

Votes pour 
Chambres 

Votes pour 16glslatives VOTES 
SIND ETAT gouvemeurs des 6tats TOTALES Moyenne-

1 ABIA 1 590,686 1 490,032 1 1,080,718 1 540,359 

2 ADAMAWA I 620,660 1 633,791 1 1,254,451 1 627,226 

3 At<:VVA IBOM 1 1,167,9871 1,167,0441 2,335,031 1 1,167,516 

4 ANAMBRA 1,029,815 1 1,022,703 1 2,052,518 1 1,026,259 

5 BAUCHI 1 904,779 1 908,037 1,812,816 906,408 

6 BAYELSA 595,785 522,580 1,118,3651 559,183 

7 BENUE 1 987,941 1,027,834 2,015,775 1 1,007,888 

8 !!~B!jg 741,953 791,531 1,533,484 766,742 

9 RIVER 998,607 1 970,584 1,969,171 984,586 

10 DELTA 899,287 1 965,246 1,884,533 932,267 

11 EBONYI 505,862 499,433 1,005,295 502,648 

12 EDO 815,554 658,841 1,474,395 737,198 

13 EKITI 494,963 493,427 988,390 494,195 

14 ENUGU ," 842,415 830,138 1,672,553 836,277 

15 GOMBE 622,379 691,408 1,313,787 656,894 

16 IMO 783,051 1 776,262 1,559,313 779,657 

17 JIGAWA 540,784 529,509 1,070,273 535,137 

18 KADUNA 1,540,797 1,466,176 3,006,973 1,503,487 

19 KANO 908,956 899,926 1,808,882 904,441 

20 KATSINA 881,783 875,831 1,757,614 878,807 

21 KEBBI 472,062 418,389 890,451 1 445,226 

22 KOGI 961,206 962,945 1,924,151 962,076 

23 t<:VVARA 567,568 608,226 1,175,794 587,897 

24 LAGOS 1,149,375 1,205,629 2,355,004 1,177,502 

25 NASARAWA 613,030 542,617 1,155,8471 577,824 

26 NIGER 784,845 1 727,899 1,492,544 746,272 

27 OGUN 391,395 390,651 782,046 391,023 

28 ON DO 544,299 1 548,769 1 1,093,068 546,534 

29 OSUN 536,252 573,938 1 1,110,190 555,095 

30 OYO 1 693,349 1 680,946 1 1,374,295 687,148 

31 PLATEAU 734,741 692,706 1 1,427,447 713,724 

32 RIVERS 1,573,286 1 1,489,500 1 3,062,786 1,531,393 

33 SOKOTO 436,738 1 435,635 1 872,373 1 436,187 

34 TARABA 816,1171 805,336 1 1,621,453 810,727 

35 YOBE 294,572 ' 296,314 1 590,886 295,443 

36 ZAMFARA 431,375 1 434,829 866,204 " 433,102 

TOTAL 27,454,034 1 27,034,842 1 54,488,676 27,244,338 

* arrondi au ciffre superieur 



- - - - - - - - - - - - - - - - - - -
COMMISSION ElECTORAlE NATIONAl E INQEPENDANTE 

F 1~J.QIlS: pa ellleolallll:S - ZQ l..!lde[ rl • 1929 - 8[]abt:sfI ges ~te:s SU[ 1£1 base des e:tats et des gallies 

AD APP PDP 

Clwnb~_ VOTES Cham~del VOTES " ... Cham ... VOTES "do Chambredes VOTES " ... 
SINo ETAT ..... Rap. TOTALES "oy_11M _t Rap. TOTALES . .,.- VOTES ..... del Rep . TOTMES . ...- VOTES "Mt .... TOTALES Moyenne VOTES 

tABlA 503.926 444,091 948,017 047.i,C109 22,225 20."" "2.829 21.415 •. 52% 178,178 111,225 289.403 1«,702 30.53% 303,523 312,262 815,785 307,893 64.96'" 

2 AOAMAWA "20,508 587.0459 1,007,967 503 .... ",017 12,053 18,070 8,035 1.5", 193,896 218,907 .U2,803 206,402 040.95% 222,595 356,"99 579,094 289.547 57.45% 

3 AI(rNA 180M 1,001,292 852,978 1,Q1.,2M 957,134 15,-430 82.727 78.157 39.079 ... OS% 234,-496 193,531 -428.027 2'4,014 22.36'" 811,366 596,718 1,.(08,0&4 704,042 73.56% ----- -- ~~~- -
.. ANAMBRA 926,795 920,519 1.847,314 923,657 7.003 21,588 28,591 ''',296 1.55% 150,921 189,531 320."52 160,226 17.35" 788.871 729,296 1,498,187 749,0&4 81.10'lI0 - ----
5 BAUCHI gee,879 950,824 1,917.503 958,752 6,477 6,898 13,375 ..... 0.70'% 355,021 34(1,977 701,998 350 .... 31Hll", 605,181 596,949 1,202,130 601,065 ., .... 
8 BAYELSA 551,989 491,030 1,043,019 521,510 101,131 83,412 184,543 92,272 17.8;'" 18,488 ...... 101,324 SO.602 9.71'" 434,390 322,762 757,152 378,576 72.59'" 

7 BENUE .... 098 970,256 1,936,354 968,177 2.556 8,670 11,226 5,613 O.!XJ'" 328,585 310,927 839,512 319.756 33.03'" 634,957 650,559 1.285.818 842,808 68.39Yt .-
8 BORNe 727,295 724,824 1,452,119 726.060 4,915 6,2!XJ 11,173 5,!XJ7 0.77'" 366.068 372,696 740.784 370,382 51.01'" 354,312 345,870 700,182 350,091 46"" --
9 CROSS RIVER 875,839 870,954 1,748,793 873,397 19,755 37,419 57,174 28,587 3.27'" 366.<00 401,618 770,018 385.009 44.08'" 487,684 431.829 919,513 459,757 52.84'" 

10 DELTA 281,925 338,523 820,448 310,224 10,697 "" 11,301 5.651 t."" 117,588 113,130 230.718 115,359 37.19'11. 153,640 224,789 378.429 189,215 ...... 
11 EBONYI 534,107 508,882 1.042.989 521.495 31,629 15,709 47,338 23,689 4.54'" 121,772 117,826 239,598 119,799 22.97'" 380,706 375,347 756,053 378.027 72.49 ... 

t2 '00 595.736 561,672 1,157,408 578,704 2.662 3.077 5,939 2,970 0.51% 100,133 116,040 216,173 108.087 18.58% 492,741 442,555 935.298 487,848 80.81% -_._---- ----- 1------ - ----- ---_. --- -- -_.- ---- ._--- ----
t3 'KIn 412.508 414,017 826,525 413,263 279,730 282,221 561,951 280,978 87.99'110 2,874 2,890 S."" 2,782 0.87'110 129,904 129,106 259,010 129.505 31.34% - -
14 ENUGU 844.542 762,571 1.807,113 803,557 363,024 168,833 529,857 264,829 32.96'" 185,379 214,118 379,497 189,749 23.81'" 318,139 381,820 897,959 348.980 43.43'110 

15 GOMBE 604,707 8~~ 1.217.800 .... 600 4,747 33,007 37,754 l8,8n 3.10%0 320,290 258,627 578,917 289.459 47.55'" 279.870 321,259 800,929 300.485 49.35% -----
18 1MO 759,859 745,982 1,505.841 752,921 7,185 5.303 12,488 •. '" 0.83'" 386,2!XJ 384,213 770,471 385.238 51,17'" 388.438 356 .... 722,902 381.451 48.01'110 

17 JIGAWA 523,342 523.065 1.048.407 523.204 3,579 4,587 8,188 '.063 0.78% 280,057 291,126 571,183 285.592 54.59'11. 239,706 227,352 487,058 233,529 44.63'" -
18 KAOUNA 1.478,539 1,305,923 2,784,482 1,392,231 48.074 ".360 90,434 45,217 3.25'110 819.482 502,739 1,122,201 561,101 40.30"10 813,003 7!XJ,824 1,571,827 785,914 56.45% 

19 KANO 832,244 876,353 1,708,597 ... .299 7.602 8,315 15,917 7,959 0.931&. 265,785 302.<0< 568,189 284.085 33.25'110 558,877 565._ 1,124,511 562,256 65.81'" 

20 KATSINA 931,378 912,!XJl 1,843,959 921,980 7,144 7.035 14,179 7.090 0.77'110 242,287 252.917 495.204 247,602 26.86'110 881.947 652.629 1,334,578 887.288 72.38% 

21 KEBSI 410,478 409,591 820,067 410,03-4 1,548 2.897 4,445 2.223 0.54'110 194.873 214,533 409._ 204,703 49.92'" 214,055 192,161 406,216 203.108 49.53'" 

22 KOOI 877.012 733,660 1.810.872 805,338 2.142 2.099 4.241 2,121 0.26% 541,820 415,574 957,394 478,697 59.44'" 333,050 315,987 849.037 324,519 40.30"10 

23 KWARA 457,979 455,894 913,873 456,937 70,979 81,484 152,443 76,222 18.88'" 235,517 223,750 459,267 229,634 50.28'" 151,483 150.680 302.183 151.082 33.1J8% 

24 LAGOS 817,137 815,888 1,832,823 816,412 641,736 830,947 1,272.883 636.342 77.94.,. 49.886 62,335 112,021 56,011 ... " 125.715 122,404 248,119 124,060 15.2O'Mo 

25 NASARAWA 459,695 458,842 916,337 458,189 .... 3,893 4,277 2,139 0.47'110 182,204 182,695 324,899 162.450 35.48% 296,907 290,254 587,181 293,581 64.08'" 

28 NIGER 748,025 713,390 1,481,415 730,708 •. 836 5.'" 12,190 8.095 0.83'110 45,377 58,217 101,594 50,797 6.95'" 695,812 851.819 1,347,631 873,818 92.21'" --
27 OGUN 350,326 351,105 701,431 350,718 219,808 220.663 440,489 220,245 62._ 7 .... 29,259 37,059 18.530 5.28'110 122,720 101,183 223.663 111,942 31.92'Mo 

280NOO 517,839 479,397 997,236 498,618 360.093 328,041 888,134 344,087 69.(l/)"Mo 12,170 17,818 29 .... 14,993 3.01'110 145,576 133,540 21\},116 139.558 27.99'Mo 

29 OSUN 559.565 553,225 1,112,790 556,395 359,160 375,887 735,047 367,524 68.05% 5.412 5.442 10,854 5.427 0.98'110 194,993 171,898 3IlO .... 183,445 32.97'110 --
30 DYO 581,484 582,798 1,164282 582,141 378,051 3n,394 755,445 377,723 ...... 21,44& 28,178 47,824 23.812 ."'" 181,987 179.226 381.213 160.607 31.02'J!. 

31 PlATEAU 684.893 855,010 1,339,903 669,952 '.903 26,074 3O,9n 15,489 2.31'110 204.451 188,854 393,105 198,553 29.34'110 475,539 440,282 915,821 457,911 68.35'110 

32 RIVERS 1,515.871 1,328,000 2,843,871 1,421,938 4,857 4,743 9.600 '.600 0.34'110 383,581 ""."" 7157,887 383 .... 27 ..... 1,127.433 938,951 2.086,384 1,033,192 72.66'" 

33 SOKOTO 312,402 309,473 621,875 310,938 2,343 3,138 5,481 2,741 0.88'" 191,786 190,802 382 .... 191,294 81.52'110 118,273 115,533 233 .... 118.903 37.50'!10 

34 TARABA 595,543 853,959 1,249,502 624,751 2.315 9,917 12,232 8,118 0.98'110 179,542 209,812 381>.'" 194.817 31.18'110 413,886 434,230 847,918 423.958 87.86'4 

35 YOBE 258,524 285,828 524,352 262,178 t .... 2.145 4,001 2,001 0.76'4 147,490 158,419 305.009 152.955 58.34'" 109,178 105,264 214.442 107,221 "'."'" -
38 ZAMFARA 355,518 351,109 708,625 353,313 1,961 2,575 '.536 2.268 0.64'110 228,819 228.527 455,148 227,573 64.41'110 124.936 122,007 248,943 123,472 34.95'110 

37 FCT 84,652 83,245 187,897 83,949 8 .... 10,983 19,878 9.939 11.84'110 25.555 26."" 51,901 25,951 30.91'110 SO.202 45,916 98,118 46.059 57.25'110 

TOTAL 24,386,247 23,573.407 47,959,854 23,979,827 3,015,827 2,918,514 5.934,341 2.987,171 12.37'4 7,453,227 7,364,763 14,817.990 7,408.995 30_ 13.917,193 13,289.938 27.207,131 13.803,568 56.73'" 

* arroncti all ~iffrp. sunerip.ur 



- - - - -
Votes pour Votes pour 
Gouvemeu Chambres 

SINo ETAT .. 16glsl. O'6tat 
---- - --"- ~~ ---- ---- -

1 A81A 46,766 26,606 

2 ADAMAWA 7.103 31,944 

3 AKWAIBOM 7,254 20,855 

4 ANAMBRA 8,799 10,853 

5 BAUCHI 15,168 19,421 

6 BAYELSA 2,089 29,614 

7 BENUE 3,683 3,657 

8 BORNO 5,095 5,972 

9 CROSS RIVER 11,612 13,490 

10 DELTA 44,053 65,174 

11 EBONYI 20,197 15,809 

12 EDO 6,995 6,342 

13 EKITI 300,118 303,164 

14 ENUGU 4,455 3,970 

15 GOMBE 6,052 53,475 

16lMO 14,880 18,389 

17 JIGAWA 5,400 5,972 

18 KAOUNA 183,728 142,941 

19 KANO 10,119 10,293 

20 KATSINA 8,157 15,442 

21 KEBBI 4,013 3,771 

22 KOGI 3,822 22,710 

23 KWARA 110,227 118,621 

24 LAGOS 841,732 822,657 

25 NASARAWA 975 1,343 

26 NIGER 5,401 5,746 --
270GUN 247,154 238,009 

280NDO 328,053 315,830 

290SUN 295,557 350,459 

30 OYO 454,680 44,840 

31 PLATEAU 50,445 32,408 

32 RIVERS 92,932 62,648 

33 SOKOTO 4,878 4,806 

34TARABA 5,194 10,541 

35 YOBE 2,936 2.917 

36 ZAMFAAA 3,942 3,336 

ITOTAL 3,165,666 2,844,045 

- - - - - - - - -
COMMISSION ELECIORALE NATIONALE INDEPENDANIE 

Elections des gouyemeurs el des chambres legjslatiyes des etats - 9 janvier 1999 

Analvse des votes sur la base des etats et des oarties 

AD APP 

Votes pour 
Votes pour Chambres Votes pour 

VOTES %du Gouvemeu 1091s1. VOTES %du Gouverneur 
TOTAlES Moyenne VOTES .. C'lItat TOTALES Moyenn • VOTES • --- --- --- ---- ---- ~-- --. -- .,. - - -

73,394 36,697 6.79% 173.873 168,931 342,804 171,402 31.72% 370,025 

39,047 19,524 3.11% 283.962 271,022 554,984 277,492 44.24% 329,595 

28,109 14,055 1.2% 317,373 343,452 660,825 330,413 28.3% 843,360 

19,652 9,826 0.96% 141,326 157,355 298,681 149,341 14.55% 879,690 

34,589 17,295 1.91% 386,174 372,427 758,601 379,301 41.85% 503,447 

31,703 15,852 2.83% 269,233 170,399 439,632 219,816 39.31% 324,463 

7,340 3,670 0.36% 399,728 442,338 642,066 421,033 41.77% 584,530 

11,067 5,534 0.72% 388,058 385,201 773,259 386,630 50.42% 398,800 

25,102 12,551 1.27% 457,660 481,030 938,690 469,345 47.67% 529,335 

109,227 54,614 5.86% 296,902 301,475 598,377 299,169 32.09% 558,332 

36,006 18,003 3.58% 213,106 195,196 408,302 204,151 40.62% 272,559 

15,337 7,669 1.04% 249,688 191,787 441,475 220,738 29.94% 556,871 

603,302 301,651 61.04% 82,239 64,645 147,084 73,542 14.88% 112,606 

8,425 4,213 0.5% 235,000 248,591 483,591 241,796 28.91% 602,960 

59,527 29,764 4.53% 349,264 358,830 708,114 354,057 53.9% 267,043 

33,269 16,635 2.13% 379,491 354,619 734,110 367,055 47.08% 388,680 

11,372 5,686 1.06% 279,591 257,581 537,172 266,586 SO.19% 255,773 

326,669 163,335 10.86% 512,544 479,759 992,303 496,152 33% 644,525 -- --
20,412 10,206 1.13% 311,218 304,431 615,649 307,825 34.03% 587,619 

23,599 11,800 1.34% 286,945 300,068 587,013 293,507 33,4% 566,681 

7,784 3,892 0.87% 259,498 166,249 425,747 212,874 47.81% 208,552 

26,532 13,266 1.36% 608,329 559,942 1,166,271 584,136 60.72% 349,055 

228,848 114,424 19.46% 283,136 326,616 609,752 304,876 51.86% 174,205 

1,664,389 832,195 70.67% 122,743 185,288 308,031 154,016 13.08% 184,900 

2,318 1,159 0.2% 290,736 242,645 533,381 266,691 46.15% 321,319 

11,147 5,574 0.75% 158,549 164,621 323,170 161,585 21.65% 600,695 

485,163 242,582 62.04% 22,102 36,240 58,342 29,171 7.46% 122,139 

643,883 321,942 58.91% 20,564 45,134 65,698 32,849 6.01% 195,662 

646,016 323,008 58.19% 136,105 113,525 249,630 124,815 22.49% 104,590 

499,520 249,760 36.35% 19,449 31,496 SO,945 25,473 3.71% 219,220 

82,853 41,427 5.8% 200,016 196,839 395,855 198,428 27.80% 484,280 

155.580 77,790 5.08% 710,260 623,834 1,334,114 667,057 43.56% 770,074 

9,684 4,842 1.11% 249,205 246,456 495.661 247,831 56.82% 182,655 

15,735 7,868 0.97% 343,898 359,228 703,126 351,563 43.36% 467,025 

5,853 2,927 0_""" 150,688 145,464 296,152 148,076 SO.12% 140,948 

7,278 3,639 0.84% 265,529 265,174 530,703 265,352 61.27% 161,904 

6,009,731 3,004,866 11.02% 9,854,222 9,558,088 19,412,310 9,706,155 35.63% 14,484,137 

- - - - -
PDP 

Votes pour 
Chambres VOTES %du 
liglsl. D'etat TOTAlES Moyenne VOTES 

--- ----.-;:s, 294.495 664,520 332,260 

330.825 660,420 330,210 52.6' 

602,737 1,646,097 823,049 70_", 

854,495 1,734,185 867,093 64_5' 

516,189 1,019,636 509,818 56.2' 

322,567 647,030 323,515 57.9' 

581,839 1,166,369 583,185 57_", 

400,358 799,158 399,579 52_" 

476,044 1,005,379 502,690 5'-1\ 

598,597 1,156,929 576,465 62 

286,488 561,047 260,524 55_8' 

460,712 1,017,563 508,792 6" 

125,398 236,004 119,002 24." 

517,577 1,180,537 590,269 70.6' 

279,103 546,146 273,073 41.6' 

403,254 791,934 395,967 SO.8. 

265,956 521,729 260,865 48_7' 

843,476 1,688,001 ~~ 56." --- - --64.0. 585,202 1,172,821 586,411 

560,321 1,147,002 573,S01 65." 

248,369 456,921 228,461 51.3> 

380,293 729,348 364,674 37_" 

162,989 337,194 168,597 28J. 
-

16' 192,684 377,564 188,792 

298,629 619,948 309,974 53.6' 

557,532 1,158,227 579,114 77:G. 

116,402 238,541 119,271 30." 
181.205 376,887 188,444 34:G. 

109,954 214,544 107,272 19_30 

201,258 420,478 210,239 3O:G. 

463,459 947,739 473,870 66_4' 

803,018 1,573,092 786,546 51.4. 

184,373 367,028 183,514 42_" 

435,569 902,594 451,297 55.71< 
147,933 288.681 144,441 48.9' 

166,319 328,223 164,112 37: ... 

14,217,619 28,701,756 14,350,878 52_670 



- - - - - - - - - - - -
BESULTATS 

(Informations de INEe - anatysees par IFES) 
E1edjoos prRsjdentjelles - 27 teyrier 1999 

Nb. ELECTEUiU Nb. TOTAL~~ 
SINo ETAT ENREGISTRE VOTESVAuoa 

1 ASIA 1,321,895 535,918 

2 ADAMAWA 1,260.956 845,107 

3 AY:rNA 160M 1,450,367 883,278 

4 ANAMBRA 2.221,384 833,178 

5 BAUCHI 1,941,913 t 176,541 

6 BAYELSA 813,000 610,032 

7 BENUE 1.806,121 1,252,957 

8 BORNO 1,822,987 915,975 

9 CROSS RIVER 1,142,876 876,156 

10 DELTA 1,794.361 816,574 

11 EBONYI 902,327 345,921 

12 EOO 1,380,418 679.784 

13 EKiTl 1,077,195 713,690 

14 ENUGU 1,466,145 835,586 

15 GOMSE 1,108,171 844,539 

16 lMO 1,746,673 736.106 

17 JIGAWA 1,567,423 548.596 

18 KAOUNA 2.536.702 1,676,029 

1. KANe 3.680,990 904,713 

20 KATSINA 2,151,112 1,193,397 

21 KEBSI 1,172,054 512,229 

22 KOGI 1.265,230 984,710 

23 I'NVARA 940,400 659,598 

24 LAGOS 4,091,070 1,751.981 

25 NA$ARAWA 749,466 597.008 

26 NIGER 1,572,979 871.130 

27 OGUN 1,559,709 475.904 

280NOO 1,331,617 801,797 

290SUN 1,496,058 794.639 

30 evo 2,362,772 921.178 

31 PLATEAU 1,311,649 672,442 

32 RIVERS 2,202,655 1,565.603 

33 SOKOTO 1,274,060 354,427 

34 TARASA 983,227 871.039 

35 YOBE 874,957 311,578 

36 ZAMFARA 1,112.627 380,079 

37 FCT 385,399 99,022 

TOTAL 57,938,945 29,848.441 

Nombre de votes I"valides pour I'AD 34,295 

Nombre d'autres votes Invalides 397,316 

PARTICLPAnoN DES 
ELECTEURS (cS'lprts Ie 

nb. de votes YIIides) 

41,. 
.7" 

.," 
,." .," 
70" .,% 
"'" 
77" 
.. % 

,.% 

"'" .. " 
57% 

7." 

42" 

35" .. " 
25" .. " .. " 
"" 70% .,,, 
"'" .. " 
31" 
60% 

53" 

"'" 
51" 

"" 
2." .... 
""" 
""" 26" 

51.52% 

Nombre total des votes (valides et Invalides) 30,280,052 

Done, partlclpatlon des 61ecteurs (bas6e sur Ie total des votes) 52.26% 

VOTES 
VAUDESpour 

Ie PDP 

360,823 

667,239 

730,744 

633.717 

834,308 

457,612 

963,912 

581,382 

592.688 

576,230 

250,987 

516,581 

191.618 

640,418 

533.158 

421.767 

311,571 

1,294,679 

682,255 

964,216 

339,893 

507,903 

470,510 

209,012 

423,731 

730.665 

143.564 

133.323 

187,011 

227,668 

499,072 

1,352.275 

155,598 

789.749 

146,517 

136.324 

59,234 

18.738.154 

- - - - - - -
,. ... ,. ... 
VOTES VOTES VOTES 

VAUDES VAUDESpow VAUDES 
pour I. PDP rAPP pourrAPP 

67.33" 175,095 32.67"-

76.95" 177.868 21.05% 

82.73" 152.534 17.27% 

76.06" 199,461 23.94" 

70.91% 342.233 29.09% 

7505% 152,220 24.95% 

78.53% 269,045 21.47% 

63.47% 334,593 36.53% 

67.65% 283.468 32.35% 

70.57%- 240,344 29.43% 

72,56% 94,934 27.«% 

75.99% 163.203 24.01% 

26.85% 522.072 73.15% 

76.64% 195,168 23.36% 

63.13% 311.381 36.87% 

57.30% 314.339 42.70% 

56.79'110 237.025 43.21% 

n,25% 381,350 22.75% 

75.41% 222,458 24.59% 

eo "'" 229,181 19.20% 

66.36% 172,336 33.64% 

51.58% 476.807 48.42% 

71.33% 189,088 28.67% 

11.93% 1,542.969 88.07% 

70.98% 173.277 29.02% 

83.88% 140.465 16.12% 

30.17% 332.340 69.83% 

16.63% 668.474 83.37% 

23.53% 607.628 76.47%-

24.71"- 693,510 75.29% 

74.22% 173.370 25.78% 

86.37% 213,328 13.63% 

43.90% 198,829 56.10% 

90.67% 81,290 9.33% 

47.02% 165.061 52.96% 

35.87'" 243.755 64.13% 

59.82% 39,768 40.18'" 

62.78'" 11.110.287 37.22% 




