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INFORME DE EVALUACION DE PROYECTOS PRESENTADOS POR EL
CONSEJO SUPREMO ELECTORAL A LA EMBAJADA DE SUECIA PARA
SU FINANCIACION

Antecedentes

De conformidad con los términos del contrato pactado con la Fundacion Internacional
para Sistemas Electorales (IFES) y la Embajada de Suecia entre el 3 y 17 de agosto de
1998, realizamos una evaluacion técnica y administrativa de cinco proyectos sometidos
por el Consejo Supremo Electoral (CSE) para su financiacion por la Embajada de
Suecia. El trabajo se llevo a cabo a través del estudio de la documentacion provista al
evaluador, entrevistas al personal del CSE y visitas a centros de trabajo para la
evaluacién y analisis del estado actual de la cedulacidn, del registro civil y de otras
actividades relacionadas con los proyectos sometidos. Posteriormente, continuamos con
el analisis de la documentacién recibida durante la estadia en Nicaragua e informacion
adicional que continuamos recibiendo en relacidn con las preguntas que planteamos
durante las entrevistas asi como ajustes necesarios a metas, actividades y partidas
presupuestarias.

A tenor con lo anterior, se estudio abundante informacion escrita sometida por IFES, la
Embajada de Suecia y el propio CSE. (Anejo A) Se llevaron a cabo 17 entrevistas con
funcionarios del CSE y de otros organismos donantes y de organizaciones de la sociedad
civil. (Anejo B) También se efectuaron 6 visitas a centros de trabajo que incluyeron los
siguientes: Registro Civil, Cedulacion, Informatica, la Fabrica de Cédulas, las Oficinas
de Cedulacion de los Distritos V y VI y el Hospital Berta Calderén, donde esta
funcionando una de las ventanillas para el registro de nacimientos de los nifios en el
propio hospital establecida a través de un proyecto especial con UNICEF. (Anejo C)

El 11 de agosto pasado se rindi6 un informe de progreso para la Embajada de Suecia e
IFES de las actividades desarrolladas, conteniendo las observaciones generales que
teniamos a ese momento. El 24 de agosto se procedio a ampliar dicho informe con
observaciones y recomendaciones de caracter mas especifico. El pasado 27 de agosto
recibimos a través de correo electrénico, informacion adicional de parte del CSE,
aunque no la totalidad de la informacioén solicitada. Luego de analizada la informacion
recibida y estando finalizando el mes, procedimos en estos momentos a rendir este
informe final, el cual podrad ser suplementado en el futuro inmediato de recibirse
informacion adicional de parte del CSE.



Resumen y Conclusiones Generales

Reiteramos mediante este informe que la evaluacidn realizada de conformidad con los
términos del contrato nos permite recomendar en términos positivos la aprobacién de
la financiacion de los proyectos sometidos. Es necesario sefialar que aunque se han
sometido en forma separada, estos cinco proyectos podrian visualizarse como un solo
proyecto encaminado a completar, en la medida de lo posible, el Padron Electoral para
las proximas elecciones municipales en el afio 2000 y las presidenciales del 2001.

Los fundamentos de esta recomendacion son:

. Las propuestas de los proyectos fueron debidamente atemperadas, modificadas
y ajustadas a tenor con las recomendaciones y observaciones que habia hecho el
Dr. Pablo Santolaya en evaluacién de febrero de 1998. (Anejo D)

. La mayoria de las recomendaciones hechas por otros consultores encaminadas a
mejorar y simplificar procedimientos han sido implementadas, lo que evidencia
una actitud positiva al cambio.

. La inclusion a la brevedad posible del sector de la poblacion al que van dirigidos
los proyectos del registro civil y cedulacion masiva debe ser prioritaria en estos
momentos, ya que en términos generales dicho sector se ha considerado en el
pasado como el mas abandonado en cuanto al recibo de los servicios y otros
beneficios de parte del gobierno. -

. El completar las metas de las campafias masivas de Registro y Cedulacidn es
indispensable para poder poner en ejecucion cabal las disposiciones de la Ley de
Identificacion Ciudadana, las cuales se proyecta por las autoridades del CSE
proveeran parte de la autosuficiencia del sistema.

. El trabajo que ha continuado realizando el CSE, a pesar de la reduccién sufrida
en los fondos nacionales y la conclusion de algunos proyectos con fondos de
donantes, es evidencia de la capacidad técnica y administrativa alcanzada en el
CSE para poder dar continuidad a los proyectos luego de concluida la ayuda de
los paises donantes.

. Los métodos y las tecnologias establecidas para el logro de las metas propuestas
son compatibles con el equipo existente, con las capacidades y con la experiencia
técnica desarrolladas con los mismos. Los equipos que por razon de tiempo deben



ser sustituidos, estan siendo reciclados utilizandose en la automatizacion de otras
actividades de apoyo a los proyectos, lo cual redundara en beneficio de la
sostenibilidad futura de los sistemas establecidos.

Las metas establecidas en los proyectos son estadisticamente alcanzables a la luz
de la produccion lograda en los proyectos actualmente y la produccion lograda
durante la ejecucidn de proyectos masivos anteriores. Sin embargo, se deben
tomar en consideracion los sefialamientos y recomendaciones especificas que
presentamos mas adelante. Estas recomendaciones estan basadas en las
experiencias de este servidor y, las observaciones y recomendaciones hechas por
otros evaluadores y observadores de estos procesos en el pasado. A estos efectos,
deben tomarse en consideracion los siguientes elementos criticos:

-El tiempo para la puesta en ejecucion de los proyectos es de suma importancia
para el logro de las metas establecidas. Por lo que de aprobarse los fondos, el CSE
debe estar preparado para una implementaciéon rapida pero planificada y
controlada de cada una de las fases de cada proyecto.

-La ausencia de la motivacién politico-partidista para ayudar a movilizar a los
ciudadanos al proceso de cedulacion es un factor que no debe menospreciarse.
Esto debido a que todos los datos ¢ informacion de evaluaciones de proyectos
anteriores le adjudican un peso importante al proselitismo de los partidos
politicos en la motivacion de los ciudadanos a inscribirse y obtener su cédula o
Libreta Civica para votar.

-La reduccion en la cantidad y tamafio de las facilidades que se utilizaran para el
proceso de la Cedulacion. El disefio y estrategia que se nos describié sera
utilizado en los proyectos de registro y cedulacién masiva en los 17 municipios,
varia del utilizado anteriormente. Las nuevas estrategias requieren de una mayor
disposicién del ciudadano para completar los tramites necesarios para obtener su
cédula. Aunque se cuenta con mas tiempo que en el periodo de 1996 para llevar
a cabo las actividades de cada proyecto, se deben tener disefiados planes de
contingencia para hacer las modificaciones que sean necesarias y viables dentro
del presupuesto y recursos disponibles. No se puede olvidar que segin se vaya
acercando la fecha de unas préximas elecciones, el CSE recibira mayor presion
publica y de los partidos politicos para que se haya completado el proceso de
cedulacion.

-El uso efectivo de la informacidn obtenida a través del proceso de inscripcion ad-



hoc. Se nos indicé que esta informacion esta siendo complementada con el censo
e informacion adicional y actualizada que estan recogiendo los técnicos de
cartografia casa por casa en los municipios y regiones en que se va a llevar a cabo
la préxima campafia masiva de cedulacién. La preparacion de documentos y
verificaciones necesarias en el Registro Civil necesarias que se pretenden
completar previo al inicio del Proyecto de Cedulacién, redundard en una
reduccion sustancial del tiempo para atender a un ciudadano. De igual forma,
servira para identificar de inmediato muchos de los problemas registrales e ir
preparando la documentacién necesaria para resolverlos, previo al inicio del
proyecto de cedulacidn masiva.

-La necesidad de disefiar planes de contingencia y preveer, de ser necesario, para
su rapida ejecucion. Esto debe incluir el establecimiento anticipado de la forma
y manera en que se notificardn los cambios a los procedimientos o la
implementacidn de algin plan de contingencia. En estos planes deben tomarse
en consideracion la capacidad real de las oficinas para atender aglomeraciones de
ciudadanos que sobrepasen los estimados diarios. El disefio explicado establece
el uso del sistema de asignacion de dias especificos de la semana al ciudadano
para ser atendido. Esta asignacion le es notificada al ciudadano mediante la
entrega en su casa de una esquela de notificacion. ;Como se atendera al
ciudadano que se presente aunque sea en dia distinto al que fue asignado o
notificado? Nuestra recomendacién es a los efectos de que se le atienda
independientemente de la asignacidn previa para evitarle tener que regresar en
otra ocasion lo que le ocasionaria gastos adicionales al ciudadano.

Jornada de trabajo. Recomendamos que desde un principio se establezca una
jornada de trabajo que incluya por lo menos un fin de semana al mes. Esta jornada
ampliara las oportunidades para la comparecencia de las personas que trabajan,
las amas de casa, los ancianos que requieren de la ayuda de familiares o amigos
para poder moverse hasta las oficinas. Esta alternativa puede establecerse sin
gastos adicionales estableciendo desde un principio para tode el personal, que la
tltima semana del mes la jornada de trabajo sera de martes a sabado o de
miércoles a domingo. De esta forma no se tendra que pagar horas extras, ni
vidticos especiales al personal de oficina ya que la jornada de trabajo se mantiene
dentro de los limites de horas establecidas para una semana de trabajo.

-Establecer controles y sistemas de seguridad para evitar los posibles usos
fraudulentos que puedan desarrollarse con las cédulas. También debe establecerse
una campafia para que los comercios, bancos y agencias de gobierno devuelvan



al CSE las cédulas que dejan los ciudadanos en dichos establecimientos y no las
recojen dentro de un tiempo razonable. El CSE debe establecer los
procedimientos necesarios para poder verificar contra el control que se levante de
las cédulas asi recibidas antes de proceder con la produccion de una nueva cédula.

-Contar con los materiales impresos suficientes antes de iniciar los proyectos para
que éstos no se vean afectados en ningiin momento por falta de formularios.
Especialmente, para que los ciudadanos no se vean afectados evitando que se
repita la situacién de tener que regresar en mas de una ocasion a la oficina para
poder efectuar su transaccion.

-Todavia estan bajo estudio de las autoridades centrales situaciones de problemas
identificados en los expedientes de ciudadanos que podrian resolverse
administrativamente en las mismas oficinas distritales o regionales. Estas
determinaciones deben ser atendidas con prioridad para poder establecer y
comunicar a tiempo las reglas, los procedimientos o mecanismos que se utilizaran
para resolver estos casos y evitar que se vuelvan a acumular como producto de
la préxima campaiia masiva de cedulacién. Se debe insistir en la ampliacion de
las facultades de los Registradores y Delegados Regionales o Distritales para
poder efectuar correcciones que en la actualidad requieren de la intervencién de
notarios o del Poder Judicial, cuando la correccion del error se puede justificar
utilizando como base otros documentos oficiales ya acreditados y aceptados por
el propio Registro Civil. Ejemplo: la correccion de errores ortograficos en
apellidos utilizando como base los registros de padres o hermanos que si estan
correctos.

Se debe establecer un mecanismo agil y efectivo para que los Delegados
Distritales y otro personal del CSE puedan hacer llegar sus observaciones y
recomendaciones al nivel central para su consideracion. Esta practica es afin con
el proceso de implantacion del concepto administrativo de calidad total que se
esta iniciando en el CSE.

Evaluacion General

1. Evaluacion y analisis de la situacion actual del Registro Civil y de la
produccién y distribuciéon de las cédulas de identificacion ciudadana

En términos generales, hemos podido comprobar los avances logrados por el CSE en
el desarrollo de ambos proyectos. Este avance se ha dado a pesar de los recortes



presupuestarios que ha sufrido el Consejo luego de las elecciones de 1996 y la
terminacion de las ayudas externas en algunas de las dreas. Informacion recibida en
el CSE indica que, de 114 empleados con que contaba el CSE en las Oficinas
Centrales para el mes de marzo pasado, actualmente cuenta con 74, una reduccion de
40 empleados, lo que representa un 35.08% de rebaja en la plantilla de empleados.
En adicion a éstos, cuenta con otros 54 empleados distribuidos 6 en cada una de las 9
regiones.

A pesar de lo anterior el CSE ha mantenido operando los proyectos de registro civil y
cedulacion a un ritmo satisfactorio. La Tabla Num. 1 que se presenta a continuacién
indica los resultados correspondientes al estado de los proyectos de referencia 11 de
agosto de 1998.

Tabla Nam. 1
AVANCE DEL PROCESO DE CEDULACION:
DATOS DEL RESUMEN NACIONAL DE LOS PRINCIPALES DATOS DEL
PROCESO DE CEDULACION AL 11 DE AGOSTO DE 1998

1. Numero de municipios atendidos: 128

2. Solicitudes de Cédula de Identidad recibidas: 2,180,209
( 98.57% del estimado total de 2,211,879)

3. Cédulas autorizadas por la CN.C.: 1,753,656
( 79.28 % de las solicitadas) :

4. Cédulas fabricadas: 1,530.006
( 87.25% del total de autorizadas)
( 70.22% del total de atendidos)

5. Cédulas retiradas por los ciudadanos: 1,295,200
( 84.65% de las fabricadas)

6. Cédulas a disposicion del ciudadano en los municipios: 234,806
( 15.35% de las fabricadas)

7. Solicitudes de cédulas pendientes de resolver y aprobar por
la C.N.C. y fabricar: 650,203*
( 29.8% de las solicitadas)

*El total de casos pendientes segin el CSE corresponden a la diferencia entre el total de solicitudes recibidas y el total de
cédulas fabricadas a la fecha del informe.

De la tabla anterior se desprenden claramente los logros obtenidos por el CSE en el
proceso de cedulacién en los 128 municipios en que se ha estado implementando este
proceso durante los pasados tres afios. Obsérvese que se ha recibido el 98.57% de las



solicitudes de la poblacién mayor de 16 afios estimada por el Censo de 1995. Aunque
todos estin conscientes de que el numero final de las personas sera mayor del estimado
original, debido a que se estd comprobando que la poblacidn real es un poco mayor que
lo estimado, no deja de ser altamente significativo el porcentaje alcanzado con respecto
a lo estimado para 1995.

Por otro lado, la Tabla 1 nos presenta también el dato que resulta ser la dificultad mayor
de estos proyectos. Esto es, la cantidad de solicitudes de cédulas pendientes de resolver
(650,202), lo que representa el 28.8% de las solicitudes recibidas. La mayor parte de
estos casos tienen problemas registrales, muchos de los cuales requieren la intervencion
de notarios o del Poder Judicial para resolverlos.

En relacion con los datos de las cédulas retiradas por los civdadanos, debemos sefialar
que resulta interesante y es un elemento de atencion para ser considerado en el disefio
de la campafia de educacion civica el hecho que la concentracion mayor de cédulas sin
recoger por los ciudadanos ocurre en los municipios mayormente urbanos de Managua,
Granada y Jinotega. Véase Mapa | que se presenta a continuacidn. A pesar de que
este mapa esta construido con los datos estadisticos correspondientes a la semana del
28 de julio de 1998, la situacion actual prevalece igual en relacién con el dato que se
destaca en el mismo.

El 15.35% (234,806) de las cédulas producidas no han sido recogidas por los
ciudadanos. De estos llaman la atencion los datos obtenidos del CSE los cuales reflejan
que la mayor concentracion de cédulas sin recoger corresponde a ciudadanos de
Managua, Granada y Jinotega, siendo las dos primeras zonas altamente urbanas y con
mayores facilidades de acceso hacia las oficinas donde se distribuyen las cédulas
comparado con las zonas donde las distancias y facilidades de transporte son mas
dificiles. Este hecho, tiende a indicar, que contrario a lo que se espera, de las campafias
de educacidn civica, éstas han resultado de mayor efectivitdad en las regiones rurales
que en los urbanos o por lo menos que existe mas motivacion en estas areas por obtener
la cédula de identificacion.

El 29.8% (650,203) de solicitudes de cédula que estan pendientes de resolver coincide
bastante porcentualmente con el estimado de subregistro que existe en el pais. Esto
anticipa que la misma proporcion, o una proporcién mayor de problemas, se produzca
cuando lleve a cabo el proceso de cedulacién en los municipios que faltan. Los
principales problemas que presentan estas solicitudes de cédulas pendientes de resolver
requieren de acciones fuera del control del CSE, especialmente del propio ciudadano y
de la Rama Judicial. La parte de la accién del ciudadano puede ser motivada a través de



campanas civicas de educacion, pero la agilidad de los procesos judiciales parece que
requerira de enmiendas a la legislacion existente o al menos a la negociacién de medidas
administrativas transitorias que faciliten los procesos. En el punto 5 de la seccidn de
Evaluacion General de este informe se describen algunas de las acciones que lleva a
cabo el CSE para atender esta situacidn y algunas recomendaciones especificas que
presentamos sobre el particular.

El promedio actual de produccion de cédulas y la capacidad de aumentarlo cuando
cuenten con los recursos solicitados en las propuestas objeto de evaluacidn, garantizan
que se puedan cumplir las metas establecidas. No obstante, se hace hincapié en el
sefialamiento anterior en cuanto al porcentaje que se estima puede quedar atrapado en
el renglon de pendientes. El subregistro que existe en el pais y los problemas registrales
que confrontan los ciudadanos, especialmente los de las areas rurales produciran un alto
numero de solicitantes que requeriran de acciones especiales para su atencion. El CSE
debe preveer este hecho y contar con planes alternos de contingencia para atender la
situacion desde el punto de vista electoral (Padrén Electoral) y evitar al maximo posible
las situaciones confrontadas durante las elecciones de 1996.

Por ejemplo, los datos e informacidn que se recojan durante el proceso de inscripcion
y cedulacion masiva deben proveer durante el proceso de presentacion de la solicitud
de cédula todo lo necesario para, en caso necesario, poder producir la Libreta Civica a
los ciudadanos que no se les pueda completar los tramites de la cédula. En caso de tener
que depender de esta alternativa para las proximas elecciones, ya se tendria esta fase
cubierta. Teniendo un plan de contingencia que cubra esta eventualidad se evitard o
reducira la mayor parte del costo de produccion de tener que proveer una Libreta Civica
para votar en las elecciones de 2000, ya que solo tendria que producirse a nivel central
y enviarla para entrega al ciudadano afectado sin tener que pasar por todo el proceso de
inscripeién ad-hoc.

En las Graficas 1, 2 y 3 se presentan, respectivamente, el analisis estadistico de las
cantidades totales y del promedio diario de poblacién atendida, los expedientes
analizados y las cédulas producidas en el proceso de cedulacién segin los cortes
semanales entre el 5 de agosto de 1994 al 28 de julio de 1998. Véase Graficas 1,2y
3 y Tabla 2 y 3 en los Anejos.

De la informacidn que se presenta en estas gréficas y tablas se desprende la capacidad
de trabajo que se genera y los logros que ha alcanzado el CSE en estos renglones
durante las campaifias masivas de cedulacién y durante periodos regulares de trabajo. A
tenor con lo anterior tenemos que concluir que, si se proveen las condiciones solicitadas



en los proyectos, las metas de produccidn establecidas en los mismos son comodamente
alcanzables en el periodo de tiempo proyectado.

También observamos un adelanto significativo en la sistematizaciéon de los
procedimientos utilizados al comparar con la situacién observada en el periodo de los
afios 1995 a 1996.

Al igual que el Arquitecto Antonio Osorio, observamos la superacion que ha logrado
el CSE “en el acoplamiento arménico, integral y la coordinacidn entre los distintos
niveles y dreas de ejecucion” de las tareas relacionadas con los proyectos objeto de
evaluacion, Los directores de las unidades responsables se encuentran comprometidos
con las metas del Sistema Integrado del Registro del Estado Civil de las Personas y
demuestran una disposicion y actitud de trabajar més alla de lo requerido para lograr los
mismos. Todos se encuentran sumergido en el andlisis y bisqueda de alternativas y
reciben de forma positiva toda sugerencia de como lograr cambios en los
procedimientos que simplifiquen las tareas, reduzcan el tiempo de respuesta a los
ciudadanos y reduzcan también los costos.

Se han introducido cambios en la forma de realizar algunos de los procesos lo cual ha
mejorado sustancialmente el control y uso mas efectivo del tiempo y los recursos para
lograr las metas de estos dos proyectos. Sin embargo, existen todavia otros formas y
maneras de llevar a cabo algunos procesos que producen ataponamiento en los mismos.
Estas situaciones se pueden complicar aun mas en los momentos en que se tiene que
trabajar con un volumen mayor de solicitudes, como ocurre en la situacién que provoca
las campafias masivas de registro y cedulacion. Por lo que, reiteramos que estos
procesos deben ser evaluados y redisefiados.

Como ¢jemplo de lo anterior sefialamos la necesidad de dar prioridad a la revision de
los procedimientos relacionados con la actividad llamada: transcripcion de datos. Esta
consiste en pasar a manuscrito, en un formulario, datos de los originales de los
certificados de nacimiento para luego ser entrados (grabados) a través de las PC en ¢l
sistema de informatica. Este proceso entendemos puede ser redisefiado para entrar todos
los datos directamente del original, y utilizar parte del personal y el tiempo que se utiliza
en la transcripcion para un proceso de control de calidad de lo grabado. De esta forma
se podra crear un archivo maestro que contenga toda la informacion que se provee en
el certificado de inscripcion y de alli se puedan generar electrénicamente los
subsistemas de archivos que sean necesarios para los procesos de cedulacion, del Padrén
Electoral y cualquier otro que sea necesario en el futuro. Esto resultara en una
utilizacion mas eficiente y productiva de los pocos recursos disponibles y reducira



sustancialmente los costos de mantenimiento de los sistemas de Cedulacion y Padrén
Electoral y del propio Registro Civil. '

Nueva tecnologia: Otra alternativa para esta funcion de entrada de datos es llevarla a
cabo por medio de “scanners” inteligentes que leen la informacion tal como aparece en
el original y los operadores de las computadoras lo que hacen es verificar la informacion
que el “scanner” no pudo capturar o interpretar correctamente. Sin embargo, esta
tecnologia requiere mayores ajustes, tales como requerir cambios en los formularios
actuales, la revision de programacion existente y de otros procesos. También es un
principio basico para la introduccion de cualquier cambio en la tecnologia, el mantener
por un tiempo los dos sistemas en paralelo hasta estar seguros de la ejecucion del nuevo
sistema. Todo esto conlieva costos adicionales en las etapas iniciales de implementacion
de la nueva tecnologia, por lo que la alternativa de los “scanners” se recomienda se
estudie para el futuro, luego de concluida la fase de los proyectos que se incluye en las
propuestas objeto de esta evaluacién. Sin embargo, es importante que se inicie pronto
el estudio de la viabilidad de nuevas alternativas disponibles para determinar como
reducir los altos costos de mantenimiento futuro del Sistema Integrado del Archivo
Central del Registro del Estado Civil de las Personas.

Tenemos que sefialar sobre este punto que encontramos una actitud positiva hacia estos
cambios y mds ain unas acciones definidas y concretas hacia la obtencién de los
cambios en los procedimientos, formularios y estrategias para llevar a cabo las
actividades. Esto se evidencia asi de forma directa e inmediata a través del trabajo de
unas Comisiones Especiales internas que se han establecido para estos propdsitos. Estas
Comisiones con la participacion de los directores de las areas, estan evaluando todos los
procesos que les afectan y determinando la forma de simplificarlos y mejorarlos sin
afectar negativamente los controles y garantias que deben proveer los mismos.

En relacion con el punto anterior hemos hecho algunas observaciones vy
recomendaciones las cuales han sido recibidas positivamente por los directores
entrevistados, y podran ser consideradas en el proceso de reingenieria que estan
llevando a cabo.

A los fines de contribuir mas al proceso de analisis que estan llevando a cabo los
directores del CSE sobre las tendencias actuales en la tecnologia, estamos incluyendo
como anejo en este informe, una breve relacidn de articulos y estudios sobre las nuevas
tecnologias de la microfilmacion, digitalizacién y sistemas hibridos para el manejo y
administracion de documentos. Esta informacion fue obtenida como resultado de una
busqueda preliminar realizada a través del Internet sobre este asunto. La fuente de estas

10



referencias es la Biblioteca de Recursos de la Asociacion Internacional para el Manejo
de Informacién e Imagenes (AIIM).

Oportunamente podré identificar con mayor precision los estudios e informacion
tecnoldgica més relevantes a la situacion particular de Nicaragua.

Otro aspecto positivo observado en la evaluacién es que las estadisticas relacionadas al
avance del proceso de Cedulacién son objeto de divulgacion a través de los medios
noticiosos del pais por parte de la presidenta del Consejo. Este hecho de por si es muy
positivo para la creacidon y mantenimiento del interés de la ciudadania en estos procesos
tan importantes para su desarrollo democrético y para motivar a su vez a la correccidn
de los problemas que confrontan sus expedientes. De igual forma los representantes de
los partidos politicos estan al tanto de esta informacion y pueden mantener sus propias
campafias para asegurarse de que sus simpatizantes completen a tiempo los tramites
necesarios para la obtencién de sus cédulas de identificacion las que les seran requeridas
para votar.

Sin embargo, también se pudo captar cierta preocupacion de parte de varios directivos
por la estabilidad de los cuadros directivos del Consejo. Esta preocupacién surge por
motivo del constante sefialamiento en la prensa del pais sobre posibles cambios en la
direccion del CSE producto de acuerdos entre los partidos para cambios en la
Constitucion y la Ley Electoral. Esta situacion crea cierta incertidumbre en el personal,
aunque sélo algunos lo manifiestan abiertamente. Sobre este particular tenemos que
sefialar que entendemos que la estabilidad del CSE durante este periodo es esencial para
que la institucion pueda cumplir a cabalidad con su mision como uno de los poderes del
Estado nicaragiiense, especialmente para el logro de las metas de los proyectos para las
elecciones de los afios 2000 y 2001, Lo contrario, podria afectar el asentamiento de los
procesos electorales que garanticen la legitimidad del gobierno electo y faciliten la
gobernabilidad del pais. El sistema ha hecho grandes avances pero requiere poder
continuar manteniendo y desarrollando cada dia mas los procesos que le daran su
madurez dentro de la globalizacion de la democracia participativa.

2. Evaluacion técnica y administrativa de los proyectos
Luego de completadas las entrevistas programadas, las visitas a las dreas de trabajo y
la revision de toda la informacion escrita recibida, la evaluacion técnica y administrativa

realizada de los proyectos sometidos nos confirma de forma fehaciente la capacidad
técnica y administrativa del CSE para llevar a cabo los proyectos segin descritos en las
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propuestas. También hemos confirmado la necesidad del CSE de contar con los recursos
financieros solicitados para poder llevar a cabo los mismos a tiempo para las elecciones
del afio 2000. E! tiempo es un factor de mucho peso en la posibilidad de lograr las
metas establecidas, por lo que de ser posible la financiaciéon por el donante,
recomendamos se dé curso a los proyectos a la brevedad posible.

No obstante lo anterior, debido al avance alcanzado en algunos de los proyectos, desde
el momento en que se presentaron las propuestas se han identificado varias partidas
relacionadas con metas y actividades que requieren revision, ajustes o modificaciones
a tenor con la situacion actual de los mismos. {Anejo E)

Con la excepcion de la revision de las metas y actividades correspondientes al proyecto
de Desarrollo y Mantenimiento del Archivo Central (Anejo F) y el detalle de la
Campaiia de Educacion Civica (Anejo ), no hemos recibido la revision solicitada de
las metas y actividades de los otros proyectos indicados en el Anejo F. La revision
recibida sobre las Metas de Archivo Central y la Campaia Civica no incluye en estos
momentos los ajustes pertinentes en las partidas presupuestarias.

La revision de las metas, actividades y partidas presupuestarias que se afectan en los
distintos proyectos son necesarias para establecer el computo final del monto de la
financiacién. Sin embargo, su ausencia en estos momentos no debe impedir el analisis
y determinacién por parte del donante de si acepta o no el dar su aprobacion a los
proyectos ya que ¢l ajuste podra y debera hacerse en el momento en que se estipule dar
inicio a la financiacidn de los mismos. Por estar algunas de las actividades en continta
ejecucion, el ajuste debe establecerse por la auditoria que se haga en el momento preciso
en que determine se iniciard la financiacion por parte del donante.

Queda por lo tanto en manos del CSE y los auditores que se contraten, el establecer con
claridad los ajustes finales a las partidas presupuestarias de las actividades que hayan
tenido avance en los ultimos meses.

3. Analisis sobre la sostenibilidad técnica, fiscal y administrativa de los proyectos
sometidos

La informacion obtenida y las inspecciones realizadas de las areas de trabajo sirvieron
para corroborar la capacidad del CSE para dar sostenibilidad técnica y administrativa
a los proyectos. Esta capacidad mejorara sustancialmente con los cambios y reingenieria
que estan en el proceso de analisis de parte de las Comisiones Especiales creadas a tales
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efectos.

Reiteramos en este asunto la necesidad de adelantar estudios encaminados a ir
estableciendo la direccion en los cambios tecnologicos hacia los que puedan moverse
en el futuro inmediato para reducir los altos costos de mantenimiento que requerira el
sistema establecido. Este costo ha sido estimado por el CSE en unos US$8,560.209.
anuales. '

La sostenibilidad fiscal estd sujeta mayormente al desarrollo pleno de la independencia
administrativa que requiere el CSE como una de las ramas del poder del gobierno
establecida por la Constitucidn; al desarrollo de fuentes de autofinanciamiento previstas
o proyectadas a través del cobro por servicios o informacién que controlara el CSE; y
a un aumento necesario del presupuesto asignado en la actualidad de parte del gobierno.
Para el afio 1998, se asigno al CSE 47 millones de Cérdobas (aproximadamente 4.4
millones de ddlares).

También se anticipa, y en esto es clara la presidenta del CSE, que se requerira de alguna
nueva legislacion o reforma de la existente para facilitar esta sostenibilidad fiscal. Este
es un aspecto que debe ser tomado en consideracion por parte de los donantes, en cuanto
al estudio de la forma y manera en que puedan ayudar al Consejo en su gestion para
lograr que estas reformas viabilicen la estabilidad y autosuficiencia de los sistemas que
se han ayudado establecer a través de los financiamientos de los diferentes donantes.

4. Recomendaciones para fortalecer la obtencion de las metas generales y el
proceso de implementacion de cada proyecto

En el cuerpo de este informe final se han ido incluyendo las recomendaciones
especificas que hemos sugerido para fortalecer la obtencion de las metas generales y
para el proceso de implementacion de los distintos proyectos.

La mayoria de estas recomendaciones fueron presentadas a la Presidenta Dra. Rosa
Marina Zelaya, o al director de cada area. En el momento de la entrevista, y a la
Licenciada Azucena Obando, Directora de la Oficina de Gestion Presupuestaria del CSE
y de Seguimiento y Control de Proyectos. Es nuestro parecer que muchas de estas
recomendaciones seran puestas en ejecucién de una forma u otra, adaptadas a las
circunstancias reales que prevalecen en Nicaragua. Reconocemos que una evaluacion
de tan corto tiempo no puede establecer con toda claridad las circunstancias particulares
que no permiten la implementacion de la recomendacion de la forma expresada
originalmente.
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El analisis y evaluacion realizada del conjunto de la informacién recibida, los logros
obtenidos hasta el momento por el CSE, las actitudes y motivacién de todo el personal
entrevistado y las observaciones de las actividades en ejecucion actualmente son indices
positivos hacia la garantia de que el CSE puede cumplir con las metas establecidas en
los proyectos. Para que al final del proceso se puedan evaluar con precision el logro de
las metas, es necesario que se hagan los cambios sugeridos para distinguir aquellas
metas o actividades que no quedan bajo el control del CSE. Ejemplo de éstas son las
actividades que competen al Poder Judicial y para los cuales se deberan establecer
planes de contingencia como los que hemos descritos en este informe. De lo contrario
anticipamos que estas metas podrian quedar como incumplidas cuando en realidad su
responsabilidad no corresponden al CSE.

5. Revision y evaluacién de las contrapartes nacionales para los proyectos
sometidos

La informacion recibida sobre este particular fue de cardcter muy general. Sin embargo,
de la informacién a que tuvimos acceso sobre las partidas presupuestarias nacionales y
externas para los proyectos evaluados para los afios de 1997 y 1998, se desprende que
aunque hubo un aumento en la cantidad asignada por el gobierno para 1998 de
$151,803, la cantidad total asignada en realidad representa un 12.01% maés bajo que la
proporcién que correspondia a ese rubro para 1997. Véase Tabla 4 que se presenta a
continuacion.

Tabla 4
1997 % 1998 %o Total %o
Nacional: $2,901,663. 44.83 $3,053,467. 33.84 $5,955,131. 37.76
Externa: $3,570,690. 55.17 $6,244.862. 67.16 $9,815,522. 62.23
Totales: $6,472,353. $9,298,330. $15,770,684.

Por otro lado el CSE estima preliminarmente en US$8,560,209 la cantidad de fondos
anuales necesarios que se requerird para dar mantenimiento al sistema una vez
completado. Al cambio actual esto significa unos C$90.7 millones de Cordobas. El
gobierno asigno en 1998 al CSE solo C$47 millones de Cordobas. Esto de primera
intencion presenta un cuadro muy desventajoso para satisfacer las necesidades
proyectadas del Consejo. Se requiere de mas informacién para poder evaluar con
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propiedad el compromiso del gobierno para dar mantenimiento a estos proyectos en el
futuro. Por lo que reiteramos la importancia del desarrollo de los estudios a los que
hemos hecho referencia en otras partes de este informe. Sin embargo, esta situacion no
impide en estos momentos recomendar favorablemente la financiacion solicitada para
completar los proyectos ya iniciados. Dejarlos sin completar en estos momentos seria
complicar aun mas la situacion.

Aunque se plantean como alternativas para el autofinanciamiento futuro el cobro por
servicios e informacién que controlara el CSE, no se nos han presentado estudios ni
proyecciones especificas del monto de la cantidad de ingresos que se recibirian por estos
conceptos. Es importante y necesario que el CSE haga estos estudios a la brevedad
posible para poder proyectar cuales seran las necesidades presupuestarias que quedarian
descubiertas una vez concluyan las ayudas externas para estos proyectos. De esta forma
se podran gestionar los mismos con tiempo suficiente o tener un cuadro claro de las
metas y actividades especificas que tendran que revisarse desde el punto de vista
econdmico, asi como de los ajustes y cambios tecnoldgicos necesarios para reducir
dichos costos en el futuro. De lo contrario, se exponen a que el sistema se deteriore por
la falta de mantenimiento adecuado y constante.

Una preocupacion que tenemos con relacion a este asunto de los costos, es la vigencia
que se ha otorgado a la cédula y los costos envueltos en la renovacién de las mismas.
Se establecid que la cédula tendra una vigenctia de 10 afios, esto significa que el CSE
tendra que atender entre 2005 y 2008, la renovacion de mas de 2 millones de cédulas
que se habran emitido entre 1995 y 1998. ;Cémo se atenderan los efectos que tendra
esta situacidn sobre el proceso electoral? Si el ciudadano tiene que pagar por la
renovacion de su cédula para poder votar, es como ponerle un impuesto al derecho a
votar. Esto es contrario a los postulados modernos de la democracia. Por lo anterior,
recomendamos que para fines electorales y como plan de contingencia se pueda obviar
la fecha de vencimiento de la cédula al momento de preparar el padron electoral para
una eleccién.

También, aunque entendemos que la cédula de identificacion ciudadana tiene muchos
otros propdsitos futuros para el desenvolvimiento de la actividad diaria de los
nicaragiienses, el hecho del alto costo de su produccién debe mover al estudio de la
posibilidad de no tener que incluir en la misma la direcciéon del ciudadano. La
informacién de la direccion es registrada en el Archivo Central y puede ser verificada
rapidamente a través de medios electrénicos. Una vez se logre la meta de descentralizar
el sistema de acceso a la informacion, la verificacion de esta informacion se podra hacer
desde lugares remotos, en el tiempo que tarde establecer la comunicacion electrénica

15



con el Archivo Central, por todas aquellas unidades o agencias asf autorizadas. Eliminar
la direccidn de la cédula, dara més vida 1til a las cédulas, reducira costos de produccion
al Estado y reducird los costos de renovacidn de los ciudadanos. Esto simplificard
también los procesos de mantener actualizado la informacién en los registros
correspondientes, ya que le serd méas comodo al ciudadano notificar los cambios de
direccion sin necesidad de cambiar la cédula de identificacion.

Conclusion

A base de la evaluacidn realizada entendemos que los proyectos cumplen con los
criterios y especificaciones que se les habian requerido previamente para ser objeto de
financiamiento por el donante, por lo que de existir los fondos, recomendamos se
proceda con la aceptacidén de los mismos, completando el ajuste de las metas,
actividades y partidas presupuestarias a la fecha que se determine se iniciara el
financiamiento.

La auditoria interna y la externa que se contrate debera dar seguimiento estricto a la
utilizacion de los fondos para las actividades asignadas para garantizar el cumplimiento
de todas las metas establecidas y alertar de cualquier situacion no anticipada que surja
y pueda afectar las proyecciones establecidas.

El Consejo Supremo Electoral debe establecer a la brevedad posible, de forma detallada
y especifica, las necesidades presupuestarias y necesarias asi como los mecanismos que
utilizara para garantizar la sostenibilidad del sistema de Identificacion Ciudadana que
se requiere por ley.

Respetuosamente sometido.

Néstor J. Colén Berlingeri
Consultor ;
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l ENTREVISTAS REALIZADAS CON FUNCIONARIOS DEL C.S.E., OTRAS QORGANIZACIONES DONANTES Y ORGANIZACIONES
PARA EL PROCESO DE LA EVALUACION DE PROYECTOS ELECTORALES SOMETIDOS
POR EL C.S.E. DE NICARAGUA PARA FINANCIAMIENTO POR LA EMBAJADA DE SUECIA
' Funcionario Organizacién/Dependencia ech
1. Dra. Rosa Marina Zelaya Consejo Supremo Electoral Varias
Presidenta
2. Leda. Azucena Abondo Oficina de Planificacion y Varias
. Directora Seguimiento de Proyectos
3. Lcdo. Hugo Rodriguez Ofic. Atencidn y Servicios la Publico 4/8/98
' Ing. Napoledn Carvajal Padilla Registro Civil
Lcdo. Alejandro Lopez Departamento Preparacion Rollos Microfilmados
Lcda. Gloria Jiménez Aréa de Transcripcion
' 4. Dra. Hazel Vanghan Direccion General del Registro 5/8/98
Directora Central del Estado Civil de las Personas
l Del CSE
5. Leda. Maria T. Aleman Direccion General de Cedulacion 7/8/98
l Directora
6. Ing. Wilhem Smith Division Informatica CSE 7/8/98
l Director
7. Ledo. Javier Reyes Oficina de Publicidad y Educacién Civica 7/8/98
l Director y otros
8. Ing. Noel Ledn Cartografia y Estadisticas 11/8/98
Director
. 9. Lcdo. José T. Carcache Marin y otros Oficina Distrito 5y 6 13/8/98
' 10. Lcda. Cathya Brenes Ventanilla Especial en Hospital Bertha Calderén 13/8/98
Registradora Auxiliar
11. Lcda. Ana Isabel Solis Oficina Protocolo y Secretaria de la Presidencia 14/8/98
l Jefa de Gabinete
=}
12. Dra. Alexis Panegal USAID 6/8/98
I Michael Eddy
Coordinacién de Gobernalidad
13. Dr. Roberto Courtney Grupo Civico Etica y Transparencia 11/8/98
l Director Ejecutivo
14. Dr. Vicente Sellés Zaragozi Agencia Espafiola de Cooperacién Espafiola Int. 13/8/98
Coordinador General (AECI)
l 15. Dra. Ana L. Silva UNICEF 12/8/98
16. Pernilla Tragarth Embajada Suecia Varias
l Jan Bjerninger
17. Mette Kottmann EmBajada Noruega Varias
l Segunda Secretaria
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VISITAS A CENTROS DE TRABAJO DEL C.S.E.

Direccion General del Registro
Oficina del Registro Central del Estado Civil de las Personas
Aréa de Servicios al Ciudadano
Aréa de Microfilmacion

Oficina Central de Cedulacion Ciudadana
Direccion General de Cedulacion

Oficina de Informatica
Aréa de Tramite de Solicitudes del Proceso de Cedulacion
Aréa de Fabrica de Cédulas

Oficina de Cartografia y Estadisticas

Oficinas de Cedulacién de los Distritos Vy VI

Hospital Bertha Calderén
Ventanilla Especial del Registro Civil
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INFORME RESUMEN de :a evaliagicn da los Proyesias presemados por €0 CSE para su finsncicicn
por lns Palses Dyncnies — Febreru-1998

INDICF.

1. -ANTECEDENTES. * 2. - MATERIAL DE I'KABAJO Y METUDOLUOGIA *5
-PLANTEAMIENTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL * 4. -
MEDIDAS DE CONTROL Y COORDINACION * 5, - CONSEJD SUPREMG
KIECTORAL * 6. -RESUMEN DEL ANALISIS DE LOS PROYTCTOS * 7. .
RESUMEN GLOBAL DE CADA UNO DE LOS PROYECTOS ANALIZADOS *
8.- CONCLUSIONES

1. cANTECEDENTES

Despuds de las ditimas Elecciones de 1995, celebradas en Nicaragua, fueron
diversas las vaioraciones tanto internas como Cxlermis gue ue efectuaron del
funcionamientn de: Conaejo Suprema Elartaral ((CSE), asi como de los resultados e
impacwe de lu cooperacidn inrernacional en la calidad de las elscciones. Come
cenzecucncie de clias, y en la linea de nicjorar la cooperacion existente entre los Paiscs
Dopantes v el CSE. lz emhajada de Noruega en Nicaragus, sctuando como coordinadora
de un grupo de donantes del CSE  tormado por Noruega, Suecia, 1)inramarcz, Holanda y
Swize, zucomeadd & Consultor que suscribe este informe 1z realizacién de “una
valoracicn de las solicitudes presentadas por el Consejo Supremo Llecioral a los
donanies, para requerir apayo para al perindo 97-98, en rérminos dv los elementos de
su diserio como documento de proyecto o programa ) en términos de factorzs claves de’
la yaseninifidad de fas acctones a ser apoyadas por {a cooperaclon exierna”.

La valoracidn se centrd en el estudio y anilisis de los siguientes Provactos:

Proyecte 1.- Desanvilo y Mawenimienio del Acchivo del Regisuo coatral dad
Estado Civil de les persones.

Proyecto 2 - Sstabiecimiento del Sistema Integrado del Registro Central del
Estado Civil de las Personas.

Proyecto 3 - Codulacion Ciudadaua.

Proy ceto 4 - Elaboracion del Marco Cartogrdfico nara las Eleceiones de 19‘)6 v
1a Cedulacidn, desamrolls y fortzlezimierto del Marco Cartografico.

Proyecto 5 - Desarrollo y manienimiento dzi sistema informatico,

Pruyetty 6 - Caunpada de Educacion Civica,

Proyecto 7 Padrén Electoral Penmanente.

Proyceto 8 - Elccciones Cost2 Atldntica.

Proyecto 9 - Foralecimiento v Desarrolie Instlcional det CSE.

Asf misme, en la reciente visita realizods a la ciudad de Managua, en enero
liimo., se etzetud an <egnimiento dei estado de gecaciin en el qua se eneontrahan los
Proyectasn® 8§ v 9
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[.os uazajos se cerartollaron en mes etapas, de zcierdn 2on las instuccionss dz
fos dunintes. que snomzaron las activicades a tenor de sus necesiduder, ¥ asi on e
primera d2 2ila s= apalizaron los Proyecios 8§y 9. cu la sceunda los Provestos 2 v 2. v

cn la tercera i0s restantes Provectos.

2. -MATERIAL DE TRABAJIO Y METODOLOGIA

Para ‘a realizacién de los mabajos < ha contade con el maierial facilitudy per e
aropio CSE, a waves de los doranles. con visites a a ciudad Z¢ Managua. Laligndase
efectua20 la redaceion dz los Tnformes en Cspafia.

Po:r in que respesta al material facilitadn dehe significarses que ha adolecido en
muchas ccasiones dz deficicneias notables. Asf se contenia we 1a mayor partc 3¢ les
casus, uras descripeiones genetales de los Trovocins u acomieter,” recogiends los
documcnios lus partidas globales que supuestamentz cran necesinias para tinanciar cada
uno 4e los mismos, sin que existiera. un dctalle pormenorizado de las partidas
ndividualizadas. Ep ogas veasiones la documeiitacidn o cbré en poder del Consultor
hasta s Hegady u Managua, tal y como ocurrid can {a correspendiente al Projecto n° 9,
ielativo a, “Tortalcaimicnato y Desarrollo Instizucional dei CSE™ Asi mssmo se han
detectada en algunas oeasiones insumos conte 'np1ad0s en varios Provectos, l y coro
sucedia en detcrmmadn.b partidas del Provecero n° § “Licegiouss Cosa Atldntica” , Y
cuandy no referencias a procesos electorales va pasados como Jas Elecciones de 1996,
¢a <l Proyeeto n° 4 “Eluborucidn dz2l Marco Canegrifico para las Elecciones de 1996 v
la Cedulacidn, desaroilo y tnnalec:miznta del marce curlografico”, de dunde gusds
desprenderse que se trataba de documentacion auy poco elaborade, que 3¢ hn venide
reprodeciendo afiv uas afio, o al menos cadn vezr que ha sido nceesario solicitar
coinborecion internacionzl. { Asi mismo)) mampoco s especificaza §i los Provacigs
habiar_sido obieto de financiacion exterpa, circunstancia que parece quo pudie daise
en aiguno de elios tal y como sucedia von =l Prayecto n® § “Desanroilo v mantemirmiznto
del sty Gonnauco

Por Gltimo senslar que se ha detectado [a presupuestacion, n la nayor parte de
los Proyectos. de gastos que deben encusdrarse denuo de los ordinarioa del CSE, v no
releciviadus cxciusivamente con acluaciones concretss, tal y coma seria [o adec.sado.
CF S acntido baste cilar que na sido frecuentc encomrar incluidas en las partidas de
Remuneraciores los importes de lns salarios ordiparios def persomal del CSE.

En cude wa de Jas ¢tapas dec 103 trobaios ce efsctuaron sendas visilas a
Nicaresua, en las que ademds da 1a correspondiente coordinacien con los donantes, se
ﬁeahzaron numerosas enirevistas H:eamn;s de Trabaio kon las mas alies fustaucias de la

Adrministracion Elecloral I\lcara"u-'n_u.., Lundamsentalmente ¢on o pre.miuve del CS1. ¥
VUL WL B0 e beweslion ol i o e smeelidadan dp {a A palire v

social del Pais {Vicepresidente de la Asambies Necioual, Presiderte do “Etica v

'Vars apanade n® 3:Analists de os Pruyectos...c) Desarroliv ¥ mantenimicuiv Jdel sistema
infuidtico. del informe do Enero 1098,

|
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Transparenela™. Represcnuanies Permenente de Nacienes Urides en Nicaragua..). Fn
¢atoy Uatjoo{5€ Tealizabz san labor de conuastelentre 'a documentacion disponale v 12
siluacidn en la que se encontraban cadda una de !as acciongs v actividades 3 gue sc
refarian Ing respectivos Proyestos.

La ditima de las ctepes consistié en la redaccior matenial de los intormes, ‘i
cual se d2sarrolia intcprament= en Espafia <ohre 12 hase de la documenzacion vbleuida
y # I conrrastacion que de l2 misma se hizo en {as visitds o Nicaragaa.

Para fnalizar ¢! presentz apartado debe significarse que a Consultoria s2 inicid
cuande va habian comenzado tmmhién la pracuca totalidad de ‘os Proyecins, ul menes
21 A TINSTAMACIOn [eorica que se centemplabs en la dosumentacidn aportada.

3. -PLANTEAMIENTO DF. 1.A COOPERACTON INTERNACIONAL

Et la clubuacién de ios Informes 3¢ ha purtido de una seris de principios que,
en ozinidn de! Consultor. deben sstar presentes cn la enoperacion mterpacional que
pudiera prestarse al CSE de Niearagua, siendo 1os mismus los siguientes:

e Caracter temporal de lus ayudas :nternacionales. que han de estar destiuadas al
Ingro ae la autosostenibilidad técnica y fInsucicia de los mecanismos axistentas.
Desds esia Cptica, las ayudas deben estar presididas por la légica de su eliminacidn
e mcdio plezo, y 2n consecuencia deben ser destinadas, sobre todo, a fifar una
estructura autosufiziente pro liniro, y eviar (o5 gastos eswrictamenic coyunturales.

» Imposibiiided de financlwr vcou la  cooperacidn  internacional - gastos
desproporcionados a la finalidad de conseguir unas elzrcones libres v justas. ¢n
particular teniendo en cusnta las graves carencias del pais en owos aspectus, pues
no cehe alvidarse que en le niisma medida en la que s: fisaneion los proceses
elactorzles se pueden estar detrayendo fondos tan necesario ¢ mas en otros campns
ta importanzes como le garidad, la educacion, lu Justiria, Asi el criterio von ef
que se midja cada inversion ha de ser precisamente cl de s se estdn deseovllando los
DASHS ndacuadoslha_C_ia;i_a_amosuﬂden@' s su estay fcimando v complementande
S estucturay estatales coespondicntes y en forma aigurs suplantsnde una
.csponsacilidad que he de corresponder al Estado.

Siu perjuicio de 1o expuesty, hay que partt de ln tuse de cue _lg_sgtmr_sgi_ﬁ_n’

b\t
1R .*‘Nf
Mﬁyr

I P\

S

uiziaaciopad en les procesos  slectoralss nicaraglienses reswita, hoy cor hov,
gmpreseincibl=] v que anz supresidn briisca y n0 prowramada de 1a misina piuvocasiaj
cousecusncias negativas para i consolidavion democritica del pais. gue resulta
protablemente menor de iz yue parece sugerir ¢l hecho d= que se hayan celehrado
steceivnes iniuterrumpidamente. v con altarnancia en el poder desde 1984, pur lo gue

resulzaria muy recomendahle.

3
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4. - MEDIDAS DE CONTROL Y COORDINACION ' W‘:ﬁ 9

Se considery de wpscondental importancia laladopcian)de una ser'e de medidas U"’ *
iz Eonrmll\ comdivaciont et ds aclividades de financiacior intarnzciops) que chh..r.a

Hezaraprestarse al CSE. l

Por lo uue respecta a ks medidas de conwol, las mismas se habrian de
diversificar cn actueciones tanto del CSE comnw de los paiscs donantes.

Ei cuantc a medidas ale cuntrol le& CSE beben’a actuar sobre la base de las
siguienies premisas:

*La reformulacién de los Proyectos que presente a solicinid de financiacién,
con detalis pnmar.nrizar.io de todas y cada una de las acruaciones
du.tudr en Y no [imitarsc a realizar descripciones gererales de

X GC‘U.:..CIOH"‘
del estado de Fsttunclén real{sobrc la que vava a
:neidirse sobre la h'zse del Proyecto en_cucstida.

“Detallc deotros posibles donantey gus pudieran estar financiando. o pidieran
hacerlo, todas o alpuna de [as fases del Puoyettu®, ¥ utha..wn de wnumcdr
fualqmer extremo ¢n ecte sentido de producirsc alguna novecac, gus
modificar ej estado de la financiacion, y todo ello con la finalidad de evitar la
donle rinanciacion de 1as mismas actlwdades.

*Propucsta de caicndarnio Yy ‘de ias actuaciones del
Prayecto. Dicho plan deberiz astar d:.:cclame.nle relucionado con la rendicién
parcial de cuentzs de Ios gastns eractmadns en rada una de las fases que se
deteriocen.

Por lo que respedta 2 10 palse-. don:mtcf.l | 45;5553% de cnntrnﬂque fleharian

conseriplar s¢iian lay siguieiies:

“:Periodiﬁcacidn de las entrjgﬂde la financiacidn en relacion directa con cada ?/ .W
ura de las fases del Calendano de actyaciones.

ESq,unmienm v examen del cumplimieato de las actua..lon@ que se
contemplen ¢n cada una de las fascs dc quc se compongd €l CAERdanc ce los Q" %5
respoctivos  Droyactos los cuaies sean objeto de financiacién Calerdariv.
logicameric, que deberia estar aprnbadn en of momento de adoptar s decicidn

de Nnaswiar el sulo curTespondierie.
l“'Exnm:n de Jas cuentas)quc s¢ presenter: al finalizar cada una de las fases el

Calerda=n, aprobacién de Ias mismas y puesta a disposicion del CSE dz la
partda correspondiente a Ia fase qlgmentc No se dchrrh facilitar nevos fandns
hxsla tanto en cuanto no bayar sido aprobadas las cuentas de ia fase antecior.

P Ver o esios 2fecos =l aparnedo J:Requisitos exigiDICS PAra 14 HNANCIACION IATernacional de to§
provestos, @i ol a° <. el Informe wwbee “Ragicme Caneral dei Estsdo Civil de las Persenas”™ vy
"Cedwactén Ciycicduny”. 20 el que ¢ hace referancia 3l cuso de Ja Comision Etectoral de Gligna,

U
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*Exigir un unico {nterlocuter del CS:.' en materia de seguimiznto del conwr
ce los Provectos. pare sunphbnca vy catales Je connencaciot.,
\ 2llo las Sormuracaciones con czdz una de Jas Lnidades Orzanicas dei CSE) .o Suc
padierz llegar 3 ser perjurdicial para bt coercinacidn de Tas achimmiores No
cbstante,  se dzbe significar que ¢ csic scntide parece haberse avirzaby
un:ndem‘tucmcntc desde ef inicio d¢ tos wabajos ce este Comsuitor, pussto Sus
recientertente ce ha creado uaa|Guidad Je Gestidn pret‘upw_.mmf] que Uene
compstenc:as sobre a *ota:idad de Jas [Msectivnes (eneralas™
*Revislfn) en su casc, de la tinanciacion de los Provectos, em el supuesto de
cuc lo2 mismor tucran objets de-omas fucntes de financiacién que no hubicran
sito contempladas cuando fue adeptada por !os paises donantes la decision de
firanciar jas mismos.

- |

Er cuanto eflas medidas de coordinacidn, | 18s mismas deben adoptarse cnrrc
los paises donantes. V¥ tiemen una tras-endsntal Imporancia. en aras a_ev.tar dobles
nnanciaciones ds (dLUCAs actividades, racionanzar as ayvudas. oblemr los mejores
ISTITLCINes  posiDies v cfecluar un scguupicmiv adecuado de la cjeeucion de da

NaArciccicn.
_—’

Er ¢51a lirca de coordinacion poedria plantzarse la posipilidad de creacion de e
“fondo cuinan”™ de los paises dottanies, cou cargo al cual sefucran elecuuando las
ayucas correszondientes. Vara ello seria convenizsnte cue ex:suem acuerdo er cuanto o
las antivisades a financiar, En cste caso s d=beria cncomendar 2 un represealanis \eo
el seguimiznio de ia gjecucion de las ayudas. conviniéndose dicho represemante en ol
wtalocwtor ente los Paises Donantzy y ef "CSE. en la materw econdinica -
administrazive.

[ncluso en 2! supuesto de que dicho “fondo comun™ no pudiese sex constituidy,
¥ qus las asignacionss fueser realizadas e manera individual, resultaria de mucha
may:r importancia lal coorcinzciin entra loc Paises Donantes, para evitar digpersion y
grphadad ae estierzos por 1o que setin necssaria I3 sxiiencia de una intensa relacion

“ErEas Lmbajadas de los Palses Donanteés para Iaciiitarse [a TNIOMacion respecive.

Lsta coordinacidn ceberia licgar gualinente al estabjectaniento de mecanismos ds
conte] comuney o al menos identicos v paralelos.

3.- CONSEJO SUPREMO ELECTORAL

k1 CSE, E’Tndmnenmlmc:ue A fraves 4ge Sd Premc.en_ti-]}' de la womihdad dz los
responszbles de Jas Unidades Orwdricas. ha constivido unos de ios piiares Basicos
subre [os que sz qan fundamentados tos tradayos realizados por este Copsultor, puss ha
sidy ef punto e relerercis esencial sobre ¢l que s¢ ha podido examinzr et estado real de
las zenraciones contenidas en cada una de los Proyectas v asi pmsmo se ha podido
Hever a cebo una racionalizacion v contrasiazion de 10§ mismos,

/

"Var a spavada 2'Consideraciasnes previas A0l nfarma de bnerm- 1998,

I




_pzra zor el trabajo de este (Consultor podria hacarse con ios términos de
(plena_y absoluta\ debiéndose  cestacar ¢n csie scntido ¢ CKUAOIAINATO
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%1 de alguna moncra ubicra de ser calificado el comportamiento ce todo ¢! CSE

cornporbanientio de su Presidenta. e |

En el desarollo de los trabaios se hin observado i cambin sustancial en
receptividad del CSE a los planieamientoy y observaciones guc. ¢n las reugiones de
uatajo mantenidas, ss han ido walizaode por esic Consultor. Asi mientres que en log loﬂ
primeras ancusntros sc_mantenia con cierta firmes los planteamientos contenidos
los Provectos aque hxnminﬂmn paslura por olra parte 1opica, ripidamente se en IQ'
er. ura actitud de examen critico de los Proyectos v en un nuevo replanteaniento, scbic
0do desde la perspectiva o cconomica de fos mismos. A modo de ejemplo baste citar ia
Importante reduccidn pactada, con loy represenuntes del CSE, en la pruida n? 13-
Vidticos o miembros y personal aurilicr. del primer Proyartn svaliadn, enma fie ol

correspondiente a las Elecciones a Costa Auldmica, donde de una prrrida inicial
presupuestada e el Proyeete d21766.650,76 USS. se r=dgo a 150.157, - USE. )
Con ser importante 1a postura descrita In es muche mas ia linea ge actuacion

puesiz ya en marcha por el CSE, con su Presidenta como principal delensors, v qus
s¢ Caracleriza por las dos notas siguientes:

\ 1. - Unidad de Gestion l’resupuestariaq
Sc trata de una Unidad cuya misién_fundamentallcs la claboracion){seguimiento) u T MP .

(¢ contal g Tes presupuestos\v programas de la totalidad nidages del CSE,

supanienco esta 1inidad, 2l menos desde 1a estructura interna del Consejo. el comienze

para la superacién de uns de fas disfunciones mis nportanies del wisuo, pucsto que . o
uede y debe ser <l punto de referencia que sirva de coordinacién al reste de Unidades. wﬂf
Port otra parte, v desce |a parspectiva de los donantes. viene a suponer la deferminaciin | Jai0 I~y

de un urico interlocitor v responsable de 10 provectos. dandose cump!imienlo con ello
a una de lus priiciones gque st han vepidy retterando en la evaluacién de cada uno de tos

[roycetos examinados.

E TReformulacton de 105 Froyectos!

Tal v como 3¢ ha expuesto en cada uno de los Informes elaborados por este
Consuitor, {uns 32 Tos mayores dotectos encomradng en los Proyectos presentados por

el (ST a los paises donantas ha sidd fa vaguedad y curiCier incompleto de los mismds;]
motvada por 1a veneralidud en ly Jescnpcion de Jas actividades 2 realizar y sobre todc %y

por la falta de un detalle permenorizado de las pnmdn., ctonomicas contanidac en los [
msmos asi como por Ia ausencia de indicacion dz otros posibles danantes.

Esz simacidn@ﬁa TOMelizédo 4 supeias\oomo 1o prucka el hecho de quzen le
Gltiima visita realizada a Nicaragua. ya habia sido retirado ¢! Proyceto n® 7-"Padron
E:ectoral Pormaneate”, por considerar ¢l CSE que no reunia los raquisitos para ser
presantadn a financiacién mrernacional, v asi mismo y durante la citada visita. vconla
intervencion de este Consultor, 2l citado CSE decidid tanbién ietirar en su integridad ¢l
Proyecto n® 4-“Elaboracion del Marco Cartoyrdlico pata las Zlecciones J986 v la
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Czuulavion.  deswrolio s foracecimiento del Miuco Cuartografico™  3or las mistras
ra7oncs qus les apunracas anterigiente
it et
A t0d0 lo anteriuT hay que afiadir 'a firme voinntad de 1a Presidenta del CSF de
clabuter lus Pruvecios correstondientes 2] ato 1999 dasde bases v cor mcwodoiogis:
completamente difercntes = lax guc 'se  har sezuide hasta 12 fecha,  elinmnandg la
practica de sumple reiteracion de los proyectos de un aia para otroe.

%

o
u}c :?}cnﬁggwlumy‘qwd;rg&ug si S8 Icaan i confirmar,_¢n_la practea las by
novadaded-tuprum idar aiteriorments: e loty h’&tﬁé’jﬁ@'{g’rﬁv@:ﬂc@‘mvaa
rlanneau:m ¥ coordma:‘! 1

e

dinact e las posibles h?ﬁﬁa_& efgﬁ SHITHETGE " Dudieran: ll2gar 2
facilitarse a tos Proyecros alie présétite el CSE. 1

6. -REST'MEN DEL ANALISIS DE LOS PROYECTOS

.

Jdei Rezistro central del Ertordn

Manreniniicnto
il de lac nersonas.

Loovagio ] Desarroiio v

Se trata Je un proyecie dirigido, fundaneowlbmenie, a que d lo iargo de 1998 se
hayan efestuaco las tareas necesanias desde el punto de vista del Registro Civil para
ader culminar Ia Cednlacidn Se 2onsiderd susecpuble de ser {inanciade por reuniv los
@mm basicos de temperalidad F por 1&7¢reacion de infraestructuras sostenibles) al
v como ¢ la Codulacidn de la poblacidn nicaraglicnse. No obstaute, si bien ic
- corsidero .,,sceptib‘e de Doanciacion, se emtendid que o podis serio en la_cuantie
| propaesta por e CSE.  debido hdsicamnentc s que leherman ajusiarse s partidas e 0
Remuneraziones. pugsto que inclufan también las remuneraciongs ordiparias Cel 6\
pemonal fijo Jei Reglstro, v Ia reduceion general de los gastos de material.

Flderzlie det Prasipiiestn de acte Proveora es el siguisnte:

Cunecpto | DPeticidn inicial £7-98 [cticion ajustada Difcrencia
Retaneraciones . 17:430 i7.350 159,000
Vigticos i 12.833 31.500 +i8.727
Servicios bdsicus ! 1475 {) ~3.473
A rrc.-uL_f:'Eﬁcioa 0! G 0
Montenimicnio gy~ T T as380| 0 T Py 174
Meriules 175,807 105.514 -T0.295
Lianfux 643 a0l | 43
Lompusibie i 1,844 E ~1En

tros Servicios ] 0. 0
Eguipos d2 Qjicing ) R 59.000 | 41313
Lyuipes d trausp. 2 b 0
Transferenring it 0 0
Audityria 12007 1.700 [
Imprevistos 2L 66T -_‘_Ja""'p\ TTANR
T07TAL J19.523" 248.426 270.897

1l
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Proveeto 2 Ecrablecirientn Jdel Q:stema

joi Kpwicrro Centrel dei

ooy

Tste Proyecto lenfa como objeto \adyuisicion dz matenal { (ard=nadores.
furmulanas.t.). el _desarroilo de campanias formatives para el personal dedicado 2 fas
tarcas propias del Registro mediznte la realizacion de cursos y edicion de manuales (e
capacitacién, 2s. coiuu al pago de profesionales. cspecialmente netarics. en la
husqueds de soiucionar legalmenie los pioblemas régistrales que presentaban un
2l2vedo numero de salicitudes de céculas. Sc considero suscepliblz de tinanciacion, ‘AP '
pero siendo objetv de reduccién en s monto total, al cliimizarac las remunciationss IL/
ordinarias del personal del Registro, ¥ reducirse la parmda de vidticos, y en geusral de /

as Persveay,

los pasing de material per corsiderarse, de copformidad con los técnicos del (CSE.
supravaloradas en rejacion eon las necesidades reales,

E} deralle dei Presupuesto de estz Proyecto es el sicinente:

?

Coneepto Peticion inicial 97-98 Peticion ajustada Diferencin
Remmuncruciones 374 6191 11.245 315.078
[ Vidtiros 1592301 47087 112.163
Scrviclos bdsicus 4914 0 4.914
Arrend. ﬁyicios 2t 0 i)
Mantenimiento 14.833 11.32¢ 3.507
Muateriales : 204.3:0 99 &05 104.702
Liunias . 4.005 1731 2252
Combustibic i 39.946 18.504 21.442
Urros Servieins I 463,830 653.043 1 +217.211
Equipos de Oficina 0 80518 180.218
Whﬂmp . 0 0 ]
Tiunsferencias {0870 0 10,870
[Anditoria 11,843 1,500 T
fmprevisios T6.035] 28,696 18.29%
TOTAL ] : 1.297.353° % 314.7i%0

Proveero 5 - Godulegind ivindana

Estc Proyerto teniz como Objecol lg_renlizacién de wt coniunto de activi dmirsI
asadas csencialmente en la con 10n de la poblacion mayor de 16
05.\Por la impoitancia gue presenta la cedulacion. ¢ Provecto se consideré como
suscaptible de ser financicdo, si bien con iurpynantes reducciones en relaridn corn las
cifras presentadas por el CSE, destacando findamentalmente lu reduccién cn la partda
Je Remuneruciones. ex 1as que se ba pasado de una cifra de 4.595.745, - USS, alad
164,854, - LSS, ] al luberse incluido en el Proyecto imicial, y upa vez mds, las
retribucionas ordinarias dcl personal Jdel Repiswro, ademds también se propusn una

redLeCion sstn de los conceptos de gastos y scrvicios corricutes :uy por encima
el 1.£00.000.- USS.

El dezalie cel Presugucsio de este Pioyetio es gf siguiente:
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Concepto Peticitin inicial 07.08 | Peticién ajustada | Difcrencia
Remuneraciones PSS 464 8541 FRELDRIN
Vidaticns 326238 287.832 ) 23.386
Serviciys bdsicey 1Y5.719 ] T
Arrend. Edlficins 200.53; ) 150,351
Munienimienio 143033 119 649 TR 7
Muateriales 631.749 345288, 250.65!
Lianas 26209 16.187. 20.022
Combusiible 156279 $.373; - TER
Qtros Nervicias 34 SR7 h) 34.587
Equipos e Oficina 21376 35.130 +11 274 |
Liuipos de Transporte 0 0 i

[ Transferenciar i] 0 1]
Auditoria 5371, t.500 4374
Iriprevisivs 1227190 . /_33-33.1..\ B1.459
JTOT4L 6.562.822 ( 1.350.35{_/ J.212.468

Erovecio + - Llaboracion det Marco {artuerdfirn para les Eleccionas de 1996 y

lu Cedulucion,_desarroilo v fortalecimientc del Marco {grenerdtico

Fste Proyacto teniz como objeto la realizacion de uma nucva redistribucién

ulotal de las Juntas Receploras de Voins para las electiones del afo 2000,
funcamentandose dichia distribucion ep la reforma de la ley odectoral.  que viene a
srohibir la existencia de Juntas con mas de 400 clectwies y &lvmads ern 1os posibles
movimientos de {a poblacion.

Estc Provecto no s¢ couysideu] ningfin momenta como_susceptible de

financiacién. debido a que elmarco cartogrifico)que en’cl mismo se prupugnube st

}, habia demnstrana en la prictica, tal v como sucedid en las tiumas Elecciones de 1996,

i1 [ fotalmente ineficaz b causant2 ultimo de :a mayona de los problemas habidos en dicho
proceso. habiende sidu avaladu este criterio oo informes tan solventes como los

¢ ETaborados por la G.E.A. 0 ei LD.E.A. Expucsta la opinién de] Consultor a ia P:esideuta
dcl CSE, #sta optd por recirara la peticion de financiacién internacional sobre este
proyeelo.

El detz)le del Presupuesto de eate Proyccto ¢s ¢l siguiente:

Cuncepo Peticion inicial 97.98 ! Petwcion ajustada | Diferencia
Remunerarianes 219.826¢ ¢ 217.826
Fldiicos 36,594 0 36.594
Sarvicios bisicos 20010 0 3.091
Arrend. Ldificios 0! 0| 0
Mantenimicnto 50,010, 0 36.616
Mutcricies 40 3% 1] - 49,333
Liantas 3.922 1] 4922
Combusiihle 7.999 or 7.9&
Qirey Servicivy 1,708 U 1.763

"Eguipos de Oficing 0 4 0

[Equipos de Transporte 0 0 0

| Transferencias 0 Py 0

Auquoria 1853 {700\ ILEK
N




INFORME RESUMEN e la avzluacidn dg tss Proweetns preseitzdos por ef CSE para su financiezin
pui cws Puisss Duranezs — Febrero-1998

Imprevisivy f 19023} 0 19,021

TOTAIL | 401,001 " 401.000

Proverio £ - Desarrollo v mantenimiznio del sistama informdrico

El objcto de este Proyeeto ere ¢l de la_fabricacion de aproximadamente de unas

300,000 ~édylas adicionales ducante ¢l afio 1998, a fin de concluir definitivamente el

proceso de ceduiacion.
=l Proyecte sc considero susceptiblc de ser financindo dada su temporalided y su
finalicac de crear infragstructuras sostenibles, si bien su financiacion ne podia serlnen
los rmiros propuesto por el CSE, por lo que se plamed una reduccion que aftetd
fundamentaliiente 2 fa patida de las Remuccraciones, por idéntitas razones que las
apuatadas en los Provectos antericres, asi como. en menor medida, a los gastos ¢n
bienes v servicios corrientes.

—

Debe significarse denirs de este Proyetiu la pactida selativa a ~Ecuipos de
Oficima”, que pasd de 155.130, USS, inicialmente, a la dz 255.000,- USS.
consideranco este Cornsultar que dicho incremento no podia estar fimdsmeniado
exclusivamente en ia fabricacion de las aproximadamsnte 50C.000 cédulas. que
censliluien €} ubjets wicial del Proyecto, sino en la de constituirse en una medida para
dotar al CSE de medios técnicos adecuados de cara a su actividad ordinaria. en cuyo

easa 1a pantida podria car ahietr de reransideracian, st hien y en todo caso resultari:
necasaria la realizacion de un estudio previo de las necesidades reales que pucdan
plantearse,

kl detaile del Presupiestn de asre Proveern es el sipiene:

Con¢epld Peticion inicial 97-98 DPeticion ajustadu Dilerencin

emuneraclones 793.212 276,954 510.238
Viuticus 14.680 0 14.686
Servicio husicos 3091 0 3.091
Arrend. Edificios 0 o
Muntenimianro : 56 860 47.148 9.71%
Mareriales 131.607 91.024 40.383
Llantas - 306 0 anes
Combustidic LIyt 0 1.140
Otros Scrvivios 729350 _ASE 29.070
Lguipos de Oficina 155.130 o 255.000)° Y570
Equipos de Transporte i Q
Transferencing ! ] 216.920 [} 216,920
Auvnoria 1 3.750 1.500§ 4.256
Impravistos H 72.533 21 465 21068
TOTAL ! 1,.524.691 ( 736,971 787.720

DProverto b - Canpeaiin de Edvcacign (ivica

\/'
&
X
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INFORME RESUMEN de la evalngeinn de io; Prevectos preseniadn: rar ol CSE pura st fingnciasion
por fos Pases Donanter  Fobrerc-190§

Pronds € %mhemg%c_m

€. objelo de este l'royzctn corsistia ea informmar 2 los civdadanos de a5
aztividedss relacionadas cun  la cedulacitn.  registro civil v proceses elactorales
desarro:iadas por el CSE. '

Disde el punio de vista presupuesario #ste Proyecto fus objerc de mdltiples
medificacicuss eu vinud de Jas cuales 2] monto ola! pasd del 1.350.753.- ViSS, iniciaies
ala cifra de ©36.066. USS. ‘

Ei Consultor considerd que <nln era susceptible de financiactén el provecto ce

del CSE, que la campuafia genérica sobre inscripuion de fiechos vitales en ¢! Regisno
Civil se sustiniyera por otsa concreta coinciciende con las modificacionss derivadas dei
estudio G¢ 3 normativa del Registro que se sstaha realizando. Ademis la proposizién de
I{t‘u-.um-.im:ic‘m s¢ hizo baio la premisy de gue se raviera en cuenta la tinanciacion que para

1 actividades similares estaba siendo cfectuada por UNICTT

Cl detalle del Piesupuesio de este Proyecio es el siguiente:

Dilyrend=z

414.5X7

Paticida ajustada |

936.066 ¢

Peticion inicial 97-98
1.330.753

Concepto
TOTAL

Provecto 7 - Padein Elactorn! Permunenie

Con este Proyceto ac presendiz disponer de wn segistru de idertidad v
Incalivacion sistematico, conflable, vezaz v actualizado de todos los ciudadanos
niczragilenses qu2 se encuentren cn edad de votar.

El Consultor consideraba que se wrataba d: wt Pioyecio que 10 era en absoluto
Limanciable, qne presectaba graves defectos formales v de contenido, 3i bien liegedo ¢l
momento de contrastar el nusmo con ios rasponsailes cel CSE se je comunizd que el
mismo habfa side 1ethiady por decision de la Presidenta de dicho Consejo. al considsrar
[a mizma que no reunin los requisitos mimimoes exigibles pata sulicitar Cnzaciacior.

El ietalle del Presupuesto de zste Proyecto es el signiente:

Concepto Peticida inicial 07-08 Peticién ajustada Diferencio
Remuneruciones 601,267 n $51.262
Vidicos 40,200 . 0. 43.500

rvicios hasicos 0 0 J
Arrend. Edificiox 0 Q 0
Mantenimiznio aj 0 0
Muterivies 31971 "] 317
Pinnras 0| 0 0
Combusiibie T} U
Otres Servizinc ; 0 G [i]
Equipos de Ufrctaa | L 1.3%54 il 1334

campafis relacionadu con lu ceduiacion, vy propuso. sicndo aceptado por la Prasicenta -

s




INFORME RESUMEN Z2 [a evaluucwr, de (s Provectvs preseniados por of CSE pari su financtowitn
por 1oz Paises Donaplys - Febrarc 1998

Lquipvs de Transporta J! 0 9
Trunyjerencius - XK 0 18.003
Auditorin 3.500} o 2.809
Imprevisios , 39,71 0 39.5.1
TOTAL | §35.424 0 835,424

Proveciv § - Elecclones Cosiu Ajldntics

FI ohjeta de est2 Proyecto consistia en le financiacién del conmjunto de
actuacjones guc e} CSE ‘eniz que acometer como consecuencia de la celzbrazién ef
sroximo mes de marzo de Elecciones en las Regiones de la Costa Atlantica.

En la valoracion v =xamen de las actividades contempladas en el Proyecto se
par-id de la base de que dedia de ser el propro Estado Nicaragilensz el que a mavés de
sus upivs edivs organizara y financiara dichas elecciones, puesto que todo Estado
que pretenda mantener vn Sistema Democratico cstable debe tender a consicderar la
arganizacién de los procesos slectorales como una de sus funciones esenciales,
asumiendo er su integridad :a totalidad de los aspectos necesanns que ennlieva dicha
organizacion, incluide logivarncute ¢l aspeeo financiero, si bien esta pretension
pudiera verse condicionada per maltiples circunstancias de diversa indele {sociales,
ecoromicas...), que pudisran evar esta pretensién a consistir en un objetivo a lograr, y
tn cuvo caso podria fundamentarse (2 ayuda internacional. Ayuda, por otra parte que
dcberia ir destinada a financiar los aspectos mnds crideus Jdei proceso, a fin de asegurar
un dzearrollo normal del misino. ¥ evitar que por carcncias matcriales pudieran
prvducarse distunciones que pusieran en duda la legitimidad de los resultados
electorales.

En Ja linea expuesta se efectud un andlisis pormenorizado de cada una de ias
partidas. lo que Hevn a e‘ectuar nna propuesta de no financiacion en 11 de las 17
partidas que comprendia ¢l Provecto, y reduciéndose <n upa cuantia considerable las
otras 6 partidas que sc proponian cumo susceptibles de {inanciscion,

En la ©*Mtima visita reelizada a Managua se evalu¢ asimismo el essado de
e.ecucion de 2s1¢ Proyvecto. siendo los aspectos mas significativos los siginentes:

*Proliferacidon ds asociaciones civiles que rcaiizan obscrvacién naciona! dcl
desarrollo del proceso, finunciadas en ciertos casos con ayuda externa. Esta
proiiferacion pudiera llegar a causar problemas al desarroilo dzl proceso e &l
supucsto de yue lay misivas sespondicran ¥ intereses purtidisias, por lo que seria
conveniente tratar de rezorducir la situacién a fin de que, con indspendencia del
nimero de ascciaciones civiles que desarrollen su wrabajo, exista un comunicado
unitario sobre ¢ resultado de la observacidn.

“Scbie la uansnisién Je datos por fax.  se communicd 4 lu Presidenid la
preocupncion del Consultor sobre cl proccdimicnto clegido. ¢l cual sc ha
demostrade como un fracaso en otros provesos como el de las eleccionés
Presidenciales de Gumez de 1955, Este Consultor recomendo ia no financiacion
de purtida aiuunyg relacivnads con la wansmision de resublados por no parecerie




1

INFURNME KESUMEN de ja avalutgion de 1o vaer tus presentages po- o! CSE para su fingnoiazion
porias Paise: Dosentes  Febroro-1998

viable los planes previstos, disefiands un impress esnecial para la recogidz de
datgs que podria_contribuir a resnsver e: proklema,

El dewalic cei Presupucsto ée cste Proyecto” es el siguiente:

Concepto Peticion inwis! Peticidn ajustada | Diferencia

Registre Central 136346 130.34¢
Cedulacion ES RN 418.572
Infarindtica 53.388° 33.338
Actualizacion cartosraficy ! 1631583 163.153
Lstructura Llecrorul 468.385 - 4¢8.388
apucitucion - 3RR SN IRIGRA| ~ 107240
Mureriules eleciuriies 2353237 211,795 23.532
::wah'znﬂ'ﬁn dri Padran 221.375! 160.140 60.963
Trasiudo de moterial y equipos 233,845 ! 245.5435
Transp.interna miembros JRV | 18€.891 ! 184,225 5.666
VIIIL0s miembros v personal auxifiar 756.650 . 150.777 415.87
Campana de Educgeion Civicu 230.981 211,149 19.941
JTransmision v compuio cleciorales — 286.938 786958
Atencian a uvhservadores electornics 78.938 78.938
Alenewn u organvacion politicas N 62,523 A2 §73
Direccion y Aduedn, Centiul it7.713 117.713
[ Auditaria Frternn 1.500 1500
TOTAL 4.060.217 1.199.357 2800.860

Provecro 9 Forteiecimiento v Desarrclle Instimeional del CSE

El objero de. Proyecto consiztia en adecuar la orpanizacidn del CSE a lo:
requearim:entos acr:alas v rendercias fulums pam la modemizacién y conduecion de los
procesos elevtorales y tareas afines que ejecuta la [estimcion. presentando ¢l mismo des
paries perfectamente deliniitadas: por un lado se prezendia un asesoramienic externo
para &l estabiecimiento de procedimientos que sirvieran al CSE a adoptar decisiones
para desarrollar su astrucrira intorna, pars 1a capacitacidn de sos recimsns homanos,
para la constitucion de un centro de documen:acion electoral v para la actualizacion de
€quizos y leenclogias de sofware ¥ por oo se pretencia una asesoria técnics, para las
Elecziones de la Cesta Atlantica.

Por o qus se refiere 2l primerc de 103 conjuntos de actividadss. se considerd
gque lu fundanental @z o} ceoliwese =i el estudiv v anaisis de la actual ¢stuctuia
oraanizativa ¥ en la conerecidn de owa nueva mas zcerde co2 la realidad acrwal ¥ con
las necesidades de futurn, v a par:ir de ia delimitacidr de 'a misma cnmenzar 4
acometer otra serie de medidas tales como la formacién dei personal o la dotacitn de
miedios onicos, v en sste sentido v de confumidad con 1os representantes det C5C se

* El Presupuesto que s¢ fciiita en sste Iafarme Final recoge !a totalidzd de las partidas que se
sspecificaron por el CSE en Ia redaccign del Proyecto,  diferercia de los datos 7acl!ltacos en 2l Inform:
de extr Censubior sobre “Ejccciones Costa Alldaticw/Fortalecimientn Inerinrinnal” #n ol quie snlo s+
r2c02i2ron 1as o surtdas schre las sue se proou'r'uba firanciacién.




INFORME RESUMEN ge 1a evaluacidn @z los Proyestns presenigdus por ¢f CSL para su financiacicn
nor foy Paires Dosanias « Febrero-1908

..£V0 @ €ab0 una profimda reasimchiracion d2l proy2cio inicial, en el sentido de que las
actuzcionas inmediatas cue s¢ acometenan serian las siguientes:

*Una 2uditoria ¢obre planificacién, estructura, procedimientos v Jdesnrrolic de
lns recorsos Ponanos. por una cuantia aproximada da 60,000, - USS.

“Ur estudic de los problemas juridicos de la Institucién. incidiendo en
particular ¢n ja capacidad de awons:imacion del CSE, u fin de solucionar los
probiemas que presentan tanto la Ley Electos! vomo Ja Ley de ceduiccion, por
L morto de unas 30.000 - T1SS

Respecto de o ascsoria téenica e entendid convowdenie su separsciin del
Proyecto. v er su caso que se considerase como un Provecto especifico, realizérdosc
una conuapropuesid. en la que una solicitid de medins mAs realisn v adesnada
supondria un zhorro de 145.933- USS. sobre los 408.765.- US$ inicialmente
solicitadoy, ademas de incluir una cidusula de rendimiento financizsro, “sobre ja bast de
la cual CAPEL, como ejecutor de! Proyecto. tuviera que rendir cuentas de las meforas
que pudieran alcanzar en =ste aspectn camn corsecnencia de su gestion.

En ¢l mes de enero tlumo, =! CST ya habia elaborado un borradw de thiugrivs
de referencia parz ser enviado a 4 Instituciones (Insttuto de Administracidn Publica de
Costz Rica, Inst:tute Nicaragiiense de Administracidn, Arthur Arderssen de Méxen y
w:a Cuomsultors Hispato Nicaruwlense), pretendiéndose determinar la empeesa
adjudicataria una vee concluidas las Elcecicnes de ia Costa Atlantica.

Zn cuanto al estudio de los problemas juridicos d¢ ia Institucidn, en &l pasado
mes de cusro. ¢f proyecto aiin no habja sido pussto en marcha.

El Zezalle del Presupuesto de 2ste Proyecto es ¢l siguiente:

Cancepto | Peticidn iuivial Petividn ajua_lz'da Diferencia
AL | 1.168.719 90,000 1.078.719

7.-RESUMEN GLOBAL DE CADA UNO DE LOS PROYECTOS ANALIZADOS

A conunuacidn se recoge un Resumen Global de todos ios Proyectos analizados,
en e} que ¢l “Presupuesto ajustado™ corresponde al importe de las partidas solse las gue
cabria efectuar una financiacién externa, siempre teniendo en cuenta las acctaciones
que 2n el esidio de detalle de cada 1mo de los Proyertos se efecmiaron en los
respectivos Informes.

PROYECTO Presupuesto Inicial | Presupuesto ajustado | Diferencia |
Proyeeta n°l 510,573 248 A% 170 897
Proyeeto n*2 1.297.353 983,173 314.180
[ Provecton” 3 6.561.832 1.350.354 $312.468
Proyecto n” 4 401.000 v 431.000
Proyccto n® 3 1.324.691 736,011 787.720




INFORME RESUMEN de 1a evatizcidn dz 103 Propestas preseniazin: per of CSE porg qu jinancieiin
norloy Paises Durance:  Febrero-1998

1 mngWit"-d RIwsTan Difusacia
{Proyecton® 4 135C.753, 936060 314,687 ]
Preyecion® § 3335.4241 | §35.124
Prayecton* & 4066217 - 1199357 2.365.300
Proveeton® 9 1.168.719 20.000 l 1.078.719
-
TOTAL GENERAL 17,726,502 5.544.547; A2.481.955

3. - CONCLUSIONES

13l v como se ha expuecte en éste v ¢n otros Inlormes antezivey, (le Estado
Jue s¢ !undamente en un Sistema Nemneratico debe tendzr a organizar con sus prepios
meaios kos proceses electorales en los cuales iz voluntad popular, manifestada a wavés
e los vetos del cuerpo clectoral. se transforme e cuolas de Poder sjercido a troes de
SUs representzntes en las més alwe I[nstituciones de dicio Lstado. Sia ci:nlmgm, ¥
desgraciadamente, por diversas cirminstancias esto no siempre puede ser llevado acabo
¢h su integridad _yB u.wadnzaa aboracidn exiem ign de proersos
electorales zuyos resultados no pucdan puper cp gg-sﬂon la_legitim!dad de tos
cancidatos clesidos. desaforrunadamente Nicaragua rpodrin crcontrarse en osta
slzuzcien, o '

Por otza parte, si bien cr Nicaragua s¢ vieoen realizendo procesos electorales
desde 19%4.  incluso con alternancias en el Poder, las debiles estuctwas
administrativas existentes. tales como en materia de Registro Civil,” hagen aconsejabic
c! mantenimiento Jde unas lineas de colaboracidn weadentes a superar dichas dekilidadas
Ahora bien, esta combomcmn. a pariir dc la fechd, debe romper cun lu fitina que hasta -
ahora se ha manienido que mas bien ha tenido a la financiacién intemacional ¢omod una -
fucnic sevure ¢ inagolable de fondos qus aHerarin de manera permanente a todas las.
actividndes relacionadas con el proceso eiectoral, o deirimento. légicaments. de la
financiacién de otras necesidadss tan o mas importantes comu el proceso electoral.
tales como san:dad, justicia, educacién. .

La Fnanciacidn que sc fecilite degbe wener una vocacion de temporalidad v de
creacién de estructuras estables cuyo sostzaimients a medio placy pase u depender de
las Institicinnes Estatales. y zsi mismo debe exigirse un replancamiconto global de los
Provectos quc se presentea a financ.acior, con un mayor detalle d= las actividacas.que
pretendan ser fitacciadas y un mayor control en el cumplimiento de las tases de!
cglendario que se establezca y en lo rendicion de las cuentas.

Pur dlimo significar. tal ¥ ¢omo ya se ha apuntado, el importante cambic
obscrvede ¢n ¢l propio CSE desde ¢l iniciv de nuestros trabajos, en la linea de una
nuéva concepeidn en el plantcamicnte de los Proyectos y por ande de lu financiacion
externa de los mismos, por lo que d2 consolidarse la misma se esiaria en el camino

* El Prasupuests que se raciita en este Informe Firal recoge la tomicad de ias partidac que se
espacificaron por e CSE en la redaccion del Preyecta. e ciferencia de los dates facilitados en <l T
dc este Consalzor sobre “Elecstones Costa Atidntica’Fertalocimiento Insiitucional” on ¢l gua soio se
recongitrnn Ine & partidas sébre lzs que se prepugnaba financiagidn,




INFUKME RESUMEN d= 1a evafuccion dz las Pravectos presentados por e! CSE para su financiucicn
por Iss Paises Lonantes = Febrero-1998 .

corzecto para que a medio plazo se consiga la plena autocuficiencis er la gestida de los
arocesos electorales,

Pera <llo seria imprescindible, a juicic de esie censultor, continvar, al menos
durante e} periodo 1998- 1999 con la lmea de cooperacidn abierta ertre los denantes y
el USk. kn particular resultaria sumamente aconsejahls en 1a perspectiva de la
awosuficiencia 1écnica del CSE, realizar conjuntamente Jas siguientas actuaciones:

1. Analizar la rendicion de cuentas de 1os presupuestos elaborados para }zs Eiecciones
de Costa Atlintica, determinandn que -partidas han padida ser enhrevaloradas  y
cudles infravaloradas. Es una actividad importame en ia medida en que son las
tltimas clcceiones con anreriomidad a las Municipales, y debemos en consecuencia
nbtener lecciones de esta axperiencia.

tJ

Pcullupc.u lv miéds acuvamente pusible ¢n ’l_ggg_‘gl _desarrollo_del pruyecto de
orialecimicmy y EcsarTollo wsttucional. A juicio dc e¢stc consultor sc irata del
pro ecto clave en el futuro del CSE y es imprescindible que los donantes colaboren

con él.

Colaborar en la elaboracién de los proyectos sobre los que ac van a solicitar
ficarciacién intemacianal para el afio 1999.

1y

En genern ¢ste consultor no pucdc sino constatar quc a lo lazgo de los meses en
los que se han desarrollado sus visitas al CSE se_ha producido un claro_cambio de
actirud en este organismo. v en especial en su Presidenta, que se encuentra firmemente
determircaca a llcvar adelante una profunda moditicacion de ia Instucion. Es evidente
que colaborar cor. eila precisamente en este momento, dindole por los paises
donantes la ayuda técnica y econdmica precisa ¢s la mejor de las inversiongs de fulure
que se puede hacer para el autosostenimiento del Consejo Supremo Electoral, y. a
s de ¢l para Ja consvlidacion de la detnociacia e Nicaragua,

Madrid, 9 de fehrero de 1998.

Doctor Pablo Santolaya.
Con 12 colahoracion de
Cecilio Ortiz.
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ANEJO E

DATOS QUE DEBEN SER VERIFICADOS, MODIFICADOS O REVISADOS
ATENOR CON EL AVENCE EN LOS PROYECTOS

Estimado de cédulas de identidad total a producirse a partir de la autorizacién de los
proyectos.

Cantidad de solicitudes de cédulas pendientes.

Procedencia del estimado de 1,075,148 solicitudes de cédulas a distribuirse (pag.
79).

Actualizar las estadisticas de las metas y las actividades que se afectan por el avance
logrado en los distintos proyectos y determinar si se afectan las partidas de fondos

solicitadas.

Ejemplos:

1. Desarrollo y mantenimiento del registro Central
(Metas: 1 al 8-pag.9-10) ...ttt 8de8

2. Establecimiento del sistema Integrado del Registro del Estado Civil
(Metas:9,10,¥ 11 PAZ.26)....ccccrerverrerriiiereeserisrrsssssesseeresssasestssnrasssnssessnesens 3del2
(Actividades: 7y 10 pag.31)..ccocccivinerere ettt 2de 10

3. Desarrollo y Mantenimiento del sistema Informético

- (Metas: 1,2 y 3-pagd8).....ciie s 3de 10

( Actividades 1998-99:1,2,3,y 12;eliminar 17-pag.51-52)....ccccoviririinnnn. 5de 18

4. Campaifia de Educacion Civica
(Metas: 1,2,3,4 Y 6 PAE. 05)ucviiiieiererere et 4 de 7*

Se requirié informacién mas detallada sobre el Plan de Medios, distribucién del
presupuesto, la cual fue provista.

*Posteriormente al revisar informacion escrita adicional recibida el dia de mi
regreso sobre los proyectos financiados por parte de USAID surgieron preguntas
adicionales sobre este proyecto las cuales comuinicamos al CSE para su
contestacion.

5. Cedulacion Ciudadana

(Metas: 1,3,5 Y 7-Pag. 78).oceeeereertieerirreeertmrininc et scoeeeseerisseneneas 4de7
(Actividades: 2,5,7,8 ¥ 9- PAg. 82)..cceieiriririiniin i e 5de9
Totales metas a revisar o actualizar..............cccee.. 23 de 44
Total actividades a revisar o actualizar.........c........ 7 de 19
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E. METAS PARA EL PERIODO DEL PROYECTO :

1) Microfilmar 396,000 imagenes que corresponde tanio al aumento de la poblacidn,
como a las Reposiciones y modificaciones que se inscriban hasta el ato 1998 y parte

del 99,

2) Duplicar en malerial diazo 900 roilos de microfilm para rasirear o verificar los datos
de las soliciludes de partidos de nacimienio o cuaiguier otro rubro que soliciie el

publico.

3) Duplicar en material plata 900 rollos de microfiim que sirva para imprimir los libros de
los registros quemados o deleriorados.

4) imprimir 240,000 imagenes microfilmadas con el objelivo de lranscribirlas a
formularios especiales, los rubros de los diferentes haechos vilales pendienies de
transcribir y 1a reposicion de los libros que por cualquier motivo demanden los

registros municipales del pals.

5) Transcribir 396,000 asientos regisirales que corresponde a los asienlos que se
microfimaran en ese periodo con especial énfasis los rubros priorizados y de esa
manera alimentar la base de datos en |a Divisién de Informéatica, para la constante

aclualizacion de los listados indices nacionales.
6) Garantizar €l conlrol de calidad de 1,188,000 imagenes microfilmadas y duplicados.

7) Garantizar el mantenimiento a 3000 rollos de microfilm considerando los originaies y
duplicados. (Tarea constarie).

8) Garantizar la transcripcién de 343,000 asienlos de rubros ordinarios pendienies
desde 1995 como nacimientos, malrimonios, divorcios que no fueron transcritos en su
oportunidad por no ser rubros priorizados.



ANEJO ¢

NORMAS DE PRODUCCION MENSUAL DIRRECCION DE ARCHIVO

Partidas microfilmadas........ccccvereercrssrcnarsnessesssarisesarsssesssssassessrassese 27,500

Partidas transcritas........cerveuee. e SSeeeessnresaresnereseTaINIt st e IR Lte s Rae R et Lt eRR 27,500

Rollos duplicados. cccicinnniiinrecesensensissnassssasssnsssssencossarssanassarassarassnssssssases 920

FOliOS IMPIeS0S.iicieiicnimiiicsssessansrsssssassssssssecssssnssesasssasssnsssssssssssssssase 20,000
Nota.

Se informa que el promedio de produccion real, tanto de microfilmacion como de
transcripcién, es del orden de los 30,000 mensuales
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CONSEJO SUPREMO ELECTORAL.
DIVULGACION Y PRENSA.

ANEXO DEL DOCUMENTO : CAMPANA DE EDUCACION CIVICA.

De manera inicial, sefialamos la necesidad de puntualizar un 4 Objetivo Especifico
relacionado a la coordinaciéon existente entre el Consejo Supremo Electoral,
Instituciones y ONG's.

4. Potenciar y Fortalecer la Coordinacién existente entre el Consejo Supremo

Electoral, Instituciones y Organismos que inciden en la Comunidad a fin de
ampliar la cobertura de inscripcion, de solicitud de cédulas de identidad y

entrega de las mismas.

AMBITO DE ACCION.
La Camparfia de Educacion Civica se desarrollara en todo el pais, sin embargo se

hard mucho mas énfasis en motivar a la poblaciéon que habita en los nuevos 19
municipios a cedular.

TARGET.

1. Mujeres con hijos no inscritos y embarazadas.
2. Hombres_sin solicitud de cédula de identidad o bien sin r¢tirar1a.

3. Javenes de ambos sexos, mayores de 16 afios o en la edad de
cumplirlos.

4. Pablacién en general.

CONTENIDOS Y FASES DE LOS MENSAJES.

Los mensajes seran adecuados segun lo planteado en los Objetivos Especificos y
acorde con el segmento de la poblacién beneficiaria se tomaran en cuenta los
elementos esenciales del Ambito urbano y rural, con una duracién de 20 segundos,
realizados en forma clara, sencilla.

a).- Primera fase. (Motivacion y sensibilizacién)



Mensajes referidos a motivar, sensibilizar e incrementar la comprension de los
beneficiarios a cerca de la IMPORTANCIA y BENEFICIOS de la inscripcién y la
cedulacién. '

- Se explicara en qué consiste la inscripcion y cedulacidn.

- Importancia de los beneficios derivados de la inscripcién y cedulacién.

b).- Segunda Fase. (Informativa y Orientadora).

Mensajes referidos a lograr la asistencia de los beneficiarios en SOLICITAR su
cédula de identidad o bien en la INSCRIPCION de sus hechos vitales. (nacimientos,
matrimonios, defunciones).

- Se pretende brindar una plena informacién y orientacién socbre: COMO, DONDE Y
CUANDO se inscriben los hechos vitales y se solicita la cédula de identidad.

c).- Tercera Fase. ( Reforzamiento y Fortalecimiento).

Mensajes que incrementen la confianza de la poblacidon en la inscripciéon de sus
hechos vitales y la obtencién de su cédula de identidad , dando a conocer los

aspectos y valores positivos tanto de la inscripcion como la cedulacion.

MEDIOS A UTILIZAR.

La Camparia de Educacion Civica contempla en uso de los medios de comunicacién
masivos, alternativos, piezas publicitarias y promocién directa..

- Medios Masivos.
Radio, prensa y television de cobertura nacional.

- Medios Alternativos.
Radios Departamentales, cables, altoparlantes, actividades culturales ¥y
deportivas, fiestas patronales, murales y encuentros.

- Piezas Publicitarias.
Anuncio de prensa, folleto, mantas, volantes, rétulos de carreteras, boletines,
calendarios, tarjeta de Navidad, jingle de identidad, slogan musicalizado y rotafolio.

- Promocién Directa.

Establecer comunicacién amplia con todos los sectores involucrados en la
comunidad, con el objetivo de conquistar, motivar y promover la participacion
activa de proyecciéon y sostenimiento de las oficinas de registro del estado civil de
las personas y la cedulacién.

-Iniciar jornadas de sensibilizacién entre los Alcaldes, delegados del med, jueces y
delegados de ONG’s, centro de salud, cooperativas, empresas etc, a través de



visitas directas que realicen los Directores Regionales del Registro Civil y de
Cedulacion donde den a conocer todo lo relacionade a dichas oficinas.

-Conformar una Red de Periodistas amigos a nivel nacional y departamental que
apoyen y promuevan el quehacer del Consejo Supremo Electoral y de manera
especial resaltar los aspectos positivos y los beneficios de la inscripcién y
cedulacidn.

Medios de cobertura nacional. El criterio de seleccidon se basa en el resultado del
reciente SORVEY, donde dan a conocer el raiting obtenido de las radios ( AM-FM) y
de television, incluyendo los programas especificos que transmiten y que ocupan
los primeros lugares en audiencia nacional. Se seleccionaran las primeras diez
radios segun el SORVEY.

Medios de cobertura departamental. Son muy pocos, su variante de uno a dos cuya
cobertura abarca los limites de su departamento en frecuencia AM y FM y se

priorizaran 23 de ellas.

PLAN DE MEDIOS.

De manera inicial, el plan de medios contempla la pautacién de spot radiofénico de
manera rotativa tanto a nivel de radio de cobertura nacional como departamental,
al igual que en programas escuchados por la poblacién beneficiaria establecidas en
territorio urbano y rural.

Cabe senalar que dentro del plan de medios se tiene contemplado €l darle una
mayor frecuencia de spot radiofénico a los medios departamentales establecidos en
los nuevos 19 municipios por cedular, y los mensajes tendran su variante segin el
estudio que esta por finalizar y dara informacién sobre el segmento de la poblacién
de mayor porcentaje en cada territorio (hombres - mujeres - jévenes).

RESULTADOS ESPERADOS.

Ademas de los establecidos en la realizacion de piezas publicitarias se debe de
tomar en cuenta los siguienies '

. Incremento de registro de recen nacidos y demas hechos vitales a nivel nacional
y de manera especial en los nuevos municipios a cedular.( cifras comparativas).

2. El desarrollo de iniciativas propias de cada una de las oficinas de registro y
cedulacién encaminadas a proyectar y fortalecer su trabajo, ademas el de



consolidar la coordinacién existente con organismos establecidos en su
territorio.

3. Una red de periodistas amigos a nivel nacional y departamental.

SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION.

Este proceso nos permitira valorar las acciones realizadas y la eficacia del esfuerzo
desarrollado en todo el periodo que comprendera la Campaifia de Educacion Civica.

Acciones permanentes.

¢ Conformar un banco de documentacién , basado en el seguimiento y monitoreo
' de los medios nacionales y en la medida de lo posible de los medios
departamentales posterior a una actividad realizada tanto por el registro del
I estado civil de las personas como de cedulaciéon donde se invitaron a medios.
¢ Realizar un control a las pautas en medios nacionales y departamentales.
¢ Dar seguimiento y control a la distribucién y colocacién de mantas, afiches,
l rotulos de carreteras. Boletines, folletos, tarjetas navidefias, calendarios y
rotafolios.
¢ Realizar un sondeo de impacto de forma aleatoria entre los beneficiarios
l establecidos en aquellos municipios previamente seleccionados, con el objetivo
de conocer el impacto de los mensajes radiofénico, de las piezas publicitarias, la
promocién directa y de manera especial los mensajes que han pasado a
l convertirse en patrones de conducta de los beneficiarios y el nivel informativo de
la poblacién.

ELABORACION DE INFORME.

Realizar y entregar informe bimensual con la valoracion de los resultados de

actividades realizadas de acuerdo al cronograma.
Muestra de datos del informe: Acciones previstas, acciones realizadas, problemas y

soluciones y sugerencias.

Managua 17 de Agosto de 1998.
Luvy Torres Villalta.



Oonscis Suprems Electonal

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS
(EN DOLARES)

ANEJO G b

N° REGISTRO CEDULACION
Conceptos CIVIL TOTAL
CAMPANA DE EDUCACION CIVICA.
1|Produccion de Impresos. 2.460,00 2.000,00 4.460,00
2|Produccion radioy T.V. 23.806,00 10.075,00 33.881,00
Produccién de Radio 806,00 10.075,00 10.881,00
Produccién de Tefevision 23.000,00 23.000,00
3} Transmisién de radioy T.V. 369.120,00 206.528,00| 675.648,00
Transmisién de radio 184.800,00 206.528,00 391.328,00
Transmisién de Television 184.320,00 184.320,00
4|Perifoneo 36.192,00 36.192,00
&|Publicaciones de prensa. 4.920,00 29.192,00 34.112,00
6|impresos. 184.400,00 [  25.000,00 | 209.400,00
7|Ré6tulos de carratera 14.000,00 14.000,00
SUBTOTALES POR PROGRAMA 584.706,00 | 322.987,00| 907.693,00
Auditoria Externa 966,00 534,00 1.500,00
Imprevistos 17.311,00 9.562,00 26.873,00
TOTAL EDUCACION CIVICA 602.983,00 | 333.083,00! 936.066,00
Dinecoién de Planifionciie

68
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. ANALISIS ESTADISTICO DEL PROCESO DE CEDULACION TABLA 2
VALORES POR PERIODO
l Pablacién Expedientes Cédulas Cédulas
Periodo de} {al: Dias Atendida Analizados fFabricadas Entregadas
l 25-Jul-94 5-Ago-94 1 15.777 - - -
5-Ago-94 1-Sep-94 27 38.342 64.412 22.925 21,937
1-Sep-94 7-Oct-94 36 66.816 13.241 10.758 43822
' 7-0Oct-94 4-Nov-94 28 60.239 12.020 13.578 15.675
4-Nov-94 2-Dic-94 28 127.642 29.102 15.988 14 867
2-Dic-94 23-Dic-94 21 74.890 6.933 1.970 4192
l 23-Dic-94] 13-Ene-95 21 1.308 7.261 3.457 1.511
13-Ene-95 17-Mar-95 63 37.392 70.251 36.272 34,842
17-Mar-95 31-Mar-95 14 17.984 12.713 12.749 10.510
31-Mar-95 5-May-95 35 40879 21.777 12:780 13.238
I 5-May-95 g-Jun-95 35 82.088 41.648 34,957 20.025
9-Jun-95 7-Jul-95 28 28.363 29915 - 19.102
7-Jul-95 4-Ago-95 28 3.375 30.847 9.401 3.759
l 4-Ago-95 1-Sep-95 28 14.250 25.340 1 - -
1-Sep-95| 29-Sep-95 28 34.521 41.936 - 789 F\
29-Sep-95 27-0ct-95 28 41.878 45,865 - 62
' 27-0ct-95) 24-Nov-95 28 95.783 71.287 - 163
24-Nov-95 5-Ene-98 42 283.757 113.785 - 19
5-Ene-96 2-Feb-96 28 230.422 90.872 - 948
l 2-Feb-96 1-Mar-96 28 326.676 150.464 39.850 9.795
1-Mar-96| 29-Mar-96 28 126,331 187.964 83.316 {19.808) -
29-Mar-96| 10-May-96 42 24.662 79.688 64.868 37.620
10-May-96| 31-May-96 21 8.342 22155 85.082 29.669
' 31-May-86 28-Jun-96 28 71.663 25.025 158.268 115,849
28-Jun-96 26-Jul-96 28 74.852 | . 81.693 166.169 173451}
26-Jul-96| 30-Ago-96 35 16.375 |- 44.018 125.355 | 135,958 |-/
l 30-Ago-96 20-Dic-96 112 (147) - 90.943 306.805
20-Dic-96 14-Mar-97 84 6.117 61 21.232 10,917
14-Mar-97)  18-Abr-97 35 3.029 29.937 10.242 9.845
l 18-Abr-97| 27-May-97 39 3.428 22.492 21,363 5114
27-May-97 15-Jul-97 49 26.236 55.413 66.425 14213
15-Jul-97 5-Ago-§7 21 11.453 35.456 48.687 9,253
l 5-Ago-97{ 30-Sep-97 56 10.427 77.822 119,967 46,740
30-Sep-97] 28-Oct-97 28 7.883 . 24,948 56.544 39.201
23-Oct-97| 25-Nov-97 28 16.122 27.567 30.113 53.282
25-Nov-97 15-Dic-97 20 3.912 16.954 16.144 14,257
' 15-Dic-97| 19-May-98 155 8.967 72.660 65.306 82,867
19-May-98 23-Jun-98 35 3.737 16.884 43681 14.573
23-Jun-98 7-Jul-98 14 823 13.598 8.669 9.648
. 7-Jul-98 14-Jul-98 7 219 28.104 7.052 6.989
14-Jul-98 28-Jul-98 14 1.605 16.633 12.634 12.424
28-Jul-98 4-Ago-98 7 29 12.275 6.562 158
l . q'f‘}_ |3 500“70/3,_“1 = ‘\45.26 a,u-o /20 - '7;26 il
bobhacion 249812 /992 = 2 '3 Jaso0 = R0 des o = 0.0 Wi
- 00, ] -
| Evp- = q80,092|%A% = 27 1. /YHro0M2> Uit dos /J‘O = 20 § weuss
I Coad Bod = 470,505 [392 = 1200
' Asesoria de Proyectos 13-08-1998 Pégina 1



ANALISIS ESTADISTICO DEL. PROCESO DE CEDULACION
PROMEDIOS DIARIOS POR PERIODO

Poblacion Expedientes Cédulas Cédulas
Periodo del al Atendida Analizados Fabricadas Entregadas

25-Jul-94 5-Ago-94 1.434 - - -
5-Ago-94 1-Sep-94 1.420 2.388 849 812
1-Sep-94 7-0ct-94 1.856 368 299 134
7-Oct-94 4-Nov-94 2.151 429 485 560
4-Nov-94 2-Dic-94 4.559 1.039 571 531
2-Dic-94 23-Dic-94 3.566 330 94 200
23-Dic-94| 13-Ene-95 62 346 165 72
13-Ene-95| 17-Mar-95 594 1.115 576 555
17-Mar-95| 31-Mar-95 1.285 903 1 751
I1-Mar-95 5-May-95 1.168 622 365 378
5-May-95 9-Jun-95 2.345 1.190 999 572
9-Jun-95 7-Jul-95 1.013 1.068 - 682
7-Jul-95 4-Ago-95 121 1.102 336 134

4-Ago-95 1-Sep-95 509 905 - -
1-Sep-95| 29-Sep-95 1.233 1.498 - 28
29-Sep-95| 27-Oct-95 1.496 1.638 - 2
27-0ct-95] 24-Nov-95 3421 2.546 - 6

24-Nov-95 5-Ene-96 6.756 2,709 - -
5-Ene-96 2-Feb-96 8.229 3.245 - 34
2-Feb-96 1-Mar-96 11.667 5.374 1.423 350

1-Mar-86] 29-Mar-86 4.512 6.713 2.976 {707)
29-Mar-96| 10-May-96 587 1.897 1.544 896
10-May-96| 31-May-96 397 1.055 4,052 1.413
31-May-96| 28-Jun-96 2.559 894 5.652 4141
28-Jun-96 26-Jul-95 2673 2.918 5.935 6.195
26-Jul-86| 30-Ago-96 468 1.258 3.582 3.885
30-Ago-96| 20-Dic-96 {1) - 812 2.739
20-Dic-96( 14-Mar-97 73 1 253 130
14-Mar-97} 18-Abr-97 87 855 283 281
18-Abr-971 27-May-97 88 577 548 131
27-May-97 15-Jul-97 535 1.131 1.356 290
15-Jul-97 5-Ago-97 545 1.688 2.318 441
5-Ago-97| 30-Sep-97 186 1.380 2.142 835
30-Sep-97| 28-Oct-97 282 891 2.019 1.400
28-0ct-97( 25-Nov-97 576 985 1.075 1.903
25-Nov-97 15-Dic-97 196 848 807 713
15-Dic-97] 19-May-98 58 469 421 535
19-May-98| 23-Jun-98 107 482 1,248 416
23-Jun-98 7-Jul-98 59 971 619 689
7-Jul-98 14-Jul-98 3t 4,015 1.007 998
14-Jul-98 28-Jul-98 115 1.188 902 887
28-Juyl-98 4-Ago-98 4 1.754 937 23
13-08-1998

Asesoria de Proyectos
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Analisis Estadistico del Proceso de Cedulalcion.

Promedios diarios por periodo
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Analisis Estadistico del Proceso de Cedutalcion.
Promedios diarios por periodo
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Analisis Estadistico de! Proceso de Cedulaicion.
Promedios diarlos por periodo
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