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lFES FACTS 

Established in J 987 as a private and non-partisan foundation to provide technical 
assistance to emerging democracies in fields of election process and civic education. 

! 

IFES has worked in 57 countries in Africa, Asia, Central & Eastern Europe, Latin 
America and the countries of the former Soviet Union. 

Concentration on the nuts-and-bolts of election process makes IFES unique . 

IFES has also pioneered work in civic education in Nicaragua and Romania. Currently 
IFES is implementing a major civic education project in Estonia funded by the Pew 
Charitable Trusts. 

Utilizing grants from US AID , IFES has served as the principal implementing 
organization for US electoral assistance for elections in Albania, Angola, Congo, 
Dominican Republic, Georgia, Guyana, Haiti, Mali, Nepal, and Romania. 

IFES has been recognized by numerous Presidents and Prime Ministers for having played 
the key role in helping successfully organize free and fair elections for the first time in 
many countries around the world. 

Official IFES election observer missions have gone to Angola, Bulgaria, Congo, Estonia, 
Kazakstan, Mongolia, Romania, and Russia. 

IFES has developed close ties abroad with such entities as Elections Canada, the UK 
Association of Election Administrators, the Council on Cooperation and Security in 
Europe, the Council of Europe, the Organization of American States and the United 
Nations. 

Several successful international election meetings leading to establishment of regional 
associations of election officials have been organized by IFES in Buenos Aires, Budapest, 
and Caracas. Similar meetings are planned for Africa in late 1993 and Asia in 1994. 

IFES through the F. Clifton White Resource Center serves as an election information 
clearinghouse, collecting material such as constitutions, elections laws, elections results, 
and sample election materials, election specialists, and vendors of election equipment. 
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EXECUTIVE SUMMARY 

A three-member team from the International Foundation for Electoral Systems conducted 

an on-site pre-technical assessment of the Nicaraguan electoral system from May 15 to June 4, 

1993 at the request of USAID/Managua. Team members met with electoral authorities, 

members of the governhlent, political parties, regional and local authorities, and private citizens. 

The Supreme Electoral Council (Consejo Supremo Electoral) [CSE] is the highest 

electoral authority, has jurisdiction over all electoral matters, and serves as the highest level of 

appeal for complaints and challenges to the electoral system. Subordinate to the CSE are nine 

regional Electoral Councils (Consejos Electorales Regionales) [CER], and over 4,000 local 

Ballot Receiving Boards (Juntas Receptoras de Votos) [JRV]. 

The passage of the Citizen Identification Law (Ley de Identificaci6n Ciudadana) in March 

of this year has set in motion a series of projects that are large, complex, and expensive. The 

CSE is attempting to create a computerized national civil registry, provide a credential (cedula) 

to every citizen that will serve not only as identification for civil, commercial, and public 

activities but also constitute the only form of identification accepted for voting purposes (voters 

card). The CSE is also planning to develop a permanent voters list to replace the ad hoc voters 

list that has been used in the past and accounted for 70 % of expenditures in previous elections. 

The most critical problem that the team found in relation to the process of cedulaci6n, aside 

from lack of resources, is that Nicaraguans, generally speaking, are not accustomed to 

registering either their births or their deaths. One important reason is that municipal authorities 

charge prohibitively high fees that discourage the registration of vital statistics. Without births 

being registered, a national civil registry will not accurately reflect the true size of the 

population. Without deaths being registered, voters' names will remain on the list indefinitely 

and the cedulas that remain in circulation might be used fraudulently. 

A two million dollar donation from Spain including computers, ID card production 

equipment, and supplies such as security paper and laminate have allowed the process to begin, 

but the donation is insufficient to complete the process. The team was told that all resources 

are currently being directed towards completing the project in the Atlantic Regions before the 

elections are held in 1994. However, there are few financial resources and no detailed budget 

or planning documents for the period following the current effort in the Atlantic Regions. This 

has several consequences. The CSE is forced to implement the process in piece-meal fashion 

as donations are solicited and received rather than as a nation-wide campaign. If the donations 
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are less or different than originally hoped for, the process is modified to accommodate the 

donations rather than t)1e donations helping to complete the process as originally envisioned. 

The lack of long-range plans also makes coordinating international assistance very difficult as 

there is no master plan:around which various international assistance efforts can be coordinated. 

The team recommends that a group of Latin American electoral experts be assembled 

to assist the CSE in developing a budget and long-range plans for the period from now until the 

elections. With these pfanning documents developed, effective coordination among the interested 

international donors could be arranged. To address the legal reform issues, the team 

recommends assembling a group of Nicaraguan jurists and an outside election expert to study 

the reforms based upon the parameters indicated in this report. The study and proposals should 

be published as a pamphlet that analyzes the problems, presents solutions, and makes people 

aware of the need to solve these problems. The pamphlet could also be the focus of discussion 

involving politicians, members of the National Assembly, jurists, representatives of civic 

organizations, editorialists, and journalists. 

Other recommendations include a discussion of commodity needs, eliminating the vote 

recount by the CER, changing Municipal Law or persuading municipalities to lower charges for 

registration of vital statistics, a nation-wide civic education campaign to make people aware of. 

the cedulaci6n effort and the importance of registering vital statistics, poll worker and poll 

watcher training, voter education, support for international observer missions, and changing the 

Electoral Law so that parties would be required to meet meaningful requirements for popular 

support in order to gain and maintain official recognition from the Consejo de Partidos PoUlicos. 
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I. INTRODUCTION 

A three-member Pre-Election Technical Assessment Team from the International 

Foundation for Electoral Systems (IFES) conducted an on-site technical assessment of 

Nicaragua's electoral system from May 15 to June 4, 1993. The assessment was performed at 

the request of USAIDlManagua and is intended to serve as a working document for the CSE, 

for discussion with USAID and other possible donors, concerning assistance to the Nicaraguan 

electoral process. Presidential elections are scheduled for 1996 and, prior to this date, elections 

are scheduled to be he}d in 1994 for the Autonomous Atlantic Regions and for Nicaraguan 

representatives to the Central American Parliament. 

Members of the team were Roger H. Plath, Program Officer for the Americas, 

International Foundation for Electoral Systems (IFES); Lic. Manuel Barquin, Magistrate of the 

Federal Electoral Institute (Instituto Federal Electoral) [IFE], Mexico; and Dr. Medardo Oleas, 

Vice-President, Supreme Electoral Tribunal (Tribunal Supremo Electoral) [TSE], Ecuador. 

The team met with the Supreme Electoral Council (Consejo Supremo Electoral), both the 

Council itself as well as the directors of the various operational divisions; representatives of 

political parties including the Nicaraguan Resistance Party (Panido Resistencia Nicaraguense), 

Sandinista National Liberation Front (Frente Sandinista de Liberacion Nacional) , and the 

National Opposition Union (Union Nacional Opositora) [UNO] coalition; President and First 

Secretary of the National Assembly (Asamblea Nacional) (also representing the "Center Group"); 

and representatives of a Regional Electoral Council (Consejo Electoral Regional) and 

municipalities. The team was given access to information and interviews requested, in a friendly 

and cooperative manner. Appendix A contains a complete list of interviews conducted. 

Many pre-election technical assessments take place a relatively short period of time 
before an important election or during a period of intense electoral reform prior to a first 

democratic election. Nicaragua has previously held two elections, one in 1984 and the last in 

1990. The election in 1990 brought the UNO alliance and Violetta Barrios de Chamorro to 

power -- one of the most internationally observed elections ever held. This assessment, 

however, was conducted three years before the next presidential election, which is scheduled for 

November 1996. The staff at USAID/Managua should be commended for their foresight and 

long-range planning which will allow time, effort, and resources to be directed in a well

conceived and consistent manner towards the goal of a successful election in 1996. It is hoped 
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that US assistance will help develop an independent, self-sufficient, and institutionalized 

democratic electoral system in Nicaragua. 

2 
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II. BACKGROUND 

A. BRIEF HISTORY 

Nicaragua, the largest country in Central America, lies between Honduras to the North 

and Costa Rica to the South. Its western border is the Pacific Ocean and its eastern the Atlantic 

(Caribbean). The country is subject to natural disasters such as earthquakes and hurricanes. 

Managua, the capital of Nicaragua, was severely damaged by an earthquake in 1972 and to this 

date has not been subs~tially rebuilt. The other principal cities are Leon, Granada, Iinotega, 

Matagalpa, Chinandega, and Masaya. 

During the early 1800's, the area that is now Nicaragua was part of the Captaincy

General of Guatemala. The Captaincy-General declared its independence from Spain in 1821, 

with Nicaragua becoming an independent republic in 1838. Following US intervention in 1909, 

US troops were present continuously in Nicaragua until 1933. With the departure of US troops 

in 1933, a National Guard commander named Anastasio Somoza Garcia took over the Presidency 

in 1936. The Somoza family continued to dominate Nicaragua's economy and government for 

the next four decades. 

In 1979, the Sandinista National Liberation Front (FSLN), which had been fighting 

against the Somoza family since 1961, was able to defeat Somoza, who subsequently fled the 

country. The success of the FSLN revolution was aided by the fact that the Somoza government 

did not adequately address the emergency situation following the 1972 earthquake, was 

increasingly turning to torture and murder of its opponents, and did not anticipate the massive 

protests and anti-Somoza sentiment that followed the assassination of La Prensa editor and 

publisher Pedro Joaquin Chamorro. Accordingly, the US government also cut off all US support 

to Somoza's government. 

By 1981, the US had again suspended economic aid to Nicaragua, which by this time was 

governed by the Sandinistas. US assistance to the counter-revolutionary forces that came to be 

known as the Contras also began in 1981. In 1984, a national election was held and, with the 

withdrawal of the principal opposition group (Coordinadora), which cited Sandinista intimidation 

and interference as the reason for withdrawal, the FSLN won 61 of 96 seats in the National 
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Assembly. Daniel Ortega became President on January 10, 1985. In 1987, the current 

Constitution (Constituci6n Polftica De Nicaragua) was adopted. 

In 1990, national elections were held. These elections, observed by the UN, OAS, 

Carter Center, and nu"/erous other groups and individuals, were judged to be free and fair. The 

main opposition, Natiohal Opposition Union (Uni6n Nacionai Opositora) [UNO], was an alliance 

of political parties that 'ranged from communist to conservative. The UNO won the Presidency 

and Violeta Barrios de Chamorro became President with Dr. Virgilio Godoy Reyes as Vice

President. In the National Assembly, UNO received 51 Representatives, FSLN - 39, MUR -

1, and PSC - 1 for a total of 92 seats (CSE publication, Elecciones 1990). 

Due to a number of factors, both domestic and international, the UNO-led government 

inherited a country with difficult social, economic, and political problems. Currently, the UNO 

alliance has split into two factions: the original group including Vice-President Godoy, and the 

Center Group (Grupo de Centro) including Dr. Gustavo Tablada, President of the National 

Assembly. The Center Group has entered into a working relationship with the Sandinista 

members of the Assembly, while the main UNO group has effectively withdrawn from 

participation in the Assembly. The result is a situation where the Sandinista members of the 

Assembly together with the Center Group are able to form a quorum for the passage of normal 

laws, but not enough to reform the Constitution or Constitutional Laws (the Electoral Law, for 

example, is considered a Constitutional Law) which requires a favorable vote of 60% of the 

Assembly. In addition, the President has lost the political support of the UNO party that brought 

her to power. 

B. CONSTITUTION (Appendix B) 

I. Organization of Government 

The government of the Republic of Nicaragua, as organized by the Constitution of 1987, 

consists of four branches: 

Executive President and Vice-President 

Legislative National Assembly (unicameral) 

4 



Judicial 

Electoral 
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Supreme Court with subordinate appeals, district, and local 
courts with separate labor and administrative tribunals 

Supreme Electoral Council (Consejo Supremo Electoral) 
[CSE] , Nine Regional Electoral Councils (Consejos 
Electorales Regionales) [CER], and local Ballot Receiving 
Boards (JulUas Receptoras de Votos) [JRV] 

The country is divided into 9 regions (regiones) , 16 departments (deparramelUos) , 143 

municipalities (municipios), and 1 federal district (Managua). As administrative divisions, the 

nine regions serve primarily for electoral purposes. Article 175 of the Constitution names the 

various administrative divisions but leaves the actual number of divisions as a legal rather than 

a constitutional issue. 

2. Rights of Citizens 

The Nicaraguan Constitution states that the People will be able to freely elect their 

representatives in accordance with universal, equal, direct, free, and secret suffrage (Art. 2 

Constitution [C]). 

Nicaraguans are considered citizens, with all rights described in the Constitution and 

other laws, including the right to vote, at age 16 (Art. 47 C). 

Nicaraguans are given the right to form organizations, without discrimination, that may 

be partisan or non-partisan in nature (Art. 49 C). 

Citizens have the right to elect and be elected in periodic elections and to run for public 

office (Art.51 C), meet peacefully without prior permission (Art. 53 C), gather in public, 

demonstrate, mobilize in conformity with the Law (Art. 54 C), and organize or affiliate 
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themselves with political parties (Art. 55 C). I 
3. Legislative Branch 

Legislative power is held by the National Assembly, which is made up of 90 elected 

Representatives. National Assembly Representatives are elected for a period of 6 years (Art. 
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136 C). The number of Representatives may increase in accordance with a census and in 

conformity with the law (Art. 132 C). Assembly seats are distributed on a regional basis as 

shown in Table One (Art. 83 Electoral Law [LED. 

Also eligible t~ receive seats in the Assembly are those candidates for President and 

Vice-President that receive a number of votes equal to or greater than the average of the regional 

electoral quotients. In the 1990 election, 2 parties, MUR and PSC (Appendix E), each received 

a seat in the Assembly in this manner. (Art. 133 C and Art. 169 LE). For this reason, there 

are currently 92 Repre~entatives in the National Assembly (CSE-Elecciones 1990). 

The Assembly chooses the members of 

the CSE from lists proposed by the President 

of the Republic (Art. 138-7 C). 

The quorum for a National Assembly 

session is one-half plus one of its members. 

Approval of laws (except Constitutional 

Laws) requires a favorable vote of a relative 

majority of those present (Art. 141 C). 

A pprovaJ of constitutional reforms 

requires a favorable vote of 60 % of the total 

National Assembly. Approval of reforms to 

constitutional laws, including the Electoral 

Law, also requires a favorable vote of 60% 

of the total National Assembly (Art. 194, 195 C). 

4. Electoral Branch 

REGION 

I 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

TOTAL 

TABLE ONE 

REPRESENT A TIVES 

9 

15 

25 

14 

10 

11 

3 

2 

I 

90 

The organization, direction, and supervision of elections, plebiscites, and referendums 

belongs exclusively to the Electoral Branch (Art. 168 C). 

The Electoral Branch is composed of the CSE and other subordinate electoral bodies 

(Art. 169 C). 

6 
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The CSE is composed of five Magistrates elected by the Assembly from lists proposed 

by the President of the Republic. The President of the CSE is chosen by the Assembly from 

among the five Magistrates. All serve for a period of six years (Art. 170, 172 C). 
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A. COMPOSITION 

The Nicaraguap electoral system is defined and regulated by the Electoral Law (Ley 

Electoral) [LE]. Thtl most recent publication of the law is included as Appendix C. The 

Electoral Law is Constitution-level and would require the same number of favorable votes in the 

Assembly to reform it as would a reform of the Constitution. The Electoral Law defines in 

detail the outline of th~ electoral system presented in the Constitution. The Electoral Branch of 

government is composed of the Supreme Electoral Council, Regional Electoral Councils, and 

Ballot Receiving Boards. These three bodies are responsible for organizing, directing, and 

supervising all national and local elections. 

1. Consejo Supremo Electoral 

The CSE is composed of five Magistrates. They are named by the National Assembly 

from lists proposed by the President of the Republic for six-year terms. For two of the five 

positions, the President of the Republic asks the opposition political parties to provide lists of 

candidates and, from these lists, the President chooses names, based on the number of votes that 

the parties received in the last national. elections (Art. 6 LE). The Assembly then chooses the 

five Magistrates from these lists, and names one of the five to be President of the CSE (Art. 6 

LE). 

During the 1990 elections, the procedure was modified, by agreement of all involved, 

so that the President proposed two lists from the opposition political parties, two lists of his own 

choosing, and one list of notables who were not active in any political party. As mentioned, this 

was not a change in the law, but rather an agreement made at the time. The current Magistrates 

and their political affiliations according to the CSE publication Elecciones 1990 are: 

Presidente: 
Vicepresidente: 

Secretaria General: 

Magistrado: 

Dr. Mariano Fiallos Oyanguren (FSLN) 

Dr. Rodolfo Sandino Argiiello (Notable) 

Ora. Rosa Marina Zelaya Velasquez (and Magistrado 

Suplente) (FSLN) 

Leonel Argiiello Ramirez (FSLN) 
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Magistrado: Guillermo Selva Argiiello (PLI) 

Amlin Sandino Muiioz (PCDN) Magistrado: 

The term of the·current Magistrates ends in late 1995, a relatively short time before the 

1996 elections. A new CSE would then have to be named which could be problematic as the , 
new Magistrates might be unfamiliar with election administration and other issues before the 

eSE. It was mentioned, however, that an agreement may be reached to allow the current CSE 

to continue operating through the 1996 elections. According to Dr. Fiallos, there are currently 

259 permanent and 36~ non-permanent employees of the CSE nation-wide. 

The duties of the Consejo Supremo Electoral are as follows (Art. 10 LE): 

1) 

2) 

3) 

4) 

5) 

6) 

7) 

8) 

9) 

Organize and direct elections, plebiscites, and referendums; 

Name the members of the Consejos Electorales Regionales; 

Produce the electoral calendar; 

Apply the relevant portions of the Constitution and laws to the electoral process; 

Decide, as final recourse (highest authority), about resolutions enacted by the 

subordinate electoral bodies as well as claims and challenges presented by the 

poli tical parties; 

Enact pertinent measures by which electoral processes can progress in conditions 

of full guarantee; 

Require corresponding authorities to provide secure conditions for political party 

participants in the elections; 

Carry out the final count of the ballots cast in elections, plebiscites, and 

referendums, and make the final declaration of the results; 

Enact its own rules and regulations; 

9 
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10) Anything else conferred upon it by the Constitution and the laws. 

The quorum for the CSE is three members and decisions are made by majority vote of 

those present. In case of a tie, the President's vote counts twice (Art. 13 LE). 

, 
2. C:onsejos Electorales Regionales 

The CERs are composed of three people -- a President and two members who are named 

by the CSE (Art. 17 ~E). The 

President and one member are 

chosen directly by the CSE, and 

the second member is chosen 

from lists sent by the opposition 

political parties. The CSE is to 

choose from these lists based on 

the number of votes received by 

the parties in the last national 

elections. The are nine CERs 

corresponding to the nine regions 

in the country. The regions are 

shown in Table Two (Art. 18 

LE). 

REGION 

The duties of the CERs 

are as follows (Art. 20 LE): 

I) Name the members of the JRVs; 

I 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

TABLE TWO 

DEPARTAMENTO (MUNICIPIO) 

Nueva Segovia, Madriz, Esteli 

Le6n, Chinandega 

Managua 

Granada, Masaya, Carazo, Rivas 

ChontaIes, Boaco (EI Rama, Nueva 
Guinea, Muelle de los Bueyes, Bocana 
de Paiwas, EI Almendro) 

Matagalpa, Jinotega 

Regi6n Aut6noma del Atlantico Norte 

Regi6n Aut6noma del Atlantico Sur 

Rio San Juan 

2) Resolve the complaints and challenges that are made against the JRVs; 

3) Verify the count of the JRVs (Recount); 

4) Deliver credentials to the Party Poll Watchers (Fisca/es) who participate in the elections; 

10 
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5) Anything else indicated by the law or by resolution of the CSE. 

The quorum for the CER is formed by a majority of its members. Decisions are made with the 

concurrence of two members. In case of a tie, the President's vote counts twice (Art. 21 LE). 

3. J\Jntas Receptoras de Votos 

JRVs are the most fundamental unit of the electoral system. They serve as registration 

locations for the formation of the ad hoc electoral register and as polling places. The law does 

not specify an exact number or precise location of JRVs. It specifies only that there be a 

sufficient number of JRVs and that their number and placement be determined by the CSE (Art. 

24 LE). A JRV is composed of three people -- a President and two members. They are named 

by the CERs and in the same manner (second member from opposition party lists). 

The duties of the JRVs are as follows (Art. 28 LE): 

1) Register citizens in accordance with the law; 

2) Guarantee the right to vote; 

3) Receive the votes; 

4) Count the votes; 

5) Guarantee order in the polling place during registration and voting; 

6) Receive and pass along challenges; 

7) Anything else indicated by the law or in resolutions of the CSE. 
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For the 1990 ad hoc registration and elections, there were 4,394 JRVs distributed I 
throughout the nine regions as shown in Table Three (CSE - Elecciones 1990). 
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Dr. Zelaya, Secretary General of the CSE, stated 

that for the 1996 elections the number of JRVs 

would increase to approximately 7,000 due to 

population growth, due to the return of many 

Nicaraguans who had ~een outside of the country 

during the 1990 elections, and the attempt to 

limit the number of' voters at each JRV to 

between 300 and 350, 

The production of the ad hoc electoral 

register through the JRVs was used in both the 

1984 and 1990 elections. Each of the JRVs 

would form itself for four Sundays prior to an 

TABLE THREE 

REGION # OF JRVs 

I 461 
2 707 

1 (M.n~l'ua) 1096 
4 860 
"i 47R 
6 496 
7 1"i4 
8 98 
9 44 

election to allow citizens to register to vote. Upon registering, each citizen was given a Voters 

Card (Libreta C{vica) valid only for that particular election. This ad hoc method of local 

registration is extremely expensive, time-consuming, and does not provide much security against 

registering in more than one location. The team was told that the formation of the ad hoc 

electoral register accounts for approximately 70% of the cost of holding an election. 

The quorum and decision-making requirements for the JRV are the same as the CER 

(Art. 27 LE). 

4. Fiscales 

Each political party or alliance of parties has the right to name and place poll watchers 

(fiscales) at the CSE, the CERs, and the JRVs during the ad hoc registration period. For the 

election itself, only those parties or alliances who are actually running candidates for a particular 

area have the right to have fiscales present in that area (Art. 29 LE). During the election, the 

fiscales may be at any of the locations previously mentioned as well as the regional and national 

computer centers. The fiscales may also observe and sign the Certifications (Aetas) of 

constitution of the JRV and opening of voting, the closing of voting, the counting of the votes 

at the JRV, and the recount at the CER (Appendix D). The fiscales may sign in agreement or 

in disagreement. In the later case, they may note the reason. However, fiscal signatures are 

not required to validate the Aetas (Art. 30 LE). 
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B. ADMINISTRATIVE ORGANIZATION 

Table Four is a diagram of the organization of the CSE which is composed of the 

Executive Office (Direccion Superior - President and Secretary General of the CSE); the General 

Administraction Divisi~n (Division General Administrativa) which is composed of the Finance 

Division, the General; Services Division, Administrative Services Division, and the Human 

Resources Division (Division de Finanzas, Division de Servicios Generales, Division de Servicios 
Administrativos, and the Division de Recursos Humanos); the Cartographic and Statistics 

Division (Division de. Canografla y Estadfstica); the Computer Division (Division de 
lrifomuitica); the General Office of Electoral Affairs (Direccion General de Asuntos Electorales); 
the General Office of the Central Registry (Direccion General de Registro Central); and the 

General Office of Credentialization (Direccion General de Cedulacion). 

TABLE FOUR 

CONSEJO SUPREMO ELECTORAL 
- ORGANIGRAMA 1993-

, , 

13 
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1. Divisi6n de Cartografla y Estadfstica 

The Cartography and Statistics Division produces maps of the country for election 

planning purposes. With a $200,000 donation from Canada in the form of computer graphics 

work stations with sCl\flners and a plotter, as well as technical assistance in the use of the 

equipment, the maps aTe also being computerized. Maps are being produced from the national 

level down to the level' of individual JRVs (including streets, landmarks, shops, churches, and 

homes). 

The maps being produced at the level of municipalities and JRVs are particularly 

noteworthy because they are being produced by cartographers through actual field-work. Teams 

are being sent out allover the country (currently concentrating on the Atlantic Regions for the 

1994 elections to be held there) to visit all of the municipalities to verify and correct existing 

cartographic and statistical information as well as to collect new and current information. The 

information collected by the field teams is not limited to geography but includes interviews with 
local populations. This work is extremely important because the population has grown since 

1990, both due to natural population increases and the return of Nicaraguans who had left the 

country during the 1980's. The 1980's also saw a change in demographic distribution, for 

example, movement from rural to urban areas, or from one part of the country to another. This 

effort will not only produce accurate and useful electoral maps, but will also serve as a basic 

census and demographic study through which many types of planning can be conducted. It 

should be noted that the principal town of an area (cabecera) is always considered urban, 

regardless of size, as is any location with more than 1,000 inhabitants. According to Elecciones 

!.22Q, 53.4% of the JRVs were considered Urban and 46.6% Rural. 

At the purely electoral level, the maps will verify and clearly define the boundaries of 

existing JRVs as well as facilitate the creation or redistribution of new JRVs as necessary. The 

CSE would like to limit the number of voters in a JRV to between 300 and 350 and keep to a 

minimum the distance that a voter must travel. The field work now being done will allow the 

CSE to accurately achieve this goal. The JRV maps are also important in that they are 

distributed to the Presidents of each JRV in advance of the elections. It is their responsibility, 

in tum, to inform all the voters in their JRV where their corresponding JRV is located. This 

detailed work will allow the CSE to plan accurate distribution routes for electoral supplies, and 

the exact number of election workers needed, as well as estimate costs. 

14 
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The maps are being drafted first by hand and then a computerized version is created that 

can be quickly reproduced on a plotter as necessary. The Division currently has two work 

stations and hand-held scanners. The computerization of the maps began on May 1, 1993. They 

have completed maps for the northern Atlantic Region and half the southern Atlantic Region. 

, 
2. Divisi6n de Informatica 

This Division provides computer support to the CSE. Its functions include producing the 

ad hoc voters list from. the electoral catalogs (caJalogos de electores - book which contains the 

names of the registered voters), processing the election results coming in from the Regions, and 

providing computer services to the credentialization (cedulaci6n) and the national civil registry 

effort. 

The Division has approximately 60 "286" PCs that are being used for data entry and 

verification, and an IBM RS 6000 computer with 7 Gigabytes of hard-disk storage which will 

eventually contain the national civil registry and the permanent voters list. The use of the 

computer equipment will be examined in more detail in Chapter 4. 

3. Direcci6n General de Asuntos Electorales 

This office is in charge of the design, production, and distribution of electoral materials 

such as ballots, Actas (poll opening, closing, etc.), writing materials, ballot boxes, voting 

booths, etc. 

Another of its functions is poll worker training for the members of the JRVs. Poll 

worker training is accomplished through workshops utilizing the multiplier (multiplicador) 

technique. This technique involves training a core-group of trainers at the national level who 

then train trainers at the regional level who then train at the local level. With the completion 

of training at each level, the number of trainers multiplies. 

4. Direcci6n General De Registro Central 

This office communicates with the local registration offices in the various municipalities 

to gather the information necessary to create and maintain a civil registry and a national archive 
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of the registration of births, deaths, marriages, divorces, etc. To bring the civil registry and 

national archives up to date, the CSE is requesting the registration books from all of the 

municipalities to enter the information into the computers and to microfilm them. This office 

is still handling the recording of vital statistics manually. The information concerning births and 

deaths is forwarded to .be computerized. The necessity of computerizing this office has been 

recognized and there ate plans to do so as donations become available. 

5. Direcci6n General De Cedulaci6n 

This office, which is currently being formed, is in charge of administering the process 

of cedulaci6n. Due to the great importance of this project, Chapter 4 will include a detailed 

analysis. 

C. ELECTION RESULTS 

1. President and Vice-President 

The candidates of the political party or alliance that receives the relative majority (the 

most votes) of all the valid votes in the country will be elected (Art. 164 LE). 

2. Representatives to the National Assembly 

National Assembly seats are apportioned based on a system of proportional representation 

by electoral quotient (cociente electoral) by Region (Art. 165 LE). The electoral quotient is 

obtained by dividing the total number of valid votes for Representatives to the National 

Assembly in a given Region by the number of Assembly seats that correspond to that Region 

(Table One). The number of seats that a party wins is obtained by dividing the total number of 

votes that the party received in a given Region by the electoral quotient for that Region. A 

number of names equivalent to the number of seats won are taken from the party list for that 

Region, and these people become Representatives. Any remaining Assembly seats in a given 

Region are distributed by ranking the parties in order of votes received and then starting at the 

top of this list giving one seat to each party until there are no more seats (Art. 167 LE). 

16 
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In Regions Seven and Eight the electoral quotient is obtained by dividing the total number 

of valid votes by the number of seats plus one. In Region Nine, it is obtained by dividing the 

total number of valid votes by the number of seats plus two (Art. 168 LE). 

In accordance with Art. l33 of the Constitution, candidates for President and Vice

President that receive ~ number of votes equal to or greater than the average of the regional 

electoral quotients (sum of all Regional electoral quotients divided by nine) also become part of 

the National Assembly as Representative and Alternate (Representantes Propietarios y Suplentes) 

(Art. 169 LE). 

An example of the normal distribution of Assembly seats is as follows: 

1990 Elections Region III A) Number of Assembly Seats - 25 

B) Number of Valid Votes - 391,964 

C) Electoral Quotient (BfA) - 15,679 

Only two parties received a number of votes at least equal to the Electoral Quotient. 

1) 

2) 
3) 

UNO 209,125 Votes 

FSLN 166,488 Votes 

PRT 4,839 Votes 

f Electoral Quotient = l3 Seats 

f Electoral Quotient = 10 Seats 

(below the electoral quotient - no seats) 

The total is 23 seats. The remaining two seats are then distributed by ranking the parties 

by number of votes received and distributing seats beginning with the first one. In this 

case, UNO receives one and FSLN receives one, for a total of 25. 

D. POLITICAL PARTIES 

The right to form or affiliate oneself with a political party is guaranteed in the 

Constitution (Art. 55 C). The legal framework for the formation and functioning of political 

parties is contained in the Electoral Law (Arts. 50 - 81 LE). Two bodies form the basis of the 

political party system, the Assembly of Political Parties (Asamblea de Panidos Polfticos) and 

the Council of Political Parties (Consejo de Panidos Polfticos). The Assembly is the 

consultative body and the Council the operative body. 

17 
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1. Asamblea de Partidos Politicos (APP) 

The Assembly, as previously mentioned, is a consultative body. It is composed of one 

member from each political party, a president who is chosen by the National Assembly from lists 

submitted by the President of the Republic, a vice-president who is elected by and from among 

the other members, an~ a secretary who is chosen from among the members by the National 

Assembly in accordance with the results of the last national election excluding the government 

party (Art. 55 LE). 

2. Consejo de Partidos Politicos (CPP) 

The Council, which is the operative body, is composed of ten members, the President 

of the APP who serves as the President of the Council, four members elected by the APP, 

including a vice-president, and five members elected by the National Assembly, including the 

secretary, elected in the same fashion as the APP (Art. 59 LE). CPP members serve six-year 
terms (Art. 59 LE). 

The most important functions of the CPP are the following (Art. 61 LE): 

1) Grant legal status to political parties which meet requirements established in the 

Electoral Law; 

2) 

3) 

Cancel or suspend legal status of political parties for reasons stated In the 

Electoral Law; 

Resolve conflicts between and within political parties. 

Decisions made by the CPP can be appealed to the CSE within five days of the decision (Art. 

62 LE). 

3. Formation of Political Parties 

According to Lic. Hugo MejIa, President of the CPP, the CPP has no discretion in the 

act of granting or not granting legal status to groups that wish to become political parties. That 

18 
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is, if the conditions outlined in the Electoral Law are satisfied, the CPP will grant legal status I 
to a group seeking to be a political party. The basic requirement for the formation of a political 

party is that a group demonstrate that it has a minimum administrative structure in place, as I 
opposed to, for example, demonstrating a minimum membership such as some percentage of the 

electorate. To obtai,] legal status as a political party, administrative bodies (organos de I 
direccion) of a minimum size must be established in the following manner (Art. 70 LE): 

1) at least nine members at the national level; 

2) at least seven members in each of the Regions; 

3) at least six members in each Departamento; 

4) at least five members in each Municipio; 

5) and all members must have been registered in the Catilogo de Electores in the 

last election unless they were underage at the time or have a valid excuse. 

As a result, a political party can be formed from a group of less than 900 members, which does 

not demonstrate whether or not a party has any popular support. This easy access to legal status 

has resulted in 24 political parties (Appendix E) with 2 more currently under consideration by 

the CPP. 

An interesting example of the application of rule (5) can be found in the recent granting 

of legal status to the Partido Resistencia Nicaragiiense. The party's leadership is formed 

primarily of ex-Contras and because of their military status at the time many had not registered 

to vote for the last election and therefore did not appear in the Catilogo de Electores. The party 

first tried to gain legal status in May of 1991, but was not granted legal status until May of 

1993. A compromise was finally reached in which the group stated in good faith that because 

of their military status they were unable to register to vote for the last election and in return this 

was accepted as a valid excuse under rule (5). 
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4. Electoral Campaign Financing 

Campaign financing is regulated by Articles 121 to 128 of the Electoral Law. The CSE 

presents a budget to the Executive Branch for approval. The amount approved is divided in the 

following manner (Art; 123 LE): 

1) 

2) 

50% is divided equally among the political parties and alliances that have fielded 

candidates. (Note: According to the Electoral Law, an alliance, regardless of its 

size, is ~onsidered equivalent to a single political party.) 

The other 50 % is distributed between the political parties and alliances in 

proportion to the number of votes that each received in the last election. 

In reference to item (2), according to the Ouinto Informe Sobre La Observaci6n Del 

Proceso Electoral - Febrero 16 a Marzo 20 [1990] issued by the Organization of American 

States, parties which did not participate in the last election received an amount equal to the sum 

received by the political party that received the least number of votes in the last election. This 

is not stated in the Electoral Law and may have been an agreement reached between the CSE 

and the political parties. The exact figures are shown in Table Five and Table Six on the 

following pages. Political parties that had been part of an alliance in the last election but that 

are running separately in the current election receive an amount that corresponds to what the 

alliance would have received divided by the number of parties that made up the alliance (Art. 

123 LE). 

We were told that for the 1990 elections the CSE decided to further regulate the amount 

of financing received under item (2) by making the amount of money proportional to the number 

of areas (president, National Assembly, Municipalities, etc.) in which parties were running 

candidates. This regulation is not specifically listed in the Electoral Law. 

5. Electoral Campaign 

The electoral campaign at the national level is 80 days. The campaign for the Central 

American Parliament, and at the regional and local level is 42 days. When multiple elections 

20 



TABLE FIVE 

STATE FINANCING OF ELECTORAL CAMPAIGN FOR 1990 ELECTIONS 

PARTY, ALLIANCE, PRESIDENT AND NATIONAL ASSEMBLY MUNICIPAL AUTONOMOUS REGIONAI:.---
ASSOCIATION VICE PRESIDENT REPRESENTATIVES COUNCILS COUNCILS (COAST) TOTAL 

PUCA 289,691 ,666.00 367,243,733.00 684,160,260.00 55,524,139.00 1,396,619,798.00 

FSLN 2,230,625,366.00 2,942,194,198.00 3,656,701 ,194.00 266,515,870.00 9,096,036,628.00 

MAP-ML 319,818,992.00 354,687,811.00 146,723,728.00 NO PARTICIPATION (NIP) 821,230,531.00 

PSOC 289,691,666.00 163,455,302.00 36,504,248.00 NIP 489,651,216.00 

PCDN 696,514,384.00 913,598,541.00 360,966,797.00 NIP 1,971,079,702.00 

PRT 289,691,666.00 270,378,888.00 54,167,594.00 NIP 614,238,148.00 

PLiUN 289,691,666.00 367,696,956.00 120,110,755.00 NIP 7n,499,3n.OO 

PSC 289,691 ,666.00 346,015, n1.00 590,980,034.00 NIP 1,226,687,471.00 

MUR 289,691,666.00 289,691,666.00 132,418,985.00 NIP 711,802,317.00 

UNO 648,328,860.00 840,898,337.00 1,356,495,248.00 98,688,123.00 2,944,410,568.00 

Yatama NIP NIP NIP 53,954,979.00 53,954,979.00 

Yatama Movimiento 
Juvenil Multietnico NIP NIP NIP 53,954,979.00 53,954,979.00 

TOTAL 5,633,437 ,578.00 6,855,861 ,203.00 7,139,228,843.00 528,638,090.00 20,157 , 165, 714.00 

SOURCE: Consejo Supremo Electoral 
NOTE: The amounts listed are in Nicaraguan currency. 

-------------------
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TABLE SIX 

STATE FINANCING OF ELECTORAL CAMPAIGN FOR 1990 ELECTIONS (US$ DOLLARS) 

PARTY, ALLIANCE, PRESIDENT AND NATIONAL ASSEMBLY MUNICIPAL AUTONOMOUS REGIONAl:. ---
ASSOCIATION VICEPRESIDENT REPRESENTATIVES COUNCILS COUNCILS (COAST) TOTAL 

PUCA $9,240.56 $11,714.31 $21,823.29 $1,n1.10 $44,549.28 

FSLN $71,152.32 $93,849.89 $116,641.19 $8,501.30 $290,144.71 

MAP-ML $10,201.56 $11,313.81 $4,680.18 NO PARTICIPATION (NiP) $26,195.55 

PSOC $9,240.56 $5,213.89 $1,164.41 NiP $15,618.86 

PCDN $22,217.36 $29,141.90 $11,514.09 NIP $62,873.36 

PRT $9,240.56 $8,624.53 $1,727.83 NIP $19,592.92 

PLiUN $9,240.56 $11,728.n $3,831.28 NiP $24,800.62 

PSC $9,240.56 $11,037.19 $18,851.04 NiP $39,128.79 

MUR $9,240.56 $9,240.56 $4,223.89 NIP $22,705.02 

UNO $20,680.35 $26,822.91 $43,269.39 $3,147.95 $93,920.59 

Yatama NIP NIP NIP $1,721.05 $1,721.05 

Yatama Movimiento 
Juvenil Multietnico NIP NIP NIP $1,721.05 $1,721.05 

TOTAL $179,694.98 $218,687.76 $227,726.60 ~16,862.46 ~642,971.79 

SOURCE: Consejo Supremo Electoral, Banco Central De Nicaragua 
NOTE: Official electoral campaign began December 4,1989. Official exchange rate on December 1,1989 was 32,350 to $US1.00 
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are held simultaneously, the alternative that offers the longer period of time is used (Art. 105 

LE). 

For elections at'the national level, political parties are guaranteed 30 minutes daily on 

each channel of the Sandinista television system and 45 minutes daily on each state-run radio 
I 

station. The CSE is to ensure that this time is divided equally among all of the participating 

political parties. Political parties may also freely contract, at CSE determined rates, with private 

radio and TV stations which must make at least 5 minutes available per day to any party that 

requests it (Art. 109 LE). Religious radio stations are not allowed to run electoral campaign 

material (Art. 116 LE). 
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Pre-Election Technical Assessment: Nicaragua 

IV. CEDULACION 

On January 27, 1993, the National Assembly passed the Citizen Identification Law (Ley 

de Identifieacion Ciudadana) which took effect as Law Number 152 on March 5, 1993 with its 

publication in La Gacer.a, Number 46 (Appendix F). Significant international assistance will be 

necessary to complete this project, but its success will be of benefit to Nicaragua and contribute 

to the self-sufficiency' of the electoral process by eliminating the single greatest recurring 

expense in holding elections in Nicaragua -- the formation of the ad hoc electoral register. The 

process of cedulaci6n i~ truly global in scope as it involves many divisions of the CSE as well 

as the cooperation of the National Assembly, the municipalities, and all of the citizens of 

Nicaragua. 

Currently, the CSE is working to complete the cedulaci6n process on the Atlantic Coast. 

Although no long-range planning document or budget exists for the total cost of the project on 

a nation-wide level, Dr. Rosa Marina Zelaya Velasquez, Secretary General and Magistrado 

Suplente of the CSE, stated that after the Atlantic Coast has been completed, the CSE will have 

enough cost and time data to be able to budget and plan for completing the project nation-wide. 

A. LEY DE IDENTIFICACION CIUDAOANA 

The credential or ID card (eMu/a) is the public document that identifies Nicaraguan 

citizens and allows them to vote and conduct a long list of other public and commercial activities 

including receiving a passport, receiving payments from the State, banking, marriage, registering 

children for school, and registering for college. (Art. I, 4 Citizen Identification Law [LIe]). 

The team was told by the CSE that unless the use of the cedula was made mandatory for a wide 

range of activities, people might not bother to apply for one just to vote. 

The process will be administered by two bodies subordinate to the CSE. The first is the 

General Office of Credentialization (Direecion General de Cedulacion) [OGC] which will be run 

by a Director General to be named by the CSE and which will be responsible for organizing, 

directing, and executing the process of cedulaci6n (Art. 7, 8 LIC). The second is the National 

Credentialization Commission (Comision Naeional de Cedulaeion) [CNC] which will be 

composed of five members. The President of the OGC will also be the President of the CNC. 

The remaining four members will be named by the CSE from lists presented by the political 
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parties. The CSE is to take into account the number of votes received by the parties in the last 

election when making their choices (Art. 9 LIC). The CNC is basically responsible for 

oversight and verification (Art. IO LIC). 

In each Region ,there will be a General Office of Credentialization (Direcci6n Regional 

de Cedulaci6n) [DRC]'under a Director named by the CSE and in each municipality there will 

be a Municipal Office of Credentialization (Delegaci6n Municipal de Cedulaci6n) [DMC] under 

a Director named by the corresponding DRC (Art. 13, 14 LIC). 

The application (solicituti) for a cedula asks for all of the normal civil status items such 

as name, address, profession, birth date and place, marital status, names of parents, etc. 

(Appendix F). The application also includes a photograph, signature, and finger print which will 

be digitized upon processing the application. The age, names of parents, and birthplace of an 

applicant must be proven by a birth certificate, without which a cedula will not be issued (Art. 

18 LIC). The identity of an applicant can be established by a passport, drivers license, social 

security card, or other documents as decided by the Municipal Director. If an applicant does 

not have any of these items, two witnesses may testify to the applicant's identity (Art. 19 LIC). 

The application is then sent to the DGC in Managua for verification which in all cases includes 

verification of the information contained in the birth certificate against the national civil registry· 

(Registro Central del Estado Civil de las Personas). If the information is found to be correct, 

the cedula is produced and returned for distribution (Art. 24-26 LIC). A cedula is valid for ten 

years. A sample of the cedula is contained in Appendix F. 

The initial process of cedulaci6n is free. In the case that a cedula needs to be replaced 

due to loss, theft, damage, or if information needs to be changed, there will be a charge. The 

replacement charge is to be established by the CSE (Art. 36, 53 LIC). 

Civil authorities, the military, and public entities are required to collaborate with the 

demands of the CSE during the process of cedulaci6n (Art. 54 LIC). 

The CSE is required to mount a civic education campaign to inform the citizenry about 

the necessity and the right to have a cedula (Art. 57 LIC). 
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Pre-Election Technical Assessment: Nicaragua 

Applicants who have never registered their birth with the civil registry and therefore do 

not have a birth certificate can, with two witnesses that testify on the applicant's behalf, request 

from the local judge (juez local) in their place of birth or current place of residence, a legal 

statement verifying the' circumstances of their birth (Art. 64 LIC). With this statement a birth 

certificate will be issu<;d by the civil registry. This information will also be forwarded to the 

national civil registry. ; 

I. Preparation for Cedulaci6n 

The first thing that must be done before embarking on a nation-wide ID effort is to 

develop a database of all available civil registry information that has been recorded at the local 

level so that, to the greatest extent possible, applications for the new ID can be verified. With 

a US$2,OOO,OOO donation from Spain in computer equipment, the CSE is performing this 

function through the national civil registry and the Computer Division. 

The CSE has requested all of the registration books from the municipalities since their 

inception in 1877. These books are all being microfilmed. Records that had previously been 

microfilmed are also being restored and used to supplement the information from the books, 

some of which have been lost, destroyed, or damaged over the years. A microfilm record is 

made of each page of the books to be archived and from the microfilm record a new paper copy 

is made. The paper copy is transferred to the Computer Division where over 100 people are 

employed specifically to transcribe the information from the paper copy onto a special form. 

The information that is transcribed to the form includes the name, date and place of birth, 

names of both parents, and date of original or late registration (reposici6n). These special forms 

are then taken to the data processing room where there are 40 "286" PCs. The information from 

the forms is entered, stored on the hard drive of the machine, and then output to floppy disks 

which are then taken to the data verification room where there are 20 "286" PCs. The data is 

then re-entered and checked against the floppy disk made from the original entry of the data. 

Once the data has been verified as having been entered correctly, it passes to a preliminary list 

(Indice Preliminar). 

These lists are then sent back to the municipalities where the civil registry data 

originated. The civil registry personnel are required to review the list and make corrections, 
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additions, and deletions as necessary. The corrected list is returned to the CSE where the I 
corrections are entered in the computer records. This final master list (lndice Nacional) is then 

entered into the IBM RS 6000 which will eventually contain all the master lists for the entire 

country and serve as the database against which the information from the cedula applications can 

be verified. The software used with the IBM automatically checks for duplicate records and 
I 

other forms of falsificiltion. This process has been completed only for the Atlantic Regions 

where cedulaci6n begah the first week in June. 

This database, ~owever, is not really a computerized national civil registry because it 

contains only birth information (to cross-check and verify the birth information in the cedula 

applications) and not other information such as marriages, divorces, adoptions, deaths, etc. All 

of these records are still entered manually in the national civil registry. These records, 

especially the registration of deaths, must eventually be computerized and included in the 

database as well. 

2. Process of Cedulaci6n 

To apply for a cedula, it is necessary to present an application which includes many of 

the same items found on the birth certificate required to verify this same information. Yet an 

extraordinary number of Nicaraguans -- some 40 % -- do not have a birth certificate, that is, 

have never been officially registered. 

As background, according to the Civil Code (COdigo Civil) births should be registered 

with the municipal registration authorities within eight days (Art. 510 CC), and deaths within 

twenty-four hours (Art. 542, 545 CC). In accordance with Article 8 of the Municipal Law (Ley 

de Municipios) [LM] (Law Number 40, published in La Gaceta on August 17, 1988), the 

municipalities administer the municipal civil registry (Registro del EstOOo Civil) under the 

normative and methodological direction of the CSE. Therefore, the laws that regulate the 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I municipal registrars are found in the Civil Code and the municipal registrars depend upon the 

municipalities to finance their activities, but they must follow methods directed by the CSE. 

Furthermore, municipalities are authorized to set their own fees for the public services that they I 
provide, including registration of vital statistics (Arts. 46 - 49 LM). Fees are imposed for 

registration of births, marriages, late registrations (reposiciones) , use of cemeteries, and for 

certified copies of any of these registrations. 
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Pre-Election Technical Assessment: Nicaragua 

Because of the earthquake in 1972 and the war during the 1980's, some of the municipal 

registration books were destroyed, and frequently births and deaths are not registered, especially 

since the municipalities charge for these services. The team observed, during both scheduled 

and unscheduled visits- to municipal registration offices that the charges vary from 6 to 50 

C6rdobas depending upon the particular municipality. To people whose income is very low, 

these charges are suffiCiently high to discourage and even prevent them from registering their 

vital statistics. The team was also told that during the war many birth certificates were falsified 

to avoid mandatory military service or try to obtain a passport. According to Roberto Teran, 

who owns the KODAK franchise in Nicaragua and who has worked with identification systems 

for many years, the number of falsified certificates could be as high as 500,000 (the team did 

not hear this detail from any other source). Not only do many people not have birth certificates, 

many may have incorrect ones. 

When a citizen goes to obtain a cedula, the one mandatory piece of documentation is the 

birth certificate. If a person does not have one, he must go through the process of obtaining 

one. This begins with going to the municipal registrar. If there is no record of a person having 

ever been registered, he is given a certification that he does not have a birth certificate 

(Cenificado Negativo de Nacimiento) [Appendix D], which in Managua, for example, costs 50 

C6rdobas. With the Certificate, the person must go to a civil judge with two witnesses and fill 

out a form to have their birth registered (Acta de Solicitud de Reposicion de Panida de 

Nacimiento) [Appendix D]. Within a matter of hours or at most a few days, the form is signed 

by the judge and the municipal registrar is obligated to issue a birth certificate. The judicial 

portion of the process is supposed to be free, but we were told that judges' offices routinely 

charge for the service. This is one more fee that serves to discourage people from complying. 

Though there are a few steps involved, the process is actually simple and does not require 

a lawyer, but as few people realize this, they usually contract a lawyer who naturally charges 

for his services. In this way, the total cost of the process can range from 150 to 300 C6rdobas 

which is, for the average Nicaraguan, prohibitively expensive. The team inquired why the CSE 

did not seek to have the legitimate charges reduced and the illegitimate charges discontinued, 

to insure that every Nicaraguan could comply, which is in the best interests of Nicaragua. The 

team was told that the municipalities are adamant about control of their sources of income and 

that the CSE did not want to get into such a "clash" with the municipalities. 

26 



International Foundation for Electoral Systems (IFES) 

The CSE has decided that rather than seek to change the existing structure, they will 

create a parallel structure under their own control. The parallel structure will only be 

maintained until all eligible citizens in the country have received their first cCdula. After this 

initial phase, the CSE will maintain Credentialization Offices (Ojicinas de Cedulacion) [still a 

parallel structure, but r~uced in scope] that handle the applications at the municipal level. The 
registration of vital statistics will continue to be handled by the municipalities. The charges 

imposed by the municipalities, however, to the extent that they are a disincentive to the 

registration of vital statistics, must be regulated in some manner or it will not be possible to 

accurately maintain the. national civil registry and permanent voters list. 

The parallel structure designed by the CSE for the provision of birth certificates and 

cCdulas is as follows. Teams consisting of a judge and secretary, registrar and secretary, and 

two cedulaci6n officials (six total) will be sent to pre-determined areas on certain dates to 

establish an office. When a citizen arrives with a birth certificate he goes directly to the 

cedulaci6n officials and completes his application. If he does not have a birth certificate, he 

goes to the Registrar who checks the books and then immediately issues one, if the citizen is 

registered, or a Certificado Negativo, if not. With the Certificado Negativo, the person can go 

to the judge with his two witnesses, fill out the Acta de Solicitud de Reposici6n, have it signed 

immediately by the judge, and then go back to the registrar who issues a birth certificate. With 

this in hand, the person can now complete the application for the cCdula. There are no charges 

for these services. The CSE plans to assume all costs (except salaries for the judge and the 

registrar who will be on loan) including the per diem and transportation costs for team members 

as well as the salaries of the cedulaci6n officials. 

The procedure is convenient for the citizenry, but slow and costly for the government. 
In the long run, this could interfere with the completion of the process. It is slow and costly 

because the CSE can only afford to send a limited number of teams at any time rather than 

sending out enough teams for a nation-wide effort and also because a civic education campaign 

must be organized anew each time teams are sent out to a new area rather than conducting one 

nation-wide campaign. Office space and equipment must be procured and set up in each area. 

The procedure of establishing a parallel structure is also costly in the sense that the necessary 

structures already exist in the form of municipal registration offices. Rather than procuring 

office equipment and space and hiring extra staff, a judge and cedulaci6n officials could be sent 

directly to the municipal registration offices. The cedulaci6n officials could also train the local 
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Pre-Election Technical Assessment: Nicaragua 

registration staff_ Using the system of setting up separate offices, the CSE will only be able to 

send out teams as funds become available through requesting and then waiting for foreign 

donations_ 

As mentioned ~lier, all applications must be sent back to Managua for verification, data 

entry, digitization of finger print, photo, and signature, and cedula production rather than doing 

this in each region by' means of a simple computer network (as originally envisioned in the 

publication Sistema Integrado del Estado Civil de las Personas, Cedulaci6n, y Padron Electoral 

Permanente 1992-1994.(Appendix G). This centralized method is slow and costly, as it involves 

the time and expense of transporting all the applications to Managua and then all the cedulas 

back out into the field. The CSE, however, is limited by the fact that they only received enough 

equipment from the Spanish donation to set up one production office in Managua. 

Copies of a sample cedula and the paper sheets from which it is made are found in 

Appendix F. The cedulaci6n materials, donated by Spain, and are of high quality, secure, and 

expensive. The paper uses non-reproducible ink, has UV threads woven through it, which 

fluoresce under a UV light source, and is watermarked. The plastic laminate has UV markings 

on it (map of Nicaragua) and when the card is laminated the plastic from the front of the card 

fuses with that of the back through the paper to create a seal which would destroy the card if 

anyone tried to open it. The card also utilizes a digitized version of the person's photograph 

which is printed onto the paper when the card itself is printed. 

When a completed application (Appendix F) reaches Managua, the data is input and 

verified against the database contained in the IBM RS 6000. The application is also scanned to 

digitize the photo, fingerprint, and signature. After these processes have been completed, the 

two records (data and digitized information) are fused into one record and stored. The cedulas 

are printed on sheets of ten from the computer records on a laser printer. The printed sheets 

are then cut and the paper is laminated, forming a completed cedula. 

Currently, the CSE has only four computers with scanners, two laser printers, and one 

laminator. This equipment will not be sufficient to produce the necessary number of cedulas 

(CSE estimates 2,200,000) in the required period of time. The CSE is again limited by the size 

of the donation. Only enough supplies (paper and laminate) were donated to complete the 

Atlantic Region, after which Nicaragua will be forced to purchase more supplies. 
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There are also legal problems that need to be addressed for the project to succeed. The 

Citizen Identification Law (LIC) identifies the new cedula as the only form of ID that will be 

accepted for voting. However, the Electoral Law (LE), which is considered a Constitutional 

Law, supersedes the LIC, and states that the form of ID necessary for voting is the Librela 
C(vica which was issu~ in previous elections during the "four-Sundays" in which the ad hoc 

voters list was developed. Since the LE takes precedence over the LIC, the LE will have to be 

changed or the new ID will not only not be legally acceptable for voting, but the CSE will have 

have to spend a large sum of money to issue the Libreta Cfvica as it has in previous elections. 

The LE also describes the ad hoc method in which the voters list will be developed and 

noted in the Catalogos de Electores. This is different from a permanent voters list. The LE 

does, however, state that the CSE, upon consultation with the CPP, may technically improve 

the format, design, and coding of the Catalogos de Electores (Art. 44 LE). In any case, the LE 

will have to be reformed to allow the cedula to be used in the electoral process. Because this 

law is considered a Constitutional Law, this will require a favorable vote of 60% of the 
Assembly. 

B. PERMANENT VOTERS LIST 

Once a computerized national civil registry has been established through the process of 

cedulaci6n, the permanent voters list, that the CSE is planning to implement based upon the 

national civil registry, can be easily extracted from the database as necessary requiring only that 

addresses be updated before each election so that people can vote in the place where they are 

currently living. A permanent voters list will be of great assistance to the Nicaraguan electoral 

process because it is more accurate and secure, and because in previous elections where the ad 

hoc voters list was used, up to 70% of the total cost of the election was spent in developing the 

ad hoc list. This included paper for the catalogos de electores, transportation of same to 

Managua, data entry, paying per diem (Vitilicos) for the thousands of JRV staff in the country 

for four consecutive Sundays, etc. However, to have a secure and accurate permanent voters 

list requires constant maintenance and purging of the database to remove people who die or who 

leave the country. 

This is a potential disaster because if relatively few people register births in Nicaragua, 

even fewer register deaths. When the team was first made aware of this fact, it was assumed 
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Pre-Election Technical Assessment: Nicaragua 

that it was for lack of a law that required deaths to be reported and registered. After reading 

the Civil Code, however, the team found that the law requires people to register deaths with 24 

hours. It even requires church and cemetery officials to notify registration offices. The law 

simply is not followed 'because there is no custom to do so and because of the potential costs 

involved. This is a critical problem because without an accurate registration of deaths, and to 
I 

a somewhat lesser extent, a record of those of leave the country or lose the right to vote (i.e. 

prisoners), the permanent voters list will continue to grow forever, becoming more and more 

distorted over time. A voters list that contains many people who are not in the country or who 

are dead, but whose ID cards are still extant, can be exploited for fraudulent purposes. A 

permanent voters list should also serve as a planning tool for the CSE such as indicating how 

many ballots and supplies and where they need to be distributed for each election, and providing 

statistics such as voter turnout. If the list is distorted, planning will also be distorted. 
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ITEMS 

Soligralos (3 X JRV) 
Lapices de grafito (3 x JRV) 
Tajadores de belsillo (1 x JRV) 
Banderas de Nicaragua (1 X JRV) 
Tinta indeleble (1/2Itr. X JRV) 
Algodon (1/2 lb. X JRV) 
Acetona (1 Itr. X JRV) 
Soletas Electorales (1) 
Lapices para marcar el voto (2 X JRV) 
Lamparas de Kerosene (2) 
Almo hadillas (1 X JRV) 
Un~ormes (2 x JRV) 

TOTAL 

Steel Ballot Soxes (1 x JRV) (Large) (3) 
Aluminum (large) 
Plastic (fairly smalQ 
Fiberglass (large) (unbreakable) 

NOTES: 

lISTADO DE MATERIALES ELECTORALES 

DIRRECION GENERAL DE ASUNTOS ELECTORALES 

CSE 
QTY (4) P/U US$ 

21,000 $1.00 
21,000 $0.50 
7,000 $1.00 
7,000 $15.00 
7,000 $7.50 
7,000 $4.00 
7,000 $15.00 

6,600,000 $0.20 
14,000 $1.50 
2,500 $20.00 
7,000 $1.00 

14,000 $30.00 

7,000 
7,000 
7,000 
7,000 

CSE 
US$ 

$21,000.00 
$10,500.00 

$7,000.00 
$105,000.00 

$52,500.00 
$28,000.00 

$105,000.00 
$1,320,000.00 

$21,000.00 
$50,000.00 

$7,000.00 
$420,000.00 

$2,147,000.00 

IFES 
P/U US$ 

$0.05 
$0.05 

$0.20 

$45 
$50 
$26 
$65 

(1) Computations based on estimated 2,200,00 voters (CSE estimate). 

IFES 
US$ 

$1,050.00 
$1,050.00 

$2,800.00 

$315,000 (Wrth padlock) 
$350,000 
$184,706 
$455,000 

The per ballot price shown is a CSE estimate based on them hiring the job out rather than purchasing supplies and doing tt themselves. 
(2) Approximately 2,500 JRV's do not have electric tty (CSE estimate). 
(3) Steel boxes are painted wtth an enamel finish to resist corrosion. 
4) Quant~ies based on 7,000 JRVs (CSE estimate). 

IFES estimates were only given for ~ems where the CSE cost seemed 
very high, or where the ~em would need to come from the US. 

The IFES estimates are based on catalog prices and do not include 
shipping charges. As a point of reference, a 20-loot container sent 
by sea, from Miami to Managua, costs approx. $5,000. 
Such a contalnor would hold approx. 20 cubic metollI. 

----------- --------



- - -- ------- - --
PAPER AND CHEMICALS FOR CSE PRINTING OF BAllOTS AND OTHER PRINTING NEEDS 
(PAGE 2) 

ITEMS 

Papel Ledger (120 grams) 
Papel Semi-Bond (65 grams) 
Carton Sulf~o (250 grams) 

Planchas L~ograficas 
Peliculas (0811 P20x24) 
Tintas L~ograficas 
Barniz 
Quimicos Varios 

TOTAL 

QUANTITY 

1,770,938 Pliegos (Reams) 
450,450 
130,838 

ISO Laminas 
ISO Pliegos 
950 KI, 

26 KI. 

WEIGHT 

132,047 Kilograms 
14,186 
23,186 

(The following items will not be necessary if the cedulacion project is completed:) 

ITEMS 

Catalogos Electorales (2 x JRV) 
libretas Civicas (1 x ciudadano) 

TOTAL 

PRIORITIES (as identified by CSE): 

A) Paper and chemicals 

8) Kerosene lamps, indelible ink, 
acetone, algodon 

C) Pens, pencils, flags, un~orms 
marking pens, voting booths, 
balbt boxes 

QUANTITY P/U US$ 

14,000 $8.00 
2,200,000 $0.10 

First trimester 1995 

Second Trimester 1995 

Third Trimester 1995 

US$ 

$1 I 2,000.00 
$220,000.00 

$332,000.00 

US$ 

$132,000.00 
$12,768.00 
$32,760.00 

$1,050.00 
$525.00 

$11,400.00 
$300.00 

$3,400.00 

$194,203.00 

- - - --
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v. COMMODITIES 

The team was interested in ascertaining the commodity needs of the CSE, both current 

and for the 1996 elections, arranged by Division (Cedulaci6n, Asuntos Electorales, Informatica, 

Cartograf(a, Registro Central) with cost and priority. The team requested that the CSE provide , 
this information, and 'was told that the information would be provided before the team's 

departure. The request' was also made to each individual division Director. Only one division, 

Asuntos Electorales, responded with a written list as requested. Specific commodity 

recommendations, for the CSE as a whole, cannot be developed without this information. If the 

CSE forwards this information at a later date, an addendum to the report will be produced. A 

few of the Directors mentioned miscellaneous items that they needed during our interviews with 

them. 

A. DIVISION DE CARTOGRAFIA Y ESTADISTICA 

This Director of this division stated that two more graphics work stations would greatly 

assist their ability to digitize the maps in a timely fashion. The work stations cost approximately 

$5,000 each. 

B. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ELECTORALES 

Appendix I contains the original list submitted by the Director of Asuntos Electorales. 

After the team had received the list, Dr. Zelaya indicated that there were two errors. The first 

is the number of JRVs, which she said would be approximately 7,000 and not 5,000 as indicated 

in the list. The second is the expected number of voters. She said that the figure should be 

2,200,000. Because of these changes, the list was redone using LOTUS 1-2-3 and can be found 

on the following two pages. 

Ballot boxes have also been placed on the list. Durable, quality ballot boxes have a 

number of advantages. They can be used to securely transport election supplies and ballots to 

the JRVs. They are more secure than cardboard or low-quality boxes, due both to the materials 

used and the construction methods. A good ballot box will allow the use of padlocks and seals 

to be implemented. A durable ballot box can also be used for numerous elections and, in the 

long run, reduces the cost of holding elections and the need to repeatedly seek donors. Ballot 
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boxes also help to build and maintain public confidence in the electoral system because they are 

a highly visible symbol of the electoral process. 

For the 1990 elections, Canada donated cardboard ballot boxes to Nicaragua. These 

boxes were not designed for long-term repeated use and will need to be replaced before the 1996 
I 

elections. Sample prices for several ballot boxes have been included in the spreadsheet. These 

ballot boxes are designed for multiple use and would not need to be replaced for many years. 

c. DIRECCION GENERAL DE CEDULACION 

This division has the greatest needs. They currently have only one centralized location 

(Metro Centro) with four PCs and scanners, two laser printers, and one laminator to provide 

approximately 2,000,000 cedulas. They also only have enough ID production material (security 

paper and laminate) to cover the Atlantic Coast. The equipment and supplies were donated by 

Spain. 

The Metro Centro office stated that they need more PCs/scanners, laser printers, and 

laminators. Another important need is the computer and communication equipment required to 

set up a country-wide network of cedulaci6n production offices all connected with the CSE in 

Managua by modem. This idea was originally envisioned in the CSE publication contained in 

Appendix G, but was not implemented due to lack of resources. These offices could be 

established in each Region with an additional office in the principal cities. Each office would 

need the following basic items: 

PC 

Laser Printer 

Scanner 

Laminator 

Paper Cutter 

Modem/Communications Software 

UPS 

This would come to about $7,000 per office and would greatly enhance the speed and efficiency 

of the cedula production effort, and reduce transportation costs. The decentralization would 

32 



International Foundation for Electoral Systems (IFES) 

allow greater access to the national civil registry at the local level. An option worth exploring 

is for the Nicaraguan telephone company to install dedicated phone lines between the CSE and 

the field offices, thus ensuring a reliable flow of data. 

They will also have an ongoing need for cedulaci6n materials such as security paper, , 
laminate, and film. 

D. CURRENT INTERNATIONAL DONORS 

The current international donors, according to the CSE, are as follows: 

1) 

2) 

3) 

4) 

5) 

6) 

7) 

8) 

E. 

Spain: $2,000,000. IBM RS 6000 computer, equipment and materials for 
cedulaci6n (only sufficient quantities for Atlantic Coast Regions). 

Denmark: $537,000. Atlantic Coast cedulaci6n project. 

Sweden: $1,100,000. Atlantic Coast elections. 

European Economic Community: $278,400 (240,000 ECU). Pacific Coast 
cedulaci6n project. 

Belgium: $140,000. Development of National Civil Registry. 

Canada: $200,000. Computer equipment for Divisi6n de Cartografia and 
training. 

Holland: $100,000 (pending). Atlantic Coast elections. 

UNDP: $222,000 (Pending). Pacific Coast cedulaci6n project. The CSE request 
to the UNDP asks for funding to complete cedulaci6n in two municipios. 

PAST INTERNATIONAL DONORS 

International donors who provided assistance for the elections that were held in 1990, 

according to the CSE, are as follows: 

1) Spain: Computer-related technical assistance and 110 PCs that are still being used 
today for data entry to the national civil registry. 
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2) Finland, Norway, Sweden, Denmark: Donated all of the paper for ballots and 
other items. 

3) 

4) 

5) 

6) 

7) 

8) 

9) 

Canada: Cardboard ballot boxes and financial support for civic education 
campaigils 

VenezuJla: Indelible ink. 

Switzerland: Financed the training sessions for the fiscales (party poll watchers), 
and poll workers. 

UK: Donated a photocopier and a fax. 

France: Donated communications equipment such as telex machines and faxes, 
also collaborated in the civic education campaign 

United States: Helped finance, through CAPEL, civic education. Also provided 
political party assistance and financed international observers. 

Germany: Donated computers for the elections which, as a condition of the 
donation, were given to a Nicaraguan university following the elections. 
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VI. RECOMMENDATIONS 

The following recommendations range from electoral law reform to poll worker training. 

While all the reforms suggested are practical and would strengthen the current electoral system, 

the Electoral Law is sufficiently well developed to allow for the organization of an election and , 
to obtain reliable results. Given the current state of the National Assembly and the urgent need 

for assistance with the cedulaci6n project, Electoral Law reforms, except where noted as critical, 

should be considered more in the medium to long range, and not as prior conditions for the 

provision of other forms of assistance. 

A. ELECTORAL SYSTEM 

1. The minimum requirement for the formation of a political party could be 

strengthened. The current Electoral Law requires only that a minimum administrative structure 

be established. To acquire legal status as a political party, the law does not require a group to 

demonstrate that it has even minimal popular support. Political parties with which we spoke 

complained that parties can be established to confuse voters and to dilute support for a major 

political party. We were also told that parties can be formed as mini-businesses, solely' to 

receive their share of the campaign financing. This also reduces the amount of money available 

for financing major political parties that enjoy genuine popular support. The over-abundance 

of political parties, especially considering the relatively small size of the electorate, in a system 

of pure proportional representation such as in Nicaragua, can also diminish the possibility of 

forming a functional majority in the Assembly by diluting the vote among numerous mini

parties. 

A possible solution to this problem would be to require a minimum number of members 

based on a percentage of the number of registered voters. This might be problematic, however, 

because during the Somoza years basically only two parties existed, Liberal and Conservative. 

According to Dr. Zelaya, the right to easily form political parties is therefore considered 

particularly important in Nicaragua. 

Another possibility would be to suspend or eliminate the legal status of political parties 

that do not receive a minimum percentage of the vote, or that do not receive at least one seat 

in the Assembly. Electoral campaign financing of parties could also be based partially on the 
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size of the party. Currently, an alliance of parties can receive an amount close to that of a 

single small party, particularly if it is the first time that the alliance is competing. The decision 

by the CSE in 1990 to divide the second 50% of the financing proportionally by the number of 

areas in which a party' fielded candidates was a good one. It helps to reduce the amount of 

money made available .to parties with little representation and maximize it to the other parties. , 
Finally, parties that do not receive a certain percentage of the vote could be required to repay 

any money that they received from the State for campaign financing. 

The best judge t~ decide on the existence and continuity of a political party are the people 

themselves who, through their vote, choose the political parties that they support or do not 

support. 

2. It is suggested that the Electoral Law be modified to obligate the 

Government to assign the necessary funds to organize and hold elections. Currently, if the 

Government chooses not to fund an election budget submitted by the CSE, the elections will not 

be held. In Ecuador, for instance, the government is obligated by law to fund election budgets 

submitted by the Supreme Electoral Tribunal. The government has oversight authority, to verify 

that the money was properly spent, but cannot question the amount of the budget itself. It would 

also be useful for the Law to guarantee a budget to the CSE in non-election years such as a fixed 

percentage of the national budget. Such a requirement would help the CSE in. its efforts to plan 

and budget for the future. 

3. The vote count (eserutinio) by the JRVs should be valid and definitive. 

The practice established in the 1990 elections of providing an official copy of the final count to 

the fiscales in each JRV should also be formalized and established in the Law. If the vote count 

of the JRVs is valid, then the only thing that the CER needs to do is total the certified results 

(Aetas de Eserutinio) from all of the JRVs in the Region, perform a recount in cases where the 

JRV final results are challenged or an appeal is sought, and transmit the results to the CSE. 

According to the CSE, no more than 5% of the JRV counts were challenged in 1990. 

In other words, 95 % are accurate and unchallenged and if the fiscales have an official copy of 

the results, then the mere 5 % that are challenged will be judiciously resolved by the CERs since 

any number of fiscales will have back-up documentation to support their positions. 
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It is unlikely that thousands of Nicaraguan citizens working in the JRVs, with constant 

vigilance· by thousands of fiscales from diverse political parties, could possibly agree among 

themselves to commit fraud. It is equally unlikely that three Magistrates of a CER could better 

provide security, accomplish a more accurate count, or establish the validity or non-validity of 

a ballot, than the JRV~. 

Allowing the JRV count to stand as valid and definitive will not only increase confidence 

in the process, it will also make official results available more rapidly, which is important for 

public perceptions. O~e further step would be to allow the CERs, after tallying the Actas from 

the JRVs and resolving challenges, to proclaim the official results for Representatives to the 

National Assembly and any other types of results that are purely Regional in nature and for 

which no CSE decision is pending (no challenges). 

4. The section of the Electoral Law that specifies under what conditions 

election results can be nullified needs to be more specific. Experience has shown that a very 

general statement of conditions can lead to problems in such a sensitive area. The exact causes 

should be listed clearly and unambiguously. The portion of Art. 189 of the Electoral Law that 

allows election results for one or more candidates to be nullified if it is found that a candidate 

did not meet the established requirements should be modified. Whether or not a candidate meets 

the established requirements to be on the ballot should be established before the election, and 

should not be a cause for nullifying election results. 

B. CEDULACION 

1. The project to create a computerized national civil registry, a citizen ID, 

and a permanent voters list is critically important and will need coordinated international support 

to succeed. The project, as outlined in the Sistema Integrado del Estado Civil de las Personas. 

Cedulaci6n. y Padron Electoral Permanente 1992-1994) (Appendix G) is well developed and the 

personnel in charge of the project are professional and knowledgeable. Unfortunately, due to 

lack of resources and a near complete dependence on international donations, this project, which 

should be carried out in a global context, is being carried out in piece-meal fashion, as money 

becomes available. Rather than the project guiding the funds and donations, the availability of 

funds is guiding the project. This is because there are no specific long-range plans and budgets 

that would normally be used to guide such a project and, in this case, to solicit and coordinate 
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international donations. For this critical project to succeed, and that means to complete it before 

the 1996 elections, it must be moved from a town-by-town focus to a nation-wide effort. 

2. The cedulaci6n project is large and complex as it depends upon the 

coordination and coop~ration of all levels of Nicaraguan society from the National Assembly to 

each individual citizen. It will also require significant amounts of international aid to be 

completed successfully: Given these factors, it would be useful to provide technical assistance 

in the form of regional experts with experience in national civil registries, permanent voters lists, 

and in cedulaci6n. A~ expert would be able to provide advice and assistance based upon the 

experiences of other countries in the region that have already implemented similar projects (with 

the sensitivity and understanding that the CSE has already developed the project and is hindered 

mostly by lack of resources and not lack of ability). The expert could also serve as an impartial 

liaison with the international donors to effectively coordinate donation efforts for the project in 

the context of implementing the project on a nation-wide basis rather than on a city-by-city or 

donation-by-donation basis. The expert, working closely with the CSE, would also be in a 

position to alert the CSE and international donors of potential problems. 

3. For the project to succeed at the nation-wide level, there will also need to 

be training programs implemented for the people who will actually be out in the field (cedulaci6n 

officials) accepting and processing applications (solicitudes). Assistance could be provided to 

develop materials and to organize and implement training sessions. Other forms of assistance 

to the cedulaci6n effort might include: cedulaci6n supplies such as security paper and laminate, 

civic education campaigns, rent and equipment for Cedulaci6n Offices, salaries and per diem of 

staff, purchase of vehicles, transportation costs of staff, and transporting the applications to 

Managua and the cedulas back into the field. 

4. There are also legal problems that need to be addressed for the project to 

succeed. The Citizen Identification Law (LIC) identifies the new cedula as the only form of ID 

that will be accepted for voting. However, the Electoral Law (LE), which is considered a 

Constitutional Law, supersedes the LIC, and states that the form of ID necessary for voting is 

the Libreta C{vica which was issued in previous elections during the "four-Sundays" in which 

the ad hoc voters list was developed. The LE also describes the ad hoc method in which the 

voters list will be developed and noted in the Catilogos de Electores. This is different from a 

permanent voters list. The LE does, however, state that the CSE, upon consultation with the 
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CPP, may technically improve the format, design, and coding of the Catalogos de Electores 

(Art. 44 LE). In any case, the LE will have to be reformed to allow the cedula to be used in 

the electoral process. This will require a favorable vote of 60% of the Assembly. Given the 

current state of the Assembly, this will require a concentrated effort. 

5. Such an effort might be met by a group of well-respected Nicaraguan 

jurists (lawyers, judges) skilled in Constitutional, administrative, civil, and municipal law who 

could be assembled along with a regional election expert to produce a proposal for legal reforms 

based on the parameters indicated in this report. The proposal to reform the Electoral Law, the 

Civil Code, the MuniCipal Law, and the Citizen Identification Law will need to have political 

support and for this it might be worth having a noted political expert/analyst (poUtologo) in the 

group as well. The study and proposals should be published as a pamphlet which analyzes the 

problems, presents solutions, and makes people aware of the need to solve these problems. The 

pamphlet could also be the focus of discussion for various roundtables involving politicians, 
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members of the National Assembly, jurists, representatives of civic organizations, editorialists, I 
and journalists. 

6. A similar effort could be made, with a different group of participants, to 

produce a pamphlet for distribution and roundtable discussion among the mayors (alcaldes) and 

municipal councils. The pamphlet would explain why the cedulaci6n project is important for 

all Nicaraguans; why registering vital statistics is important for Nicaragua; that because people 

are born and die only once and do not have a large income, charging prohibitively high fees for 

registering these vital statistics and providing certified copies does not make economic sense: 

more income could be generated by charging less because significantly more people would 

register their vital statistics. Other sources of municipal income could also be investigated and 

presented. 

This change could be in the Municipal Law, to allow the CSE to set a maximum 

registration fee, or the municipalities could agree to not charge above a certain amount. Either 

way, such changes should be included as part of any civic education campaign. A reform in the 

way that these fees are assessed and good general cooperation with the municipalities could also 

allow the CSE to use the registration offices that already exist rather than creating a parallel 

structure. Taking advantage of an existing and well-established structure would save a 

tremendous amount of money and allow the process to move more quickly. The CSE might then 
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only have to send cedulaci6n officials to the municipal registration offices until the end of the 

initial phase· and then could allow the municipalities (with training provided by the same 

cedulaci6n officials) to take over the function entirely at the local level. The municipalities 

might also be more willing to cooperate with the CSE if they knew that they will play an 

ongoing role in the process. 
I 

7. During the team's meeting with the UNO leadership (Junta Direcliva), 

concern was expressed that the CSE has total control over the process of cedulaci6n and the 

development of the national civil registry. This includes the authority to name all of the 

personnel and make final decisions on all matters. If the municipalities were to play a more 

active role in the on-going process of cedulaci6n, these types of concerns might be diminished. 

8. There will need to be a massive civic education campaign to overcome the 

fact that Nicaraguans, as a whole, are not accustomed to registering their births and deaths. The 

campaign will need to explain why every Nicaraguan should get a cedula and how to get it, to 

convince those that may have received falsified documents during the war that times have 

changed and that it is now important for them and for Nicaragua to have their vital statistics 

corrected, and to inform people how they can proceed to get the documents that they need. 

C. OTHER 

l. The Consejo Supremo Electoral and subordinate organizations are staffed 

by professional and knowledgeable people. Dr. Fiallos, the President, and Dr. Zelaya, the 

Secretary General, who together form the Direcci6n Superior that administers day-to-day 

operations, provide ample experience and skill to the organization and are truly an asset. 

In the short to medium term, the CSE is well organized. However, approaching the long 

term, the planning and organization become less certain. Currently, the CSE is directing all of 

its resources, both money and staff, to the cedulaci6n project on the Atlantic Coast. It appears, 

however, that insufficient attention is being paid to what will happen after the Atlantic Coast 

project. The team was told that there is no budget and no long-range planning document for 

either the cedulaci6n project for the rest of Nicaragua or for the 1996 elections. Donations are 

constantly being solicited, and when one comes through, a "mini-project" is designed. If the 
donation does not follow the plans that have been developed, then the plans are modified to fit 
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the donation. The problem is that the donations are determining the course of the projects rather 

than the necessity of the projects determining the donations. It is possible that a dependence on .. 

outside sources has been created by a lack of financial resources and the substantial support of 

the international community in the past. 

Another important factor to take into consideration is the current state of the Nicaraguan 

economy. The team was told that unemployment and serious under-employment is over 50%. 

The country is also still trying to recover from 10 years of armed conflict that drained resources, 

seriously damaged in~rastructure, and saw many Nicaraguans leave their homes for other 

countries. The country also faces a social and political crisis. Because of these difficult 

conditions, Nicaragua is not in position to face an election without international assistance. It 

is easy to see how difficult it would be to prepare long-range budgets and workplans. However, 

these same circumstances make the preparation of such plans and budgets all the more important, 

to ensure that the elections and other projects are successfully completed and donations are 

effectively solicited and coordinated. 

The team recommends that a group of Latin American election experts, assembled with 

emphasis on individuals skilled in budget preparation, long-range planning, and election 

calendaring, work with the CSE to develop budgets and planning documents from now through 

the 1996 elections. With these planning materials developed, it would then be advisable to 

assemble the interested international donors and begin to coordinate the various donations. The 

guiding principle in the assistance effort should be to develop self-sufficiency, stability, and 

institutionalization of the CSE and the Nicaraguan electoral system. 

2. The team asked the CSE what kind of assistance they would seek from 

USAID. The initial response was to ask how much money is available and they would develop 

a project. This appears to be the manner in which they are accustomed to soliciting and 

receiving donations. Specifically, the CSE expresses the following needs: 

In the short-term (1993), USAID could provide financial assistance to complete 

cedulaci6n pilot projects on the Pacific Coast in 14 municipios. The assistance would take the 

form of cedulaci6n supplies such as security paper and laminate, civic education programs, rent 

and equipment for Oficinas de Cedulaci6n, salaries and per diem of staff, purchase of vehicles, 

transportation costs of staff, and transporting the cedula applications to Managua and then the 
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completed cedulas back out into the field. A mini-project was developed for submission to the 

UNDP to cover the costs of providing cedulas to two municipios. The total cost of the proposal 

was $222,000 and the estimated number of eligible citizens between the two municipios was 

19,000. This is $11.68 per cedula. 

The per cedula·' price is high because, instead of developing a simple and inexpensive 

system that the country could maintain, the most technologically sophisticated and expensive 

system was adopted because that is what was donated. Also, the plan to create a network of 

computers around the country to access and verify civil registry data and facilitate the production 

of cedulas was set aside because the donation included only enough computer/cedula production 

equipment for one office in Managua. 

In the medium-term (1994-95), AID could assist by providing financial assistance to 

finish the cedulaci6n project for the rest of the country. The assistance would cover the same 

items as mentioned for the short-term. CSE also needs assistance to hold the 1994 Central 
American Parliament elections. 

In the long-term (1996), AID could assist by providing actual material needs for 1996 

elections and support for transportation, salary, and CSE staff per diem. 

As can be seen in the previous paragraphs, the CSE is currently primarily interested in 

direct financial and commodity assistance. 

3. The ballots (Appendix H) could be re-designed to make them smaller, 

more manageable, and less costly to produce. In 1990, the ballot for President and Vice

President was 18.5" long and 8.25" wide, While the ballot for Representatives to the National 

Assembly in Region Three was 18.5" long and 13" wide. These large ballots represented 10 

political parties. By 1996, there could be in excess of 26 political parties running candidates. 

Without changes, this would create a ballot over three-feet long. 

To reduce the ballot size, the names of the alternates (suplentes), as described in Art. 131 

LE, could be left off the ballots. The information is only marginally useful, and given that a 

voter has from I to 4 ballots and is limited by law (Art. 141 LE) to two minutes in which to 

mark the ballots, it would be impossible to read all of the names on the primary candidate list 
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(propielarios) much less the alternate candidate list. The examples in Appendix H are reduced 

photocopies of the actual ballots. Clearly, the ballots can be significantly reduced in size with 

no reduction in the quality or readability of the ballot. It might also be useful to stack the 

parties on the ballot. For example, if 15 parties are to appear on a ballot, the ballot could be 

5 parties across (colu~ns) by 3 parties down (rows). 

Aside from greater convenience to the voters, smaller ballots could save significant 

amounts of money for paper and ink, and would also require fewer ballot boxes. 

A simple way to increase the security and accountability of the ballots is to add a 

perforated stub that is sequentially numbered. In this way, it is easy to ensure that the ballots 

that arrive at a JRV are the ballots that were intended for that particular JRV, and that the 

ballots that are counted at the end of the day are the same ballots that were assigned to that JRV. 

At any time, simple subtraction of the sequential numbers will also yield the number of ballots 

that have been used and those that remain. By printing the sequential numbers on a perforated 

stub (rather than on the ballot itself), which is separated from the ballot when it is given to the 

voter, secrecy of the vote is not compromised. 

4. . One of the most important factors in a successful electoral process is well-

trained participants. Well-trained poll workers ensure that there will be few technical problems 

on election day. They also contribute greatly to a positive public perception of the electoral 

process. Well organized and developed poll worker training programs are critical. Assistance 

(technical and financial) could be provided to develop training materials and to organize and 

implement training sessions. 

5. Political party poll watchers (fisca/es) are the best form of security in an 

electoral process. In Nicaragua, they are allowed to observe in all locations from the JRV s to 

the CSE. The team was told by the Director of Asuntos Electorales that fiscales are also 

allowed to accompany the ballots and other election day materials from the CSE to their 

destinations. Fiscales, like poll workers, must be trained to be effective. Fiscales must 

understand polling place procedures and electoral law as well as know their rights and 

responsibilities. Well organized and developed poll watcher training programs are critical. 

Assistance (technical and financial) could be provided to develop training materials and to 
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organize and implement training sessions. Financial assistance could also be provided at least 

to the main political parties to ensure that they are able to send their fiscales to watch the JRVs. 

6. Before the 1996 elections, it will be necessary to carry out a voter 

education campaign (how to vote, where to go to vote, voters' rights and responsibilities, 
I 

secrecy of the ballot), 'and a voter motivation campaign (why it is important to vote, why you 

should go vote). Technical and financial assistance could be provided to develop the campaigns, 

prepare and distribute materials, and work with mass media. 

7. In countries where a multi-party democratic electoral process is not rooted 

In long-standing tradition, or where there is sharp contention or polarization between the 

government and the opposition, international observers can playa key role. They reduce actual 

fraud, political intimidation, and violence, and they can mediate claims of fraud, violence, and 

intimidation in an impartial manner. They can objectively certify election results for the benefit 

of the country itself and for the international community. They improve public confidence and 

perception in the electoral process. Financial assistance could be provided to US and Regional 

international organizations to organize and implement international observer missions for the 

1996 elections. 
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LlSTADO DE MATERIALES ELECTORALES 

DIRRECION GENERAL DE ASUNTOS ELECTORALES 

CSE CSE 
ITEMS OTY (4) P/U US$ US$ 

Boligralos (3 X JAV) 21,000 $1.00 $21,000.00 
Lapices de grafllo (3 X JRV) 21,000 $0.50 $10,500.00 
Tajadores de bolsillo (1 X JAV) 7,000 $1.00 $7,000.00 
Banderas de Nicaragua (1 X JAV) 7,000 $15.00 $105,000.00 
Tinta indeleble (1/2 Itr. X JAV) 7,000 $7.50 $52,500.00 
Algodon (1/2 lb. X JAV) 7,000 $4.00 $28,000.00 
Acetona (1 Itr. X JAV) 7,000 $15.00 $105,000.00 
Boletas Electorales (1) 6,600,000 $0.20 $1,320,000.00 
Lapices para marcar el voto (2 X JAV) 14,000 $1.50 $21,000.00 
Lamparas de Kerosene (2) 2,500 $20.00 $50,000.00 
Almohadillas (1 X JAV) 7,000 $1.00 $7,000.00 
Unfformes (2 X JAV) 14,000 $30.00 $420,000.00 

TOTAL $2,147,000.00 

Steel Ballot Boxes (1 X JAV) (Large) (3) 7,000 
Aluminum (large) 7,000 
Plastic (fairly smalO 7,000 
Fiberglass (large) (unbreakable) 7,000 

NOTES: 

(I) Computations based on estimated 2,200,00 voters (CSE estimate). 

IFES 
P/U US$ 

$0.05 
$0.05 

$0.20 

$45 
$50 
$26 
$65 

IFES 
US$ 

$1,050.00 
$1,050.00 

$2,800.00 

$315,000 (W~h padlock) 
$350,000 
$184,706 
$455,000 

The per ballot price shown is a CSE estimate based on them hiring the job out rather than purchasing supplies and doing ~ themselves. 
(2) Approximately 2,500 JAV's do not have electricity (CSE estimate). 
(3) Steel boxes are painted w~h an enamel finish to resist corrosion. 
4) Ouant~ies based on 7,000 JAVs (CSE estimate). 

IFES estimates were only given for ~ems where the CSE cost seemed 
very high, or where the ~em would need to come from the US. 

The IFES estimates are based on catalog prices and do not include 
shipping charges. As a point of reference, a 20-loot container sent 
by sea, from Miami to Managua, costs approx. $5,000. 
Such a container would hold approx. 20 cubic meters. 

- - --



PAPER AND CHEMICALS FOR CSE PRINTING OF BALLOTS AND OTHER PRINTING NEEDS 
(PAGE 2) 

ITEMS 

Papel Ledger (120 grams) 
Papel Semi-Bond (65 grams) 
Carton Sulmo (250 grams) 

Planchas Litogralicas 
Peliculas (0611 P20x24) 
TIntas Litograficas 
Barniz 
Quimicos Varios 

TOTAL 

QUANTITY 

1,770,936 Pliegos (Reams) 
450,450 
130,636 

150 laminas 
150 Pliegos 
950 KI. 

26 KI. 

WEIGHT 

132,047 Kilograms 
14,166 
23,166 

(The following items will not be necessary if the cedulacion project is completed:) 

ITEMS 

Catalogos Electorales (2 x JRV) 
libretas Civicas (1 x ciudadano) 

TOTAL 

PRIORITIES (as identified by CSE): 

A) Paper and chemicals 

BI Kerosene lamps, indelible ink, 
acetone, algodon 

C) Pens, pencils, Ilags, un~orms 
marking pens, voting booths, 
balbt boxes 

QUANTITY P/U US$ 

14,000 $6.00 
2,200,000 $0.10 

First trimester 1995 

Second Trimester 1995 

Third Trimester 1995 

US$ 

$112,000.00 
$220,000.00 

$332,000.00 

US$ 

$132,000.00 
$12,766.00 
$32,760.00 

$1.050.00 
$525.00 

$11,400.00 
$300.00 

$3,400.00 

$194,203.00 

- -- - - - -- - -- - - - -- - --
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LA CONSTITUCION 

HERMOGENES RODRIGUEZ BlANDON 
ALFONSO LOP£Z LOP£Z 
JAIME O'NEIL P£REZ ALTAMIRANO 
DOROTEA WILSON THATUM 
HAZEL LAU BLANCO 
GABRIEL AGUIRRE MARIN 
ULiSES TERAN NAVAS 
RAFAEL CORDOVA RIVAS 
BLANCA BERMUDEZ COREA 
JOSE DANIEL BRENES AGUILAR 
ROGERS C. ARGUELLO RIVAS 
CONSTANTINO PEREIRA B. 
JULIO MELENDEZ HERMIDA 
CARLOS ALONSO GARCIA 
LUIS HUMBERTO GUZMAN AREAS 
ALFREDO RODRIGUEZ SALGUERA 
ALLAN ZAMBRANA SALMERON 

ERASMO MONTOVA LEIVA 
LUIS CHAVARRIA MOREIRA 
ORlANDO RIZO ESPINOZA 
BENIGNA MENDIOLA SEQUEIRA 
RA V HOOKER T A nOR 
EDWIN ILlESCAS SALINAS 
GUSTAVO MENDOZA HERNANDEZ 
GERARDO ALFARO SILVA 
JOSE R. QUINTANILLA RUIZ 
LUCAS URBINA DIAZ 
EDUARDO CORONADO PEREZ 

.SANTIAGO VEGA GARCIA 
MACARIO ESTRADA LOPEZ 
RAMON LARIOS RUIZ 
ANTONIO JARQUIN RODRIGUEZ 
LEONCIO RA VO GONZALEZ 
ARIEL BRAVO LORIO 

LUIS SANCHEZ SANCHO 

POR TANTO, PUBUQUESE. MANAGUA, NUEVE DE ENERO DE MIL 
NOVECIENTOS OCHENT A Y SIETE 

DANiel ORTEGA SAAVEDRA 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

..... 

- - - - - - - - - -
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

Hace saber 01 pueblo de Nicaragua que 10 Asamblea Nocianal 
eanstituyente he cansultada can el pueblo, discutida y aprabada 
10 siguiente Canstituci6n Politico: 

PREAMBULO 

NOSOTROS, 

Representantes del Pueblo de Nicaragua, reunidas en AsOmblea 
Nacianal Canstituvente. ' 

EVOCANDU 

'La lucha de nuestras antepasadas indigenas. 

EI espiritu de unidad centraamericana Y 10 tradici6n cambativa 
de nuestro Pueblo que, inspirado en el ejempla del General JOSE 
DOLORES ESTRADA, ANDRES CASTRO Y ENMANUEl MON
GALO, derrat6 01 dominio filibustero y 10 intervenci6n nartea
me,ieona en 10 Guerra Nacianal. 

La gesta antinte .... ncianista de BENJAMIN ZELEDON. 
5' 



." LA CONSTITUCION 

AI General de Hombres libres, AUGUSTO C. SANDINO, Podre 
de '0 Revoludon Populor y Antimperialista. 

Laacci6n heraica de RIGOBERTO lOPEZ PEREZ, iniciadar del 
principio del lin de 10 didadura. 

EI ejemplo de CARLOS FONSECA, el mal alto continuodor de 10' 
herencia de Sandino, lundodor del Frente Sandinista de libera
dan Nacional y Jele de 10 Revolucion. . 

A todos 101 generaciones de Heroes y MOrtires que lorjaron y 
desarrollaron 10 lucha de liberadon por 10 independencia na
cional .. 

EN NOMBRE 
Del pueblo nicaragOense; de todoslos portidos y organizaciones 
democraticas, patriotical y revolucionarios de Nicaraguo; de sus 
hombres y mujeres; de sus obreros y campesinos; de su gloriosa 
juventud; de IUS heroicas madres; de los cristiano. que desde su 
Ie en DIOS se han comprornetido e insertodo en 10 luche por 10 
liberadon de los oprimidos; de IU' intelectuoles patriotica.; y de 
Iodoslo. que con su Irabajo produdivo contribuyen 0 10 defense 
de 10 Patria. 

De los que luchan y ofrendan sus vida. Irente a 10 ogresion 
imperialista para garonfizar 10 lelicided de las nueva. genero
eiones. 

POR 

La institucionalizacion de las conquistas de 10 Revolucion y 10 
construccion de una nueyo sociedod que elimi~e toda close de 
explotacion y logre 10 igualdad ecanomica, politica y lociol de 
los nicaroguens .. y el respato obsoluto de los derecho. humo
nos. , 

, 

LA CONSTITUCION 

POR LA PATRIA, POR LA R.~OlUCION, POR LA UNlOAD DE .A 
NACION Y POR LA PAZ. 

Arlo. 1 

PROMUlGAMOS LA SIGUIENTE 
CONsnrUCION POUTICA DE LA 

REPUBLICA DE NICARAGUA 

TITULO r 

PRINCIPIOS FUNDAMENTAlES 

CAPITULO UNICO 

La independencio, 10 soberanla. y 10 autodeterrninodon 
nacionol son derecho. irrenunc.able. del pue:b!o y lu!,
damentol de 10 nadon. nicaroguense .. Todo .nlerenao 
extraniera en 10. osuntos internos de N.caroguo 0 cuol-. 
quier ontento de menascobar esos derechos, atantan 
contro 10 vida del pueblo. E. derecho del puebl~ y d-,,~ 
de todos los dudodanol, 'preserva! y defenCler .con 101 
armal en 10 mano si es preciso,lo .~ep~ndena~ dela 
Patria, 10 $Oberanio y 10 olAodeterm.noaon naaonal. 

la saberonia nocional reside en ~I pue~lo, luente de 
2. todo poder y loriodor da su prop.o dest.n~ .. EI Pdbl~ 

.. erca 10 democracia deddiendo y part.apan ~ .
b~emente en 10 construccion d.el sistema .econom,c'Ei 
politico y social que mOs ~onv.ene a sus ontares:. da 
poder 10 aiarce el pueblo dor~am'!ntey par medrd I 
sus repNfentanta. libreme~te al&g,.dos de ocue 0 a 
sufrogio univarsal, ill~al. doredo .. Iobre y secreto. 

7 
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LA CONSmUCION 

Arlo. 3. la lucha par lei pal Y par el establecimienta de un 
orden internacional justo, son compromisos irrenun
ciables de la naci6n nicaraguense. Par ella nos opa
nemos a todas las formas de dominaci6n y explota
ci6n colonitllista e imperialista y somos solidanos·con 
todos los pueblos que luchan contra la opresi6n y la 
discriminaci6n. 

Arlo. 

Arlo. 

4. EI pueblo nicaroguense ha caristituida un nueva Es
todo para promover sus interases y garon.izor sus 
conquistas saciales y politicos. EI Estada es el princi
pal instrumento del pueblo para eliminar toda forma 
de sumisi6n y explataci6n del ser humana, para im-· 
pulsar el progreso material y espiritual de tada la 
n.ar'1n y garantilar que prevalelean los intereses y 
derechas de las mayanas. _ 

5. EI Estada garantila la existencia del pluralismo poli
tico, 10 economic mixie y 81 no alineomien"to. 
EI "pluralismo politico asegura 10 eXlstencia y partici.· 
paci6n de todos las orgonizociones politicos en los 
asunlas econ6micos, politicos y sociales del pais, sin 
restricciones ideol6gicas, excepta aquellas que pre
tendon el retorno al pasado 0 propugnen por esta
blecer un sistema politico similar. 

La economia mixla asegura la existencia de distintas 
farmas de propiedad: publica, privada, asaciativa, 
cooperativa y comunitaria; todas deben estar en fun
ci6n de los intereses superiares de la naci6n ycontri
buir ala creaci6n de riquelas para satisfacci6n de las 
necesidodes del pais y sus habitantes. -

•• 

- -

Arto. 

Arlo. 

Arlo. 

Arlo. 

- - - - - -
LA CONSTITUCION 

Nicaragua fundamenta sus relac,jones internaciana
les en el principiodel no alineamiento, en la busqueda 
de 10 pal y en el respeta a 10 saberania de todas las 
noeiones; por esto, se opone a cualquier forma de 
discriminoci6n, es anticoloniolista, antimperialisto, 
antiracistay rechala tada suoordinaci6n de un Estado 
a atro Estado. 

TITULO II 
SCBRE El EST ADO 

CAPITULO UNICO 
• 

·6 Nicaragua es un Estado independiente, libre, sobe
rano, unitario e indivisible. 

7. Nicaragua es una repUblica demacratica, participa
tiva y representativo. Son 6r90n05 de gobierno: el 
Poder legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial 
y el Poder Eledoral. 

8 EI pueblo de Nicaragua es de naturalela multietnica y 
porte integronte de 10 noci6n centroomericano. 

9· Nicaragua defiende firmemente la unidod centroa
mericana, apoya y promueve todos los ~sfuerlos para 
lograr la integraci6n politica y econ6mlca y la coope
roci6n en America Central, osi como los estuerzos par 
establecer y preserver la pal en 10 regi6n. 

Nicaragua aspira a la unidad de los pue.blos de A'!'e
rico latina:t el Caribe, inspirada en los Ideales unlta-
rios de Bolilar y Sandino. ' 

En consecuencio, porticiporo can los demos poises 
centroomericonos '! lotinoomericonos en 10 creaci6n 0 

9 
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LA CONSTITUCION 

eleccion de los o..ganismos necesariol para iales 
fines. . 

-Esi~ principia sa regularo por 10 legisioci6n y los lrala-
dos respectivo.. . 

Mo. 10 EI lerrilorio nocionol Ie localiza entre los octIonos 
Atlonlica y Padlico y los repUblical de Hondural y 
Costa Rico. Comprende los islas y coyos odyocenles, el 
suelo y el subsuelo, el mar lerrilorial, las plataformas 
(onlinenlales, los zcicalos lubmarinos, el alpacio 
otIrao y 10 astrafosfera. 

los IImilal precilOS dellarrilorio nocionolle liian por 
leyes y lrotodos. 

EI esPonol .. al idiomo olicial del Estodo: loll.rigual 
dalos Comunidad .. de 10 Cosio Atlontica de Nicara- . 
gua Iombi.n landrein UIO olidal en los COIOS que eSTO
~uca~~ . '. . 

Mo. 12. lo chidod de Mcinoguo es 10 capital de lei RepUblica y 
sede de los Poderes del Estodo. En circunslandas ex
lraardinarias, estos sa padron establecer en elras 
paries del lerrilorio nacianal. 

Arlo. 13 los simbolos patrios son: al Himno Nacional, 10 Ban
dera y al Escudo eslabladdol par 10 ley qua delermina 
sus caraderisticos y usos. . 

. Arlo. 14 EI Estodo no 6ene. raligion ofici~l. 
io 

LA CONSTITUCION 

TITULO lit 

LA NACIONALIDAD NICARAGUENSE 

CAPITULO UNICO 

Mo. 15 Los nicaragtienses son nacionaJes 0 nocionalizados. 

Mo. 16 Son nacionales: 

I) Los nacidos en el territorio nacional. Se exceptuan 
los hijos de e"'ranjeros.en servicio dil!lomcitico, Iqs 
de funcionarios extronleros 01 servlclo de organl· 
zociones internacionoles a los de enviados por sus 
gobiernos a desempeiiar trobaj~s en Nicaralluo, a 
menos que optaren por 10 naclonahdod nlcara
guense. 

2) Las hijos de padie 0 madre nicaraguense. 

3) Los nacidos en el e"'ranj.ero de padre 0 ~adre que 
originalmente fueron nlcarogOenses, slempre y 
cuando 10 solicitaren desputls de alcanzar 10 ma
yorio de &dad a emanci pacion. 

4) Los 'infantes de padres desco~ocidos .encontrados 
en terri.ario nicoragUense, Sin peqUICIO de que, 
cono~a su filiaci6n, surtan los efedos que proce
den. 

S) Los hijos de padres e"'ranjeros. nacid?s a bordo de 
aeronaves y embarcaClones nlcaroguenses, slem-
pre que ellos 10 solicitaren. . 

1\ 
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LA" CONSTIruCION 

Arlo. 17 los centroomerical1Ol de origen lienen derecho de 
opfor 0 10 nacionolidad nicaragUensa, sin necesidad 
de renunciar a su nacionalidad y pueden solicilarla 
anle autoridad competenle cuando residan en Nica
ragua. 

Mo. 18 La Asamblea Nocional padro declarar nacionale. a 
ext,anieros qua sa hayan dislinguido par mtlrilos ex
Iroordlnorios 01 servicio de Nicarogua., 

Mo. 

Mo. 

19' Las e~ranjeros ~uede.n sar nocionalizodos, previo 
renun.cla 0 su noclonolodad y medionte solicilud anle 
autorodad compelente, cuando cumplieren los requi
silos ~ condiciones que eslablezcan las leyes de 10 
matena. 

20 Nineun nacional puede sar privodo de IU nacionali-
dod, exceplo que odquiera valunlariamenle alra' 
lampoco pe~de,a su nacianolidad nicaragllens~: 
cuondo odqule,a 10 de oIro pail centroamericano a 
hubiera convenio de doble nacionalidod.- ' 

Mo. 21 La adquisici6n, perdido y recuperaci6n de 10 nacio
nalidad seranregulodas por las leyes. 

Mo. 22 En los casos de dable nodonalidOd sa precede con
forme los lralodos y el principio de recipracidod . 

12' , 

-
, 
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- - - - -
LA CONSTIruCION 

TITULO IV 
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DEL 

PUEBLO NICARAGUENSE 
CAPITULO I 

DERECHOS INDIVIDUALES 

-

2" CI denicho a 10 vida es inViolable " inherenle 0 10 
persona humona. En Nicaragua no hoy pena de 
muerle. 

Mo. 24 T oda persona liene deberes para con 10 familio, 10 
comunidod, 10 patria y la humanidod. 

, 

Mo. 

Arlo. 

Los derechos de coda persona estan limilodos por los 
derechos de los demas, par la seguridod de lodos y 
par las juslas exigencias del bien comun, 

25 T oda persona tiene derecho: 
I) A 10 liberlod individual. 
2) A su s.,guridad. '. . 
3) AI reconocimiento de su personalodod y capacldod 

iuridico. 
26 T oda persona tiene derecho: 

1) A su vida privada y a 10 de su f,~milia, 
2) A 10 1hviolabilidad ~e s~ domlclloo, su correspan-' 

dencio y suS" comunlcaClones. . 
3) AI respelo de su honra y reputoCl6n. 

EI domicilio 0610 puede sar ollonado. par orden 
escrilo de juez compalenle a de outondad expre
somenle focultoda para ello; para impedir 10 co-

U 
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LA CONSTITUCION 

misi6n de un delito y poro evitClr doilos 0 los per
sonas 0 biene', de ocuerdo 01 procedimiento que 
prescribo 10 ley_ . 

La ley lijo 105 cosos y procedimientos poro el exa
men de documentos privados,libros contables y sus 
ane.os cuondo sea indispensoble para esclarecer 
asuntos sometidos 01 conocimiento de 105 tribuna
le5 de justicio 0 par motivos liscole5. 

Los carlos, documentos y demOs popeles privados 
sustroldos ilegolmente no praducen eledo olguno 
en juicio 0 fuero de al. 

Arlo .. 27 Todas los per$ona~ son iguoles ante 10 ley y henen. 
derecho a igual protecci6n. No hobr6 discriminoci6n 
por motivos de nacimiento, nacionalidad, credo poli
tico, ,"ozo, saxo, idioma, religi6n, opinion, origen, po-
sicion econ6mica 0 condicion social. , 

Los exlranjeros tienen los mism05 debet-es y derechos 
que 105 nicaroguenseS, con 10 excepci6n de 105 dere
chos politicos y los que astoblezcon losleres; no pue
den intervenir en los 05unt05 politicos de pois. 
EI Eslodo respeto y garontiza los. derechos reconoci
dos en 10 presente Conslituci6n a tadas los personas 
que se encuentren en su territorio y esten suje.as a su 
jurisdicci6n. . 

Mo. 28 los nicoroguenses que .e encuentren temporolmente 
en el exlronjero gozan del amparo y prolecci6n del 
Estado por medio de sus representaciones diplom6ti
cos. 

14 
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.Mo. 29' T ado per.ano ~ene derecho a 10 liberlad de concian
cia, ~e pensomiento y. de prolesor 0 no uno religi6n. 
Nodle puede.sar objeto de medidos coercitivas que 
puedan menoscobor estos derechos ni a sar obligado 
a decloror su credo, ideologia 0 craencia. 

Mo. 30 Los nicaraguenses tienen derecho a e.presor libre
mente su pe~miento en publico 0 en privado, indivi
dual 0 colectlvamente, en forma oral escrito'o por 
.cuolquier oIro medio. ' 

Mo. 31 Los. nico~aguanses ~~nen derecho a circulor y lijar su 
reSldenc.o en cuolqu.er porle del territario nocional·. 
a entrar y solir libremente <lei pols. ' 

Mo. 32 Ninguna perSona esl6 obligoda a hocer 10 que 10 ley 
n!, monde, ni impedido de hocer 10 que ella no pro
h.be. 

Mo. 33 Na~ie p~ede sar sometido a detenci6n 0 prisi6n orbi
~"a, n. ser pnvodo de su liberlad, solvo por causos 
I'lados por 10 ley y con un arnsglo a un procedimiento 

.Iegol. 
En consecuencia: 

1) La d""""i6n 5610 podr6 eleduorse en virlud de 
mondamiento Mcrito de jue. compelente a de los 
outaridades que e.presamente lacuften 10 ley, 

·.olvc c! coso de flagrante delito. , 
2) T ado detenido tiane derecho: 

2.1. A ser inlarmado sin demoro, en idiomo 0 len
guo que comprenda y en lormo detollado, de 

IS 
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LA CONSTITUCION 

los causas de su detenci6n'Y de Ia ocusoci6n 
farmuloda en su contra; a que se informe 0 su 
fomilio de sudeteA~i6n; y tambi,;n 0 ser trotado 
con el respeto debido 0 '0 dignidod inherente 
01 ser humone. . 

2.2. A ser puesk>.ante autoridod expresomente fa
cultoda por 10 ley dentro del plazo maximo de 
selento y dos horas. 

3) Una vez cumplido 10 ~no impuesto, noale conti
nuora detenido despulis de didorse 10 orden de 
excorceloci6n por 10 outoridad compelente. 

,4) T odo detenci6n ilego( causo responsobilidod de 
porte de 10 outoridod respedivo. 

5) los orgonismos correspondienles procurar6n que 
los procesodos y los condenodos guorden prisi6n 
en centros diferentes. 

34 T odo procesodo tiene derecho, en iguoldod de condi-·· 
crones, a los siguientes gorontics mini mas: 
1) A que Se presumo su inocenCIO ~Ientros 

no se pruebe su culpobilidod confarme 10 ley. 
2) A ser juzgodo sin dilaciones por tribunal campe

tente estobleeido por 10 ley. 

3) A no ser sustraido de juez competente, excepla los 
casos previstas en esta Constitucion y 100 leyes. 

4) A que S8 garontice ou intervencion y defensa 
desde el inicio del procesa y 0 disponer de fiempo 
y medias odecuodos poro su defensa. . .. 

- - - - - - - -
LA CONSmUCION 

5)· A que se Ie nombre defensor de oficio cuondo en 
10 primero intervencion no hubiero designodo 
defensor; 0 cuondo no fuere hobido, previo 110-' 
momiento por edicto. 

EI procesado tiene derecho a comunicarse libre y 
privadomente con su defensor. 

6) A ser asistido gfotuitamente por un interprete si no 
comprende 0 no hoblo el idiomo empleodo por el 
tribunol. 

7J A no ser obligodo a decloror contro si mismQ ni 
contro su c6nyugue 0 companero en uni6n de 
hecho estoble, 0 sus parientes dentro del cuarto 
grade de consoguinidod 0 segundo de ofinidad, ni 
a confesorse culpoble. 

8) A que se Ie dide senten cia absolutorio 0 conde
natoria dentro de 105 terminos.legales, en coda uno 
de las ins.ancias correspondientes. 

9J A rscurrir ante un tribunal superior a fin de que su 
coso 'Il" revisodo cuondo hubiesesido condenodo 
por cuolquier delilo; yo no ser procesado nueva· 
mente por el delito por elcuol fue condenodo 0 

absuelta medi.ante sentencia firme. 

10) A no ser procesado ni condenodo por ado u o~i
si6n que, 01 tiempo de come.erse, no este prevlo· 
mente calificado en 10 ley de manera expresa e 
inequ(voco como punible. ni sancionado con pena 
no prevista en 10 ley. . 

17 
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E1 proceso penal debe ler pUblico, 'pero en cosos 
de excepciOn Ia prensa y el publico en general 
padron ser exduidos por consideraciones de 
morol, orden pUblico 0 seguridod nadonal. 

3S los menores no pueden ser lujelos ni objelo de '\uz9o- . 
miento ni sometidol 0 procedimiento judicial a guna. 
Lal menores transgresores no pueden ler conducidos 
a los centros de reodaptacian penolJ,seran atendidos 
en centros bajo 10 responsobilidod el orQ"nismo es-

. pecializado. Una ley regular6 esta malena. 

36 T oda persona hene d8recho a que sa respele IU inte- . 
gridod fisico, pslquico y moral. Nodie sera samelido a 
torturas, procedimientos. penas ni a fratol cruelel, 
inhumanos 0 degradantes. La violacian de este dere
cho constiluye del~o y sar6 penado por 10 ley. 

37 La pena no trasciende de Ia persona delcOndenodo. 
No sa impondr6 pena 0 penal que, aislodamente 0 en 
conjunto, duren m61 de Ireinta ailos. 

Mo. 38 La ley no riene eleda relroadivo, excepta en materia 
penal cuanda favorezco 01 reo. . 

Arlo. 39· En Nicaragua, el sistema penitenciaria es humanitaria 
y tiene como abjetiva fundamental Ia transformoci6n 
del interno pora r&integrarla a 10 sociedod. Par media 
del sistema progresivo pramuevela unidod familiar, 10 
so Iud, 10 superocion educativa, cultural y 10 ocupocion 
produdiva can remuneracian salarial pora el intema. 
Las penas lienan un cor6der r&educativa. 

II 

Arlo. 
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Las mujeres coOOenadas guardaran prision en centras 
penales distintas a los de los hombres y se pracurara 
que los guardas seon del misma sexa. 

40 Nadie sera sam~tido a servidumbre. La esclavitud y 10 . 
Irata de cualqu.er naturaleza, estan prahibidas en 
tados IUS farmas. 

Arlo. 41 ~a~ie sera detenido por deudas. Este principia no 
I.m.t.a los mo:'~atos de aularidad judicial campetente 

.por .ncumplom.enta de deberes ali",entarias. Es deber 
de cualquier ciudadano nacianal 0 extranjer'; pagor 
10 que adeuda. 

Mo. 42 En Nicaragua se garantizo el derecho de o$ilo a los 
persegu.das por luchor en pro de 10 democracia 10 
poz, 10 juslicio Y 10. derechos humanos. ' 

La I~r deleAl\inarala condicion de asilada a refugiado 
po!.~.ca, de acuerdo can los canvenios internacianales 
ralof.c'!das por Nic~ragua. En coso se acardara 10 
expulSIon de un aSllada, nunca padro enviarsele 01 
pors donde fue.e perseguida. 

.Arla. 43 En Nicaragua no exi.te extrodicion par delita. paliti
c~s a comunes canexa. can ellos, .egun calificaci6n 
nocaraguense. La extradici6n par delitos camunes esla 
regulada por 10 ley y los tratada. internacianales. 

La. nicaraQuenses no padron .eiabjela de extradici6n 
delterntana nocianol. . 

I' 
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44 los ni~orogUenses lie~.en_ derech!l a 10 propiedod 
personal que les sorontice los biene. neeesorlOs y 
esenciales para su desarrollo integral. 

45 las personas cuyos derechos constilucionales hayan 
sido violodos a esten en peligro de serlo, rueden in
lerponer el recursa de exhi bici6n persona a de am
para, segun el cosa y de acuerdo can 10 ley de .Am
para. 

Arlo, 46 En ellerrilorio· nocionolloda persona goza de 10 pro
leeci6n estalal y del reconacimiento de los derechos 
inherenles a 10 persona humana, del irreslrido res
peto, promaci6n y prolecci6n de los derechos humo
nos, y de 10 plena vigencia de los derechos consigna
dos en 10 0ecloroci6n Universal de los Derechos liu
monos; en 10 Declaraci6n Americana de Derechos y 
Deberos del Hombre; en el Pado Inlernacionol de 
Derechos Econ6micos, Sociales y Cu~u·roles y en el 
Podo Inlernacional de Derechos Civiles y Polilicos de 
10 Orgonizaci6n de las Nociones Unidos y en 10 Con
venci6n Americana de Derechos Humonos de 10 Or
gonizoci6n de Estodos Americanos. 

Arlo .. 

CAPITULO II 
DERECHOS POUTICOS 

47 Son ciudodanas los nicarogOenses que hubieran cum
pi ida dieciseis onos de edod. 
Solo los ciudodonas gozan de los derechos polilicos 
consignodos en 10 Constiluci6n· y las leyes, sin m6s 
limitociones que losqutl se estoblezcanpor rozones da 
edod. . 

zo 
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los derechos ciudodonos S8 suspenden par imposi
ci6n de pena corporal grave a penas occesorios as
peclficos y par sentencio ejeculoriodo de interdicci6n 
civil. . 

48 Sa estoblece 10 igualdod incondicionol de todos los 
nicorogGenses en al pace de sus derechos paliticos; en 
el ajercicio de los mlsmos y en el cumplimiento de sus 
deberas yresponsobilidodes;existe igualdod obsoluto 
entre el hombre y.lo mujer. 

fs obligoci6n del Estado eliminar los obst6~utos que 
impidon de hecho 10 iguoldad entre los nico ... g~enses 
y-su porticipaci6n efedivo en 10 vida palitica, econa 
mico· y social del pals. 

49' En Nicaragua tienen derecho de constituir orgonizo
ciones los lrobojadores de la'Ciudod y del compo, las 
mujeres, IQlj6venes, los produdores ogropecuorios, 
los ortesanol, los profesionales, los .ecnicos, los inte
lactual .. , los artistos, los reli,giosos, las Comunidades 
de 10 Costa Atl6ntico y los poblodores en general, sin 
discriminaci6n olguno, can ellin aa lograr 10 raolizo
ci6n de sus ospiraciones segun sus propios intereses y 
participar en 10 construcci6n de una nueva sociedod. 

Eslos organizocionas sa formaran da ocuerdo a 10 
yolunlod participaliyo y alediyo da los ciudodanos, 
lendr6n una funci6n social y podr6n a no lenar corac
tar partidorio, segun su naluralato y fines. 

50 las ciudodanos lienen d~r"cho de participar en igual
dod de condiciones en los osunlos pUblicos y en 10 
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LA CONSTITUCION 

1'6 estalal Por medio de 10 ley se garanlizar6, 
~~~i~:al y loc~lmenle, 10 participaci6n eledlva del 
pueblo. 

Los ciudadanos lienen derecho a elegir y ser ~~i!lidos 
en elecciones peri6dicas y optar a cargos pu lCas. 

Arto. 52 Los ciudadimos tienen derecho de hacer peticiones, 
d . nomalias y hacer criticas construdlvos, en 
I enunCladr a'd 01 0 calediva a los Poderes del ESlado orma In IVI U .' I 

I . autoridad· de oblener una pronla reso u-o eua qUler, . I uelto 
ci6n 0 respuesto y de que S8 les comunlque 0 res 
. en los plazas que 10 ley establezca. 

53 Sa reconoce el derecha de reuni6n pa~lica; el. ejerci-
Mo. cio de este derecho no requiere permlso prevlo. 

Arto. 54 Sa recon~e el derecho de concentrac.i6n, manilesta
ci6n y movilizaci6n pUblica decanlormldod. con 10 ley. 

Arto. 55 

Arto. 56 

Los ciudadanos 'nicaragiienses titlnen derecho d!, or
ganizor 0 aliliarse a partidos politicos, con el lIn de 
participar, ejercer y oplar 01 poder. 

CAPITULO III 

DERECHOS SOCiALES 

EI Eslada preslare; alenci6n especial en lodos sus pro
gramos a las defenseres de 10 diQnidod, eI ~r y 10 
saberania de 10 naci6n, a los lamlilares de estas y de 
los caidos en del"nsa de 10 misma, de acuerdo a las 
leyes. . 

.n. 
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Arto. 57 Los nicarogGenses tienen el derecho 01 trabojo acorde 
can IU naluralezo humana. 

Arto. 58 Los nicaragDenses tienen derecho a la educoci6n y a la 
cultura. . . 

Arlo. 59' Los nicaragDensel lienen derecha, par igool, a 10 
salud. EI Estada establecera las condiciones b6sicos 
paro' su promoci6n, pralecci6n, recuperod6n y reha
bilitaci6n. 

'Arto. 

Arta. 

Arta. 

Arto. 

Comispo~. 01 Esta~o dirie~ y orScnizar 101 progro
~, ~Nlaos y OCoanes de IOlud-y promo""r 10 por
fiapoo6n populor en defenla de la mismo. . . 

lOI ciudadanos tienen 10 obllgad6n de acatar 101 me-. 
didal lanitarial que Ie determinen. 

. ~, 

60 Los nicarogDenses tienen derecho de habitar en un 
ambiente saludable; es obligaci6n del Estada 10 pre- , 
servaci6n, canservaci6n r. rescate del media ambiente 
y de los recurses naturo as. 

6' EI Estada garanliza a los nicaragDenselel derecha a 10 
setluridad social pora IU protecci6n inl!l9ral frente a 
101 contingencias .ociales de 10 vida r. el irobojo, en 10 . 
forma y condiciones que determine a ley. 

62 EI Estada procurara establecer programal en benefi
cia de las discapocitados pora IU rehobilitaci6n fisico, 
licosocial y profesianal y pora su ubicad6n laboral. 

63 Es derecho de 101 nicaragUens~s estar protegidos 
contra el hombre. EI Estado promaver6 program,,1 
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que aseguren uno adecuada disponibilidad de ali
mentas y uno distribuci6n equitotiva de los mismas. 

Mo. 64 Los nicaraguenses .ienen derecho a una vivienda 
digna, c6moda y segura quegarantice 10 privacidad 
familiar. EI Estada pramaver6 10 realizaci6n de este 
derecho. 

Arto. 65 Los nicarogUenses tienen derecho 01 departe, a 10 
educaci6n fisico, a 10 recreaci6n y 01 esporcimiento. EI 
Estodo impulsor6 10 pr6dica del deporte y 10 educo
ci6n fisico, mediante 10 participoci6n organ,zada y 
masiva del pueblo pora 10 formaci6n integral de los 
nicorogOenses. Esto se" realizara con progromos y 
proyedos espaciales. 

Arto. 66 Los nicaraguenses tienen derecho a 10 informaci6n 
veraz. Este derecha comprende 10 libertad de buscar, 
recibir y difundir informaciones e ideas, yo sea de 
monero oral, por escrito, graficamente 0 por cualquier 
otro pra'tedimiento de su elecci6n. . , 

Arlo. 67 EI derecho de informor es uno responsobilidad social y 
se ejerce can estrido respeto 0.105 principios estable
cidas en 10 Constituci6n. Este derecha no pUede "estar 
sujeto a censura, sino a responsabilidodes ulteriares 
establecidas en 10 ley. 

Arlo. 68 Los medios de comunicaci6n social est6n 01 servicia de 
los intereses nocianales, 

EI Estada pramover6 el accesa del pueblo y sus arga
nizacianes a los medios de camunicaci6n y evitar6 que 

" :14 "" ." 
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Arlo. 

Arlo. 

Arlo. 

~~;~Ir~d:j~~~~~~;n~~~,:edseextl r~nie'os 0 01 mo-
o gun grupo. 

La e.xist<;ncia y funcionamienlo de 10 ed' d 
mumcacI6 . bl' 5 m lOS e CO~ 
ob' at d n pu ICOS, cO.rporativos y privodos no seran 
bl~cido :n cf~ni~;~ preVia, y estaron sujetos a 10 esto. 

69' Todas las'Pers . d' 'd '. 
ne d h onas! In 'VI uol 0 coJectivamente tie-
pr~od~~ e~ ~brnlfest:.sus craeneias religio~s en 
su ensenonzo. ICO, m lonte el culto, los prodicos y 

CAPITULO IV 

DERECHOS DE LA FAMILIA 

70 ~:::d~;:ci.~ e~ ~~~~'!~~~~de:~,~~ Ide~oE~~~ad y 
71 Es derecho de I . o. 

La ley regular60Sy",catragU~nses.conslituiruna familia. 
pro egera este derecha. 

Arlo. 72,EI matrimonio y 10 uni6n d h h 
gidos por el Estado' d e ec 0 eSlable est6n prote
rio del hombre y I~ ::,s~~~san en el. ac,,?rdo vol unta
mutuo consentimiento I rc p'1ran d,solverse por 
portes. La ley regularo

O !~~ ~ vto unlad de una de las 
. Q eno. 

Z! 
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Mo. 73 Lol ralociones familiar. dascanson an al respeto, 
IOlidaridod a igualdad absaluta de darechas y ra .. 
pansabilidoda entre al hombre y 10 mujer. 

Lol podres deben atender _I manlenirnienta del hagar 
r 10 fonnaci6n integral de las hijas medianta eI ... 
fuerza c~n, can iguoles derechOi y responsabilido-

. des. los hijos 0 su Vel, est6n obligados a respetar y 
ayudor 0 sus padres. Estos deberes y derechos se cum
pir6n de acuerdo con 10 legislad6n de 10 materia. 

Mo. 7,. EI &toda oIorgo pratecci6n especial 01 'praceso da 
reproducd6n humana. 

Lo mujar tendr6 protecd6n alpecial duranta al.mba
razo y gozar6 da licencia can remunarad6n salarial y 
presladon .. odecuadal da laguridod locial. 

Nodia podr6 negor emplea a los mujares odudendo 
razones de embarazo ni despedirlas duranta 611a 0 an 
al periodo post.natal; tod~ de confarmidod con Ia ley. . 

Mo. 7S T odaslas hijOi 6enen iguolel derechos. No Ie utiliza· 
ran designadones discriminatorial en materia da Ii· 
1,006';. En 10 legisJoci6n comun, notienen nignUn valor 
las disposidones 0 clasificacional que disminuyan 0 
niaguan 10 igualdod de 101 hijOl. . . 

Mo. 76 EI Estado crear6 programal y desarralla.a canlrOI 
aspeciale. para velar par 101 menares; ellal lianan 
darecho a las medidal de prevend6n, protecd6n y 

26, 

LA CONSTITUCION . 

edu~,?cion quo su candici6n 'requiara, por parta da .u· 
famllra, da 10 sociedad y al Estodo. 

Arlo. 77 Los ancianos lianan daracha a medidas da prateccion 
por porta da 10 familia, 10 sociedod y al Estado. 

Arlo. 78 EI Estodo protega 10 potarnidod y matarnidad ras
ponsa~la. Sa eslablaca eI darecho da invastigar 10 
patamldod y 10 maternidod. 

Arlo 79' Sa astableca el dere~ha de adapci6n en interes exclu- . 
liva del d~rrollo integral del menor. La ley regular6 
esto "!otena. 

""" CAPITULO V 

DERECHOS LABORALES 

Arlo. 80 EI trobajo es un deracha y una rasponlObilidad social. 

EI trabajo de las nicaragOansal as el medio funda. 
mental pora loIisfacer las nacesidodes de 10 sociedad 
de 101 ~rsonas y es fuante de riqueza y prospendod 
de 10 no.Cl6n. EI Estado pr.ocurar6 10 ocupoci6n plena y 
produdlva ~e todos los nlCaragUenses, en condiciones 
que garanlocen los derechas fundamenlales de 10 
~rsona .. 

Arlo. 81 Los Irabajadares lienen derecha de porticipor en 10 
gestlon de los ampresas, por media de sus orgonizo
clones y da conformidad Con 10 ley. 

Arlo. 82 Lo~ Irabajodorellianan deracho a condiciones de Ira
balo que IltS Qmuren l1li espedal: 

Z1 
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1.- Salorio iguol por trabojo iguol en idtlnticos con· 
diciones, odecuodo 0 su responsobilidod sociol, 
sin discriminociones por razones politicos, reli. 
giosos, rocioles de sexo 0 de cuo.lquierolro close, 
que les osegure un bieneslor compatible con 10 
dignidod humono. . . . 

2.- 50r remunerodo en monedo de curso legol en su 
centro de trobojo.. 

3.- Lo inemborgobilidod del solorio mlnimo y la. 
preslaciones sociales, excepto para proleccian de 
su familia y en los "rminos que eslablezca la ley. 

4.- Condiciones de trabojo que les garanticen la inte
gridod fisiCo, la solud, la higiane y la disminucian 
de los riesgos profasionoles para hacar efediva la 
seguridad oc\lPOcianal deltrabojodor. 

5.- Jomada laboral de ocho hora., descanso sema· 
nal, vacaciones, ramuneracian por los dias feria
do. nacionoles y salario por dtlcimo tarcar mes de 

. conformidad con la ley. 

6.~ Eslabilidod en altrabojo conforma a la ley a igual 
opartunidod de lor promovido, sin mas limita
ciones que los faelores da tiempo, servicio, capa-' 
cidad, aficiencia y responsobilidad. 

7.- Seguridod social pora proleccian integral y me
dios de subsislencia en casas da invalidez, vejaz, 
riasgos profesionales, enfermOOad y molarnidad; 
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y a s~s ~amiliares en ca.os de muert~, en la forma y 
CondICIones que determine la ley. 

83 50 reconoca al derecho a la hualga. 

84 Sa prohlbe altrabojo de los manoras, en labores que 
pusdan. afectar su desarrallo normal 0 su cicio de 
onslrucaan obligatoria. Sa prolegera a los niilo. y 
odolesc~nlas co~lra cuolquier clase de axplolocian 
econamlca y socIal. 

85 Los Ira~j~ores tienen derecho a su formacian cul
I~ral, Clenllfic;p y lecnica; al E.,odo la facililar6 ma
d,anla progromos especiales. 

86 ~~o nicaragOense liene deracho a elegir y eierc~r 
I ba~ent.e su profasian u oficio y a ascogar un lugarde 

Ira 10 SIn mo. requisilos que al titulo academico y 
que cumpla una funcian social. 

87 En. Nicaragua axisla plena libertad sindical. Los Ira
bo/adores se organizaron volunlariamenle an ~indi
cbal'os y eslos padron consliluirse conforme 10 asla-

ece la ley . 

Nin,!un Ira~j~or esto obligadoa pertenecer a de
termmodo srndlcato, "I renunciar 01 que perteneZCQ 
Sa recon~ce .Ia plena aulohomia sindical y sa respela 
el fuero $IndlCal. 

88 Se garanliza el derecho inalienable de los Irabojado-. 
res par~ qU&!, en defensa de sus intereses particularss 
o gremlales, celebren con los ampleadores: 
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1) Controlos individuales 
2) Convenios calectivos. Ambos de conformidad can 

10 ley. 

CAPITULO VI 
DERECHOS DE lAS COMUNIDADES 

DE LA COSTA ATLANTICA 
89' Los Comunidades de 10 Costa Atlantica san parte in· 

disaluble del pueblo nicaraguense y como tal gazon 
. de los mismos derechos y tienen las mismas obligo· 
dones. 

Las Comunidades de 10 Costa Atlantica ~enen el de· 
recha de preservar y desarrallar su identidad cultural 
en '0 unidad nacional; dotarse de sus prapias formas 
de organizoci6n social y administrar sus osuntos la~ 
coles con forme a sus tradicionas. 

EI Estado reconoce las formas comunales de propie. 
dad de los tierros de las Comunidades de 10 Costa 
Atlantica. Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute 
de las aguas y bosques de sus tierras comunales. 

Arlo. 90 Las Comunidades de 10 Casta Atlantica ~enen derecho 
ala libre expresi6n y preservqci6n de sus lenguas, arte 
y cultura. EI desarrollo de··su cultura y sus valores 
enriquece 10 cullura nacionol. EI Estodo creara pro· 
gramos especioles para el ejercicio de estos. derechos. 

Arlo. 91 EI Estodo tiene 10 obligaci6n de dictar leyes destina·· 
dos a promover accianes que aseeuren que ning,;n 
nicaraguense sea objeto de discrimonaci6n par rozan 
de su lengoo, cullurJl y origen. . . 
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TITULO V 
DEFENSA NACIONAL 

CAPITULO UNICO 

92 EI deber y derecho de lad .' r::: 10 defensa d.la vida /i ':;;o~'2rdg(jenses luchar 
paz para eI desarro"~ i~tegO ,alroda, ,e'a ;~icia y de e a nac,6n 

93 EI pueblo nicaragU.n .. '. 
para def.nder su sabe: 'o.n. ~erecho de arma .... 
~nquistas revalucionori nlai: "'d ondep.nd.nda y sus 
gor, organizar y armor alos. bl .ber del Estada diri. 
derecha. . PUB a para gorantizar .st. 

9 ~. 
1/ Lo d.fensa de 10 Palria I R' . 

mavilizaci6n y partici/ ':'6 evoluo~n descansa en 10 
pu.blo en 10 lucho co~CO n organozada d. Iodo .1 
promav.r6 10 inca o:a IUS ".Sr.sar ... EI Eslado 
distintas madalidad':'~~6n mdasova d.1 pueblo a 101 

reas .10 defensa del pais. 
95 EI E;erdta Papular Sandinist . 

debe guardar ratecci6 a tiene car6ctar nadonal y 
Mo. 

prasente COnstftuci6n Po;it;,~~peto y obediencia a 10 

EI Eiercito Papular Sandini t 
pueblo y h.redera directo d o,~~ al ~razo armada d.1 
Sa~ranla Nacional. EI Elt e tliroto Defensor de 10 
doroge 10 participacion pap 'ido r><,epara, arganiza y 
de 10 patria, por mad' d &1 t or .en a defensa armada 

. 0~1 e lercota Papular Sandinilla. 
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No pueden existir mas cuerpos armadas en el territorio 
nacianal que los establecidas par 10 ley, 10 cual regu
lar6 los boses de 10 arganizaci6n mil~ar. 

Mo. 96 Los nicarogOenses tienen el deber de empuiiar los 
armas, pora defender 10 Palria y los conquislas del 
pueblo anle agresiones y amenazas de un pais ex
Iranjero a de fuenas dirigidas r apayadas par cual
quier pais. Se establece el Servlcio Militar Palri61ico, 
de acuerda con los terminos de 10 ley. 

Mo. 

Mo. 

97 La lucha contra los acciones promovidos de.sde el ex-
terior para subvertir 81 orden revolucionorio ~ons
Iruido por el pueblo nicaragOense y el enfrenlamlenlo 
a los adividades delidivas y antisociales, forman 
porte integral de 10 defensa de 10 Revoluci6n. EI Estado 
crea los cuerpos de seguridad y orden interior, cuyas 
funciones eslon delerminadas por 10 ley. 

TITULO VI 

ECONOMIA NACIONAL, REFORMA AGRARIA 
Y FINANZAS PUBUCAS 

CAPITULO I 

ECONOMIA NACIONAL 

98 La IunciDn principal del Estado en 10 economia esClesa
rr?llar moterialmente el pais; suprimir .el,atroso y 10 ~e
pendencia here dodos; majorar las ~ondiciones ~e ,vida 
del pueblo y realizor uno distribuci6n coda vez mas lusto 
de 10 riquezo. 

- - - - - - - -
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99' EI Estado dirige y planifico 10 economia nacionol poro 
gorantizar y defender los intereses de los moyorlos y 
orientorlol en !unci6n de los objetivos del progreso 
econ6mico social. 
La Bonco Central, el Sistema Finonciero Nocionol, los' 
Seg~ras y Reoseguros, y el Comercia Exterior, como· 
instrumentos de 10 direcci6n econ6mica, carrespon
den 01 6rea 8510tal de manera irrenuncioble. 

Mo. 100 EI Eslado promulgor6lo Ley delnversianes Exlronjeras 
a fin' de que contribuyo 01 desarrollo ecan6mica -
social del pols, sin delrimenlo de 10 soberanla nacio
nol. 

Arto. 101 Las Irobojodores y demos sedores pradudivos,lienen 
el derecha de porticipor en 10 eloboroci6n, ejecuci6n y 
canlrol de I~plones economicos. 

, Mo. 102 Los recursas naturales san potrimonio nacianol. La 
preS8rvoci6n del ombiente y 10 canservoci6n, desa
rrollo y explotaci6n racional de los recursos naturales 
corresponden 01 Eslada; este padr6 celebror controtos 
de explatoci6n racionol de estos recursos, cuando el 
.intere$ ncoonal 10 r8Quiera. 

Mo. 103 EI Estodo 90ronlizo 10 coexlstencla oemocr6tico de los 
. formos de propiedad publica, privodo, cooperativo, 

o$Ociativo y comunitario; todos elias Ionnon porte de 
10 ecanamio mixlo, est6n supeditados a los intereses 
superiores de 10 naci6n y cumplen uno funci6n social. 

Mo. 104· Las empresos que S8 arganicen bojo cualesquiero de 
las formas de propiedod establecidos en esta Cansli

n 
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tucion. qozonde igualdod ante 10 ley y 10. politicos 
econom.cos del Estodo. lo. planes econ6mico. de 10. 
empresa. deber6n ler eloborodos con 10 porticipo
cion de los trabojodores. La iniciotivo ec0n6mico a. 
libre. 

Arto. lOS Es obligocion del Estodo regular justo'y rocionolmente 
10 distribucion de los bienes b6sicos de consume y.u 
oboslecimiento, tonto en al compo como en la ciudod. 
La especulocion y el ocoporamiaAlo son incompatibles 
can al regimen ec0n6mico social y conslituyen delitos 
gravas contro eI pueblo. . 

CAPITULO II 

REFORMA AGRARIA 

Arlo. 106 La Reformo Agroria es initrumanto fundamental pora 
. realizar uno justa distribucion de 10 ~arra y media 

astrotegica poro los tran.formociones revoluciano
rio., al desarrollo nocionol y al progreso social da 
Nicorogua. EI Estodo gorantiza 'al desarrollo da 10 
raformo agraria, pora dor cum~lDiento plano a los. 
raivindicociones t,st6ricos da los compesono.. 

Arto. 107 La reforma ogioria oboGr6 allotifuridio, al ren~.me, 
10 iDaficiancia en 10 produccion y 10 explolaci6n a los 
compes.ino. y promovar6 los formos de propiedod 

. compotobles can los objelivos economicos y social .. 
de 10 nocion, estoblecidos en esla Constitucion. 

Arto. 108 se gorontizo 10 propiedad de 10 tierra a todos los 
propietarios que 10 trobojen productivo y eficiente-

M' 

Arto. 

Arto. 
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munlo. lo ley estoblecer6 regulaciones particulo .... y 
excepciones, da conlormidad can los /ines y objetivos 
de 10 relorma ogrorio. 

109' EI Estado promover6 10 osociocion volunt"ri~ de. los· 
compesinos en cooperativos agricolas, sin dlscn f!1~. 
nocion de sexo y de ocuerdo can sus recursos lac. I.· 
tara los medias materiales necesarios para elevar su 
copacidod. tecnico y product iva, a I!n de mejorpr las 
condiciones de vida de los compas.nos. 

110 EI Estado pramovero 10 in'Corporacion voluntodo de 
. pequanos y medianos productores agropecuanas a 
los planes de deSC:Jrr~lIo econo~ico y social del pais. 
bojo formas asoclotlvos e Indlvlduales. 

Arto. 111 los compesilois y demos sectore~ productivos ti~.nen 
derecho de participor en 10 definlc.on de los pol".~os 
de translormacion ogroria, P'" med.o de >us prop.os 
orgonizaciones. 

Arto. 112 

CAPITULO III 
DE LAS FINANZAS PUBLICAS 

EI Presupuesto General de 10 Republica tiene vigen cia 
onuol y su objeto es regular los .ngresos y egreso> de 
fa admini>trac.on publica. EI Presupuesto debera 
mostrar 10> distintos luente> y destinos de los ingresos 
y egresos, 10> que guardaran concordonc.a y deter
minora las limites de gastas de las organos del Es
lado. No se puede creo~ nin9~n 905',<:> e~roord,~ono 
sino par ley y mediante' creac.an y l'fac.On 01 m.smo 
tiempo de los recursos yora flnonclorlos. 

15 
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. Arlo. 113 EI Prasupuasto sera elebarodo por el Presidente de 10 
RepUblico y oprobodo por 10 Asamblea Nacional en 
10 Ley Anual del Presupueslo, de confarmidad a 10' 
eslablecido en 10 presente Conslituci6n y en .10 ley. 

Arlo. 114 EI sistema tributario debe tomar en co';';deraci6n 10;> 
dislribuci6n de 10 riqueza y de ias raniCs, osi como las 
necasidades del Eslado. 

Arlo. 115 Lo. impueslos de ben 'ser creados pOr ley que eslo. 
blazeD 5,! inciden~o, tipo impositivQ y.las gorontics a 
los contnbuyente,s. EI Eslado no obligora a pagar im· 
cuestos que pr8Vlamente no eshln eslablecidos en uno. 
ey. . 

"rio. 

ArlO. 

TR'ULO VII 
EDUCACION Y.CULTURA 

CAPITULO UNICO 

116 La educoci6n tiene como objetivo 10 formoci6n plena. 
e integral del nicaroguense; dotarlo de una concien· 
cia cnlica, cientifico yhumanisla; desarroilar su per. 
sanalidad y el sentido de su dignidod y copacitarlo 
paro asumir laslareas de interes comun que demonda 
e! progreso de 10 naci6n; r,0r consiguiente, 10 educa· 
cl6n es fador fundamenta para 10 transformaci6n y el 
desarrollo del.individuo y 10 sociedod. 

117 La educaci6n es un proceso unico, democr6tica 
creativo y participativQ que vinculo 10 'earle con I~ 
practico, el trobajo manual con el inteledual y pro. 

')6 
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mueve 10 invesligoc'6n cientifica. Sa fundamenta en 
nueslras valoras nacionales en el conocimiento de 
nueslra historia, de 10 realid~d, de 10 cultura nacionol 
y univena! y eo el desarrollo conslante de Ie ciencia'y' 
~ 10 te.~",co; cultlva los v"lores propios del nuevo 
n!caroguense, de ocuerdo con los principios estoble. 
cldos en 10 presente Conslituci6n, cuyo estudio de. 
ber6 ser promovida. 

Mo. 118 EI Estado promueve 10 parlicipaci6n de 10 familia. de 
10 comunidad y del pueblo en 10 educaci6n y goran· 
tiza el apoyo de los medios de comunicaci6n social a 
la mismo. __ ", 

Arlo. 119' La educoci6n es funci6n indaclinabl. del Eslado. Co· 
rresponde 0 esle planificarlo, dirigi"a y organizorla. 
EI sistema nacionol de educaci6n funciona de manera 
integrada y de ocuerdo con planes nacionoles. Su 
orgonizaci6n y funcionamiento son detenninodos por 
10 ley. . 

Es deber del Estado formar y capacitor en todos los 
n.iveles y espe~ialidades 01 personal tecoico y prafe. 
Slonol necesana paro el desarrollo y transformaci6n 
del pais. 

Arlo. 120 Es popel fundamental del magisteria nacional 10 
apllcacl6n creadara de las planes y politicos educa. 
tivas. Los maestros tienen derecho a condiciones de 
vida y trabojo ocordes Con su dignidad y Con 10 im· 
port~nte funci6n social que desempenan; seran pro
movldos y estimulodos de acuerdo con 10 ley. 

n 
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Arto. 121 EI OCce50 a 10 eduCdci6n e5 Ii bre e iguo I para Iodos la, 
nicorogiienses. lo en,eilonzo b6sico es groluito y 
obligatorio. los Comtmidode5 de 10 Costa Atlantica 
tienen occe50 en su regi6n a 10 educoci6n en 5U lenguo 
materna en 105 niveles que 5e determine, de ocuerdo 

'can los plane. y progromos nocionalas. 

Mo: 122 los OdUlt05 goza<6n de oportunidodes para educarse 
y desarrollor hobtlidades por medio de programo5 da 
capacitaci6n y formoci6n. EI Estodo continuor6 sus 
programo5 educativos para suprimir al onolfabe-
fismo. . 

Arto. 123 los cantros privados dadicodos a 10 enseilanza pua
den funcionor en todos los niveles, suiatos a los pre
ceptos establecidos en 10 presante Constituci6n. 

Arto. 124 lo educaci6n an Nicaragua as I"ico. EI Estodo reco
noce al darecho de los centras privodos dedicados a 
10 ansananza y que sean de orientaci6n religioso, a 
importir religi6n como materia extracurricular. 

Arto. 125 lo Educaci6n Superior qozo de outonomlo financiera', 
or96nica Y odministratlvo de ocuerdo con 10 ley. Se 
reconoce 10 libartod de c6tedro. EI Estado promueve 
10 libre craoci6n, in""'tigoci60 y difu5i6n de los cien
cios, los artes y las letros. 

Arto. 126 Es deber del Esiodo pro mover el rescote, desarrollo y 
fortolecimiento de 10 cultU'ro nocionol, sustentodo en 
10 porticipaci6n creotivo del pueblo. . 

31 
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EI Estado opoyar6 10 - I I .' ex' cu lura nocionol an todos preslones, sean de car6d I' sus, 
res individuoles. ar co edlVO a de creado_ 

127 La'creaci6nortlst' " ". 
trabojadores de'l' y ~~ tura! es Iobra a irrestrida. los. 
elegir formos ~ cu uro hanen. plena libertod de. 
c~rar6 focilitoJes loso~:: expreSl6n: EI Estodo pro
dllundir sus obros Y prote'O: necesde°nos para crear y 

9 sus rechos de autor ' 
128 EI Estado.Drolege e/ . . .. 

rico 11hg~' I potnmanlo arqueol6gico hist6 
. '. . ICO, cu tural y art.istico de 10 .naci6~.' . 

muLO VIII 
DE LA ORGANIZACION 
.. DELESTAOO 

. CAPITULO I 
PIINCIPIOS GENERAlES 

Mo. 129' losPaderes l . 101' '. . 
SOn independ~: .. ~~~;;:cutIVO, Judi.cial y Electoral, 
mente, subordi--'""_-- ~ ~~~rdlnan orm6nico_. 

Mo. 

. uuuc,. unlcam ........ a" -

Conprem~s d.e 10 noci6n yolo ast bl 'dos'ntereses su
stltua6n. a eo a en 10 presenta 

130 Ningun cargo Concede a ui a . 
nes que los que la conlier':: I Cn 10 ~Ier~a m6s funcio_ 

a onstllua6n y los fayes. 
T~ofuncionoriodelEstod d . 
b'"nes antes deasu' 0 eberendorcuanlodesus 

r/ mor SU cargo y des 
go o. lo lay. regula esto materia. pUlIs de enl,e-

If . 

.,; , 
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> 
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Los funcionorios de ·,oS cuotro poderes elegidos di
redo 0 indiredamente, responden ante el pueblo por 
el corredo desempeno de sus funciones y deben in
formarle de su trabaja y adividodes olicioles. Deben 
atender 1" escuchar sus problemas y procurar resol
verlos. La funcian publico se debe ejercer a favar de 
los intereses del pueblo. Toda funcionario tiene el 
deber de desempeiiar elicaz y hanes1amente sus fun
ciones y sera responsable de sus ados y omisiones. Se 
estobl8Ce la COrTero administrativa que sera regulada . 
por la ley. 

CAPITULO II 
PODER LEGISLATIVO 

Arlo. 132 EI Poder Legislativo 10 ejerce 10 Asambleo Nacional, 
por delegaci6n y mandato del pueblo. La Asamblea ' 

, Nocional esta integrada por navento, Representantes 
con sus respedivos suplentes, elegidos por volo uni- . 
versol, iguol, diredo, libre y s..creta en circunscrip
ciones regionales mediante 10 aplicoci6n del sistemo 
de representocian proporcional, regulado por 10 Ley 
Eledoral. EI numero de Representontes podra incre
menlarse de acuerdo con el censo general de pobla-
cion de confonmidad con la ley. . 

Arlo. 133 Tambien formon parle de 10 Asambleo Nacional 
como Repre,entontes prapietarios y suplentes res
pedivamente, los candidatos a Presidente y Vicepre
sidehte de la Republica que, hobiendo parllcipodo en ' 
la eleccian correspondiente, no hayon sido elegidos, 
en este c.a50, deben contor en 10 circunscripci6n no· 
cional con un nUmero da votas iguol a su·perior 01 
promedia de los cocientes regionales aledorales. 

d» 
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Arlo. 134 ;e)a~ii:~~ ~e;r::'::;~~!~~~t~!/;:~:~Ieo Nocional se 
. er naclonal de Nicaragua 

2). Estar en pleno goc d d' . 
Iilicos. e e sus erechos civiles y po. 

,3). Haber cumplido veintiun anos de edod. 

Arlo .. 135 ~~~~~n a~~presentante, onte la Asambleo Nocionol 
apoderam::';;es~~~,..:~a,;: olguna .dbe,J Estado ni ser 

t . presas pu Icas privodas 0 
, ~ r!'']le~~s 'dn contrataciones de estas co~ el Estado 

Arlo. 

Arlo. 

. Via a~ n e e~ta disposiCiononula los concesione~ 
o vent~los abtenldo. y causa la ft~rdida d I 

" sentaclon. ,.,.:; e a repre· 

'36 Lo. ~epresentontes onte 10 As bl . , 
e'eg,dos para un periodo d O~.8O Noclonal seran 
a partir de su instalaci e S81S anos, que se contaro 

, siguienfe al de la e'ec~~~~' nueve de enero del ano 

'37 Los Representantes ro' it' 
para integrar la A.~mbl e a,;:f' r suplentes, eledos 
promeso de ley ante el peo 'd Oelonol presto ran 10 
premo Eledarol. reS! ente del Conseio Su-

Lo Asamblea Nacional sera· lod 
Supremo Eledoral, onsto a por el Conseio. 

'38 Son atribuciones de 10 Asa bl' ' 'I. fl bo m eo NaClonal: 
Arlo. 

re or~ar ;ad:rogap~~bo'ars los. let yes y decretos, asi como 
eXIS entes. 

, 41 
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2) La interpretaCi6n autentiea de 10 ley. 

3) Decretar amnistfa e indultas, asi cama, canmula
ciones a reducciones de penos. 

4) Solicitor informespor media del Presidenta de 10 
Republica a los Ministro. a Vieeministros de Estodo y. 
Presidentes a Diredares da entes aut6namaa y gu- . 
bemomentoles. De Ia misma monara podr6 padir su 
eomparecencia pe(SOnal e intarpelaci6n. 

5) OIorgar y cancelar 10 personafidad jUrfdica a las 
entidadas de noturalaza civil a r.Ugiosa. . 

6) Conocer. diacutir y aprabar al ';:".:Xuesto Ge
r.eral da 10 RepUblica conforme 01 pimiento as
toblecida en 10 Canstituci6n y an 10 ley_ 

. 7J Elagir alas Magistrados da to Lofta Suprema de 
Justicia y a los Magistrados propielarios y.suplantes • 
del Consejo Suprema Electoral, de lamas propuestas .. 
par el Presidente de 10 Republica. 

8) Elegir 01 Contralor General de 10 Republica da 
lerna propuesto por al Presidenle d~ 10 Repub6ea_ 

9J Conacer, admi~r y decidir sobre las r&nuncias a . 
folios definitivas de los Reprasenlonles onla la Asam-
bleo Nacional. . 
10) Canacery admilirlas renuneias a destilucianes de 
los Magistrados de 10 Corte Suprema de Justicio, de 
los Magislrodas del Conseja Suprema Electoral y del 
Conlralor General do!.!a RepUblica_ 

CI 
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11) Aprabara d ba . 
Ie. esapra r las tratadas interna . 

. ClonQ-

12) Regular tado 10 relat· I . 
Iva a as 51mbalos patrias 

13) Crear 6rdenes hanariii . . . . 
rader naeianal. cos Y dlshnClones de ea-

14) Crear y atorgar sus . 
"acionaJ. ";' pr~'as 6rdenes de carader 

IS) R ·b· .ec, "an sesi6n soJe , p . 
presldente de 10 Republi mne a resldente a 01 Viee_ 
anuaf. ca, para escuchar el in forme 

16) Delegar las foe II d I· . 
de 10 Republica ciur~n~e 85, egl~lativas 01 Presidenle 
Asamblea Nacianal de a e pan ada de receso de la 
Delega!ario de las f~ncio~uerda. oll?ecrela ley Anuol 
10 refOllvo a los c6digos desl'elllsl"!I\II?s. Sa exceplua 

e a Rapubl'ca. 
17) flagir su JunIa Directiva. 

.18) Crear comisianes erm . 
InVest'goci6n. p Qnen'es~ esp8C,ofes y de 

19} Pr~poner pensiones de ro . 
a~ervldares dislinguid s d 9, Cloy.concederhonares 
dod. a e a potno y de 10 h umani_ 

20} Delerminar 10 divi .. I .. 
pais. sIan po 'fico yadrninistrotivQ del .,. 
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21) Conocer los politicos y el plan de desarrollo 
econ6mico ;" social del pais. 

22) LIenor los Vacantes definitivos del Presidente a del 
Vicepresidente de 10 Republica. 

23) Autarizor 10 solido del territorio nocionol 01 Presi
dente de 10 RepUblica, cuondo su ousencio seo moyor 
de un meso 

24) Conoeer y resolver sabre los quejos presentodos 
contra los luncionorios.que gozon.de inmunidod. 
25) Decretor su Eototuto General y Reglomento 
Interno. 

26) los demOs que Ie conS. ron 10 Consfitud6n y los-
~l"'s. . 

Arlo. 139· Los Representontes estor6n exentos de responsobili. 
dud por sus opiniones!. yotos emitidos en 10 Asom· 
bleo Nocionol ygozon e inmunidod conlorme 10 ley. 

Arto. 140 Tienen iniciativa de ley los Representantes ante 10 
Asombleo Nacianal y el Presidente de 10 Republica; 
tambi';n la Corle Suprema de Justicio y el Consejo 
Supremo Electoral, en materios propios de su com
petencia. Este derecl>a de iniciativo ser6reguloda par 
el Estotuto General y el Reglomento Interpo de 10 
Asombleo Nocionol. 

Arlo. 141 EI ~u6rum para los sesiones de 10 Asombleo Nocionol 
es 10 mitod mas uno de sus miembros. Los proyectos .. 

- - - - - - - - -
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Arlo. 
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~oebley d'e1uerir6n ~oro su ~proboci6n del vota lava
e e a moyorro relat,vo de los Representontes 

presentes. 

Uno vez oprobodo el prayecto de Ie r6 . 
Presidente de I R ·bl" y,se. envoadool 
goci6n y publi::'ci:'~ ICO para su soncl6n, promul-

142 E! ~residente de 10 Republica padr6 vetor fatal a par 

Sl
c!ga mentteUild PhroYbecto de ley dentro de los quince dio; 

ulen es e a erlo reo·b·d Si . fl" I o. no 81erciera edo 
p~~~~do,n~r'~~~?d~~~; ~~oruI2oro y publicoro el 
mondor6 a publicor.1 I a sombleo Noclonol 

143 U a ey. 
p n p.d'yect0dde ley vetodo total a porciolmente par el 

reS! ente e .10 Republica deber6 regresor 0"1 
~~~!~: padNocl~nol Chon ex

l
Presi6n de las motivos d:' 

. ' r rec ozar 0 con el voto de 10 mitod 

;iPr~~~~~:~O:1 ~e ~~~e~res~tantes, len cuya coso 
publicor 10 ley. eo OClona mohdara a 

CAPIT010 III 

PODER EJECUTIVO 

144 ~:.Pode'.Ejecutivo 10 eierce el Presidente de 10 Repu 

~~c~~~~d: i~;F~:~:o~:dD~::~~:; ~~~d:old~e:i 
Arlo. 

Arlo. 
Ion. 

145 EI Vicepresidente de 10 Re ublica d " _ 
I,nciones que el Presidentel: delega y i~~:i~~i~61:~ 
e cargo en coso de 10 Ito temporal a definitiva . 

.s 

"' 
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. d te Vicepresidente de 10 Ra-. M 146 La alacci6n dal ~resl :dia~te el su!ragio univ~rsal, 
o. publica sa reahza m t Seran alegidos qUlenas 

i9ual, diredo, libre .y seck,';i~~ de votos. 
obtengon 10 mayona re 

. Vice residente de 10 Republica 
Arlo: 147 Poro se~ Prd'dr~!es~uienies _calidades: _ 

58 requlere e , , 

1) Ser nocionol de Nic:j'as~~aderechos civiles y poli. 2) Estor en pleno goce e 

ticos. . II d veinticinco anos de odod. 3) Haber cump I 0 _ 

idente de 10 Republic.a Arlo. 148 EI Presidente y el VicepJ":onte un perfodo da sels 
ejerceran sus funciones ~ir de su Iomo de posesi6n 
oiios, que se cantara a po _ 0 si uiente 01 de 10 elec
el dio diez de enero de! ado go~aran de inmunidod. 
ci6n; dentro de este peno _. 

. ral del Presidente de I~ Repu-
A 149' En coso de ~It? temPfo . nes el Vicepresldente. rto. . blica, osumlra sus unCIO 

d finiti';" el Vicepresidente osu
Cuondo 10 lolto sea e. cl te de '0 Republica por e.1 
mira el cargo de Pri~ ~~ombleo Nocional debero resto del peroodo y 'd t 

. Vicepresl en e. eleglr un nuevo I 

rol simvltaneo del President.e 
En coso de 10 Ito tempo ~ira los lundones del!?ro-
y del Vicepr!"lden~~ r:Asombleo Nocional 0 qUlen 
mero el Presldente .. t '0 de 10 ley. 
hago sus veces par miniS en 

46 
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En caso de falta definitiva del Vicepresidente de 10 
RepUblica, 10 Asamblea Nocional nambrar6 a quien 
deba sustiluirlo en el cargo. . 

Si falloren definitivamente el Presidente y al Vicepra_ 
sidente"" 10 Republica, osumir6 las funciones dal 
primero al Presidante de Ia Asamblea Nac/"onol a 
quien haga svs vacos. La Asamblea Nacionol debora 
nambrar a quianes deban sustituirlos, dantro da las 
primeras selenta y dos haras de haberse prodvcido 
las vacantes. los asl nombrados ejercer6n SUs fun-
ciones por eI resto dal pariado. -

\ 'SO Son atribuciones del Presidente de 10 Republica las siguientes: -

-') Cumplir y hacer cumplir 10 Constituci6n Politico y 'Ias leyes. 

2) Representor a 10 naci6n. 

3) E,'ercer 10 facultad da iniciativade leyy el deracho 
a vela, confarme se estoblace en 10 presente 
Constituci6n. 

4) Didor decrelos ejeculivos COn fuerzo de ley en 
maleria de carader fiscol y adminislrativo. 

S) Elaborar el Presupuesto General de 10 RepUblica 
y promulgorlo una vez que 10 oprueboo Conozca, 

. SOgun al coso, 10 Asomblea Nociona/. 
#7 
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-
6) Nombrar y remo ... r ala. Minislras y Vicemini~ 

Iras de Eslada, Ministras ,Oelegaclas de la Pr ... -' 
dencia, Presidente. a Directares de enles auto l 

namos y gubemamenlales y dem6. funcianarial 
cuya nombramienta a remacion.no .este deter
minada de atra mada en la Cansl~uaon y en lal 
leyes. 

7) Asumir las focultadel legislativas que la Asam
blea Nacianal,duranle .u periada de recesa, Ie 
delegue. 

8) Dirigir las relacianes inlemaciana~ de la RepU
blica celebrar las lratadas, canven,as a acuer
dos i~lemacianalas y nambrar a las iele~ de mi· 
sianes dipJamOlicas. 

9) Decretar y paner en vigancia al Eslada ,de Em,ar- ' 
gencia en las casos previsla. par esla Canst,tu
cion Palitica y enviar el decreta a la Asamblea 
Nacianal para su ratificacion en un ,plaza no 
mayor de cuarenticinco dia~. 

10; Reglamentar las leyes. 

11) Olargar 6rdenes hanorificas y condecaracianes 
de caroder nacianal. 

12) Organizary dirigir el gobiemay presidir las reu· 
niones del gabinete. , 

13) Oirigir la economia del pais, deter!"inar la poli-
, tica y el pragrama ecanom,co-50~ales, , .. ' 

- - - - - - - - .. -.---
LA CONSTlTUaON 

14) ProPaner femas a 10 Aso b 
e/ecci6n de los Mag'stred m ': ~acianal para 10 

, de Justicia, de las Magisl~as deerrte SUJ?rema 
prema E/ectaral y del Cant lor ConselO Su-
R""ub/ica. ra General de la, 

15) Dirigir ala Asamb/ea N' I 
par media del Vic .adecoana ~/menle a 
OIrOI info epres~ nle el ,nforme anual y 
" rmes y mensale. eSpe<;iales. ' 

16) las dem6. q I f' 

" 

ue e can 'eran esta Const,'1 '6 I eyes. UCI n y as 

Arta. 151 EI Presidenle de la Re 'bl" " 

Arto. 

Arla. 

arganizoci6n y com~~ci~cd ~ete",!'na e! numero, 
todo, antes Qut6nom e as mlnlstenos de Es
nislras, ViceminislrO$ a; ~ g~~mamento.'es. los Mi.' 
enles autonamos y gub es, entes, 0 Doredares de 
nidad., emamenla es gozan de inmu-

152 Para ser Minislro Vicemi 'st ' . 
de entes aut6no';'0. y bra, Pres,denle a Director 
de las siguienles ca/idar:i:.s~mamenla/es se. r&quiere 

I) Ser nacianal de Nicaragua 
2) Eslar en plena goce de . 

civiles. sus derechos po/ilicas y 
'3) Haber cump/,'d '" o ve1nftclnco on05 de edad. 

153 l M" os rn.stros, Yiceministros P "d 
de entes out6nomos b' reSI antes 0 Directores 
sables de sus adas Je gu i'namenlales Son respan. 
ci6n y las leyes, ' Con arm ,dod can 10 Constilu. 

•• 

':' 

" ,r 

" 
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Mo. 

CAPITULO IV 

DE LA CONrRALORIA GENERAL 
DE LA REPUBLICA I 

154 La Contralorlo General de 10 Re~lica as el argo
nismo rector del sistema de controf'fle 10 odministra-· 
ci6n pUblica y del Areo Propiedod del Pueblo. 

Mo. 155 Corresponde 0-10 Contralarla General de 10 RepU-

Mo, 

blica:, .. 

1) Establecer eI sistema de control que de 
monera prevent iva osegure ef usa de
bido de los fonda~ 

21 EI cantrol sucesivo sobre 10 "esti6n del Presu
pueslo Generol de 10 RepUblica. 

3) EI control, e.amen y evoluoci6n de 10 gestiOn ad
minislrativa y finonciera de los enles pub&cos, los 
subvencionodol'por el Estoda y los empresos pu
blicas a privodos can porlicipoci6n de capitol pu
blico. 

156 La Canlraloria General de 10 RepUblica gozara de 
autonamla fundonol y Bdmlnistrativo y sera dirigida 
par el Canlralor General de 10 RepUblica; este rendira 
informe anuol a 10 Asombleo NaQanal y gozara de 
inmunidad. 

Mo. 157 La ley deterrninor61o orgonizaci6n y funcionamienlo 
de 10 Contralolia General ~ 10 RepUblica. . 

.511 
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CAPirULO V 

Arlo. 158 La' .. PODIR JUDICIAL 
n IUIi!i~la emOna del 
ombre y dele . pueblo y sera im ·d 

par los Tribun~~CI6dn par ~1.Poder Judicra:
rtl 

,0 en su 
s e JustlCIO ' In egrodo 

Mr,. 159' Los Tribu I que ,,'oblezeo 10 ley. 
cu 6 no es de Justicio f 

yo rgano superior es fa C~~anS un sistemo unitario 

EI 
e uprema de J st" ' 

ejercicio de I . . . u ICla. 
pande 01 P d a ,unsd,cci6n 'de 10 'b 
mili'ar, cuy~ e".r J~dicial. Sa estobf~~ ;male.s c?rres_ 

Arlo. 
,erClclo es regulad a ,unsd'cci6n 

160 L d" a POria ley 
a a mrnrstraci6n de I . " . 

de 10 legalidad. a lushoo garan'i I·' 
nos medion'e I'; :r/-,_ge y 'ulela los de~:,eh pn;;CIPio 
procesos de s P Ica06n de 10 leye I as uma_ 

. Arto. 161 P u competencia n as asun'os a 
. oro ser Magis'rad . 
se requiere d I '! de 10 Corte Su 
I) Ser . e as "guien'es calid:~ema de Jus,icia 

2) 
naclanal de N· es: ' 

Ser abogada ICaragua. 
3) ES'ar en plen~ 

civiles. gace de sus dere~hos p ,.,. 
4) Haber Cumplida ." a I Icas y 

vem"clnco -
Arta, 16? EI ' anas de edad 

. . pen ada de las M . . 
unlcamen'. pod' agls'radas sera d ' 
las causas previ;~;s s:~ f:~~;~das de s~s Sc~~g~~O;a~ 

Los Magis' d ra as gazan d . e Inmunidad 
51 . 
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Mo. 163 La Corte Supremo d! ~usticia o~ integrar6 con siefe 
Magistrodos coma m""ma, eleg.dos par 10 Asamblea 
I'lacional, de temos prapuestas pa~el Presidente de 10 
~epublica. '. 

. Los Magistrados tomaron p~sesion de IU cargo ante 
10 A50mbiea Nacional, preVIa promesa de ley. 

EI Presidente de 10 Corte Suprema de Justicia lero 
nombrado par el Presidente de 10 RepUblica, ~ntre los 
Magislrados elegidos par 10 Asamblea Naaonal. 

Mo. 164 Son atribuciones de 10 Corte Suprema 'cie Justicia: 

1) Orgonizar y dirigir 10 administracion de justicia. 

2) Conocer y resolver· los recursos ordinarios y ex
troordinarios que se presenten contra las resalu-

ciones de los Tribunales de Justicia' de 10 Repu
blica, de acuerdo can los procedimientos estable
cidos par 10 ley. ' 

3) Conoeer y resolver 'Ios recursos de a!"paro par 
viola cion de los derechos establec.dos en 10 
Canstitucion, de acuerdo can 10 Ley de Amparo. 

4) Conacer y resolver los recursos par inc.o~stitucio
nalidad de 10 ley, interpuestos de c.onform.dad can 
10 Constitucion y 10 Ley de Amparo. . 

5). Nombrar a los Magistrados de los T ribunoles de 
Apelaciones y a los Jueces de los T .. bunolas de 10 

sz 

- - -

. Arto. 

Arto. 

Arto. 

Arto. 
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Republic.o de acuerd I 
senale 10 ley. a Can os PoPCedimienlos que 

6) OlOo:.r su reglament . I 
nal. de ou dependen~~~ emo, y ~ombrar 01 per5O-

7) ~as demos atribuciones I 
,,'ucion y las leyes. que e canfieran 10 Cons-

165 ~as Magislrodas y Juecas en .:" .. 
.ndependientas y 5610 debe su ~.Vld"!llud.c.al, san 

, tucion yolo Ley. se r' n a .enc.a a 10 Consti- . 
pios de igualdad pui:f;'d~n dnlrd alechoros, par los princi_ 
La justicia en Ni~aragua a y e~ 0 10 delen5O. 

as gratu"a. . 

166 La administracion de :uslici '. 
nora can partici .J a se organ.zarO y funcio-
nada par lao leye~Ct~s ~apblar'd q,e oero delermi_ 
Juslicia, Sean ab09ados:m ros a ~ Tribunales de 
des en el ejercicio de s ,"0, !.enen .• gual.es facuha_ 

167 Los fall . . us unc.ones lunsd.ccionales. 
as y resoluc.onas d I T 'b 

SOn de ineludible Cum f . e as " unales y Jueces 
del Estodo las or on' p '~"en'o para los autoridades 
les y juridi~os af!tod~~~ones y los personas natura-

CAPITULO VI 

PODER ELECTORAL 
168 AI Poder E ledoral carras . . 

org~nilC?ci6n, direccion pc:>".de e~ forma exciusivQ 10 
pleb.scitos y referenda y v.g.lanc.a da los eleccionas 

S. ' 
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. I Consejo Su-
• . .L • ntegrodo por e 'I su . .. EI 'doral est .. I . s electora es _ M 169' EI Poder e I demas organlsmo o. remo Electora y " ' , 

,bordinodos. . '(, integrado por 

. remo Electorol e~ . sUDlenles, ele-
170 EI Consel~ t~:os can sus r!"Pj'd~er!s propues-

Arto. cinco Magis bleo Naoona,. Lo Asamblea 
gidos por Ip ~~nte de 10 ~epUbh~ti Consejo Su
tos por el resl ro 01 Presldente. e dos electos. " 
Nocionol esc~ede entre los Magistro . 

. premo Electora , , . : mo Electoral 
. rodo-del Consel~ s:t.~ , 171 Para se~ Maglstlas siguientes colld es. . ,Mo. equlere de. . II 

se r . I de Nicaragua. 100 civiles y po _ 1) Sar nooonal ace de sus derec s . 
2) Estor en p eno g . _' edod. 

tieOs. r do veinticinco onos de 
3) Haber cump I . ~os del Consejo 

los demas Moglst . an durante un 
Mo. 1 n EI Presid'E::Jorol ejercer~nd sUs~~:o de posesion; 

, Sup!edmode seis oilos a port.. e
de 

inmunidod. 
peno a riodo gozon 

, dentro de este pe . i uientesotri-
. mo Electoral hene 105 5 g . Mo. 173 ElConseloSupre 

buciones: 

.' . lebiscilos a . , . los elecoones, p I eslo-1) Orgonizor y dmgl::"quen de ocuerdo a !' 

referendos l~uc~~;;~uci6n y ed li~~Ydem65 orgonis, 
blaeldo en los miembros e I Ley Electoral. 2) Nombror a de ocuerdo con a 

5 eledoroles, . 
1"11

0 
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. ..... . 

3) Elaborar el calendario electoral. 
,4) Ap/icar las dispasiciones COnS/ilucionales y le-

' gates re/eren'es 01 proceso electoral. 
5) Conacer y resolver en uhima inS/ancia, de las 

resa/uciones que dicten los Drganismos electo
rales SUbordinados y de las recfamaciones e im_ 
P~naciDnes que Presenten las partidos politicos. 
6) Dictar de COnfonnidad con 10 ley de 10 mote-

ria, las medidas pertinerites para que las prace_ 
50s electorales se desarrollen en COndiciones de plena goronfla. , 

7) Demandor de los Drganlsmos correspon_ 
dient ... condiciones de seguridad para las parti
do. politicos participantes en las eleccio

nes
. 

B) Efectuar eI escrutinio definitivo de las sufro_ 
gios emifidas en los elecciones, plebisci,os y re
f_ndos; y hacer 10 declaratoria defini,iva de los resultados. 

, 9) Dictar su prapio reg/omento. 

10) Los demoS que Ie confieron 10 Consti'ucion y Io"eyes. 

Arlo. 17
4 

Los Magilfrados del Canse;o Supremo Electoral, pro- , 
pietarias y sup/entes,lamaron posesion de sus Corgo~ 

. on'e el Presidente de Ia Asomb/ea Nocional previo . promeso de ley. 

, TitulO IX 
DIVISION POLITICO ADMINISTUrlVA 

CAPITULO I 
DE lOS MUNICIPIOS 

Arlo. '7S Elterri'orio nacional se dividir6 para su admin'istra_ 
cion en Regiones, Departomentos y Municipios. las 
leyes de 10 malerio determinoran 10 e.tensio

n
. nu-s;-

, , 

,. 
I 
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mero, orgonrzoci6n, oistrudura y funcionomianto da 
los diversas circunscripciones. " 

,~o~ 176 EI Municipio es 10 unidod bosa da 10 divisian politico 
odministrativa del pois. Lo lay datarminara su numaro , 
y extansian. ' 

Arlo. 1 n EI gobiarno y '0 administrocian de los municipiol ca
rrasponda a 10. auloridadas municipoles, 101 qua 

, gozan.da autonomia sin datrimanlo dl' los facultades 
del gobiemo central. " , 

ArlQ. 178 

Los gobiernos municipoles saran alegidos par al pue
blo, medianta el sufragio 'universal, iguol, diredo, 
libre y secreto da conformidod con 10 lay. 

EI perlodo da losautaridadas municipolas sara de sais 
anos, a,porlir da lei Iomo da posesian del corgo onta al 
Consaio Supremo Eledoral. 

Arlo, 179' EI Estado promovera el desarrollo integrol yarm6nico 
, de los diverses paries delterritorio nocional. , 

CAPITULO II . 

COMUNID'U)ES DE LA COSTA 
A1'i.ANTlCA ' 

Arlo, 180 los Comunidades de 10 Costa Atl6ntica lienen el de
recho da vivir y desarrollorsa bojo los formas de or· 
ganizoci6n social que correspond en a sus tradiciones 
hist6ricas y culturales. " 
EI Estodo gorantiza a estas comunidadas al disfruta de 
sus recursos noturales,la afadividad de sus formooda 
propiadad comunol y 10 libre alaccia;, da sus autori
dodes y representantes. 

56 
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Asim' . 
I /Sma garon,. I 
enguas, religion;:.a a praservocian da 

y COslumbras. sus culluras y 

Arlo. 181 EI Eslado Or a . 
de autonomfo :~ara por madio da uno I 
munidodas de I basregionas dond h 6! al regiman 
sus derachos. ~ Oslo At/anlica po~a 0 , .Ian I.o~ Co-

. . e 818rCICIO de 

, TITULO X 
SUPIfI'ttACIA ' . 

, DE..lsE LA CONsTIT ' 
LEVIS CONST~f~~rts~'k~FORI'ttA Y 

CAPITULO I 
DE LA ' 

,Arlo. 182 La COnstil::NSTITUCION POLITICA 

Republica. lo~n Politico es 10 COrio ( 
~o lenaio~ voI:~s leyes eslon sU~n~,:,md'ai de 10 
."posiciones que ;;;0 los leyes, lrolod~o ordas 0 ello. 

Sicrones. e Opongo" 0 ah ' enes 0 
. eren SUS dispo. 

Arlo. 18J Nin . 
f !lun podar del Esl d . 
~nc!onQr;o 'andre a 0, orgonismo d . 

dlCc'an que 10 otro ouloridbd ~ e gob,erno 0 
y los leyes de; quRe le.Confiere 10 C~ :;.cu".od 0 juris_ 

I 
. a epub/ica. n "uC.on POlilico 

Arlo. a, 
"': Son leyes Co . 

Emergenci nst,'ucionoles. 10 L 
vigencio d: ro'C~:r.,de ~m~oro~~~!edo;.ol, 10 Ley de 

n "uClan POlilico J: N.den bojo '0 
. 57 '(aragua. 
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185 EIPreSidenlede!~~. ~~~~~~£;~~r:~~ '0' '.!'.'-" :::1: ::;.!.ctOS ~ esta' . en ~, 
de guerra 0 cuondo osllo demondela seguridad de lei 
naci6n, las cOndiciones eeon6micas ()"en COSO de co-
tostr'afe nacional. . . 

EI decreto de suspension pondr6 en vigencia el Estado 
de Emergencia, pot tiempo determinado y prarroga-
bla. La Ley de Enlergencia regular6 sus modalidades. 
Durante el Estada de Emet:genCia sera facultad del 
Presidente de Ia RepUblica aprobar el Presupuesla 
General de Ia RepUb6ca y enviarlo a Ia Asamblea 
Nadonal pora su canadmi,mo. .' 

Arlo. 186 EI Presidents de 10 Rapublica no padro suspender los 
derachas y garantias esloblecidos en los Artfculos 23, 
24,25 numeral 3), 26 numeral 3), 27, 29; 33 numeral 
2.1) parte final,y los numerales ~ y 5) 34 ex~a los 
numerales 2 y 11), 35, 36, 37, 38, 39; 4'6,41,42, "3,44" 
46,47,48, SO, 51, 56, 57, 58, 59; 60,61,62. 63, 64, 65, 
67 primer pOrrafa, 68 primer pOrrafa, 69; 70, 71, n, 
73,74, 75, 76;77, 78, 79; 50, 81, 82, 84, 85, 87, 89; 90 y 
91. 

Arto. 187 

CAPITULO I, 

CON1'ROL CONSTITUCIONAL 

Sa establece el Recurso par Incanslitucionalidad con
tra toda ley, decreto 0 re\illamento que 58 opohQa a 10 
prescrito par 10 Canslitua6n Politico, el CUDI podra ser 
interpueslo' por cuolquier ciudadano. 

51 

Arlo. 

Arlo. 
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188 ~ est~bleceel Recurso de A . . . 
. ~"pOslci6n, ado 0 resol '0 mparo en contra de loda 

e lo.da occion u omisio~d n y en g~nerol en contra 
aytarrdad 0 agente de los . e cualqUler funcianario 
Ylolar los derechos y . mls?,Os que Viole 0 I<ote d~ 
Canstitucion Politico. gorantlas consogradas en 10 

189' Sa 
~ estoblece el Recurso d E h' 

Arlo. 

aYQ!. de oquellos Cuya li~ x I~ician. Personal en 
segundad, sean violados 0 ':?iI, '"te~ndod fisica y 

190 La en en pe 'gra de serlo. 
Ley de Amporo regul a I 

Arlo. 

. en este capitulo. or os recursosestablecidos 

CAPITULO III 

RlFORMA CONSTITUCIONAl 
191 Lo Asombl N 0 . .. eo aClona I esta f had 

. porCiaimente 10 pre.enle C a~u . a para reformar 
conocer y resolver sobre 10 ?nstll~clon Politico y para 
de 10 misma. ,"ICloIIva de reforma tOlal 

La inicialiva de reforma . 
dente de 10 RepUblica 0 ~orclal c~rresponde 01 Presi
tantes anle 10 Asombl Nun .'ercla de los Represen_ 
Lo iniciofiva de r f .eo oelonal. 

~~~,no de las R:p~~'::':~~~~~~~t~srao~~e ab',a mitad 
. ""am eo No. 

Arlo. 192 La iniciativa de reforma . . . 
los arlj~ulos que Se prete.icJa.:CIO~ debera senalar el 0 

demohvos; deber6seren . ~re onnarconexpresi6n 
. "j; VIQ 0 a una (omisio" espe_ 
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cia I que didominoro en un plazo no mayor de sesento 
dios. EI proyecto de reformo recibir6 a continuacion el 
tramite previsto para 10 formacion de 10 ley. La ini
ciativa de refarma parcial debera ser discutida en dos 
legislatures. 

Ario. 193 La iniciotiva de reforma total seguin:] los mismos fr6-
mites fijodos en el articulo anterior, en 10 que sea 
conducente a su presentacion y dictamen. 

AI oproborse 10 iniciative de reformo total, 10 Asom
blec Nocional fijoro un plazo para 10 conc,ocotorio de 
elecciones de Asambleo Nocional Constituyente. La 
Asombleo Nocional conservoro su mandato haste 10 
instaloci6n de 10 nueva AsombJeo Nocional Consti
tuyente. 

Mientres no se opruebe por 10 Asombleo Nocional 
Constituyente 10 nuevo Constitucion, seguiro en vi· 
gencio 10 presente Constitucion. 

Arto. 194 La aprobacion de 10 reform a parcial requeriro del 
voto favorable del sesenta par cienlo de los Repre· 
sentantes. En el coso de aprobocion de 10 iniciotiva de 
reforma total se requeriro los dos tercios dellotal de 
Representanles. EI Presidenle de 10 Republica pro· 
mulgaro 10 reforma parcial y en esle coso no podro 
eiercer el derecha 01 veto. 

ArlO. 195 La reformo de los leyes conslitucionales se realizoro 
de acuerde 01 procedimiento eslablecida para 10 re· 
forma parcial de 10 Constitucion, con 10 excepcion del 
requisite de los dos legislaturas. .. 

- - -

Arta. 

Arta. 
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TITULO XI 

DISPOSICIONES FINALES Y 
TRANSITORIAS 

CAPITULO UNICO 

196 Lo presente Constitucion re ir' d . 
en La Gaceta Diorio Of II 10 esde su publlCacian 
Fundamental de 10 Re . b't,a, ~ deroga el Estatuto 
rechos y Garantias de \,U NCo, e Estatuto sobre De
afro dis posicion legol q~~ ICo, raguenses y cuolquier 

se e Oponga. 

197 Lo presen'e Constitucion ser .,. . 
en el idiom a oficial del ~ o;p ,Iomente dlvulgado 
divulgoda en los len POlS; e Iguol monero sero 
Costa Atlantica. guas de las Comunidodes de 10 

Arto. 198 EI d 
or enomientojuridicaex' . 

en todo oQuello que Istenle seguin:' en vigen cia 
Co t't '. no se Oponga I ns lUCian, mienlros no sea d'f' a a presenfe 

mo I.codo 
Arto, 199' . 

Los Tribuna/es Especioles . , 
enlrar en vigencia esla seg~lro~. funci~nondo 01 
base~ bajo 10 jurisdiccion S°,"~'I~uclon, .~Ienlros no 

ramlenlo de sus inte ,e e er JudicIal. El nom. 
e.s'aron determinodos ~~~~ es ,r sus procedimien'os 
Cleron. as eyes que los estoble. 

A.simismo los Tribuna/es 0 d" . 
Clonondo en 10 forma ue I r .nanos s.egulron fun· 
pongo en prOdica el q. .0. hacen, mlenlros no se 
representacion pOPula~n~Clplo ?e. c?'egiacion can 

. .st~ pnnClp10 podro apli . 
6' 
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. 01 de el territorio nOClon • reslvomenle en . 
carse prog I circunstonclos. 

acuerdo con as . .. litica administra-
. I actual divISion po romulgue 10 Arto. 200 Se conservaro a ·onal hasta que se P I 'forio noel , fiva de tern . 

ley de 10 molena. 10 Republica y los 

I Vice-presidenle de ·onal elegidos Arto. 201 EI Presidenle y e nle 10 Asamblea Nocl tos ~chenta y 
Representonles,? bre de mil noveclen. do que ter-

de nOVlem el pena . 
el cuolro. . sus cargos en d .1 noveclentos cuatro, el~rceral nueve de enero e ml 
mine et dlel y e ctivomente. 

uno respe I 
novenlo y , d lusticia y de 

de 10 Corte Supremo 6~ autoridades y 
Los miembras Electoral y los dem nlinuoron en 
Canseia Supremfos diversos poderes t~':nen posesion 
lunciononos de rgos mlenlras nd 10 Conslolu
et ejercicio ~:ns~~~t~luirlos de Qcuer 0 a 
qUlenes de 

cion. .. eronfirmadosen 
d to ConstitUCIon 5 I Represe~-

Los oulogrofos e es el Presidenle y 01 Presidenle 
Ado. 202 cualro eie~pl~~~sJ,l~o Naciona\ y ~;:;:s~dencia de 1.0 

lonles on Ie a uardaran en a . de 10 Repu
de 10 Republoca: Se T en 10 Presldenclo -ma de lusti
Asombleo Nac,one~~,a de 10 Carie SUP:e"mo Elecloral 
b.1 ico, en IOpPre.sd\~ncio del (ansetO Slu~IO ouh?ntico de 

110 re51 d 6 como e 'd lede c'o y el d 1105 se len '. EI PreS! en . 
y coda uno. e epolitica de Nlcorag~a. Gocela, O,ano 
10 Conslll~Clon haro publicar en a 
10 RepublIca 10 
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA ASAMBLEA NACtONAL, EN LA 
CtUDAD DE MANAGUA, A LOS DIEZ Y NUEVE DIAS DEl MES DE 

NOVIEMBRE DE MIL NOVECtENTOS OCHENTA Y SEIS. 
"A 25 ANOS, TODAS LAS ARMAS CONTRA LA AGRESION" . 

JUNTA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA NACIONAL 
CARLOS NUNEZ TEllEZ 

PRESIDENTE LETICIA HERRERA 
VICEPRES/DENTE 
RAFAEl SOLIS CERDA 
Si'CRfTARIO 

MAURICIO DiAl DAVILA 
VICEPRESIDENTE 

DOMINGO SANCHEZ SALGADO 
Si'CRfTARIO JUAN TlJERINO FAJARDO 

SECRETA RIO 
C4RLOS MEJIA GODOY 
ORlANDO PlNI'OA LOI'£Z 
IREIA PRADO IlfRNHEIM 
ROSARIO AlTAMIRANO LOpu 
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PRESENTACION 

La presente edici6n de la Ley Electoral se basa en 

la que tue publicada en La Gaceta, Diario Oticia/, No. 

197 del 18 de octubre de 1988. Incorpora a ese texto 

las reformas e interpretaciones autenticas que se /e 

han hecho, publicadas en La Gaceta en sus Nos: 77, 

del 25 de abril de 1989; 201, del 24 de octubre de 

1989; 38, del 22 de febrero de 1990; 97, del 22 de 

mayo de 1990 y 243, de/ 24 de diciembre de 1991. 

Toma en cuenta asf mismo la publicacion con refor

mas incorporadas, del No. 121, de La Gaceta del 27 

de junio de 1989. 

Cada artfculo reformado 0 interpretado /leva un nu

mero que remite a la nota correspondiente. Las notas 

que pueden verse al final a partir de /a pagina 66 

contienen los textos de los artfculos origina/es y /a 

fecha de publicacion de sus reformas en La Gaceta. 

Consejo Supremo Electoral 
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LEY ELECTORAL 

Ley No. 43 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

DE NICARAGUA 

Hace saber al pueblo nicaragOense que: 

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA 
REPUBLICA DE NICARAGUA 

En uso de sus facuHades, 

HADICTADO 

La slguiente, 

LEY ELECTORAL 

TITULO I 

CAPITULO UNICO 

De las Elecclones 

Arto. 1,· La presente Ley, de range constitucional, regula los 
procesos electorales de: 

1) Presidente y Vicepresidente de la Republica. 

2) . Representantes ante la Asamblea Nacional. 

3) Diputados ante el Parlamento Centroamericano. 

4) Miembros de los Consejos Regionales de las Regiones 
Aut6nomas de la Costa Allantica. 

5) Miembros de los Concejos Municipales. 

Aslmismo, regulara los Plebiscitos y Referendos que en su opor· 
tunidad sa convoquen y, el ejercicio del derecho ciudadano de 
organizar 0 afiliarsa a partidos politicos con la finalidad de partici· 
par, ejercer y optar aI poder. 

Arto. 2.· EI Poder Electoral sa encargara de organizar, dirigir y 
supervisar las elecciones de autoridades senaJadas en el articulo 
anterior de esta Ley, asl como tambilln los Plebiscitos y Referen· 
dos, todo de acuerdo con la Constituci6n Polltica, las leyes de la 
materia y las regulaciones que alefecto emita el Consajo Supremo 
Electoral. 
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Arlo. 3.- Las elecciones tendran lugar el dla domingo que el 
Conseio Supremo Electoral determine dentro de los primeros 
treinta dlas de los noventa que preceden a la fecha en que. de 
acuerdo con la Ley. comience el perlodo de quienes deben ser 
electos. Los Plebiscitos y Rereferendos se celebranin el dia para 
el cual sean convocados mediante decreto legislativo. La fecha de 
la elecci6n de los diputados al Parlamento Centroamericano se 
fijara de acuerdo con el Tratado que 10 constituye. 

Arlo. 4.- EI Conseio Supremo Electoral elaborara un calendario 
electoral con la debida ·antelaci6n para cada eleccion. serialando 
entre otros. los period os de inscripci6n de ciudadanos y de candi
datos. el de campana electoral y el dia de la votaci6n. 

EI Conseio Supremo Electoral. podra modificar 0 reformar el ca
lendario electoral y en particular estos periodos y plazos de acuer
do a las necesidades. 

TITULO II 

Del Poder Electoral 

CAPITULO I 

De los Organlsmos Electorales 

Arlo. 5.- EI Poder Electoral esta integrado por los siguientes 
organimos: 

1) EI Conseio Supremo Electoral. 

2) Los Conseios Electorales. 

3) Las Juntas Receptoras de Votos. 

Por los demas organismos electorales que en la presente Ley se 
establecen. 

Arlo. 6.- EI Conseio Supremo Electoral esta integrado par cinco 
Magistrados can sus respectivos suplentes, elegidos par la Asam
blea Nacional de ternas propuestas par el Presidente de la Repu
blica. La Asamblea Nacional escogera al Presidente del Consejo 
Supremo Electoral de entre los Magistrados electos. 

Para fortalecer el pluralismo politico, consignado en la Constituci6n 
Politica, el Presidente de la Republica solicitara a los Repre-
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sentantes legales de los partidos politicos que gozan de persona
lidad juridica, exceptuando aJ de gobierno, que envlen lislas de 
ciudadanos habiles para integrar las ternas a que se refiere el 
parrafo anterior. 

EI Presidente de la Republica tamara en cuenta estas listas para 
la integraci6n de dos de las ternas de propietarios y dos de las 
lernas de suplentes, conformando de preferencia una de elias can 
ciudadanos propuestos par los partidos polilicos, segun el orden 
en que hubieren resultado eleclos en las ultimas elecciones de 
autoridades supremas. 

Los Represenlantes de los partidos politicos dispondran de un 
plaza de quince dlas a partir de la notificaci6n para presentar sus 
propueslas. En caso de no hacerlo en ese plaza. el Presidente de 
la Republica presentara las cinco propueslas de ternas. a consi
deracion de la Asamblea Nacional. (1). 

Arlo. 7.- Para ser Magistrados del Conseio Supremo Electoral se 
requiere de las siguientes calidades: 

1) Sar nacional de Nicaragua. 

2) Estar en plena goce de sus derechos civiles y politicos. 

3) Haber cumplido veinticinco anos de edad. 

Arlo. 8.- EI cargo de Magistrado propielario a suplente del Conseio 
Supremo Electoral es incompatible can la condici6n de militar en 
servicio activo y el eiercicio de cualquier otro cargo de funci6n 
publica, salvo la docencia y la medicina. 

No pod ran nombrarse Magistrados propietarios 0 suplentes ligados 
entre sl con vlnculos conyugales 0 de parentesco denlro del cuarto 
grade de consanguinidad y segundo de afinidad. 

Arlo. 9.- EI Presidente y los demas Magistrados del Conseio 
Supremo Electoral eierceran su funcion durante un perlodo de sais 
arias a parlir de su tomade posesi6n. Dentro de este perlodo gozan 
de inmunidad. 

Arlo. 10.- EI Conseio Supremo Electoral tiene las siguientes atri
buciones: 

1) Organizar y dirigir las elecciones, Plebiscitos a Referendos 
que se convoquen de acuerdo a 10 establecido en la Consti
tuci6n y en la Ley. 
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2) Nombrar a los miembros de los demas organismos electora
les de acuerdo con esta Ley. 

3) Elaborar el calendario electoral. 

4) Aplicar las disposiciones constitucionales y legales referen
tes al proceso electoral. 

5) Conocer y resolver en ultima instancia, de las resoluciones 
que dicten los organismos electorales subordinados y de las 
reclamaciones e impugnaciones que presenten los partidos 
politicos. 

6) Dictar de conformidad con la Ley de la materia, las medidas 
pertinentes para que los procesos electorales se desarrollen 
en condiciones de plena garantia. 

7) Demandar de los organismos correspondientes, condiciones 
de seguridad para los partidos polflicos participantes en las 
elecciones. 

8) Efectuar el escrutinio definitiv~ de los sufragios emitidos en 
las elecciones, Plebiscitos y Aeferendos; y hacer la declara
toria definitiva de los resultados. 

9) Dictar su propio reglamento. 

10) Las demas que Ie confieran la Constituci6n y las leyes. 

Arlo, 11,- Los Magistrados del Consejo Supremo Electoral, propie
tarios y suplentes, tomaran posesi6n de sus cargos ante el Presi
dente de la Asamblea Nacional, en sesi6n plenaria, previa promesa 
de Ley. 

Arlo. 12.- En caso de ausencia de alguno de los Magistrados 
asumira el cargo el respe~tivo suplel)te. Si la ausencia es definitiva, 
el Presidente de la Republica enviara a la Asamblea Nacional la 
terna correspondiente para que esta proceda a la escogencia de 
quien habra de asumir el cargo en propiedad, conforme el proce· 
dimiento establecido en el articulo 6 de la presente Ley. 

La Presidencia del Consejo sera ejercida durante la ausencia 
temporal del titular del cargo, por uno de los MagistraCios escogidos 
por el propio Consejo por mayorfa absoluta. 

En caso de falta definitiva del Presidente, se procedera de acuerdo 
con al parrafo primero de este artfculo y la Asamblea Nacional 
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escogera al Magistrado que deba ejercer la Presidencia an propia
dad. 

En caso de ausencia definitiva de suplentes se procedera de 
acuerdo con el articulo 6 de la presente Ley. 

Arlo, 13,- EI qu6rum del Consejo Supremo Electoral se formanl. 
con tres de sus miambros y las decisiones se tomaran por mayoria 
de votos presentes. En caso de empate, ef Presidente tendra doble 
voto. 

Los Magistrados podr''" razonar su voto expresandolo por medio 
de un escrito que se agregara aI acta correspondiente. EI Consejo 
nombrara a propuesta del Presidente, a su Secretario de Actuacio
nes. 

Arlo. 14,- EI Consejo Supremo Electoral consultara al Consejo de 
Parlidos Politicos antes de resolver sobre el calendario y la etica 
electoral, asl como sobre las asignaciones que se hagan a los 
partidospoliticos de acuerdo con la presente Ley. Tambien con
sultara sobre otros.asuntos que estime pertinentes. 

CAPITULO II 

Del Presldente del Consejo Supremo Electoral 
y los Maglstrados. 

Arlo. 15.- Son atribuciones del Presidente del Consejo Supremo 
Electoral: 

1) Presidir el Consejo Supremo Electoral y convocarlo por 
iniciativa propia 0 a solicitud de tres de sus miembros. 

2) Ejercer la representaci6n oficial y legal del Consejo Supremo 
Electoral. 

3) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Consejo. 

4) Administrar el6r9ano electoral y coordinar sus actividades. 

5) Crear los cargos de personal auxiliar y proceder a su nom
bramiento. 

6) Los demas que Ie confieran la Ley y las resoluciones del 
Consejo. 
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Arto. 16.- Son atribuciones de los otras cuatro Magistrados: 

1) Participar en las sesiones y en la toma de resoluciones det 
Consejo Supremo Etectoral, con voz y voto. 

2) Auxiliar al Presidente en el ejercicio de las funciones que por 
resoluci6n del Consejo se les asigne. 

CAPITULO III 

De los Consejos Electorales 

Arto. 17.- Para la organizaci6n electoral existiran nueve Consejos 
Electorales compuestos por un Presidente y dos miembros con sus 
respectivos suplentes, nombrados por el Consejo Supremo Elec· 
toral. 

EI nombramiento del Segundo miembro y su respectivo suplente 
10 hara el Consejo Supremo Electoral de las listas de ciudadanos 
que envlen los Representantes legales de los partidos politicos con 
personalidad juridica. 

Los partidos politicos dispondran de un plazo de quince dlas a partir 
de la notificacion para presentar sus propuestas y si no 10 hacen, 
el Consejo Supremo Electoral procedera a su nombramiento. 

Para su nombramiento el Consejo Supremo Electoral tomara en 
cuenta el pluralismo politico establecido en la Conslituci6n Polltica, 
conjuntamente con el resultado de las Oltimas elecciones de auto
ridades supremas en un justo equilibrio.(2) 

Arto. lB.- Para los efeclos del articulo precedente y demas efectos . 
electorales se establecen las siguientes regiones: 

1) La Regi6n Uno, que comprende los departamentos de Nueva 
Segcivia, Madriz y Estell. 

2) La Regi6n Dos, que comprende los departamentos de Le6n 
y Chinandega. 

3) La Regi6n Tres, que comprende el departamento de Mana· 
gua. 

4) La Regi6n Cuatro, que comprende los departamentos de 
Granada, Masaya, Carazo y Rivas. 

5) La Region Cinco, que comprende los departamentos de 
Chon tales y Boaco, asl como los municipios de EI Rama, 
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Nueva Guinea, Muelle de los Bueyes, Bocana de Paiwas y 
EI Almendro. 

6) La Regi6n Seis, que comprende los departamentos de Ma
tagalpa y Jinotega. 

7) La Regi6n Siete, que comprende la Regi6n Autonoma del 
Atlantico Norte. 

8) La Regi6n Ocho, que comprende la Regi6n Autonoma del 
Atlantico Sur. 

9) La Regi6n Nueve, que comprende el departamento de Rio 
San Juan. 

Arto. 19.- EI Presidente y los miembros de los Consejos Electora
les debe ran lIenar los requisitos de los artlculos 7 y 8 de la presente 
Ley. 

Los suplentes se incorporaran al Consejo en caso de ausencia 
temporal 0 definitiva de los propietarios. 

EI Consejo Supremo Electoral repondra al Presidente y miembros 
propietarios y suplentes de los Consejos Electorales que falten 
definitivamente. 

Para ser segundo miembro, propietario 0 suplente de los Consejos 
Electorales a partir de la fecha en que venza el plazo de inscripcion 
de candidatos, se requiere haber sido propuesto por uno de los 
partidos pOliticos que concurran a las elecciones. 

EI Consejo Supremo Electoral procedera de oficio a separar de su 
cargo al segundo miembro que no Ilene este requisito y 10 sustiluira 
de acuerdo con el articulo 17 de esta Ley en 10 que proceda.(3) 

Arto. 20.- Son atribuciones de los Consejos Electorales: 

1) Nombrar y dar posesi6n a los miembros de las Juntas Re
ceptoras de Votos. 

2) Conocer y resolver sobre las quejas, impugnaciones y recur
sos que se presenten contra las Juntas Receptoras de Votos. 

3) Verificar el escrutinio en las Juntas Receptoras de Votos. 

4) Entregar las credenciales a los fiscales de los partidos poll· 
ticos, alianzas y asociaciones de suscripci6n popular que 
participen en las elecciones. 
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5) Las demas que les senalen la Ley y las resoluciones del 
Consejo Supremo Electoral. 

Arto. 21.- EI qu6rum de los Consejo Electorales se formara con la 
mayoria de sus miembros. Las decisiones se tomaran can la 
concurrencia de dos. En caso de empale, el Presidente lendra 
doble voto. 

Arto. 22.- EI Presidente convoca, preside y representa al Consejo 
Electoral. Tendra a su cargo la administraci6n del organismo 
electoral en la Regi6n correspondiente y propondra al Presidente 
del Consejo Supremo Electoral el nombramiento del personal 
auxiliar. 

Arto. 23,- En caso de falta temporal del Presidente del Consejo, 
ejercera sus funciones el suplente correspondiente. 

CAPITULO IV 

De las Juntas Receptoras de Votos 

Arto. 24.- Para la inscripci6n de los ciudadanos y la realizaci6n y 
escrutinio de la elecci6n, se establecera en cada Regi6n un numero 
suficiente de Juntas Receptoras de Votos. La demarcaci6n en que 
ejerceran su jurisdicci6n sera determinada par el Consejo Supremo 
Electoral mediante resoluci6n administrativa, publicada can la 
debida anticipaci6n. 

Arto. 25.- Las Juntas Receptoras de Votos estaran integradas par 
un Presidente y dos miembros que tend ran sus respectivos suplen
tes. Deberan lener las calidades requeridas en los artlculos 7 y 8 
de la presente Ley, a excepci6n de la edad minima requerida que 
sera de 18 anos cumplidos. 

Arto. 26.- Los miembros de,las Juntas Receptoras de Votos seran 
nombrados par el Consejo Electoral de la correspondienle Regi6n, 
de la siguiente manera: 

1) EI Presidente y un miembro, can sus respectivos suplentes, 
de su propia elecci6n. 

2) EI otro miembro can su respectivo suplente a propuesta de 
los partidos poHticos can personalidad jurldica. 

La falla de esta propuesta para una a varias Juntas no impedira su 
integraci6n y funcionamiento. 
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Los miembros a quienes se reliere el numeral 2) de este articulo 
debe rim, a partir del vencimiento del plaza de inscripci6n de 
candidatos, haber sido presentados par uno de los partidos politi
cos que concurran a las elecciones. EI Consejo Electoral corres
pondiente procedera de oficio a separar de su cargo a quienes no 
lIenen este requisito y los sustituira de acuerdo con 10 que se 
dispone en este artlculo.(4) 

Arto. 27.- Las Juntas Receptoras de Votos tendran qu6rum can la 
mayo ria de sus miembros. Para las decisiones bastarim dos votos 
concurrentes. En caso de empate, el Presidente tendra doble voto. 

Arto. 28.- Son atribuciones de las Juntas Receptoras de Votos: 

1) Calificar la inscripci6n de los ciudadanos de acuerdo can los 
requisitos de Ley y autorizarla si procede. 

2) Garantizar el ejercicio del sufragio. 

3) Recibir los votos. 

4) Realizar el escrutinio de los votos. 

5) Garantizar el orden en el recinto correspondiente, durante la 
inscripci6n y la votaci6n. 

6) Recibir y dar tramites a las impugnaciones y recursos con
forme 10 establecido en la presente Ley. 

7) Las demas que Ie senalen la presente Ley y las resoluciones 
del Consejo Supremo Electoral. 

TITULO III 

CAPITULO UNICO 

De los Flscales 

Arto. 29.- Cada partido politico, alianza de partidos y asociaciones 
de suscripci6n popular tienen derecho a nombrar un fiscal y su 
respeclivo suplente ante el Consejo Supremo Electoral, los Con
sejos Electorales y las Juntas Receptoras de Votos durante las 
inscripciones. 

Para las votaciones y escrutinios, solamente los partidos, alianzas 
de partidos y asociaciones de suscripci6n popular que tengan 
candidatos inscritos podran usar este derecho. 
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La falta de nombramienlo de uno 0 varios fiscales en uno 0 mas 
de los organismos eleclorales no impodira su funcionamienlo.(5) 

Arto. 30.- Los fiscales nombrados de conformidad con el articulo 
anlerior lend ran, en su caso, las siguienles facultades: 

1) Eslar presenles en el I.ocal donde funcione cada Junia Re· 
ceplora de Volos duranle los dlas de inscripci6n, volaci6n y 
escrulinio de volos. 

2) Eslar presenles en los Consejos Eleclorales en el porlodo de 
inscripci6n ciudadana y duranle la realizaci6n del recuenlo 
de volos. 

3) Eslar presenles en los Cenlros Regionales de C6mpulos 
mienlras dure la recepci6n y procesamienlo de los informes 
de las Junlas Receploras de Volos. 

4) Eslar presenles en el Cenlro Nacional de C6mpulos del 
Consejo Supremo Elecloral mienlras dure la recepci6n y 
procesamienlo de los in formes de las Junlas Receploras de 
Volos y de los Consejos Eleclorales. 

5) Hacer obselVaciones a las aclas cuando 10 eslimen conve
nienle y firmarlas. La negaliva a firmar las aclas se hara 
conslar en elias, con las razones que expresep; su firma no 
es requisilo de validez de las mismas. 

6) Inlerponer los recursos consignados en esla Ley. 

7) Las demas que les satlalen las leyes y las resoluciones del 
Consejo Supremo Elecloral.(6) 
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TITULO IV 

De los Cludadanos 

CAPITULO I 

De los Derechos Electorales del Cludadano 

Arto. 31.- EI sufragio, univarsal, igual, diraclo, libre y secrelo, es 
un deracho de los ciudadanos nicaraguenses, que 10 ejercerfln de 
acuerdo a 10 dispueslo por la Consliluci6n Polilica y las leyes. Son 
ciudadanos, los nicaraguenses que hubieren cumplido los dieci· 
seis anos de edad. 

Arto. 32.- Para ejercer el derecho al sulragio los ciudadanos 
deberan: 

1) Eslar en pie no goce de sus derechos. 

2) Inscribirse en los regislros eleelorales. 

3) Seguir los procedimienlos eslablecidos por la Ley Elecloral 
y las regulaciones del Consejo Supremo Elecloral. 

CAPITULO II 

De la Inscrlpcl6n de los Cludadanos 

Arto. 33.- Los ciudadanos nicaraguenses lienen la obligaci6n de 
inscribirse en la Junia Receplora de Volos que les corresponde de 
acuerdo con 10 eslablecido en esla Ley y en el porfodo senalado 
para lal eleclo por el Consejo Supremo Elecloral. Fuera de esle 
porfodo no se admilira inscripci6n alguna. 

Arto. 34.- Los nicaraguenses que no lengan la edad legal para 
volar a la fecha de las inseripciones, poro que la fueren a cumplir 
anles 0 en la fecha de las elecciones, lienen la misma obligaci6n 
eslablecida en el artfculo anterior. 

Arto. 35.- La inscripci6n se realizara en la Junta Receplora de 
Volos del lugar donde residen habilualmente los ciudadanos, 
aunque se encuenlren lransiloriamenle en olra parte. 

Los miembros de las Fuerzas de Defensay Seguridad de la Naei6n, 
se inscribiran en la Junia Receptora de Volos que corresponde a 
los lugares donde preslen selVicio. 

Los miembros, fiscales y auxiliares de una Junia Reeeplora de 
Volos se inscribiran en ella. 
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Los nicaragiienses que se encuentren transitoriamente en el ex
tranjero por motivos de estudios, de salud, de negocio 0 de placer, 
pod rim inscribirse en el Consulado con jurisdiccion en el lugar 
donde se encuentren, en los period os que al electo se habiliten. 
lambien podr{m ejercer este derecho los nicaragOenses miembros 
del personal diplomatico. EI voto 10 tend ran que hacer en Nicaragua 
en la Junta Receptora de Votos correspondiente. 

EI Consejo Supremo Electoral dictara las normas que regulen esla 

disposici6n.(7) 

Arlo. 36_- Las Juntas Receptoras de Votos se instalaran en los 
lugares, locales, dlas y horas fijados para la inscripci6n de los 
ciudadanos por el Consejo Supremo Electoral. 

Arlo. 37_- La inscripci6n es personal e indelegable. Para identili
carse y comprobar su edad los ciudadanos podran utilizar: 

-

1) Partida de nacimiento. 

2) Carne del INSSBI. 

3) Licencia de conducir. 

4) Pasaporte. 

5) Cualquier otro documento de identidad. 

Los ciudadanos que no dispongan de documentos que los identi
fiquen, podran presentar dos testigos id6neos que bajo Promesa 
de Ley den testimonio de su identidad y edad. La inscripci6n se 
perfeccionara con la firma y la impresi6n de la huella digital. 
Quienes no sepan firmar pond ran su huella digital_ En caso de 
personas carentes de extremidades superiores se dejara raz6n de 

tal circunstancia. 

Las pruebas seran evaluadas de conformidad con las reglas de la 
Sana Critica por la Junta Receptora de Votos, que aceptara 0 

denegara la inscripci6n. 

Arto. 38.- La inscripci6n se hara en los Catalogos de Electores que 
lIevara cadaJunta Receptora de Votos. Los Catalogos de Electores 
se identificaran con su propio numero y con el nombre, ubicaci6n 

y numero de la Junta. 
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Arto_ 39_- En el Catalogo de Electores se asentaran: 

1) Nombres y apellidos del ciudadano. 

2) Fecha y lugar de nacimiento. 

3) Sexo. 

4) Lugar de su residencia habitual y su direcci6n. 

5) Firma y huella digital. Si no pudiera firmar, baslara con la 
huella digital y cuando haya carencia de extremidades supe
riores se dejara raz6n de tal circunstancia. 

6) Senal de si el ciudadano en su oportunidad, concurri6 0 no 
a ejercer el derecho al voto. AI respecto habra una cas ilia 
especial. 

7) Forma de identificaci6n usada. 

Arlo_ 40_- EI Catalogo de Electores 59 lIevara en duplicado. Un 
ejemplar 10 guardara el Consejo Supremo Electoral y el otro el 
Consejo Electoral de la circunscripci6n correspondiente, para los 
efectos de Ley. 

Arto_ 41.- En el Catalogo de Electores se anotara la fecha de 
inscripci6n y votaci6n; lIevara raz6n de apertura y cierre firmada 
por los integrantes de la Junta Receptorade Votos y por los fiscales 
si 10 desearen. 

Arto. 42.- Cada dla despues de terminada la inscripci6n, las Juntas 
Receptoras de Votos mandaran a publicar la lista de los inscritos 
por medio de carteles fijados en los lugares de inscripcion. Los 
carteles deberan permanecer alii durante diez dlas. Contend ran el 
numero y c6digo de inscripci6n, nombres y apellidos del ciudadano. 

Arto_ 43_- AI ciudadano inscrito se Ie entregara una Libreta Civica 
que contendra: 

1) Nombre y apellidos. 

2) Edad y sexo. 

3) Direcci6n. 

4) Ubicaci6n y numero de la Junta Receptora de Votos. 

5) Numero de inscripci6n. 
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6) Espacio para marcar si concurri6 a ejercer el derecho al voto. 

7) Selio y firma del Presidente de la Junta Receptora de Votos. 

Arto. 44.- EI Consejo Supremo Electoral. previa consulta con el 
Consejo de Partidos Politicos. podra mejorar tecnicamente el 
formato, diser'io y codificaci6n de los Catalogos de Electores. 

CAPITULO III 

De la Revlsl6n de la Inscrlpcl6n y Recursos 

Arto. 45.- Los Catalogos de Electores seran remitidos por las 
Juntas Receptoras de Votos al Consejo Electoral correspondiente 
y al Consejo Supremo Electoral, cuando haya concluido el periodo 
de inscripci6n. EI Consejo Electoral correspondiente procedera de 
oficio 0 a solicitud de los interesados a examinarlos y depurarlos 
si fuera el caso. 

Arto. 46.- Los interesados pod ran solicitar ante el Conseio Electo
ral correspondiente que se corrijan los errores de inscripci6n, las 
inscripciones incorrectas y las omisiones. 

Arto. 47.- Se entiende por interesado, para los efectos del articulo 
anterior, al propio ciudadano afectado y a los partidos politicos, 
alianzas 0 asociaciones de suscripci6n popular a que se reliere la 
presente Ley. 

Arto. 48.- Cuando el interesado recurra al Consejo Electoral co
rrespondiente a solicitar la inclusi6n 0 la exclusi6n de un ciudadano 
de los Catalogos de Electores, debora hacerlo por escrito que 
podra presentar ante el mismo Conseio 0 ante la Junta Receptora 
de Votos que corresponda, dentro de un plazo de diez dlas de 
cerradas las inscripciones. La Junta, en su caso, remitira lasolicitud 
al Consejo Electoral respectivo, el que resolvera dentro de los cinco 
dias siguientes a la recepci6n de la solicitud. 

Arto. 49.- Cuando una Libreta Clvica sa destruya, se pierda 0 

contenga errores, el ciudadano comparecera ante el Consejo 
Electoral de su Regi6n solicitando la reposici6n 0 correcci6n segun 
el caso. EI Consejo resolvera dentro de tercer dla de acuerdo con 
los meritos de la solicitud. EI plazo para presentar la solicitud 
vencera treinta dlas antes de la fecha de la elecci6n. 
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TITULO V 

De los Partldos Politicos 

CAPITULO I 

Disposiciones Generales 

Arto. 50.- Los ciudadanos nicaraguenses tienen derecho a orga· 
nizar partidos politicos 0 afiliarse a los ya existentes con el fin de 
participar, ejercer y optar al poder. 

Arto. 51.- Los partidos politicos son personas jurldicas de derecho 
publico constituidos por ciudadanos nicaraguenses. 

Tendran sus propios principios, programas politicos y tines. Sa 
regiran por sus estatutos y reglamentos, sujetos a la Constituci6n 
Polltica y las Leyes. 

CAPITULO II 

De los Deberes y Derechos de los Partldos Politicos 

Arto. 52.- Son derechos de los partidos politicos: 

1) Organizarse libremente en todo el territorio nacional. 

2) Difundir sus principios y programas politicos sin restricciones 
ideol6gicas, salvo las consignadas en la Constituci6n Politi· 
ca. 

3) Hacer proselitismo. 

4) Darse sus propios estatutos y reglamentos. 

5) Opinar sobre los asuntos publicos COn sujeci6n a las leyes. 

6) Nombrar y sustituir en cualquier tiempo a sus Repre· 
sentantes ante la Asamblea de Partidos Politicos y sus 
respectivos suplentes. 

7) Presentar candidatos en las elecciones. 

8) Tener su patrimonio propio. 

9) Constituir alianzas entre sl. 

10) Realizar reuniones privadas y manifestaciones publicas. 

11) Recaudar los fondos necesarios para su funcionamiento, de 
acuerdo con esta Ley y d~mas leyes de la materia. 
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Arto. 53.- Son debe res de los partidos politicos: 

1) Cumplir can la Consliluci6n Polltica y las leyes. 

2) Responder par la libertad y la independencia de Nicaragua y 
defender la soberanla y el derecho de autodeterminacion del 
pueblo nicaraguense. 

3) Cumplir can las resoluciones del Consejo Supremo Electoral 
y del Consejo de Partidos Politicos. 

4) Impulsar y promover la vigencia de los Derechos Humanos 
en 10 politico, economico y social. 

5) Presentar ante el Consejo de Partidos Politicos la integracion 
de sus 6rganos de direccion nacional, regionales, departa· 
mentales y municipales en su caso; la revocaci6n de los 
mismos, asl como la modificaci6n de sus estatutos y regia· 
mentos. 

G) Responder par las actuaciones que realicen en el marco de 
las alianzas que constituyen con otros partidos politicos y de 
las actuaciones especlficas que realicen can elias. 

CAPITULO III 

De la Asamblea de Partldos Politicos 

Arto. 54.- La Asamblea de Partidos Politicos es el 6rgano de 
consulta del Consejo de Partidos Politicos. Los partidos politicos 
debidamente consituidos tendran el derecho y el deber de integrar· 
se ala misma mediante representantes que designaran al efecto. 

Arto. 55.- La Asamblea de Partidos Politicos estpJa integrada por 
un representante de cada uno de los partidos politicos que gocen 
de personalidaa jurldica y por un' miembro quien la presidira, 
elegido par la Asamblea Nacional de ternas enviadas por el Presi· 
dente de la RepUblica. 

EI Vicepresidente sera electo de entre los miembros de la Asam· 
blea de Partidos Politicos por elias mismos. 

EI Secretario de la Asamblea de Partidos Politicos sera escogido 
de entre los miembros de asta, par la Asamblea Nacional, de 
acuerdo can el orden de los resultados de la elecci6n inmediata 
anterior de autoridades supremas, excluyendo al partido de gobier· 
no. 
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Cada uno de los inlegrantes de la Asamblea tendra su respect iva 
suplente. 

Arto. 56.- Son funciones de la Asamblea de Partidos Politicos: 

1) Analizar y opinaJ sobre los in formes que Ie presente el 
Consejo de Partidos Politicos. 

2) Responder a las consultas que Ie someta el Consejo de 
Partidos Politicos y cualquier otra instituci6n del Estado. 

3) Elegir de su seno a cuatro de los miembros del Consejo de 
Partidos Politicos y sustituirlos cuando dejaren de repre· 
sentar a sus partidos. 

4) Aprobar su Reglamento Interno.(8) 

Arto. 57.- La Asamblea de Partidos Politicos se reunira cuando sea 
convocada por el Presidente 0 a petici6n de las dos terceras partes 
de sus miembros. 

Arto, 58.- EI qu6rum de la Asamblea se formara con la presencia 
de mas de la mitad de sus miembros y sus decisiones se tomariln 
por la mitad mas uno de los presentes. 

CAPITULO IV 

Del Consejo de Partldos Politicos 

Arto. 59.- EI Consejo de Partidos Politicos estara integrado por: 

1) EI Presidente de la Asamblea de Partidos Politicos. que 
fungira como Presidente del Consejo. 

2) Cuatro miembros elegidos por la Asamblea de Partidos 
Politicos, incluido su Vicepresidente, de conformidad can los 
artlculos 55 y 56 de la presente Ley. 

3) Cinco miembros elegidos por la Asamblea Nacional, incluido 
su Secretario, de conformidad con el articulo 55 de la pre· 
sente Ley. 

Los miembros del Consejo de Partidos Politicos seran nombrados 
con sus respectivos suplentes. 

EI Presidente y el Secretario de la Asamblea de Partidos Politicos 
y del Consejo de Partidos Politicos y los demas miembros del 
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Consejo de Partidos Politicos electos por la Asamblea Nacional, 
duraran en el ejercicio de sus cargos un perlodo de seis ailos a 
partir de su toma de posesi6n.(9) 

Arlo, 60.- EI Consejo de Partidos Politicos se reunira por convo· 
catoria de su Presidente. Habra qu6rum con la presencia de seis 
de sus miembros y las decisiones se tomaran por mas de la mitad 
de los votos presentes. En caso de empate, el Presidente tendra 

doble voto. 

EI Presidente debera convocar al Consejo cuando 10 soliciten mas 
de la mitad de sus miembros. 

Arlo. 61.- EI Consejo de Partidos Politicos tendra las siguientes 

lunciones: 

1) Otorgar la personalid'ad jurldica como partidos politicos a las 
agrupaciones que cumplan los requisilos y tramites estable
cidos en ta presente ley. 

2) Cancelar 0 suspender la personalidad juridica de los partidos 
politicos en los casos contemplados en la presente ley. 

3) Incorporar a los Representantes de los partidos politicos ante 
la Asamblea de Partidos Politicos. 

4) Dirimir los conflict os sobre la legitimidad de los repre
sentantes y directivos de los partidos politicos, de conformi· 
dad con la documentaci6n en poder del Consejo y oyendo a 
las partes en litigio. 

5) Vigilar y resolver sobre el cumplimiento de disposiciones 
legales que se refieran a los partidos politicos, sus estatutos 

y reglamentos. 

6) Aprobar su presupuesto ~nual de gastos. 

7) Convocar a la Asamblea de Partidos Politicos. 

8) Aprobar su Reglamento Interno. 

9) las demas que Ie confieran las leyes.(1 0) 

Arlo. 62.- De las resoluciones definitivas del Consejo de Partidos 
Politicos en los casos de los literales 1), 2), 3), 4) y 5) del articulo 
anterior, tos partidos politicos 0 agrupaciones solicitantes pod ran 
recurrir en apelaci6n ante el Consejo Supremo Electoral dentro de 
un plazo de cinco dlas. 
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CAPITULO V 

Del Presldente de la Asamblea 
y del Consejo de Parlldos Politicos 

Arlo. 63.- EI Presidente de la Asamblea y del Consejo de Partidos 
Politicos tendra su correspondiente suplente. (11) 

Arlo. 64.- En caso de lalta temporal del Presidente de la Asamblea 
y del Consejo de Partidos Politicos, asumira el cargo el Vicepresi· 
dente. 

Si la ausencia fueradefinitiva, el Presidente dela Republica enviara 
una terna a la Asamblea Nacional a fin de que asta elija a quien 
debe sustituirlo. 

Arlo. 65.- Corresponde al Presidente de la Asamblea y del Consejo 
de Partidos Politicos: 

1) Convocar y presidir las sesiones de ambos organismos. 

2) Representarlos legalmente. 

3) Crear los cargos administrativos necesarios para SU funcio· 
namiento y hacer los nombramientos correspondientes. 

4) Dar cumplimiento a las resoluciones tomadas por el Consejo 
de Partidos Politicos. 

5) Someter a la consideraci6n del Consejo de Partidos Politicos 
las recomendaciones de la Asamblea de Partidos Politicos. 

6) Responder y resolver las demandas de los partidos politicos. 

7) las demas que Ie confieran las leyes.(12) 

CAPITULO VI 

De la Constltuclon de los Parlldos Politicos 

Arlo. 66.- los ciudadanos interesados en constituir un partido 
polftico, deberan introducir una solicitud al Consejo de Partidos 
Politicos para obtener la autorizaci6n de realizar actividades ten· 
dientes a su constituci6n y lIenar los requisitos establecidos en esta 
ley para solicitar su personalidad juridica. 

la autorizaci6n debera especificar las actividades que autoriza y 
el tiempo para cumplir con dichos requisitos, que no sera mayor 
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de noventa dias. Transcurrido este plazo sin gestionar la persona· 
lidad juridica, se tendril, por caduca y no podra ser intenlada 
nuevamente durante un perfodo de tres anos. 

Arlo. 67.- Para obtener la autorizacion deberan acompanar a la 
solicitud: 

1) Escritura publica en la que se constituye la agrupacion poll
tica. 

2) EI nombre y emblema del partido que desean constituir. 

3) Los principios politicos, programas y estatutos del mismo. 

4) EI patrimonio. 

5) EI nombre de su representante legal y su suplente. 

Arlo. 68.- EI nombre y emblema solicitados deberan diferenciarse 
claramente de los autorizados a los partidos politicos existentes. 

a) Si el partido concurriese 5610, podra utilizar el nombre, em
blema, sigla y color legal mente registrado. 

b) Si los partidos concurrieren en alianza, podran utilizar el 
nombre, emblema, siglas y colores que de comun acuerdo 
convinieren, siempre y cuando se diferencien claramente de 
los autorizados a los otros partidos politicos y alianzas ya 
existentes.{ 13) 

Arlo. 69.- Presentada la solicitud, el Consejo de Partidos Politicos 
mandara a oir a los Partidos Politicos existentes para que dentro 
de un plazo de diez dlas comunes maniliesten si 10 tienen a bien, 
su oposici6n. 

Pasado este termino, el ConSlljo de Partidos Politicos resolvera 
sobre la forma y el fondo.Si la resoluci6n es positiva, autorizara a 
la agrupacion para que realice las actividades necesarias para su 
constitucion, si es negativa, los solicitantes podran, dentro de los 
quince dfas siguientes, subsanar los defectos que tenga su solici
tud. 

Arlo. 70.- Para obtener la personalidad jurfdica se debe ran cons
tiluir organos de direccion en la forma siguiente: 

1) Nacional, con un numero no menor de nueve miembros. 
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2) En cada una de las regiones electorales establecidas en la 
presente Ley, con un numero no menor de siete miembros. 

3) En cada uno de los departamentos, conforme la divisi6n 
politico-administrativa, con un numero no menor de seis 
miembros. 

4) En cada uno de los municipios, de acuerdo a la division 
politico-administrativa, con un numero no menor de cinco 
miembros. 

Los miembros de los 6rganos de direcci6n deberan estar inscritos 
en los Catalogos de Electores de la ultima elecci6n, salvo para 
aquellos nicaragiienses que en la fecha· senalada para ello no 
hubieren tenido la edad requerida 0 tuvieran excusa valida, en los 
terminos de la presente Ley. 

Arlo. 71_- Los solicitantes presentaran al Consejo de Partidos 
Politicos los documentos que contengan los nombres de los miem
bros que conforman los 6rganos de direcci6n. 

EI Consejo notificara de la presentaci6n a los partidos politicos 
mandandoles a oir por quince dfas comunes. 

Arlo. 72.- Los partidos politicos podran oponerse por escrito a la 
solicitud, dentro del plazo senalado y deberan fundamentar su 
oposici6n. 

Arlo. 73.- Si se presentara oposici6n se mandara a oir de ella al 
representante de la agrupaci6n solicitante para que cons teste 10 
que tenga a bien dentro de diez dlas, con la contestacion 0 sin ella, 
el Consejo de Partidos Politicos resolvera 10 que correspond a de 
acuerdo a la Ley. 

Arlo, 74.- En cualquier momenta de la tramitaci6n, la agrupaci6n 
solicitante podra subsanar las deficiencias que les senale el Con
sejo de Partidos Politicos. 

Arlo, 75.- EI Consejo de Partidos Politicos, una vez cumplidos los 
tramites y terminos de los articulos anteriores, resolvera otorgando 
o denegando la personalidad juridica a la agrupaci6n solicitante, 
aplicando las reglas de la Sana Critica: 

Las Organizaciones politicas que formando parte de una Alianza 
Electoral hayan tenido participaci6n de hecho en el proceso elec-
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toral que culmin6 el 25 de febrero de 1990, obtenido uno 0 mas 
Representantes ante la Asamblea Nacional, hayan mantenido sus 
estructuras organizativas, y tengan por 10 menDs actual mente 
nueve directivas departamentales, por Ministerio de esta Ley ad· 
quieren su Personalidad Jurldica con todos los derechos y obliga· 
ciones que como Partidos Politicos les corresponde.(14) 

Arto. 76.· EI procedimiento seiialado en el presente capitulo se 
aplicara en 10 pertinente a cualquier solicitud de cambio de emble· 
rna 0 nombre de los Partidos Politicos. 

Los Partidos Politicos que hayan obtenido su Personalidad Jurldica 
por el Ministerio de esta Ley, presentaran al Consejo de Partidos 
Politicos nueve directivas departamentales, sus principios, estatu· 
tos, nombres y emblemas, para su identificaci6n, dentro del plazo 
de dos meses a partir de la vigencia de la presente Ley. Si no 
cumplieren con este requisito perderan la Personalidad Jurldica 
concedida por esta Ley.(15) 

26 

CAPITULO VII 

De la Cancelacl6n y Suspensl6n de la Personalldad 
Juridlca de los Partldos Politicos 

Arto. 77.- EI Consejo de Partidos Politicos, de oficio, a solicitud del 
Procurador General de Justicia 0 de otros partidos politicos, podra 
cancelar 0 suspender la personalidad jurldica a los partidos politi· 
cos por el incumplimiento de los deberes establecidos en la pre· 
sente Ley. 

La suspensi6n de un partido politico prohibe su funcionamiento por 
un lapso determinado. La cancelaci6n disuelve el partido. 

Arto. 78.- Son causales de suspensi6n, el incumpliento de los 
incisos 1),3),5) Y 6) del articulo 53 y del articulo 129 de la presente 
Ley. 

Arto. 79.- Son causales de cancelaci6n: 

1) La reincidencia en el incumplimiento de 10 establecido en el 
articulo anterior. 

2) La violaci6n de los artlculos 53 incisos 2) y 4) Y 126 Y 127, 
de la presente Ley. 

3) Por autodisoluci6n del partido politico 0 por fusi6n con otro 
que 10 absorba. 

Arto. 80.- Iniciado el procedimiento de oficio 0 recibida la petici6n 
de suspensi6n 0 cancelaci6n, se mar:lara oir al partido afectado 
por quince dlas para que con teste 10 que tenga a bien. 

Con la contestaci6n 0 sin elia, pasado el termino anterior, el 
Consejo de Partidos Politicos mandara abrir a prueba por quince 
dlas, y resolvera dentro del termino de treinta dias. 

Arto. 81.- De la resoluci6n del Consejo de Partidos Politicos podra 
recurrirse en los terminos del articulo 62 de la presente Ley. 
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TITULO VI 

CAPITULO UNICO 

De las Clrcunscrlpclones Eleclorales 

Arlo. 82.- La elecci6n de Presidente y Vicepresidente de la Repu· 
blica se hara en circunscripci6n nacional. 

Arlo. 83.- La eleccion de los Representantes ante la Asamblea 
Nacional se hara por circunscripci6n regional de acuerdo con la 
division territorial de la presente Ley y con la siguiente distribuci6n: 

Regi6n Uno, nueve Representantes. 

Regi6n Dos, quince Representantes. 

Regi6n Tres, veinticinco Representantes. 

Regi6n Cuatro, catorce Representantes. 

Regi6n Cinco, diez Representantes. 

Regi6n Seis, once Representantes. 

Regi6n Siete, tres Representantes. 

Regi6n Ocho, dos Representantes. 

Regi6n Nueve, un Representante. 

EI numero y distribuci6n de los Representantes podra variar de 
conlormidad con el articulo 132 de la Constituci6n Politica, corres· 
pondiendo a la Asamblea Nacional su aprobaci6n. 

Arlo. 84.- Los cuarenta y cinco miembros de cada uno de los 
Consejos Regionales de las Regiones Aut6nomas de la Costa 
Atlantica seran "Iecios en quince cir~unscripciones de acuerdo con 
las siguientes demarcaciones: 

Regi6n Aut6noma Atlantico Sur: 

1) Dentro del casco urbano de Bluefields,las circunscripciones: 

Uno 

Dos 

Tres 

Cualro 

- -

Barrios Beholden y Poinleen. 

Barrios Old Bank y Pancasan. 

Barrios Santa Rosa y Fatima. 

Barrios Punta Frfa, Canal y Central. 
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Cinco 

Seis 

Barrios San Mateo, San Pedro 
y Teodoro Martinez. 

Barrios Tres Cruces, Nueva York, 
Ricardo Morales Aviles y Diecinueve de Julio. 

2) Fuera de dicho casco urbano, fas circunscripciones: 

Siete 

Ocho 

Nueve 

Diez 

Once 

Doce 

Trece 

Catorce 

Quince 

Zona de Kukra Hill y Rio Kama. 

La zona que comprende Haulover, Ricky Point, 
Laguna de Perlas, Raitipura Kakabila, Set Net 
y Tasbapauni. 

Islas Corn Island y Little Island. 

La zona de la desembocadura del Rio Grande. 

La zona de los Garffonos que comprende 
Brown Bank, La Fe, San Vicente, Orinoco, 
Marshall Point y Wawashang. 

La zona de los Ramas que comprende 
Ramacay, Turswani, Dukunu, Cane Creek, 
Punta Aguila, Monkey Point y Wiring Cay. 

La zona de La Cruz. 

La zona de EI Tortuguero. 

La zona de Kukra River y EI Bluff. 

En las zonas ocho, nueve, diez, once, doce y catorce, ef primer 
candidato de toda lista presentada debera ser, misquito, creole, 
sumo, garflono, rama y mestizo, respectivamente. 

Regi6n Aut6noma Atlantico Norte, las circunscripciones son: 

Uno 

Dos 

Tres 

Cuatro 

Cinco 

Seis 

- -

Rfo Coco Arriba. 

Rio Coco Abajo. 

Rio Coco Llano. 

Yulu, Tasba Pd, Kukalaya. 

L~orales Norte y Sur. 

Puerto Cabezas casco urbano, sector uno. 
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Siele 

Ocho 

Nueva 

Diez 

Once 

Doce 

Trece 

Calorce 

Quince 

Puerto Cabezas casco urbano, seclor dos. 
Llano Norte. 

Puerto Cabezas casco urbano, seclor Ires. 

Siuna, sector uno. 

Siuna, seclor dos. 

Siuna, seclor Ires. 

Siuna, seclor cualro. 

Rosita urbano. 

Ros~a Rural, Prinzapolka y carrelera 
EIEmpalme. 

Bonanza. 

En las circunscripciones uno, siete, trece y calorea, el primer 
candidalo de loda lista presenlada debera ser misquito, creole, 
sumo y meslizo, respectivamente. 

Arlo. 85.- La elecei6n de los miembros de cada Concejo Municipal 
S8 hara por cincunscripci6n municipal. 

Arlo. 86.- Los veinle diputados al Parlamento Centroamericano 
seran electos en circunscripcion nacional. 

Arlo. 87.- Los Plebiscitos y Referendos se realizaran en lacircuns
cripcion que se determine en el decreto legislativo de convocatoria. 

TITULO VII 

. I?e la Present~clon de Candldatos 

CAPITULO I 

Del Derecho de Presentaclon 

Arlo. 88,- Los candidatos para las eleceiones a que se refiere el 
Articulo 1 de esta Ley, pod ran ser presentados al Consejo Supremo 
Electoral por: 

1) Los partidos politicos. 

2) Las alianzas de partidos politicos que se constituyan de 
acuerdo con la presente Ley. 
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Para las eleceiones de Consejos Regionales de las Regiones 
Aut6nomas de la Costa Atlantica y de Concejos Municipales de 
todo el pals, tambien podran presentarse candidatos por suscrip
ci6n popular de acuerdo con el procedimiento establecido en esta 
Ley. 

CAPITULO II 

De los Parlldos Politicos y las Allanzas Electorales 

Arlo_ 89.- Para la presentaci6n de candidatos, los partidos politicos 
debe ran someter al Consejo Supremo Electoral una solicitud es· 
crita que debera contener: 

1) La certificaci6n del Consejo de Partidos Politicos que com
pruebe la personalidad jurldica del partido. 

2) EI nombre de su representante legal y el de su respectivo 
suplente. 

3) La identificaci6n de la elecei6n 0 eleceiones en que partici· 
paran. 

4) Las listas de candidatos con el domicilio, lugar y fecha de 
nacimiento. 

5) EI nombre del cargo para el que se les nomina. 

6) Las siglas, emblema y colores que hayan adoptado para su 
identificaci6n de conformidad a 10 prescrito en el Articulo 68 
de la presente Ley. 

Arlo. 90.- Para la presentaci6n de candidatos, las alianzas de 
partidos politicos debe ran someter al Consejo Supremo Electoral 
una solicitud escrita que debera contener: 

1) Certificaci6n del Consejo de Partidos Politicos que comprue
be la personalidad jurldica de los partidos que la integran. 

2) Escritura Publica que compruebe la constitucion de la alianza 
y su denominaci6n. 

3) Los requisitos de los literales 2), 3), 4), 5) y 6) del articulo 
anterior. 

Arlo. 91.- EI Consejo Supremo Electoral, verificado el cumplimien
to de 10 establecido en los dos artlculos anteriores, procedera al 
registro de los candidatos presentados. 
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Arto. 92.- Es derecho de las alianzas solicitar que se identifique a 
sus candidalos en la bolela electoral, mediante las siglas corres
pondientes a sus partidos allado de los nombres de sus candida
tos. 

Arto. 93.- En las elecciones de Presidenle y Vicepresidente de la 
Republica, de los Consejos Regionales de la Cosla Allantica, del 
Parlamento Centroamericano, en las de Concejos Municipales, los 
partidos politicos en alianza no podran nominarcandidatos propios 
en ninguna circunscripci6n: 

En las elecciones de Representantes ante la Asamblea Nacional, 
los partidos en alianza pod ran presenlar candidatos propios en las 
circunscripciones donde no los hubieren presentados en alianza. 

a) Que los Partidos Polfticos que hubiesen constituido alianza 
para la elecci6n del Poder Ejecutivo, podran ir solos 0 cons
tituir otras alianzas unicamente para las elecciones de Rep
resentantes ante la Asamblea Nacional. 

b) Esos partidos 0 esas nuevas alianzas podran participar en 
todas las circunscripciones electorales para Representantes 
ante la Asamblea Nacional, siempre y cuando no figuren en 
las listas de la alianza original. 

c) Los partidos que hubieren integrado alianza para inscribir 
candidatos al Poder Ejecutivo y que a su vez se presentaren 
solos 0 en otra alianza para la elecci6n de Representantes 
ante la Asamblea Nacional, manifestaran que no participan 
en esta ultima elecci6n en las listas de la a1ianza que forma
ron para candidatos a Presidente y Vicepresidente de la 
Republica. 

En este caso, 'Ia alianza constituida para la elecci6n del Poder 
Ejecutivo, solo incluira en la elecci6n para Representantes ante la 
Asamblea Nacional, a partidos polfticos miembros de esa alianza, 
que no concurran solos, 0 en otras alianzas para la elecci6n del 
Poder Legislativo.(16) 

Arto. 94.- No pueden ser inscritos como candidatos a los cargos 
de elecci6n seiialados en el articulo 1 de esta Ley, a menos que 
hayan cesado en sus funciones un dla antes de su inscripci6n: 

1) Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y demas 
miembros del Poder Judicial, que ejerzan jurisdicci6n. 
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2) Los miembros prapietarios y suplentes de los organismos 
electorales. 

3) Los miembros de las Fuerzas de Defensa y Seguridad en 
servicio activo. 

CAPITULO III 

De la SuscrlpCl6n Popular 

Arto. 95.- Los ciudadanos nicaragiienses tienen derecho de pre· 
sen tar candidatos por suscripci6n popular con el lin de participar 
en las elecciones a que se refiere el ultimo parralo del articulo B8 
de la presente Ley. 

Arto. 96.- Para iniciar el proceso de presentaci6n de candidatos 
por suscripci6n popular, los ciudadanos asociados al electo debe
ran introducir ante el Consejo Electoral respectivo: 

1) Solicitud escrita firm ada por un mlnimo del uno por ciento de 
ciudadanos inscritos en el Catalogo de Electores respectivo 
y correspondiente a las ultimas elecciones, con sus nombres 
y generales de Ley. 

2) Denominaci6n, siglas, emblem as y colores con que de sean 
ser identificados. 

3) Los requisitos de los literales 2), 3) Y 4) del articulo 89 de esta 
Ley. 

4) La lista de candidatos y los cargos para los cuales se 
proponen. 

5) La lista de los notarios que deberan dar Ie de las firmas de 
respaldo. Donde no hay notario disponible el Consejo Elec· 
toral respectivo resolvera. 

6) EI compromiso solidario de sus miembros de enterar la suma 
que lije el Consejo Electoral, si no obtienen al menos el 
sesenta por ciento de las firmas requeridas, y la garantia 
fiduciaria suficiente a juicio del Consejo. 

Arto. 97_- La solicitud a que se reliere el articulo anterior se hara 
especfficamente para cada elecci6n y por cada circunscripci6n y 
debera obtener el respaldo de un numero de firmas no menor al 
diez por ciento del numera de ciudadanos inscritos en los Catalo-
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gos de Electores de tas elecciones anteriores en la circunscripci6n 
correspondiente. 

Arlo. 98.- Una vez aprobada la solicitud, el Consejo Electorat 
autorizara a los solicitantes para que los notarios propuestos 0 los 
delegados del Consejo Electoral, dentro deltermino de treinta dlas 
reciban las firmas de los ciudadanos que se presentan a respaldar 
a los candidatos presentados. 

EI lIamado correspondiente estara a cargo de los solicitantes y 
sujeto a las disposiciones sobre etica electoral contenidas en esta 
Ley. 

los nolarios 0 los delegadosdel Consejo Electoral correspondiente 
exigiran a los ciudadanos que presenten su identificacion. 

La inscripci6n en los Catalogos de Electores de la eleccion anterior 
sera requisito para la firma de respaldo, salvo para los nicaraguen
ses que no hubieren tenido ta edad requerida 0 tuvieran excusa 
legitima. 

Arlo. 99.- La suma a que se refiere el numeral 6) del articulo 96 de 
esta Ley, sera fijada por el Consejo Electoral respectivo de acuerdo 
con la circunscripcion de que se trate. 

Arlo. 100.- Una vez pasado eltermino de recolecci6n de firmas, 
los Consejo Electorales pasaran la documentaci6n correspondien
te al Consejo Supremo Electoral para que este decida sobre la 
inscripcion solicitada. 

CAPITULO IV 

Disposlclones Generales 

Arlo. 101.- Los partidos politicos 0 alianzas pod ran presentar 
candidatos 'en una', varias 0 tOdas las circunscripciones de una 
elecci6n. 

Las Iistas que presenten para cada circunscripcion no deberim 
necesariamente tener el numero total de candidatos. 

No se aceptara la inscripci6n de un ciudadano para mas de un 
cargo en una misma elecci6n, salvo 10 previsto para el Parlamento 
Centroamericano. 

Arlo. 102.- EI Consejo Sup,3mo Electoral fijara en el calendario 
electoral, el periodo hflbil para la inscripci6n de candidatos. Duran-
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te el mismo, los partidos politicos, alianzas 0 asociaciones de 
suscripci6n popular, podran sustituir 0 retirar sus candidatos en 
una, varias 0 todas las circunscripcianes. 

Vencido el perfodo, no se admitira salicitud alguna de inscripcion 
o retiro de Iistas a candidatos. 

Arlo. 103.- Cuando el Consejo Supremo Electoral, de acuerdo con 
10 establecido en la presente Ley, deniegue una solicitud 0 rechace 
a un candidato por no lIenar los requisitas de Ley, 10 natificara al 
partido, alianza 0 asaciaci6n solicitantes dentra de los tres dias 
siguientes a la resoluci6n, para que si 10 eslima conveniente, 
procedan a subsanar los defectos a a sustituir los candidatas. 

Si la natificaci6n se hace dentro de los cinco dias del perfada de 
inscripci6n, el Cansejo dara al solicitante un plaza adicianal de 
cinco dfas imprarrogables para repaner 0 subsanar. 

Arlo. 104.- Una vez finalizada el perfoda de inscripci6n, el Cansejo 
Supremo Electoral mandara publicar las listas de candidatas en La 
Gaceta, diarios de circulaci6n nacional y par media de carteles. 

TITULO VIII 

De la campana Electoral 

CAPITULO I 

De la Propaganda Electoral 

Arlo. 105.- Durante la campana electoral cuya apertura y cierre 
fijara el Consejo Supremo Electoral, los partidas politicos, afianzas 
de partidos 0 asociaciones de suscripci6n popular que presentaren 
candidatos, desarrollaran las actividades encaminadas a abtener 
los votos de los ciudadanos explicanda sus principias ideologicos, 
sus programas politicos, saciales y econ6micos y sus platafarmas 
de gabierno, los que pod ran realizar en cualquier lugar en el cual 
se concantren ciudadanos con derecho al vato. 

La campana electoral tendra una duraci6n de: 

1) Ochenta dfas para las eleccianes Presidenciales y de Rep
resentantes ante la Asamblea Nacional. 

2) Cuarenta y dos dfas para efecci6n de Diputadas al Parlamen
to Centroamericano, Consejos Regionales y Concejos Muni
cipales. 
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Cuando se convoque a elecciones simultimeas se utilizara aquella 
alternativa de campana electoral que ofrezca un perlodo mayor. 

EI periodo de propaganda para los Plebiscitos y Referendos sera 
de treintadias.(17) 

Arto. 106.- Durante la campana electoral, los partidos politicos a 
alianzas podran, ademas de su propaganda ordinaria, publicar 
libras, revistas, folletos, panfletos, hojas sueltas, afiches, r6tulos y 
otras; hacer usa de la prensa escrita, radial y televisiva y realizar 
actividades proselitistas de diversa Indole de acuerdo con las leyes 
vigentes y can las regulaciones del Consejo Supremo Electoral. 

Toda propaganda etectoral debera identificar al partido politico, 
alianza a asociaci6n de. suscripcion popular que la emita. La 
propaganda impresa debera lIevar pie de imprenta. 

Podran utilizar ademas: 

1) Altavoces, fijos y en vehlculos, entre las siete de la manana 
y las ocho de la noche. 

2) Mantas, pancartas, carteles, dibujos, afiches y otros medias 
similares que pod ran lijarse en bienes muebles e inmuebles, 
previa autorizaci6n del propietario a morador pero en ningun 
caso en los monumentos y edificos publicos, iglesias y tem
plos. 

3) La prensa escrita, radio y television par libre contrataci6n. 

Las asociaciones de suscripci6n popular que hayan presentado 
listas de candidatos tend ran estos mismos derechos. 

Arto. 107.- Los partidos politicos, alianzas a asociaciones de 
suscripci6n popular. que hayap presentado candidatos, deberan 
acreditar ante 81 Consejo Electoral correspondiente a un repre
sentante can su respectivo suplente para los efectos de la campa
na electoral. 

Arto_ 1 08.- Para la realizaci6n de manifestaciones publicas durante 
la campana electoral se seguira el siguiente procedimiento: 

1) Los partidos politicos, alianzas 0 asociaciones de suscripci6n 
popular presentaran solicitud al Consejo Electoral correspon
diente para la r.-alizaci6n de la manifestacior., senalando 
fecha, hora, dia, lugar y trayecto con una semana de antici
paci6n como mlnimo. 
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2) EI Consejo Electoral resolvera dentro de las cuarenta y ocho 
horas siguientes a la presentaci6n de la solicitud. 

3) En caso de manifestaciones que puedan coincidir en tiempo 
y lugar, el correspondiente Consejo Electoral podra modificar 
la programaci6n de las actividades, en consulta con los 
solicitantes para evitar alteraciones del orden publico. La 
solicitud presentada primero tendra prelerencia. 

Durante la campana electoral no pod ran autorizarse manifestacio
nes, concentraciones 0 marchas que no sean auspiciadas por los 
partidos politicos, alianzas 0 asociaciones de suscripci6n popular 
participantes en las elecciones. 

EI Consejo Supremo Electoral coordinara con las instancias co
rrespondientes, para que movilizaciones de otra naturaleza que no 
sean partidarias no interfieran con la campana electoral. 

CAPITULO II 

Sobre el Uso de los Medlos Radlales y Televlslvos 

Arlo. 109.- Durante la campana electoral para Presidente y Vice
presldente de la Republica y para Representantes ante la Asam· 
blea Nacional, el Consejo Supremo Electoral garantizara a los 
partidos politiCOS 0 alianzas de partidos que presenten candidatos: 

1) Treinta minutos diarios en cada canal del Sistema Sandinista 
de Televisi6n. 

2) Cuarenta y cinco minutos diarios en cada una de las radioe· 
misoras de propiedad estatal. 

Estos tiempos se distribuiran entre los partidos politicos 0 alianzas 
de partidos par partes iguales. 

Los partidos a alianzas de partidos gozaran del derecho de usar 
para su campana electoral de las radioemisoras privadas, bajo el 
principia de libre contrataci6n, estando obligadas BStas a garantizar 
a cada partido 0 alianza un mlnimo de cinco minutos diarios. 

Los partidos politicos 0 alianzas-de partidos pod ran usar el tiempo 
que les corresponde de una sola vez 0 distribuido durante la 
semana. AI electo, presentaran su propuesta de calendarizaci6n y 
horario de programas aI Consejo Supremo Electoral, que despuBs 
de oirlos tomando en cuenta la programaci6n del Sistema Sandi· 

37 

., .' 

- - - - - - - -



nista de Televisi6n V de los medios radiales, elaborara el calendario 
V horario final, procurando la equidad en la distribuci6n de los 
tiempos radiales V televisivos. 

Los canales del Sistema Sandinista de Televisi6n V las diversas 
radioemisoras, presentaran en un plazo determinado sus provec
tos de tarifas al Consejo Supremo Electoral, quien establecera las 
mismas. 

Cada partido politico 0 a1ianza de partidos debera pagar el tiempo 
V los costos de producci6n V realizaci6n de sus programas en los 
canales de televisi6n V radioemisoras. 

Cualquiera que sea el origen de los fondos para financiar los 
programas de radio V televisi6n, para proteger a las empresas 
nacionales, su producci6n y realizaci6n sa deberan hacer en el 
pais; si las condiciones no 10 permiten, podran hacerse en el 
extranjero. EI Consejo Supremo Electoral decidira sobre esta 
imposibilidad. previo dictamen de los organismos tecnicos corres
pondientes.(18) 

Arto. 110_- Para la campana electoral del Parlamento Centroame
ricano, regiran las mismas disposiciones del articulo anterior, ex
ceptuando el tiempo que sera el siguiente: 

1) Veinte minutos diarios en cada canal del Sistema Sandinista 
de Televisi6n. 

2) Veinticinco minutos diarios en cada una de las radioemisoras 
de propiedad estatal. 

3) Quince minutos diarios en cada una de las radioemisoras de 
propiedad p!ivada. 

Arto. 111.- Para las elecciones municipales, el Consejo Supremo 
Electoralgarantizara a <:ada uno de los partidos politicos 0 alianzas 
de partidos: 

1) Quince minutos diarios en cada una de las radioemisoras que 
no alcancen cobertura nacional, en aquellas regiones en las 
que hubiesan inscrito candidatos. 

2) Veinte minutos diarios en cada una de las radioemisoras con 
cobertura nacional V cinco minutos en cada canal de televi
si6n, al cierre de su campana, si inscribieron candidatos al 
menos en el ochenta por ciento de los municipios. 
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La distribuci6n de los tiempos radiales por region se hara por partes 
iguales. 

Para efectos de determinar la cobertura de las radioemisoras, el 
Consejo Supremo Electoral realizara una clasificaci6n de las mis
mas.(19) 

Arto. 112.- En la campana electoral de los Consejos Regionales 
de las Regiones Aut6nomas de la Costa Atlantica, el Consejo 
Supremo Electoral garantizara a los partidos politicos 0 alianzas 
de partidos: 

1) Treinta minutos diarios en cada una de las radioemisoras de 
las regiones aut6nomas. 

2) Cinco minutos en cada una de las radioemisoras con cober
tura nacional para la ape rtu ra y cierre de la campana electo
ral. Esta disposici6n es igualmente valida para el uso del 
Sistema Sandinista de Televisi6n. 

Estos tiempos sa distribuiran entre los partidos politicos y alianzas 
de partidos en partes iguales. 

En ningun caso el tiempo radial mlnimo podra ser inferior a cinco 
minutos por semana, aunque se exceda del tiempo total garanti
zado.(20) 

Arto. 113.- EI Consajo Supremo Electoral garantizara a las aso
ciaciones por suscripci6n popular, cinco minutos semanales en las 
radioemisoras de cobertura no nacional de las regiones donde 
hubieren inscrito candidatos. 

Arto. 114.- Las disposiciones sobre los medios radiales y televisi
vos relacionados con la distribuci6n del tiempo, el procedimienlo 
para la elaboraci6n del calendario y horario, el pago y afiliaci6n de 
las tarifas contenidas en el articulo 109 de la presente Lev, se 
aplicaran en las elecciones municipales y los Consejos Regionales 
de las Regiones Aut6nomas de la Costa Atlantica. 

Arto. 115.- La realizaci6n simultanea de dos 0 mas formas de 
elecci6n no produce efecto acumulativo en los tiempos estableci
dos en los artlculos anteriores. Sa utilizara la alternativa que 
ofrezca mayor cantidad de tiempo.(21) 

Arto. 116.- Las radioemisoras religiosas no podran hacer campa
nas de proselitismo politico. 
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CAPITULO III 

Disposiciones Generales 

Arto. 117.- Los derechos establecidos en los dos capltulos prece· 
dentes corresponden exciusivamente a los partidos politicos, alian· 
zas 0 asociaciones de suscripcion popular que hayan presentado 
candidatos. 

Arto. 118.- Se prohibe la propaganda que prociame la abstenci6n 
electoral. 

Arto. 119.- Setenta y dos horas antes del dia de las votaciones 
cesara toda actividad de la campana electoral y los medios de 
comunicacion estaran a la orden del Consejo Supremo Electoral 
'para difundir la informacion acerca de los procedimientos para 
ejercer el derecho del sufragio. 

Arto. 120.- Los partidos politicos, alianzas 0 asociaciones de 
suscripcion popular que consideren violados sus derechos, pod ran 
recurrir ante el Consejo Supremo Electoral en contra de las deci
siones de los Consejos Electorales, dentro del termino de seis dlas 
mas el termino de la distancia, a partir de la notificacian de la 
resolucian correspondiente. 

EI Consejo Supremo Electoral resolvera el recurso abriendolo a 
prueba por un perlodo de ocho dias y dictando el fallo en los tres 
dias siguientes. 

CAPITULO IV 

Del Flnanclamlento de la Campana Electoral 

Arto. 121.- EI E'stado destinara una asignacion presupuestaria 
especifica para financiar los gastos de la campana electoral de los 
partidos politicos, alianzas y asociaciones de suscripci6n popular 
que participen en las elecciones. 

Arto. 122.- EI Consejo Supremo Electoral presentara al Poder 
Ejecutivo un proyecto de presupuesto para los fines del articulo 
anterior, quien Ie dara la tramitacion que corresponda. 

Arto. 123.- La partida global aprobada se distribuira de la siguiente 
forma: 
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1) EI 50 por ciento se distribuira porsumas iguales e~tre I~S 
partidos politicos 0 alianzas de partldos que hubleren Inscnto 

candidato. 

2) EI otro 50 por ciento se distribuirfi proporcionalmente entre 
los partidos politicos 0 alianzas de partidos inscritos en el 
proceso electoral, de acuerdo al numero de votos que hayan 
obtenido en las Ultimas elecciones. 

Cuando los partidos politicos que hubiesen integrado una alianza 
de partidos en la elecci6n anterior, se presentasen por separado 
en la siguiente, la proporci6n de este 50 por ciento restante que 
les correspond era sera el que hubiere correspondldo a la ahanza 
dividido entre el numero de partidos politicos que la integra. 

A las asociaciones de suscripci6n popular se les asignara una 
suma calculada en proporci6n directa a la poblaci6n de la circuns

cripci6n en que participen.(22) 

Arto.124_- Sa crea el Fondo para la Democracia a fin de comple
mentar los gastos que originan los procesos electorales. 

Este Fondo sera administrado por el Consejo Supremo Electoral y 
se constituye con las donaciones del exterior que tengan, como 
objetivo financiar a los partidos politico~, ali~nzas de partldos 0 

asociaciones de suscripci6n popular que Inscrlban candldatos para 
participar en las elecciones. Dichas donaciones deberan entregar
se al Banco Central 0 aI Ministerio de Cooperacl6n Externa en su 
caso y se regulara tambien por las demas leyes de la maleria. 

Estas donaciones se distribuiran de la siguiente manera: 

1) EI50 por ciento para el partido politico,.alianza 0 asocia~io
nes de suscripci6n popular que sean obJetos de la donacl6n. 

2) EI otro 50 por ciento form ani parte de un fondo comun que 
sera utilizado por el Consejo Supremo Electoral para el 

proceso electoral. 

Cualquier otra forma de donaci6n estara some tid a a 10 establecido 
en el articulo 127 de la presente Ley, en 10 que proceda.(23) 

Arto. 125.- De la partida asignada de acuerdo con el articulo 
anterior, cada partido politico, alianza 0 asociaci6n de suscripci6n 
popular, podra retirar solamente la suma que corresponda a la 
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eleccion en que tomen parte, las circunscripciones en que hayan 
inscrito candidatos y et numero de candidatos inscritos. 

Arlo. 126.- EI partido politico, alianza 0 asociacion de suscripci6n 
popular que reciba financiamiento estatal estara obligado a usarlo 
exclusivamente para su campana electoral y a rendir en forma 
documentada, estricta cuenta de su inversion ante la Contraloria 
General de la Republica. 

Toda suma proveniente de dicho financiamiento no usada, 0 

utilizada para fines distintos a los con tempi ados por esta Ley, 
debera ser reintegrada al Estado dentro de los treinta dias siguien· 
tes de finalizada su campana electoral. 

Arlo. 127.- los partidos politicos, alianzas 0 asociaciones de 
suscripci6n popular podran recibir donaciones de ciudadanos ni· 
caraguenses residentes en el pals, de cuyo monto global deberan 
informar al Consejo Supremo Electoral. No pod ran recibirlas de 
instituciones estatales, privadas 0 mixtas, sean estas nacionales 0 

extranjeras. Ouedan terminantemente prohibidas las donaciones 
provenientes del extranjero. 

Arlo. 128.- Para la importacion de materiales de propaganda 
electoral,los partidos politicos, alianzas 0 asociaciones de suscrip· 
cion popular gozaran de franquicia aduanera, previa autorizacion 
del Consejo Supremo Electoral. 

CAPITULO V 

De las Nonnas Etlcas de la Campana Electoral 

Arlo. 129.- La propaganda durante la campana electoral debera 
respetar los principios fundamentales de la Naci6n consignados en 
la Constituci6n Politica y enmarcarse dentro de las normas eticas, 
la moral y la consideraci6n debida a los otros partidos politicos, 
alianzas de partidos 0 asociaciones de suscripci6n popular, a los 
candidatos nominados, a los electores y al pueblo nicaraguense. 

Oueda terminantemente prohibido denigrar, injuriar 0 calumniar a 
los candidatos. 

Se prohibe el abuse y el uso indebido de bienes propiedad del 
gobierno de la Republica para lines de propaganda polltica. 
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En las oficinas publicas no podra hacerse proselitismo politico en 
horas laborales; ni en los institutos, colegios y universidades 
durante las horas lectivas. 

CuaJquier denuncia sobre la violaci6n de esta disposici6n 0 de 
cualquier otro tipo de coacci6n, se estara a 10 dispuesto en los 
artlculos 196, 197 Y 199 de esta Ley.(24) (34) 

Arlo. 130.- EI Consejo Supremo Electoral. treinta dlas antes del 
comienzo de cada campana electoral emitira un reglamento para 
la regulaci6n especifica de la etica electoral. 

TITULO IX 

De fa Votacl6n 

CAPITULO I 

De las Boletas Electorales 

Arlo. 131.- Para cada elecci6n se utilizara una boleta separada 
que contenga en columnas paralelas la lista de candidatos presen· 
tados por cada partido politico. alianza 0 asociaci6n de suscripci6n 
popular que concurra a las elecciones. Sa elaboraran: 

1) Una boleta con los candidatos a Presidente y Vicepresidente 
de la Republica. 

2) Una con los candidatos a Representantes propietarios y 
suplentes ante la Asamblea Nacional por cada Regi6n en el 
numero asignado a la misma. 

3) Una con los candidatos a Diputados propietarios y suplentes 
para el Parlamento Centroamericano, en numero de veinte. 

4) Una para los candidatos a miembros de los Consejos Regia· 
nales de la Costa Atlantica. en un numero de tres por cada 
circunscripci6n electoral. 

5) Una para los candidatos a miembros propietarios y suplentes 
de cada Concejo Municipal. en numero de veinte para el 
Municipio de Managua. de diez para las cabeceras departa· 
mentales y municipios de mas de veinte mil habitantes y de 
cinco para los otros municipios . 
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G) Una explicando claramente ta cuesti6n que se somete a 
Plebiscito 0 Referendo con una columna para votar "Si" y otra 
para votar "No". 

Arto. 132.- Las boletas incluiran el numero de candidatos presen
tados por los partidos politicos, alianzas 0 asociaciones de suscrip
cion popular que hagan uso de la opci6n que les concede la 
presente Ley. 

Arto. 133,- Corresponde al Consejo Supremo Electoral, en con
sulta con los representantes legates de tos partidos politicos, 
alianzas y asociaciones de suscripcion popular inscritos, el diseno 
de las boletas, identificando con claridad sus nombres, siglas, 
emblemas y colores. EI orden en que aparezcan sera escogido por 
sorteo. Et Consejo Supremo Electoral, con la debida anticipacion, 
elaborara muestras de las boletas electorales y les dara publicidad. 

CAPITULO II 

De la Emlsl6n del Voto 

Arto. 134.- Los ciudadanos concurriran a depositar sus votos en 
la misma Junta Receptora en que se encuentren inscritos. 

Arto. 135.- EI dia fijado para tas votaciones. los miembros de las 
Juntas Receptoras de Votos, con sus respectivos suplentes, se 
conslituirim en los tocales correspondientes a las seis de la mana
na. Una vez constituida laJunta, se retiraran det local los suplentes. 
La votaci6n comenzara a las siete de la manana. 

Arto, 13G.- Las Juntas Receptoras de Votos estaran situadas en 
los mismos lug ares que ocuparon para la inscripci6n. Los locales 
deberan Ilenar los requisitos establecidos por el Consejo Supremo 
Electoral para garantizar el voto secreto. 

Las Juntas Receptoras de Votos que por fuerza mayor tengan que 
cambiar lugar dentro de su delimitaci6n territoriat, podran hacerlo 
previa autorizaci6n del Consejo Electoral de la circunscripci6n 
correspondiente. 

Arlo. 137.- Los miembros de las Juntas Receptoras de Votos 
levantaran un Acta de Constituci6n en la forma y con las copias 
que determine el Consejo Supremo Electoral, que debera consig
nar: 
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1) EI nombre de quienes la integran. 

2) Constancia de que el local de las votaciones reune las 
condiciones establecidas. 

3) EI numero de boletas recibidas para la votacion. 

4) Constancia de que se revisaron las urnas electorales en 
presencia de los fiscales, si los hubiere, y de que se cerraron 
y seliaron. 

5) La firma de los miembros de la Junta Receptora de Votos, y 
de los fiscales si asllo desearen. 

Arto. 138.- Mientras dure la vOlaci6n y hasla tanlo no se firme el 
Acta de Escrulinio sera prohibido: 

1) Cambiar ellocal. 

2) Inlroducir ilegalmente 0 extraer bolelas de las urnas electo
rales. 

3) Relirar del local papelerla 0 cualquier olro male rial electoral. 

Tambien sera prohibido que se ausenten de sus pueslos los 
miembros de las Juntas. Si por causa mayor, alguno de sus 
miembros tuviera que ausenlarse, debera incorporarse al suplente. 
Si esto no se pudiera se conlinuara la votaci6n con los miembros 
presentes. Todo se hara conslar en el Acta. 

Arto. 139,- Las votaciones concluiran a las seis de la tarde, pero 
pod ran darse por terminadas antes, si todos los inscritos en el 
Catalogo de Electores hubieran votado. No pod ran cerrarse mien
tras hayan ciudadanos inscritos esperando turno. 

Arto. 140,- En cada Junia Receptora de Volos habra urnas elec
torales para cada elecci6n prevista de acuerdo con lapresenle Ley. 

Arto. 141.- Para el acto de votaci6n se procedera asl: 

1) Cada elector acudira personalmente anle laJunla Receplora 
de Votos presenlando su Libreta Clvica. 

2) La Junia Receplora de Votos verificara la Libreta Clvica y 
comprobara si el eleclor se encuentra inscrilo en el Catalogo 
de Eleclores, para entregarle las boletas electorales corres
pondientes. 
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3) EI Presidente de la Junta Receptora de Votos Ie explicara al 
elector la forma de emitir el voto, advirtiandole que no puede 
permanecer mas de dos minutos en el recinto destinado para 
garantizar el voto secreto. 

4) EI votante marcara en cada boleta electoral con una 'X' la 
cas ilia del partido politico, alianza 0 asociaci6n de suscripci6n 
popular de su preferencia y la introducira debidamente do
blada en la urna electoral correspondiente. 

Arto. 142.- Los miembros de las Juntas Receptoras de Votos, los 
liscales acreditados ante ell os y su personal auxiliar, ubicados en 
Juntas Receptoras de Votos diferentes de aquellas en la cual se 
inscribieron, pod ran votar en elias previa presentaci6n de su 
Librela Civica y Credencial. Eslo se hara cons tar en Acla. 

Arto. 143.- Terminado el aclo de votaci6n el elector debera inlro
ducir el dedo pulgar de la mano derecha, 0 ep su defeclo el de la 
izquierda, en linta indeleble, procurando que el dedo se impregne 
hasta la base de la uiia. La linla debera estar en la misma mesa 
en que opera la Junta Receptora de Votos. 

Arto. 144.- Las personas que tuvieren impedimienlo fisico pod ran 
hacerse acompaiiar de una persona de su confianza para ejercer 
su derecho al volo. Eslo se hara constar en el acta respectiva. 

Arto. 145.- EI Presidente de la Junta Receptora de Votos debera 
hacer constar en el Catalogo de Electores correspondienle, si el 
inscrilo concurri6 0 no a ejercer el derecho al voto. 

Arto. 146.- EI dia de las volaciones se prohibe: 

1) Los especlaculos 0 reuniones publicas que inlerfieran con el 
desarrollo de las elecciones. 

2) La venia y dislribuci6n de bebidas alcoh6licas. 

3) Enlrar armado allocal de las votaciones. 

4) Hacer proselilismo de cualquier forma denlro del local y en 
sus alrededores. 

5) lIegar en eslado de embriaguez. 

6) Formar grupos alrededor de los locales de volacion. 
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7) Colocar propaganda de los partidos politicos, alianzas 0 

asociaciones de suscripci6n popular, en el recinlo de la 
volaci6n. 

8) Cualquier olra actividad que tienda a impedir 0 a perturbar el 
desarrollo normal de la votaci6n. 

9) La permanencia de la Policla Electoral denlro del local de 
votaci6n, a menos que sea IIamada por la Junia Receptora 
de Volos. 

Eslas prohibiciones reg iran tambian para los dias de las inscripcio
nas. 

Arto. 147.- Finalizada la votaci6n. los miembros de las Juntas 
Receptoras de Votos levantaran Acta de Cierre que debera conle
ner: 

1) La hora en que lermin6 la votaci6n. 

2) EI numero de electores que votaron. 

3) EI nombre y representanle de los fiscales que presenciaron 
la votaci6n y sus reclamos si los hubiere. 

4) EI numero de boletas que se recibieron y las que no se 
usaron. 

Los miembros de la Junta Receptora de Votos y los fiscales de los 
panidos politicos, alianzas 0 asociaciones de suscripci6n popular 
si los hubiere, debe ran firmar el Acta. 

Si los fiscales se negaren a firmar, sa procedera de conlormidad 
con el numeralS) del articulo 30 de la presente Ley, pero si hubieren 
hecho reclamos y no firmaron, aste quedara nulo. Las canlidades 
que se consignen se escribiran con tinla en letras y numeros. 

CAPITULO III 

Del Escrutlnlo 

Arto. 148.- T erminadas las volaciones y firm ada el Acta de Cierre, 
la Junta Receplora de Votos procedera a realizar el escrutinio en 
el mismo local de la votaci6n y a la visla de los fiscales, si los 
hubiere. 

Para lal efeclo se abriran las urnas, previa constalacion de su 
eslado. 
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Arto. 149.- Se conlaran y examinaran las bolelas electorales para 
verificar si su canlidad corresponde al de las personas que volaron. 

Arto. 150.- Se considerara voto valido unicamenle el que se realice 
en la bolela elecloral oficial y esla marcado con una ·X· en uno de 
los circulos que lendra al efeclo. 

Arto. 151.- Seran nulas las bolelas en que no pueda delerminarse 
la volunlad del eleclor y las deposiladas sin marcar. 

Arto. 152.- Los volos validos se clasificaran y conlaran de acuerdo 
con la clasificaci6n del articulo 131 de esla Ley. 

Arto. 153.- EI Acla de Escrutinio se levan lara en la forma y con las 
copias que delermine el Consejo Supremo Elecloral y debera 
consignar: 

1) EI numero lolal de votos deposilados. 

2) EI numero de volos validos. 

3) EI numero de volos nulos. 

4) EI numero de bolelas recibidas y las que no se ulilizaron. 

5) Los volos oblenidos por cada partido politico, alianza 0 

asociaci6n de suscripci6n popular, para la elecci6n corres· 
pondienle. 

6) Los reclamos hechos por los fiscales sobre la validez 0 

invalidez de los volos y sobre cualquier olro incidenle. 

Los miembros de la Junia Receplora de Volos y los fiscales de los 
partidos politicos, alianzas 0 asociaciones de suscripci6n popular, 
si los hubiere, deberan firmar el Aclade acuerdo con el articulo 147 
de esla Ley. 

Arto. 154.- Termjnado el escrulinio, el Presidenle de la Junia 
Receplora de Volos informara por la via lelegrMica 0 por cualquier 
olro medio al Consejo Supremo Elecloral y al Consejo Elecloral 
respectivo, los resultados del escrutinio elecloral correspondienle. 

Arto. 155.- EI Consejo Supremo Elecloral a medida que reciba los 
informes de los resultados de los escrutinios, dara a publicidad 
informes parciales provisionales. 

Arto. 156.- EI Presidenle de la Junia Receplora de Volos perso
nalmenle lIevara de inmedialo al Consejo Elecloral de su circuns· 
cripci6n y co', !a debida prolecci6n, los siguienles documenlos: 
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1) EI Acla de Constiluci6n. 

2) EI Acla de Cierre de la votaci6n. 

3) EI Acla de Escrulinio. 

4) Los volos validos. 

5) Las boletas eleclorales no usadas. 

6) Los Calalogos de Electores. 

Arto. 157.- EI Consejo Electoral hara la revision y recuenlo de los 
volos en cada una de las Junlas Receploras de Volos y luego el 
recuenlo de toda circunscripci6n electoral. 

Concluido 10 anlerior, levanlara un Acta de Recuenlo que debera 
lIenar todos los requisilos consignados en las Juntas Receploras 
de Volos para las aclas de Cierre y de Volaci6n, en 10 que fuere 
pertinente. Una copia de esla Acla se enviara de inmedialo al 
Consejo Supremo Elecloral. 

EI Acla Sera firmada por los fiscales de los partidos politicos, 
alianzas 0 asociaciones de suscripci6n popular que esluvieren 
presenles. Si se negaren a firmar se procedera de conformidad con 
el numeral 5) del articulo 30 de la presente Ley, pero si hubieren 
hecho reclamos y no firmaren, eslos quedaran nulos. 

EI Consejo Electorallibrara certificaci6n del Acla a solicilud de los 
represenlanles de los partidos politicos, alianzas 0 asociaciones 
de suscripci6n popular que hubiesen concurrido a las elecciones. 

Arto. 158.- Una vez recibidos por el Consejo Supremo Elecloral 
los resultados finales de los escrutinios y recuenlos, los lotalizara 
y procedera de acuerdo con 10 dispueslo en esla Ley. 
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TITULO X 

CAPITULO UNICO 

De los Pleblscltos y Referendos 

Arlo. 159.- Plebiscito es la consulta directa que se hace al pueblo 
sobre medidas de trascendencia que de tomarse afectarlan los 
intereses fundamentales de la Naci6n. 

Arlo. 160.- Referendo es el.acto de someter directamente ante el 
pueblo. leyes 0 reformas, de caracter ordinario 0 constitucional, 
para su ratificaci6n. 

Arlo. 161.- La inicialiva del Decreto Legislativo de un Plebiscito 0 

Referendo corresponde a un tercio de los Represenlanles ante la 
Asamblea Nacional y al Presidente de la Republica. 

Para que sea declarada admisible la iniciativa del Decreto Legis· 
lativo a que se reliere el parrafo anterior, se necesita del volo 
favorable def 60 por cienlo de los Represenlanles an Ie la Asamblea 
Nacional. 

Declarada admisible la inicialiva, pasara a una Comisi6n Especial 
que estara integrada de conformidad a los crilerios eslablecidos 
en el Eslalulo General de la Asamblea Nacional. La Comisi6n 
tendra un maximo de 60 dlas para presenlar su diclamen al pie no 
de la Asamblea Nacional. 

Una vez recibido el diclamen y en un plazo no mayor de 30 dlas la 
Asamblea Nacional procedera a su debate el que necesilara para 
su aprobaci6n del volo afirmalivo del 60 por ciento de los Repre
sentantes. 

. . 
EI Decreto Legislalivo medianle el cual se convoque a Plebiscito 0 

Referendo, contendra el texto Inlegro de la Ley, la decisi6n politica 
o cualquier olro asunto y la fecha y circunscripci6n en que se 
realizara y las preguntas a que han de responder los ciudadanos 
consullados.(25) 

Arlo. 162.- Aprobado el Decreto Legislativo de convocatoria a que 
se reliere al articulo anterior, el Consejo Supremo Electoral elabo· 
raril el calendario que contendra la fecha de inscripci6n del ciuda
dano si fuese necesario, el termino de la campana de propaganda 
y el dla de las votaciones. 
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EI Consejo Supremo Elecloral aplicara la presente Ley en 10 que 
fuere pertinente. 

EI financiarniento para la campana de propaganda de los Plebi
scitos y Referendos y el uso de los medios de comunicaci6n se 
regularan de acuerdo a 10 que disponga el Consejo Supremo 
Electoral.(26) 

Arlo. 163.- En los Plebiscitos y Referendos, se declarara aprobada 
la opci6n que obtenga la mayoria de volos valid os. 

TITULO XI 

Del Resultado de las Elecclones 

CAPITULO I 

De las Elecclones Presldenclales 

Arlo. 164.- Resullaran eleclos Presidente y Vicepresidenle de la 
Republica, los candidalos del partido politico 0 alianza que obtenga 
la mayoria relativadel tOlal de votos validos deposilados en el pals. 

CAPITULO II 

De la Eleccl6n de Representantes 
ante la Asamblea Naclonal 

Arlo. 165.- La elecci6n para Representantes ante la Asamblea 
Nacional en cada Regi6n, se hara utilizando el sislema de repre
senlaci6n proporcional por cociente electoral, con forme 10 estipu
Ian los siguientes artlculos.(27) 

Arlo. 166.- A cada partido politico 0 alianza de partidos se Ie 
asignara tanlos escanos cuanlos resullen de dividir el total de votos 
que obluvo entre el cociente elecloral de la Regi6n. 

Sa escogeran los primeros candidatos a represenlantes propiela
rios y los primeros candidatos a representanles suplentes de cada 
lisla de partido politico 0 alianza de partidos, hasta alcanzar el 
numero que Ie corresponde .(28) 

Arlo. 167.- Los escanos que no resullen asignados despues de 
aplicarse 10 dispuesto en los artlculos anteriores, se asignaran a 
las !istas de candidatos presenlados, de acuerdo con el siguienle 
procedimiento: 
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1) Los partidos politicos a alianzas de partidos se ordenaran en 
base al numero de votos de mayor a manor. 

2) Sa asignara a cada partido politico a alianza da partidos, en 
al orden dallileral pracedenta, un ascano. 

3) Sa escogeran para cadapartido politico a alianza de partidos, 
el candidato propietario y suplenta qua sigan en el orden de 
lisla a los que hubiaren resultado electos, de acuerdo can los 
numerales 1) Y 2) de esle artlculo.(29) 

Arlo. 16B.- En las Regiones siete y ocho, el cocienle electoral se 
oblendra dividiendo el lolal de volos validos entre los escanos a 
distribuirse, mas uno. En la Region nueve. el cociente electoral se 
obtendra dividiendo el total de votos validos entre los escanos a 
distribuirse mas dos. 

Arlo. 169.- Para los electos del articulo 133 de la Conslituci6n 
Politica se sumaran los cocientas electoralas ragionalas obtenidos 
de acuerdo can al articulo 181 de asta Lay y sa dividira al resultado 
entre nueva. 

Arlo. 170.- AI laltar definitivamenta un Reprasentante propielario 
en la Asamblea Nar'onal, se incorporara como tal a su respeclivo 
suplenta. 

La Sacratarla de la Asamblea Nacional 10 notificara al Consajo 
Supremo Electoral. 

De faltar definitivamente el suplente, antes de ser lIamado a 
propielario 0 despulls de haber sid a incorporado, se lIamara al 
suplente siguiente de la lista ~·esent<lda por los partidos politicos 
o alianzas en la Regi6n corresppndiente. De agotarse las Iislas de 
suplentes eleclo~ en esa Regi6n, se continuara en forma sucesiva 
con los suplenles eleclos de olras Regiones en orden al mayor 
numero de votos obtenidos. 

Arlo. 171.- Los elec'vres de una circunscripci6n solo pod ran dar 
su voto a una sola Iisla de candidatos, sin introducir an ella 
modificaci6n alguna.(30) 
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CAPITULO III 

De la Eleccl6n de dlputados al Parlamento 
Centroamerlcano 

Arlo. 172.- Los candidatos a Dipulados al Parlamento Centroame
ricano aque se refiaren los articulos 1,3,86 Y 131 nurneral3) de 
esta Ley, seran electos en circunscripcion nacional.(31) 

Arlo. 173.- A cada partido politico 0 alianza se Ie asignaran 
escanos mediante la aplicacion del sistema de represenlacion 
proporcional por cociente electoral siguiendo en 10 pertinenle el 
procedimiento de los artlculos 166 y 167 de la presente Ley. 

CAPITULO IV 

De la ElecclJn de los Consejos Regionales de la Costa 
Athintlca 

Arlo. 174.- Para la eleccion de los miembros de los Consejos 
Regionales de las Regiones Aut6nomas de la Costa Atlantica, se 
aplicara el sistema de representaci6n proporcional por ccciente 
elecloral y a cad a Iisla se Ie asignara lanlos escanos como resulten 
de dividir ellolal de volos oblenidos enlre el cocienle elecloral de 
la circunscripci6n. 

Se escogera los candidalos en el orden en que hayan sido presen· 
lados hasla alcanzar el numero que ccrresponda a cada lisla.(32) 

Arlo. 175.- Los escanos que no resullen asignados de acuerdo 
con el articulo anlerior se asignaran mediante el siguiente proce
dimienlo: 

1) Las lislas se ordenaran de acuerdo al numero de volos de 
mayor a menor. 

2) Se asignara a cada lisla un escano en el orden del inciso 
pracadenle. 

3) Si aun quedan escarios sin asignarse se repetira la operacion 
del inciso anlerior. 
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CAPITULO V 

De la ElecclOn de Concejos Munlclpales 

Arto. 176.- La elecci6n de los candidatos a los Concejos Munici· 
pales se realizara conforme 10 establecen los articulos siguien. 
tes.(33) 

Arto. 177.- En el municipio de Managua resultaran electos los diez 
primeros candidatos de las listas que obtengan mayoria relativa. 

En las cabeceras departamentales y municipios de mas de veinte 
mil habit antes resultarim electos los cinco primeros candidatos de 
las listas que obtengan mayoria relativa. 

Arto. 178.- Los cargos de concejales que no hayan sido lIenados 
de acuerdo con el articulo anterior, se aSignaran por medio del 
sistema de representaci6n proporcional por cociente electoral si· 
guiendo el siguiente procedimiento: 

1) A cada lista de los partidos politicos, alianzas 0 asociaciones 
de suscripciones popular, se Ie asignara tantos escanos que 
resulten de dividir el total de votos obtenidos entre el cociente 
electoral del municipio. Sa escogeran los candidatos en el 
orden en que hayan sido presentados hasta alcanzar el 
numero que corresponda a la lista. 

2) Los escanos que no resulten asignados de acuerdo al inciso 
anterior, se aSignaran de la siguiente forma: 

Las listas siempre que lIenen el requisito del articulo 175 de la 
presente Ley, se ordAnaran de acuerdo "I numero de votos que 
hayan obtenido de mayor a menor y se aSignara un escano en el 
orden establecido. . 

Si aun quedan cargos por asignar se repatira la oparaci6n cuantas 
veces sea necesario hasta completar la aSignaci6n. 

Se escogera para cada partido politico, alianza 0 asociaci6n de 
suscripci6n pop~lar al candidato que siga en el orden de la lista de 
acuerdo con este articulo.(34) 

Arto. 179.- Allaltar definitivamente un Concejal propietario en los 
Concejos Municipales, se incorporara como tal a su respectivo 
suplente. EI Concejo Municipal 10 notificara al Consejo Supremo 
Electoral. 
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De faltar definitivamente el suplente antes de ser lIamado a pro· 
pietario 0 despues de haber sido incorporado, se lIamara al suplen. 
te siguiente de la listapresentada por los partidos politicos, alianzas 
o asociaciones de suscripci6n popular. 

Arto. 180.- En los municipios de menos de veinte mil habitantes 
resultaran electos los tres primeros candidatos de la lista que 
obtenga mayoria relativa y los dos primeros de la que obtenga el 
segundo lugar en la elecci6n. 

Si la segunda lista no obtuviese el cinco por ciento de los votos 
validos para asignar los dos escanos restantes, se procedera, de 
conformidad con el numeral dos del articulo 178 de la presente 
Ley.(34) 

CAPITULO VI 

Disposiciones Generales 

Arto. 181.- EI cociente electoral de una circunscripci6n se obtendra 
dividiendo el numero de votos validos entre el numero de Repre· 
sentantes ante la Asamblea Nacional, diputados al Parlamento 
Centroamericano, miembros de Consejos Regionales de las Re· 
giones Aut6nomas de la Costa Atlantica y Concejales Municipales 
que corresponde distribuir en la circunscripci6n mediante la apli· 
caci6n de dicho cociente. 

Arto. 182.- AI aplicarse el procedimiento de los artlculos 173 y 178 
de la presente LAY, no se utilizaran decimales y se eliminaran las 
fracciones.(34 ) 

Arto. 183.- Ei Consejo Supremo Electoral hara los computos 
necesarios y aplicara las disposiciones de este titulo con base en 
las Actas de Recuento y publicara los resultados. 

TITULO Xli 

CAPITULO UNICO 

De los Errores y Nulldades 

Arto. 184.- Los errores aritmeticos de las Juntas Receptoras de 
Votos seran corregidos por el Consejo Electoral de la Regi6n, de 
oficio 0 a solicitud del interesado. 

Arto. 185.- Seran nulas las votaciones en cualquier Junta Recep· 
tora de Votos: 
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1) Cuando dicha Junta se hubiere constituido ilegalmente. 

2) Cuando se hubiere realizado la votacion en los locales dis
lintos a los seiialados por las auloridades electorales corres

pondientes. 

3) Cuando sin haber existido causa justilicada sean entregados 
los resultados de la votaci6n luera de los plazos que la Ley 

establece. 

Arto. 186.- Los liscales presentanln su solicitud de correcci6n de 
errores aritmeticos 0 de nulidad ante la Junta Receptora de Votos. 
Esta la incluira en el Acta de Escrutinio y enviara con el resto de 
documentaci6n de la votaci6n al Consejo Electoral de su circuns

cripcion. 

Arto. 187.- EI Consejo Electoral de la circunscripci6n correspon
diente. recibida la solicitud de nulidad 0 de correcci6n de errores 
aritmeticos, la resolvera dentro de los cinco dias siguientes, notili
cando su resoluci6n al recurrente. Contra esa resoluci6n no cabra 
el recurso establecido en el articulo 191 de esta Ley.(34) 

Arto. 188.- Si el Consejo Electoral de la circunscripci6n correspon
diente declara nula la votaci6n de una 0 mas Juntas Receptoras 
de Votos, 10 pondra en conocimiento del Consejo Supremo Elec
toral. Este, si las nulidades resultan determinantes para la elecci6n, 

la declarara nula. 

Arto. 189.- EI Consejo Supremo Electoral, de olicio 0 a solicitud 
de parte, declarara nula la elecci6n de uno 0 varios candidatos en 
cualquier tiempo antes de la toma de posesi6n, cuando se com
pruebe Iraude, soborno 0 violencia, 0 cuando no lien en los requi· 
sitos que exigen para el cargo la Constituci6n Polltica y de mas 
leyes de la materia." . 

Arto. 190.- EI Consejo Supremo Electoral hara publica la declara
cion de nulidad y la notilicara al Presidente de la Republica y a la 
Asamblea Nacional, para que tomen las disposiciones del caso. 

Arto. 191.- Dentro de los cinco dlas posteriores a la publicaci6n a 
que se reliere el articulo 183 de esta Ley, los partidos politicos, 
alianzas 0 asociaciones de suscripci6n popular que hayan partici
pado en la eleccion correspondiente, podran presentar recursos 
de revision ante el Consejo Supremo Elecloral.(34) 
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Arto. 192.- Interpuesto el recurso, el Consejo Supremo Electoral 
mandara a oir a los partidos politicos, alianzas 0 asociaciones de 
suscripci6n popular para que respondan 10 que tengan a bien 
dentro de cinco dias conlados a partir de la nolificacion. Vencido 
el termino, el Consejo resolvera dentro de los diez dias siguientes. 

Arto. 193.- Declarada la nulidad de una elecci6n el Consejo 
Supremo Electoral procedera de acuerdo con el articulo 190 de 
esta Ley .(34) 

TITULO XIII 

CAPITULO UNICO 

De la Proclamacl6n de los Electos 

Arto. 194.- Vencido el terminG del articulo 191 de esta Ley 0 

resuelto negativamente el recurso presentado, el Consejo Supre
mo Electoral mediante resoluci6n, declarara electos segun el caso: 

1) AI Presidente y Vicepresidente de la Republica. 

2) A los Representantes propietarios y suplentes, ante la Asam
blea Nacional. 

3) A los Diputados propietarios y suplentes al Parlamento Cen· 
troamericano. 

4) A los miembros de los Consejos Regionales de las Regiones 
Aut6nomas de la Costa Auantica. 

5) A los miembros, propietarios y suplentes de los Concejos 
Municipales.(34) 

Arto. 195.- La resoluci6n anterior se mandara a publicar en La 
Gaesta, Diario Olicial y se enviara a los medios de comunicaci6n 
para su divulgaci6n. 

TITULO XIV 

CAPITULO UNICO 

De los DeJltos Electorales 

Arto. 196.- Seran sancionados con arresto inconmutable de diez 
a ciento ochenta dias: 

1) EI ciudadano que desobedeciera deliberadamente las ins· 
trucciones de la Junia Receptora de Votos, sobre la manera 
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de ejercer el sulragio 0 que con su conducta dolosa dificulte 
el proceso normal de las inscripciones y votaciones. 

2) EI que voluntariamente deteriore 0 destruya propaganda 
electoral. 

3) EI que no cumpliere con las disposiciones contenidas en la 
presente Ley 0 con las resoluciones del Consejo Supremo 
Electoral en materia de propaganda. 

4) Los funcionarios publicos, empleados 0 autoridades que no 
acataren las 6rdenes de los organismos eleclorales. 

5) EI que pretendiere inscribirse 0 votar mas de una vez. 

6) EI que proporcione dolosamente datos falsos en la inscrip' 
cion a la Junta Receptora de Volos. 

Arto. 197.- Seran sancionados con arrestos inconmutables de seis 
a doce meses: 

1) EI que con violencia, amenaza 0 soborno forzare a olre: 

1.1. A adherirse a determinada candidatura. 

1.2. A votar en determinado sentido. 

1.3. A abstenerse de votar. 

2) EI que dolosamente obstacufice el desarrollo de los actos de 
inscripci6n y votaci6n .. 

3) EI que asista armado 'a los actos de inscripci6n, votaci6n 0 

de escrutinio, excepto los miembros de la Policla Electoral 
que estuvieren cumpliendo funciones de su cargo. 

4) Quienes en forma dolosa extraviaren el Acta de Escrutinio 
de la Junta Rec~ptora de Votos. 

5) EI que se inscriba 0 vote dos 0 mils veces. 

6) Los miembros de las' Juntas Receptoras de Votos, 0 cual· 
quier funcionario electoral que realizara inscripci6n 0 votacio· 
nes fuera dellugar y horas seiialadas para ello. 

Arto. 19B.- Seran sancionados con arresto inconmutable de uno a 

dos aiios: 

1) EI que amenazare 0 agrediera fisicamente a los funcionarios 
del Poder Electoral. 
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2) EI que aprovechandose de sus funciones 0 atribuciones, 
presione a sus subalternos a votar en determinado sentido 0 

abstenerse. 

3) EI integrante de una Junta Receptora de Votos que dolosa· 
mente no concurriera allugar y hora sefialados para ejercer 
sus funciones. 

4) EI que altere la inscripci6n en los Catalogos de Electores, 
destruya material electoral 0 agregue fraudulentamente boo 
letas electorales con el fin de variar los resultados de la 
votaci6n 0 sustraiga urnas eleclorales. 

5) EI que mediante arnenaza 0 actos de violencia impida u 
obstaculice la celebraci6n de una elecci6n 0 limite la libertad 
electoral. 

6) EI funcionario que altere los registros 0 Aclas Electorales. 

7) Quien induzca a un candidato inscrilo legalmenle a relirar su 
candidalura. 

Arto. 199.- Si los delilos eslablecidos en esle capitulo fueren 
come lidos p~r candidatos inscrilos y eslos resullaren eleclos en 
las eleceiones correspondientes, se les aplicara, ademas de las 
penas senaladas, la inhabililaci6n absoluta para ejercer el cargo 
de uno a tres aiios. 

EI inicio del proceso sUSpenC'3ra el derecho de los Represenlantes 
electos a tomar posesi6n de su cargo. 

Arto. 200.- Corresponde a la Procuradurla General de Juslicia el 
ejercicio de la acei6n penal para los delitos conlemplados en est a 
Ley. 

Seran competentes para conocer de ellos los Tribunales Penales 
Ordinarios y la Audile:rla Mililar, en su casO. 

TITULO XV 

CAPITULO I 

Disposiciones Generales 

Arto. 201.- Con Ira las resoluciones del Consejo Supremo Electoral 
en materia electoral, no cabs recurso ordinario ni exlraordinario 
alguno. Se exceptua 10 dispuesto en el articulo 62 de la presenle 
Ley. 
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Arto. 202.- Se faculla al Consejo Supremo Electoral para resolver 
cualquier asunto en materia electoral, que no esta previsto en la 
presente Ley con forme a las disposiciones del derecho comun. 

Arto. 203.- Las instituciones y funcionarios publicos presta,,'," a 
los organismos y funcionarios electorales el apoyo que requieran 
en el ejercicio de sus funciones. 

Arto. 204.- EI Ministerio dellnterio'r destinara un numero suficiente 
de efectivos policiales para que funcionen como Policla Electoral 
a la orden del Consejo Supremo Electoral para el periodo de 
inscripciones y hasta cinco dias despuas del dla sei\alado para la 

valacien. 

Arto. 205.- EI Instituto NicaragOense de Telecomunicaciones y 
Correos (TELCORj, dara preferencia a las comunicaciones envia
das por los o[ganismos electorales. Estos gozaran de franquicia. 

Arto. 206.- EI Estado garantizara a los partidos politicos, alianzas 
o asociaciones de suseripci6n popular, la existencia de combusti
ble y de todos los materiales necesarios para la elaboracion de la 

propaganda electoral. 

Arto. 207.- Las empresas, organismos 0 instituciones, centr~s de 
trabajo 0 estudios estatales, privados 0 mixtos, estan obligados a 
garantizar sus puestos de trabajo u otorgarles permiso con goce 
de sueldo a los candidatos, mientras dure la campai\a electoral. 
Este permiso se han" efectivo a partir de la notificaci6n del candi
dato al empleador 0 a la fecha a sus representantes. 

Arto. 208.- Los partidos politicos que gocen de personalidad 
juridica a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley continuaran 
en el goce y ejercicio de la misma. 

Arto. 209.- Habra un Centro Nacional de C6mputos y en cada uno 
de los Consejos Electorales funcionara un Centro Regional de 
Computos en ellugar que determine el Consejo Supremo Electoral 
y el Consejo Electoral correspondiente.(35) 
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CAPITULO II 

Disposiciones Transltorias 

Arto. 210.- Los municipios de las Regiones Autonomas de la Costa 
Atlantica que temporalmente estan integrados a las Regiones 
Electorales Quinta y Sexta pasaran a formar parte de la septima y 
Octava Regiones Electorales, cuando las circunstancias 10 permi
tan de acuerdo al articulo 42 del Estatuto de Autonomia de las 
Regiones Aut6nomas de la Costa Atlantica. 

Arto. 211.- EI Consejo Supremo Electoral se dirigira al Presidente 
de la Republica para que en los lug ares en que se sufra agresi6n 
contrarrevolucionaria, dicte las medidas necesarias para poder 
lIevar a cabo la inscripci6n y la votaci6n. 

Arto. 212.- Para la inscripci6n y votaci6n para rlecciones de 
Presidente, Vicepresidente, Representantes ante la Asamblea Na
cional, del Parlamento Centroamericano, Consejos Regionales de 
la Costa Atlantica y Concejos Municipales en las regiones alecta
das por causas de la agresi6n contrarrevolucionaria y declaradas 
asl por el Presidente de la Republica, reg iran las siguientes dispo· 
siciones: 

1) Los militares que habiandose inscrito en las Juntas Recep
toras de Votos de las regiones sei\aladas en el parralo 
anterior, luesen movilizados a otros lug ares, dentro de esas 
regiones 0 zonas, ejerceran su derecho al sufragio en la 
Junta Receptora de Votos mas cercana, previa presentaci6n 
de la Libreta Clvica y constancia del responsable militar 
correspondiente. 

2) Los militares que habiandose inserito en otras circunscripcio
nes distintas de las sei\aladas en el inciso 1) de este articulo, 
fuesen movilizados a las regiones 0 zonas especiales alec
tadas por la agresi6n, ejerceran su derecho al sufragio en la 
Junta Receptora de Votos mas cercana, previa presentaci6n 
de la Libreta Clvica y cons tan cia de su res pons able militar. 

En el caso de las elecciones municipales se laculla al Consejo 
Supremo Electoral para que regule 10 establecido en el presente 
articulo. 

Arto. 213.- Las solicitudes de personalidad juridica que se encuen
tren en tramite ante el Consejo de Partidos Politicos 0 los conflictos 
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pendientes al entrar en vigencia la presente Ley, se tramitaran de 
forma y fondo de acuerdo con la Ley de Partidos Politicos publicada 
en La Gaeeta numero 210 del 13 de septiembre de 1983. 

Arto. 214.- Las elecciones de Representantes ante la Asamblea 
Nacional y de Presidente y Vicepresente de la Republica y de 
Concejos Municipales para los periodos que comienzan el 9, lOy 
15 de enero de 1991, tend ran lugar el 25 de febrero de 1990.(36) 

Arto. 215.- La toma de posesi6" del cargo de los miembros de los 
Concejos Municipales electos el25 de febrero de 1990, sera en el 
periodo comprendido entre el 1 y ellS de mayo de 1990, por 
Regiones, atendiendo a la Divisi6n Politica Administrativa y con· 
forme calendario que elaborara el Consejo Supremo Electoral.(37) 

Arto. 216.- Aquellos nicaragOenses alzados en armas, que se 
hubieren acogido al plan de desmovilizaci6n que elaboraron los 
Presidentes centroamericanos, de acuerdo con la Declaraci6n 
conjunta suscrita en EI Salvador el14 de febrero de 1989, podran 
inscribirse en Nicaragua, ejercer el derecho al voto y ser eleetos 
con todas las garantlas.(38) 

Arto. 217.- EI Consejo de Partidos Politicos, para la concesi6n de 
personalidad juridica a las agrupaeiones pOliticas que la han soli· 
citado antes de la fecha de entrada en vigencia de las reformas de 
est a Ley, observaril el siguiente procedimiento: 

1) Dentro de los siete dlasde la entrada en vigencia de esta 
Ley, las agrupaciones politicas deberan reiterar su solieitud 
ante el Consejo de Partidos Politicos. 

2) Se debera acompanar a la sol!citud 10 siguiente: 

2.1. Escritura publica en la que se constituye la agrupaei6n 
polltica. 

2.2. EI nombre y emblemadel partido que desean constituir. 

2.3. Los principios politicos, programas y estatutos del mis· 

mo. 

2.4. EI patrimonio del partido. 
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2.5. Nombres de los integrantes de su directiva nacional y 
los de al menus nueve directivas departamentales. 

2.6. EI nombre de su representante legal y su suplente. 

EI nombre y emblem a deben individualizar a los partidos politicos 
solicitantes, de modo que no puedan confundirse con los partidos 
politicos existentes. 

3) EI Consejo de Partidos Politicos resolveril dentro de 15 dias 
sin mayor tramite, mandando a oir de previo a los partidos 
politicos que pudieran ser afectados, pudiendo senalar en 
este perlodo a los solicitantes que se ajusten a 10 establecido 
en la presente Ley. 

Los partidos politicos que asl obtengan su personalidad juridica. 
perderan la misma de mero derecho si no concurren a las eleccio· 
nes inmediatamente posteriores.(39) 

Arto. 21 B.- EI proceso electoral para las elecciones del 25 de 
febrero de 1990, se inicia a partir del 25 de abril de 1989 y tendril 
las siguientes etapas: 

1) Un primer perlodo de cuatro meses del 25 de abril al 24 de 
agosto para la preparaci6n, organizacion y movilizaci6n de 
los partidos politicos que comprende 10 siguiente: 

1.1. Envlo de propuestas al Presidente de la Republica para 
la integraci6n del Consejo Supremo Electoral de con
formidad a 10 establecido en el articulo 6 de esta Ley. 

1.2. Envlo de propuestas al Consejo Supremo Electoral 
para la integraci6n de los Consejos Electorales Regio. 
nales y las Juntas Receptoras de Votosde conformidad 
con los articulos 17 y 26 de esta Ley. 

1.3. Derecho a realizar manifestaciones publicas para ha· 
cer proselitismo pOlitico, previa autorizaci6n de las 
autoridades competentes. 

1.4. Autorizaci6n para realizar actividades tendientes a ob· 
tener su personalidad jurldica en los casas de las 
agrupaciones pollticas que no la tuvieran. 
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1.5. Realizar propaganda lIamando a los ciudadanos a 
inscribirse en los Calalogos de Electores. 

1.6. Nombramienlo de fiscales. 

2) Un segundo periodo de seis meses el cual se subdivide en 
dos elapas: 

2.1. Del25 de agosto al3 de diciembre de 1989 y compren
de 10 siguienle: 

2.1.1. Manifestaciones publicas sin autorizaci6n pre
via de las auloridades pero deberan notificar
las y otorgar la fianza correspondienle. 

2.1.2. EI uso del canal 2 de television de acuerdo a 
la programaci6n que elabore el Consejo Su
premo Elecloral. 

2.1.3. Entrega del financiamiento estalal para la 
campana elecloral. 

2.1.4. Aulorizaci6n para recoleccion de firmas para 
candidatos de asociaciones de suscripci6n po
pular. 

2.1.5. Inscripcion de candidalos para las elecciones. 

2.2. Del 4 de diciembre de 1989 al 21 de febrero de 1990. 
Comprende las siguientes aclividades: 

2.2.1. Campana electoral, conforme 10 eslablece la 
presenle Ley. 

2.2.2. Diseno de bolet~s electorales.(40) 

Arto. 219.- Los Miembros del Consejo de Partidos Politicos que se 
encuenlran en el ejercicio de sus cargos en la fecha de vigencia 
de esla Ley, continuaran en el ejercicio de los mismos hasla que 
lomen poses ion quienes deban de sustituir los de acuerdo con esla 
Ley. 

Arto. 220.- Deroganse la Ley Electoral, Decreto 1413 y la Ley de 
Partidos Politicos, Decreto 1312, publicados en La Gace/a No. 63 
del 28 de marzo de 1984 y en la No. 210 del 13 de sepliembre de 
1983 respectivamente y sus posteriores reform as y reglamentos. 
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Arto. 221.- La presente Ley Electoral entrara en vigencia desde la 
fecha de su publicacion en La Gace/a, Diano Oficial. 

Dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional de Managua 
a los veinticuatro dlas del mes de agosto de mil novecientos 
ochenta y ocho. Por una Paz Digna, Patria Libre 0 Morir. Carlos 
Nunez Tellez, Presidente de la Asamblea Nacional. Rafael Solis 
Cerda, Secretario de la Asamblea Nacional. 

Por tanto, tengase como Ley de la Republica. Publiquese y ejecu
tese. Managua, 12 d9 septiembre de mil novecientos ochenta y 
uno. Por Una Paz Digna, Patria Libre 0 Morir. Daniel Ortega 
Saavedra, Presidente de la Republica. 
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NOTAS 

1) TeXlo original, publica do en La Gaceta del 18 de oClubre 
de 1988. 

Arto. 6.- EI Consejo Supremo Elecloral esta integrado por 
cinco Magistrados con sus respectivos suplentes. elegidos 
por la Asamblea Nacional de ternas propuestas por el Presi
dente de la Republica. La Asamblea Nacional escogera al 
Presidente del Consejo Supremo Electoral, de entre los 
Magistrados electos. 

Para fortalecer el principio del pluralismo consignado en la 
Constituci6n Politica. el Presidente de la Republica solicitara 
a los Representantes de los partidos politicos representados 
en la Asamblea Nacional, que envien listas de nombres para 
considerar su inclusi6n en las ternas a que se refiere el 
parrafo anterior. 

EI Presidente de la Republica en dos de las ternas tomara 
en cuenta las propuestas de los Representantes de los 
partidos politicos, exceptuando al de gobierno, e integrando· 
las de preferencia conforme el orden en que hubiesen resul· 
tado electos en las ultimas elecciones de autoridades supre
mas. 

Los representantes de los partidos politicos dispondran de 
un plazo de quince dias para presentar sus propuestas. En 
caso de no hacerlo en ese plazo, el Presidente de la Repu· 
blica presentara las cinco propuestas de ternas, a cons ide· 
racion de la Asamblea Nacional. 

Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el25 de abrilde 1989. 

2) Texlo original, publlcado en La Gaceta del18 de oclubre 
de 1988. 

Arto. 17.- Para la organizacion electoral existiran nueve 
Consejos Electorales compuestos por un F:esidente y dos 
miembros con sus respectivos suplentes, nombrados por el 
Consejo Supremo Electoral. 

Para su nombramiento, el Consejo Supremo Electoral tomara 
en cuentael pluralismo politico establecido en la Constitucion 
Politica. 
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Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el25 de abril de 1989. 

3) TeXlo original, publlcado en La Gaceta del 18 de oclubre 
de 1988. 

Arto. 19.- EI Presidente y los Miembros de los Consejos 
Electorales debe ran Iienar ios requisitos de los articulos 7 y 
8 de la presente Ley. 

Los suplentes se incorporaran al Consejo en caso de ausen
cia temporal 0 definitiva de los propietarios. 

EI Consejo Supremo Electoral repondra al Presidente y 
Miembros propietarios y suplentes de los Consejos Electora
les que fallen definitivamente. 

Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el25 de abril de 1989. 

4) TeXlo original, publlcado en La Gaceta del18 de oclubre 
de 1988. 

Arto. 26.- Los miembros de las Juntas Receptoras de Votos 
seran nombrados por el Consejo Eiectoral de la correspon
diente Region de la siguiente manera: 

1) EI Presidente y un miembro, con sus respectivos su
plentes, de su propia eleccion. 

2) EI otro miembro con su respectiv~ suplente, a propues
ta de los partidos politicos representados en la Asam
blea Nacional. La falla de esla propuesta para una 0 

varias juntas no impedira su integracion y funciona
miento. 

Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el 25 de abril de 1989. 

5) TeXlo original, publicado en La Gaceta del18 de oclubre 
de 1988. 

Arto. 29.- Cada partido politico, alianza y asociaci6n de 
suscripcion popular, con candidatos inscritos en el Consejo 
Supremo Electoral, tiene derecho a nombrar un fiscal y su 
respectivo suplenle ante el Consejo Supremo Electoral, los 
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Consejos Electorales y las Juntas Receptoras de Votos 
durante las inscripciones,·las votaciones y los escrutinios. 

EI nombramiento de los fiscales podra hacerse en cualquier 
tiempo anterior a los quince dias que preceden a las eleccio
nes y deberan presentarse ante los organism os correspon
dientes. 

La falla de nombramiento de uno 0 varios fiscales en uno 0 

mas de los organismos electorales no impedira su funciona
miento. 

Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el 25 de abril de 1989. 

6) Texto original, publlcado en La Gacetadel18 de Oclubre 
de 1988. 

-

Arlo. 30.- Los fiscales nombrados de conformidad con el 
articulo anterior tendran en su easo, las siguientes faeulla
des: 

1) Estar presentes en los Consejos Electorales en el 
periodo de inscripci6n de los electores y durante la 
realizaei6n del recuento de votos. 

2) Estar presentes en elloeal donde funcione cada Junta 
Receptora de Votos durante los dias de inscripci6n, 
votaci6n y el eserutinio de votos. 

3) Estar presentes en el Centro Nacionat de C6mputos del 
Consejo Supremo Eteetoral mientras dure la recepci6n 
y procesamiento de los informes de las Juntas Recep
toras de Vptos- y de los G.onsejos Electorales. 

4) Interponer los recursos eonsignados en esta Ley. 

5) Hacer observaciones a las aetas cuando 10 estimen 
conveniente y firm arias. La negativa a firmar las actas, 
se hara cons tar en elias, con las razones que expresen 
los fiscales. La firma de estos no es requisito de validez 
de las actas. 

6) Las domas que les senalen las leyes y las resoluciones 
del Consejo Supremo Electoral. 
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Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el 25 de abril de 1989. 

7) Texlo original, publlcado en La Gaceta del18 de oclubre 
de 1988_ 

Arlo_ 35_- La inscripci6n se realizara en la Junta Receptora 
de Votos dellugar donde residan habitualmente los ciudada
nos, aunque se encuentren transitoriamente en otra parte. 
Los miembros de las Fuerzas de Defensa y Seguridad de la 
Naci6n se inscribiran en la Junta Receptora de Votos que 
corresponde a los lugares donde presten servicio. 

Los miembros, fiscales y auxiliares de una Junta Receptora 
de Votos se inscribiran en ella. 

Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el25 de abril de 1989. 

8) Texto ortglnal, publlcado en La Gaceta del18 de oclubre 
de 1988_ 

-

Arlo. 56_- Son funciones de la Asamblea de Partidos Politi
cos: 

1) Analizar y opinar sobre los informes que Ie presente el 
Consejo de Partidos Politicos. 

2) Responder a las consullas que Ie someta el Consejo 
de Partidos Politicos y cualquier otra instituci6n del 
Estado. 

3) Elegir de su seno a cuatro de los miembros del Consejo 
de Partidos Politicos y sustituirlos cuando dejaren de 
representar a sus partidos. 

4) Aprobar el proyecto del presupuesto de gastos y el del 
Consejo de Partidos Politicos. 

5) Aprobar su Regtamento Interno. 

Reformado por Ley No. 96, publicada en La Gaceta No. 97, 
el 22 de mayo de 1990. 
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9) Texto original, publlcado en La Gacela del 18 de octubre 
de 1988. 

Arto. 59.- EI Consejo de Partidos Politicos estani integrado 
por: 

1) EI Presidente de la Asamblea de Partidos Politicos que 
fungira como Presidente del Consejo. 

2) Cuatro miembros elegidos por la Asamblea de Partidos 
Politicos inctuido su Vicepresidente, de conformidad 
con los articulos 55 y 56 de la presente Ley. 

3) Seis miembros elegidos por la Asamblea Nacional 
incluido su Secretario, de conformidad con el articulo 
55 de la presente Ley. 

Los miembros del Consejo de Partidos Politicos seran nom· 
brados con sus respectivos suplentes. 

Primera Reforma: Reformado por Ley No. 56, publicada en 
La Gaceta No. 77, el25 de abril de 1989. 

Arto. 59.- EI Consejo de Partidos Politicos estara integrado 
por: 

1) EI Presidente de la Asamblea de Partidos Politicos, que 
fungira como Presidente de Consejo. 

2) Cuatro miembros elegidos por la Asamblea de Partidos 
Politicos incluido su Vicepresidente, de conformidad 
con los articulos 55 y 56 de la presente Ley. 

3) Cinco miembros elegidos por la Asamblea Nacional 
incluido su Secretario, de conformidad con el articulo 
55 de la presen!e Ley. 

Los miembros del Consejo de Partidos Politicos seran nom· 
brados con sus respectivos suplentes. 

A este articulo se Ie adicion6 el parrafo siguiente por Ley No. 
96, publicada en La Gaceta No. 97, el 22 de mayo de 1990: 

EI Presidente y el Secretario de la Asamblea de Partidos 
Politicos y del Consejo de Partidos Politicos y los demas 
miembros del Consejo de Partidos Politicos electos por la 
Asamblea Nacional, duraran en el ejercicio de sus cargos un 
periodo de seis anos a partir de su toma de posesi6n. 
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10) Texto original, publlcado en La Gaceta del 18 de octubre 
de 1988. 

Arto. 61.- EI Consejo de Partidos Politicos tendra las siguien
tes funciones: 

1) Otorgar la personalidad juridica como partidos politicos 
a las agrupaciones que cumplan los requisitos y trami
tes establecidos en la presente Ley. 

2) Cancelar 0 suspender la personalidad juridica de los 
partidos politicos en los casos contemplados en la 
presente Ley. 

3) Incorporar a los representantes de los partidos politicos 
ante la Asamblea de Partidos Politicos. 

4) Dirimir los conflictos sobre la legitimidad de los repre
sentantes y directivos de los partidos politicos de con
lormidad con la documentaci6n en poder del Consejo 
y oyendo a las partes en litigio. 

5) Vigilar y resolver sobre el cumplimiento de disposicio
nes legales que se refieran a los partidos politicos sus 
estatutos y reglamentos. 

6) Enviar el proyecto de su presupuesto de gastos a la 
Asamblea de Partidos Politicos para su aprobacion y 
posterior tramite conforme la Ley. 

7) Convocar a la Asamblea de Partidos Politicos. 

8) Aprobar su Reglamento Interno. 

9) Las demas que Ie confieran las leyes. 

Reformado por Ley No. 96, publicada en La Gacela No. 97, 
el 22 de mayo 1990. 

11) Texto original, publlcado en La Gacela del18 de octubre 
de 1988. 

Arto. 63.- EI Presidente de la Asamblea y del Consejo de 
Partidos Politicos tendrasu correspondiente suplente y podra 
ser sustituido en cuatquier tiempo. 

Reformado por Ley No. 96, publicada en La Gacela No. 97, 
el 22 de mayo de 1990. 
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12) Texto original, publlcado en La Gaceta del 18 de octubre 
de 1988. 

Arto. 65.- Corresponde al Presidente de la Asamblea y del 
Consejo de Partidos Politicos: 

1) Convocar y presidir las sesiones de ambos organ is· 
mos. 

2) Representarlos legalmenle. 

3) Crear los cargos adminislralivos necesarios para su 
funcionamiento y hacer los nombramienlos correspon· 
dienles. 

4) Dar cumplimienlo a las resoluciones lomadas por el 
Consejo de Partidos Politicos. 

5) Someler a la consideraci6n del Consejo de Partidos 
Poifticos las recomendaciones de la Asamblea de Par· 
tid os Politicos. 

6) Responder y resolver las demandas de los partidos 
politicos. 

7) Elaborar el proyeclo de presupueslo de gas los del 
Consejo de Partidos Politicos. En caso que la Asam· 
blea de Partidos Politicos no 10 apruebo en el plazo de 
quince dias, 10 enviara al Ministerio de Finanzas para 
su posterior tramile. 

8) Las demas que Ie confieran las leyes. 

Reformado por Ley No. 96, publicada en La Gaceta No. 97, 
el 22 de mayo de 1990. 

13) Texto original, publlcado en La Gaceta del18 de octubre 
de 1988. 

Arto. 68.- EI nombre y emblema solicitados deboran diferen· 
ciarse claramenle de los autorizados a los partidos politicos 
exislenles. 

Inlerprelaci6n aulenlica de esle articUlo de acuerdo con 
Resoluci6n # 006 de la Asamblea Nacional, publicada en La 
Gaceta No. 201, del 24 de octubre de 1989: 

- - - - - -

a) Si el partido concurriese solo, podra ulilizar el nombre, 
emblema, siglas y color legalmente regislrado. 

b) Si los partidos concurrieren en alianza, pod ran ulilizar 
el nombre, emblema, siglas y colores que de comun 
acuerdo convinieren, siempre y cuando se diferencien 
claramente de los aulorizados a los olros partidos 
politicos y alianzas ya exislenles. 

14) Texto original, publlcado en La Gaceta del 18 de octubre 
de 1988. 

Arto. 75.- EI Consejo de Partidos Poiflicos, una vez cumpli· 
dos los Iramiles y terminos de los artlculos ante rio res, resol· 
vera otorgando 0 denegando la Personalidad Jurldica a la 
agrupacion solicitanle, aplicando las reglas de la Sana Crili· 
ca. 

A este articulo se Ie adicion6 el parrafo siguiente, efecluada 
por Ley No. 138, publicada en La Gaceta No. 243, el 24 de 
diciembre de 1991: 

Las organizaciones pollticas que formando parte de una 
Alianza Elecloral hayan lenido participaci6n de hecho en el 
proceso electoral que culmin6 el 25 de febrero de 1990, 
oblenido uno 0 mas Represenlanles anle la Asamblea Na· 
cional, hayan manlenido sus estrucluras organizalivas, y 
tengan par 10 menos actualmente nueve directivas departa· 
mentales, por Ministerio de esta Ley adquieren su Persona· 
lidad Juridica con todos los derechos y obligaciones que 
como Partidos Politicos les corresponde. 

15) TelClo original, publlcado en La Gaceta del 18 de octubre 
de 1988. 

-

Arto. 76.- EI procedimiento seiialado en el presente capitulo 
se aplicara en 10 pertinente a cualquier solicitud de cambio 
de emblema 0 nombre de los Partidos Politicos. 

A este articulo se Ie adicion6 el parrafo siguiente, efectuada 
por Ley No. 138, publicada en La Gaceta No. 243, el 24 de 
diciembre de 1991: 

Los Partidos Politicos que hayan obtenido su Personalidad 
Jurldica por el Ministerio de esta Ley, presontaran al Consejo 
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de Partidos Politicos nueve directivas departamentales, sus 
principios, estatutos, nombres y emblemas para su identifi
caci6n, dentro del plazo de dos meses a partir de la vigencia 
de la presente Ley. Si no cumplieren con este requisito 
perderan la Personalidad Juridica concedida por esta Ley. 

16) Texto original, publica do en La Gaceta del18 de octubre 
de 1988. 

Arlo. 93.- En las elecciones de Presidente y Vicepresidente 
de la Republica, de los Consejos Regionales de la Costa 
Atlantica, del Pari amen to Centroamericano y en las de Con
cejos Municipales, los partidos politicos en alianza no pod ran 
nominar candidatos pro pi os en ninguna circunscripci6n. 

En las elecciones de Representantes ante la Asamblea 
Nacionallos partidos en alianza pod ran presentar candidatos 
propios en las circunscripciones donde no los hubieren pre
sentados en alianza. 

Interpretacion autentica de este articulo de acuerdo con 
Resoluci6n # 006 de la Asamblea Nacional, publicada en La 
Gaceta No. 201, del 24 de octubre de 1989: 

a) Que los Partidos Politicos que hubiesen constituido 
alianza para la elecci6n del Poder Ejecutivo, pod ran ir 
solos 0 constituir otras alianzas unicamente para las 
elecciones de Representantes ante la Asamblea Na
cional. 

b) Esos partidos 0 esas nuevas alianzas podran participar 
en todas las circunscripciones electorales para Repre
sentantes ante la Asamblea Nacional, siempre y cuan
do no figuren en las listas de la alianza original. 

c) Los partidos que hubieren integrado alianza para ins
cribir candidatos al Poder Ejecutivo y que a su vez 
presentaren solos 0 en otra alianza para la elecci6n de 
Representantes ante la Asamblea Nacional, manifes
taran que no participaran en esta ultima elecci6n en las 
listas de la alianza que formaron para candidatos a 
Presidente y Vicepresidente de la Republica. 

En este caso, la alianza constituida para la elecci6n del Poder 
Ejecutivo, s610 incluira en la elecci6n para Representantes 
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ante la Asamblea Nacional, a Partidos Politicos miembros de 
esa alianza, que no concurran solos, 0 en otras alianzas. 

17) Texto original, publlcado en La Gaceta delIS de octubre 
de 1988. 

Arlo. 105.- Durante la campana electoral cuya apertura y 
cierre fijara el Consejo Supremo Electoral, los partidos poli
ticos, alianzas 0 asociaciones de suscripci6n popular que 
hayan presentado candidatos. desarrollar,m las actividades 
encaminadas a obtener los votos de los ciudadanos expli
cando sus principios ideol6gicos, sus programas politicos. 
sociales y econ6micos y sus plataformas de gobierno. 

La campana electoral tendra una duraci6n de: 

1) Ochenta dlas para las elecciones presidenciales y de 
Representantes ante la Asamblea Nacional. 

2) Cuarenta y dos dias para eleccion de diputados al 
Parlamento Centroamericano, Consejos Regionales y 
Concejos Municipales. 

EI periodo de propaganda para los Plebiscitos y Referendos 
sera de treinta dlas. 

Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77. 
el25 de abril de 1989. 

18) Texto original, publica do en La Gaceta del18 de octubre 
de 1988. 

Arlo. 109.- Durante la campana electoral para Presidente y 
Vicepresidente de la Republica y para Representantes ante 
la Asamblea Nacional, el Consejo Supremo Electoral garan
tizara a los partidos politicos 0 alianzas que presenten can
didatos: 

1) Treinta minutos diarios en cada canal del Sistema 
Sandinista de Televisi6n. 

2) Cuarenta y cinco minutos diarios en cada una de las 
radioemisoras de propiedad estatal. 

3) Treinta minutos diarios en cada una de las radioemiso
ras de propiedad privada. 
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19) 

Estos tiempos se distribuiran entre los partidos politicos 0 

alianzas, de acuerdo al mayorporcentaje de votos que hayan 
obtenido en ta eleccion anterior de las autoridades a que se 
refiere el presente articulo. 

En el caso de alianzas de las qua formen parte partidos 
pOliticos que hubiesen participado en la elecci6n anterior, se 
usara el tiempo que corresponde al partido que obtuvo el 
mayor numero de votes. 

los partidos politicos 0 alianzas qua no hubieren participado 
en las elecciones anteriores tandr!," derecho a un tiempo 
igual al de los partidos que obtuvieron el menor porcentaje 
de votos; en ningun caso eltiempo minima podra ser inferior 
a siete minutos a la semana, aunque se exceda del tiampo 
total garantizado. 

los partidos politicos 0 aiianzas pod ran usar at tiampo que 
les corresponde, de una sola vez 0 distribuido durante la 
semana. AI efecto, presentaran su propuesta de calendari· 
zacion y horario de programas al Consejo Supremo Electoral, 
que despues de oirlo, elaborara el calendario y horario final 
procurando la equidad en la distribuci6n de los tiempos 
radiales y televisivos. 

Cada partido politico 0 alianza debera pagar el tiempo y los 
costos de producci6n y realizaci6n de sus programas en los 
canales de television y radioemisoras. 

EI Sistema Sandinista de Televisi6n y las diversas radioemi· 
soras presentanin sus proyectos da tarifas al Consejo Supre· 
mo Electoral en elplaz.o que este.fije, quien despues de oirlos 
establecera las tarifas. 

Reformado por ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el25 de abril de 1989. 

Texto original, publica do en La Gacetadel18 de octubre 
de 1988. 

Arto. 111.- Para las elecciones municipales, el Consejo 
Supremo Electoral garantizara a cada uno de los partidos 
politicos 0 alianzas: 
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1) Quince minutos diarios en cada una de las radioemiso· 
ras que no aicancen cobertura nacional, en aquellas 
regiones en las que hubiesen inscrito candidatos. 

2) Veinte minutos diarios en cada una de las radioemiso· 
ras con cobertura nacional y cinco minutos en cada 
canal del Sistama Sandinista de Television, al cierre de 
su campana, si inscribieron candidatos al menos en el 
ochenta por ciento de los municipios. 

la distribuci6n de los tiempos radiales por Region se hara de 
acuerdo a los porcentajes regionales de votos que hayan 
obtenido en ia elecci6n municipal anterior. 

En el caso de las alianzas da las que formen parte partidos 
politicos que hubiesen participado en la eleccion anterior, se 
usara el tiempo que corresponde al partido qua obtuvo el 
mayor numero de votos. los partidos politicos 0 alianzas que 
no hubieren participado en la elecci6n anterior tendran dere· 
cho a un tiampo igual al del partido politico que obtuvo el 
menor porcentaje de votos. 

En ningun caso al tiempo minima podra ser inferior a cinco 
minutos por semana, aunque se exceda del tiempo tolal 
garantizado. 

Para efectos de detarminar la cobertura de ias radioemiso· 
ras, el Consejo Supremo Electoral realizara una clasificaci6n 
de las mismas. 

Reformado por ley No. 56, pubiicada en La Gaceta No. 77, 
al 25 de abril de 1989. 

20) Texto orfglnal, publlcado en La Gacetadel18 de octubre 
de 1988. 

-

Arto. 112.- En la campana electoral de los Consejos Regio· 
nales da las Regiones Aut6nomas de la Costa Atlantica, el 
Consejo Supremo Electoral garantizara a los partidos politi· 
cos 0 alianzas: 

1) Treinta minutos diarios en cada una de las radioemiso· 
ras de las Regiones Autonomas. 

2) Cinco minutos en cada una de las radioemisoras con 
cobertura nacional, para la apertura y para el cierre de 
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la campana electoral. Esta disposicion es igualmente 
valida para el uso de la television. 

Estos tiempos se distribuiran entre los partidos politicos y 
alianzas de acuerdo al porcentaje de votos obtenidos en la 
elecci6n anterior. 

En el caso de alianzas de las que forman parte partidos 
politicos que hubiesen participado en la elecci6n anterior, se 
usara el tiempo que corresponde al partido que obtuvo el 
mayor nOmero de votos. 

Los partidos politicos 0 alianzas que no hubieren participado 
en las elecciones ante rio res tend ran derecho a un tiempo 
igual al del partido que obtuvo el menor porcentaje de votos. 

En ningOn caso el tiempo radial minimo podra ser inferior a 
cinco minutos por semana, aunque se exceda del tiempo total 
garantizado. 

Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el 25 de abril de 1989. 

21) Texto original, publlcado en La Gacetadel18 de octubre 
de 1988. 

Arlo. 115.- La realizaci6n simultanea de dos 0 mas tormas 
de eleccion, no produce etecto acumulativo en los tiempos 
establecidos en los articulos anteriores. Sa utilizara la alter· 
nativa que otrezca mayor cantidad de tiempo. 

Cuando los partidos politicos que se hubieren presentado en 
alianza para una elecci6n se presentasen separados en la 
siguiente, los tiempos se dividira~ en partes iguales. 

Retormado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el 25 de abril de 1989. 

22) Texto original, publlcado en La Gaceta del 18 de octubre 
de 1988. 

Arlo. 123.- De la partida global aprobada se asignara a cada 
partido politico, alianza 0 asociaci6n de suscripcion popular 
que haya inscrito candidatos, una suma proporcional al nO· 
mero de votos que hayan obtenido en la elecci6n general 
anterior. 
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Para los partidos politicos que no hayan tom ado parte en la 
eleccion anterior se destinara una suma igual a la mas baja 
de las asignadas de acuerdo con el parrafo anterior. 

A las asociaciones de suscripcion popular se les asignara 
una suma calculada de acuerdo con el parrato anterior en 
proporcion a la poblacion de la circunscripcion en que parti· 
cipa. 

Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el 25 de abril de 1989. 

23) Texto original, publlcado en La Gaceta del18 de octubre 
de 1988. 

Arlo. 124.- A las a1ianzas de las que formen parte partidos 
politicos que hubiesen participado en la elecci6n anterior,les 
correspondera el financiamiento que corresponderia al parti· 
do de la alianza que obtuvo el mayor nOmero de votos en la 
elecci6n anterior. 

Cuando los partidos politicos que hubiesen integrado una 
alianza para la elecci6n anterior se presentasen separados 
en la siguiente, el tinanciamiento que les correspondera sera 
el que hubiere correspondido a la alianza, dividido entre el 
nOmero de partidos integrantes. 

Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el25 de abril de 1989. 

24) Texto original, publlcado en La Gaceta del18 de octubre 
de 1988, 

Arlo, 129.- La propaganda durante la campana electoral 
debera respetar los principios fundamentales de la Nacion 
consignados en la Constituci6n Politica y enmarcarse dentro 
de las normas de la etica, la moral y la consideraci6n debida 
a los otros partidos politicos, a1ianzas 0 asociaciones de 
suscripci6n popular, a los candidatos nominados, a los elec· 
tores y al pueblo nicaragOense. Queda term in ante mente 
prohibido denigrar, injuriar 0 calumniar a los candidatos. 

Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el25 de abril de 1989. 
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25) Texlo original, publica do en La Gaceta dell 8 de oclubre 

de 1988. 

Arto. 161.- EI Decrelo Legislativo median Ie el cual se convo
que a Plebiscita a Relerendo, conlendra ellexlo Inlegro de 
la Ley, la decision politica o· cualquier olro asunlo y la 
circunscripcion en que se realizara la pregunla a que han de 
responder los ciudadanos consullados. 

Relormado por Ley No. 96, publicada en La Gaceta No. 97, 
el22 de mayo de 1990. 

26) Tex10 original, publica do en La Gaceta dellS de oclubra 
de 1988. 

Arto. 162.- Para los Plebiscilos y Relerendos, el calendario 
conlendra la lecha de inscripci6n de ciudadanos, si luese 
necesaria; ellermino de la campana de propaganda y el dla 
de las volaciones. EI Consejo Supremo Elecloral aplicara la 
presente Ley en 10 que luere pertinanle. 

No habra linanciamiento para propaganda ni publicidad obli

gatoria. 

Relormado por Ley No. 96, publicada en La Gaceta No. 97, 
el 22 de mayo de 1990. 

27) Tex10 original, publica do en La Gaceta del18 de octubre 
de 1985. 

Arto. 165.- Resullaran eleclos Representanles anle la Asam
blea Nacional en cada Region, solamenle los candidatos de 
las lis las de ios partidos politicos 0 alianzas que oblengan el 
cinco por cienlo 0 mas de 10s'Votos'villidos deposilados en 
ella, de acuerdo con el sistema de representaci6n proporcio
nal cocienle elecloral, que se establece en los artlculos 

siguienles. 

Relormado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el 25 de abril de 1989. 

28) Tex10 original, publica do en La Gacetadel18 de oclubre 
de 1988. 

Arto. 166.- A cada parlido polilico 0 alianza que alcance el 
numero de volos del articulo anlerior, se Ie asignaran Ian los 
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escanos cuanlos resullen de dividir el lolal de volos del 
mismo enlre el cocienle electoral de la Regi6n. Se escogeran 
los primeros candidalos a Represenlanles Propielarios y los 
primeros candidalos a Represenlanles Suplenles, de cada 
listade partidos politicos 0 alianzas, hastaalcanzar el numero 
que Ie corresponda. 

. Relormado par Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el 25 de abril de 1989. 

29) Tex10 original, publlcado en La Gaceta dell 8 de oclubre 
de 1988. 

Arlo. 167.- Los escanos que no resullen asignados despues 
de aplicarse 10 dispuesto en los artfculos anteriores, se 
asignaran a las listas de candidatos presentados, de acuerdo 
con el siguiente procedimiento: 

1) Los partidos politicos 0 alianzas se ordenaran con base 
aI numero de votos que hayan oblenido, de mayor a 
menor, siempre que lIenen el requisito del articulo 165 
de esta Ley. 

2) Sa asignara a cada partido politico 0 aJianza en al orden 
del literal precedente, un ascario. 

3) Si aun quadan escanos por asignar, se repetira la 
operaci6n del inciso anterior cuanlas veces sea nece
sario hasta completar la asignaci6n. 

4) Sa escogera para cada partido politico 0 alianza, aI 
candidato propietario y aI suplente que sigan en el 
orden de lista a los que hubieren resullado electos, de 
acuerdo con los numerales 2) y 3) de este articulo. 

Relormado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el 25 de abril de 1989. 

30) Este articulo 171, sa adlcJon6 por Ley No. 56, publlcada 
en La Gaceta No. 77, eJ 25 de abrll de 1989, por 10 que sa 
corrl6 Ja numeracJ6n de los artlculos subslgulenles. 

31) Tex10 original, publlcado en La Gaceta delIS da oc\ubre 
de 1988. Par adlcl6n de un nuevo artIculo al Capitulo II 
del Tllulo XI, pas6 a sar al articulo 172. 
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Arto. 171.- Los candidatos a diputados al Parlamento Cen
troamericano a que se refieren los artlculos 1, 3, 86 Y 131 
numeral 3) de esta Ley, podran resuilar electos si el partido 
politico 0 alianza que los presenta obtienen un cinco por 
ciento al menos, de los votos validos de circunscripci6n 
nacional. 

Reformado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el 25 de abril de 1989. 

32) Texto original, publica do en La Gacetadel18 de octubre 
de 1988. 

Arto. 173.- Podran resultar electos Miembros de los Conse
jos Regionales de las Regiones Aut6nomas de la Costa 
Atlanticasolamentelos candidatos de las listas que obtengan 
en la respectiva circunscripci6n el voto (sic) 0 mas de los 
votos validos. . 

Sa aplicara el sistema de cociente electoral y a cada lista se 
Ie asignara tantos escaiios cuantos resulten de dividir el total 
de votos obtenidos entre el cociente electoral de la circuns
cripci6n. 

Se escogeran los candidatos en el orden en que hayan sido 
presentados hasta alcanzar el numero que corresponda a la 
lista. 

Relormado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el 25 de abril de 1989. 

33) Texto original, publlcado en La Gaceta del18 de octubre 
de 1988. 

Arto. 175.- Solamente pod ran resultar electos para los Con· 
cejos Municipales, los candidatos de las listas que obtengan 
un numero de votos igual 0 superior al cinco por ciento del 
total de votos valid os del Municipio. 

Relormado por Ley No. 56, publicada en La Gaceta No. 77, 
el 25 de abril de 1989. 

34) E~ I.a presente edici6n la numeraci6n qua aparece an el taXlo 
onglnal ha sldo adecuada a la numeraci6n qua resuk6 de la 
adici6n dal artIculo 171, por 10 cualel artIculo 171 original pas6 
a sar el172 y asl sucesivamente. 
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35) Texto original del articulo 209 publlcado en La Gaceta del 
18 de octubre de 1988 y suprlmldo por Ley No. 56, 
publlcada en La Gaceta No. n, el 25 de abrll de 1989: 

Arlo. 209.- Para las primeras elecciones del Parlamento 
Centroamericano, Municipales y Consejos Regionales delas 
Regiones Aut6nomas de la Costa Atlanti=a. sa tomara como 
referencia para la proporcionalidad los resultados de las 
elecciones generales del cuatro de noviembre de mil nove
cientos ochenta y cuatro. 

Y se adicion6 el artIculo 209, que aparece en el texto, por Ley 
No.56, publicadaen La GacetaNo. 77, el25de abrildel989. 

36) Arto. 214.- Este artIculo se adicion6 por Ley No. 56, publicada 
en La Gaceta No. 77, el 25 de abril de 1989. . 

37) Arto. 215.- Este articulo se adicion6 por Ley No. 56, publicada 
en La Gac!;ta No. 77, el 25 de abril de 1989 y decla: 

Arto. 215.- La toma de posesi6n del cargo de los miembros 
de los Concejos Municipales electos el25 de febrero de 1990, 
sera el 15 de enaro de 1991, fecha en que se comenzara a 
contar el perlodo correspondiente. 

Posteriormenle sufri6 reforma por Ley No. 73, publicada en 
La Gaceta No. 3B, el 22 de febrero de 1990, que es como 
aparece en el texto. 

38) Arto. 216.- Este articulo sa adicion6 por Ley No. 56, publicada 
en La Gaceta No. 77, el25 de abril de 1989. 

39) Arto. 217.- Este articulo se adicion6 por Ley No. 56, publicada 
en La Gaceta No. 77, el25 de abril de 1989. 

40) Arto. 218.- Esla articulo se adicion6 por Ley No. 56, publicada 
an La Gaceta No. 77, el 25 de abril de 1989. 
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I. INTRODUCCI6N 

La Fundaci6n Internacional para Sistemas Electorales (lFES) es una organizaci6n privada sin 
fines de lucro creada en 1987 con el fin de apoyar a instituciones democniticas electorales y de 
otra naturaleza en democracias emergentes, en desarrollo y consolidadas. Su enfoque no 
partidario y tecnico Ie ha permitido a IFES lIevar a cabo projectos, conferencias y actividades 
de observaci6n electoral en mas de 80 paises. IFES ha realizado estas tareas en America 
Central y de Sur, el Caribe, Africa del Norte y el Cercano Oriente, Africa Sub-Sabariana, 
Europa Central y Oriental, la ex-Uni6n Sovietica y Asia. La sede central de IFES se 
encuentra en Washington D. C. y cuenta con 10 oficinas regionales en cuatro continentes. Las 
oficinas su ubican en Accra, Ghana; Alma-Ata, Kazajstan; Bucarest, Rumania; Kishinev, 
Moldova; EI Bireh, Cisjordania; Managua, Nicaragua; Kiev, Ucrania; Lima. Peru; Moscii, 
Rusia y Puerto Principe, Haiti. 

La administraci6n de IFES esta a cargo de una Junta Directiva internacional compuesta por 15 
miembros. Los proyectos, conferencias y actividades de observaci6n de IFES han contado con 
la colaboraci6n de funcionarios electorales, intelectuales y otros especialistas de mas de 80 
paises. En la sede de IFES laboran expertos en relaciones intemacionales y elecciones de 
Africa, Asia, Europa y America Latina y del Norte. 

IFES abri6 su oficina en Managua el 2 de mayo de 1996 con el objetivo de dar seguimiento a 
todo el proceso electoral hasta el 20 de octubre de 1996. Si hubiese una segunda vuelta, IFES 
extendera su permanencia en el pais hasta mediados de diciembre. 

Entre las actividades principales a realizar por IFES se destacan tres programas pre
electorales: 1) observaci6n del proceso de verificaci6n e inscripci6n ad-hoc; 2) actividad de 
Educaci6n Civica (apoyo a la ONG local Etica y Transparencia); y 3) anal isis de la campana 
electoral. IFES tambien ha estado asesorando al CSE en el area de informatica. IFES 
participara en la observaci6n intemacional con un grupo de veinte personas, entre ell os 
miembros de Comisiones Electorales, academicos, polit61ogos y personal de la fundaci6n de 
Washington, DC y Managua. 



II. RESUMEN EJECUTIVO 

La Republica de Nicaragua tiene programada realizar elecciones generales el dia 20 de octubre 
1996. En estas elecciones se eleginin Presidente y Vicepresidente de la Republica, 
Congresistas, Diputados ante el Parlamento Centroamericano, Alcaldes, Vicealcaldes y 
Concejales Municipales. Para este proceso el Consejo Supremo Electoral (CSE) ha venido 
implementando desde 1994 el Sistema Integrado del Registro del Estado Civil de las Personas, 
Cedulaci6n y Padr6n Electoral permanente. Para este proceso se ha disefiado un sistema de 
identificaci6n del elector, denominado "sistema mixto" que permite usar la Cedula de 
Identidad 0 Documento Supletorio de Votaci6n en los 119 municipios del pais y usar en los 26 
municipios restantes el sistema tradicional de inscripci6n ad-hoc (Libreta Civica). La 
verificaci6n electoral consiste en que el ciudadano se acerque a las Oficinas de Verificaci6n 
Electoral (OVE) a verificar si realmente esti incJuido en el padr6n electoral y en la Junta 
Receptora de Votos (JRV) que Ie corresponde. Asimismo ayuda a detectar a personas que no 
han solicitado su cedula de identidad. Si el elector no logra obtener su cedula de identidad, 
esta sera temporalmente reemplazada por el documento supletorio. La inscripci6n ad-hoc se 
realiz6 de manera similar a la inscripci6n de las personas que participaron en el proceso 
electoral del ano 1990, quedando los datos personales registrados en el catilogo de electorales 
que lIeva cada JRV en estos 26 municipios. Una vez que la persona se inscribe, esta recibe la 
libreta civica que es el documento valida para votar en estas zonas. 

Entre los dias 1 y 10 de junio, se lIev6 a cabo el proceso de inscripci6n ad-hoc y verificaci6n 
electoral. Distribuyendose de la siguiente manera: para los 119 municipios en donde se 
realiz6 la verificaci6n, los OVEs permanecieron abiertas durante los diez dias consecutivos y 
para el proceso de inscripci6n ad-hoc, en los 26 municipios, las JRVs funcionaron en los fines 
de semanas correspondiente al 1-2 y 8-9 de junio. EI CSE extendi6 ambos procesos. EI 
proceso de inscripci6n ad-hoc se realiz6 nuevamente en los 26 municipios entre e115-16 de 
junio y el fin de semana del 6-7 de julio en zonas especificas (EI Rama, Matiguas, Paiwas, 
Tuma-La Dalia, WiwiJi, Waslala, Nueva Guinea y Cua-Bocay). EI proceso de verficaci6n 
continuara abierto en las 119 oficinas municipales del pais hasta el 22 de julio. 

Con el objetivo de garantizar la transparencia de las elecciones, el Consejo Supremo Electoral 
(CSE) invit6 a varios organismos intemacionales, entre ellos la Fundaci6n Internacional para 
Sistemas Electorales (lFES), para observar el proceso de inscripci6n ad-hoc y verificaci6n. 
Respondiendo a esta invitaci6n, IFES particip6 con un equipo de observadores que incJuia a un 
especialista en el area de informatica, Dr. Jorge Tirado; dos expertos en registro y cartografia 
del Instituto Federal Electoral (IFE) de Mexico, Lic. Salvador Zarate y Lic. Alfonso Paz; y a 
tres miembros del personal de IFES en Washington, DC y Managua, Lic. Patricio Gajardo, 
Lic. Jacqueline Mosquera y Lic. Noy Villalobos, quienes observaron 65 JRVs y 76 OVEs 
durante el periodo dell al 10 de junio. En este informe IFES presenta resultados y 
recomendaciones de las actividades desarrolladas y observadas. 
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III. INFORME PRE-ELECTORAL SOBRE LA OBSERV ACION DE LA 
INSCRlPCION AD-HOC EN 26 MUNICIPIOS Y DEL PROCESO DE LA 

VERFICACION EN 119 MUNICIPIOS 

(Dr. Jorge I. Tirado) 

A continuaci6n se presenta un recuento cronol6gico de los hallazgos durante mi estadia en 
Nicaragua y mi participacion en la observaci6n pre-electoral dirigida por la oficina de IFES en 
Managua. En el informe se establece mi opini6n sobre los sucesos verificados, metodologia 
utilizada y resultados finales. Se detallan los problemas evidenciados, la ejecucion de los 
procesos computarizados dirigidos a la inscripci6n general y observaci6n de los eventos y 
procedimientos manuales antes y durante el evento de verificaci6n y de inscripci6n ad-hoc. 

Mis observaciones se concentraron principalmente en la busqueda y recopilaci6n de 
informaci6n mediante entrevistas con el personal del CSE en C6mputos, Cedulaci6n y 
Operaciones, observaci6n de los procesos y amilisis conceptual de los sistemas y programas de 
c6mputo. Esta revisi6n no constituye una auditoria 0 investigaci6n tecnica detallada, solo 
pretende determinar la funcionalidad y posibles anomalias del proceso dentro de un marco de 
tiempo limitado. Para llegar a conclusiones mas concretas y contundentes es necesario 
efectuar una auditoria detallada y/o una investigaci6n mas rigurosa. 
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1. A1cance de la Observacion 

1.1. Metas y Objetivos de la Observacion 

Por invitaci6n del Consejo Supremo Electoral (CSE) y segnn establecido en las "Normas para 
la Observaci6n Internacional de los Procesos Electorales de Nicaragua", Capitulo VII -
"Deberes de los Observadores", la mision principal del grupo de observacion es la de observar 
y evaluar en forma imparcial, independiente y objetiva el proceso y posibles anomalias de la 
inscripcion ad-hoc en 26 municipios y verificacion de inscritos en 119 municipios. Otro de los 
deberes del observador es comunicar al CSE cualquier anomalia 0 queja detectada en el 
proceso que puedan impedir la inscripcion electoral requerida para garantizar el derecho al 
voto a los ciudadanos legalmente capacitados para ejercerlo. Son elementos esenciales de las 
entidades electorales proveer facilidades de inscripcion, incorporar metodos y establecer 
procesos que posibiliten a los ciudadanos, aptos para votar, a inscribirse sin impedimentos ni 
presiones de c1ase alguna. Asi 10 exige el sistema democnitico de gobiemo Nicaraghense. 

Se han identificado las siguientes metas y objetivos generales: 

• 

• 

• 

• 

Observaci6n del proceso de Inscripcion Electoral ad-hoc y proceso de 
Verificaci6n de ciudadanos inscritos para ejercer el voto en las Elecciones 
Generales del 20 de octubre de 1996. 

Identificar posibles errores 0 anomalias de forma, procesos 0 computos 
(informatica) durante la observacion, utilizando como base los instructivos 
emitidos por el CSE previo y durante el proceso versus los resultados de la 
operacion en las JRV y OVE. 

Observacion de los problemas de las listas y el proceso que hayan 0 no hayan 
sido informados durante la observaci6n. 

Someter informe por escrito al CSE con observaciones y recomendaciones de 
cualquier anornalia presentada por los partidos politicos 0 encontrada en el 
transcurso del proceso de observacion. 

2. Participacion de los Observadores 

En cumplirniento de esta mision se crean dos grupos de observacion compuestos por tres 
consultores y tres miembros de la oficina de IFES/Washington, DC y Nicaragua. 

2.1. Objetivo 

EI objetivo principal de la asistencia de los consultores especializados en procesos 
tecnico-electorales de IFES, fue asesorar y asistir en la observacion de los procesos de campo 
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y de infonmitica; efectuar un aruilisis de la infonnacion y datos producto de las visitas a las 
oficinas del CSE; y observar centros de verificacion 0 de inscripcion en los municipios 
asignados. 

2.2. Participacion 

Con este propos ito en mente, el dia 30 de mayo de 1996 comienza mi visita en representacion 
de IFES en Nicaragua. Durante mis primeras visitas al CSE, me di la tarea de conocer los 
procesos, sistemas y anomalias presentadas identificando posibles problemas. Conscientes de 
la limitacion en tiempo para llevar acabo la verificacion, es recomendable que para obtener 
mayor infonnacion detallada, se asigne un grupo de trabajo compuesto de personal 
especializado para revisar el proceso pre y post electoral de los sistemas de computo. Se 
establece como panimetro esencial para lograr los objetivos trazados, el dedicar todo el tiempo 
y recursos necesarios a la observacion e investigacion de las anomalias presentadas, con el 
compromiso de que el CSE evalue las recomendaciones del proceso de inscripcion ad-hoc y 
verificacion de inscritos. 

Se dividieron las tareas y aunque participe en la observacion de la inscripcion ad-hoc y la 
verificacion de cedulacion, mi mayor dedicacion y enfoque estuvo concentrado en los 
problemas de las listas 0 padron electoral. Se evaluaron los puntos positivos, las anomalias 
encontradas, denuncias de los partidos politicos y se clasificaron en varias areas de 
observacion. 

3. Hallazgos y Observaciones 

3.1. Observaciones generales 

Es importante senalar que en las areas visitadas, tanto el proceso de verificacion como el 
proceso de inscripcion ad-hoc, se observo mucho orden y buena organizacion. Fue admirable 
ver que los funcionarios de las JRV y de las OVE conocian sus labores y entendian plenamente 
los procesos. 

Tenemos que realzar el hecho de la gran participacion del pueblo en ambos procesos, 
especialmente en el proceso de inscripcion ad-hoc. En muchos sitios las personas fonnaban 
largas filas desde temprano en la manana y llegaban de sitios que en ocaciones les tomaba rruis 
de dos horas en llegar caminando. 

Debemos sefialar que durante nuestra visita a Bluefields nos percatamos de la gran cantidad de 
personas que se estaban inscribiendo y solicitando cedulas. Si esta situacion es comun en todo 
el pais, aunque favorable para el proceso, es preocupante en cuanto a las estirnaciones de 
electores hechas por el CSE, pues puede tener un impacto en las proyecciones de tiempo y 
produccion de cedulas y docurnentos supletorios. 
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Otro hecho que nos llamo la atencion en todos los sitios visitados, fue la gran participacion 
femenina. En casi todas las JRV y en las OVE la participacion femenina de los oficiales de 
mesa superaba a la participacion masculina. Hubo una OVE donde solo se encontraba un 
oficial varon entre doce oficiales y fiscales mujeres. 

3.2. Posibles problemas observados con las listas electorales 

Identificamos tres problemas principales que podrian tener un impacto negativo en el registro 0 

padron electoral: 

• 

• 

• 

personas que no aparecen en las Iistas (omitidos) - no aparecen en el padron 
durante el proceso de verificacion y tienen su cedula 0 no aparecen en el 
padron y tienen coletilla de inscripcion de la JRV en la cual se estan 
verificando; 

posibles duplicados dificil de detectar - personas que aparecen inscritas en 
areas de cedulacion y luego se inscriben en un municipio ad-hoc 0 personas 
que se inscriben en un municipio ad-hoc y luego se inscriben en un municipio 
cedulado; y 

personas que pueden ser duplicadas en el registro electoral 0 suplantadas por 
otras durante la inscripcion ad-hoc - durante el proceso de inscripcion ad-hoc, 
una forma permitida de inscribirse es mediante el uso de dos testigos que 
declaren conocer a la persona que se inscribe sin tener que demostrar otro tipo 
de identificacion. Estos testigos deben ser mayores de edad, no obstante, no 
tienen que presentar evidencia de sus rasgos personales mediante dentificacion, 
solo se requiere un juramento firmado 0 la huella digital. Esta situacion podria 
prestarse en un sin ndmero de situaciones que puedan redundar en 
duplicaciones 0 suplantaciones. 

3.3. Hallazgos relacionados con los posibles problemas en el padron 

3.3.1. Omitidos 

Luego de una larga evaluacion hemos podido determinar que los omitidos pueden pertenecer a 
cuatro generos: los que est:in pendiente de ingresar al archivo del registro electoral; los que se 
han mudado de domicilio 0 son victimas de la distribucion cartografica; los que tienen su 
cedula pero no aparecen inscritos en el registro electoral; y los que no aparecen en el registro 
teniendo la coletilla de solicitud de cedula de JRV donde se est:in verificando. 

La conjuncion comienza cuando una persona se presentaba a verificarse y no aparecia en la 
lista de la OVE, la cual estaba ubicada en orden alfabetico dentro de su respectiva JRV. AI no 
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ser encontrada se enviaba a la persona a la oficina central municipal para verificar su estatus 
en las !istas municipales. Al verificar esta situacion detenidamente nos percatamos de que la 
omision de personas era un patron constante en las oficinas visitadas y la mayor parte de estas 
tampoco se encontraban en las !istas municipales. Sin embargo, estos electores bonafide 
aparecen con recibo de inscripcion y algunos con cedula 0 notificacion de cedula. Este 
situacion se confirma al decidir visitar una muestra de dos 0 tres JRV en 10 municipios para 
determinar si existia un patron. Las areas seleccionadas fueron: Carazo, Chontales, Granada y 
Masaya, donde visitamos 23 oficinas en 10 municipios (ver anexo A, Oficinas de Verificacion 
Visitadas). Al recibir y evaluar la informacion obtenida hemos podido evidenciar que existe 
un patron comun para las regiones visitadas que pudiera representar alglin tipo de anomalia. 

Los casos recibidos reflejan un promedio de 10 personas excluidas por OVE. No obstante, no 
hemos evaluado todas las oficinas y solo hemos tornado en consideracion setenta y seis oficinas 
mediante muestra controlada. Durante la observacion, pudimos constatar que todas las oficinas 
adolecian de problemas de omitidos y estos componian alrededor del 10 por ciento de las 
personas verificadas. En nuestra muestra tanto urbana como rural se determino que existia este 
patron. 

3.3.2. Posibles dup!icados 

Por otra parte, la situacion de los posibles duplicados en la inscripcion ad-hoc no ha side 
evidenciada por los observadores, pues es necesario una evaluacion mas detallada y profunda 
que pueda tomar casos particulares como muestra. Solo podemos especular que esta 
posibilidad estii presente y que hasta el momento no existen las medidas que permitan evitar 
esta situacion. 

3.3.3. Posibles suplantados 

Determinamos que el caso de los posibles suplantados puede ocurrir al no tener medidas que 
identifiquen a la persona de forma positiva y que solo se utilicen dos testigos para la 
identificacion del elector, especialmente cuando a los testigos tampoco se Ie exige 
identificacion positiva. 

4. Observaciones y Comentarios del Area de Informatica 

4.1. Metodologia de la Observacion 

En terminos generales los mecanismos establecidos para la observacion fueron directamente 
relacionados con la observacion y evaluacion conceptual de los procesos y procedirnientos 
establecidos por el CSE. 

Durante nuestra visita de observacion efectuamos dos recorridos del proceso de cedulacion y 
sistemas de informacion. Discutimos el manejo y creacion de archivos que pudiesen tener 
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alguna relaci6n con la producci6n del padr6n electoral y producci6n de las cedulas. 

4.2. Observaciones generales 

Pudirnos percatarnos que existe un plan conceptual bastante bien estructurado para la 
actualizaci6n de los archivos y posterior producci6n de cedulas de identidad. No obstante, 
tambien existe falta de sincronizaci6n entre las areas operacionales y el Centro de C6mputo 
dentro del CSE. No se enfatiza la seguridad fisica del centro 0 del manejo de los datos y no se 
tiene una idea clara de cual sera la magnitud del trabajo para finalizar la actualizaci6n de los 
archivos que alirnentan el registro 0 padr6n electoral. 

4.3. Programaci6n y Equipo 

La programaci6n en toda instalaci6n de computadoras se clasifica en dos categorias: 
programaci6n del sistema de computadoras ("system software") y programaci6n de 
aplicaciones ("application software"): 

• 

• 

La programaci6n del sistema de computadoras es la colecci6n de programas 
suplida por el proveedor del equipo y que sirve de interface entre el equipo 
("hardware") y los programadores y operadores del mismo. Sin esta 
programaci6n resultaria muy dificil el desarrollo de programaci6n de 
aplicaciones por parte de los programadores y la operaci6n del equipo por 
parte de los operadores. 

La programaci6n de aplicaciones consiste en programas preparados por los 
programadores de una instalaci6n de computadoras, 0 adquiridos y 
desarrollados, para satisfacer las necesidades de informaci6n de los usuarios. 

La programaci6n de aplicaci6n del proceso electoral de registro y producci6n de cedulas estan 
basados en Bases de Datos en programaci6n de cuarta generaci6n, en Informix, Sybase y 
Clipper. Existen tres sistemas separados para el manejo de los datos: 

• 

• 

En el area de Cedulaci6n, secci6n de Recibo y Analisis, existe una red Novell 
con programacion para captura y control de datos programada en Clipper. 
Aqui se capturan los datos de la solicitud para manejo y seguirniento en 
Cedulaci6n, pero se pierde el esfuerzo de entrada de datos al no pasar la 
informaci6n grabada al Centro de C6mputos. Una vez que la informaci6n es 
enviada al Centro de C6mputo, esta tiene que ser grabada nuevamente. 

EI sistema principal es el del registro electoral donde se maneja la entrada de 
datos de las solicitudes de inscripci6n, se edita y veri fica la informaci6n, se 
determina la elegibilidad del solicitante y finalmente se incorpora la 
informaci6n al registro 0 padr6n electoral. La programaci6n de este sistema 
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• 

estli basado en una base de datos y programado en Infonnix. Corre en dos 
sistemas de computadoras intercomunicadas entre si (IBM R6000 Y HP900 
k200) con microcomputadoras emulando tenninales. Este sistema parece 
bastante bien disenado, desde un punto de vista conceptual, segful se nos 
describio. Sin embargo, no se comunica con los otros dos sistemas: 
Cedulacion seccion de AruUisis 0 con el sistema de imagen ubicado en el area 
conocida como "la F:ibrica" donde se producen las cedulas. 

"La F:ibrica" es donde se producen las cedulas. Esta cuenta con su propio 
equipo basado en una red local y esta separado de los dos equipos descritos 
anterionnente. Aqui se recibe del sistema principal, un disco tipo floppy con la 
infonnacion de las personas a ser ceduladas conjuntamente con el batch de los 
documentos de peticion. Mediante una programacion de Imagen de 
documentos y fotografia, programada sobre una base de datos en Sybase, se 
captura la foto, huella digital, finna y junto a la infonnacion que lIega del 
sistema central, se produce la cedula y se almacena en disco optico. El sistema 
aparenta funcionar bien y bastante rapido, el mismo fue programado pOT una 
empresa espanola. Al momenta de nuestra visita se estaban incorporando al 
sistema dos nuevas impresoras laser de alta velocidad de impresion. Uno de 
los problemas que sufre el CSE con este sistema es el hecho de que el 
mantenimiento sea ofrecido desde Espana, 10 cual convierte cualquier 
problema 0 peticion en una espera demasiado prolongada para poder resolver. 

El funcionamiento del equipo instalado en el Centro de Computo, utilizado en el proceso de la 
creacion y manejo de archivos electorales, la produccion de cedulas y la produccion de 
infonnes del padron, aparenta ser adecuado y bastante bueno. 

4.4. Posibles relacion causal a los problemas encontrados durante la observacion y los 
procesos del Centro de Computos 

Encontramos que faltan controles en el manejo de la informacion y los archivos. Debido a que 
no existe interaccion entre los sistemas, la transferencia de datos se efecrua mediante medios 
magneticos trasladados de area en area por personas. No se ejercen los controles 0 medidas de 
seguridad necesarios para que durante esta transferencia manual no se pierdan 0 suplanten los 
datos. 

No tuvimos acceso al manejo detallado de la operacion 0 de los controles internos. Pero nos 
pudimos percatar que existe un manejo extenso de varios archivos; esta situacion puede ser 
peligrosa si no se tienen los controles precisos. Es importante establecer controles que 
minimicen la probabilidad de fallas en el manejo de los datos, archivos y sus indices. Muchos 
problemas pueden ser causados por problemas con el manejo de los equipos, especialmente 
con los discos. 
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Las fallas de los discos pueden corromper los indices de forma tal que puedan perder 
informacion y cambiar la direccion fisica relativa de los registros causando asi dislocamientos 
de nombres y perdida de informacion. 

No obstante, durante nuestra corta visita de observacion no pudimos comprobar 0 identificar 
fallas en los indices que pudiesen causar la omision de informacion relacionada con los 
hallazgos omitidos durante la observacion. 

No sabemos porque existen omitidos, pero podria ser a consecuencia de perdida de 
informacion. Una posible causa para que se pierda 0 se sustituya informacion puede ser por: 
problemas con la codificacion; la logica; 0 el mal manejo de los indices en los programas de 
aplicacion. Tambien puede ocurrir que por fallas en el sistema operativo resulten errores en el 
manejo de los indices que causen problemas de perdida 0 sustitucion de informacion. No 
obstante, solo estamos especulando pues no hemos evaluado la situacion en detalle. Solo 
sabemos que existe el problema de los omitidos. 

5. Conclusiones 

Lograr las metas y garantias de transparencia durante el presente proceso de inscripcion ad-hoc 
y dentro de un margen justificable ha sido motivo de controversia, fue un proceso un poco 
lento y se cometieron algunos errores en la distribucion de las JRV. Esta situacion obligo a 
extender el proceso de inscripcion ad-hoc para poder atenuar a los casos que tuvieron 
problemas de acceso a la inscripcion ad-hoc en algunas areas remotas debido a la reubicacion 
cartografica y redistribucion de las JRV. 

Consideramos que la verificacion ha sido exitosa en cuanto a la organizacion y hasta cierto 
grado en la participacion. No obstante, nos preocupa el grado de omitidos que se evidenciaron 
durante este proceso, especialmente cuando existe un patron constante el margen de omitidos. 
Entendemos que existe un 7 por ciento de las personas que no deben aparecer en el padron 
debido a que no habian sido incorporadas al momento de la verificacion, pero este 7 por ciento 
no puede ser uniforme para todo el pais. No entendemos como puede ser posible que 
eliminando el 7 por ciento de no incluidos, todavia existan omitidos alrededor de un 3 a un 5 
por ciento constante en todos los municipios de verificacion que observamos. 

EI objetivo principal del CSE debe estar orientado a fortalecer las areas donde los 
observadores descubrieron problemas para asi restaurar la fe y confianza de la ciudadania en 
el sistema electoral. Esto representa un gran reto ineludible para todas las partes actualmente 
involucradas en el que hacer electoral de Nicaragua. 
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IV. INFORME DE LA VISITA A NICARAGUA REALIZADA ENTRE EL 30 DE 
MAYO Y. EL 11 DE JUNIO DE 1996, CON EL OBJETO DE IDENTIFICAR LA 

PROBLEMATICA EXISTENTE EN LOS PROCESOS DE VERIFICACION A LA 
LlSTA DE CIUDADANOS CON SOLICITUD DE CEDULA DE IDENTIDAD Y LA 

INSCRIPCION AD-HOC EN MUNICIPIOS SIN PROCESO DE CEDULACION 

(Act. Salvador Zarate Rodarte y Lie. Alfonso paz Rodriguez) 

INTRODUCCION 

La Republica de Nicaragua tiene programado realizar el 20 de Octubre de 1996 elecciones 
para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica; Diputados ante la Aseamblea 
Nacional; Diputados ante el Parlamento Centroamericano; Alcaldes, Vicealcaldes y 
Concejales Municipales. Por este motivo, se ha dado a la tarea de construir un Padron 
Electoral, donde se considere al total de la poblacion en edad de votar, que en este caso, es la 
que al momenta de la eleccion tenga cumplidos 16 aDOS 0 mas. 

Con el objeto de garantizar la transparencia e imparcialidad en la construccion del Padron 
Electoral, El Consejo Supremo Electoral de la Republica invito, entre otros organismos 
internacionales, a la Fundacion Internacional de Sistemas Electorales (lFES), organismo que 
realizo la vis ita, entre el 30 de Mayo y el 11 de Junio de 1996. Durante este periodo, se 
realizaron entrevistas con los responsables de las distintas estructuras tecnicas que conforman 
el Consejo Supremo Electoral: Direccion de Informatica, Direccion de Cedulacion, Direccion 
de Asuntos Electorales (encargada del proceso de inscripcion ad-hoc) y Direccion de 
Cartografia y Estadistica Electoral. Asimismo, se realizo una entrevista con el Instituto 
Nicaragiiense de Estadistica y Censos, asi como con el Director del Registro Civil y se 
intercambiaron opiniones con el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), 
organismo encargado de asesorar el proceso de construccion del Padron entre otras cosas. 

Por otra parte, durante el mismo periodo se realizaron un total de 141 visitas en campo, de las 
cuales 76 se dieron en Oficinas de Verificacion (OVE) y 65 en Juntas Receptoras de Votos 
(JRV) donde se realiza la inscripcion. Vale la pena sefialar, que dichas visitas consideraron un 
total de 12 municipios, incluyendo Managua.A partir de estas actividades, el equipo de IFES 
obtuvo una vision general del estado que guardan los procesos de construccion del Padron 
Electoral, objetivo central de la visita. 

METODO DE CONSTRUCCION DEL PADRON ELECTORAL EN NICARAGUA. 

El metoda utilizado para construir el Padron Electoral en Nicaragua, contempla el desarrollo 
de tres distintos procedimientos de inscripcion y/o actualizacion con base en la situacion 
registral del ciudadano y la zona geografica donde reside. Ademas, se combinan procesos de 
validacion y analisis de informacion, tanto manuales como informaticos, que parten de 

12 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

distintas fuentes y son responsabilidad de unidades tecnicas distintas. 

Una representacion grafica de este metoda podria expresarse de la siguiente rnanera: 

POBLACI6N 
EN EDAD DE 

VOTAR 

PDBLACION DE 16 

SITUACI6N 
REGISTRAL DE 

LOS CIUDADANOS 

CIUDADANOS CON 
C~DULA 0 SOLlCrruD DE 

CEDULA 
ANOS v MAs EN 117 

MUNICIPIQS CON 
PROCEsa DE 
CEDULACI6N CrUDADANOS 

: SIN 
CEOULA 

~. PCBLACrON DE 16 CIUOADANOS 
AtlOS Y MAs EN 26 A INSCRJBIR PDR 

MUNICIPIOS DONDE PROCESO AD-HOC 
NO SE REALIZO 
PROCESD DE 

CAPTURA CORRECCIDNES 

0- Y ACTUAlIZA CAMBIOS DE 
DOMICIUO 

0- - ANALISIS DE EXPEDIENTE 
- VERIFlCACION Y DICTAMEN 
- CAPTURA Y VAlIDACION 

-CAPTURA 
- VAlIDACION 

'"-

PROCESOSDE 
VERIFICACI6N E 

INSCRIPCI6N 

CORRECCION DE DATOS 
ACTUALIZACION DE 

CAMaros DE OOMICILIO 

SOLlCITUD 
DE 

CEOUlA 

INSCRIPCION 
ENCArALOGO 

AD-HOC 

:::: 
BASE DE 
DATOS 

CEDULADQS 
yeON 

SOLlCrruD 
DE CEDULA 

BASE DE 
DATOS 

INSCRiPtiON 
AD-HOC 

~C 

ALCANCES Y T/POS 
DE OFICINA DON DE 

SE REALIZA EL 
PROCESO 

2,4210VE'S 
DISTRI8UIDAS EN lOS 

117 MUNICIPJDS 

117 DFICINAS DE 
CEDULACrQN 

UNA POR MUNICIPIO 

970JRVS 
OISTRIBUIOAS EN 

26 MUNICIPIOS 

..... 

PADRON 
ELECTORAL 

~ 

k9 

~ 

Como se observa en el diagrarna, la poblacion de 16 aiios y II1lis se encuentra dividida en 2 
zonas geograficas: 

- 117 municipios donde a partir de 1993 se inicio el proceso de cedulacion. 

- 26 municipios donde, por razones de seguridad no se dio el proceso de cedulacion. 

De acuerdo con esto, el Padron Electoral de Nicaragua estaria conformado por la base de datos 
de los ciudadanos con cectula, los ciudadanos sin cedula pero con solicitud para obtenerla y los 
ciudadanos que se inscriban en los 26 municipios sin cedulacion mediante el proceso de 
inscripcion ad-hoc. 
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Como resultado de estos procesos, los ciudadanos nicaragiienses que votanin en las elecciones 
del 20 de octubre de 1996 son aqueIIos que tengan: 

1.- Cedula de identidad en los 117 municipios. 

2.- Documento supletorio para los que realizaron solicitud y no fueron 
cedulados en los 117 municipios. 

3. - Libreta Civica, para los ciudadanos que se inscriban en los 26 municipios 
ad-hoc. 

a) Proceso de Cedulacion y Verificacion en 117 municipios. 

Las actividades que realiza el Consejo Supremo Electoral, en tome a la actualizaci6n y 
mantenimiento de la base de datos de los ciudadanos cedulados y de aqueIIos que han realizado 
solicitud de cedulas, tienen como objetivos: incorporar ciudadanos que aun no realizan el 
tramite, corregir posibles errores en la informacion individual y actualizar el domicilio del 
ciudadano. 

Aqui, es importante destacar que el periodo relativamente corto de estancia en el pais, aunado 
al esquema de privilegiar la supervisi6n en campo de los procesos de verificaci6n e inscripci6n 
ad-hoc y al exceso de trabajo de las areas tecnicas involucradas, s610 permiti6 conformar una 
idea general del proceso de cedulaci6n que se desarroIIa en Nicaragua. 

Sin embargo, es claro que la prioridad del 6rgano Electoral en este momento, no es dinamizar 
el proceso de cedulaci6n, sino conformar un Padr6n Electoral confiable y completo, que 
permita la emisi6n del sufragio el20 de octubre de 1996. Esto quiere decir, actualizar en 10 
posible la base de datos de Solicitudes de Cectula (los cedulados son parte de este subconjunto) 
y complementarla con el carnlogo de electores por inscripci6n ad-hoc. 

a.I) Proceso de Cedulacion. 

Este proceso tiene como objetivo el generar un sistema de registro de la poblacion de 16 aiios 
y mas, cuyo producto es la Cedu1a de Identidad. Este documento, entre otras cosas, sirve 
como credencial para ejercer el voto. Adicionalmente a esto, el 6rgano electoral se plante6 la 
necesidad de actualizar y depurar el Registro Civil, el cual se encontraba afectado seriamente 
por problemas de subregistro e informaci6n incompleta. 

De esta manera, se decidio realizar acciones que cumplieran ambos objetivos, hecho que en la 
practica compIic6 y rest6 dinlimica al proceso de cedulaci6n, fundamentalmente por las 
siguientes razones: 

a) Las tareas de actualizaci6n del Registro Civil implicaron procedimientos de captura y 
microfilmacion de las partidas de Nacimiento, Defuncion y Matrimonio, conceptos que 
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se encontraban mezclados en los libros. 

b) Aun cuando no se obtuvieron datos, funcionarios de las areas tecnicas seiialaron 
que tradicionalmente la poblaci6n no reportaba sus hechos vitales. 

c) Cuando se reportaban hechos vitales, la informaci6n se proporcionaba 
incompleta e incluso con cambios de nombre. 

Con el objeto de solucionar esta problematica y a la vez iniciar el proceso de cedulaci6n, el 
gobierno de Nicaragua recibi6 asesoria de Tecnicos Espanoles quienes en su momenta 
sugirieron separar ambos procesos. 

No obstante la recomendaci6n seiialada, a la fecha ambos procesos se desarrollan de manera 
paralela, e incluso, la aprobaci6n y expedici6n de la cedula, se encuentra supeditada a la 
identificaci6n del ciudadano en la base de datos del Registro Civil y en su caso, a la correcci6n 
o generaci6n de la propia partida de nacimiento. Hecho que pareceria l6gico, siempre y 
cuando se hubiese realizado como actividad precedente a la cedulaci6n. 

Lo anteriormente expuesto, es apenas un esbozo de la complejidad que subyace en el 
desarrollo paralelo de ambos procesos, ya que un analisis mas completo, implicaria la revisi6n 
exhaustiva del conjunto de procedimientos y relaciones de correspondencia entre los mismos, 
actividad que no fue posible ejecutar por el caracter de la visita. 

Senalada la complejidad del proceso, el producto obtenido presenta las siguientes 
caracteristicas: 

REPUBLICA DE NICARAGUA 
CONSE.IO SUPREMO ELECTORAL. 

-----

CEDUlA DE 100NnDAD 
042·190357-GOOOG 

~.: MARTHA 
LORENA 

oUU.1mOI;t TAPIA 

ANVERSO 

NAQDO a: 1NJ-tts7 ....... , 
DlRlAlIISA 
eo:o, F 

-..." 

BO. CEMENTERIO, PARQUE C. 
'C. O. 1J2C. BUR 
DIR ......... 
DIAl ........ 
CARA20 

REVERSO 

Cabe hacer notar, que la cedula contiene una clave unica de identificaci6n, constituida por 14 
caracteres de los cuales 3 son para el municipio de nacimiento, 6 para fecha de nacimiento 
(dia, mes, ano), 4 para un numero consecutivo y por ultimo un dig ito verificador, ademas de 
un c6digo de barras conteniendo la informaci6n necesaria para ubicar al cedulado en la base de 
datos. 
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Problematica. 

Adicionalmente a los conflictos que genera cruzar cada solicitud de cedula contra la base de 
datos del Registro Civil, la construccion del Padron en esta parte enfrenta los siguientes 
problemas: 

1.- EI proceso de cedulacion inicio enjunio de 1993. Hasta abril de 1996 se habian atendido 
en las oficinas municipales de cedulacion un total de 1,887,331 solicitudes, cifra que 
representa eI93.7% de las 2,013,090 personas de 16 afios 0 mas, que estimo el Instituto 
Nacional de Estadistica y Censos al 20 de octubre de 1996 para los 117 municipios donde se 
lIeva a cabo este proceso. Sin embargo, a la rnisma feeha, solo se habian entregado 161,792 
cedulas, es decir, 8.6% del universo atendido. 

Lo anterior, significa que con ese corte, existian 1.725,539 ciudadanos por cedular, eI91.4% 
de la poblacion atendida (vease anexo 8-e). Ademas, de acuerdo con 10 expresado por el 
Director de Informatica, en un periodo de 2 meses solo se podrian producir y entregar 
alrededor de 700,000 cedulas, 10 que parece poco probable, si consideramos que las oficinas 
de entrega son municipales y los procesos de flujo y control extremadamente lentos, ya que 
una vez producida la cedula, se desarrollan al menos 9 procesos de control archivo y 
distribucion; a nivel central, regional y municipal, antes de poner la cedula a disposicion del 
ciudadano. 

2. - Adicionalmente a 10 anterior, el area de informatica tendria que atender antes del 22 de 
julio (fecha de entrega del Padron preliminar a partidos politicos) las siguientes actividades: 

2.1) Bajas por defuncion de 1993 a la fecha. 

2.2) Correcciones de nombre y apeIlidos realizadas durante el proceso de verificacion. 

2.3) Cambios de domicilio reportados durante el proceso de verificacion. 

2.4) Identificacion de duplicados en la base de datos del Padron. Aqui, vale la pena 
seiialar que el Area de Informatica cuenta con un sistema complejo en la busqueda de 
registros duplicados, ya que considera permutaciones en los apellidos del ciudadano, 
ademas de incluir el municipio de nacimiento. 

Este proceso resulta lento ya que tiene que estar comparando el nombre completo, contra cada 
elemento de la base de datos. Ademas de que no considera la posibilidad de encontrar un 
registro duplicado, si este presentara error en cualquiera de los nombres. 

2.5) Produccion del documento supletorio (antes del 17 de septiembre) a un universo de 
aproximadamente 1,000,000 de ciudadanos, cifra obtenida del universo de atendidos 
menos las cedulas que se estima producir, sin considerar las solicitudes de cedula que se 
realicen despues de abril. 
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Por otra parte, durante la visita a las oficinas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, se 
nos infonn6 que existian dos estimaciones de la poblaci6n de 16 afios y mas al 20 de octubre: 

La primera estimaci6n, se realiz6 antes de obtener las cifras preliminares del Censo de 
Poblaci6n en 1995, y arroj6 un total de 2,115,192 ciudadanos. 

La segunda, obtuvo un total de 2,013,090 ciudadanos, a partir de los resultados preliminares 
censales de 1995. 

Si se considera esta ultima como 10 mas cercano a la realidad, podemos observar que de los 
117 municipios, 36 se encuentran por abajo del universo atendido, 10 que puede explicarse por 
la falta de mantenimiento de la base de datos, respecto de defunciones, movimientos 
migratorios e incluso de actualizaciones cartognificas 0 bien por una subestimaci6n en la tasa 
media de crecimiento del municipio. 

a.2) Proceso de Verificacion de los ciudadanos cedulados 0 con solicitud de cedula. 

Durante las visitas realizadas a las oficinas de verificaci6n (OVE). Unidades de campo que 
funcionaron desde el 1 al 10 de junio, con el objeto de que el ciudadano verificara sus datos en 
el listado de la base de datos de cedulacion y en su caso, corrigiera nombres, apeUidos, fechas 
de nacimiento 0 reportara su cambio de domicilio, se constato la siguiente problematica: 

1. - Omisiones en el listado de verificaci6n de hasta un 14 % de los ciudadanos con cedula 0 

solicitud, las cuales pueden tener su origen en: 

Omisiones de captura de solicitudes y/o problemas en la producci6n dellistado. 

- Solicitudes de cedulaci6n realizadas despues del corte dellistado. 

- Errores cartograficos al asignar la clave de junta receptora de votos. 

2. - Subregistro de cambios de domicilio los cuales de acuerdo con las cifras preliminares 
ernitidas por el Consejo Supremo Electoral solo representaron el 3.2% de los 941,895 
ciudadanos verificados al 10 de junio de 1996. 

3.- Existen ademas un total de 157 casos donde se redefinieron lirnites municipales, hecho que 
pod ria afectar un numero no cuantificado de votantes que cambiarian de Junta Receptora de 
Votos (JRV), sin que ellos conocieran el cambio de adscripci6n. 

b) Inscripcion Ad-Hoc en 26 municipios. 

EI proceso de cedulaci6n que se lIev6 a cabo a partir de junio de 1993, dej6 de lado a 26 
municipios del pais debido a que no existian las condiciones de seguridad necesarias para 
realizarse. 
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Hoy al parecer estas condiciones estin dadas. Sin embargo, debido al costa y tiempo que 
implicaria instaurar el proceso de cedulacion, el Consejo Supremo Electoral opto por 
instrumentar un proceso de inscripcion al catalogo de electores denominado Ad-Hoc, el cual 
considero que en dos fines de semana consecutivos se podria incorporar a todos los ciudadanos 
que quisieran votar el 20 de octubre, proporcioruindoles para ello la Iibreta civica, documento 
donde aparece la referencia geoelectoral hasta nivel de junta receptora de votos, el nombre 
completo del ciudadano, fecha y lugar de nacimiento, edad, lugar de residencia habitual, sexo, 
espacio para seiialar si voto, firma y huella digital, ademas de la firma del presidente de la 
junta y de un miembro. 

Los requisitos para obtenerla fueron: cedula de identidad, Iicencia de conducir, came de 
seguridad social, pasaporte 0 dos testigos a los cuales no se solicito identificacion, ya que se 
requisitaba acta de promesa de ley. 

Con base en la supervision efectuada a este proceso, se detectaron algunos problemas, los 
cuales se detallan a continuacion: 

Problematica. 

1. - EI proceso presenta deficiencias no cuantificables en la demarcacion de las areas que 
comprenden las juntas receptoras de votos, fundamentalmente por dos conceptos: 

1.1) Integracion de areas sin visita a campo 0 bien sin considerar observaciones de 
funcionarios municipales. 

1.2) Atrasos en la actualizacion cartografica y/o reasignacion de Iimites municipales. 

Ambos propiciaron, por un lado poblacion sin junta receptora y por el otro, traslados de mas 
de dos horas a la junta receptora correspondiente. 

2.- EI anaIisis de los procedimientos de inscripcion indica la existencia de al menos 3 
problemas: 

2.1) La captacion de la misma informacion del ciudadano se realiza en tres instrumentos 
distintos al mismo tiempo, 10 que incrementa la probabilidad de error u omisiones en la 
correccion 0 cancelacion de datos. 

2.2) En el afan de garantizar la transparencia del proceso, se establecio como 
procedimiento eI conformar un listado adicional que se mostraba a las afueras de la 
oficina, hecho que esta de mas si se considera que cada ciudadano ya tiene su tarjeta 
civica. 

2.3) Falta de formatos de control e integracion de cifras. 
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2.4) Exceso de personas en las juntas receptoras de votos: 2 policias electorales, 6 
fiscales de partidos politicos (promedio), 3 amanuenses, 2 miembros auxiliares y 1 
presidente; 14 en total. 

CONCLUSIONES 

Es claro que el proceso de construccion del Padron Electoral en Nicaragua enfrente al menos 4 
limitantes: 

1. - Existe una respuesta positiva de los ciudadanos por obtener su Cedula de Identidad, 10 que 
resulta imposible de atender en el corto plazo, dado el volumen de solicitudes y la distribucion 
municipal de las oficinas. 

2. - Dificilmente se podni entregar el millon de documentos supletorios en un periodo de 6 
dias, tal cual 10 seftala el calendario electoral, vease anexo 1, a menos de que se generen 
oficinas de entrega, con una conformacion aruiloga a las oficinas de verificacion, es decir, de 
800 ciudadanos en promedio. 

3.- Tomando en consideracion la carga de trabajo de informatica, existe la posibilidad de no 
concluir 0 realizar parcialmente los distintos procesos de actualizacion y depuracion a que 
tiene que ser sometida la base de datos del Padron, sobre todo por los siguientes conceptos: 

A) Captura de registros omitidos. 

B) Bajas por defuncion 0 suspension de derechos. 

C) Cambios de domicilio. 

D) Reasignacion de claves de Juntas Receptoras de Votos a los registros con 
modificaciones a nivel municipal. 

E) Duplicados. 

F) Correcciones en los datos individuales del ciudadano. 

4.- Derivado de la falta de actualizacion cartognifica, modificaciones a los limites municipales 
y deficiencias en la demarcacion de las areas que comprenden las Juntas Receptoras de Votos, 
existe una alta probabilidad de que una parte de los ciudadanos no aparezca en la junta que Ie 
corresponde. 

RECOMENDACIONES 

Aun cuando los procesos de construccion del padron se encuentan concluidos en su fase de 
campo y las actividades subsecuentes se realizan en periodos de tiempo criticos, es posible 
sugerir 10 siguiente: 
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Establecer oficinas de entrega de Cedulas y docurnento supletorio, similar en numero y 
distribuci6n al de oficinas de verificaci6n, es decir, 800 ciudadanos aproximadamente. 
Ademas de ampliar en 10 posible el periodo de atenci6n. 

Para el dia de los comicios, notificar a ciudadanos afectados por problemas cartograficos 
la junta receptora de votos que Ie corresponde. 

Realizar un estudio cartografico en campo. para identificar areas no cubiertas por el 
proceso de inscripci6n ad-hoc e instrumentarlo. 

Establecer a la brevedad procedimientos de tipo informatico que unicamente actualicen la 
base de datos por los siguientes conceptos: 

Registros no capturados 

• Cambios de domicilio 

• Defunciones (en 10 posible) 

• Reasignaci6n de juntas receptoras a registros afectados por cambio de limite municipal. 

• Generar una clave con los datos personales del ciudadano (fecha de nacimiento, 
departamento de nacimiento, nombre del ciudadano y sexo) para agilizar la busqueda de 
registros duplicados. Ya que la clave unica que existe no puede ser utilizada para este 
fin, debido a como fue construida. 

Aun cuando se realizaran estas acciones, resultaria imposible determinar el nivel de 
actualizaci6n del Padr6n Electoral y su cobertura, respecto a la poblaci6n de 16 afios y mas, ya 
que estos indicadores se obtienen a partir de estudios muestrales que permiten identificar a 
traves de entrevistas en campo: 

- Nivel de actualizaci6n 

- Consistencia cartografica 

- Nivel de ciudadanos omitidos 

- Nivel de ciudadanos no inscritos 
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