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1. PROJECT ACTIVITIES 

Interaction between civil society and political actors is conducive to strengthening democratic institutions, 
attributing social responsibility to the political regime and consolidating the nascent democratic process in 
Panama. The program conducted by the Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana 
maintained continuity and permanency to meetings and further developed the existing national consensus 
between the different actors in civil society and public figures. Civic engagement in the decisions made 
regarding the reverted public lands was increasingly important in light of the pending electoral period. 

The main objective of the fora was to provide space for civil participation to a wide range of non­
governmental organizations. These fora contributed to the creation of a consensus whereby organizations 
and citizens participated responsibly in the decision making process in the sustainable management of the 
reverted public lands. The fora informed the public at large and provided space for participation and 
access to information on the interoceanic region. In addition, the fora established an organization which 
converges a wide range of civil society organizations and provides regularity and permanency to fora, 
meetings and conferences. 

1.1 Local Workshops and National Fora 

First Group of Workshop Themes 

After selection of Angelica May tin Justiniani as Executive Secretary and Felix Wing Solis as Executive 
Assistant, four thematic groups of activities were chosen in accordance with the Project schedule. The 
first group of activities were held in coordination with the Centro de Estudios Latinoamericanos (CELA). 
CELA associate researchers identified a panel of experts that expressed the various parameters of the 
subjects selected (speCifically the Work Plans, the impact of human activity on the Watershed, and the 
biological and urban aspects). The methodology of the workshops and fora consisted of statements made 
by the panelists, followed by a question-and-answer period and contributions by the participants. 

Two workshops were held focussing on the subject of "Population, Urban Development and 
Sustainability." The first workshop was held in the Auditorium of the "Virgen de la Medalla Milagrosa" 
Parish in the city of Col6n on Thursday April 16, 1998 (see Appendix I). The presenters were Architect 
Kurt Dillon and Alvaro Uribe. More than seventy-five people from various organizations and movements 
from the city attended, including some groups that had actively opposed the studies being performed on 
Colon 2000 and the La Playita Tourism Project for more than two years. They formed the so-called 
Coordinadora Popular por la Defensa de Col6n [People's Defense Fund of Colon] (COPODECO). 
Unfortunately, this workshop lacked the support of the local authorities. 

The second workshop on "Population, Urban Development and Sustain ability" was held on Thursday, 
April 23, in the Community Hall of the 7 de septiembre Housing Development in the district of Arraijan 
(see Appendix 2). The presenters were Architect Ricardo Bermudez, Ammelia Sanjur, Dr. Carios Him 
and Architect Alvaro Uribe. Thirty-five people from this community attended, including leaders that had 
decided to stay in this area for ten years. The area was known previously as the habitat of a type of grass 
called paja canalera and today it is home to an entire community, including schools, houses (600 meter 
lots), water, power, streets (not paved, but very well laid out) and other facilities. This community, which 
is the product of self-management, is credited as having transformed its environment. Today there is an 
abundance of vegetation in the area, including trees, such as the guayactin. The organization has even 
established its own small environmental management business called "San Nicolas de Bari" dedicated to 
the collection of trash. 

The National Forum on "Canal Watershed and Urban Development" was held on Thursday May 7 at the 
Diamante Room of the EI Panama Hotel (see Appendix 3). The presenters were Architect Ricardo J. 
Bermudez, Dr. Abdiel Adames, Amelia Sanjur and Enilda de Rengifo, representing the community of 
Arraijan. More than 130 people from the capital, urban regions such as Colon and Arraijan, as well as 
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from the surrounding rural areas, such as Salmanca and Boquer6n Abajo, attended. The National Forum 
was broadcast by Telemetro Canal 13. The program included presentations by the experts and the two 
communities that hosted the event by meanS of community participation. 

Second Group of Workshop Themes 

The Project worked with the National Research Institute (!DEN) at the University of Panama to develop 
the second group of activities, which consisted of two workshops held on the same day. The 
methodology used by !DEN required the participants to focus on an in-depth analysis of globalization in 
its entire scope. 

On June 20, in the meeting room of the Sindicato de Industriales de Panama (SIP), the workshop 
"Globalization and its Impact on the Population and Natural Resources in the Process of Incorporation of 
the Transit Region into National Territory" was held for representatives from the Special District of San 
Miguelito (see Appendix 4). 

This district is located to the north east of Panama City and comprises an area of 50 km and an estimated 
population of 310,000 residents, which makes it the district with the highest population density in the 
country: 6,200 residents per km. 

The National Forum was held on Thursday, July 2, in the Bellamar Room of the EI Panama Hotel on 
"Globalization and its Impact on the Population and Sustainable Development." (see Appendix 5) 

The participants included Dr. Juan Jovane, Director of !DEN, and two participants from the workshops to 
present the workshop results, Raquel Malea and Prof. Anastacio Rodriguez. 

Third Group of Workshop Themes 

Together with the International Political Studies Institute (IEPI), the Project developed a third group of 
themes, which consisted of two workshops on "Community Participation and Institutional Action as a 
Requirement for Sustainability." The first was held on Saturday, September 19 at the Tomas Arias 
School in Chilibre (see Appendix 6). 

The workshop participants were by and large community leaders from Agua Buena, Las Palmitas, 
Chilibrillo and Buenos Aires. Teachers from the community and members of the Community Board also 
participated. 

The presenters were Mirrna Hidalgo and Leovigildo Otero from the National Environmental Authority 
(ANAM) and Carlos Gomez, an engineer from the Interoceanic Region Authority (ARI). 

The second workshop was held on Saturday, September 26, at the Vivcentino Youth Center (CEJUVI) 
located in the Arraijan District (see Appendix 7). The participants came from communities such as 
Nuevo Chorrillo, Burunga and Nuevo Emperador. The presenters who accompanied us were the same 
ones that participated in the Chilibre workShop, as well as Janio Castilo, representing the company 
Technoserve, and the Project Assistant, Felix Wing. 

The National Forum was held on Tuesday, September 29 in the Oiamante Room of the EI Panama Hotel 
and it was called "Politics and Culture for Environmental Sustainability." (see Appendix 8) 

The directors of several research institutions, members of NGOs, university officials, student and native 
population organizations, etc. were invited. The presenters were Dr. Marco Tulio Hernandez, Legal 
Advisor to ANAM, Dr. Stanley Heckadon Moreno, Advisor to the Smithsonian Tropical Research 
Institution (STRI), Architect Valentin Monforte, a specialist in Urban Affairs and Felix Wing Solis, 
Project Assistant. 

International Foundation fOT Elections Systems 
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The organization with which we developed this group of activities was the United Nations Development 
Program (UNO P). 

The Project personnel were aware that the UNDP had conducted surveys on this subject in some countries 
of Central America. Considering this survey information vital for the compliance of the objectives 
proposed by this Project, we began taking the necessary steps to receive the support of the UNDP. 

During the Workshop on "The Political Effect from Civil Society" held from November 17 through 20 on 
the island of Taboga located in the Panamanian Pacific, we had the opportunity to get to know Dr. Mario 
Solorzano Martinez (q.e.p.d.), a renowned Guatemalan negotiator, who helped us organize our activities 
so as to contribute to the UNDP program. 

The UNDP agreed to assume the costs of Dr. Mario Solorzano's salary from Guatemala and Dr. Ricardo 
Cordova from EI Salvador. as consultants, while the "Civil Society Assembly" Project covered their 
travel expenses, calculated at one thousand dollars each, as well as the cost of holding the events. Their 
travel expenses included airfare, exit taxes from their respective countries of origin and from Panama, and 
meals. 

The schedule of activities comprised of three events. The first event was a workshop intended primarily 
for the representatives of non-governmental organizations or those based in the Canal Watershed and 
members of the Civil Society Assembly in order to deal with the subject of "The Role of Civil Society 
and its Effect on the Building of Democracy." The second activity was called "The Exercise of Strategic 
Planning by the Civil Society Assembly." To complete these activities, we convened a National Forum on 
the "Vision of Panamanian Society for the New Century: Successful Experiences from the Past," during 
which the results of the first activity were presented. 

On Monday, January 18, 1999, the Executive Secretary of the Project, Angelica May tin Justiniani. 
Alvarado from UNDP and the UNDP consultants held a meeting at the UNDP office to refine the details 
and thus ensure the success of the activities to take place on the following day. 

On Tuesday, January 19 at the Coral Room of the El Panama Hotel, the workshop regarding "The Role of 
Civil Society and its Political Effects on Building Democracy in Panama" was held and was intended to 
convey concrete experiences of civil society at the regional, national and local level (see Appendix 9). 

The agenda included the presentation of national experiences in Panama, El Salvador and Guatemala by 
Dr. Raul Leis (Panama), Dr. Ricardo Cordova (El Salvador) and Dr. Mario Solorzano (Guatemala). The 
second phase of the workshop was divided into three working groups, each of which discussed various 
cases of political effects. The most successful experience of these groups was chosen to be presented at a 
joint-session attended by all the participants and from the joint-session the two experiences, which 
demonstrated quality content, were selected for presentation at the Public Forum, held on ThurSday, 
January 21, 1999. 

On Thursday, January 21, in the Diamante Room of the El Panama Hotel, the National Forum regarding 
"Vision of Panamanian Civil Society for the New Century: Successful Experiences from the Past" was 
held (see Appendix 10). 

Invitations were circulated to the three candidates for President of the Republic, the Ministers of State, the 
Mayor of the Capital District and other high-level officials. In addition, the representatives of the 
Interamerican Development Bank (IDB) and other international organizations were invited, as well as 
other influential persons. 

International Foundation for Elections Systems 
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The event began with a welcome speech from Jessica Faieta, the Adjunct Resident Representative of the 
United Nations Development Program (UNDP) and it continued with Lars Klassen, Director of the 
United States Agency for International Development (USAID). The Executive Secretary of this Project, 
Angelica May tin Justiniani, gave a detailed explanation of the "Civil Society Assembly" Project and 
presented the background of the Project as well as the objectives, noting the support received by the 
International Foundation for Election Systems (IFES) and the United States Agency for International 
Development (USAID). 

Once this presentation was completed, discussion began on "Successful Political Experiences of Civil 
Society," comprised of: 

I. Coronado 2000 Meetings 
Roberto Eisenmann 
President 
Fundaci6n para eJ Desarrollo de la Libertad Ciudadana 

2. National Vision 2020 and the Vision Meter 
Dr. Raul Leis 
President 
Centro de Estudios y Acci6n Social Panamameno (CEASPA) 

3. Draft of "Productive Reactivation in Salamanca" 
Julio Bermudez 
President 
Asociaci6n de Pequenos y Medianos Productores de Panama (APEMEP) 

4. Experience regarding "The Fight of the Kuna Woman against the Naval Base at Kuna Yala" 
Sonia Henriquez 
District Coordinator for Mujeres Kunas 

5. Project for "Transfer of Solid Waste" in Chilibre 
Prof. Javier Santos 
Chilibre Communal Board 

After the presentations, the question and answer period started. The participants' questions mostly dealt 
with the subject of the 2020 National Vision and the Vision-meter, which is an instrument to measure the 
government's effectiveness in achieving its goals. 

One of the purposes of the Forum was to show the public's opinion on the transcendental role of civil 
society in building democracy in Panama and the importance of their work and the political effects. This 
goal was fully achieved. 

On Wednesday, January 20, a workshop was held in the Coral Room of the EI Panama Hotel with 
delegates from the organizations comprising the Civil Society Assembly of Panama (see Appendix II). 
The workshop facilitators were asked to develop a strategic plan using participatory methods for the 
working groups. The facilitators decided to combine two methodologies. The first methodology was a 
limited diagnosis called FODA - Fortaleza, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (Strength, 
Opportunities, Weaknesses and Warnings) and was applied so that the group could identify the strengths 
as well as the weaknesses in conducting the work of the Civil Society Assembly. Then they created the 
METAPLAN, allowing the group to establish an organizational mission, a vision, and objectives and 
short, medium and long-term activities. 

International Foundation for Elections Systems 
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1.2 Second Phase Of The Project 

5 

The Second Phase of this Project was held in conjunction with the Centro de Capacitacion Docente 
Estudiantil Mil y Una Oportunidad (CECADEMUO). The President of this organization received a Class 
II Scholarship to receive training in solid waste in Tucson. Arizona, granted by the United States Agency 
for International Development (USAIDlPanama). Based on the qualifications received from the training, 
CECADEMOU was chosen as a collaborator. 

On December 3, we visited the offices of USAIDlPanama and interviewed with several Project Officers, 
including Vielka Gozaine. Ms. Gozaine described the scholarship program and provided us with a list of 
the names, emphasizing the work, which Professor Valdes has done in the previous three years. 

We learned of a proposal put forward by Prof. Valdes and presented to USAID for the development of an 
environmental education program to improve the management and use of solid waste and community 
resources. On December 6, we invited Professor Valdes to our offices to outline the proposal. During 
our conversations, we requested the inclusion of a corporate solid waste management component 
(recycling, preparation of handicrafts using community trash and the production of organic fertilizer) 
given its success in the community of Puerto Armuelles among a group of former employees of the 
banana farms that were trained by Prof. Valdes through a project sponsored by the Social Emergency 
Fund (PES) and performed by INAFORT. In addition, we believed that the sustainability of this project 
was likely, since the residents of these communities would be offered training opportunities and the 
possibility of employment. 

We spoke with the Regional Administrator of ANAM for Western Panama, Das. Rodolfo Jaen. ANAM 
allowed us to use their facilities and personnel for our activities to conduct training programs in the areas 
that we emphasized, such as recycling, the production of organic fertilizer, the development of handicrafts 
from garbage and the adequate management of this trash. 

On Friday, February 20, we took a tour with officials from ANAM to select the first community with 
which we would work. After visiting Nuevo Emperador, Santa Clara and Huile, we selected the latter 
based on the characteristics of its residents, mostly unemployed and very anxious to work. 

On Saturday, Feb. 27, an informational meeting was held at ANAM in Huile and 21 people attended, 
including two technicians, one from ANAM and the other from the Ministry of Health. All the 
participants were interested in learning the techniques that were offered in our courses. 

The work schedule of this second phase contained two cycles of workshops/seminars in communities 
within the area of the watershed. Each cycle included five modules given on Saturdays and Sundays from 
March 6 to May 9 for a total 147 hours in Huile (see Appendix 12). The second seminar/workshop was 
held in the community of Nuevo Emperador given on Fridays and Saturdays from June 4 to August 7 for 
the same number of hours. 

Details on the contents and duration of each module of the seminars/workshops called "Environmental 
Education Program for Improving the Management and Use of Solid Waste and Community Resources" 
are given below: 

Module I 
Management of Solid Waste at Rural Dumps at the National Level and Technology Used at the 
Sanitary Fill of Cerro Patacon (Duration: 12 hours). 

Module 2 
Useful Advice for Decreasing Environmental Contamination, Saving the Earth and Decreasing Solid 
Waste (Duration: 18 hours). 

International Foundation for Elections Systems 
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Module 3 
Corporate Management of Solid Waste in Panama (Duration: 102 hours). 

Module 4 
Corporate Management of Solid Waste in Tucson, Arizona (Duration: 2 hours). 

Module 5 

6 

Development of Teaching Materials Using Solid Wastes and Resources of the Community (Duration: 
13 hours). 

During these modules, we noted how the proposed Project goals were being achieved, as indicated below: 

• The participants appropriated the technological scientific knowledge regarding solid waste 
"trash" management and the appropriate use of the community's resources. 

• The anthropogenic factors, which contaminate the environment, were identified. 

• The participants were trained in Corporate Management of Solid Waste "trash" in Panama. 
• National handicrafts were developed with solid waste and resources of the community. 

• Fertilizer plants were built to produce organic fertilizer. 

• The participants were trained in the following organic fertilizer production techniques: Worm 
Farming, Composting and Bocashi. 

• Solid waste "trash" was reused for developing teaching materials. 

1.3 Final Results of the Seminars-Workshops 

I. The National Environmental Authority (ANAM) was equipped with the infrastructure necessary 
to produce "Bocashi" organic fertilizer, since they have nurseries in which this type of fertilizer is 
used for the corresponding benefits. 

2. Five hundred pounds of "Bocashi" were produced and distributed among the participants in order 
to apply them to the crops and observe changes in the products. Some participants used them and 
could prove the effecti veness of the fertilizer prepared during the workshop. 

3. Sixty handicrafts were prepared. 

4. In memory of Earth Day, workshop participants and ANAM members attended an activity at 
which groups of farmers from various communities were also present. The Workshop 
participants presented their handicrafts as well as "Bocashi" organic fertilizer that they produced 
during the seminar. The representatives from the Interoceanic Region Authority (ARJ) and other 
authorities seemed interested in the training. 

5. A few participants were consulted by a few farmers from the area and other persons interested in 
their assistance in developing organic fertilizer. 

6. Each participant was given the tools to start their own recycling small business. 

7. Fifty scientific puzzles, which were to be given to primary schools in Huile, Nuevo Emperador 
and Santa Clara, were developed. 

Internalional Foundation for Elections Systems 
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8. Members of the community occasionally entrusted plastic !lowers, pincushions and handicrafts, 
representing extra income since the majority did not have steady work, to the participants. 

9. The participants showed interest in Mi Banco's plans to offer them access to small loans to start 
their own micro-enterprises. 

10. Participant Aorencia Rodriguez, part of a group of farmers called Baja fa Bandera or Under the 
Aag (other participants in the Seminar-Workshop belonged to this group), convinced the 
Interoceanic Region Authority (ARI) to transfer one hectare within the Canal Watershed for the 
establishment of organic fertilizer and agricultural products and the creation of its own small 
environmental business. 

A few obstacles in carrying out the activities included: 

I. The lack of electrical lighting in the area where the training was conducted (luckily ANAM 
provided us with an electrical generator, which in tum disabled the guns used for the rubber to 
develop handicrafts, so in the future we decided to use the rubber manually). 

2. The ANAM Center at Huile was distant and access was difficult, fortunately we had a pick-up 
provided by ANAM during the entire Seminar-Workshop with which we transported participants 
and many materials for the workshops, including food and even potable water. 

1.4 FOllOW-Up Activities for the First Stage of the Project 

The achievements of this Project include the ability to conduct follow-on activities to the first training and 
check on the progress of applying the principles learned in the first seminar-workshop by the participants 
from the communities of Huile, Nuevo Emperador and Santa Clara. The successes achieved by the 
following participants include: 

I. Aorencia Romero Rodriguez with the group Baja fa Bandera was assigned a hectare of land by 
the Regional Interoceanic Authority (ARI) and began applying the techniques she had learned 
during the seminar. This land is located in Huile in the area of the Panama Canal watershed. 

2. Aorencia Romero Rodriguez and Dilcia Esther Valdes Munoz have started a small "Bocashi" 
organic fertilizer recycling business. The infrastructure developed using community resources 
and recycled zinc sheets has been set up on the patio of her house. At this initial stage, her 
market includes farmers and companies in the community, but she hopes to expand to companies 
on other levels with greater production capability of organic fertilizer. 

3. Engineer Santos Gutierrez from the National Environmental Authority (ANAM) earned a 
scholarship from the German Embassy on Self-help. He exchanged experiences with the other 
participating countries (Brazil, Costa Rica, Peru, Chile, Spain, Ecuador, Colombia, Panama and 
Argentina) that showed great interest in the re-use of solid waste for the creation of small 
recycling businesses. The success of our Project has transcended the borders of Panama through 
one of our participants. 

4. ler6nimo Ramos was contacted by legislators from his electoral district to provide technical 
consultation on the production of "Bocashi" organic fertilizer for farmers in the area. 

1.5 Conclusions 

The two stages of this Project have demonstrated the great need that exists in our country to train and 
encourage the creation of small recycling businesses dealing with solid waste "garbage." Not only do 
these businesses decrease the environmental contamination produced by garbage, but also they protect the 

Intemational Foundation/or Elections Systems 
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environment by restoring soils using organic fertilizers, eliminate the indiscriminate use of agrochemicals, 
and generate a source of employment, thus opening up a range of opportunities for people to improve 
their quality of life. 

The communities involved each have their own environmental resources and excesses of solid waste 
"garbage." The participants are motivated to undertake activities, which in tum will ensure the success of 
the Recycling Business created. 

Both training sessions, composed of completely different groups, were successful. The first workshop in 
the nursery at ANAM was a magnificent experience, allowing us to show the effectiveness of organic 
fertilizer versus the agrochemicals, which had previously been used. 

1.6 Recommendations 

To ensure the success of future training, we offer the following recommendations: 

• The project should include a monitoring stage for at least 6 months 

• The training must be supplemented with a seminar-workshops on organic agriculture (primarily 
for the preparation of natural pesticides), particularly for groups in which the majority of 
participants are farmers 

• A four-wheel drive vehicle should be made available to facilitate the transport of the consultant 
and the team, since travel is difficult in the areas where the workshops are held 

International Foundationfor Elections Systems 
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2_ OTHER ACTIVITIES 

2_1 Civil Society Initiative for the Environment (ISCA) 

9 

On several occasions, Panamanian organized civil society has coalesced around the subject of the 
environment; perhaps because the environment is one of the most representative examples of the common 
good, the ultimate purpose of all the public management. In fact, the majority of the entities and 
individuals involved in organized civil society are dedicated to working in this area out of altruism, a 
clear institutional mandate and firm personal conviction. 

The initial discussion of the new General Environmental Law (LGA) (see Appendix 13) coincided with 
the start of the Project and the Project's primary objectives included promoting the opening of communal 
spaces for organized civil society on major national subjects. The Executive Secretary of the Project 
considered this coincidence a valuable opportunity to demonstrate that the actions of civil society are 
necessary to positively affect the decision-making process. 

Nevertheless, for several years, the environmentalist sector of organized civil society has been divided 
and only a few groups or individuals have been represented at certain situations. This sector's tried to 
unify through the National Environmental Groups Office (CONAGRA) and its provincial capitals and 
achieved solidification and strength by the middle of this decade, but fell into inactivity due to several 
factors. For this reason, the discussion of the LGA was a challenge for the Project and the Civil Society 
Initiative for the Environment (ISCA), and it was necessary to take decisive action in the shortest 
timeframe possible. 

The success of ISCA's efforts, demonstrated by 80% of the ISCA's proposals (see Appendix 14) being 
included in the text of the law, were due in large part to the degree of organization and confidence 
achieved in so short a time. The landslide-like nature of ISCA member organizations' work gave this 
organization sufficient legitimacy and resulted in their being recognized as the valid interlocutor by the 
government agencies as well as the representatives of private companies and other sectors of organized 
civil society. 

Almost one year after its creation, the ISCA decided to undergo a process of reflection and strategic 
planning in order to exceed the current situation and work with a coherent and permanent agenda. From 
this reflection, several principles arose that have governed the management of the ISCA to date: 

• Joint responsibility, through the rotation of the bi-monthly coordination among all the member 
organizations; 

• Weekly plenary meetings; 

• Democratization of information, through the compilation and dissemination of data horizontally; 
and 

• Timely action by pnontlZlng certain environmental subjects or problems according to the 
opportunities available at that time and the internal skills of the ISCA. 

The diversity of member organizations is considered to be one of the primary strengths of the ISCA. The 
ISCA has been able to bring together at certain times a wide range of civic organizations (Foundation for 
the Development of Panamanian Citizens' Liberty), environmentalists of various types and from diverse 
areas of activity (Law and Ecology Association, United Civic Associations for the Reforestation of 
Panama, Environmental Defense, Promar Foundation, Audobon Society of Panama), and human rights 
(Justice and Peace Commission) and community development groups (Popular Legal Assistance Center 
and Social Action and Research Center of Panama), whose the various foci contributed to the integrated 
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action of the ISCA. In addition, the diversity of genders, ages and disciplines of the individuals 
participating in the ISCA has been fundamental in the ability to provide a collective response. 

The action of the ISCA has been Significant in several decision-making processes with regards to public 
environmental action. For example, the ISCA was one of the best prepared groups in the discussion of 
the regulation of the three subjects of the LGA prioritized by the National Environmental Office 
(ANAM): environmental impact studies, criteria for the preparation of environmental quality standards, 
and citizen participation. The technical quality of the documentation presented by the ISCA and the high 
level persons participating in the discussion of the regulations was evident. In addition, the campaign 
launched by the ISCA, which received the support of many organizations from among civil society and 
individual citizens, was crucial in suspending the public. bidding of Cerro Curundu (buffer area for the 
Metropolitan Natural Park) for the construction of medium-density residential buildings. The collective 
voice of the ISCA also was heard in the case of the Southern Corridor, and in other cases where a public 
opinion was necessary. 

This Project has fulfilled a fundamental role in the initial consolidation of the ISCA, due to its periodic 
monitoring as well as the personal, institutional and logistics support it provided, which will continue 
through the "Citizens' Power and Action Program for Citizens' Freedom." In addition, through this 
Project, Citizen Freedom has been able to become one of the main reference points in the environmental 
field among Panamanian civil society organizations, which opens up greater opportunities for political 
action, the forging of alliances and obtaining international cooperation. 

2.2 Civil Society Assembly (ASC) 

Since 1996, non-governmental organizations have been meeting in order to create a basis for national 
cooperation around the subject of the reversion to the Panamanian Government of public property in the 
areas adjacent to the Panama Canal. During these meetings the similarity of foci and interests among the 
various organizations was noted. A broad consensus, regarding the need to maintain common public 
spaces through which civil society as well as the citizenry in general could become informed on essential 
aspects in the future and destiny of the Panamanian nation, was formed. 

Common public space, which non-governmental organizations have been building from their non-partisan 
citizen practice, is of great importance for the citizenry to affect government decision-making and, 
furthermore, to form political consensus, which accompanies the democratic exercise of govemmental 
authority through dialogue and debate, but also through the exercise of human rights to protest when 
necessary. In its initial stage the support of the United Nations Development Program (UNDP) was 
fundamental, and the need to ensure the opening of this public space on a permanent basis as well as the 
need to collect, process and develop cohesive proposals emerging from the national cooperation processes 
was recognized at a later time. 

Thus arose the idea of making this space permanent and the Civil Society Assembly was created (see 
Appendix 15). The Original convocation by UNDP, made up of only ten or so organizations, was 
expanded to cover private organizations with public agendas, which were working to expand citizen 
participation in national development. 

Due to the support of the International Foundation for Election Systems (IFES) and the United States 
Agency for International Development (USAID), the Civil Society Assembly (ASC) had the necessary 
backing to allow it not only to be formally established as a place for consultation, consensus and 
coordinated action of Panamanian civil society, but to support the members of the "Civil Society 
Assembly" Project Team, who were under the Executive Secretary of the ASC for the 18 months that the 
Project lasted. 

International Foundation for Elections Systems 
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After one year, the ASC has more than thirty members. 

FOUNDING MEMBERS OF THE CIVIL SOCIETY ASSEMBLY 

1. Asociaciones Civicas Unidas (ACU) 
2. Asociaci6n de Pequenos y Medianos Productores de Panama (APEMEP) 
3. Asociaci6n de Maestros Veragiienses (AMA VE) 
4. Asociaci6n de Usuarios de la Zona Libre de Col6n (AU) 
5. Asociaci6n Nacional de Avicultores de Panama (ANAVlP) 
6. Central Nacional de Trabajadores de Panama (CNTP) 
7. Centro de Estudios y Acci6n Social de Panama (CEASPA) 
B. Centro de Estudios Latinoamericanos "Justo Arosemena" (CELA) 
9. Comite Ecumenico 

• 10. Consejo Interamericano de Comercio y Producci6n (CICYP) 
11. Consejo Nacional de Cooperativas (CONALCOOP) 
12. Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO) 
13. Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (COONAPIP) 
14. Foro Mujer y Desarrollo 
15. F6rum de Periodistas por la Libertad de Expresi6n e Informaci6n 
16. Fundaci6n del Trabajo 
17. Fundaci6n para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana 
lB. Fundaci6n para la Protecci6n del Mar (PROMAR) 
19. Iglesia Cat61ica 
20. Instituto de Estudios Politicos Intemacionales (IEPI) 
21. Instituto de Estudios Nacionales de la Universidad de Panama (lDEN) 
22. Instituto para el Desarrollo Integral de Kuna Yala 

11 

23. Sindicato del Canal de Panama y del Caribe, de la Regi6n del Atlantico y del Golfo. ILA.AFL­
CIO. 

24. Sociedad Audobon de Panama 
25. Uni6n de Ciudadanas de Panama (UCP) 

NEW MEMBERS 

26. Asociaci6n Panamena para el Planeamiento Familiar (APLAFA) 
27. Asociaci6n Derecho y Ecologia (DEECO) 
2B. Asociaci6n Panamena de Derecho Constitucional (APADEC) 
29. Instituto de Estudios Sociales (INES) 
30. Asociaci6n Panamena de Ejecutivos de Empresa (APEDE) 
31. Centro de Investigaci6n de los Derechos Humanos y Socorro (ClDHS) 

The current composition of the 1999-2000 Standing Committee of the Civil Society Assembly is as 
follows: 

National Coordination: Fundaci6n para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana 
Representative: Angelica May tin Justiniani 

Secretary: Central Nacional de Trabajadores de Panama 
Representative: Norma Cano 

Treasurer: Asociaci6n de Usuarios de la Zona Libre de Col6n 
Representative: Galo Pinto de la Ossa 

Internationol FoundtJtion for Elections Systems 
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2_3 "Visible Candidates" Project 

12 

The Civil Society Assembly (ASC), through its Social Controller's Office, performed a series of activities 
related to the Presidential elections, which took place in May of 1999. On Tuesday, March 2, under the 
slogan "Visible Candidates for Political Attention," the press conference for the Project, which would 
revolutionize how politicians related with citizens, was held. Television and print media from the country 
covered the event. 

This innovation and polemic initiative presented to the citizenry by the ASC sprang from the Latin 
American and Caribbean Network for Democracy - to which Panama belongs through the Foundation for 
the Development of Citizens' Liberty - and thanks to a technical cooperation agreement with the 
Citizens' Power Foundation of Argentina. 

The purpose of the network and of this Project in particular was to open up and strengthen channels of 
citizen participation in order that our democracy may be consolidated and strengthened. 

Giving the Panamanian electorate the background of the people wanting to represent us, presupposes an 
intent to improve political representation, encourage citizen responsibility vis-a-vis voting rights and 
implement transparency as a working system for those who will be public servants by popular vote (see 
Appendix 16). 

The information which we have presented last April 28 for the serious consideration and reflection of the 
Panamanian electorate was obtained through a participatory process, including a group of volunteers and 
the provision of data by the participating candidates. 

All the responses received were transcribed and summarized in a free supplement of La Prensa as part of 
its on-going work in the field of civic journalism. 

Thanks to a cooperation agreement with Kaizen Technologies Inc., this Project was published on the 
Internet site www.elecciones99.com. allowing the information to be updated as more questionnaires were 
received. In this manner, we provided the communication media with access to the information regarding 
the background of the candidates. 

The Project was conducted at the national level in the provincial capitals, and we obtained contributions 
from the candidates from Bocas del Toro, Col6n, Chiriqui, Darien, Los Santos, Panama (Circuits 8.6, 8.7, 
8.8 and 8.9) Veraguas and the district of Kuna Yala. 

During the Project we perceived different attitudes from the candidates: some were enthusiastic, wanting 
to become known through this mechanism; in contrast others were indifferent, suspicious and even 
troubled, believing that the intent of the Project was to violate their privacy. 

Without a doubt, the questions that caused the greatest polemic were those questions dealing with the 
family patrimony of those interviewed. We believe that the inconveniences expressed by some 
candidates came about due to the novelty of the citizens' consultation in the national political context. 
Nevertheless, the public declaration of state patrimony of high-level public officials is a constitutional 
obligation, which from the viewpoint of organized civil society must be an effective mechanism for 
governmental transparency. 

Within five years, when Visible Candidates appears again, the information voluntarily provided by the 
candidates related to the topic of patrimony will facilitate a process of control by the citizens necessary 
for the fight against corruption. 

I ntemational Foundation for Elections Systems 
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2.4 Great Presidential Debate 

13 

In order to celebrate the Great University Congress, the Universidad de Panama decided to organize as a 
previous activity "The Great Presidential Debate," and so decided to invite several civil society 
organizations to join as co·hosts of the event. The event took place on Thursday, April 15, in the 
University Auditorium. 

The group of co·hosts was comprised of the following organizations: Consejo Nacional de la Empresa 
Privada (CONEP), Asociaci6n de Medicos, Odont610gos y Profesionales Afines de la Caja de Seguro 
Social (AM.O.A.C.S.S.), Comisi6n Medica Negociadora Nacional (CO.ME.NE.NAL.), Consejo 
Nacional de Trabajadores (CO.NATO), Asociaci6n de Asegurados, Pensionados y lubilados de la Caja 
de Seguro Social (A.N .A), Asociaci6n de Maestros Independientes, Frente Reformista de Educadores de 
Panama (F.R.E.P.), Asociaci6n de Abogados litigantes de Panama, Asociaci6n Nacional de Enfermeras 
de Panama (A.N .E.P), Federaci6n de Asociaciones de Profesionales de Panama (FE.DA.P), Central 
General de Trabajadores de Panama (C.G.T.P) and the Civil Society Assembly (ASC). 

All of these organizations participated in meetings in order that the three presidential candidates would 
agree to attend the "Great Presidential Debate." Unfortunately only Alberto Vallarino, candidate for 
Acci6n Opositora, agreed to attend. The candidate for Nueva Naci6n, Martin Torrijos, sent a statement 
saying that he would only participate if the other two candidates were certain to attend. The Uni6n por 
Panama candidate, Mireya Moscoso did not send a formal response, but when interviewed by the media 
she stated her desire not to attend the debates if Mr. Vallarino were also invited. 

For this reason, the full ASC decided not to continue to co·host the event, since evidently it would not be 
a debate, but a conversation with only one of the three candidates for the Presidency, Alberto Vallarino. 

2.5 Signing Agreements with Various Sectors of Civil Society 

For the Presidential elections on May 2, 1999, various sectors of organized civil society in Panama 
considered it wise and necessary to draft an agreement, the content of which would focus on the 
commitments of the various candidates, once they were elected. likewise, this initiative tried to ensure 
that the advances that these sectors had experienced within their areas of influence would be maintained 
and, if possible, improved. Among other things, compliance with the objectives and goals established in 
the Vision Nacional 2020, a document signed by the political parties, the government and representatives 
of ci vii society in 1997, was requested. The Civil Society Assembly (ASC) was created to ensure 
conscientious compliance. 

In this manner, four organized sectors of Panamanian civil society succeeded in getting the three 
presidential candidates to commit to complying with their promises by means of their signature. These 
civil society organizations were: ASC and the Office for Local Development and Decentralization 
(CONADEL), the Forum for Women and Development, and the National Youth Council. (see Appendix 
17). 

With this event, the cycle of activities, which the ASC provided during the months leading up to the 
elections, was concluded. 

2.6 Current Activities 

We were selected by the President of Panama, Mrs. Mireya Moscoso to become "Social Auditors" of her 
government. For this reason, we are preparing a tool which will allow us to measure compliance with the 
ten goals established during the first 100 days of the government, which we shall call the 
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"Gobiernometro" ("Government Meter"), and assisting with the organization of three special councils 
with members from the communities of Col6n, San Miguelito and Los Santos. 

2.7 Citizens' Campaign Regarding the Southern Corridor 

In Panama City, the level of organization at the community level is rather low in general terms. In areas 
with a high or medium level of income, the most frequent means of community organization is an 
association of owners, which exists only in the buildings governed by the horizontal property system, 
while in general there is no method of organization in those areas where single-family dwellings are 
predominant or in low-income areas. In some communities there are church groups, while in the 
suburban areas health committees are frequently present. The system of local and town councils, which 
has been part of the municipal system since the 70's, has not been adequately implemented. 

The new LGA has established a series of mechanisms, which do not have precedents in Panama. 
Although these mechanisms do not satisfy all the goals of organized civil society, they could generate 
alternative solutions to local environmental problems with a strong component of citizen participation. 
By way of example, we can refer to the public consultations regarding environmental themes or problems; 
national, provincial, regional and local environmental consulting boards with participation by civil 
society; public consultation on environmental impact studies; the preparation of environmental quality 
standards at the municipal level; the co-management of protected areas through foundations, sponsors and 
companies; and civil, criminal and administrative responsibility for damages to the environment or human 
health. 

In this manner, just as the Project prioritized the environment at the level of the national agenda 
considered one of the most valuable opportunities for promoting the opening of spaces for cooperation 
from civil society, this subject also served as an example of what citizen participation should be at the 
community level, specifically through the Citizens' Campaign on the Southern Corridor. 

The fact that the Southern Corridor was considered in June of 1998 by the members of World Bank 
mission as the "perfect example of public consultation." when in reality just the opposite was the case, 
was the primary factor leading Citizens' Freedom to become involved in this area. This road project, 
which directly affects four coastal communities and six inland communities as well as indirectly affects 
three other communities located near the material extraction sites, has been well-documented and has 
been characterized by its lack of transparency vis-ii-vis the citizenry from the time the public bidding was 
carried out. 

From the technical standpoint, desk studies and collection of information carried out as well as the 
opinion of many national and international experts in various subject areas agree in noting that the 
environmental and social safeguards as well as internationally accepted standards in civil engineering 
have not been respected. Unfortunately, in light of the many claims by citizens, the position of the 
national government and the contractor has been one of inaction, silence and omission 

Faced with this apparent complicity, the Foundation chose to recommend that the affected citizens 
exercise their rights with Corporaci6n Financiera Internacional (!FC) from the World Bank, an institution 
whose Board of Directors had approved a USD 70 million loan to the concessionaire in June of 1998, 
without the knowledge of the citizens in the capital (see Appendix 18). These efforts resulted in the 
suspension of the loan by the !FC in December of the same year. 

Thanks to citizen pressure, the !FC made the first loan disbursement subject to the preparation of a 
complete environmental impact study for the Inmobiliario Punta Pacifica Project, the primary source of 
financing for the roadway, which threatened to convert the Bay of Panama into a swamp of fecal material 
due to the high degree of contamination and the obstruction of the natural pattern of coastal currents by 
the land fills. This study must also be submitted to a long public consultation process. 
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Based on this condition, the design of the land fills has changed significantly as well as the public 
consultation process itself. Nevertheless, Citizens' Campaign is following up on both projects with the 
new governmental authorities and the IFC, so as to adequately reevaluate the financial, environmental and 
social aspects. 

The action of the Foundation, including orientation, strategic planning and monitoring, has created the 
conditions necessary for a gradual empowerment of the affected communities, the forging of alliances 
between these organizations and the adoption of policy measures directed towards the system of 
administrative concessions in force in Panama. The Foundation continues to support this sector of the 
citizenry through the "Citizens' Power and Action" Program, and is managing the financing to start a 
training program for citizen action and participation in these communities. 

2_8 "Metropolitan Urban Environmental Improvement" Project 

For several months, this Project was participating actively on the Coastal Commission Physical-Spatial­
Environmental Sub-Commission of the afore-mentioned project, sponsored by the United Nations 
Development Program (UNDP), the United Nations Fund for Urban Settlements (HABITAT) and the 
Ministry of Housing (MIVI), the purpose of which was the multi-sector establishment of a plan for the 
use of the coastal areas of Panama City. 

For several years, the Foundation has been holding activities dealing with the clean up of Panama Bay in 
the public agenda, increasing citizens' and mobilizing support from national and local authorities, with 
Citizens' Campaign on the Southern Corridor being the most well known of these activities. 

Since the government plan proposed by the new authorities during the campaign identified this Project as 
a goal, we believe that this is a very valuable opportunity to solidify this aspiration of the residents of the 
capital. Furthermore, this Project is also within the priority actions established in the Social Agenda for 
the first 100 days of the government. 

For the foregoing reasons, the Foundation hopes to offer some type of support, to the extent of its 
institutional capabilities, to continue to organize the use of the Coastal, Belt as a major open space for 
public use in the capital city. 

2_9 Speecbes, Conferences and Interviews in tbe Media 

The Project gave priority to speeches, conferences and interviews in order to promote the importance of 
the various subjects, which fall under the agenda of the Foundation. 

The visits to organized groups and participation in neighborhood meetings in order to explain specific 
subjects has been very profitable, not only for the exchange of opinions, which occurred, but also the 
opportunity to obtain and provide additional support, thus strengthening trust in both directions. 

One of the factors, which has positively contributed to the dissemination of information on Project 
activities, has been the relationship between the Foundation and its primary sponsor, La Prensa, the 
leading independent newspaper and reference media in the country. La Prensa has dedicated significant 
advertising space to activities. 

Other print, radio and television media have also dedicated space and time to deal with various subjects 
promoted by the Project. It is hoped that this relationship will continue, so that there may be a constant 
flow of information to the citizens with regards to the activities of the Foundation. 
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The final result of the Project has been very positive for several reasons. Through the Civil Society 
Assembly (AS C), organized civil society has become one of the leading actors in the decision-making 
process on those subjects on the Government's Agenda. Simultaneously, the role of representing 
citizens' interests, the ASC's most relevant duty, has been understood and internalized by the members of 
the organization; the new government now permitting the ASC to audit the performance of the 
Government Plan. All of these achievements have opened up new possibilities for horizontal cooperation 
between the various component entities, forged strategic alliances with other sectors, and made available 
funds from other sources to fmance the operational infrastructure and monitoring activities in the near 
future. 

The impact of the Project on the local level through the first four workshop sessions allowed a number of 
communities from the Canal Basin to reflect on subjects, which are of great national importance and 
exchange opinions and experiences. Although urban development, globalization of the economy, 
environmental sustainability and the political influence of civil society organizations are subjects with 
strong ties to the daily life of these communities, these subjects have not received much disclosure at the 
community level until the Project began to perform its activities. This exchange of information opened 
up a new range of opportunities for the Foundation and the ASC due to the genuine interest demonstrated 
in these subjects and the need to consider them in greater depth in conjunction with the general populace. 

From the institutional perspective, even though these subjects have been incorporated into the agenda of 
the Foundation since its creation in 1995, the Project has made enormous contributions to the 
Foundation's development, allowing it to have full-time personnel and other resources contributing to its 
development. In addition, this personnel and resources have allowed for the initial consolidation of the 
ASC, which makes the continuation of the Project's goals even more viable, simultaneously from two 
perspectives, the government agenda's and the community's agenda. The Foundation's two Project 
Officers have allowed for the development of other activities, which were not included in the original 
Project design but directly related to the Foundation's goals and programs. The Foundation has 
demonstrated that it is possible to rationalize resources in emerging organizations, provided that the 
organization has a clear vision of its institutional mission and meets strategic planning criteria. 

By incorporating the Project's personnel into the Foundation's permanent staff at the level of the 
Executive Management, the Foundation has fully incorporated the goals of the Project into its programs 
and will be able to take advantage of all the experience accumulated during the seventeen months of the 
Project. In conclusion, the Project is only the starting point for continued specialized work in 
constructing spaces and organizing civil society alliances and for national coordination on major themes 
and their impact at the community level, resulting in the promotion of citizen participation in decision­
making processes. 
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TALLER DE LA SOCIEDAD CIVIL 
DESARROLLO URBANO, POBLACION Y 

LA SOSTENIBILIDAD DE LA CUENCA DEL CAN1ll 

Colon, 16 de abril de 1998, 7:30pm - 10:20pm 

Presentes en la mesa: 

Kurt Dillon 
Alvaro Uribe 
Felix Wing 
Angelica May tin 
Maira de Pang 
Ricardo A. Morales 

CELA 
CELA 
Fund. para el Desarrollo de la Libertad Ciudaaana 
Fund. para el Desarrollo de la Libertad Ciudatlana 
COPODECO 
APEDE, Capitulo de Colon 

ORDEN DEL PROGRAMA 

1. Angelica May tin: Que es la Fundacion para el Desarrollo de la Libertad 
Ciudadana y curues son sus principales programas? 

Angelica May tin, representante del proyecto "Asamblea de la Sociedad 
Civil" explico los aspectos mas relevantes del trabajo que desempefla la 
Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana y como esta se ha 
proyectado a la comunidad a traves de diversos programas. May tin. des taco la 
importancia de programas tales como: Transparencia Internacional, capitulo de 
Panama, EI Centro Latinoamericano de Periodismo (CELAP), Poder Ciudadano 
y mas recientemente los proyectos de "Mi Banco" y la "Asamblea de la Sociedad 
Civil". May tin invito finalmente a los presentes a integrarse.e informarce a fin 
de que puedan participar en los programas de la fundacion. 

2. Felix Wing: "La Sociedad Civil y la necesidad de iniciativas de organizacion: 
el proyecto "Asamblea de la Sociedad Civil". 

Felix Wing, representante del proyecto "Asamblea de la Sociedad Civil" 
expuso las razones por las cuales es necesaria la incorporacion de la sociedad 
civil en el proceso de toma de decisiones. Wing destaco el concepto de sociedad 



civil como aquella fraccion de la sociedad no involucrada en partidos politicos u 
asociaciones similares, que no representan institucionalmente al gobierno, ni a 
ninguna de las agrupaciones anteriores. En terminos basicos la sociedad civil 
esta conformada por todos aquellos ciudadanos comunes que· actuan en 
independencia de las organizaciones politicas, instancias del gobierno y de las 
fuerzas de mercado. 

Posteriormente, Wing explico las causas que dieron inicio al proyecto de 
la sociedad civil e hizo un recuento de los esfuerzos de los grupos, asociaciones 
y ONGs por constituir un espacio comun de discus ion donde se debatan los 
temas de importancia para la sociedad panamena. 

3. Ruben Gonz81ez agradecio a todos los presentes su asistencia al taller y dio 
la bienvenida a nombre del CELA. Resalto la participacion de los jovenes en el 
evento como incentivo que muestra a la poblacion las multiples posibilidades 
de organizacion con que cuentan. Del mismo modo invito a los presentes a 
participar activamente en el debate, haciendo aportes que enriquezcan los 
planteamientos de los expositores. 

4.Alvaro Uribe desarrollo los aspectos mas importantes de los problemas de la 
Cuenca del Canal de Panama. Senalo los peligros, ventajas y posibilidades del 
desarrollo de la poblacion en la region. 

Indico que es necesario destacar la labor de las personas que manejan la 
informacion sobre los planes de uso del suelo en la Cuenca del Canal. 
Finalmente, exhorto a los presentes a participar activamente en este tipo de 
iniciativas a fin de acabar con el mite de los expertos y que tudos sean 
portadores del conocimiento y la informacion necesaria para hacer: aportes y 
presion en la toma de decisiones sobre el desarrollo y la sostenibilidad de la 
Cuenca del Canal, particularmente, las que tienen que ser con la ciudad de 
Colon y sus habitantes. 

5. Kurt Dillon explico las principales actividades de la Sociedad Civil colonense, 
brindando como ejemplo la experiencia de la Coordinadora Popular por los 
derechos de Colon (COPODECO). Seiialo las diversas gestiones que ha 
realizado COPODECO en beneficio de diversos gremios colonenses. 

Destaco la activa participacion de la Sociedad Civil colonense en la 
elaboracion de la primera propuesta de desarrollo urbano por parte de 
organizacion popular alguna en la Republica de Panama. Dillon indico que la 
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gesti6n hecha por COPODECO en favor de una mejor utilizaci6n del espacio 
urbano de la Ciudad de Col6n, han sido fructiferos en cuanto a mejol'ar el nivel 
de discusi6n y participaci6n del ciudadano comun de Col6n. 

EI arquitecto Dillon hizo especial enfasis en la participaci6n de 
COPODECO en el rechazo al proyecto Col6n 2,000. Seilal6 las propuestas 
populares de Col6n e hizo duras criticas al estudio de impacto ambiental que 
legitim6 el proyecto. 

. .Destac6 el gran aporte popular de los colonenses en el sector de la 
Playita, donde los pescadores elaboraron una propuesta alternativa, que no 
discrepaba con los principales postulados del Plan Metropolitano de Desarrollo 
Urbano. 

Finalmente, Dillon seilal6 las oportunidades y exitos alcanzados por 
COPODECO y los que representa esta organizaci6n como une de los 
estandartes mas importantes de participaci6n ciudadana en Col6n. 

6. Maira de Pang hiz6 una breve intervenci6n resaltando el civismo demostrado 
por los colonenses en sus diferentes luchas por los derechos ciudadanos. 

En el debate hubo aportes de cara a impulsar la continuaci6n de los 
esfuerzos de organizaci6n. La sala pidi6 ayuda para organizarse. Se hicieron 
cuestionamientos sobre por que la ARI no hace nada por impedir el 
poblamiento de la carretera transistimica en el area de la cuenca. Se resalt6 la 
necesidad de apoyar los esfuerzos y las luchas del pueblo colonense tanto de la 
ciudad y del campo. 

Se destac6 la ayuda del CELA en las iniciativas de COPOOECO y la 
importancia de integrar a mas organizaciones en las propuestas y iJ-ctividades 
del pueblo colonense. 

En la asamblea tambien se mencion6 en anteproyecto de una nueva 
trazaci6n de las tierras que representaria una alza en la colecta de impuestos. 
Esto subira los impuestos para la tierra, 10 que automaticamente se transferira 
a los inquilinos. Sin embargo, se destac6 la necesidad del catastro publico para 
con tar con un inventario de las tierras que po see la ciudad. Sin embargo se 
alert6 a los presentes para que esten pendientes de c6mo se aplicara el catastro 
y a quienes se pod ria beneficiar. 
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Taller de la Socicdad Civil 

I'OIJLACION, DESARROLLO UIWANO Y SOSTENWILIDAD 

I'ROGRAMA 
(6:20 a 8:50 pill) 

6;20 - 6;25 Palabras dc bicnvenida 
Janio Castillo, moderador 

6;25 - 6;30 Objctivos del tallcr 
Felix Wing/Angelica Martin 

Los PillOS, Arraijall, 23 de abril de 1998 

6;30 - 6;50 Incidcncia de los asentamientos humanos en la cuenca del Canal 
Amclia Sanjuf. 

6;50 - 7; I 0 Problcmas ccol6gicos y la cucnca del Canal, 
Carlos Him 

7; I 0 - 7;30 Altcrnativas de desarrollo y la cucnca del Canal 
Ricardo J, Bermudez 

7;30 - 7;50 Plan de dcsarrollo urbano y sus efcctos en la cuenca dcl Canal, 
Alvaro Uribe 

7:50- 8: lOLa expcriencia organizativa dc las comunidades de la cuenca en Arraijim, 
Enilda de Rengifo 

8; I 0 - 8;30 Preguntas para e1 debate 

8:30 - 8;50 Rclatoria 

8;50 - I3rindis 
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FORO DE LA SOCIEDAD CIVIL 
LA CUENCA DEL CANAL Y EL DESARROLLO 

URBANO 

IJROGRAMA 

6:00 p.rn. Palabras de bienvenida, Angelica May tin Justiniani 

6: I 0 p.m. Metodologia del Foro, Janio Castillo 

6:30 p.m. Uso de las arcas revcrtidas y la Cucnca del Canal, Ricardo J. Bcrmudcz 

6:50 p.rn. Ecologia y Cuenca del Canal, Abdiel Adames 

7: 10 p.rn. Dinamica Social y Cucnca del Canal, Amelia Sanjur 

7:30 p.m. Plan Metropolitano y Desarrollo de la Cuenca del Canal, Alvaro Uribe 

7:50 p.m. Refrigerio 

8: 10 p.m. Experiencias del Taller de Colon, Mayra de Pang 

8:30 p.m. Experiencias del Taller de Arraijan, Enilda de Rengifo 

8:50 p.m. Relatoria 
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Seminario - Taller 

"La Globalizacion y sn Impacto sobre la Poblacion y los Recursos Naturales 
en el Proceso de Incorporacion de la Region de Transito al 

Territorio Nacional" 

Programa 

Sesi6n Matutina: 

8:30 - 9:00 
9:00-10:00 

10:00-10:10 
10:10-11:00 
11:10-12:15 

12:15-1:00 

Sesi6n Yespertina-

1 :00 - 2:00 

2:00 - 3:00 
3:00-3:15 
3:15 -4:00 
4:00-4:30 

Presentaci6n y Definici6n de la Metodologia del taUer. (Enoch Adames) 
Consideraciones sobre la Globalizaci6n y el Medio Ambiente. (Even Chi) 
Refrigerio. 
Trabajo en Grupo. Definici6n y Priorizaci6n del Problema. 
Plenaria. Debate sobres las reflexiones de grupo. 

Almuerzo. 

Reflexiones sobre las Politicas Altemativas para la soluci6n de los 
problemas identificados. (Juan Jovane) 
Trabajo en Grupo. 
Refrigerio 
Plenaria. Debate sobres las reflexiones de grupo. 
Conc1usiones del TaUer. 
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I. Roberto Eisenmann "Jr. 
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Federfoo Humbert A. _ 
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Fernando Berguido -
Alvaro Arias , 

reso ... 

Betty Brannan Ja~n 
VocaJ . 

Joseph Frdanque Jr. 
Vocal 

Rodrigo Noriega 
Vocal 

Juan Arias z.. 
Vocal 

Una Vega Abad ____ 10 EJecU1lva 

. . 
Marianela de Arosemena 

. Dfrectora Admlnlatratlva . 
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Fundaci6n parael Desarrollo de la Libertad Ciudadana 

La Fundaci6n para el Desarrollo 
de la Libertad Ciudadana 

y 
EI Instituto de Estudios Nacionales, IDEN, 

- invitan a usted al 
FORO DE LA SOCIEDAD CIVIL 

, 
sobre 

" : . 

LA GLOBALIZACION ECONOMICA V -
SU IMPACTO SOBRE LA-POBlAGION 

V EL DESARROLLO SOSTENIBLE 

Fecha: Jueves 2 de julio de 1998 

Hora: 6:00 p.m. 

Lugar: Salon Bellamar, 
Hotel EI Panama 

Auspician: 

USAID 

-'-

I 

-
. : -

, 
: -; 

... -: 
. " .,,' 

... ~ ... ' '. 
. ,". - . .~: 

_ RSVP:-229-4207/4213 

Safo, wi liMrtad e& poiihli fa ciudatUUiiit PWUl, . ,' .. 

A.v. 7988t 
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SEMINARIO TALLER: "P ARTICIPACION COMUNITARIA 
Y ACCION INSTITUCIONAL COMO NECESIDAD PARA 

LA SOSTENIBILIDAD" 

9:30 - 9:40 am. 

9:40 -11:10 am. 

11:10 -11:20 a.m. 

11:20 -12:00 m. 

19 de Septiembre de 1998 .. . 

INAUGURACION: 

Bienvenida y presentaci6n: 
Srta. Angelica M8.Ytln _ 
Fundaci6n para el Desarrollo de Lib:rta"?Ciudadana 

Metodologia del Seminario Taller: 
Licenciado Federico Ardila A. 
. Instituto de Estudios Politicos Intemacionales. 

EXPOSICIONES: 

1. La sostenibilidad ambiental y la protecci6n de los 
Recursos Naturales: La estrategia Nacional. 
Licenciada Mirna Hidalgo 
Ingeniero Leovigildo Herrera 
Autoridad Nacional del Ambiente. 

.. J 

2. Gesti6n ambiental en la regi6n de la Cuenca 
Hidrogr{dica del Canal. 
Ingeniero Carlos G6mez 
Autoridad de la Regi6n Interoceanica 

REFRIGERIO 

DISCUSION 

Moderador: 
Licenciado Roberto S. Rodriguez M. 

• 

Instituto de Estudios Politicos Intemacionales 



.' 

12:00 -12:30 p.m. ALMUERZO 

12:30 -1:15 p.m .. TRABAJO EN GRUPO 

1:15 -1:55 p.m. 

1:55 -2:00 p.m. 

Identificaci6n, amilisis y conclusiones sobre . 
situaciones y propuestas de acci6n comunitarias. 
Moderadores: .. . 
Licenciados Roberto S. Rodriguez M~ 

Federico Ardila A 
Instituto de Estudios Politicos Intemacionales 

. -. 

PLENARIA. 

Presentaci6n y discusi6n de informe de Grupo. 
Moderadores: Licenciados Roberto S. Rodriguez M. 

Federico Ardila A 

CLAUSURA. 

.. 
• 
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"ASPECTOS POliTiCOS, SOCIALES Y CUL TURALES DE LA 
SOSTENIBILIDAD PARA LA INCORPORACION DE LA REGION DE 

TRANSITO AL TERRIRORIO NACIONAL" 

"PLAN DE TRABAJO" 

Introducci6n: . . 
Dentro del marco del Programa de Asamblea de la sociedad civil que 
ejecuta la Fundacion para el desarrollo de la Participacion ciudadana, es 
responsabilidad dellEPI el desarrollo de la tematica relacionada con 

Se pretende con las actividades programadas proporcionar a los 
participantes informacion relevante acerca de las condiciones y 
perspectivas del ambiente, la necesidad de actuar todos por su 
mejoramiento y Sostenibilidad, la obligacion de comportamientos .que se 
compatibilicen con las propias exigencias humanas de vivir en condiciones 
ambientales satisfactorias. Y a partir de ello, promover la discusion que 
permita obtener propuestas y 5Oluciones a situaciones que en el momento 
se viven 0 que en el corto 0 mediano plazo podran confrontarse. 

La politica publica y la gestion institucional, 10 que corresponde a cada uno 
de nosotros y los beneficios de un accionar social cohesionado e integrado, 
el camino hacia una cultura de Sostenibilidad ambiental, los peligros de la 
degradacion y los beneficios de un ambiente mejorado y 5Ostenido, seran 
los grande problemas a examinar confrontados con 10 que hoy tenemos. 

Actividades a ejecutar: 

Se realizaran las siguientes actividades: 

• Semina rio-Taller Chilibre 

• Semina rio-Taller Arraijan • 

• Foro Ciudad de Panama (Hotel EI Panama) 

Objetivos Generales: 

4- Discutir los componentes esenciales de la estrategia nacional en materia de la 
Sostenibilidad ambiental y las implicaciones que en ella tiene la proteccion de la 
Cuenca Hidrogr8fica del Canal. 

18 



5- Motivar la preocupaci6n y la necesidad de participaci6n de la poblaci6n y de la 
sociedad civil en la generaci6n y ejecucion de acciones para el mejoramiento y 
conservaci6n del ambiente fisico. 

6- Promover un proceso de concienciacion para una cultura de Sostenibilidad 
ambienta!. 

Seminario-Taller. 
... 

'Participaci6n Comunitaria y Acci6n institucional como necesidad para la 
sostenibilidad .• 

Se desarrollaran con la participacion de miembros, representantes de 
asociaciones y grupos, autoridades y educadores de las comunidades que 
son parte integrante del area de la Cuenca Hidrografica del Canal y cuyo 
comportamiento y/o actividades afectan, a pueden afectar, la SosteniQilidad 
ambiental a que las politicas y programas institucionales podrian a~r1os. 

Los objetivos especificos que pretende el Seminario - Taller son: 

4- Lograr que los participantes reconozcan la necesidad de preocupamos y 
emprender acciones par la Sostenibilidad del ambiente y la proteccion de los 
recursos naturales. 

5-lnformar acerca de la pol itica , estrategia, programas y actividades en materia de 
Sostenibilidad ambiental y proteccion de recursos naturales, con enfasis en la 
Region de la Cuenca Hidrografica del Canal, de la Autoridad Nacional del Ambiente 
y de la Autoridad de la Regi6n Interoceanica. 

6- Propiciar la dinamizacion y el fortalecimiento del trabajo coordinado poblacion­
instituciones publicas a partir de las situaciones y propuestas identificadas. 

Metodologia: 
• 

La problematica de la Sostenibilidad ambiental sera abordada a partir de su 
contexto general como exigencia 100ica de un proceder en el estricto 
sentido te6rico, pero no como finalidad del Seminario-Taller. Ella constituira 
el marco general del que se pasara de inmediato al punta concreto de 
interes: la Sostenibilidad ambiental y la proteccion de los recursos naturales 
en la Region de la Cuenca Hidrografica del Canal abordada desde la 
perspectiva de las actividades de las instituciones p(Jblicas y de la poblacion 
del area. 

19 
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En el desarrollo del Seminario-Taller se procedera a traves de 3 etapas de 
trabajo, la 18 y la 38 consistiran en plenarias de exposicion ydebate ambas, 
la 28 etapa estara dedicada a la discusi6n de grupo de 10 expuesto en la 
etapa inicial, la identificaci6n y discusi6n de propuestas y planteamientos 
relevantes que seran sometido a la consideraci6n del grupo total en la etapa 
posterior y final del ejercicio. 

Procedimiento : • 

Presentaci6n: 

Estara a cargo del coordinador del Seminario-Taller por parte del IEPI, 
explicando los objetivos, procedimiento de trabajo y la presentaci6n de 
los expositores. 

18 Etapa: 

Los expositores invitados procederan a la presentacion del respectivo 
tema buscando sensibilizar a los participantes hacia la necesidad de 
procurar condudas favorables a la Sostenibilidad ambiental. La tematica 
a considerar sera la siguiente: 

• La Sostenibilidad ambiental y la proteccl6n de los recursos naturales 
como necesidad de la sociedad. 

• La gestion publica para la Sostenibilidad: los casos de la ANAM y de 
laARI. 

• Responsabilidad y participaci6n de la poblaci6n en su auto 
conservaci6n. 

Una vez conC/uidas las exposiciones se entrara a responder preguntas y 
brindar aclaraciones a los participantes. 

• 
2" Etapa: 

En esta etapa se puntualizaran dos momentos; primero la intemalizaci6n 
de la Sostenibilidad ambiental y la protecclon de los recursos naturales 
como necesidad y responsabilidad propia pasando de inmediato a 
icierotificar las situaciones y problemas a resolver. 

20 



Como segundo momento se entrara a fonnular y examinar posibles 
soluciones a los problemas identificados, a proponer acciones 
comunitarias para el mejoramiento y desarrollo. 

Se trata de un ejercicio de grupo por los propios participantes guiados 
por los coordinadores del IEPI y con la ayuda de los expositores. EI 
ejercicio de los grupos se realizara a traves de un cuestionario que les 
sera proporcionado. 

. .. 
Se persigue el reconocimiento de acciones de inmediata ejecucion as! 
como la fonnulacion de objetivos de mediano y largo plazo. 

38 Etapa: 

Se presentaran las conclusiones y propuestas por los grupos las que 
seran sometidas a la discusion del grupo total el que a su vez integrara, 
jerarquizara y priorizara. 

Foro: 

.. Politica y Cultura para la Sostenibilidad Ambiental" 

En este evento sera presentado el Infonne de los dos (2) Seminarios -
Taller previamente realizados enfatizando en las propuestas de objetivos 
de mediano y largo plazo. 

Se presentaran cuatro {4} exposiciones a traves de las cuales se 
abordara el tema de la politica publica para la Sostenibilidad ambiental y 
el correspondiente compromiso ciudadano por 10 que se hace necesaria 
la promocion de una cultura que nos asegure un cada vez mas 
enriquecido ambiente fisico a los panameiios. 

Esta prevista la participacion de miembros de la sociedad civil, 
representantes de asociaciones y ONG'S, profesionales, eduoadores, 
comunicadores, funcionarios del sector publico, privado y agencias 
intemacionales. • 

Los objetivos que se pretenden con el Foro son: 

1- Infurmar y examinar los componentes de la Politica Publica y la 
modemizacion institucional en el campo de la Sostenibilidad 
ambiental y la proteccion de los recursos naturales. 

2. Fomentar la toma de conciencia y motivar la participacion de la 
sociedad panameiia a traves de los sectores organizados en la gestion 
de actividades que propendan a reforzar una estrategia nacional 
participativa para la Sostenibilidad. 
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Metodologia: 

EI Foro sera desarrollado en una seccion expositiva y otra de participacion de 
los asistentes mediante la fonnulacion de preguntas, opiniones 0 propuestas 
que seran discutidas con los panelistas. 

EI procedimiento a seguir en el Foro sera el siguiente: . . 
Presentacion: 

• Lee correspondera al representante del IEPI las palabras de 
bienvenida y de explicacion del desarrollo del evento. 

• De inmediato intervendra el representante de la Fundacion para el 
Desarrollo de la Participacion Ciudadana quien explicara los 
prop6sitos y contenido del proyecto. 

Exposiciones: 
• Iniciara con la lectura de los Infonnes de los Seminarios - Taller. 

Continuaran las exposiciones de los panelistas en el siguiente orden: 

La Politica Publica para la Sostenibilidad: 
Refonna y Modernizacion de la gestion estatal 
Doctor Marco Tulio Hernandez I Asesor Legal de ANAM. 

Necesidad de una Cultura de Sostenibilidad 
Dr. Stanley Heckandon I Asesor dellnstituto Smithsonian 

La insostenibilidad ambiental en nuestro medio urbano 
Arq. Valentin Monforte 

Participacion y fortalecimiento de la estrategia nacional 
para la Sostenibilidad ambiental 
Sr. Felix Wing 

Debate: 

• 

Terminadas las exposiciones el Moderador abrira el Foro a la participacion de 
los asistentes. Las cohclusiones y propuestas planteadas en los Seminarios 
- Taller serviran como marco referencial del que se debe partir en el debate. 
De las intervenciones de los expositores y participantes ellEPI como 
coordinador del evento extraera conclusiones, planteamientos y propuestas 
que plasmara en el correspondiente Infonne. 

22 
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SEMINARIO TALLER: "PARTICIPACION COMUNIT ARIA 

Y ACCION INSTITUCIONAL COMO NECESIDAD PARA 
LA SOSTENIBILIDAD" 

9:30 - 9:40 am. 

9:40 -10:40 a.m. 

26 de Septiembre de 1998 

INAUGURACION: 
. . 

Bienvenida y presentaci6n: 
Srta Angelica M.a~in 
Fundaci6n para el Desarrollo de LIDeaa.!l,pudadana 

Metotlologia del Seminario Taller: 
Licenciado Federico Ardila A. 
Instituto de Estudios Politicos Intemacionales. 

EXPOSICIONES: 

I. La sostenibilidad ambiental y la protecci6n de los 
Recursos Naturales: La estrategia Nacional. 
Licenciado Leovigildo Otero 
Autoridad Nacional del Ambiente. 

2. Gesti6n ambiental en la regi6n de la Cuenca 
Hidrognifica del Canal. •. 
Ingeniero Carlos G6mez 
Autoridad de la Regi6n Interoceanica. • 

10:40 -10:50 am. REFRIG'ERIO 

10:50 -11:50 a.m. EXPOSICIONES 
3. Responsabilidad y participaci6n de la poblaci6n en su 

auto conservaci6n. 
-Informe de Investigacion 
Licenciado Janio Castillo 
Tecnoserve. 



11 :50 - 12:30 p.m. 

12:30 -1:00 p.m. 

1:00 -1:45 p.m. 

1:45 -2:00 p.m. 

4. Experiencia en la discusion de la Ley del Medio 
Ambiente. 
Senor Felix Wing 
Asistente Ejecutivo del Proyecto "Asamblea de la 
Sociedad Civil" 
Fundacion para el Desarrollo de la Libertad 
Ciudadana 

. . 
Moderador: 
Licenciado Roberto S. Rodriguez M. 
lnstituto de Estudios Politicos IntemacionaIes 

DISCUSJ()N 

ALMUERZO 

TRABAJO EN GRUPO 

Identificacion, anaJ.isis y conclusiones sobre 
situaciones y propuestas de accion comunitarias. 
Moderadores: 
Licenciados Roberto S. Rodriguez M. 

Federico Ardila A. 
lnstituto de Estudios Politicos IntemacionaIes 

•• 

PLENARIA Y CLAUSURA 

Presentacion y discusion de infonne de Grupo. 
Moderadores: Licenciados Roberto S. Rodriguez M. 

Federico Ardila A. 

• 
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FORO DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE: 

POLITIC A Y CUL TURA PARA LA SOSTENIBILIDAD 

Hora: 
6:00 - 6:05 p.m. 

Marta. 29 de septiembre de 1998 

PROGRAMA 

Palabras de Bienvenidas 
Doctor Miguel Antonio Bernal V. 
Presidente 
Instituto de Estudios Politicos Intemacionales (IEPI) 

.. . 

6:05 - 6:15 p.m. Presentacion del Proyecto "Asamblea de la Sociedad Civil" 
Angelica Maytfn Justiniani 
Secretaria Ejecutiva del Proyecto "Asamblea de la Sociedad 
Civir 
Fundaci6n para ef Desarrollo de la Ubertad Ciudadana . 

6:15 - 6:30 p.m. Informe de los Semlnarios - Taller realizados en Chllibre y 
ArraiJan 
Ucenciado Roberto S. Rodriguez M. 
Instituto de Estudios Politicos Intemacionales. (IEPI) 

6:30 -7:00 p.m. La Politica Publica para la Sostenibilidad: 
Reforma y Modemizacion de la Gestion Estatal 
Doctor Marco Tulio Hemt}ndez 
Asesor Legal 
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) 

7:00 - 7:30 p.m. Necesidad de una Cultura de Sostenibilidad 
Dr. Stanley Heckadon Moreno 
Asesor dellnstituto Smithsonian de Investigaciones Tropica/es 
(STRI) ~ 

• 7:30 - 7:50 p.m. Refrigerio. 

7:50 - 8:20 p.m. La Insosteniblidad Ambiental en nuestro Medio Urbano 
Arq. Valentin Monforte A. 
Especialista en Urbanismo 

8:20 - 8:50 p.m. Participaci6n de la Sociedad Civil en la Gestion Ambiental 
Felix Wing Solfs 
Asistente Ejecutivo del Proyecto • Asamblea de la Sociedad Civil" 
Fundaci6n para el Desarrollo de la Ubertad Ciudadana 

8:50 - 9:30 p.m. Periodo de Preguntas y Respuestas 

9:30 p.m. Clausura. 



L RabnI awa" ... .t -
"-too_A. "'"-
---. 

1IIIr-­-
.-.ArlaZ -

_do_ 
a.....'! •• 

Fundaci6n para el Desarrollo de la Libertad qudadana 
, 

.. 
LA FUNDACION 

PARA EL DESARROLLO DE LA UBERTAD CIUDADANA 
Y 

EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS E 
INTERNACIONALES (IEPI) 

INVIT AN A USTED AL 
FORO DE LA SOCIEDAD CIVIL 

-----SOBRE ----­
POLiTICA Y CUL TURA 

PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 

, FECHA: MARTES 29 DE SEPTIEMBRE DE 1998 

HORA: 6:00 P.M. 

LUGAR: SALON DIAMANTE 

HOTEL EL PANAMA 

AUSPICIAN: 

"~ijlll 

•• pe.,eHHE 

'~~I"" 
RSVP: 229-4207/4213 

• 

.. -

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 

APPENDIX 8 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Taller: "EI PapeI de Ia Sociedad Civil y su Incidencia Politica en Ia 
Construccion de Ia Democracia" 

Martes 19 de Enero de 1999 
Salon Coral 

Hotel EI Panama 

PROGRAMA 

8:30 - 10:00 a.m Mesa Redonda: Sociedad Civil y la Transicion Democratica 
en Guatemala, EI Salvador y Panama. 
Expositores: Dr. Mario Solorzano, Dr. Ricardo Cordova y el Dr. 
Raill Leis. 

10:00 - 10:30 a.m Preguntas y Respuestas 

10:30 - 10:45 a.m Cafe 

10:45- 12:00 p.m Trabajo en Grupos: Experiencias de Incidencia Politica de la Sociedad 
Civil Panameiia. 

12:00 - 2:00 p.m Almuerzo 

02:00 - 03:30 p.m Continuacion del Trabajo en Grupo 

03:30 - 04:30 p.m Presentacion de las Experiencias Relevantes de la Sociedad Civil 
Panameiia. 

04:30 - 05:30 p.m Seleccion de las mejores experiencias de incidencia politica para su 
presentacion en el Foro Nacional. 
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FORO DE LA SOCIEDAD CIVIL 

"Vision de la Sociedad Civil Panarneiia para el Nuevo Siglo: 
Experiencias Exitosas del Pasado" 

Jueves 21 de Enero de 1999 
Salon Diamante 
Hotel El Panama 

PROGRAMA 

4:30-4:40 p.rn Palabras de Bienvenida 
Sra. Jessica Faieta 
Representante Residente Adjunta del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

4:40-4:50 p.rn Palabras del Director de la Agencia de los Estados Unidos para 
el Desarrollo Internacional (USAID) 
Senor Lars Klassen. 

4:50-5:00 p.rn Presentaci6n del Proyecto "Asarnblea de la Sociedad Civil" 
Angelica Maytin Justiniani 
Secretaria Ejecutiva del Proyecto "Asamblea de la Sociedad Civil" 
Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana 

5:00-5:50 p.rn Conversatorio sobre Experiencias Exitosas de Incidencia Politica 
de la Sociedad Civil. 
Don Roberto Eisenmann - "Encuentros Panama 2000" 
Dr. Raul Leis - "Vision Nacional 2020 y Visionome.tro" 
Don Julio Bermudez- Proyecto de "Reactivacion Productiva en 
Salamanca" . 
Sra. Sonia Henriquez - "La Lucha de la Mujer Kuna en contra del 
Establecimiento de la Base Naval en Kuna Yala". 
Prof. Javier Santos - Proyecto CHFILEPPI "Manejo de Desechos 
Solidos en la Comunidad de Chilibre" 

5:50-6:10 p.rn Periodo de Preguntas y Respuestas 

6:10 p.rn Clausura 
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Taller: "Ejercicio de Planeacion Estrategica de la Asamblea 
de la Sociedad Civil" 

Miercoles 20 de Enero de 1999 
Salon Coral 

Hotel El Panama 

PROGRAMA 

. . 

I.Explicacion de la Metodologia de Planeacion Estrategica y de la 
Tecnica del Metaplan por Mario Solorzano y Ricardo Cordova 

Cafe 

2.Elaboracion de la Vision de la Asamblea Sociedad Civil 

Almuerzo 

3.Elaboracion del Plan de Accion 

4.Resumen de la actividad 

• 
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ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CML 
Plan de Trabajo 1998 

COMPONENTES 

Forta1ecimiento Institucional 
ReglamentaciOn Intema 
IncoIpOracion de nuevos miembros 
Intercambio de experiencias con Guatemala 
. Gestion de F ondos - PNUD y USAID 

Demoeratizaclon de Informacion y Divulgacion 
Suplemento TrimeStral (CirculaciOn Nacional) 
Informaci6n sistematizada a medios de comunicaci6n social c1aves 

Capacitacion 
Taller Naciona1 sobre Incidencia Polltica 
(CEASPA-PNUD) 
Talleres y Foro sobre Cabildeo y Negociaci6n 
(FUNDELICI - PNUD) 

. Organizacion 
Visita y Contactos con Provincias 

Contraloria Social 
Visionometro 
Candidatos Visibles 

Evaluacion e Informes de la Gestion 

FECBA . . 
Sept. 8-15 

. Sept.-Oct 
Sept21-23 
Sept.-Oct. 

Oct 30 
Sept:Feb.99 

Nov. 17-20 

Die. 3 

Sept-Feb.99 

J 

~pt-Feb. 99 
Feb.99 

Feb.99 
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - -
TEMA1 
FORTALEZAS DE LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CML 

PRIORlDADl Ser Representativa y con Altos Niveles de Participation VIsi6n Estratiglca 
+ representativa + vision de futuro 
+ presencia ciudadana y reconocimiento + vision de futuro 
+ reconocimiento del Gobierno y de los partidos politicos + megaideas 
+ multisectorialidad + consenso para un cambio a la sociedad del futuro. 
+ unificacion de las diferentes organizaciones de mujeres a nivel + sensibilidad social 
nacional + capacidad de propuestas 
+ comunicaci6n entre todas las provincias del pals + existencia de visi6n 2020 
+ participaci6n de instancias representalivas + mentalidad de genero 
+ participacion mullisectorial + propuesta de construcci6n 
+ diversidad de criterios + metas definidas y propositos 

PRlORlDAD2 Estruclura Organica Capacldad Negodadora 
+ posee organizaci6n + h8biles en negociaci6n 
+ estructura orgAnica + apertura al diAlogo 
+ estar bien organizados + voz en la vida publica 
+ potencial de organizaciones con recursos humanos y fisicos 
+ dirigencia competente 
+ entrega 
+ mismo "idioma" 

PRIORIDAD3 Capacidad movilizadora 
+ motiva a la comunidad a solucionar sus problemas 
+ busea Bclivar B la comunidad en temas no tradicionales 

• ' . • 



TEMA2 
DEBILIDADES DE LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL 

PRiORIDAD 1 Debilidad Institutional 
A B C D 

+ falta de politiea de autogesti6n + excesiva burocracia interna + requiere de mas membresla + falta de informaci6n 
+ estructura administmtiva incierta + debil posesionamiento de sus + comunicaci6n 

asociadas + problemas de comunicaci6n 
+ miembros con mUltiples + aeeeso inmediato e informacion 
ocupaciones pam la aeei6n 
+ limitada asisteneia + falta de una red de comunicaci6n 
+ ausencia de un real compromiso nacional 
por parte de algunos miembros + mayor interaeei6n 
+ falta de cohesi6n retroproyecci6n 
+ representatividad Iimitada + incipiente proyeccion nacional 
+ mayor representaci6n + Iimitada difusi6n 

PRiORIDAD2 Falta de Reeunos Eeon6mieos Falta de Mayor Beligeranels 
+ recunes econ6micos + debe ser m8s agresiva 
+ no tenemos recursos econ6micos + poca incidencia en la vida 0 actuaci6n polltica 
+ falta de recunes + mas reactiva todavia que proactiva 
+ falta de recursos econ6micos 
+ factor econ6mico 
+ falta de recursos econ6micos 
+ poco recunes econ6mico 

PRiORlDAD3 Falta de Penoneria Juridlea Carece de Estruetura Flslea 
+ no estll legalmente constituida + adolece de infraestructura fisica 
+ falta de personeria juridica + no tenemos infraestructura !isica 

• ' . • 
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - -
TEMA3 
ASPECTOS ESENCIALES QUE DEBERIA CON TENER LA VISION DE LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA EL ANO 2005. 

ORGANIZACION Y CONSOLIDACION LEGITIMIDAD E SOSTENIBILIDAD 
PRESENCIA NACIONAL INSTITUCIONAL INClDENCIA ECONOMICA 

+ fuene organizacion a nive! nacional + plenamente consolidada + reconocimiento - legitimidad politica + con recursos para su sostenibiJidad 
+ alcance nacional + membresla consciente y responsable ante los gobiernos + organizada y sostenible 
+ unificacion nacional + multi-sectorial + con mucho poder de incidencia + capacidad de autogestion 
+ integracion nacional + todos los sectores representados + respetada y tomada en cuenta en todo + con autofinanciamiento 
+ membresia comprometida + trabajar coordinadamente con todos nivel + inrraestructura propia 
nacionalmente los sectores + con impacto social y politico + un local propio 
+ presencia nacional + ejercer la autocritica + sociedad civil con gran Incidencia en + recursos economicos adecuados 
+ con buena comunicaci6n entre las + ejercer la critica la vida nacional + subsidio estatal permanente 
provincias + comunicaci6n Hulda + beligerancia efectiva nacional independiente 
+ que este total mente constituida a + cohesi6n y permanencia de objetivos + aceeso a las fuentes de poder del + inclusion de la ASe como ONG en 
nivel nacional, 0 sea, en todas las + estar bien claros de la realidad estado asistencia gubemamental 
provincias y a nivel intemacional sea nacional + espacio poUtico permanente + resuelto-Ios problemas economicos 
reconocida + conocer los problemas nacionales e + que la ASe sea reconocida en todo el + ultima tecnologia comunicaci6n 
+ capitulos en todas las provincias y intemacionales pals por su capacidad de soluclon 
comarcas + una buena base de datos e + que la ASe sea la autoridad que 
+ representatividad naclonal informaci6n represente la voz de todos los 
+ activar a nivel nacionalla sociedad panameftos 
civil por provincia + espacio de incidencla reconocido 

nacional e intemaclonalmente 
+ credibilidad moral 
+ vehiculo de e><presi6n propio en 
medios de comunicacion 

• ' . • 



TEMA4 
ELABORACION DE LA "VISION" DE LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL. 

• . '. , . 

-------------------
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TEMA5 
ELABORACION DE UN PLAN DE ACCION PARA LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL. 

GRUPOA 

OBJETlYO. ,. 
~.," "~~, . •.• •..••.. POLlTlCA ,,: ..•. '" 

"~ ., - -~. 
,,·ACfIVIDADES .. . . . . .... RESPONSABLE .•. ... , .. "c-,-';;.,' . .. PLAZO . 

Su eapacidad mOlofli:atiom + promocionar los fines de la ASC + comito! de diwlgaci6n Por tiempo indelinido 
asegum la presencia de la 

UNA~CON ASC Y su representatividad 
PRESENCIA Y a nivel nae/onal 

REPRESENT A TlVIDAD 
NACIONAL 

+ capacitar lideres y promotores + comito! permanente Por 3 meses 
. (Febrero mano abril) 

+ captar nuevos miembros y + IIderes y promotores Continua 
aumentar la membresia 
+ establecer capitulos a nivel de + comito! permanente 6meses 
provincias v comarC8S 

Su legitimidnd pof(tiea + cumplir con los requisitos legales + comito! perrnanente I mes 
formaliza la beligerancia tk 
la ASC en la vidn nacional 

UNA~ 
INSTITUCIONALMENTE 

CONSOLIDADA 
+ obtener la personeria juridica + comite perrnanente I ailo 
+ lograr una membresia + lideres y promotores Continua 
comprometida 
+ trabajar unidos por los objetivos de + todos los miembros Continuo 
ASC 
+ aprobaci6n de regjamentos + plenoASC 08/99 

• • 



GRUPOB 

OBJETIVO POUTICA. ... . ACTlVlDADES RESPONSABLE - ~.-- - ..PLAZa· 
Admillistracidn Finlllfciera + aprobaci6n reglamento +plenoASC 3113/99 

financiero 

UNA A.S.e. CON 
PATRIMONIO PROPIO Y 

SOSTENIBILIDAD 
ECONOMICA 

+ elaboraci6n de presupuesto + comito! permanente y 15/3/99 
secretaria ejecutiva 

Cuot/U a Miemb",. + establecer responsabilidad + plenoASC 02199 
comisi6n pennanente 
+ definir monto de cuotas' +.plenoASC 02199 

Autogestion + incremento de miembros + -"'eno ASC Todo el aIIo 
+ seminarios, jomadas. + combi6n especial 02199 
conferencias, etc. 
+ foro anual de la ASC + comisi6n especial Por delinir 
+ eventos culturales + comisi6n especial 02199 

SubJidios Estotllles + gestion de local en areas + comit!! permanente 02199 
revertidas 
+ solicitud de partida + comito! permanente 02199 
presupUestaria anual 

Cooperocidn /ntertlacional + identilicaci6n de ruentes + comire permanente y Todo el aIIo 
secretarla ejecutiva 

+ gesti6n de financiamiento para + comito! permanente y Todo el aIIo 
• ' . proyectos secretarla ~ecutiva 

Donaciones 1«lIles + equipamiento de instalaciones ' + cbmit6 permanente y Todo el aIIo 
secretarla ejecutiva 

_ _ _ _ _ IiIiiI _. _ _' ... _ - -



----~-~-~---~~-~---

GRUPOC 

OBJETIVO POLITICA ACnVIDADES . RESPONSABLE PLAZa 
EducaciOn en Va/ores Etico- + taIleres nacionales + grupos: comitt! ecumenico, 
Moro/es CEASP A, Iglesia Catalica, lulio-Agosto 

Movimiento Federalist&, UCP, 
otros 

UNA A.S.C. 
POSEEDORA DE 

V ALORES ETlCO-
MORALES, 

CREDIBILIDAD 
+ tallere! provinciales y"comarcales + comite ecumenico, Iglesia Talleres Comarcales: 

Cat61ica, Movimiento Septiembre 
Federalista, UCP, CEASP A, 
otros Talleres Provinciales: 

Octubre..1.Noviembre 
Crear Mecanismos para loma + nombrar cornisi6n para la + cornision permanente 
dl! Posturas Responsobles y creaci6n de mecanismos de arnpliada Marzo 
Consensuadas antI! 10 ReaJidad informacion, consulta y decisi6n 
Naciona/, Independiente y que sean efectivos y oportunos. 
Ob}etiva 

Desarrollo de Capacidad de + capacitacion en planificaci6n + cornite permanente A partir de la fecha 1199 
Hacer J'rrJpuesta estrategica 

UNA A.S.C. CON 
CAPACIDAD DE 
INCIDffiEN LO 

POLITICO, 
ECONOMICO Y SOCIAL 

+ cabildeo, contacto con instancia + cornisiones especiales A partir de la fecha 1199 
Pertinentes 

Formacion de Opinio/l PUblica + docen~ divult!!'ci6n..1. di8l~o +~enoASC A partir de la fecha 1199 

Toma de Postura + ref1exi6n y opini6n sobre ternas ,+ pleno ASC , A partir de la fecha 1199 
nationales 



Promovet' e/lnten:ambio y + participar y promover eventos y + comito! permanente Continua 
Coortiinacidn con lrrstarrcias acciones de intercambio 
Simi/ares en Ia region - Mhdco 

. '. • 
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TEMAI 
FORTALEZAS DE LA INICIA TIV A DE LA SOCIEDAD CML SOBRE EL AMBIENTE 

PRIORIDAD I Consolidad6n del Espado Capac:idad de Respuesta 
-Interes genuinolaltruismo -Comurucaci6n 
-Intereses comunes -Experiencia institucional y personal 
-Confianza (movilizaci6n, negociaci6n, administraci6n y 

actividades acadeoucas) 
-MuItidisciplinariedad 
-Diversidad de Jtenero/edad 

PRIORIDAD2 Incldencia Participaci6n Ciudadana 
-Reconocimiento -Nombre bonito . -Disposici6n de luchs (0) -Capacidad de liderazao 

PRiORIDADJ Unificacl6n de Esfuerzos con otrss Recursos propios 
Instancias -Locales de reuni6n y olros 
-Diversidad de contactos -Re~paldo institucional (0) 

• . '. 



TEMA2 
DEBILIDADES DE LA INICIA TIVA DE LA SOCIEDAD CML SOBRE EL AMBIENTE 

PRIORIDAD I CODSolidac:i6n del Espaeio Capac:idad de Respuesta 
-Falta de Visi6n1Misi6n concretas -Falta de personas con conocimiento en 
-Coyunturalismo Ciencias Ambientales 
-Intercambio de infonnaci6n unidireccional -Falta de un metodo/estrategia para stender los 
-Ausencia de mas grupos ecologistas temas que se presentan 

-Asunci6n de tareas mas alia de nuestra 
capacidad 
-Demasiados compromisos 
-Falta de tiempo 
-Falta de constancia en el trabajo 
-Falta de mayor compromiso 
-Falta de disciplina en el cwnplimiento de 
horarios y !areas Oas instituciones y personas 
no aswnen responsabilidades) 

PRIORIDAD2 Inc:idencla Parlicipac:i6n Ciudadana 
-No utilizaci6n de los medios de comunicaci6n 

PRIORIDADl Vnificaei6n de Esfuerzos con otras Recursos propios 
Imtandas -Falta de recursos propios 

• • 
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TEMAl 
ASPECTOS ESENCIALES QUE DEBERfA CONTENER LA VISI6N DE LA INICIATIV A DE LA SOCIEDAD CML SOBRE EL 

AMBIENTE PARA EL ANO 2005 

Consolidaci6n del Capacidad de IDcidencia Participaci6n Unificaci6n de Recursos Propios 

Espacio Respuesta CiudadaDa EsCuerzos con otr.s 
Instanei", 

·Definir una .Integrar a mas personas .Capitalizar el -Utilizar mas los medios -Mantenerlincrementar la -Adquirir recursos 

Vision/Mision concretas con conocimientos en reconocimiento de que de comunicaci6n diversidad de contactos propios 

para superar el Ciencias Ambientales goza la Iniciativa -Capitalizar el nombre -Capita lizar los locales 

coyunturalismo ·Desarrollar un -Mantener/incrementar la -Mantener la capacidad de reuni6n y otros 

.Mejorar el flujo de metodo/estrategia para disposicion de luchs de liderszgo -Mantenerlincrementar eI 

infonnacion entre atender los ternas que se respaldo institucional 

todos(.s) presentan 
·Incorporar a mas grupos .No asumiC tareas mAs 
ecologist.s alia de nuestra capacidad 
·Mantener el interes .Organizarse mejor cada 
genuino/altruismo. los uno para cumplir con sus 
intereses comunes y la muchos compromisos y 
confianza aftontar la falta de 

tiempo 
.Ser mas constantes en el 
trabajo 
·Ser mils comprometidos 
eon la Iniciativa 
.Ser mas disciplinados 
en el cumplimiento de 
horarios y tareas (que 
cada instituci6n y 
persona asuma sus 
responsabilidades) 
·Mejorar la 
comunicaci6n 
.C'pitalizar la 
e.xperiencia institu"cional . 
y personal, la . 

, 

multidisciplinariedad Y 
la diversidad de 

I ~enero/edad 



7lE1M.. + 
ELABORACI6N DE LA "VISI6N" DE LA INICIA TIV A DE LA SOCIEDAD CML SOBRE EL AMBIENTE PARA EL Ar;,O 2005 

La Iniciativa de la Sociedad Civil sobre el Ambiente es un espacio 
consolidado con capacidad de respuesta, que incide en los procesos 
de toma de decisiones fomentando la participaci6n ciudadana, 
unificando esfuerzos con otras instancias, y que cuenta con 
recursos propios. 

TEMAS 
ELABORACI6N DE LA "MISI6N" DE LA INICIA TIV A DE LA SOCIEDAD CML SOBRE EL AMBIENTE 

Promover la incorporaci6n del componente etico en la relaci6n ser 
humano-naturaleza en las politicas de desarrollo del pais, a traves 
de la incidencia en.Ios procesos de toma de decisiones. . 

, . , . 
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En base a nuestra ·visi6n"." 

Ser un espacio consolidado con capacidad de respuesta, que incide en los 
procesos de toma de decisiones fomentando la participaci6n ciudadana y 
unificando esfuerzos con otras instancias y que cuenta con recursos propios 

En la (euni6n del 6, de marzo de 1999 trabajamos para definir las siguientes politicas y actividade~: 

Objetivo <D: Una Iniciativa como espacio consolidado 

Politica 1.1: Concentrar esfuerzos de trabajo en temas especificos 

Actividad 1.1.1: Definir y escoger temas especlficos prioritarios 
Responsable: EI pleno ' 

Plazo: 5/4/99 

Politica 1.2: Mejorar el flujo de informaci6n 

Actividad 1.2.1: Preparar cartas depresentaci6n de la Incitativa para los 
distintos sectores ' 

'RAsponsables: Felix, Harley 
, Plazo: 5/4/99 

Ver. Actividad 1 2 2 b: enviar cana do presentaci6n, 
Actividad 2.2 1: Preparer lalista da axpartos con sus ~reas da aspacialidad 
y enviar carts de pt&sentaci6n y tolleta 

Actividad 1.2.2: a. Establecer una IIsta de contactos (ONGs nacionales e 
internacionales, medios de comunicaci6n, gobierno, 
autoridades electas, sectores de mercado e individuos) y 
b. enviar carta de presentaci6n 

Responsables: a. Felix, Harley 1 b. Colaboradores 
Plazo: 5/4/99 

Actividad ~ .2.3: Preparar un folleto de presentaci6n de la Iniciativa 
Responsable: Mir 

'Plazo: 30/4/99 (presentar borradores antes) 
Var: Actividad 1 1 1: Definir y ascogar lamas aspaclficos priorilarios 

Actividad 1.2.4: Preparar un boletln peri6dico 
Responsable: SIN DEFINIR 

Plazo: 30/6/99 

Actividad 1.2.5: a. Transmitir las informaciones desde la organizaci6n 
que las capta hacia las otras y 
b. dar respuesta a las informaciones recibidas 

Responsables: Tonos los miembros 
Plazo: Permanente 

.. 

• 
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Objetivo <I): Una iniciativa con capacidad de respuesta 

Politica 2.1: Establecer un ·procedimiento de crisis· 

Actividad 2.1.1: Designar un grupo de acci6n rapida, renovable cada 4 
meses, de unos 3 miembros 

Responsable: Coordinador(a) de la iniciativa 
. Plazo: 2213/99 (para designarel primer grupo) 

Actividad 2.1.2: Presentar una propuesta para "procedimiento de crisis" 
Responsable:' Grupo de aCci6n rapida 

Plazo: 1214/99 

Politica 2.2: Contar con una base de datos de eXl2ertos en diversas 
discil2linas 

ACtividad 2.2.1: Preparar la lista de expertos con sus areas de 
especialidad y enviar carta de presentaci6n y folleto 

Responsable: David, Eyra, Aura 
Plazo: 30/4/99 

Ver. Actividad 1.2.3: Preparar un fol/eto de presentaci6n de la iniciativ8 
Actividad 1.2.2: 8. Eslablecer una lists de contaclos lONGs nscions/es e 
intemaciona/es. medias de comunicaci6n, ,gobiemo, autoridades e/eetas, 
sectores de meICsdo e individuos) y 

Politica 2.3: Hacer un I2rograma de capacitaci6n peri6dica 

Actividad 2.3.1: Organizar un curso sobre manejo del tiempo 
Responsables: Mir, Felix 

Plazo: 30/6/99 

, ' 

Actividad 2.3.1: Organizar un curso sobre cabildeo y negociaci6n 
Responsables: Mir, Felix, Aimee 

Plazo: 15/7/99 
Ver. Politics 3.1,' OesarroJlaf un programs eta cabildeo pennanente con . 

funcionarios del gobiemo 

') 

J 
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Objetivo @: Una iniciativa con incidencia en los procesos 
de toma de decisiones 

Politica 3.1: Desarrollar un programa de cabildeo permanente con 
funcionarios del gobierno 

Actividad 3.1.1: Identificar funcionarios clave a cabildear 
Responsable: CEASPA 

Plazo: 30/6/99 

Actividad 3.1.2: Preparar el plan de cabildeo 
Responsable: CEASPA. \ 

Plazo: 30/6/99 
Ver. Actividad 2.3.1.' Organizar un curso sob.f!J cabildeo y negociaci6n 

Actividad 3.1.3: Ejecutar el plan de cabildeo 
Responsables: EI pleno y colaboradores . 

Plazo: 30/8/99 

\ , 

Politica 3.2: Promover la incorporaci6n del tema ambiental en los planes 
de gobierno 

Actividad 3.2.1: Evaluar las propuestas de planes de gobierno de los 
candidatos presidenciales 

Responsables: Esther, Harley, Dorothy 
Plazo: 26/3/99 

Actividad 3.2.2: Producir un documento que incluya el resultado de la 
Actividad 3.2.1 y las propuestas de la sociedad .civil 
(Panama 2000, Visi6n 2020) 

. Responsables: Eduardo, Orlando. Julissa. Esther 
Plazo: 10/4/99 

Ver. . Actividad 1.1! 1: Definir y escoger temas especfficos prionlarios 
'. . , . 

Actividad 3.2.3: Presentar el documento a los candidatos 
Resporisables: Mir, Lina. Tristan. Mliriela 

Plazo: 30/4/99 

Politica 3.3: Producir propuestas concretas y adecuadas 

Actividad 3.3.1: Elaborar una propuesta de reglamentaci6n para la Ley 
General de Ambiente 

Responsables: EI pleno y colaboradores . 
Plazo: 31/5/99 . 

I NIelD '. 
at •• ))..r J-- t,. ~, 
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Objetivo ®: Una Iniciativaque fomente la participacion ciudadana 
.' 

Politica 4.1: Llamar la atenci6n de la sociedad civil sobre temas de interes 
ambiental 

Actividad 4.1.1: Distribuir el folleto de presentacion por todos los medios 
a nuestro alcance (medios de comunicaci6n. persona a 
persona) 

Responsables: Todos 
Plazo: A partir de mayo 

Ver: AcfMdad 1. 2 3~PrepalBT un follata de ~sentBci6n de /s Inicistiva 

Actividad 4.1.2: Deslgnar un comlte de medios de comunicacion 
Responsable: Coordinador(a) 

Plazo: Despues de junio 
). 

Actividad 4.1.3: Envlar el boletin y.otra Informacion que se desea difundir 
a medios de comunicacion 

Responsables: Comite de medios de comunicaci6n 
Plazo: Oespues de junio 

Vet: Actividad 1.2.4: Preparerun boJetln peri6dico 

Vet: Actividad 1 2.2.a: Eslablecer unalisla de conlaetas (ONGs naciana/es e 
intemscionaies, medias de comunic8ci6n, gobiemo. eutoridades eleetas, 
sectores de marcado e individuosj . 

Politica 4.2: Facilitar la movilizaci6n de grupos activistas en materia 
ambiental 

Vet: Aclividad 2.1.1: Designar uri grupo da scci6n r4pida, renovable cada 4 
mesas, de unos 3 miembros 
Actividad 2.1 2: Presentsr una propu8sta para ·procedimiento de crisis· 
[plaza: Pare fines de mayo] 

. , 

'. :. 

.. 
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Objetivo~: Una Iniciativa que unifique esfuerzos con otras instancias 

Politica 5.1: Mantener contacto ccintinuo con organizaciones 
gubemamentales. sectores de mercado V autoridades electas 

Actividad 5.1.1: Dislribuir folleto de presentacion y boletin a 
organizaciones gubernamentales, sectores de mercado y 
autoridades electas 

Responsables: Todos 
Plazo: Despues de junio 

Ver. Actividad 1.2.2.8: Establecer una /ista de conlactos lONGs nacionaJes e 
intemacionaJes, medias de comunicaci6n, gobiemo. autoridades electss. 
sectores de mercado e ;ndMduos) 
Actividad 1.2.4: Preparer un bo/etln peri6dico 

Actividad 5.1.2: Solicitar cita con autoridades maximas del ambiente 
(ANAM, Com is ion de Ambiente de la Asamblea) 

Responsable: Coordinador(a) - (Comite) , 
Plazo: 1515/99 (gestionar citas) 

AGENDA propuesta 
8 de marzo de 1999 

'I 1. Evaluacion de proceso de planificacion estrategica 
Establecer prioridades ' 
Revisar plazos fijados 
Confirmar responsables 

I Objetivo 67 
2. Actividad 3.3.1: Elaborar una propuesta de reglamentacion para la Ley General 
de Ambiente . 
3. Actividad 2.1.1: Designar un grupo de accion rapida 

I I~cti'tjdad 5 1.2: Solicitar cj,1a seR auLOfRJades i' 18jEiFft89.ge' 2mbi!",oto 
5. Actividad 1.1.1: Definir y escoger lemas especificos prioritarios 

I 
I 
. 1 
I 
I 
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I 
I 

6. Convivio 0 actividad del 22 de marzo 

• 



I ,. 
. Timeline .:. 3/8/99 to 10118/99 

I 
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I 
teminario Taller: Programa de Educacion Ambiental para Mejorar el Uso 
Manejo Adecuado de Desechos Solidos y Recursos de la Comunidad Como 

&niciar una Micro Empresa de Reciclaje, Gerencia Estrategica y Gerencia 
inanciera. CECADEMUO (ONG Consultora) 

f\fodulo' 

Modulo 1 

I~ 

tlodulO2 

h 
J-

Modulo 3 I: 
I 
I 
I 
I 
I Modulo 4 

I ModuioS 

I 
I 
I 
I 

Total 

Descripcion delMOdulo . 
.. : .. :., ... 

Manejo de los Desechos S61idos en 
Vertederos Rurales a Nivel Nacional y 
Tecnologia Utilizada en Disposici6n Final de 
los Desechos S6lidos en el ReUeno Sanitario 
de Cerro Patawn. 

• Consejos Utiles para Disminuir la 
Contaminaci6n Ambiental y Salvar la 
Tierra. 

• Consejos Utiles para Disminuir 108 
Desechos S6lidos 

Gesti6n Empresarial de Desechos S6lidos en 
Panama: Metodos de Reciclaje, Recolecci6n 
Privada, Centros de Acopio para el Reciclaje 
de papel, latas, pl8sticos, botellas, cart6n etc. 
Elaboraci6n de Artesanias con Desechos 
S6lidos y Recursos de la Comunidad, 
Producci6n de Abono Organico , Gerencia 
Estrategica : Formaci6n,lnfraestructura , 
Administraci6n y Operaci6n de Micro 
Empresss de Reciclaje ( Administraci6n, 
Obtenci6n de Desechos S6lidos, Recursos 
Financieros, Minimizar Costos de Operaci6n, 
Evaluaci6n, Ganancia, Evaluaci6n de Re 
Inversi6n) 

Gesti6n Empresarial en Manejo de Desechos 
(Tucson-Arizona) 

Elaboraci6n de Materiales Didacticos 
Utilizando Desechos S6lidos y Recursos de la 
Comunidad 

Totalde Homs . 

12 hrs 
Sabado 6 y Domingo 7 
DeMarzo 

18 hrs 
Sabado 13 , Domingo 
14 y Sabado 20 de 
Marzo 

102 hrs 
Sabado 20, Domingo 
21, Sabado 27, Do-
mingo 28 de Marzo, 
Sabado 10, Domingo 
11, Sabado 17, Do-
mingo 18, Lunes 19, 
Martes 20, Miercoles 
21, Jueves 22, 
Viernes 23,Sabado 24, 
Domingo 25 de Abril, 
Sabado 1, Domingo 2 
DeMayo 

2hrs 
Domingo 2 de Mayo 

13 hrs 
Sabado 8 y Domingo 
9deMayo 

147 hI'S 
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AL·SG-103 

PARA: 

DE: 

.-{SU,V;O: 

FECHA: 

.~~.-.~ 
1 .'~: 

. 

• 

MEMORANDUM 

H.L. BENICIO ROBINSON· Presiderue de la Comisi6n de 
Poblacion, Ambiellle y Desarrollo .. 

DR. ~~"'_, (k.~rol. 
PROYECTO DE LEY No. 78 

5 de mar-oJ) de 1998. 

*-••••••• ** •••••••••••••••••••••• 

Para su infonnacion y fines peninenres, Ie remiro el ProyeclO de Ley No. 78 

" 

'Por la cual se dicta la Ley General de Ambienre de la RepUblica de Panama', presenrado 
por e! Minisrro de Planijicaci6n y Polflica Econ6mica e! 4 de mano de 1998, a objero de 
que sea considerado en Primer Debare por vuesrra comisi6n y dar cumplimienro al arriculo 
110 de nuestro Reglamelllo 11Ilel7ll). 

Ademds Ie in/onnamos qUI! de acuerdo al arric;,lo 74. su Comisiun re!uira un pla:.o has:c 
eI dia 19 de mal7.o de 1998. para preseruar in/onne. 

AdjUJ7ro: Proyecro 

HJMDlshe. 
.' 

•. J 

• 

, . 



?RO~ECTO DE LE~ No.78 
POBLACION, AMBIENTE 
"! DESARROLLO. 

A Dc~!:.!i':..... . ....... . 
PROYECTO DE LEY G£NE~ DEL ~~!~~E 

EX?OS:C:CN DE MCTZVOS 

• • 
La Ccns~i~uci6n ?oli~ica de Ie Rep~=lica de Pa~a~a e~ S~ Ti:ula 

11.4, esca:,lece ~e lies c.ebe:- f~~c.arne::t:al del Escado sa::-ar:.t i za:­

que la poblacicn viva en U:l ambiente sana y l:':'!:"e ca 

contami!1.aci6n, en donde el aire, el agua y los alimencos 

sacisfaga:n. los reque=imiencos del desa==ollo adecuado de la 

vida humana". 

Este precepco e=~resa <;;..le el ces~-=c!.lo nacional y su ;oli':.:'c.a. 

cc~o nacic~, inco=?ora~a al contexto ce los ca:nc:.os y 

ccrr.a e.:.e;.'.ent·o 

ce::~=a!. ce s:.! e:1t:or::o y 10 cemo el 

esa mec.ic.a, y 

co!':.sor.o con les planes de las ?oli~icas pUblicas eel pa!s, se 

propene Ia emisi6n c.e ur~ Ley Gane:-al eel Ambience, ce enfo~~e 

y cc~ aplicaci6n inte=seccorial, ~e tiene cor..o 

enr!:entar el rete del 1cg':'0 de un balance e~t=e el 

cesa=:ollo social y economico y la conse~vaci6n del ambien:e en 

!l ;~~e~=oyecto p:,opuesta =e Ley, se pr~pone respcr~e: a esas 

i.'.ecas, exoonienco las bases funca~~tales para la creaci6n de - .. 

!.a fucl!=a A~-1:o=-idad Nacior..al del Ambiente y tomanc.o e!l ct.!enta.. 

el ca!!'.ino =ecor=ido por la gescicn pUblica,· ya title receS'e les 

elemen~~s institucionales ce mayc= experiencia y ca;acicad 

pote~cia2 sabre esee cerna. 

Concar con ~~ marco lesal para la p=oceccion cel ambiente y la 

gest:i6n ambiental es ce mayo= ur;encia 1a 

int.eg=ac.:.on al mercac.o global sa cia ace:lerac.a:ne::te. =::: ese 

me=cac.o, cac.a cra es mas ::mporea:-.::e la relacicn entre a::tb':'e:lc:e 

y cc~e=cio, co~~ re5ulta~o cie la c=eeiente p=eoc~paci6n ce les 

~=-::c.uc:.cs c.e C-'~ 5·..,:.5 

. . 
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.proyec:~ ce Ley Ge~er~l ~el Ambience. ".1g.So.2 

i~ve=sio~es se realic~n, en paises con r~rmas laborales y 

a~b~an~ales sal~cabl~s: cla=as, ~azor.a~les y aplicabl~s.· 

La vet,"Ll:d.j a comparaciva CiUe' significaba proc.l!ci:.- a cosca de .. 
ccnc.ami:'..a= y aesc:.-u:'= el ai:".bience c.: forma i==eve=sible se ha 

conve=t:icio actualment:.e en ~a cesve:ltaja .escrategica. La 

comu~icad empresarial int:.ernacicnal, p~ medio de 1a aprobaci6n 

de~ r..or.nas de p=oces~s limpios c!e aplicacicSn volunea=ia, como 

ISO l4000, se inco=;;lora al es:uerzo 
, 
por producir de mane:a 

ambiencalment:.e sostenible. 

?ar:.arna es especialmence v..!!.~e=able y sensi~iva a 1a necesic.ad. 

el Canal. 

ACemas, se proyecca a conve=ci:se e~ un pais meta eel tu=ismo 

i~:e=nacior.al y ce la inversion asiatica. E~ todos estos casos, 

=a=-a el .exito de sus p=oyec!:os de c.esa:rollo, sa asegu::-a:l 

pasa=- po::: la aprobacion de l!!la ncr:nat"iva ambiental eficiente, 

ciesa==ol ~c econ6mico. La conse=vac:.on de los eccsis'Cemas ~e 

provee~ al pa~s de se~icios ~bie~'C.ales basicos como el agua, 

el suelo Y la biodive::-sidad, y que unen como puer.te b~o16gico 

natu=al a las dos s=a.."'lces mas as continentales de America, es 

indis?~~sable para el Canal, el turismo y la industria. • 
.. .:} lito' 1 

Es::a ple~amente comprobado y ace'9caco, tanto por los pa:!.ses 

incusc=:'ali~ados como por los ~e es::L~ en v!as de desa=rollo, 

que e~ e:<.:.::o ce u..,a polit.ica ambiental es contar con \'!';''"''la 

a~n:'ca combinaci6n entre les :'nst=umentcs ce comando y 

cont=ol (:-..ormacion, regulacion, sanciones) y los mecanismos 

fiscales y ce mercado para inc~cir conductas no cO!ltamin~~tes. 

El P=oyecco de Ley General del Ambiente que sa p::-opone, 

p=esenta ese balance, dando la oportQ~icad al O~ga~o ~jecutivo 

._-... _--
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EX?osic:'on c.e: ~o~ivos 'proyec:o ce Ley Co!ne:'a.l del ~ie:':.:.e. 

c.e ·C:::nb:"::.a= la emis':"6
l

n y a=,li=~c':"6n- de r:.o=:na.s Cit c.a.licad • 
a~ie~cal, con ~~ a~anico de inst=umentos fiscales y de mercaco 

• en el fut.u::::o cie 

legisl~~io~es especfficas (incen~ivos, cesincen~ivos~ bonos·~e 

c·..!mpl::"i:'l:.e:':.':.o, sellos verc.es), pa::::a la cert.iticaci6n de procesos 

li:npios. y el lcsrar los niveles -aceptables de protecci6n del 

ambience. 5e precende crear meca.."lismos conde e1 que cont:.amina 

absorba un cos to. y se promue'/a la b11s'<l.leda de tecnolos!as 

liM?ias. procesos sostenibles de producci6n y u:1idades de 

mitisacior., como al t.e:!"aati 'las menos onerosas 

:'nve=s:'oi!.ist:as. 

Z3~e .~~cep::::cyecco ce Ley, inc~~cra la accicn ciel seccor 

;rivacio, e~ la acecuacion de su accuacicn respec~o al ambience, 

e i=,-t::-cct.!ce e1 concepco de sracua1idad en aicha adecuacion, 

ca=.ac~e=i zar:c.ose rr.as COlT.o ur. enfo<;:ue prorr.otcr, que- cca-.o 

::::e==resivc. .. n..si mismo lleca vacios juridicos e."(iste!'lc.es y c.e 

dispersi6n. eliminando confusiones para la aplicaci6n de las 

nc~s. !..a r:.o::ma expuesca, c.eja e::. evic.encia =eglas claras pa=a 

la iz:ve=s:"6r: ciel sec cor p=ivado, puesco q'..!e facilita st.! 

?cs='~:'va ;:a=cici;:aci6n y v01unca=iec:ad c.u:-ante el per!ocio de 

c=a..:.sicic~ e::. su aplicaci6n, al dis~cner hasca de ocho a.'loS 

pa=a Ia ac.ecuaci6n de los procesos y 
.. 

lirnlJi,,~. .. 

productos con tecnolog!as 
• 

Es necesa=io ~~e la Aucoricac Nacior~1 del Ambiente que 

proponerr.cs, se configure jU=:lclica y est=ucturalment.e con la 

jerarqt.!ia necesaria pa=a lcg=a= ~~ impacco trascendence en la 

toma de c.ecisiones nacionales y ce los ma-~da~ent:os que 

requieren los instrumentos institucior~les que 1e permiten 

desa==ollarse como en.te rec~or, r.ormativo, y preventive de Ia 

gest.i6n ambie~cal, e intesraco c=n el desarrollo nacional. Po: 

medic ce esta est~ccura y del Sistema !nstit~cicr-al del 

se p=omueve e1 ~so =acio~al de los =ecu=sos 
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::acl!::.al~s, y ·el o~denattde~co ce==~:orial, c:5~sor.o con , . 
1 o. 0 11 . 0 • 1 • 1 0 -panes ce cesa=ro a eccnom~cc y s=c!a_ ce_ Estaao par.aw.e~o. 

les 

e1 ~~teprcyecco es ce caracter marco; - abre ~~ 

. cami::o para c;:'...le los esfuerzos realizados 

ir..scituciones de gobierno. que tienen funciones sectoriales y 

resionales, se concret:en y fortalezcan en armor..!a 

coordir..ando sus respectivas ur.idades ambientales 

jurieica 

con la 

Autcriead Naci;:>na1 eel Arnbiente. ce manera <role la sesti6n se 

::-ealice en un toco orgar.ico y est:uct:~al. Igualme:1.te, se 

es':.a:lece la c;:o::,~ur..ic:a.d para u..-..a. ;arcici;::aci6n pUb:'ica plena 

e~ e! prcceso de ::oma ce dec!sicr:.es en to:J.9 a la ges'C.ic:l 

En esca o=ga~i=aci6n aCminis~~ativa y te~.ica, se ha tenido en 

C'I.!e!'!.ca, prima=iame~te, ~e la gesti6n ambiental proc.uzca en 

rest.!!c.ac.o ali:ament·e s::ositivo y ~e los sascos del E:stac.o :to 

suf=an mayores alte~acicnes, ya que, como se concibe la 

mc!Ciplica~ e~ grace su?e~lative. 

• 
o .J ,;"., 

---.-------



····PROYECTO DE LE~ No. 78 
POBLACION DE AMBIENT;:; 
~ DESARROLLO. 

.' -
PROYECTO DE LEY !'I' . . 

Db 'de de 199 , 
Po" la cua! se dicta 1a Ley ~er.U de Ambiente de la Republica de Panama 

• 

ASA:\1BLEA LEG~L\·iiv.':. 
SEeREi"!,,,!A G'j'''E.~ 

LA ASA..mlLEA LEGISIAUV A 
DECRETA: 

TiTuLo I 

r~sentaci6n:01: • ./.4.tf:.i'l..t. 
H~'~: .... ,;?;.: ~9.~.,.y':-

FINES, OBJETIVOS Y DEFINlOONES BAsICAS 
A Ol!~ti,: .................... _-. 

DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS .A '1otoci60: ........... - .• -.-~. 
Aprc::ae::: ............. _._ V<:=e 

C3pitnlo I 
Rechazaca: .__ V=-

Fines y Objetivos de Ia Ley 
:.bstanci6n •••••••. ___ _ 

ARTICULO 1: La presente ley establG'los princi-pioS'y nonnas basicas para ~ protecci6n. -
conservaci6n y recuperaci6n del ambiente, promoviendo el" uso sos;enible de los =os­
narurales. La administraci6n del ambient~ es una 'obligaci6n del Estado y los municipios. Esta Ley 
ordena la gesti6n ambiental, y la integraa'los 'objetivos'sociales y 'econ6micos para lograr e\ 
desarrollo humane sos;eruole enel pais ... -':'. .... ._.: '. . . 

.}~~~~:~~f1~~' . 
,\ ;-:: Capitnlo,n·",··, ," 
: "Dd'-;;;Tcioo", B,i;i~ . 

. . . citL':'l :!.:..2_;.~ _ ~.; 
ARTICULO 2: La 'presente Ley i su Rf.'g1?memiciO_~ para todos los efec:os legales se regir.i 
con los siguientes tCrininos y significados3.L-:::,.: '-~"'~- '.'~' 

,', . 
'. ._.-1 . . .: ..•.. -"":i 

Ambiente: sistema natura! 0 'a1terado aeJlaiUiaJe:z:a fisica,?quimica, biol6gica, 0 socio cultural, en 
constante interacci6n y en permanente ;rt6diliCiciiiil.'poi 1a aeci6n bwnana 0 narural que rige y 
eondiciona 1a existencia y desarroUo de'la vic!a~rnit.ltipies manifestaciones. 

Adecuacioa AmbienW: es 1a aeci6n de mani:jo 0 eorrecci6ri que debe efectuarse para Mel'!' 
compatible, una actividad 0 proyecto, con" eI-ambi~nte o· paia que esta no altere significativamente 
el mismo. .. • 

.. .:I ':1<' I 1 

Aptitud EcoI6g;ca: capacidad que tiene un area para soponar el desarroUo de actividades. sin 
afeC"..arse significarivamente Sll medio narural. 

Area Protegida: area geogr.i.fica terrestre, costera, marina 0 lacustre declarada legalmente, para 
satisfacer objetivos de eonservaci6n, r=eacion, educaci6n, 0 investigaci6n de los recursos 
narurales y culturales. 

Auditoria Ambient:tl: metodclogia sistematica de evaluaci6n de una actividad. obra 0 proyec:o 
para detcnninar sus impactos en el ambiente; comparar eI grado de cwnplimiento de las nonnas 
ambientales y determinar emeries de aplicacion de 1a legislaci6n ambiental. Puede ~r obligatoria 
o voluntaria, segUn 10 establezca la ley Y Sll reglame:r..acion. 

Auto Seguimiento y Control: . es 1a actividad planiiicada, siste:oatica y eompleta de Sllpervision 
de los oiluentes. emisiones, desechos 0 impocms ambientales, por pane del responsable de la 
actividad, obm 0 proyecto, que este generando el impacto a;nbien!al. 

Yar:o 
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Autoridad Nac:ional del Ambiente y los Recunos Naturales: Ia emidad pUblica autoaama que 
ej= las paderes, Ia autaridad y las funaomes asignadas a ella par Ia prese:nte ley y par las leyes 

rial
· ,. 

secta es colT~pondieates. ' 

Autorid:td Competente 0 Sectorial: institucion publica que por mandata legal ejerce lo~ 
poderes, Ia autoridad y las funciones especiaIizadas relacioaadas coa aspectos parciales a 
componentes del media ambiente 0 'del manejo soste:uole de los recursos aaturales. ' .. ' 

Autoregulacion: Ia accion por parte del respoosable de una actividad, obra 0 proyecto, de 
regularse a si misma, de acuerda a programas establecidos, para cumplir coa las nonnas 
ambieataIes sin Ia intervencion directa del Estado, 

B:tlance Ambiental: acciaaes equivalcates a Ia dismimlcioa de cmisioaes a impactos ambientales 
permitidas par Ia ley, en campensacion par los efec:os aI ambience, y en cumplimiento de Ia 
aorma ambieataL 

.~ -.... ' - e-

Bonos de Cumplimiento: deposito, monecario en cuent:is a plazo fijo u a= madalidad, par la ' 
pe:"Sona que re:iliza actividades; obras 0 proyectos, para asegurar el cumplimiento de sus' 
obugacioaes legales 0 contraciua!es re1acionadas 'con los imcactos ambientaIes de Ia actividad, 
obra 0 proyecta. "'. ", ..•••• , ", '. " 

C:tlidad Ambient:tl: coajumo d~ ~l;;&q~4~;~~<}:P-';'~~' modiiicado, que sirve de base y 
condiciona el desarrollo de los seres vivos.:· ',,:-; .. ;';:';' "'--';'. ' ' 

.~ .\~~. \.:~2.~~:·fi.S;..:~~yf" . ~ 
C:tlidad de Vida: 'es el grade en. qu~)os, miembros de una sociedad humana satisfacen sus 
necesidades aweriales y espirituales.:j'Su...C3Iificacion se 5mdamenta en indicadores de 
satisfaccioacs basicai y a'traves de juici!l~&~ot,~,0;, ;-::.~ . 

" ... ;.\~. ... ; ..\1.1t:.~-::.~.'i~.: ! ." :,"-: 1" 
Capaddad de Asimibcion: Ia capac,idad del' ambient~ y sus componentes para absorber y 
asimilar descan:u, efIuentes 0' desecliOs.:siit.'ai'eccariSUs fuaciones ecologicas csenciales, ni 
am= Ia saI~d humanajl demas sen:iVivos. ;""'~-"::::' , -.. .. __ .... -.-. 
Cargos por Contaminacioo:, casas par unidad contaminaate. basadas e:l el nivel de dado 
resultaate aI ambiente, las cua1es deben ser pagadaS par eI respaosable de la actividad 0 proyec:tg 
como compensaci6n aI dana causado. ------' ", , 

• 
Cargos por Co~taminacion Pnsuotiva: :Was por comminacion, basadas en estimacio~es y no 
en contamiaacion detectada; se estiman I en base a vaIores promedia de contaminacioa por 
unidades de produccion altas de Ia industria, 0 eo coeficientes de tecaolagia y tiempos de 
generacion, para cada fueate contaminante. 

Cargos por Mejor:u a Ia Propiedad: un porcentaje de beneficio econo;,uco, atnouido a Ia 
apreciacion del valor de Ia propiedad, como resultado de una inversion publica determinada, 
ini:luyendo la conservacion de basqucs 0 de ecosistemas naturales, 

Centro de Informacion: unidad de informacion donde se encuentra una base de datos 
s:stematjzada 

Conservadon: conjumo de ac::ividades humanas cuya finalidad es garantizar el uso sosteniole del 
ambiente, incluyendo las medidas para la protecci6n, mantenimiento, rehabilitacion, restauracion, 
manejo y mejoramiento de los recursos naturales y ecosistemas. 

Contamin3ci6n: es I" presencia en el ambient., por aco;on del hombre, de cualquier sustancia 
quimica, objetos, particulas, micmorganismos, forma de energia, 0 componemes del paisaje 

-.--... ~--



.. '.-.... , . i: •• ,.,--.o;a: • 

LeyN" de . de de. 199- Pagina N°.3 

urbano 0 rural, en oiveles 0 proporcio~ qJle altere:! negativam= el ambiente y/o amenacen 1a 
salud humana, ¥mal vegetal 0 los ecosist=. ' • 

Contamin:tnte: cualquier elemento 0 sustancia qt:imica, biologica, energia, radi'"cion, vibracion,' 
ruido, tluido 0 combinacion de estos, preseme en nive!es 0 cor.centraciones que representen un 
peiigro para Ia Scguridad Y salud huma1la, animal, vegetal, de los ecosistemas y eI ambiente. .-

Credito. Ambienule5 C:tnjeables: credito gen~rado por 1a no uti1izacion de la totalidad de una 
cuota de contaminacion 0 por mejoras ambiemales voluntarias que superen las exigencias legales 
y. que prevensan Ia comaminaciOn. Estos credito. pueden ser utilizados para USO, venta 0 

neg0ciac!.0n con terceras personas de acuerdo a 1a Ley su Reg1amentacion. 

Creditos FO~e5 CaDjeable5: creditos obtenidos por dueiios privados de tierras en areas 
criti= 0 ttagiles. establecidas por Ley, que hayan decidido mantener sus tierras bajo manejo 
forestaL Estos a-editOS son c:anjeables y puedc:n sec negociados con terceras personas quienes los 
puedcn utiIiz:lr para cubrir sus obligagonCS-al!lbiemales, de acuerdo a Ia Ley y su 

Reg!amenracion. .' -.- .. -" . , . 

Cronogr:tma de Cumplimie;'to: plan._.de- accio~es .ambiemal~ definido por la Autoridad 
National del Ambiente y los Recursos'NitturaIes para rea1iz:tr 1a aplicacion y el ajUste gradual a las 
nuevas nonnas v politicas' del ambiente .. ~. ,.. ..... , .. ~. ' 

~ :/ ...... "'."" ~~~C)~::';:.:::~;::~~~~~ \. 
Declancion de Impacto·Ambienul:·~_.!!ocinnentp.-'que: constituye . el primer paso de la 
presentacion del Estudio:de:Impacto~_iSPi;ji;.:eU~J~r- c~-;mene 1a -descripcion del proyecto, 
informacion general, como su 10Ca!iZacion;'i:3ra!iterjSticas del e.'1tomo, impactos fisicos, 
economicos y sociales previsibles, y mediiras: pari prevenii y mitigar los dive.rsos impactos. 

I • :-lr \~~.:.--=";:-t;~-:;,.. ; '.... ; . 
Dereeho de Desarrollo So~t~nible: 'instrukemci'ii;;:t.;il~p~on qUc;e.h a los propietarios de 
tier.a, por proteger un recurso natur.il total' 0 parcial ... que Ie impone la Ley para tines de 
conservation 0 usc del suclo. I:os dei-eci!os' de aesanolro' sostenible 'pucden ser adquiridos para 
compensar dano ambienta! u obtener crewtos' anibieittaI~s 0 de usa de suelo. 

DesarroUo Sostenible: pniceso 0 ca;~dadd;' una socicdad humana de satisfucer I~ 
necesic!ades socia!es, culturales, politi=, ambientales y _ economi= de sus miembros, sin 
comprometer la capacidad de las fururas'generaciones para satisfacer las propias. • 

,. 

Desastre5 Ambi~nules: son fenomenos':abencadenados entre los extremos por Ia interaccion 
de los riesgos y peligros naturales 0 inducidos, que afectan negativamente el ambiente. 

Desechos 0 Residuos: materiales generados 0 remanentes de los procesos productivos 0 de 
consumo que no son utilizables. 

Desech os Peligroso.: todo desecbo 0 residuo que afecta a Ia salud humana, inc1uyendo los 
ca!ificados como peligrosos en los Convenios Intemacionales ratificados por Ia RepUblica de 
Panama 0 por leyes 0 nonnas especiales. 

Diversidad Bioliigic:a 0 Biodiversidad: es 1a variabilidad de organismos vivos de cua!quier 
fuente, inciuido entre otros C:tSOs los ecosistemas terrestres y marinas; se encuen= denuo de 
cada especie, =e las especies y entre ecosiste:nas. 

Estndio de Impacto AmbienUl: es el estudio de caracter imerdisciplinario, que incorporado e:l 

el Fr~cedimiento de Ia evaluacion de impacto ambientai, esti destinado a proy=.:tr, identificar, 
valornr y corregir las cons=..Iencias 0 cfec:os ambien:4les que deterrninadas ac::iones puedan 
causar scbre Ia c:ilidad de vida del hombre y S"J enIomo. 
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Evaluacion de Impacto Ambiental: es un proc.::so de an3lisis que identifica los futuros 
impactqs 3il'oientales negatives y positivos de acCones human., de una activi¢uiQ proyec:o, 
para propoqer y seleccionar las 3!ternativas que, cumpliendo con los objetivos propuestos, 
ma.-mrucen los beneficios y disminuyan los imp,etos no deseados. 

yaumedales.: e'ctensiones o. ecosistemas de marismas. pantanos 0 aguas de regimen n.at1Jral 0 
artificial, p=anente 0 temporal, estancada 0 Buida, dulce, salobre 0 salada, ineluyendo 
e,c:ensiones de agua marin:1, cuya profundidad durante Ia rnarea baja no exceda los seis metros. 

Impacto Ambiental: a1teracion negariva 0 positiv& del medio natural 0 modificado, como 
consecuencia de actividades de desarroUo, que pueden afecur la e:tistencia de Ja vida humana y 
los r=os naturales renovables y no renovahles del emomo. 

Interes Colectivo: were.; no individual que corresponde a una 0 a varias colec:ividades 0 grupos 
de personas organi%:!das e identificadas, en funcion de un mismo objetivo y malidad 

--- -- . ~ 
}. Interes Difuso: interes no individwil que corresponde a. una pluralidad de personas I!o 

determinadas, las cuales, aun c:uando ac:Uan en funcion de un misteo objetivo 0 de una C'.widad 
que las =eriza.. no se encuentrall orgiuDndas entre si.. . ' . 

. -'~'" .... '" . ~ " . 
•• ' .' • 0.. , 

Limites Pennisibles: son notmaS· tecrucas, paramettos y.valores estable::idos con eI objeto de 
proteger La salud humana. La calidad'dd~;;;nhielife o1alm~did de sus eoinponentes . 

./' ° .,' \.~~:;:·'"t~*:o~7:::.-f:.;-o ..... _. -'0 

Mitig3cion Ambiental: medidas aplicadaS,:par.i:ii:tdUcir. eI daiio ambiental 0 evitar cienas 
acc:one5 nocivas aI ambiente, entr~ eli~·S":' La . e'.iminaci6n· de impactos 0 reduccion a Dive!es 
aceprahle50 La compensacion por eI medii»Iie.:1Ido:.al.iebabilitar un area similar a La afecrada y la 
restauracion del ambiente a S"U =ado ori~ij~l despij€s:cfe:concluidas las !lbras. \. .~o:":·' \ \ ~."i.t:.~::u~p',' : .::::- . 
Nonnas Ambientales de Absorcion: _reguIac:on de 1.05 niveJes, maximo 0 minimo, permitidos de 
acuerdo a la capacidad que tiene eI medio>para .ir{cofporar 0 asimilar los componentes a si 

• "-r-" .. ': .... 00'.' '. ausmo. ..:. ... :., "-/ 
..... ..' ,-._---,_ ... 

Normas Ambientales de Emisicin: est3ndares que indican los valores por limites demasas 
(Mgfm'), para la expulsion de gases tOxicos por unidad de tiempo (Kg.Jh 0 GIh) 0, como filctores 
de emiston en funcion de la masa de lospi"oduc:os 0 proc;;,s. 

• , 
Ordenamie~.~o Ecologico del Terrltqdp: Es eI proceso de planeacion evaluacion. y control 
dirigido a identificar y programar actividades humanas companales con eI usc y eI manejo de los 
recursos naturales en eI territorio nacionai respetando Ia capacidad de carga del entomo natural, 
para preservar y restaurar el equihorio ecologico y proteger eI ambiente, para garantizar el 
bienestar de La pobLacion. 

. Preservacion: conjunto de diS"posiciones y medidas anticipadas para mantener eI status quo de 
areas naturales. 

Proteccion: conjunto de medidas y politicas para mejorar eI ambiente naturaI. prevenir y 
combatir sus ame=, y vigilar para evitar so deterioro. 

Prospeccion 0 Exploracion Biologia.: e:xploracion de areas naturales silvestres. e:l la bUsqued3 
de especies, genes 0 SUS"tallcias quimicas derivadas de recursos biologicos, para la obtencion de 
prcductos medicinales, biot=016gicos u otros. 

Riesgo Ambienta.I: c:!.pacidad de UII3 accion d. cualquier :Iaruralev., que por sus =~:isticas y 
efectos, ge:le:a La posibilidad de causar dano a! e::tomo 0 a los ecosistemas. 

.. _ .. _-
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Reconodmiento Ambiental 0 Linu B'lje: es la descripcion decallada del area de influencia de 
un proyec:o.o aliti'ida<!, previa a la ej=ci6n de Ia oora Forma parte del estUdio cj,e iriwaeto 
ambie:lc!., . 

Rec~rsos Geneticos: COn junto de:· moleculas hereditarias e~ los organismas, cuya runcion 
principal es la tr:lnsferencia generacianal de la infor:nacion sobre la herencia narural de los seres 
vivos; su e:cpresion da lugar aI canjunto de celulas y tejidos que forman al ser vivo.· • 

Recursos Hidrobiohigicos: san las ecosistemas acuaticos y las espeeies q~e !labitan temporal 0 

permanentemente en aguas marinas 0 contine.~taIes, en las cuales 1a RepUblica de Panama ejerce 
jurisdiccion. . 

Recunos Marino-Costeros: cansisten en las aguas de! mar territorial, los esteros, 1a plataforma 
continental submarina, las litorales, las babias, los esruarios, mangIares, arrecifes, vegetacicio 
submarina, bell= escenicas, los recursos biciticos y abiciticos demro de esas aguas y una franja 
costera de dosciemos metros de ancha de la linea de Ia pleama:r, paraie1a aI litoral de ambas costaS . 
(_~tico-Pacifico)_ . 

Riesg~ de Salud: capacidad de uiIa· actividad, cari posibilidad cie:-..a a previsible, que aI 
re:ilizarse, tenga efec:os adversas para la salud ~ 

Salud Ambiental: ambito de ac:uacion que regula y contrOla las medidas relativas a garanriz:u' 
que la salud de! ser humano no sea afectada, de farma directa 0 incIir=.a, par faetores narurales 0 

inducidos por ei hombre, dentro de! emomo en el cuaI vive 0 50 desarrolla. 

Seguimiento y Control: actividad de supervision del es-..ado del ambiente durante el desarrollo 
del proyeeto, desde su inicio hasta su abandono, para asegurar que las medidas de mitigacion 0 

canservation se Ueven a la prac:ica, y se ve:ifique la posibilidad de que aparezcan nuevos 
impac:os durante el periado de ejeeucion del proyec:o. 

Sustan~ Potendalmente Peligrosas: san aqueUas que por su usa 0 prapiedades fisicas, 
quimicas, biologicas, toxicas, 0 que par sus caraeteristicas oxidantes, infeeciasas, de e:qllasividad, 
camous-..ion espancanea, inf1amabilidad, nacividad, irritabilidad 0 carrosividad, pueden paner en 
peIigra la salud de las personas, los ecosistemas 0 el amoiente. ~ 

Tasas por Desc::trga de Desechos: pagas obligatorios par descargar desechas salidas a liquidos • 
en sistemas 0 siti<:?~ de trntamienta_ ,:"'1 

Tasas al Usuario: page obligatoria efec:uado par e! usuario de recursas narurales, 
infraestructura 0 servicias publicas, can el fin de imemaIizar los COstOS ambientaies, ya sean de 
reposicion a de agotamiento par el usa de los mismos. 

V .... abilidad Ambienta1: cansiste en una descripcion de los efectos imparUntes de un prayecta 
sabre e! ambiente, sean estas pasitivas a -negativas, directos a indirectas, permanentes 0 

temparales y acumulativos en eI cona, mediano y largo plazo_ Recomienda aplicar accianes que 
tengan efectas positivas y que compensen eI efecto adverso identificada; farma pane del estudia 
de impaeto ambiental. 

TITULon 
DE LA POLiTICA NACIONAL DEL Al~IENTE 

ARTICULO 3: La paUtita nacional del ambie:Ite constiruye e! canjunta de medidas, es:rategias 
y ace:anes establecidas par e! E • ..ada, que orie~Wl, condicio= y detenrinan el cor::parurniento 

·1 
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del sector pUblico y privado, de los !gentes econcimicos y de Ia pobIacicin' en general, en Ia 
conservaci6\1. usp, manejo y aprovecban;li= de los =5 natwa1es y del ambiente, ..• 

• 
EI Organo Ejecutivo con la asesoria del Consejo Naciona! del Ambiente aorobani y promovera la 
politica nacional del ambiente, en .1 marco de las politicas publicas para el-desarrollo econcimico y • 
social del pais. 

ARTICULO 4: Son principios y Iineamentos de Ia politica nacionaI del ambiente los siguientes: 

a) Dotar, como deber del Estado, a Ia pobIacicin de un ambiente saludable y adecuado paral'f 
vida y el desarrollo sostenible. 

b) Definir las acciones guberliaiilentales y no' gUbernamentaIes en el ambito local, regioruiI Y 
nacionaI que garanti= Ia coordiDaciOn diciente y efectiva intersectoria1 para Ia proteccicin, 
conse:vacicin, mejoramienta y restauracicin de Ia calidad ambiemaL 

\ 

c) Incorporar laJ..=;i~iental en las -a;;;;;, 'acciones y ~egias econciurlcas, sociaies' 
y cultwa1es ilei Estado; asi como compatibili= e integr3r Ia politica nacional del ambiente a! 
conjumo de politicas pUblicas del Estado: ---'--" . . ~ .. 

d) EstimuIar y promover compo·rtamiCttos ambientalIxiente' sosten.tbles; el uso de tecnologias 
limpias, y apoyar Ia conformacicin dewi·mercado·de reciclaje yreutilizacicin de bienes como 
medio para reducir los niveles de ac:um,jacl6n de 'a~ecbOs y cont3minantes del ambiente. 

:7' - . . ~ .~ :':"~:f;:'~·':ci:~~·. '; - . .; . ~ 
e) Priorizar mecanismos e instrumentos ':de pievencicin de Ia contaminacicin, restauracicin 

ambiental, en Ia gesticin pUblica y privada del ambiente, divulgando informacicin opomma para 
promover el cambio de actirud. ~ ... ':;: .-.::~::.. .. : . '.' 

: . ~':.' '", \ - ~; ':-.. ~:': .' . :' .. "-: : 
f) Dar prioridad y favorecer los instrumentos y m~mos de promocicin, estimulo e incentivo, 

en eJ proceso de conversion del· sistetna produciivo, bacia estilos compatibles con los 
principios consagrados en 1a presente Ley. ,'. . 

g) Inc1uir, demro de las condiciones de otoi33mieitt~ a particu!ares de derechos sobre recUrsos 
naruraIes, Ia obligacicin de compensar ecologicamente por los recursos natUrales utilizados y: 
fijar para estos fines, valores econcimicos a dichos reciJrsos, que incorporen ·su costa socia! y 
de conservacicin. • 

" 
h) Prom over mikamsmos de solucicin ct I controversias, tales como mediacion, arbitraje, 

conciliacicin y audiencias pUblicas. 

l) Destinar los recursos necesarios para asegurar Ia viabilidad econcimica de 1a politica nacionaI 
del ambiente. -

rtroLOm 
DE LA ORGANlZACION ADMINlSTRATIV A DEL ESTADO 

PARA LA GESTION AMBIENTAL 
.. 

CAPiTuLo I - -::. .. 
... De la Autoridad Nacional del Ainbiente y illS Reeursos Naturales 

.' . ... 
ARTICULO 5: Cre:lSe la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturnles, como la 
entidad autonoma rectora del ES".ado en materia de recursos naruraIes y de! ambiente pan 
asegurar el cumpiimiemo y aplicacicin de las leyes, reglamemos, y polirica nacional del ambie:lte. 

.~ ... -.- .... ---
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La Autoridad Naciocal del Ambiente y los Recursos Naturales estari bajo la direccion de un 
~r .~Cra! y un Sub-AdminirnIdor General, nombrados por el Presidente de Ia 
RepUblica quienes deberin c:umplir con'los siguientes requisites: ' • 
I, Nacionalidad panameno (a), y mayor de edad, 
2, No haber side condenado por deliios comunes 0 contra la cosa publica, 
3. Poseer tituI,o universitario. 

ARTICULO 6: La Autoridad Nacional del Ambient. y los Recursos Naturales en el ambito de 
sus timciones, sera representada ante eI Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de 
Planificacion y Politica Economica. 

ARTICULO 7: La Autoridad Naciocal del Ambie:lte y los Recursos Naturales tendr.i las 
siguientes atz!buciones: ," . 

a) Fonnu1ar 1a politica naciocal del ambiente y usa de los ~s naturales; consonos con los 
planes de desarrollo del Estado. ' 

b) Dirigir, supervisar e implemenrar.,Ia-'ejeaiciciii-ife'las potiticas, est:rategias 'y programas -
ambicnules del gobierno con eI Sistema Institucional del Ambiente y orgMismos privados. 

c) Emitir normas ambientales, de emision,-absorcicin, procedimientos y productos, con 
participacion de Ia autoridad Competen~ correspondie:ne en cada caso. 

d) Formu1ar proyectoS' de, Leyes para su,' debida consideracion por las instancias 
correspondientes. .' .... _. . -·t~3j~~~"..;.;::.--::~:., i:..:-~ '. -::"', \ 

e) Emitir las resoluciones,normas 'tecmcasy-~ necesarias para Ia ejecucion de Ia 
politica naciocal del ruDbiente y'de'!os'-teCursOi iiiiiUiarcfs-renovables Vigilando su ejecucion de 
maoera que 50 preve"nga 1a degradiicon ambieniiL-::-:.:<; ;, . . -\. . , .. 

f) Racer cumplir 1a presente ley, SUS:~~I~m~£.s" las ncrmas de ca1idad ambiental y Ia 
disposiciones tecmcas y administra,tiws ,~-1'9rJeY iso,le asigne., . . 

g) Representar a Ia Republica de paiWiIa ~1ci$'or8iinismos naciOnales e internaciOnales en 10 
relativo a su competencia y asumir tOOas las represemacienes y funciones que a la fecba eStin 
asignadas aI Instituto Naciocal de Re1:ursos Naturales Renovables_ . 

h) Promover y facilitar Ia ejecucion de proyec:os ambientales, segUn corresponda a traves de los 
organismos publicos sectoriales y privados.., • " 

i) Dictar el a1cance, guias y terminos de "re£"ereriCiipara Ia elaboracion y presentacion de las 
declaraciones, eva1uaciones y estudios de impacto ambiental; . ~ 

j) Evaluar los estudios de impacto ainbiental y,emitir las tesoiuciones respectivas. 
k) Promover la participacion ciudadana en 1a formu1acion y ejecucion de politicas, est:rategias.y 

programas afnbientales de su competencia y aplicacion de Ia presente ley y su reg!amento; . 
I) Pro mover 'U tranS'ferencia a las autOnliades locales de funciones relativas a los recursos 

naturales y aI ambiente dentro de SUS te:ritorios, y apoyar tecmcamente a las mUDicipalidades 
en Ia gestion local del ambiente; 

m) Promover Ia investigacion ambiental tecruca y ciemifica en coordinacion can Ia SccrC'..aria 
Naciocal de Ciencia y Tecnologia y otras instituciones especialind.s; 

n) Cooperar en Ia elaboracion y ejecucion de programas de educacion ambiental, formal y no 
formal, en coordinacion con el Micisterio·de Educacion y las instituciones especi'lizadas; 

0) Crear y mamener accesible y actJ-J3lizadaS las bases de datos re1acionadas aI ambiente y uso 
sostenible de los" recursos naturale:!" reaJjzando esmdios, y, proveer informacion, an2Jisis, 
asesoiaiiiiento' reCIneo:y ~apo~':ai: Consejo::NacioDa! del Ambient. y a los Consejos 
Provinci3ies y'Disti-it3Ies d~lAmbfent';~,: ;:':'-: :,~", ,,' .. .. 

p) E1aborar.'eijnforme Anuai deia Gestion .lei ADibiente y ~entarlo aI Organo Ejecutivo; 
q) Cobrar ~r los ;serncios : qU~ :presta Ia :f.utoridad Jl'aciocal 'del Ambiente -y 10s:Recursos . 

Naturales a entidades publicas, empresas mixIas 0 privadas, o ,personas naturales, para 01 
desarrollo' de actividades con fines luc:ativos, cen exc..apcion de aquellos 'servicios quo 
re;Jrese:nen actividaries que a juicio de !a Actoridad Naciocal del Ambiente y los Recursos 
Naturales se considere.'l necesarias para la aplicacion de su politica. La reJacion de la 
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Autoridad con personas naturales 0 juridicas que se dedican a ac:ividades 110 lucrativas sera 
esta.bleCida a travCs de convenios. , , 

r) Imponer salfciones y multas de conformidad con la p~esente Ley, los Reglarilentcis y las 
disposiciones complementarias. 

s) Las demas que por esta Ley, su reglamemacion u olras, Ie correspondan 0 se Ie asignen en el • 
futuro. 

• 

ARTICULO S: La Autoridad Nacional del Ambieate y los Recursos Naturales tendr.i eI nive~ 
permanencia instituciooal, cobenura territo~ y presupues!o para cumpUr con las funciones a 
ella encemendadas. . 

Se fuculta a Ia Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales, para que cree y 
organice Ia estruc:tura administrativa necesaria para eI cumplimiento de los mandatos de Ia 

. presente Ley. . 

ARTICULO 9: EI Administrador Gener:d defAclbieme es e! representaPte legal de la Autoridad -
Nacional de! Ambiente y los Recursos Narurales y tendri las siguientes funciones: -. 
a) Dirigir y administrar Ia ~oridad NaCi~na1 del Ambientey los Rt;<f.lISOS Naturales; 
b) Elaborar Ia propuesta de prcsupues!o y el plan amIa! de ac:ividaiies de Ia Autoridad Nacional 

del Ambiente y los R=s NaruriUes . ". '. .' ·"" •.• i :' .,; - I .. . ' . 
. _ r _. • - ~.~ .' . .-z- . :9 

c) Ejecutarlas pollticas" planes, estrategw; piogramas, ... y proyectos de competencia de Ia 
Autoridad Nacional del Ambiente'y los RecurSos NaniiaIes'; '.' ". . 

d) Presentar aI Organa Ejecutivo Ia ~ i:~~6n d~ Ia Autoridad Nacional del 
Ambiente y los Recursos Naturales y Ia r~emaci6n de Ia presente Ley; 

e) Representar a Ia RepUblica de pa:nami ame...:!os .o~ganismos regionales e internacionales del 
ambiente y coordinar con eI Ministeno 4e' R.dacloDes Extenores .!as' .Bcciones de seguimiento y 
clllllplimiento de los convenios y tratados inte:uacionales sobre ambie:ue relativos a su 
competencia aprobados y ratificados por la RepUblica'de panama; 

I) Dirigir y ceordinar el sistetna Instituc'.onal del Ambiente y los Consejos Provinciales y 
Distritales del Ambiente. ". 

g) Ejecutar todas las demois funciones que por ley le'eorresponda. 
h) Delegar funciones 
i) Autorizar los actos, operaciones financieras, ~ntratos 0 'transacciones con personas naturaleS 

o juridicas, necesarlas para eI cumplimiento de los objetivos de la Autoridad Nacional del 
Ambiente y I los Rec',lISOS Naturales basta por Ia suma de un Millon de Balboa! 
(B/.I,OOO,ooj).OO) 1'·1 

j) Nombrar, trasladar, ascender, suspender, cenceder Iicencia, remover e! personal subaltemo e 
imponerles las sanciones del caso, de acuerdci a I3ltas cemprobadas. 

k) Otorgar cencesiones de bienes del Estado en materia de Recursos Narurales Renovables. 
I) Promover programas de capacitacion y adiestramiento de personal y seleccionar al que 

participari en escs programas segUn las prioridades de Ia Autoridad. 
m) Comprar, vender, arrendar y negociar cen bienes de cualquier cIase; otorgar concesiones; 

centratar personal tecnico espC'cialindo, censtruir obras y planificar 0 ejecutar sus programas 
de cenformidad con las disposiciones legales vigenteS. '. c; :._ .. 0: 

.' :-. ~; .~"~.:. ·'L·'··'· <. ~ .. ~> .. ~:~.:< .. ~j~.:.~~:.:~. '!~'.~ .. ;,:."~~: .. ,- '.~ 
ARTICULO 10: EI Sub AdmiDistrador General del Ambi.me, colaborani con eI Administrador 

.. General de! Ambientc y 10 reemplazari'en el ejercicio de ~ ausencias accidentaIes 0 temporaIes y 
:" a.sumiri las funciones que se Ie encomi.enden 0 de!eguea "., . 

. . ARTICT.:"LO 11: Se confier: a la Autoridad Nacional del Ambiente y los Re-.:ursos Naturales 
jurisdiccion coac-..iva para eI cobro de las sumas que Ie adeudan. La jurisdiccion coactiva de Ia 

.. -._-.. _--
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Autoridad Nacional del Ambient. y los R=sos Natur:1Ies sera ejercida por eI Administrador _. I I 

v.:ne:-al. qwe:x ia podri delegar en otros servidores pUblicos de la misma. ' 0 

• 
CAPITuLo II 

Consejo National del Ambients 

ARTICULO 12: Cre3Se el Coasejo Nacional del Ambient., el cual tendra las siguiec.tes 
funciones: 

a) Aprobar la politica nacional del ambiente y de usa sostenible de los recursos DatUrales. 
b) Promover y apoyar a la Autoridad Nacional del Ambiente y los Rec:ursos Naturales en la 

coort!inacicin del Sistema Instiwcional del Ambiente para garautizar 1a ejecuci6n de 1a politica 
oacional del ambiente para eI desarrollo sostenible; 

c) Aprobar y supervi.sa.r 1a impJcncataclcin de las estrat~ planes y programas ambieatalesde 
1a politica naciona1. . _.'. 

d) Aprobar eI presupuesto anuaI y =t:diaario de 1a Autoridad Nacional del Ambiente y los-
R=s Naturales.. . '. 

e) Coadyuvar en 1a incorporacicin de 1a variable ambiemal en eI coatelCtO de las politicas publicas . 
en coordinacicin con eI Comejo Nacional de Desarrollo Sostenible. . 

./ . ....... " • f • -. ....... • 

ARTICULO 13: EI Comejo Nacional del Ambiente estarii integrado por !res (3) Mlnistros de 
Estado, que designari el Presidente de 1a Republica: Se ·reunir.i como minimo 2 veces al ano. 
Todo 10 relativo ala instaiacicin y funciciDamiemi'-delos.miembros del Comejo, se establece,i 
reglamentariamente. . ~ ;··;/~S~;·'~?;}.Z:>: , .-: 

C,-\!'H.PbctIII . 
.... Del Sistema Institucioaal del Ambiente _ 

. \ ",' .~: ~::-:.. :....::.:::~': -.~. : : ~:-

ARTICULO 14: Las instiruciones pUbliw sec:oriales con competencia ambiental, conforman ei 
Sistema Institucional del Ambicte y, 'en tat virtud, estan obligadas a establecer mecanismos de 
coort!inacicin, consulta y ejecucicin entre si, sigwendo los parametres de la Autoridad Nacional del 
Ambiente y los Recursos Naturales , que .rige eI sistema con eI fin de armonizar sus politicas, 
evitar conflictos 0 vaeios de competencia,' respondercon coherencia y eficiencia a los objetivos y 
fines de la presente Ley, y a los lineamientos de la politica nacional del ambiente. ~ 

'o, •••• ___ •• .--

ARTICULO l~: La Autoridad Nacional del Ambieme y los Recursos Naturales creara'y 
coordinara llIla,.lted de Unidades Ambic~ Sectoriales, integrada por los respoasables de las 
unidades ambie,rt,ues de las autoridades competemes, organizadas 0 que se organ;cen y sera un 
organa de consulta, analisis y coordi.naci6n intersectorial para 1a evaluacicin de los estudios de 
impacto ambiental. 

CAPITuLo IV 
. De 1a Comision Consultiva Nacioaal del Ambiente y los Recursc:'5 Naturales 

ARTiCULO '16: Crease ~ c~i:iusioii' cotisuJ~ N~onal cicJ .·:Ambi~" y los Recursos 
Naturales, cO~o cirgano de consulU' de 1a ·AutOii.dad Nacio~ del'Ambieme y los Recursos . 
NaturaleS para la loma de decisio'ncS-de traScenden'Cia' nacional e intersectoiial. . 

• ,' ~...... _; • .-'J .... • -~ ••. ~. • 
. . •...•.•. - - _ -:.7 ~ .. ~ t: '. .~~ .• '." '-:-.:" ',' . 

ARTICULO 17: La: Comision'ConsultivaNacioruu dei Ambiente"y los Recursos Naturales 
... ' . esuri imegrada por represe.itantes del gobierno y miembras de 1a sociedad civil, los cuales sdn 

designados por eI Presidente de la Repcblica. . . 
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ARTICULO 18: La Comisi6n Consultiva Nacional del Ambiente y los Recur.;os Na:turalcs sera 
presidida por el Administrador 0 Sub-Administtador General del Ambiente. Todo 10 relacionado 
con 1a fm~6a, inst'alaci6n y funcionamiento de 1a Comisi6n Consultiva Naciok! d~1 Ambiente 
y los Recursos Naturales sera establecido en el reglaniento. 

CAl'ITULOV 
De las Combiones CODSultins Provinciales y 

Distrit:LIes del Ambiente y los Recursos Naturales y 
. de 1a Participacion de 1a Socicdad Civil 

ARTICULO 19: Crease las Comisioncs Consultivas Provinciales y Distritalcs del Ambi=~ 
cstar3n iatcgrada.s por 1a Junta Tecmca y el Coascjo Municipal respcctivamcntc, .y los 
rcpresc:ntamcs de org3lli:zacioncs de 1a sociedad civil presemes en el area, las Comisioncs serin 
presididas por el Gobernador y el Alcalde, rcspcc:tivamente. El Adminisuador . Regional del 
Ambiente 0 su rcprcsentaate actuar.in como Secret.ario de las cOmisiones, segUn sea eI =. 

. _ .... _- .... -. 

1iTuLOIV .• 
DE LOS INSTRUlVIENTOS PABAU GES1l0N·A.i.-mIEN"T.-U 

-~~~h1Ji~.~::'-'3;' ..... 
EI Ordenamiellto.Ecologico del Territorio .. . 

.:-. :: --:~.'~'=.~:~~¥. ~:-'. ~ ~-: .. -
ARTICULO 20: La Alltoridad Nacicinal de! ·Ambieme y los RecursOs Naturales orie:!tara. _I 
ordeaamiento ecologico del territorio y velara Pados usas del espacio en funci6n de sus aptitudes 
ecol6gicas, su capacidad de carga y las necesidades:: de desarroUo, en coordinaci6n con las 
autoridadcs competenteS. El ordenamie.no" ecol6gic:07dd ttirritorio nacional 50 ejccutani en forma 
progresiva por las autoridades competentes, para propiciar las acciones tendientes a mejorar la 
calidad de vida. Las actividades que· se autoricen, coo·debenin peljudicar e! usa 0 fuacion 
pricritaria del area respec:iva ideatificados en eI Programa de Ordenamiemo Ecologico del 
T er:itorio. . ... --

La Evaluacion de Impacto Ambieatal • 
.' 

ARTIcm:d 21: Las actividades, ob&' 0 proyectos, pUblicos 0 prlvados, que por~ natural=. 
caracteristicas, efec::os, ubicaci6n 0 =s puedaa general" riesgo ambiental. requerinin de un 
estudio de impacto ambienta1 de acuerdo con eI reglamento de 1a presente Ley. Estas actividadcs, 
obms 0 proyectos deben someterse a un proccso de cvaluaci6n de impacto ambienta1, inclusive 
aquellos que 50 realicen en 1a Cuenca del Canal Y Comarcas Indigenas. • 

ARTICULO 22: El proceso de eva1uaci6a del estudio de impacto ambienta1 comprende las 
siguientcs etapas: . . . . . 

a. La pr=ci6a ante 1a Alltorid3.d Nacional del ADlbiente y.10s Recursos Naturales de un 
estudio de impacto ambientiJ, .s.:gwl se trate deadividades, obms 0 proyectos conte:lidos en 
1a 1ista taXativa del reg1amento de la· preseate i.ey~. :~:' .. : : .. ": .;. . ... . 

b. La evaluaci6a del Estudio de Impacto ambiental y 1a aprob3ci6n en su. caso por 1a Alltoridad 
Nacioaal del Ambiente y los Recur.;os Natur..les· del estudio·prcsent3do. ..' .. , .. . ... 

c. El seguimiento, COntrol,· fiscalizaci6a, y evaluaci6n de 1a ejecuci6n del Prograroa de 
Adecuacicin y MaIlejo Ambieata1 y de 1a Rcsoluci6n de aprobaci6n. 

_ .. _--
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ARTICULO 23: El contenido de los estudios de impacto ambiental sed definido por Ia 
Autoridad Nacional de! Ambiente y los ~s Nawrales , en coordinaci6n con las ;jUto.:idades 
competentes, y pltblicado en eI manual de procedimiento respectivo. 

ARTICULO 24: Los estudios de impacto ambiental seran elaborados por personas idoneas 
nawrales 0 juridicas, independientes de Ia empresa promotora de! proyec1o, debidamente 
cenificadas por la Alltoridad Nacional de! Ambiente y los Recursos Naturales. .. 

ARTICULO 25: La Autoridad Nacional del Ambiente y los ~s Naturales bara. de 
conocimiento pUblico, Ia presentaci6n de los estudios de impacto ambiental para Ia consideraci6n, 
Otorgando un plazo para comentarios sobre 1a actividad 0 proyecto propllestO que. ~ 
estab!ecido en el reglamento de acuertlo con 1a comp!ejidad del proyecto . 

.•.. :. ~.~. :,' . 

. , ARncuLC;·;t.T~actividad: obra 0 proyecto del Estado que de acuerdo con esta Ley y SIl 

__ R...glamento, requiera. un estudio de impac-.o ambiental, Ia instituci6n pUblica promotora esta 
obligada a incluir en su presuPllestO, los = para cumplir con 1a obligacicin d~ e1aborarlo y. • 

. asumir eI costo que demande eI cumplimieiito del Programa de Adecuacicin y ~!anejo Ambiental. 

ARTICt!LO 27: Una va re6oido eI ~diode-impac:o ambie:iiaJ, 1a lwtoridad Nacional ee! 
Ambiente y los Recursos Naturales proc:deri a SIl anaIisis, aprobacicin 0 rechazo. El termino 
para QJQ1plir, ampliar y presentar los estUdios de impacto ambiexital sera es-.abiecido mediante e! 
reglamento de 1a presente Ley. '}'-'::-~~~:.-~_; <..:::-_5-" 
ARTICULO 28: Por et incump~:-~ ;~:J'pZ~i~~ ~ eje=icin del estudio de impacto 
ambiental, 1a Autoridad Nacional de! Ambiente- y . los ReCursos Naturales podni paralizar las 
actividades del proyeao e imponer sancion:s segUn correSponda. 

: ,-,. :,·"_6,:':';::. :' .' . 

ARTICULO 29: Contritl~ decisiones'dela '~ridad Nacional del Ambiente y los Rec-mos 
Naturales se pod.-oi interponer e! recurso_de R.."Consid~~~on que agora Ia via gubernauva. 

E' " ~ ~1' . 

cAPiTui.om 
De las Normas de .Calidad Ambient.:l.l 

ARTICULO 30: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales dirigira los~ 
procesos de elaboraci6n de propuestas de normas de calidad ambiental con la participacicin de las 
autoridades comp~tentes y 1a comunidad organjzada • 

• .'1 ,"·1 
ARTICULO 31: Las normas ambientales que se emitan ser.in aplicadas por 1a autoridad 
competente en forma gradual y escalonada, preferiblemente en base a procesos de ;jUtorregulacion 
y cumplimiento voluntario por parte de las empresas y de conformidad con e! reglamento 
respectivo. 

ARTICULO 32: Las normas de calidad ambiental son de obligatorio cumplimiento en todo -eI 
territorio uacional y participar.in las autoridades competentes, los nnmicipios y 1a comunidad. 

, , ~' . 

... ARTI~b'"b: -E Organo Ejecutivo emitir.i normas ;d~ calidad ambiental d~ ca.radter transitorio 
.' deStin3dos a recuperar zonas ambientalmente c:itica:s:-o -superar _sitii.acionei de contingencias en 
:"casos de dCSastres.El establecimiento de estes limites"noacIuye-1a aprobacl6n dc-otras normas 
_ tec:ucas, parametros, guias 0 directrices; orie:ttadcis a-prevemr eI deierioro ~~ientat 
'.~:;:~ ,:.-'~: .. :.'."::' ... ','::: .. ,.,,: ': '~.';~ .. ,-,: ~:-.~~; .. : : ''-7'''i.::;J: "<.:-.~~' :~ .. ~:. ~:~ 
:):RTICULO 34: Los Decretos Ejecutivos <Pie establezcan dicbas· normaS deberan fijar los 

cronogramas de c-..unplimiento para las mismas. Estos Crocogramas inc!uir.in plazos basta de tres 
(3) mos para carac:erlzar los efluentes, emisiones 0 impactos ambientales y haS1a de ocho (8) 
aiios para realiz3r las obras 0 introducir los cambios e:1 los procesos 0 tecnologias para cumplir 
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con las mismas. Las autoridades municipales podrin e:nitir 110nnas en el =0 de esta ley, las 
OJa!es deben respctar Ia Constitucion, los COllttatos con Ia Nacion y ser refrendadas ~or la 
AIltoridad Nici0'\al del Ambiente y los Rl:cursos Naturales. ' 

AqueUas empresas que cumplan c6n estos cronogramas antes de los plazos fijados podrin 
acogerse • creditoS ambientales canjeables de acuerdo a Ley y su Reglamentacion. .. 
ARTICULO 35: La Autoridad Nacional de Ambiente coordinari con las autoridades 
competentes Ia formulacion y ejecucion de planes de prevencion descontaminacion del ambiente 
para las zonas muy scnsitivas 0 que sobrepasel1 los limites de emision y vigilani el fiel· 
cumplimiento de clichos planes. 

ARTICULO 36: E.s obligacion de Ia Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales, 
revisar tndos los in.strumemos econ6micos y de regu!acion del ambiente, como miIlimo cada cinco 
aiios, a fin de ammlizar los mismos segUn sea n=ano. En Ia determinacion de los nuevos 
niveles de calidad se aplicara el principi~ _de Ia gracb!:,lidad permitiendo ajustes progresivos •. 
clichos aiveles. . .. . . -. . . 

.... 

ARTICULO 37: E Estado • traves de 1. AIltorldad Nacional"de! Ambiente y los R.ecursos 
Naturales estableccr:i los parametros para Ia certificaci6n de procesos y produc-..os ambientalmente 
limpios, que scr:in emitidos para instiiuciones prlvadaS 0 terceros que cumelan con clichos 
parametreS en coorclinacion y paIticipaCion' de Ia alltoridid cOmpetente. E~ el proceso de 
certificacion de las emisiones contamln~ntes, poql~e de .J.aS. uaiaaaes economicas, Ia Autoridad 
Nacional del Ambiente y los Recursos. Naturales _~noceri e! imerc:ambio de crec.itos entre 
clicbas uaidades. . ':'; '" ..' 

.: ootruLo IV .: . -. 
Supervision, Conttol fFlScilizacicin AmbientaJ 

ARTICULO 38: La supervision, control y fiscalizacion de las actividades del proceso de los 
Estuclios de Impaeto Ambiental, quedan sometidas • Ia presentacion de un Programa de 
Adecuacion y Manejo Ambienral (p AL"lA) y aI cumplimiento de las normas ambientales. Esta es 
una funci6n inherente • Ia Autoridad Nacional dd Ambiente y los &:cursos Naturales, Ia cuaI sera 
ejercida en conjunto con 1a autoridad competente de acuerdo' con e! reglamento, segUn sea el ~ 
caso. ....... .. - --_. - - ...... 

ARTICULO 39:;'Las inspecciones y audilq~ ambientales podr.in ser a1eatorias 0 coct;onne 
programas aproblldos por 1. Autoridad NaciiiiIaI del Ambiente y los Recursos Naturales y sOlo 
podr.in ser realizadas por personas naturales 0 juridicas debidamente certificadas por 1a Autoridad 
Nacional del Ambiente y los Recur-..os Naturales . Quienes presten servicios de inspectoria 0 
auclitorias ambientales, estar.in sometidos, para .fectos de las inspectorias y auclitorias que 
realicen, • las responsabilidades previstas en la legisIacion vigente. • 

ARTICULO 40: La Contraloria General de 1a RepUblica podr.i. realizar las auclitorias ambientales 
en aqueIlas actividades, obras 0 proyectos que se ejecuten con fondos publicos y bienes del 

. Estado, '. . .. : .,. . ". . .' 
. '. ~ 

. ARTIcuiO 41: ~ Autoridad N~~~'de! Ambiem~ y l~~ R.ecUrsos N~es . coorom:.ra con 
1a autoridad competc::ne 1a formulacion y ejecucion de progi-amasde seguimiento de la calidad de! 
'ambientc; Con eI objeto de vigilar e! cumplimieirto de lasnorinas":"establecidas. ,E reg1amento 
desarrollarillos mecanismos de seguimiento y control dentro del Sis;:ma Instirucional • que se 
refic:re el articulo 14 de 1a presente Ley. 

• 

-... -._ .... ---
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ARTICULO 42: Los titulares de acrividad~ obras 0 proyeaos que esten eo funcionamie:tto'a Ia 
entr.lda en vigor de las nonnas ambientales que se emitan, podnin reaIiz:1r una auditona ambiental 
con el comproaUso o::tpreso de cumplir con eI Programa de Manejo y Adecuaci6n Ambient:1l que 
se derive de dicha auditoria. eI cual debe ser previamente aprobado por la Autoridad Nacional del , 
Ambiente y los Recursos Naturales .' En este caso, miencras se reaJiza Ia auditoria y durante la 
vigencia del Programa de Adecuaci6n y Manejo Ambiental, no Ie secin aplicables otras no~, _ 
par:imetros ambientales que las contenidas en dicho programa. 

CAPiTuLO V 
La lDform:lcion Ambiental 

ARTICULO 43: El Sistema Nacional de Informacion AmbientaI liene por objeto recopilar, 
sistemarizar, y distribuir informacion ambicntaJ del Estado, entre los organismos y dependeocias 
pUblicas y privadas,' de forma idonea, veraz y oportuna, sabre las materias que conforman e! 
imbito del Sistema.. Esta informacion ambicntaJ es de libre aceeso_ Los particuJares que Ia 
solicite:l asumir:in e! COsto del servicio_ 

.---- '! 

ARTICULO 44: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos NaturaIes e!aborara, a Ia 
ter:ninacion de cada periodo de Gobieroo un Informe del estado del ambieote y de acuerdo aJ 
formato y contenido que aJefecto ·establezca" eI reglamento. Para tal fin, todo el Sistema 
Instituciona! del Ambiente esta obligado -a suministrar a Ii Autoridad Naeonal del Ambiente y los 
R=os NaturaIes en 'lielIlllo oportUno Ia'informacion que esta requiera. . . '~'."': .... ~-= ,~~~.:~:;:~. :~.'.:.;.-.:.---:' ," \ . 
ARTICULO 45: La Autoridad Nacional_del Ambiente y los ReciJrsos .Naturales eo conjumo 
can Ia entidad competente organizara Wli base de datos y centro de informaci6n y sobre las 
normas y parametros ambient:1les relacio'cados con comercio y ambiente .. 

. ·.7~t:~:~-;,,:::.:)~.:-, i 
.: '. . . :cAPiTuLo-VI ; ::: 

La Educcion Ambient:ll 
', .. ' . . ~f.; ". 

ARTICULO 46: Son deberes del Estado'cIifundir informacion 0 programas sobre la conservaci6n 
del ambient. y e! aprovechamiento sostenibl~_~~)os recursos naturales, promover actividades 
educativas y cu!turales de indole ambiental, para contribuir a mejorar los vaJores civicos y morales 
de Ia sociedad panameiia. Los medio~ de comunicaci6n podnin ofrecer su colaboracion para eI 
cumplimiento de Ia proyecci6n del presente articulo ... - . - . 

• ! 

ARTICULO 47]: La Autoridad Nacionall<lcl Ambiente y los Recursos Naturales coo.rdinaxi y 
apoyari aJ MiDisterio de Educaci6n en Ia aplicacion de Ley WID de 24 de junio 1992, 
especificamente en Ia incorporaci6n de! Eje Transversa! de Educacion Ambient:1l en las 
comunidades. 

ARTICULO 48: La Autoridad Nacional del Ambient. y los Recursos NatuiaIes otorgara, en los 
casas que sea pOStele, reconocimientos ambicnta!es para las personas naturales 0 juridicas que 
dediquen esfuerzos a Ia Educacion Amb~enta!:_ . " ...... ", 

. ~ii.{ 'i4~oVn~:~ 
;: El Cono'c:Uiiiento Cie~tiIi(;' y T~;'I.igico . 

", ~.: " .. ";' ..... 

. . '.... . '. ::J'~~~ .~: ~ .. :.;::",:.:)~: .. <. : ~ .. ':,' '~~:'-
• ARTICULO 49: El Estado foaientiid'los'pfOg[3maS'de'iii~gii:i6[i""ciemmca y t=016gica 

a::IiC:lda. eo e! area ambiental, tanto" en' e!"ambito piihlicil como privado, para tener mayores 
eiementos de juico en Ia toma decision en Ia 'gesti6n ambiental nacionaL 

:1 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

"-'-"---j 

-' I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



r·"';:"L~eY!...N-:.:..... __ d:::;e:...-_...:d:::;e=--____ ~de:...!.:19::9.:...... ____ -, ___ --...:.p..::a:l!.g,::,:·n:::.3.:;N:..·.:.1::.4 __ 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

ARTICULO 50: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales coadyuvara en 
1a elaboracion y ejecucion de un Programa Pcrmaneme de Investigacion Cientifica y Tecnologica 
orientado a'aten~er los aspectos de ambiente, biodiversidad y recursos naturales. ' • 

CAPiTuLo vm 
Emergencias y Desastres Ambientales • 

ARTICULO 51: Son deberes del Estado y de1a sociedad civil, adoptar medidas para prevenir y 
enfrentar los desastres ambiemales, asi como informar imnediatamente respecto a su oCUITencia. 

La Autoridad Nacional del AmbiCllte y los Recursos NaIIIrales ve!ar.i por la e:xistencia y 
coadytMri en 1a implementacion de los planes de colllingencia a aplicar. por las autoridades 
competen1es, y 1a sociedad civil en caso de desastres. . 

ARTICULO 52: E1 Estado declarari en emergencia.ammentallas zenas afectadas,por desames 
ambientales, cuando 1a m2gnitud y.efec-.osdel desaSiIe·asi 10 ameriten. En estos casos se' 
adoptalin las medidas especiales' de ayuda; asistencia y moVilizaci6n de re=os humanos y • 
financieros, entre OIrOS, con miras a apoyar a las poblaciones afectadas y revertir los deterioros 
ocasionados. ... . . ... . 

·~\ooiTuLo·IX.~ . 
Las CU~Dtas NacioD:iJei" Ambi~ntales . 

. :, ..... ,,:·b::-·~~~;·..:.·:-::: . 
ARTICULO 53: Es "obligacion del '~ci':val7~ en tenninos ~oD6micos, sociales y 
ecologicos. el patrimocio ambiental y:'IJa1IlraUde..1a Naci6n, y establecer como cOmputo 
complementario a las Cuentas Nacio""'eS;~'':' d. valoj 'jI~' clicho patriniocio. En todo proyecto que 
implique el uso total o' parcial de recursOs 'del 'Esiado 0 que amerite un estudio de impacto 
ambie:ltal es obligatorio valorar _I costo-beneficio de.1a acividad 0 proy=o en C'.Janto aI 
ambient.. .'. , . .. . ,t. ~~ •. 

rtiirib V 
DEL "'IEJORAl\o.IJL.~O DE LAS CONDICIONES Al.'m!E.L~ALES y 

PROTECcr6N A LA SALUD . 

! 
• .'j CXPiTuLOI 

Salud Ambiental 

• 

ARTICULO 54: EI Ministerio de Salud es 1a autoridad encargada de norDll!C. vigilar, controlar y 
sancienar todo 10 relarivo a garantizar 1a saIud humana As! mismo, desde 1a perspectiva de 1a 
salud ambiemal coordinara con la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales las 
riledidas tOcnicas y administrativas a fin de que las alteraciones ambientales no afecten en forma 
directa a 1a salud humana. . . . ' .. ~.' ,":-, 

;::.: :'~. \ :~. :: 
::- CAPITuLOn' 

Deseehos Peligrosos y Surtancias Pot.ncia1mente Pcligrosa.:s 
," " .' . -. ~. ".,:," -, .:-

. - ',"' ~.-
.. \' t 

, .. ~ .' :~ . 
" :,.'. '_~J.' .,-. .' .. ' 

"<,-

: ARTICULO 55: E1 Estado creari las condicioneS lega1~ y financieras para la inversion pUblica 
o privada en sistemas de tratamiento de agu.as servidas con fines de reutilizaci6n, siempre que con 
eUo lIO se afecte la salubridad publica oj los ecosiste:nas narurales. EI Estado establece:i tasas por 
estes servicios. 

""-'-'---
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ARTICULO 56; Es deber del Estado a' lraves de la autoridad competeote, regular, l;Onc;plar el 
manejo dif=ci'do de los desechos domesucos, industriales y pcligrosos en todas sus ctapas, 
comprendiendo entre estas, las de recoleccicin, transporte, reciclaje y disposicicin final. El Estado 
establecera las tasas por estos sen.icios. 

ARTICULO 57: La Antoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Natural"; apoyara ~ 
Ministerio de Salud en la aplicaci6n del Convenio de Basilea sabre el Control de los Movimientos 
Transfronterizos de los Desechos Pcligrosas y su ElimiDaci6n, eI Acuerdo Regional sabre 

. Movimientos Transfronterizos de Desechos Pcligrosos y cua1quier otro del que la Republica de 
Panama sea signatario en. eI futuro. . Para estes efectos ambas instituciones establecer.in un 
programa eonjunto para que. estas sustancias no existan, 58 importen, distribuyan 0 utilicen en la 
RepUblica de Panami > : .:.; '" ..' ... .:..: 

'.. ;'~'.',.:'~' _......... 

ARTICULO 58: E Estado a !raves· de 1a autoridad eompetente, adoptari las medidas para 
asegurar que las SUStanCias potencia1ment':..pe1igrosas.~ manejadas sin poner en.p~gro la saiud· 0 

1wmana y e! ambieote para 10 cual estar.in sujetas a regiS:ro previo a su distribuci6n eomerciaJ 0 

utilizacicin. Ell los procesos de registro de dichas SUS".ancW, ta· auwridad eompetellte mantepdra 0 

in..'Ocmada a la Antoridad Nacional del Ambiente y los R.ecuroos Naturales . 
r '. • • 

La Autoridad competeme podr.i adjudi6r por medio de centratos a los Municipios, Gobieroos 
Provinciales, PattOcatos. Fundacicines> y'~ empresas. :pri1(adas; eI manejo y disposici6n de las 
sustancias potencialmente pcligrosaS:de'acuerdoa'oesrudios previos._o El procedimiento para 
COatralos y demas actividade:i senin' r~ m~e.eGespectivo Reg(amento. 

',. .. :, .. :! ', ...... :', :.~ ,~~~,: ~. ~ 
ARTICULO 59: La autoridad competente. para~e1 'registro de sustancias potencialmente 
pcligrosas negari de plano e! registro .de;.U;m sustall,oa Prolllbida en ~ Estado de fubricaci6n u 
origen. Corresponder.i al proponeote'·del~!.demostrar que:'dicba sustancia ba side 
prolubida en su Estado de fabricaci6n u origen exclusivamente debido a que las condiciones 
fisi= 0 c!imatolcigi= la bacen inaplic3ble, pudiendo iii aplicable en Panama para 10 cual debe 
presentar, plena prueba de su e.ficacia y analisis de. impacto. 

I 

.. j 

Ti'iULij~~ 
DELOSRE~OSNA~S 

CAPiTuLo I 
Dispo'isipnes Generales 

• 

ARTICULO 60: Los recursos na1Urales son de domiDio pilblico y de interes social, sin petjuicio 
de los derechos legitimamente adquiridos por los particulares. Las normas sobre =s 
catura1es comenidas en 1a preseote Ley lienen como objetivo incorp9= eI concepto de 
sostembilidad y racionalidad en eI aprovechamiento de los recursos naturales asi como asegurar 
que 1a protecci6n del ambiente sea un componeme pcnnanente en 1a politica y a.dministracion de 
los mismos. Corresponde a la Antoridad Nacional del Ambiente y los R.ecursos Naturales velar 
porque estes mandatos se cumplan para 10 cual emitir.i las normas tc!cnicas y proc::dimientos . 

-. ~sn~.7to,s·tLd?;'::~:: ·:'-r/~.,. :" .~:::)( :'.' "'., .:;.: _ •. ' 
.. ARTIcuLO -61: Las' roOiaicaS'uidigeaas y los niunicipios donde C:idstan y se aprovechen 0 

extraigan =s naturaleS, tendr.in eI deber de cOntri"oUir a laprot~6n y c.onset;V:"ci6n de los 
mismos, de 'acuerdo a los paiiimiiros CStablecidos ·por Ii Autoridad' Nacional del Ambiente y los 

. R.:-cursos Naturales y la legislaci6n vigente.·~.: .c -.,:.'.-, :' .:', . 

. '.' .. . . 

ARTICULO 62: Las concesiones par:!. eI aprovechaJr.iento de los recursos catura1es seran 
adjudicad.a.s de acuerdo con 1a legislacicin vigente. 

I 
I 
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ARTICULQ &3,: La Autoridad Nacioual del Ambieme y los Recursos Naturales ,estaQleceri 
tarifas, por e1 apllOvechamiemo de los 'recursos aatUr:lles, las cuales senin fijadas de acuerdo a 
estudios teemeos y econ6mieos que asi 10 justifiquen. 

CAPiTuI.on 
De w Areas Protegicbs Y fa Divmidad Biolcigio 

.. 
ARTICULO 64: Crease e1 Sistema Naciooal de Areas Protegidas, en 10 sucesivo SINAP, .1 

- ala! sera coaformado por todas las areas protegidas legalmente establecidas por leyes, decretos;' 
rc5olucion= 0 acuerdos anmicipal= y las que se cstablc:zcan en e1lUturo. Las areas protegidas en 
tierras del Estado ser3n reguIadas par fa AIItoridad Naciooal del Ambiente y los Recursos. 
NatUral= • pudiendo adjudicar por medio de conccsion= par servicios, a los anmicipios, 
gobiemos provincial=. patronatos, fimdaciones y euqncw privadas, de acuerdo con estudios 
tecnicos previas. E procedimiemo sera reguIado par reg!amento. 

__ __ f .. 

La prc5ente ley asimiIa a esta categoria, todas las mas" protegidas reconocidas por algUe 
instrumento juridico del Estado 0 de! Munic;jpig. . ' . ,- -- '. 
ARTICULo 65: El Estado apoy.mi'k c:onservaci6n ·Prererentemente. las actividades de 1a 
diversidad biol6gica, en su habitat original especia1m~en' e1 case de especies y "{ariedades 
silvestres de caticter singular y complemcint3riam.ente·E~pUgn,jri 1a cocseryaci6n de fa diversidad 
biol6gica en instaIaciones fuera de su !!>ga1:de ?ngen.·_ ,0::,,-::: -; 

~'.' ~ .~~ ~~:"::':'~":".=~;" : • 

ARTICULO 66: El E~~ estimulaci~~.;ci6n. de' ims protegic!a3" ~ terrenos privados, a 
!raves de un sistema de incentivos fisc3les.y.mecanismo! de mercado ·tales como los ereditos 
canjeabl= par reforestaci6n con especies '1ll11ivas,' dereChos de desarrollo sostembles y los pagos 
por servicios de coaservaci6n de beneficios-naaooaIeS"y gJobales. I.' - -: 

ARTICULO 67: La Autoridad NacioDal de! AmbiP.tt~ y los RecUrsos Narurales establecera, 
mediante Reg1amento, las ta.rifAs a cobrar por e1 usa de los servicios ambientales que prestan las 
areas protegidas, incluyendo los valoreS de am~~ . " .. 

ARTICULO 68: La Autoridad Nacional de! Ambiente y los R.ecursos Naturales, en un periodo­
de doee (U) meses a partir de 1a entrada" en vigencia de'la presente Ley, e1aborari un plan, de 
concesiones de ser;vicios en las areas protegidas, segUe 10 estclllezca e1 respectivo Reglamento. • 

j ,:" . 
ARTICULO 69:' La Autoridad Nacional de! Ambiente Y los R.ecursos Naturales sera e! ente 
competente, con base a 10 establecido en 1a presente Ley y su Reg\amento, a normar, regular y 
coatrolar eI acceso y uso de los recursos biogeneticos en general, respetando los derechos de 
propiedad ime!ec:ual., con excepcion de fa especie bumana y respetando e! derecho de propiedad 
inte!ecwal. Para cumplir con esta Iimcion desarroUari e imroduciri instrumentos legales y/o 
moc3 nismos econ6micos. E derecho para e1 aprovecbamiento de los recursos naturales, no 
fuculta a sus titulares aI aprovechamiento de los recursos geneticos contenidos en ellos. 

ARTICULO 70: La Autoridad Nacional de! Ambiente y los R.ecursos Naturales. es fa autoridad . 
. competente para regular e! fimcionawento de las e:nidades' que rigen las areas protegicias y 

asUcir las funciones asignadas al ~finisterio de Desarrollo ~oPCCu.ario eO el articulo 5 de 1a 
Ley g de .~de julio de1985.. . . . '. . 

............. :: • .-: 0" .'~... 0:. 
.... ,. 

. ARTICULO 71: Los contenidos de 1a Ley'24 de 7 de JUDio de 1995, po'r 1a cual se establece la 
legislaci6n de vida silvestre en 1a RepUblica de Panama, son complementarios a este capitulo. 

._ ... _- .. ---
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• 
cAPiTuLom 

Del ~3trlmonio Fo~u1 , . 
ARTICULO 72: EI inventaria del Patrirnania Forestal (Basques Naturales, Basques Plantadas y 
Tierras Farestales) del Estada sera respansabilidad de la Autaridad Naeianal del Ambiente y los 
Recunos Narurates , que los registrati y promover3 su titulaci6n a su nambre, para ejereer sobr~ 
los mismos una efectiva administraei6n. 

ARTICULO 73: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales promovera 
incentivos para garantizar el aprovechamiento sostenible de los bosques naturales, el desarrofio de 
la industria forestal y los programas de plantaciones forestales, 

. ARTICULO 74: La uIa rasa 0 deforestaci6n de bosques naturales, no se considerari como 
elemento probatorio por la autoridad competente para solicitar el reconocimiem:o del derecho de 
posesiOn a titulaci6n de tierras. 

- .-.----~ . 
ARTICULO i5: Los contenidos de la Ley 1° de 3 de febrero .de 1994, par la cuaI se esublece la 
Legislaci6n Forestal en la Republica de Pa:nama, y de Ley 24 de 23 de noviembre de 1592, par 
media de la cual se es-..ablecen Incemivos a la Reforestacion, son complementarios a este Capitulo . 

. . , ... '. ... 

.' _c . .uoiTuLo IV~. . '. 
=:~:::':::Los.S.netoii..:';-· .. ~·~~· 

. :. ~.--".. -.;: .. .:,.; ..... -. .... ..:.. 
. . ..... -- '''.:-',,~ . .,. ':.--:--'., .:" . . . 

ARTICULO 76: E1 usa de los sueios debeni..se,;-Cciinpatible con su vocaci6n y aptitud eco[6gica, 
de acuerdo con [as programas de ordenamiento eco[6gico del territorio. Los usos productivos del 
sudo evitar3n practicas que filvorezc3ri= la'_erosi6n,'; degradaci6n 0 modificaci6n de las 
caracteristicas topogr.ificas, con efectos eco!6gicos ~ersos y ambiental.es. , 

\ -.:.. tn~~ __ -:-- ... .:.:.: .,:,,,; 
ARTICU'1.0 77: La reaIizaei6n de aetividades ptiblicas.o privadas que por si mismas puedan 
provocar degra.d.aci6n· severa de los' Stie!o~ : serin·· sujew a sanciones e incluirfut acciones 
equivalentes de recuperaci6n, las cuales serin reglamentadas por la Autoridad' Nacionai de[ 
Arobiente y [os Recursos Narurates . ---

CAPiTuLo V .., . 
--"·--Aire-···· 

ARTICULO 78: ! E1 aire es un bien de dominio pUblico. Su conservaci6n y uso son de interes • 
social •. -) ,:"'1 

ARTICULO 79: La Autoridad Naeianal del Ambiente y los Recursos Naturales en conjunto con 
las entidades competentes sera la encargada de normar todo 10 relativo a la calidad del air., 
estableciendo programas de seguimiento CODll'oIado, nive!es y par3metro~ permistllles, can eI 
objeto de proteger la salud, los recursos natunles y la calidad del ambiente. 

ARTICULO 80: E1 Estado Teeonoee como servico ambiemal del bosque la captura de carbono 
y' establ~er3 [as mecanismos a fin de captar .recursos financieros y economicos mediante 
progranias intemacionalmente acordados de implementacion canjuuta. ". 

CAPITuLO VI·: ' 
Los ReCnnos Hidrico.' " 'I r·· ., ....... : .... 

. . ,. : .. : . :.. .. ,: ...... -.: ....... ,.': ..• ,.~ ~t·.,·-:. .. ··;;·." ... ·.', .. ··.: ' .... ~. 
~ ~;: '.' .. ~ .-::. --:-... ~""'.l - .. ~. "'. _ . 

: ARTICULO 81: No se podrin reafuar activicIadeS quevanen eI regimen, la naturaieza 0 la 
·c:i.lidad d~ las a"ouas ni que alterell los cauees, sin la correspondiente alltorizaci6n de la Antoridad 
Nac:ao:ll del Ambiente y los Recursos N21Urales , y en nIDg'm caso si con do se violan las 
00= de calidad ambiental y se exeeden.los limites per.:risibles. 
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ARTICULO 82: EI agua es un bien de qomjnio pUblico en todos sus estados. Su coaservaci6n y 
uso san de ihteres social. Los uses de las aguas se encuentran condidoaados a la disponibilidad 
del recurso y a I~ neeesidades reales del objeto a que so destinan. 

ARTICliLO 83: Los usuarios que aprovecben los recursos hidricos, estful obligados a realiz3r 
las obras necesarias para su eonservaci6n de confonnidad con eI plan de manejo ambiental y aI • 
contrato de concesi6n respectivo. 

ARTICULO 84: La Autoridad NacionaI de Ambiente crear.i. programas especi.ales de maneio de . 
cuencas, en las que por su civel de deterioro 0 por 10 estrategico de su cooservaci6a, se justifique 
un manejo descentralizado de los recursos hidricos provenientes de 1a c:aenca, por las autoridades 
locales y usuarios.· . 

ARTICULO 85: La aclministraci6a, use, mantenimiento y cooservaci6n del = hidricci de 1a 
Cuenca EidrogI-afica del Canal de panama, 1a rea1izari 1a Autoridad del Canal de plIIlalIii en 
coordin.aci6n con 1a Autoridad NacionaI del Ambieme-y los ~s Narurales . en base a las -
estrategias poUticas, y programas reIacionados COn eI ~o sosternole de los =s narura1es 
en dieha Cuenca. .... - .'. 

CAl'troLo 'lIt . 
R~urs~s Bidrobiol6gicO:S" 

: ... ~.;..~_:.~ .. ~':;' .. -/-: ... ~~::.7-.':: .. - '-. 
ARTICULO 86: Corresponde a 1a 'Autoridad Maritima de panama, la formu1aci6n del Pian de 
Ordenamierno de Recursos Hidrobiologicos, en coordinac:ion con.1a Autoridad NacionaI del 
Ambient. y los Recursos Naturales. La Allloridad.NacionaI del Ambiente y los Recursos 
NaruraIes ademas, velara par eI estricto CUJIlPlimiento de los pIanes establecidos para lograr la 
eoose:rvaci6n, recuperaci6n y usa sosternale 'de clichos recunos. .' ~ ~ i 

ARTICULO 87: La Autoridad NaciomiI del Ambient. y'l~s Rec:arsos Narurales, coad}'uvari COn 
1a Autoridad Maritima de Panama para asegurar que las normas sabre pesquerias que esta eIabore 
en base a sistemas de ordenamiento pesquero, p~en eI usa sostenible de dichos recursos. La 
Autoridad NacionaI del Ambiente y los Recursos Naturales veIari porque las autoriclades 
competentes eiecuten acciones de supervisi6n, control y vigilanCia, y su acci6n podri. abarcar eI 
mito de aplicaci6n total, par zonas geogrificas a por unidades de pob1aci6n. ~ 

.. . .) CAl'truLo VIII 
RecurJio~ Enery;etiCOll 

• 

ARTICULO 88: La poUtica y el desarrollo de actMdades de generaci6a, transmisi6n y 
distnauci6n de energia electrica 1a estableceri 1a Comision de Politica Energc!tica en con junto con 
1a Autoridad NacionaI del Ambiente y los Recursos Naturales para 10 relativo aI impacto al 
ambient. y a los recursos naturales. 

ARTICULO 89: El Estado promovera y priorizari los proycaos energc!ticos no comaminames, a 
partir del usa de tecnologias Umpias y energc!ticament. didentes. . ... ... ~. i, .. 

. ~. ,.,". 
·:-.l·~· .. ?,,;;._~,!<:.~-:"' .. :"'~'. ~'··:··:'-~~.·F::·"'···:···~'~· -":.- .. 

ARTICULO 9Q: La Autoridad NacioDa.! del Ambieme y los ReCuiSos Natciales en conjunto con 
1a Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de· Cometcio e Industrias y eI Mlnisterio de 

. Salud normara las medidaS relatiVaS··a "pre-vemr y controtaI- Ii· cont.niniiCi6a, de acueroo a 10 
~Iecido Clla correspondiente evaluaci6c. de impacto ambiental. ,_ .. 

-----_ .. ---
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• 
CAPiTuLO IX 

R~dos MiDer:lle:s 

.' 

, . 
ARTICULO 91: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Narurales sera la 
responsable de normar 10 re!ativo a los impactos ambientales generados par la actividad minera. 

. . . -
ARTICULO 92: EI titular de la, actividad minero-metalUrgica, es responsable par las emisiones, 
vertimientos y desechos que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus 
instalaciones. 

. ....... 
ARTICULO 93: 'La Autoridad competente tendri Ia responsabilidad de supervisal", controlar y 
vigilar Ia adecuada aplicacion del Plan de Adecuacion yde Manc;a Ambicntal. 

, .. 
ARTICULO 94: Las Programas de Adecuacion y Manc;a Ambiental como resultada de las 
,cvaluaciones de impacta ambicntal a auditarias ambicntales para las proycctos mineros, deberin 
scr aprobados por Ia Autoridad Nacional deI.Ambiente y los R=s Naturales . ~ Autoridad· _ 
Nacional del Ambicnte y los Recursos NaCUraIes tcndri. fa potcstad de suspender y saacionar las 
operaciones por e! incumplimicnto' de dichas aormas •. 

--- "-. 
/WiTuLox" 

Recursos .Costoro-Marinos y Hu~edales 
. -. · ... _:.~·.l:~ ... :~::- :- ..::.,:-;.:-"..!. ... :.;;-;~~. ", . 

ARTICULO 95: Losru:ursos i,,!parinocoSterO~~":~nstituyen patrimonio nacional, su 
aprovechamiento, manejo y conservacion.estair rujetos a las disposiciones que para tal efecto 
emita Ia Autoridad Maritima de Panama :Ci'coUj'uittocon Ia Antoridad Nacional del Ambiente y 
los RccuI'SOS Naturales., :'; "'-. '. ;.,. J. :: ' ':.' , 

'. . ..... ;:1~~~_~~. p. -\ _ " 
En eI case de las areaS 'protegidas' 'c(;n'~S=ciaririocosteros bajo Ia jurisdiccion de la 
Autoridad Nacional del ..... mbiente y 10s.ReC".lTSos Naturales, tales dispociones secin aplicadas par 
c5ta. "\:' -::. .,:.: 

ARTICULO 96: La Autoridad Nacionaldel Ambiente y los Recursos Naturales y Ia Autorldad 
Maritima de Panama priorizar.in en sus poliiiCiS ia conservacion de ecosistemas marinos con 
niveles altos de diversidad biol6gica y productividad, tales como C"'..osistemas de arrecifes de cora1,~ 
estuarios, humedales y otras zonas de-reproducci6n y' Crla. Las medidas de conservaci6n de 
humedales consideranin Ia protecci6n de las aves acuaricas migratorias que nplizan y dependea de-
estos ecosistema:i.) ",' , ' , . 

rtruLovn 
DE LA RESPONSABILIDAD ",'\<mIENTAL 

CAPiTuLo I 
Obligacioncs 

'ARTICULO 97: Toda persona rWura! 'a iurldi~' est! en fa obligacion de pr:venir eI daiio y 
controIar Ia contam;nacion ambiei::ital. -i '",.? .~! '.~~ ... ,~,: :.· .. ;t': ;. '. 

-: .. ~ .".~:--'<:~ ;~~~:.~. -·j~,£ .. ~;~·;.;~·/;·!.::~j!~~~~~~~~·~:t·:1;\·: }"::'.-;.::'~:;'" .: -... ~ 
ARTICULO 98: 'La conta;"in,;cl6;;- pn:xwCida eon infuii:cion de los liniites 'permisibles, 0 de las 
no=, procesos y mecanismos de preVencion, control, segumne.ito; evaluacion, mitigacion, Y 

. restauracion, '; establecidos ' enI3: 'presente- r.ey::y ~'demas' narmi"· legales' vigentes, acarrean 
:responsabilidad civil, administrativa 0 penal, seg'.in sea eI casc.·:' . . ' 

I 
I 

., I 

• • 
I 
I 

----"---1 
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ARTICULO 99: EI que mediante eI usa 0 aprovec!lamie:ltO de tm recurso 0 por eI ejerc:ic:io de 
Wla 3C!ividad produzea dano al ambieqte., esti abligado a reparar eI daDo causado, aplicar las 
lIledicias de-prevenci6n y mitigaci6n, y asumir los COSIOS correspondientes. • . , 

ARTICULO 100: Toda persona natural 0 juridic.t que emila, viena, disponga 0 descargue. 
sustancias 0 d=hos que afecten 0 puedan afec".ar Ia salud bum ana, ponga en riesgo 0 c:wse un 
daiio al ambiente, afecte 0 pueda afectar los procesos ccalogicos esenciales 0 la calidJid de vida.de­
Ia poblacion, tendr.i respoosabilidad 9bjetiva por los daiias que tales acciones causen. 

ARTICULO 101: Los gener.uioresde des~os p~Ii~~ iacluyendo los radioactivos, tienen 
responsabilidad solidaria con los enc:argados de su transpOrle y manejo, por los daiios derivados 
de su macipulaci6n en todas sus etapas, incIuyendo los que ocumm durante 0 despues de su 
disposici6nfinal. Los encargados del manejo sOlo' son responsables por los danos producidos en 
Ia etapa en Ia cuaI iutervengan , 

, ' 

ARTICULO 102: La respoosabilidad administrativa, es iDdependiente de Ia responsabilidad civi\ 
p~r daiios al ambiente y de Ia penal que 'Pudiere deriva!W de los heches pumoles o· perseguibleS. -
Se reconocen los imereses colectivos y difusos para \egitimar aCtlvamente a cualquier ciudadano u _ 
organismo civi\, en los procesos ~s, civiles y penales par daiios al ambiente. 

'. ...... • 'r ~ -. '. • . 

• " 

.,. ·.~:~~cii>trui.o~;:'::;.,.~ :, ;::' \ 
De 1a.;Infra~ciones'Ad~;s;,.tivas " .. , ' 

':.:. . .:~- ~~:2~~::~'~ ~;~.~.:::. '; ~ ... :: :; 
ARTICULO 103: La .violaci6n a'las: nOrmaS conu:xiipladas en 'Ii'-presente Ley constituye 
infracci6n adminjstratIva. y sera sancioDada.por.Ja·,AUtoridad Nac:ional del Ambiente y los 
Recursos Naturales con multa que no ~ cl !Il~nto' de BI.IO,OOO,OOO.OO (Die:z MiIlones de 
Balboas). EI mOnlO de la' sancion cotrespc5ai1eria Ia'g!m:dad de Ia infracc:ion 0 reinc:idencia del 
infractor, 

"; ~ ", ':.: -~ ': !:';:' 
Accesor.ameme. Ia Autoridad Nac:ional del Ambie:Ite y los R.ecursos Naturales queda facultada 
para ordenar al infractor el' pago del 'COSIO, de limpi=.' mitigac:ion y compensaci6n del daiio 
ambiemai, sin peljuicio de las respoosabilidades :C;vl!es y penales que correspondan. 

ARTICULO 104: Los ciudadan~~"iiidividualm~nte o'~ci~dos legalmente, que denuncien Un 
deuto 0 infracci6n ambiental, recibirin los mismos incentivos contemplados en Ia Legi.sIac:i6J1 
FIScal para los casos de comrabando y los demis que determinen los regla.m.entos de Ia presente 
Ley. • .. ) ~"I I 

CAl'iTuLom 
De Ia Accion ClViI 

ARTICULO 105: Los informes elaborad.os por personas id6neas de Ia Autoridad Nacional del 
Ambiente y los Recursos Naturales; Ia Conna\oria General de Ia RepUbuca 0 Ia autoridad 
':<lmpetente c:OnstItuyea prudJa periciaI y dan.fe pUblica.: ,=,' , - ' ; 
ARTICULO., 106: : Las acciones judiciaIes', pro~ pOr', eI Estado; ,los IIlllllicipios, las 
organizaciones 'no"8uberoamentiIes y los' partiCuJal.es que teagan 'Por objeto \a defensa' del 
derecbo a un ambieme Sano, se tiamitaran confo.me ei proCedimiento' Sumario y no ocasionaran 
coS".as judiciales. salvo en casas de deinand:;; tei:nerarias. f<- : :' ',' - '" ' 

-".'. . .. ' ~ ;. ';. 
ARTICULO 107: La acci6n civil ambiental tendci p~r objetO r::staurar el ambiente afectado 0 la 
indenmi.zzci6n por el dano causado. 

.. -.--. ---
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ARTICULO 108: Las acCoaes ambie:tt:1les civiles prescribe:> a los diez aiios de fa re:ilizacion 0 
conocimiezuo del dano. •• • .• , 

TIfULOVTII 
DE LA INVESTIGACION DEL DEUTO ECOLOGICO 

cAPiTuLor 
Instruccion del Sumario 

ARTICULO 109: E! Miaisterio pUblico es el encargado de iniciar. investigar y practicar las 
pruebas que permitan descubrir el culpable 0 los culpables. 

'ARTIcuLO 'tID: El p~ceso de instru.cci6n sumariallo practicati el Miaisterio PUblico de 
coDformidad con 10 establecido en el TltIllo II - Cipitulos I. II, III. IV, V, VI. VII y IX del 
C6digo Judicial.. 

.-: cAPiluion-· . 
De loS Ageates del l'tDnUterio PUblico 

....... --.. . ' ....... '- .......... "" . 
ARTICULO 111: Adicioaese eI Articulo 352 i 'al'C6digo Judicial··· Cr6se e! cargo de Fisc:ti 
Superior del Ambieme quien, ade~. deJas funciones ~Iecidas para los Ftsca1es Superlores en 
el Codigo Judicial, tendrilas siguientfoairjb~?!I~~~I#: .. ,:: " 

.. ". / ~·"e"~:.-:-:·t~-:::~~:.-_,:: .. ~ " .' 
a) Practicar todas las diligencias necesarias, ijara:e:[esclarecimiento' de los delitos contra el 

ambiente, cuando por cualquiercirCunstaac:iisean· 3fectados 10s·R.ecUrsos Naturales y eI 
Ambiente. ... . ....... :.: .-'. ='. .-:.j . ..' . . 

b) Indagar a los sindicados y practicar ~ )ruelJas. ~~ para el !=SClarecimiento del hecho 
puniblc. '\ ' .. ~'. ... ! "I"~-:-':-':' ",I .- :Of: .' ~ ,.:": . 

c) Colaborar estrechame:lte con !a Autoridad National de! Ambiente y los ReC'.!I"sos Naturales. 
d) Ejercer todas las accioaes necesarlaS y cOnVenientes a fin de descubrir los aetos ilicitos contra 

un ambiente sano y here de contaminaciones. ~. - .:. . 
.. ' 

Crease una FISCalia Superior del Ambien~~ cOn-SCd~ ~ Ia provinCia de panama, 2 FlScaIias de 
Circuito coa sede en Ia provincia de Panama, una FISCalia de Circuito para las provincias centrales. 
con sede e:>1a ciudad de Penoaome.y\ina Fiscalia de Cii-cuito para las provincias de Chiriqui y 
Bocas del Toro, FDa sede en Ia ciudad de David, a quieries corresponderi Ia investigacioa de 10$ 
delitos ambiemal' 

.. ,f$- """ 

TITULO IX 
ORGAl.,{O JUDICIAL 

CAPITULOl 
De los Jueces de Cln:uito 

, . ~ .. -::';' i : .. "" 

ARTICULO 112: En eI Primer Circuito Judici:ll de Panama habra un Juez de Circuito Penal que 
cOooccti de_todos los cases ambientaleS que instroya el ¥nisterio PUblico Y un Juez. de Circuito 
Civil que:,coiiOceri de Ia reSponsabilidad ambientaI y de laS deinas funciones que· para estos cargos 

~i~~.f~gO JUdi~ -'<;:;-;\n~r~~ <., ;,~.~ .... ". . .... ... 
:.ARTICULO ;113: Para' ser JUcZ"de Cir<;cito' se' requ;ere cUinplircon los roismos requISltos 
establecidos en ei C6digo Judicial ,". 

I 
I 
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1 ARTICULO 114: Hasta que las Comisiones Ambientales Provinciales sean establecidas; sus 
limciooes ser.in aSwmdas por la Autoridad Nacional de! Ambiente y los Recursos Niturales . U 

1 Autoridad Nacional del Ambieote y los Recursos Naturales tiene 180 dias a partir de la 
promulgacion de esta ley para constituir las Comisiooes. 

• _ :;r_~ .~:~ ..... ":'.. "P'~' ,:.,,' •••• ~. .. .• ' •. ~" ':.:-. " . ' .' ••• 

. ~ ARTICULO 115: . Se autorlza a1 6rgano EjeaDivo para que, por conducto de! Ministerio de 

1 . ',~~. Hacienda y Tesoro, de! Mlniste:rio de Planificacion y Politica Econ6mica, se traspasen ala. 
'. . \. S . Autoridad Nacicinal de! Ambiente y los Recursos Naturales, todos los bienes muebles e mmuebles 

.' .,' que aml.[mente posce e! Instituto Nacional de Recursos NaIUrales Renovables y la Comision 1 Nacional de Medio Ambiente (CONAMA). . 
--_ .. _-- ,. 

ARTICULO 116: Soil complerTll:ntariai ala presente 'Ley, las siguientes disposiciones legales: 

I Ley 1 de 3 de febrero de 1994 ~ por la cual se establece 1a Legislaci6n Forestal de la RepUblica de -
panama, y se dictan otras disposiciones:; . Ley24"de-1 dejunio de 1995 " por la cual se establece 
la legislacion de vida siIvestre de la RepUblica'de PaDami-; Ley 24 de 23 de noviembre de 1992 
"por la cuaI se establecen incentivos y .reSlamezxt1la actMdad de i-ef'orestacion Cl la RepUblica de 
Panama"; Ley 30 de 30 de dicienin#'C¥~~;~ ~la~CUa!;'se refocna e! articulo 7 de la Ley 1 I 

1 
1 
1 

de 3 de febrero de 1994 sobreEstudios ,iIe:.r!'il?Of!a:-An;bi~ Decreto Ley 35 de 22 de 
septiembre de 1966, "por e!.cua1 se ~'!':!!ii·er.uSQ:ci~~ a,Buas" .. ':', ,: 

,,' '.':'~ :'";~~:..~ ~.~:::? .:;., . ," . 
• ~ •• ';"~ .. '" Or. :": 

ARTICULO 117: La preseote Ley der!lsa.ei!..todas sus partes la Ley 21 de 16 de diciembre de 
1986, el Decreto Ejecutivo N'29 de ].':de.:.agos;o;d.~~983, Decreto Ejccutivo N'43 de 29 de 
ooviembre de 1983, y Decreto EjecutivOIDl'de-12·atiigosto de 1985, e! articulo 5 de la Ley 8 
de 5 de julio de 1985. '. 

~ \.,,,~.~.~: .. ~.f. ;,~. 
-':;< .. : :-:-: "':,,--:-:: ;::.:. 

COMUNiQUESE Y PUBLiQUESE -- ---- .' 

I 
1 

Dado eo la ciudad de Panama.. a I~s--·"-·--:.-dias~dd mes de ______ de miI~ 
ooveciemos noventa y ocho (1998). . 

I 
1 

, 
.'"J ,;,,', 

Presemada a la coosideraci6n de la Asamhlea l.egis1aIiva por Guillermo 0, Chapman Jr, eo virtud 
de autorizacion coocedida por e! Coosejo de Gabioete eo su sesioo del dia /~ de 
Jb.~ de 1998. 

-. 
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I": ".' 
,I '. -

• 

-.... -._ ........ _-



• 

de 199 . 

CONSTITUOON POLiTICA 
DE LA 1U:PUBUCA DE PA.'iA.\lA 

.' DE 1971 

REGIMEN ECOLOGICO 

p~glna N° 23 

• 

ARTICULO Ill: Es deber fundameDtal del Estado garanti%ar que Ia poblaci6n ~va en un· 
ambiente sano y here de contaminaci6n, en doQde eI aiIe, eI agua y los alimentos satisfagan los 
requerimientos del desarrollo adccuado de la vida bumanB . . 

ARTICULO 112: E Estado y todos los habitantes del tenitorio nacional tienen el deber de 
· propiciar ~ desarroUo social yecon6mico que prevengala ct'ntaminaci-5a del ambiente, =enga. ' .. 
· eI equilibrio ecolcigico y me la destruc:cion de los ecosisrcmas . o· •. 

ARTiCULO 113: E Estado reglamentari, fiscdizari y aplicari oporamam~ las medidas 
lIecesarias para garantizar que la urjlizaci-5n y eI aprovecbamiearo de la fiwaa. tcrrestre, f!uvial Y . 
marilla, asi como de los bosques, tiemis y aguas. 50 Heven a cabo Mon,Im""':e, de manera que 50 . 

evite su depredacion y 50 asegure sa preservacion, rencvaci6n y pennaneccia 
. . - .... . 

ARTICULO 114: La Ley reglamentari eI aprovecbamiento 'de los recursos n.arurales no 
renovables, a fin de evitar que del mismo ~ de;\ven pajuicios Socia1es,' economicos y ambientales. 

'. .' .. :~ .. ' '::", ", " _.. . . 
.. ~.:.:.>~~~::;:~~~~ ~--:.' .' . 
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INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL 
SOBRE EL AN'l'El'ROYEX:l DE [.EX GENEJW, DEL NIDIE11TE 

PROl'UE5Tl\S DE .IODI[>ICACION AI. PRIHER B~ 

1I0NORAllLES HIE11llROS DE LA (UIISIOl'I DE POBl..ACION, lII.ffiIENl'E Y DESlIRROLW DE LA 
!\Sl\MDLEA LE)}ISLA'rIVA: 

" • 

Los representantes de un nUmero plural de organi2.aciones de la Sociedad civil nos 
hemes venido reuniendo para analizar la letra yel espiritu del.llnteproyecto de 
Ley General de lIrnbiente. que actual mente se discute en Prirrer Debat~ "en la 
Comision de Pohlacion, lIrnbiente y Desarrollo de .1a lIsamblea Legislativa. Estas 
organizaciones son las siguientes: 

lIsociaciones Civicas Unidas (ACU) 
lIsociacion de Profesionales lIrnbientalistas de Panama 
Centro de lIsistencia Legal Popular (CEALP) 
Centro de Estudios y Accion Social de Panama (CEASPA) 
eolegio Nacional de Abogados 
Comision de Justicia y Paz 
Coordinadora Nacional de Grupos lIrnbientalistas de Panama (CQNAGRA) 
Defensa lIrnbiental 
Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana 
Fundacion para la Conservacion de los Recursos Naturales (NATUR!\) 
Fundacion Promar 
Sociedad Audubon de Panama 
union de Ciudadanas de Panama (UCP). 

Como es de su conocimiento, el proceso de formacion de esta Ley ha tornado ya 
cuatro (4) anos; periodo durante el cual incluso se ha contratado a expertos 
nacionales e intemacionales para orientar su elaboracion. Larnentablenente, 
I uego de pasa:: en 1996 por los tres debates legislativos, el Proyecto fue vetado 
por el Presidente de la RepUblica. debido a la presion de ciertos sectores 
~resarial es . Ahora. el mencionado Anteproyecto ha sido presentado por segunda 
vez a la consideracion de los Legis I adores de la RepUblica, a fin de intentar 
subsanar la gran deficiencia que representa para Panama ser el (mico pais de la 
region que todavia no cuenta con una Ley General de 1\mbiente. 

En tal sentido. no podemes menos que ponderar el interes del Gobiemo Nacional 
por dotar de una Ley marco al sector de ambiente y recurs os naturales renovables. 
pues es en nuestra gran herencia natural donde se encuentra garantizada la 
permanencia de muchas de nuestras ventajas cc:rnparativas cane nacion; las cuales. 
de ser utilizadas en forma sostenible. pueden orientarse debidarnente ~ia el 
lagro del bienestar de todos los panamenos. 

Nos parecen acertadas, por ej~lo. todas aquellas disposiciones del IInteproyecto 
de Ley que estan dirigidas a viabilizar la integracion de las distintas 
instituciones gUbemamentales que trabajan en el sector. Tambien aplaudimos las 
nuevas previs,i,.pnes legales que dot'Jil', a la propuesta Autoridad Nacional pel 
lIrnbiente y los Recursos Naturales de ciertos instrumentos de gestion ambiental. 
tales como el ordenarrriento territorial y ambiental, la evaluacion de impacto 
ambiental. las normas de calidad ambiental y la supervision. control y 
fiscalizacion ambiental; necesarios todos ellos para imponer cierto equilibrio 
en los Planes Nacionales de Desarrollo. 

Sin embargo. lamentamos que una vez mas las organizaciones que formamos parte de 
la Sociedad Civil hayamos sidomarginadas de la consulta y participacion pUblica 
que debe anteceder a cualquier proceso de formacion de I eyes . especialmente 
cuando se trata de aquellas con caracter general. y por ende aplicables a todos 
105 panarnenos. Por cuestion de principios. tal situaci6n resulta condenable bajo 
cualquier concepto. 

No obstante 10 anterior. y en aras de no retrasar la aprobaci6n de un instrumento 
legal cuya necesidad es in:;osl ayabl e' en los actus 1 es mementos. hemes decidido 
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unanimemente parLicipar en el del>ate puulieo del Jlntepwyecto, a fin de !lacel: 
uportcs tecnlcos y cientlficos que (!ru:iquekcan el C'onLenhlo (Iel rnislUo Y 
di!.:illlinuyan --hasta dontle 103 entes de decislull poll tica nus 10 penni tan-- el 
rit!5<jo de que la sociedad panalOeiia aclual deje a las qeneradunes posle£iores un 
neEaslo leqado ambienta!. E:3 pertinenle acolar. que hemos tenido que esfor:larnos 
enormemente para analizar una materia tan c;ompleja como esta, cOlOprendida auemas 
en un texto de por sl extenso, ljeb}do a la falla de una convocatoria 
9ubernalOentar opdrtuna. ., • 

• 
En cse senlido, consideramos que alguuus Ilorma~ incluiuas uCIIL.co ue 'Letn 
in~)ortanle Anteproyeclo merman severamente la participaci6n de la Sociedad Ci vi! 
en los procesos de toma de decisiones referenles a las poll ticas amlJiel!tiiles 
naciondles, y que existen alqunu::i tenus que uebleron ser rnejor c.lesarrolladus para 
estalJlel:er verdaderarnente un norco referencial espec:i[ic:o a las reqlamentadones 
LjUC poslerioOllellte elabore cl Organo Ejecutivo. 

Por olra patte, E:st:imamus que muchos de los arl1culos que formaban parte de la 
propuesta presentada por el INRENARE en auri! de 1997, y que fueron eliminado::; 
desput:s, conticnen disposieiones muy valiosas para el manejo, adrninistraciun y 
conservaci6n del ambil;!nte y los recursos naturales; misuus que a nuestro cuncepto 
deben ser retomadas por 1<1 COlllisi6n Leqislaliva. 

Es por ella que, invocamlo nuestro dcrecho como electores y nuestca 
responsabilidad frente al reslo de la Sociedad Civil, presentalIIos a u,;Ledes las 
propuesl:as aprobadns en lIuestras reuniones de trabajo celebradas Ius dlas 21, 23, 
25 .Y 2B de marzo de 1998. esperando que las mi5lnas obtenqan >;u favorable 
l.:ul1s1cJcraci6n. 

El presente docurnento incluye unicalllente las propuestas correspondientes al 
Primer Bloque (articulo:3 uel 1 al 20). Pot" tanto, nos reservamos el derec:ho ue 
prE!senta! el .r.:esto de lIuc:.;lI.CJu propucstas a IIIcdic.1a que aVurH,:':c 10 discus16n. 

N~l'lqJW~. OEFINICIONLW. 

Inc.:luil: nuevarnente laS definicioncs de CompeCl5i.lt:i6n de Caruono, Dercl:hos ue 
0,,:;.:>rro110 Transferibl"s, Ejecuci6n Conjunta, Impuestos Jlmbientales, Impuesto 
Diferencial de Uso de ~'ierra u otros Recursos, Instrulllent05 Econ6111ico5 par.a 
.Ambientc, y Orden.:;mienlo Ambiental, asl comu la palabra "ubicaci6n" en la 
de[inlci6n d" IUesqo AmbientaI, con[orm8 a la propuesta del IN[illNJIRE. Cumo se 
v,;rd m!ls adelante, estas definiciones esUm Intimamente vinculadas con 10 
relati vo ai Ordenamiento Territorial y JlnIDiental ('1'1 tulo IV, Capl tulo I): ~ 

Compensaciun de Cdrbono: un prudu<.:Lu de eje<.:udun c:onjullta elllre el • 
qoblerllo y t!nqJrt!SdS, que busea equililJrar las emisiones de Di6xido 
de C".arbollo en lin pal,;, por media de actlvidades de sec:uestro u 
fijac.:ion de cdrbono ell otro pais. 

Oc.rCl."ho:.; u(:! DC!';d.['[ullo 'J'.J:ami!cribles: insLrwnenLos ecunomlCOS de 
du!lIini!:itr:ac~6n UL! IlSU UI~ tier.ra X" cUilservaci6n ue recurso natural, 
disefiado para preservac si lios tlE! propiedad pri vada, de uelle:l.a 
natural unicd, vdlor cultural, OIienlras :.3e COIUl,Jcn::3d ·:'1 sus uuciios pur. 
el valor de ([esCifrnllo de sus tierras y por la privaci6n de sus 
derechos de disposici6n. A los compradores de los derechos ue 
desarrollo de areas de c:ol1servaci6n 58 les puede pl!lclIIitir usarlus 
como compensaciones tJ cr:{:!di los contra requlaciones iJlubienlales I,) de 
U::;jQ de tierrc::m. 

Ejecuciun COIljlJJll:;:J: acueruo en tre du~ pui sc~ pdra ejecut:iJr un 
ptuy,,<.:Lo Lk <':uup'"[-.1<.:iull CUll rines Lie reducir, evilar 0 elilllLllar lU3 
~ld:";L::::" Ul.: cLecLu de invcrlluueru. 
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ImpucsLu!.i l\lluicuWlC!.i: IlllDuc!:)lus que 4r.avun UII Lien, pruUucLu u 
activldad, bd.:.;ados en cl nlvel de impacto qUE:: dicho:.-i bil:lles, 
prollucLos U aeli v idades causan al ambiente. 

Impul.!:;lo Dlfc.[cm:ial <It! Uso lie 'l'lerra U ol:r.o!,j, L'Cl.'1l.[!,iO!.i: e!.3 cl 
tribub) que :5~ establecc cumo disuaslvo .::l aquello:.3 propietarluG, 
u::;ud.cid".:...:; o· beneLjciatio!5 UC usos Ino sosb::!niblc5 de suelos y oLro!:i 
[\.!cur:";L1:...i, <!UIl el fill UC illcentlvc.lr las prilctlw:.:; de :;osLcni"bilidau 'I 

par Pdrte de did,u:.; cUIILLil.JuyeIlLe:.;. T,u,olJii''':';l! puede uLill:.:ar pUliJ 
inccnlivar 1.:1:3 lJracticas sosteniulc:s pa.ra que laS mislI103.s incentivcn 
su r8111:ilbilidaJ y tiU cOlllpeLlLlviauJ. • 

IIl!:it.nnl\cllLos Ecoluiuil."Os pa.ra l\muieilLc: insLr.UlIll~J.Lo5 fisciile5, 
(lll.:..tIH..:il:.:ros tJ de 1I11.!l:CaUv c;!stablcciuos pari..l cWII~11r con los oLjetivos 
ue 1" leqitil"dun cuoolJlellLiJl pLovey,,"uo incenLivos JJ<lLd cun(luCLa5 
~nbi en l:.:.tlmen l:e u.c~cdlJles y des incen l: i vos para COlluuctas indesealJle:;. 

o.r.U~11dlUl(!11Lo 1\auujClllal: ul!t.:itilolle~i cliri':IiuCls n aI:lIlOlll:.c;a!. cl 
lll!:;ii.lrroliu de 1a :s.oclt:.-uad sabre la base del uso .Y mallcJo auecuado uc 
los t:ecuI.SOS natuLale!;), Y el eSP'lcio pura loqrar un desarLullo 
su;:;Ll:!1l11Jll!. 

Ri""9U lluolJicnlal: <..:aPdcidad de una acLividiJu de cualesquiera 
n,jturale~a que por !:iUS caractcz:istiCds, e(eclos y ubicacion qcnerall 
la posibilidad de causal: (lana a UII ecosislelllil 0 ccosistellla:;. 

3 

• 

Aqrt.':4ar o.1Lleuu~ ld:i ::;iquientes definiciollt:s, relaclonadas con el SlsteIna Nilclonal 
I..ll..! 1~J..:\.!US Ptull:!qlLlC;tti (Z:INh.P) y lu J.Xlr l:ic.:ipaciun de la Sociedau Cl v il: 

DJllct!!:ilUIl tic J\c.lmiui!:itcaciull: cuulI.uLu lIIl!lllillll:~ t:l eual LoC ohlI.qa a 
un mUllici~io, qoLlierllo provincial, patronato, fund.:tciull U eruprc:3u 
prlviH]iJ, )..J filL:ultilu de Lt-~ulizur ucl:iviuadcs lIe IIltJllcjO, 

cunservuclul't, ~ruLt:cciull .y u8sacrollo de un a.rea pruleqidd ell fUl:llu 

uut6noma. 

CoUCCSiUll lIc !JeLviciu!..i: cunLraLI..) ml~uli.JHLc el cUiJl :.;c ul:ur:~la a un 
,"unlclpio, gol.Jlerno provlnclal, 'hJlwllaLo, (unJaclun U ellllJre:la 
p£ivadd, la (iJculLiJJ de pLestaJ: cualyuieL lipo de servi<..:lu d"nLJ:u d" 
un area pl:oteqlda. 

ljucicuuu Cl viI: Personds nal:uI·ale~; 0 jUl: llliL:ds U~ Dercc:ho Pri vaao 
que ;jean titul.J.rc:5 de UII illterl~3 difuso conIorme a la prcGcnLc LI;!Y. ~ 

Sucicdad Civil Orqanizada: Persona::; llaLurdle:; 0 juLlJlcilS de Derecho' 
PJ:iV ... H]U ~ue :5l!~UI Lilulare:; de un lnlcres colectivo confutllle a lu 
presenlc Ley. 

lllfl'lQJW J. 1I1.'l(OI.ll>CION Dg Lh 1'01.1T1('1\ NIIClONlll. DEL. 1II11IHHl'E. - -_ .. - - - -- / 

l-ie:jurar la reclaJ:l0n dd ulLilllo pdLriJr,tll 

,\I,T ICULO 3: 

E1 OrLiullu Ejt;;culi Vu, CUJI lu u:";l:SU[ iu del COI"Iseju Ht..I.ciunul L1el 
AllolJl..,IIL,c, dprul.Jar,j y velard put d CllIllpllllllenlo de liJ pulllicJ 
l"iuL.:lUil.;J.l l1L:l UluLlclIle, CUlIlU J)url<:: Ul! Iu!; ~()ll LICu3 puuIil.:.:...t:J p.:...tG.I el 
de:";..:.t[[u11u :.:;u~idl y (!conulUicu uel bkliS. 

[\l(!'tQJI&.4. P1UNCIPIO:'; Y LlNEllMll!Nl'O:'; DE 1.1\. POLITlCA NIICIONII[. DEL l\I1UlElfl'E. 

l\.cempliJZclr 1a paluuJ:d. "v(J[ldiJlt.:" por. "tliU\(!n:...;jull" Y L:lllliinar 1a lJulalJrd 
"coillpalibilizar" en cl l.ib~1:al c: 

.. '-.. 



Am' I CU[f.) ,I: 

t:. InCOLPOldr 1\1 dlmen5ion dllluienL .. Jl ell lu5 uecjslune~, accl{Jnc.:!~ 

y e::;l:rai.:cqi.:Js CCOIlUII1i<.':d3, sucialcs y cull:urales uel E:3tado; 
asl c:orno integrar la ~ul1 tica "aciunal uel allluicnLc al 
conjuntu de ~,)ll lica5 publicas del EstdUU . 

.NIT;I;Q,!~~. 1II)l1INIlJI1U1DOU Y 5UllIIDl1INf:m!Jlooa GEl'IIlHAL DJ;.1.. lIMUlEN'J'E. 

• 
Inc.:luir. JlUE:.:VO~ n!~ui:.;l Lu:; y un partKJ!iifo refer'ellte a su nOllluralOientu: 

ARTICI)[f.) 5: 

La Autoridad Nacional uel Ambiente .y los Recursos Naturales esLara 
bajo la dlrecci61l de Ull Administrador General y un Sub-Administrador 
General, quienes deuerdr& t:wuplir con los siyulent"s reljulsitos: 

1. Ser de nacionaliuad pauameiia y mayor. de edad; 
2. No halJer. sidu cor1l.1enallo pol: deli toz comunes 0 contra la casa 

publica; y 
3. Poseer tl tUlu unl versi l:ario e iduneidad en una especialiddd 

vinculada OIl sector del ambiente y los recursos naturales, 0 

comprobada experiencia y ejet:ulorias hOlUolugables a dicha 
fOD1"Io3.cioll dcaueuicd. 

PARhGRAFO: Allli.>os [uncionari05 5!!ran nombrados por la /\samblca 
Legislativa, a partl!: de una terna prObluesta por el Presidenl:c de la 
Republit:a. Unu de los mlemtJLos d!! dlcha lerna sera eleclo 
democratic.:arnent" por la Sodedau Civil Orqanizada. 
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Al~n.cpl,.c~Ui. lWI{E:>ENl'ACION VE LA lIIrl'OlUVAD NACIONAI, DEL Al1IlUNl'E Y ID5 m,l.:URW:; 
NATURALE:> ANTE EL ORGANO EJJ;x:u'l'IVO. 

ARTICULO G: La Autoridad Naciundl del Alllbient!! .Y 108 HecuC!;o:; 
Naturalp.5, en el dll\bi to de sus fUIlCiollt:!::3, ::;erd I:eprcsentat.la ante el 
Orqano Ejeculivo por conducLo del Mini:;lecio de la Pr!!:;idencia. 

MJ'ICULQ 'I. SOS'lWIBILIDIID i111DIEN'I'AL DE LOr; PLlINE!l Nl\CIONlILES DE DESARHOUD. 

l1udHit:ac csLe a! Lieulo en cuncorudncia c:on el articulo ~: 

ARTICULO 7: 

FuJ:l(,ular la ~ulllit:a lIaciullal del ambiel1le y uso de 1m; • reCUISO:.:; l1aturale:5, de acucrdu con los prinl.:lplOS Y 
linedlllienlu:; uelallauos en el actlc.:ulo ~ de la present" Ley. 

mnCl!W .1,2. ruNCIONE:> DEL CONSEJO NlI,CIONlIL DEL lIMUIllN'l'Il. 

Rl!L:lllplazar la ~,li.!'cJbr.n. "vdr jilhlp." por "dirllp.115i6n" en el li teLal e: 
. ,') ,;,,' I 

ARTICULO 12: 

e. Coadyuvdr en 1a im::orporat:i6n de la dilllensiim alllbielltal ell e1 
context.;u de las poll ticas publ ieas en Cuor:tlillaci61l COli el 
Consejo Nudonal de Desarrullo So,;Lenible. 

MITJQJJ.O_D. rnMPQr;ICION DEL CON5EJO Nl\CIONAL DEL lIMDIllN'rE. 

R(;!(;!lIIplazar (;!ste ar liculu par la propul!sta del I NREN1IRE , y atlicionar el art.leulo 
13-A con su paraqrafo illcluido en dicha prol,Juesta, cun algunas lI\udHit:dciunes: 

A[lTlCULO 13: El Com.;ejo Nacional del AIIIDiellle estara intellrado de la 
sigui~ntt.:.: lUanera: 
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a. 
b. 
c. 
d. 

e. 

f. 
q. 

EI I·linistro de la Presidencia, quien 10 presidira; 
EI I·linistro de Planificacion y Politica EconOOri.ca; 
EI Hinistro de Salud; 

,Un ,Representante de las Qrganizaciones No Gubemamentales 
(ONCfs) Ambientalistas; . " 
Un Representante de las Organizaciones No Gubemamentales 
(ONGs) Desarrollistas; 
Un Representante de los Congresos Indigenas; y 
EI .Administrador General del Ambiente, quien fungira cane 
Secretario del Consejo, con derecho a voz. 

ARTICULO 13-A: Las ausencias tenporales de los miembros del Consejo 
Nacional del Ambiente con rango de Ministros solo pedran ser 
cubiertas por los Viceministros, la del Administrador General del 
Ambiente por el Sub-Administrador General, y los de las ONGs y 
Congresos Indigenas per sus respectivos suplentes. Se reunira cam 
minimo una (1) vez cada tres (3) meses. 

PARAGRAFO: Los Representantes de las ONGs y Congresos Indigenas' 
seran nanbrados por el Presidente de la RepUblica a partir de temas 
democraticamente electas por las respectivas organizaciones. La -
eleccion de las temas se hara mediante convocatoria de la Autoridad 
Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales. Los demas aspectos 
relativos a la instalaci6n y funcionamiento del Consejo se 
estableceran reglamentariamente. 

ARTlaJLO 17. cx:MPOSICION DE LA CCMISION CXJtISULTlVA NACIOrlAL Dm. MmIENTE. 
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Reemplazar este articulo por la propuesta del INRENARE con algunas 
modificaciones: 

ARTICULO 17: La Canision Consultiva Nacional del Ambiente y los 
Recursos Naturales estara integrada por: 

a. Un Representante de las Organizaciones No Gubernamentales 
(ONGs) Ambientalistas; 

b. Un Representante de las Organizaciones No Gubemamentales 
(ONGs) de Desarrollo; 

c. Un Representante de los Congresos Indigenas; 
d. Un Representante de las Organizaciones No Gubemamentales 

Erripresariales; 
e. Un Representante de los Gremios Profesionales; 
f. Un Representante del Consejo de Rectores universitarios; 
g. Un Representante de los Alcaldes; 
h. Un Representante del ~linisterio de Desarrollo Agropecuario; 
i. Un Representante del Hinisterio de Canercio e Industrias; 
j. Un.,depresentante del I-!iniji>\:jerio de Educaci6n; 
k. Un' Representanle del I·linisterio de Gobiemo y Justicia; y 
I. Un Representante de la Defensoria del Pueblo. 

PARAGRAFO: Los Representantes de los literales a, b, c, d, e, f y 9 
seran electos democraticamente por las respeetivas organizaeiones, 
mediante eonvoeatoria de la Autoridad Nacional del Ambiente 'f los 
Reeursos Naturales. 

(ONGs) 
• 

p,RTJ@&..lQ· (XNISlONES CONSUJ .. TIVA!l I'ROVINCIALES, CCMARc!\LES Y DISTRITAt.ES DEL 
AHBIEl'ITE Y LOS RECURSOS NA'IURALES. 

ReempJ azar este adieulo por la propuesta del INRENARE con algunas 
modificaciones: 

..... ...... 



ARTICULO 19: CrGd.se las Cull\l:.:;iofll~s COIl:.3ulllvt.l:i P.rovlnciales, 
Comiircalt.::s.Y Di::>tri L:CJ.ll!':'; del l\lIlbienle, pre!..iidlc]as por el Guber:naaor, 
el Cacique General 0 el Alcalde, segun el caso. El Nlministrador 
Ree!i ulIJl' 0,,1' AlUiJi en Lt·, u su repr",c~en t.UII I.e ael:uaro'l cul1lu Seerc tad 0 de 
l.J.;j COlI\i~iullt!;,j, L_t:':) c.:uales esL .. iran illtcgcdua:.::; POl:: 

~. La ,"1U1ll:d 1'(:cI11<.:'-1, cl CUni.:.u:.e5o General .y e1 CUlIseju' MUlllci~~L, 
r~~peL:livaJllenb:!; y 

u. Los RepIc:;eIILaIlL<,,; de 1a Sucieoau C1 v il urYdn1:oaua ~rcsenLe5 
t:!1l l.!l dl"t:!.:..l. 

J\l(TICUUL40, OHDEloU\MIEl"'lU 'l'Clu{I'1'OlUlIL Y J\IlOll!HmL. 

G 

" 

R'"""plu:.:a:c ,,;eLc: JIUculu pur 1a p:rupuesLa ue1 INRENAHE y auiciollilr e1 arLleu10 
~O-A inclui<.lo en oiclld propuesta: 

AR'l'ICULO 20, C:l OrdenalllicllLu AllluicnLal y 'ferritorial del pals se 
realizara en [ULlIld I,Jruqresivd, P<Jhl [ucilitar las acciones 
Lt!lIul~IILes a IlIej0ri1J: 1a qesti6n allliJicntal. La Auturidau Naciollal 
uel Ambiente cuordinJr.3 y'velara puc los uso:; <.leI e:;paciu ell [ullcioll 
Je !jus c.tpti Luul!:.,;j ecoluqiCi1:.5, 5U capar.:iclad de carqa y las neceshl<ules 
I]l! dl~:J,j["rollo, ell cuoruinaciun con las (Jutori,Jaues cornpctellte:;. La:.; 
cleLi 'J idClue:; LItle "e clU LuLl cell , en 1I1llquu ca~;o potlrdll perjuJl car el 
U;jO U [UlH . ..:iuli 11t:iuriL.Jria uel dred rcspectiva iuelitifiCc:1uos en cl 
Pru4J:iJllld ue Oruell<.llllientu 1I11lblental 0 en el l'roqrUlIIil de Ordenallliento 
Ten i tul: lal. 

ARTICULO 20"A: L"" 1'r"'1r,U/"'5 ue OruenililliellLu 'I'enll:udal u 1Il1oLl"IlLal 
se ullll~d.r:.ftn para separar actividades incolUpalibles 0 aquella~ COil 

exLeT.lwliua<.lcc; "i4ni Dcu Livas. PClra loqr.'ar Ius objeti vos ue 
,Je~.)rt:oll,) y cUn~eLv..lciUIl ul!l1b:o de C::;I.. .. j3 ~rea3, serall ullllzado3 
lu:.; :ill.lulcn!:t..::..; 111::;Ll:U1llcuLu:.; L:L:ullumlt:os: 

0.1. 

h. 
C. 
u. 
e. 
L 

q. 

D'~r"c"O:5 ue u"c;o.1rrullo tran:;[cdLles; 
Comp2ns'.H::i(JJIC~~ ; 
IlhPUE!sto (JifereDcial ue uso de tierra; 
Creul Lo" d1nblelltules lIeyuciable" LruIIs[er:ible,;; 
Ejecucion c:onjunLu; • 
Exenciorll~:';; ill ilflput.!stu sol;r!:! lil renLa, Illlpul: Laci6n, 
exrJUrtacilJri y trans[t~renci<.l de bi(~lIe;e ilullucl.ll<~:;; y 
ot:ruz j liS LCUlII"1I Los e incenLi Vu,; ecol1ulllie03 \.klril el aHoLien te. 

PARAG[U\FO: Los insLrUlllentos ceulluIIIlcu3 J:e[erldos se uirl4ell a haLer 
lIl.:ts cusLuso::' las ucllviu<Ju",s cllloLiellLallllenLe ueslrucLivos de I/(OUO que 
pOG13 b:nqan lul.ju.[ .y Se ulspollga de rOlldus paLa rcml!uiarL.l:3, y hacer 
Hlcis luc[.:.d:i vLl!::i L.:\S acLl v iuuuc~ Uluuien Ldlull!nlc IJCIH..:[ Ic lusus, tlc IIIUUO 
que uluelkls ,:q~ l!~ to.J:,:i Lew~dn lU':Jdc. I::" I 

Panama, 28 de marzo de 1998 
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Definiciones de concesi6n en 
Areas protegldas (art. 2) 

Definicione, relacionadas con 
incentives para inversiones 
ambientalmente viables (art. 2) 

DefiniciOn de Otdenamiento 
Territorial lart. 2) 

DefiniciOn d. R1eago Ambiental 
lart.. 2) 

DefiniciOn de Sociedad Civil 
,art. 2) 

Aprobaci6n de la POlitica 
Nacional del Ambiente lart. l) 

Principios y lineamientos de la 
Politica Naciona1 del Ambiente 
(art. <, lit. e) 

Nombramiento del Administrador 
y Sub.dministrador General del 
Ambiente (art. 5) 

INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL 
SOBRE LA LEY GENERAL DE AMBIENTE 

CUl>J)RO CC>!PlIRATIVO DEL PRIMER DEBATE 

~n:C"fO DEL EonCO'l'IVO PROv.:JZ:SD. D& U. SOCIEDU) CIVXL 

E1 art. 64 prev6 14 posibilidad de otorger Incluir las definicione, de Concesi6n de 
s6lo una de elIas sin definirla. Administraci6n y concesi6n de Servicios. 

Est.! definiciones fueren propuestas por 01 Incluir nuevamente las definiciones de 
Dr. ~nayotou. consult~r_contr.t.do por 1. compensaci6n de carbono, derochos de desacrallo • 
AAI. La versiOn antedor erel anteproyecto transferibles, ejecuciOn conjunta, impuestos 
(abdl 199') las incluia, pero el Ejecutivo a:nbientales, impuesto diferencial de uso de tierra 
las eliminO. u ottOS recuraos, e instrumentoa econOmicos para 

ambiente. 

Utiliza el termino Otdenamiento EcolOqico del Hodificarlo pot Ordenamiento Ambiental del 
Tenitcrio. Territorio. 

Pes. a que el art. 21 incluye 1. ubicaciOn do Incluir 1. ubic.ciOn came f.ctor de riesgo 
una actividad, obra 0 proyect.o came tactor do &lIIbiental. 
riesgo ambiental, la definiciOn no 10 
menciona. 

Utiliza el termino sin definirlo. Incluir una definiciOn de Sociedad Civil que 
incluya a todas aquell.s personas naturales 0 
juridicas que no representen los intereses de 10. 

". poderes pUblicos, de los partidos politicos 0 de 
- las fuerz4s del mercado. 

El Organo Ejecutivo, con la asC!:soria del Aqregar la frase "velar' por el cumplimiento". 
Cor~ejo Nacional del Ambiente, promover' y 
aprobar' dicha politica • 

Utiliz. los t6r.m!nos "variable ambienta!" y Modificar 1a primera per "dimensi6n ambiental" y 
-compatibi1izar". eliminar la sequnda para mayor claridad. 

Ambos funcionarios ser'n nombrados 
Presidente de 1a RepUblica. 

por el Especificar que el nombramiento cor responder' 
~amblea Legi.lativ., a partir de una terna 

ala 

propuesta por el Presidente de la RepUblica, y que 
uno de los miembros de la terna serA e1ecto 
democrAticamente por 1a Sociedad Civil organizada. 

; - - - - - - - - - - ., -

/ 

30/04/98 

""SOLVoDQ 

Consensuada por la SubcOmisi6n Tecnica y aprobada 
por 14 comisi6n Legislative. . 
Se desisti6 de 14 propuesta, en 01 entendido de 
que esta materia est.t ,iendo ~~jcto de ottO 
Anteproyecto; ra%6n por la cua no fue incluida en 
1a versi6n final de eate. 

Consensuada pot la S\1bcomisi6n TeCnlCa y aprobada 
por la ComisiOn Legislativa 

Conunsuada por la SubcotrJ.I10n !ecnica y aprobada 
por la CotrJ.s16n Legislativa. 

Se desistiO de la propuesta, debido a que una 
definici6n en tal sentido podria resultar 
excluyente, cuando el espiritu de-la misma era " de qarantizar la particip4ci6n de cuantos estan 
excluidos de dichos 3 grupos. Estb se superO 
porque 14 definici6n de Sociedad Civil .e 
desprende del art. H-A (-111 poblaci6n-). 

Consensuada por la SubcollUsi6n Tecnic4 y aprobada 
por 14 Comisi6n Legislativ4. 

Consensuada por 14 SubcollUsi6n Tecnic4 y aprobada 
par la ComisiOn Legislativa. 

Aprobada parcialmente por 1& comisi6n Legislativa. 
El Presidente de la RepUblica har' el 
nombramiento, pero la Asamblea Legislativa debera 
ratificarlo. 

- - - - - -



- - - - - - - - - - - - -
....... 

Requisitos para los cargos de 
Administrador y 
Subadministrador General del 
Alabiente (ut. 5) . 
Representaci6n de la ANARENA 
ante el Ejecutivo (art. 6) 

Sostenibilidad ambienta1 de los 
Planes Nacionales de Desarrollo 
(art. 7, lit. e) 

FUnciones del Consejo Nacional 
de Ambiente (art. l2, lit. e) 

ComposiciOn del Consejo 
Nacional de Ambiente (art. 13) 

~ DEL EJZCU!IYO 

INICLATIVA DE LA SOCIEDAO CIVIL 
SOBRE LA LEY GENERAL DE AHBIENTE 

CUAORD c;a.n>ARATIVO DEL PRIMER DEat.TE 

no~D. DZ LA. SOCIEDAD CIVIL 

5610 deber'n set panameftos, mayores de edad, Especificar que el titulo universitario sea en una 
no haber sido conclenados por delitos COlQW1es especialidad vinculada al sector del ambiente y 
o contra 1. cos. pablica y poseer cualquler los recursos naturales, y que posean idoneidAd; 0 
titulo univeraitario. • • bien comprobada experiencia y ejecutorias 

• . : hamologables a dicha formaci6n acadtmica • • 
Mi~terio de Planificaci6n y Politica Ministerio de la Presidencia 
Econ6mica 

La Politica Nacional del Ambiente debe ,er La politica naciona1 del ambiente debe ser 
c6nsona can los Planes Nacionales de tormu!ada de acuerdo con los principios y 
Desarrello. lineamientos detallados en el art. 4, de tal 

JlL&nera que haya un equilibrio entre ambiente y 
desarrollo. 

Utiliza el t6rmino ·variable ambiental- y no Hodificar el t6rmdno por -dimensi6n ambiental- y 
establece la consulta con la Comisi6n agregar un literal f que establezca la funci6n de 
Consultiva Nacional del Ambiente. consul tar a dic~a ComisiOn. 

S610 3 Hinistros (no especificados), -Especificar los 3 Hinistros (Presldencia, 
nombrados por el Presidente de la Repdblica, Planificaci6n y Politic. EconOmica, y Salud), 
que se reunirAn como ~ 2 veces al aftO. incluir a las ONGs y al sector indigena, puesto 

- que una de las tunciones del Consejo eS la de 
-asesorar al Ejecutivo· (art. 3). 
-Las ausencias temporales de los Ministros s610 
podri" ser cubiertas por los viceministros. 
-Los representantes de las ONGs y el sector 
indigena serin nombrados por el Presidente de la 
RepUblica a partir de ternas d~rAticamente 
electas, y mediante convocatoria de la AUARENA. 
-Se reunirAn como minima 4 veces al ano. 

; 

I 

- - - - -
30/04/98 

llEst1LtADQ 

Aprobada por 14 comisi6n Legislativa. Oebera 
poseer titulo universitario e idoneidad en una 
especialidad vinculada al sector"del ambiente y 
los recursos naturales y comprobada experiencia no 
meno! de 5 anos. -
Consensuada por 1a Subcomisi6n 
por la Comisi6n Legislativa. 

Tecnica y aprobada 

Rechazada por la Comisi6n Legislativa. 

Consensuada por la Subc;omisi6n T6cnica y aprobada 
por la Comisi6n Legisla ti va. 

La Comisi6n Leqislativa s610 aprobO cambiar la 
trecuencia de las reuniones a 4 ~ces por a~o. 

-

• 



...... 
Funciones de 14 Comisi6n 
Consultiva Nacional del 
AIllbiente (art. 16) 

Composici6n de 1& Comisi6n 
Consultiva Nacion.l del 
Ambiente y los Recursos 
Naturales (art. 17) 

Comisiones Consultivas 
Provinciales, Comarcales y 
Oistrita1es del Ambiente (art. 
19) 

Consultas pUblicas (art. 19-A) 

Ordenamiento Territorial (art. 
20) 

~tzCTO m:.L L7I:CO'rIVO 

INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL 
SOBRE LA LEY GENERAL DE AMBIENTE 

CUADRO ~ARATIVO DEL PRIMER DEBATE 

PROPUESU DE LA. SOCIEtW) CIVrL 

5e cstablece como 6r94no de consulta de ,. Establecerla como 6(9400 de consulta para 
ANAAENA para la toma de decisiones de emisi6n de recomendaciones sobres temas 

10 

trascendencia n.cional e intersectorial. ambientales 41 consejo Nacion.l del Ambiente 
• , 1\NAAEW\. 

• < 
los representantes de la Sociedad Especiticar 

y 1. 

• EsttrA integrad. por tepr~$entantes del 
gob1crno y miembros de 14 Sociedad Civil (no Civil (2 de ONGs y 1 de los Congresos IncUgenas) y 
especiticados) • designados por e1 Presidente 
de 1.11 Repablica. 

No.establece tunciones para estas Comisiones 
ni contempla las Comisiones Consultivas 
Comarcales. Las otras 5610 estartn tormadas 
por 1.11 Junta TecnicA y el Consejo MunicipAl, 
y los representantes de organizaciones de la 
Sociedad Civil presentes en el 'rea (no 
especiticados) , b.jo la presidencia del 
Gobernador 0 el Alcalde; sienclo el 
Administrador Regional del Ambiente el 
Secretario de las mismas • . . 

No contempla este pos1bilidad. 

Utiliza el termino 
del Territorio·. 

·Ordenamiento £co16gico 

agregar a los empresarios, gremios profesiona1es, 
Consejo de Rectores, Alcaldes, instituciones 
qubernamentales y Detensoria del Pueblo. 

Incluir las Comisiones Consultivas Camarcales. 

Facultar • 1. ANARENA para convocar a consultas 
pUblicas sobre aquellos temas 0 problemas 
ambientales que, por su il!lportancia, requierll.n 
sometidos a la consideraci6n de 1.11 poblaci6n. 

Hoditlcarlo 
Territorio· 

por wOrdenamiento Ambiental del 

f 
; 

ser 

- - - - - - - - - - -

30/04/98 

RESot.UDO 

Consensuada por 1. Subcotrlisi6n Tecnica 'i rechazada 
por la Comisi6n Legislativa. 

La Subcomisi6n Tecn1ca consen~6-que fueran 15 
miembros como minima (sin espec~ticar10s). con 
mayoria de 1.11 Sociedad Civil y nombrados por el 
Presidente de 1.11 Repablica a partir de ternas. 
comisi6n Legislativa elimin6 dicha mayor1a y 

L. 

estableci6 que fuera un mAximo de 15. 

La SUbcomisi6n Ttcnica consensu6 facultar a dichas 
comisiones para hacer observaciones, 
recomendaciones y propuestas .Ill ~~nistrador 
Regional del Ambiente, 1.11 inclusi6n de las 
Comiaiones Comarcales y 1.11 incorporaci6n de los 
Representantes de Corre;ir~entos en las Co~sio~es 
provinciales y comarcales (propuesta por el sector 
indlqena) . 

. 

Consensuada por la Subcomisi6n Tecnica y aprobada 
por la Comisi6n Legislativa. 

Consensuada por la SubcolI'.isi6n Tecnica y aprobada 
por la Comisi6n Legislativa. 

- - - - - -



-, - - -
..,.. 

In3trumentos e incentivos 
econ6micos para inversiones 
ambientalmente sostenibles 
(art. 20-A) 

. 
Estudio de impacto ambiental 
(ELA) previo (art. 21) 

Transparencia de los EIA (art. 
25) 

Recursos para 101 elaboraci6n de 
los EtA Y 101 ejecuci6n de los 
Proqramas de Adecuaci6n y 
Hanejo Ambiental (PAMksl (art. 
26) 

Procedimiento para la 
evaluaci6n de los EtA (art. 27J 

- - - _INI.-.,A ~ SOC_ CI.­
SOBRE LA LEY GENERAL DE J\MBIENTE 

CUADRa CCt.fPARATIVO DEL PRIMER DEBATE - - - - - - -30/04/98 

AN'1'U'JtOUC1'O DB.L &JJ:ctnIVO l'iUJPUZS'lA DE LA SOCIEDAD CIVIL RZSULrADO 

No contempla csta materia. Incluir nuevamente dichos instrumentos e Se desisti6 de la propuesta, en ,1 entendido de qu, 
incentivos (compensaciOn de carbono, derechos d. esta materia estt siendo obJcto d. otro 
desarrollo transferibles, ejecuciOn conjunta, Anteproyecto; razOn por la cual no tue incluido .n 
tmpuestos ambientales, impuesto diterencial de usc 14 versi6n tinal de @ste. 
de tierra u otros rccurSQs, y otrosl. para haeer 
mAs costosas las actividades ambientalmente 
destructivas y disponer de tondos para 

0 0 
remediarlas, y haeer mas lucrativas las . , . activldades ambientalmente beneficio,." 

-,., contempl. al E~ c~ requisito prevlo al especificar que d ErA debe aec previo al inicio Consensuada originalmente per 14 Subcomlsi6n 
inieio de ejecuci6n de una actividad, obca 0 de ejecuci6n de 10 actividad, abca 0 proyecto. Tecnica y devuelta por 14 Comisi6n Legislativa. L. 
proyecto de desarrollo que por au naturaleza, Subcomisi6n Tecnica incluy6 la tease "cumpliendo 
caracteristicas, etectos, ubicaci6n 0 con cada una de las fases que impliea dicho 
recursos pueda generar riesgo ambiental. estudio, de acuerdo con el reglamento que para to1 

efecto Sf! emita", con 10 que se deja para 
reglamento 10 referente al caracter previo del EIA. 

Establece el deber general de 16 ~ de DeSo1rrollac mejor este tema, con inspir6ci6n en 10 Se desisti6 de 101 p[opuesto1, en el entendido de Gue 
someter a la consideracion del pUblico los Ley de Bases de ClUle (9 de marlO de 19941. estas requlo1ciones especlticas se incluiran en 101 
ElA, otorqando un pl.zo para comentarios. estableciendo medidas de publ1cidad y terminos reqlamentaci6n. 

para cementarios. 

Obliga 011 Estado a presupuestar recursos para Hacer extensiva esta obliqaci6n a aquellas No consensuada por la Subcor.Usi6n Tecnica y 
cumplir con estos requisitos. activido1des, obras o proyectos que desarrolle e1 recho1zada por la Comisi6n Legl..slativa. 

sector privo1dos. ". --
Establece el deber general de la ~ de Desarrollar mejor este tema, con inspiraci6n en 101 Se desisti6 de 101 prcpuesta, en el entendido de que 
analizar. aprobar 0 rechazar el E!A, dejo1ndo Ley de Bases de Chile (9 de mano de 1994). estas requlaciones especlticas se inc1uiran en 101 
para reqlamento el termino de su estab1eciendo mecanismos y terminos para oposici6n reqlamentaci6n. 
cump1imiento, amp1iaci6n y presentaci6n. y toc=ulaci6n de observaciones. 

• 

J 

I 



..,.,. 
EIA en el Area canalera lart. 
27-AJ 

Base de Datos y Centro de 
Informaci6n sobre Norm.s y 
Parametros Ambientaies (art. 
45) 

Hetodologla para 14 
internalizaci6n de la. cuenta. 
ambientales (art. 53-A.) 

Eliminaci6n de desechos 
peligrosos (art. 57) 

Regimen de admini.traci6n de 
l.s ireas proteqidas (art. 64) 

Tari!a. por servicio. 
ambientales en la. 4rea. 
proteqidas (art. • 7) 

Plan de concesione. en , .. 
oireas proteqidas (art. .S) 

- - -

. 

INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL 
SOBRE LA LEY GENERAL DE AMBIENTE 

CUADRa CCK'ARATIVO DEL PRIMER DEBATE 

Am'EPBOn:C'fO DEl. J:JECO'rIVO l'RO~n DZ LA. SOCIEDAD crvn. 

No contempla est. materia. tspecificar que lA' actividades de evaluaci6n 
impacto, supervisiOn y control ambiental sean 

de 

• • reglamentadas conjuntamente por 1a Autoridad del . Canal y 1& ANARENA • 

S61ct incluye par6.metrOe-. ~ normas a.mbiente.lea Aqregar l~. 'eetores industrial y 4gropecuario. 
relacionados con COlDerCl.O. 

E1 «rt. 53 Obliga a1 Estado a incorporar el Otorgar dicha competencia a la Contraloria General 
patrimonio ambiental y natural a las Cuenta. de la RepUblica. 
Nacionales y valorar el costo-beneticio de 
toda acti vidad que amer! te un ElA.. Sin 
embargo, no otorga competencia a ninquna 
instituci6n para desarrollar la 
correspondiente metodologla. 

No establece un t~~no para dicha Establecer un plAZO de 4 a~s para 1& eliminaci6n 
eliminaci6n, 14 cual so circunscribe a la de dichas sustanci&s, incluyendo &demAs el 
existencia, importaci6n, distribuci6n 0 tr4n.ito de las mismas por el territorio nacional. 
utilizaci6n de estas ~tancias en PanamA. 

-:.;: 

Contempla ~camente la posibilidad de que 14 Permitir que una de esta. entidades pueda optar 
~ otorque concesiones de servicios a por una concesi6n de administraci6n que Ie permita 
los municipios, qobiernos provincia Ie. y realizar Actividades de manejo, conservaci6n, 
comarcales, patronatos, tundaciones y protecci6n y desarrollo de un irea proteqida. 
empresas privada •• 

La A.NARENA. reglamentara esta materia. Incluir e1 requisito de estudio tecnico previo de 
cada area y/o servicio. 

S610 preve lAS concesiones de servicios. Incluir la. concesiones de administraci6n. 

- - - - - - - .- - -

5 

30/04/98 

UStrI.'tADO 

Se desisti6 de 1. propuesta, en el entendido de que 
14 Ley General de Ambiente sera ~plicable en 
el territorio nacional, y por tanto a1 area 

todo 

canalera. 

Consensuada por 1& Subcom.isiOn Teenie. y aprobada 
por 14 co:nisi6n Leqislativa. 

Se desisti6 de la propuesta, en el entendido de que 
actualmente e.t& en discusi6n 1. torma en que se 
desarrollaria dicha metodologla. 

Se desisti6 de 1& propuesta, en el entendido de que 
no es posible predecir cllAl serl~ el termino 
necesario para dicha eliminaci6n. No 10gr6 
incluirse la reterencia Al tr4n.~0 debido a que no 
hubo reconsideraci6n. 

Consensuada por la Subcomis16n Tecnica y aprobada 
por 1& Comisi6n Leqislativa. 

Consensuada por la Subcomisi6n Tecnica y apcobada 
por la comiSl.6n Leqisiativa . 

ConsensuAda por 14 Subcomisi6n Tecnica y aprobada 
por la comisi6n Leqlslativ •. 

• 

- - - - - -



-- - - -

....,. 
Oercchos de propieBad 
intelectual sobre el 
conocimiento tradicional 
indlgena y local (art. 69-A) 

Funciones en las areas 
protegidas que dUn son 
competencie del MI~ (art. 70 

Aprovechamiento sostenible del 
reCurso torestal (art. 7" 

supervisiOn, control y 
tiscalizaciOn ambiental de 1. 
actividad minera lart. 9" 

Recursos costero-marines lart. 
9" 

-
RestauraeiOn del ·ambiente 
da~ado lart. 99) 

- . 

- - - - - - - - - -
INICIATIVA DE I.A SOCIEDAD CIVIL 

SaBRE I.A LEY GENERAL DE AMBIENTE 
CUADRO CCOIPARATIVO DEL PRIMER DEBATE 

" • 

-
AN'rEPROY:EC'%'O DEL EnCU'rIVO PROPOES'lA DZ LA. SOCIJ:lW) CIVIL 

NO contempl. esta materia. Desarrollar 10 pactado en el Convenio de 
Biodiversidad de las Naeiones Unida, respecto a 
105 conocimientos, innovaciones y p[~cticas 
tradlcionales de dichas comunidades que sean 
ambientalmente sostenibles, !omentando que sus 
beneficias se compartan con estas equitativamente. 

Pese a tratarse de una Ley marco, menciona £stablecer genericamente que todas las funciones 
una dhposlc16n especlfice de Ie Ley que cre. releclonadas con el r6gimen de las .reas 
el Parque Natural Hetropolitano. prote9idas que todavia desempetia el KIM serAn 

.sumidas por 1. ~. 

Contempla el aprovechamiento sostenible de Exceptuar de dicho aprovechAmiento a los bosques 
los bosques naturales. frAgiles. 

Otorga estas tacultades exelusivamente a la Espeeiticar el nombre de la autoridad eompetente, 
autoridad competente, es decir, 1& DirecciOn y obligarla • rendir info~s a la ~ 
General de Recursos Kinerales del HICI. oportunamente. 

Incluye la conservaciOn de ecosistemas de Especiticar que estas .reas sOlo podrAn ser 
arrecites de coral, estuarios, humedales y utilizadas para fines de investigaciOn, 
otras zonas de reproducciOn y cri •• ObservaciOn, ecoturismo, educaciOn 0 subsisteneia, 

siempre y cuando sea en torm. ambientalmente -
sostenible. -~ 

Obliga al que produzca un da~o ambiental a Ineluir el saneamiento entre las obligaciones. 
repararlo, aplicar medidas de prevenciOn y 
m.1tigaciOn, y asumir los costos 
correspondientes. 

-. -:-. 
; . 

- - - - -

30/04/98 

RESUL'rADO 

Consensuada por la subcomisi6n Tecnlca y aprobadd 
poe 14 Comisi6n Legislativa. 

Consensuada por 1. subcomisi6n Tecnica y rechazada 
por la Comisi6n Legislativa. Se aprob6 que el 
articulo quedara tal cual • 

Este articulo fue eliminado porque ya eXlsten 
regulaeiones sobre esta materia en la Ley Foresta!. 

So mantuvo 01 t6rmino ~autoridad competenteM debldo 
a que el HIeI serA objeto de una pr6x~ 
reestructuraeiOn. Adem's, se estableciO GUe la 
autoridad eompetente debera coord~nar can la 
>NMElIA. 

So desisti6 de la propuesta, debido a que cerraria 
toda posibilidad a aquellas actividades econ6micas 
que se realizan en estos ecosistemas, desvirtuando 
el objetivo de la misma. 

No 10grO incluirse debido a que no hubo 
reconsideraciOn. 



..,... 
Permanencia del Patronato del 
parque Natural Metropolitano 
(art. 117) 

Termino para 10 reqlamentaciOn 
(art. 1l7-A) 

- - -

INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL 
SOBRE LA LEY GENERAL DE AMBIEN'l'E 

CUADRa CCMPARATIVO DEL PlUMER DEBI\TE 

~tza'O DZL ~IVO PRDPOZsn DE LA. SOCIJ:IW) CIVIL 

~nciona al art. S de 1 .. Ley 8 de 1985, que Eliminar toda .. lusiOn .. dicha norma, toda vez que 
establece 1 .. existencia misma de dicho 51! teata de una Ley macco, y que el supuesto 
Patronato, entre las normas derogady pOf objetivo de tal alusiOn ya ha sido cumplido en .1 
esta, Ley. art. 70, haciendol .. innecesari •• 

'I . , 
No contl!l!lph. est .. materia. £stablecer un termin~ no mayor de 12 meses a 

partir de la promulgaci6n de la Ley para que se 

• 

dicte dicha reglamentaci6n. La misma debera con tar 
con el concepto lavorable de la Comisi6n de 
Poblaci6n, Ambiente y Desarrollo de la Asamblea 
Legislativa. 

- - - - - -. - - - -

7 

30/04/98 

R!:SOL'UOO 

No fue consen5uada por 14 Subcomisi6n Tecnica. No 
obstante, 14 Comisi6n Leq1s1ativa.aprob6 incluir ., 
art. S de 14 Ley 8 de 1985, pero como nonna 
modificada, 10 cual garantiza 14 permanencia del 
Patronato tal como est" . 4 -
Consensuada por la subcomisi6n Tecnica y aprobada 
por la Comisi6n Legislativa. 

- - - - - -
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ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL 
DECLARACION CONSTITUTIVA 

Los suscritos representantes de Organizaciones no Gubernamentales 
(ONGs), Iglesias, Asociaciones, Gremios, Agrupaciones y Organizaciones de 
Base que forman parte de la Sociedad Civil Organizada de- Panama, 
conscientes de nuestro compromiso con los desafios eticos de nuestro tiempo, 

CONSIDERAMOS: 

Que existe la coincidencia de enfoques e intereses entre distintas entidades 
que integran la Sociedad Civil Organizada, en relacion al desarrollo 
nacional; 

Que tenemos la urgencia de contar con espacios de incidencia, informacion y 
construccion de propuestas frente a un panorama de cam bios vertiginosos a 
nivel politico, economico y social en nuestro pais y en el mundo; 

Que se nos presenta la valiosa oportunidad de fortalecer y modernizar el 
sistema democratico al participar en la toma de decisiones nacionales y en la 
formacion de propuestas de politicas publicas; 

Que tenemos la necesidad de fortalecer el espacio abierto por las Naciones 
Unidas a la Sociedad Civil Organizada en 1993, 1996 y 1997, en el marco de 
las reuniones en Bambito, los Encuentros Panama 2000 y Vision Nacional 
2020. 

DECLARAMOS QUE: 
• 

1. Queda formalmente constituida la Asamblea de la Sociedad Civil como 
espacio permanente de consulta, discusion, consenso y accion concertada 
de las entidades que integran la Sociedad Civil Organizada, frente a los 
procesos de toma de decision a nivellocal, nacional e internacional. 

2. La Asamblea de la Sociedad Civil es un ente independiente de cualquier 
persona natural 0 juridica de Derecho Publico, nacional 0 internacional, 
asi como de cualquier otra instancia politico partidista. 



3. La Asamblea de la Sociedad Civil busca el desarrollo humano a traves de 
la participacion ciudadana responsable, para hacer realidad la 
democracia participativa, conociendo e interrelacionando todas las 
variables y sectores que inOuyen en la toma de decisiones sobre la vida y , 
futuro del pais. En tal sentido, la Asamblea presentara sus reOexiones e 
iniciativas y negociara frente al Estado, la sociedad politica· y otras 
instancias de la sociedad panameila. 

4. La Asamblea de la Sociedad Civil desarrolla todas sus acciones e 
iniciativas con transparencia y un profundo sentido de etica; promueve 
que en el dialogo e intercambio se respeten y valoren las ideas sin ninguna 
excepcion, de manera que se cultive la tolerancia en sus distintas 
expresiones. 

5. La vida organica de la Asamblea de la Sociedad Civil busca conducir al 
logro de consensos y generar mecanismos viables de gcnuina cooperacion 
horizontal entre sus miembros. 

6. La Asamblea de la Sociedad Civil impulsa la concertacion de acciones con 
las instituciones del Gobierno y la sociedad en general, en funcion de 
temas de desarrollo nacional con el objetivo de contribuir a la formacion 
de sus agendas y respectivas politic as de Estado, y de acuerdo a los 
principios establecidos en la presente Declaracion. 

7. Son Miembros Fundadores de la Asamblea de la Sociedad Civil todas las 
entidades, que no tienen vinculos politicos con los gobiernos 0 los partidos 
politicos y que cumplan con los requisitos de admision establecidos en el 
reglamento interno y que endosen la presente Declaracion durJlnte los 
meses de julio y agosto de 1998. 

8. La Asamblea elegira a un(a) Coordinador(a) por el termino de seis (6) 
meses, y un(a) Subcoordinador por el termino de ocho (8) meses, para 
garantizar la continuidad. Los cargos seran rotativos. 

9. La Asamblea nombrara un equipo de asesores, integrado por personas 
que se hayan destacado por su labor en la defensa de los Derechos 
Humanos y a favor del desarrollo nacional, quienes tendran la categoria 
de Miembros Honorarios. 
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En testimonio de nuestra aceptacion y compromiso, suscribimos a 
continuacion la presente Declaracion a los 14 dias del mes de Julio de 
1998. 

.. -

• 



MIEMBROS FUNDADORES DE LA ASAMBLEA DE LA 
SOCIEDAD CIVIL 
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SINOICATO DEL CANAL DE PANAMA Y DELCARIBE, DE LA REGI6N DEL 
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UNI6N DE CIUDADANAS DE PANAMA 

AVICULTORES DE PANAMA 
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FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE L.4 LlBERTAD CWDADANA 

Candidatos ,rISibles 1999 

Fecha 

Recibido conforme (firma) 
Nombre en imprenta 
Nombre del Yoluntario 
Observaciones 

Nombre del candidato 

Candidato a: 

Provincia I Distrito I Circuijo 
Fecha 

Funcionario con quien se habl6 
Cargo de la persona 
Dla de la cita 
Obsetvaciones 

Fecha 

Recibido conforme (firma) 
Nombre en imprenta 
Cargo de quien rscibe 
Observaciones 

Fecha 

Persona que entrega (firma) 
Nombre en imprenta 
Cargo de quien entrega 
Obse<vaciones 

Fecha 

Recibido conforme (firma) 
Nombre en imprenta 
Nombre del voluntario 
Observaciones 

Control de Cmu 

1~ De la Fundacl6n al Voluntario 

2.. C:oncertacl6n de la cIta 

Prnidente 0 Legl.lador 0 Alcalde 0 otroB 0 

3. Entrega del cuestlonarlo 

4. Recuperacl6n del cuesUonario • 

5. Del voluntario a la Fundacl6n 

Dla/ .... 'Mo 



ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL 

"CANDIDATOS (AS) VISIBLES 1999" 

Ejecutado por: 
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA LlBERTAD CnJDADANA y' 

El FORUM DE PERIODISTAS POR LA UBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION .. 
Planilla de Informacion sobre Candidatos a Cargos de Eleccion Toda la Informacion 

contenida en esta planilla tiene caracter PUBLICO (por favor consigne los datos en 

letra imprenta) 

Cargo al que se pastula: 

Partido por el cual se postula: 

AliarlZa: ________________ _ Circuito: 

Distrito: Provincia: 

1. Datos Personales: 

1. 1. Nombres y Apellidos: 

1.2. Fecha de Nacimiento: 

(Dia, Mes y Ano) 
• 1.3 Lugar de Nacimiento: _______________ _ 

(Localidad y Provincia) 

1.4. Domicilio Particular: 

(Lo mas campleta posible e indique si desea que este dato se omita en Ia pUblicaci6n: si 0 no) 

1.4.1. cEs usted propietario/inquilino/ otros? Especifique: 

Firma: 
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2 

1.4.2. Telefono particular: 

Jndique si desea que estos datos se omitan en la publicaci6n: sf 0 no) 

1.5. Domicilio Comercial 0 profesional: 

1.5.1. Telefono Comercial 0 Profesional: _____ ..,...-:,--___ _ .. 
1.6. Estado Civil: ______ _ 

1. 7. Apellidos y Nombres del C6nyuge: 

1.B. Numero de Hijos: _________ _ 

2. Educaci6n: 

2.1 . Indique el nivel alcanzado: primario, secundario, universitario; institucion, 

ano en que complet6 el nivel y titulo obtenido: ___________ _ 

2.2 Estudios de Post-grado indique denominaci6n(es) , instituci6n y ano: __ _ 

• 

':. 

2.3 Otros estudios: _________ -,-_____________ _ 

Finna: 
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2.4 Becas Obtenidas. Institucion(es) que la(s) otorgo(aron) y con que fin: 

Institucion: Fin: 

2.5 Publicaciones (especifique titulos, ano y lugar de edicion): 

Titulo: Ano: Lugar de Publicacion: 

3. Historia Laboral: 

3. 1. Profesion u Ocupacion: 

3.2. Ocupacion(es) actual(es) y lugar(es) en el(los) que se desempena (por 

ejemplo Abogado-Asesor Legal Estudio Contador): ____ ' ____ _ 

3.3 Antecedentes Laborales: (mencionar tanto en el sector publico como en el 

Firma: __________________________ _ 
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privado: denominacion del cargo, si fue electivo, designado, de carrera 0 

por concurso; nombre del organismo, ano de inicio Y fin, comenzando por 

el mas reciente) (p.e. Director de Recursos Humanos - de Carrera - Secre­

taria de Accion Social 1980/1988). 

3.3.1 Sector PUblico: 

Cargo 0 Posicion 

Forma de Obtencion 

Organismo 0 Institucion Anos de Trabajo 

3.3.2 Sector Privado: 

Cargo 0 Posicion - Organismo 0 Institucion - Anos de servicio - For­

ma de Obtencion 

• 

4. Actividades Politicas: 

4.1. Partido Politico al que pertenece: 

Firma: 
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4.2 Fecha de Afiliaci6n: _______________ _ 

(Dia, mes y ano) 

4.3 Cargos Partidarios (si ocupo y/o ocupa cargos en la estr:uctura partidaria, 

mencionarlos comenzando por el mas reciente): .. 
Cargo: Periodo: 

4.4. Otras Cargos Ejercidos: ___________________ _ 

4.5 Si perteneci6 a otras partidos politicos indique a cuales y en que periodos: 

Nombre de partido: Periodo: 

5. Organizaciones a las que Pertenece: 

Indique junto al tipo de organizaci6n que corresponda, la denominaci6n de la 

Firma: 
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misma, si ocupa u ocupo cargos; si es asociado, colaborador 0 cucil es la cIase de vin­

culacion que mantiene con ella: 

Denominacion: Cargo: 

5.1. Gremiales: ________________________ _ 

5.2. Culturales: 
• 

5.3. Deportivas: 

5.4. Sociales 0 Civicas: 

5.5. Religiosas: 

5.6. Comunitarias: 

5.7. Otras (especifique su fin): 

6. Actividades Comunitarias: 

Si realiza alguna actividad comunitaria brinde informacion sobre el lugar y tipo 

de la misma: : 

7. Situacion Patrimonial del NilcIeo Familiar: 

Indique en todos los casos los datos correspondientes a Usted y a los inteqran­

tes del qrupo familiar conviviente. 

Firma: 
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7.1 Monto aproximado del Patrimonio: _______________ _ 

7.2 Fonna en que 10 adquiri6 (p.e. herencia, trabajo personal, etc): 
• 

7.3 Ingreso mensual total y composici6n del mismo (indique porcentaje): __ 

7.4 Posee usted cuentas bancarias de ahorro 0 a plazo jijo, especijique su 

monto:' 

Tipo de Cuenta Monto 

• 
7.5. Bienes Inmuebles (detalles ubicaci6n, superjicie, valor actual. de mercado 

y uso que Ie da: vivienda, ojicina, otro(s). Incluir los que se encuentren a 

nombre de una sociedad cuyo control tenga el candidato, su c6nyuge u 

otro miembrodel nilcleo familiar: 

Ubicaci6n Superficie Valor Uso 

• Indique si desea que estos datos se omitan en 1a publicacion. Omitir si 0 no. 

Finna: 
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7.6. 

7.7. 

7.S. 

7.9. 

Firma: 

8 

Domicilios en los que vivi6 en los itltimos veinte (20) anos jindique perio­

do, direcci6n completa y si era propiaj alquilada! otros); 

Periodo y Direcci6n Completa(senale si era propietario 0 inquilino u otro): 

Autom6viles de los que fue propietario en los itltimos diez (10) anos (indi­

. que marca, modelo, ano de adquisici6n y venta: 

Otros bienes muebles registrables (barcos, aviones, etc.): • 
Descripci6n: __________________________________________________ __ 

Otros bienes muebles cuyo valor individual 0 de grupo supere los 
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Bf .10, 000. 00: 

Descripcion: ________________________________________________ __ 

• 

7.11. Si es propietario de alguna sociedad mercantil (anonima), indique su 

nombre y porcentaje de participacion: _______________ __ 

7.12 Si integra alguna sociedad mercantil, indique el nombre de la misma y 

cargo que ocupa: 

Nomb~ Cargo 

• 

B. Causas Judiciales: 

B.1. Ha estado usted involucrado en acciones judiciales interpuests en su con­

tra por alguna instancia gubemamental. En caso afirmativo, indique: 

Firma: 
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to 

causa, nombre y numero de la causa, estado, Juzgado en el cual se tra­

mita, y en su caso, la resoluci6n definitiva de la misma. 
Causa _____________________________________________ ___ 

Nombre y No. _________________________ _ 

Juzgado ______________________________________________ _ 

Estado Actual de la causa, ___________________ -'-____ ~ • .._-----

Causa 

Nombre y No. 
Juzgado ___________________________ _ 

Estado Actual de la causa'--_____________________________ _ 

Causa 

Nombre yNo. 
Juzgado _______________________ _ 

Estado Actual de la causa _________ --'-________ _ 

8.2 . . cHa sido procesado penalmente? En caso afirmativo incluya los datos 

solicitados en el 8.1. 

Firma: 

Causa 

Nombre yNo. , 
Juzgado _____________________________________________ _ 

Estado Actual de fa causa _________________ _ 

Causa 

Nombre y No. 
Juzgado _________________________________________ -'-__ _ 

Estado Actual de la·causa _______________________________ _ 

Causa 

Nombre y No. 

Juzgado 

Estado Actual de la causa _________________ _ 



12 

9. Relaci6n con los Ciudadanos: 

9.1. Indique la direcci6n y/o telefono donde los ciudadanos pueden tener con-
tacto con usted: _______________________ _ 

9.2 cQue mecanismos propone para que los ciudadanos participen en la to-
mas de decisiones? ______________________ _ 

Firma: _______________ __ 

Numero de Cedula de Identidad Personal: ____________ _ 

• 
Favor de adjuntar foto y pegar/a debajo: 

• 

Firma: ___________________________________________ ___ 
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PACTO DE LA SOcm.DAD CIVIL 

EXPOSlCI6R DE MOTIVOS: 

Considerando que aproximadamente el 51% de la poblacion ·no 
pertenece a partidos politicos y que, por 10 tanto, constituyen 896,738 
de los votantes en los proximos comicios electorales; - .. . 

Que el 14 de julio de 1998 se constituye la Asamblea de la Sociedad 
Civil como resultado del espacio abierto por las Naciones Unidas a las 
diferentes organizaciones que en 1993, 1996 Y 1997 participaron en el 
marco de las reuniones de Bambito, los Encuentros PanamiI. 2000 y la 
Vision Nacional 2020; 

Que la Asamblea de la Sociedad Civil es un espacio permanente de 
consulta, discusi6n, consenso y accion concertada de las entidades 
que integran la sociedad civil organizada, frente a los procesos de 
toma de decision a nivel local, nacional e internacional, con la. 
finalidad de fortalecer y modemizar el sistema democril.tico al 
participar en la toma de decisiones nacionales y en la formacion de 
propuestas de politicas publicas; 

Que las tendencias politicas, sociales y economicas modemas 
incluyen la participacion de las organizaciones de la sociedad civiI 
como autenticas expresiones del interes ciudadano en la busqueda del 
bien comun; 

COMPROMISOS: 

Los Candidatos Presidenciales abajo firmantes, en representacion de 
nuestras alianzas politicas, nos comprometemos a impulsar 
firmemente la participacion de la sociedad civil a traves de' los 
siguientes aspectos: 

1. Desarrollando nuestros programas de gobierno en forma 
coherente ccin los lineamientos estrategicos de Estado 
contenidos en el documento Vision Nacional 2020, que Cue 
firmado por todos los partidos politicos, el gobl.erno y 
representantes de la sociedad civil en mayo de 1998. Es decir 
que nuestros esfuerzos, sea que estemos en el gobiemo 0 en la 
oposicion, deben apuntar a propiciar el cumplimiento de los 
objetivos y metas de la Vision Nacional 2020 que tiene como 
ejes fundamentales el desarrollo, la equidad, la sostenibilidad, 
la democracia y la autodeterminacion. 



2. Cumpliendo el Pacto Il:tico Electoral firmado por todos los 
partidos politicos el 9 de marzo de 1998, y con el cual tambien 
se comprometieron la sociedad civil Y los medios de 
comunicacion, puesto que este pacto garantiza un proceso 
electoral transparente y respetuoso que debe expresarse en el 
fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana. 

3. Asegurando la continuidad en las politicas pliblicas con enfoque 
de genero y el cumplimiento de las propuestas dei movimfento 
de mujeres contenidas en el Pacto Mujer y Desarrollo, y en el 
Plan Nacional de la Mujer. 

4. Retomando y asumiendo los aspectos contemplados en los 
. acuerdos de los Encuentros Panama 2000 firmados el 28 de 
mayo, 28 de agosto y 24 de septiembre de 1996: 
• La administracion efectiva del Canal de Pa.nama. 
• La participacion creclente de la mujer en todos los niveles de 

la gestion del Canal. 
• La exclusion de la politica partidista 0 sectorial de las 

decisiones correspondientes a la Autoridad del Canal. 
• Garantizar los derechos y condiciones de trabajo del equipo 

humano que labora en el Canal. 
• El nombramiento de miembros de la Junta Directiva de la 

Autoridad del Canallinicamente sobre la base de sus mentos 
y probidad. 

• La· presenracion del patrimonio ecologico de la Region 
Interoceanica. 

• Propiciar un foro permanente de diSlogo interactivo y de 
debate nacional sobre el Canal, con la participacion de la 
sociedad civil y politica panameiia. 

• EI cese de la permanencia de enclaves que obstaculicen el 
armonioso desarrollo urbano, economico, social y ambiental 
de la Region lnteroce8.nica, es decir, la utiUzacion civil y no 
militar del canal y las areas revertidas. • 

• El uso de los beneficios que deriven del aprovechamiento de 
la RegiOn Interoceanica en funcion del mejoramiento de la 
caUdad de vida de todos los panameftos, de acuerdo a los 
principios de equidad y justicia social. 

• La mantencion por parte del Gobierno Nacionalde una 
actitud energica frente a los Estados Unidos en cuanto a la 
limpieza y saneamiento de areas contaminadas y de impacto, 
condicion indispensable para que Paruurui pueda asignarle a 
tales areas los usos apropiados. 

• Un plan de desarrollo urbano compatible con los planes de 
usos de suelos de las areas canaleras. 
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• Concertar, con los habitantes de las diferentes comunidades 
de Ia Cuenca del Canal, Ia modificacion del actual uso del 
suelo, promoviendo Ia reconversion de sus actividades 
productivas de manera que mejoren sus ingresos. 

• La mantencion y proteccion del actual parque Natural 
Metropolitano y del Parque Nacional Camino de Cruces. 

• Tomar las medidas que eviten Ia especulacion' y 
acaparamiento de tierra, y posibiliten Ia adquisi.on de tieqas 
al pequeno y meidano propietario. .. 

• Apoyar una mayor participacion de los gobiemos locales en 
el desarrollo y aplicacion de los planes de uso. 

5. Asumiendo Ia importancia de Ia participacion juvenil, al 
confirmar nuestra intencion de que el Pacto par Ia Juventud 
Panamefta constituya ]a forma como expresamos nuestra 
adhesion a Ia vitalidad innovadora que ellos representan. 

6. Afirmando Ia necesidad de propiciar el desarrollo sostenible- a 
travesde: 

• El cumplimiento de ]a Ley General del Ambiente y su 
adecuada reglamentacion en todos sus aspectos. 

• La reduccion del ritmo de la deforestacion estimulando Ia 
reforestacion social, ]a conservacion de ecosistemas 
forestales naturales, Ia concienciacion de ]a poblacion a 
traves de la educacion ambiental, y la gestion pliblica 
ambiental participativa. 

7. Reafirmando la firme conviccion de impulsar la 
descentralizacion politica administrativa del pais, y el 
fortalecimiento del desarrollo local consignado en las propuestas 
contenidas en el Pacto por la Descentralizacion y el Desarrollo 
Local, entendiendo que de esta manera contribuimos a un 
desarrollo armonico de las distintas regiones del pais, a. Ia 
redistribucion del ingreso y del poder, y a la profundizacion de 
la participacion democni.tica. 

8. Reconociendo e impulsando el fortalecimiento de los Congresos 
Generales lndigenas como los representantes oficiales· de los 
pueblos indigenas de Panama, y desarrollando las orientaciones 
planteadas per dichos Congresos en el Plan de Desarrollo 
lndigenas, entregado al Gobiemo Nacional y Ia Sociedad Civil en 
1994, al igual que Ia propuesta indigena planteada en el 
documento Vision Nacional2020. 



9. Promoviendo la creacion de leyes de participacion ciucladana 
que consagren la Iniciativa Civil es decir la facultad de los 
ciucladanos de participar a nivel local, provincial, comarcal y 
nacional a traves de: 

• Iniciativas legislativa 
• Revocatorias de mandato 
• Cabildos abiertos 
• Postulaciones independientes 

Los abajo firmantes, 

~~ti:'n;;l'():rrijos 

( Nueva Nact6n 

J usticia y paz 

~~_~~i( . 
Sm. Ligia Elizondo Cabrera 
Coordinadora Residente del 
Sistema de Naciones Unidas 

QGll cJ~'\vcf~VJ ~ 
Sm. Aida Oliver.lligil 
Fondo de las Naciones Unidas 
para la Iofancia (UNICEF) 

panama, 5 de abril de 1999. 

.. 
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PACTO POR LA DESCENTRALIZACION 
Y EL DESARROLLO LOCAL 

I. EXPOSICION DE MOTIVOS 

Si bien es cierto que fue en Panama donde se establecio el primer regimen 
municipal colonial en tierra firme, nuestra historia ha estado caracterizada p~r 
el desequilibrio territorial, el transistismo y el centralismo pelitico 
administrativ~. Hoy en dia esta situacion subsiste pese a que se han realizado 
avances en materia de desarrollo local, autonomia municipal y delimit~cion de 
comarcas indigenas. 

Los grandes desafios que presenta el desarrollo humane sostenible, el 
crecimiento economico, la profundizacion de la democracia con creciente 
participacion ciudadana nos exige impulsar como una arista fundamental, el 
proceso de descentralizacion y de fortalecimiento del desarrollo local. 

En mayo de 1998 representantes de la sociedad civil, del gobiemo y de todos 
los partidos politicos constituidos firmaron la VISION NACIONAL 2020 en la 
cual aparecia delineado con claridad el tema de la descentralizacion - y el 
fortalecimiento del desarrollo local. De igual manera nuestro paisha firmado 
acuerdos intemacionales en esta direccion, como la A1ianza para el Desarrollo 
Sostenible. Hace pocos meses los participantes del III Congreso de 
Autoridades Locales de la Republica de Panama reunidos en la ciudad capital 
los dias 10,11 Y 12 de diciembrede 1998 estructuraron la Vision del Desarrollo 
Local que contienen los lineamientos claves del proceso de descentralizacion y 
fortalecimiento del desarrollo y la democracia local. 

Ademas, todos los programas de gobiemos de las tres alianzas politicas que 
participan en el actual tomeo electoral, han reconocido explicitamente la 
necesidad de las descentralizacion y el fortalecimiento de los gobiemos locales 
y la participacion ciudadana. todo 10 cual facilita la convergencia en relacion a 
este pacto que busca puntualizar la Agenda del Desarrollo Local, en el marco 
de la Agenda Politica Nacional. ~ 

Por todo ello, nos sentimos complacidos en firmar este compromiso'con la 
sincero proposito de impulsar las mejores propuestas para el pais, y en funcion 
de la elevacion de la calidad de vida de la poblacion panameiia. 

II. NUESTRO COMPROMISO 

Descentralizacion: 

1. Ratificar e impulsar los lineamientos estrategicos dirigidos a la 
descentralizacion, desarrollo municipal y desarrollo de los pueblos indigenas 
contenidos en el documento Vision Nacional 2020. 

2. Impulsar decididamente la descentralizacion politico administrativa del 
Estado panameiio, como un proceso de transferencia gradual, equitativa y 
responsable de competencias, recursos humanos, teenologicos y economicos, 



responsabilidades y poder de decision desde el gobiemo central hacia los 
gobiemos locales. En la medida en que se efecttie esta transferencia es 
necesario propiciar en las municipalidades, el desarrollo de las respensabilidades 
y capacidades necesarias para asumir el proceso a escala optima en el ambito 
local, y simultaneamente debe lograrse la modificacion de las entidades del nivel 
central que ten ian dichas funciones. Reconocemos al municipio como la unidad 
politico-administrativa del proceso de descentralizacion del Estado, fortalecido 
con una creciente participacion ciudadana. 

Marco Juridico y Operativ~: . . 
3. Impulsar los cam bios legales y juridicos necesarios para lograr el anterior 
propos ito, intencionar asi el proceso de descentralizacion a traves de la 
creacion de: 

• Una Comision Presidencial para la Descentralizacion del Estado, 
organo de amplia composicion encargado de preparar y coordinar un 
Programa Nacional de Descentralizacion y Desarrollo Municipal, 
como marco orientador en la formulacion de politicas y programas 
concretos para conducir la coordinacion entre los diversos sectores y 
entidades involucradas, y para la gestion , negociacio-n y 
aprovechamiento de la cooperacion intemacional en este campo. La 
Comision impulsara a corto plazo la revision de la actual legislacion 
municipal, de los anteproyectos existentes y propondra los cambios a 
la legislacion municipal existente mediante consulta con todos los 
sectores, buscando la profundizacion del desarrollo del 
fortalecimiento institucional de la democracia local y el desarrollo 
sostenible. 

• Una Comision de Descentralizacion y Asuntos Municipales en la 
Asamblea Legislativa, que prepare y estructure las leyes necesarias 
para impulsar el proceso de descentralizacion. 

Participacion de la Sociedad Civil: 

4. Reconocer que la descentralizacion y desarrollo local implica una' fuerte 
participacion de la sociedad civil a nivel local, per 10 que el desarrollo local 
debe sumar ademas de infraestructura, generacion productiva y puestos de 
trabajo a nivel local, el desarrollo humano y social a nivel local a traves de 
programas participativos y educativos acordes a las realidades, programas 
de prevencion y promocion de salud y salud reproductiva, que desarrollen 
potencialidades de todos los miembros del municipio. La promocion a nivel 
local de los derechos de la ninez y los adolescentes, establecidos en la 
Convencion de Derechos de los Ninos. 

5. Incorporar a la comunidad en el proceso de planificacion participativa de las 
actividades de desarrollo local. 

6. Aprobar los presupuestos municipales previa consulta popular sobre 
objetivos, prioridades y asignacion de recursos. 
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7. Implementacion del derecho de iniciativa, referendum municipal que otorgan la 
Constitucion Nacional (Articulo 236) y leyes nacionales vigentes (Ley ff2, 2 junio 
1987), e impulsar la adopcion de otros derechos como el cabildo abierto, la 
revocacion, y la participacion ciudadana a traves de comisiones de desarrollo 
municipal. 

8. Creacion de comisiones municipales de desarrollo, sobre la base de criterios 
pluralistas de consenso y ccncertacion, para incorporar a la sociedad civil, el 
sector privado con la sociedad pelitica en el proceso de descentralizacion y 
desarrollo local. • . 

9. Promover una administracion municipal eficiente, eficaz y transparente; 
propiciada por la contraloria social de la sociedad civil que erradique 0 mitigue la 
corrupcion. 

Fortalecimiento Institucional: 

10. Desarrollo de la capacidad de la gestion local que permita superar la falta de 
preparacion de los gobiemos locales para asumir las competencias que poseen 0 
que deban ser transferidas per el gobiemo central. Establecer una politica de 
personal dirigida al perfeccionamiento profesional del funcionario municipal. 
Establecer los mecanismos que propicien la formacion de cuadros gerenciales 
requeridos, de acuerdo a las necesidades que exige la descentralizacion, 
generando la asistencia tecnica necesaria para fortalecer el proceso. 

11. Es fundamental incorporar a los empleados tecnicos y administrativos 
municipales a la Carrera Administrativa del empleado publico, para lograr su 
adecuada y correcta profesionalizacion. 

12. Elevar el nivel de jerarquia de la institucion especializada del Estado que 
ofrece la asistencia tecnica y administrativa a los gobiemos locales del pais. 

Ambiente: 
J 

13. Incorporacion de la dimension ambiental en todo el proceso de planificacion y 
ejecucion del desarrollo local, incentivando la participacion ciudadana en el 
proceso de toma de decisiones sobre la sostenibilidad en el manejo de los 
recursos naturales y ambientales que sean necesarios para la ampliacion de 
las capacidades de sus habitantes. 

14.Estimular la educaci6n ambiental participativa formal y no formal a nivel 
local. 

Pueblos Indigenas: 

15.Expresar el compromiso de respetar la estructura de gobiemo tradicional y 
comarcas de los pueblos indigenas, y buscar su incorporacion al regimen 
municipal salvaguardando su identidad. 



16.Promocion del Plan Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indfgenas 
presentado per los Congresos Generales indigenas al Gobiemo Nacional en 
1994. 

III. INTERLOCUTORES DEL PACTO 

Consideramos como intenocutores de este Pacto a asociaciones representativas 
y entidades coadyuvantes de ese proceso a: 
- La Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA). 
- La Asamblea de la Sociedad Civil .. . 
- EI Congreso General Kuna 
- Conel apoyo de Instituto Panamefio de Desarrollo Humano Municipal 
IPADEHM; Centro de Estudios y Accion Social CEASPA y ORGANISMOS DEL 
SISTEMA DE NACIONES UNIDAS (UNICEF,PNUD, FNUAP). Las que se 
comprometen a apoyar el cumplimiento de este pacto con su colaboracion 
efediva y desarrollo de mecanismos de seguimiento. 

Los abajo firmantes, 

Mireya Moscoso 
Union per Panama 

TESTIGOS 

Martin Tomjos 
Nueva Nacion 

Alberto Vallarino 
Alianza Opositora 

Asamblea de la Sociedad Civil Naciones Unidas Comision Justicia y Paz 

• 
Panama, malZo de 1999 
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1- EXPOSICIO!'l DE MOTIVOS: 

Como ha sido demostrado a traves de nuestra historia, las panameiias sic;;npre han 
luchado por tener el derecho a participar activamente en la toma de decisiones, y en el 
desarrollo econ6mico, social, cultural y politico de nuestro pais. Hoy el movimiento 
social de mujeres, amplio espacio representativo de las diferentes expresiones de las 
mujeres organizadas, qui ere consolidar los aportes que han brindado al desarrollo 
nacional y al proceso de democratizaci6n al que asistimos para legar un futuro 
promisorio a las nuevas generaciones que tomanin las riendas de nuestro pais el cual 
inicia el nuevo milenio como Republica Soberana. Es por ella que las actuales Alianzas 
Politicas, que integran los diversos partidos politicos, que estill participando en las 
elecciones del 2 de mayo de 1999, al reconocer la necesidad de lograr la equidad y la 
igualdad de condiciones entre panameiios y panameiias dejamos constancia de: 

• Que es un compromiso del Estado panameiio el velar y hacer efectivo el 
cumplimiento de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de 
Discriminacion Contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General de las 
Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979 y convenida en ley N° 4 de la 
Republica en 1981. 

• Que es de caracter obligatorio hacer cumplir la ley 4 de 29 de enero de 1999 sobre la 
cual se instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y demas 
disposiciones legales nacionales e intemacionales que promueven la equidad entre los 
generos. 

• Que reconocemos como antecedente irunediato a este Pacto, los acuerdos y 
compromisos establecidos en noviembre de 1993 entre los candidatos(aS) de las 
pasadas elecciones de 1994 y el movimiento organizado de mujeres que ~ienta las 
pautas para la ejecuci6n del Plan Naeional Mujer y Desarrollo, instrumento para el 
desarrollo de politicas, programas y aceiones para el adelanto de las mujeres. 

• Que gracias al protagonismo de las mujeres panameiias se han dado pasos 
importantes en la creaci6n del Consejo Nacional de la Mujer como un organismo 
propositivo y de consulta al mas alto nivel y de su Secretaria Tecnica la Direccion 
Nacional de la Mujer como el mecanismo naeional para el impulso de las politicas 
ptiblicas con enfoque de genero y que tiene alcance intemacional, al igual que las 
Ofieinas de la Mujer en el resto de las Instituciones del Estado. 

-------------------------------------------------------------
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• Que para avanzar hacia la Democracia y el Desarrollo Humano Sostenible es 
imperante hacerlo sobre las bases de la equidad social y politica entre mujeres y 
hombres. 

• Que compartimos la gran preocupaclOn existente por la contradiccion entre los 
valores socialmente aceptados y las transformaciones economicas, sociales y lloliticas 
que vive nuestra sociedad. Esta situacion esta afectando principal mente a nuestra 
niiiez y juventud, ademas condiciona las bases materiales y' eticas d& nuestras 
familias. Por esto asumimos que es obligacion del Estado garantizar las condiciones 
que protejan a las presentes y futuras generaciones. 

Por tode 10 antes expuesto suscribimos este compromiso con el mas profundo espiritu 
solidario por quienes nos antecedieron en la historia, por quienes en el presente luchan 
por mejores dias y por el futuro de nuestra nacion: las ninas y los nin~s. 

II. NUESTROS COMPROMISOS: 

Las Alianzas Politicas o.bajo firmante nos comprometemos publicamente con las mujeres 
panamenas a: 

1. Nombrar un numero plural de mujeres, con probadas capacidades y 
experiencia, en los mas altos niveles del Estado. 

2. Desarrollar estrategias y acciones, desde los niveles del Estado, Gobierno y 
Sociedad Civil que permitan la plena incorporacion de la mujer al ejercicio pleno 
de la equidad social, juridica, economica y politica. Esto permitira ~el mejor 
desarrollo humane sostenible del pais, fundamentalmente a traves de ~ acceso 
al poder y la toma de decisiones en las diversas instancias publicas y privadas. 

3. Respetar y hacer curnplir la ley 4 de 29 de enero de 1999 sobre la cual se 
instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, al igual que todas 
aquellas disposiciones legales tanto nacionales como internacionales que 
promueven la equidad entre los generos y la participacion democnitica. 

4. Fomentar, apoyar y consolidar las estructuras y los mecanismos institucionales de 
la mujer que tienen la mision de formular politicas publicas con perspectiva de 
genero para garantizar la coordinacion, ejecucion y evaluacion de programas y 
medidas destinadas al adelanto de las mujeres. 



, 
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4. 

Desarrollar acciones dentro y fuera de los partidos politicos, para eliminar 
obstaculos legales que violentan la condicion humana de la mujer y la mantienen 
en un plano de desigualdad de derechos, deberes y responsabilidades, entre ell:lS 
la aplic~cion real del articulo 196 de la ley N° 22 de 14 de julio de 1997. 

Adoptar las medidas necesarias que permitan el real cumplimiento. de 10 
preceptuado en la ley 27 de junio de 1995, la cual tipifica los delitos de 
violencia intrafamiliar y maltrato de menores, con el fin primordial d~ prevenir, 
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, ninas y ninos en todas sus 
[ormas, tal y cual 10 establece la Convencion Interamericana De Belem Do 
Para. 

5. Incorporar en las proximas estrategias de desarrollo nacional las medidas 
prioritarias presentadas en el Plan Nacional Mujer y Desarrollo y las 
subsiguientes propuestas que propongan las organizaciones de mujeres. 

6. Contribuir a la democratizacion plena del pais garantizando la participacion de 
las mujeres en todos los procesos y toma de decisiones que inciden en 5U vida 
individual y colectiva. 

7. Promover e impulsar el ejercicio del protagonismo de la sociedad panamena en la 
busqueda de soluciones a los problemas sociales, politicos y economicos que 
perrnita la consulta perrnanente a traves de la aprobacion de una ley de 
participacion ciudadana. 

8. Dar seguimiento, impulso y continuidad para lograr el ma;'(imo cumplimiento y 
desarrollo del Programa Promocion de la Igualdad de Oportunidades en 
Panama, impulsado y negociado por las organizaciones de mujeres panameiias 
con la Union Europea para el desarrollo de proyectos que van en beneficio de la 
poblacion femenina. 

• 

III. INCORPORACION DE MECANISMOS A LA EJECUCION DEL PACTO 
MUJER Y DESARROLLO: 

Tomando en consideracion el caracter etico que conlleva este pacto con mujeres y 
hombres de este pais es necesario incorporar a las organizaciones representativas de las 
mujeres, agrupadas alrededor de Consejos, Foros y Coordinadoras que aglutinan a 
diferentes comentes de pensamiento para asesorar, orientar y dar seguimiento al 
cumplimiento de estos compromisos para el beneficio de nuestra sociedad panameiia 
especialmente para las futuras generaciones. Como tambien todos aquellos organismos 
que quieran sumarse para velar por el cumplimiento de este acuerdo. 
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Estos organismos de representacion de mujeres y de la sociedad civil que tienen una 
trayectoria para guiar los propositos aqui establecidos para el adelanto de las mujeres 
son: 

.:. Consejo Nacional de la Mujer 

.:. Foro Mujer y Desarrollo 

.:. Foro de Mujeres de Partidos Politicos 

.:. Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo Integral de la Mujer 

.:. Asamblea de la Sociedad Civil 

Las Alianzas Politicas adoptaremos los mecanismos necesarios a 10 intemo de lluestras 
estructuras y fuera de elias para garantizar la vigencia, conocimiento y difusion del Pacto 
Mujer y Desarrollo en toda la Republica. 

Firman: 

MARTiN TORRIJOS 

NUEVA NACION 

Testigos (as): 

Comision De Justicia y Paz 

MlREYA MOSCOSO 

UNION POR PANAMA. 

ALBERTO VALLARlNO 

Representante Residente del 
Programa de las Naciones Unidas 

Para el Desarrollo 

ACCION OPOSITORA 

Asamblea de la 
Sociedad Civil 
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JUVENTUDPANAMENA 



PACTO POR LA JUVENTUD 

I. EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Los y las jovenes alcanzan los 756,823 panameilos; de ellos mas de medio millon votan en el tomeo electoral de mayo 
de 1999. • . 

Este sector de la poblacion panameila tiene una serle de carencias como 10 son: el acceso a una mejor educaci6n, a 
una adecuada salud sexual y reproductiva, a empleos mas dignos y a facilidades para el usa optimo del tiempo libre, 
entre otras necesidades. 

Es necesario seilalar que los jovenes no sOlo son el futuro del pais, sino que tambien constituyen el presente de 
cualquier nacion. Por 10 tanto, es responsabilidad de Ia clase politica y de la sociedad civil garantizar que a este sector 
de la poblacion panameila se Ie respeten sus derechos humanos ya que los jovenes desean y necesitan construir una 
sociedad justa y prospera para todo los panameilos. 

Este esfuet7.0 del que hoy somos pane responde a una serle de acuerdos internacionales como 10 es el m Foro Mundial 
de jovenes celebrado en Braga, Portugal Y Ia Vision PIlIUIIIUi 2020, que nos compromete a todo los sectores de la 
sociedad a trabajar por la emdicaci6n de la pobreza y la participacion en el proceso de toma de decisiones. 

Por tal motivo, acogemos el lIamado del Consejo Nacional de la Juventud, para incorporar como objetivo prioritario de 
la agenda de gobiemo y de Estado para el periodo 1999 y 2004 el Desarrollo Humano de la juventud panameiia y 
reconocemos: 

• La necesidad de abrir espacios a los y las jovenes para que participen activamente en el desarrollo Nacional 
• Nuestra responsabilidad de resolver las carencias de Ia juventud y ampliar sus oportunidades a fin de que ellos 

puedan a1canzar de manera exitosa sus metas profesionales, sociales y personales. 
• EI compromiso del Estado panameilo de honrar acuerdos irnernacionales que nos comprometen a impulsar 

estrategias coherentes que ayuden a elevar el Desarrollo Humano de la juventud panameila. 

ll.NUESTROSCOMPRONUSOS 

Por todo 10 antes expuesto, los candidatos presidenciales abajo firmantes, nos comprometemos pliblicamente con los y 
las jovenes de PIlIUIIIUi y ante la faz del pais, en caso de ganar la Presidencia de la Republica, a' a1canzar las 
siguientes metas durante el periodo de Gobiemo 1999-2004: 

META 1. 

• 

Garantizar el acceso y el derecbo a la educaci6n de calidad. 

Ello se lograril mediante: 

• EI incremento de la cobertura de Ia educacion media en un 5% anual. 
• La reduccion en un 50 % del analfabetismo juvenil actual, con emasis en Areas indigenas y 

marginadas del pais. 
• EI fortalecimierno de los centros regionales universitarios y el aumento del numero de carreras 

que en el nivel superior se ofrecen, tomando en cuenta las necesidades y oportunidades del 
mercado local y nacional. 

• EI acceso de los y las jovenes de sectores populares a la educacion superior a traves del suministro 
de los fondos necesarios para su buen desarrollo y de la no privatizacion de las universidades. 

• EI desarrollo y dotaci6n de recursos a los programas de capacitacion para la preservaci6n, 
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conservacion y usos sostenible del medio ambiente, a fin de capacitar el 50"10 de los y las 
estudiantes de las escuelas secundarias del pais y a1 20"/, de los y las jovenes vinculados a1 sistema 
de educacion formal. 

• La implementacion y apoyo a las propuestas educativas con enfoque de genero para la formacion 
de jovenes dentro y fuera del sistema educativo. 

Garaotizar el derecho al empleo de calidad ya la autogesti60. .. 
Esto se alcanzara mediante: 

• La reduccion del desempleo juvenil en un 2% anua1, con enfasis en las mujeres jovenes. 
• EI aumento de la participacion de los y las jovenes en programas de capacitacion laboral en un 

10"10 anual, a traves de iniciativas coordinadas entre organismos publicos y privados. 
• EI incremento de plazas de trabajo en las areas rurales e indigenas, en un 5% anual, mediante la 

promocion y apoyo de empresas de auto gestion juvenil. 
• La creacion de un fondo para el financiamiento de proyecto a ser elaborados y ejecutados por las 

organizaciones juveniles del pais. 

Garaotizar el derecho a la salud y a desarrollar estilos de vida saludables. 

Ello se logranl a traves de: 

• La ejecucion de una estrategia nacional de prevencion de uso de drogas, alcohol, y tabaco y la 
promocion de estilos de vida saludables que beneficien al menos al 50"/. de la poblacion juvenil de 
Panama. 

• La dotacicin de recursos para Ia ejecucicin del Plan de salud sexual y reproductiva, a fin de 
contribuir a la reduccicin del embarazo adolescente en un 5%. 

• La implementacion de programas de capacitacion en salud sexual y reproductiva con el propilsito 
de cubrir el 100% de los estudiantes de las escuelas secundarias del pals y el 50 % de los y las 
jovenes que est8n fuera del sistema educativo. 

Garantizar el derecho de los j6venes al acceso de informaci6n para la vida y a 
facilidades para el uso adecuado del Tiempo libre. 

Ello sera posible mediante: 

• 
• EI desarrollo de un Sistema Nacional de Informacion Educativo y Profesional acorde con las 

necesidades del pals, en que participen: el Ministerio de Educacion, Ia empresa privada, 
Universidades, organismos no gubemamentales y organizaciones juveniles. 

• La instalacion y apertura de Casas de Ia Juventud en cada provincia y comarca a fin de 
proporcionar a los y las j6venes espacios fisicos para eI intercambio, promocicin de actividades 
culrurales y recreativas y programas de formaci6n y capscitaCi6n. 

• La participaci6n de las organiz8ciones juveniles en la administraci6n y desarrollo de centros 
deportivos, canchas de juegos, y Areas de recreaci6n de las diferentes comunidades del pals. 

• La promocion y apoyo de programas de servicio social voluntario que permitan movilizar a los y 
las jovenes en acciones a favor de las comunidades pobres y marginadas del pais, a fin de 
contribuir a Ia lucha contra Ia violencia, Ia pobreza y al desarrollo nacional 

• EI desarrollo de un programa nacional para Ia formacion de futuros padres, madres y esposos a 
fin de contribuir a promover la unidad familiar y evitar la desintegracion familiar en las familias 
jovenes que han de surgir en el quinquenio 2000-2004. 



META 5. 

META 6. 

Promover la participacion de los jovenes panameiios en la toma de decisiones, 
no sola mente en aquelJas que les afecten directamente, sino tam bien en las 
decisiones que les competen a la sociedad civil 

E110 se podra lograr mediante: 

• La panicipacion efectiva de representantes estudiantiles escogidos democraticame!!te.en todos los 
organismos e instancias que estipule 1a ley para el desarrollo de las politicas, planes y programas 
educativos. 

• La panicipacion efectiva de representantes juveniles en las juntas tecrucas y organismos creados 
por la ley de la Autoridad nacional del Ambiente. 

• EI reconocimiento del Consejo Nacional de la Juventud y de los Consejos provinciales y locales 
como organismos de represemacion de 1a juventud panameila y su fonalecimiento mediante la 
inclusion de partidas presupuestarias para apoyar su gestion. 

• EI fonalecimiento del Consejo de Politicas pUblicas de juventud como instancia de concertacion 
entre las organizaciones juveniles de la sociedad civil y el sector publico. 

• La ejecucion de un programa nacional para Ja promocion y fonalecimiento de la ~pacidad de 
gestion de las organizaciones juveniles a fin de incrementar la panicipacion y liderazgo de los y 
las jovenes. 

• EI apoyo a las organizaciones juveniles indigenas a fin de que puedan panicipar en iniciativas para 
1a implementacion de las leyes comarcales y Ja proteccion de sus recursos naturales. 

• La integracion de mujeres jovenes a los mecanismos e instancias que hariln cumplir la ley 4 del 29 
de enero de 1999, en el cuaJ se instituye 1a igualdad de oportunidades para las mujeres. 

Promover leyes, politicas y programas que garanticen la ciudadania social de 
los y las jovenes. 

Esto se a1canzara mediante: 

• La revision de todas las leyes, normas y disposiciones que tienen relacion con los jovenes a fin de 
garantizar los deberes y derechos de estos mediante la aprobacion de una ley marco para juventud, 
que garantice una vision holistica y coberente de este segmemo de pobJacion. 

• EI apoyo para la aprobacion de una ley de panicipacion ciudadana que permita la visibilizacion de 
los deberes y derechos de la juvemud. J 

• 
m MECANISMOS DE SEGUIMJENTO Y MONITOREO. 

EI Gobiemo Nacional que ha de tomar posesion el I de septiembre de 1999, elaborar con la panicipacion de los 
jovenes un Plan de Juventud, que integrar las acciones que se han de reaJizar para el cumplimiento de las metas 
presentadas en este Pacto. 
EI Consejo Nacional de la Juventud, la Comision de Justicia y Paz, .Ja Asamblea de la Sociedad Civil y eI Sistema de 
Naciones Unidas, ser n los organismos que garantizar n el seguimiento y el monitoreo del Pacto por la juventud. 

Los abajo firmantes, 

Mireya Moscoso AJbeno Vallarino Manin Torrijos 
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Panama City, Panama 
November 7, 1998 

• 
Mr. James D. Wolfensohn 
President 
International Finance Corporation (IFC) 
Washington D.C. 

Dear Mr. Wolfensohn, 

Subject: Correclor Sur Project 

We are contacting you on behalf of the organi:rnrions that integrate Panama's Civil Society Initiative on 
the Environment Our group, integrated by civic organizations, Human Rights advocates, and mdigcnous 
and environmental groups, had active participation in the public discussions of the recent General 
Environmental Law. Our objectives are to foster citizen participation and to promote the incorporation of 
the environmental dimension in all national plans for development 

It concerns us to witness the latest events in relation to the "Corredor Surn project, built by ICA Panama, 
S.A., in the coastal area of Panama City, financed by the International Finance Corporation (IFC) under 
your presidency. This has moved us to endorse the conclusions of the PreIiminaIy Analysis Report, dated 
September I, 1998 elaborated, in collaboration with independent professionals, by the "Fundaci6n para el 
Desarrollo de la Libertad Ciudadana". These conclusions are based on the revisions of the Epvironmental 
Impact Assessment (EIA) for the aforementioned project. As you already know, this EIA was approved by 
the National Institute for Natural Renewable Resources (INRENARE) - today the National 
Environmental Authority (ANAM). This EIA was the basis for the approval and granting of the 
corresponding loan by the World Bank through IFC. 

I 

We regret the fact that IFC has decided to become involved in a project that, without any doubts, will have 
disastrous environmental and socia1 consequences for Panama City. We emphatically request the 
suspension of the financing until changes to guarantee the technieai, environmental and econemic 
feasibility of the "Corredor Sur" are implemented. Following please find the conclusions of the 
abovementioned report . 

1. 

a 

Project Design and Specifications 

We should keep in mind, in the first place, that the fundamental objective of any road 
infrastructure project should be the common welfare. If the project is not based on equity, but 
rather it mainly benefits particular interests, then the project should not be developed. It is 
important to state that we are not against this or any other development project, as long as its 
environmental dimension is appropriately incorporated in the design and specifications. However, 
in their leiter dated August 28, 1998 the residents of the Coco del Mar, San Sebastian, La Playita 
and Boca La Caja communities became aware of the fact that this is a real estate project, and not a 
project conceived to resolve the serious traffic congestion problem in the City of Panama 
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Any project that is subject to public bid by the Government, should comply with a List of 
Specifications that contain a series of technical standards, in such a way that the interested parties 
could participate on equal conditions. Logically, the cost proposal of every company will depend 
on such List of Specifications. However, Panamanian legislation on administrative concessions 
establishes that the Government and the concessionaire that wins the bid, on mutual agreement, 
could modifY the original specifications as many times as they consider necessary or aonvenient 
Due to this ambiguity, we could say that there is no guarantee for transparency, neither for the 
companies nor for the potentially affected population, since the deliberalion and pubJi"c 
participation procedures become extremely difficult 

In the case ofCorredor Sur, these difficulties have become evident We would like to mention one 
example related to the hydrological subject Several versions of the design have been discussed in 
meetings held by representatives of the development company ICA, the Ministry of Public Works 
(MOP) and the residents of Coco del Mar. According to the residents, on June IS, 1998, there 
were 13 cases to allow water entry and exit, measuring 1.5 to 3 m wide, that would cause, without 
any doubts, the formation oflarge sewerage in the area. Two weeks later, on June 30, two bridges 
of 12 m each were added. The following week, during an interview granted by ICA to TV 
Channel 2, there were four bridges in this area, which substantially changed the initial '!Pproach 
(seven times more entries and exits for water). Lastly, in an article published in Diario La Prensa 
on July 26, still another change appeared: three bridges of 13.5 m.'In summary, four changes in 
only one month, all of them differing from the original proposal presented in 1995. 

Changes like these seem to indicate that improvisations are being made along the way. The truth 
of the matter is that the affected communities do not know how many modifications have been 
made to Contract 70-96 signed by ICA and MOP on August 6, 1996. By Clause Nineteenth of the 
aforementioned contract, all amendments should be published in the Official Gazette, although 
this requirement does not guarantee that the majority of the concerned parties have access to the 
information. If the Government or the developer had been genuin~y interested in ensuring 
transparency in their acts before the community, they would have published such amendments by 
all possible means. Furthennore, each amendment should have been directly submitted to the 
consideration of the concerned communities before its approval. 

After construction began on May 8, 1997, the Road Commission of the Engineers and Architects 
Society (SPIA) drafted a report in reference to Corredor Sur. In it the marine and coasta1 zones 
were established as extending from the current Paitilla Airport (Km.12+ 750) to Costa del Este 
(Km. 17+350) with a total length of 4.60 Km. This zone will be resolved with rock embankments 
(paitilla Airport - AtJapa) and marine bridges between (At1apa - Costa del Este.)@ As we have 
seen, the EIA talks about one section called Paitilla Airport-Coco del Mar and another one called 
Coco del Mar-Costa del Este, consequently providing misleading nomenclature to the public in 
different instances. If there bad been appropriate deliberation, and project details bad been 
appropriately presented, the concerned communities could have expressed their opposition from 
the beginning -
The current design of the Paitilla Airport-Coco del Mar section (which ends I Km after At1apa) 
not only affects the residents of the exclusive sector denominated Coco del Mar (given the fact 
that there is a sewerage outlet near the San Francisco de Ia Caleta Church), but the design also 
affects the residents of Boca La Caja (wbere there is a sewerage pipe of 48" in diameter). The EIA 
affirms that the discharge volumes of the domestic sanitary waste ways in the area are unknown, 
which lead us to conclude that we are only talking about theoretical solutions. A model to 
represent the flow and ebb tide measurements with the sedimentation effect controlled only by 
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waves was not available. There was not a prediction model that included the design of the rock 
embankment as well as its exits for water. There was not a study to assess direct contamination. 
Upon the construction of the rock embankment in said section, washing time is two folded, the 
accumulation of fecal sediments is favored, the development of bad odors that could affect a large 
area of the city is propitiated, all of which could lead to the appearance of epidemics. We are 
basically taIking about a swamp of still sewerage waters. 

Although the EIA suggested that increasing the number of bridges and the length of the openings 
as mitigation measure to the rock embankment, the same EIA acknowledges that not even the 
bridges could ensure an adequate flow of waters and ebb tides, because nodes are formed between 
bridges and consequently currents between nodes are reduced to almost zero. All this would limit 
the movement of water that could take contaminants out of the system. At present, the constant 
wave motion maintains sewerage and rain sediments in suspension. The southward coastal current 
then transports all this matter in suspension to the open sea. A nauseating odor bas been felt during 
the last weeks during windless mornings in San Francisco and it will spread to the entire city. 

An invalid argument was presented by ICA in the technical description of the marine Sj:Ction 
presented by note GG/SERV/97198, dated July 27, 1998. In it, it was stated that it is impossible to 
place this section on piles because the area lacks enough depth for the dril1ing and sinking 
platforms to go through the area. The resident civil engineers indicate that such platforms could 
perfectly work if the alignment of the Corredor Sur had not been designed so close to the 
coastline. I 

-'''.' . ,.' :' 

There is evident conflict of interests between ICA and a large sector of the communities residing 
on the coastal strip of the City of Panama that are being affected by this project. We are under the 
strong impression that Corredor Sur bas been aligned very close to the coast in the portion 
denominated Paitilla Airport-Coco del Mar in order to reduce costs and maximize benefits. This 
would favor the development plans for the lands currently occupied by this airport and for the 
land fills that ICA will develop during a IS-year period as established in Contract 70-96. In light 
of these plans, the residents of Boca La Caja and La Playita become unwanted for purposes of 
high economic level urbanization (shopping malls, hotels, condos, yacht clubs, etc.). All this is 
inferred from the document titled "Marcos A Gelabert Airport PANAMA: A Conceptual Land 
Use Development Plan", by ICA Real Estate and EDSA, dated June 6, 1997, which recommends 
land fills in both neighborhoods, or to the south of the current airport. The accumulation of fecal 
sediments would be the perfect justification for a landfi11 in Boca La Caja and La Playita. 

• 
j. On the other hand, the construction of the structures too close to the shore would modi~ the 

dynamics of the local hydrology. In other words, the obstruction of the normal flow ofwaters 
running to the coastline, would alter the tides and coastal currents highly increasing the risk of 
flooding. We only have to remember the flooding caused by the construction of a lid over the 
Matasnillo River by a real estate company, which had to be demolished after it caused great loses. 
In our case, we are not only talking about the Matasnillo River, but also about Rio Abajo, Matias 
Herru\ndez, Juan Diaz and Tapia Rivers, where serious flooding have occurred in previous years. 
Consequently, the environmental impact of the Corredor Sur extends beyond the areas that, 
according to the EIA have been consulted, due to the secondary impacts of the construction itself; 
and to impacts that will be caused by future developments generated by the project. In addition, it 
is important to note that the section of the bay located between the moU1h of the Rivers Abajo and 
Matias Herru\ndez, and Costa del Este (that is, right in front of the Panama Viejo Historic 
Monument Complex), is a section with very poor circulation where sediments and trash 
accumulate. 
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All of the above will be aggravated by the landfill islands that ICA intends to build to the south of 
Paitilla Airport. According to experts from the University of Panama, the tide in the Bay of 
Panama reaches a height of6 m every day, preventing fetid odors to concentrate and intensifY. 
The circulation oftides helps in the decomposition of organic matter which is estimated to be 80% 
of the water of the bay. In that sense, and according to the opinion of experts from the-renowned 
consulting finn Philip Williams & Associates, the City of Panama is very fortunate since the 
discharges of sewerage waters carrying enormous amounts of fecal matter in the bar, 8re promptly 
removed by the fast flow of the tides. If this process is interrupted with the filling of great 
extensions of the bay, the existing sedimentation and circulation ofwaters are at risk ofbeing 
aggravated. which will worsen the quality of the water in the bay. In addition, the degree of 
contamination and organic matter will be so high, that it will cause putrefaction levels to be higher 
than the cum:nt ones. 

As a final comment on this subject, we would like point out the contradictory actions of the 
Government of Panama It requests funds to the Interamerican Development Bank (lOB) to clean 
the Bay of Panama but at the same time, it supports the request of a loan to IFC for a project as 
disastrous as Corredor Sur, that will only increase contamination in the Bay, which is cprrently at 
critical levels. 

Deliberation and Public Participation 

It seems very delicate to us the fact that, during the process, several versions of the Environmental 
Impact Study (EIA) were being used, without clarification of the specification and without 
mitigation officially approved by the Government and IFC. Obviously, there was not a logical 
order in the EIA' s presentation, deliberation and approval dates. We have reviewed both EIA for 
Corredor Sur, one dated April 21, 1997 for Phase I, and another one dated July 23, 1997 for 
Phase 2. But we also found the Executive Summary of an ElA, which apparently covers the entire 
project (phases 1 and 2), dated March I I, 1998, which seems to have been prepared especially for 
IFC. There is, in addition, a draft EIA dated November IS, 1996 which refers to the 
Environmental Base Line. 

In light of this information, an important question arises: Is the EtA presented to IFC identical or 
different to the other two EIAs elaborated last year for INRENARE? This is very important, 
especially in light of the apparent discrepancies that exist between what the residents of Coco del 
Mar thought was going to be built, and what is really under construction near their homes. 

Even so, if the EIA of 1998 was different from the original ones of 1997: . 

It was too late to do something with respect to Phase I, which had been finished a1ready by 
then (at least the cleaning and land movement works had been concluded), and 

If the ad published did not make clear that we were talking about a revised ElA, a lot of 
people would have assumed that it was the same original they had probably a1ready seen. 

Even if there weren·t any changes, the process used for Phase I of the highway seemed to divert 
from IFC standards. The EIA for Phase 2 points out that the EIA for Phase I was published in 
April 2 I, 1997, and the approval to begin construction of the highway was granted by 
INRENARE and MOP on May 8, 1997 (and the construction of the same began immediately). 
This gave no time for comments from the public. 
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On the other hand, the fact !hal an ad was published in the newspaper on March 20, 1998 (almost 
a year after Phase I began), to indicate that documents were available for public comments at 
INREN ARE· s Documentation Center was irrelevant, since the public could have not influenced in 
any way the project which, at the time, was near the completion of Phase l. AdditionaIly, the 
placement of an ElA in a public libTlllY does not necessarily imply that any person C8R obtain a 
free copy of the same, or that it facilitates the detailed revision of a complete EIA, usually of great 
length. • -

There is no explanation of why the project was divided in two phases. There is no evident logic 
for such division. Phase I ends in a plot ofland behind Ciudad Radial In itseU: it has a beginning 
but not and ending, it has no purpose whatsoever. Is it also being assumed that the ElA for Phase 
2 will recommend a route that will connect precisely with the ending of Phase I, or that Phase 2 
should be built regardless? 

Basically, both EIA lack details about public participation, and the annexes required (by IFC) on 
this matter were not included in the copies we bad access to. On the other hand, in page 2-19 of 
the ElA for Phase 2, it is stated that the World Bank requires that NGOs (among others) be 
consulted, while the rest of the report omits mentioning any NGO. In light of recent exPeriences, 
such as the inappropriate use of the name of the Audubon Society of Panama in documents of the 
World Bank, in which it is falsely stated that they were consulted on the Second Roads 
Rehabilitation Project (Loan I n86-p AN), the above is of extreme concern. 

The annex on Public Participation. dated September 25, 1997, was sent to us by means ofletter 
GGISERV197198 of July 27, 1998. Aetivities mentioned in such annex (interviews, 
socioeconomic study in La Playita and a Forom held on August 20, 1997) cannot be considered as 
a true process of consultation and public participation due to the following reasons: 

, 
J 

The communities to be relocated had no participation in the design of the project, even when 
there were indications that such relocation would be voluntary in many cases. For instance, the 
community ofla Playita was surveyed only for socioeconomic data and for assessing the 
willingness or unwillingness for relocation to nearby areas and in houses of equal or better 
characteristics (AnnClC!," p.2). However, nowhere in the EIA nor in the aforementioned Annex 
is indicated that ICA bad made available to the community all the details of the design and 
specifications of the project, nor that the latter bad expressed satisfaction. 

• 
The public forom wasn't truly public: a few NGOs were invited via fax received the day 
before, and the public notice of the meeting was made by means ofan ad in the newspaper 
that appeared on the same day of the forum. Given the fact that the forum started at 8:00 a.m., 
how were the affected communities supposed to attend without sufficient notification prior to 
the meeting and through more effective means of publicity? How knowledgeable was the 
public about this project if the details were not previously and effectively published? How can 
this forom be considered a valid consultation if Phase I was a1ready under construction? Was 
consultation with the communities that were going to be affected by secondary impacts 
published? 

In summary, it is not clear to us how IFC can assert (as in effect it does in its letter dated August 4, 
1998 signed by Mr. Mark Constantine, Manager of Corporate Relations) that "the appraisal of this 
project by IFC bas thus followed well defioed and public procedures for environmental and social 
impact assessment and has incorporated substantial public consultation of the population directly 



affected by the project" and that "meetings and consultations with the affected communities 
continue to take place". 

3. Carrying out of the Environmental Mauagemeut aud Supervision Piau (EMP) 

a The origin of the terms of reference for both EIAs is not clear. Given that the General· 
Environmental Law had not been approved by the Legislative Assembly at the time, and since 
there were no regulations in effect for Article 7 of the Forestry Law, the "question tftet! is who 
elaborated such terms of reference and what was their basis? 

6 

b. On page 2-19 of the EIA for Phase 2 it is stated that the inspection and environmental monitoring 
will be carried out by INRENARE (today ANAM), which in ptllCIice does not cowrt with enough 
personnel to do it However, the Environmental Unit of MOP should have been actively 
incorporated, given the fact that the World Bank has invested considerably in its strengthening. 
Additionally, the recent General Environmental Law emphasizes the eminent role that the 
environmental units of the public sector will have. We estimate, in addition, that if the 
Environmental Unit of MOP, in fact participates, it should be given more hierarchy and 
autonomy, as well as an independent statute. 

c. As it has been previously indicated, the ElA for Phase I seems to be a rushed job and it is way 
below the Bank's standards. It does not even attempt to consider the induced secondary impacts. 
We seem to remember that the Acting Director ofINRENARE. upon granting INRENARE's 
approval for Phase I in May I, 1997, declared to the local press that the same needed 
improvement. We would hope that another version of the EIA existed to correct such deficiencies. 
Phase 1 is an integml part of the entire project and, to our knowledge, the entire project should 
adjust to the requirements. 

4. Secondary Impacts Caused by Extraction of Materials 

a It should be taken into account that people who live many miles away from the Corredor Sur will 
still be affected by it, since rocks, gravel and sand come from places like Arraijan, Veracruz and 
Pacora If they were not publicly and specifically informed about this impact on their area, they 
had no way of knowing that they needed to read and conunent on the EIA. To the best of our 
knowledge there was no consultation with residents of these areas. J 

b. As is it publicly known, residents ofPacora have been protesting for many years due'to the 
excessive degradation of the environment caused by what they consider an excessive extraction of 
materia1 in the upper course of the river that runs through town. This project is going to have great 
impact on its area and on the river. (See ElA for Phase I, pages 2·20,-21 and -22, and for Phase 2, 
pages 3-25 to -29). The amount of material to be removed and transported will require 
approximately 29,500 loads and trips. The ElA for Phase 2 states (in pages 5-20) that the water 
for cement mixing will be taken out of the Pacom River, even if that is a clear mistake. The water 
will be utilized, however, to process materials and will be returned to the river after it has been 
cleaned (according to ICA). 

c. With respect to Veracruz, this area has potential for tourism which will be immediately destroyed 
after sand extraction. Right now, this area is being mainly utilized as a recreational site by 
residents of the popular sectors ofPBIllI1llll City, which in addition brings income to the local 
population. None of these secondary impacts were considered in the ElA. 
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Secondary Impaclll on Mangroves and Biodiversity 

Both EIAs fail to addn:ss these secondmy impacts, in particular the serious threals on mangroves 
and intertidal zones ( muddy fiats) caused by the induced urban development and maybe by other 
types of developments that will inevitably come after the opening of the highway. This is 
especiaI1y surprising since the EIA for Phase 2 emphasizes the ecologica1and great economic 
value of preserving mangroves and intertidal muddy fiats (see, for example, pages 4-5 I). 
However, it does not even make an attempt to recommend their protection. These 8fC8S are 
protected under Panamanian Legislation, although that protection has been insuffieient on more 
than onc occasion to prevent their destruction. 

7 

The above is connected to the identification of the avifauna Such identification is tremendously 
poor (in both EIAs). For beginners, it does not say when this identification was conducted, which 
is'ofvital importance given that the population of birds varies enormously at different times of the 
year. The list of species, shown on pages 4-63 and~, not only omits several Dative and 
migratory species (in particular the ones that use thc mangroves) but it also leaves out, without 
explanation, one of the most important cbaractcristics of the area. The eastern side oftb-e upper 
section ofthc Bay of Panama, from the City ofP8D81D8 to Darien, hosts an enormous number of 
shore birds during their migrations for the fall, the spring and during the months of the-northern 
winter. For many years, Dr. Francisco Delgado and the Cl!!ladim Wildlife Service have conducted 
research that shows that up to 330,000 shore birds could be present in that sector of the bay at one 
given moment A study conducted in 1997198 by the College ofWi1Iiam and Mary concluded that 
up to 2 million shore birds could use this area during their migrations and in the winter. It was also 
dernonstmted that these birds depend exclusively on the conservation and protection of the 
mangroves, the intertidal fiats and the resting sites located in their traditional places. Contrary to 
what the study suggests, birds do not move avidly to other places. 

The number of Western Sandpipers (8 species of bird) represents ~. significant percentage of the 
total world population, and the area has been identified as of world importance and a high priority 
for conservation. Within this area, the bay in front ofP8D81D8 Viejo and all the area towards the 
cast of Costa del Este will be directly or indirectly impacted by Corredor Sur. The EIA should 
have identified, in the first place, the importance of this area for the avifauna. Secondly, before the 
continuation of the project; the EIA should have recommended stronger protection measures, such 
as the establishment of 8 RAMSAR site, which we think is vitally important for the conservation 
of the entire mangrove and coasta1 ecosystem. It would have been preferable that the EIA, instead 
of ignoring the subject, had IIUIIie some strong and appropriate recommendations in that respect. 

On the contrary, the EIA, on pages 4-32 and 4-54 mentions dead birds and conveys the 
impression that all the area is poisonous for shore birds and that it would be much better to keep 
them away. In fact, through independent observations conducted over the years, the number of 
dead birds has not been greater than what could normally be expected due to natura1 deaths. The 
William and Mary study, during which researchers observed hundreds of thousands of birds over 
several months, does not mention any abnormal mortality rate. 

We do not know if there was any type ofrcscue offiuma conducted before Phase I began. On the 
other hand, this rescue should be conducted in 8 specific way. This became evident after the 
disastrous "rescue of fiuma" conducted during the construction of a similar highWay (Corredor 
Norte). For this project, even existing legislation was modified in order to build the highway 
through the Metropolitan Nature Park. The lack of professionalism of the personnel who 
performed the rescue was evident, as well as the unnecessary ill treatment of wild animals. 
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Although it seemed that only a few terrestrial species were identified in the invento!), offauna 
elaborated for Corredor Sur, Phase I was constructed in undeveloped areas where that at least a 
certain number of animals should have been rescued before beginning the leveling and movement 
ofland. 

Impac:ts on Property and Resettlements .. -
In several portions of the EIA for Phase 2 (pages RE-17, 5-63, 5-88) it is stated that the residents 
of San Sebastian would be relocated near their custom8l)' residence. According to a person who 
lives there and works in a household, they were offered houses in Anaijan, 20 kilometers away, 
on the other side of the Canal. She pointed out that if relocation to Anaijan happened, she would 
probably have to quit her job since it would be too far away from her workplace as well as too 
expensive to get there. According to her, the only ones who have accepted offers from ICA are the 
ones that, for one reason or another, could adapt to living in a place that far from where they live 
right now. In fact, advertisements paid by ICA (La"Prensa, August 6, 1998) confirm that former 
residents of La Playita who accepted ICA's proposal were transferred to Anaijim; whC(e the 
majority of the residents of San Sebasti3n who were going to have their real estate expropriated, 
agreed to move to. -

With respect to the families who were going to be relocated, in particular the ones from San 
Sebastian, La Playita and Boca La Caja, we consider that the monet8l)' compensation offered by 
ICA (fixed in the EIA to a maximum ofBl.15,000 per household) does not take into consideration 
the real value of the land, and it is exclusively based on market prices under the current 
characteristics of these areas. It does not seem to consider the impact that the project will have in 
their lifestyles and traditional system of production, all of which is mandato!)' according to the 
guidelines of the World Bank on this subject For instance, 40% of the residents of La Playita, as 
well as a significant number of residents of Boca La Caja, arc devllted to artisan fishing. It would 
be interesting to know how many of these fishermen have been relocated to El Tecal and Nuevo 
Anaijan (area without a shoreline), and what kind of activity will they undertake from now on in 
order to survive. Have they received any kind of economic compensation for this conversion? And 
those who remained, how are they supposed to continue fishing in a swamp of sewerage waters 
and/or a landfill in front of their houses? Even more: How much longer are they going to be able 
to~ • 

In a different line of thought, it is not the same to live in the middle of Panama City than in a 
"dormito!)' city", where self-employment in the informal sector can hardly be found. What are 
Panamanians oflow income, still living in San Sebastiim, La Playita and Boca La Caja, supposed 
to do to earn a living, after they are relocated to Anaijim? Definitely, they will not be able to be 
self-employed anymore in tasks sw::h as sewing, sale of food prepared by themselves, boat 
cleaning, loading offishing apparel, etc. since in Anaijan there is no similar market for these 
activities. Why are not they getting compensation for all this? The Third Clause of Agreement 70-
96 states that ICA has B/. 17 million to appropriately indemnify those who have been 
expropriated. This amount can be increased without affecting the developer, because the surplus 
will be recovered by means of additional landfills between the Paitilla Airport and the A TLAP A 
Convention Center, right where the developer is tl)'ing to build the rock embankment in front of 
Boca La Caja and La Playita 

On the other hand, residents of the exclusive sectors of Coco del Mar and ViDa del Mar, are 
" witnessing a health threat caused by the possibility of the project affecting the normal flow and 
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@~tides in the Bay of Panama, an area severely impacted by contamination right now. 
Additionally, they are facing devaluation of their properties as a consequence of the visual impact 
of Corredor Sur and the serious fecal contamination that will take place right in front of their 
doorsteps. This impact will be substantial since a great nwnber of such properties are appraised 
for several hundreds of thousands of balboas each one. 

It would be interesting to know what willlCA offer to the schools that are going 10 be relocated. 
In light of what has happened in the past, it wouldn'l be strange that these schools OIIIy receive 
nominal compensation, completely unrelated to the real value of such properties and 10 the 
internal return ntte generated by ICA through the real estate investmCIII mentioned before. It 
would also be interesting to estimate the economic impact that the relocation of these schools will 
have on the students and their families, with an increase in time and expenses to commute to the 
new location. Would there be any compensation for all these aggregate values? The EIA does not 
reveal anything in that sense. 

Finally, the commercializatilJD tide of the areas to be filled is not still clear. We say this because 
the Constitution of the RepUblic ofPanarna classifies areas of public use as "inalienable", 
including landfills in the marine bed. This same argumenl has been repeatedly used during severa1 
decades to deny tide of property to residents of La Playita and other areas in Boca La Caja, who 
would, in other way, have possessory rights of the lands that they Currently occupy. However, the 
commercialization of the filled areas is now being proposed and its pre-se11ing is being advertised 
at excessive prices, without the possibility of obtaining tides of property over such estates. We do 
not think it is fair to speculate with the good faith ofpotentiaI buyers with the sole purpose of 
assuring the subsidy established in Contract 70-96. 

Impac1s on Cultural and An:haeological Resources 

" 
s. There are serious considerations regarding the impact that the proj~ Will have on the Panama 

Viejo Historic Monument Complex, located at very short distance from the route of Corredor Sur. 
It is very unfortunate that the highway's entrance to mainland (in Costa del Este, where the 
biologically reiCVllllt coastal strip mentioned before begins) has been located at almost 300 m 
from the tower of the cathCdra1. This is one of the most representative symbols of Panama City 
and the harmony of the original surroundings is being endangered. This route for Comxlor Sur 
could dissuade the United Nations Organization for Education, Science and Culture (UNESCO) to 
declare the Complex as a World Heritage Site. • 

b. It is highlighted for instance, the fact that the levying of piles had begun in this section of the 
highway without performing a rescue of the submarine archaeological remains that could exist in 
the area. On the other hand, explosions near the ruins of colonial buildings to extract part of the 
rocky material to be used in the construction, could pose a serious threat to these areas. 

For all of the above, the least that IFC could do is to suspend the fmancing to this project, and reverse its 
process in order to definitely and effectively correct the serious deficiencies that we have been able to 
encounter in the process of evaluation of the environmental impact. We hope that your decision will be 
based on common welfare and equity. 
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Adolfo Trute 
Pro-Sea Fow\(lation 

I~/ 
/;,~Harbar 
People's Legal Assistance Center 
(CEALP) 
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-A.M. Raczynski., IFC Environmental and Technical Department 
-leman-Ud-Din Kassnm, IFC Vicepresident, Operations 

• 

-Bernard SheahanlKarl Voltaireffoshiya Matsuoka, IFC Latin America and the Caribbean 
-Declan DWI: IFC Telecommunications, Transportation and Utilities 
-Mark Constantine, IFC Corporate Relations 
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-Francisco TourreilleslAlexis du Roy de Blicquy/Dan R. Aronsonllosefina DoumbialElisabeth 
Culbard, IFC Project Team 
-Christopher Chmnber1ain1Kari Hamerschlag, Bank Information Center (BIC) 
-Walter Hook, Institute for Transportation and Development Policy (lTDP) 
-Michael Replogle, Environmental Defense Fund (EDF) 
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-Peter Eigen/Guy de Lusignan, Transparency International 
-Delmar Blasco, RAMSAR Convention 
-Claude MartinlMiguel Cifuentes, World Fund for Nature (WWF) 
-David McDowellIMark HallcIEnrique J. I abmann, World Union for Nature (lUCN) 
-Norman L. Dean/Julie Tanner, National Wildlife Federation (NWF) 
-Public Policy Division. National Audubon Society (NAS) 
-Greenpeace Central America 
-Juan Canavaggio, President, San Francisco and Coco del Mar Residents Committee. . 
-Celmira SfmcbeVNoe Alvarado, San Sebastian Roofand Land Committee 
-Olga Esther Cedelio Cedelio, President, La Playita Committee for Land and a Better Way of 
Living 
-Dionisio MartInez, President, Boca La Caja Residents Committee 
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Laamenazadequede unplwnazoquedara des­
cabe%ada una de las enUdades modelo en Ia con· 
aervac16n amblental en PanamA. como 10 es el 

. Parque Natural Metropolltano, pr0v0c61a movi· 
limci6n de los grupos orpnizados de Ia aocledad 
civU en lorno a Ia d1scus16n del anteproyecto de 
ley pneral del amblente. " . 

Aalfuequeae enterarondeestedebate y entra· 
ron a part1clpai'. "No bubo una consulta real a la 
sociedad c1v1l. en especial a los gnipos organlza· 
dos de Ia poblaclOn", seAlLla,F~llx Wing, repre­
sentanle de la Fundacl6n para Ia Llbertad Cluda· 
dana y uno de los prtnclpales promotores de la 
part1c1pacl6n de Ia soctedad cMl en esta d1scu· 
8160. ala cahem de unas 14 organizac1ones Yin, 
culadaa con el tema alnbientaL 

Wlq Ie queja de' que n1ngun.a de las organha: 
cionea que ban estado Involucradas en este lie­
SUlmiento reclbl6 una lnvitac16n Cormal de Ia 
Asamblea LeslslatIW para particlpar ... 1a ,"", 
cus16n. Sin embargo, esta rue fk'uct1!era. y iuego 
de aJcunas tensiones se.iograron resultados posl­
Uvos, Qunque quedaron vadas aslgnaturas 
pend1entes. 

Deta/lu 
Panam4 es el, 6n1oo pais de ~rlea Central 

que DO cuenta con Wl8ley amblental. Dada esta 
sltuaclOn.la idea de d1scuttr un anteproyecto de 
esta magnitud eralmportante. Por ello, los BTU' 
pos de Ia aoclednd civil guarda,ran las plnturas de 
guerra y 11& decl.1caron a aalvar 10 salvable. Y Jo. 
graron bastante. 

Entre los'aportes que hho Ia aocledad civll se 
encuentran las defln1ciones de t6rminos especia­
llzados. que no Be contcmplaban especUlcamente 
en el anteproyecto original. 

"Propuslmos que el Uamado gablnete ambien­
tal no 10 conformarin 6010 tres minlstros, sino 

• • • I" • - • -

! 
! 

Hay logres en el proyeclo 
pero aun habra que ver 

f 

'-

syprom~sa: 
ley ambiental, que se encuentra en la Asamblea Legislativa, 
empiezan las cosas cuando se desarrolle el segundo debate, 

, el bosque puede empezar a arcier, ' 



!tambienotrosreprosentantHaelaVlQa naClonUI. 
lpero esto no sa acoptO", IICftala Wlng. 

Otra propuesta que Ie hlzo rue que 1a AUtorldad 
Nacional del Amblente (ANA) no estuvlera ads· 

,alta a1 Mlnlsterlo de Planlftcac16n y Politlca 
Econ6mlca (MIPPE), sino a1 Mlnlaterlo de la Pre­
sldencia. Esto fU9 aprobado par los leglsladores 
de 1a comial6n de Poblac16n, Amblente y Desa·. 
rroUo, pero ha1 unaaollcltuddel E,JecuUvo de que 
la ANA Ie mantenga vtncula4a at MIPPE. oomo 
0CUrr1! actualmente con eliNRENARE. 

Uno de los logros de laaocledad ctvU en al ante­
proyecto aprobado rue que a1 adm1nlstrador y au· 
badmlnistrador de Amblente Ie Ie exisiera como 
requlslto una uper1encla minima de cinco ai\os 
en un Area vlD:culada al sector amblente y recur· 
50S nituralesKaderiJAs. un tltulounivenltarloe 
Idoneldad. 

'"Tamhl6n propusimos que 1a Asamblea f\tera 
!aqua los ellglera medlante una terria. propues· 
ta porei pres1dente de 18 Repo.bllca. No 10 8pro­
baron, peroltaprobaronque laAaamblea sea la 
que raUnque HOS nombramlentos", alreg. 
Wing. . 

EI anteproyecto establece un mecanismo 08· 
clonal y mecanlsmos locales para consultas. 
tantoparalaautorldadde1amblentecomopara al 
conseJo naelona! del ambtente. 

Una es la com1s16n consultlva naciona! y las 
otras IOn las eom1slones consultiva.s dlstrltales, 
provinclales y comarcales. Las comarcales rue 
una propuesta de 18 socledad clvU. "Lamentable­
mente,lacomls16n consultiva nac1onal, que pro­
pusimos que fuera con un 'mInimo de 15 miem· 
bros y mayoria de aoc1edad civil. no Be aproM", 
diceWma. 

A nlvel de com1siones dlstritales. prov1nclales 
y coman::ales. at bubo un conaenso de que debla 
darse una' parl1c1paclOn mAs amp1.ia. En todos 
estos niveles van a estar~;:entantes de co­
rregtmientos. las Juntas y 1a aoc1edad 
civll presente en fIl6rea. 

Otto 1ogro file lnclu1r en eM m1smo titulo, un 
articulo para c:onvocar a consultas p6.bllcas a la 
poblac16n sobre temas 0 problemas amb1entales. 
porque el anteproyecto no 10 contemplaba. 

Tamblm se 10gr6que se incluyera un articulo 
donde se obuP a las autorldades a consultar 
con las autoridade8 tradlclonales indigenas 
$Obre decisiones amblentales que afeelen a 8US 
comunidades. • 

Impacto ambtmtal ' 
Uno de los temas pendlentes que han creado 

mucba.incontormldad entre las ONG es el de la 
normativa 80bre los estUdlos de Impaeto 
amblentaL 

Actu3lmente 1& ley vlgente (ley fhrestal) no ~ . 
quiere que. antes de empeUU' a ejecutar un pro: 
yecto de desarrollo, se deba hacer un estudlo de 
impacto amblentaL . 

El estudlo Ie est! haciendo a raIz de que 18 ley 
10 establece. pero no es un prerrequislto al lnlclo 
de las obras.. Seped1aqueseexlglera antesde ini· 
clar cualquler obra. A pesarde esto, 1a comlsiOn 
10 "planchO" tambi6n. 

"Este aspecto bay que lnclulrlo y no croomos 
que 18 ley ambiental va a ser buena 11 no tiene 
esto" asegura Win&. bacll!ndoseecodelapt"eOCU· 

muchosamblentalistas. 

Panami (SIP) encontr6 comcidencias con 1a so­
cledad civil. Hay muchos aspectos amblentales, 
que por afectar a todos los cludadanos d~l pais Ie 
mostraba a los representantes de estos sectores 
que nadle:estabaJlbre de suftir sus consecuen· 
etas. .' '. . . 

De hecho, muchas de las propuestas Planteadas 
por 18 sociedad ctvll fueron apoyadas por este 
~' , 

Are".. protegldas 
Panama tiene uno de los sistemas de Areas pro­

tegidas mAs grandes de Ia regiOn. proporclonal· 
mente a su terrltorlo. Cubre una superflcle cal· 
culada en aproxlmadamente un tercio del terri· 
torio naelona!. 

UDfacto>' 

d"·'1 

-I 
E1 Palque Ns.tu~:t' --"""'" puIm6n de Ia cJudsd . 
dePanamd.aeha 
COfIWf1ido en s(mba-; 
10 de III Iucha Mlos : 
delensoros del~ , 

blente.S1, .. ..,.,.~ . tal como est.d eI 

estan vigilantes. 

)'lIdO de ley que ha 
passdo_segtRIdo , 
debale, 86lOgrard $U ; 

oresenmcidn. Ftentl eIIo los ecoIogistas 

ley del parque, entre ellas nombrar a los miem 
bros del patronato, van a pasar a 1a ANA. "Eso no! 
parece perfecto, porque el MIDA. ya no tiene I 
hacer Dada ~on Areas protegidas", ~e 
WIng. '" '" 

Pero mAs adelante. se derogaba el articulo 5 
1& ley cfel parque, que es el que establece el pa 
nato. "Nuestra op1n16n es que estaban buscand, 
qultar_lasONG.E1.gobternodice queestofuew 

parece muy sospechoso". .' ,1. error en 1& redacc16n del ante
Proyecto',21'" 

La socledad civil propuso que las f\mCiones 
el MIDA desempei&a en Iire8.s protqldas . 
a 1& ANA. pero no 10 aceptaron ast Mantuv1ero 
el textoactuaL Peroenel artlculo 1118tc:am.bl; 
ron 1& palabra derogar>i'Or ~ 1o:J 
~~qUe~const1tuc16nde1 pa~~':\ 

El anteproyecto orlginal tambll!n plan 
coneestones de servtcios dentro de las treas PI' 
teg1das. como una poslbUldad para'taS ONG;' P 
tronatos. fundaciones e, lnclustve; para ) blernoo _ Y provincWa' 

Sin embargo, dada 18 experiencla de l!x1 
capacidad de estos sectores, se propu , 
se aprob6 que se les diera 18 posibUidad ~ 
tener concesiones adminlstraUvas de Are: 
proteg\das. ,. , 4' , 

Entre los otros aportes lmportantes'ae cue 
las nonnas de caIldad amblental, establec 
el M1n1sterio de Salwi. 

No obstante estos logroa. aim habrA que v 
cOmo empiezan las casas cuando el proyecto va 
a segUndo debate. Ahi el bosque puede 
ardec 
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toyectode ley del ambiente 
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Recurso.s p a un debate 
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EI proyacto da ley s:ob,a al ":~~~r:~:~\~:n~~ o,aten(le unifica, las disposicionas ,espectivas, llana, las 
lagunas da asta~~mi~~~~~e!V~::lr~ la ,oo,nri".n para hace, cumpli' estas leyes. Las org!!nizaciones 

con,sidElran que no ha habido la consulta suficiente . 



De un amblente de conrrontac16n 8C rue pasan­
do paulat1namente a uno de dWogo, pese II que no 
todas las dec1slones adoptadas fUeron del agrado 
de todu 1aJ partea. AlI1nal del dla, los grUpos de 
1a soc1eadclvU apostaron mAs par Iwt1IU'1e y 18l­
var 10 ulvabte. que en ellfrascarae en una pol6mi­
ca que poclria haber.ido peUgrosa y contrapro-
ducente. . 

Alltel::'edmt. Inqu~ . . 
lA. neoealdad de dotar 11 bmla. amblental de un 

cuerpc)"de ley especlllco, tiene un antecedente . 
poco alentador: haee dos aAos. en 1996, 18 lntent6 
desarrollar una leglslacl6n amblental, que esla­
bleda penu severas para los contamlnadores del 
amblente ., v1ncuIaba a los pueblos lnd1genas al 
pl'OCeSOl de pt"Oteoc16n amblental 

F.ste proyecto, aprobado por la Aaamblea Le­
glslaUva, rue vetado par e1 Ejeeuttvo par "incon· 
venlente", 10 cual dej6 un aabor amargo entre 
quienes habtan defendldo e1 proyecto y que, pese 
a IUS lmpezfecc:lones, 10 COllJideraban bulante 
Justo. . 

Asl,elasunto amblental voM6aQuedBr en cera. 
yahot'a.truotropnx:esoarduodeestudlo.n=v1s16n, 
partfdpacf6nypropueUas. welveaalzan:e~ 
aa.mentelaamenazadela Impoakilm . 

En ambas oeas1ones el ProceSo c:Ost6 miles de 
d61ara en consultorlas espedaJltedas 

EI INRENARE leentrea6alM1n1sterlode Pla· 
nincac16n y PollUca Econ6m1ca (MIPPE), en no­
viembre de 1998. el !"'rimer borndor 4e1 antepro­
yecto de 1Q En enera de 1997 eI D1In1stro Guiller· 
mo Chapman. del MIPPE. presentb e1documento 
a COIl8lderael6n. Sin em.bar8o; ate provoc::6 frlc­
cioneacondfYenloslP'\lPOSa causadesuccnteni­
do. Para muchos, este pt'OJetto era muy parecldo . 
aJ que lie babfa vetado·en 199G.. .. ~.. . 

Par .... nz6i>. e11NR1!NARE ........ 1DleIa' 
tlva y Ia replante6, presenWidosela.luego al pre­
sldente de Ia cOmls16n de Poblad6n .. Amb1ente y . 
Desarro11odelaAsamblea.BJnlc1o Robinson. 

PanlRob"""" bai __ por 10 lollfll­
doenelprlmerdebate.puestoque.SI!fta.Ia, porfin 
II! data al pals de medlc1as para lmpedlr e1 dete­
rioro ecol6gleo ., Ie d$ sentado el eoncepto del. 
del1to ecol6slco y su penaJlqcl6n. 

Robinson Uene razones para sentlne saUsfe­
cho: MfUe unodq losdefe.nsores·delatrustrada ley 

. delamblentede 1996yprijiriotor delfracasado in­
tento de aprobar dlcha· ley JIOr. hLlJtstencla en 1a 
Asamblea LeBblaUva tras el veto presldenctal 

Tambt6n en esta oportunldad. el sector empre­
sarial e industrial Ie ba mostrado mAs cauto ., 
ccnsecuente que la vez IUJteriot: Prueba de ello 
son ~ coinc1denc1as y el apoyo que plantearon a 
los miembros de la IOdedad civU que partlcipa­
ron en el debate. sobre mucbas de sus propuestas. 

El pF"V}'CCtO 
EI shora P'roJ'ecto de Ley 0eneraI delAmblente 

ccnstadecerca de 118 art1culosencuadrado:s en 10 
capltulos y unos nuew tltulos adJclona1es sobre 
cuesUones especlflcas, mAs un titulo transltorio. 

Piantea en principio un extenso KIosario con 
t6rminos t&enlcos y especlallmdos, que son los 
que Ie util1zarin a 10 largo de to4o el teJ:to. 
Estas deflnlclones incluyen·puntos como cali· 
dad de vi~, salud amble.nta!, .rtes~ am bien tal, 

.......... 

amcbli;jud_ . WIOS del-espac1o en fUnc16n de sus aptitudes dadambiental. 

dades de desarrollo, en coordlnac16n con las 
autorldades competentes".. . 

Tamb1!n se data de un marco baSlantecomple­
to para la. evaluacl6n del1mpacto amblental, re­
querido en las u act1v14ades 0 proyectos pU.bllcoso 
privados que par au naturaleza, caraeterlsticas,. 
efectoa, ublcac16n 0 reeunos puedan generar 
....... amblentar-_ . 

Se plantean de 19ual modo noimas de caUdad 
ambiental, 18 establece un sistema de superv1. 

• si6n.controlyflscallzac16namblental,secrea. un 

~~l~~~~~~~~~~~~~~ sistema nacional de lnformac16n amblental, se 
establecen programas de educac16n amblental y 
(omento a la lnvesUpc16n cientiflca. 

EI concepto de "dellto eco16gico" 51 blen no se 
clesarrolla en este proyecto, si se establece en 5U 
CODCepto. en ~ titulo referente a la responsabUl· 
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PROYECTO ASAMBLEA DE LA 
SOCIEDAD CIVIL 

Primer Blmestre de Activldades 

EI pasado 16 de marzo .de 1998, la Fundacl6n para el 
Desarrollo de I~ Ubertad Ciudadana dio Inlci6 al Proyecto 

Sociedad Civil-, Y a la vez contribuir a la formacl6n ~e un 
ampIio consenso naclona!, que Involucre a lodo tipo da orga· 
nizaciones de partlcipaci6n ciuc1adana, en tomo a la toma de' 

decislones responsables sabre los blenes p(abllcos rever­

tldos, en particular, y so~re la maners de hacer ·uso de 
nuestro espacio y nuestros recursos naturales, en' ei ·CJai Sa 

raconozca al primado de 10 sostenlbllidad y Ia equldad> '. 

Asamblea de Ia Sociedad ~l con el ausplcio,.de la Ageraa EI Primer Bloque de Activldades se.desarroll6 en,,'con-' 
de los Estados Unldos para el Desarrollo .Internaclonal jun~o con el Centro de Estudios Latlna~m~r1cano~ ·.·Jl!st~ . 

. (USAID) y la FUndacl6n Inlarnaclonal de SI.iamas' ArOsamena" (CELA) y constarori de deS (2) Tallare.:sobre 
•• ' • '. ~. '. ";1,." ., .•• ,". 

Electorale. (IFES),. ' , • <Poblaci6n, ~lTOlioUrbano.v S~,eril\lll~, ~~~,f.~,:~.<;I~;;' 
" ," , q:' . .':dad."~,S<>IOOYo\rO en Iacomu,~,I~ad(,.da s~~lia.mbra: . 

... . ,'.; Este;Proyecto tlt;'ne entre sus abletlvos p!'Pporclonar.~n,."de;·AtlaIJ'n. Estas actMdBdes conclUyaron cor;a'un Foro; • ... '. • r ..... _... . • , 
,espaclo publico eomun da partlelpae!6n eludada,na,' Naciaoial qua g1n1an tomo allema de Ia Cuanca del canal y 
ablarto B todas las form as de asociBC.16n no ·-gi.ber- 81 oes8rrollo Urbano, reallzado el pasado jueves 7 de mayo. 
nBmentales Involucradas·en al . de . '. en'~ hotel de Is locBIidad. En estos ev~os co~_.;oo .. 
pan amana, al ~ual hamo. Ia partlclpaci6n de mas de 250 personas. . 

, ' 
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debate genera conflicto de intereses . 

JQ~~l:ct!~~!~!rn!~~~~!~!~q~ .!~~!I!2.~~!~c!~n.~ 
De La PreDSa .. , .~ .. -: '. casl sin objeciones, toda vel que a mineroo suspender su dlscust6ri.:. se produzcan como resultado de establece que 1a violact6n a las consident exorbitante las sancio-

.. . ."' ' lama)'Oriadeloslegfsladorespa· ElcapitulOl1O\o'tllOdelproyecto. losprocesosefectuadosensuslns- normascontempladasenestaley nes y las obllgaciones que se Un-

~ 
de que"en 1995 el presi- recfa no Interesarle el J,ema, ya deley,re1ativoaRecursos~. talaclones. constituye una infracclon admj· ponen en caso de lncunir en in· 

d Ernesto Perez Balladares quesededicabanengrupitosaha· les. se discuuro hoy con los res-: . El titulosepumo.quetnltadela nistratlva qUe sera sancionada fracclones. 
Ley General de Ambiente blarde"tereenlSfuerzas",delare- tantes del quinto y UltimO bloque Responsabilidad Arnblental. ad· par Ia rutura Autoridad Naclonal . Anoche.1os abogados Donalda 

ala uclrqueera "lnoonvenlente" elettl6n ydeotros temas.. pam procedcr de imnediato a Ia vierteensuartlculo9!lque laton· del Ambiente con multa que no SouzaGuevarayNelson CalTeyii. 
y porque supuestamente no $e Sln embargo, W1a fuente ligad.:1 \utacion del pro}--ccto Y tal parece lamination producida con infrac· exc«1eni los 10 millones de balbo- de Ia Comision EcoI6gica del Cole-

1
1t6 10 suflciente, el nuevo a lasd!scuslones. yquien pldl6re. que las presionesdegrandes inte- ci6n de los limites permisibles 0 8S.segiln Ia gravedadde Ia infrac· gioNacionaldeAboJ;3dos.sequL" 
to de ley que se dlscute en serva de su Identidad, Inform6 reses se han heche presentes de Iasnormasdepreo.-enci6nesta· ciOn. jarondequenoselesconcedi6f.:or· 

ndo debate en 18 Asamblea que WUlalta autoridaddel Minis- antes deque concluya el segundo blecidas par 101 ley acarrelJl'li res- A ella se swna 1a obligaci6n de testa de sala paro denunciar las 
tm tambhm est6.am!ron· terio de Planificaci6n, tlabla ua· debate. (mica etapa en que se pUeo pansabilidad civil, administrati· pagarelcostode 1a limpieza. mitj· carencias jwidlcas que padece e 1 

bn 0 conflktos de lntereses que madoa reunion a reprcsentantes den IntroducirmodiflC3ciones. vao penal,segim seaelcaso. saCion l' compensacl6n del dana proyecto, especl3lmente en \1') r" 
nose manUiestanablertamente. dellNRENARE y de la Com1s16n SegUn su articulo 92. el titular Sin embargo, el rechazo mayor ambiental.sinperjuickJdelasres- latlvo a la partictpacl6n de 1<\ !'o 

oche, Ia discusl6n del pro- Legislatlva de Ambiente para de 13 aclividad mlneraymetallir- parece provenir de lasancl6n ad· pansabWdades civUes y penales ciedad civil en el Conscjo Naci.J 
avaru6hastaeubrlrelcuar· Planteartes 1a nccesldad de J1l!X1i· Rica es responsable de las emlslo- ministrativa que contempla el que correspondan. Nuestrn ruen· naldel Ambtenta. 

Bucaramchlil1cO~aquIde j;;_d'_~ 
0" el hedtodequeel 

to IX't5Jdenc.IaJ de su ~ 
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~~~~~ . 
Discuten proyecto de ley sobre medio-ambient., 

Plden SU&p8llder 
ludlencla a ex Jete 
:lebomberos 

:..stenia Murlllo Mufi.oz 
>eLaPrensa 

Aurelio G..-.. _ del 
~xiefe de la 0flciDa de Segurldad 
lelCUerpodeBomberos,Rodrlgo 
laruoo, present6 en eI Ju:pdo 

_"''''''''''San MlgueIltn 
1M aollcitud para que suspenda 
.l audiencla pre).im.fnar progra-
~ .. " ................ _ ........ 11 .............. .... 

I 

Manuel Alvarez Cedeno 
DeLa ......... 

La discus16n. en segunOO debate, del 
potmUco proyecto de LeY General de 
Media Amblente file iniciada ayer per el 
plmo de la Asamblea, informaron fuen­
tesleglslativas. 

Elplenoapr0b6queelproyecto'78. que 
oonstade 117 artfculos.tueradi.scutidoen 
seis bloques. El prlmero va de los articu­
los 1 &119; elsegundo. del 2Q aIS3; el terce­
ro. del Sf, al S9; el cuarto, del 60 al 96; el 
quinto. del97 at 98; yel sexto. del99al1l7_ 

La Ley General de Ambiente rue veta-

da enjulio de 1996 pasado par el Ejecutl­
YO, que la tach6 de "1nconveniente e In· 
consulta". aserto que en ese entonces 
habiarechazadoelpresldentedelaComt· 
sl6nLegislativade Ambiente, BenicloRo­
binson, quien sefial6 que 159 de sus 311 
articulos fUeron modifu:ados tras una 
consulta nacional. 

No obstante, en aquella ocasi6n el m. 
gislador Robinson recomendO a sus cole­
gas acoger el veto presidencial con el 
compromiso de que en un plaza de dos 
meseselFJecu,tivoenv1arlaunnuevopro­
yecto de 1eJ La~ GeDeral deAmbiente 
babia sido aprobada par 1a Asamblea en 

enero de 1996, cuando se conv0c:6 a sesio­
nes extraordinarias. 

Se infonrui que el proyecto de ley 
marco consta de nueve titulos, divididos 
en rapltulos. Establece como objetivos y 
Ones los principios y normas basicas 
para la protecciOn, conservac:l6n y recu· 
peraci6n del ambiente. Tambien pro­
mueve el uso sostenible de los recursos 
""""""'-

De acuerdo con el infonne de la Comi· 
si6n de Poblacl6n, Ambiente Y Desarr0-
llo, el proyecto aea la Autoridad Nacia­
nal del Ambiente y los Recursos Natura· 
Ies. que aeri. el ente encargado de asegu-

rareln1mpllmlentodelas':'!<isIa"" .. 
palitica.snaclonalesdeambiente. 

Tamb16n ordena e1 territorlo 
forma amblental en tunc16n de sua ap­
titudes, capac:ldad de carp, las neeest­
dades de desarTOUo Y e11nventartol 
los I1!CUl1IOS naturales renovables: y 
renovabies. 

Elsubsecret:arlodelaAsamblea, D 
mo ~ Ie dedlc6 ayer a leer el . 
culo prlmero que establece las normas 
basicas para Ia protecd6n del ambienl 
yelsegundo.quedeflDeun totalde52 
minos wN1onactos CXIIl ]a materia -.... 

I 
I 
I 
I 
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un Felix Win Solrs. 

liticas ambientales son inconsultas 
E1 )"teto de ley de Medio Amb1ente suped1ta 
formwaci6n de las poUUc:as ambieDtales. ttes 

.lntstros de Esta4o, sin tomarencuentaala Ie> 

i
tvU. ueiur6 eyer Ftllx WlnB Salls. de la 
16n para e1 DesarToUo de 1a Llbertad Ci.u· 

1 yecto 78 Ie di.scute en se~ debate en 
Asamblea Legtslatlva, y ayer los legtsladores 

.ntinl.W'On analizando el primer bloque del do-
0, que \'a del articulo 1 al19. El proyecto 
e 117 articulos.. 

Win&: Solis. quien Ie present6 a las !(rI. 

derias de fa Asamblea en compaftla de otros re- tiea naci~~ del ambiente y de usa sostenible de 
presentanre, de organizacion" de la aociedad losrecunosnaturales. 
civU. af\rm6 que '"nos preocupa que sean suma· Wing SoUs dUo que el proyeeto no estableoe los 
mente Uml~ los espacios de parUcipac16n estud.los de lmpacto ambtental, como requislto 
para la .cludadalUa"mlos procesos de coDSUlta J prerio parae! inidodelaejeeuc16ndeun proyec-

. toma de, cledJlones en materia amblental .. ", to de desa:rtoIlo. . 
La ley GeiieraldeAmblente fue~al.1996 por "'LaaoCiedad clvU DO rue consultada parala eta· 

el ~ qUe 1& tacb6 de .. 1Dcoovenlente e fno:m. boracl6il del proyecto antes de au presd1tac16n a 
sulta",peroaJX1ndlllodel9!lBelministeliodePlanl- la Asamblea. aunque posteriormen~ part1cipa· 
fiead6n pn!$ent6a 1a Asamblea el nuew proyedO. mas en e1 primer debate. porque DOS meUmos de 

En su articulo trece, establece que e1 Conse}o todas maneras sin haber sido lnvltados formal· 
Nacional del Amblente estari lntegracio por tres . mente". aiwliO. 
minlstros de Estado, que designari el Pre:sidente Pan. WmgSolis. "alproyecto le Caltan muchisi· 
de Ia Replibllea. mas cosas. y.a que supedita las poliUeas amblen· 

Este Consejo esti encargado de aprobar la poll. tales a las nadonales. cuando un verdadero desa· 

millo sostenlble, no impUca olnlUM ·contradlc. 
cl6n entre amblente y desarrollo", 

E1 Centro de Estudios y Acc:16n Social. Socledad 
Audubon de PanamA. Fundael6n para Desarrollo 
de la Llbertad. C1udadana y Asoc1aelcnes Civicas 
Unldas. lntegran la denomlDada lniclath'a de la 
Socledad CivU. que 50 encuentra preocupada por 
el manejo de la dlscusi6n del proyecto. 

En tanto, elleBislador del Movlmiento Papa 
Egoro (MPE). Vietor M~nde% FibreBa, tambi~n 
asegur{) que e1 proyecto "queda bu~rfano 0 au· 
sente del buen cansejo de lasoc:iedad civil. porque 
105 tres ministros que deberan lnteBrar {el Con· 
sejo Nadonal de Ambientel responderan at Eje. 
cuUvo". 

,rango aspira 
'Imera 
'i presidencia 
·lonelaJonUn V. 
Ie La Prensa. 

I rUdo Liberal Nac10nal 
, plra a ocupar la prlmera 
I Idencia de In terna pre-
jenc I de los parUdos que 
·nsUtuyenlaallanzadeGobler· 
J~aloscomiclos del2de 

Mini eomputadora 
revolueiona al Mundo 

i~"~_;;';~~::~~~ : 

I 
i 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
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Redentemente ha lido lanuda ,I men:ado una nueva com­
putadora portitil. ~n pcque~ que usted pucde Ilevu·a 
todas IW'C$ en la palma de $U mana. 5e troua de la revolu­
";nn.m WP "?nIX PAT .MTnP 11;"..11111'1:1 fV\r HF.WT.E1T-

utilidld de bdsqucda bFind basta srabadoncs de VOL 
Un conronable Icclado que poscc Quick Settings para con­
uoles de un toque para volumcn, brillo, contram 'J nive! de 
.... ri .. 

caJMura de inrorm.aci6n Inmedi;l.ta. y. que cada \'CZ m.s~ 
pcrsocw pasan tiempo (u.er.l dc lli oficiNi y el hOJ;;l.t, 
E5ta evoluci6n comienUi a principios de 1994 CU;!ruJo l;as 
DI:ataformas oosd:an IdMema~ nnerslivol romnifK \' cuneo 



mater~. Esta ~~-d;re;jrii~y~-;';i~rt;~rrla 
-seglin PoIitzer- "sdIodesdtJ Ia fIJosoIls.griegs., yen 
ps.t1iCuJar, dBsd6Pls.t6n, hactJUedsdorde25 aI· 
gIos. .•• , 0 sea, que se neoeSllaron muchos IigI08 para 
diluddar esta cuestl6n de esa manota. 

Claro que hacfa mucho tIen1lo que 10 ~Ia quo 
las pefllOMS cpntinuabs.n vIYIendo despu6s de Ia 
InI8rte WI bma de ·aIma·. pero ImagInaban este. 
alma ·como una espodo de aJerPO transparente Y IIge­
ro. y no en Iorma de pensamIento pwo •. De Ia mIsma 
manera. aefan WI CIioses.leres mas poderoaos qua 
las personas, -paro los lmaglnaban en forma de h0m­
bres 0 de anImaIes, como cuerpos materiaJes·. Solo 
mas Iat"da, dIcen los rnBJX!stas, las Unas Y los dIoaes 
fueron conoebidos como esplrttus pulOS. e Oioa UnIc:o 
-afUT'l'lan-oonespoi Ide a ..... perIodo m4s avanzado de 
~ humanIdod. 

Cuando surgI6 to raIigiOn este. aJeSti6n ae ptante6 
de una manota m4s prectsa; lei m.Jndo tua Cf&ado pol' 
Dios 0 exism dasde toda Ia atamkiad? SegUn como se 
rue respolldiei iOJ a esta pregunza,1Gs 6I6eotos Ie dM­
dieron en dol on..x-: 1.10$ *Idea6stas., qua afirman 
que eI EspIrttu (010$) ha aa8do Ia materia, Y, 2.100 
"materia/istas" que dioan que Ia materia adste desde 
siempre Y qua ha lido Ia materia (81 carabro del ser hu­
mana) qUen ha crvado Ia "Idea' de Dios. 

Los marxIstas dicen que au opI:nI6n respecto e este 
asunto as Ia cpinIOn -ciantfBca0y que Ia oem opInI6n (Ia 
de los "ideafIstas1 as Ia "no c:ientffice.a. A::lf esc quIen 
58 prec:ie de 1M "dentifioo. puede wtIG pr1ISIanado 
pot sus c:::o6egas a pensar 0 pew b menos e eparentar 
qua piensa c:ontrartamenta a Ia Idea de una trasoen­
dencia. Afinnan. adem4s. qua WI Ia 8IIPOfienc:ia se 
"""",","",quo hay-,", - (pie­
dras, metaIes. tIena, madera, etc.), peroqua nose 
plJede~qua hay espirltusln werpo. 
: Pam./cui1Idocon au erndoI Unaoosa es ler"lc!&­

aIista rncnry CItra as eer1dealsta fIIosOftooa. B Idea­
iSla moral 81 8(JJII que Ie oonsagra e una ~ e ..... 
Ideal. A tnMks de Ia hIstoria podemoe ... qua he ~ 
do tnLChos mandstas que Ie han COl osegrado a una 
causa y hasta han aacrificado.., vIdes pot ella Y no 
eran particl:sZas de ese 0lI'O 6deaIIsmo Iamedo "tdealIs­
to filos6rlOC)" qua noe ·Iice, como)'B 10 hemoe visco, que 
as .. espIrttu (OIos) eI aeador de Ia materia. 

AsimIsmo, hay tarmi6n "malertaIIstas moraJesay 
"malariaJlstas 1iIo:s6fioos0

, como yo tarr'ti6n b dijlmos, 
SM equeIIo8 qua dIcen qua ala materia (e/ C8f8bro 
de los ht.manoI) e/ que ha creado Ia Idea de Dios. Y 
"materialismo moral" as IIOdo aqueI qua Ie desvIIIe por 
las oosas maI8rIaIes. Hemos conoddO petaonas, 
sobra IIOdo, gente poIltice. y ~ podero­
sa, como presIdentes y mnIstroe que pol' emasar fortu­
nas no las ~ Ia v6da de lOs dem6s.. Mandatarios y 
minIstros qua por &poderarae de~· mIIIonarias 
nO las ha Importedo endeudar ..... pueblo. tudrlO en Ia 
miseria yladesespe~ 

(Et.UIOrH~) 

ww,w •• v" ~v".""""" """""'''''' ........... "dlllU" U<tJIII 01 
pr8(:io de venia y manlaner Ia ganancla. 

Una Idea sencllla. paro BmbIdosa. Pooer a traba· 
Jar a Iodos an Ia regI6n aobre eata Idea era uno de los 
asunlas md.s preocupanles. Pero, ada""', y laI vez 
alasunlo mas asonc:lal ara: Ld6nda? .. Panarrui 
(Zona Ubra de eo.6n) 0 Miami. 

Lo mas /rnpor18.nIo como IIempre as Iogr8r aer 
mas compellt/vo, vender mas y meJor, oIracer un 
buen aervlclo aI clente y Iognu un alto nIYeI de .. Us­
taa:iOn Y caUdad ••• 0 sea. 88r excaIentes. SIn embar· 
go, Ia empresa decldlrla entre Panama 0 MIamI como 
su centro de disb1buclOo. 

Esta as $I pu-rIo f1'I8CiJar que nos ~ como"pa-

.::' 

LaS Inlfaastrucu.traS ua Mid"" 1101(;"'11 '-lUll IIU::; 
•. al segundo asallo. Miami tlane Inlraaslrucluras 

: callas ampIias. autoplstas. halalas. raslau' 
. ale. La dudad da Panamd. a duras penas sa 

equlps.lar alas Infraestructuras da Miami. 8i 
con los doa corrodores en aJecucl6n y una 

• ColOn SOlo cuenIa con un 50% de las Inlra· 

It;:::~raquelidas. Nos hace falta impuIsar mas 
de Ia costa at16ntIca. 

, Como centro Iogfstlco a6re0. Miami waive a 
r e/ tercer asaIIo, nos noquaa, estamos en cuen· 

. y vamos pcl'ocho. MIamI cuenta con un aeropuar· 
en eI centro de Ia cludad. No muy o6modo para 18 

en IOcIedad. pam mJY prKtico para Ie IoglsliCa 

GELICAMAYTIN JUSTINIANJ 

sagunoo IUOlO mas Impoflame on Panama. dOl 
de la Aulorldad dal Canal. 

La 1nIegraci6n da Panamd..coI6n·Zona Ubre 
un 1000 y no como enlaS Indepencllenlal, dapa 
de nosotros para desarrollar las Inlraestructuru y c. 
natas de COrTU\IcacIOn entre 01108, aptOYeChando Ie 
mas valloso qua tenamos: nuestra posIcI6n ""I 
ca. Esta as nueS1n11zquIerda poderou con fa 
demos noquear Miami y IOgnlt eI titulo regional. 
Jdones Urea con eI CartIa y con aI reato de Am6 
nos harM rrucho mas oompeIiIhIoa. Se dabenl hiO 
un estudIo compIeto Y una ~ publlcIWIa exI • .................. __ .Panam4) 
centro IOQlstico regIOnal. 

lEt autor .. ~<kI \IGntQ) 

La Asambl· a de la Sociedad Civit 
responsabIa y. de esta torma, empezar a 
mecir Is eIectMcIad de ..... Iuncionario 0 
au 1I ....... lipdlei eta an \Iel. de sus riveIes 
.. popuIaridad. 

tCtal as Ia uWIdad de I8naf Iuncior\a. 
rios que no c:umpIan con Ia Yen:iadeta 
mIsI6n ~ tienan como aaMdoras ........, 

't.a qua en ate pafs d pr1ndpb de Ia 
~decuentaso'"responsabllld 
no exIste, se w prornr:Manck) de esta 
bma Ia macIocrtdad como ..-r estiIo de 

-~-.... exists. ..-r nstrmw1ID que nos pemVIa 
IMIir Is eficienda de los fI.n:6onarios 
p1lIIcos con mando Y jurisdIa:i6n. pero 
tambi6n sa debe medir allJ8do de con­
cIancIa sodaI de los ciudadanos. 

En esa via naca Ia Idea de Inoorpotar .".,1sIoi .Omollo· a rw.restra agencta na­
donal. Este Instn.menIo Ie perm/IInl a 
los panamenos hacer ..... BLJIodagn6SU­
co 80bra at fSl8dO de ruestro pals con 
respecto a llamas como autocIeIermina· 
c:I6n,lnsUIucionaIIda democ::ritica, de­
sarrollo eoon6mioo, 8IIca y equidad. y --. A::lfotro Iado, es lmportanIe menc:io-
nar, por b menos tangencIaImenIe, aI­
...... 1ogIos ...... _,'­
c:I6n ala red cia control ciudadano res­
ponsabIe de madlr at cumplimienlo de 
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Fundaci6n para el D~sarrollo de la Libertad Ciudadana 
. t. 

PROYEtTO ASAMBlEA DE lA SOCIEDAD CiVil 
I{'. 

Tercer y Guatto Bimestre de Actividades 
"," 

. . .. -
Durante el periodo comprendido de agosto'i., octubre de 1998 desarrollamos, con el Instituto de Estudios Politicos e 

" Intemacionales (IEfI). dos talleres sobre Comunltaria y Acci6n Institucional como Necesidad para la " 
Sostenibilidad", Elprimero"de ellos escue.ls Tomas Arias del Corregimiento de Chilibre y el segundo se 
Imparti6 en el Centro Juvenil . ubicado en el·Distrito de Arraijan, En ambos eventos se cont6 ciln la" 
partlclpaci6n de lido,es representante,; de las juntas comunales, Estas actividades con-
I I para Sostenibilidad Ambiental" en el que se cont6. 

do la Autondad Nacional del Ambiente . 

I~:~t;:~~~o~;: Tropicales (STRII. el 
:1'. Ejecutivo del Proyecto· d~: : 



",""" "'" .. " . ,,,,'/ 
t \ ",,11,,111111' \11 \ '~"lr'l.\1 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



Fundaci6n para el Desarrollo de la Libertad Ciud~dana 
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FEDERICO A. HUMBERT A. 
va.f'RESI~NTE 

FERNANDO BERGUIDO 

''''''''RIO 
AlVARO ARIAS moo,,,,, 

JUAN A. ARIAS Z. 

""" 
JOSEPH FIDANOUE Jr. 

\'OCAl 

ElOV AlFARO DE AlBA 
\'OCAl 

RODRIGO NORIEGA 

PROYECTO "ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL" 

Segundo Bimestre de Actividades 
~ 

Durante esO! periodo (mayo-julio). trabajamos 
conjuntamente con at Instituto de Estudios Nacionales 
(IDEN) de la Unlversidad de Panama realizando dos (2) 
Talleres sabre -La Globalizaci6n y su Impacto sabre la 
Poblaci6n y los Recursos Naturales en al Proceso de 
Incorporaci6n de la Regi6n de Transito al Territorio 
Naciona'-. Ambos S8 realizaron el pasada sabado 20 de 
junic en los sal ones del Sindicato de Industriales de 
Panama (SIP) y fueron dirigidos a los representantes de los 
distintos estamentos del Distrito Especial de San Miguelito. 
Estas actividades concluyeron con· un Foro Nacional que 
gir6 en torno al tema de "La Globalizaci6n y su Impacto 
sobre la Poblaci6n y et Desarrollo Sostenible", realizado el 
pasado jueves 2 de julio en un hotel de la localidad. 

Los participantes del taller fueron en su mayoria j6venes 
entre los 19 y 26 anos provenientes de diversos grupos 
entre los que se destacan: estudiantes del Centro Regional 
Univorsitario do San Miguolito (CRUSAN) 
fundamentalmente de los cursos de Tecnico Comunitario y 
T~cnico en Desarrollo Agricola. representantes de 
organizaciones cooperativistas (COOPEVEP y Cooperativa 
de la Vivienda), Grupos Religiosos Juveniles (JUCRIS), 
responsables de la salud, organlzaciones no 
gubemamentales (ONGs), juntas comunales. etc. 



UNA VEGA ABAO 
VlCEPRESIOENT" E.ECUTlVA 

MARlANELA DE ARDSEMENA 
OIFECTORA AOUItISTRAllVA 

AUSPICIADO POR 
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Acto de Constilucidn de III AsamblelJ de ,. r~""''--,",,~~-'''C:-'-~~~~----' 
SocHxtsd Civil (ASe). Do izquierda a derecha 
aparfICtJn: Robert Hellyttr. Dir«tor Encal(;ado 
(18 Is AgtJncia de /0$ Estados Unidos par. 61 
Desarrollo Inlemac;onal (USA/O). Una Vega 
Abad, VicepnJsidenta Ejecutiva do /a FundadOn 
par. 81 Desarrollo de /e UbBr1l1d CilJdadsfIB, 
Mariela Arce, Dir«J(K8 del Centro de Esludios 
y AcciOn Social P.inameno (CEASPA). Isabel 
51. Malo de Alvarado, Oficisl de Proyec/.O$ d61 
Program. dB las Nlleiones Un/diU paTa 81 
DfwrrolJo (PNUD), An¢b Mayt'n JusriniBlli, 
Sect.'.I;. EjeculivlJ de' Proyeclo 
"As.mbl.a de ,. Soc;adad Civil" 
(lFES/USAtD) tJ I. RoMr1o Eisenmann, Jr" 
PrrtsJdtmts de /a Fvndsd6n pa;a til Desl!rroIIo 
de Ia LibetfMJ Ciudaaana 

UJ /frtl[1CU captQ <'i _t>l1o tn qUi Norma CoIU>. up­

f"tniQ.lldo " lQ ern""l Hacional tit 
Trabajadorn tit PanomD (CNTP/. IlIIeriht' fQ 
Dn:4m.cicin CcouJilWi"'l' dt' /g ASC. 

Para ellogrO de uno de los principales objetivos del Proyecto. que es apoyar el estabIecinUento de una Asamblea de la Sociedad Civil como 
espacio permanente do consutta, analisis y acci6n concertada trente a los problemas nadonales, Ia Secretari<f Ejecutiva det Proyecto elabot6 
une Oeclerecl6n Constitutive, que lue empliemente consensuade entre las dislintas agrupaciones como antesala a Ie lecha en 
que serla constilulde Ie misma: por 10 que el pasado 14 de julio en el SaI6n do Reuniones de las Naciones Unidas, 20 organizaciones 
civiles suscribieron Ia Oeclaraci6n, en busca de urgantes espacios de incidencia, inlormaci6n y construcci6n de propuestas Irenle a un 
panorama de cambios vartiginosos a nivel politico, econ6mlco Y social en Panama. 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



oy 
~o. 
flay .,..... 

1 soeiedad civil 85 una re­
·;dad que he evoludona-

~
os avatarea del Ea-

,d odemo. En 1a8 so-
"I s europeas del 
,Igi 111 tue 01 hmda· 
'!tonla det poder politico. 
:n America latina, on "I' los erioUos Inde· 
>e lislas lrataron de 
iJa rma 8 8U aocleda· 
1& raves del poder del 
:::8Iado. EI fracaso roltera­
'0 de esle exporimenlo COI6. en 01 slglo XX, 
:0 expansion de,pro-
;:10 ada de los aparatos 
de 5 ado. 01 correspon­
jienla estrangulamlanto de "ldOS pubUcos Y 01 
;e mionlo de IS8liber· 
.a Uticas y econ6mi· 
.:a e, como signa de los 
:,empos. se desplagaron, 
·.>:"1 mayor 0 manor grado • . 18 la goograll8 del 
,I La sociedad civil 
.~ 8rgi6 de los escom-

-,r e un Eslado desgas· 
~do y decraplto, se consll· 

~j!.'!::.!' ~~n ~~ ~,~~ 
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Constituyen la 
de la Socieda 

amblea 
Civil 

• ...I ... :m'~ Sucre Serrano 

\ 

=::..:..::=-----'-'-."=.=~--
Veinte organizaciones civUes flrmaron ayer 

Ie Declaraci6n Constitutive de 18 Asamblea de 18 
SociedadCivil.en busca de nW"'Kentes" espacios 
de incidencia. informacion y construccion de 
propuestas !rente a un panorama de cambios 
vertiginososanivel poU*o. econom1co y social 
enPanarna. 

SegUn la declaracion.la ABamblea de ia Sode­
dadCivUfunci0nar8.comdun£oropermaDentede 
consulta, discusi6n. consenso y aecton concerta· 
da de las entidades que integran la Sociedad Civil 
Organizada, frente a los procesos de toma de de· 
cision a nivellocal, nacional e lnternacional. 

El acta constitutiva rue flrmada por represen· 
lantes de organizaciones no gubernanlentales. 
iglesias, asociaciones civicas, gremios, agrupa· 
dones y organi2aciones de base, de 13 pequefla 
emprnsa, del FOrum de Periodistas, CON' A TO, Co­
mite Ecumenico, Foro Mujer y Desarrollo. Fun· 
dadon para el Desarrrollo de la Libertad Ciuda· 
dana. entre otras. 

La Asamblea constituye un espacio nbierto por 
las Naciones Unidas a la sociedad civil organUa' 
daen 1993,l996y 1997, en el marco de las reuniD­
nes en Bambito, los Eneuentros Panamoi. Z.OOO Y 
Vision Naciona12020. ' __ , 

Dicha Asamblea es un ente lndepcnd'{'nte de 
cualQuier persona natW'a1 0 juridica d~ [){'recho 
Publico, naelonal 0 internacional aSI C,)n\O d" 
",u!"tqui .. r atra instancia poliUca partid iS1.3 
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N
uestro pals se encuantra en un momento" aimamuy piidillo~qiiaaebe~uill~a~~-g.t,;.~iJ8iiy·i;atrt~nbd~i~~¥~~ ~..;~ 
de efervescencla electoral. Muchos consl·. eonsclente y responsable, po,que est4 en nuestras': aleccl6n pOputar.Y.'~::'.~fI :.JW.'\';lpr;:!. ~I)' i"{;;: ;. ~ I'::;. 1 
deran que las elecclones del proximo 2 de manos aleglr a las personas con la capacfdad y vale- : , .' .Para que todos los dudlldiinos I8ngan eCC8S0, -{J 

mayo ser4h las m4s Importantes de nues-, res 6tfcos necesanos pam admlnlstrar nuestros bla- '. esta Inlormacf6n is publlcani en el dlarlo La PreI-. , 
tra vida naclonal. olIOs tfenen la esperan- . nes pQbliCOS. representamos dlgnamente a nlv91 Ino"7 .. a partir de la segunda quince"!! de abril. yapa.rec:eni I 

za de que los dlaa venlderos senin mejoras.~.. .: . telf1!lClonal y tomar las declslonas que perrnitall ill .. ; . an Ia dlr8<:cI6n de Internat www.eleccl0nea99.com. 'c 
los panameflos que gobemanln nuestro pafs ,. avance de nuestra nacl6n. . ..'. ~ . {i)[) ,;b 1,,;, ~iii: i.'. EI obJelivo prlmordlal de "CandIdalDSVIslbIes 99".: , 

tendnin en sus ~os grandes retos: la raversl6n del . Ma dlrlJo una vez m4S a·listed, para pregunlarle· .'. as aear una aut6ntfca concfencla naclonaJ a I!trVM J I 
Canal; al aprovechamlento, culdado y mantenlmlento . cu6les son los crltl!rfos que .uUlIza para darle au volo '. dala promocl6n de Ia partfc1pac16n dudadana. no ." 
de las mas revertfdas; la admlnlstracl6n de las n- " .. ' a un candldato 0 candldata.l. Votan1 usted por 1ma-· ;;, . 8610 an tfllf11P!)S 1I111C1Dralea. sino en tocio8 k.'S 1f!O'. . , 
nanzas pllbllcas; Is lucha contra al desempleo. el '. gen 0 por Ideas; por partfdos polmcos Q porcludad&-; ,l!I8ntoa de nuestm vldar1aclonal. '!l~~) ~ ,:,~ .. ~J I 
hsmbre.ls delincuencla.1a Ignorancla y demUflaga- nos capsces y moralmente Inlachables; per convlc- . ":,.EspeI8ll1Oll cpr \os politicos ebran un IISJO'®O en ~ 
los sociales.· ." .• '.' cl6n 0 per Interes parsonal; por una buana' campana,.. • apretado lUnel1lllo plOil8llllsla pam pi ItIi.rsG a1111ec:". , 

Otro reto que sa nos plantea as el foi1aledmlento . publlcllarla 0 por planes concretos y pO$lbles de iea-' lorado i8I como I;Cn CordIamos en que 1aa11lSpl_ I 
de nuestro Sistema democ:nitfco .. pam 10 etisI debemoe 'Itzar; sa ha tomado ust"d el tfempo de leery anaIIzar '. cpr nos den sean der1BS. para que ,los eIedores CO-,'! 
entenderquedemocraclaesmucl1omasquslaau-, lastraspropue~degoblemooslmplementsvo- -'. 'nozcamos~alaspersonasqueesplny1ara-.) 1 
sancia de un poder dlctalorfal. La democracla exlge tanl por Ia care m4s bonita; cudnlo aBbe ustec:I aeer· "prassrrtamos en aI gObIemo Y podamos hacer ~ . 
partfclpacl6n ~udadana.Esta s610 podnt t!arse sI an- . ca da los candldatos que partfdpan an esta ~ntfen- .:~ :.. selec;c;l6n ~.t"~~~,~ .~~ m4a~tI8re§·~:;n\. ' , 
tendernos que cads uno de nosotros tfeoe el eompl'O:: ... ds alectoral? I. 'ttl tom6!1u declsl6n 0 est4 esper'arido I'H! Ul\8 de IBS'~ de iI8tS plO)"ectO es-~~ I 
mlso de hacer de este pare un meJor lugarpam vivlr.el2 de ,"ayo. cuando est6 antala papeletit da vola·. los numerosos ~osde.corrupCI~ .. que~ .' 

La gente desconfla de Ie clase politics-Constanta- cl6n? I.Ejercent su derecho 0 prelarlnl quedsrse g!!!·~i· :. ~n en el gOll!~rri'q; X Ia~nta ciesc:cinfIanZi t §It , 
mente escucho comenlarios como: 'sl dlee la verdad. mlendo c6modamente en 8\J casa? :. '. ':. '::'. : .; apaUa del fI8IISI118~?' ~,!.relacl6n a Ia poIflIea .~,,"' I 
no es polmco' 0 "volar es una p6ri11da de tlempo, por· . COn el petd6n del Club ActIvo 20-30, tomanl prae-!"It.[)&.esta forilla sa genel8l1 vfnculos m4s esbOCllOl 
que todos son Iguales·. SI este as nuestro pensa· . C '. lado su slogan, porque sa apllca aI momento ac- ' '.,." entre gobeinantes y gobemados. ya que II dVdada- ., , 
mlento. I.por qu6 estamos senlados con los bl'llZOS ,wal:" A todos nos toea". Nos toea VOlar, particlpar; ;; ..... no debe conver1llse an un Inte flscaIlzador de.1as III?'; I 
cruzados, esperando que el pars avanee mllagrosa· oplnar, y trabajar por nuestro pars. . /. ,'" donas de los pellUcos, pam que estos ~ngan.una ,'~; 
mente? Somos excelentes para crltlcar, pera I.qu6 " En esla perspectiVa, qulera hablarles de uri pro-'. actItud mas tranaparante con el pueblo."JYt~t\l. ·:ti . , 
taI,pamaportar? . '.. . yectoorganlzadoporla.AsambleadelaSocIedad,' . '·;.Estamosilagurosdequela~deesle I 

Es hore de qUI! entendamos que formamos parte CM! Y ajscutado p~r la Fundacl6n pam II Desarrollo . proyec:tossillantlasbaseS p8IB que el msmo bme 11 
de un pals y que todo 10 qus an 61 sueede nos afecIa dela Ubertad Cludadana y el F6rum de Perfodlstas . : .. parts Integral de todoi ~ 'Proc'8S0S eJectrinIIes Iuturos;. , 
dlmctamente; tenemol,Ia poslbllldad y el debar da . pam la Ube]lad de Expresl6n, se traIa de "Candide-' pOrque af ciudII%fanO tIene todo al deradlo de I8CibIr :, I 
mejorar su entomo social en baneftclo de todes. Ra- los Vlslble!'b9". '. .... .,. , .. , ... ''', -, .'. '''. . mas qua animclos pubIk:ItarIos. CII/ICIOnIS, ~ ~ 
cuetden que tendremos el pafs que estemos dis- Este IMovador proyecto, que ee realize por prima- dones y P!onlilsas, debe tener acceso.a fa YBidad pari , 
puestos a construlr. . ra vezen PanamA, busca et acen:amlento enlm el . elegtr a los majoreS gobemantes. S6to as( Ia ctemoc:m- I 
. Este es sl mejor momento para demostrar que cfudadano y el pollllco mediante Ia presentecl6n de cia dejan1 de ser s6Io un sfogande campaIIa, para CXlI'l- , 
usted puede Ber un dudadano activo. EI voto as un Infonnacl6n relative a1Area acad6mlca, profeslonal, vertfrsa an un bJiiljliOililso de toO?s. -'~;'.; '.' ;;;':.;'. .;.1 I 

. . .:,.' ~ ( . '. ,", . ." .' '"-' ... .... r. . . ~. 
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~~~j'~ de mercado, el acU­
vismo de las asociaciones 
civiles 'f los partidos polIti­
cos. 'f ta detensa de la Ii­
bertad de expresi6n. Hist6-
ricamente es la reinven­
d6n de Ia polftica, Y ha ~ 
tlvado una reorientaci6n en 
el pensamlento sobre el 
Estado. dandole realee al 
dialogo, aI c:onsensO y 8 ta 
jerarqulzacl6n de los Inte­
reses de la socledad. Es 
muy apropiado que un con­
junto de organizaciones ci­
viles hayan convenido en 
establecer una asamblea 
de la sociedad civil en Pa­
nama. justamente en el 

i anlveraario de ta toma de 
la Bastille y en momentos 
en que el Goblemci c~ 
mlenza a sufrlr eJ slndrorne 
de ancien r6gime. 

adentro -

Critican a magistrados por 
ventilar fallos en los medios 
Jose Otero 
De La Prensa 

EI magistradode la Corte Suprema 
de Justicia. Eligio Salas, cuestion6 
ayer la postura de algunos de sus cole­
gas del pleno, por tratar de ranar "no­
toriedad" utilizando los medlos de co­
municaci6n para venUlar sus fallos. 

"Silos jueces se prodigan en inter­
vendones ante las cimaras de la tele­
vlsi6n 0 en los otros medias, como II 
IU papel fUera el de los politicos del 
Gobierno 0 de la oposici6n. podrAn 10-
grar mucha notorledad, paro dlflcil· 
mente se podra alcanzar una recta ad· 
mlnistracl6n de justlcia". indict. en 
una. nota publica el maglstrado. 

AI parecer la postura de Salas sur­
gi6 a ralzde una declaracl6n brindada 
por el magistrado Edgardo Molina 
Mola esta semana, qulen fue el unlco 
de los miembrosdel pleno que callflco 
como "lnconstUucional" un indulto 
otorgado en 1995 por el vlcepresidente 

encargado. Tomas Gabriel Altamlra­
no Duque. 

Afirm6 Salas que todDS los detracto­
res del rano de la Corte en este casc, 
entre los que sa encuentra Molino 
Mola. CODOCeO que estes indultos fue­
ron dlctados POl' el Ejecutivo para pro­
plctar un clima de entendimlento en 
el aeno de la socledad panametia. 

Agreg6 que la Corte, con el fallo 
sabre los lndultos, ha tenldo en cuen· 
ta esa realidad y tamblen ha contr!· 
buldo a borrar e1 amblente de innega­
ble persecucl6n que Prevalecl6 en este 
pals durante mucho tiempo. 

Ocho de los integrante del plenoju­
diclal caUficaron como constituelo­
nallo actuado por el presldente encar· 
gado. Tomas Gabriel Altamirano 
Duque al concederellndulto. 

Sin embargo, Molino Mola, me­
diante salvamento de voto, advlerte 
que el Ejecutivo Be excedl6 en sus po­
deres al otorgar lndultos por delitos 
comunes. 10 que es vlolatorlo de la 

Constltuel6n Naelona!. 
Destac6 que como funcionario pu­

blico respondi6 a un Ilamadode los pe­
riodistas que 10 consultaron sobre 
este casc, lndicando que si para algu­
nos de sus colegas esto Slgoifica bus­
car notoriedad, respetaba su opini6n. 

Molino Mola lndiob que siempre es· 
tara dispuesto a atender a los perio­
dlstas. y que nunca asumirilla postu­
ra de esconderse por temar a las pre­
guntas 0 cuestionamientos de los re­
presentante de los medios de comuni· 
caci6n social. 

La notoriedad, aflI'-m6. no se busca 
nl se regala de manera instantanea; se 
iogra sobre la base de esfuenos y sa­
criflclos a 10 largo de la vida. 

Afinno que DO fue el linlco que se 
opuso a este perdon presldencial. y 
destac6 que tambien el procuradorde 
la Naclon. Jose Antonio $ossa. de· 
mand6 por inconstituclonal esta ac­
tuacilm del EJecutivo y que los otros 
magistrados rechazaron. 
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&ri:d;d-cr;ii'b~sCa ei'desarroiio" 
traves de la participaci6n ciudadana. 
realidad la democracia participativa. 
blea presentari sus iniciativas y sus rene: 
al Estado y a la sociedad politica. 

La. Asamblea elegiril un coordinador I 
mino de seis meses y un subcoord.in.ado 
mesas. Los cargos seran rotath·os. Ta 
oombrari. un equipo de asesores. que t 
categoria de miembros honorarios. Un req 
para pertenecer a la socledad chil es no ten, 
culos con los gobiernos 0 los panidos 1-

Roberto Eisenmann. presidente de 
cion para el Desarrollo de la Libenad 
na, uno de los pilares del nuevo progr 
que la prlmera tarea que emprendara. la I 
blea es la elaboraclon de objetj\·os espec 
que permitan a la sociedad ch-il tl 
mayor participacion en las decisione 
vida y futuro del pais. 

Tamblen es priorltarlo, agreg6. profu 
la mision dedivulgar estos objetiws, a fm c 
todas las capas sociales. en especial los set 
popuIar-es, conozcan sus derechos y I 
hay esperanzas de mejores condiciones 

Manifesto que la Asamblea mantend 
gilancia permanente para el cumpli 
los compromisos que asuman los gobiernc 
politicos y la sociedad civil, dentro del pr 
rna Vision Nacional 2020. "Tenemos 
segurosdel Panama. que queremos par 
co",a.ftadio. 

~!~!1Pre~es d':n~I!.~~~reflrl~~S.!~!~_~~~~~~~!ua!a .. ~o~ 
cultura del silencio a Ia cual usted los aoos- senmann. fundadordel diario La Prensa y larin a Ia opini6n publica :. 

El precandldato presidencial por el Par· twnbr6 secuestrando sus cerehros, au de- presidente de Ia Fundacilm para el Desa- bierno que hace ese colecti\'o politic, 
tldo Revolucionario Democn\Uco (PRD). rechoapensar?'·.pregunt6. rrollode la Ll.bertadCiudadana,dijoayer divisionismoqueensuintE'riorestapl 
Alfredo Oranges, denuncioayerque enlas El mlembro fundador del PRD, que se que la actitud de Oranges hacia el presi· ciencio. ~ 
filas de ese partldoexiste un plan de host!· hl%o acompaftar de au esposa e hijos y dente ferez Ball@aresrompeconlatradi- ''Esto VB a demostrar que el ( 
gamiento para expuIsarlo una vezque en el aoogados, desafi6 al presldente perez Ba· ciOn autocni.tlca~ PRO. tiene divisiOn boy dla no es . 
reCerendumdel pr6xim030 deagosto pier· llada:resaquepidadlsculpas"porelatre- "EnestesentidohayquefelicitaraOran- partidosdelaoposicion.sir.oel : 
da el "Si" a la reelecd6n presidencial in· vimlento que he tenldo de manclllarme, ges IXJr 10 que esta haciendo, porque Ie esta gobierno. y ellose va a profu..'"ldizar", <­
mediata. pera mb que a mi, a esta familia" y a la dando un sentido democratico interne al J.J Vallarino.presidente de !o.1ORENft 

Asegur6 ademas que el presidente Er· familia que integran los propios miem' PRO" ,afu-mo. E1 empresario calific6 como "_ 
nesto Perez Balladares lJeva en sus espal. bros del PRO. $egtln Elsenmann, por 10 regular. en ras"las pugnas existentes e~tre 
des e1 "esligma de haber reclbido dineros Orangesa:riadioquecuando"su excelen· todoslos Pl'rtidos hayfaccionesquesedis- lladares y Oranges. al tiem;xl qu ' 
del narcotrilfloo". porque asi 10 oonfes6. al cia" secerciorecleque"sonfundadastodas putan el poder. Sin embargo. noes normal quedeellassaldran "cosas" que I 
tiempo que negb cualquier investlgacion mis denuncias, es conveniente que se nle- verlaen el PRO. un partido que nacio en Ia los ojos a Ia poblaci6n sabre la clase d 
queesreefectuandoelgoblernode ltaliaen gue a seguir ocupando el solio de Amador autocracia y que permanentemente se ha bierno que haceI>erez Ballacares. 
su contra porsupuesto lavadodedlnero. Guerrero, de Belisario Parras, de Roberto rnanejadoconeseestilo. Asimismosostuvoque!a.;: .. pell--

Manifesto Oranges queel plan !de hosH- Chiari ytantosotrosnob~ presidentespa- . Dijo que la d~n.l()Cracia no es "nitida" elpresid~nteyO~esa)'\.:caran I 

gamiento] esta dirigldo por Ia cupula del namenos, porque Ie fa1tara a usted el dero. SUlO un tantocaotlca, por 10 tanto. es dees- panamenos que aun permA.'1ece I 

PRO con la intendon de que 58 Ie expuise roo Ia humildad y Ia grandeza para ser el penu- que oontintien las pugnas, con W\8 50S sobre cOmo votar e130 Co", ag 
del colectivo lOla vez que eJ Gobierno pier· presidentedetodos los panamenos". tendenda a agrairiUre debido a que ya se ten una posicion favorable a: ":-::0" a \,1 
da el referendlUn. y de esta manera dejarlo Ademas, presenlo documentos COli la estan locandoasprctos pen;onales. leccion. 
fuernde laselccciones primarias. firma del procurador de RDma. Vittorio de Respeclo a ulla posible expUlsion de Entanto, Mireya MO$(.'OSC ::'ijOql' 

Oranges. durante una conferencia de Cesare, que niega la existencia de nclL",'· Oranges del PRD. Eisenmann indica que Ie tocO al PRD suf.-irlas S€("',.;clas 
prensa. desafio aI n mnnalario a pcdir d is· cion 0 proceso en contro de Oranges en esc sena lin error, por'qU8 as! se confirm.-u-ia la sionismo y de los "dimes q l:'" :e d . 
culpas pllblicas POI' haber "mancillado" n P."IisClu-opeopordeliloalgullO. aClilud autocratka dcl Jl.1l1ido mayorita- precisO que era lamcnt<lb1", '~:le e I 
su famiJi.., yaclcunfaisas iruputadones Dijo que el "torismoenconado. U£'1I0 dc riodcloficialisnm tuacionesteinvolucrndoe! ;:~sidclll" 

"Mi familia est~ ofendicl.1. y sl listed hll odioe imposiciones"laa prefericlocl po.:lcr En rcL1cion conel avan("('df'1 rrfcrcndn. Guillermo Ford. 11['1 :\I(':'IRENA 
ofcndido a lIli familia \. \'fJ ~IY de la familia ('{'Uluimico }'Ia~ tr:\Ilsu'lcionalc~ y 11.1 dcja· EiSl·um .. 1111l manirl'Sto()lH! hay un ('vid['nl(' 
P"fl1.'(!islll.o)\Ut'"lIl'(!(;e'SIIOJI-:ll'lall,KlSki'-m dn a la d['rh'a a k)l; pllhrcs. a los qll(' 1Ilf'IlVS pn~I(lminiodf'I"Nu". 
(\t'lIsled 1\11f'llt·\)(, elar!'lo'j,''''p],,·!''. ilUlin·,. lirlu'l\ ... ~:~ I~'rf'sn (\ll<' lIIi diS<'lIrsr'.pl1'lUlf' "'Iif'ulms.lns ,'Il">i.dcllh'!' ,I" hIS partidl's 

.. ;.f)ui' ptH'<["1I '",p"rat' \. '" IK,hn~ ,h' , ... t<. "11,·1 ,·\lI"rll',n ,10' 1;1-; 1!1~lIuh'S l1\a~"nas.I'''r Arllulfht:l. "'1,,\'11111"11\" II,' 11"1",\"11'11'11 

III'I'wQUCfin:-tlmcntc('cn,zs.,:lalll' 
"paji;amlo con 1:1 lIliSllla r:: ,1"d 
Illll'ria oohrarlf' a Ins IlartU'. -, IWI! 
"1)lISldun" ('I1:\1l1lu el,"'I"'; .. "11 • 
hat,i:, 1111 crall di\'i~i"I\":' . !l1I1" I.,I~. 'III" 1'\11""11 "'1"'1'." I" ... 11(;0'· ... 11"" ... h '''' 1111.·'·~t.,\-llahl:,rut<ll .. tr 1''''''111<' .... '111 •• 1:1.-..1\ N:lI'i •• twlII<H IIIE:--':Al v I\j( 11.r1(~:""\ ,'0"11 

11:,111'1'''''' 1,,, ',')1' 111(,.,.·, I", 'I'''' I';"l,. '111\"'." '·1<I,··,,,n :",., ··It '1111' 1:. ... <I,,,"""''''''';'' ",,,",111<-1"''''1"'_",,,,,, " .. , 
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.. PromU8Ven :proyectcfpara: dar aco,.ocer 
perfil de los .. ' ,0.. "'en' . ". '. 99 

. . . .... " .. , ~ 

Lafa A. a· '0/1. ~. 

Un Proyecio' polftic~' '. 
en conjunlO que tiene c;o- '. 
mo objetivo dar a con~ . 

• eer un perlil de los candl·. 
dalos a pueslOs de elec-.... 
ci6n, en. todos los mveles •.. 
en los distritos cabeceras, . 
fue presentado por la 
Fundaci6n para el Desa-
nollo de Ia LibeItad Ciu- acciones 
dadana y e1 Foro de Pc- . como fun-
riodistas para la Libi:rtad. pl1liUcos en ca. 
de·&presi6n. . ::.~.-•. <:. . )Ia jlerlodo. ' 

La propuesta, denoml- . ·~Cnm;'D1i . 'quieii adicion6 _ ... ,. - Eisenmann sugiri6 co-
nada "Candidatos .VISI- ... quo e1 ~onariopara ; Eisenmann i:esalt6 que mo bueoo que Ia Asam­
bies 1999" presentantai . los 'c:andldltOs iierif e1 'e1; proyectO est4 siendo bles registre las votacio­
electO~o panameilo in-: mlSnii> pani.todo;,:~ :~:; ...; manejado "por vol~tl!~' "Des de los legisladores. 
formact6n relativa.a los ... :: La lnformaci6n ,CIc Olos .~ rios, j6venes .profC:S1ona: ,,:pues la IUayorfa de eslas 
antecedenU:s ~cos 'candidatos'Sent reprodu- ':'Iea de /as univcrsidades,.:;~e realizan de man era no­
y ~ofesionales, de los .. cldaene, ~ariol.a ~n~~~del palS:::~!r",,~.j~.J.?¥iRI. :'!?e esla forma.se 
candidatos, as! como su sa y adlclonal tambll~n' Denlro de la provmCla . podrCa sa9ar un perm de 
situaci6n patrimonial, see apareeeJ:4 en la direcci6n de Panam.4 destac6· que ese candidato a reelec­
gtin revel6 Roberto Bi- electt6nica ww.e1eccio-· ser4n incluidos los circui·ci6n", agreg6. . ' .. _ , 

" 
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En segundo debate 

Asamblea eba ley de ambiente 
========~======~ 

I." 

Adelantan con&truccl6n del Corredor Sur . 
La empress m .... 1cana leA. que constror- eI Cotredor Sur. dIo 1IlJcJo .. los trabBjos de ,. prim,,. wi" ,oJ ,W" .• ,UB<. carret;,. en /a desem; 
boaIdura del rio Absjo. 

Llaman a juicioa Lenin Miranda 
Wllf.redo Jardin Serrano 
De La Prensa 

Ei Jw:gado Prtmero del c1rcUito de San 
M1iUelito ramo penalllam6 a julc10 a1 exca· 
pitan de las extlntas FUerzas de Defensa 
Lenin Miranda. acusado de trinco de o' ..•• _ ••• ____ • ,._-'_ .... __ 

present6 IU aboa_da Marina Morales. razoalmornentodeldecomisodelasarmas. 
Oe$de IU detencl6n elex cap ltAn de las desa· Sellin Intormes poUc1ales, Miranda era 
parecldaa Fuerzas de De!ensa Ie mantuvo Investigado desde bacia varios meses antes 
en una celda de la PT J, pero posteriormente de su detenc16n. porque su'puestamente for· 
CUe trasladado a La Joyita. donde perman~ maba -parte de "la Operacl6n Nita", que 
ce actualmente. conslstiaen traflcar armude guerra de Nt 

C&rrWo dijo. La Prensa que M.iraJ:u!r-·cara~haeialaguerrillacolombiana. __ u " ___ "._. , ____ .......... ,_ .... __ .•• _ v ___ '. _"_,,,,,_,, __ .~ _____ , __ .... _ 

Jose Quintero De Leon 
De La Prcnsa 

EI polemlco proyecto de Ley 
General de Amblente de la 
Republica de Panama Cue apro­
bado anoche, en segundo deba· 
te, sin penas nl elorlas, per un 
precario QUOrum que ni siquie· 
ra rue cuestionado y en medio de 
la Ind1!erenda de una bUena 
pordOn del pleno de la Asam· 
bin Letislatlva. 

"Parece Que a muy pocos les 
interesa el ruturo de los recur· 
SOl naturales y la 1mportancia 
Que IU cOlllervadOn tiene para 
la, tIlturu lieneraciones", co· 
ment6Jos6del Carmen Zap.Hei· 
ro, un proresor jubiladd que 
acostumbra a observar las ac· 
clonel lelulattvas desde e1 
palco, . . 
, Sin embario. la dlrectora.del 

Instituto Naelonal de Recursos 
Naturale. Renovables (INRE· 
NARE), Mire! Endara de Heras, 
se expres6 latlsfecha por e! 
101ro. aunQue reconocl6 Que 
falta aUn un tercer debate. 

No obstante. admitlo que CStc 
era un avance en la nctun!i:z.a· 
ciOn y modernlzaci6n, tanto de 
la parte estructural orsanuati· 
va como en 10 referente a los ins· 
trumentos necesartos para in· 
troduclr el tema de la cesti6n 
amblental dentro de las politi· 
cas ptlbHcas de la Nacion. 

Endara conCesO Que con las 
s:melones que incluye In ley no 
se Crenaran la tala Indiscrimj· 
nada, nlla contamination am· 
blental, pero por 10 menos espe· 
ca Que puedan dLsuadir a quie· 
DeS tnfrinlt!n las norm as. y Que 
las empresa, conozcan cuales 
son las reglas y las medid3s, asi 
como las 5aJ\ciones Que ie puc· 

dan aplicar si s.~ lnCl:rnl,j"11 ~" 
proccdirnicnto~ 

Actualmcnt .... Ili)\!. b~ :uul[., 
que contemplanl3s Ie'}"'; V1j.:!":: 
tes son muy baj;!s, irn"nrla' 
para los danos que puec\an gr.n'· 
rarse yque hoy por hOi' IV) 1(' m·· 
ro:cen mucha at'mdoll:I b~ ";; 
prcsas, micntras 'IU'" olra~ nIl;, 
conocen, 

Felix Wing Solis, ce ir,iciati\' 
de la Socledad Ch'U, OrpnlZ.1 
cl6n que es!U\'o luchando par 
que se aprobara una ley fUl:'rte' 
completa. comenta que si bk 
no se habia 10irado todo 10 esp" 
cado. por 10 menos se trnia ~ 
una ley yque en terminos j:en, 
raJes la considcraba buena 

Consic\ero quc 1;1 ~.l~d"n ,~, 
8/.10 milloncs par31\;;il'nf'~ ,: 
curran en gra\'cs dano~ L'colo.:' 
cos,a la Nation no dt>bie~;t :;'!r' 
topedela multa. sinoqli~ ,~qJ" 
impusiera proporcior.a!mt'!~'" 
13 gravedad del dano 

Insistio en 1.1 ncct'~ic:!;,d 
una mayor panitip:lc:llrl ,i" i 
sociedad ch'il en la ton;a d", d· 
cisiones}, d~ poiiuca, :,;li:II·" 
t:lies, toda vcz quC' ('I h~r~\1) ,: 
que las polilic:1S las tril~'~ " 
Consejo NatIonal del Ambler. t· 
conformado por tres nl1nlSlr, 
de Estado. no es 1a mC(!lU;J n~.' 
accnada. 

A Ultima hora. se rc{nr::l,i. 
articulo 103 concernierlt.·.1 . 
sanci6n tope de B· ,10 ;~1110::-' 
par;! quiene,; U1l'\IIT;lll .::: .:: 

vc~ dditns C'cnl,io:lco,;. \. :,' ",t 
blcci6 que cl :l!lminlsl: ;a~ot' , 
la Autoridad :-':iLciomI dd .\: 
biente 5610 tendrj :aculta(~ jJ.1: 

imponer mulias ha5t3 11M '. 
millan de balboas. Las mll!l . 
que ·sobrcpa~cn e~:f' I::::. 
ser.:in com~ter.(::a cO', '0:1." 
:-':aclona] del A;,:,:bl.~r:I·~ 
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OPINION 1 

IUamado a la Asamblea LegJslativa. I .. RAO·C[E·is· .. ···· .... · .. ·_ .... · ...... · .. ···: ......... ···· .. · .... · .... ·· .............................. _ ......... -_ ......... _--............... - .................. :_ ....... " .................. """""" ... " .. "" .. " ...... " ....... " ..... "._ .......... """ ....... _ .. ' 
SOCIOtOOO y.' ESCRITOR . . . 

Por varios meses int!!­
grantes de la Inici.ti .. 
va de la Sqciedad Ci .. 

vil sobre la Ley General del 
Ambiente, han laborado ar .. 
duamente conscientes de 
que con la aprobaci6n de 

csta ley, PIUl8IlllI cnfrenta la oportu .. 

1 nidad y el reto de ponerse aI dra en 
un asunto de vital irnponancia. esta­
bleciendo WI marco legal que penni .. 
ta a nuestro pars progresar, respetan-

1 do y protegiendo.el medio arnbiente 
y los recUfSOS naturales, de los que 
dependen todas las actividades hu-
manas. 

1 Por eUo, decidieron incorporarse, 
aUn sin haber side invitados 0 con-. 
sultados, a los debates de la Comi­
si611 de Poblaci6n, Ambiente y De .. 

I sarrollo de la Asarnblea Legislativ., 
presentando sus propuestas. Tras el 
primer debate, han valorado positi-
vamente la receptividad que han en-

I contradO algunos de sus apones en 
los/as legisladores/as de Ia Comisi6n 
Legislativa. 

Sin embargo, hacen notar que aI-

I cunas de las propuestas ~ impor­
tantes no han sido tamadas en cuen­
tao Y consideran que el anteproyecto 

• de ley que se discute en estos dfas en 

l egundO debate. sigue necesitando 
de algunos cambios fundamentales., 
sin los cuales se desvirtua en gran 
medida los objelivos que deberia te-

t r una ley de ambiente modema. 
Por todo clio, y ante la aprobaci6n 

inminente en segundo debate, rei le­
ran la importancia de que los/as le­

.isladorcs/as respalden los consen­

.os logrados hasta el momenlo, con 
participaci6n dc difer!!nleS seclOres 

. 1-

1 
1 
1 

sociales: ONGs, indrgenas, indus .. 
triales, mineros y obreros, entre 
otros. Igualmente, solicitan que se 
consideren las propuestas de 10 Ini .. 
ciativa de la Sociedad Civil que fue­
ron deseslimadas durante el primer 
debate, y en especial aqUliuas que 
haeen referencia a: 

I.. La necesidad de cstablecer 
mayores espacios para la partici­
paci6n de la Sociedad Civil en los 
procesos de consulta y toma de de­
cisiones a trav~s de la ampliaci6n 
del Consejo Nacional del Ambien~ 
te, rcducido a 3 Ministros de Esta~ 
do en su fonnulaci6n actual. Pro· 
ponen que quede'asf: 

Articulo 13: EI Consejo Nacio .. 
nal del Ambiente se reunini como 
mfnimo trimeslraJmente y estani 
integrado de la siguiente manera: 

a~ E1 Ministro de la Presidencia, 
quien 10 presidini; 

b- EI Ministro de Planificaci6n 
y Polftica Econ6mica; 

·c .. EI Ministro de Salud; 
d- Dos represenlantes de la so-

ciedad civil; • 
e- Un representante de ios Con-

gresos [ndigenas; y . 
C .. EI Administrador General del 

Ambiente, quien fungira como Se­
cretario del Consejo. con derecho 
a voz. 

Los represent antes de los secto­
res no gubemamentales y Congre­
sos IndCgenas seran nombrados 
P9r cI Presidente de la Republica a 
partir de temas democraticamente 
electas por las respectivas organi­
zaciones. La e1ecci6n de las temas 
se hara mediante convocatoria de 
la autoridad Nacional del Ambien-

te y los Recunos Naturales. Los 
dem4s aspectos relativos a la ins­
talaciOn y funcionamiento del 
Consejo se estableceran reglamen­
tariamente. 

SolicitaD que se modifiquen los 
artrculos 16 y 17 conConne Cue 
consensuado por la Subcomisi6n 
T~cnica: . 

Artrculo 16: Crease la Comisi6n 
Consultiva Nacional del Ambiente 
y los Recursos Naturales como 6r­
gano de consulta para la emisi6n 
de observaciones. recomendacio­
nes y propuestas sobre temas 
ambientaies al Consejo Nacional 

. del Ambiente y la Autoridad Na .. 
cional del Ambiente y los Recur­
sos Naturales. en la toma de deci­
siones. 

Mrculo 17: La Comisi6n Consul .. 
tiva Nacional del Ambiente oj los Re .. 
cursos Naturales. estani integrada 
por no menos de quince (15) repre .. 
sentantes divididos entre el gobier­
no. la sociedad civil y las comarcas, 
teniendo la Sociedad Civil participa­
ci6n mayoritaria; los cuales ser.in 
designados por eI Presidente de la 
Republica. seleccionados de temas 
que presenten las organizaciones. En 
el caso de las Comarcas. estas pre­
sentanin una tema para ser designa­
dos por el Presidente de 10 Republi .. 
ca .. 

2- La importancia de incorporar la 
dimensi6n ambiental a todas las po­
liticas de desarrollo econ6mico y so­
cial del pais, y de abandonar la vi­
si6n segun la cual la poiflica de am­
biente debe estar subordinada a los 
planes nacionales de desarrollo. 

. 3~ La necesidad de establccer 

. . 
clara mente el caracter previo de 
los Estudios de Impocto Ambien-' 
tal, como requisito para el inicio· 
de la ejecuci6n de una obeat pro~ 
yecto 0 actividad susceptible de 
producir riesgos ambientaies. 

4- La conveniencia de incluir en 
esta ley los instrumentos e inccnti· 
vos econ6micos necesarios· para 
desincentivar las actividades am· 
bientalmente destructivas y para 
hacer mas lucrativas las que sean 
beneficiosas. 

AI celebrarse el 5 de junio el 
Dra Mundial del Medio Ambien .. 
te, es bueno tener presente que Pa~ 
nam' firm6 a trav~s del Presidf!n­
te de la Republica en 1994 en Ma .. 
nagua, la Alianza para el Desarro~ 
110 Sostenible de Centroam~rica, 
en donde se especifica ... uel res­
peto a la diversidad ~tnicB: y cultu~ 
ral regional. nacional y local, ·as! 
como el fortalecimiento y la plena 
participaci6n ciudadana".·· Qu~ 
me jor celebraci6n que dotamDS 
como pais de una ley marco. al 
seclor del ambiente y los recur~os 
naturales renovables. nuestra gl".lO 
herencia natural, donde se C'1l­

cuentre garantizada la pennanf:n­
cia de muchas de nuestras vent a­
jas comparativas como pais, las 
cuales de ser utilizadas en foolla 
sostenible. puedcn orientarse ha­
cia e~ logro del bienestar de todos 
y lodas. A pesar de ella, sin la ~n­
corporacion a la ley de algunos 
cam bios importantes. esta no po­
dra hacer rrente a los grandes· re­
tos que plantea el desarrollo de 
nuestra sociedad. en esle dramati­
co cambio de siglo. 
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