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1. PROJECT ACTIVITIES

Interaction between civil society and political actors is conducive to strengthening democratic institutions,
attributing social responsibility to the political regime and consolidating the nascent democratic process in
Panama. The program conducted by the Fundacidén para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana
maintained continuity and permanency to meetings and further developed the existing national consensus
between the different actors in civil society and public figures. Civic engagement in the decisions made
regarding the reverted public lands was increasingly important in light of the pending electoral period.

The main objective of the fora was to provide space for civil participation to a wide range of non-
governmental organizations. These fora contributed to the creation of a consensus whereby organizations
and citizens participated responsibly in the decision making process in the sustainable management of the
reverted public lands. The fora informed the public at large and provided space for participation and
access to information on the interoceanic region. In addition, the fora established an organization which
converges a wide range of civil society organizations and provides regularity and permanency to fora,
meetings and conferences.

1.1 Local Workshops and National Fora

First Group of Workshop Themes

After selection of Angelica Maytin Justiniani as Executive Secretary and Felix Wing Solis as Executive
Assistant, four thematic groups of activities were chosen in accordance with the Project schedule. The
first group of activities were held in coordination with the Centro de Estudios Latinoamericanos (CELA).
CELA associate researchers identified a panel of experis that expressed the various parameters of the
subjects selected (specifically the Work Plans, the impact of human activity on the Watershed, and the
biological and urban aspects). The methodology of the workshops and fora consisted of statements made
by the panelists, followed by a question-and-answer period and contributions by the participants.

Two workshops were held focussing on the subject of “Population, Urban Development and
Sustainability.” The first workshop was held in the Auditorium of the “Virgen de la Medalla Milagrosa”
Parish in the city of Col6n on Thursday April 16, 1998 (see Appendix 1). The presenters were Architect
Kurt Dillon and Alvaro Uribe. More than seventy-five people from various organizations and movements
from the city attended, including some groups that had actively opposed the studies being performed on
Colon 2000 and the La Playita Tourism Project for more than two years. They formed the so-called
Coordinadora Popular por la Defensa de Colén [People’s Defense Fund of Colon] (COPODECO).
Unfortunately, this workshop lacked the support of the local authorities.

The second workshop on “Population, Urban Development and Sustainability” was held on Thursday,
April 23, in the Community Hall of the 7 de septiembre Housing Development in the district of Arraijan
(see Appendix 2). The presenters were Architect Ricardo Bermudez, Ammelia Sanjur, Dr. Carlos Him
and Architect Alvaro Uribe. Thirty-five people from this community attended, including leaders that had
decided to stay in this area for ten years. The area was known previously as the habitat of a type of grass
called paja canalera and today it is home to an entire community, including schools, houses (600 meter
lots), water, power, streets (not paved, but very well laid out} and other facilities. This community, which
is the product of self-management, is credited as having transformed its environment. Today there is an
abundance of vegetation in the area, including trees, such as the guayacdn. The organization has even
established its own small environmental management business called “San Nicolas de Bari” dedicated to
the collection of trash.

The National Forum on “Canal Watershed and Urban Development” was held on Thursday May 7 at the
Diamante Room of the El Panama Hotel (see Appendix 3). The presenters were Architect Ricardo J.
Bermudez, Dr. Abdiel Adames, Amelia Sanjur and Enilda de Rengifo, representing the community of
Arraijan. More than 130 people from the capital, urban regions such as Colon and Arraijan, as well as
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from the surrounding rural areas, such as Salmanca and Boquerdn Abajo, attended. The National Forum
was broadcast by Telemetro Canal 13. The program included presentations by the experts and the two
communities that hosted the event by means of community participation.

Second Group of Workshop Themes

The Project worked with the National Research Institute (IDEN) at the University of Panama to develop
the second group of activities, which consisted of two workshops held on the same day. The
methodology used by IDEN required the participants to focus on an in-depth analysis of globalization in
its entire scope.

On June 20, in the meeting room of the Sindicato de Industriales de Panama (SIP), the workshop
“Globalization and its Impact on the Population and Natural Resources in the Process of Incorporation of
the Transit Region into National Territory” was held for representatives from the Special District of San
Miguelito (see Appendix 4).

This district is located to the north east of Panama City and comprises an area of 50 km and an estimated
population of 310,000 residents, which makes it the district with the highest population density in the
country: 6,200 residents per km.

The National Forum was held on Thursday, July 2, in the Bellamar Room of the El Panama Hotel on
“Globalization and its Impact on the Population and Sustainable Development.” (see Appendix 5)

The participants included Dr. Juan Jované, Director of IDEN, and two participants from the workshops to
present the workshop results, Raquel Malca and Prof. Anastacio Rodriguez.

Third Group of Workshop Themes

Together with the International Political Studies Institute (IEPI), the Project developed a third group of
themes, which consisted of two workshops on “Community Participation and Institutional Action as a
Requirement for Sustainability.” The first was held on Saturday, September 19 at the Tomds Arias
School in Chilibre (see Appendix 6).

The workshop participants were by and large community leaders from Agua Buena, Las Palmitas,
Chilibrillo and Buenos Aires. Teachers from the community and members of the Community Board also
participated.

The presenters were Mirma Hidalgo and Leovigilde Otero from the National Environmental Authority
(ANAM) and Carlos Goméz, an engineer from the Interoceanic Region Authority (ARI).

The second workshop was held on Saturday, September 26, at the Vivcentino Youth Center (CEJUVI)
located in the Arraijan District (see Appendix 7). The participants came from communities such as
Nuevo Chorritlo, Burunga and Nuevo Emperador. The presenters who accompanied us were the same
ones that participated in the Chilibre workshop, as well as Janio Castilo, representing the company
Technoserve, and the Project Assistant, Felix Wing.

The National Forum was held on Tuesday, September 29 in the Diamante Room of the El Panama Hotel
and it was called “Politics and Culture for Environmental Sustainability.” (see Appendix 8)

The directors of several research institutions, members of NGQs, university officials, student and native
population organizations, etc. were invited. The presenters were Dr. Marco Tulio Hemnandez, Legal
Advisor to ANAM, Dr. Stantey Heckadon Moreno, Advisor to the Smithsonian Tropical Research
Institution (STRI), Architect Valentin Monforte, a specialist in Urban Affairs and Felix Wing Solis,
Project Assistant.
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Fourth Group of Workshop Themes

The organization with which we developed this group of activities was the United Nations Development
Program (UNDP).

The Project personnel were aware that the UNDP had conducted surveys on this subject in some countries
of Central America. Constdering this survey information vital for the compliance of the objectives
proposed by this Project, we began taking the necessary steps to receive the support of the UNDP.

During the Workshop on “The Political Effect from Civil Society” held from November 17 through 20 on
the island of Taboga located in the Panamanian Pacific, we had the opportunity to get to know Dr. Mario
Solorzano Martinez (q.e.p.d.), a renowned Guatemalan negotiator, who helped us organize our activities
s0 as to contribute to the UNDP program.

The UNDP agreed to assume the costs of Dr. Mario Solorzano’s salary from Guatemala and Dr. Ricardo
Cordova from El Salvador, as consultants, while the “Civil Society Assembly” Project covered their
travel expenses, calculated at one thousand dollars each, as well as the cost of holding the events. Their
travel expenses included airfare, exit taxes from their respective countries of origin and from Panama, and
meals.

The schedule of activities comprised of three events, The first event was a workshop intended primarily
for the representatives of non-governmental organizations or those based in the Canal Walershed and
members of the Civil Society Assembly in order to deal with the subject of “The Role of Civil Society
and its Effect on the Building of Democracy.” The second activity was called “The Exercise of Strategic
Planning by the Civil Society Assembly.” To complete these activities, we convened a National Forum on
the *“Vision of Panamanian Society for the New Century: Successful Experiences from the Past,” during
which the results of the first activity were presented.

On Monday, January 18, 1999, the Executive Secretary of the Project, Angelica Maytin Justiniani,
Alvarado from UNDP and the UNDP consultants held a meeting at the UNDP office to refine the details
and thus ensure the success of the activities to take place on the following day.

On Tuesday, January 19 at the Coral Room of the El Panama Hotel, the workshop regarding “The Role of
Civil Society and its Political Effects on Building Democracy in Panama” was held and was intended to
convey concrete experiences of civil society at the regional, national and local level (see Appendix 9).

The agenda included the presentation of national experiences in Panama, El Salvador and Guatemala by
Dr. Raul Leis (Panama), Dr. Ricardo Cordova (El Salvador) and Dr. Mario Solorzano (Guatemala). The
second phase of the workshop was divided into three working groups, each of which discussed various
cases of political effects. The most successful experience of these groups was chosen to be presented at a
joint-session attended by all the participants and from the joint-session the two experiences, which
demonstraied quality content, were selected for presentation at the Public Forum, held on Thursday,
January 21, 1999.

On Thursday, January 21, in the Diamante Room of the El Panama Hotel, the National Forum regarding
“Vision of Panamanian Civil Society for the New Century: Successful Experiences from the Past” was
held (see Appendix 10).

Invitations were circulated to the three candidates for President of the Republic, the Ministers of State, the
Mayor of the Capital District and other high-level officials. In addition, the representatives of the
Interamerican Development Bank (IDB) and other international organizations were invited, as well as
other influential persons.
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The event began with a welcome speech from Jessica Faieta, the Adjunct Resident Representative of the
United Nations Development Program (UNDP) and it continued with Lars Klassen, Director of the
United States Agency for International Development (USAID). The Executive Secretary of this Project,
Angelica Maytin Justiniani, gave a detailed explanation of the “Civil Society Assembly” Project and
presented the background of the Project as well as the objectives, noting the support received by the
International Foundation for Election Systems (IFES) and the United States Agency for International
Development (USAID).

Once this presentation was completed, discussion began on “Successful Political Experiences of Civil
Society,” comprised of:

1. Coronado 2000 Meetings
Roberto Eisenmann
- President
Fundacién para el Desarrollo de !a Libertad Ciudadana

2. National Vision 2020 and the Vision Meter
Dr. Radl Leis
President
Centro de Estudios y Accién Social Panamamerio (CEASPA)

3. Draft of “Productive Reactivation in Salamanca”
Julio Bermidez
President
Asoctacién de Pequeiios y Medianos Productores de Panami (APEMEP)

4. Experience regarding “The Fight of the Kuna Woman against the Naval Base at Kuna Yala”
Sonia Henriquez

District Coordinator for Mujeres Kunas

5. Project for “Transfer of Solid Waste” in Chilibre
Prof. Javier Santos
Chilibre Communal Board

After the presentations, the question and answer period staried. The participants’ questions mostly dealt
with the subject of the 2020 National Vision and the Vision-meter, which is an instrument to measure the
government's effectiveness in achieving its goais.

One of the purposes of the Forum was to show the public’s opinion on the transcendental role of civil
society in building democracy in Panama and the importance of their work and the political effects, This
goal was fully achieved.

On Wednesday, January 20, a workshop was held in the Coral Room of the El Panama Hotel with
delegates from the organizations comprising the Civil Society Assembly of Panama (see Appendix 11).
The workshop facilitators were asked to develop a strategic plan using participatory methods for the
working groups. The facilitators decided to combine two methodologies. The first methodology was a
limited diagnosis called FODA - Fortaleza, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (Strength,
Opportunities, Weaknesses and Warnings) and was applied so that the group could identify the strengths
as well as the weaknesses in conducting the work of the Civil Society Assembly. Then they created the
METAPLAN, allowing the group to establish an organizational mission, a vision, and objectives and
short, medium and long-term activities.

International Foundation for Elections Systems



4
T . .

IFES - Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana
Civil Society Participation in Panama
Final Repont 3

1.2 Second Phase Of The Project

The Second Phase of this Project was held in conjunction with the Centro de Capacitacidén Docente
Estudiantil Mil y Una Oportunidad (CECADEMUO). The President of this organization received a Class
{I Scholarship to receive training in selid waste in Tucson, Arizona, granted by the United States Agency
for International Development (USAID/Panama). Based on the qualifications received from the training,
CECADEMOU was chosen as a collaborator.

On December 3, we visited the offices of USAID/Panam4d and interviewed with several Project Officers,
including Vielka Gozaine. Ms. Gozaine described the scholarship program and provided us with a list of
the names, emphasizing the work, which Professor Valdes has done in the previous three years.

We learned of a proposal put forward by Prof. Valdes and presented to USAID for the development of an
environmental education program to improve the management and use of solid waste and community
resources. On December 6, we invited Professor Valdes to our offices to outline the proposal. During
our conversations, we requesied the inclusion of a corporate solid waste management component
(recycling, preparation of handicrafts using community trash and the production of organic fertilizer)
given its success in the community of Puerto Armuelles among a group of former employees of the
banana farms that were trained by Prof. Valdes through a project sponsored by the Social Emergency
Fund (FES) and performed by INAFORT. In addition, we believed that the sustainability of this project
was likely, since the residents of these communities would be offered training opportunities and the
possibility of employment.

We spoke with the Regional Administrator of ANAM for Western Panama, Dds. Rodolfo Jaén. ANAM
allowed us to use their facilities and personne! for our activities to conduct training programs in the areas
that we emphasized, such as recycling, the production of organic fertilizer, the development of handicrafts
from garbage and the adequate management of this trash.

On Friday, February 20, we took a tour with officials from ANAM to select the first community with
which we would work. After visiting Nuevo Emperador, Santa Ciara and Huile, we selected the latter
based on the characteristics of its residents, mostly unemployed and very anxious to work.

On Saturday, Feb. 27, an informational meeting was held at ANAM in Huile and 21 people attended,
including two technicians, one from ANAM and the other from the Ministry of Health. All the
participants were interested in learning the techniques that were offered in our courses.

The work schedule of this second phase contained two cycles of workshops/seminars in communities
within the area of the watershed. Each cycle included five modules given on Saturdays and Sundays from
March 6 to May 9 for a total 147 hours in Huile (see Appendix 12). The second seminar/workshop was
held in the community of Nuevo Emperador given on Fridays and Saturdays from June 4 to August 7 for
the same number of hours.

Details on the contents and duration of each module of the seminars/workshops called “Environmental
Education Program for Improving the Management and Use of Solid Waste and Community Resources”
are given below:

Module 1

Management of Solid Waste at Rural Dumps at the National Level and Technology Used at the
Sanitary Fill of Cerro Patacon (Duration: 12 hours).

Module 2

Useful Advice for Decreasing Environmental Contamination, Saving the Earth and Decreasing Solid
Waste (Duration: 18 hours).
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Module 3
Corporate Management of Solid Waste in Panama {Duration: 102 hours).

Module 4
Corporate Management of Solid Waste in Tucson, Arizona (Duration: 2 hours).

Module 5
Development of Teaching Materials Using Solid Wastes and Resources of the Community (Duration;
13 hours).

During these modules, we noted how the proposed Project goals were being achieved, as indicated below:

-

The participants appropriated the technological scientific knowledge regarding solid waste
“trash” management and the appropriate use of the community’s resources.

The anthropogenic factors, which contaminate the environment, were identified.

The participants were trained in Corporate Management of Solid Waste “trash” in Panama.
National handicrafts were developed with solid waste and resources of the community.

Fertilizer plants were built to produce organic fertilizer.

The participants were trained in the following organic fertilizer production techniques: Worm
Farming, Composting and Bocashi.

Solid waste “trash” was reused for developing teaching materials.

1.3 Final Results of the Seminars-Workshops

1.

The National Environmental Authority (ANAM) was equipped with the infrastructure necessary
to produce “Bocashi” organic fertilizer, since they have nurseries in which this type of fertilizer is
used for the corresponding benefits.

Five hundred pounds of “Bocashi” were produced and distributed among the participants in order
to apply them to the crops and observe changes in the products. Some participants used them and
could prove the effectiveness of the fertilizer prepared during the workshop.

Sixty handicrafts were prepared.

In memory of Earth Day, workshop participants and ANAM members attended an activity at
which groups of farmers from various communities were also present. The Workshop
participants presented their handicrafts as well as “Bocashi” organic fertilizer that they produced
during the seminar, The representatives from the Interoceanic Region Authority (ARI) and other
authorities seemed interested in the training.

A few participants were consulted by a few farmers from the area and other persons interested in
their assistance in developing organic fertilizer.

Each participant was given the tools to start their own recycling small business.

Fifty scientific puzzles, which were to be given to primary schools in Huile, Nuevo Emperador
and Santa Clara, were developed.
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8.

10.

Members of the community occasionally entrusted plastic flowers, pincushions and handicrafts,
representing extra income since the majority did not have steady work, to the participants.

The participants showed interest in Mi Banco's plans to offer them access to small loans to start
their own micro-enterprises.

Participant Florencia Rodriguez, part of a group of farmers called Bajo la Bandera or Under the
Flag (other participants in the Seminar-Workshop belonged to this group), convinced the
Interoceanic Region Authority (ARI) to transfer one hectare within the Canal Watershed for the
establishment of organic fertilizer and agricultural products and the creation of its own small
environmental business.

A few obstacles in carrying out the activities included:

1.

The lack of electrical lighting in the area where the training was conducted (luckily ANAM
provided us with an electrical generator, which in turn disabled the guns used for the rubber to
develop handicrafts, so in the future we decided to use the rubber manually).

The ANAM Center at Huile was distant and access was difficult, fortunately we had a pick-up
provided by ANAM during the entire Seminar-Workshop with which we transported participants
and many materials for the workshops, including food and even potable water.

1.4 Follow-Up Activities for the First Stage of the Project

The achievements of this Project include the ability to conduct follow-on activities to the first training and
check on the progress of applying the principles learned in the first seminar-workshop by the participants
from the communities of Huile, Nuevo Emperador and Santa Clara. The successes achieved by the
following participants include:

1.

Florencia Romero Rodriguez with the group Bajo la Bandera was assigned a hectare of land by
the Regional Interoceanic Authority (ARI} and began applying the techniques she had learned
during the seminar. This land is located in Huile in the area of the Panama Canal watershed.

Florencia Romero Rodriguéz and Dilcia Esther Valdés Mufioz have started a small “Bocashi”
organic fertilizer recycling business. The infrastructure developed using community resources
and recycled zinc sheets has been set up on the patio of her house. At this initial stage, her
market includes farmers and companies in the community, but she hopes to expand to companies
on other levels with greater production capability of organic fertilizer.

Engineer Santos Gutiérrez from the National Environmental Authority (ANAM) earned a
scholarship from the German Embassy on Self-help. He exchanged experiences with the other
participating countries (Brazil, Costa Rica, Peru, Chile, Spain, Ecuador, Colombia, Panama and
Argentina) that showed great interest in the re-use of solid waste for the creation of small
recycling businesses. The success of our Project has transcended the borders of Panama through
one of our participants.

Jerénimo Ramos was contacted by legislators from his electoral district to provide technical
consultation on the production of “Bocashi” organic fertilizer for farmers in the area.

1.5 Conclusions

The two stages of this Project have demonstrated the great need that exists in our country to train and
encourage the creation of small recycling businesses dealing with solid waste “garbage.” Not only do
these businesses decrease the environmental contamination produced by garbage, but also they protect the
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environment by restoring soils using organic fertilizers, eliminate the indiscriminate use of agrochemicals,
and generate a source of employment, thus opening up a range of opportunities for people to improve
their quality of life.

The communities involved each have their own environmental resources and excesses of solid waste
“garbage.” The participants are motivated to undertake activities, which in turn will ensure the success of
the Recycling Business created.
Both training sessions, composed of completely different groups, were successful. The first workshop in
the nursery at ANAM was a magnificent experience, allowing us to show the effectiveness of organic
fertilizer versus the agrochemicals, which had previously been used.
1.6 Recommendations
To ensure the success of future training, we offer the following recommendations:

¢ The project should include a monitoring stage for at least 6 months

¢ The training must be supplemented with a seminar-workshops on organic agriculture (primarily

for the preparation of natural pesticides), particularly for groups in which the majority of
participants are farmers

¢ A four-wheel drive vehicle should be made available to facilitate the transport of the consultant
and the team, since travel is difficult in the areas where the workshops are held
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2. OTHER ACTIVITIES
2.1 Civil Society Initiative for the Environment (ISCA)

On several occasions, Panamanian organized civil society has coalesced around the subject of the
environment; perhaps because the environment is one of the most representative examples of the common
good, the ultimate purpose of all the public management. In fact, the majority of the entities and
individuals involved in organized civil society are dedicated to working in this area out of altruism, a
clear institutional mandate and firm personal conviction.

The initial discussion of the new General Environmental Law (LGA) (see Appendix 13) coincided with
the start of the Project and the Project’s primary objectives included promoting the opening of communal
spaces for organized civil society on major national subjects. The Executive Secretary of the Project
considered this coincidence a valuable opportunity to demonstrate that the actions of civil society are
necessary to positively affect the decision-making process.

Nevertheless, for several years, the environmentalist sector of organized civil society has been divided
and only a few groups or individuals have been represented at certain situations. This secior’s tried to
unify through the National Environmental Groups Office (CONAGRA) and its provincial capitals and
achieved solidification and strength by the middle of this decade, but fell into inactivity due to several
factors. For this reason, the discussion of the LGA was a challenge for the Project and the Civil Society
Initiative for the Environment (ISCA), and it was necessary to take decisive action in the shortest
timeframe possible.

The success of ISCA’s efforts, demonstrated by 80% of the ISCA’s proposals (see Appendix 14) being
included in the text of the law, were due in large part to the degree of organization and confidence
achieved in so short a time. The landslide-like nature of ISCA member organizations’ work gave this
organization sufficient legitimacy and resulted in their being recognized as the valid interlocutor by the
government agencies as well as the representatives of private companies and other sectors of organized
civil society.

Almost one year after its creation, the 1SCA decided to undergo a process of reflection and strategic
planning in order to exceed the current situation and work with a coherent and permanent agenda. From
this reflection, several principles arose that have governed the management of the ISCA to date:

s Joint responsibility, through the rotation of the bi-monthly coordination among all the member
organizations;

e«  Weekly plenary meetings;

e Democratization of information, through the compilation and dissemination of data horizontally;
and

s Timely action by prioritizing certain environmental subjects or problems according to the
opportunities available at that time and the internal skills of the ISCA.

The diversity of member organizations is considered to be one of the primary strengths of the ISCA. The
ISCA has been able to bring together at certain times a wide range of civic organizations {(Foundation for
the Development of Panamanian Citizens’ Liberty), environmentalists of various types and from diverse
areas of activity (Law and Ecology Association, United Civic Associations for the Reforestation of
Panama, Environmental Defense, Promar Foundation, Audobon Society of Panama), and human rights
(Justice and Peace Commission) and community development groups (Popular Legal Assistance Center
and Social Action and Research Center of Panama), whose the various foci contributed to the integrated
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action of the ISCA. In addition, the diversity of genders, ages and disciplines of the individuals
participating in the ISCA has been fundamental in the ability to provide a collective response.

The action of the ISCA has been significant in several decision-making processes with regards to public
environmental action. For example, the ISCA was one of the best prepared groups in the discussion of
the regulation of the three subjects of the LGA prioritized by the National Environmental Office
(ANAM): environmental impact studies, criteria for the preparation of environmental quality standards,
and citizen participation. The technical quality of the documentation presented by the ISCA and the high
level persons participating in the discussion of the regulations was evident. In addition, the campaign
launched by the ISCA, which received the support of many organizations from among civil society and
individual citizens, was crucial in suspending the public.bidding of Cerro Curundi (bufter area for the
Metropolitan Natural Park} for the construction of medium-density residential buildings. The collective
voice of the ISCA also was heard in the case of the Southern Corridor, and in other cases where a public
opinion was necessary.

This Project has fulfilled a fundamental role in the initial consolidation of the ISCA, due to its periodic
monitoring as well as the personal, institutional and logistics support it provided, which will continue
through the “Citizens’ Power and Action Program for Citizens’ Freedom.” In addition, through this
Project, Citizen Freedom has been able to become one of the main reference points in the environmental
field among Panamanian civil society organizations, which opens up greater opportunities for political
action, the forging of alliances and obtaining international cooperation.

2.2 Civil Society Assembly (ASC)

Since 1996, non-governmental organizations have been meeting in order to creale a basis for national
cooperation around the subject of the reversion to the Panamanian Government of public property in the
areas adjacent to the Panama Canal. During these meetings the similarity of foci and interests among the
various organizations was noted. A broad consensus, regarding the need to maintain common public
spaces through which civil society as well as the citizenry in general could become informed on essential
aspects in the future and destiny of the Panamanian nation, was formed.

Common public space, which non-governmental organizations have been building from their non-partisan
citizen practice, is of great importance for the citizenry to affect government decision-making and,
furthermore, to form political consensus, which accompanies the democratic exercise of governmental
authority through dialogue and debate, but also through the exercise of human rights to protest when
necessary. In its initial stage the support of the United Nations Development Program (UNDP) was
fundamental, and the need to ensure the opening of this public space on a permanent basis as well as the
need to collect, process and develop cohesive proposals emerging from the national cooperation processes
was recognized at a later time.

Thus arose the idea of making this space permanent and the Civil Society Assembly was created (see
Appendix 15). The original convocation by UNDP, made up of only ten or so organizations, was
expanded to cover private organizations with public agendas, which were working to expand citizen
participation in national development.

Due to the support of the International Foundation for Election Systems (IFES) and the United States
Agency for International Development (USAID), the Civil Society Assembly (ASC) had the necessary
backing to allow it not only to be formally established as a place for consultation, consensus and
coordinated action of Panamanian civil society, but to support the members of the “Civil Society
Assembly” Project Team, who were under the Executive Secretary of the ASC for the 18 months that the
Project lasted.
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After one year, the ASC has more than thirty members.
FOUNDING MEMBERS OF THE CIVIL. SOQCIETY ASSEMBLY

Asociaciones Civicas Unidas (ACU)
Asociacién de Pequefios y Medianos Productores de Panamd (APEMEP)
Asociacién de Maestros Veragiienses (AMAVE)
Asociacién de Usuarios de la Zona Libre de Colén (AU)
Asociacién Nacional de Avicultores de Panami (ANAVIP)
Central Nacional de Trabajadores de Panama (CNTP)
Centro de Estudios y Accién Social de Panamé (CEASPA)
Centro de Estudios Latinoamericanos "Justo Arosemena” (CELA)
. Comité Eciimenico
-+ 10. Consejo Interamericano de Comercio y Produccién (CICYP)
11. Consejo Nacional de Cooperativas (CONALCOOP)
12. Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO)
13. Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (COONAPIP)
14. Foro Mujer y Desarrolio
15. Férum de Periodistas por la Libertad de Expresién e Informacién
16. Fundacidn del Trabajo
17. Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana
18. Fundacién para la Proteccién del Mar (PROMAR)
19. Iglesia Cat6lica
20. Instituto de Estudios Politicos Internacionales (IEPI)
21. Instituto de Estudios Nacionales de la Universidad de Panama (IDEN)
22. Instituto para el Desarrolio Integral de Kuna Yala
23. Sindicato del Canal de Panamd y del Caribe, de la Region del Atlintico y del Golfo. ILA.AFL-
CIO.
24. Sociedad Audobon de Panam4
25. Unién de Ciudadanas de Panama (UCP)

R R RSN

NEW MEMBERS

26. Asociacién Panamefia para el Planeamiento Familiar (APLAFA)

27. Asociacién Derecho y Ecologia (DEECO)

28. Asociacién Panamefia de Derecho Constitucional (APADEC)

29. Instituto de Estudios Sociales (INES)

30. Asociacién Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE)

31. Centro de Investigaci6én de los Derechos Humanos y Socorro (CIDHS)

The current composition of the 1999-2000 Standing Committee of the Civil Society Assembly is as
follows:

National Coordination: Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana
Representative: Angélica Maytin Justiniani

Secretary: Central Nacional de Trabajadores de Panamé
Representative: Norma Cano

Treasurer: Asociacion de Usuarios de la Zona Libre de Colén
Representative: Galo Pinto de la Ossa
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2.3 “Visible Candidates” Project

The Civil Society Assembly {ASC), through its Social Controller’s Office, performed a series of activities
related to the Presidential elections, which took place in May of 1999. On Tuesday, March 2, under the
slogan “Visible Candidates for Political Attention,” the press conference for the Project, which would
revolutionize how politicians related with citizens, was held. Television and print media from the country
covered the event.

This innovation and polemic initiative presented to the citizenry by the ASC sprang from the Latin
American and Caribbean Network for Democracy - to which Panama belongs through the Foundation for
the Development of Citizens’ Liberty — and thanks to a technical cooperation agreement with the
Citizens’ Power Foundation of Argentina.

The purpose of the network and of this Project in particular was to open up and strengthen channels of
citizen participation in order that our democracy may be consotidated and strengthened.

Giving the Panamanian electorate the background of the people wanting to represent us, presupposes an
intent to improve political representation, encourage citizen responsibility vis-a-vis voting rights and
implement transparency as a working system for those who will be public servants by popular vote (see
Appendix 16).

The information which we have presented last April 28 for the serious consideration and reflection of the
Panamanian electorate was obtained through a participatory process, including a group of volunteers and
the provision of data by the participating candidates.

All the responses received were transcribed and summarized in a free supplement of La Prensa as part of
its on-going work in the field of civic journalism.

Thanks to a cooperation agreement with Kaizen Technologies Inc., this Project was published on the
Internet site www.elecciones99.cotn, allowing the information to be updated as more questionnaires were
received. In this manner, we provided the communication media with access to the information regarding
the background of the candidates.

The Project was conducted at the national level in the provincial capitals, and we obtained contributions
from the candidates from Bocas del Toro, Colén, Chiriqui, Darién, Los Santos, Panama (Circuits 8.6, 8.7,
8.8 and 8.9) Veraguas and the district of Kuna Yala.

During the Project we perceived different attitudes from the candidates: some were enthusiastic, wanting
to become known through this mechanism; in contrast others were indifferent, suspicious and even
troubled, believing that the intent of the Project was to violate their privacy.

Without a doubt, the questions that caused the greatest polemic were those questions dealing with the
family patrimony of those interviewed. We believe that the inconveniences expressed by some
candidates came about due to the novelty of the citizens’ consultation in the national political context.
Nevertheless, the public declaration of state patrimony of high-level public officials is a constitutional
obligation, which from the viewpoint of organized civil society must be an effective mechanism for
governmental transparency.

Within five years, when Visible Candidates appears again, the information voluntarily provided by the

candidates related to the topic of patrimony will facilitate a process of control by the citizens necessary
for the fight against corruption.
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2.4 Great Presidential Debate

In order to celebrate the Great University Congress, the Universidad de Panama decided to organize as a
previous activity “The Great Presidential Debate,” and so decided to invite several civil society
organizations to join as co-hosts of the event. The event took place on Thursday, April 15, in the
University Auditorium.

The group of co-hosts was comprised of the following organizations: Consejo Nacional de la Empresa
Privada (CONEP), Asociacién de Médicos, Odontélogos y Profesionales Afines de la Caja de Seguro
Social (AM.O.A.C.8.8.), Comisién Médica Negaciadora Nacional (CO.ME.NE.NAL.}, Consejo
Nacional de Trabajadores (CO.NA.TO), Asociacién de Asegurados, Pensionados y Jubilados de 1a Caja
de Seguro Social (A.N.A), Asociacién de Maestros Independientes, Frente Reformista de Educadores de
Panamd (F.R.E.P.), Asociacién de Abogados Litigantes de Panam4, Asociacion Nacional de Enfermeras
de Panami (A.N.E.P), Federacién de Asociaciones de Profesionales de Panami (FE.DA.P), Central
General de Trabajadores de Panama (C.G.T.P) and the Civil Society Assembly (ASC).

All of these organizations participated in meetings in order that the three presidential candidates would
agree to attend the “Great Presidential Debate.” Unfortunately only Alberto Vallarino, candidate for
Accién Opositora, agreed to attend. The candidate for Nueva Nacién, Martin Torrijos, sent a statement
saying that he would only participate if the other two candidates were certain to attend. The Unién por
Panamd candidate, Mireya Moscoso did not send a formal response, but when interviewed by the media
she stated her desire not to attend the debates if Mr. Vallarino were also invited.

For this reason, the full ASC decided not to continue to co-host the event, since evidently it would not be
a debate, but a conversation with only one of the three candidates for the Presidency, Alberto Vallarino.

2.5 Signing Agreements with Various Sectors of Civil Soctety

For the Presidential elections on May 2, 1999, various sectors of organized civil society in Panama
considered it wise and necessary to draft an agreement, the content of which would focus on the
commitments of the various candidates, once they were elected. Likewise, this initiative tried to ensure
that the advances that these sectors had experienced within their areas of influence would be maintained
and, if possible, improved. Among other things, compliance with the objectives and goals established in
the Vision Nacional 2020, a document signed by the political parties, the government and representatives
of civil society in 1997, was requested. The Civil Society Assembly (ASC) was created to ensure
conscientious compliance.

In this manner, four organized sectors of Panamanian civil society succeeded in getting the three
presidential candidates to commit to complying with their promises by means of their signature. These
civil society organizations were: ASC and the Office for Local Development and Decentralization
{CONADEL), the Forum for Women and Development, and the National Youth Council. (see Appendix
17).

With this event, the cycle of activities, which the ASC provided during the months leading up to the
elections, was concluded.

2.6 Current Activities
We were selected by the President of Panama, Mrs. Mireya Moscoso to become “Social Auditors” of her

government. For this reason, we are preparing a tool which will allow us to measure compliance with the
ten goals established during the first 100 days of the government, which we shall call the
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“Gobiernometro” (“Government Meter”), and assisting with the organization of three special councils
with members from the communities of Coldn, San Miguelito and Los Santos.

2.7 Citizens’ Campaign Regarding the Southern Corridor

In Panama City, the level of organization at the community level is rather low in general terms. In areas
with a high or medium level of income, the most frequent means of community organization is an
association of owners, which exists only in the buildings governed by the horizontal property system,
while in general there is no method of organization in those areas where single-family dwellings are
predominant or in low-income areas. In some communities there are church groups, while in the
suburban areas health committees are frequently present. The system of local and town councils, which
has been part of the municipal system since the 70’s, has not been adequately implemented.

The new LGA has established a series of mechanisms, which do not have precedents in Panama.
Although these mechanisms do not satisfy all the goals of organized civil society, they could generate
alternative solutions to local environmental problems with a strong component of citizen participation.
By way of example, we can refer to the public consultations regarding environmental themes or problems;
national, provincial, regional and local environmental consulting boards with participation by civil
society; public consultation on environmental impact studies; the preparation of environmental quality
standards at the municipal level; the co-management of protected areas through foundations, sponsors and
companies; and civil, criminal and administrative responsibility for damages to the environment or human
health.

In this manner, just as the Project prioritized the environment at the level of the national agenda
considered one of the most valuable opportunities for promoting the opening of spaces for cooperation
from civil society, this subject also served as an example of what citizen participation should be at the
community level, specifically through the Citizens’ Campaign on the Southern Corridor.

The fact that the Southern Corridor was considered in June of 1998 by the members of World Bank
mission as the “perfect example of public consultation,” when in reality just the opposite was the case,
was the primary factor leading Citizens' Freedom to become involved in this area. This road project,
which directly affects four coastal communities and six inland communities as well as indirectly affects
three other communities located near the material extraction sites, has been well-documented and has
been characterized by its lack of transparency vis-a-vis the citizenry from the time the public bidding was
carried out.

From the technical standpoint, desk studies and collection of information carried out as well as the
opinion of many national and international experts in various subject areas agree in noting that the
environmental and social safeguards as well as internationally accepted standards in civil engineering
have not been respected. Unfortunately, in light of the many claims by citizens, the position of the
national government and the contractor has been one of inaction, silence and omission

Faced with this apparent complicity, the Foundation chose to recommend that the affected citizens
exercise their rights with Corporacién Financiera Internacional (IFC) from the World Bank, an institution
whose Board of Directors had approved a USD 70 million loan to the concessionaire in June of 1998,
without the knowledge of the citizens in the capital (see Appendix 18). These efforts resulted in the
suspension of the loan by the IFC in December of the same year.

Thanks to citizen pressure, the IFC made the first loan disbursement subject to the preparation of a
complete environmental impact study for the Inmobiliario Punta Pacifica Project, the primary source of
financing for the roadway, which threatened to convert the Bay of Panama into a swamp of fecal material
due to the high degree of contamination and the obstruction of the natural pattern of coastal currents by
the land fills. This study must also be submitted to a long public consultation process.
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Based on this condition, the design of the land fills has changed significantly as well as the public
consultation process itself. Nevertheless, Citizens” Campaign is following up on both projects with the
new governmental authorities and the IFC, so as to adequately reevaluate the financial, environmental and
social aspects.

The action of the Foundation, including orientation, strategic planning and monitoring, has created the
conditions necessary for a gradual empowerment of the affected communities, the forging of alliances
between these organizations and the adoption of policy measures directed towards the system of
administrative concessions in force in Panama. The Foundation continues to support this sector of the
citizenry through the “Citizens’ Power and Action” Program, and is managing the financing to start a
training program for citizen action and participation in these communities.

2.8 "Metropolitan Urban Environmental Improvement” Project

For several months, this Project was participating actively on the Coastal Commission Physical-Spatial-
Environmental Sub-Commission of the afore-mentioned project, sponsored by the United Nations
Development Program (UNDP), the United Nations Fund for Urban Settlements (HABITAT) and the
Ministry of Housing (MIVI), the purpose of which was the multi-sector establishment of a plan for the
use of the coastal areas of Panama City.

For several years, the Foundation has been holding activities dealing with the clean up of Panama Bay in
the public agenda, increasing citizens’ and mobilizing support from national and local authorities, with
Citizens’ Campaign on the Southern Corridor being the most well known of these activities.

Since the government plan proposed by the new authorities during the campaign identified this Project as
a goal, we believe that this is a very valuable opportunity to solidify this aspiration of the residents of the
capital. Furthermore, this Project is also within the priority actions established in the Social Agenda for
the first 100 days of the government.

For the foregoing reasons, the Foundation hopes to offer some type of support, to the extent of its
institutional capabilities, to continue to organize the use of the Coastal-Belt as a major open space for
public use in the capital city.

2.9 Speeches, Conferences and Interviews in the Media

The Project gave priority to speeches, conferences and interviews in order to promote the importance of
the various subjects, which fal! under the agenda of the Foundation.

The visits to organized groups and participation in neighborhood meetings in order to explain specific
subjects has been very profitable, not only for the exchange of opinions, which occurred, but also the
opportunity to obtain and provide additional support, thus strengthening trust in both directions.

One of the factors, which has positively contributed to the dissemination of information on Project
activities, has been the relationship between the Foundation and its primary sponsor, La Prensa, the
leading independent newspaper and reference media in the country. La Prensa has dedicated significant
advertising space to activities.

Other print, radio and television media have also dedicated space and time to deal with various subjects

promoted by the Project. It is hoped that this relationship will continue, so that there may be a constant
flow of information to the citizens with regards to the activities of the Foundation.
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3. FINAL CONSIDERATIONS

The final result of the Project has been very positive for several reasons. Through the Civil Society
Assembly (ASC), organized civil society has become one of the leading actors in the decision-making
process on those subjects on the Government’s Agenda. Simultaneously, the role of representing
citizens’ interests, the ASC’s most relevant duty, has been understood and internalized by the members of
the organization; the new government now permitting the ASC to audit the performance of the
Government Plan. All of these achievements have opened up new possibilities for horizontal cooperation
between the various compenent entities, forged strategic alliances with other sectors, and made available
funds from other sources to finance the operational infrastructure and monitoring activities in the near
future.

The impact of the Project on the local level through the first four workshop sessions allowed a number of
communities from the Canal Basin to reflect on subjects, which are of great national importance and
exchange opinions and experiences. Although urban development, globalization of the economy,
environmental sustainability and the political influence of civil society organizations are subjects with
strong ties to the daily life of these communities, these subjects have not received much disclosure at the
community level until the Project began to perform its activities. This exchange of information opened
up a new range of opportunities for the Foundation and the ASC due to the genuine interest demonstrated
in these subjects and the need to consider them in greater depth in conjunction with the general populace.

From the institutional perspective, even though these subjects have been incorporated into the agenda of
the Foundation since its creation in 1995, the Project has made enormous contributions to the
Foundation’s development, allowing it to have full-time personnel and other resources contributing to its
development. In addition, this personnel and resources have allowed for the initial consolidation of the
ASC, which makes the continuation of the Project’s goals even more viable, simultaneously from two
perspectives, the government agenda’s and the community’s agenda. The Foundation’s two Project
Officers have allowed for the development of other activities, which were not included in the original
Project design but directly related to the Foundation's goals and programs. The Foundation has
demonstrated that it is possible to rationalize resources in emerging organizations, provided that the
organization has a clear vision of its institutional mission and meets strategic planning criteria.

By incorporating the Project’s personnel into the Foundation’s permanent staff at the level of the
Executive Management, the Foundation has fully incorporated the goals of the Project into its programs
and will be able to take advantage of all the experience accumulated during the seventeen months of the
Project. In conclusion, the Project is only the starting point for continued specialized work in
constructing spaces and organizing civil society alliances and for national coordination on major themes
and their impact at the community level, resulting in the promotion of citizen participation in decision-
making processes.
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TALLER DE LA SOCIEDAD CIVIL
DESARROLLO URBANO, POBLACION Y
LA SOSTENIBILIDAD DE LA CUENCA DEL CANAL

Colon, 16 de abril de 1998, 7:30pm - 10:20pm

Presentes en la mesa:

Kurt Dillon CELA

Alvaro Uribe CELA )

Félix Wing Fund. para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana
Angélica Maytin Fund. para el Desarrolio de la Libertad Ciudadana
Maira de Pang COPODECO

Ricardo A. Morales APEDE, Capitulo de Colén

ORDEN DEL PROGRAMA

1. Angélica Maytin: Qué es la Fundacion para el Desarrollo de la Libertad
Ciudadana y cuales son sus principales programas?

Angélica Maytin, representante del proyecto "Asamblea de la Sociedad
Civil" explicé los aspectos mas relevantes del trabajo que desempena la
Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana y cémo esta se ha
proyectado a la comunidad a través de diversos programas. Maytin. destaco la
importancia de programas tales como: Transparencia Internacional, capitulo de
Panama, El Centro Latinoamericano de Periodismo (CELAP), Poder Ciudadano
y mas recientemente los proyectos de "Mi Banco" y la "Asamblea de la Sociedad
Civil". Maytin invité finalmente a los presentes a integrarse .e informarce a fin
de que puedan participar en los programas de la fundacién.

2. Félix Wing: "La Sociedad Civil y la necesidad de iniciativas de organizacioén:
el proyecto "Asamblea de la Sociedad Civil".

Félix Wing, representante del proyecto “Asamblea de la Sociedad Civil"
expuso las razones por las cuales es necesaria la incorporacion de la sociedad
civil en el proceso de toma de decisiones. Wing destaco el concepto de sociedad



civil como aquella fraccidon de la sociedad no involucrada en partidos politicos u
asociaciones similares, que no representan institucionalmente al gobierno, ni a
ninguna de las agrupaciones anteriores. En términos basicos la sociedad civil
estd conformada por todos aquellos ciudadanos comunes que® actian en
independencia de las organizaciones politicas, instancias del gobierno y de las
fuerzas de mercado.

Posteriormente, Wing explicé las causas que dieron inicio al proyecto de
la sociedad civil e hizo un recuento de los esfuerzos de los grupos, asociaciones
y ONGs por constituir un espacio comun de discusion donde se debatan los
temas de importancia para la sociedad panamena.

3. Rubén Gonzalez agradecid a todos los presentes su asistencia al taller y di6
la bienvenida a nombre del CELA. Resalto la participacion de los jovenes en el
evento como incentivo que muestra a la poblacion las multiples posibilidades
de organizacion con que cuentan. Del mismo modo invité a los presentes a
participar activamente en el debate, haciendo aportes que enriquezcan los
planteamientos de los expositores.

4. Alvaro Uribe desarroll6 los aspectos méas importantes de los problemas de la
Cuenca del Canal de Panama. Sefiald los peligros, ventajas y posibilidades del
desarrollo de la poblacion en la region.

Indicé que es necesario destacar la labor de las personas que manejan la
informacién sobre los planes de uso del suelo en la Cuenca del Canal.
Finalmente, exhorté a los presentes a participar activamente en este tipo de
iniciativas a fin de acabar con el mito de los expertos y que todos sean
portadores del conocimiento y la informacion necesaria para hacer, aportes y
presién en la toma de decisiones sobre el desarrollo y la sostenibilidad de la
Cuenca del Canal, particularmente, las que tienen que ser con la ciudad de
Col6n y sus habitantes.

5. Kurt Dillon explicé las principales actividades de la Sociedad Civil colonense,
brindando como ejemplo la experiencia de la Coordinadora Popular por los
derechos de Colén (COPODECQ). Senalo las diversas gestiones que ha
realizado COPODECO en beneficio de diversos gremios colonenses.

Destacé la activa participacion de la Sociedad Civil colonense en la
elaboracion de la primera propuesta de desarrollo urbano por parte de
organizacion popular alguna en la Republica de Panama. Dillon indicé que la



gestion hecha por COPODECO en favor de una mejor utilizaciéon del espacio
urbano de la Ciudad de Colén, han sido fructiferos en cuanto a mejorar €l nivel
de discusién y participacion del ciudadano comun de Colon. .

El arquitecto Dillon hizo especial énfasis en la partiipacién de
COPODECO en el rechazo al proyecto Colén 2,000. Senald las propuestas
populares de Colén e hizo duras criticas al estudio de impacto ambiental que
legitimé el proyecto.

.Destacé el gran aporte popular de los colonenses en el sector de la
Playita, donde los pescadores elaboraron una propuesta alternativa, que no
discrepaba con los principales postulados del Plan Metropolitano de Desarrollo
Urbano.

Finalmente, Dillon sefialé las oportunidades y éxitos alcanzados por
COPODECQO y los que representa esta organizacion como une de los
estandartes mas importantes de participacion ciudadana en Colon.

6. Maira de Pang hizé una breve intervencion resaltando el civismo demostrado
por los colonenses en sus diferentes luchas por los derechos ciudadanos.

En el debate hubo aportes de cara a impulsar la continuacion de los
esfuerzos de organizacion. La sala pidié ayuda para organizarse. Se hicieron
cuestionamientos sobre por qué la ARI no hace nada por impedir el
poblamiento de la carretera transistimica en el area de la cuenca. Se resalt6 la
necesidad de apoyar los esfuerzos y las luchas del pueblo colonense tanto de la
ciudad y del campo.

Se destaco la ayuda del CELA en las iniciativas de COPODECO vy la
importancia de integrar a méas organizaciones en las propuestas y actividades
del pueblo colonense.

En la asamblea también se menciond en anteproyecto de una nueva
trazacidn de las tierras que representaria una alza en la colecta de impuestos.
Esto subira los impuestos para la tierra, lo que automaticamente se transferira
a los inquilinos. Sin embargo, se destacé la necesidad del catastro publico para
contar con un inventario de las tierras que posee la ciudad. Sin embargo se
alertd a los presentes para que estén pendientes de como se aplicara el catastro

¥y a quienes se podria beneficiar.
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Taller de la Sociedad Civil

POBLACION, DESARROLLO URBANO Y SOSTENIBILIDAD

Los Pinos, Arraijan, 23 de abril de 1998
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0:20- 6:25  Palabras de bienvenida
Janio Castillo, moderador

6:25-6:30  Objetivos del taller
Félix Wing/Angélica Martin

6:30 - 6:50  Incidencia de los asentamientos humnanos en la cuenca del Canal
Anicha Sanjur-

6:50-7:10  Problemas ccoldgicos y la cuenca del Canal,
Carlos Him

7:10-7:30  Alternativas de desarrollo y la cuenca del Canal
Ricardo J. Bermudez

7:30-7:50  Plan de desarrollo urbano y sus efcctos en la cuenca del Canal,
Alvaro Uribe

7:50-8:10  La experiencia organizativa dc las comunidades de la cuenca en Arraijan,
Enilda de Rengifo

8:10-8:30  Preguntas para el debate

8:30 - 8:50  Relatoria

8:50 - Brindis

PROGRAMA
(6:20 a 8:50 pm)
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FORO DE LA SOCIEDAD CIVIL

LA CUENCA DEL CANAL Y EL DESARROLLO

6:00 p.m.
6:10 p.m.
6:30 p.m.
6:50 p.m.
7:10 p.m.
7:30 p.m.
7:50 p.m.
8:10 p.m.
8:30 p.m.

8:50 p.m.

URBANO

PROGRAMA

Palabras de bienvenida, Angélica Maytin Justiniani

Metodologia del Foro, Janio Castillo

Uso de las arcas revertidas y la Cuenca del Canal, Ricardo J. Berinudez
Ecologia y Cuenca del Canal, Abdiel Adames

Dinamica Social y Cuenca del Canal, Amelia Sanjur

Plan Metropolitano y Desarrollo de la Cuenca del Canal, Alvaro Uribe
Refrigerio

Experiencias del Taller de Colon, Mayra de Pang

Experiencias del Taller de Arraijan, Enilda de Rengifo

Relatoria
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Seminario — Taller

“La Globalizacion y su Impacto sobre la Poblacion y los Recursos Naturales
en €l Proceso de Incorporacion de la Regién de Transito al

Erograma
8:30- 9:00
9:00 - 10:00
10:00 - 10:10
13:10-11:00
11:10-12:15
12:15 - 1:00
Sesion V .
1:00 - 2:00
2:00 —3:00
3:00-3:15
3:15-4:00
4:00 - 4:30

Territorie Nacional”

Presentacion y Definicion de la Metodologia del taller. (Enoch Adames)
Consideraciones sobre la Globalizacion y el Medio Ambiente. (Even Chi)
Refrigerio.

Trabajo en Grupo. Definicion y Priorizacién del Problema.

Plenaria. Debate sobres las reflexiones de grupo.

Almuerzo.

Reflexiones sobre las Politicas Alternativas para la solucidn de los
problemas identificados. (Juan Jovane)

Trabajo en Grupo.

Refrigerio

Plenaria. Debate sobres las reflexiones de grupo.

Conclusiones del Taller.
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SEMINARIO TALLER: “PARTICIPACION COMUNITARIA
Y ACCION INSTITUCIONAL COMO NECESIDAD PARA
LA SOSTENIBILIDAD”

19 de Septiembre de 1998

9:30 — 9:40 a.m. INAUGURACION:

Bienvenida y presentacion:
Srta. Angélica Maytin —
Fundacién para el Desarrollo de Libertad Ciudadana

Metodologia del Seminario Taller: -
Licenciado Federico Ardila A.
Instituto de Estudios Politicos Internacionales.

9:40 -11:10 a.m. EXPOSICIONES:

1. La sostenibilidad ambiental y la proteccion de los
Recursos Naturales:  La estrategia Nacional.
Licenciada Mima Hidalgo
Ingeniero Leovigildo Herrera
Autoridad Nacional del Ambiente.

2. Gestién ambiental en la region de Ia Cuenca
Hidrografica del Canal. )
Ingeniero Carlos Goémez
Autoridad de la Region Interoceénica.

11:10-11:20 a.m. REFRIGERIO
11:20 —12:00 m. DISCUSION
Moderador:

Licenciado Roberto S. Rodriguez M.
Instituto de Estudios Politicos Internacionales



12:00 -12:30 p.m. ALMUERZO
12:30-1:15p.m. . TRABAJO EN GRUPO

Identificacion, andlisis y conclusiones sobre
situaciones y propuestas de accién comunitarias.

Moderadores: *
Licenciados Roberto S. Rodriguez M.
Federico Ardila A.
Instituto de Estudios Politicos Internacionales
1:15 —1:55 p.m. PLENARIA.

Presentacion y discusion de informe de Grupo.
Moderadores: Licenciados Roberto S. Rodriguez M.
Federico Ardifa A.

1:55 -2:00 p.m. CLAUSURA.

Ml N S A ar Er N &



“ASPECTOS POLITICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE LA
SOSTENIBILIDAD PARA LA INCORPORACION DE LA REGION DE
TRANSITO AL TERRIRORIO NACIONAL”

“PLAN DE TRABAJO”

Introduccion: .
Dentro del marco del Programa de Asamblea de la sociedad civil que
ejecuta la Fundacién para el desarrollo de la Participacién ciudadana, es
responsabilidad del IEPI el desarrolio de la tematica relacionada con

Se pretende con las actividades programadas proporcionar a los
participantes informacion relevante acerca de las condiciones y
perspectivas del ambiente, la necesidad de actuar todos por su
mejoramiento y Sostenibilidad, la obligacion de comportamientos que se
compatibilicen con las propias exigencias humanas de vivir en condiciones
ambientales satisfactorias. Y a partir de ello, promover la discusidon que
permita obtener propuestas y soluciones a situaciones que en el momento
se viven o que en el corto o mediano plazo podran confrontarse.

La politica publica y la gestion institucional, lo que cormmesponde a cada uno
de nosotros y los beneficios de un accionar social cohesionado e integrado,
el camino hacia una cultura de Sostenibilidad ambiental, los peligros de la
degradacion y los beneficios de un ambiente mejorado y sostenido, seran
los grande problemas a examinar confrontados con lo que hoy tenemos.

Actividades a ejecutar:

Se realizaran las siguientes actividades:

¢ Seminario-Taller Chilibre -
¢ Seminario-Taller Arraijan : '
4 Foro Ciudad de Panama (Hotel El Panama)

Objetivos Generales:

4- Discutir los componentes esenciales de la estrategia nacional en materia de la

Sostenibilidad ambiental y las implicaciones que en ella tiene la proteccion de la
Cuenca Hidrografica del Canal.
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5~ Motivar la preocupacidn y la necesidad de participacion de la poblacién y de la
sociedad civil en la generacién y ejecucién de acciones para el mejoramiento y
conservacion del ambiente fisico.

6- Promover un proceso de concienciacion para una cultura de Sostenibilidad
ambiental. .

Seminario-Taller: ' .

“Participacion_ Comunitania y Accién institucional como necesidad para Ia
sostenibilidad.”

Se desarrollaran con la participacion de miembros, representantes de
asociaciones y grupos, autoridades y educadores de las comunidades que
son parte integrante del area de la Cuenca Hidrografica del Canal y cuyo
comportamiento y/o actividades afectan, o pueden afectar, la Sostenibilidad
ambiental 0 que ias politicas y programas institucionales podrian afectarios.

Los objetivos especificos que pretende el Seminario - Taller son:

4- Lograr que los participantes reconozcan la necesidad de preocuparnos y

emprender acciones por la Sostenibilidad del ambiente y ia proteccion de los
recursos naturales.

S- Informar acerca de la politica, estrategia, programas y actividades en materia de
Sostenibilidad ambiental y proteccion de recursos naturales, con énfasis en la
Region de la Cuenca Hidrografica del Canal, de la Autoridad Nacional del Ambiente
y de la Autoridad de la Regién Interoceanica.

6~ Propiciar la dinamizacion y el fortalecimiento del trabajo coordinado poblacion-
instituciones publicas a partir de las situaciones y propuestas identificadas.

Metodologia: .

La problematica de la Sostenibilidad ambiental sera abordada a partir de su
contexto general como exigencia légica de un proceder en el estricto
sentido tedrico, pero no como finalidad del Seminario-Taller. Ello constituira
el marco general del que se pasara de inmediato al punto concretoc de
interés: la Sostenibilidad ambiental y la proteccion de los recursos naturales
en la Region de la Cuenca Hidrografica del Canal abordada desde la

perspectiva de las actividades de las instituciones publicas y de la poblacion
del area.
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En el desamollo del Seminario-Taller se procedera a través de 3 etapas de
trabajo, la 12 y la 32 consistiran en plenarias de exposicion y-debate ambas,
la 2% etapa estard dedicada a la discusion de grupo de lo expuesto en la
etapa inicial, la identificacion y discusion de propuestas y planteamientos

relevantes que seran sometido a ia consideracion del grupo total en la etapa
posterior y final del ejercicio.

Procedimiento :

Presentacion:

Estara a cargo de! coordinador del Seminario-Taller por parte del IEPI,

explicando los objetivos, procedimiento de trabajo y la presentacion de
los expositores.

18 Etapa:

Los expositores invitados procederan a la presentacion del respectivo
tema buscando sensibilizar a los participantes hacia la necesidad de

procurar conductas favorables a la Sostenibilidad ambiental. La tematica
a considerar sera la siguiente:

¢ La Sostenibilidad ambiental y la proteccion de los recursos naturales
como necesidad de la sociedad.

+ La gestion publica para la Sostenibilidad: los casos de 1a ANAM y de
la ARI.

¢ Responsabilidad y participacion de la poblacion en su auto
conservacion.

Una vez concluidas las exposiciones se entrara a responder preguntas y
brindar aclaraciones a los participantes.

*

23 Etapa:

En esta etapa se puntualizaran dos momentos; primero la intemalizacion
de la Sostenibilidad ambiental y la proteccién de los recursos naturales

como necesidad y responsabilidad propia pasando de inmediato a
identificar las situaciones y problemas a resolver.



Como segundo momento se entrard a formular y examinar posibles

soluciones a los problemas identificados, a proponer acciones
comunitarias para el mejoramiento y desarroflo.

Se trata de un ejercicio de grupo por los propios participantes guiados
por los coordinadores del IEPI y con la ayuda de los expositores. El
gjercicio de i0s grupos se realizara a través de un cuestionario que les

sera proporcionado. I

Se persigue el reconocimiento de acciones de inmediata ejecucion asi
como la formulacion de objetivos de mediano y largo plazo.

3% Etapa:

Se presentaran las conclusiones y propuestas por los grupos las que
seran sometidas a ia discusion del grupo total el que a su vez integrara,

jerarquizara y priorizara.
Foro:

“ Politica y Cultura para la Sostenibilidad Ambiental”

En este evento sera presentado el informe de los dos (2) Seminarios -

Taller previamente realizados enfatizando en las propuestas de objetivos
de mediano y largo plazo.

Se presentaran cuatro (4) exposiciones a través de las cuales se
abordara el tema de la politica publica para la Sostenibilidad ambiental y
el correspondiente compromiso ciudadano por lo que se hace necesarna

la promocion de uha cultura que nos asegure un cada vez mas
enriquecido ambiente fisico a los panamenos.

Esta prevista la participacion de miembros de la sociedad civil,
representantes de ascciaciones y ONG'S, profesionales, educadores,

comunicadores, funcionanos del sector publico, privado y agencuas
internacionales.

I- Informar y examinar los componentes de la Politica Publica y fa
modemizacion institucional en el campo de la Sostenibilidad
ambiental y la proteccion de los recursos naturales.

2, Fomentar la toma de conciencia y motivar la participacion de fa
sociedad panamena a través de los sectores organizados en la gestiéon

de actividades que propendan a reforzar una estrategia nacional
participativa para la Sostenibilidad.

21

Los objetivos que se pretenden con el Foro son: l



' '

Metodologia:

El Foro sera desarrollado en una seccidn expositiva y otra de participacion de

los asistentes mediante la formulacion de preguntas, opiniones 0 propuestas
que seran discutidas con los panelistas.

El procedimiento a seguir en el Foro sera el siguiente:

Presentacion:

B Lee comespondera al representante del IEPI las palabras de
bienvenida y de explicacién del desarrollo del evento.

B De inmediato intervendra el representante de la Fundacién para el
Desarrollo de la Participacion Ciudadana quien explicara los
propdsitos y contenido de! proyecto.

Exposiciones: .
B Iniciara con la lectura de los Informes de los Seminarios - Taller.

Continuaran las exposiciones de los panelistas en el siguiente orden:

La Politica Publica para la Sostenibilidad:
Reforma y Modemizacién de la gestion estatal
Doctor Marco Tulioc Hemandez / Asesor Legal de ANAM.

Necesidad de una Cultura de Sostenibilidad
Dr. Stanitey Heckandon / Asesor del Instituto Smithsonian

La insostenibilidad ambiental en nuestro medio urbano
Arg. Valentin Monforte

Participacion y fortalecimiento de la estrategia nacional
para la Sostenibilidad ambiental -
Sr. Félix Wing

Debate:

Terminadas las exposiciones el Moderador abrira el Foro a la participacion de
los asistentes. Las conclusiones y propuestas planteadas en los Seminarios

- Taller serviran como marco referencial del que se debe partir en el debate.

De las intervenciones de los expositores y participantes el IEPt como
coordinador del evento extraera conclusiones, planteamientos y propuestas
que plasmara en el correspondiente Informe.
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SEMINARIO TALLER: “PARTICIPACION COMUNITARIA
Y ACCION INSTITUCIONAL COMO NECESIDAD PARA

9:30 - 9:40 am.

9:40 -10:40 am.

10:40 -10:50 a.m.

10:50 -11:50 a.m.

LA SOSTENIBILIDAD”
26 de Septiembre de 1998

INAUGURACION:

Bienvenida y presentacién:

Srta. Angélica Maytin

Fundacién para el Desarrollo de Libcggg'giudadana
Metodologia del Seminario Taller:

Licenciado Federico Ardila A.
Instituto de Estudios Politicos Internacionales.

EXPOSICIONES:

. La sostenibilidad ambiental y la proteccion de los

3.

Recursos Naturales: La estrategia Nacional.
Licenciado Leovigildo Otero
Autoridad Nacional del Ambiente.

Gestion ambiental en la region de la Cuenca
Hidrografica del Canal. .
Ingeniero Carlos Gomez }
Autoridad de la Region Interoceanica. .
REFRIGERIO

EXPOSICIONES .

Responsabilidad y participacion de la poblacién en su

auto conservacion.
-Informe de Investigacion
Licenciado Janio Castillo
Tecnoserve.



4. Experiencia en la discusion de la Ley del Medio
Ambiente.

Sefior Felix Wing

Asistente Ejecutivo del Proyecto “Asamblea de la
Sociedad Civil”

Fundacion para el Desarrollo de la Libertad
Ciudadana. .
Moderador:

Licenciado Roberto S. Rodriguez M.

Instituto de Estudios Politicos Internacionales

11:50 — 12:30 p.m. DISCUSION
12:30 —1:00 p.m. ALMUERZO
1:00 —1:45 p.m. TRABAJO EN GRUPO

Identificacion, analisis y conclusiones sobre
situaciones y propuestas de accion comunitarias.
Moderadores:
Licenciados Roberto S. Rodriguez M.

Federico Ardila A.
Instituto de Estudios Politicos Internacionales

1:45 -2:00 p.m. PLENARIA Y CLAUSURA

Presentacion y discusion de informe de Grupo.
Moderadores: Licenciados Roberto S. Rodriguez M.
Federico Ardila A.




. ¢

FORO DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE:

POLITICA Y CULTURA PARA LA SOSTENIBILIDAD

Hora:
6:00 - 6:05 p.m.

6:05 - 6:15 p.m.

6:15-6:30 p.m.

6:30 -7:00 p.m.

7:00-7:30 p.m.

7:30 - 7:50 p.m.

7:50 - 8:20 p.m.

| 8:20 - 8:50 p.m.

8:50 - 9:30 p.m.

9:30 p.m.

Martes, 29 de septiembre de 1998

PROGRAMA

Palabras de Bienvenidas

Doctor Miguel Antonio Bernal V.

Presidente

Instituto de Estudios Politicos Intemacionales (IEPY)

Presentacion del Proyecto “Asamblea de la Sociedad Civil”
Angélica Maytin Justiniani

Secretaria Ejecutiva del Proyecto "Asamblea de la Sociedad
Civil"

Fundacién para el Desarrollo de Ia Libertad Ciudadana

Informe de los Seminarios - Taller realizados en Chilibre y
Arraijan

Licenciado Roberto S. Rodriguez M.

Instituto de Estudios Politicos Internacionales. (IEP!)

La Politica Puablica para la Sostenibilidad:
Reforma y Modernizacién de la Gestion Estatal
Doctor Marco Tulio Heméndez

Asesor Legal

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Necesidad de una Cultura de Sostenibilidad

Dr. Stanley Heckadon Moreno

Asesor del Instituto Smithsonian de lnvest:gac:ones Troprca!es
(STRI)

Refrigerio.

La Insosteniblidad Ambiental en nuestro Medio Urbano

Arg. Valentin Monforte A.

Especialista en Urbanismo

Participacion de 1a Sociedad Civil en 1a Gestién Ambiental
Félix Wing Solls

Asistente Ejecutivo del Proyecto *Asamblea de la Sociedad Civil”
Fundacion para el Desarrolio de Ia Libertad Ciudadana

Periodo de Preguntas y Respuestas

Clausura.
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Taller: "EI Papel de la Sociedad Civil y su Incidencia Politica en la_

8:30-10:00 a.m

10:00 - 10:30 a.m

10:30 - 10:45a.m

10:45-12:00 p.m

12:00 - 2:00 p.m

02:00 - 03:36 p.m

03:30 - 04:30 p.m

04:30 - 05:30 p.m

Construccion de la Democracia"

Martes 19 de Enero de 1999
Sal6n Coral
Hotel El Panama

PROGRAMA

Mesa Redonda: Sociedad Civil y la Transicion Democratica

en Guatemala, El Salvador y Panamai.

Expositores: Dr. Mario Soldrzano, Dr. Ricardo Cordova y el Dr.
Raul Leis.

Preguntas y Respuestas

Café

Trabajo en Grupos: Experiencias de Incidencia Politica de la Sociedad
Civil Panameiia.

Almuerzo

Continuaciéon del Trabajo en Grupo

Presentacion de las Experiencias Relevantes de la Sociedad Civil
Panamefia.

Seleccion de las mejores experiencias de incidencia politica para su
presentacion en el Foro Nacional.
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FORO DE LA SOCIEDAD CIVIL

"Vision de la Sociedad Civil Panameiia para el Nuevo Siglo:

4:30-4:40 p.m

4:40-4:50 p.m

4:50-5:00 p.m

5:00-5:50 p.m

5:50-6:10 p.m

6:10 p.m

Experiencias Exitosas del Pasado"

Jueves 21 de Enero de 1999
Saléon Diamante
Hotel El Panama

PROGRAMA

Palabras de Bienvenida

Sra. Jessica Faieta

Representante Residente Adjunta del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Palabras del Diréctor de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID)
Seiior Lars Klassen.

Presentacion del Proyecto "Asamblea de la Sociedad Civil"
Angélica Maytin Justiniani

Secretaria Ejecutiva del Proyecto "Asamblea de la Sociedad Civil"
Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana

Conversatorio sobre Experiencias Exitosas de Incidencia Politica
de la Sociedad Civil.

Don Roberto Eisenmann - "Encuentros Panama 2000"

Dr. Raul Leis - "Visién Nacional 2020 y Visionémetro"

Don Julio Bermiidez- Proyecto de "Reactivacion Productiva en
Salamanca".

Sra. Sonia Henriquez - "La Lucha de la Mujer Kuna en contra del
Establecimiento de la Base Naval en Kuna Yala".

Prof. Javier Santos - Proyecto CHF/LEPPI "Manejo de Desechos

Sélidos en la Comunidad de Chilibre"

Periodo de Preguntas y Respuestas

Clausura
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Taller: "Ejercicio de Planeacion Estratégica de la Asamblea
de la Sociedad Civil"”

Miércoles 20 de Enero de 1999
Salon Coral
Hotel El Panama ' .-

PROGRAMA

1.Explicacion de la Metodologia de Planeacion Estratégica y de la
Técnica del Metaplan por Mario Solérzano y Ricardo Cordova.

Café

2.Elaboracion de la Vision de la Asamblea Sociedad Civil

Almuerzo

3.Elaboracion del Plan de Accion

4 Resumen de la actividad
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ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL

Plan de Trabajo 1998

COMPONENTES

Fortalecimiento Institucional
Reglamentacion Interna

Incorporacién de nuevos miembros
Intercambio de experiencias con Guatemala

‘Gestion de Fondos — PNUD y USAID

Democratizacién de Informacién y Divalgacién
Suplemento Trimestral (Circulacién Nacional)
Informacion sistematizada a medios de comunicacién social claves

Capacitacién

Taller Nacional sobre Incidencia Politica
(CEASPA-PNUD)

Talleres y Foro sobre Cabildeo y Negociacién
(FUNDELICI - PNUD)

- Organizacién

Visita y Contactos con Provincias

Contraloria Social
Visionémetro
Candidatos Visibles

Evaluacion e Informes de la Gestién

FECHA

- -

Sept. 8-15

- Sept.-Oct.

Sept.21-23
Sept.-Oct.

Oct. 30

Sept-Feb.99

Nov. 17 -20

Dic. 3

Sept-Feb.99

Sept-Feb. 99
Feb.99

Feb.99




TEMA 1

FORTALEZAS DE LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIvIL

PRIORIDAD 1 Ser Representativa y con Altos Niveles de Participacion Visién Estratégica
+ representativa + vision de futuro
+ presencia ciudadana y reconocimiento + visién de futuro
+ reconocimiento del Gobierno y de los partidos politicos + megaideas
+ multisectorialidad + consenso para un cambio a la sociedad del futuro.
+ unificacién de las diferentes organizaciones de mujeres a nivel + sensibilidad social
nacional + capacidad de propuestas
+ comunicacién entre todas las provincias del pais + existencia de visién 2020
+ participacibn de instancias representativas + mentalidad de género
+ participacion multisectorial + propuesta de construccitn
+ diversidad de criterips + metas definidas y propositos
PRIORIDAD 2 Estructura Orgénica Capacidad Negociadora
+ posee organizacion + hébiles en negociacién
+ estructura orgénica + apertura al didlogo
+ estar bien organizados + voz en la vida publica
+ potencial de organizaciones con recursos humanos y fisicos
+ dirigencia competente
+ entrega
+ mismo “idioma”
PRIORIDAD 3 Capacidad movilizadora
+ motiva a la comunidad a solucionar sus problemas
+ busca activar a la comunidad en temas no tradicionales




TEMA 2

DEBILIDADES DE LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL

Debilidad Institucional

PRIOQRIDAD 1
A B C D
+ falta de politica de autogestién | + excesiva burocracia interna + requiere de més membresia + falta de informacion
+ estructura administrativa incierta | + débil posesionamiento de sus + comunicacién
asociadas + problemas de comunicacién
+ miembros con multiples + acceso inmediato e informacion
ocupaciones para la accidn
+ limitada asistencia + falta de una red de comunicacion
+ ausencia de un real compromiso | nacional
por parte de alguncs miembros + mayor intergccion
+ falta de cohesion retroproyeccion
+ representatividad limitada + incipiente proyeccién nacional
+ mayor frepresentacion + limitada difusion
PRIORIDAD 2 Falta de Recursos Econémicos Falta de Mayor Beligerancia
+ recursos econémicos + debe ser més agresiva
+ no tenemos recursos econdmicos + poca incidencia en la vida o actuacion politica
+ falta de recursos + més reactiva todavia que proactiva
+ falta de recursos econémicos
+ factor econémico
+ falta de recursos econdmicos
+ pOCO recursos econdmico
PRIORIDAD 3 Falta de Personeria Juridica Carece de Estructura Fisica
+ no estd legalmente constituida + adolece de infraestructura fisica
+ falta de personeria juridica + no tenemos infraestructura fisica




TEMA 3 :
ASPECTOS ESENCIALES QUE DEBERIA CONTENER LA VISION DE LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA EL ANO 200S.
ORGANIZACION Y CONSOLIDACION LEGITIMIDAD E SOSTENIBILIDAD
PRESENCIA NACIONAL INSTITUCIONAL INCIDENCIA ECONOMICA

+ firerte organizacion a nive! nacional
+ alcance nactonal

+ unificacion nacional

+ integracion nacional

+ membresia comprometida
nacionalmente

+ presencia nacional

+ con buena comunicacion entre lag
provincias

+ que esté totalmente constituida a
nivel nacional, o sea, en todas las
provincias y a nivel internacional sea
reconocida

+ capitulos en todas las provincias y
comarcas

+ representatividad nacional

+ activar a nivel nacional |a sociedad
civil por provincia

+ plenamente consolidada

+ membresia consciente y respongable
+ multi-sectorial

+ todos los sectores representados

+ trabajar coordinadamente con todos
los sectores

+ ejercer la autocritica

+ ejercer la critica

+ comunicacion flulda

+ cohesién y permanencia de objetivos

+ estar bien claros de la realidad
nacional

+ conocer los problemas nacionales e
internacionales

+ una buena base de datos e
informacién

+ recorocimiento - legitimidad politica
ante los gobiernos

+ con mucho poder de incidencia

+ respetada y tomada en cuenta en todo
nivel

+ con impacto social y politico

+ sociedad civil con gran incidencia en
la vida nacional

+ beligerancia efectiva nacional

+ acceso a las fuentes de poder del
estado

+ espacio politico permanente

+ que fa ASC sea reconocida en todo el
pais por su capacidad de solucién

+ que la ASC sea la autoridad que
represente la voz de todos los
panamefios

+ espacio de incidencia reconocido
nacional e internacionalmente

+ credibilidad moral

+ vehiculo de expresidn propio en
medios de comunicacién

+ con recursos para su sostenibilidad
+ organizada y sostenible

+ capacidad de autogestién

+ con autofinancizmiento

+ infraestructura propia

+ un local propio

+ recurses economicos adecuados

+ subsidio estatal permanente
independiente

+ inclusion de la ASC como ONG en
asistencia gubernamental

+ resuelto-los problemas econdmicos
+ altima tecnologia comunicacién




TEMA 4
ELABORACION DE LA “VISION” DE LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL.
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TEMA S '
ELABORACION DE UN PLAN DE ACCION PARA LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL.
GRUPO A
OBJETIVO . .:....of ..o POLITICA - ... ). oo cACTIVIDADES .. ... | .. . -RESPONSABLE .. .| ... ..PLAZO .. .. _
Su capacidad movilizadora | + promocionar los fines de la ASC + comité de divulgacion Por tiempo indefinido
asegura la presencia de la
UNA AS.C. CON ASC y su representatividad
PRESENCIA Y a nivel nacional
REPRESENTATIVIDAD
NACIONAL
+ capacitar lideres y promotores + comité permanente Por 3 meses
: {Febrero, marzo, abril)
+ captar nuevos miembros y + lideres y promotores Continua
aumentar {a membresia
+ establecer capitulos a nivel de + comité permanente 6 meses
— Erovincias y comarcas — —
Su legitimidad politica + cumplir con los requisitos legales | + comité permanente 1 mes
formaliza la beligerancia de
la ASC en la vida nacional
UNA AS.C,
INSTITUCIONALMENTE
CONSOLIDADA
+ obtener la personeria juridica + comité permanente 1 afio
+ lograr una membresia + lideres y promotores Continva
comprometida
+ trabajar unidos por los objetivos de | + todos los miembros Continuo
ASC
+ aErobacibn de reglaxnenlos + pleno ASC 08/99




GRUPO B

OBJETIVO : -ACTIVIDADES RESPONSABLE .
Administracidn Financiera + aprobacion reglamento + pleno ASC 31/3/99
financiero )
UNA A,S8.C, CON
PATRIMONIO PROPIO Y
SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA '
+ elaboracion de presupuesto + comité permanente y 15/3/99
secretaria ejecutiva
Cuotas a Miembros + establecer responsabilidad + pleno ASC 02/99
comision permanente
+ definir monto de cuotas- + pleno ASC 02/99
Autogestion + incremento de miembros + pleno ASC 3 Todo el afio
+ seminarios, jornadas, + comisidn especial 02/99
conferencias, etc.
+ foro anual de la ASC + comision especial Por definir
+ evenios culturales + comision especial 02/99
Subsidios Estatales + gestion de local en Areas + comité permanente 02/99
revertidas
+ solicitud de partida + comité permanente 02/99
presupuestaria anual '
Cooperacidn Internacional + identificacién de fuentes + comité permanente y Todo el afio
secretaria ejecutiva
+ gestion de financiamiento para + comité permanente y ) Todo el aflo
. N proyectos secretaria ejecutiva
Donaciones locales + equipamiento de instalaciones ' + comité permanente y " Todo el afio
secretaria eiect.uiva
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GRUPO C
OBJETIVO _L POLITICA . ACTIVIDADES I . RESPONSABLE . PLAZO ,
Educacidn en Valores Etico- + talleres nacionales + grupos: comité ecuménico,
Morales CEASPA, lglesia Cat6lica, Julio-Agosto
Movimiento Federalista, UCP,
otros
UNA A.S.C.
POSEEDORA DE
VALORES ETICO-
MORALES,
CREDIBILIDAD
+ talleres provinciales y comarcales | + comité ecuménico, Iglesia Talleres Comarcales:
Catdlica, Movimiento Septiembre
Federalista, UCP, CEASPA,
otros Talleres Provinciales:
Octubre y Noviembre
Crear Mecanismos para toma | + nombrar comision para la + comision permanente
de Posturas Respansables y creacién de mecanismos de ampliada Marzo
Consensuadas ante la Realidad | informacion, consulta y decision
Nacional, Independiente y que sean efectivos y oportunos.
()bzetiva
Desarrolle de Capacidad de + capacitacion en planificacion + comité permanente A partir de la fecha 1/99
Hacer Propuesta estratégica
UNA A.S.C. CON
CAPACIDAD DE
INCIDIR EN LO
POLITICO,
ECONOMICO Y SOCIAL

el ———— L ————
+ comisiones especiales A partir de !a fecha 1/99

+ cabildeo, contacto con instancia

divulgacién y dialogo
+ reflexién y opini6n sobre temas
nacionales

+ Eleno ASC E A Eartir de la fecha 1/99
#+ plenc ASC * A partir de la fecha 1/99

Toma de Postura




[ Promover el Intercambio y
Coordinacidn con Instancias
Similares en la regién - México

+ participar y promover eventos y

acciones de intercambio

+ comité permanente

Continua
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TEMA 1 :
FORTALEZAS DE LA INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE EL AMBIENTE
PRIORIDAD 1 Consolidacién del Espacio Capacidad de Respuesta
-Interés genuino/altruismo -Comunicacién
-Intereses comunes -Experiencia institucional y personal
-Confianza (movilizacion, negociacion, administracion y
actividades académicas)
-Multidisciplinariedad
-Diversidad de género/edad
PRIORIDAD 2 Incidencia Participacién Ciudadana
-Reconocimiento , -Nombre bonito
- -Disposicién de lucha (*) -Capacidad de liderazgo
PRIORIDAD 3 . Unificacién de Esfuerzos con otras Recursos propios
Instancias -Locales de reunién y otros
-Diversidad de contactos -Respaldo institucional (*)




TEMA 2
DEBILIDADES DE LA INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE EL AMBIENTE

PRIORIDAD 1 Consolidacién de! Espacio Capacidad de Respuesta
-Falta de Visién/Mision concretas -Falta de personas con conocimiento en
-Coyunturalismo Ciencias Ambientales
-Intercambio de informacién unidireccional -Falta de un método/estrategia para atender los
-Ausencia de mas grupos ecologistas temas que se presentan
-Asuncion de tareas més alld de nuestra
capacidad
-Demasiados compromisos

-Falta de tiempo

-Falta de constancia en el trabajo

-Falta de mayor compromiso

-Falta de disciplina en el cumplimiento de
horarios y tareas (las instituciones y personas
no asumen responsabilidades)

PRIORIDAD 2 Incidencia Participacién Ciudadana
-No utilizacién de los medios de comunicacion
PRIORIDAD 3 Unificacién de Esfuerzos con otras Recursos propios
Instancias -Falta de recursos propios

X \ .
~ B - 0 g B



TEMA3

ASPECTOS ESENCIALES QUED

AMBIENTE PARA EL ANO 2005

¥

EBERfA CONTENER LA VISION DE LA INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE EL

Unificacion de

Consolidacién del Capacidad de Incidencia Participacion Recursos Propios
Espacio Respuesta Ciudadava Esfuerzos con otras
Instancias

-Definir una -Integrar a mis personas | -Capitalizar el _Utilizar mas los medios | -Mantener/incrementar la | -Adquirir recursos
Vision/Misién concretas | con conocimientos en reconocimiento de que | de comunicacion diversidad de contactos | propios
para superar ¢l Ciencias Ambientales goza la Iniciativa -Capitalizar el nombre -Capitalizar los locales
coyunturalismo -Desarrollar un -Mantener/incrementar [a | -Mantener la capacidad de reuni6n y otros
-Mejorar el flujo de método/estrategia para | disposicion de lucha de liderazgo -Mantener/incrementar el
informacion entre atender los temas que se ' respaldo institucional
todos{as) presentan
_Incorporar a més grupos | -No asumir tareas més
ecologistas alla de nuestra capacidad

-Mantener el intergs
genuino/altruismo, los
intereses comunes y la
confianza

-Organizarse mejor cada
uno para cumplir con sus
muchos compromisos y
afrontar la falta de
tiempo

-Ser més constantes en el
trabajo

-Ser mas comprometidos
con la Iniciativa

-Ser mas disciplinados
en el cumplimiento de
horarios y tareas (que
cada institucidn y
persona asuma sus
responsabilidades)
-Mejorar la
comunicacion
-Capitalizar la
experiencia institdicionat
y personal, la”
multidisciplinariedad y
la diversidad de
pénero/edad




TJEMA, 4
ELABORACION DE LA “VISION” DE LA INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE EL AMBIENTE PARA EL ARO 2008

La Iniciativa de la Sociedad Civil sobre el Ambiente es un espacio
consolidado con capacidad de respuesta, que incide en los procesos
de toma de decisiones fomentando la participacién ciudadana,
unificando esfuerzos con otras instancias, y que cuenta con
recursos propios.

TEMA 5
ELABORACION DE LA “MISION” DE LA INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE EL AMBIENTE

Promover la incorporacion del componente ético en la relacion ser
humano-naturaleza en las politicas de desarrollo del pais, a través
de la incidencia en.los procesos de toma de decisiones. .
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En base a nuestra “vision”...

‘|Ser un espacio consolidado con capacidad de respuesta, que incide en los

procesos de toma de decisiones fomentando la participacién ciudadana y
unificando esfuerzos con otras instancias y que cuenta con recursos propios

Objetivo @:

Politica 1.1:

Enla (ehnién del 6 de marzo de 1999 trabajamos péra definir las siguientes politicas y actividades:

Una Iniciativa como espacio consolidado

Actividad 1.1.1:
Responsable:
Plazo:

Politica 1.2:

Concentrar esfuerzos de trabajo en temas especificos

Definir y escoger temas especif‘ cos pnontarlos
El pleno .
514199

=

Actividad 1.2.1:

" Responsables:

Plazo:
Ver:

Actividad_ 1.2.2

Responsables:
Plazo:

Actividad 1.2.3:
Responsable:

" Plazo:
Ver:

Actividad 1.2.4:
Responsable:
Plazo:

Actividad 1.2.5:

Responsables:
Plazo:

Mejorar el flujo de informacidn

.Preparar cartas de presentaclén de la Incitativa para los

distintos sectores
Félix, Harley
514199

Aclividad 1.2 2.b: enviar carta de presentacion,
Actividad 2.2 1. Preparar la lista de expertos con sus dreas de aspecmhdad
y enviar carta de prasentacién y follelo

a. Establecer una lista de contactos (ONGs nacionales e
internacionales, medios de comunicacion, gobierno,
autoridades electas, sectores de mercado e individuos) y
b. enviar carta de presentacién

a. Félix, Harley / b. C¢laboradores

5/4/99

Preparar un folleto de presentacion de la Iniciativa
Mir

30/4/98 (presentar borradores antes)

Actividad 1. 1. {: Definir y escoger temas aspecificos priontarnios

Preparar un boletin periddico
SIN DEFINIR
30/6/89

a. Transmitir las informaciones desde la organizacion
que las capta hacia las otras y

b. dar respuesta a las informaciones recibidas

Todos los miembros

Permanente



Objetivo @: Una iniciativa con cabacidad de respuesta

___Politica 2.1: _Establecer un “procedimiento de crisis”

Actividad 2.1.1: Designar un grupo de accién rapida, renovable cada 4
/ﬂ\ meses, de unos 3 miembros
’ Responsable: Coordinador(a) de la iniciativa
Plazo: 22/3/99 (para designar e! primer grupo)

Actividad 2.1.2: Presentar una propuesta para "procedlmlento de crisis”
Responsable:” Grupo de accion rép:da
Plazo: 12/4/99

Politica 2.2: Contar con una base de datos de exgertos en diversas
disciplinas

. especialidad y enviar carta de presentacién y folleto
Responsable: David, Eyra, Aura . _ -
Plazo: 30/4/99 '
Ver: Actividad 1.2.3: Preparar un folleto de prasentacién de la Iniciativa
Actividad 1.2.2: a. Establecer una lista de contactos (ONGs nacionales e

intemacionales, medios de comunicacion, gobiemo, autoridades electas,
sectores de mercado e individuos) y

A ‘Actividad 2.2.1: Preparar la lista de expertos con sus areas de -

Politica 2.3: Hacer un programa de capacitacién periddica

Actividad 2.3.1:- Organizar un curso sobre manejo del tiempo -
\.B Responsables: Mir, Felix '
Plazo: 30/6/99 :
7 Actividad 2.3.1: Organizar un curso sobre cabildeo y negociacion
/"/\ Responsab!es Mir, Félix, Aimeé

Plazo: 15/7/99 ’ ) .
. Ver Politica 3.1: Desarrollar un programa de cabildeo pennsnente con -
funcionarios def gobiemo 2

4\ —
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~ Objetivo @:

Politica 3.1:

Una iniciativa con incidencia en los procesos
de toma de decusuones

Desarrollar un programa de cablldeo germanente con

Actividad 3.1.1:
Responsable:
Plazo:

Actividad 3.1.2:
Responsabie;

Plazo:
Ver:

Actividad 3.1.3:

funcionarios del gobierno

Identificar funcionarios clave a cabildear \
CEASPA
30/6/99

Preparar el plan de cabildéo
CEASPA,
30/6/99

Actividad 2.3.1: Organizar un curso sob_rp cabildeo v negociacién

Ejecutar el plan de cabildeo

Promover {a incorporacion del tema amblental en los glane

!
!
!
’
'
|
|
'
1
"
|
L
I
1,

Evaluar las propuestas_de planes de gobierno de los

Producir un documento que incluya el resultado de la

Responsables: El pleno y colaboradores .
Plazo: 30/8/99
Politica 3.2:
- de gobierno
Actividad 3.2.1:
. candidatos presidenciales
Responsables: Esther, Harley, Dorothy
Plazo: 26/3/99
Actividad 3.2.2:
- Actividad 3.2.1 y las propuestas de la sociedad civil
i {Panama 2000, Visidn 2020)
. Responsables: Eduardo, QOrlando, Julissa, Esther
Plazo: 10/4/99
Ver: - Actividad 1.1.1: Defi mryescoger !emas especff cos priontanios
Actividad 3.2.3: Presentar el documento alos candadatos
Responsables: Mir, Lina, Tristan, Manela
Plazo: 30/4/99 o
Politica 3.3:

 Actividad 3.3.1:

Responsables:
Plazo:

Producir propuestas concretas v adecuadas

Elaborar una propuesta de reglamentacion para la Ley
General de Ambiente ,

El pleno y colaboradores -

31/5/90

)’:d»holkLAJJ&M



Objetivo @: Una Iniciativa que fomente la participacion ciudadana

Politica 4.1: _Llamar ia atencién de la sociedad civil sobre temas de interés

ambiental

Actividad 4.1.1: Distribuir el folleto de presentacion por todos los medios
a nuestro alcance (medios de comunicacidn, persona a
persona) .

Responsables: Todos

Plazo: A partir de mayo
Ver. Actividad 1.2.3: Preparar un folleto de prasantac:dn de la Iniciativa

.

Actividad 4.1.2: Designar un comité de medios de comunicaciéon
Responsabie: Coordinador{a) .

Plazo: Después de junio -

) % o

3

~Actividad 4.1.3:  Enviar el boletin y. otra informacién que se desea difundir

a medios de comunicacién
Responsables: Comité de medios de comun:cacuén
Plazo: Después de junio
Ver: Actividad 1.2 .4: Preparar un boletin periddico

Ver: Actividad 1 2.2.a: Establecer una lista de contactos {ONGSs nacionales e
internacionales, medios de comunicacion, gobiemo, autondades electas,
seclores de mercado e individuos}

Politica 4.2: Facilitar la movilizacién de grugos activistas en maten

ambiental

~

Ver: Actividad 2 1.1: Designar un grupo de accién répida, renovable cada 4
maesas, de ungs 3 mismbros
Actividad 2.1 2: Presentar una propueste para “procedimiento de crisis”
~ [Plazo: Para fines de mayo]

AN



Objetivo ®: Una Iniciativa que unifique esfuerzos con otras instancias

Politica 5.1: Mantener contacto continuo con organizaciones

~

qubemamentales, sectores de mercado y autoridades electas

Actividad 5.1.1: Distribuir folleto de presentacion y boletin a
organizaciones gubernamentales, sectores de mercado y
. autoridades electas
Responsables: Todos
Plazo: Después de junio
Ver: Actividad 1.2.2.8: Establecer una lista de contaclos (ONGs nacionales e
internacionales, medios de comunicacién, gob:emo autoridades elecras

seclores de mercado e individuos)
g[mdgg 1.2.4: Preparar un boletin periddico

Actividad 5.1.2: Solicitar cita con autoridades maximas del ambiente
(ANAM, Comisién de Ambiente de la Asamblea)
Responsable: Coordinador(a) - {Comité)
Plazo: 15/5/99 (gestionar citas) -7

AGENDA propuesta
8 de marzo de 1999

1. Evaluacidn de proceso de planificacion estratégica

Establecer prioridades

" Revisar plazos fijados

Confirmar responsables

Objetivo 67

2. Actividad 3.3.1: Elaborar una propuesta de reglamentacién para la Ley General
de Ambiente

3 Actlwdad 2.1.1: Designar un grupo de accién réptda

6. Convivio 0 actividad del 22 de marzo

5 Actividad 1.1.1° Definir y escoger temas especificos prioritarios /\
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eminario Taller : Programa de Educacién Ambiental para Mejorar et Uso
Manejo Adecuado de Desechos Sélidos y Recursos de la Comunidad Como
mclar una Micro Empresa de Reciclaje, Gerencia Estratégica y Gerencia

lnanclera. CECADEMUO (ONG Consultora)

odulo Descnpclén del Modulo L Total de Horas
dulo 1 Manejo de los Desechos Sélldos en 12 hrs
Vertederos Rurales a Nivel Nacional y Sdbado 6 y Domingo 7
Tecnologia Utilizada en Disposicién Final de De Marzo
los Desechos Sélidos en el Relleno Sanitario
de Cerro Patacén.
Modulo2 |B Consejos Utiles para Disminuir la 18 hrs
Contaminacién Ambiental y Salvar la Sibado 13, Domingo
Tierra. 14 y Sébado 20 de
B Consejos Utiles para Disminuir los Marzo
Desechos Sélidos
Modulo 3 | Gestion Empresarial de Desechos Sélidosen | 102 hrs
Panama: Métodos de Reciclaje, Recoleccién Sabado 20, Domingo
Privada, Centros de Acopio para el Reciclaje 21 Sébad(; 27. Do-
de papel, latas, plasticos, botellas, cart6n etc. ? ’
Elaboracién de Artesanias con Desechos mingo 28 de Mal.'zo,
Sé6lidos y Recursos de la Comunidad, Sabado 10, Domingo
Produccién de Abono Orgénico , Gerencia 11, Sdbado 17, Do-
Estratégica : Formacion, Infraestructura , mingo 18, Lunes 19,
Administracién y Operacién de Micro Martes 20, Miércoles
Empresas de Reciclaje ( Administracion,
Obtencién de Desechos Sélidos, Recursos 1{,1.’ Juev;; ;i’b do 24
Financieros, Minimizar Costos de Qperacidn, lerl‘les ’ ado i
Evaluacién, Ganancia, Evaluacién de Re Domingo 25 de Abril,
Inversién ) Sabado 1, Domingo 2
De Mavyo
Modulo4 |Gestién Empresarial en Manejo de Desechos | 2 hrs
(Tucson-Arizona) Domingo 2 de Mayo
Modulo 5 | Elaboracién de Materiales Diddcticos 13 hrs
Utilizando Desechos Sélidos y Recursosdela | Sabhado 8 y Domingo
' ' Comunidad 9 de Mayo
Total 147 hrs
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Secnetaniz Gerssa!

AL-5G-103
MEMORANDUM

PARA: H.L. BENICIO ROBINSQN - Presidente de la Comisidn de
Poblacion, Ambiente y Desarrollo. -

DE: / Secre'ana General.

ASUNTO:  PROYECTO DE LEY No.78 ‘

FECHA: 5 de marzo de 1998.

DEEE E L EE 2 2 £ 3 8 8 2 2 2 2 Pt b2 P L T Et )

Para su informacidn y fines pertinentes, le remito el Proyecro de Lev No.78
“Por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panamd”, presentado
por el Minisiro de Planificacién y Polltica Economica el 4 de marzo de 1998, a objero de

que sea considerado en Primer Debate por vuestra comision y dar cumplimiento al ariculo
110 de nuestro Reglamento Interno.

Ademds le informamos que de acuerdo al articulo 74, su Comision tendrd un plazo hasie
el dia 19 de marzo de 1998, para preserzar informe.

..’—"'/
. -——'-""" O
Adjunro: Provecro ﬁ t.:. Q { i D
HIMDishe. : L”_ ____________ \
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Palacio Justs Slecsemanc - Shantads 3366 - Pomams 4, Porams
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PROYECTO DE LEY No.78 ..
POBLACION, AMBIZENTE ' Fresentacisn ZF [/ Ge r:...Z

V
DESARROLLO. Her: .. 5_.'39_@-_/

A Dahzia, .,

[ AdAMNRBLEA LEGBM‘

PROYECTO DE LEY GENZRAL DEL AMBIZIN
EXFPQSICICN DE MCTIVQS

La Cgnstitucidn Pol

(5

tica da la Repthklica de Panamé en su Titul

o]

ZII, Cagizile 7, consagra el Régimen Zcoldgico y en el arzicula

il4, establece cue "es debker fundamencal del Estado garantizar
cue la poblacidén wviva en un ambiente sanc y iidre de

contaminacidén, en donde el aire, el agua y los alimentos

vida humana®.

Zste precepto expresa que el desarzcllo nacional vy su politicza

a2 fuguro ceomo nacién, incorporada 2l contaxte de los cambizs v . T ——
azuerdes  intarmacicnales, ubizzn al hembra come  slements

protagenista, en la gescién amciantal. £n essa medida, ¥
cénsono con leos planes de las politicas piblicas cel pafs, se
rropone la emisidn de wna Ley Genaral del Ambiente, dz2 sniccue

integral v con aplicacidén intersectorial, gue tisne como

satisfagan los requerimientos dsl desarrollo adecuado de la I

propdsito enfrentar el rezo del lecro de un balance entrs el

cdesarrollo social vy econdmico v la conservacidn del ampiasnte e

L=

I

2l 2rdximo milenio

-

D]
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1#
51
I{
)
LY
H
[V
<
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o propuesta <e Ley, se propone respender a esas <
metas, exponiendo las bases fundamentales para la crezcidn de
la futuza Agto:idad Nacicral del Ambiente y tomancdo en cuenta

el camino recorrido por la cestién ptblica, ya gue reccce lc

1]

alamentoss inscitucionales de maver experiencia Yy cazacidad

Dotencizal sckbre ests tama. -

Contar cen un marco legal para la protaccidén del ambiente y la

cestién ambiental es de maver urgencia per cuanto 1

ju

ntegracidn al mercado cgicrtal se da aceleradamente. EZn es2
mercado, cada cdia es mis importante la relacidén entra amblienca

v ccmercio, como rasultado de la crecisnte preocupacidn cde lcs

caises industrializadeos por aseguraI QU2 suU COnRSUMO Se haga coh
=rzducteg oroveniancas  ge  procascs Limpiss v qu2 sus




Exzosicisn da Morives - .praovecso de Ley General cdel Ambience. #4g.No.2

inversiones ge realicgn. an pafises con normas lakorales vy

- r

L . . . L
ampiansalas saludahblesg, claras, razorables v aplicables.

»

La vencaja comparativa gque significaba preducir a coasta de

- -
concaminar vy destruir el ambisnts d2 forma irrveversible se ha
convextide actualmente en ura desventaja .escratégica. La
comunidad empresarial intermacional, pex medic de la aprobacién
cez normas de procesos limpios de aplicacidn voluntaria, como
IS0 14000, se incorpora al esiuerzo 1pt:rz.- oroducir de manera
ampisntalmence sostenible.

Panami es sspecialmente vuinsrable v gensitiva a la negesid

h

¢z ceontar con una politicz ambientel que asagura al pafs la
sostanibilidad 2n el manejo de su principal zscuxso: el Canal
Ademis, se provecta a convertirse en un pais meta del turismo
intarnacional v de la inversién asiética. En todos estos casos,
cara el 3Exito de sus proyeczes &2 desasrollo, s& aseguran
zasar gor la aprobacidn de uwma no:-:nat'iva ambiental eficiente,
gue s2 pueda aplicar con gradualidad y cque petancise el
cesarrollc econdmico. La conservacidn de los eccsistcamas cue
crcveen al nalis de sexvicios ambientales bdsicos como el agua,
el suelo v la biodiversidad, y que unen como puente biclégice
natural a las dos grandes masas continentales de: América, ‘es

indispensable para el Canal, el turismo y la industria. '
-.:} ey 1

[

std plenaments comprobade y aceptacdo, tanto por los pafses

1=+

ndustrializades como Tor los gue estdn en vias de desarrollo,

0

e el é8xito de una politica ambiental es contar con wna
armdénica combinacidén entrz lecs inst-umentes d= comande Y
control (normacién, regulacidn, sancicnes) y los mecanismos

fiscales v ce mercado para inducir conductas no contaminantes.

{r]
'.‘

Provectoa de Lev General del Ambiente gue s& propone,

presenta ese balance, dando la oportunidad al Organo Zjecutive

e
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de *c:m:.':i:':a: la emisidn v aplicacién- de normas da acalidad
embiental, con un abanico ds instrumentos fiscales v de mercado
e pecrian  desarrpllarsa en el futuro a. través ci'a
legislécicnes especifi.cas {incentivos, desincentivos, bonos*ds
cumplimiento, sellos vexdes), para la certificacidén de prodesos
limpiocs, ¥ el legrar los niveles *acepﬁables de proteccién del
ambiencas. Se pretende crear mecaiaismos dende el Que contamina
absorba un c¢osto, y se promueva la bisqueda de tecnoclogias
limpias, procesos sostenibles de produccidn y unicdades da

miticacidn, como altarmativas menos conerssas cara el
. -
inversionistas.

s5t2 Anceproyecto de Lev, inecscrmera la accidén del sector

l-.l

zrivado, en la adecuacidn de su actuacién respecto al ambience,
e Introduce el concepto de gradualidad en dicha adecuacida,
caraciarizdndeose mis comc un enfogue Dpromoter,  Quer  cemo
crasive. Asi mismo llena vacios juridicos existantes y ce
dispersidén, eliminando confusicnes para la aplicacidn ge las
nermas. La norma expues.c.a, caja en evidencia reclas ciaras paza
la inwversidn del sector cprivado, puesto cgue facilita su
positiva particizacidn y voluncariedad cduvante el perfiodo de
transicién en su aplicacién, a2l disponer hasta de ocho afos

adecuacidn de los procesgs ¥ productes con tecnologfas
+

._ L] t

Zs necesario que la Autoridad Nacional del Ambiente cue
proponaemes, se configurs juridica y estructuralmente con la
jerargufa necesaria para legrar un impacto trascendents en la
toma de decigsiones nacionales y de los mandamientos gque

reguieren los instrumentos institucicrnales que le permiten

.
ib
w
o
"
[}
o
'--l
'-.l
fu

r3e como ente ractor, normative, y praventivo de la
gestidn ampbiental, e intecgrado con el cdesarrollo nacional. For
medio &= esta estructura vy dal Sistema Institucicral del

Axciante, se promueve el uso racionzal de los Tecursos

|

1
i-
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nacuzalss, v el ordenamiente tarritorial, ceinscoro gen, lcs

L .. . : . -
zlanes ¢2 desazrollo eccndmicc v sccial del Istado parnamefio.

Por otrda parte, el Antspreoyecto es ¢de caricter marco; - abre gl

-camino  para vwe los  esfuerzos rzalizados ‘poxr ctTas

instituciones de gobierno, que tienen funciones sectoriales Yy
regicnales, se concraten y fertalszcan en armonfa juridica
coordinando sus respectivas unidades ambientales. con la
Autcridad Nacisnal cdel Ambiente, de manera que la gestidn se
realiga an un todo orgénico y est:uc:'_':'a'l. Igualmente, se

-

1 el gproceso de toma de decisicnes en tormo & la gestiéa

1 2sza organizacidn administrativa v técnica, se ha tenido en
cuenta, primariamente, cque la cgestcidn ambiental produzca un
rasulzado alcamentz positivo y cus los gasgos del Estado 1o
sufran mayorss alteracicnes, ya que, como se ccncibe la
, les incrsmencos en el casis eccndmico se —aducea &l
minimo, miantras que los aspectss pesitivos en la cestidn, se

melciplican en gracdo superlativo.
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POBLACION DE AMBIENTE
Y DESARROLLO.

PROYECTODELEY N°
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Pon la cual se dicta la Ley General de Ambieste de la Repiblica de Panama

ASAMBLEAN LFC" _\ tva

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA SECRETARAG

DECRETA: ?resenlacidn:.o.% 4}-‘04 ..E

mo I - A Dc.;:ﬂ ‘-: ------------------ o v

FINES, OBJETIVOS Y DEFINICIONES BASICAS - .
DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS e e e
APIGEACE e crrnrerarens sommes YOOR

Rechazada: ... Vcice

Capitulo eenanee
Fines y Objetivos de la Ley Abstancidn....... Yetcs

ARTICULO 1. La presente ley establé<z los principios'y normas basicas para la proteccidn,
conservacién y recuperacidn del ambiente, promoviendo el’uso soscenible de los recursos-
naturales. La adminjstracién del ambiente es una ‘cbligacicn del Estado y los municipios. Esta Ley

ordena la gestidn ambiental, v la mxegm alos Db]C!IVOS scciales v ef'onom:cos para lograr el
desarrollo humano sos‘em"ble enel paxs - A

"‘""-—-’ T : \'\ -_"' -‘::_‘-:'
) *Capltulo II S
Deﬁmcxones Baslcas
: I_EK_._ M -.'-..'_uf- '.'

ARTICULO 2: La. prtsentc Ley y su Reg,!a.m:nmmon;' para todos los efectos legales se regira
con los siguientes términos y sxg;::ﬁoados::-:—z-s. . -

Ambiente: sistema patural o alterado dc.nzmrale:za ﬁsxca, qumnca, biclégica, o socio cultural, en
constante interaccion y en permanente modinmon por la accidn bumana o narural que rige y
condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus mu.lt:pl& ummfma.czones

Adecuacion Ambiental: es la accion de ma.uqo o correcc.:on que debe efectuarse para hacer

compatble, una actividad o proyecto con ekambiente o fara que ésta no altere significativamente

el mismo. , )
- 1 !
Aptitud Ecologxcn' capacidad que tiene un irea para soportar el desarroilo de actividades, sin

afeciarse significativamente su medio patural.

Area Protegida: area geografica terrestre, costera, marina o lacustre declarada legalmente, para
satisfacer objeivos de conservacidn, recreacidn, educacién, o investigacion de los recursos
vaturales y culturales.

Auditoria Ambiental: metodologia sistemitica de evaluacion de una actividad, obra o proyecio
para determinar sus impactos en el ambiente; comparar ¢f grado de cumplimiento de las normas
ambientales y determinar criterios de aplicacion de la legislacion ambiental. Puede ser abligatoria
o voluntaria, segin lo establezca la ley y su reglamemacion

Auto Seguimiento y Control: ~ es la actividad planificada, sistematica y completa de supervision
de los efluentes, emisiones, desechos o impacios ambieatales, por parte del responsable de la
actvidad, obra o proyecto, que ests generanco el impacto ambienial.
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Autoridad Nacional dei Ambiente y los Recurses Naturaies: la eatidad piblica autGnoma que

ejerce los poderes, 1a autoridad y las ﬁ.mcwms asignadas a eila por la presente ley y,por las leyes
sectoriales cortgspondientes.

Autoridad Competente o Sectoridl: institucion pablica que por mandato legal ejerce lo$
poderes, la autoridad y las funciones ﬁpeczaﬁmdas relacionadas con aspectos parcxales 0
componeates del medio ambiente o del manejo sostenible de los recursos naturales.

Autoregulacién: la accién por parte del responsable de una actividad, obra o proyecto, de

regularse 2 si misma, de acuerdo 2 programas establecidos, para cumplir con las normas
ambientales sin la intervencién directa del Estado.

Balance Ambiental: acciones equivalentes a la disminucion de emisiones o impactos ambientales

permitidas per la ley, en compensacién por los efectos al ambiente, y en cumplimieato de la
norma ambiental,

| e——

Bonos de Cumplimiento: depdsito. monetario en cuentis a plazo fijo u ora modalidad, por la

persona que realiza actividades,” obras o provectos, para asegurar el cumplimiento de sus~

obiigaciones legales o contracma!es relac:onadas con los i lmoac:os ambleﬂtalﬁ de la actividad,
obra o proyecto. A

kY

-_— -

Calidad Ambiental: conjuato de cnahdadﬁ_del medm nann-al o modmcado que sirve de base y
condictona el desarrollo de los seres vwos o o

g. by '2_______:_’..:.. P __.'" e

Calidad de Vida: ‘es’el grado en que los. nncmbros de una sociedad humana satisfacen sus
necesidades materiales y espirituales.’y S caﬁﬁcaczon se fundamenta en indicadores de
satisfacciones ba.szcasy a través de Jmmosdc;dor T :

LY = LIRNSH

Capacidad de -\samxlac:on la capacidad del ambiente y sus componentes para absorber y
asimilar descarzas, efluentes o desecho;m arectar sus funciones ecologicas esenciales, ni
amenazar [a salud humannydemas SCI'CSVIVOS- AL

- -
- -

Cargos por Contaminaciénr tasas por unidad coutammante, basadas en el nivel de dado

resultante al ambiente, las cuales deben Ser pagadas por el responsable de la actividad o proyecto
como compensacitn al dafio causado. T —

L 4

Cargos por Cogmm:nac:on Presuantivas, [Jasas por contaminacion, basadas en csnmac:oqes ¥y oo
¢n contaminacidn detectada; se estiman’ en base a valores promedio de contaminaciéa por

unidades de produccidn altas de la industria, o en coeficientes de tecnologia y tempos de
generacion, para cada fiiente contaminante,

Cargos por Mejoras a Ia Propiedad: un porcentaje de beneficio econémico, atribuido a la
apreciacion del valor de la propiedad, como resultado de una inversién publica determimada,
incluyendo la conservacion de bosques o de ecosistemas naturales.

Centro de Informacién: unidad de informacién donde se encuentra una base de datos
sistematizada,

Conservacién: conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar el uso sostenible del
ambiente, incluyendo las medidas para la proteccién, mantenirmiento, rehabilitacién, restauracior,
manejo y mejoramiemto de los recursos naturales y ecosistemas.

Contaminacidn: es la presencia en el ambiente, por accidn del hombre, de cuzlquier sustancia
quimica, cbjetos, particulas, microorganismos, forma de energia, o componentes del paisaje
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urbano o rural, en niveles o proporciones que alterea negativamente el ambiente y/o amenace'a la
salud humaha, dnimal vegetal o los ecosistemas,

Contaminaante: cualquier elemento o sustancia quimica, bicldgica, energia, radisacion, vibracién,”
ruido, fluido o combinacidn de éstos, preseate en niveles o corcentraciones que representen un
peiigro para la seguridad y salud humana, animal, vegeral, de los ecosistemas y el ambiente. *

Creditos Ambientales Canjeables: crédito generado por la no utilizacién de la totalidad de una
cuota de contaminacion ¢ por mejoras ambientales voluntarias que superen las exigencias legales
¥ que prevengan la contaminacion. Estos créditos pueden ser umlizados para uso, venta o
megociacion con terceras personas de acuerdo a la Ley su Reglamentacion.

Créditos Forestales Canjeables: créditos obtenidos. por duefios privados de tierras en iress
citicas o frdgiles, establecidas por Ley, que hayan decidido mantener sus tierras bajo manejo
forestal. Estos créditos son canjeables y pueden ser negociados con terceras personas quienes los

pueden utilizar para cubrir sus obl:gac:ones_ammemal&, de acuerdo a la Ley y su
Reglamentacion. - . )
Cronograma de Cumphm:ento' plan_de- acciones amblmtals definido por la Autoridad

\Ia.c:onai del Ambiente y los Recursos Namra.!es pam tealizar [z aphcac:on y el ajuste gradual a las
Ouevas NoTmas ¥ po!mcas del ammente

S T | :
Declaracién de Impacto Amblent.al- .._documcnto que- consnmyc el primer paso de la
presentacion del Estudio-de. Impacto Amb:emal,\d-caaf condene la “descripcion del proyecto,
informacion general, como su locallzac:on; ‘caracteristicas del entomo, impactos fisicos,
econdmicos y somals prevxsz'bles, y medldas para pmrem.t y mitigar los d.wersos impactos.

: 'ﬁ' {_,...t—-‘-d- '\""' i e
Derecho de Dwarmllo Sostemble' msmnncxrto de-ccmncnsa.mon que sé da alos propietarios de
tderra, por proteger un recurso nawural total o parcial que le impone la Ley para fines de
conservacion o uso del suelo. Los derechos de d&a.rroﬂ'u sostentble ‘pueden ser adquiridos para
compensar dafio ambiental u obtmer créditos ambientales o de uso de suelo

e

. e

Desarrollo Sostenible: procso o capacxdad de una sochad humana de satisfacer las
necasidades sociales, culturales, politicas, ambientales y- econdmicas de sus miembros, sin
comprometer |2 capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias. .
Desastres Ambikntales: son fenémenos'désencadenados entre los extremos por la interaccién
de los resgos y peligros naturales ¢ inducidos, que afectan negativamente ¢l ambiente.

Desechos o Residuos: materiales generados o remanentes de los procesos productivos o de
€onsumo que no son utilizables.

Desechos Peligrosos: todo desecho o residuo que afecta a la salud bumana, incluycnc.{o los
calificados como peligrosos en los Convenios Internacionales ratificados por la Republica de
Panamai o por leyes 0 nonmas especiales.

Diversidad Bioldgica o Biodiversidad: es la variabilidad de org:anismos vivos de cualquier
fuente, incluido entre otros casos los ecosistemas terrestres y marinos; se encuenta denuo de
cada especie, entre las especies y entre ecosistemnas.

Estudio de Impacto Ambiental: es el estudio de cardster m:erdlsctphnano que tncorporado ea
el procedimiento de la evaluacion de impacto ambiestal, esti destinado a proyecar, ideatificar,
valorar y correzir las consecuencias o efecios ambientales que determinadas acciones puedan
causar sabre la calidad de vida del hombre y su eatome.
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Evaluacién de Impacto Ambieatal: e¢s un procsso de apilisis que identifica los futuros
impactgs ambientales negativos y positivos de acciones bumanas de una actividad ¢ proyecto,
para propoger y seleccionar las alternativas que, cumpliendo con los objetivos propuestos,
maximicen los beneficios y disminuyan los impactos no deseados.

v

yHumedales: extensiones o ecosistemas de marismas, pantanos © aguas de régimen natyral o

arificidl, permanente o temporal, estancada o fluida, dulce, salobre o salada, Incluye"do
ex:ensiones de agua marina, cuya profindidad durante {2 marea baja no exceda los seis metros.

Impacto Ambiental: alteracién negativa o positiva del medio namral o modificado, como
consecuencia de actividades de desarrollo, que pueden afectar la exdstencia de la vida bumana y
los recursos naturales renovables y no renovables del emtorno.

Interés Colectivo: interés no individual que cocresponde a una o a varias colectividades o grupos
de personas organizadas e identificadas, en funcidn de un mismo objetivo y cualidad.

p— T — -
*Lln:ers Difuso: interés mo individudl que corresponde a una pluralidad de personas no

determinadas, las cuales, aun cuando achian ea funcidn de un nnsmo objetivo o de una cualidad
que las caracteriza, no se encuentran orgamzadas cnrrcsx.

"- - -
- . Yo

Limites Permisibles: son nommas tecnms, parametros y valorﬁ estanle::zdos con el objeto de
proteger la salud humana.. la calidad’ del.ambtcm- olat ;r_l_nemdad dc 5us components

. .;.- -...,_
%z B - S ,.

' Mitigaciéa Amb:enta]- med.ldas apﬁcadas para._:edumr d da.no ambxenmi o evitar ciertas

acciones pocivas al ambieate, entre eﬂu la eliminacion de impactos © reduccién a miveles
aceptables, |2 compensacién por el medio’ ‘alteradaral rehabiﬁta.r un irea similar a la afectada y la
restauracion del amb:cnte 2 su estado ongmal despiids ¢ de concluidas las obras

\. ‘ mﬁ‘:—'f—;} a’ LI .
Normas Amblent.':.les de Absorcion: regtﬂac-on de los 'nve!ﬁ, maximo o minimo, permitidos de

acuerdo a la capacidad que tiene el medio pa.ra mcorporar o asimilar los componentes a si
mismo. Fulo T T el

-

N ey i

Normas Ambientales de Emision: mndarcs que mdican los valores por limites de masas

(\«Ig/m ) para la expulsion de gases toxicos por - unidad de t::mpo {K2./h 6 G/M) o, como facterss
de emision en funcion de Ia masa de los productos o procesos.

Ordenamxenqo Ecoldgico del Territqrip: Es el proceso de planeacién cvaluac:on-y control
dirigido a identificar y programar actividades humanas compatibles con ef uso y el manejo de los
recursos naturales en el territorio nacional respetando [a capacidad de carga del entorno natural,

para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente, para garanuza.r el
bienestar de la poblacién.

. Preservacidn: conjunto de dxsnosxcxona y medidas anticipadas para mantener el status quo de

areas naturales,

Proteccién: conjunto de medidas y politicas para mejorar ¢ ambiente natural, prevenmir y
combatir sus amenazas, y vigilar para evitar su deterioro.

Prospeccién o Exploracidn Biolggica: exploracion de dreas naturales silvestres, e la bzls._c}ueda
de especies, genes o sustancias quimicas derivadas de recursos bioldgicos, para la obtencion de
preductos medicinales, biotacaoldgicos u otros.

Riesgo Ambiental: capacidad de una accion e cualquier naryraleza, que por sus caraciaristicas v
efectos, geaera la posibilidad de causar dafio al extomo o a los ecosistemas.

[T
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Reconocimiento Ambiental o Linea Base: es la descripcion detallada del drea de influencia de

un proyecto o actividad, previa 2 la e,ecucmn de [z obra Forma parte del estudio de impacto
ambienral. N

Recursos Genéticos: conjunto de- moléculas hereditarias ea los organismos, cuva funcion
prmcma.l es la transTerencia generacional de la informacion sobre la herencia natural de los seres
Vvivos; su expresion da lugar al conjunto de células y tejidos que forman al ser vivo.

Recursos Hidrobiolégicos: son los ecosistemas acudticos y las especies que habitan temporal )

permanentemente en aguas marinas © continentales, en las cuales la Repuablica de Panama ejerce
Jjurisdiccion,

Recursos Marino-Costeros: consisten en las aguas del mar territorial, los ésteros, la plaraforma
continental submarina, los litorales, las bahias, los estuarios, manglares, arrscifes, vegeracion
submaripa, bellezas escénicas, los recursos biaticos y abidtcos dentro de esas aguas y una franja

costera de doscientos metros de ancho de la linea de la pleamar, paralela af litoral de ambas costas . _
(Atlintico-Pacifico). . ’

L -
S ——

Riesgo de Salud: capacidad de una ‘actividad, cod posibilidad cierta o previsible, que al
realizarse, tenga efectos adversos para |2 salud humana,

Salud Ambiental: ambiro de actuacion que regula y conrrola las medidas relativas a garantizar
que la safud de! ser humano no sea afectada, de forma directa o indireca, por factores naturales o
inducidos por =i hombre, deatro de! entomo en el cual vive o se desarrolia,

Seguimiento y Control: actividad de supervision del estado del ambiente durante el desarrollo
del proyecto, desde su inicio hasta su abandono, para asegurar que las medidas de mitigacion o

conservacion se lleven a la prac:xca., y se verifique la posibdxdad de que aparezean nuevos
impactos durante ¢! periodo de ejecucion del proyecio.

Sustancias Potencialmente Peligrosas: son aqueilas que por su uso o propiedades fisicas,
quimicas, bioldgicas, téxicas, 0 que por sus caracteristicas oxidantes, infecciosas, de explosividad,
combustion espontines, inflamabilidad, nocividad, irmtabilidad o corrosividad, pueden pouer en
peligro la salud de las personas, los ecosistemas o el ambiente.

Tasas por Descarga de Desechos: pagos obligatorios por descargar desechos sélidos o liquidos «
en sistemas o sitios; de tratamiento.

Feoy| . t
Tasas al Usuario: pago obligarorio efectuado por el usuario de recursos naturales,

infraestructura o servicios publicos, con el fin de imernalizar los costos ambientales, ya sean de
reposicidn o de agotamiento por el uso de los mismos.

Viabilidad Ambiental: consiste en una descripcién de los efectos importantes  de un proyecto
sobre el ambiente, sean éstos positivos o ‘negativos, directos o indirectos, permanentes O
temporales y acumulativos en el corto, mediano y largo plazo. Recomienda aplicar acciones que

tengan efectos positivos y que compcnscn el efecto adverso identificado; forma parte del estudio
de impacto ambiental.

~ TOULOX
DE LA POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE

ARTICULO 3: La politica nacional del ambiexte construye el conjunto de medidas, esrategias
y 2cciones establecidas por ¢! Estado, gue oriextan, condicionan y determinen el cornportamiento
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del sector piblico y privado, de los agentes econdmicos y de l2 poblacién en general, en la

conservacién, usp, manejo y aprovechamiearo de los recursos oaturales y del ambiente,
v

El Organo Ejecutivo con la asesoria del Consejo Nacional del Ambiente aprobard y promovem la

politica nacional del ambiente, en el marco de las politicas publicas para el desarrollo econdmico y
social def pais.

S w

- -~

ARTICULO 4: Son principios y lineamentos de la politica nacional del ambiente los siguientes:

a) Dotar, como deber del Estado, a la poblacidn de un ambiente saludable y adecuado para’ia’
vida y el desarrollo sostenible.

b) Definir I2s acciones gubex;iiaﬁimtales y 00 gubernamentales en el imbito local, regional y
pacional que garanticsn la coordinacidn eficiente y efectiva intersectorial para la proteceion,
coasezvacion, mqoranuento y restauracidn de la calidad ambtental.

A 00

¢) Incorporar [2 variable a.mbxemai en las decmorm, acones y estrategias cconomxcas, sociaies
y culturales def Estado; asi como compativifizar e integrar [a politica nacional del ambiente al
conjunto de politicas publicas del Estado .

d) Estpmlar y promover comportamcmos amb:unalnicnte' sostenibles; ef uso de tecnologias
limpias, y apoyar la conformacion de un mercado de reuclaje y reutilizacién de bienes como
medio para reducir los niveles de ac.nmla.cnon de dsecnos Y contamumn:s del ambiente.

— O i

¢} Priorzar mecanismos e msmxxﬁén}o;_dc izrcve;c:u':n de la contammamon, restauracion
ambiental, ea [a gestién publica y pnvada. ded ambxente, divilgando informacién oportuna para
promover ! cambm de acutud. A GR Prietor R

i =|‘-a_—...—...-. o '_

" Twoa

f) Dar prioridad y fa.vorec~r los instrumentos y mecanismos de promoc-.on, estimulo e incentivo,
en ¢ proceso de conversion del- sistema prodncuvo hacia estilos compatibles coa los
principios consagrados enla prescnte Ley. .‘ '

2) Incluir, dentro de las condxcmnes de otorgzxmano a particulares de derechos sobre recursos
narurales, la obligacién de compensar ecologicamente por los recursos naturales utilizados y-

fijar para estos fines, valores econdmicos a dichos recursas, que incorporen su costo social y
de conservacion. *

. . '
h) Promover n'i't".gnismos de solucién de' coptroversias, tales como mediacién, arbitraje,
conciliacion y audiencias piblicas.

o

Destinar los recursos necesarios para asegurar la viabilidad econémica de la politica nacional
del ambiente. i

. TITOLO I ‘
DE LA ORGANIZA(ION ADMINISTRATIVA DEL ESTADCO
PA.RA LA GESTION AMLBIENTAL ’

CA.‘PI'I"ULO I -
De la Autondad Nac:onal dd Amb:ente ylos Recursos Naturales

ARTICULO 5: Creasela Amondad \Iamonal dc! Ambmnc y Ios Recursos \Iatum.les como la
entidad auténoma rectora del Estado en materia de recursos naturales y del ambiente para
asegurar ei cumpiimiento y aplicacién de las leyes, reglamentos, y politica naciogal del ambieate.

b e
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La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales estara bajo la direccién de un
Admzmsa'a,dor General y un Sub-Adminiszador General, nombrados por el Presidente de la
Repubiica quienes deberin cumplir con los siguientes requisitos:

1. Nacionalidad panamefio (a), y mayor de edad.

2. No haber sido condenado por delitos comunes o contra la cosa pblica, '
3. Poseer titulo universitario.

-

ARTICULO 6: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales en ef ambito de

sus fimciones, serd represeatada ante el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Planificacién y Politica Econqum. »

ARTICULO 7: La Autoridad Nacional de! Ambieate y los Recursos Naturales tcndra las
siguientes atrfnucmnes: ;

a) Fornmlar la polm:a nacional del a.mbxemc y uso de los recursos namra.l&g cdnsonos con los
planes de desarrollo del Estado. :
b) Dirigir, supervisar e implementar-la”™ ejemmon delas politicas, estrategias 'y pmgra.mas
" ambientales del gobierno con ef Sistema Institucional def Ambiente y organismos privados. -
c) Emitir normas ambientales. de amsmn,— absorcién, procednmemos ¥y productos, con
' participacion de la autoridad competentr. comspondxeme ea cada caso.

d) Formular proyectos de Leyes parm su - dedida cousxdmon por las instancias
correspondientes. . - _-';'f-, ,,_,;:._:—-.}. - _-_ oL S A

e) Emir las rasolucxonﬁ, normas tecm-Eas y'admmsu'anvas necesanas para. la ejecur.non de la
politica nacional del ambtente 4 de Ios’ remrsos nzxu.mfs renovahles nglando su ejecucion de
manera que se prevenga la degradac:on amb:cntal.

f) Hacer cumplir la presente ley, sus: rcg,la.mcmos, Ia.s normas de calidad ambiental y la
disposiciones técnicas y a.dm:.mstrauvas que por lcy sele asigne, .

g) Representarala R.cpubhm de Panarmi ante los oxgamsmos nacionales ¢ internacionales en lo
relativo 2 su competencia y asumir todas las represemacicnes v funciones que a la fecha estin
asignadas al Instinto Nacional de Recursos Narales Renovables.

k) Promover y facilitar |2 ejecucion de proyectos amhcnmlt:, segiin corresponda a través de los
organismos publicos sectoriales y privados. :

0) Dictar el alcance, guias y términos de referedcia para. ia elaboracién y presentacién de las
declaraciones, evaluaciones y estudios de impacto ambiental;

j) Ewvaluar los estudios de impacto ambiental y.emitir las fesoluciones respectivas.

k) Promover la pa.rnczpamon ciudadana en la formulacién y ejecucion de politicas, su‘ategia.s,y
programas 2 mbientales de su competencia y aplicacién de la presente ley y su reglammto

I) Promover i transferencia a las autdfidades locales de funciones relativas a los recursos
naturales y al ambiente dentro de sus temitorios, y apoyar técnicamente a las municipalidades
en la gestidn local del ambiente;

m) Promover la investigacion ambiental técnica y clentifica ea coordinacion con la Secretaria
Nacional de Ciencia y 'I'ec.nolog;a y otras instituciones especializadas; ~

n) Cooperar en la elaboracién y ejecucion de programas de educacion ambiental, formal y no
formal, en coordinacién con el Ministerio de Educacion y las instituciones especiatizadas, -

o) Crear y mantener acccsible y actualizadas las bases de datos relacionadas al ambiente y uso
sostenible de los” recursos namra.lcs, mﬁmdo estudios, y, proveer informacién, asalisis,
asesomnnento técnico y “apoyo al- Consqo Nauonal ch Ambtcute 'y a los Consejos
Provmma.l&s y Distritales del Ambleme Sk .

B Ela.bora: el In..on:nc Amual de Ia Gcsuon de! Ambleme y pres:nr.a.rlo al Organo Eje::mvo _

. @ Cobrar por los servicios .que ‘presta la ‘Autoridad Nacional del Ambiente’ y los ‘Recursos’

- Naturales a entidades piiblicas, empresas mixtas o pnvadas, o personas naturales, parz sl
desarrollo de actividades con fines lucrativos, con excspcidn de aquellos servicios que
represeaten actividades que a julCIO de la Artordad Nacional del Ambiente y los Recursos
Narurales se consideran necesarias para la aplicacion de su polmc:L La relacion de la
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Autoridad con personas paturales ¢ juridicas que se dedican a actividades no lucrativas serd
establecida a través de convenios. , ,

r) Imponér saj;clones y muitas de conformidad con la prcse"ztc Ley, los Regla.rrlentds y las
disposiciones complementarias.

s) Las demds que por esta Ley, su réglamentacion u otras, le correspondan o se le asignen en el »
futuro.

-

ARTICULO 8: La Autoridad Nacional del Ambieate y [os Recursos Naturales tendra ef nivel,

permanencia institucional, cobertura territorial, y presupuesto para cumplir con las funciones a
ella encomendadas.

Se facuita a Ia Autoridad Nacioral del Ambiente y los Recursos Naturales, para que cree y
organice la estructura administrativa necesaria para el cumphmmno de los mznda.tos de Ia

- presente Ley.

ARTICULO 9: El Administrador General der;{nime'ﬁze es el representarite legal de la Autoridad -

Nacional del Ambiente y los Recursos Narurales y tendrd las sxgmentu funcioges: .
a) Dirigir y administrar la Amondad Nac:oual dei Ammen:c y los Rec-.n'sos Naturales ;

b) Elaborar la propuesta de presupuesto y el p!a.n a.una.[ de ac:mdzﬁes de la Autondad Nacional
del Amb:enteylosRcamsNarurales L

¢) Ejecutar las politcas, planes, mteg:as, ;;rogramas, Y. proyectos de compertencia de la
Autoridad Nacional del Ambiente’y | los Rcmrsus Namrales -

d) Presentar al Organo Ejecutivo la estructura y orgamzac:on de la Autoridad Nacional cel

Ambiente y los Recursos Naturales yla reglamemacton de la presente Ley;

¢) Representar a la Republica de Panama ante- los Lorganismos regxona.lcs e internacionales del
ambiente y coordinar con ¢l Ministério de’ Relaciones Exteriores las acciones de seguimiento y
cumplimiento de los convenios y tratados internacionales sobre ambiente relativos a su
competencia aprobados y ratficados por la Repiblica de Panama;

f) Dirigir y coordinar el sistema Insume-.onal del Ambiente y los Consejos Provinciales y
Distritales del Ambiente. .

g) Ejecutar todas las demis ﬁ.mmones que por Iey le corrwpond&

k) Delegar funciones -

1) Autorizar los actos, operaciones financieras, comtratos o transacciones con personas naturales
o juridicas, necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Autoridad Nacional del
Ambiente y; los Recursos Naturales basta por la suma de un Milén de Balboas
(B/.1,000,009.00) e

j) Nombrar, trasladar, ascender, suspender, concader licencia, remover el persona.[ suba.ltemo e
imponeries las sanciones del caso, de acuerdo a faltas comprobadas. :

k) Otorgar concssiones de bienes del Estado en materia de Recursos Naturales Renovables.

) Promover programas de capacitacién y adieswamiento de personal y seleccionar al que
participara en esos programas segin las prioridades de la Autoridad.

m) Comprar, veader, arrendar y negociar con bieaes de cualquier clase; otorgar concesiones;
contratar personal técnico especializado, constuir obras y planificar o ejecutar Sus programas
de confonmda.d con las d.lsposn:ons legzla wgentcs LG A

A
R ] =

_ i e 5_ R IR S Sl

ARncuto 10: Ef Sub Adm;msmaér General del Ambiemne, colaborars con ¢l Administrador
- General del Ambiente y lo reemplazaré ea el ejercicio de sus a.usenc:as accxdcnf.a.lcs o tcmporals y
. . asumird las funciones que se le cnco:mcnden o deleguen. o - S

- AR'I'ICULO 11: Se confiers a la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales

jurisdiceién coaciiva para el cobro de las sumas que le adeudan. La jurisdiccién coactiva de la
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Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales serd ejercida por e Admlmstmdor
General, quien ‘la podra delegar &n otros semdom publicos de la misma. "

CAPITULO I
Consejo Nacional del Ambiente
ARTICULO 12: Créase el Consejo Nacional del Ambiente, el cual teadra las siguientes
funciones:;

2) Aprobar ia politica nacional del ambiente y de uso sostenible de los recursos paturales.
b) Promover y apoyar a la Autoridad Nacional de! Ambiente y los Recursos Naturales en la
coordinacion del Sistema Instimucional del Ambiente parz ga.ram.r la. ejecucidn de la politica
- nacional def ambiente para el desarrollo sostentble;
c) Aprobary supervisar fa mplcmaxta.czon de las megas, planes y programas ambientales de
la politica nacional,

d) Agrobar el presupuesto anual y exn'a.ordmano de la Autondad Nacional del Ambiente y los-
Recursos Namrales, |

e} Coadyuvar en la incorporacidn de 2 varisble ambiental en el contexto de las polticas pubhcas
ea coordinacion con el Conse]o Nac:onal de Desarrolio Sostenible,

ARTICULO 13: El Couse;o Namonal del Ambte:ne estard unegmdo por tres (3) Ministros de

Estado, que designari el Presidente de la Repiiblica. Se reunird como minime 2 veces al afio.

Todo lo relativo a la mstalacxon yi ﬁmmouam:cn:o de losrmembros dcl Conse-o se establecera
reglamentariamente. : .

, C.-\PI'_I'ULO III

e Del Sistema Institucional dcl Amhmnte ~ ..

” . i avmr:"—'- frr i
ARTICULO 14: I.as institucicnes pubhcas sectoriales con compe'encm ambiental, conforman el
Sistema Insttucional del Ambiente y, ‘en tal virtud, estin obligadas a establecer mecanismos de
coordinacion, consulta y ejecucidn eatre si, ag',mendb los pardmetros de la Autoridad Nacional del
Ambiente y los Recursos Naturales , que rige el sistema con el fin de armonizar sus politicas,
evitar conflictos o vacios de competencia, respdnider con coherencia y eficiencia a los objetivos y
fines de la presente Ley, yalos Immm:emos dela pohuciiac:ona.l del ambiente. ‘ <

o

I

ARTICULQ 13: La Autoridad Nacaonal del Ambiente y los Recursos Naturales creara’y
coordinard ung Red de Unidades Ambieatales Sectoriales, integrada por los responsables de las
unidades ambientales de las autoridades competentes, organizadas o que se orgamicen y serd un
organo de consulta, anilisis y coordinacién intersectorial para la evaluacién de los estudios de
impacto ambiental.

CArPiTULO IV
. Dela Cou:us:on Consult:va Nacmna.l de! Amblente y !os Rccursos Naturales
) ARTICUI.O 16: Créase 1a Cocmsmn Conwluva Namonal dc! Ambtente y los Recursos: _
- Naturales, como érgano de consulta’ de la Am.ondzd Nacxonal del Ambiente y los Recursos
Nazm'ales pa.ra. la toma de dems:ons de trasc:ndcncm nac:ona.l e mtcxsectoml.

JOSNE P
- = —q.... e

: AR'IICUI.O 17: I.a Comxsxon Conmluva Nac:cnal deI Ambxente y Ios Recursos Namra.les
estard integrada por representantes del gobierno y miembros de la socxedad civil, los cuales seran
designados por el Presidente de la Repibiica :
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ARTICULO 18: La Comisién Coasuitiva Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales seri
prs:dxda por &l Administrador o Sub-Administrador General del Ambieate. Todo lo relacionado

conla mtcg,;acxon, instalacidn y funcionamiento de la Comision Consultiva Nacmna.l del Ambiente
y los Recursos Naturales sera cstablec:do en el reglamento.

CAPITULO V _
De las Comisiones Consultivas Provinciales y -
Distritales del Ambiente y los Recursos Naturales y
- de la Participacién de la Socxedad le

ARTICULO 19: Créase las Coxmszones Counsultivas Provinciales y Dlstntales del Ambxenthuc

estaran integradas por la Junta Técmica y ¢ Conssjo Municipal respectivamente, 'y los
representantes de organizaciones de la sociedad civil presentes en el drea, las Comisiones serin
presididas per el Gobernador y el Alcalde, respectivamente. El Adtuinistrador -Regional del
Ambiente 0 su representante actuardn como Secretario de las Comisiones, segiin sea el caso.

—————— . i

TITULO IV,
DELOS INSTRUWIE‘TTOS PARALA GES'I'ION AMBIENTAL

CAPI'I'U'LOI :
El 0rdenam1en;o Ecolquco del Temtono ..
eEER S

ARTICULO 20: La Autondad Naczonal del Ambmme y Ics Recursos Naturales orieatard el
ordenamieato ecolégico del territorio y velari por los usos del espacio en funcign de sus aptrudes
ecologicas, su capacidad de cargz y las necwdadu .de desarrollo, en coordinacion con las
autoridades competentes. El ordenamiento ccologxeodel territorio nacional se ejecutars en forma
progresiva por las autoridades competentes, para proptcxa.r las acciones tendientes a mejorar la
calidad de vida. Las actividades que se autoricen, .no deverdn perjudicar ¢! uso o funcion

pricritaria del area rmecnva identificades en ei Progmma de Ordenamxemo Ecolégico del
Tertitoro.

- =T

CAPfTULO ™
La Evaluacidn de Impacto Ambiental .
. ] . . i | . . !

AR'I'ICUIA 21: Las actividades, obras o proyectos, piblicos o privados, que por su naturaleza,
caracteristicas, efectos, ubicacién o recursos puedan generar riesgo ambiental, requerirdn de un
estudio de impacto ambiental de acuerdo con el reglamento de la presente Ley. Estas actividades,
obras o proyectos deben someterse a un proceso de evaluacion de impacto ambiental, inclusive
aquellos que se realicen en la Cuenca del Canal y Comarcas Indigenas. i

~ ARTICULO 22: El proceso de cva.!uzc:on del estudio de mea.cto ambxcntal comprende las

siguiemtes etapas: :
a La presemtacién ante la Autondad Namonal del Ambiente y Ios Recursos Naturales de un

estudio de impacto ambxental, segu.n se trate de acuwdada, obras 0 proyectos coutcmdos en
la lista taxativa del reglamento de 1a presente Léy. 3

. b. La evaluacidn del Estudic de Impacto ambiental y Ia ap:‘nbacmn en su caso por Ia Autondad
~ 7 Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales 'del estudio” presentado
+ ¢ El seguimiento, control, - fiscalizacién, y evaluacién de la ejecucion dd Prow:ama. de

Adecuacion y Manejo Ambiental y de la Resolucion de aprobacion.
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ARTICULO 23: El contenido de los estudios de impacto ambiental seri definido por la
Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Nanurales , en coordinacion con las automdades
competentes, y pablicado en el manual de procedimiento respectivo.

ARTICULO 24: Los estudios de impacto ambiental seran elaborados por personas idoneas
nacurales o juridicas, independientes de la empresa promotora del proyecto, debtdamc'ltc
cerdficadas por {a Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales .

ARTICULO 25: La Autoridad Nacional del Ambieate y los Recursos Naturales hard de
conocimiento plblico, la presentacién de los estudios de impacto ambiental para la consideraciéa,
otorgando un plazo para comentarios sobre la actividad o proyecto propuesto qus -sesd

. s:ablemdo e el reglamem.o de acuerdo con la complejidad de proyecto

K AR‘I'ICIJI.OZG Todaacuwda.d,ohmoproyectoddEsradoquedemado con estza Ley y su

. Reglamemto, requiera un esmudio de impacto ambiental, la institucion piblica promotora estd
obligada a incluir en su presupuesto, los recursas. para cumplir con la obligacién de elaborarlo v -
* asumir ¢ costo que demande el cumplimiento del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.

ARTICULO 27: Una vez recibido el ¢smudio de impacto a.moiex.ifal, la Autoridad Nacional cel
Ambiente y los Recursos Naturales procaderd a su anilisis, aprcbacxou o rechazo. E! término

para cumplir, ampliar y presentar los estudios de impacto ambzcntal sem ¢swabiecido mediante el
regla.memo dela presente I.cy '"::'-:‘.;; wetn LS "::_‘:

. -\-.._"' e _.—. -
.‘..._.- ‘_ - .,-'

ARTICULO 28: Por cl mcumohmcmo ‘en ia presmtamon 0 ejecz.caon del estudio de tmpacto
ambiental, Ia Autoridad Nacional del Ambmnte y los Recursos Naturales podra paralizar las
actvidades del proyecto e meoner sancxoms segun corresponda. :

T A e L
,..c-—.,.,q_- L]

ARTICULO 29: Cootra las dccmoncs de la"Autoridad Nacional del "Ambieate ¥ los Recursos
Narurales se podri interponer el recurso. de R:consxde'ac:ou que ago:a 1a via gubernatdva.

CAPH'ULO I]I
De las Normas de Calidad Ambiental

ARTICULO 30: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales dirigird los-
procesos de elaboracion de propuestas de normas de calidad ambiental con la participacion de las
autoridades corpetentes y la comunidad organizada. _ *
o 0l Lo
ARTICULO 31 Las pormas amh:enta.[es que se emitan serdn aplicadas por la autoridad
competente en forma gradual y escalonada, preferiblemente en base a procesos de autorregulacion

y cumplimjento voluntario por parte de las empresas y de conformidad con el reglamento
respectivo. )
ARTICULO 32: Las normas de calidad ambiental son de ooligatorio cumplimiento ea todo el
tertitorio nacmnal y participaran las amondada compctentas, los nnnncnpnos y la comunidad.

-.,ARTICULO 33 El Organo Ejecutivo emirird normas de mhdad ambiental de mracter tranmono

* destinados a recuperar zonas ambientalmente criticas o superar sitiaciones de comtingencias en
*casos de desastres. El establecimiento de estos limites’ no c:c!uyc la aprobacién de otras normas
. tecmcas, paramc:ros gmas o du'ecmca, onem'ados a grcvemr d detc-xoro amblemai. :

__‘

_‘-;ARTICULO 34: I..os Dec.retos Ejecuuvos que establczcan dichas " normas deberan ﬁjar los
cronogramas de cumphmento para las mismas, Estos Crocogramas incluirin plazos hasta de tres
(3) afios para caracterizar los efluentes, emisiones o impactos ambientales y hasta de ocho (8)
afios para reatizar las obras o introducir los cambios €3 los procesos © tecnoloq:as para cumplir
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con las mismas. Las autoridades municipales podrin emitir normas en e marco de esta ley, las
cuales deben respetar la Constitucion, los contratos con la Nacion y ser rcﬁ'ex:dadas por fa
Autoridad Nauor;al del Ambiente y los Recursos Narurales .

Aquellas empresas que cumplan con estos cronogramas antes de los plazos fijados podrin
acogerse a créditos ambieatales canjeables de acuerdo a Ley y su Reglamentacion.

. E
ARTICULO 35: La Autoridad Nacional de Ambieme coordinari con las autoridades
competentes la formulacion y ejecucion de planes de prevencién descontaminacién del ambiente

para las zonas muy sensitivas o que sobrepasen los limites de emision y vigilara el fiel’

cumplimiento de dichos planes.

ARTICULO 36: Es obligacion de la Aumtoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales,
revisar todos los instrumentas ecandmicos y de regulacion del ambiente, como minimo cada cinco
aﬁos,aﬁndeacmaﬁzarlosmismossegtmmnmrio En la determinacion de los nuevos

niveles de calidad se aphicard ef prmc:pto de la gmdualidad permitiendo justes progresivos 2

dichos niveles.

ARTICULO 37: El Estado a través de la Autoridad \:aciomu 'del Ambiente y los Recursos
Naturales estableceré los parametros para la certificacién de procesos y productos ambientalmente
limpios, que serin emitidos para mstm:cxoms pnvadas o terceros que cumplan con dichos
parimetros en coordinacién y participacién de la autondad competente. En el proceso de
certficacion de las emisiones contaminantes, pot parte dc las unidades econémicas, la Autoridad

Nacional del Ambiente y los Recursos. Natumla rwonocera el inrercambio de créditos entre
dichas unidades. .

:.. -

CAPITULOIV N ~-
Supervision, Cnntroi y'F’uahzac:on Ambiéatal .

ARTICTLO 38: La supervision, control y fiscalizacion de las actividades de! proceso de los
Estudios de Impacto Ambienmtal, quedan sometidas a Iz presentacion de un Programa de
Adecuacién y Manejo Ambienral (PAMA) y al cumplimieato de las normas ambientales. Esta es
una funcién inhereate a la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales, la cual serd

ejercida en conjunto con la autoridad compcten:e de acu:-.-dc con el reglamento, segin sea el

Caso. -

-t——

ARTICULO 39: Las inspecciones y auditorias ambientales podrdn ser aleatorias o conforme
programas anrob os por la Autoridad Nacildal del Ambierre y los Recursos Naturales y solo
podran ser realizadas por personas naturales o juridicas debidamente certificadas por la Autoridad
Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales . Quienes presten servicios de inspectoria o
auditorias ambientales, estarin sometidos, para efectos de las mspectonas y auditorizs que
realicen, a las responsabilidades previstas en la legislacion vigente.

ARTICULO 40: La Contraloria Gegeral de la Repu.b[ica podra realizar las auditorias ambientales
en aquellag a.cnwdz.dcs, obras o proyectos quc se ejecutcn con fondos pubhcos y bienes del

“ AR’I'ICULO 41: La Antondad \ac:ona.l del Ambleme y os Recursos \l'atumles coordmara con

la autoridad competeate la formulacién y gjecucion de programas de seguimiento de la calidad del

- “ambtente, con el objeto de vigilar el mmplnmento de las normas establecidas. : El reglamento

desarrollard los mecanismos de seguimiento y control dentro del Sistema Institucional 2 que se
refiere el articulo 14 de 12 presente Ley.

s T TS :
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ARTICULO 42: Los ttulares de actividades, obras o proyectos que estén en funcionamieatoa [a
eatrada en vigor de las normas ambientales que se emitan, podrin realizar una auditoria ambiental
con ¢l compromiso expreso de cumplir con ¢! Programa de Manejo y Adecuacién Ambiental que
se denive de dicha auditoria, el cual debe ser previamcnte aprobado por la Autoridad Nacional del |
Ambiente y los Recursos Naturales .© En este caso, mieacras se realiza la auditoria y durante 2
vigencia del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, no le serdn aplicables otras normayg, -

pardmetros ambientales que las contenidas en dicho programa.

CAPITULOV
La Informacion Ambiental

ARTICULO 43: El Sistema Nacional de Informacién Ambieatal tiene por objeto recopilar,
sistematizar, y distribuir informacién ambiental del Estado, entre los organismos y dependencias
p&bﬁtm Yy priva.das, de forma idénea, veraz y oportunz, sobre las materias que coaforman el

imbito del distema. Esta informacién ambiextal es de Hore acceso. Los partculares que Ia
soliciten asumiran ef costo del servico.

———— i1

ARTICULO 44: La Autoridad Nacxonal de Ambxente y los Recursos Naturales elaborard, ala
terminacion de cada periodo de Gobierno un Informe del estado del ambiente y de acuerdo al
formato y contenido que al ‘efecto "establezea’ el reglamento. Para tal fin, todo el Sistema
Insttucional del Ambiente estd obhgado"a summstrar a la Autoridad Nacioral del Ambiente y los
Recursos Naturales co uemuo oportuno Ia mformacxon quc esta reqmcm

- -

ARTICULO 45: La Autoridad Nacional del e ; o5 Recrsos Naturales en conjunto
con la eatidad competente organizard upa base de datos y centro de informacién y sobre las
normas y parame:ros ambteutala rclaczona.dos con comu‘cxo b4 ambxcm'e

ILa Educacmn -\mbnenml

-_' H

ARTICTLO 46: Son deocres del Es:ado dxﬁ.mdxr informacién o programas sobre la conservacioa
del ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, promover actividades
educativas y culturales de indole ambiental, para coatribuir 2 mejorar los valores civicos y morales
de 1a sociedad panamesia. Los medios de comumcacmn podrén ofrecer su colaboracién para el
cumplimiento de la proyeccién del presente articulo. -

ARTICULO 47,1: La Autoridad Nacionalidel Ambiente y los Recursos Naturales coordinard y
apoyara al Ministerio de Educacion en la aplicadén de Ley N°10 de 24 de junio 1992,
especificamente ea la incorporacion del Eje Transversal de Educacién Ambiental ea las
comunidades.

ARTICULO 48: La Airtoridad Nacioual del Ambiente y los Recursos Naturales otorgard, en los
casos que sea posible, reconocimientos ambientales para las pcrsonas naturales o juridicas que
dechqucn sﬁmzos a la Educ_mon Ambmmal. i :

! : : CAPITUI.OV]I _
RS El Couocumento Ci ennl' coy Tecnologlco '_ o

. PP Y - .,._. [}
g\ 1 oo

e . _-‘-

: AR'I'ICU'.LO 49" EI Estado fommta.ra Ios programas de mvcsugamon ciemifica y te':.zologca.
. aplicada, en el drea ambiental, tanto en el dmbito piblicod como privado, parz teaer mayores

elementos de juicio en la toma decisién enla’ 2esidn ambiental nacional.




du'ectaalasaludhumana.
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ARTICULO 50: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales coadyuvari ea
la elaboracion y ejecucién de un Programa Permanente de Investigacion Cientifica y chnolog:ca
crientado a atcng!er los aspectos de ambiente, biodiversidad y recursos naturales.

CAPITULO VII
Emergencias y Desastres Ambientales

-

ARTICULO 51: Son deberes del Estado y de Ia sociedad civil, adoptar medidas para prevenir y
enfrentar los desastres ambientales, asi como informar inmediatamente respecto 2 su ocuwrrencia.

La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Nawrales velari por la edstencia y
coadyuvard en la implementacidn de los planes de contingencia 2 apﬁca.r por las autoridades
competentes, ¥ la sociedad civil en caso de desastres. _

'ARTICULO 52: El Estado declarara. en emergencia ambiental las zonas afectadas, por dsasms

ambicatales, cuando la magnitud y-efectos del desastre- asi lo ameriten. En estos casos se -
adoptarin las medidas especiales de ayuda, asistencia y movilizacién de recursos humanos y .

financieros, entre otros, con miras a apoya.r 1 las pobla.c:ones afectadas y revertr los deterioros
ocasionadas.

. CAPH'U'LO D{ o7 :
Las Cuenm \Tac:ona]cs Ambnentnle.s
ARTICULQ 353: Es oohgac:ou del Estado valom en términos economxcos, sociales y
ecolégicos, el patrimonio ambiental y-‘matural:de_la Nacién, y establecer como computo
complementario a las Cuentas Namona!a: “el .valor 'de dicho pammomo En todo proyecto que
implique el uso total o parcial de recursos del* *Estado © que amerite un estudio de impacto

ampiental es obligatoro valorar el costo-beneﬁc:o d: la acuwda.d o proyecto en cuanto al
ambiente. -

Lo v
DEL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES Y )
PROTECCION ALA SALUD . N

cibiToLo1
Salud Ambiental

ARTICULO 54: El Ministerio de Salud es [z autoridad encargada de normar, vigilar, controlar y
sancionar todo lo relativo a garamtizar la salud humana Asi mismo, desde la perspectiva de la
salud ambiental coordinard con la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales las
medidas técnicas y administativas a ﬁn de que las a.hmona amb:cnta.lcs no afecten en forma

> .

- o CA.PI'I'UI.O II :
: Desechos Pehgrosos y Sustancxas Putenualmente Pehcrosas

P

A-‘ - '—,-.‘;_g.-.-r. . -_ - ..! * T
T M .

LI

ARTICULO 55: E1 Estado crears las condiciones legales y financieras para la inversion piblica

o privada en sistemas de tratamiento de aguas servidas con fines de reutilizacion, siempre que con
ello 1o se afecte la salubridad piblica ai los ecosistemas aaturales. El Estado establecera tasas por
£s705 servicios.
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ARTICULO 36; Es deber del Estado a'través de la autoridad competente, regular, conmplar &f
manejo diferencindo de los desechos domésticos, industriales y peligrosos ea todas sus etapas,

comprendiendo entre éstas, las de recoleccidn, transports, rcc:claje y disposicion final. El Estado
establecerd las tasas por estos servicios. -

ARTICULO 57: La Antoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Nawrales apoyard 2l
Ministerio de Salud en la aplicacion del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
. Transironterizos de ios Desechos Peligrosos y su Eliminacion, el Acuerdo Regional sobre
. Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y cualquier otro del que la Reptblica de

- Panami sea signatario en el futuro. ' Para estos efectos ambas instituciones establecerdn un

programa conjunto para quemmmasmmmn,sempom distribuyan o utilicen en la
chubhadePanama.

CICEREE N -

AR'I'ICULO s8: El Es:ado a travs de la amonda.d competente, adoptam Ia.s medlda.s para

asegurar que las sustancias potencialmente peligrosas sean manejadas sin poner en peligro la safud-

humanaydammemepa.ralocualstmnm;cmaregts:mprcﬂo a su distribucién comercial o

utilizacidn. Ea los procesos de registro de dichas sustancias, la ‘autoridad competeate mantendri
informada a la Autoridad Nacional del Ambieate y los Recursos Naturales .

Lz Autoridad competente podrd adjudic'ar por medio de contratos a los Municipios, Gobiernos
Provincialeg, Pan'onaros, Fundaciones 'y empresas privadas, el ma.ncjo y disposicion de las
sustancias potencialmente pehgrosas deacuerdo a _estudios pre-nos _El procadimiento para
cootratos y demds acuv:dadcs serdn rcgtﬂz.das mediante .-.! rspecuvo R:glamemo
ARTICULO 59: La autondad competeme para_el regmro de susta.nc:as potencialmente
pchgrosas negara de plano el registro de una sustancxa prohibida en su Estado de fabricacion u
.origen. Correspondera al proponente’ “del fegistro demostrar que-dicha sustancia ha sido
prohibida en su Estado de fabricacion u origen exclusivamente debido 2 que las condiciones
fisicas o climarolégicas la bacen inaplicable, pudieado ser aplicable en Panama para lo cual dete
presentar, plena prueba de su eficacia y anilisis de impacto.
TITOLO VI
DE LOS RECURSOS NATURALES

-
e e e

. CAPITULOI ' '

. ' Disposigipnes Generales '
ARTICULO 60: Los recursos naturales son de dominio pubfico y de interés social, sin perjuicio
de los derechos legiimamente adquiridos por los particulares. Las normas sobre recursos
naturales contenidas en la presenté Ley tienem como objetivo incorporar el concepto de
sostenibiidad y racionalidad en el aprovechamiento de los recursos naturales asi como asegurar
que la proteccion del ambiente sea un componemte permanene ex la politica y admimistracion de
los mismas. Corresponde 2 la Airtoridad Nacional def Ambiente y los Recursos Naturales velar

porque estos mandatos se cumpla.n pam lo cual u:mm'a Ia.-, n0rmas tecmc::s y procedimientos .

admmxsu'angos necesmqs. ‘ -
. .ARTICULO 61: I..as comarcas mdxgcnas y Ios mumcxp:os dondc existan y se aprovcchen )
: extraigan recursos naturales, tendrdn el deber de conmnuxr a la proteccidn y conservacion de los

- mismos, de acuerdo a los pardmetros csmbla:zdos por ].a Amondad \J'acxonal del Ambtcntc y los
ot R..mrsos Natm'ales ylaleg:.sla.czon vigente. - ; e

AR'I'ICUI.O 62: Las concesiones para el aprovechamieato de los recursos nafurzies serdn
adjudicadas de acuerdo con la legislacidn vigente.

e
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ARTICULQ 65; La Autoridad Nacional del Amb:eme ¥ los Recursos Naturales establecerd
tarifas, por ¢l apnovechamiento de los recursos maturales, las cuales seran fijadas de acuerdo 2
estudios técnicos y econdmicos que asi lo justifiquen.

. CAPITULO I : .
De las Areas Protegidas y la Diversidad Biologica

ARTICULO 64: Créase of Sistema Nacional de Areas Protegidas, en lo sucesivo SINAP, el

cual serd conformado por todas las dreas protegidas legalmente establecidas por leyes, decretos,

resoluciones o acuerdos municipales y las que se establezean en e futuro. Lag dreas protegidas en

terras del Estado serin reguladas por la Autoridad Naciona] de] Ambiente y los Recursos .

Naturales , pudiendo adjudicar por medio de concesiones por servicios, 2 los municipios,
gobiernos provinciales, patronatos, fimdaciones y empresas privadas, de acuerdo con estudios
técnicos previos. El procedimiento serd regulado por reglamento,

La presente ley asimila a esta categoria, todas las areas. proteg:da.s reconoc'das por algin
instrumento juridico del Estado o del meqpm.

- - 'h.

ARTICULO 65: El Esmdo apoyard “la conservacién prefc:ememcn:e, las acdvidades de la
diversidad btologxca, en su hibitar onginal espe:naimexnc en el caso de especies y variedades

sitvestres de caracter singular y complementammeur.e gropumra Ia copservacion de la diversidad
biologica en instalaciones fucra de su iugar de ongen. =
oo R e SRS

ARTICULO 66: El Estado. estimulari Ia creacién de dreas pmteg:dm; en terrenos privados, a
través de un sisterna de incentivos fiscales. y .mecanismos de mercado tales como los créditos

canjcabla por reforestacién con especies namas, daechos de desarrollo sostenibles y los pagos
por servicios de conservacion de beneficios tacionales ¥ globales. / <7

ARTICULO 67: La Autoridad Nacional del Ambiexte y los Recursos Naturales establecerd,
mediante Reglamento, las tarifas a cobrar por el uso de los servicios ambientales que prestan las
dreas protegidas, incluyendo los valores de amenidad. .

ARTICULO 68: La Antondad Nacicnal del Ambiente y los Recursos Naturales , en un periodo-
de doce (12) meses a2 partir de la entrada en wgenc.a de la presente Ley, elabora:a un plan, de
concesicnes de sex_'wc:os en las dreas protegidas, segun lo estzblezea el respectivo Reglamento.,

i it ' 1

ARTICULO 65&"] La Autoridad Nacional del Ambieate y'los Recursos Naturales ser el ente
competente, con base a lo establecido en la presemte Ley y su Reglamemo, a normar, regular y
controlar ¢f acceso y uso de los recursos biogenéticos en general, respetando los derechos de
propiedad intelectual, con excepcitn de la especie humana y respetando el derecho de propiedad
intelectual.  Para cumplir con esta funcién desarrollari e introducird instrumentos legales y/o
mecanismos econdmicos. El derecho para el aprovechamicmo de los recursos paturales, no
faculta a sus titulares al aprovecha.nnemo de Ios recursos genéticos contcmdos en ellos

ARTICULO 70: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Natumls es Ia autondad ,
. ' competente parz regular el funcionamiento de las emidades que rigen las areas protegidas y
" - asucar las funciones asigpadas al l\rﬁmsteno de Dmollo A.gropemano en cl amaulo 5 de la
. LgySdeSdc;uhodc 1985 '

am

i medt e e .

" ARTICULO 71: Los contesidos de lz Lcy ‘24 de 7 de jurio de 1995, por la cual se establecs la

legislacion de vida silvestre en la Repiblica de Panama, son complementarios a este cagitulo.

[T
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CAPITULO IT
- Del Patrimonio Forestal e
L]

ARTICULO 72: El inventario del Patrimonio Forestal (Bosques Naturales, Bosques Plantadosy |
Tierras Forestales) del Estado serd responsabilidad de la Autoridad Nacional del Ambiente y los

Recursos Naturales , que los registrard y promoverd su titulacién a su nombre, para ejercer soorg -
los mismos una efectiva administracion.

ARTICULO 73: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturaies promoverd

incentivos para garantizar ef aprovechamiento sostenible de los bosques naturales, el desarrollo de
la industria forestal y los programas de planta.monu forestales.

"ARTICULO 74: I..a tala rasa o deforestacion de bosqtm naturales, no se considerard como
¢lemento probatoric por la autoridad competente para soficitar el reconocimiento del derecho de
posesion o titulacidn de tierras,

ARTICULO 7 75: Los contenidos de la Lcjr 1°de 3 de febrero de 1994, por la cual Se establece la
Legislacion Forestal en la Republica de Panama, y de Ley 24 de 23 de noviembpre de 1592, por
medio de [a cual se establecen Incc:mvos ala Rcforstaaou, son complementarios a este Capitulo.

PR A

e

C -tPlTU'LO IV
Los Suelos

om -t

‘. ‘l—-

ARTICULO 76: Eluso de los suelos dehera e compau'ble con su vocacion y aptitud ecoldgica,
de acuerdo con los programas de ordenamiento e:cologco del territorio. Los usos productivos del

suelo evitaran pricticas que favorezean: la erosidn,’ degradacion o modificacida de las
caracteristicas topogra.ﬁcas con efectos ecologmos adversos y ambientales. :

iy s r——— o .kl -
Eal o .

AR’I’ICULO 77: La real:zncxon de actividades puohcas o pnvadas que por si mismas pucdan
provocar degradacidn severa de los -suelos 'serdn “sujetas a sanciones ¢ inciuirdn acciones

equivalentes de recuperacidn, las cuales serin reg!amcnta.das por la Autoridad Nacional del
Ambiente y los Recursos Naturales.  * ..

Lap— i

_CAPITOLOV .+ <
e Ajre
ARTICULO 78: , El aire es un bien de dominio publico. Su conservacién y uso son de. interés *
social ~,,_J

||!I | t Al

ARTICTGLO 79: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturzales en ¢onjunto ¢on
las entidades competentes serd la encargada de normar todo lo relativo 2 la calidad del aire,
estableciendo programas de seguimiento coarrolado, miveles y pardmetros permisibles, con el
objeto de proteger la salud, los recursos naturales y la calidad del ambiente.

ARTICULO 80: El Estado reconoce como servicio ambiemal del bosque la captura de carbono
.y estableceri los mecamismos a fin de captar recursos financieros y econdmicos medxan:te
: progmmas mtema.c-.onalmente acorda.dos de mplcmma.cxon conjunta.

: :‘-.‘ - ‘.‘._

CA.PII"UI.OVI ;
s Los Recursos Hidricos G
- e, N _'~_ ‘-_’. - - .‘ ‘ ot _.' “‘? ' i _f’ { . R
R _i'ARTfCULO 81: No se podra.n realizar actividades que varien cI régimen, la naturaleza o la
calidad ds las aguas ni que alterea los cauces, sin la correspondiente zutorizacion de la Autoridad
Nacional del Ambiente y los Recursos Neturales , y en ningtin caso si con eilo se violan las
normas de calidad ambiental y se exceden los !imites perzsioles.

- .-.' -:--,_
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ARTICULOQ 82: El agua es un bien de domjnio piblico en todos sus estados. Su conservacidn y
uso son de lﬁterés social. Los usos de las aguas se encuentran condicionados a la digponibilidad
del recursoy a las necesidades reales ch objeto 2 que se destinan,

ARTICULO 83: Los usuarios que aprovechen los recursos hidricos, estia obligadas a realizar
las obras necesarias para su conservacion de conformidad con ¢! plan de manejo ambiental y &l
contrato de concesidn respectivo.

ARTICULO 84: La Autoridad Nacional de Ambiente creard programas especiales de mancjo de
cuencas, en las que por su nivel de deterioro o por lo estratégico de su conservacion, se justifique

un manejo descenu-ahzado de los recursos !ndncos provenientes de la cuenca, por las autandade:
locales y usuarios. .

ARTICULO 8s: La.administmcion. uso, mameninﬁmoyconsmcion del recursa hidrico de I
Cuenca Hidrografica del Canal de Panami, la realizard la Aworidad del Canal de Panami en
coordinacién con la Autoridad Nacional del Ambieate y los Recursos Naturales en base a las

estrategias politicas, y programas rdacwnados con el maneio sosteniole de los recursos naturales
en dicha Cuenca,

. CAPITULO V]I

Recursos deroblologmos
ARTICULO 36: Correspondc a Ia Amondad Marmma de Panama, Ia formula.czon det Plan de
Ordenamiento de Recursos Hidrobioldgicos, en coordimacién con la Autoridad Nacional del
Amibiente ¥ los Recursos Naturales. La Autoridad . Nacionai del Ambiente y los- Recursos
Narturales ademis, velard por el estricto cumplimiemto de los planes esra.bleqdos para lograr la
conservacion, recuperac:on ¥ uso sostenible de dichos racursos. Sesl

ARTICULO 87: La Autoridad Nacional def Ambiente y los Recursos Naturales, coadyuvari con
la Autoridad Maritima de Panama para asegurar que las normas sobre pesquerias que ésta elabore
en base a sistemas de ordenamiento pesquero, procuren ¢! uso sostenible de dichos recursos. La
Antoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales velara porque las auroridades
competentes ejecuten acciones de supervisién, control y vigilancia, y su accién podrd abarcar el
ambito de aplicacién total, por zonas geograficas o por unidades de poblacién.

B CAPITULO VIH '
. Recurtbs Energéticas '

ARTICULO 88: La politica y el desarrollo de actividades de generacién, transmision y
distribucidn de energia eléctrica la establecerd la Comisién de Politica Energética en conjuato con
la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales para lo relativo al impacto al
ambienrc ¥y a los recursos nam.rala -

ARTICULO 89: E1 Es:a.do promovera y pnonma los proyectos energeucos no contzmmantes, a

. pardr dcl uso de tccnologlas lxmptas y encrgeucamente :ﬁcxentcs -;_ L . -:fg:
ARTICULO 90 I..a A.utondad Namona.! de! Amh:cxm: y los R.ecursos Naturales en COB]L!DIO con
la Direccién General de Hidrocarburos del Mimst.mo de Comercio ¢ Industrias y & Ministerio de

" Salud normarz las medidas refativas'a’ prevemr ¥ cootrolar 12 conr.ammacnon, de a.cucrdo alo
establecido en la corrspondxentc evaluacioa de impacto ambiental. E o
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CAPITULO IX
. Retursos Minerales v .
A ) :
ARTICULO 91: La Autoddad Nacional del Ambiente y los Recursos Narturales seri la
responsable de normar [o relativo a los impactos ambieatales generados por [a actividad minéra.
ARTICULO 92: El tirular de |2 actividad minero-metaldrgica, es responsable por las exms:one; )

vertimientos y desechos que se produzcan como rsultaao de los procesos efectuados en sus
instalaciones.

Tl h

ARTICULO 93: 'La Autoridad competents tendra 2 réponsabﬂ;dad de supervisar, controlar ¥
\ngﬂar la adecuada aphcaczon del Plan de Ademac:on yde \{znejo Amblema!.

AR'I'ICULO 94: Los Progmmas de Adecuamun y \danqo Amb:em:nl como resultado de las
evaluaciones de impacto ambiental o auditorias ambientales para los proyectos mineros, deberan
ser aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales . La Autoridad-
Nacional del Ambiente ¥ los Recursos Naturales tendrd la potcstad de suspender y sancionar las

operaciones por ¢! incumplimiento de dichas aormas. . ; | - T ~
CAPITUI.O X o~
- R gt ::._:.;-’.- -
ARTICULO 9s:

Los. recursos 1: marinocosteros = constinuyen pammomo pacional, su
aprovechamiento, manejo y conservacién esta.n sujetos a las disposiciones que para tal efecto -

emita la Autoridad Maritima de Pan.ama en COII]I.mtO con la Antoridad Nacmna.l del Ambiente y
los Recursos Naturales. . RN

il ‘:21»3;
ot ,;,,g_-___%:! T

Ex ¢ caso de las dreas pmtcg:das ‘con'STecursos=miarinocosteros bajo Ia jurisdiccidon de la

Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales, tales dispociones serdn aplicadas por
esta I A

- .—‘.‘ an -

\da:mma de Panama priorizardn en sus pohtms la conservacién de ecosisternas marinos con
niveles altos de diversidad biologica y productmda.d, tales como ecosistemas de arrecifes de coral,<
estuarios, humedales y otras zonas de Teproduccién y criz. Las medidas de conservacion de

bumedales consideraran la protecmon de las aves acuanas :mgratonas que utilizan y dependen de*

estos ecoszstexnas ] pep '

TITULO VI
DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

CAPITULOI
Obh,acmncs

':ARTICULO 97: Toda persona nzmml o pmd:ca esti ea la obhgaczon de pr-vcmr el dafio y
‘coutrclarlacomammac:on amblemaL gy . :

. - 2w
r\ - .‘A.l'-'-)o
b4
=% -

-AR‘I'ICULO 98: I.a conra.mm.acmn produt:tda. 2 conl uiﬁmon de Ios lmmm pexm:smle.s o de Lﬂ_s

-
-
-
-

- Dormas, procesos ¥ mecanismos de prevenczon, ccnu-ol, segmmxcnto evaluzcién, mitigacion, y

. restauracion,’ establecidos “en 12 ‘presente” Ley -y " denas” normas Iega.le. wgcnts, acarrean
_rcsoonsabihdadcwil,admlmstmnvaopcna!, seg'mseaclcaso :

Recursos Coat:m-\dannos v Eumednles _ l
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ARTICULO 99: El que mediante el uso o aprovechamieato de un recurso o por o ejercicio de
una actvidad produzca dafio al ambiente, esti obligado a reparar el dafio causado, aplicar las
medidas dc’prevcnmon y mitigacion, y asumir Ios costos correspondientes. e

ARTICULO 100: Toda persona natural o juridica que emita, vierta, disponga o descargue.
sustancias o desechos que afecten o puedan afectar la salud humana, ponga en riesgo o cause un
dafio al ambiente, afecte o pueda afectar los procesos ecolégicos esenciales o la calidad de vidade
l2 poblacidn, tendra reSponsabihdad obJeuva por los dafios que tales acciones causen.

ARTICULO 101: Los genmdom dc desechos pchgrosos, incluyendo los radioactivos, tienen

responsabilidad solidaria con los encargados de su transporte y manejo, por los dafios derivados
dcmmanipulauonentodasmsetapas,mduyendolosqueoc:mndurameodspuudcsu

disposicién final. Los encargados del manqo s6lo son rsponsabls por los dafios producidos ea
la etapa en la cual intervengan :

ARTICULO 102: La raponsahihda.d ad:mmstmnva, e3 independiente de fa r&sponsahiﬁdad civil
por dafios al ambiente y de la penal que pudiere derivarsé de los hechos punibles o perseguibles. -

Se reconocen los intereses colectivos y difisos para legitimar activamente a cualquier ciudadano u -
organismo civil, &x los procesos a.dnnmstmwos, civiles y pena.les por danos al ambiente.

PREL I
-
[ - -

S CAPI’IULOII P SRS
- De!aslnfraccmues Aduumstrnt:vas

i —\-'r'—_"-/\":"_—-" -—..'..; -;.i ':
ARTICULO 103: La wolacxon a Ia.s ngrmas wmmnladas en la prescute Ley constituye
infraccién administrariva, ¥ serd sancionada. por.la. Aiitoridad Nacional del Ambiente y los
Recursos Naturales con muita que 0o excederd el monto'de B/.10,000,000.00 (Diez Millones de

Ba.lboas) El monto de la sancién corrcspondm 2 Iz gravedad de la infraccion o reincidencia det
infractor.

T - S S

Accesoriamemre, 1a Autoridad Nacional del Ambicste ;los Recursos Naturales queda facultada
para ordenar al infractor ¢l pago del ‘costo de limpieza, mitigacién y compensacion del dafio
ambiental, sin perjuicio de las responsabﬂlda.da uvﬂs ¥ pmala que correspondan,

ARTICULO 104: Los cmdadanos, ‘Tndividualmente o asoc:ados legalmente, que denuncien un
delito o infraccion ambiental, recibirin los mismos incentivos contemplados en la Legislaciop

Fiscal parz los c:jasos de comrabando y los demas que determinen los reglamentos de la presen:e
Ley. -t i

CAPITULO I
De la Accion Civit

ARTICULO 105: Los informes elaborados por persornas idoneas de la Awmtoridad Nacional del
Ambiemte y los Recursos Naturales, la Contraloria General de la R.epubhcz ola autondad
competente consttryen pmebapmc:alydanfepubhm. Loz

.: ARTICULO_ 106: :Las acciones judiciales . propuestas por . e Estado -los mummplos, las
* organizaciones ‘no gubernamcmal:s y los pamwlans que tengan por objeto la defensa’ del
. derecho a un ambiente sano s tramitarin conforme ef procedmnmto sumar'o ) y Do ocasionarin

°°5'~5-"'Iudlciale& salvo en casos de demanda.s temcra.nas 3 '

g

ARTIC‘ULO 10"'. La accién cwﬂ ambtcmal tcndra por objcto restaurar e.l ambiente afectado o la
indemnizacién por el dafio causado.

4t e,
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ARTICULO 108: Las accicnes ammamls civiles prescribea a los diez ados de la realizacién o
conocimiento del dafo.
L

Y -

TITULO Vil _
DE LA INVESTIGACION DEL DELITO ECOLOGICO '

CAPITULOI ' v
_ Instruccién del Sumario
- ARTICULO 109: El Ministerio Piblico es el encargado de iniciar, investigar y practicar las
pmcbas que pemman descubrir el culpable o los culpables.

' ARTICUI..O 110: E procao de instruccidn sumarial lo pranncara ¢l Ministerio Piblico de

conformidad con lo establecido en e Timlo H - Capitulos I, I, I0I, IV, V, VL V'lI y IX del
Codigo Judicial, -

- —

- - CAPITULOIX " -
De Ios Agentu del Ministerio Pubhco -

o —
- --_

ARTICULO 111: Adicidnese ef AmCxﬂo 3522 Cod.lgo J’ud.tcxa.l. Créase el cargo de Fiscal
Superior del Ambiente quién, a.dema.s de las funciones establecidas para los Fiscales Superiores en
el Codigo Judicial, tendra Ias s:gmm:m am'bucxous espec:ales. oL

"' -y ‘.-.-- =
'-c--_..- -_.' 2T

2) Practicar todas ias dﬂlgenczas necesarias: p%a'c! sc!zrecxmxento de los delitos contra el

ambiente, cuando por cualqmcr c:rcunstancxa smn afectados los chu:sos Naturales y
Ambiente. : g = =

—— e e .

b) Indagar a lcs smd.lcados y pmcutzr las pruebas nemanas pam. el sclarccxm:ento del hecho
pmlc- '. r' -'--—_‘.,I

¢) Colaborar escrechame-lte con la Autondad Nacional dd Ammcntc y Ios Rec:..rsos Naturales .
d) Ejercer todas las acciones necesarias y couvemema a. fin dc dcscubnr los actos ilicitos contra
un ambieate sano y libre de coutammac:ones

-

Créase una Fiscalia Superior del Ambiente cou sede en la provincia de Panamd, 2 Fiscalias de
Circuito con sede en la provincia de Panamd, una Fiscalia de Circuito para las provincias ceatrales:
con sede ea la ciudad de Penonomé, y tina Fiscalia de Circuito para las provincias de CIﬁriqui ¥

Bocas del Toro, fon sede en la ciudad de David, 2 qmcns corresponderd la investigacion de los
delitos amb:em:alg.

e r . 1
 TITOLOKX
ORGANO JUDICIAL

CAPITULO 1
De los Jueﬂ:! de Cin:mto
ARTICU'LO 112: En ¢l Primer Cum:to Iud:c:al de Panama habra. un Iuez de Circuito Penal que
conocerd de todos los casos ambientales que instruya el Ministerio Piblico y un Juez de Circuito
Civil que conoceri de la mponsabﬂidad ambtczxtal y de las demas ﬁ.mcxoucs que pa:a estos cargos
cstabtecedCéngo IudmaL T TR Tt :

5 ot "'_t
__.--. .

.{ARTICULO 113: Pa.ra. ser Iuez de Cu-c:mo se reqmcre cumplu' con Ios misrmes rcqmsxtOS

L . establecidos en ei Cédigo Judicial.
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. TITULO TRANSITORIO o
' - -
CAPITULO ¥NICO

ARTICULO 114: Hasta que las Cormszous Ambientales Provinciales sean establecidas, sus
funciones serdn asumidas por la Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales . L2 -
Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos Naturales tiene 180 dias a partir de la
proxmﬂgmon de esta lcy pa.m ccustm.ur las Co:msxones.

* ARTICULO 115: Se autoriza al Organo Ejecutivo para que, por conducto de! Ministerio de
:- Hacienda y Tesoro, del Ministerio dePlamﬁmonyPolmeaEcononnca, se traspasen a 2.

' ‘% . Autoridad Nacionat del Ambiente y los Recursos Naturales, todos los bienes muebles ¢ iumuebles

- - . - - - - - - - 7 "
v
P . .

" que actyalmente posee el Instinto Nacional de Recursas Naun'ala Reaovables y la Comisién
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA). )

s

ARTICULO 116: Son complementarias a ala presente Ley las siguientes d.tsaoacmnes lcgalt:'
Ley 1 de 3 de febrero de 1994 “ por 1z cual se establece la Legislacion Forestal de la Reptblica de
Panam3 y se dictan otras tﬁspésiqiom’; "Ley24-de-7 de unio de 1995 “ por la cual se establecs
la legislacion de vida silvestre de Ia Repiiblica dé Papama™, Ley 24 de 23 de noviembre de 1992

“por la cual se establecen inceativos y reglamenta la actividad de reforestacion en la Repuiblica de
Panamd” ; Ley 30 de 30 de diciembre d&71994; -ponlacmlsemformae!amc:ﬂo?delaLeyl
de 3 de febrcro de 1994 sobrc'E.smdms de: Impacta—*AmblentaL Dea'eto Ley 35 de 22 de
septiembre de 1966, “ por el cual se tegiamcnzz d" mdelas aguas”,

-~
" u “.'-' N

ARTICULO 117: La prescme Ley deroga. cntodas sus partes la Ley 21 dc 16 de diciembre de
1986, ef Decreto Ejecutivo N°29 de 3 ,de ‘agostazde 71983, Decreto Ejecutivo N°43 de 29 de

noviembre de 1983, y Decreto Ejecut:vo N°3Pde-12 -d&agosto de 1985, el articulo 5 de la Ley 8
de’'5 de julio de 1985.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

-

Dado en l2 ciudad de Panama, a los ™™ ~—n _dias”del mes de ' de wd

novecientos noventa y ocho (1998).
. ' ‘ i o

Presentada a la consideracion de la Asamblea Legisiativa por Guillermo O. Chapman Jr. en virtud
de autorizacién concedida por el Consejo de Gabinete en su sesion del dia /& de
Lseir  de 1998,

.*-!M-ﬂ " =3 > iy

A t....v’.‘s ".‘-\*:.‘_

et

e -
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CONSTITUCION POLITICA
DELA 'REIPUBLICA DE PANAMA
o : " DE 1972 v .

REGIMEN ECOLOGICO - '

ARTICULO 111: Es deber fundameatal del Estado garautizar que la poblacién viva en un®
ambiente sano y libre de contaminacidn, en donde el aire, el agua y los ahmanos satisfagan los ,

. requerimientos del dsa:roﬂo adecuado de 2 vida humana, | ’

- ARTICULO 112: El Estado y todos los habitantes del territorio pacional ticaen ol deber de
" . propiciar un desarrollo social y econdémico que prevenga la contaminacion del amb:ente, mamenga
¢l equilibrio ecnlog:co yevitela dstrumondelosmns:ems. .

ARTICULO 113: El Estado reglamentard, fiscalizari y aplicam oporumamente las medidas
necesasias para garaatizar que la utilizacién y ¢l aprovechamiento de fa'fauna terrestre, fluvial y- -
marina, asi como de los bosques, umasyagtm. se lleven a cabo ramona]men::,de manera que 5¢ °
evite su depredacin y se asegure su preservaczon, renomény pmma. o
AR‘IICULO 114: ILa Ley reglamcnta.ra el a.provec.lmnnenm de los recursos paturales no
renovabies, 2 fin de evitar que del mismo $¢ du‘m perjmc:ms som.a.lcs, econdmicos y ambientales.

X
h
H
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INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY GENERAL DEL AMBIENTE
PROPUESTAS DE MODIFICACION AL PRIMER BLOOUE

HONORABLES MIEMBROS DE LA OQR4ISION DE POBLACION, AMBIENTE Y DESARROLLO DE LA
ASAMOLER LEGISLATIVA:

EXPOSICION DE HOTIVOS - “ .

Los representantes de un niamero plural de organizaciones de la Sociedad Civil nos
hemos venido reuniendo para analizar la letra y el espiritu del Anteproyecto de
Ley General de Ambiente, que actualmente se discute en Primer Debat® ‘en la
Comisién de Poblacién, Ambiente y Desarrollo de la Asamblea Legislativa. Estas
organizaciones son las siguientes:

Asociaciones Clvicas Unidas (ACU)

Bsociacién de Profesionales Ambientalistas de Panamd

Centro de Asistencia Legal Popular (CEBRLP)

Centro de Estudios y Accién Social de Panamid (CEASPR)

Colegio Nacional de Bbogados

Comisién de Justicia y Paz

Coordinadora Nacional de Grupos Ambientalistas de Panamé {CONAGRA) _
Defensa Rmbiental

Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana -
Fundacién para la Conservacidn de los Recursos Naturales (NATURA)
Fundacidén Promar

Sociedad Audubon de Panami

Unién de Ciudadanas de Panamid (UCP).

Como es de su conocimiento, el proceso de formacion de esta Ley ha tomado ya
cuatro (4) afios; periodo durante el cual incluso se ha contratado a expertos
nacionales e internacicnales para orientar su elaboracién. Lamentablemente,
luego de pasar en 1996 por los tres debates legislativos, el Proyecto fue vetado
por el Presidente de la Repiblica, debido a la presién de ciertos sectores
empresariales. Bhora, el mencionado Anteproyecto ha sido presentado por segunda
vez a la consideracidn de los Legisladores de la Replblica, a fin de intentar
subsanar la gran deficiencia que representa para Panami ser el Unico pais de la
regidn que todavia no cuenta con una Ley Ceneral de Ambiente.

En tal sentido, no podemos menos que ponderar el interés del Gobierno Nacional
por dotar de una Ley marco al sector de ambiente y recursos naturales renovables,
pues es en nuestra gran herencia natural donde se encuentra garantizada la
permanencia de muchas de nuestras ventajas camparativas camo nacién; las cuales,
de ser utilizadas en formma sostenible, pueden orientarse debidamente hacia el
logro del bienestar de todos los panamefios.

Nos parecen acertadas, por ejemplo, todas aquellas disposiciones del Anteproyecto
de Ley que estén dirigidas a wviabilizar la integracidén de las distintas
instituciones gubernamentales que trabajan en el sector. También aplaudimos las
nuevas previsipnes legales que dotq,r;, a la propuesta Autoridad Nacional gdel
Ambiente y los Recursos Naturales de ciertos instrumentos de gestién ambiental,
tales como el ordenamiento territorial y ambiental, la evaluacidén de impacto
ambiental, las normas de calidad ambiental y la supervisidn, control vy
fiscalizacién ambiental; necesarios todos ellos para imponer cierto equilibrio
en los Planes Nacionales de Desarrollo.

Sin embargo, lamentamos que una vez més las organizaciones gue formamos parte de
la Sociedad Civil hayamos sido marginadas de la consulta y participacidén piblica
que debe anteceder a cualquier proceso de formacidén de leyes, especialmente
cuando se trata de aquellas con caracter general, y por ende aplicables a todos

los panamefios. Por cuestién de principios, tal situacion resulta condenable bajo
cualquier concepto.

Mo obstante lo anterior, y en aras de no retrasar la aprobacién de un instrumento
legal cuya necesidad es insoslayable en los actuales momentos, hemos decidido
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unanimemente parlicipar en el debale piblico del Anteproyeclto, a [in de hacer
aportes Lécnicos y cientificos gue enriquezcan el conlenido del miswo vy
disninuyan --hasta donde los entes de decision politica nos lo permitan— el
ri¢sgo de que la sociedad pananefia actual deje a las generaciones posteriores un
nefasto legado anbiental. Bs pertinenle acoltar que hemos Lenido que esforzarnos
enormamente para analizar una materia tan compledja como ésta, comprendida ademas
en un texto de por si extenso, dJebjdo & la falta de una convucatoria
¢ubernamental” opd’rtuna. . " .
En ese sentido, consideramos que algunas nommas incluidas denlro de "Lan
importante Ankeproyeclo mernuan severamente la participacidn de la Sociedad Civil
en los procesos de toma de decisiones referenles a las polilicas anbiceffldles
nacionales, y que existen alqunos temas que debleron ser mejor desarrolladus para
establecer verdaderamente un marco referencial especilico a las reqlanentaciones
yue posterionmente elabure el Organo Ejecutivo.

Por olra parte, esbimamos que muchos de los articulos que formaban parle de la
propuesta presentada por el INRENARE en abril de 1997, y gque fuercon eliminados
después, contienen disposiciones muy valiosas para el manejo, administracion y
conservacion del anbiente y los recursos naturales; misinas que a nuestro conceplo
deben ser retomadas por la Comision Legislativa.

Es por ello que, invocando nuesltro derecho como eleclores vy nuestra
responsabilidad frente al reslo de la Sociedad Civil, presenlamos a usledes las
propuesias aprobadqds en nuestras reuniones de brabajo celebradas los dlas 21, 23,
25 y 28 de marzo de 1998, esperando que las mismas oblengan su favorable
conslderacion.

El presente documento incluye anicamente las propuestas correspondientes al
Primer Blogue (articulos del 1 al 20). Por tanto, nos reservamws el derecho de
presentar el resto de nuestras propuestas a medida gue avance la discusion.

CAICULO 2. DEFINICIONES.

Incluir nuevamenle las definiciones de Compensacion de Carbono, Derechos de
Dusarrollo Transferibles, Ejecucién Conjunta, Impuestos Ambientales, Lhopueslo
Biferencial de Uso de Tierra u otros Recursos, Inslrumentos Econbdmicos para
Anbiente, y Ordenamiento Ambiental, asl como la palabra "ubicacion" en 1la
delinicidn de Rlesgo Anbiental, conforme a la propuesta del INRENARE. Como se
verd mas adelante, estas definiciones estan Intimamenkte vinculadas con luo
relativo al Ordenamiento Territorial y ambiental (Titulo 1V, Caplitulo I):.

Compensacion de Carbonu: un producto de ejecucion conjunta enlre el
qublerno y empresas, que busca equilibrar las emisiones de Didxido
de Carbonu en un pals, por medio de actividades de secuestro o
£ijacion de carbono en vtro pals.

Derechos de Desarrollo Transleribles: instrumenlos econdmicos de
adninistracion de uso de tierra y conscervacion de recurso natural,
disenado D'Jra presecvar sitios @€ propiedad privada, de belleza !
natural Gnica, valor culltural, mienlras se cowpensa a sus duelios pox

el valor de desarrollo de sus lierras y por la privacidn de sus
derechos de disposicidn. A los compradores de los derechos de
desarrollo de &4reas de conservacion se les puede permilir usarlus

como conpensaciones o créxdilos contra requlaciones aubienlales o de

uso de Lierras.

Ejecucion Conjuntia: acuerdo cnbre dos palses para ejecubar un
proveclo de couperacion con L[ines de reducir, evitar o elimipar los
dasves de clecvlo Jde lnvernadero.



Iupuestos Ambicnlales: Inpuestos gue yravan un bien, produclo o
acltividad, basados en el nivel de impacto gue dichos bienes,
productos o actividades causan al anbiente.

Impuesto Difcrencial de Uso de Tierra u obros fecursos: es el
Lribubo que se establece cumo disuasive a aguellos propielarios,
usuarios o beneliciarios de usos mo sostenibles de suelos y olros
recursus, don el fin de incentivar las practicas de sostenibilidad
por parte de dichus conlribuyenles. También se pucede ulilizar para
incenltivar las praclticas sostenibles para gque las miswas mceanen
su J.(.nlab.l.lldad y su compelitividad. . -

Instrumentos Brondmicos para Anbienle: instrumenlos [iscales,
financieros o de wercady establecidos para cunplir con los obljelbivos
de la ledgislacion awbienlal proveyemlo incenlivos para conductas
..mdn:—-uLalnn_nLe desecables y desincenlivos para conductas indeseables.

Or_dulunuicnl.u Mubienlal: decisiones dirigidas a armonizguar el
desarroello de la socledad sobre la base del uso y wanejo adecuado Jd¢
los recursous nabturales, vy el espucio para lograr un desarrollo
suslenible.,

Riesgo Ambiental: capacidad de una aclividad de cualesyuiera
naturaleza gue por sus caracteristicas, efeclos y ubicacion generan
la posibilidad de causar dafio a un ecosistema o c»:t:osistema:s.

Agreyar ademds las siguientes definiciones, relacionadas con el Sislema Naclonal
Jdoe Arcas Proledldas (SINAR) y la parlicipacion de la Sociedad Civil:

Concesion de Adminislracion: conbtralu mediante ¢l cual se oluorga a
un municiplie, gobierno provincial, palronato, fundacidon v enpresa
privada, la  Taculbad Jde  realizar  aclividades de  manejo,
cunservacion, probeccion y desarrcllo de un area protegida en Lunwa
autdnoma.

Concesion de Servicios: conlralo medianle el cuul se olorga a un
wunlcipio, gobierno provincial, palronale, [undacion o enpresd
privada, la facullad de prestar cualyuier Lipo de servicio denbro de
un area prolbegida.

Souciedud Civil: Personas nalurales o jurldicas Jde Dercecho Privado
que sean titulares de un interés difuse conforme a la presenle Ley. =

Socicdad Civil Organizada: Personas nalurales o Suridicas de Derecho *
Privadu yue sean Litulares de un interés colecbivo confurme a lu
presente Ley.

ARTICULO. 3. APRODACION DE LA POLITICA NACIONAL DEL AMDILMNIE.

Mejurar la rcda,t:‘l:ién del Ulliww pacrakuot '
MRTICULO 3¢
El Oiyaiw Bjeculive, cvon la asesuria del Conscejo Naclonal deld
Anblicnte, aprobard y velard potr el cuwplimiento de la politica

nacional Jdel abicole, cono parle de las polibicas pablicas paca cl
desarrollou sucial y econduicu del pals.

ARTICULO 4. DPRINCIPIOS Y LINEAMIENIOS DE LA POLITICA NACIONAL DEL AMUBTENTE.

Reemplazar la  palabra "variable™  por "dimension” v climinar la palabra
"compalibilizar" en el literal c:



ARTICULD 4:

L. Incorporar la dimension anbienlal en las decisiones, acciones
y estrabegias econdmicas, suvciales y culturales del Estado;
asi comwo integrar la politica nacional del anbicnte al
conjunto de politicas pablicas del Estadu.

ARTICULO 5. ADMINLISTRADOR Y SUUADMINI‘SIlWJOlI GCENERAL DEL AMBIINTE.

' oo

Incluir nuevos roequisilous y un pardqrafo referente a su nombraniento: v

ARTICULO 5: ’ - -

La Autoridad Nacional del Abjente y los Recursos Naturales estara
bajo la direccidn de un Administrador General y un Sub-Administrador
General, quienes deberan cumplir con los siguientes requisilos:

1. - Ser de nacionalidad panamelia y mayor de edad;

2. No haber sido condenado por delitos comunes o contra la cosa
publica; y

3. Poseer tilule universitario e iduneidad en una especialidad

vinculada al secltor del anbienle y los recursos naturales, o .
comprobada experiencia y ejeculorias howologables a dicha -
formacidn académica.

PARAGRAFO: Ambos [unclonarios serdan nombrados por la hsanblea
Legislativa, a partir de una Lerna propuesta por el Presidente de la
Repdblica. Unou de los miembrus de dicha terha sera eleclo
demucraticamente por la Sociedad Civil Organizada.

ARTICUIO 6. REPRESENTACION DIE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMDIENTE Y LOS RIEXIRGOS
NATURALES ANTE EL ORGANO LEJICUTIVO.

ARTICULO 6: La Autoridad Nacional del Ambiente y los Recursos
Naturales, en el aunbito de sus funciones, sera representada ante el
Orguano Ejeculivo por conduclo del Ministerio de la Presidencia.

ARTICULO 7. SOSTENIBILIDAD AMDIENTAL DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO.
Modificar esle arlicule en concordancia con el ariiculo 4:

ARTICULO 7:

o, Formular la politica nacional del anblente y uso de los
recursos  naturales, dJde acucrde con los  principios ¥y
lineamicentos delullados en el articulo 4 de la presente Ley.

ARTICULO 12, FUNCIOHES DEL CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTI,

Recmplazar la paXubra "variable® por "dimension” en el literal e:
-c.-;_ |:.‘|'|
ARTICULO 12:
e. Coadyuvdar en la incorporacion de la dimension anbiental en el
contextu de las pollticas publicas en coordinacion con el
Consejo Nacional de Desarrollo Soslenible.

ARTIGUIO 13. COMPOSICION DEL QONSEJO NACIONAL DEL AMDIENTLE.

Rewmplazar esle arliculu por la propuesta del INREWARE, y adicionar el articulo
13-A con su pardgrallo incluide en dicha propuesta, con algunas wodilicaciones:

ARTICULD 13: L1 Consejo Nacional del Aunbiente estard intearado de la
siguiente manera:



a. El Ministro de la Presidencia, quien lo presidird;

b. El Ministro de Planificacidén y Politica Econdmica;

c. E! Ministro de Salud;

d. .Un Representante de las Grganizaciones No Gubernamentales
(ONGs) Ambientalistas; - v .

e. Un Representante de las Organizaciones No Gubernamentales
{ONGs) Desarrollistas;

£. Un Representante de los Congresos Indigenas; ¥y . )

q. E]l Administrador General del Ambiente, quien fungira comd
Secretario del Consejo, con derecho a voz.

ARTICULO 13-A: Las ausencias temporales de los miembros del Consejo
Nacional del Ambiente con rango de Ministros s6lo podran ser
cubiertas por los Viceministros, la del Administrador General del
Ambiente por el Sub-Administrador General, y los de las CONGs y
Congresos Indigenas por sus respectivos suplentes. Se reunira como
minimo una (1) vez cada tres (2) meses.

PARAGRAFO: Los Representantes de las ONGs y Congresos Indigenas-
seran nanbrados por el Presidente de la Replblica a partir de ternas
democraticamente electas por las respectivas organizaciones. La -~
eleccién de las ternas se hard mediante convocatoria de la Autoridad
Hacional del Ambiente y los Recursos Naturales., Los demés aspectos
relativos a la instalacién y funcionamiento del Consejo se
estableceran reglamentariamente.

ARTICULO 17. OMPOSICION DE LA COMISION CONSULTIVA NACIOHAL DEL AMBIENTE.

Reemplazar este articulo por la propuesta del INRENARE con algunas
modificaciones:

ARTICULC 17 La Comisidn Consultiva Nacional del Ambiente y los
Recursos Naturales estard integrada por:

a. Un Representante de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) Ambientalistas;
b. Un Representante de las Organizaciones No Gubernamentales

{ONGs) de Desarrocllo;

Un Representante de los Congresos Indigenas; -

Un Representante de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)
Empresariales; *

Un Representante de los Gremios Profesionales;

Un Representante del Consejo de Rectores universitarios;

Un Representante de los Alcaldes;

Un Representante del Ministerio de Desarrcollo Agropecuario;

Un Representante del Ministerio de Comercio e Industrias;
Uniﬁepresentante del Minipterio de Educacidn; '
Un Representante del Ministerio de Gobierno y Justicia: y

Un Representante de la Defensoria del Pueblo.

an

— T TGO (D

PARAGRAFQ: Los Representantes de los literales a, b, ¢, d, e, f vy g
seran electos democraticamente por las respectivas organizaciones,
mediante convocatoria de la Autoridad Nacional del Ambiente v los
Recursos Naturales.

ARTICULO 19. CCMISICNES CONSULTIVAS TROVINCIALES, COMBRCALES Y DISTRITALES DEL
AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES.

Reemplazar este articulo por la propuesta del INRENARE con algunas
modificaciones:



ARTICULO 19: Créase las Cowmisiones Consullivas  Provinciales,
Comiircales y Dislrilales del Mbienle, presididas por el Gubernador,
el Cacigue General o el Alealde, segun el caso. El Administrador
Revionalsdel Anbienle o su represenfunte actuard como Secretario de
las Comisionts, las cuales eslaran inlegradas por:

’

a. La Junla Téouicu, ¢l Conyreso General y el Counsejo Municippl,
ruspeclivamente; y
b. Los Represenlanles Jde la Sociedad Civil ovryanizada presenles

el vl Area.
HMITICULO 20, GCRDENAMIENIO TERRITORIAL Y AMBILNEAL.

Reewplaczar esbe arliculo pur la prupuesta del INRENARE vy adicionar el arliculo
20-A incluido en dicha propuesta:

ARTICULO 20: 1 Ordenamicnlo hubienlal y Terrxiterial del pals se
tealizard en fousa progresiva, para facilitar las  acciones
Lenidienles a nejorar la gestién ambiental. La Auturidad Nacilonaid
del Anbiente coordinara y velara por los usos del espacio en funcion
de sus aplbiludes ecoligicas, su capacidad de carga vy las necesidades
do desarrollo, en covedinacion con las autoridades compeltentes. Las
aclividades que se auloricen, en ningln caso podran perjudicar el
uso v funcidn priveilaria del area respectiva identificados en el
Proyrama de Ordenamiento Aubliental o en el Programa de Ordenawiento
Territorial.

ARTICULO 20--A: Luu Pruqramis de Ordenamienlo Terriltorial o Anbicnlal
se ulllicaran para separar actividades incagpatibles o aguellas con
externalidades usiynilicalivas. Para lograr lus objetivos de
desarroello vy conservacion denbro de eslas areas, secdn ulilizados
los siguicenles lnstrunentos cecondmicos:

o. Derechos de desarrollo Lransferibles;

In. Cumnpensacioney;

o Iupueste diferencial de uso de Lierra; .
d. Crédilos ambientales negouclables bLransferibles;

e. Ejecucion conjunla; .
f. Eenciones  al  jhpuesto sobre  la renla,  Lmpuxtacion,

exportacion y Lranslerencia de bicnes inmuchles; vy
Olrus lnsloumenlbos e incentives ccondmicos pard el ambicnte.,

0

PARAGRAIO: Lous instrumentos econdwicos referidos se dirigen a haceg
mas coslusas las aclividades auwbientaluente deslructivas de modo gue
pocas Lemwpan ludgar y se disponga de fondos para remedisrlas, y hacer
was lucralbivhs las acllividades anbicnbtalente bencficivsas, de modo
gue muchas --.«‘J,l: ¢osbus Lengan lugarc. pe

Panami, 28 de marzo de 1998



INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL
SOBRE LA LEY GENERAL DE AMBIENTE
CUADRO COMPARRTIVO DEL PRIMER DEBATE

30/04/98

TEMA

ANTEPROYECTO DEL EJECUTIVO

PROPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL

RESULTADO

Definiciones de cohcesién en
Areas protegldas {art. 2}

El art. 64 prevé la posibilidad de otorgar
s6lo una de ellas sin definirla,

Incluir las definiciones de Concesidén de
Administraci6n y Concesién de Servicios.

Consensuada por la Subcomisién Técnica y aprobada
por la Comisién Legislativa,

Definicicones relacionadas con
incentives para inversiones
ambientalmente viables (art. 2}

Estad definiciones fueron propuestas por el
Dr. Ranasyotou, consultdr contratads por la
ARI. La versién anteribt del anteproyecto
{abril 1997) las incluia, pero el Ejecutivo
las eliminé.

Incluir nuevamente las definiciones de
compensacién de carbono, derechos de desarcdlle ™
transferibles, ejecucién conjunta, impuestos
ambientales, impuesto diferencial de usc de tierra
u otroa recursos, ¢ instrumentos econdmicos para
ambiente,

Se desistié de la propuesta, en el entendido de
que esta materia estd siendo opjeto de otro
Anteproyecto; razém por la cusl ne fue ipcluida en
la versién final de éste.

Definicién de Ordenamiento
Territorial (art. 2)

Utiliza el término Ordenamiento Ecolégico del
Terziterio.

Modificario por Ordenamiento hmbiental del
Territorjo.

Consensuada por la Subcomision Técnica y aprobada
por la Comisién Legislativa

Definicidn de Riesgo Ambiental
(art. 2)

Pese a que el art. 21 incluye la ubicacién de
uns actividad, sbra o proyscto copo factor de
riesgo ambiental, la definiciénm no lo
menciona.

Incluir la ubicacién como factor de riesgo
ambiental,

Consensuada por la Subcomisién Técnica y aprobada
por la Comisién Legislativa.

Definicion de Seciedad Civil
{art. 2)

Utiliza el término sin definirlo.

| st

Incluir una definicién de Sociedad Civil que
incluya a todas aquellas personas naturales o
juridicas que no representen los intereses de los
poderes piblicos, de los partidos politices o de
las fuerzas del mercade.

Se desisti¢ de la propuesta, debido a que una
definicién en tal sentido podria resultar
excluyente, cuando el espiritu de”la misma era la
de garantizar la participacién de cuantos estan
excluides de dichos 3 grupos. Estd se superd
porque la definicién de Sociedad Civil se
desprende del art. 19-A {"la poblacién”).

Aprobacién de la Politica
Nacional del Ambjiente {art. 3)

El Organo Ejecutive, con la asesoria del
Consejo Nacional del Ambiente, promoverd y
aprobard dicha pelitica.

Agregar la frase “velar& por el cumplimiento”.

Consensuada por la Subcomisién Técnica y aprebada
por la Comisién Legislativa,

Principios y lineamientos de la
Politica Nacicnal del Ambiente
{art. 4, lit. c)

Utiliza los términos "variable ambjiental® y
"compatibilizar®.

Modificar la primers por "dimensidén ambiental” y
eliminar la segunda para mayor claridad.

Consensuada por la Subcomisjién Técnica y aprobada
por la Comisién Legislativa.

Nopbramiento del Rdministrador
y Subadministrador General del
Ambiente (art. 5}

Anbos funcicnarics serdn nombrados por el
Presidente de la Repiiblica.

Especificar que ¢l nombramiento corresponderd a la
Asamblea Legislative, a partir de una terna
propuesta por el Presidente de la Repiblica, y que
uno de los miembros de la terna seré electo
democradticamente por la Sociedad Civil organizada,

Aprobada parcialmente por la Comisién Legislativa,
El Presjdente de la Repiblica haré el
nombramiento, pero la Asamblea Legislativa debers
ratificarlo.
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TEMA

ANTIPROYECTO DIL EJECUTIVO

PROPULSTA DE LA SOCIEDAD CIVIL

RESULTADC

Requisites para los cargos de
Administrader y
Subadministrador General del
Rmbiente (art. 5)

S6lo deberdn ser panamefios, mayores de edad,
no haber side condenados por delitos comunes
© contra la cosa publica y poseer cualquier
titule universitario. N '

Especificar que el titulo universitario sea en una
especiaslidad vinculada al sector del ambiente y
los recursos naturales, y que posean idoneidad; o
bien comprobada experiencia y ejecutorias

homologables a dicha formacién académica. y -

Aprobada por la Comisién Legislativa. Deberd
poseer titulo universitario e idoneidad en una
especialidad vinculada al sector'del ambiente y
los recursos naturales y comprobada experiencia no

menor de 5 afos. - -
E

Representacitn de la ANARENA
ante el Ejecutivo (art. 6)

Minﬁ:te:io de Planificacién y Politica
Econémica

Ministerio de la Presidencia

Consensuada por la Subcomisién Técnica y aprobada
por la Comisién Legislativa.

Sostenibilidad ambiental de les
Planes Nacionales de Desarrclle
fart. 7, 1it. a)

La Politica Nacional del Ambiente debe ser
cénsona con los Planes Nacionales de
Desarrcllo.

la pelitica nacicnal del ambiente debe ser
formulada de acuerdo ¢on los principios y
lineamientos detallades en el art. 4§, de tal
manera que haya un equilibrio entre ambiente y
desarrecllo.

Rechazada por la Comisién Legislativa.

Funciones del Consejo Nacional
de Ambiente {art. 12, lit, e]

Utiliza el término "variable ambiental™ y no
establece la c¢onsulta conh la Comisién
Consultiva Nacional del Ambiente.

Modificar el término por "dimensién ambiental® y
agregar un literal f que establezca la funcién de
consultar a dicha Comisién.

Consensuada por la Subcomisién Técnica y aprobada
por la Comisién Legisiativa,

Composicién del Consejo
Nacional de Ambiente (art. 13}

Sélo 3 Ministros (no especificados),
nombrados por el Presidente de la Reptblica,
que se reunirén como :_y.ni.mo 2 veces al afio.

-Especificar los 3 Ministros (Presidencia,
Planificacién y Politica Econdmica, y Salud),
ineluir a las ONGs y al sector indigena, puesto
que una de las funciones del Consejo es la de
"asesorar al Ejecutive” {art. 3).

~las ausencias temporales de los Ministros sélo
podrén ser cubiertas por los Viceministros.
~Los representantes de las ONGs y el sector
indigena serdn nombrades por el Presidente de la
Repiblica a partir de ternas democriticamente
electas, y mediante convocatoria de la ANARENA.
-S5e reunirdn como minimo 4 veces al aflo.

La Comisién Legislativa sélo aprobé cambiar la
frecuencia de las reuniones a 4 vices por aflo.
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RESULTADO

TEMA

ANTEFROYECTO DEL EJECUTIVO

FROPULSTA DE LA SOCTEDAD CIVIL

Funciones de la Comisién
Consultiva Nacional del
Ambiente {art. 16)

Se establece como drgane de consulta de la
ANRRENA para la toma de decisiones de
trascendencia nacional e intersectorial.

+ b

Establecerla comc érganc de consulta para la
emisioén de recomendaciones sobres temas
ambientales al Consejo Nacional del Ambiente y la
ANARENA .

L ]

consensuada por la Subcemisiédn Téchnica y rechazada
por la Comisitn Legislativa.

La Subcomisidn Técnica consenspd-que fueran 15

Composicién de la Comisién
Consultiva Nacional del
Ambiente y los Recursos
Naturales (art. 17)

ME] R
Est‘.rd integrada por representantes del
goblerno Y miembros de la Sociedad Civil (no
especificados), designados por el Presidente
de la Republica.

Especificar los representantes de la sociedad
Civil (2 de ONGs y 1 de los Congresos Indigenas) y
agregar a4 los empresarios, gremios profesionales,
Consejo de Rectores, Alcaldes, instituciones
gubernamentales y Defensoria del Pueblo.

miembros como minime (sin especificarlos), con
mayoria de la Sociedad Civil y nombrados por el
Presidente de la Repiblica a partir de terpas. la
Comisién Legislativa elimind dicha mayoria y
establecid que fuera un miximo de 15.

La Subcomisién Técnica consensud facultar a dichas

Comisiones Consultivas
Provinciales, Comarcales y
Distritales del Ambiente (art.
19}

No .establece funciones para estas Conisiones
ni contempla las Comisiones Consultivas
Comarcales. Las otras sdlo estarén formadas
por la Junta Técnica y el Consejo Municipal,
y los representantes de organizaciones de la
Sociedad Civil presentes en el drea (no
especiticados), bajo la presidencia del
Gobernador ¢ el Alcalde; siendo el
Administrador Regional del Ambiente el
Secretario de las mismas.

Incluir las Comisiones Consultivas Comarcales.

comisiones para hacer observaciones,
recomendaciones y propuestas al Administrador
Regional del Ambiente, la inclusién de las
Comisicnes Comarcales y la incorporzcidn de los
Representantes de Corregirmientos en las Comisiones
Provinciales y Comarcales (propuesta por el sector
indigena}.

Consultas publicas (art. 19-A)

No contempla esta posﬁ:ilidad.

Facultar a la AMARENA para convocar a consultas
piblicas sobre aguellos temas o problemas
ambientales que, por su importancia, requieran ser
sometidos a la consideracién de la poblacidn,

Consensuada por la Subcomisién Técnica y aprobada
por la Comisién Legislativa.

Ordenamiento Territorial (arct.
20)

Utiliza el término "Ordenamiento Ecolédgice
del Territorio”.

Modificarlo por "Ordenamiento Ambiental del
Territoris®

Consensuada por ia Subcomisidén Técnica y aprobada
por la Comisién lLegislativa.
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TERMA

ANTEFROYECTO DEL EJECUTIVO

FROPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL

RESULTADO

Instrumentos e incentives
econdémicos para inversiones
ambientalmente sostenibles
fart. 20-A)

No contempla esta materia.

Incluir nuevamente dichos instrumentos e
incentivos {compensacién de carbono, derechos de
desarrollo transferibles, ejecucidn conjunta,
impuestos ambientales, impuesto diferencial de uso
de tierra u otros recursos, y otros), para hacer
mds costosas las actividades ambientalmente
destructivas y disponer de fondos para
remediarlas, y hacer mis lucrativas las
actividades ambientalmente beneficiosas.

Se desistid de la propuesta, en el entendido de que
esta materia estd siendo objeto de otro
Anteproyecto; razdn por la cual no fue incluido en
la versibén final de éste.

Estudio de impacto ambiental
(EIA) previe {art. 21)

Mo contempls al EIA como Tequisito previo al
inicio de ejecucidén de una actividad, obra o
proyecto de desarrolle que por su naturaleza,
caracteristicas, efectos, ubicacién o
recursos pueda generar riesgo ambjental.

Especificar que el EIA debe ser previo al inicic
de ejecucidn de la actividad, obra o proyecto.

——
Consensuada originalmente por la Subcomisidn
Técnica y devuelta por la Comisién Legislativa. La
Subcomisién Técnica incluyd la frase "cumpliendo
con cada una de las fases que implica dicho
estudio, de acuerdo con el reglamente gque para tal
efecto se emita”, con lo que se deja para
reglamento lo referente al cardcter previo del EIA.

Transparencia de los EIA {art.
25}

Establece el deber general de la ANARENA de
someter a la consideracién del piblice los
EIA, otorgande un plaze para comentarios.

Desarrollar mejor este tema, con inspiracién en la
Ley de Bases de Chile (% de marzo de 1%94),
estableciendo medidas de publicidad y términos
para comentarics.

Se desistid de la propuesta, en el entendide de gue
estas regulaciones especificas se incluirdn en la
reglamentacidn,

Recursos para la elaboracién de
loa EIA ¥ la ejecucidn de leos
Programas de Adecuacidn y
Manejo Ambiental (PAMAs)
28)

(arct.

Obliga al Estado a presupuestar recursos para
cumplir con estos requisitoes.

Hacer extensiva esta obligacién a aquellas
actividades, obras o proyectos que desarrolle el
sector privades,

No consensuada por la Subcomisitn Técnica y
rechazada por 1a Comisién Legislativa.

Procedimiento para la
evaluacién de los EIA {(art., 27}

Establece el deber general de la AMARENA de
analizar, aprobar o rechazar el EIA, dejando
para reglamento ¢l término de su
cumplimiento, ampliacién y presentacidn.

Desarrollar mejor este tema, con inspiracién en la
Ley de Bases de Chile (9 de mar2o de 1994),
estableciendo mecanismoa vy términos para oposicién
y formulacién de observaciones.

5S¢ desistié de la propuesta, en el entendido de que
estas regulaciones especificas se incluirdn en la
reglamentacidn.

——



INICIATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL
SOBRE LA LEY GENERAL DE AMBIENTE
CUADRO COMPARATIVO DEL PRIMER DEBATE

30/04/98

T

ANTEPROYECTO DIL EJECUTIVO

PROFULSTA DX LA SOCIEDAD CIVIL

RESULTADG

EIA en el 4drea canalera {art.
27-RA)

No contempla esta materia,

Especificar que las actividades de evaluacién de

impacto, supervisién y control ambiental sean

reglamentadas conjuntamente por la Autoridad del

Canal y la ANARENA.

I

B¢ desistid de la propuesta, en el entendide de que
la Ley General de Ambiente serd aplicable en tode
el territorio pacional, y por tanto al Area
canalera.

Base de Datos y Centro de
Informacién sobre Normas y
Parémetros Ambjentales {art.
45)

S61d incluye pardmetres- ¥ normas ambientales
relacionades con comercio.

Agregar loa sectores industrial y agropecuario.

=
Consensuada por la Subcomisién Técnica ¥y aprobada
por la Comisidn Legislativa.

Metodologia para la
internalizacién de las cuentas
ambientales {art. 53-A)

El art. 53 chliga al Estado a incorporar el
patrimonio ambiental y natural a las Cuentas
Nacionales y valorar el costo-beneficio de
toda actividad que amerite un EIA. 5in
enbargo, no otorga competencia a ninguna
institucidn para desarrollar la
correspondiente netodologla.

Otorgar dicha competencia a la Contraloria General

de la Repiblica.

Se desistié de la propuesta, en el entendido de que
actualmente estd en discusién la forma en que se
desarrollaria dicha metodologia.

Elininacién de desechos
peligresos (art. §7)

No establece un términe para dicha
eliminacidén, la cual se circunscribe a la
existencia, importacién, distribucidén o
utilizacién de estas sustancias en Panamd.

Establecer un plazo de 4 afes para la eliminacién

de dichas sustancias, incluyendo ademis el

trdnsito de las mismas por el territorie nacicnal.

Se desistié de la propuesta, en el entendido de que
no es posible predecir cudl seria el término
necesaric para dicha eliminacion. Ne legréd
inclujrse la referencia al trénsito debido a gque no
hubo reconsideracidn.

Régimen de administracién de
las &reas protegidas {art. 64)

Contempla unicamente la posibilidad de gue la
ANARENA otorgue concesicnes de servicios a
los municipios, gobierncs provinciales y
comarcales, patronates, fundaciones y
empresas privadas.

Permitir que una de estas entidades pueda optar

por una concesién de administracién que le permita

realizar actividades de manejo, conservacién,
protecclién y desarrollo de un &rea protegida.

Consensuada por la Subcomisién Técnica y aprobada
por la Comisién Legislativa.

Tarifas por servicios
ambientales en las dreas
protegidas (art. 67)

La AMARENA reglamentard esta materia.

Incluir el requisito de estudio técnico previo de

cada area y/o servieio.

Consensuada por la Subcomisién Técnica y aprobada
por la comisién Legislativa,

Plan de conhcesicnes en las
dreas protegidas (art. 68)

S4lo prevé las concesicnes de servicios.

Incluir las concesiones de administracidn.

Consensuada por la Subcomisidn Técnica ¥y aprobada
por la Comisién Legislativa.
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TBRMA

ANTEFROYECTO DEL EJECUTIVO

PROFUESTA DE LA SOCIZDAD CIVIL

RESULTADO

Derechos de propiedad
intelectual sohre el
conocimiento tradicional
indigena ¥ lecal (art. €3-A}

No contempla esta materia.

Desarrollar lo pactade en €l Convenio de
Biodiversidad de las Naciones Unidas respecto a
los conocimientos, innovacicnes y prdcticas
tradicionales de dichas comunidades que sean
ambientalmente sostenibles, fomentando que sus
beneficios se compartan con éstas egquitativamente.

Ceonsensuada por la Subcomisién Téchica y aprobada
por la Comisién Legislativa.

Funclones en las Areas
protegidas que alin son
competencia del MIDA {art. 70

Pese a tratarse de una Ley marco, menciona
una disposicién especifica de la ley que crea
el Parque Natural Metropelitanc.

Establecer genéricamente que todas las funcicnes
relacionadas con el régimen de las Areas
protegidas que todavia desempefia el MIDA serdn
asumidas por ls ANARENA.

Consensuada por la Subcomisién Técnica y rechazada
por la Comisidén Legislativa. Se aprobd que el
articule quedara tal cual.

Aprovechamiento sostenible del
recurae forestal f(art. 73)

Contempla el aprovechamiento sostenible de
los bosques paturales.

Exceptuar de dicho aprovechamiento & los bosques
frigiles.

Este articule fue eliminado porque ya existen
regulaciones sobre esta materia en la Ley Forestal.

Supervisién, contrel y
fiscalizacidn ambjental de la
actividad minera {art. %3)

Otorga estas facultades exclusivamente a la
auteridad competente, es decir, la Direccién
General de Recursos Minerales del MICI.

Especificar el nombre de la autoridad competente,
y obligarla a rendir informes a la ANARENA
oportunamente.

Se mantuvo el término "autoridad cempetente” debido
a que el MICI serd cbjeto de una préxima
reestructuracién. Ademés, se establecid que la
autoridad competente deberd coordinar con la
FDRENA -

Recursos costero-marincs (art.
96)

Incluye la conservacién de ecosistemas de
arrecifes de coral, estuarics, hmumedales y
otras zonas de reproduccidn y cria.

Especificar que estas &reas sélo podrin ser
utilizadas para fines de investigacién,
observacién, ecoturismo, educacién o subsistencia,
siempre y cuando sea en forma ambientalmente =
sostenible, -

Se desistid de la propuesta, debido a gque cerraria
toda posibilidad a aqueilas actividades econbémicas
que se realizan en estos ecosistemas, desvirtuando
el cbjetivo de la misma,

Restauracién del ~ambiente
dafado {(art. 99)

obliga al que produzca un dafio ambiental a
reparario, aplicar medidas de prevencién y
mitigacidén, y asumir los costos
correspondientes.

Incluir el saneamiento entre las obligaciones,

No logré incluirse debido a que no hubo
recensideracidn.
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=

WITEFROYECTO DEL RIJECUTIIVO

FROPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL

RESULTADO

Permanencia del Patrenate del
Parque Natural Metropolitano
(art, 117)

Menciona al art. 5 de la Ley 8 de 1985, que
establece la existencia misma de dicho
Patronato, entre las ncrmas derogadas pof
esta, Ley.

W 1

Y e

Eliminar toda alusidn a dicha norma, toda vez que
se trata de una Ley marce, y que el supuesto
objetivo de tal alusién ya ha sido cumplido en el

art. 70, haciéndola innecesaria. Y -

No fue consensuada por la Subcomisién Técnica. Ne
obstante, la Comisitn Leglslativa,aprobd incluir el
art. 5 de la Ley 8 de 1985, perc como norma
modificada, lo cual garantiza la permanencia del
Patronato tal comp estd. - -

Término para la reglamentacién
{art. 117-RA) -

No contempla esta materja,

Establecer un términe no mayor de 12 meses a
partir de la promulgacién de la Ley para que se
dicte dicha reglamentacién. La misma deberdé contar
con el concepto favorable de la Comision de
Poblacién, Ambiente y Desarrolle de la Asamblea
Legislativa.

Consensuada por la Subcomisién Técnica y aprobada
por la Comisioén Legislativa.
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ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL
DECLARACION CONSTITUTIVA

Los suscritos representantes de Organizaciones no Gubernamentales
(ONGs), Iglesias, Asociaciones, Gremios, Agrupaciones y Organizdciones de
Base que forman parte de la Sociedad Civil Organizada de- Panama,
conscientes de nuestro compromiso con los desafios éticos de nuestro tiempo,

CONSIDERAMOS:

Que existe la coincidencia de enfoques ¢ intereses entre distintas entidades
que integran la Sociedad Civil Organizada, en relacién al desarrollo
nacional;

Que tenemos la urgencia de contar con espacios de incidencia, informacion y
construccién de propuestas frente a un panorama de cambios vertiginosos a
nivel politico, econémico y social en nuestro pais y en el mundo;

Que se nos presenta la valiosa oportunidad de fortalecer y modernizar el
sistema demdcratico al participar en la toma de decisiones nacionales y en la
formacién de propuestas de politicas piblicas;

Que tenemos la necesidad de fortalecer ¢l espacio abierto por las Naciones
Unidas a la Sociedad Civil Organizada en 1993, 1996 y 1997, en el marco de
las reuniones en Bambito, los Encuentros Panama 2000 y Visién Nacional
2020.

DECLARAMOS QUE:

1. Queda formalmente constituida la Asamblea de la Sociedad Civil como
espacio permanente de consulta, discusién, consenso y accién concertada
de las entidades que integran la Sociedad Civil Organizada, frente a los
procesos de toma de decision a nivel local, nacional e internacional.

2. La Asamblea de la Sociedad Civil es un ente independiente de cualquier
persona natural o juridica de Derecho Publico, nacional o internacional,
asi como de cualquier otra instancia politico partidista.



. La Asamblea de la Sociedad Civil busca el desarrollo humano a través de
la participacién ciudadana responsable, para hacer realidad la
democracia participativa, conociendo e interrelacionando todas las
variables y sectores que influyen en la toma de decisiones sobre 1a vida y
futuro del pais. En tal sentido, Ia Asamblea presentara sus reflexiones e
iniciativas y negociard frente al Estado, Ia sociedad politica y otras
instancias de la sociedad panameiia.

. La Asamblea de Ila Sociedad Civil desarrolla todas sus acciones e
iniciativas con transparencia y un profundo sentido de ética; promueve
que en el didlogo e intercambio se respeten y valoren las ideas sin ninguna
excepcién, de manera que se cultive la tolerancia en sus distintas
expresiones.

. La vida orginica de la Asamblea de Ia Sociedad Civil busca conducir al
logro de consensos y gencrar mecanismos viables de gecnuina cooperacién
horizontal entre sus miembros.

. La Asamblea de la Sociedad Civil impulsa la concertacién de acciones con
las instituciones del Gobierno y la sociedad en general, en funcién de
temas de desarrollo nacional con el objetivo de contribuir a la formacién
de sus agendas y respectivas politicas de Estado, y de acuerdo a los
principios establecidos en la presente Declaracién.

. Son Miembros Fundadores de Ia Asambiea de Ia Sociedad Civil todas las
entidades, que no tienen vinculos politicos con los gobiernos o los partidos
politicos y que cumplan con los requisitos de admisién establecidos en el
reglamento interno y que endosen Ia presente Declaraciéon durante los
meses de julio y agosto de 1998.

. La Asamblea elegira a un(a) Coordinador(a) por el término de seis (6)
meses, y un(a) Subcoordinador por ¢l término de ocho (8) meses, para
garantizar la continuidad. Los cargos scran rotativos.

. La Asamblea nombrari un equipo de asesores, integrado por personas
que se hayan destacado por su labor en la defensa de los Derechos
Humanos y a favor del desarrollo nacional, quienes tendrin la categoria
de Miembros Honorarios.




En testimonio de nuestra aceptacibn y compromiso, suscribimos a

continuacién la presente Declaracién a los 14 dias del mes de Julio de
1998.



MIEMBROS FUNDADORES DE LA ASAMBLEA DE LA
SOCIEDAD CIVIL
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FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA LIBERTAD CIUDADANA

Fecha

Recibido conforme (firma)
Nombre en imprenta
Nombre del voluntario
Qbsaervaciones

Nombre del candidato

Candidato a:

Provincia / Distrito / Circuito
Fecha

Funcionario con guien se habl6

Cargo da ila persona
Diadelacita
Observaciones

Fecha

Recibido conforme {firma)
Nombre en imprenta
Cargo de quien recibe
Ohservaciones

Fecha

Persona que entrega (firma)
Nombre en imprenta

Cargo de quien entrega
Observaciones

Fecha

Recibido conforme (firma)
Nombre en imprenta
Nombre del voluntario
Observaciones

Candidatos Visibles 1999
Control de Citas

1. De la Fundacidn al Voluntario

Dia / Mes / Ao

2, Concertaclén dela cita

PmidenteE] Legisiador D Alcalde D Otros D

Dia/ Mes ! Ao

3. Entrega del cuestionario

Dia / Mea / Afio

4. Recuperacién del cuestionario

Dia/Mes/ Ao

5. Del voluntario a la Fundacién

Dita/ Ve / Mo




ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL

“CANDIDATOS (AS) VISIBLES 1999”

] Ejecutado por:
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA LIBERTAD CIUDADANA y ~
El FORUM DE PERIODISTAS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION

-

Planilla de Informacion sobre Candidatos a Cargos de Eleccién Toda la Informacién
contenida en esta planilla tiene cardcter PUBLICO (por favor consigne los datos en

letra imprenta)

Cargo al que se postula:

Partido por el cual se postula:

Alianza: Circuito:
Distrito: Provincia:
1. Datos Personales:
1.1. Nombres y Apellidos:
1.2. Fecha de Nacimiento:
{Dia, Mes y Ario) o
1.3 Lugar de Nacimiento: ‘
(Localidad y Provincia)

1.4. Domicilic Particular:

{Lo mas completa posible e indique si desea que este dato se omita en la publicacién: si o noj

1.4.1.

Firma:

¢Es usted propietario/inquilino/ otros? Especifique:



1.4.2. Teléfono particular:

Indique si desea que estos datos se omitan en la publicacién: st o no}

1.5. Domicilio Comercial o profesional:

1.5.1. Teléfono Comercial o Profesional:

1.6. Estado Civil:

1.7. Apellidos y Nombres del Cényuge:

1.8. Numero de Hijos:

2. Educacion:

2.1 - Indique el nivel alcanzado: primario, secundario, universitario; institucion,

2.2  Estudios de Post-grado indique denominacidnfes), institucién y ario:

2.3 Otros estudios:

Firma:

I ario en que completo el nivel y titulo obtenido:




2.4 Becas Obtenidas. Instituciénfes) que lafs) otorgéfaron) y con que fin:

Institucion: Fin:

2.5 Publicaciones (especifique titulos, arno y lugar de edicion):
Titulo: Arno: Lugar de Publicacién:

3. Histornia Laboral:

3.1. Profesion u Ocupacion:

3.2. Ocupaciénfes) actualfes) y lugarfes) en elflos) que se deSempefia (por

ejemplo Abogado-Asesor Legal Estudio Contador): N

3.3 Antecedentes Laborales: (mencionar tanto en el sector pitblico como en el

Firma:




4
privado: denominacion del cargo, si fue electivo, designado, de carrera o
por concurso; nombre del organismo, ano de inicio y fin, comenzando por

el mas reciente) (p.e. Director de Recursos Humanos — de Carrera — Secre-

taria de Accidén Social 1980/ 1988).

3.3.1 Sector Publico:

Cargo o Posicion Organismo o Institucién ~ Anos de Trabajo
Forma de Obtencién -

3.3.2 Sector Privado:

_Cargo o Posicion - Organismo o Institucion - Anos de servicio - For-

ma de Obtenciéon

4. Actividades Politicas: |

4.1. Partido Politico al que pertenece:

Firma:




4.2 Fecha de Afiliacion: __~

(Dia, mes y ano)

4.3 Cargos Partidarios {si ocupo y/ o ocupa cargos en la estructura partidaria,

mencionarlos comenzando por el mas reciente):

Cargo: Periodo:

- "

4.4. Otros Cargos Ejercidos:

4.5  Si pertenecié a otros partidos politicos indique a cudles Yy en que periodos:

Nombre de partido: - Periodo:

S. Organizaciones a las que Pertenece:

Indique junto al tipo de organizacién que corresponda, la denominacién de la

Firma:




6
misma, Si ocupa u ocupo cargos; si es asociado, colaborador o cudl es la clase de vin-
culacién que mantiene con ella:

Denominacién: Cargo:

5.1. Gremiales:

5.2. Culturales:

5.3. Deportivas:

5.4. Sociales o Civicas:

5.5. Religiosas:

S.6. Comunitarias:

5.7. Otras (especifique su fin):

6. Actividades Comunitanas:

Si realiza alguna actividad comunitaria brinde informacién sobre el lugar y tipo

de la misma:

7. Situacion Patnmonial del Nucleo Familiar:

Indique en todos los casos los datos correspondientes a Usted y a los integran-

tes del grupo familiar conviviente.

Firma:




7.1

7.2

7.3

7.4

7.5.

Monto aproximado del Patrimonio:

Forma en que lo adquirié (p.e. herencia, trabajo personal, etc.):

Ingreso mensual total y composicion del mismo findique porcentajej:

Posee usted cuentas bancarias de ahorro o a plazo fijo, especifique su

monto.”

Tipo de Cuenta Monto

Bienes Inmuebles (detalles ubicacién, superficie, valor actual de mercado
Yy uso que le da: vivienda, oficina, otrofs). Incluir los que se encuentren a

nombre de una sociedad cuyo control tenga el candidato, su cényuge u

otro miembro del nucleo familiar:

Ubicacion Superficie Valor Uso

" Indique si desea que estos datos se omitan en la publicacion. Omitir si o no.

Firma:




7.6. Domicilios en los que vivid en los ultimos veinte (20} arios findique perio-
do, direccién completa y si era propia/ alquilada/ otros):

Periodo y Direccion Completafseriale si era propietario o inquilino u otro): _

7.7.  Automouviles de los que fue propietario en los ultimos diez (10) anos (indi-

gue marca, modelo, ano de adquisicion y venta:

7.8. Otros bienes muebles registrables (barcos, aviones, etc.):

Descripcion:

7.9. Otros bienes muebles cuyo valor individual o de grupo supere los

Firma:




8.

B/.10,000.00:

Descripcién:

7.11. Si es propietario de alguna sociedad mercantil {anénima), indigue su

nombre y porcentaje de participacion:

7.12 Si integra alguna sociedad mercantil, indique el nombre de la misma y
cargo que ocupa:

Nombre Cargo

Causas Judiciales:

8.1. Ha estado usted involucrado en acciones judiciales interpuests en su con-

tra por alguna instancia gubernamental. En caso afirmativo, indique:

[ ]

Firma:
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causa, nombre y numero de la causa, estado, Juzgado en el cual se tra-

mita, y en su caso, la resolucion definitiva de la misma.

Causa

Nombre y No.

Juzgado

Estado Actual de la causa

Causa

Nombre y No.

Juzgado

Estado Actual de la causa

Causa

Nombre y No.

Juzgado )

Estado Actual de la causa

8.2 ¢Ha sido procesado penalmente? En caso afirmativo incluya los datos

Firma:

solicitados en el 8.1.

Causa

Nombre y No.

Juzgado

Estado Actual de la causa

Causa

Nombre y No.

Juzgado

Estado Actual de lacausa

Causa

Nombre y No.

Juzgado

Estado Actual de la causa
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9, Relacion con los Ciudadanos:

9.1. Indique la direccion y/ o teléfono donde los ciudadanos pueden tener con-

tacto con usted:

9.2 cQué mecanismos propone para que los ciudadanos participen en la to-

mas de decisiones?

-

Firma:

Numero de Cédula de Identidad Personal:
@

Favor de adjuntar foto y pegarla debagjo:

Firma:
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PACTO DE LA SOCIEDAD CIVIL

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Considerando que aproximadamente el 51% de la poblacion -no

pertenece a partidos pohtlcos ¥ que, por lo tanto, constituyen 896 738
de los votantes en los proximos comicios electorales;

Que el 14 de julio de 1998 se constituye la Asamblea de la Sociedad
Civil como resultado del espacio abierto por las Naciones Unidas a las
diferentes organizaciones que en 1993, 1996 y 1997 participaron en el

marco de las reuniones de Bambito, los Encuentros Panama 2000 y la
Vision Nacional 2020;

Que la Asamblea de la Sociedad Civil es un espacio permanente de
consulta, discusion, consenso y accion concertada de las entidades
que integran la sociedad civil organizada, frente a los procesos de
toma de decision a nivel local, nacional e internacional, con la
finalidad de fortalecer y moderizar el sistema democratico al

participar en la toma de decisiones nacionales y en la formacién de
propuestas de politicas publicas;

Que las tendencias politicas, sociales y econdémicas modernas

incluyen la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
como auténticas expresiones del interés ciudadano en la busqueda del
bien comin;

COMPROMISOS:

Los Candidatos Presidenciales abajo firmantes, en representacion de
nuestras alianzas politicas, nos comprometemos a impulsar

firmemente la participacion de la sociedad civil a través de-los
siguientes aspectos:

1. Desarrollando nuestros programas de gobierno en forma
coherente con los lineamientos estratégicos de Estado
contenidos en el documento Vision Nacional 2020, que fue
firmado por todos los partidos politicos, el gobierno y
representantes de la sociedad civil en mayo de 1998. Es decir
que nuestros esfuerzos, sea que estemnos en el gobierno o en la
oposicion, deben apuntar a propiciar el cumplimiento de los
objetivos y metas de la Vision Nacional 2020 que tiene como

ejes fundamentales el desarrollo, la equidad, la sostenibilidad,
la democracia y la autodeterminacion.



Cumpliendo el Pacto Etico Electoral firmado por todos los
partidos politicos el 9 de marzo de 1998, y con el cual también
se comprometeron la sociedad civii y los medios de
comunicaciéon, puesto que este pacto garantiza un proceso
electoral transparente y respetuoso que debe expresarse en el
fortalecimiento de la democracia y la participacién ciudadana.

Asegurando la continuidad en las politicas piblicas con enfoque
de género y el cumplimiento de las propuestas del movimfento

de mujeres contenidas en el Pacto Mujer y Desarrollo, y en el
Plan Nacional de la Mujer.

Retomando y asumiendo los aspectos contemplados en los
‘acuerdos de los Encuentros Panama 2000 firmados el 28 de

mayo, 28 de agosto y 24 de septiembre de 1996:
o La administracion efectiva del Canal de Panama.

¢ La participacion creciente de la mujer en todos los niveles de
la gestion del Canal.

La exclusion de la politica partidista o sectorial de las
decisiones correspondientes a la Autoridad del Canal.
Garantizar los derechos y condiciones de trabajo del equipo
humano que labora en el Canal.

El nombramiento de miembros de la Junta Directiva de la
Autoridad del Canal inicamente sobre la base de sus méritos
y probidad.

La preservacion del patrimonio ecolégico de la Regién
Interocéanica.
Propiciar un foro permanente de didlogo interactivo y de
debate nacional sobre el Canal, con la participacion de la
sociedad civil y politica panamefia.
El cese de la permanencia de enclaves que obstaculicen el
armonioso desarrollo urbano, econémico, social y ambiental
de la Region Interoceanica, es decir, la utilizacion civil y, no
militar del canal y las areas revertidas.
El uso de los beneficios que deriven del aprovechamiento de
la Region Interoceanica en funcién del mejoramiento de la
calidad de vida de todos los panamefios, de acuerdo a los
principios de equidad y justicia social.
e La mantencién por parte del Gobierno Nacional ‘de una
actitud enérgica frente a los Estados Unidos en cuanto a la
limpieza y saneamiento de ireas contaminadas y de impacto,
condicién indispensable para que Panama pueda asignarle a
tales areas los usos apropiados.

Un plan de desarrollo urbano compatible con los planes de
usos de suelos de las areas canaleras.




Concertar, con los habitantes de las diferentes comunidades

de la Cuenca del Canal, la modificacién del actual uso det

suelo, promoviendo la reconversion de sus actividades

productivas de manera que mejoren sus ingresos.

La mantencion y proteccion del actual Parque Natural

Metropolitano y del Parque Nacional Camino de Cruces.

e Tomar las medidas que eviten la especulacion: y
acaparamiento de tierra, y posibiliten la adquisién de tif::x'as

al pequerfio y meidano propietario.

Apoyar una mayor participaciéon de los gobiernos locales en

el desarrollo y aplicacion de los planes de uso.

Asumiendo la importancia de la participacién juvenil, al
confirmar nuestra intencién de que el Pacto por la Juventud

Panamefia constituya la forma como expresamos nuestra
adhesién a la vitalidad innovadora que ellos representan.

Afirmando la necesidad de propiciar el desarrollo sostenible a
través de:

El cumplimiento de la Ley General del Ambiente y su
adecuada reglamentacion en todos sus aspectos.

La reducciéon del ritmo de la deforestacion estimulando la
reforestacion social, la conservaciébn de ecosistemas
forestales naturales, la concienciacion de la poblacién a

través de la educacion ambiental, y la gestion publica
ambiental participativa.

Reafirmando 1la firme conviccion de impulsar la
descentralizacion politica administrativa del pais, y el
fortalecimiento del desarrollo local consignado en las propuestas
contenidas en el Pacto por la Descentralizacion y el Desarrollo
Local, entendiendo que de esta manera contribuimos a un
desarrollo arménico de las distintas regiones del pais, & la

redistribucion del ingreso y del poder, y a la profundizacion de
la participacion democratica.

Reconaciendo e impulsando el fortalecimiento de los Congresos
Generales Indigenas como los representantes oficiales de los
pueblos indigenas de Panama, y desarrollando las orientaciones
planteadas por dichos Congresos en el Plan de Desarrollo
Indigenas, entregado al Gobierno Nacional y la Sociedad Civil en

1994, al igual que la propuesta indigena planteada en el
documento Vision Nacional 2020.



Promoviendo la creacion de leyes de participacién ciudadana
que consagren la Iniciativa Civil es decir la facultad de los

ciudadanos de participar a nivel local, provincial, comarcal y
nacional a través de: '

Iniciativas legislativa
Revocatorias de mandato
Cabildos abiertos
Postulaciones independientes

Los abajo firmantes,

Ig)ﬁya i Alberto Vallarino
nién por Panamai Nueva Nacién Accion Opositora

-‘,’./2/ / _ Integocptor del Pacto; O
Dr. z@x’ey hett a ué“ . Q“’
Comigion ‘dé Justicia y Paz Lic. Mariela Arce
Asamblea de la Sociedad Civil
\/:.}f:- S-/SN\JQ‘ C.
Sra. Ligia Elizondo Cabrera

Coordinadora Residente del
Sistema de Naciones Unidas

Ol(ig O.Q\'NL(‘-'(/J y—Q J

Sra. Aida Oliver Vigil )
Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF)

Panama, 5 de abril de 1999.




PACTO POR LA DESCENTRALIZACION
Y EL DESARROLLO LOCAL

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Si bien es cierto que fue en Panama donde se establecid el primer régimen
municipal colonial en tierra firme, nuestra historia ha estado caracterizada por
el desequilibrio temitorial, el transistsmo y el centralismo pelitico
administrativo. Hoy en dia esta situacion subsiste pese a que se han realizado
avances en materia de desarrollo local, autonomia municipal y delimitdcion de
comarcas indigenas.

Los grandes desafios que presenta el desarrollo humano sostenible, el
crecimiento econdmico, la profundizacién de fa democracia con creciente
participacion ciudadana nos exige impulsar como una arista fundamental, el
proceso de descentralizacion y de fortalecimiento del desarroilo iocal.

En mayo de 1998 representantes de la sociedad civil, del gobierno y de todos
los partidos politicos constituidos firmaron fa VISION NACIONAL 2020 en la
cual aparecia delineado con claridad el tema de la descentralizacion vy el
fortalecimiento del desarrollo local. De igual manera nuestro pais ha firmado
acuerdos internacionales en esta direccion, como la Alianza para el Desarrollo
Sostenible. Hace pocos meses los participantes del Il Congresc de
Autoridades Locales de la Republica de Panama reunidos en la ciudad capital
los dias 10, 11 y 12 de diciembre-de 1998 estructuraron la Vision del Desarrollo

Local que contienen los lineamientos claves del proceso de descentraiizacion y
fortalecimiento del desamrollo y la democracia local.

Ademas, todos los programas de gobiemos de las tres alianzas politicas que
participan en el actual torneo electoral, han reconocido explicitamente [a
necesidad de las descentralizacion y el fortalecimiento de los gobiernos locales
y la participacion ciudadana, todo lo cual facilita la convergencia en relacion a

este pacto que busca puntualizar la Agenda del Desarrolio Local, en el marco
de la Agenda Palitica Nacional. :

Por todo ello, nos sentimos complacidos en firmar este compromiso“con ia
sincero propdsito de impulsar las mejores propuestas para el pais, y en funcién
de la elevacion de la calidad de vida de 1a poblacion panameiia.

II. NUESTRO COMPROMISO

Descentralizacion:

1. Ratificar e impulsar los lineamientos estratégicos dirngidos a Ila
descentralizacion, desarrollo municipal y desamolio de los pueblos indigenas
contenidos en el documento Vision Nacional 2020.

2. Impulsar decididamente la descentralizacion politico administrativa del
Estado panamefio, como un proceso de transferencia gradual, equitativa y
responsable de competencias, recursos humanos, tecnologicos y economicos,



responsabilidades y poder de decision desde el gobiemo central hacia los
gobiernos locales. En la medida en que se efectie esta transferencia es
necesario propiciar en las municipalidades, el desarrollo de las responsabilidades
y capacidades necesarias para asumir el proceso a escala optima en el ambito
local, y simultdneamente debe lograrse la modificacion de las entidades del nivel
central que tenian dichas funciones. Reconocemos al municipio como la unidad
politico-administrativa del proceso de descentralizacion de! Estado, fortalecido
con una creciente participacion ciudadana.

Marco Juridico y Operativo: ' .-

3. impulsar los cambios legales y juridicos necesarios para lograr el anterior
propdsito, intencionar asi el proceso de descentralizacién a traves de la
creacion de:

e Una Comision Presidencial para la Descentralizacion del Estado,
organo de amplia composicion encargado de preparar y coordinar un
Programa Nacional de Descentralizacion y Desarrollo Municipal,
como marco onientador en ia formulacion de politicas y programas
concretos para conducir la coordinacion entre los diversos sectores y
entidades involucradas, y para la gestion , negociacién Yy
aprovechamiento de la cooperacion intermnacional en este campo. La
Comisidén impuisara a corto plazo la revision de la actual iegislacion
municipal, de los anteproyectos existentes y propondra los cambios a
la legislacién municipal existente mediante consulta con todos los

sectores, buscando Ia profundizacién del desarrollo del
fortalecimiento institucional de la democracia local y el desarrollo
sostenible.

e Una Comisién de Descentralizacion y Asuntos Municipales en la
Asamblea Legislativa, que prepare y estructure las leyes necesarias
para impulsar el proceso de descentralizacion.

Participacion de la Sociedad Civil:

4. Reconocer que la descentralizacion y desarrollo local implica una* fuerte
participacion de la sociedad civil a nivel local, por lo que el desarrollo local
debe sumar ademas de infraestructura, generacién productiva y puestos de
trabajo a nivel local, el desarrolic humano y social a nivel local a traves de
programas participativos y educativos acordes a las realidades, programas
de prevencién y promocion de salud y salud reproductiva, que desarrollen
potencialidades de todos los miembros de! municipio. La promocion a nivel
local de los derechos de la nifiez y los adolescentes, establecidos en la
Convencién de Derechos de los Nifios.

5. Incorporar a la comunidad en el proceso de planificacion participativa de las
actividades de desarrolio locai.

6. Aprobar los presupuestos municipales previa consulta popular sobre
objetivos, prioridades y asignacién de recursos.




-

7. Implementacién del derecho de iniciativa, referéndum municipal que otorgan ia
Constitucién Nacional (Articulo 236) y leyes nacionales vigentes (Ley #2, 2 junio
1987), e impulsar la adopcidn de otros derechos como el cabildo abierto, la

revocacion, y la participacidon ciudadana a través de comisiones de desarrollo
municipal.

8. Creacion de comisiones municipales de desarrollo, sobre ia base de criterics
pluralistas de consenso y ccncertacion, para incorporar a la scciedad gjvil, el

sector privado con la sociedad politica en el proceso de descentralizacion y
desarrollo local. g .-

9. Promover una administracion municipal eficiente, eficaz y transparente,

propiciada por la contraloria social de la sociedad civil que emradique o mitigue ia
corrupcion.

Fortalecimiento Institucional:

10. Desarrolio de la capacidad de la gestién local que permita superar la falta de
preparacion de los gobiemos locales para asumir las competencias que poséen o
que deban ser transferidas por el gobierno central. Establecer una politica de
personal dirigida al perfeccionamiento profesional del funcionario municipal.
Establecer los mecanismos que propicien la formacion de cuadros gerenciales
requeridos, de acuerdo a las necesidades que exige la descentralizacion,
generando la asistencia técnica necesaria para fortalecer el proceso.

11. Es fundamental incorporar a los empleados técnicos y administrativos
municipales a la Carrera Administrativa del empieado publico, para lograr su
adecuada y cormrecta profesionalizacion.

12. Elevar el nive! de jerarquia de la institucion especializada del Estado que
ofrece la asistencia técnica y administrativa a los gobiernos locales del pais.

Ambiente:

13. Incorporacién de la dimensién ambiental en todo el proceso de planificacion y
ejecucién del desarrollo local, incentivando la participacion ciudadana en el
proceso de toma de decisiones sobre la sostenibilidad en el manejo de los

recursos naturales y ambientales que sean necesarios para la ampliacién de
las capacidades de sus habitantes.

14 Estimular la educacion ambiental participativa formal y no formal a nivel
local.

Pueblos Indigenas:

15.Expresar el compromiso de respetar la estructura de gobierno tradicional y

comarcas de los pueblos indigenas, y buscar su incorporacién al régimen
municipal salvaguardando su identidad.



16.Promocion del Plan Nacional de Desamollo de los Pueblos Indigenas
presentado por los Congresos Generales indigenas al Gobiemo Nacional en
1994,

{ll. INTERLOCUTORES DEL PACTO

Consideramos como interlocutores de este Pacto a asociaciones representativas
y entidades coadyuvantes de ese proceso a: .

- La Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA).

- La Asamblea de la Sociedad Civil ' ‘ -

- El Congreso General Kuna

- Con el apoyo de Instituto Panamefio de Desamollo Humanc Municipal
IPADEHM; Centro de Estudios y Accion Social CEASPA y ORGANISMOS DEL
SISTEMA DE NACIONES UNIDAS (UNICEF,PNUD, FNUAP). Las que se
comprometen a apoyar el cumplimiento de este pacto con su colaboracion
efectiva y desarrolio de mecanismos de seguimiento.

Los abajo firmantes,

Mireya Moscoso Martin Tommijos Alberto Vallarino
Unién por Panama Nueva Nacion Alianza Opositora
TESTIGOS

Asamblea de |a Sociedad Civii  Naciones Unidas  Comision Justicia y Paz

]

Panama, marzo de 1999



I- EXPOSICION DE MOTIVOS:

Como ha sido demostrado a través de nuestra historia, las panamefias sigmpre han
luchado por tener el derecho a participar activamente en la toma de decisiones, y en el
desarroilo econdmico, social, cultural y politico de nuestro pais. Hoy el movimiento
social de mujeres, amplio espacio representativo de las diferentes expresiones de las
mujeres organizadas, quiere consolidar los aportes que han brindado al desarrollo
nacional y al proceso de democratizacion al que asistimos para legar un futuro
promisorio a las nuevas generaciones que tomarin las riendas de nuestro pais el cual
inicia el nuevo milenio como Repiblica Soberana. Es por ello que las actuales Alianzas
Politicas, que integran los diversos partidos politicos, que estin participando en las
elecciones del 2 de mayo de 1999, al reconocer la necesidad de lograr la equidad y la
igualdad de condiciones entre panamefios y panameifias dejamos constancia de:

¢ Que es un compromiso del Estado panamefio el velar y hacer efectivo el
cumplimiento de la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979 y convertida en ley N° 4 de la
Republica en 1981.

+ Que es de caricter obligatorio hacer cumplir la ley 4 de 29 de enero de 1999 sobre la
cual se instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y demas

disposiciones legales nacionales e internacionales que promueven la equidad entre los
géneros.

¢+ Que reconocemos como antecedente inmediato a este Pacto, los acuerdos ¥y
compromisos establecidos en noviembre de 1993 entre los candidatos(ag) de las
pasadas elecciones de 1994 y el movimiento organizado de mujeres que sienta las
pautas para la ejecucién del Plan Nacional Mujer y Desarrollo, instrumento para el
desarrollo de politicas, programas y acciones para el adelanto de las mujeres.

¢ Que gracias al protagonismo de las mujeres panamefias se han dado pasos
importantes en la creacidn del Consejo Nacional de la Mujer como un organismo
propositivo y de consulta al mas alto nivel y de su Secretaria Técnica la Direccion
Nacional de la Mujer como el mecanismo nacional para el impulso de las politicas
publicas con enfoque de género y que tiene alcance internacional, al igual que las
Oficinas de la Mujer en ¢l resto de las Instituciones del Estado.




¢ Que para avanzar hacia la Democracia y el Desarrollo Humano Sostenible es

imperante hacerlo sobre las bases de la equidad social y politica entre mujeres v
hombres.

Que compartimos la gran preocupacién existente por la contradiccion entre los
valores socialmente aceptados y las transformaciones econdmicas, sociales y politicas
que vive nuestra sociedad. Esta situacién esta afectando principalmente a nuestra
nifiez y juventud, ademis condiciona las bases materiales y éticas de nuestras
familias. Por esto asumimos que es obligacidn det Estado garantizar las condiciones
que protejan a las presentes y futuras generaciones.

Por tode lo antes expuesto suscribimos este compromiso con el mas profundo espiritu
solidario por quienes nos antecedieron en la historia, por quienes en el presente luchan
por mejores dias y por el futuro de nuestra nacién: las nifias y los nifios.

IL.

NUESTROS COMPROMISOS:

Las Alianzas Politicas abajo firmante nos comprometemos puiblicamente con las mujeres
panameifias a:

12

Nombrar un nimero plural de mujeres, con probadas capacidades y
experiencia, en los mas altos niveles del Estado.

Desarrollar estrategias y acciones, desde los niveles del Estado, Gobierno y
Sociedad Civil que permitan la plena incorporacion de la mujer al ejercicio pleno
de la equidad social, juridica, econémica y politica. Esto permitira el mejor
desarrollo humano sostenible del pais, fundamentalmente a través de su acceso
al poder y la toma de decisiones en las diversas instancias publicas y privadas.

Respetar y hacer cumplir la ley 4 de 29 de enero de 1999 sobre la cual se
instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, a! igual que todas
aquellas disposiciones legales tanto nacionales como intemacionales que
promueven la equidad entre los géneros y la participacion democratica.

Fomentar, apoyar y consolidar las estructuras y los mecanismos institucionales de
la mujer que tienen la mision de formular peliticas publicas con perspectiva de
género para garantizar la coordinacidn, ejecucidon y evaluacidn de programas y
medidas destinadas al adelanto de las mujeres.
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Desarrollar acciones dentro y fuera de los partidos politicos, para eliminar
obstaculos legales que violentan la condicién humana de la mujer y la mantienen
en un plano de desigualdad de derechos, deberes y responsabilidades, entre ellas
la aplic..cidn real del articulo 196 de la ley N° 22 de 14 de julio de 1997.

Adoptar las medidas necesarias que permitan el real cumplimiento, de lo
preceptuado en la ley 27 de junio de 1993, la cual tipifica los delitos de
violencia intrafamiliar y maltrato de menores, con el fin primordial da prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, nifias y nifios en todas sus

formas, tal y cual lo establece la Convencién Interamericana De Belem Do
Parai.

Incorporar en las proximas estrategias de desarrollo nacional las medidas
prioritarias  presentadas en el Plan Nacional Mujer y Desarrollo y las
subsiguientes propuestas que propongan las organizaciones de mujeres.

Contribuir a la dernocratizacién plena de! pais garantizando la participacién de

las mujeres en todos los procesos y toma de decisiones que inciden en su vida
individual y colectiva.

Promover e impulsar el ejercicio del protagonismo de la sociedad panamefia en la
busqueda de soluciones a los problemas sociales, politicos y econémicos que

permita la consulta permanente a través de la aprobacion de una ley de
participaciéon cindadana.

Dar seguimiento, impulso y continuidad para lograr el maximo cumplimiento y
desarrollo del Programa Promocion de la Igualdad de Oportunidades en
Panamd, impulsado y negociado por las organizaciones de mujeres panameiias
con la Unién Europea para el desarrollo de proyectos que van en beneficio de la
poblacién femenina.

*

INCORPORACION DE MECANISMOS A LA EJECUCION DEL PACTO
MUJER Y DESARROLLO:

Tomando en consideracion el caracter ético que conlleva este pacto con mujeres y
hombres de este pais es necesario incorporar a las organizaciones representativas de las
mujeres, agrupadas alrededor de Consejos, Foros y Coordinadoras que aglutinan a
diferentes corrientes de pensamiento para asesorar, orientar y dar seguimiento al
cumplimiento de estos compromisos para el beneficio de nuestra sociedad panameiia
especialmente para las futuras generaciones. Como también todos aquellos organismos
que quieran sumarse para velar por el cumplimiento de este acuerdo.




Estos organismos de representacion de mujeres y de la sociedad civil que tienen una
trayectoria para guiar los propdsitos aqui establecidos para el adelanto de las mujeres

son:
<+ Consejo Nacional de la Mujer

% Foro Mujer y Desarrollo

% Foro de Mujeres de Partidos Politicos

*» Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo Integral de la Mujer

< Asamblea de la Sociedad Civil

Las Alianzas Politicas adoptaremos los mecanismos necesarios a lo intemo de nuestras
estructuras y fuera de ellas para garantizar la vigencia, conocimiento y difusion del Pacto
Mujer y Desarrollo en toda la Repiblica,

Firman:
MARTIN TORRIJOS MIREYA MOSCOSO ALBERTO VALLARINO
NUEVA NACION UNION POR PANAMA ACCION OPOSITORA

Testigos (as):

Comisién De Justicia y Paz Representante Residente del Asamblea de la
Programa de las Naciones Unidas Sociedad Civil
Para el Desarrollo

. Gl
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PACTO POR LA JUVENTUD
L EXPOSICION DE MOTIVOS

Los y las jovenes alcanzan los 756,823 panamefios; de ellos mas de medio millon votan en el tomeo electoral de mayo
de 1999. : .-

Este sector de {a poblacion panamefia tiene una serie de carencias como lo son: el acceso a una mejor educacion, a
una adecuada salud sexual y reproductiva, a empleos mas dignos y a facilidades para el uso 6ptimo de} tiempo libre,
entre otras necesidades.

Es necesario sefialar que los jovenes no sdlo son el futuro del pais, sino que también constituyen el presente de
cualquier nacién. Por lo tanto, es responsabilidad de la clase politica y de la sociedad civil garantizar que a este sector
de la poblacion panamefia se le respeten sus derechos humanos ya que los jovenes desean y necesitan construir una
sociedad justa y prospera para todo los panameiios.

Este esfuerzo del que hoy somos parte responde a una serie de acuerdos internacionales como lo es el IIT Fori: Mundial
de jovenes celebrado en Braga, Portugal y la Vision Panama 2020, que nos compromete a todo los sectores de la
sociedad a trabajar por la erradicacion de la pobreza y la participacion en el proceso de toma de decisiones.

Por tal motivo, acogemos el llamado del Consejo Nacional de la Juventud, para incorporar como objetivo prioritario de
la agenda de gobierno y de Estado para el periodo 1999 y 2004 el Desarrollo Humano de Ia juventud panameifia y
TECOonocemos;

La necesidad de abrir espacios a los y las jovenes para que participen activamente en el desarrollo Nacional

* Nuestra responsabilidad de resolver las carencias de la juventud y ampliar sus oportunidades a fin de que ellos
puedan alcanzar de manera exitosa sus metas profesionales, sociales y personales.

e El compromiso del Estado panamefio de honrar acuerdos internacionales que nos comprometen a impulsar
estrategias coherentes que ayuden a elevar el Desarrollo Humano de la juventud panamefia.

0. NUESTROS COMPROMISOS

Por todo lo antes expuesto, los candidatos presidenciales abajo firmantes, nos comprometemos publicamente con los y
las jovenes de Panami y ante la faz del pais, en caso de ganar la Presidencia de ia Republica, a’alcanzar las
siguientes metas durante el periodo de Gobierno 1999-2004:

META 1. Garantizar el acceso y el derecho a la educacién de calidad.

Ello se lograra mediante:

* Elincremento de la cobertura de la educacién media en un 5% anual.

s La reduccion en un 50 % del analfabetismo juvenil actual, con énfasis en éreas indigenas y
marginadas del pais.

o El fortalecimiento de los centros regionales universitarios y el aumento del numero de carreras
gue en el nivel superior se ofrecen, tomando en cuenta las necesidades y oportunidades del
mercado lecal y nacional.

o El acceso de los y las jovenes de sectores populares a la educacion superior a través del suministro
de los fondos necesarios para su buen desarrollo y de la no privatizacion de las universidades.

e El desarrollo y dotacién de recursos a los programas de capacitacion para la preservacion,



META 2.

META 3.

META 4.

Ello sera posible mediante:

conservacion y usos sostenible del medio ambiente, a fin de capacitar el 50% de los y las
estudiantes de las escuelas secundarias del pais y al 20% de los y las jévenes vinculados al sistema
de educacion formal.

La implementacion y apoyo a las propuestas educativas con enfoque de género para la formacion
de jovenes dentro y fuera del sistema educativo.

Garantizar el derecho al empleo de calidad y a la autogestion.

Esto se alcanzara mediante:

La reduccion del desempleo juvenil en un 2% anual, con énfasis en las mujeres jovenes.

El aumento de la participacion de los y las jovenes en programas de capacitacion laboral en un
10% anual, a través de iniciativas coordinadas entre organismos publicos y privados.

El incremento de plazas de trabajo en las &reas rurales ¢ indigenas, en un 5% anual, mediante la
promocion y apoyo de empresas de auto gestion juvenil.

La creacion de un fondo para el financiamiento de proyecto a ser elaborados y ejecutados por las
organizaciones juveniles del pais.

Garantizar el derecho a la salud y a desarroliar estilos de vida saludables.

Ello se lograra a través de:

¢ La ejecucion de una estrategia nacional de prevencion de uso de drogas, alcohol, y tabaco y la

promocion de estilos de vida saludables que beneficien al menos al 50% de la poblacion juvenil de
Panama. :
La dotacion de recursos para la ejecucion del Plan de salud sexual y reproductiva, a fin de
contribuir a la reduccion det embarazo adolescente en un 5%.

La implementacion de programas de capacitacion en salud sexual y reproductiva con el proposito
de cubrir ¢l 100% de los estudiantes de las escuelas secundarias del pais y el 50 % de los y ias
jovenes que estin fuera del sistema educativo.

Garantizar el derecho de los jévenes al acceso de informacién para la vida y a
facilidades para el uso adecuado del Tiempo libre.

El desarrolio de un Sistema Nacional de Informacién Educativo y Profesional acorde con las
necesidades del pais, en que participen: el Ministerio de Educacion, la empresa privada,
Universidades, organismos no gubernamentales y organizaciones juveniles.
Lainsta!aciényapermradeCas.asdelaJuvemudencadaprovinciaycoman:aaﬂnde
proporcionar a los y las jdvenes espacios fisicos para el intercambio, pmmocnon de actividades
culturales y recreativas y programas de formacién y capacitacion.

La participacién de las organizaciones juveniles en la administracién y desarrollo de centros
deportivos, canchas de juegos, y éreas de recreacion de las diferentes comunidades del pais.

La promocion y apoyo de programas de servicio social voluntario que permitan movilizar a los y
las jovenes en acciones a favor de las comunidades pobres y marginadas del pais, a fin de
contribuir a la lucha contra la violencia, 1a pobreza y al desarrollo nacional

El desarrollo de un programa nacional para la formacion de futuros padres, madres y esposos a
fin de contribuir a promover la unidad familiar y evitar la desintegracion familiar en las familias
jovenes que han de surgir en el quinquenio 2000-2004.



META S, Promover la participacion de los jovenes panamefios en la toma de decisiones,
no solamente en aquellas que les afecten directamente, sino también en las
decisiones que les competen a la sociedad civil.

Ello se podra lograr mediante:

La pamclpaclon efectiva de representantes estudiantiles escogidos democriticamente_en todos los
organismos € instancias que estipule la ley para el desarrollo de ias politicas, planes y programas
educativos.

La participacion efectiva de representantes juveniles en las juntas técnicas y organismos creados
por la ley de la Autoridad nacional de] Ambiente.

El reconocimiento del Consejo Nacional de la Juventud y de los Consejos provinciales y locales
como organismos de representacion de la juventud panamefia y su fortalecimiento mediante la
inclusion de partidas presupuestarias para apoyar su gestion.

El fortalecimiento del Consejo de Politicas publicas de juventud como instancia de concertacion
entre las organizaciones juveniles de la sociedad civil y el sector pablico.

La ejewcnon de un programa nacional para la promocion y fortalecimiento de la capacidad de
gestion de las organizaciones juveniles a fin de incrementar a participacion y l:derazgo delosy
las jovenes.

El apoyo a las organizacicnes juveniles indigenas a fin de que puedan participar en iniciativas para
la implementacion de las leyes comarcales y la proteccidn de sus recursos naturales.

La integracion de mujeres jovenes a los mecanismos e instancias que haran cumplir la ley 4 del 29
de enero de 1999, en el cual se instituye la igualdad de oportunidades para las mujeres.

META 6. Promover leyes, politicas y programas que garanticen la ciudadania social de
los y las jovenes.

Esto se alcanzara mediante:

La revision de todas las leyes, normas y disposiciones que tienen relacian con los jovenes a fin de
garantizar ios deberes y derechos de estos mediante la aprobacion de una ley marco para juventud,
que garantice una vision holistica y coherente de este segmento de poblacion.

El apoyo para Ia aprobacion de una ley de participacion ciudadana que permita la visibilizacion de
los deberes y derechos de 1a juventud, "

II. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y MONITOREOQ.

El Gobierno Naciona!l que ha de tomar posesion el 1 de septiembre de 1999, elaborar con lz participacion de los
jovenes un Plan de Juvemud, que integrar las acciones que se han de realizar para el wmphmnento de las metas
presentadas en este Pacto.

El Consejo Nacional de la Juventud, la Comision de Justicia y Paz, la Asamblea de la Sociedad Civil y el Sistema de
Naciones Unidas, ser n los organismos que garantizar n el seguimiento y el monitoreo del Pacto por la juventud.

Los abajo firmantes,

Mireya Moscoso

Alberto Valiarino Martin Torrijos
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Panama City, Panama
November 7, 1998

Mr. James D. Wolfensohn

President

International Finance Corporation (IFC)
Washington D.C.

Dear Mr. Wolfensohn,
Subject: Corredor Sur Project

We are contacting you on behalf of the organizations that integrate Panama’s Civil Society Initiative on
the Environment. Our group, integrated by civic organizations, Human Rights advocates, and indigenous
and environmental groups, had active participation in the public discussions of the recent General
Environmental Law. Our objectives are to foster citizen participation and to promote the incorporation of
the environmental dimension in all national plans for development.

It concemns us to witness the latest events in relation to the “Corredor Sur™ project, built by ICA Panama,
S.A., in the coastal area of Panama City, financed by the International Finance Corporation (IFC) under
your presidency. This has moved us to endorse the conclusions of the Preliminary Analysis Report, dated
September 1, 1998 elaborated, in collaboration with independent professionals, by the “Fundacién para el
Desarrollo de 1a Libertad Ciudadana™. These conclusions are based on the revisions of the Environmental
Impact Assessment (EIA) for the aforementioned project. As you already know, this EIA was approved by
the National Institute for Natural Renewable Resources (INRENARE) — today the National
Environmental Authority (ANAM). This EIA was the basis for the approval and granting of the
corresponding loan by the World Bank through IFC.

We regret the fact that IFC has declded to become involved in a project that, without any doubts, will have
disastrous environmental and social consequences for Panama City. We emphatically request the
suspension of the financing until changes to guarantee the technical, environmental and econemic

feasibility of the “Corredor Sur” are implemented. Following please find the conctusions of the
abovementioned report.

1. Project Design and Specifications

a We should keep in mind, in the first place, that the fundamental objective of amy road

' infrastructure project should be the common welfare. If the project is not based on equity, but
rather it mainly benefits particular interests, then the project should not be developed. It is
important to state that we are not against this or any other development project, as long as its
environmental dimension is appropriately incorporated in the design and specifications. However,
in their letter dated August 28, 1998 the residents of the Coco del Mar, San Sebastin, La Playita
and Boca La Caja communities became aware of the fact that this is a real estate project, and not a
project conceived to resolve the senous traffic congestion problem in the City of Panama.



Any project that is subject to public bid by the Government, should comply with a List of
Specifications that contain a series of technical standards, in such a way that the interested parties
could participate on equal conditions. Logically, the cost proposal of every company will depend
on such List of Specifications. However, Panamanian legislation on administrative concessions
establishes that the Government and the concessionaire that wins the bid, on mutual agreement,
could modify the original specifications as many times as they consider necessary or conventent.
Due to this ambiguity, we could say that there is no guarantee for transparency, neither for the
companies nor for the potentially affected population, since the deliberation and public
participation procedures become extremely difficult.

In the case of Corredor Sur, these difficulties have become evident. We would like to mention one
example related to the hydrological subject. Several versions of the design have been discussed in
meectings held by representatives of the development company ICA, the Ministry of Public Works
(MOP) and the residents of Coco del Mar. According to the residents, on June 15, 1998, there
were 13 cases to allow water entry and exit, measuring 1.5 to 3 m wide, that would cause, without
any doubts, the formation of large sewerage in the area. Two weeks later, on June 30, two bnidges
of 12 m each were added. The following week, during an interview granted by ICA to TV
Channel 2, there were four bridges in this area, which substantially changed the initial approach
(seven times more entries and exits for water). Lastly, in an article published in Diario La Prensa
on July 26, still another change appeared: three bridges of 13.5 mIn summary, four changes in
only one month, all of them differing from the original proposa! presented in 1995.

Changes like these seem to indicate that improvisations are being made along the way. The truth
of the matter is that the affected communities do not know how many modifications have been
made to Contract 70-96 signed by ICA and MOP on August 6, 1996. By Clause Nineteenth of the
aforementioned contract, all amendments should be published in the Official Gazette, although
this requirement does not guarantee that the majority of the concerned parties have access to the
information. If the Government or the developer had been genuinely interested in ensuring
transparency in their acts before the community, they would have published such amendments by
all possible means. Furthermore, each amendment should have been directly submitted to the
consideration of the concerned communities before its approval.

After construction began on May 8, 1997, the Road Commission of the Engineers and Architects
Society (SP1A) drafted a report in reference to Corredor Sur. In it the marine and coastal zones
were established as extending from the current Paitilla Airport (Km.12+750) to Costa del Este
(Km. 17+350) with a total length of 4.60 Km. This zone will be resolved with rock émbankments
(Paitilla Airport - Atlapa) and marine bridges between (Atlapa - Costa del Este.)@ As we have
seen, the EIA talks about one section called Paitilla Airport-Coco del Mar and another one called
Coco del Mar-Costa del Este, consequently providing misleading nomenclature to the public in
different instances. If there had been appropriate deliberation, and project details had been
appropriately presented, the concerned communities could have expressed their opposition from
the beginning.

The current design of the Paitilla Airport-Coco del Mar section (which ends 1 Km after Atlapa)
not only affects the residents of the exclusive sector denominated Coco del Mar (given the fact
that there is a sewerage outlet near the San Francisco de la Caleta Church), but the design also
affects the residents of Boca La Caja (where there is a sewerage pipe of 48" in diameter). The EIA
affirms that the discharge volumes of the domestic samitary waste ways in the area are unknown,
which lead us to conclude that we are only talking about theoretical solutions. A model to
represent the flow and ebb tide measurements with the sedimentation effect controlled only by




waves was not available. There was not a prediction model that included the design of the rock
embankment as well as its exits for water. There was not a study to assess direct contamination.
Upon the construction of the rock embankment in said section, washing time is two folded, the
accumulation of fecal sediments is favored, the development of bad odors that could affect & large
area of the city is propitiated, all of which could lead to the appearance of epidemics. We are
basically talking about a swamp of still sewerage waters.

Although the EIA suggested that increasing the number of bridges and the length of the openings
as mitigation measure to the rock embankment, the same EIA acknowledges that not even the
bridges could ensure an adequate flow of waters and ebb tides, because nodes are formed between
bridges and consequently currents between nodes are reduced to almost zero. All this would limit
the movement of water that could take contaminants out of the system. At present, the constant
wave motion maintains sewerage and rain sediments in suspension. The southward coastal current
then transports all this matter in suspension to the open sea, A nauseating odor has been felt during
the last weeks during windless momings in San Francisco and it will spread to the entire city.

An invalid argument was presented by ICA in the technical description of the marine section
presented by note GG/SERV/97/98, dated July 27, 1998. In it, it was stated that it is impossible to
place this section on piles because the area lacks enough depth for the drilling and sinking
platforms to go through the area. The resident civil engineers indicate that such platforms could

perfectly work if the alignment of the Corredor Sur had not been designed s0 close to the
coastline. ; -
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There is evident conflict of i mtcn:sts between ICA and a large sector of the communities residing
on the coastal strip of the City of Panama that are being affected by this project. We are under the
strong impression that Corredor Sur has been aligned very close to the coast in the portion
denominated Paitilla Airport-Coco del Mar in order to reduce costs and maximize benefits. This
would favor the development pians for the lands currently occupied by this airport and for the
land fills that ICA will develop during a 15-year period as established in Contract 70-96. In light
of these plans, the residents of Boca La Caja and La Playita become unwanted for purposes of
high economic level urbanization (shopping malls, hotels, condos, yacht clubs, etc.). All this s
inferred from the document titled “Marcos A. Gelabert Airport PANAMA: A Conceptual Land
Use Development Plan”, by ICA Real Estate and EDSA, dated June 6, 1997, which recommends
land fills in both neighborhoods, or to the south of the current airport. The accumulation of fecal
sediments would be the perfect justification for a landfill in Boca La Caja and La Playita.

On the other hand, the construction of the structures too close to the shore would modify the
dynamics of the local hydrology. In other words, the obstruction of the normal flow of waters
ruming to the coastline, would alter the tides and coastal currents highly increasing the risk of
flooding. We only have to remember the flooding caused by the construction of a lid over the
Matasnillo River by a real estate company, which haqd to be demolished after it caused great loses.
In our case, we are not only talking about the Matasnillo River, but also about Rio Abajo, Matias
Hemiéndez, Juan Diaz and Tapia Rivers, where serious flooding have occurred in previous years.
Consequently, the environmental impact of the Corredor Sur extends beyond the areas that,
according to the EIA have been consulted, due to the secondary impacts of the construction itself,
and to impacts that will be caused by future developments generated by the project. In addition, it
is important to note that the section of the bay located between the mouth of the Rivers Abajo and
Matias Hernandez, and Costa del Este (that is, right in front of the Panama Viejo Historic

Monument Complex), is a section with very poor circulation where sediments and trash
accumulate.



All of the above will be aggravated by the landfill islands that ICA intends to build to the south of
Paitilla Airport. According to experts from the University of Panama, the tide in the Bay of
Panama reaches a height of 6 m every day, preventing fetid odors to concentrate and intensify.
The circulation of tides helps in the decomposition of organic matter which is estimated to be 80%
of the water of the bay. In that sense, and according to the opinion of experts from the-renowned
consuiting firm Philip Williams & Associates, the City of Panama is very fortunate since the
discharges of sewerage waters carrying enormous amounts of fecal matter in the bag, are promptly
removed by the fast flow of the tides. If this process is interrupted with the filling of great
extensions of the bay, the existing sedimentation and circulation of waters are at risk of being
aggravated, which will worsen the quality of the water in the bay. In addition, the degree of

contamination and organic matter will be so high, that it will cause putrefaction levels to be higher
than the current ones.

As a final comment on this subject, we would like point out the contradictory actions of the
Government of Panama. It requests funds to the Interamerican Development Bank (IDB) to clean
the Bay of Panama but at the same time, it supports the request of a loan to IFC for a project as
disastrous as Corredor Sur, that will only increase contamination in the Bay, which is currently at
critical levels.

Deliberation and Public Participation

1t seems very delicate to us the fact that, during the process, several versions of the Environmental
Impact Study (E1A) were being used, without clarification of the specification and without
mitigation officially approved by the Government and IFC. Obviously, there was not a logical
order in the EIA’s presentation, deliberation and approval dates. We have reviewed both EIA for
Corredor Sur, one dated April 21, 1997 for Phase 1, and another one dated July 23, 1997 for
Phase 2. But we also found the Executive Summary of an EIA, which apparently covers the entire
project (th 1 and 2), dated March 11, 1998, which seems to liave been prepared especially for
IFC. There is, in addition, a draft EIA dated November 15, 1996 which refers to the
Environmental Base Line.

In light of this information, an important question arises: Is the EIA presented to IFC identical or
different to the other two ElAs elaborated last year for INRENARE? This is very important,
especially in light of the apparent discrepancies that exist between what the residents of Coco del
Mar thought was going to be built, and what is really under construction near their hoines.

Even so, if the EIA of 1998 was different from the original ones of 1997:

- It was too late to do something with respect to Phase 1, which had been finished already by
then (at least the cleaning and land movement works had been concluded), and

- If the ad published did not make clear that we were talking about a revised EIA, a lot of
people would have assumed that it was the same original they kad probably already seen.

Even if there weren't any changes, the process used for Phase 1 of the highway seemed to divert
from IFC standards. The EIA for Phase 2 points out that the EIA for Phase 1 was published in
April 21, 1997, and the approval to begin construction of the highway was granted by
INRENARE and MOP on May 8, 1997 (and the construction of the same began immediately).
This gave no time for comments from the public.




On the other hand, the fact that an ad was published in the newspaper on March 20, 1998 (almost
a year after Phase 1 began), to indicate that documents were available for public comments at
INRENARE 's Documentation Center was irrelevant, since the public could have not influenced in
any way the project which, at the time, was near the completion of Phase 1. Additionally, the
placement of an EIA in a public library does not necessarily imply that any person cam obtamn a
free copy of the same, or that it facilitates the detailed revision of a complete EIA, usually of great
length. ' .-

There is no explanation of why the project was divided in two phases, There is no evident logic
for such division. Phase 1 ends in a plot of land behind Ciudad Radial. In itself, it has a beginning
but not and ending, it has no purpose whatsoever. Is it also being assumed that the EIA for Phase

2 will recommend a route that will connect precisely with the ending of Phase 1, or that Phase 2
should be built regardless?

Basically, both EIA lack details about public participation, and the annexes required (by IFC) on
this matter were not included in the copies we had access to. On the other hand, in page 2-19 of
the EIA for Phase 2, it is stated that the World Bank requires that NGOs (among others) be
consulted, while the rest of the report omits mentioning any NGO. In light of recent experiences,
such as the inappropriate use of the name of the Audubon Society of Panama in documents of the
World Bank, in which it is falsely stated that they were consulted on the Second Roads
Rehabilitation Project (Loan 17786-PAN), the above is of extreme concern.

The annex on Public Participation, dated September 25, 1997, was sent to us by means of letter
GG/SERV/97/98 of July 27, 1998. Activities mentioned in such annex (interviews,
socioeconomic study in La Playita and a Forum held on August 20, 1997) cannot be considered as
a true process of consultation and public participation due to the following reasons:

- The communities to be relocated had no participation in the design of the project, even when

there were indications that such relocation would be voluntary in many cases. For instance, the

community of la Playita was surveyed only for socioeconomic data and for assessing the
willingness or unwillingness for relocation to nearby areas and in houses of equal or better
characteristics (Annex; p.2). However, nowhere in the EIA nor in the aforementioned Annex
is indicated that ICA had made available to the community all the details of the design and
specifications of the project, nor that the latter had expressed satisfaction.

- The public forum wasn’t truly public: a few NGOs were invited via fax received the day
before, and the public notice of the meeting was made by means of an ad in the newspaper
that appeared on the same day of the forum. Given the fact that the forum started at 8:00 am._,
how were the affected communities supposed to attend without sufficient notification prior to
the meeting and through more effective means of publicity? How knowledgeable was the
public about this project if the details were not previously and effectively published? How can
this forum be considered a valid consultation if Phase 1 was already under construction? Was

consultation with the communities that were going to be affected by secondary impacts
published?

In summary, it is not clear to us how IFC can assert (as in effect it does in its letter dated August 4,

1998 signed by Mr. Mark Constantine, Manager of Corporate Relations) that “the appraisal of this
project by IFC has thus followed well defined and public procedures for environmental and social

impact assessment and has incorporated substantial public consultation of the population directly



affected by the project” and that “meetings and consultations with the affected communities
continue to take place”.

Carrying out of the Environmental Management and Supervision Plan (EMP)

The origin of the terms of reference for both EIAs is not clear. Given that the General-

Environmental Law had not been approved by the Legislative Assembly at the time, and since
there were no regulations in effect for Article 7 of the Forestry Law, the question titerf is who
elaborated such terms of reference and what was their basis?

On page 2-19 of the EIA for Phase 2 it is stated that the inspection and envirormental monitoring

will be carried out by INRENARE (today ANAM), which in practice does not count with enough
personnel to do it. However, the Environmental Unit of MOP should have been actively
incorporated, given the fact that the World Bank has invested considerably in its strengthening.
Additionally, the recent General Environmental Law emphasizes the eminent role that the
environmental units of the public sector will have. We estimate, in addition, that if the
Environmental Unit of MOP, in fact participates, it should be given more hierarchy and
autonomy, as well as an independent statute.

As it has been previously indicated, the EIA for Phase 1 seems to be a rushed job and it is way
below the Bank’s standards. It does not even attempt to consider the induced secondary impacts.
We seem to remember that the Acting Director of INRENARE, upon granting INRENARE's
approval for Phase 1 in May 1, 1997, declared to the local press that the same needed
improvement. We would hope that another version of the EIA existed to correct such deficiencies.

Phase 1 is an integral part of the entire project and, to our knowledge, the entire project should
adjust to the requirements.

Secondary Impacts Caused by Extraction of Materials :
It should be taken into accouat that people who live many miles away from the Corredor Sur will
still be affected by it, since rocks, gravel and sand come from places like Arraijan, Veracruz and
Pacora. If they were not publicly and specifically informed about this impact on their area, they
had no way of knowing that they needed to read and comment on the EIA. To the best of our
knowledge there was no consultation with residents of these areas. -
As is it publicly known, residents of Pacora have been protesting for many years due'to the
excessive degradation of the environment caused by what they consider an excessive extraction of
material in the upper course of the river that runs through town. This project is going to have great
impact on its area and on the river. (See EIA for Phase 1, pages 2-20,-21 and -22, and for Phase 2,
pages 3-25 to -29). The amount of material to be removed and transported will require
approximately 29,500 loads and trips. The EIA for Phase 2 states (in pages 5-20) that the water
for cement mixing will be taken out of the Pacora River, even if that is a clear mistake. The water

will be utilized, however, to process materials and will be returned to the river after it has been
cleaned (according to ICA).

With respect to Veracruz, this area has potential for tourism which will be immediately destroyed
after sand extraction. Right now, this area is being mainly utilized as a recreational site by
residents of the popular sectors of Panama City, which in addition brings income to the local
population. None of these secondary impacts were considered in the EIA.




Secondary Impacts on Mangroves and Biodiversity

Both ElAs fail to address these secondary impacts, in particular the serious threats on mangroves
and intertidal zones (muddy flats) caused by the induced urban development and maybe by other
types of developments that will inevitably come after the opening of the highway. This is
especially surprising since the EIA for Phase 2 emphasizes the ecological and great economic
value of preserving mangroves and intertidal muddy flats (see, for example, pages 4-51).
However, it does not even make an attempt to recommend their protection. These areas are

protected under Panamanian Legislation, although that protection has been insufficient on more
than one occasion to prevent their destruction.

The above is connected to the identification of the avifanna Such identification s tremendously
poor (in both EIAs). For beginners, it does not say when this identification was conducted, which
is of vital importance given that the population of birds varies enormously at different times of the
year. The list of species, shown on pages 4-63 and 4-64, not only omits several native and
migratory species (in particular the ones that use the mangroves) but it also leaves out, without
explanation, one of the most important characteristics of the area. The eastern side of the upper
section of the Bay of Panama, from the City of Panama to Darien, hosts an enormous number of
shore birds during their migrations for the fall, the spring and during the months of the northern
winter, For many years, Dr. Francisco Delgado and the Canadian Wildlife Service have conducted
rescarch that shows that up to 330,000 shore birds could be present in that sector of the bay at one
given moment. A study conducted in 1997/98 by the College of William and Mary concluded that
up to 2 million shore birds could use this area during their migrations and in the winter. It was also
demonstrated that these birds depend exclusively on the conservation and protection of the
mangroves, the intertidal flats and the resting sites located in their traditional places. Contrary to
what the study suggests, birds do not move avidly to other places.

The number of Western Sandpipers (a species of bird) represents a significant percentage of the
total world population, and the area has been identified as of world importance and a high priority

for conservation. Within this area, the bay in front of Panama Viejo and all the area towards the
cast of Costa del Este will be directly or indirectly impacted by Corredor Sur. The EIA should
have identified, in the first place, the importance of this area for the avifauna. Secondly, before the
continuation of the project; the EIA should have recommended stronger protection measures, such
as the establishment of a RAMSAR site, which we think is vitally important for the conservation
of the entite mangrove and coastal ecosystem. It would have been preferable that the EIA, instead
of ignoring the subject, had made some strong and appropriate recommendations in that respect.

On the contrary, the EIA, on pages 4-32 and 4-54 mentions dead birds and conveys the
impression that all the area is poisonous for shore birds and that it would be much better to keep
them away. In fact, through independent observations conducted over the years, the number of
dead birds has not been greater than what could normally be expected due to naturel deaths. The

William and Mary study, during which researchers observed hundreds of thousands of birds over
several months, does not mention any abnormal mortality rate.

We do not know if there was any type of rescue of fauna conducted before Phase 1 began. On the
other hand, this rescue should be conducted in a specific way. This became evident after the
disastrous “rescue of fauna” conducted during the construction of a similar highway (Corredor
Norte). For this project, even existing legislation was modified in order to build the highway
through the Metropolitan Nature Park. The lack of professionalism of the personnel who
performed the rescue was evident, as well as the unnecessary ill treatment of wild animals.



Although it seemed that only a few terrestrial species were identified in the inventory of fauna
elaborated for Comredor Sur, Phase I was constructed in undeveloped areas where that at least a

certain number of animals should have been rescued before beginning the leveling and movement
of land.

Impacts on Property and Resettiements

-~

In several portions of the EIA for Phase 2 (pages RE-17, 5-63, 5-88) it is stated that the residents
of San Sebastian would be relocated near their customary residence. According to a person who
lives there and wortks in a household, they were offered houses in Arraijén, 20 kilometers away,
on the other side of the Canal. She pointed out that if relocation to Arraijén happened, she would
probably have to quit ker job since it would be too far away from her workplace as well as too
expensive to get there. According to her, the only ones who have accepted offers from ICA are the
ones that, for one reason or another, could adapt to living in & place that far from where they live
right now. In fact, advertisements paid by ICA (La Prensa, August 6, 1998) confirm that former
residents of La Playita who accepted ICA’s proposal were transferred to Arraijin; where the

majority of the residents of San Sebastiidn who were going to have their reai estate expropriated,
agreed to move to. -

*

With respect to the families who were going to be relocated, in particular the ones from San
Sebastian, La Playita and Boca La Caja, we consider that the monetary compensation offered by
ICA (fixed in the EIA to a maximum of B/.15,000 per household) does not take into consideration
the real value of the land, and it is exclusively based on market prices under the current
characteristics of these areas. It does not seem to consider the impact that the project will have in
their lifestyles and traditional system of production, all of which is mandatory according to the
guidelines of the World Bank on this subject. For instance, 40% of the residents of La Playita, as
well as a significant number of residents of Boca La Caja, are devoted to artisan fishing. It would
be interesting to know how many of these fishermen have been relocated to El Tecal and Nuevo
Arraijén (area without a shoreline), and what kind of activity will they undertake from now on in
order to survive. Have they received any kind of economic compensation for this conversion? And
those who remained, how are they supposed to continue fishing in a swamp of sewerage waters

and/or a landfill in front of their houses? Even more: How much longer are they going to be able
to stay?

In a different line of thought, it is not the same to live in the middle of Panama City thanin a
“domitory city”, where self-employment in the informal sector can hardly be found. What are
Panamanians of low income, still living in San Sebastifn, La Playita and Boca La Caja, supposed
to do to earn a living, after they are relocated to Amaijan? Definitely, they will not be able to be
self-employed anymore in tasks such as sewing, sale of food prepared by themselves, boat
cleaning, loading of fishing apparel, etc. since in Arraijin there is no similar market for these
activities. Why are not they getting compensation for all this? The Third Clanse of Agreement 70-
96 states that ICA has B/. 17 million to approprnately indemnify those who have been
expropriated. This amount can be increased without affecting the developer, because the surplus
will be recovered by means of additional landfills between the Paitilla Airport and the ATLAPA

Convention Center, right where the developer is trying to build the rock embankment in front of
Boca La Caja and La Playrta.

On the other hand, residents of the exclusive sectors of Coco del Mar and Vifia del Mar, are

_witnessing a health threat caused by the possibility of the project affecting the normal flow and




@'ﬁdes in the Bay of Panama, an area severely impacted by contamination right now.
Additionally, they are facing devaluation of their propertics as a consequence of the visual impact
of Corredor Sur and the serious fecal contamination that will take place right in front of their
doorsteps. This impact will be substantial since a great number of such properties are appraised
for several hundreds of thousands of balboas each one.

€. It would be interesting to know what will ICA offer to the schools that are going to be relacated.
In light of what has happened in the past, it wouldn’t be strange that these schools only receive
nominal compensation, completely unrelated to the real value of such properties and to the
internal retumn rate generated by ICA through the real estate investment mentioned before. It
would also be interesting to estimate the economic impact that the retocation of these schools will
have on the students and their families, with an increase in time and expenses to commute to the

new location. Would there be any compensation for all these aggregate values? The EIA does not
reveal anything in that sense.

Finally, the commercialization title of the areas to be filled is not still clear. We say this because
the Constitution of the Republic of Panama classifies areas of public use as “inalienable”,
including landfills in the marine bed. This same argument has been repeatedly used during several
decades to deny title of property to residents of La Playita and other areas in Boca La Caja, who
would, in other way, have possessory rights of the lands that they currently occupy. However, the
commercialization of the filled areas is now being proposed and its pre-selling is being advertised
at excessive prices, without the possibility of obtaining titles of property over such estates. We do

not think it is fair to speculate with the good faith of potential buyers with the sole purpose of
assuring the subsidy established in Contract 70-96.

7. Impacts on Cultural and Archaeological Resources

There are serious considerations regarding the impact that the project will have on the Panama
Viejo Historic Monument Complex, located at very short distance from the route of Corredor Sur.
It is very unfortunate that the highway’s entrance to mainland (in Costa del Este, where the
biologically relevant coastal strip mentioned before begins) has been located at almost 300 m
from the tower of the cathedral. This is one of the most representative symbols of Panama City
and the harmony of the onginal surroundings is being endangered. This route for Comredor Sur

could dissuade the United Nations Organization for Education, Science and Culture (U'NESCO) to
declare the Complex as a World Heritage Site.

It is highlighted for instance, the fact that the levying of piles had begun in this section of the
highway without performing a rescue of the submarine archaeological remains that could exist in

the area. On the other hand, explosions near the ruins of colonial buildings to extract part of the
rocky material to be used in the construction, could pose a serious threat to these areas.

For all of the above, the least that IFC could do is to suspend the financing to this project, and reverse its
process in order to definitely and effectively correct the serious deficiencies that we have been able to

encounter in the process of evaluation of the environmental impact. We hope that your decision will be
based on common welfare and equity.
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CIVIL SOCIETY INITIATIVE ON THE ENVIRONMENT
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-Bernard Sheahan/Karl Voltaire/Toshiya Matsuoka, IFC Latin America and the Caribbean
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-Mark Constantine, [FC Corporate Relations
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Culbard, IFC Project Team
-Christopher Chambertain/Kan Hamerschlag, Bank Information Center (BIC)
-Walter Hook, Institute for Transportation and Development Policy (ITDP)
-Michael Replogle, Environmental Defense Fund (EDF)
-Magdalena Stoczkeiwicz, Central and Eastem Europe Bankwatch Network
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-Peter Eigen/Guy de Lusignan, Transparency lntematxonal
-Delmar Blasco, RAMSAR Convention

-Clande Mertin/Miguel Cifuentes, World Fund for Nature (WWF)
-David McDowell/Mark Halle/Enrique J. Lahmann, World Union for Nature (TUCN)

. =Norman L. Dean/Julic Tanner, National Wildlife Federation (NWF)

-Public Policy Division, National Audubon Society (NAS)

-Greenpeace Central America

-Juan Canavaggio, President, San Francisco and Coco del Mar Residents Commuttee ., -
-Celmira Sénchez/Noé Alvarado, San Sebastién Roof and Land Committee

-Olga Esther Cedefio Cedefio, President, La Playita Committee for Land and a Better Way of
Living

-Dionisio Martinez, President, Boca La Caja Residents Committee
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Ultima de dos entregas

Laamenaza de quade un plumazo quedara des-
cabezada una de las entldades modeloenla con-
servaeidn amblentat en Panamé, como lo es el

. Parque Natural Metropolitano, provocs la movi-
lizacidn de los grupos organizados do la socledad
¢ivil en torno a la discusién del anteproyecto de
ley general de] ambiente, - -

Asifueque so enteraron di este debate y entra-
ron a participar. “No hubo una consulta realala
sociadad civil, en espectal a los gripos organiza.
dos de 1a poblecién™, sefiala Félix Wing, repre-
sentante dela Fundacién parala Libertad Ciuda-
dana y uno de log principales promotores de la

e la sociedad civil en esta discu-
8ldn, a la cabeza de unas 14 organizaciones vin.
con ¢l tema ambiental. .

Wing se queja de que ninguna de las organiza.
cionss que han estado involucradas en este se-
guimiento reciblé una invitacidn formal de la
Asamblea Legislativa para participar de la dis-
cusidn. Sin embargo, esta fue fructifera, y luego
de algunsas tensiones se lograron resuttados posi-
tivos, aunque quedaron varias esignaturans
pendlentes,

Detalles
Pmmﬁaelﬁnloopalnda América Central
que no cuenta con wna ley amblental. Dada esta

v
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graron bastante, .

Entre los aportes que hizo la socledad civil se
encuentran lae definiciones de términos especia-
lizados, que no se contemplaban especificamente
en el anteproyecto original.

*Propusimos que ¢l lamado gabinete ambien-
tal no lo conformaran solo tres ministros, sino

!
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ItANDIeN O{ros Feprosantantes de La vidn nacwiul,
'pero esto no se acoptd”, sefiala Wing,

Otra propuesta que se hizo fueque la Autoridad
Nacional de]l Amblente (ANA) no estuviera ads.
-crita al Ministerio de Planificacién y Politica
Econdmica(MIPPE), sino sl Ministeriodela Pre-
sldencla. Esto fue aprobado pot 104 leglsladores

de 1a comisién de Poblacién, Ambiente y Desa-

rrolio, pero hay unasolicltud del Ejecutivo deque
1a ANA se mantenga vinculada al MIPPE, cotno
ocurre actualmente con el INRENARE,

Unode los logros de la socledad clvil enel ante-
proyecto aprobado fue que al administrador y gu-
hadministrador de Ambiente se le exigiera como
requisito una experiencia minima da cinco afios
en un Area vinculada al sector amblente ¥ recur-
809 naturales 5, ademis, un titulo universitarioe
idoneidad,

“Tambtén propusimog que la Asamblea fuera
laque los eligiera medlante una terna, propues-
ta por el presidente de In Repiiblica. Nolo apro-
baron, pero sf aprobaron que la Asamblea seala
&yhe‘ ratifique esos nombramientos*, agrega

B.

El antepmyecln atahlace un mecanismo na-
¢lonal ¥ mecanismos locales para consuijtas,
tanto parala autoridad del ambiente como para el
consejo naclonal del ambiente,

Una es la comisitén consultiva nacional y lng
otras son las comisiones consultivas distritales,
provinciales ¥ comarcales. Las comarcales fue
una propuesta de la sociedad civil “Lamentable
mente, la comisidn consultiva naclonal, que pro-
pusimos que fuera con un minimo de 15 miem
31:-:: ‘3'} mayoria de socledad clvil, no se apro

A nlvel de wmuiones distritales, ‘rmvmciams.

¥ comarcales, s{ hubo un consenso de que debia
darse una participaciin més pmplia En todos
estos niveles van a estar los representantes de co-
rregimientos, las juntas técnfus ¥ la sociedad
civil pres:nte en el Area,

Otro logro fue incloir en ess mismo titulo, un
articulo pameonvmraoonmlmpﬁhllmala
poblacién sobre temas o problemas ambientales,

porgue el anteproyecto no lo contemplaba.

También se logr que se incluyera un articulo
donde ze obliga a las autoridades a consultar
con las autoridades tradicionales indigenas
sobre decisiones amblemalu que afecten a sus
comunidades.

Impacto ambiental -

Uno de los temas pendientes que han creado
mucha inconformidad entre las ONGeseldela
normativa sobre los estudios de Impacto
ambiental.

Actualmente ia ley vigente (ley forestal) no re- -

Quiere Que, antes de empezal a ejecutar un pro;

yecto de desarTollo, se deba hacer un estudio de

impacto ambiental.

El estudlo se estd haclendo e raflz de que la ley
Io establece, pero no es un prerrequisitoal inicio
de las obras. Se ped!a que seexiglera antes de ini-
clar cualquier ohra. A pesar de esto, 1a comisidn
1o “planché” también.

"Este aspecto hay que incluirio y 1o creemos
que la ley amblentel va a ser buena si no tlene
esto”, asegura Wing, haciéndose eco delam-eocu
paclbn de muchos amblentalistas.

" sentado por el Ejecutivo,

—" P'—
ﬁ;‘%"w

a‘j'}x‘q“, ,-.; =)
,,_{5 .I Eb’ ‘k&:‘”’ﬁ -'%t \'.E 1 n
&o u@' r_:.ﬁ:!’ fiis ‘:{r ;Y ‘*’.t'-nﬂ ‘?"». BT
Puntos oscuros ; Panama (51F) encontré coincidencias con la so-

Que exista toda una nueva jurisdiccidn ng
necesariamente implica que laleygevaa ap
car. “‘;Para qué pensamos en una ley si no peq
samos en 1a aplicabllidad de 1a ley?"”, se pry
gunta Wing.

Esto lodioeenelsenﬁdodequeuﬁnest&n
dlentes las normativas especificas que le darf
sustancia a las nuevas fiscaifas e instrumentd
juridicos ambientales: 3

ecoldgicos alin deben esperar a una prometida
forma del Codigo Penal.

Sanciones
Otmlogmd'elantepmyecw taly como fue pef-

nesde délares. Peroel sector privadaya Z
quejarse. En el segundo debate puqle haher
slones para que estosecamble. - §

“Sentimos que si ese techo no se mantiene,

nes de délares. Siesolaleynolo. ountem;nla, v a

nerungranﬂ'amsuparalasodedad i\

dice Félix Wing, A .
La idea de 1a sociedad civil era buscar consefis

con la empresa privada. Este sector asl.stiﬁ
discusiones y planted sus puntos de vista, ed el
caso concreto'de 1as empresas mineras y Las #n.
presas de hidrocarburos. .
$in embargo, el Sindicato de Industrialegde

un techo paja

ciedad clvil. Hay muchos aspectos ambientales,
que por afectar a todos 1os ciudadanos dzl paisle
mostraba a los representantes de estos sectores
qtl:s. nadis ﬁtabam:re de sufrir sus consecuen.
[ .

De hecho, muchasdelaspmpuesmsplanteadas
por la sociedad ctvil fueyon apoyadas por este
sector.”

Areas protegidas

Panamd tiene uno de los sistemas de Areas pro-
tegidas mas grandes de 1a regidn, proporcional-
mente a su territorio. Cubre una superficle cal-

culada en aproximadamente un tercio del terri-

torio nacional

Este ¢s un factor lmportante para Pamm&. La-
mentablemente, por razonesobvias el Estado estd
limitado para poder mantenerio adecuadamente.

Unodeestos modelos para laadministracién de
#reas protegidas es el Patronato del Parque Me-
tropolitano, porque incluye a gente del goblernoy
2las ONG.

Desde 1985, el Goblerne tuve una actuacifn
muy limitada en la accldn del patronate. Bésica-
mente las ONG fueron lasque levantaron ese par-
que. Y lo han dotado con lo que uenenylo han
hecholoqueeshoydia ;

" La ley que creéd él parque establecié un patro-
nato permanente. Una vez establecido, las insti-
tuciones y ONG nolo pueden cambijar Y asiloes-
tablece la ley actualmente.

El anteproyecto planteaba que todas las l‘unclo-.

nes que el Ministerio de Desarrollo Agtopecuario
(MIDA) desempefia de acuerdo al articulo 5 de la

v .. s

El Parque Natur!
tropolitanc, como
puimdn de la chudad
da Panamd, se ha
convertido an simbo-,
lodelaiuchadalos
defensores delam-
[4 bients. Sise apruel
, - il coma estd ef
yocto da jey que ha
pasado a segundo
daebate, $0 logrard su |
preservacion. Frent
el los acologistas
ostdn vigiiantes.

ley del parque, entre €llas nombrar & los miem
bros del patronato, van a pasarala ANA. “Esono:
parece perfecto, porque el MIDA . ya no tiene qui
hacer nada con ireas pmtegidns" ma.niﬂe

Pemmﬂ.nﬂelante.ledemgabaelartlculos
la ley del parque, que £5 el que establece el pa
nato. “Nuestra opinién es que estaban buscand:
quitaralas ONG. Elgobiernodice queesto fue
errorenlamdaechsndel anteproyecto, pero

Iasoc!edadcwﬂgrommoqualasnumlona
el MIDA desempefia en Areas protegidas

ala ANA, pero no lo aceptaron asi. Mantuviero
el texto actual. Pero en el articulo 117 si cambi:
ron la palabra derogarpor modificar. o
rantiza que la constitocion del patmnatom

tiene.

El anteproyecto original también plan
coneesiones de servicios dentro de 1as freas pr
tegldas, como una posibilidad para'las ONG ]
tronatos, fundaciones e, inclusive, para los
blernoslocalesy prwindal&

Sinembargo, dada 1a experiencia de éxt
capacidad de estos sectores, se propu
se aprobé que se les diera 1a posibilidad ¢
tener concesiones adminislratlvan de dre:
protegidas.
Enn'elnsotmsnponestmportmtmsecuc
1as normas de calidad armbiental, establec!
el Ministerio de Satud.

'No obstante estos logros, afin habrfi que v
cOmo empiezan las cosas cuando el proyecto va
asegundo debate. Ahi el bosque puede empe:
arder.



joyecfo de ley del ambiente

Recursos pa

'mu Pl - ' El proyecto de ley sobre el medio, ambiente pretende unificar las disposiciones respectivas, Itenar Ias
erndedosentregas’ lagunas de esta legislacién y forta 9cer la autoridad para hacer cumplir estas leyes. Las organizaciones
El martes 28 do abrit de 1998 se termind de discu. medioambientalistiis cons:deran queno ha hab:do la oonsulta suficiente.

u:mprmdebmmwnmo ley presentado g T e R - s <
Legisiativa porel Instituto de Re- B : 4 3 . :

el pals,
plica la ereacién dnunnAutnrldad Nacional
del Amblmta. que haris desaparecer al mismo
tiempo al INRENARE y o'la'Comisién Nacional
edio Amblents y d ‘establecimiento de toda
urisdiecibn nueva, la jurisdicciénamblental
u respectivo mmponentu defiscalias y agen-
pecializados en delitcs ecolbgicas.
Tomblén, trazaria por primera vez un mapa
ambiental de ;destinado a desarrollar
leas amhlenmu Mecuadu n mdn regidn
d
principal pmblema radica en quu luomnl
nes medicamblentalss no gubernamentales
{ONG) y otros griupos que representan a La socie-
dad civil, consideran qua yhubo un muy bajo nive)
lgsultn. ¥ qué muchas de sus recomendacio-
n|

fueron tomadasencuenta.
hecho, 1a participacién de la mayoria de las
en la discusién de este anteproyecto ocurrid
por casualldad, segiin sefialan, al enterarse a
través de la filtracién deun bnmdnr en donde se

e Metropolitano;”instituci4n modelo en el

2jode freas protegidas y.que se ha vueltoem-

tica en 1a Jucha por 1a conservacisn natu-

' ral, aralz de las modificaclanes que gu ley consti:
tutiva sufrlben 19958 cau.uc[e lnconsl.mncidndd

Ibalamlenclﬁn deelimiiar el patronatodel
U



De un ambiente de confrontacién se tue pasan-
do paulatinamente a una de dlAlogo, pesea queno
todas las declsiones adoptadas fueron del agrado

de todas las partes. Al final deldla, los grupos de

1a soclead civil apostaron mAs por sumarse y sal
vurloulvnh!e.queen enfrascarag en una polémi-

ca que podria haber sido peligrosa y contrapro-
ducente,
Antecedente inguletante

La neceaidad da dotar al tema ambtental de un

cuerpo de ley especifico, tiene un antecedente -

poco alentador: hace dos afios, en 1996, se intentd
desarrollar una legislacién ambiental, que esta-
blecia penas severns para los contaminadores del
ambients y vinculaba a los puebing tndigenas al
procesos de proteccion ambiental.

Fiste proyecto, aprobado por la Asamblea Le-
gislativa, fue vetado por el Kjecutivo por “incon.
veniente”, lo cual de}d un sabor amargo entre
quienes hahlan defendido el proyecto y que, pese
ja sus kmperfecciones, lo consideraban bastante

usto.

Asdemhmblmulmeaqmdaren cera,
Yahora, trasetroprocesoarduodeestudio, revisisn,

En ambas waslonuselpmmonmtb miles de
dblares en consultorfas especializadas.

El INRENARE le entregé al Ministerio de Pla.
nificacitn y Politica Econdmica (MIPPE), en no-
viembre de 1096, el primer borrador del antepro-
yecto de ley En enero de 1997 ¢l ministro Guiller-

mo Chapman, de! MIFPE, presentd el documento |

& conglderacitn. Sin embargo; - este provocd fric-
clones con diversos grupos s causa de su conteni-

dahnmunhos.mmmmmwmrecmn‘

a} que se habia vetado en 1995,
mmmummn inicia-
tiva y la replanted, presentfindosela luego al pre-

sldmudzlaeammandal’ohhdﬁn. Ambientey -
Desarrollo dela Asamblea,

se dota al de para el dete-
rioro ecol ¥ se deja sentado el concepto del.
delito ecolégico y su .

Robinson tiene razones para untl.ru satisfe-
cho: élfueuncdglosdefensoresdela frustrada ley
- del artbiente de 1996 y promotor del fracasado in-
tento de lpmbardlchaley'rorlnaistanch en la
Asamblea Legislativa tras el veto presidencial.
Tamblén en esta oportunddad, el sactor empre-
sarial e industrinl se ha mostrado mas cauto y
oansecuents que la vez anterfor Prueba de ello
son las coincidencias v el apoyo que plantearon a
los miembros de la socledad civil que  participa-
ronen el debate, sobre muchas de sus propuestas.

Elpi

constade cercada 118 articulos encundrados en 10
capituios y unos nieve titulos adicionales sobre
cuestiones especificas, ms un titulo transitorio.

Plantea en princlpio un extenso glesario con
términos técnicos y especializados, que son los
que se utflizarfin a 1o largo de todo el texto.
Estas definiciones incluyen puntos como cali-
dad de vida, salud ambiental, riesgo ambiental,

royecto
Elnhom?xmczodnmcmemldelmblente -

biente parn asegurar el cumplimiento y &

cién delasleyes, reglamentos y poli
del ambiente”,

do designados por el presidents de 1a Repabjica.

También establece ¢l ordenamiento
co del territorio nacional para “velar

ecplogi-

. usos del espacio en funcidn de sus aptitudes
ecologicas, su capacidad de carga y las necesi-
dades de desarrollp, en coordinacién con las
autoridades competentes”.

También ge dota de un marco bastante comple-

: to para 1a evaluacin del impacto ambiental, re-

querido enlas“actividades o provectos pablicos o
privados que por su naturaleza, caras

efectos, ubicacién o recursos puedan generar
rlesgo amblental”™. )

Se plantean de igual modo normas de calidad
amnbiental, ge establece un gistema de supervi-
sl6n, control y fiscalizacién ambiental, gacrea un
sistema nacional de Informaclén ambiental, se
establecen programas de educacién ambiental y
fomento a la investigacidn clentifica,

El concepto de “delito ecoldgico” 51 bien no se
desarrolla en este proyecto, si se establece en su
concepto en el titulo referente a la responsabili-

dafios al ambiente, se encuen

de 10 millones de balboas. Pem

monto de 1a sanclén corrumndeﬁal.a er.
de la infraccibn o reincldencia del infract

Apmrdembnndadanpamm
articulad

de.este

hay algurios pun!
que en el segundo debate hahrﬂ usia polér
cendida. Uno de estos detalles es el relati
estudios de impacto nmbientnl. o

evidenciarse en el
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ELOY ALFARQ DE ALBA

.EI pasado 16 de marzo de 1998, la Fundacién para ol

. (USAID) y la Fundacién Internaclonal de Sistemas Amsemena {CELA) y constaron de dos 2. Talleres sobre_

Sociedad Civil*, y a 1a vez contribuir a la formacién de un
amplio consenso naclonal, que Involucre a todo tipo de orga-
nizaciones de participacién ciudadana, en tomo a la toma de
decisiones responsables sobre los bienes puiblicos rever-
tidos, en particular, y sobre la manera de hacer uso de
= : . nuestro espacio y nuestros recursos naturales, en ‘ol oual so
reconozca el primado de la sostenlbihdad yla equldad B
Desarrollo de la Libertad Ciudadana dio inicid al Proyecto - . R
Asamblea de la Socledad Givil con el auspicio.de la Agencia El Primer Blogue de Achvldades se. desarrollé en: 'con-'
de los Estados Unidos para el Desarrolio Internacional - junto con e! Centro de Estudios Latincamericanos “Justo .

PROYECTO ASAMBLEA DE LA
SOCIEDAD CIVIL
Primer Bimestre de Actividades

Electorales {(IFES). : Pobladﬂn Desarrolio Urbano ¥ SOStenlbiludad uno e

ablerto a todas las formas de asomaclén no guber- ol Desanolio Urbano, realizado el pasado jueves 7 de mayo .
namentales involucradas-en el desarroll 6n -en un hotel de la localidad. En estos eventos oomamos oon__.
panameﬁa. ol cual hemas denomlnado :

Ty

e BULMEL Y

. ol ‘
” . . dad da Cok':n Y. .otroen la comunldad 7 de Sep,tjambre.'_, .
Este Proyecto tiene entre sus objetivos prpporclonnr un, ide Arral]ﬁn Estas activtdades conduyeron con’ un Foro;
-agpacio piblico comin de particlpac!én ciudadana. Nadanal que giré en tomo a! tema de la Cuenca del Canal y

e o
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ELIZABETH BRANNAN DE BERGER
. VOGAL

MARIANELA DE AROSEMENA
unscm ADMIGSTRATIVA

£l Equipo '::d Tﬁba}o del Proyecto
por Angética Maytin Justinian,
i Secrataria Ejscutiva,

y Féiix Wing Solfs,
Asistonto

En of oroen usuzl sparecen sl AT Ricardo J. Bei o D, Abctiod Adames,

ia Licda. Ameiia Sargur, ol Prof, Marco A. Ganddsegui, la Sra. Francia de Névelo

{Coidn} y I Sre. Enikia de Rengifo (Amein), expositores del Foro Nacional I
B RPN -

. Técnlca nombrada par homologar las propuestas de

Paralelameme a estas acti‘vidades el equipo de traba]o I
Proyecto ‘en. non]um :con.una decena de organizacion

de la: Socledad Clvll ._Ia iniclativa de participar desde el
pﬂmar debalo en as discuslones ds la Ley General
Amblente as!sﬁendo ! reunlones de la Comlsidn
Poblaclén Amblente' Desarrollo y de 1a Subcomisién

do las mmmpwh iniciativas da ia Sociedad Chdl sob
Loy General do Ambisnte plra analizar el texte do tan importa
ta

ch-
us.daoammmm mm;m.mrgmu.mm.

1
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debate genera confiicto de intereses

to blogue en una forma rapida 1-

-ﬂmraunnﬁslomlaﬁvoalsector

nes, vertimdentos ¥ desechos que

en su articulo 103, y que

te confld que 1a Cimara Minera
considera exorbitante las sancio-

sroyecto de ley amblental esta en problemas

de que en 1995 el presi-

ke Ernesto Pérez Balladares
Ley General de Ambients
aladucirqueera “inconveniente™
¥ porque supuestamente no se
ultd lo suflciente, &1 nuevo
to de ley que se discute en
ndo debate en la Asamblea
tiva también esté confron.
tando conflictos de intereses gue

no se manifiestan abiertamente.
oche, la discusidn del pro-
avanzd hasta eubrir el coar-

ucaram felicita

candidato
aro Noboa

ucl Alvarez Cedefio
Prensh

exmandatariode Ecuador Ab-

casl sin objeciones, toda vez que a
1a mayoria de los legisladores pa-
recia no Interesarle el tema, va
quese dedicaban engrupitosaha-
blarde“tercerasfuerzas”, delare-
eleccién y de otros temas.

Sin embarge, una fuente ligada
alasdiscusiones. yquien pididre-
serva de su identidad, informé
que una alta autoridad del Minis-
terio de Planificacién, habia Ha-
mado a reunién a representantes
del INRENARE y de la Comisidn
Legislativa de Ambiente para
plantearies la necesidad de modi-

mineroo sudiscusion’

suspender
Elcapitulonovenodel proyecto .

deley. retativoa Recursos Minera:.
les, se discutird hoy con los res’
tantes del quinto y 1iltimo bloqus
para proceder de inmediato ala
wotaciondel proyectio y tal parece
que las presiones de grandes inte-
reses se han hecho presentes
antes de que concluya ¢l segundo
debate, iinica etapa en que se pue-
den introducir modificaciones.
Segiin $u articulo 92, el titular

de la actividad minera y metalir- -

gica es responsable de 1as emisio-

se produzcan como resultado de
1os procesos efectuados ensus ins-
talaciones.
.Eltituloséptimo, que tratadela
Responsabilidad Ambiental, ad-
vierte en sy articulood quela con.
aminacion producidacon infrac-
cidn de los limites permisibles o
de las normas de prevencidn esta-
blecidas por 1a ley acarrema res
ponsabitidad civil, administrati-
va o penal, segnin sea et caso,
5in embargo, el rechazo mayor

parece provenir de 1a sancion ad-

ministrativa que contempla el

proyecto
estahlece que la violacidn a las

normas contempladas en esta ley -

constituye una infraccién admi.
nistrativa que serd sancionada
por 1a futura Autoridad Nacional
del Ambiente con multa que no
excederd los 10 millones de balbo-
as. segiin la gravedad de la infrac-
cion.

A ello se suma 1a obligacion de
pagarelcostodela limpieza, miti-
gacién y compensacion del dafio
ambiental. sinperjuiciodelasres-
ponsabilidades civiles y penales
que correspondan. Nuestra fuen-

nes y las obligaciones que se im-

ponen en caso de ncurrir en in-
fracciones.

. Anoche, los abogadas Donalde
Souza Guevara y Nelson Carrevd,
dela Comisién Ecologicadel Cole-
gio Nacionalde Aberados. se que-
jarondequenose lesconcediocor
tesia de sala para denunciar Lis
carenclas juridicas que padece el
provecto, especialtmente en 1o
lativo a 1a participaciin de la =0
ciedad civil en el Constjo Nicis
nal del Ambiente,

Ry




En segundo debate

LAPRENSA/MIERCOLES20DEMAYODE 1998

. l

Discuten proyecto de ley sobre medio‘ambiente.l

Piden suspender
audiencla a ex jefe
ie bomberos

_astenia Murillo Mufioz
Je La Prensa

Aurelio Guzmén, abogado del
+x jefe de la Oficina de Seguridad
lelCuerpode Bomberos, Rodrigo
3aruco, presenti en el Juzgado
segundo Penal de San Miguelito
na solicitud pars que suspenda
a audiencia

andn narm haon ereliandasrnaes

Manuel Alvarez Cedefio
DeLa Prensa

La discusién, en segundo debate, del
polémico proyecto de Ley General de
Medio Ambtente fue iniciada ayer por el
pleno de la Asamblea, informaron fuen-
tes legistativas.

El pleno aprobd que ¢l proyecto 78, que
consta de117articulos, fuera discutideen
sels bloques. El primero va de los articu-
10a1al 19; el segundo, del 20a153; el teree-
10, dal 54 al 55 &1 cuarto, del 50 al 96; el
quinto, del 97al 96; y el sexto, del 99al117.

La Ley General de Ambiente fue veta.

Y usted,

da en julio de 1996 pasado por el Ejecuti-
vo, que La taché de “inconveniente e in-
consulta”, aserto que en ese entonces
habia recharado el presidente dela Comi-
stdn Legislativade Ambiente, BenicioRo-
binson, quien sefiald que 159 de sus 201
articulos fueron modificados tras una
consulta nacional.

No obstante, en aquella ocasitn el le-
gislador Robinson recomendda sus cole-
gas acoger € veto presidencial con el
compromiso de que en un plazo de dos
mesesel Ejecutivoenviariaun nuevopro-
yectodeley LaLey General de Amblents
habia sido aprobada por 1a Asamblea en

enero de 1936, cuando se convood a sesic-
Se informé que e] proyecto de ley
marco consta de nueve titulos, divididos
en capitulos. Establece como objetivos y
fines los principios ¥ normas basicas
para la proteccion, conservacién y recu:
peracin del ambiente. También pro-
mueve el uso sostenible de los recurses
naturales.

De acuerdo con el informede la Comi-

leg, que serd el ante encargado de asegu-

ratel cumplimisntodelas
politicas nacionales de ambiente.
También ordena el territorio

forma ambiental en funcisn de sus ap-
titudes, capacidad de carga, las necesi-
dades de desartolls y ¢ inventario
los recursos naturaies renovables y|
renovables.

El subsecretario dela Asamblea, D
mo Escobar, se dedict ayer a leer el ard-
culo primero que establece las normas
bésicas para Ia proteceiin del ambients
yel segundo, quedefine un total de 52
minos relacionados con 1a materia

N




segun Félix Wing Solis.

-LAPRENSA/JUEVES21DEMAYODE18¢g8

liticas amblentales son inconsuitas

Alvarez Cedefio
e nsa

EI yecto de ley de Medio Amblente supedita
formulacién de las politicas ambientales a tres
inistros de Estado, sin tomar en cuentaala so-

:ﬂﬂmdmﬂwi‘tﬂx?ﬁm&lﬁ.de 1a

t6n para el Desarrollo dela Libertad Ciu-

yecto T8 se discute en segundo debate en
Asamblea Legtslativa, y ayer los legisladores
mtinuaron analizando el primer blogque del do-
0, que va del articwlo 1 al 19, El proyecto

) e 117 articulos.
Wing Solis, quien se presentd a las gra.

derias de La Asamblea en compaiifa de otros re-
presentantes de organizaciones de la sociedad
civil, afirmé que “nos preccupa gue sean suma-
mente limitados los espacios de participacisn
para la. ciudadasia’en los procesos de consulta y

. toma de decisiones en materia ambiental™,

En su articulo trece, establece qus ¢l Consejo

Nacional del Ambiente estard integrado por tres -

ministros de Estado, que designara el Presidente
dela Repibllea.
Este Consejo estd encargado de aprobarla poli-

tica pactonal del ambiente y de usc sostenible de
los

recursos naturales,

Wing Solis dijo que el proyecto no establece los
estudios de impacto ambiental, como requisito
previo panelhuciodehejemc!bndeun proyec-
to de desarrolla.

“La sociedad civil nofue consultada parala ela-
boracién del proyecto antes de su presentacidn a
la Asamblea, aunque posteriorment: participa.
mos en el primer debate, porgue nos metimos de
todas maneras sin haber sido Invitados forma.l
mente”, afiadid.

Para ngths. “‘a) proyecto le faltan muchm
mas cosas, ya que supedita las politicas ambien-
tales a las nacionales, cuando un verdadero desa-

rrollo sostenible, no implica ninguna contradic.
cifn entre amblente y desarrollo”,

ElCentrodeEstudios y Acclén Social, Socjedad
Aundubon de Panami, Fundecidn para Desarrollo
delaLibertad Cludadana y Asociaciones Civicas
Unidas, integran la ¢enominada Infclativa de la
Sociedad Civil, que so encuentra preocupada por
el manejo de la discusién del proyecto.

En tanto, el legislador del Movimiento Papa
Egord (MPE), Victor Méndez Fibrega, también
asegurd que el proyecto “queda huérfano o au-
sentedel buen consejo delasociedad civil, porque
los tres ministros gue deberdn integrar [el Con-
selg Nacional de Ambiente] responderdn al Eje.
cutive”.

srango aspira

mera
presidencia
-lonela Jordén V.
e La Prensa
ERERrtido Liberal Nacional
’ pira aocuparlaprimera
i idencia de 1a terna pre-
Jencial de los partidos que
-nstituyen la altanza de Gobler-
3 alos comicios del2de

1A 1999, aflrmd ayer su pre-
ig . Ral Arango.

meleme alames Jal beum

Recientemente ha sido tanzada al mercado una nueva com-
putadora portitil, tan pequefia que usted pucde levar-a
todas partes ¢n la palma d¢ su mano. Se trata de la revolu-
cinnaen HP £301.X PATMTOP dicefiada nar HEWTLETT-

baterfa,

Mini computadora
revoluciona al Mundo

utilidad de bisqueda bFind hasta grabaciones de vor.
Un conforable teclado que posce Quick Settings paracon-  pei
troles de un toque para volumen, brillo, contraste ¥ nivel de Esta evolucuén com:cnu a principios de 1994 cuundo s

capura de informacién inmediata, ya que cada vez mdx

tiempo fuera de la oficina y ¢l hogar.

onetativos pmnios v cone-



materia. Esta oposocnon del esp[mu ¥ la rmateria ocurrla
- 60gun Folilzer- sk desda ia flosolla priega, y en
particular, dasda Platdn, hace alrededcor da 25 si-
os...", 0 saa, que 6e necesitaron muchos sigios para
dilucidar esta cuestidn de o5a manara,

Claro que hacia rmucho Uempo que sa suponia quo
tas personas continuaban viviendo despuds de la
muerts en forma do “alma”, paro

knaginaban
aima ‘como una sspacie de cuarpo transparonta y lge-

las parsonas, “pero los imaginaban en forrna da hom-
bres o de animales, cOmo cuerpos matertales”®, Solo
mas tarda, dicon los marxstas, las almas y los dioses
fuaron concebldos como espiritus pums. E1 Dios Unico
—afernan- comasponde a un pafodd rmis avanzado de
Ia humanidad,

Cuando surgié fa religion esta cuestion se planted
de una manera mds precisa; ¢ el mundo fue Créado por
Dios o exista desde 10da la stemidad? Segin como se
fue respondiendo a esia pregunta, los fidsolos se divi-
dieron an dos grupos: 1, 1os “idealistas®, que sfirman
que &l Espirtiu (Dios) ha creado la materta, y, 2. los
“matarialistas” que dicon que la matarta existe desde
siempre y que ha 5ida la materia (8l cerebro del ser hu-
mano) quien ha creado ta “idea’ de Dios.

Los marxistas dicen qua su 0pinidn respacts 8 este
asunto es ta opinidn “dentffica”y que la otra opinidn (ta
de los “ideatistas”) es 1 "no cientifica®. Por €50 qrien
se pracia do ser “clantifico” puede varse presionado
POf SUS COMBQAS A PENSAr ¢ pof 1) Meénas a Apanentar
qua piensa contrariarments a fa kea da una trascen-
dancia. Afirman, ademas, que en ta experiencia &

alista moref” y ot &3 sor Ydealista fosdfico”. El idea-
sta moral 63 aquel QU 86 CONSAQM a una CAUSA, a un
idaal, A travda de la historia podemos ver que ha habi-
do muchas mandstas que sa han consagrado 8 una
causa y hasta han $acrificado sus vidas por efla y no
eran partidistas de 36 oo idaafismo Ramado
ta filosdhioo” que nos dice, COMO ya io hamos visto, que
es ol espiritu (Dios) ol creador de ta mataria,
Asimismo, hay también ‘matsrialistas mormlos”y
“matedalistas flosdficos® mya!anﬂnbdaih-rm,
son aquedos que dicen qua o8 1A mataria (o cerebro
de Jos humanas) el que ha creado la idea de Dios. Y
“matarialismo moral” &3 todo aqual que sa desvive por
las cosas materialas. Homos conocido personas,
sobre todo, gente polltica y scondmicaments podaro-
58, COMO ¥ minkstros que por amasar fortu-
nas no kes Importa la vida de los demas. Mandataros y
ministros que por apoderansa de "coimas® millonarias
mluhahwmoerﬂwdarmpmbln.hmmmh
misana yia desaspemcion il

gt 1 e W 1Y L, PR R TS LS B
pracio deé venta y mantener la g

Una idea sancilla, paro ambiciosa. Ponerntmba
Jar a todos en la region sobra esta idea ara uno de kos
asuntos mas preocupantes, Perg, ndemds, v tal vez
&l asunic mas esenclal era: ;ddnda?., Panamé
(Zona Libre da Colkén) o Miami, N

més mportante como slempre os lograr ger

masoorrwmm. vender mas y mejor, ofrecer un
busn servicio al cllente y lograr un alto nivel de satls-
iaccién y calidad... 0 sea, sar excelsntes. Sin embar-
0o, la empresa decidirla entre Panama o Mlami como

l...BS INIFARSUUCHIEAS de Mt Ndcotl Jug 1105
; asaito. Miami tiene inlraestruciuras
as: calles amplias, autopistas, hoteles, restau-

yuna
a. Coldn sola cuenta con un 50% de las infra-
as requeridas, Nos hace faita impulsar mas

§aQuNao Jubio mas imporianie en Fanama, dasg|
da la Autoridad dal Canal.

La inlegracion de Panama-Coldn-Zona Libre
un todo y no como entas independientes, depe|
do nosotroa para desarrollar tas infrasstructums y ¢
nales da comunicacion antra ellog, aprovechando k
m4s vallose que tenamos; nuastra posicidn gaeog
ca. Esta es nuesim zquisrda poderosa con la
damos noquaar Mlaml y lograr sl tiulo regional,
xionas adrea con of Carlbe y con ol resto de Amé
nos haran mucho més competitives, Se debard hat:
un estudio completo y una campafa publiciaria ext:

(Elautor s2 sockilogo)

su cantro ¢ distribucin.

EmosdptmmnrqmmsMwnmpa-

IaSodedadCM(ASC)mdmlﬂnde .

conferencias do kas Nacionas Unidas.
La iniciativa de confonmar un espacio

que sirviera como foro permanents de

par
mmmymmmﬁ-

dhierno en este caso.

Ccmo B de Qe &5 necesano
as!nﬁpodo erzes, podriamos men-
clonar el hechifda que ta Ley de Uso da
Suelog da 1a ARl y la que cred la Autord-
dad dal Canalpro pn do Jos encuen-
lmoPunmﬂ D00 y Bagaron a ta Asam-
:masapoduusom-
op quehnmnapw—

dmmde
asba'upode panizaciones, constiti-
das ahora en i Asarmbles do fa Socie-

Pakh

soctor alecta yqﬂénoshumrldad

iy

responsable y, de esta forma, empezar a
mecir la efectividad de un luncionarnio o
su incompetencia en vez de sus niveles

de popularidad,

£ Cusl es ta utiidad da tenar lunclona-
rios Que no cumplan oon [ verdadera
mision que tisnen COmo servidores

publicos?
Ya qua en esto pats & principlo de la
rendicidn de cuentas o “responsabilidad™
no exdste, se va promoviendo de esta
forma ta mediocridad como un estiio de
trabajo. Considaramas oporuno que
xdsta un instrumento que NOS parmita
madir a eficiencia de Yos funcionarios
pUblicos con mando y jurisdiccidn, pero
también sa debe medir o grado de con-
clencia sockal de los ciudadanos.

En esa via nace 1 kdea 06 INGOmBS

ponsabia de medit 6l cumplimiento de

nacionat para Sistamas
(IFES) y 41 Sisterna de Naciones

sspeciaiments al Programa de
cionas para ol Desarolic (PNUD),
auspicio ha sido un elemanto clave or
todo ol proceso de corformadcion de L
ASCH

{La automs forma farts del squipo
1a Fundacion Pacs ol Desasrolio da ta
Ciudadana),



Fundacién paral Desarrollo de la Libertad Ciudadans

PROYECTO ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL
I Tercer y CUaéto Bimestre de Actividades

P [

Durante el penodo comprendido de agosto a ociubre de 1998 desarrollamos, con el Instituto de Estudios Politicos e

" Internacionales (IEP), dos talleres sobre E’grlicipaclén Comunltana y Accidn Institucional como Necesidad para la |
Sostenibilidad”. El primero de llos se realizé en la escuela Tomas Arias del Corregimiento de Chilibre y e! segundo s@
imparti6 en el Centro Juveni! Vcentlno (CEJUVI) ubicado en el 'Distrito de Arraijan. En ambos eventos se conté con la ™
participacién de |idefes comunitarios, docagtes y representantes de las juntas comunales. Estas actividades con-

|, cluyeron con un Foro Nacional: sobre el Tama"-‘Pohtlca y Cultura para la Sostenibilidad Ambiental” en el que se conté
| en caiidad de exposﬂoras oon A Marco‘Tu 'Hernéndez Asesor Legal de la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM), el Dr, Stanle_ay Heckadon §wwr -t ]n nuto Smlths_qni A _‘_ ge Investigaciones Tropicales (STRI), el Arq., e
L \fgnﬂg&“‘mfon Especsallst'a ?'n‘f]rbam 31 i & U- ol s;‘ Asnstente Ejecutwo det Proyecto Asamblea de,'.' :

AP ok
s

AL %dgé Civl
S &0 S;Naaones Unidas p para ef: Oesarroﬂo (PNUD);

tf;e_p do actnndades entra et! a) l/dia marfesibdaiehariian un Hotel de la Iocahdad sobre el tema o’
b eEl tPépeldelaSoctedade ' [ticz e i

préseniantss do s brganiza
com&r;‘f' d65"talas' >

e s que velan porl: D)
PI de Gﬁaﬁemygl‘a iq fina :dad ﬂbéla ;,K
Shto: ueijal*';_ ‘:i éreﬁed
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@ Fundacion paae Desa

trollo de la Libertad Crudadana

Apartado Postal 810-266
Panama 10, Rep. de Panama

Tets.: 229-4207 | 228-4213

I Fax: 225-0284
l ”

JUNTA DIRECTIVA

. ROBERTO EISENMANN Jr.
PRESIDENTE

FEDERICO A HUMEEF!T A

FERNANDO BERGUIDO

l A!.VARO ARIAS
I JUAN k ARIAS Z,
JOSEPH FIDANOUE €.

l ELOY ALFARO DE ALBA
VOCAL

RODRIGO NORIEGA

PROYECTO "ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD CIVIL"
Segundo Bimestre de Actividades

-
Durante este periodo (mayo-julic), trabajamos
conjuntamente con el Instituto de Estudios Nacionales
{IDEN) de fa Universidad de Panama realizando dos (2)
Talleres sobre "La Globalizacién y su Impacto sobre la
Poblacién y los Recursos Naturales en e! Proceso de
Incorporacién de la Regién de Trdnsito al Territorio
Nacional®. Ambos se realizaron el pasado sdbado 20 de
junic en los salones del Sindicato de Industriales de
Panama (SIP) y fueron dirigidos a los representantes de fos
distintos estamentos de! Distrito Especial de San Miguelito.
Estas actividades concluyeron con.un Foro Nacional que
gird en torno al tema de "La Globalizacion y su Impacto
sobre la Poblacidn y el Desarrollo Sostenible”, realizado el
pasado jueves 2 de julio en un hotet! de la locafidad.

Los participantes del tafler fueron en su mayoria jévenes
entre los 19 y 26 anos provenientes de diversos grupos
entre los que se destacan: estudiantes del Centro Regiona!
Universitario de San Miguelitc (CRUSAN)
fundamentalmente de los cursos de Técnico Comunitario y
Técnico en Desarrollo Agricola, representantes de
organizaciones cooperativistas (COOPEVEP y Cooperativa
de la Vivienda), Grupos Religiosos Juveniles (JUCRIS),
responsables de la salud, organizaciones no
gubemamentales (ONGs), juntas comunales, elc.

1 TALLER DE LA SOCIEDAD CIVIL

|l,.\ GLOBALIY: \CID\ v 5L IMrACT (3 SOBRE LA PODL. ACION
s NATUR \ E1. PROCESQ DE

El Equipo responsable de dos Tulleres v ¢f Foro estuvo compuetto por Jus( Rojas,
tavestigador del IDEN, Enoch Adames, Subdirecior del IDEN, Angélica Maytin
Justinioni, Secretaria Ejecutiva Proyecta Asamblea dr la Sociedad Civil, Anastacio
Rodriguer Investigador Atnciudo del IDEN. Even Chi Pardo. lnwm‘odar del IDEN
y Juan Jovené, Director det IDEN.

Vitta del Tatler de tn Saciedad Civil realizado ¢! pasads 20 de junic en los numia
ciones del Sindicalo de Industrioles de Paromd (512 ) que contd con fo asisiencia de
crganizuriones representativas det Distrito Especial de San Miguelito.




LINA VEGA ASAD
. VICEPRESIDENTA EJECUTIVA

MARIANELA DE AROSEMENA
OIRECTORA

ADMINISTRATIVA Vista del Tuller de lu Sociedud Civil realizado el ]n:mdn 20) de jurics en lax instelaciones del Smdamm de Inchustrinies de Panamd {S1P) que contd con lu atistencia de organiuicions.
representalivas del Distrite Especial de San Miguelito.

Acto de Constilucidn de la Asamblea da ia
Sociggad Civil (ASC). De irquiarda e derecha
aparacen: Robert Hellyer, Director Encargado
de la Agencia de los Eslados Unidos para el
Dasarrolfo Internacional (USAID), Lina Vega
Abad, Vicepresidenta Ejecutiva da ia Fundacion
para al Dasarrollo de la Libertad Ciuvdadana,
Manela Arce, Dirsctora del Centro de Estudios
y Accion Social Panamedio (CEASPA), isabel
St, Maio de Alvarado, Oficial de Proyectos dal
Programa de las Naciones Unidas pars ef
Dasamolio (PNUD), Angdiicn Maytin Justiniani,

EETICT I

AbAMBLL‘.n DE LA
SOCLEDA): -"IVIL

"

T

Secretaris Ejecutiva del  Proyecto
‘Asambies de !a Sociadad Civit*
(IFES/USALID) e I Raberio Eisanmann, Jr.,
Presia da la Fy sn para el Dy

AUSPICIADO PO R [[aiuhmsaitanets

Para et logro de uno de los principales objetivos det Proyecto, qua es apoyar el establecimiento de una Asamblea de la Sociedad Civil como
espacio pefmanente da consuita, anslisis y accidn concertada frende a kos problemas nacionales, la Secretarid Ejecutiva del Proyecto elabord
una Daclaracién Constitutiva, que fue ampli to ¢ jada entre las distintas agrupaciones como antesala a la techa en
que saria constituida la misma; por lo que e! pasado 14 de julio en e! Saldn de Reuniones de las Naciones Unidas, 20 organizaciones
civilas suscribieron la Declaracién, en busca de urgentes espacios de incidencia, informacién y construceion de propuestas irente & un
panorama de cambios vertiginosos a nivel palitico, econdmico y social en Panamd.

La grdfice copta el momenio en que Norma Conn. rep-
rerentgnde a la Ceniral Nacional de
Trabdjadores de Pamamd (CNTP), suscribe la
Declarncion Consrinuiva de la ASC.
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1 sociedad civil g3 una re-

+dad que ha evoluciona-

2 los avatares de! Es-
i@ odern. En las so-

Kl S europaas deal
agl 11l tue o funda-
Tmento del poder politico,
Zn América Latina, en
a , 103 ¢riollos inde-
e tis!as trataron de
Jda rma a su socleda-
ey ®uavés del podar del
Zstado. El fracaso reitera-
J0 de aste exporimento
0 G, en ol siglo XX,
0l axpansion daspro-
a0 ada de los aparatos
de Eslade. e correspon-
diente astrangularnianto de
25 gapacios publicos y el
8l mianto de lag liber-
.a liticas y econdmi-
za 4. COMO signo de los
uempos, se desplegaron,
27 Mayor 0 menor grado,

k) ata geogrnl‘la del
i La sociedad Givil

u ergid de Jos escom-
~rd%ie un Estado desgas-
ado y decrdpito, se consti-
2y0 a través da un firme

mrmime mnn IR ey,

Norma Cano firma la Declaracidn Constitutiva de la Asamblea de la Sociadad Civl, en ef salén de

1ados, de lzq, & Der.: Aobart Heiler, direcior ancargado de la AlD en Panamd, Lina Vega, Vice-prask
¢idn para el Desarrolio de la Liberiad Ciudadana, Angélica Maylin Justiniani, voluntaria de Transpa.
de Panamd, sabel St. Malo, Oficial de Naciones Unidas y Mariela Arce, del Foro Mujar y Dasarolio,

onstituyen la
de la Socleda

! suplemanl
El Jubilosof

samblea
Civil

-=sHermes Sucre Serrano
De La Prensa

I,

Veinte organizaciones civiles firmaron ayer
la Declaracidn Constitutivadela Asambleadela
Sociedad Civil, en busca de "urgentes” espacios
de incidencia, informacidn y construccion de
propuestas frente a un panorama de cambios
vertiginosos a nivel politico, econémice v social
en Panama,

Segun la declaracién, la Asamblea de ia Socie-
dad Civil funcionara comdun foro permanente de
consulta, discusidn, consenso y ac¢ién concerta-
dadelasentidades que integran 1a Socledad Civil
Organizada, frente a los proceses de toina de de-
cision a nivel local, nacional € internacional.

El acta constitutiva fue firmada por represen-
tantes de organizaciones no gubernamentales.
iglesias, asociaciones civicas, gremios, agrupa-
ciones y organizaciones de base, de la pequenia
empresa, del Forum de Periodistas, CONATO, Co:
mité Ecuménico, Foro Mujer y Desarrollo, Fun-
dacion para el Desarrrollo de la Libertad Ciuda-
dana, entre otras.

La Asamblea constituye un espacio abierto por
las Naciones Unidas a la sociedad clvil organiza-
Pneusyw Fernsndez 03 en 1993, 1996 ¥ 1997, en el marco de las reunio-
s de las oficinas gel  nes en Bambito, los Encuentros Panama 1,000 ¥

Programa da las Naciones Unidas para ot Desarrolio (PNUD). Unas 20 organizaciones civilgs suscribigrpn ayer el documento. Sen-  Visién Nacional 2020.

 Ejecuiiva de la Funda- Dicha Asamblea es un ente indepcnd.ente de
‘Fa lctemac.-onar Capitule  cualquier persona natura) o juridica de Derecho
Piiblico, nacional o internacional, asi como de

cunlquier atra instancia politica partidisia.
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uestro pals 88 ancusnira en un momento

de efervascencia slactoral. Muchos consl- .

deran que fas elecciones del proximo 2 de
mayo serédf las mds importantes de nues-

tra vida naclonal, otros tienen la esperan-

za de que {os dias venideros serdn mejores.

Los panamefios que gobemardn nuestro pa(s
tendrdn en sus manos grandes retos: la reversion del
Canal; el eprovechamiento, culdado y manteninuamo
de las dreas revertidas; la administracién de las fi-
nanzas publicas;la lucha contra el dasempleo, 6l .
hambre, la delincusncla, la ignorancia y damés'ﬁage-
los sociales, '

Otro reto qus se nos plantea s a! fonaledmlemo
de nuastro sistema democrético, para lo cual debernos
entender gus democracia as mucho mas quslaau- .
sancia de un poder dictatorial. La democracia exige
participacién cludadana. Esta séio podr darse slen-
tendsmos qus cada uno de nosotros tiene el compro- |
miso de hacer de esta pafs un mejor lugar para vivir.

La gente dasconfia de la clase politica. Constante-
mente escucho comentarios como; “sl dice la verdad,

no es poiitico” o “votar es una pérdida de tismpo, por-

que todos son iguales®, S este es nuestro pensa-
miento, ¢ por qué estamos sentados con los brazos
cruzados, esperando que el pals avance mitagrosa-

mente? Somos excelentas para criticar, pero Jqué ..

tal, para aportar?
‘Es horade que entendamos que formamoa parta

de un pals y que todo lo que en él suceds nos afecta

direttamente; tenemos la posibilidad y el deber de
mejorar su entorno sotlal en bensficio de todos. Re-
cuerden que tendremos e pals que estemos dis-
puestos a construlr, .

. Este es sl mejor momento para demostrar que
usted pueds ser un cludadano activo. El voto es un

" " | avance de nuestra nacién.
} aun candidato o candidata, 3 Votard usted porima-- .
1 clén o por Interés personal; pos una buena campafia. .

“ ca de los candidates que paruc!pan enesta contfen- .
1 daelectoral? ¢ Ya tomé su decisién o estd esparando

3

arma muy podemsa que dabemos uﬂl!zar de ﬁ' '
consciente y responsable, porque estd en nuestras -
manos elegir alas personas con {a capacidad y valo-
ras éticos necesarios para administrar nuestros ble-
nas pablicos, representamos dignaments a nivel in+~
temacional y tomar las dac!gloneslque pennuan ol
- Me dirjo una vez mAs aisted, para preguntarie -
_cudles son los criterios que utillza para darie su voto

gen o por Ideas; por partidos politicos o por eiudada-
nos capaces y moraimente intachables; por convic ..

publicitaria o por planes concretos y posibles de rea-
lizar; se ha tomado usted ef ismpo de leer y analizar
fas tres propuestas de goblemo o simplements vo- -
tard por ia cam mds bonita; cudnto sabe usted acer-

el 2 de mayo, cuando astd ants fa papeleta de vota- .
clén? ¢ Ejercerd su derecho o prefarird quedarse dur-
miendo cdmodamaente en su casa?

- Con el perdén del Club Activa 20-30, tomaré pres-r
tado su slogan, porque se eplica al momento ac-

tual:"A todos nos toca”®. Nos toca votar, parudpar. ThN

‘opinar, y trebajar por nuestropafs, .
En esta perspectiva, qulero hablarlas de uri pm~ .

yecto organizado por la Asamblea ds fa Socledad |-
Civily ejecutado por la Fundaclén para el Desamollo |

de la Libertad Cludadana y el Férum de Periodistas .
para la Libertad da Expreslén. 88 m da 'Candlda-
tos Visibledbg”, .- L,
Este innovador pmyecto que se maﬂza por prtma-
ra vez en Panama, busca el acercamlento entre e}
cludadano y et polftico mediante la presentacién de
!nformaddn relativa al area académlca. pmfeslonal

e
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;| -.enladiraccién da intermet www.elecclonasfd.com. 't
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; -da la promocitn da la participacién ciudadana, no. @

‘edloentiempose!ocmahs.s!noenmloam .
menm¢onuesuav!danaduw 1371 Hom o SRRty
. -Esperamos qua los poifticos abran un espacio en su
apmlaﬂatﬁrwraﬂopmsa!tﬂstapampmtammm
torado tal como son: Confiamos en gua las respuasias
quemsdenaaandertas.pamqmbadectnruco- 3
nmanmmdmmahspetmqmaspﬁmam-
pmsentamosenalgobbmoypomﬂmlww
selecd&rmbmhbasadaafmﬂmnﬂauﬂog Q;
!‘I‘Unadolasmhadaeatapmwctow
los nurnerosos estdndalos de corupcitn que ocu-
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entra gobemantas y gobemnados, ya que el cludada-
nodebecomerﬂmenunamnﬂscallzadordelaam-
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actttud més transparents con el pueblo, " Tpigih . ¥
! Estamos saguros te qua la implemantacidn de eate
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nomia de mercado, el actl-
vismo de las asociaciones
civiles y los partidos pollti-
cos, y a defensa de 1a k-
bertad de expresion. Histé-
ricamenta es la rainven-
©#dn de ia poiltica, y ha mo-
tivado una reorientacién an
el pensamienta schre el
Estado, déndole realce al
didlogo, al consenso yala
jerarquizacién de ios inte-
reses da la sociedad. Es
muy apropiado que un con-
junto de organizaciones ci-
viles hayan convenide en
estabdecer und asamblea
de |a sociedad civil en Pa-

. namé, justarnenta en el

{ anjversario de la toma de
ia Basliita y en momantos
en que el Gobierna ctr
mienza a sufrir el sindrome
de ancign régime.

r

adentro

La estafa de!
Millennium

Critican a magistrados por
ventilar fallos en los medios

José Otero
De La Prensa

El magistradodela Corte Suprema
de Justicta, Eligio Salas, cuestioné
ayer la postura de algunos de sus cole-
gas del pleno, por tratar de ganar *'no-
toriedad” utilizando los medios de co-
municacién para ventilar sus fallos.

81 los jueces se prodigan en inter-
venciones ante las chmaras de 1a tele-
visién o en los otros medios, como si
su papel fuera el de los politicos del
Gobierno o de la oposicién, podréinlo-
grar mucha notoriedad, pero dificil-
mente se podra alcanzar una recta ad-
ministracién de justicia”, Indico en
upa nota publica el magistrado.

Al parecer la postura de Salas sur-
gibaralzde unadeclaraciénbrindada
por el magistrade Edgardo Molina
Mola esta semana, quien fue el inico
delos miembros del pleno que calificé
como “Inconstitucional” un indulto
otorgado en 1995 por e} vicepresidente

través de la participacién ¢iudadana.
realidad la democracia participativa,
blea presentara sus iniciativas v sus refle:
al Estado y a la sociedad politica.

La Asamblea elegird un coordinador

Soiedad Civil busca ei'&éé&i‘rﬁif&'*
a

encargado, Tomés Gabrietl Altamira-
no Duque,

Aflrmé Satas que todos los detracto-
res del fallo de la Corte en este caso,
entre los que se encuentra Molino
Mola, conocen que estos indultos fue-
ron dictados por el Ejecutivo para pro-
piciar un clima de entendimiento en
el seno de la soctedad panameda.

Agregb que 1a Corte, con el fallo
sobre los indultos, ha tenido en cuen-
ta esa realidnd y también ha contri-
buido a borrar el ambiente de innega-
ble persecucién que prevaleciéen este
pais durante mucho tlempo.

Ocho de los integrante del pleno ju-
dicial callficaron como constitucio-
nal lo actuado por el presidente encar-
gado, Tomis Gabriel Altamirano
Duque al contceder el indulto,

Sin embargo, Molino Mola, me-
diante salvamento de voto, advierte
queel Ejecutivo se excedid en sus po-

Constitucién Nacionat.

Destacd que como funcionario pa-
blico respondié a un lamadode los pe-
riodistas que lo consultaron sobre
este caso, indicando que si para algu-
nos de sus colegas esto significa bus-
car notoriedad, respetaba su opinidn.

Molino Mola indicé que siempre es-
tard dispuesto a atender a los perio-
distas, y que nunca asumira la postu-
ra de esconderse par temor a las pre-
guntas o cuestionamientos de los re-
presentante de los medios de comuni-
cacion social.

La notoriedad, afirmeé, no se busca
ni seregalademanera instantinea; se
logra sobre la base de esfuetzos y sa-
crificios alo largode la vida.

Afirmd que no fue el Gnico que se
opuso a este perdon presidencial, y
destacd que también e] procurador de
la Nacion, José Antonlo Sossa, de-
mandd por Incopstitucicnal esta ac-

meses. Los cargos seran rotatives. Tal
nombrara un equipe de asesores, que t
categoria de miembros honorarios. Un req
para pertenecer a lasociedad civil es noten:

culos con los goblernos o los partidos v‘

minode seis meses y unsubcoordinadol

Roberto Eisenmann, presidente de
cién para €l Desarrollo de 1a Libertad
na, uno de los pilares del nuevo progr
que la primera tarea que emprendari la /
blea es la elaboracion de objetivos espec
que permitan a la sociedad civil t
mayor participacion en las decisione:
vida y futuro del pafs.

También es prioritario, agregs. profu
lamisitn de divutgar estos objetivos, a fin ¢
todas las capas sociales, en especial los set
populares, conozean sus derechos y
hay esperanzas de mejores condiciones

Manifestoquela Asamblea mantend
gilancia permanente para el cumpli
los compromisos que asuman los gobiernc
politicos y la sociedad clvﬂ dentro del pr
ma Vision Nacional 2020. “Tenemos

deres al otorgar indultos por delitos
comunes, lo que es violatorto de la

tuacién del Ejecutive y que los otros
magistrados rechazaron.

segurosdel Panama que queremos par
ro", afadid.

Redaccién de La Prensa

tienen, los que en el partido prefirieron la
cultura del silencio ala cual usted los acos-

Por su parte, €] empresario Roberto Ei-

Oranges denuncia hostigamiento del PIH

El precandidato presidencial por el Par-
tido Revslucionario Democritico (FRD),
Alfredo Oranges, dentuncié ayer que enlas
[ilas de ese partido existe un plan de hosti.
gamiento para expulsario una vezqueenel
referéndum del proximeo 30 de agosto pier-
da el “Si” a la reeleccién presidencial in-
mediata.

Asegurd ademas que el presidente Er-
nesto Pérez Balladares lleva en sus espal-
das el “estigma de haber recibido dineros
del narcotrafico™, porque asi 1o confesd, al
tiempo que nego cualquier investigacion
queesté efectuandoel gobierncde Haliaen
su contra por supuesto lavado de dinero.

Manifestd Oranges que el plan [de hosli-
gamiento] esta dirigido por la cupula del
PRD con la intencion de que se le expulse
del colectivo una vez que el Gobierno pier-
da el referéndum. y de esta manera dejarlo
fuera de las elecciones primarias.

QOranges. durante una conferencia de
prensa, desafié al mandatario a pedir dis.
cuipas publicas pur haber “mancillado” a
sufamilin y a él confalsas imputaciones.

“Mi familia esta ofendidn, y si usted ha
olendide ami familia v vo soy de I familin
perredistn, gue puedeesperar kioposicion
de usted que debe dar el ejemplo?™, indien,

sk puedden esperar los pabres e este
Teals, g pllﬂ]"lt N T TN [THUSS PR TR lis
ishens b s lres Tosogoe endae

tumbré secuestrando sus nerehms. 54 de-
recho a pensar?”’, pregunto,

El miembro fundador del PRD, que se
hizo acompajiar de su esposa e hijos ¥
abogados, desafid al presidente Pérez Ba.
Uadares aque pida disculpas por elatre.
vimiento que ha tenido de mancillarme,
pero mis que a mi, a esta familia” y a la
familia que integran los propios miem-
bros del PRD.

Orangesanadjé gue cuando “su excelen-
cia” se cerciorede que “son fundadas todas
mis denuncias, es conveniente que se nie-
gue a seguir ocupando ¢l solio de Amador
Guerrero, de Belisario Porras, de Roberto
Chiari ytantosotros nobles presidentes pa-
namefios, porque le faltard a usted el deco-
ro, 1a humildad y la grandeza para ser el
presidente de todos los panamenos”.

Ademads, presentd documentos con la
firma det procurador de Roma, Vittorio de
Cesare, que niega la existencia de acusa-
¢idh o proceso en contra de Oranges en ¢se
pais curopen por delito alguno.

Dijo que el "torismo enconado, lleno de
odio e tmpasiciones™ ha preferide ¢l poder
ceondmico y lns iransnitcionales y hadeja-
dn a Ia deriva a los pobies, a los gue chos

tienen, " Es poreso gue midiscurso premde
eieelramzondde s genndes nunorias, por
qriseston Tashlubo por osapae we ol

s

senmann, fundador del diario La Prensa v
presidente de la Fundacién para e] Desa-
rrollo de ia L.lhenadCiudndm.d.iioayer
que la actitud de Oranges hacia el presi-
deqte Pérez Balladares rotnpe con la tradi-
cion autocriticaxel PRD.

“Enestesentido hay quefelicitara Oran-
ges porlo que esta haciendo, porque le esta
dando un sentido democratico interno al
PRD", afirm6.

Segun Elsenmann, por lo regular, en
todos los partidos hay facciones que se dis-
putan ¢l poder. Sin embargo.noasmrma]
verio en el PRD, un partido gue naciden la
autocracia y que permanentemente se ha
manejado con ese estilo.

Dijo que la democracia no es “nitida”
$ino un tapto cagtica, por lo tanto, es de es-
perar qgue contingien las pugnas, con una
tendencia a agratarse debido a que ya se
estan tocando aspectos personales.

Respecto a una posible expulsion de
Oranges del PRD. Eisenmann indico que
seria un error, porgue asi se confirmaria la
actitud autocratica del partido mayorita-
riodel oftcialisime

En relacian con el avance del referendo,
Eisenmanmmanifestéqur hay un evidente
produsninindel “No

Micntras, s poesidentes e los partidos
Arnulfista, Moveniento de [epensasion
Mool (MORENAY v MOLIRERA coin
rielieroy aver v e B diae pegne tas

bierno que hace ese colectivo politic
divisionismoque ensuinteriorestam
ciendo.

“Esto va a demostrar que el i
tiene divisiton hoy dia no es ni
partidog de ka oposicion, sizo el j

gobierno, y ellose vaa profundizar”™, ¢
J.J Vallaring, presidente de MORENA
El empresario califico como
ras” las pugnas existentes entre
lladares y Oranges, &l tiempo quiil’
que deellas saldran “oosas™ quel
los cjos a la poblacién sebre ia clase d
bierno que hace Pérez Ballacares.

Asimismosostuvoque las “peleqa
el presidente y Oranges ayuéara:l

panamefios que a0n permanece;

508 sobre cOmo votar el 30 de ag

ten una posicion favorable &2 " No™ ala
leccion.

En tanto, Mireya Moscosc ijo qll
precisé que era lamentable t

tuacion esté involucrado el ¢ 'Ds idente
Guillermo Ford, del \[C'._IRI- NA
pmqoqucﬁnn]mcnl([’(-wz N
“pagando con la misma
aueria cobragle a los parti
aposicion”™ cuambo deein
habiia nn eran division=:e
rran duheremw pes e eoire

sl
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| ..Promueven proyecto para dar a conocer
’ perfil de Ios candldatos ‘enl comlcl s 99

: ma.ams.owu . ks & &6,875(8-8 por ser

. ; -. de mayor poblacitn,

Un proyecto polftico . IR 3-3,5”’ ‘embargo, en futuras

en conjunto que tiene co- Toa . - . -clecciones . se incluirdn
mo objetivo dar a cono- otros sectores del pafs.

* cer un perfil dé los candi- . <& Dtro de los puntos inte- -
datos a puestos de elec-  Tesantes de este proyecto,
cién, en todos los niveles S &3 'que en un futuro los
en los distritos cabeceras, .. |  clectores podrés compa-
fue presentado por la . rar 1a3” promesas de los
Fundacién para el Desa- _frpolfncos contra las obras '

mollo de )a Libertad Ciu- - fcumplidas ™o las acciones
dadana y el Foro de Pe- * prendidss” como fun-
riodistas para [a Libenad at:ionanos piblicos en ca-
deExpresion. =7 . R: R b BN : perfodo. '
La propuesta, dcnomi- senmann, quicn admonﬁ Res99.Com. "3, TE T = Bisenmann sugiri6 co-

nada “Candidatos Visl- .que e] cusstiopario para Eisenmann resalté que . . mo bueno que la Asam-
bles 199" presentars al * Jos “gandidatos scrﬂ el ‘el proyecto estd siendo _blea registre las votacio-
clectorado panamefio in-° mjsmo para todos, < manejado por volunta- nes de los legisladores,
formacién relativa .a los *  La informacién de los ~¥i0s, jévenes profesions- ypues la mayorfa de éstas
antecedentes académicos ‘candldam:z ‘'serd reprodu- | w!es de fas umvmldades- -.sere,a.lmndc manera no-
y profesionales dé los _ cida en el diario La Pren-' el pats.” 5%, L% 84 . Uriinal “De esta forma, se
candidatos, asf como su g3 y adicional también Dcntro &l provincia - podrfa sicar un perfil de
situacién patrimonial, se- aparecerd en la direccién de Panam4 destacs’ que ese candidato a réelec-
gén revelé Roberto Ei- electrdmca wwelecc:o— ‘serdn incluidos los circui-_ cién”, agreg6. 7.
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En segundo debate
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" Asamblea Leguslatwa aprueba Iey de ambiente
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'Adelantan construcclén del Corredor Sur . ST

.. LAPRENSAIDamdsianes Angel”

La emprasa maxicana ICA, que construye el Cormrador Sur, di0 inicio & bahbalosdchpr#nemsﬂldadwdohnueva carretcraanbdcnm-
bocadura del rio Abajo.

Llaman a juicio a Lenin Miranda

Wilfredo Jordan Servano
D¢ La Prensa

El Juzgado Primere del circuito de San
Mlguelito ramo penal Hamé a juicio al exca-
pitdn de las extintas Fuerzas de Delensa
Lenin eranda acusado de rwriflco de

ey memmms N famde A Fan

presentd su abogada Marina Morales.
Desdesu detenclén elex capitAn delas desa-
parecidas Fuerzas de Defensa se mantuvo
enuna celda de la PTJ, pero posteriormente
fue trasladado a La Joyita, donde permane- maba parte de “1a Operaclén Nica”, que
ce actualmente. conslstia entraficar armasde guerra de Ni-
Carrillo dijo a La Prensa que Mirandx—caragua haein la guerrilla colombiana.

[ Y P P LY i JECT A

razoa] momento del decomiso de las armas,
Segin Informes polictales, Miranda era

Investigado desde hacia varios meses antes

desudetencidp, porque supuestamente for-

Tw arbn crmadinmdn mctfn meanalamadne

José Quintero De Ledn
De La Prensa .

El polémico proyecio de Ley
General de Amblente de Ia
Repiblica de Panamai fue apro-
bado anoche, en segundo deba.
te, sin penas ni glorias, por un
precario quarum que ni siquie-
rafuecuestionadoyenmediode
1a indiferencia de una buena

rcidn del pleno de la Asam:

lea Legislativa,

“Parece gue a muy pocos les
interesa el futurc de los recur-
so0s naturales y la importancia
Qule su conservacién tiene para
las futuras generaciones”, co-
mentd Josédel Carmen Zapatei-
ro, un profesor jubiladd que
acostumbra a observar las ac.
clones leglsiativas desde el

co. .

* $in embarge, la directora del
Instituto Naclonal de Recursos
Naturales Renovables (INRE-
NARE), Mirei Endara de Hetas,
se expresd satlsfecha por e}

. logro, aungue reconocid que

falta aiin un tercer debate.

No obstante, admitlé que cste
era un avance en la actualiza-
clén y modernizacién, tanto de

- la parte estructural organizati-

vacomoenloreferentealos ins.
trumentes necesarios para in-
troducir el tema de la gestién
amblental dentro de las politi-
cas piiblicas de la Nacion,
Endara confesd que con ias
sanciones que incluye la ley no
se frenardn la tala indiscrimi-
nada, ni la contaminacion am-
biental, pero por lo menos espe-
ra que puedan disuadir a quije-
nes infringen las normas, y que
las empresas conozcan cudles
son las reglas y las medidas. asi
como las sanciones que se pue-

dan aplicar si se 1acu
procedimicntos.

Actualmente, dijo. s mulia
que contemplan las leyes vigen
tes son muy bajas, irrisoria:
para los danos que puedan gene
rarse y que hoy por hay nnle me
recen muchi ateneidn o tas en
presas, mientras que otrasnkln
conocen.

Feétix Wing Solis, de Iniciativ
de la Sociedad Civil, organiza
eidn que estuvo luchando par
que se aprobara unaley fuerte
completa, comento que si bie:
nose habiatogradotodoloespe
rado, por lo menps se tenia b
una ley y que en términas genr
rales la consideraba buena

Considerd que 1a sangicn o
B/.10 millones para quienrs i
curran en graves danos ecoloc”
cos ala Nacidn nodebleraser-
tope dela multa, sino que deta
impusiera proporcioralmenis
1z gravedad del dano.

insistié en la necesidad .
una maver participacion de i
sociedad civil en la toma de -
cisiones y de politica
tales. toda vez que el hechn ¢
que las politicas las traee ©
ConsejoNacionaldel Ambient:
confermado por Lres ministo
de Estado, no es la meduda nta
aceriada.

A dltima hora, se reforindg
articulo 103 concerniente 4 .
sancion tope de B- .10 inilion:
para quienes incurran
ves delitos ecnlogions, 4
blecid que el admimstrador s
la Autoridad Nucional del A:
biente sélo tendrd facuitad par
imponer mulias hasta por .
millan de balboas. Las mnli:
que -sohrepasen exie b
serdn competenc:a det Cona
Naciona) del A ]

RN
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OPINION

¢l Panama ﬁmérit'a.

RadL Leis
SocIGLOGO Y ESCRITOR

:Llamado a la Asamblea Le gislativa. |

or varios meses inte-
grantes de la Iniciati-

he va de la Sqciedad Ci-
"y vil sobre la Ley General del
&8 Ambiente, han laborado ar-
Y duamente conscientes de
que con la aprobacién de
esta ley, Panam4 enfrenta la oportu-
nidad y el reto de ponerse al dia en
un asunto de vital importancia, esta-
bleciendo un marco legal que permi-
ta a nuestro pais progresar, respetan-
do y protegiendo el medio ambiente
y los récursos naturales, de jos que

_dependen todas las actividades hu-

manas.
Por ello, decidieron incorporarse,

ain sin haber sido invitados o con-

sultados, a los debates de la Comi-
sidén de Poblacidn, Ambiente y De-
sarrollo de la Asamblea Legistativa,
presentando sus propuestas. Tras el
primer debate, han valorado positi-
vamente la receptividad que han en-
contrado algunos de sus apories en
los/as legisladores/as de la Comisién
Legislativa,

Sin embargo, hacen notar que al-

gunas de las propuestas mds impor-

tantes no han sido tomadas en cuen-
, 1. Y consideran que el anteproyecto
' de ley que se discute en estos dias en

egundo debate, sigue necesitando

de algunos cambios fundamentales, |

sin los cuales se desvirtia en gran
medida los objetivos que deberia te-
r una ley de ambiente modema.
Por todo cllo, y ante la aprobacién
inminente en segundo debate, reite-
ran la importancia de que los/as le-
isladores/as respalden los consen-
os logrados hasta el momento, con

participacién dc diferentes sectores

sociales: ONGs, indigenas, indus-
triales, mineros y obreros, entre
otros. Igualmente, solicitan que se
consideren las propuestas de la Ini-
ciativa de la Sociedad Civil que fue-
ron desestimadas durante €l primer
debate, y en especial aquellas que
hacen referencia a:

1- La necesidad de establecer
tnayores espacios para la partici-
pacion de la Sociedad Civil en los
procesos de consulta y toma de de-
cisiones a través de la ampliaci6n
del Consejo Nacional del Ambien-
te, reducido a 3 Ministros de Esta-
do en su formulacién actual. Pro-
ponen que quede’asi:

Articulo 13: El Consejo Nacio-
nal del Ambicnte se reuniri como
minimo trimestralmente y estard

integrado de la siguiente manera: .

a- El Ministro de la Presidencia,
quien lo presidird;

b- El Ministro de Planificacién
y Politica Econémica;

-c- El Ministro de Salud;

d- Dos representantes de la so-
ciedad civil;

e- Un representante de los Con-
gresos Indigenas; y

f- El Administrador General del
Ambiente, quien fungird como Se-
cretario del Consejo, con derecho
a voz.

Los representantes de los secto-
res no gubernamentales y Congre-
s0s Indigenas serin nombrados
por el Presidente de la Repiblica a
partir de ternas democréticamente
electas por las respectivas organi-
zaciones. La eleccidn de las ternas
se hard mediante convocatoria de
1a autoridad Nacional del Ambien-

te y los Recursos Naturales. Los
demds aspectos relativos a la ins-
talacién y funcionamiento del
Consejo se establecerdn rcglamen-
tariamente.

Solicitan que se modifiquen los
articulos 16 y 17 conforme fue
consensuado por la Subcomisién
Técnica: }

Articulo 16: Créase la Comisién
Consultiva Nacional del Ambicnte
y los Recursos Naturales como 67-
gano de consulta para la emisién
de observaciones, recomendacio-
nes y propuestas sobre temas
ambientales al Consejo Nacional

-del Ambiente y la Autoridad Na-

cional del Ambiente y los Recur-
sos Naturales, en la toma de deci-
siones.

Articulo 17: La Comisién Consul-
tiva Nacional del Ambiente y los Re-
cursos Naturales, estard integrada
por no menos de quince (15) repre-
sentantes divididos entre el gobier-
no, la sociedad civil y las comarcas,
tentendo la Sociedad Civil participa-
cidn mayoritania, los cuales serin
designados por €l Presidente de la
Repiiblica, seleccionados de temas
que presenten las organizaciones. En
el caso de las Comarcas, estas pre-
sentardn una terna para ser designa-
dos por el Presidente de la Repiibli-
ca. _ .

2- La importancia de incorporar la
dimensién ambiental a todas las po-
liticas de desarrollo econémico y so-
cial del pais, y de abandonar la vi-
si6n segiin la cual la politica de am-
biente debe estar subordinada a los
planes nacionales de desarrollo.

-3- La necesidad de establecer

.

claramente el caricter previo de
los Estudios de Impacto Ambien-'
tal, como requisito para el inicio’
de la ejecucién de una obra, pro-
yecto o actividad susceptible de
producir riesgos ambientales.

4. La conveniencia de incluir en
esta ley los instrumentos ¢ incenti-
vos econdmicos necesarios -para
desincentivar las actividades am-
bientalmente destructivas y para
hacer mis lucrativas las que sean
beneficiosas.

Al celebrarse el 5 de junio el
Dia Mundial del Medio Ambien-
te, es bueno tener presente que Pa-
nam4 firmé a través del Presiden-
te de la Repiblica en 1994 en Ma-
nagua, la'Alianza para ¢l Desarro-
llo Sostenible de Centroamérica,
en donde se especifica... “el res-
peto a la diversidad étnica y cultu-
ral regional, npacional y local, -as{
como el fortalecimiento y 1z plena
participacién ciudadana™.” Qué
mejor cclebracién que dotamios
como pais de una ley marco al
sector del ambiente y los recursos
naturales renovables, nuestra gran
herencia natural, donde se cn-
cuentre garantizada la perman:n-
cia de muchas de nuestras venta-
jas gomparativas como pais, las
cuales de ser utitizadas en fonma
sostenible, pueden orientarse ha-
cia el logro del bienestar de todos
y todas. A pesar de ello, sinlain-
corporacién a la ley de algunos
cambios importantes, esta no po-
dri hacer frente a los grandes re-
los que plantea el desarrolio de
nuestra sociedad, en este draméti-
co cambio de siglo.
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