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I. BACKGROUND TO THE 1999 GENERAL ELECTIONS 

A. Introduction 

On May 2, 1999, the Republic of Panama held nationwide elections in an atmosphere of calm 

efficiency and normality, repeating the exemplary performance that gained praise throughout the 

hemisphere for the country's voters and electoral system in 1994. The 1999 elections culminated a 

decade of democratization in Panama, following a 2 I-year period of military rule and an abrupt 

transition by means of a United States invasion. During this decade, civilian governments have 

presided over partial legislative elections in 1991, constitutional referendums in 1992 and 1998, 

general elections in 1994 and 1999. In 1999, Panama's electoral institutions, political parties, and 

volunteers participating in the process gave their most professional and mature performance to date. 

Multiple offices were contested in 1999, including one president and two vice-presidents, 71 

legislators (with 142 substitutes), 74 mayors (with 148 substitutes), 20 deputies to the Central 

American Parliament (PARLACEN, with 20 substitutes), and 587 local representatives (with 587 

substitutes),and 7 local councilors (with 7 substitutes). Turnout was high, with a 77% participation 

rate. Although a few minor incidents were reported, the elections were free and fair, culminating a 

four-month long campaign that was distinguished by notable increases in tolerance and civility 

among parties and candidates' supporters. 

As a result of consultations between the governments of the Republic of Panama and the United 

States, the International Foundation for Election Systems (IFES) was invited to deploy an election 

observation mission to Panama. With the support of the United States Agency for International 

Development (USAID), IFES organized a 22-member international delegation comprised of experts 

in the areas of election administration, voter education, civic and voter registry, and political parties, 

from 15 different countries in the Americas. The observation mission was led by Richard 

Soudriette, IFES President, Alberto Ramirez Zambonini, President of the Paraguayan elections 

commission, and Jack Vaughn, former U.S. Ambassador to Panama. The objective of the 

observation mission was to monitor the activities preceding election day, observe the voting 

process, and assess the post-election activities. 

This report is issued as a record of the observations made by the IFES mission. It is also a 

presentation of a series of technical suggestions for the consideration of the Panamanian 
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government in the organization and facilitation of future elections. This document is therefore 

addressed to the government and people of Panama, as well as to the international community. 

I FES Program Officer Nhelly Saleh traveled to Panama on April 21, 1999 for advanced 

coordination of logistics. IFES Program Assistant Mario Henriquez traveled on April 23, 1999 to 

assist with the arrival of the international observers. The initial phase of the mission was 

undertaken by 17 observers, arriving on April 24, 1999, to monitor the closings of the political 

campaigns. Leaders of the election observation mission joined the monitoring team in Panama City 

on April 29. Members of the observation mission attended briefings by electoral officials, political 

party and alliance leaders, and civil society organizations in Panama City. The team was primarily 

interested in gathering information on the activities and climate of the electoral campaign; 

preparations for the election itself, including an electronic voting pilot project (which was cancelled 

at the last minute); and assessing the resources and logistics required by the observation teams, 

especially in more remote areas of the country. During the week leading up to election day, the 

I FES delegation studied the organization of the electoral process, electoral rules and procedures, the 

powers and functions of the Electoral Attorney's Office, computers to be used at electronic polling 

stations, and the roles of volunteer Electoral Delegates and the Justice and Peace Commission of the 

Catholic Church. Beginningon April 27, two-person teams traveled to designated electoral circuits 

throughout the country to gather information on electoral preparations at the local level, to assess 

the pre-electoral context in Panama's eight provinces, and to prepare to observe the elections on 

May 2. 

After a series of meetings with election officials, representatives of political parties, and other 

observation groups, the IFES delegation was divided into II teams of two persons each and 

assigned to different observation sites. These included five teams in the province of Panama, with 

the largest number of voters; two teams in Chiriqui; and one team in each of the provinces of 

Veraguas, Cocle, Herrera, and Darien. On election day, these teams visited over 1,000 polling 

stations out of a nationwide total of 5,868. Sites observed ranged from the largest vote centers, 

usually multi-storied high schools with 20-44 polling stations, to remote one-room schoolhouses 

that functioned without electricity and had to be reached by canoe and on foot. 

Beginning on April 27, teams observed the closing rallies conducted by candidates in their areas, 

visited local party headquarters, met with Electoral Tribunal officials and Electoral Delegates, and 

located voting centers and counting centers. Teams in most areas were able to coordinate their 

observation with teams fielded by the Organization of American States (OAS) and the United States 

2 
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Embassy. Each observation team had cellular telephones, so most were able to keep in touch with 

the OAS observers, other IFES teams, and local contacts. All of the observation teams followed 

the voting and counting processes in as many locations as possible throughout the day, looking in 

particular at issues of polling station organization, expertise of electoral officials and Electoral 

Delegates, conduct and expertise of political party representatives as authorized observers (with 

voice but no vote during the counting process), processing of candidates' and electors' complaints, 

the conduct of the police at voting sites, and security procedures for ballots and tally sheets. Teams 

assigned to multi-member legislative circuits paid special attention to the complicated process of 

counting these ballots. 

The observation teams reassembled in Panama City for a debriefing on May 4. Each member or 

team wrote a report to the IFES coordinator on the pre-electoral context and on the election, 

detailing the itinerary of the team and findings and recommendations. Most of the election 

observers departed from Panama City on May 5. 

Panama is a country undergoing democratization after a lengthy period of military rule during 

which political party activity was, for a time, banned. The number of political parties that have 

been formed during the 1990s is large, and as occurred following the 1994 election, some parties 

did not survive. Twelve parties participated in the 1999 elections, and five did not gain sufficient 

votes to meet the threshold of five percent of the votes cast for presidential or legislative races. 

Another legacy of the past that is slowly being overcome during the 1990s is lack of mutual trust 

and suspicions that various parties might revert to political practices of the past. Tensions and 

suspicions increased during the final week of the 1999 campaign, but few incidents occurred. The, 

election day itself proved to be tranquil and routine, with very few isolated exceptions of irregular 

conduct. By and large, Panama's citizens were well aware of the rules and procedures of the 

electoral process and exercised their right to vote with equanimity. 

A notable advance visible in the 1999 election was the presence of thousands of volunteers working 

in support of the electoral process and the Electoral Tribunal. First and foremost were the 113,666 

persons who staffed the 5,868 polling stations as pollworkers (3 officials and 3 substitutes). Also 

working on election day were Electoral Tribunal Coordinators, Supervisors, and Inspectors; 

volunteer Electoral Delegates who served as facilitators and mediators; and representatives of the 12 

political parties and their substitutes. The Panamanian electoral system depends on a large quantity 
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of citizens who not only work on election day, but also attend training sessions in order to be 

certified and receive official credentials. 

The I FES mission proclaimed the following assessments of the 1999 Panamanian general election: 

• The electoral process on May 2, 1999, occurred in peace and tranquility. 

• The transfer of materials by the Electoral Tribunal was conducted according to established 

plans and permitted voting places nationwide to open on time with all necessary resources on 

hand. 

• As they cast their votes, in massive numbers from dawn to afternoon, Panamanians held a 

virtual "fiesta democratica ", marked by high levels of civility and an evident desire to 

participate in this exercise of democracy. 

• The transparency of the process was made possible by the highly professional work and 

conduct of persons at every level of the Electoral Tribunal, the Electoral Attorney's office, and 

among the Corps of Electoral Delegates. Also notable was the extensive participation of 

Panamanian youth, who assumed the duty of staffing polling places to enable others to vote, as 

well as exercising their own right to vote. Equally important and noteworthy was the 

participation of Panamanian women as poll workers and poll watchers. 

• Tolerance, respect, and harmony were the salient characteristics displayed by the political 

parties during the election; these attitudes facilitated the success of the electoral process. 

• The continuing work of the Justice and Peace Commission in Panama's electoral process, as 

observers and through various Ethical Pacts, promoted and provided higher levels of tolerance 

and mutual respect among the actors in Panamanian politics. 

• The role of the media of communication played a determining factor for promoting 

transparency of the electoral process. 

The International Foundation for Election Systems takes pleasure, through announcing the findings 

in this report, in congratulating the people of Panama for taking charge of their own destiny, 

demonstrating an enhanced degree of political maturity, and for providing an example for the 

hemisphere of how to conduct a free and fair election. 

B. Panama's Electoral System 

Elections in Panama are governed by the Constitution, the Electoral Code, and decrees issued by 

the Electoral Tribunal (TE). Even though the military regime reformed parts of the Constitution, 

most of the provisions applying to elections were unchanged. Thus, when civilian government 
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was restored in 1989, little statutory change was needed to provide for elections under a 

democratic regime. Nonetheless, since the existing rules had been abused or ignored by the 

military regime, the government of Guillermo Endara and the newly constituted TE sought to 

enact some reforms and, more importantly, to build a democratic political culture. 

The first element of the election systems is the current Constitution, ratified in 1972 and amended 

in 1983, during the military regime, it grants suffrage to any citizen having an identity card, 

which can be obtained at age 18. The Constitution addresses the TE in the section on Political 

Rights (Title I, Chapter III, Articles 136-139). Article 136 provides for an "autonomous" 

Tribunal, with legal standing, its own resources, and the right to administer those resources. The 

TE has the power to: I) interpret and apply the Electoral Law; and 2) to direct and oversee a) 

records relating to the civil status of individuals, b) issuance of personal identity cards, and c) all 

phases of the electoral process. Thus, the TE is responsible for the list of registered voters, voter 

identification cards, and the election process itself. Three magistrates, each nominated by a 

different branch of the government, head the TE. They serve a ten-year term and are responsible 

to the Supreme Court for offenses or crimes committed while exercising their powers. The 

current Magistrates are Eduardo Valdes Escoffery (1996-2006), Denis Allen (1996-2006), and 

Erasmo Pin ilia C. (1996-2006), who replaced Guillermo Marquez Amado (1990-1996). From 

1990 to 1996, Magistrates Valdes and Allen were finishing their predecessors' terms. In 1996, 

Magistrates Valdes and Allen were reconfirmed to serve a second full ten-year term. 

In every encounter with the IFES delegation, the Magistrates of the TE were completely open and 

forthcoming, providing ample documentation and briefing materials, and arranging detailed 

briefings for the delegation by TE department heads. 

TRIBUNAL 
ELECTORAL 

ELECCIONES GE~ .' 

From left to right: Magistrates Allen. Valdes. and Pin ilia at a TE press conference. 
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The second element in the election system is a set of separate organizations -- the National 

Counting Board, Circuit-level Counting Boards, District Counting Boards, and Local Counting 

Boards - that are legally charged with compiling their respective vote counts and officially 

proclaiming those election results. The following chart illustrates how vote tallies flow from 

polling places to various counting centers, it displays the organizational relationships among the 

counting boards. 

REPUBLICA DE PANAMA 
TRIBUNAL ELECTORAL 

ELECCIONES GENERALES· MAYO 2,1999 
PROCLAMA06N DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE 

Source: Elecciones Mayo 2 1999: La democracia es responsabilidad de ladas, 1999. 

Tallies for presidential and PARLACEN ballots go to the National Counting Board (Junta 

Nacional de Escrutinio); tallies for legislative races go to the Circuit-level Counting Boards 

(Juntas Circuitales), and for multi-member legislative circuits, the apportionment of seats is 

calculated by these boards. Tallies for mayors and for the three small districts with town 

councillors (concejales) are sent to Circuit Counting Boards; tallies for representatives of local 

government (corregimientos) are conveyed to Local Counting Boards (Juntas Comunales). 

The third element in the election system is the office of the Electoral Attorney or Prosecutor, who is 

nominated by the executive and confirmed by the legislature to hold a ten-year term. The Electoral 

Attorney, according to Article 138 of the Constitution, is charged with safeguarding citizens' 

political rights, overseeing the conduct of public officials with respect to electoral rights and duties, 

and most importantly, investigating electoral violations and offenses. Complaints about violations 
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of the Electoral Code, the Constitution or Tribunal decrees are processed through the Electoral 

Attorney's office; where cause is found, the Electoral Attorney can issue judgements and 

punishment. These decisions can be appealed to the TE magistrates. Currently, this office operates 

with a staff of five attorneys in addition to the Electoral Attorney, Gerardo Solis Diaz, who took 

office in January 1999. 

As of April 26, 1999, the Electoral Attorney informed the IFES delegation that no Panamanians 

had been sentenced to jail for electoral crimes, and that his office had processed "very few" cases 

of electoral offenses concerning the 1999 elections. The most serious incidents that have 

occurred, said Solis, concerned the destruction of party propaganda. 

I nstead of prosecution, the main activity of the Electoral Attorney's office during this election has 

been to publicize and clarify through the media the meaning of the electoral law as it applies to 

the various legal complaints that have been lodged. For example, Lic. Solis cited the "massive 

buying" of the newspaper La Prensa, allegedly by PRD supporters, on the day the special 

supplement, "Elecciones '99" was issued. A copy of the supplement is included in the Annex 

section of this report. 

Source: La Prensa, May 2 1999. 

The supplement contained an in-depth analysis of the 

final opinion poll to be published in Panama, a poll 

that happened to show Union for Panama candidate 

Mireya Moscoso taking a two-point lead, but within 

an error margin of plus or minus three points. 

According to Solis, the legal problem he faced was 

that this incident did not fit exactly within the 

Electoral Code; that is, buying newspapers, even 

massively, is not a violation of the Code. If it were, 

he asserted, his office would have investigated and 

prosecuted such a violation. 
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During the 1990s, Panama's Electoral Code has been subject to two major reforms, in 1993 and 

1997. The former included a complicated package of 60 articles that had been selected by the TE 

Magistrates from the report of a National Commission to Revise the Electoral Code, which had 

been working on electoral reform since November 1991. These articles were passed by the 

legislature as Law 17 of June 30, 1993. The most important changes were: 

• Direct election of mayors as of 1994, replacing a presidential appointment process. 

• Use of a single ballot for each category of election (presidential, legislative, etc.). 

• Party representatives are allowed to observe voting, counting of votes, and preparation of 

tally sheets, but they shall have no vote on these matters; only the pOllworkers certified by the 

TE shall have the right to vote, by majority, on these matters. 

• Transfer of authority over the Public Force (which includes the National Police, Air, and 

Maritime Services), beginning with the 1994 election, from the president to the TE during a 

period spanning six days prior to election day and until official results have been proclaimed. 

• The process of calculating proportional representation in multi-member legislative circuits by 

residual (after already allocating seats by quotient and half-quotient) will assign remaining 

scats (0 those candidates (rather than parties) that receive the largest number of votes cast 

(including votes cast for that candidate by other parties as well as her or his own party). 

• Lengthening the deadline by which an office holder must resign from office prior to running 

for an elected office from three months to six months prior to the election. 

Additional reforms, adopted as Law 22 of July 14, 1997, were also the product of a consultative 

process. Beginning in October 1995, a National Commission on Electoral Reform held meetings 

in which TE officials, the Electoral Attorney, political party representatives, civil society, the 

legal community, the executive and legislature, the University Santa Maria la Antigua, the Forum 

of Women in Political Parties, and the Catholic Bishops Conference participated. The most 

significant of these 23 reforms are: 

• Provisions to strengthen the autonomy of the TE: the direct authority to contract services 

and individuals in urgent cases without a review by the Comptroller; mandate a professional 

Electoral Course of Studies for TE employees and an Administrative Course of Studies for 

employees in the Electoral Attorney's office; and guarantee freedom of movement for 

vehicles of the TE and Electoral Attorney's office. 

8 
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• Required parties to hold primary elections as the means for nominating presidential 

candidates. 

• Regulations pertaining to inscription in political parties, lengthening the period to eleven 

months during which a new party can solicit membership, e.g. liberalizing where one must 

register and eliminated the need first to resign from a prior party membership. 

• Regulations pertaining to party and candidate propaganda: for the first time setting 

prohibitions and sanctions relating to publication and printing material from anonymous 

sources; limiting placement of party propaganda; prohibiting prior censorship and taxes or 

fees; and providing some funds for removal after an election. 

• Regulations pertaining to opinion polls and publication of results: in order to prevent the 

misuse of polls to manipulate public opinion, required for the first time, a registration 

process, prohibiting publication of survey results within ten days of an election, and 

prohibiting announcement of exit poll results until three hours after the voting period 

officially ends. 

• Shortening the official election period from six to four months. 

• Requiring, for the first time, that the political parties nominate women candidates for at least 

30% af elected positions. 

• Specified henceforth that blank votes (votos en blanco) shall be tallied separately from null 

votes. 

• Established a state subsidy for political parties and independent candidates. 

The latter, an innovation designed to strengthen the parties and year-round institutions, will provide 

one percent of government revenues, or a total of $1,841,879.600ver five years, from 1998-2002. 

The following chart illustrates the subsidies for political parties participating in the 1999 Elections. 

MONTOS DEL ..sUBSID10 
OUE'SE RECONOCERAN A LOS DOCE PARTIDOS POLITICOS 

QUE PARTICIPARAN EN LAS ELlice/ONES GENERALGS DEL :2 MAVO DE :1999 

• Monto Tot.' de'llsGb~id;o>''i/f'::':~:;*\:'?- ~~;>~15,; <> II 8/. 15.348,998.00' 

-Monto Pr""Elect6-i~1 (40") ,.;,,\)Y ~;;f·.~ --_,~t,.J-:-' ,- - B('6:'39.S99.20~;'A-;;-

I -
L 

10% para posruliJciones 

30"" par. pub/icidad ! 

Toud P'tA-Elector.1 dPilNldo 
PoJtu/.ciones 

Publicfdad 

lim Subs/dio ";;st-Electorollli (60,,]2.' I 
~mbol= A;,ualu eor 5 Aiiosl 

Entre dace Parildos I 
! 

Entre dcxe PatTldo~ I 

81. 1,534,899.80 

81,'27.908.31 clv 

81 .... 604.699.40 

81.383.72".95 clu 

"81.5",633.'26 
81. 127,908.31 

Sf. 383,724.95 

9,209.398.80 

BI. ',tu'.879.60 

• de- /0) i"!1'~)o, ..-o";~nr ... , cJ.I Gobierno Cent •• ' rorre~nd;ent~ oJl.t\o ."' .. rior _ I., cl .. t;tion~ 0 "" •• 1998. 
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Source: Elecciones Mayo 11999: La Democracia es 
Responsabilidad de Todos, 1999. 
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C. Panama's Electoral Process 

Panama holds general elections for all offices every five years on the first Sunday in May. On May 

2, 1999 elections were held for: 

• 

• 

• 
• 

• 

One president and two vice-presidents, with slates nominated by three alliances 

71 legislators 

74 mayors 

20 PARLACEN deputies, to be selected proportionally based on parties' presidential 

votes 

587 local government representatives. 

Only political parties can nominate candidates for presidential and legislative offices; 

independent candidates can run for mayor and local representatives (of corregimientos and as 

concejales). An official election schedule is developed and promulgated by the TE, setting 

specific dates for registration, closing the electoral registry, distribution of voter identification 

cards, and other important activities. A single color-coded ballot is used for each level of office. 

Please refer to the Annex section for a sample copy of the paper ballots. 

1. Voting 

Three official pollworkers and their substitutes staff the polling station: the President, the 

Secretary, and the Vocal. These people manage the voting and are autonomous authoritiesin 

charge of the process for their polling station. Each legal political party is allowed to have one 

representative or their substitute, with valid credentials from the TE, present in the polling 

statioon to observe the voting and counting; during the process, party representatives have the 

right to speak (voice, but not vote). Decisions are made by the three pollworkers, by majority 

vote. Although 12 parties had legal status for the 1999 elections, not every party fielded 

sufficient representatives to place one at every polling station throughout the country. The 

number of party representatives present depends on the number of party volunteers that have been 

recruited and provided with credentials. 

On the next page, Figure I, is a description of the voting steps as shown in the diagram, 

"Mecanica de Votaci6n" (Voting Steps). 
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• At point #1 on the flowchart, voters line up outside the door of their polling place, where the 

substitute for the President of the polling place is standing, ready to signal the voter when to 

enter the room and to give any needed insttuctions to voters waiting in line. 

• At point #2, the voter presents himlherself to the President of the polling station by 

announcing her/his name and presenting a valid registration card (the cedula, or personal 

identification card). The President checks the photograph on the card, verifies that the 

person's name is included in the registration list of that polling station, and passes the card to 

the Secretary. 

• The voter proceeds to point #3 and receives the ballots, already signed on the back by two 

polling station officials (as required) from the Vocal, one of the three official pollworkers. 

• The voter moves to point #4 to mark the ballots behind a cardboard shield positioned to 

guarantee secrecy of the vote. The voter must use the official black crayon to mark the 

ballots. In doing so, the voter must avoid nullifying the ballot by marking more than one 

candidate (unless the ballot is for a legislative race in a multi-member circuit) or party. [The 

law and guidebooks for polling stations provide detailed rules for judging whether a ballot is 

valid or must be annulled during the counting process.] The voter then folds each ballot two 

tirr:c~, ensuring that the marked portion is inside the fold and the signatures appear on the 

outside. 

• The voter then proceeds to point #5, where s/he deposits each color-coded ballot in the color­

coded ballot box. The substitute for the Vocal stands behind the ballot boxes to make sure 

that ballots are folded, deposited in the proper ballot box, and that they bear the required 

signatures. This checkpoint is important, since without these signatures, a ballot must be 

counted as an invalid vote. 

• Next, the voter moves to point #6, where the Secretary of the polling station locates the 

voter's name in a second copy of the registration list where the voter must sign his/her name. 

• At point #7, the substitute for the Secretary wipes the voter's index finger, dips the finger in 

indelible ink, and returns the voter's registration card. The voter then exits the room, walking 

behind the poll worker's table, a route that does not cross the flow of incoming voters or in 

front of the party representatives. 

Pollworkers are supposed to arrive at the voting center at 6:00 am in order to prepare the 

necessary materials; voting is supposed to begin promptly at 7:00 am. At 4:00 pm, the President 

of the polling station announces the closing of the voting process and collects the registration 

cards of any persons still standing, who are then allowed to vote. Finally, persons working at the 
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polling station and vote center are allowed to vote: poll workers, party representatives, TE 

personnel and Electoral Delegates, police, firefighters, and civil protection personnel. 

2. Counting the Votes 

The counting of votes is a public process, and voters may stand at the door and windows of the 

polling place to watch. The first step in the counting process is to certify the number of votes cast 

at the polling station. First, the ballot boxes are sealed and the registration list is reviewed to 

mark the signature space for any voters who have not come to vote. The total of signed spaces is 

the total with which the number of ballots cast must be reconciled. The President of the Polling 

Station then opens each ballot box, beginning with the presidential ballot box, and counts the 

ballots. If the number of ballots exceeds the number of signatures, that number of ballots is 

randomly selected and burned. Second, the President opens the ballots, one by one, announces 

whether the ballot is valid or not, and announces for whom the vote is cast or whether it is a blank 

vote. This is the point where party representatives may speak about the status of a ballot, but only 

the three pollworkers may vote to decide the issue. Meanwhile, another manager (Secretary, 

Vocal or substitute) places a counting sheet for each party (candidate, for multi-member 

legislativ~ circuits) on the wall or blackboard and marks off each vote the party receives. This 

provides a running tally that is then reconciled with a count of the ballots cast per party. Once 

reconciled, the votes are recorded on the official tally sheet for that office; then the pollworkers 

and party representatives sign the tally sheet and affix their thumbprints. Any incidents or 

controversies that occur should be described in a comment section on the tally sheet. Four 

original tally sheets (with three carbon-type copies) are prepared, providing each manager and 

party representative with a valid tally sheet. A copy is also displayed at the polling station for 

public viewing. For the Presidential ballot, a tally sheet reporting the unofficial results is also 

prepared. The President then takes the tally sheet (and unofficial results) to the TE Inspector for 

review; after the Inspector signs the document, which is then taken to the appropriate counting 

center. Unofficial results are communicated, through coded official channels, to the TE election 

headquarters, where data from polling stations throughout the country are compiled and made 

public. At a certain point, the Magistrates may announce "an irreversible trend" and identify an 

unofficial winner of the presidential contest. 

The counting of results for legislative races in multi-member circuits adds several elements to the 

counting process. The following circuits have multi-member circuits: 
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Circuit Name and Number, in descending order of population Number of Seats 

8.5 La Chorrera 2 

I. I Changuinola 

8.1 Arraijan 

9.1 Santiago 

4.2 Puerto Arrnuelles 

2.1 Penonome 

4.3 Bugaba 

4.1 David 3 

3.1 Colon 4 

8.8 Bella Vista, Ancon, El Cangrejo, Pueblo Nuevo y Bethania 

8.7 San Filipe, Chorrillo, Calidonia y CurundiI 

8.10 Alcalde Diaz, Las Cumbres, Pedregal, Tocumen y Pacora 5 

8.9 San Francisco, Parque Lefevre y Juan Diaz 

8.6 San Miguelito 6 

Of the total of 40 circuits, 26 are single-member circuits, while the 14 listed above are multi­

member circuits. 

First, legislative ballots in multi-member circuits must be counted twice, once to tally votes per 

party and once to tally votes for candidates, which may have been cast as a straight ticket (one 

vote given to every candidate on that party's list) or selectively (with votes recorded only for 

those candidates checked by the voter). The tally sheet for such polling stations has additional 

categories to record this information. The allocation of legislative seats is calculated at Circuit 

Counting Boards, where the total number of valid legislative votes is divided by the number of 

seats available; the resulting number is the "quotient" and if any party has that number of votes, it 

receives a seat. If seats remain to be filled, the quotient is divided in half, yielding the "half 

quotient," and if any party has that number of votes, it receives a seat. If any seats remain to be 

allocated, the candidate (not the party) with the highest number of votes received from any party 

which nominated that person is awarded a seat. 

J. Electronic Voting 

In 1998, the TE developed an experimental project designed to familiarize Panama's voters with 

electronic voting by means of computers. [The TE implemented its first pilot program with 6 
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voting machines in the metropolitan area in 1992, and the optional of using voting machines was 

provided in the electoral reforms of 1993.] Initially designed to replace paper ballots at 36 

polling stations, the project was modified to be option for voters at 16 polling stations. The 16 

sites included all eight provinces, as listed below, affecting a total of 7,276 registered voters. 

(oele 2·) EK Ruben D. (arIes 402 

Source: Elecciones Mayo 2 1999: fA democracia es responsabiUdad de ladas, 1999. 

The computers had screens that exactly matched the paper ballots for each office, duplicating 

party colors and including candidates' photographs. The vote would be cast in a two-step 

process: first, the voter would· touch the screen to make a checkmark for a particular candidate; 

then the voter would touch a "press here to vote" button in the upper right -hand comer of the 

screen to "cast" the vote. The machine would then present the next ballot. For counting 

purposes, a printer attached to the computer would, upon receiving the proper codes, print out a 

tally sheet recording the votes cast by office, party, and candidate, for pollworkers and party 

representatives to sign, just as they would process a regular tally sheet. 

On April 27, 1999, in consultation with the National Council of Political Parties, the Electoral 

Magistrates decided to suspend the experiment, due to technical difficulties. The main problem, 

cited by Magistrate Dennis Allen, was the problem of producing a tally sheet for polling stations 

with optional electronic voting, a sheet which would be much larger than the usual one, due to the 

need to include two sets of tallies (machine and paper ballots). Several political parties welcomed 

this decision, particularly the Amulfista Party, due to suspicions that the electronic vote could be 

manipulated. Others lamented the suspension of this project as a step backward that detracted 

from modernizing the nation's voting system. Although the TE cancelled the electronic vote, it 
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still provided the machines at designated centers for voters to use on a demonstration basis. 

While some officials of the TE expressed the hope that Panama would be able to use electronic 

voting nationwide for the 2004 election, neither the public at large nor the parties seemed ready for 

this change as of 1999. 

D. Political Parties and Alliances 

Rules on the formation, as well as the rights and responsibilities, of political parties are specified 

in Title III of the Electoral Code. This detailed document covers the formation of a new party, 

the inscription process, legal recognition, status of parties-in-formation, regulations concerning a 

party's attributes and internal structure and governance, legal rights and obligations of parties, 

nomination of candidates, timing and conduct of party congresses or conventions and other 

meetings, alliance formation and fusion of parties, and the extinction of parties that fail to gain 

the required percent of votes. 

For the May 2, 1999 election, 12 legally recognized parties participated. Presidential politics in 

Panama is usually characterized by alliances anchored by one of the larger parties, and 1999 was 

no exception. Three alliances formed in 1999: 

New Nation. The Democratic Revolutionary Party (PRO), the governing party that won with 

33% of the vote in 1994, nominated Martin Torrijos through a primary election held on October 

25, 1998. This marked something ofan upset, since Martin Torrijos entered the race only 42 days 

prior to the primary, and since the sitting president Ernesto Perez Balladares had, himself, hoped 

to run for re-election. To do so, the Constitution, which currently prohibits a sitting president 

from running again until after two terms (ten years) have passed, would have had to be amended. 

On August 30, 1998, a constitutional referendum was held that included this provision. It was 

defeated by a three-to-one margin, knocking Perez Balladares out of the 1999 race. Martin 

Torrijos is the 35-year old son of General Omar Torrijos, who participated in the coup d'etat 

against President Arnulfo Arias in 1968, and who governed the country, directly or indirectly, 

from 1969 until his death in 1981. OmarTorrijos founded the PRO in 1978, the year parties were 

re-Iegalized; since then, the PRO has remained as one of the two strongest parties in Panamanian 

politics. The PRO usually can count on about 30-33% of the vote; its presidential candidate won 

a bare majority in 1984 in an election that was widely suspected as fraudulent; its candidates were 

badly defeated in 1989, according to a quick count conducted by the Catholic Church. Beginning 

in 1990, the PRO was rebuilt and modernized by Perez Balladares, who won the party's 
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nomination in 1993 and was elected president in 1994. The PRD conducted primary elections for 

offices at every level on October 25, 1998; it was the only party to use this reform so extensively. 

Weakened by an internal fight over the re-election reform campaign during 1998, the PRD ran a 

cautious presidential campaign. The PRD formed an alliance with three other parties: Solidarity 

Party (PS), the Papa EgorO Movement (MPE), and the New Dawn Movement (NOM), a 

breakaway faction from the MOLIRENA party. A group called Independents for Martin also 

supported Torrijos. His vice-presidential candidates were Raul "Baby"Arango and Laurentino 

Cortizo. 

Union for Panama. 1bis alliance was anchored in the Arnulfista Party (PA) which has been lead 

since 1991 by Mireya Moscoso, who placed second in the 1994 presidential race. Although she 

emerged victorious from the party's primaries in March 1998, her main rival, Alberto Vallarino, 

bolted to seek his own presidential candidacy (see Opposition Action, below). The parties that 

allied with the PA were National Liberal Republican Movement (MOLIRENA), National 

Renewal Movement (MORENA), and Democratic Change. A group of independents also 

supported this ticket, which included as vice-presidential candidates Arturo Vallarino and Jose 

Domina:!:;~ Kaiser Bazan. At age 52 in 1999, Mireya Moscoso had been campaigning tirelessly 

ever since her defeat, by only 40,000 votes, in 1994. She was the second wife of PA founder Dr. 

Arnulfo Arias, who had won the presidency three times (1940-1941, 1949-1951, and 1968) but, 

due to various political circumstances, never served a full term. After Dr. Arias died in 1988, 

leadership of the party passed to Guillerma Endara, who stood as the party's candidate against 

General Manuel Noriega's dictatorship in 1989. Installed as President of the Republic in the 

course of the United States invasion, Endara presided over free and fair elections in 1994 in 

which the PA's alliance won 29.1 percent of the votes, compared to 33.3 percent for the PRD's 

alliance. In 1999, the positions were reversed, with Union for Panama winning by 44.8 percent 

and New Nation placing second with 37.8 percent. 

Ooposition Action. Headed by businessman Alberto Vallarino Clement, who placed second in 

the PA primaries in March 1998, this alliance comprised the Christian Democrat Party (pDC), 

which nominated Vallarino as its presidential candidate, and the Liberal Party (PL), the Civil 

Renewal Party (PRC), the Popular Nationalist Party (PNP), and breakaway factions from the 

MOLIRENA and MORENA parties. Vallarino's vice-presidential candidates were Panama City 

Mayor Mayin Correa and Joaquin Fernando Franco. A newcomer to presidential politics, 

Vallarino received 17.4 percent of the vote. 
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The Presidential Campaign Both of the large parties in Panamanian politics, the PA and the 

PRD, had obstacles to overcome in designing their tickets for 1999. For the PA, the issue was 

internal competition and Alberto Vallarino's decision to pursue his own presidential candidacy in 

an alliance spearheaded by the PDC, the relatively small party that had served the vital function 

of nominating Guillermo Endara as its presidential candidate in 1989. This decision, and the 

question of whether he would persist in opposing Mireya Moscoso or support Union for Panama, 

meant that the structure of the campaign - whether there would be two alliances or three - was 

not known until well into 1999. Thus, during 1999, the PA and the PRD had to plan for two 

different strategic contingencies, a head-to-head battle and a three-way race, in which a small 

vote total would be needed to win. 

For the PRD's part, the question was who would lead the ticket, the incumbent President Dr. 

Ernesto Perez Balladares, or if he were not legally able to run, one of several figures likely to be 

front runners in the party's primary election: Alfredo Oranges (Perez Balladares' s main opponent 

for the nomination in 1993), Hugo Torrijos, or the relative newcomer, Martin Torrijos. In the 

wake of ;.:'" stunning defeat of the re-election proposal, the PRD presidential primary was a hard­

fought contest among various forces, old and new faces, more populist versus more centrist 

factions, supporters and opponents of the president's neo-liberal economic reforms. After a 42-

day campaign, Martin Torrijos emerged as the unexpected winner in the primary vote on October 

25, 1998. This event ignited a new competition within the party for vice-presidential positions 

and presented the opposition alliances with an entirely new political adversary. 

Most observers characterized this campaign as relatively boring, citing either the absence of 

presidential debates or the dampening effect of the Ethical Pact signed by the parties that 

prohibited "insults." Nonetheless, for the interested voter, plenty of details about the candidates' 

stands on issues were available. All three published plans of government which were covered 

widely in the press, posted on the internet, and discussed by key advisers participating in talk­

show programs on television and radio. 

All three alliances engaged in the usual forms of campaigning typical of Panamanian politics, 

including car caravans, candidate visits to and walks through local communities, and providing 

supporters with innumerable caps, t-shirts, fans, banners and flags, and other forms of party 

propaganda. By April, Panama's cities and roads were festooned with signs, stickers and banners 
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bearing party colors and candidates's faces. Many homes, cars, and taxis bore propaganda as 

well. 

People talked freely about their preferences, and commentaries noted that for the first time a spirit 

of open tolerance marked this campaign, in which people felt free to joke with other members of 

other parties. Although partisans were clearly serious about supporting their candidates, this 

campaign had a lighter touch, an element of civic laissez-faire, and a willingness to take turns 

granting political space to each other. For example, at a closing rally in Penonome, the 

MOLIRENA party asked the PRO if it could remove their propaganda in the central square in 

order to mount MOLIRENA propaganda during their rally; not only did MOLIRENA promise to 

replace the PRO material, they dismounted it with great care and replaced it just as it was. Acts 

such as this marked a new level oftolerance and civic peace in Panamanian politics. 

Each alliance closed its campaign with a fmal rally in the Fifth of 

May Plaza in downtown Panama City. This picture was taken 

during the closing of the Martin Torrijos campaign. Pictures of 

the closing of the other candidates' political campaigns were 

WlBvailable for this report. 

E. Voter Registration and Identification 

Cards 

As of 1999, Panama's registry of voters was 

considered, without exception, to be better than at 

any time in the country's history. Persons from every 

sector who expressed an opinion on the issue - press, 

political parties, and civil society - concurred that the 

registration list was well done. Two reasons account 

for this: 1) the list made public and provided to every 

political party, well ahead of time, so that they can file legal challenges against specific names, 

and 2) holding several elections during the 1990s has allowed well over a million voters to "test" 

the list by trying to vote. The latter was particularly important in the constitutional referendum 

of 1992, when many voters learned, through sad experience, that they were not registered. The 

1994 general elections, in which more than 1.1 million voted, provided the most comprehensive 

test of the registry. As of 1994, the registry was widely praised for having been purged of those 

who had died and having been vetted through the political parties. As in 1992, the 1998 
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constitutional referendum, in which 1,123,901 people voted, provided a strong test of the registry 

only nine months prior to the 1999 general elections. For 1999, a record number of 1,743,894 

voters were registered. 

Instead of the traditional charges of political manipulation of the registry by purging rival parties' 

supporters or adding fake names, the complaints that surfuced on May 2, 1999 concerned the law 

itself and its interpretation. Two issues arose repeatedly: residency requirements and the cutoff 

date for 18-year-old voters. 

The residency issue begins with the proposition that citizens declare their place of residence and 

changes of residency; this location dictates where the person is enrolled to vote. The TE accepts 

such declarations at face value on the assumption that it must rely on citizens to comply with the 

law in good faith. Normally, many people do not bother to change their legal residence when 

they move and later in life long after they first registered. Instead, on election day, they either 

return to the family home in the countryside or travel to the vote center where they have 

traditionally voted. In 1999, however, several political parties, especially the Arnulfistas, charged 

that other ;>arties were causing large numbers of people to change their registration in a strategic 

maneuver designed to move blocks of votes in order to carry a certain circuit. The Arnulfista 

Party raised legal challenges to the registration list in Circuit 6-1 in Herrera Province, charging 

that a large number of names appeared on the list of persons who did not live in these 

communities. However, the TE's interpretation of residency was not equivalent to "live" in the 

community; instead, residency is a legal concept, as noted above, in which the voter makes a self­

declaration. 

On election day, several IFES delegations reported that members of local communities were 

surprised and suspicious to find busloads of city dwellers arriving in to vote. When these 

"strangers" were found to be included in the registry for these centers, they were allowed to vote, 

but the practice sparked debate and remains controversial. 

The registration issue for 18-year-olds concerned the October I, 1998 cutoff date, set by the TE in 

order to process these registrations prior to the date set for making public the final version of the 

electoral registry. Although the cutoff date is a necessary requirement for providing sufficient 

time for the political parties to vet the list, this caught a number of young voters by surprise. 

Several IFES delegations reported hearing of or seeing young voters being turned away for this 
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reason; they had a valid registration card, but the timing of their registration exceeded the 

deadline. 

Panamanians normally apply for their personal identification card, which is used as a voter 

registration card, when they tum 18 years old. Although the Republic of Panama has issued 

different types of identity cards over the years, all are valid for voting purposes. The most recent 

version is a digitalized card that contains not only a photograph but also a bar code on the back, 

along with embedded holograms and images on the front of the card designed to prevent 

falsification. Only some public officials and recently registered voters have the new card, which 

the TE adopted as a key element in its modernization program. 
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II. THE 1999 GENERAL ELECTIONS 

A. Deployment and Mode of Operation of IFES Delegation 

The mission of the IFES Delegation was: 

• To monitor pre-election day activities and the political climate; 

• To evaluate the administrative preparations for the voting process; 

• To pay special attention to pre-electoral activities for the legislative races in multi-member 

circuits; 

• To be present at sites on election day to observe the opening of the polls, inventory checks, 

processing of ballots and activities of poll workers; 

• Following the closing of the polls, to observe the counting and collection procedures, 

comparing as many sites as possible, and to note the use of ballot boxes and security 

measures; to accompany election officials during the ballot transportation process if there is a 

central or regional counting location; 

• During the vote counting, to remain in the role of observer to review the policies and observe 

the methods of implementation in the counting and certification process; and 

• To note the activities of other observers at the polling sites on election day. 

• During the post-election period, to evaluate the vote tabulation process, reactions to final 

election results, and the initial activities involved in the transfer of power from the outgoing 

to the incoming government; and 

• To monitor the ballot-counting process of the legislative races in the multi-member circuits. 

To accomplish these objectives, the IFES Delegation participated in a series of briefings on the 

election process, meetings with representatives of the political parties, civil society, and the 

media, and attended campaign functions. The itinerary of the Delegation included the following: 

On April 27, 1999, the Delegation broke into two-person teams. 

Every observer was supplied with an official credential from the TE. This 

document informed administrators, police, military, and election workers 

around the country of the IFES observation mission; with this credential, the 

observer was to be granted access to all aspects of the election process. When 

attending public events, members of the IFES delegation wore gray t-shirts and 

caps with the IFES insignia and the words "International Observer" on the back 

of the shirt, further identifying the delegation to officials and the pUblic. 
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All teams were able to visit their assigned region several days prior to the election. Each team 

was in daily contact, through cellular telephones and/or meetings, with the IFES office in Panama 

City and with other teams in the field. Each team consulted with local experts on the best route to 

follow on election day in order to cover as many vote centers as possible. Each team was 

equipped with briefing materials and maps, survey forms to complete on election day, first aid 

supplies, a cellular telephone, and whatever supplies were required for their specific area. Some 

teams also took photographs to document their findings. The survey forms, pre~lection reports, 

election reports, and a post~lection debriefing were used to compile this final report. 

Once in their assigned regions, the teams located and met with local party leaders, TE officials, 

Electoral Delegates, Justice and Peace Commission representatives, local media, and other 

organizations and information sources. Teams conducted pre~lection visits to various voting 

centers and the local and/or regional counting centers in their areas. 

Candidates and parties were demonstrating new levels of political maturity.in their campaigning, 

despite the relatively mild tensions that mounted during the last week of the campaign. The three 

alliances were able to purchase advertisements in radio, television and print media, and had 

access to public places in which to stage campaign events. All sides were also able to acquire 

transport vehicles for campaign events, particularly their closing rallies in Panama City. No 

candidates published complaints about lack of access to space, transport, media of 

communication or news coverage. In addition, the TE continued to run numerous educational 

and motivational messages during the final week of the campaign, informing voters how to verify 

their registration and polling place, how to mark ballots, how to avoid nUllifying their vote, and 

assuring the populace that the TE would, once again, respect the will of the people on election 

day. 

The following chronology details the briefings and meetings attended by the IFES delegation in 

Panama City prior to election day. 

Sunday. April 25. 1999 

I. Briefing by Dr. Andres Sosa, TE Adviser for International Relations, on the Panamanian 

electoral system, the 1999 election, and electronic voting. 

2. Visit to the ATLAP A Convention Center, which is the headquarters for the TE Magistrates 

and the National Counting Board during this stage of the election period. Several TE 
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personnel described the layout of the facility, when and where unofficial results will be 

displayed, and the simulation that was currently underway to test the TE's communications 

network for sending these results to the A TLAP A center. Electoral. Magistrate Eduardo 

Valdes Escoffery greeted the delegation. Magistrate Valdes and other TE officials answered 

IFES delegates' questions about the electoral process, technical attributes of the 

communications system, and about various election rules. 

3. Observation of the closing rally of the presidential candidate Mireya Moscoso of the alliance 

Union por Panama (Arnulfista Party, MOLIRENA, MORENA and Cambio Democratico), 

held in the Plaza 5 de mayo. The IFES delegation gained access to the roof of a museum 

facing the plaza, which provided an excellent vantage point to see the rally and talk to TE 

Electoral Delegates (DEs), police, and party activists. Security forces (police throughout the 

area and party, especially Amulfista, stationed around the perimeter and controlled entry into 

the plaza) reported that no incidents had occurred during the day (attendees began arriving at 

dawn and Mireya was scheduled to speak around 3pm). Very close coordination was evident 

between the police and the DEs (wearing their distinctive blue vests and caps with Electoral 

Delegate written on the back). Estimates of the size of the crowd varied from 100,000 

(accv.ciing to opponents) to 300,000 (according to the Arnulfista Party). The presidential 

candidate's speech lasted about an hour. 

4. Observation of Martin Torrijos's (alliance New Nation, Nueva Nacion) Music Festival, 

scheduled for the late afternoon at the opposite end of the city, in a parking lot surrounding a 

sports stadium. A large, youthful crowd attended the rally. At one point the mayoral 

candidate Juan Carlos Navarro (PRO) walked by the IFES delegation bus and we took the 

opportunity to converse with him to gain his impressions of the pre-electoral context. He 

expressed no concerns and said he expected a tranquil election day. 

Monday. April 26. 1999 

1. Briefing at the Justice and Peace Commission (CJP), with Executive Director Migaly 

Castillo, Fr. Patrick Hansenns, and Fr. Jocelyn Aguilar. The ClP will have about 1,700 

observers on duty covering 5,878 mesas (each person responsible for 2-4 mesas) on election 

day carrying out observer functions, an exit poll (under a permit from the TE), and a quick 

count based on a sample of about 1,200 mesas yielding a margin of error of about plus or 

minus two percent. The CJP performed these functions in 1994 and 1989, and has 

increasingly perfected its logistics and methodology. The process CJP uses for documenting 

irregularities and complaints was explained, along with the amount of training that its 
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observers have experienced. The CIP representatives stressed that they have expanded their 

function beyond observation to the level of "promotion" of participatory democracy through 

a program to strengthen year-round (rather !ban just election~ycle) citizen participation. The 

CIP representatives also stressed the importance of the Ethical Pact, pioneered in 1994 and 

instituted again in 1999, signed by representatives of all the political parties, which 

establishes rules of conduct for the campaign and election. Concerning funding, the CIP 

receives support only from the Catholic Church, with two exceptions in 1999: a donation of 

$8,000 from Germany for training programs and a donation of $1,000 from each of 12 of 

Panama's political parties. The 12 parties participate in a Consultative Organization, which is 

the coordination and contact point between CIP and the parties. 

2. Briefing at Party Arnulfista (PA) Headquarters, Presidential Candidate Mireya Moscoso, 

Second Vice-Presidential candidate Dominador Kaiser Bazan, party and campaign staff 

(including Campaign Manager), head of the PA block in the National Assembly, and allied 

parties' representatives. When asked how many people attended yesterday's closing rally 

yesterday, the figure 300,000 - 100,000 more !ban in 1994 -- was given. One suspicion 

mentioned was that opponents might alter vote tally sheets in rural areas and especially in 

indigenous areas, in Circuit 4-4 in Chiriqui, where it can take two days to convey the 

documents to the National Counting Center (also mentioned were Circuits 5-1 and 5-2, I-I, 

Bocas del Toro, north ofVeragnas, Kuna Yala and San Bias). One adviser also said that they 

expect that the PRO will engage in practices of the past. The PA are concerned that not all of 

their allied parties' representatives have received their credentials. Asked about their 

coverage of mesas nationwide, they responded that they will have representation at about 

5,000 mesas. Party representatives expressed confidence in the training that their 

representatives have received. They are worried, however, about the use of electronic voting, 

even though the process is now optional (it was later cancelled altogether). The PA claimed 

responsiblity for persuading the TE to reduce the number of mesas involved from 36 to 16, 

and they still worry that the TE has not provided sufficient training for the votes in those 

areas. They worry that out of fear of using the computer, people will decline to vote at all 

and that this will work to the benefit of the PRO. Vote counting in multi-member circuits is 

also a concern; they have given extra training to their representatives who will work in these 

circuits. Concerning the interior of the country, they expressed strong concerns about the 

issue of "residency" in which a voter who does not live in the circuit may nonetheless be 

registered to vote there because of flexible interpretation by the TE of residency 

requirements. 
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3. TE Training Department, Demonstration of Electronic Voting Machines and Technical 

Consultation (hardware and software). The IFES delegation received a very complete 

technical briefing and reviewed a copy of the instructional guide for managing an electronic 

polling station. A TE technical expert will be on hand at each mesa with computerized voting 

to trouble-shoot the system and bandle any problems that occur with the machines. The TE 

plans to conduct a post-election audit on May 4,1999, of one of the computerized mesas. To 

conduct a vote count for electronic polling stations, the computer will print out a tally sheet 

which all of the party representatives will sign, just like a regular tally sheet. It takes only 

about 15 minutes to set up a computerized mesa. Concerning training for voters who might 

be assigned to a computerized mesa, only about 25 percent have received training through 

hands-on demonstrations conducted by the TE. 

4. Briefing at the United States Embassy by Ambassador Simon Ferro, the members of the 

political and economic staff. The main message of the briefing was that the electoral system 

appeared to be more modem and efficient than ever, that the TE was performing admirably, 

and that the campaign had been characterized with such a high degree of tolerance and 

civility, that many Panamanians have commented that it is a boring campaign. Very few 

inci:k:lts have occurred. Asked about recent opinion polls, the staff responded that the 

candidate Mireya Moscoso appeared to be gaining momentum and pulling ahead. Up to 

now, no candidate has indicated an unwillingness to accept the results. The US Embassy will . 

have 17 observer groups deployed on election day and is cooperating with the OAS to avoid 

duplication of efforts. 

Tuesday, April 27, 1999 

I. Briefing by TE Electoral Delegates (DEs). Two DEs described the history of the Corps of 

DEs, which is based on the Costa Rican model and has been in operation in Panama since 

1991. The DEs answered questions about their role (facilitation, mediation, information), the 

size of the Corps of DEs, their qualifications and training. 

2. Observers received deployment assignments and briefing on specific areas to monitor the pre­

electoral period and the voting process. 

Wednesday, April 28, 1999, activities of2-person IFES teams in Panama City 

I. Briefing by the Defensor del Pueblo (Ombudsman): Dr. Italo Isaac Antinori Bolanos explained 

the evolution of the Defensor's office, its role defending human rights during an electoral process 

as well as on a routine basis, and the Defensor's office's open hours on May 1-3 to receive 
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citzens' complaints. Dr. Antinori provided an annual report and briefing books with documents 

and press reports concerning irregularities reported during the 1999 campaign. 

2. Attendance at Presidential candidate Martin Torrijos' closing rally. 

Thursday. April 29. 1999, in conjunction with the International Observers invited by the TE 

I. Briefing by the National Counting Board 

Friday. April 30. 1999, in conjunction with the International Observers invited by the TE 

I. Meeting with Political Alliances: Opposition Action, New Nation, Union for Panama. 

2. Official Visit to the Presidential Palace of the Herons and Questions and Answers to the 

President Ernesto Perez Balladares. 

Saturday. May 1. 1999, in conjunction with the International Observers invited by the TE 

I. Meeting with owners and editors of the daily newspaper El Siglo. 

2. Meeting with owners and editors of the daily newspaper fA Prensa. 

3. Visit to the Corporation MEDCOM Panama, Television Channel 2 (TVN); and meeting with 

owners and editors of the daily newspapers La Estrella de Panama, El Panama-America and 

eritica Libre, and El Universal. 

4. Mass for Peace and Tolerance, Metropolitan Cathedral: Mass celebrated by Mousiiior. Dimas 

Cedeno, with special blessings for presidential candidates (Martin Torrijos and Alberto 

Vallarino were present, Mireya Moscoso did not attend) and the three Magistrates of the TE. 

B. Election Day 

I. Deployment Plan: 

IFES deployed a total of 12 teams, consisting of two international observers each to monitor the 

voting process on May 2, 1999. The following is the Mission's Deployment Plan: 
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EQUIPO PROVINCIA CmCUITO DISTRITO 

Equipo#3 Veraguas 9.3 ELCOCLA, 
Jacqueline Mosquera CALOBRE, 
Celio Santos CALOVEBORA 
Equipo# 4 Cocle 2.1,2.2 PENONOME, 
Isis Duarte ANTON 
Ronny Caceres 
Equipo# 5 Chiriqui 4.3,4.1 VOLCAN, 
Cecilia Tapia DAVID 
Carlos Rosales 
Equipo# 6 Chiriqui 4.4 
Vivian Roza 
Erick Bolaiios 
Equipo#7 Herrera 6.3 OCU 
Valentin Centurion 
Victor Contreras 
Equipo#8 Darien 5.1 
Luz Delia Vasquez 
Cesar Gomez· 
Equipo#9 Panama 8.10 CUMBRE, 
Rodrigo Barreto CHILIBRE 
Margaret Scranton 
Equipo#iD Panama 8.7 SAN FELIPE, EL CHORILLO, 
Jean Robert Sabalat SANTA ANA, CALIDONIA, 
Mario Henriquez CURUNDU 
Equipo#11 Panama 8.6 JOSE DOMINGO, 
Sharol Siemens ESPINAR 
Patricio Gajardo 
Equipo#12 Panama 8.9 SAN FRANCISCO, 
Jack Vaughn PARQUELEFREVE 
Embassy DCM 
Equipo#2 Panama 8.7,8.8 
Alberto Ramirez 
Zambonini 
Nhelly Saleh 
Equipo #1 Panama 8.8 ANCON, 
Richard W. Soudriette BELLA VISTA,BETANIA, 
Lars Klassen PUEBLO NUEVO 
Bernadette Bundy 

2. General Findings: 

The I FES mission proclaimed the following assessments of the 1999 Panamanian general election: 

• The electoral process on May 2, 1999 occurred in peace and tranquility . 
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• The transfer of materials by the Electoral Tribunal was conducted according to established 

plans and permitted voting places nationwide to open on time with all necessary resources on 

hand. 

• As they cast their votes, in massive numbers from 

dawn to afternoon, Panamanians held a virtual 

"fiesta democratica", marked by high levels of 

civility and an evident desire to participate in this 

exercise of democracy. 

• The transparency of the process was made possible 

by the highly professional work and conduct of 

persons at every level of the Electoral Tribunal, the 

Electoral Attorney's office, and among the Corps of 

Electoral Delegates. Also notable was the extensive 

participation of Panamanian youth, who assumed the duty of staffing polling places to enable 

others to vote, as well as exercising their own right to vote. Equally important and noteworthy 

was the participation of Panamanian women as poll workers and poll watchers. 

• TO!C .... lce, respect, and hamlony were the salient characteristics displayed by the political 

parties during the election; these attitudes fucilitated the success of the electoral process. 

• The continuing work of the Justice and Peace Commission in Panama's electoral process, as 

observers and through various Ethical Pacts, has promoted and provided higher levels of 

tolerance and mutual respect among the actors in Panamanian politics. 

• The role of the media has been a detemlining factor promoting transparency of the electoral 

process. 

Without a doubt, in every province of the Republic, Pananm experienced a fully free and fair, 

transparent and tranquil general election on May 2, 1999. With only the most minor of 

exceptions, the election was conducted efficiently and professionally, even in relatively 

inaccessible areas. The Magistrates of the Electoral Tribunal were able to project an irreversible 

trend in unofficial presidential results early in the evening, approximately four hours after the 

polls closed. Second and third place candidates gracefully conceded to the winner, and the 

winner met that very evening with Magistrates of the Tribunal and members of the National 

Counting Board. 
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TE's unofficial presidential results 

were first annoWlced 

approximately three hours after 

polling stations closed. 

Throughout the campaign and election, President Perez Balladares assured that the results of the 

election would be respected. Although tensions increased and suspicious rumors circulated as 

election day approached, May 2, 1999 proved to be peaceful and relatively uneventful. 

All of the incidents observed by members of the IFES delegation were minor, such as: 

• Isolated instances in which party activists tried to influence voters; 

• Isolated instances of distribution of party propaganda (caps, t-shirts) within a vote 

center or near its main entrance; 

• A small percentage of polling stations opened a bit late due to lack of materials or 

lack of access to materials or classrooms; 

• Isolated instances in which the person of confidence accompanying an incapacitated 

voter did not consult the voter, but instead voted for or in the place of the voter. 

Several observers reported that the incidents they recorded were resolved on the spot by TE 

Inspectors or Supervisors, or by Electoral Delegates. 

C. Security at the Polls 

In 1999, control over the Public Force (National Police, Air, and Maritime Services) passed from 

the president to the TE, as scheduled, seven days prior to the election. On April 26, 1999, the 

three magistrates of the TE assumed this function. 
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Throughout the electoral process, the Public Force (PF), and especially the National Police, 

worked closely with the TE to provide plentiful security at campaign events, to accompany and 

guard "sensitive" electoral materials - ballots, tally sheets, ballot boxes and all of the materials 

required to operate a polling station, to patrol vote centers on election day, and to provide security 

at counting centers as tally sheets were delivered and scrutinized. In all of these activities, the 

IFES delegation observed cordial relations, close cooperation, mutual confidence, and willing 

support between electoral authorities and the PF. In fact, all of the polling stations visited by the 

observers had fire safety officials and paramedics. 

Poll workers burning the ballots after the closing 

of the polling station. 

D. Mediation, Facilitation and National Observers 

These activities were performed by TE personnel, particularly Electoral Delegates (DEs), 

representatives of political parties, and observers provided by the Justice and Peace Commission 

(CJP) of the Catholic Church and the Panamanian Committee for Human Rights (CPDH). 

A week after the election, the Justice and Peace Commission announced that of the 30 complaints 

it received on or after election day, only II were serious enough to be called to the attention of 

the persons involved. Seven were considered discounted and the other 12 were investigated but 

found to require no action. (Source: EI Panama America May 9, (999). 

Political parties provided the greatest number of observers in the form of credentialed poll 

watchers. These individuals also received training on electoral rules and procedures, and many 

party poll watchers were veteran observers. Not every party had sufficient volunteers to staff 

each of the 5,868 polling places in operation on May 2, 1999. Clearly the two large parties, the 

PRD and the Arnulfistas, had the largest number of party representatives (and official substitutes) 

deployed on election day. However, most IFES observer teams reported few instances in which 
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only one party had representatives present; instead, most polling stations had several parties' 

representati ves present and some had almost every party represented. 

Facilitation at voting centers encompassed several activities, ranging from providing information 

to voters, responding to various complaints, managing controversies, and overseeing the electoral 

process. Personnel from the TE were largely responsible for facilitation, either on the part of the 

TE Supervisor of the vote center, TE inspectors assigned to a small group of polling places, or the 

Corps of Electoral Delegates (DEs). The latter, easily identifiable in a crowd of voters by their 

distinctive caps and vests bearing the words "Delegado Electoral," acted as facilitators throughout 

the campaign as well as on election day. Although DEs were plentiful in urban polling places, 

fewer were present outside of the metropolitan area. Given the number of vote centers 

nationwide, the Corps of DEs was stretched fairly thin on election day. Some IFES teams 

reported encountering none at all, while others reported only one or two per center. The team in 

Circuit 8-10 found one DE responsible for a school with 25 polling places and a second school as 

well. Without exception, however, every DE encountered was busy responding to voters or party 

representatives. These volunteers were providing a useful and important service on election day. 
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III. RECOMMENDATIONS 

1. To Strengthen and Protect the Electoral Process from disruption, vandalism, or other 

untoward eventualities 

a. Security of sensitive materials in storage, in transit, and at the close of counting 

1. to provide stronger tape and a more tamper-proof means of sealing the boxes currently 

in use, or to obtain more secure containers 

11. to store materials in locations with stronger locks than those in school building storage 

rooms 

b. Provision of alternative light sources. At dusk, during the counting process, some centers 

are too dimly lit; provision of kerosene lamps might be considered to alleviate this 

situation. 

c. Provide for the burning or transparent destruction of unused tally sheets and voided tally 

sheets. 

d. Consider involving party representatives in observing the storage and transit of sensitive 

materials. 

e. Consider re-evaluating the issue of burning counted ballots, which the TE examined but 

decided not to change in 1997. Without this primary evidence, the only documents 

available to resolve a challenge to any polling station's results are the tally sheets. 

Despite current safeguards, tally sheets recorded late at night at polling places with few 

or no party representatives or other observers, could be subject to irregularities. 

2. Concerning the concept of "residency"- the "flexible interpretation" of the existing residency 

rules is not well understood in many circuits. Therefore, the arrival of legally registered voters 

who, nonetheless, do not live in the area, causes concern and suspicion within the local 

population and among local party leaders. An education campaign might reduce this source of 

controversy. 

3. Concerning the Electoral Delegates - since the Corps of Electoral Delegates performs a 

positive, useful function, an expansion in the size of the corps would enable a larger number of 

Electoral Delegates to staff voting centers, especially outside of Panama City, on election day. 

4. Concerning access to the Electoral Process for those unable to cast their vote: 

a. A means should be sought to provide an opportunity to vote for those who, due to the 

nature of their work on election day -: such as bus drivers or police working far from 

their vote center but not assigned to a specific center -- find themselves unable to get to 
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their polling place center during voting hours. Evaluate the possibility of casting an early 

vote for such persons. 

b. Evaluate the possibility of an absentee vote for Panamanian citizens who happen to be 

out of the country on election day due to their work - such as airline employees, 

merchant marine workers, students studying abroad -- assuming such persons meet other 

voting requirements. 

c. Re-evaluate the double checks and safeguards currently built into the vote counting 

process, since in rural areas these make the process move quite slowly; and while the 

president of the polling place is counting the ballots, the other personnel have no function 

to perform. 

5. Concerning access for the voters with disabilities - architectural barriers, such as using first 

and second floor classrooms for polling places, should be eliminated; or, a ground floor, 

readily accessible, polling station should be provided for such persons. In addition, public 

education is needed concerning who falls into this category and for what reason, so that the 

privilege of being accompanied by a person of confidence might not be abused. 

6. Concerning the introduction of electronic voting - Consider re-evaluating the introduction of 

electronic voting in rural areas, especially those with indigenous populations with low exposure 

to high technology. Apprehensions about this technology might discourage such voters from 

turning out to vote or, once at the polling station, to decline to vote. IFES delegates observed 

some voters that did not appear ready to accept or utilize electronic voting. A massive 

education campaign for voters, future candidates and political parties should be implemented 

months before election day is needed in order to inform and build confidence in the new 

technology. 

7. Consider providing additional crayons for marking ballots, since the ones provided may be 

insufficient or break. 
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La encuesta 
Esta es la septima y Ultima encuesta de la serie EleccloneS 99 que busca cona­

cer la evoluci6n de las opiniones de los ciudadanos a medida que avanza la cam· 
pafta electoral que concluirit el proximo 2 de mayo de 1999, con la elecci6n del 
presidente de la Republica, los legisladores de los circuitos, los alcaldes de los dis­
tritos, los representantes de corregimientos, los concejales y los diputados al 
Parlamento Centroamericano (pARLACEN)_ 

La primera de estas encuestas se publicO el9 de octubre de 1998, la segunda el 
16 de noviembre, la tercera el 28 de diciembre, la cuarla el 21 de enero de 1999, la 
quinta el 8 de marzo, y la sexta el 31 de marzo, Tradicionaimente, La Prensa 
publica, de manera regular, una serie de encuestas generales denominadas EI 
pulso de la nad6n. En periodos de campafta politica se altera esta regularidad 
con el prop6sito de Informar sobre las opiniones de los electores. 

En el pasado periodo electoral (entre 1993 y 1994), el diario La Prensa publicO 
una serie de encuestas bajo la denominaci6n Elecclones 94, que midi6 princi­
paimente la intenci6n de voto de los ciudadanos, 

Entre finales de julio y durante el mes de agosto de 1998, se publicO la serie 
Referendum 98, que midie), semana tras semana, la intenci6n de voto ~n la con­
sulta sobre las reformas constitucionales relativas a la reelecci6n presidencial 
irunediata, la revocatoria de mandato de los legisladores y la autonomia tman­
clera del Tribunal Electoral. 

De una u otra forma estas encuestas, aunque coyunturales, forman parte de la 
serie EI pulso de la nadon. 

La Prensa encarga estas encuestas a la empre&ll consultora Dichter & Neira, 
que tiene la particularidad de no trabajar para el Gobierno ni para partidos poli­
ticos u organizaciones proselitislas. 

La investigaci6n tiene un margen de error de mas 0 menos 3 % y esta basada 
en una muestra de mil 800 entrevislas de tipo individual, administradas a pana· 
menos residentes en la Republica de Panama, mayores de 18 anos. 

Por el hecho de que la encuesta tiene un "margen de error de mas 0 menos 3 %, 
no se considera una evoluci6n significativa 10 que no sobrepase eI6%. 

Las Informaciones de los datos de la encuesta se complementan con notas 
Informativas con ciertos antecedentes y grMicas que ayudan a una mejor pre­
senlaci6n de los resultados obtenidos. Se transcribe en letra negrita la pregunta 
correspondiente, tal como fue formulada a los encuestados. 

En esta ocasi6n el cuestionario solo mantiene las preguntas clave correspon­
dientes al momento electoral 

En esta encuesta, en el caso de las preguntas que buscan medir la intenci6n de 
voto de los electores para la presidencia de la Republica y para los alcaldes de los 
distritos de Panama y San Miguelito, se hizo una votaci6n sinnulada, en la que 
los entrevistados depositaban sus votos de manera secreta en una urna. 

EI cuestionario, antes de ser aplicado a los encuestados, fue revisado por 
Dichter & Neira y el Consejo Editorial,la Unidad de Investigaci6n y la Direcci6n 
de La Prensa. 
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Esta encuesta fue realizada durante el periodo comprendido 
entre el viernes 16, sabado 17 Y domingo 18 de abril de 1999. Para 

l
antizar la fidelidad de la informacion, se procedio a hacer una 

'ueba piloto el jueves 15 de abril. 
La investigacion esta basada en una muestra aleatoria (al azar) 

e mil 800 entrevistas de tipo lndividual. apIicada a panameftos 
residentes en el pais, mayores de 18 anos. Las encuestas fueron 

tjctuadas en la vivienda del encuestado, cara a cara con el entre· 
stador. En cada vivienda se hizo una sola encuesta. 
La muestra esta diseoada de manera estratificada y aleatoria. 

unidades de muestreo fueron manzanas ubicadas en los estra­
tos objeto de estudio. Estas areas sirvieron de base para llevar a 

f
bo las entrevistas. Una vez obtenida la muestra por areas se pro­

i6 eleetronicamente. por medio de una tabla de nfuneros alea­
rios. a la seleccion de las viviendas dentro de cada manzana. 
Para lograr el mayor grado de representatividad, se considera· 

ron las proyeceiones de la poblaci6n en edad de votar en enero de 

1
999. obtenidas en el Tribunal Electoral. Estas proyecciones per· 
itieron hacer una estratificaci6n adecuada de la poblacion, 
bre la base de la importancia relativa de los actuales circuitos. 
esglosimdose esta informacion a nivel de corregirniento, Cueron 

seleccionados dependiendo de si eran rurales 0 urbanos. Esta 

tetodOl0gia de estratificacion permitio una muestra balanceada 
la poblaci6n. 
La muestra seleceionada permite obtener estirnaciones de la 

roporcion de los encuestados con un margen maximo de error de 
mas 0 menos 3%. El nivel de confianza que se considero en el 

'

seno fue de 950/ •. Esto significa que hay un 95% de certeza de que 
s resultados tengan una precision estadistica de mas 0 menos 
s puntos porcentuales. 
Un SO,l % de los encuestados es de sexo femenino. mientras que 

el otro 49.9% es de sexo masculino. EI Area de vivienda del 55.6% 

'

e los entrevistados es urbana, mientras que la del 44.4% es rural, 
La distribuci6n de la muestra por provincia es la siguiente: 

anamA con un 49.2%; Chiriqui, 15.6%; Veraguas, B.2%; Cocle, 
.7%: Co)6n, 6%; Herrera. 5.1%; Los Santos, 4.8%, Y Bocas del 

Toro, 3.4%. 
El 22.9% tiene educacion secundaria completa; el 25.2% tiene 

~
ucacion secundaria incompleta; un 13.6% tiene educaci6n uni· 

ersitaria incompleta; un 13.1 % tiene educaei6n universitaria 
mpleta; un 15.2% tiene primaria completa; un 6.9% tiene pri· 

maria Ineompleta, y un 1.4% no tiene educacilm escolru: No res-
pondio el1.7%. 

I Segfut su situaci6n laboral, el32.7% sei\al6 tener trabajo fijo; el 
4.2% dJjo carecer de trabajo; un 23.6% dec1ar6 ser ama de casa; el 
2.1 % dijo tener trabajo eventual: 5.1 % senal6 ser estudlante sola­

mente, y elIO.8% indioo ser jubUado. Un 1.5% indle6 ser trabaja· 
dor independlente. 

•

un 63.4% de los entrevistados manifest6 no tener afiliaci6n 
litiea, mientras que un 36,6% manifest6 tenerla. 
El 55.1 % de los entrevistados tiene un ingreso familiar de 

menos de 400 balboas mensuales; un 18.8% manifest6 tener un 
lngreso entre los 400 y los 599 balboas; un 13.2% indic6 tener un 

Egre50 entre los 600 a los 999 balboas; un 8% dijo tener un ingre­
de mil a 1999 balboas, y un 4.9% anot6 ingresos de 2 mil balbo­
o mas. 
EI28.4% de los encuestados declarO favorecer a los partidos de 

gobierno, mientras que el27 .6% se reconoce de oposici6n. El 44 % 

~ 
dec1ara independiente. 
La encuesta utilizO dos grandes Areas de investigaei6n: eleccio­

es presidenciales y elecciones para alcaldes de los distritos de 
anams y San Miguelito, 

El equipo de trabajo estuvo constituido por un coordinador 

f
Cional de campo, 12 supervisores de datos y 48 encuestadores. 
s encuestadores y los supervisores de datos contaban todos con 

xperieneia previa. Los supervisores estuvieron presentes en 
varias de las entrevistas. Debido a ello, las condiciones de investi­
gaeion fueron optimas. E13O% de las encuestas fue convalidado. 

I 
Un estricto control se realiw desde. la etapa de diseli.o hasta la 

obtencion de los resultados rmales. Durante las diferentes etapas 
de la investigaciim, Dichter & Neira establecio controles e hizo 
evaluaeioncs que garantlzan la buena caUdad de las mismas. 

Sin embargo. hay fuentes de error en toda encuesta que pudie-

I
ran ser mils serlas que el crueulo del error muestral. Estas pueden 
Incluir la resistencia de los entrevistados a responder las pregun· 
tas y el sesgo del entrevistador. el ordenamiento y la fraseologia de 
las preguntas. Es dificil. por no decir imposible, cuantificar ,los 
en'Ores que pudieran resultar de dichos factores. 

I ........... . 
r=:-~------

...... . ",-" . ... -~, 

"I W>t, 5t? ;; 

Distribuci6n de la muestra de acuerdo a sl en este momento el encuestado 
favorece a los partldos de gobierno, a los partidos de oposici6n 0 es Independlente 

lNOEPENDIENTE 
(44.0) 

OPOSICION 
(27.6) 

! 1...: ..... , 
Distribuci6n de la m'uesfra'por Provincia 

: ~- 3_:,,: ... : .. ,. :; .. : 

BOCAS DEL TORO 
(3.4) 

LOS SANTOS 
(4.8) 

HERRERA 
(5.1) 

Distribuci6n de la muestra de aClJerdo a si 
el encuestado tiene 0 no afiliaciOn poHtica 

' ... 
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La. presente encuesta. publicada ('1 Ultimo dia que la ley per· 
mite, se aplic6 a una muestra valida de mil8ca encuestados. 

Se utilizo .1 m;'todo de In votaci6n simulada: a! encues· 
tado se Ie ('ntre~aba una boleta similar a la que se utilizara 
en las p!ecclOnes del 2 de mayo. para que emitiefa Sli voto 
secretamente y 10 depositara en una urna que el encuesta­
dar llevaba consigo. 

A fin de reducir al maximo los margenes de error, se 
aumenta la cantidad de pncuestados y se amplio la geo­
grafta de la muestra para incluir todas las provincias, 
comarcas y circuitos electorales, excepto Darien, Kuna 
Vain y el circuito 1.2 de Bocas del Taro. 19ualmente 
incluye a todos los distritos comprendidos dentro de los 
circuitos donde. se realiz6 la encuesta; y a un numero 

Resultados presidenciales 

plural y representativo de corregimientos. 
En la pagina siguiente se incluye un cuadra que relacio. 

na proporcionalmente Ia muestra de esta encuesta con el 
registro electoral oficial del Tribunal Electoral, a nivel de 
provincias, circuitos y distritos. Tambien hay una relaci6n 
can la dlstribucian de la muestra de acuerdo a que las 
areas sean urbanas 0 rurales. 

Por razones de espacio no se incluy6 esta informacion en 
cuanto a los corregimientos; pero la misma esm disponible en 
1a siguiente d.irecci6n de internet: www.prensa.camlencuesta 

La firma encuestadora Dichler & Neira prepara en esta 
ocasi6n una interpretacion de los resultados de la encues­
ta en cuanto a la elecc!an de presidente de la Republica y 
alcaldes de Panama y San MigueUto. 

La presente investigaci6n indica que la diferencia que mantiene 
Mireya Moscoso sabre Martin Torrijos no es estadisticamente signi­
flcativa. Es decir que la diferencia entre ambos candidatos indica que 
la contienda electoral del 2 de mayo, para el cargo de presldente de Ia 
Republica, sera una de las mas disputadas. 

La com ada ventaja de ocho puntas que disfrutaba el candidato de 
Nueva Naci6n, Martin Torrijos, se ha desvanecido durante el Ultimo 
meso 

Este cambia indica que las acciones que tomen los partidos politicos 
de aqui al 2 de mayo para que sus simpatizantes concurran a las urnas, 
jugara un papel decisivo en el resultado fmal de esta contienda electora!. 

Resultados para la Alcaldia de Panama 

En esta ultima encuesta se observa una nueva disminuci6n de la 
ventaja de Mayln Correa sobre Juan Carlos Navarro. Los margenes, 
entre ambos candidatos, tampoco son estadlsticamente significati· 
VOS. Esto indica que Ia alcaldesa, Mayin Correa. enfrenta el mayor 
reto electoral de su carrera politica. EI rol que jueguen ambos candi· 
datos en los dlas venideros, podra determinar al virtual ganador. 

Resultados para la Alcaldia de San Miguel/to 

Si las condiciones actuales del distrito de San Miguelito se mantie· 
nen inalteradas, Ruben Daria Campos (de Union par Panama) tendria 
la maxima posibUidad de alcanzar la Alcaldla de d!cho distrito. La 
diferencla que mantiene Campos sabre Frank Quintero, del Partido 
Revolucionario Democratico (PRD), es 10 suficientemente amp!!a 
como para que tenga las mejores posibUidades de trlunfo. 

PosicIOn general 

Para que estos resultados puedan servir como predlcciones electo· 
rales, es necesario que las condiciones pOliticas se mantengan sin 
alteraciones a cambios signiflcativos, desde la fecha de medician (16, 
1? y 18 de abril de 1999) hasta el dia de las elecciones (2 de mayo). 

Los resultados de esta investigaclan social se basan en las teorias 
de la probabUidad. Par consiguiente, esta encuesta habla de probabi· 
lldades y no de hechos consumados. 
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y dlntrlto actua' ......- y dlotrtlo actua' .......... 

(I", m:.yo c ...... t1 cbrrqo 
_. 

CIIollj!)g) .- 4:>1w.J) .-
Bocoo del Tore 34,733 58 25 33 43% 57% Oc" 9.615 12 3 9 27% 73% 

I Circuilo 1.1 34.733 58 25 33 43% 57% Santa Marfa 5.366 4 0 4 0% 100% 

Changulnola 34.733 58 25 33 43% 57% Los Sant08 57.780 90 20 70 22% 78% 

Cocte 82,564 140 43 97 31% 68% Circulto 7,1 20,314 32 8 24 25% 75% 

I 
Clrcullo 2.1 31.252 48 9 38 20% 80% Las Tablas 18.598 24 8 16 33% 67% 

Penonome 31,252 48 9 38 20% 80% Poe,[ 1.716 6 0 6 0% 100% 

Clrcuito 2.2 17,348 28 6 22 21% 79% Circullo 7.2 21.994 26 9 19 33% 87% 

Ant6n 17.348 28 6 22 21% 79% Guarare 5,600 8 2 6 29% 72% 

I Clrculto 2.3 16.286 38 8 28 22%. 78% Los Santos 16.394 20 7 13 35% 65% 

La Plntada 8.328 20 0 20 0% 100% Clrcuito 7.3 15,472 30 3 27 10% 90% 

Natll B,560 18 8 8 100% 0% Macaracas 7.114 8 3 5 38% 64% 

I 
Circuilo 2.4 17,076 28 20 6 71% 29% Pedasr 3,238 10 0 10 0% 100% 

Aguadulce 17,078 28 20 8 71% 29% Tonosf 5,120 12 0 12 0% 100% 

Col6n 98.340 104 56 48 54% 48% Pan8rM 831.415 861 725 156 82% 18% 

I 
Circuilo 3. 1 93,602 84 58 26 67% 33% Circuilo 8.1 69,516 80 19 61 24% 76% 

COlOn 93.602 84 56 28 67% 33% Arraljan 69,516 80 19 61 24% 76% 

Clrcuilo 3.2 4,738 20 0 20 0% 100% Circuilo 8.2 17.906 24 5 19 23% n% 

Chagres 1,324 8 0 8 0% 1()()Ok Capira 17,906 24 5 19 23% 77% 

I Oonoso 1,271 4 0 4 0% 100% Clrcuilo 8.3 15,301 28 0 28 0% 100% 

Porlobelo 3,414 12 0 12 0% 100% Chame 11,240 16 0 16 0% 100% 

Chiriqui 204,184 287 105 182 37% 63% San Carlos 4,061 12 0 12 0"10 '\00"10 

Clrcuilo 4.1. 75,951 84 74 10 88°' 12% Circullo 8.4 18,348 24 5 19 23% 77°' 

I 
.0 .0 

David 75,951 84 74 _ 10 88% 12% Chepa 18,348 24 5 19 23% nOlo 

Circuilo 4.2 37,328 39 6 33 15% 85% Circuilo 8.5 74,838 84 54 30 65% 35% 

Baru 37,328 39 6 33 15% 85% La Chorrera 74,838 84 54 30 65% 35% 

I Clrcuilo 4.3 28.846 44 22 22 50% 50% Circuilo 8.6 185,572 196 196 0 100% 0% 

Bugaba 28,646 44 22 22 50% 50% San Miguelito 185,572 196 196 0 100% 0% 

Circuilo 4.4. 32,916 32 0 32 0% 100% 

I 
CircullO 4.5 20.659 24 0 24 0% 100% '01:,,1r110 d~ Pilnomo 440,934 445 445 0 100' ~ O'-~ 

Alanje 3,013 4 0 4 0% 100% Circuilo 8.7 69.308 88 68 0 100% 0% 

Baquer6n 7,752 8 0 8 0% 100% Circuito 8.8 86,559 85 85 0 100% 0% 

Renaclmienlo 9.894 12 0 12 0°' .0 100%. Circuito 8.9 140,709 140 140 0 100% 0% 

I Circuilo 4.6. 27.345 32 3 29 10% 90% Circuilo 8.10 153.358 152 152 0 100% 0% 

Boquele 10,508 12 1 " 9% 91% Veraguas 132.947 160 17 143 11% 89% 

00le9a 11,101 12 0 12 0% 100% Circuilo 9.1 45,025 52 15 37 28% 72% 

I 
Gualaca 5.736 8 2 6 28% 72% Santiago 45,025 52 15 37 28% 72% 

Clrcuilo 4.7 14,255 32 0 32 0% 100% Circuilo 9.2 25.538 28 0 28 0% 100% 

Remedios 1,185 4 0 4 0% 100% La Mesa 8,075 6 0 8 0% 100% 

San Lorenzo 4,515 12 0 12 0% 100% Son. 17,463 20 0 20 0% 100% 

I Tole 5,108 12 0 12 0% 100% Circuito 9.3 23,608 32 0 32 0% 100% 

San Felix 3,447 4 0 4 0% 100% Calobre 8,671 12 0 12 0% 100% 

Harrera 67,673 86 41 47 47% 53"'" San Francisco 6.666 8 0 8 0% 100%. 

I 
Circullo 6.1 28.068 32 31 1 97% 3% Santa Fe 8,271 12 0 12 0% 100% 

Chilr(l 28,068 32 31 1 97% 3% Circuilo 9.4 17,588 20 2 18 8% 92% 

Circuito 6.2 19,015 32 7 25 22% 78% Atalaya 5.390 8 2 6 19% 81% 

Los Pozos 3,056 8 0 8 0% 100% MontijO 7.848 8 0 8 0% 100% 

I Parita 6.632 12 3 9 25% 75% Rio de Jesus 4.350 4 0 4 0% 100% 

Pes. 9.327 12 4 8 33% 67% Circullo 9.5 21.188 28 1 27 4% 96% 

Circuilo 6.3 20,590 24 3 21 13% 87% Caftazas 9.730 12 1 " 9% 91% 

Las Minas· .. ·5,609 8 0 ·8 0% .. .'00% Las:Flalmas 11,4~ 16 0 16 0% 100% 

- - -~ -. I 
I 
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IMireya 
Isobrepasa 
la Martin 
1 J.Por quien votana usted? 

(Muestra de las personas que dijeron que si pien­
san votar en las elecciones del 2 de mayo). 

1 Mireya Moscoso sigue en ascenso. Ahara encabeza las 
preferencias de los encuestados en unos dos puntas sabre 
su mas cercano rival, Martin Torrijos. Mireya marca 
41.3%; Torrijos 39.4%. Alberto Vallarino se mantiene en el 
illtimo lugar con un 14.4%. 

l En tanto. e14.9% de los sufragios emitidos en Ia votaci6n 
simulada rue nuio. . 

Con respecto a la _anterior encuesta (publicada el 31 de 
marzo), Mireya subi6 6.1%, ya que en esa ocasion tenia el 
35.2% de las preferencias (hoy dia tiene el 41.3%). S1 se 

1 toma en cuenta la encuesta de febrero, Mireya ha subido 
nueve puntas. En febrero la dirigente arnulfista registraba 
32%. ' 

AI mismo tiempo Martin ha venido en deseenso. En 
febrero marcaba 45.1 %. en marzo 43.2% y ahara baj6 a 

1 39.4%. Can relaci6n a la anterior encuesta. el candidato on­
cialista perdU; 3.8%. y con respecto a la medicion de febre-
ro ha perdido 5.7% de las preferencias. . 

Por su parte. Vallarino tambh~n ha tenido un descenso. 
pero un poco mas leve que Martin. En febrero marcaba 

117.2.; •• en marzo 15.6% y ahorn 14.4" •. En total ha perdldo 
2.6~'. 

Se observa que Mlreya es mas fuerte en el area rural; 
Martin mantiene un nivel de preferencias bastante pareci· 

I 
do en el area rural y en el area urbana. y Vallarino es mas 
debil en las areas rurales. En el area urbana el 38.4 % dice 
que votara por Mlreya; el 39.9% 10 hara por Martin. y el 
15.6% par VaUarino. En tanto, el45% dela.rea rural votara 
por Mlreya. e139% porMartin. y eI12.8% por Vallarino. 

En el area urbana bubo mas votos nulos (6.1 %) que en el 

1 area rural (3.2'_). 
Mireya Moscoso parece ser la favorita de los Indepen­

dientes can e141.3%. Torrijos tiene el33.3% y Vallarino el 
18.2% de los que se declaran independientes. El 7.2% de 
eUos emitlo un voto nulo. . ., 

1 Mlreya tambicn es la favorita de las personas que se 
Identifiean con la oposici6n con un 75.4 %. En tanto. ,Martin 
tiene eI3.4% y Vallarino eI18.4% de las personas de oposi· 
cion. EI2.8% emiti6 un voto nulo. 

I 
1 
I 
I 
1 

Martin Torrijos es el favorito entre las personas que 
favoreeen al Gobierno can el90%. Mireya obtlene e14.2% 
de los que favoreeen a1 Goblerno y Vallarino eI2.6%. El res­
tante 3.2% emltio un voto nula. 

. ~~ ; ... -...... . 

45.1 
43.2 

. 

MARTiN 
TORRIJOS 

,Mireya Moscoso 
Martin Torrijos 

1·f<\lberto Vallarino 
Nulo 

~ase 
. ' 

39.4 

I TOTAL 

41.3 
39.4 
14.4 
4.9 

1800 

32.0 

URBANA 

38.4 
39.9 
15.6 
6.1 

1000 
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., , 
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39.0. 
12.~ 
3.2 . 

800
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~ SEXO 

MASCULINO FEMENINO 

[1_40~_ 42.0 
40.4 38.2 --

•• 
15.5 13.5 
6.1 - 4.1 

898 902 

I 
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ALBERTO 
VALLARINO 

EDAD 

18·29 30-39 

37.1 42.0 
42.9 37.1 
18.7 13.4 
1.3 7.5 

506 442 

14.4 

40-49 50 6 mas 

42.5 44.1 
41.0 37.1 
12.9 -11.6 
3.6 7.2-

336- 516 

FEB/99 

, " ABR/99 

.... ' 

.0' .~.' 
.'~ 

6.0 
4.9 

NULO 

EN ESTE MOMENTO FAVORECE USTED A ... 

GOBIERNO OPOSICION INDEPENDIENTES 

,'-

4.2 75.4 41.3 
90.0-- 3.4 33.3 .--
2.6 18.4 18.2 
3.2 2.8 7.2 

511 496 793 
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: ~~!~~!_no cambiar. su voto 

1 
1 

bie sri declsi6n de voto de aqui a1 2 de mayo? 
Un 85.8% de los entrevistados manifiesta que 

no hay; al preseote, ninguna posibilidad de que 
cambie 8U decisi6n de voto de aqui a12 de mayo 
pr6ximo, c!1ando se celebren las elecciones 
generales. 

E14.9% de los encuestados aflrma que eoenen­
tra poeas posibilidades de que cambie su voto en 
el perlodo de tiempo que resta para que- se 
efecruen las elecciones. 

Entre tanto, un 3.8% de los consultados mani-
fiesta que bay alguna poslbWdad de que camble 

1 
su voto en las pr6x1mas semanas. mientras que 

. apenas eI2.6°,. de los encuestadns encuentra que 
hay muchas posibilidades de que su declsi6n de 
voto cambie de aqui al2 de mayo. 

Un 2.9% de 108 encuestados rio sabe 0 no 

1 
-I 
~I 
~I 

responde. . ~ 
En la anterior·encuesta de marzo de 1999. un 

78% de los entrevistados aflrmaba que no habia 
ninguna posibilldad de que cambiara su voto 
entre el momento de 18 encuesta y el2 de mayo de 
1999, Ello parece Indlcar que los indices de migra. 
ci6n de las preferencias electorales tienden a 
minimizarse. 

Del grupo de encuestados que dice favorecer 
al Gobierno, e192.4% no ve ninguna posibUidad 
de que su voto cambie; un 4.1 % ve pocas posibi­
Udades; el1.6% algunas posibilidades, y el1.2% 
muchas poslb1lidades. Un 0.7% no sabe 0 no 
responde. 

Entre quienes dicen apoyar a la oposic16n, un 
89.1 % no ve ninguna ,posibUidad de que su voto 
cambie: un 4% ve-pocas posibUidades; un 3% ve 
alguna poslb1l1dad y'un 2'" encuentra muchas 
posibiUdades. Un 1.9% no sabe 0 no responde. 

De los que dicen favorecer a los independien· 
... tes, un 79.4% no encuentra ninguna posibUidad 

I de cambiar su decision de voto; un 5.9% ve pocas 
posibilidades; un 5.7% ve alguna posibilldad, y un 
3.9~ encuentra muchas posibilidades. Un 5.1 % no 
sabe 0 no responde. 

1 
I 

i,Qul! posibilidades hay de que usted cambie su decisi6n de voto de aqui al 2 de mayo? 

o Abr/99 

85,8 

so' 

so' 

40 ' 
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MUCHAS ALGUNA P8CAS 'NINGUNA 
POSIBILIDADES POSIBILIDAD P SIBILIDADES POSIBILIDAO 

NS/NR 

"Cambiaria usted su votO? 
1 \ , 

" 

SEXO EN ESTE MOMENTO FAVORECE USTED A ... 

I TOTAL MASCULINO FEMENINO GOBIERNO OPOSICION INDEPENDIENTES 1 
Muchas posibilidades 2.6 2,9 2.4 1.2 2.0 3.9 
~ . ~ - - -~. - - - - . --
Alguna posibilidad 3.8 4.0 3.6 1,6 3.0 5.7 1 
[p~ca~_po~bilfd~~es 

- --- --4.9 5.9 4.1 4.1 4.0 5.9 
Ninguna posibilidad 85.8 83.6 87.4 92.4 v 89.1 79.4 
iNSiNR 

.. _-- ---. - ._-
~1.9 

. 

2.9 3.6 2.5 0.7 5.1 L __ . 
, - ------ -

1 
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En caso de cambiar su voto, icutil seria 
SU opcion? 

I Entre los 135 encuestados (7.5% del total) 
que respondieron que 51 cambiarian de candi· 
data 5i 9U favorito no tuviera opciones de 
ganar, un 28.9% votaria por Mireya Moscoso. 

Un 26.7% de este grupo votaria por Alberto 

I Vallarino, y el '22% 10 haria por Martin 

. 
Torrijos. Un 2.2% no votaria por ninguno de ' 
los candidatos, en caso de que su favorito no 
tuviera opciones, mientras que. Un 20% no 
sabe 0 no responde. 

I En la encuesta anterior. un 26:1 % dijo que 
BU segunda opci6n electoral serfa Alberto 
Vallarino; un 23% indica que serfa Mireya 
Moscoso, y un 20% que serfa Martin Torrijos. 

Un 5.9% habia seiialado en aquella oportu· 

I nidad que no votarfa por ninguno de los tres 
candidatos, y un 24.4 % no supo responder 0 
no respondi6. 

Entre los que favorecen al Gobierno, un 
43.5% votaria por Mireya Moscoso; un 17.4% 

1 por Martin Torrjjos; un 17.4% par Alberto 
Vallarino; un' 4.3% no votaria par ningtino; y' 
un 17.4% nosabe 0 no responde. -'­

De quienes favorecen a la oposici6n, un 
26.9% votaria por Mlreya Moscoso; un 23.1 % 

1 votaria por Martin Torrjjos; un 34.6% votarfa 
par Alberto Vallarino, Y un 15.4% no sabe 0 no 
responde. . '. 

Entre los que .favorecen a los independien­
tes, un 25.6% votaria par Mtreya Mascoso;·un 

1
23.3% por Martin Torrijos; ·un'.26:7%·,por 

. Alberto Vtillarino; un 2.3% no votaria por nin-
guno, y un 22.1 % no sabe 0 no responde. 

Aparte. 37 personas se:ti.al.aron que votarian 
por Alberto Vallarlno, pero que cambiarlan 

1 
su voto 51 su candidato no tuviera opci6n. De 
ellas, el 35.1 % cUjo que votaria por Mireya 

. Moscoso; un 29.7% 10 haria por Martin 
Torrijos. mientras que un 35.1 % no sabe 0 no 
responde. ~ 
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<- En este caso, cual ser'fa :s'u'segunda opcion? 

..... '.' 

(Muestra de las personas que dijeron quecambiarian su votor 

I La ·segLlnda·,opci·on· 
-. 

I .. 
.. -

.. SEXO EN ESTE MOMENTO FAVORECE USTED A. .. 

I I TOTAL MASCULINO FEMENINO GOBIERNO OPOSICION INDEPENDIENTES 
, .. 

I 
~ireya Moscoso 28.9 ·24.2 I 33.3 '1 43.5 '26,9 I 25.6 
Martin Jorrijos 22.? .22.7. 21.7 17.4 .. 23.1 23,3 
II\.lberto Vallarino 26.7 27.3 I 26.1 17.4 ! 34.6 26.7 . 

I Ninguno· 2.2 3.0 1.4 
. 4.3 

, 
0.0· ·2.3 , 

'. 
.. 

.... r. -.. "0 -. . 
NS/NR 20.0 22.8· ·17.5 17.4 15.4 22.1 
Base 135 66 69 23 26 86 
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I' , 
I ~.!l!~~!..!~n ·Ia cuerda floja 

distrito capital? 
La actual alcaldesB del distrito capital, MayIn 

1 Correa, se mantil!"ne a la cabeza, pero continua en un 
franco descenso. 

El 36.6%. vota por Mayin. Juan Garlos Navarro Ie 
piss los talones con 32.5%; Miguel Antonio Bernal 
obtuvo el22.6% de los sufragios emitidos en 18 votaci6n 

1 stmulada Y e18.3%;fue en blanco 0 oula. " , 
En la encuesta ptibllcada e131 de marzo, Mayin era 

favorecida por el44.9% de los encuestados; Juan Carlos 
Navarro, por eI31.6%. y Miguel Antonio Bernal por el 
16.3%. Es decir. Mayin baj6 8%; Navarro aument6 un 

1 .. -1% Y Bernal subi6 eI6%. 
Esta pregunta espec1fica tiene un margen de . 

error de 5% porque solo. se entrevist6 a un total de 
443 personas en el distrito de Panama. Por 10 tanto,. 

1 
1 

la diferencia entre ambos candidatos no es estadisti· : 
camente significativa. Esto indica que Mayin. 1 :. 

enfrentara su mayor reto electoral hasta la' fecha. EI'. ~ ,. 
papel que desempefien ambos candidatos en los dias '1 
venideros sera determi'nante. _. ,~' 

Entre el grupo de' ed8d' que favorece 1a candidatura ~. '. 
de Mayin Correa. se observa que el porcentaje de los'. ~ 
j6venes de 18-29 atlOS de edad (48%) es mas elevado que _ . 
el de las personas de SO'aDOS y mas (27%); a Juan Carlos' 
Navarro 10 apoyan mas las personas de SO atlOS Y mAs 

'(33.7%) que los j6venes de 18-29 mos de edad (29.8%). y . 
Miguel Antonio Bernal·es mas favorecido.por las per· ... 
sonas de SO' atlOS y mas (29.2%) que por los j6venes de ~ , 
1S--29ai\lJsdeedad(~7.4%)., • ." 

En este momento,"de'las personas·que·favorecen.all , ;. 

LSi la~ eleccione~ fueran en el dla de hoY y los candid~tos para la Alcal.dla de Panama fueran 
:' Mlguel,Antonio Bernal, Juan Carlos t\Javarro y Mayln Correa. par quu3n votarla usted? 

.. ·'60 

. \--50 

. , 

40 

30 : . 

20 

1,: . .... 
10 

'I i 

Gobierno. eI20.S% apoya'a Mayin; eI70.1% a Navarro; 
elS.l % a Bernal. y eI4:a" vota en blanco 0 nuIo. 

De los que se definen como de opoSici6n, eltO.8% se 
identifies con May1n; elS.6% con Navarro; el46.4% con 
Bernal, y eI7.2% vota en blanco 0 nuIo. 

~ En tanto. de aquellos que se defInen como indepen· 
dientes, el43.3% favorece a May1n; el27.4%. a Navarro; 
elI7.9%. a Bernal; y el11.4%, vota en blanco 0 nuIo. 

NINGUNO NSINR 

<. 

• 

:(1 ". 
., . , 
'{ 

'. (Muestra del Distrito Capital) 

-Alcaldia de Panama 
. - . 

SEXO ENESTE MOMENTO FAVORECE USTED A ... -
r TOTAL MASCULINO 

, 

!rv1ayf!1..<?..9!rea 36.6 37.7 
.Juan C. Navarro i ,- 32.5 31.5 ;:,-' . 

'Migu6i-~~' Be~~al 22.6 23.1 ---
Blanco/Nulo 8.3 .7.7 . .. . • 
Base 443 204 

•• l 

FEMENINO GOBIERNO 

35.6 20.5 ---
'33~5~ ~O:..!.-'-
22.2 
,~.7 

239 

> 

5.1 ---_._-

.. ; . 
-' 

4.3 
117 

OPOSICION 

" 

40.8 ----
,. 5.6 --'----

46.4 
7.2 
125 

.;u :'~i I~ ,'(7 'f!! 
, J. .. _ ............... 1_ ._ •• _. __ • __ ......... ' ••. - , .• __ .. ' ••. -•.••. _ .•.• ;_._._ •. --;._ ...• _ .......... _ •. - •• __ ... - ••. -- .... -_ .. -- .- •. 

: : ~ 

T 5 .-, ,-. TS777z,n z z·" .... ;"ap"?";'; ·'···?..,r'7-,."· ... ·r·~··:T····· ... -h."O ...... 

INDEPENDIENTES 

.' 

43.3 , ----. .,27.4 .' ". 
-------.-'.: •• ' .!...:.. ';-'. ~ 

17.9 
-. --------'-

11.4 
-, 201 

•••• - - .' • I 
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Dario Campos. se di$p.ara 
M • - ." it.. .' 

.. ". " .. b 
"Si las elecciones fueran en el dra de hOY, '!'P',. qui~ii yotarra usled para Alcalde del Dlstrito de 

,sanMiguel/tO?,., 
LPor quien piensa. 118ted. 

votar "para alcalde del distrlto· 
de San Miguellto? 

35 

30 

25 

20 -
15 

10 

5 

....................... '.' .... " ................. 2S2B·.6 .. 

18 

12.5 

(Muestra del Distritode San Miguelito)' 

Los residentes del distrito de 
San Miguel1to han decidldo quien 
puede ser el proximo alcalde. El 
33.8% escoge al arnulfista Ruben 
Darlo Campos. 

EI porcentaje de indecisi6n' 
de los votantes de este distrito 
era altisimo en comparaci6n al . 
porcentaje de votos a favor de 
los siete aspirantes a 18 alcaldia 
en conjunto. En Ia encuesta~ 
publicada e1 pasada 31 de.marzo, 

·el 28.6% no sabia 0 no respon­
di6. y el 15.5 % dijo que no 
votaria por ninguno. 

Aparte de'Campos, que se dis­
para en esta encuesta. los otros 
aspirantes obtuvieron el siguien­
te resuItado: Frank Quintero 
(20,3 %); Aida Batista (12.5 %); 
Darlo Arrue (8.3%); Karel Karide 
(6.3%); Mario Hernandez (2.1%); 
EllsPanay(l%)y eI15.7% votaen 
blanco 0 nulo. 

En 18 encuesta deI31 de marzo, 
", los aspirantes obtuvieron este 

resultado: Quintero' (14.3%); 
Campos (10.1%); Batista (8.9%); 

. Kari~e (3.~J-)~y_po.!'~rq~J3.6°;.) .. _ 
-,- En aquellii eneuesta, el resto de 

los candidatos no fue meneionado 
por los entrevistados. 

Para haeer esta pregunta, se,. 
entrevlst6 " 192 personas, por' 
eonsiguiente, el margen de error ~ 

. muestral es de 6%. 

Alcal,dia .;de 'S~an . Miguelito.:· 
.' .. , ' . ~ .. 

, 

SEXO EN ESTE MOMENTO FAVORECE USTED A ... .. 
L 

.. 
TOTAL MASCULINO FEMENINO GOBIERNO OPOSICION INDEPENDIENTES 

" 
. " 

Ruben Darlo Campos .. 33.8 33.0 34.7 4.8 56.5 31.3 
20.3' ~' 

" ~ . ' ... -. 
,53.7 ~\ 14:6". .:j. Frank Quintero 16.5 : ! . '- , 23.8 ' . \ ' , 6.5 .. . 

Aida Batista 12.5 . 14.3 1.0.9 9]' , 
14.5 12.3 , .... 

Darlo Arrue .. .8.3 8.8 . 7.9 12.2,' 6.5 7:9. 
• Karel Caride G, 6.3 4.4 .. . .7.9 " 14,6·''- 3.2 4.5 . . . . 

F' i.-,~ , : ,I- . , 
Mario Hernandez' .... 2.1 0.0 4.0 0.0 1.6 3.4 ,. 
Elis J, Panay 1.0 1.1 1.0 0.0 1.6 1.1 .. 

Blanco/Nulo 15.7 21.9 9.8 5.0 9.6 24.9 
Base 192 91 101 41 62 89 

. _"._ ._~ .• _.5_ .. " 

\ I I I" .~": 

• , 
,l 
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I No 'cambian'su: voto,8unqiJe 
I su . candidato notenga' opcion 
I Sl usted considera que su candidato a t8. 

Presidencia no tiene opcl6n de ganar, l.ca.nl­
blaria usted su vota? 

Un apreci8ble 88% de los encuestados mani· 

I fiesta que no cambiaria su vota. aun en el caso 
,de que el candidato presidencial de su preferen­
cia no reflejara opciones reales de ganar las 
elecciones. 
~ Apenas uh 7.5% de los consultados asegur6. 

I que, de darse esta circunstancia, s1 estarian dis-

. 
puestos a darle el voto a alguno de los otros can­
didatos. " 

Un 4.1 % de los encuestados no sabe 0 no res-
ponde 0 esta pregunta. 

I En la encuesta anterior, un 63.4 % respondi6 
que no cambiaria su voto en· el caso de que su 
candldato no tuviera poslb1l1dades de ganar. Un 
9.7% dijo que s1 10 haria y un 6.9% no supo res­

'I 
ponder 0 simplemente no respondi6 la pregun· 
ta, 

En las areas urbanas (muestra de 1000 perso­
nas), el 90% de los entrevlstados no camblarla 
de candidato si su favorito no tuviera posib1l1-
dades. mientras que un 7.1 % considera que s1 
cambiaria de candidato de darse este supuesto. 
Un 2.6% de este grope no respondi6la pregun-
tao .• '.. . 

Entre tanto, en las Areas rurales (muestra de 
BOO personas), e186.1 % no cambiaria su voto en 
ninguna circunstancia, mlentras que e18% s110 
camblarla sl su candidato favorito tuvlera· 
pocas poslbUidades. Un 5.9% de este gropo no 
cespond16 a esta pregunta. 

Entre quienes dicen favorecer a los candida­
tos del Gobierno, un 94.9% no cambiarla 8U 
voto, aunque su candidato favorito estuviese en 
desventaja; mientras, un 4.5% s1 cambiBria su 
voto sl esto ocurrlera. Un 0.6% no respondi6 a 10 
pregunta. . 

.. -.. ' .... 
i,Si usted considerara que'sucanqid\lto a'laPresidencia no tiene opcion de ganar, 

camblana usted su voto?, . , 

100 88,4 

:1 
De los que dicen fovorecer 0 10 op05ici6n, un 

91.1 % no camblaria su voto ouoque su candida­
to no tuviese opci6n de ganar;·un 5.2% 51 cam- , 
biarlasu voto en estas circunstancias, Un 3.7%: 

~I 
no respondi6. . 

Entre quienes se declaran favorecedores de 
los lndependientes, un 82.6% no cambiaria su 
voto en caso de que su candidato favorito no 
tuvlese opciones; un 10.8% s1 cambiaria 5U voto 
sl esto ocurriese. Un 6.6% no respondi6. 

I 

Sl NO NS/NR 

.-

! I 
;Jj 

Si su candidato 
' . 

tiene 
. .. 

no opelon,' , 

cambiaria usted·su Yoto? < ' , " : 
" 

/ : . , 

, '''' ~' .. ..... I , 

i SEXO EN ESTE MOMENTO FAVORECE USTE.9, A .. , 

. I TOTAL MASCULINO FEMENINO GOBIERNO, OPOSICION INDEPENDIENTES 

,~ --- . ~- .----- ______ ~L -- --'--
"Sf 7.5 8.5 6.8 4:5 5.2 10:8 L ______ -----, --- -- --- -----' : No:' , 88.4 87.1 89.5 94.9 91.1 -"--82:6-' ... 

fNslriiR----~· "-- --- .. ~--- --6.6'-"-
L __ .- ---6.6 ',.,.--'-' 4.1 4.4 3.7 3.7 

, 

.1 < 

I 
• Base 1800 898 902 511 496 793 , 

" 

.-

_ .... .. - .' '.f. , 
I.~.'''.'.'.': ... ., .......... 

, . .... , .. - , . . . . . . . . . . . . . ... .. """ 

I 

I. 



I 

I ' 
I 
I . 
I 
I . 

• 
~. 

• • 
• 
• • I . 

•• i 

• I rl 
I 

I 
I 
I 



--- "!"' 

i 
I 
I 
I 

I 
I 

I 

----- -

~-----

--------~-- -

--- -

------

------~----

-------------

--------

--:--------------

.: .. 

- . -

I 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
~ 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I , 
I 



·1 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Observador: 
Pais: 
Zona Observada: 

Los dias previos 

ELECCIONES PANAMA 1999 
INFORME DE OBSERVACION ELECTORAL 

Ronny Caceres 
Peru 
Provincia de Cocle, Distritos de Penonome y Ant6n 

Las actividades efectivas de la misi6n se iniciaron el 25 de abril pasado, con una visita a la sede 
del Tribunal Electoral y Junta Nacional ubicadas Escrutinios en el Centro de Convenciones 
ATLAPA. Alii, los observadores asistentes fueron atendidos por los Ores. Valdez Scoffery y 
Andres Sosa, Magistrado Presidente y Asesor de Relaciones Internacionales del Tribunal, los 
cuales describieron con suficiencia los procesos a desarrollar durante el dla de comicios. 

Seguidamente, ese mismo dla la misi6n se traslad6 a presenciar la manifestaci6n de cierre de 
campar'la perteneciente a la candidata Mireya Moscoso (Uni6n por Panama), realizada en la 
plaza 5 de Mayo de la capital panamer'la, ademas de concurrir al Festival Juvenil organizado la 
Alianza Nueva Naci6n. 

En ambas manifestaciones masivas, los observadores tuvieron la oportunidad de intercambiar 
impresiones con los asistentes, entre los que se encontraban candidatos a algunas de las plazas 
en disputa, simpatizantes de las agrupaciones contendientes y miembros del cuerpo de 
Delegados Eleetorales. 

EI dra 26 de abril se abri6 con una visita a la Comisi6n de Justicia y Paz, organizaci6n 
dependiente de la Iglesia Cat61ica panamer'la, la cual desde 1994 cumple exitosamente roles de 
observaci6n electoral domestica en pars. 

EI RP. Patricio, en representaci6n de la Comisi6n, ilustr6 a los observadores acerca de las tareas 
a cumplir por Justicia y Paz durante comicios, exponiendo que contaban con 1700 observadores 
distriburdos a nivel naeional, los cuales habran side capacitados en talleres de cuatro horas, para 
efectos de realizar un conteo rapido de los resultados presidenciales y una encuesta a boca de 
urna, cuyos resultados serran entregados directamente a la Conderencia Episcopal panamefla. 

EI prelado destac6 tambien la realizaci6n de un Pacto Crvico firmado por las doee agrupaciones 
contendientes en el torneo electoral, documento donde todos ellos se comprometen a lIevar una 
campar'la alturada y aeorde con el deseo naeional de fortalecer aun mas la democracia 
panamer'la. 

La siguiente visita realizada, perrniti6 una platica breve con la candidata que apoyaba la Alianza 
Uni6n por Panama y su equipo de trabajo. Durante la reuni6n, Mirella Moscoso transmiti6 a los 
observadores sus impresiones acerca de la campar'la, ademas de sus preocupaciones en torno 
a las posibilidades de brotes de violencia 0 fraude, generadas principalmente por los parciales 
del candidato Martrn Torrijos. 

"Ciertamente /a campalla se ha I/evado con altos nive/es de madurez democratica, sin embargo, 
subsisten temores sobre si e/ PRO aceptara /a derrota 0 no", afirrn6 ser'lalando que "es en estos 
momentos en que e/ PRO empeza a desesperarse n

• 

Chiriqui, Darien, Veraguas, Bocas del Toro, Col6n y San Miguelito, fueron las circunscripciones 
ser'laladas eomo de panorama complicado, destacando tambien que en algunas de estas 
localidades aun a la fecha, no se habra completado la entrega de credenciales a Jurados de 
Partido, por parte del Tribunal Electoral. 
La siguiente cita fue con los encargados de organizar el sistema de sufragio electr6nico, el cual 
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por primera se efectuaba en Panama. Durante la demostraci6n, los funcionarios del TR realizaron 
una detallada presentaci6n de los procedimientos a emplear durante este acto, destacando las 
facilidades y particularidades del mismo. 

A paso seguido, la misi6n se traslad6 a las oficinas de la Embajada de los Estados Unidos de 
America, donde fueron recibidos p~r el Embajador norteamerica no y su equipo de asesores, 
quienes comentaron con los observadores, sus apreciaciones acerca del panorama poHtico 
panameno a pocos dlas de comicios, las tendencias observadas en las encu.estas, las 
posibilidades de los tres candidatos a la presidencia, y los rumores escuchados a~rca de 
posibles actividades fraudulentas relativas a la compra de cedulas 0 acciones que puedan 
incidentar los comicios. 

La sensaci6n transmitida p~r los diplomaticos fue de confianza, sin descartar la posibilidad de 
alglin conflicto aislado al momento de los resultados. "EI elector panameflo es usua/mente 
oporlunista, pues durante la campafla viste la camiseta de una agrupaci6n pero I/egado al tmfora, 
sufraga por otro", lIegaron a afirmar; hecho que fue corroborado despues por la misi6n en la 
mayorla de los destin~s a donde fue enviado. 

Por otro lado, comentaron que las mayores disputas podrlan localizarse en los escrutinios 
conducentes a elegir tanto Alcaldfas como Representantes de Corregimiento, espacios locales 
donde la fucha se realiza voto a voto. 

A eso de las tres de la tarde del mismo dfa, la misi6n recibi6 la visita del Dr. Gerardo Solis, Fiscal 
Electoral de Panama y de la Directora de Capacitaci6n del Tribunal Electoral, los cuales a su vez, 
describieron sus funciones al detalle, los procedimientos a desarrollar durante el dfa de 
elecciones y el metodo para la emisi6n del sufragio, ademas las laltas y sanciones a los 
inlractores. 

En este lapso, el observador que escribe el inlorme, conjuntamente con los Sres. Vfctor 
Contreras y Celio Santos, concurrieron a una cita con el Sr. Carlos Bissot, Gerente General de 
UNYSISTEMS INTERNATIONAL, corporaci6n panamena encargada de disenar y equipar las 
maquinas que iban a ser empleadas p~r el TR para electos del voto electr6nico. 

Durante los 45 minutos que dur6 la charla, Bissot al igual que Chyhara Gonzales, ejecutiva de 
Trusty System (empresa perleneciente a la corporaci6n), detallaron las caracterfsticas de 
software y hardware de los equipos, ademas de aspectos concemientes a su traslado, instalaci6n 
y mantenimiento. 

EI dfa 27 de abril -v/spera de la salida de la misi6n al interior de Panamb-, se inici6 con una visita 
a la oficina central de los Delegados Electorales, cuerpo de voluntarios que superando los 
cuatrocientos electivos, se encontraban operando desde hacfa ya varias semanas en todo el 
pafs, con la finalidad de velar porque las campanas se desarrollasen sin contratiempos ni 
conflictos. 

En esta reuni6n, Icela Constantino, destac6 el papel de los Delegados Electorafes como la de 
"amables componedores", funci6n que realizan de manera voluntaria, y 5610 respetando los 
requisitos que exigen, no pertenecer a ninguna agrupaci6n polftica, tener una loja judiciallimpia 
y ser mayor de edad. "Los delegados son tota/mente independientes po/lticamente hablando, Y 
estbn ampliamente capacitados en la aplicaci6n de la ley. Estas virludes constituyen su fuerza 
moral, la cual es respetada por todos los parlidos", afirm6 la funcionaria. 

La agenda del dfa finalmente concluy6 con una reuni6n de todo ef equipo componente de la 
misi6n, para electos de conocer los destin os de observaci6n y recibir las orientaciones 
pertinentes del caso. 

La misi6n del Observador en la provincia de Cocle 
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A difereneia de IIneas arriba, don de se eita eronol6gicamente los heehos, en esta parte del 
informe, tendremos un mayor enfasis en la relaei6n interpuesta entre observador y los diferentes 
actores del proeeso electoral (tribuna/es, partidos, e/ectores, medios, etc.); pasando a examinar 
a paso seguido, los distintos procedimientos desarrollados. 

Para este efeeto, revisaremos la labor en tanto 9 puntos que nos pareeen basieos: 

Autoridades Electorales. 
Agrupaciones Pollticas. 
Misiones de Observaci6n domestica e Internacional. 
Medios de Comunicaci6n. 
Organismos de apoyo. 
Estrategia loglstica para la operaci6n de observaci6n. 
Notas finales del ambiente pre comicios. 
EI dla de comicios y la observaci6n electoral. 
Notas finales sobre dla de comicios. 

Autoridades Electorales 

.§ 

EI equipo confonnado por Isis Duarte y Ronny Caceres lIeg6 a la provincia de Colcle a las 12.30 hs. del 
dla miercoles 28 de abril, designandose como base el distrito de Penonome, debido a que en esta localidad 
reside la mayor!a de las oficinas publicas provinciales. Por tanto, fueron la Direcci6n Provincial de la 
Organizaci6n Electoral como la sede provincial de los Delegados Electorales, las primeras entidades que 
el equipo visit6, nada mas lIegados a la provincia. 

La recepci6n brindada por ambos organismos en la persona de sus directores (Sres. Francisco Conte y 
Ricardo Flores, respeclivamente), fue muy cordial, mostrando en todo momento su disposici6n para 
cooperar con las actividades que el equipo deb!a realizar, brindando para ello la infonnaci6n necesaria y 
las facilidades del caso. 

Esta primera reuni6n tuvo como ejes principales la operaci6n loglstica que el Tribunal estaba desarrollando 
para el efectivo traslado de los materiales electorales a las distintas zonas de la provincia, especialmente 
en aquellas cuya lejanla podrla generar complicaciones (Distritos de Rio Indio, Toabre, Chiguiri Arriba 
y Tulu); las dificultades para la entrega oportuna de credenciales a los Jurados de Partido; y finalmente, 
apreciaciones de ambas partes sobre el panorama general de las campallas a escasos dlas de elecciones, 
tanto a nivel nacional como en la provincia especificamente. 

EI equpo se reuni6 dos veces mas con los directores de los citados organism os, una para obtener 
precisiones sobre los operativos loglsticos a desarrollar durante la vlspera de comicios, y otra durante 
comicios, para obtener impresiones acerca de 10 acontecido y alcanzarles nuestras observaciones recogidas 
durante el recorrido que se habla realizado desde tempranas horas de la mallana. 

Menci6n especial merece la comunicaci6n telef6nica sostenida durante el dla de elecciones con el Tribunal 
Electoral, la cual sirvi6 para aclarar dudas acerea de un supuesto error de impresi6n en las papeletas de 
votaci6n para Representantes en el Corregimiento de Santa Rita (AntOn), y que tuvo a los observadores de 
IFES como medio de comunicaci6n para aclarar dudas entre los candidatos (Sres. Lucy Barba y Raul 
Tunon) y el Tribunal. 
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Agrupaciones Politicas 
Las sedes de las distintas agrupaciones pollticas componentes de cada una de las tres alianzas fueron 
visitadas durante el miercoles 28 y jueves 29, siendo recibidos con gran cordialidad, interesandose acerca 
de la impresi6n que los observadores tenlan del proceso y las campaHas, ademas del papel que 
cumplirlamos durante comicios. 

Las organizaciones visitadas fueron el Partido Revolucionario Democriltico, Cambio Democn\ti!'Q, Liberal 
Nacional, Partido Dem6crata Cristiano, Partido Arnulfista, MORENA, MOLIRENA Y el Nacfonalista. 

Durante las citas, los observadores tuvimos la oportunidad de conocer a distintos candidatos de las eitadas 
agrupaciones y cruzar con ellos apreciaciones acerca de las cam panas, las cuales (se convino) se estaban 
desarrollando po 10 general, con un alto nivel de tolerancia, y sin asomos de violencia ni confrontaci6n. 

De las conversaciones con los citados candidatos, se tuvo la posihilidad de extraer algunos detalles en toma 
a la presunta posibilidad de compra de cedulas y votos, ademas de las preocupaciones de los partidarios 
de la alianza torrijista, en torno a ciertas declaraciones de la candidata Moscoso, las cuales culpaban al 
PRD de estar maquinando algim tipo de fraude. La misi6n aprovech6 para tomar nota sobre la necesidad 
de enfatizar la observaci6n en corregimientos como Santa Rita y Ant6n (cabecera), pues fueron los lugares 
seHalados por los politicos, como los de posible mayor tensi6n durante comieios. 

Durante la etapa pre comicios, los observadores tuvieron la oportunidad de presenciar el mltin de la alianza 
Uni6n por Panama y el recibimiento y posterior caravan a presidida por el candidato Martin Torrijos. 
Ambas manifestaciones se caracterizaron por su reducida presencia de asistentes, ademas de su orden y 
tranquilidad, dedicandose los partidarios de ambas agrupaciones a lanzar arengas de a parciales, sin incluir 
epltetos ni frases subidas de tono. 

Menci6n muy especial merece el comportamiento de la agrupaci6n MOll RENA, la cual para el mltin de 
la Sra. Moscoso, solicit6 a las parcialidades del PRO y a Delegados Electorales, penniso para retirar 
momentAneamente la propaganda mural tOrrijista de la zona donde se instalarla la tarima desde donde 
hablarla la Sra. Moscoso. Solicitud que fue aceptada tanto por el PRO como por Delegados. L1egado el 
momento de la manifestaci6n, los banderines y propaganda mural fueron cuidadosamente retirados 0 

cubiertos, y cuando este concluy6, los propios parciales de MOLIRENA, procedieron en presencia del 
Observador a reinstalar los carteles y los banderines cruzacalles retirados, pertenecientes a la alianza 
torrij ista. 

Misiones de Observaci6n Domestlca e Internaclonal 
La coordinaci6n con otras misiones de observaci6n fue el segundo paso a par por parte de los 
observadores, una vez instalados en Penonome. Primeramente se visit6 a la Sra. Tania Bertazzi, 
coordinadora de la agrupaci6n Justicia y Paz, quien conjuntamente con su asistente, Sr. Ernesto Ibarra, se 
reunieron con los Observadores de IFES, en una sesi6n donde se detallaron las actividades a realizar por 
ambas misiones y la manera mas efectiva para coordinar esfuerzos. 

Justieia y Paz realizaria una labor de observaci6n de locales de votaci6n, cunjuntamente con operaciones 
conteo rllpido de resultados Presidenciales y encuesta a boca de urna, en un detenninado numero de 
colegios de la provincia, muestreados especlficamente para el efecto. 

En esta reuni6n, Tania Bertazzi convino en la tranquilidad con que se hablan caracterizado las campanas 
de las distintas fuerzas, expres6 su acuerdo con la decisi6n de cancelar el voto electr6nico, por parte del 
Tribunal Electoral, y finalmente, manifest6 sus preocupaciones en torno a la posible independencia y 
neutralidad de los Delegados Electorales. 

Seguidamente, una primera llamada de los Observadores de OEA (en /a persona de Jorge Tiate/pa. fider 
del grupo), permiti6 coordinar una reuni6n donde se intercambiaron ideas en toma al intercambio 
informaci6n uti I para ambas misiones y detalles del probable recorrido a realizar, para efectos de tener 
mayor cobertura de observacion en 13 provincia, tanto en precomicios como el dia mismo de elecciones. 
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La misi6n de OEA lIeg6 a Cocle el sabado 24 de abril y cont6 en provincia con cuatro Observadores y dos 
unidades m6viles. 

Medios de Comunicaci6n 
Previa reconocimiento de los medias existentes en la provincia, su alcanee y rating, se determin6 que 
Radio Poderosa (AMlFM), por su alto rating y a\cance, fuera la elegida para canalizar informaci6n sobre 
nuestra presencia en la provincia. 

La primera entrevista se realiz6 el jueves 29 de abril en el programa Habla el Pueblo (el de m40r raling 
diariamente entre las 07.00 y 09.00 hs.). Oriel Jaramillo, Director de la radioemisora y del programa 
citado, recibi6 cordialmente a los observadores quienes durante media hora, comentaron con Jaramillo 
sobre sus impresiones acerea de las campaJIas, las labores de observaci6n a realizar, finalizando con una 
invocaci6n a los partidos y electorado, para mantener el nivel de tolerancia y civismo con que se habla ido 
desarrollando las campaftas. 

Jaramillo por su parte, present6 algunas preocupaciones que giraban en tomo a la posible compra de 
cedulas, especialmente en los Corregimientos de Ant6n (cabecera) y San Rita, recomendando enfatizar 
la observaci6n en aquellos dos puntos del mapa. 

No serla la (mica vez que hablarlamos a traves de este programa. Diariamente, la radiomemisora lIamaba 
a los observadores para comentar la ruta seguida y las evidencias encontradas, en una contfnua 
coordinaci6n que significaba informaci6n para la propia radio y un mayor nivel de presencia en la 
poblaci6n por parte de la Misi6n de IFES. 

Probablemente. los hechos mas resaltantes en esta relaci6n, se ubican durante el recorrido realizado por 
los observadores durante el dla de comicios, donde en repetidas oportunidades, se sali6 al aire para 
informar sobre 10 acontencido, ademas de apuntar algunas invocaciones a la poblaci6n y partidos, 
especialmente en aspectos de organizaci6n y motivaci6n para concurrir a las umas. 

La relaci6n con Radio Poderosa se cerr6 el lunes 3 de mayo, con una entrevista balance de 
aproximadamente media hora, donde se revis6 el accionar, tanto de las autoridades electorales, 
agrupaciones politicas, miembros de mesa y poblaci6n en general, conocidos ya los resultados 
presidenciales panameftos. Las conclusiones fueron positivas, destacandose el gran esfuerzo de 
organizaci6n observado, el gran nivel de tolerancia visto y la importancia de mantener este grado de 
civismo hasta el final de los resultados en cada centro de escrutinio previsto para el efecto. 

Organlsmos de apoyo 
En este rubro, la misi6n tom6 contacto can la Policla, socorristas de la Cruz Raja y los representantes de 
Protecci6n Civil, los cuales expusieron sus planes de contingencia y el grado de preparaci6n para afrontar 
inconvenientes. 

Isis Duarte acompaJI6 el inicio de labores de los citados cuerpos, desde las 12.00hs del sabado I de mayo, 
manteniendose una comunicaci6n estrecha con ellos a fin de contar con informaci6n acerca de posibles 
incidentes. 

Estrategia loglstica para la operaci6n de observaci6n 
Definitivamente se sobreestim6 la capacidad de operaci6n de la misi6n para poder cubrir las provincias 
de Penonome y Ant6n. Si bien, ciertamente en el mapa, aparecen como circunscripciones ubicadas en 
terreno plano, con locales electorales cerca uno de los otros, esto no fue asi. EI terreno de ambas 
localidades es accidentado en un 40% y las condiciones atrnosfericas, ademas del estado de los caminos, 
son variables que definitivamente debieron ser tomadas en cuenta al momenta del trazado loglstico de la 
operaci6n. 

Durante los primeros dlas (del martes al viernes) la misi6n realiz6 exploraciones en casi todos los 
corregimientos que inclulan ambos distritos, can la finalidad de confeccionar una hoja de ruta confiable 
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para el d!a de comicios. Estas exploraciones supusieron no s610 recorridos por la regi6n, sino entrevistas 
a los lideres politicos locales para conocer las condiciones de la campa/\a y los niveles de tensi6n existentes 
entre las agrupaciones en concurso. 

La informaci6n de accesibilidad geografica, las condiciones climAticas y las probables tensiones a sentir 
durante comicios, constituyeron los principales criterios para preparar una hoja de ruta que permitiera a 
la misi6n tener presencia en diferentes lugares de los distritos citados. EI objetivo era estar en mayor!a de 
los locales de votaci6n, y brindar calidad de tiempo especialmente donde los rumores sobre compra de 
cedulas 0 votos, habian ido tomando cuerpo. . 3r 

Los aprestos para el inicio de la operaci6n de observaci6n de los comicios culmin6 al mediod!a del sAbado 
01 de mayo y la decisi6n adoptada fue que la misi6n se dividir!a en dos, cubriendo Ronny CAceres la 
mayor!a de los corregimientos del distrito de Ant6n y el suroeste de Penomome, e Isis Duarte, la zona 
urbana y semirural de Penorome Norte y noreste. Esta divisi6n, que supuso el alquiler de una unidad m6vil 
extra para Isis Duarte, no solamente permiti6 brindar mayor calidad de tiempo de observaci6n a los locales 
electorales urbanos con mayor densidad de electores, sino tambien permitirle a la Observadora, realizar 
sus funciones sin los apremios fisicos y de salud que significaban, el concurrir a zonas altas y con caminos 
agrestes. 

EI trazado de la ruta de observaci6n de hizo coordinadamente la misi6n de OEA de modo que se pudiera 
alcanzar mayor cobertura sin cruzarnos unos a otros. En este panorama y sobre la base del mapa, que 
acord6 10 siguiente: 

Ronny CAceres (lFES), cubrir!a desde la mesa mAs alta de Ant6n y confluir!a en Ant6n y luego en 
Penonome. 

Isis Duarte (lFES), cubrir!a zona urbana de Ca/\averal y el Coco, confluyendo en Penonome. 
Primero grupo de OEA, cubriria desde Tuh! (fran/era can ToabTl'), bajando por el Coco, pasando por Agua 

Dulce y confluyendo en Penon orne. 
Segundo grupo de OEA, cubriria desde Chiguirl Arriba, bajando por Pajonal y confluyendo en Penonome. 

Esta deterrninaci6n permitir!a cubrir el 70% de la provincia, con tiempo suficiente para observar con 
detenimiento la mayor cantidad de mesas en los locales asignados. 

Notas finales del ambiente pre comicios 
Las dudas en torno a que durante comicios las tensiones podr!a agravarse desembocando en acciones 
violentas, no llegaron a tomar cuerpo. Durante la v!spera de comicios la ley seca y el silencio de 
propaganda polltica se respet6 sin inconvenientes, hecho que fue constatado por el Observador, quien 
realiz6 durante el viernes y sAbado, patrullajes nocturnos con la final de observar el acatamiento de estas 
medidas. 

EI inconveniente relativo a la entrega lard!a de las crecedenciales a los Jurados de Partidos fue absuelto 
oportunamente por la Direcci6n Provincial de Elecciones, entregando a los representantes faltantes, 
credenciales impresas por la propia direcci6n, de modo que ninguna agrupaci6n pueda arguir falta de 
equidad en este aspecto. 

La repartici6n de materiales electoral y el acondicionamiento de los locales de votaci6n se realim sin 
problemas, hecho tambien constatado por el Observador. 

EI dia de comicios y la Observaci6n Electoral 
De acuerdo a 10 estipulado, el Observador inici6 su recorrido a las 06.00hs. en el colegio mAs alejado del 
Corregimiento EI Valle, en Colegio Altos de la Mesa. Allf se presenci6 el acondicionamiento del local de 
votaci6n y la instalaci6n de la mesa y el inicio del sufragio. 
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Seguidamente la ruta seguida por el Observador es como sigue: 

Corregimiento EI Valle 
Colegio Altos de la Mesa (I mesa) 
Colegio La Compaftla (6 mesas) 
Colegio EI Valle (4 mesas) 

Corregimiento Juan Dfaz 
Colegio EI Jobo (I mesa) 
Colegio Juan Dlaz (3 mesas) 

Corregimiento Rio Hato 
Colegio Angelina M. de Tirones (8 mesas) 
Colegio Los Pollos (3 mesas) 
Colegio Farall6n (2 mesas) 
Caseta de Telegrafia (I mesa) 
Colegio Las Matas (2 mesas) 
Colegio Las Gulas de Oriente (2 mesas) 
Colegio EI Platanal (2 mesas) 

Corregimiento Santa Rita 
Colegio Santa Rita (5 mesas) 

Corregimjento Cabuya 
Colegio Cabuya (2 mesas) 

Corregimiento EI Chiru 
Colegio EI Chiru (2 mesas) 
Colegio Pueblo Nuevo (2 mesas) 
Colegio Jose Moreno (I mesas) 
Colegio Juan Hombr6n (I mesas) 

Corregimiento An12n (Cabeceral 
Colegio Bijagual (2 mesas) 
Colegio La Hincada (I mesa) 
Colegio Manuel Patifto (4 mesas) 
Colegio Salom6n Ponce (4 mesas) 
Colegio Republica Dominicana (4 mesas) 

La operaci6n culmin6 en el ultimo colegio citado, donde se apreci6 escrutinios presidenciales. La suma 
total de colegios observados es de 23,Ias mesas 63 y los corregimientos cubierlos fueron 7. 

Seguidamente a la observaci6n de escrutinios en el Colegio Republica Dominicana, el Observador se 
traslado a la Direcci6n de Elecciones para observar la transmisi6n de TER y luego al local de la Junta de 
Escrutinios, con la finalidad de contamplar los aprestos en torno a la escruta de actas. 

Notas finales sobre el dia de comicios 
La concurrencia a urnas por parte de la poblaci6n fue! ordenada y masiva desde temprano. En este aspecto, 

cabe mencionar el "acarreo" de votantes realizado por las distintas agrupaciones poUticas, quienes 
usando autos, camionetas 0 buses profusamente embanderados, trasladaban a los electores desde 
lugares lejanos a sus centros de sufragio. Este sistema de movilizaci6n lIam6 poderosamente la 
atenci6n del Observador pues podria convertirse en un espacio que pennitiria prohibitivamente 
motivar 0 coactar al voto. No obstante, la poblaci6n entrevistada, desestim6 las dudas del Observador, 
aduciendo que "10 que necesitaban ellos era votar", y que al margen de quienes los trasladaran, ellos 
ya habian decidido su voto. Por otro lado, el Observador convers6 con simpatizantes arnulfistas que 
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estaban haciendo "acarreo", para el PRD. Ellos igualmente que los otros electores extrevistados, 
aducieron que el PRO pagaba y que eso iba al margen de su voto. 

La actitud de Ia poblaci6n en tomo a el deber clvico de votar era altamente positivo. Muchos electores 
Iocalizados en zonas distantes a sus locales de sufragio, subrayaron Ia importancia de participar y Ia 
necesidad de hacer sentir su voz: "nosotros castigamos 0 premiamos", afinnaron sentenciando: "esta . 
elecci6n es hist6rica para Panama y no podemos estar al margen". 

Los Locales de Votacion fueron acondicionados convenientemente mostrando facilidades para los 
impedidos fisicos dado que todas las mesas fueron ubicadas en pisos bajos y contando con facHidades 
de personal para ayudar en el traslado de los electores con dificultades para caminar (caso·dr!t Colegio 
EI Valle donde se via un hecho de este tipo). Sin embargo ,caben destacar dos aspectos: uno relativo 
a Ia gran cantidad de partidarios de todas las agrupaciones politicas dentro de los mismos locales, cosa 
que en el caso del Colegio Santa Rita, podia haber sido alarmante una vez lIegados al momento de 
escrutinios; y otra, Ia presencia de propaganda dentro del perlmetro prohibitivo de 50 metros, 
especificado por el Tribunal Electoral. Esta propaganda era en algunos casos fija (en postes y paredes) 
yen alros m6vil (en los au/os y buses destinados al acarreo). 

I. La presencia de gran cantidad de partidarios de las distintas fuerzas dentro de los colegios, obedecla 
(segun ellos mismos), a apoyar al Tribunal informado acerca de Ia ubicaci6n de los mesas de los 
electores, y del mismo modo a vigilar cualquier coaaci6n al voto por parte de alguna fuerza politica. 
"Tenemos que contrarrestamos", lIeg6 a firmar un entrevistado. Felizmente las preocupaciones del 
Observador fueron infundadas, pues a Ia hora de los escrutinios, no se lIeg6 a evidenciar ninguna 
alteraci6n del orden dentro de los locales y mucho menos en los alrededores de las mesas de sufragio. 

2. En 10 referido a Ia propaganda dentro del perimetro de prohibici6n, el Observador mencion6 este 
detalle a casi todas las inspectoras de los locales visitados, tomando elias cartas en el asunto y 
restringiendo Ia estadla de los vehlculos en Ia puerta de los colegios, y ordenando retiraJ' Ia propaganda 
mural dentro del perlmetro. 

3. No se report6 ninguna incidencia relativa a material de mesa faltante. Todos los locales visitados y 
presidentes de mesa entrevistados manifestaron contar con los materiales pertinentes. Hacia Ia tarde, 
s6Io en dos locales de votaci6n se evidenci6Ia falta de masking tape (se hobla terminado), por 10 que 
el Observador se vi6 en Ia necesidad de apoyarles, brindllndoles rollos de cinta que tenia en dep6sito 
en Ia unidad m6vil de IFES. 

4. Los salones de clase donde se ubicaban las mesas de votaci6n, eran adecuados a nivel espaciaI, pero 
inconvenientes en aspectos de ventilaci6n. La necesidad de cubrir las ventanas (seglin ley), hizo de 
los ambientes un homo, y mas de una vez el Observador constat6 el sofocamiento tanto de Jurados 
de Partido como de miembros de mesa. Sin embargo, era inevitable pues Ia ley contemplaba este 
particularidad. 

5. En todo momento, los miembros de mesa manifestaron conocer Ia ley electoral con probidad, hecho 
que fue constatado por el propio observador, durante su recorrido. No se suscitaron dudas ni 
altercados verbales sobre las decisiones tomadas por los miembros de mesa. 

6. La conversaci6n con los electores a su salida de las mesas de sufragio fue esencial para obtener una 
visi6n otra del proceso. Ellos manifestaron no tenerproblemas mayores con las papeletas (alln cuando 
el tiempo promedio de emisian del sufragio haya sido 5.35 min.), s6Io se quejaron de los crayones, 
los cuales en algunos casos no pintaban y en otros se quebraban. Sobre el secreto del sufragio, ellos 
convinieron en que las mamparas era adecuadas y el sistema de anforas era conveniente. "Todo fue 
muy rapido", afinnaron. 

7. Durante el recorrido se pudo observar un promedio de 3 a 5 electores impedidos de sufragar por 
diversos motivos. EI mas recurrente fue Ia ausencia del elector en el padr6n, seguido de Ia ilegibilidad 
de los datos en Ia ceduda de identidad "vieja" (impedia confirmar la identidad del elector), 0, Ia 
presencia de datos err6neos en la misma en confrontaci6n con el padr6n (numero corTee/o, nombre 
cambiado 0 viceversa). En todos los casos (algunos presenciados por el Observador), los miembros 
de mesa fueron corteses pero tajantes en su decisi6n, informando convenientemente al elector sobre 
el problema. 

8. Llegados al escritinio, cabe destacar cuatro aspectos: el cansancio de los miembros de mesa; Ia 
aparentemente complicada metodologla para realizar el escrutinio; las incomodidades de las anforas, 
las dudas sobre c6mo lIenar el TER y las aetas. 

9. La labor de los miembros de mesa fue esforzada. Llegados a las 17.15 horas (aproximadamente hora 
promedio de finalizacian del sufragio con el voto del personal de apoyo), los miembros lucian 
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agotados y sin los animos del inicio. Si bien, el observador no constat6 ningun hecho que pudiera 
ensombrecer el proceso a este paso, el cansancio pudo en algun momento terminar con la tolerancia 
y generar alguna inconveniencia lamentable. Mas aun cuando se sabia que el escrutinio debia finalizar 
pasada la medianoche. 

10. La metodologia, ya sea por cansancio, ya por desconocimiento pleno, motiv6 cuentas y recuentas 
durante el inicio del escrutinio presidencial. Por otro lado, era las Presidentas (mayarmente era 
mujeres las que camponian las mesas), las que tenian que conlar y luego conrronlar, para luego iniciar 
la revisi6n oral de los votos. Se not6 muy agotador. No obstante, en aspectos de con teo, mucho 
ayudaron los Jurados de Pal1ido, quienes apoyaban a los miembros corrigiendo algun eri<l't que se 
presentaba. 

I I. Las anforas constituyeron un gran dolor de espalda. La mayoria de colegios no contaban con una mesa 
suficientemente grande para volear todo el contenido de las anforas, por tanto mayormente hab!a que 
extraerlas una a una, para pesar de las presidentas de mesa. 

12. Llegados al momento de la confecci6n del formulario del TER y las actas, las dudas en torno al 
lIenado de los datos fueron razonables y para ello se debi6 conlar con el apoyo de inspectores, y hasta 
de Jurados de Pal1ido, salvandose el inconveniente sin problemas. 

13. Tanto la sede electoral de Ant6n, como la de Penonome, no contaban con espacios determinados ad­
hoc para recepci6n radial y telef6nica de los TER. Esta captura de informaci6n se hac!a en las mismas 
oficinas destinadas para la atenci6n de publico, 10 que preocup6 bastante al Observador, quien inquiri6 
sobre la cel1eza de la verificaci6n de los datos transmitidos y las posibilidades de error. Los 
funcionarios a cargo, afirmaron que no esperaban inconvenientes y que dadas las caracter!sticas de 
los locales, no era posible, destinar una oficina pal1icular para la recepci6n de tan impol1ante 
informaci6n. La recepci6n empez6 tarde y a eso de los 19.00hs. en Penonome, aun se habian recibido 
s610 siete transmisiones. Hecho que empez6 a tomar mayor velocidad conforme pasaron las horas. 

14. Los locales acondicionados para las Juntas de Escrutinio, aparentaban ser ed6neas para lIevar a cabo 
tan prolongada actividad. EI observador visit6 las Juntas de Ant6n y Penonome, recibiendo en elias 
lrato cordial, ademas de detalles impol1antes sobre los procedimientos a emplear para recibir las actas 
(nuestra preocupacion era acerca de aquel/as ubicadas en zanas distantes), la presentaci6n de los 
resultados a los Representantes de Panidos presentes y la manera de confeccionar el consolidado por 
corregimiento y distrito. 

15. Como colof6n debemos anotar que durante la ruta, el Observador pudo dialogar brevemente con 
candidatos tanto a legisladores, como alealdes y representantes, manifestando todos ellos, confianza 
en el desarrollo del proceso. Las sombras de duda que en algUn momento se nolaron durante campalla 
habian desaparecido casi totalmente de los discursos durante el dia de comicios. Hecho que fue 
relevado y comentado radialmente el el programa Habla el Pueblo de Radio Poderosa. 

16. Finalmente, cabe destacar la impol1ancia del roljugado por la mujer y los j6venes durante este proceso 
electoral. La panicipaci6n de la mujer en las mesas de votaci6n fue relevante ("nasatras samas mas 
tranquilas" afirmaban algunas vatantes), al igual que en las inspectorias. Es un hecho que vale la 
pena destacar. 

Ronny Caceres 
Misi6n de Observaci6n Electoral 
Fundaci6n Internacional para Sistemas Electorales, IFES 
Provincia de Colc\e - Distritos de Penon orne y Ant6n 
Panama 1999 
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OBSERVACION DEL PROCESO ELECTORAL, EN LAS ELECCIONES GENERALES, REALIZADAS EN 
LA REPUBLICA DE PANAMA, 02 DE MAYO DE 1999. 

DEL INFORME PRE - ELECCIONARIO, confeccionado y elevado oportunamente p~r el Sr. Victor Contreras 
y el Suscrito, surge: que todos los sectores de la poblaci6n de la Provincia de HERRERA visitados, como los 
Partidos Politicos, Autoridades eclesiasticas: autoridades electivas, en el orden Provincial, distrital y en los 
Corregimientos, confiaban de que las Elecciones serian limpias y sin fraudes; p~r que a su vez, confiaban 
en las autoridades electorales. 
Confianza que se tradujo en un gran entusiasmo de los electores, a traves de un elevadisil'lftl porcentaje de 
participaci6n en los comicios. 
La confiabilidad en la pureza del acto eleccionario, era el sentimiento comun de aquella poblaci6n.-

INFORME SOBRE LA OBSERVACION DEL ACTO ELECCIONARIO: Se dio inicio a la tarea de observaci6n, 
en el Distrito de OCU, con la visita a la Escuela "Jose D. Carrizo" : local con 7 mesas de votaci6n, para 
observar el procesa de constituci6n de las mesas, de votaci6n, para observar el proceso de constituci6n de 
las mesas, iniciado a las 6:00. Luego de 20 minutos de observaci6n sin incidencias detectadas, se dio 
comienzo a una intensa tarea de visitas a 20 locales de votaci6n, con 73 mesas, situ ados en los Distritos de 
OCU, SANTA MARIA, PARITAS Y CHITRE, concluyendo esta observaci6n del acto eleccionario con la visita 
nuevamente al local anteriormente mencionado, para la observaci6n del cierre de Votaci6n y el inicio del 
Escrutinio.-

Dentro de todo el Acto Eleccionario, el Escrutinio y la Transmisi6n Provisoria de datos fue evaluado como 
ausente de imperfecciones, y p~r consiguiente han indicado una gran transparencia y eficacia, carente de 
manipulaciones. -

Los locales visitados en tiempo promedios de 15 a 25 minutos, fueron: Escuela "Jose D. Carrizo" 7 mesas; 
Escuela "Valle Rico", 1 mesa, Escuela "Bemardina Barba" 1 mesa; "Los Carates" 1 mesa; "Llano Largo" 1 
mesa; "EI Lim6n" 1 mesa, "Melania Pascal de L6pez' 3 mesas; "Los Caneles", con la O.E.A.; Actas 
Mecanicos 1 mesa; "Sebastian Pinz6n" 4 mesas; "Ernestina de Chian" 4 mesas; Escuela de "Portugal', 2 
mesas Escuela de "Cabulla' 2 mesas; "EI Pedernal" 1 mesa; "Porto Velillo" 2 mesas, Escuela de "Paritas' 
6 mesas, Escuela "John F. Kennedy" 11 mesas, "Juan T. del Bausto" 4 mesas visitadas; "Perez Tello" 11 
mesas; Colegio "Jose Daniel Crespo" 9 mesas, Escuela "Quinteros" 1 mesa.-

CIERRE DE VOTACION: Observaci6n en ellocal: Escuela "Jose D. Carrizo" y Escuela ''Valle del Rico" donde 
fuimos convocados en raz6n de un incidente planteado, resuelto posteriormente gracias a Ia oportunidad que 
tuvimos de contribuir para una buena interpretaci6n de la Ley. 

CONSECUENTEMENTE, como tarea de Evaluaci6n del Proceso Eleccionario Observado, no cabe otra idea 
juzgarlo como de legftimamente democratico y esperanzador para los derechos humanos de la Republica 
de Panama. 

QUEMA DE BOLETAS DE VOTOS: Este acto del Proceso Eleccionario lIam6 la atenci6n de muchos 
observadores. La preocupaci6n, a primera vista es razonable, pues se piensa, sobre como verificara la 
certeza de una den uncia sobre manipulaci6n del resultado de las Elecciones, alegadas tras la conclusi6n de 
un escrutinio y quemas de Boletas de: mesa; local; distrital 0 en ambito nacional. 

Sin embargo, con mucho acierto la legislaci6n Electoral Panamei'la, adopt6 esta medida de alta "Politica 
Electoral", que sin duda, tiende a desalentar actitudes aviesas de candidaturas, comunmente 
autoproclamados vencedoras en los Comicios. 

Una impugnaci6n admitida en estas condiciones, sl, ya pod ria afectar al verdadero resultado de la 
correspondiente Elecci6n, p~r posibles presiones 0 manipuleos. 
Las leyes Electorales crean Organismos, con facultades de control, vigilancia y fiscalizaci6n de todo proceso 
electoral, entre los que se cuentan; el Oficial, integrado p~r las autoridades electorales y el partidario, 
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constituido p~r los Representantes de las candidaturas y de los Partidos Politicos. 

Los actos, decisiones y resoluciones licitas, tornadas per estos ultimos durante el proceso, son considerados 
como tomadas p~r estos ultimos durante el proceso, son considerados como tornados por los mismos 
partidos a los cuales representan. Y de ahl que, si en cada etapa de un acto eleccionario vigilados p~r ellos 
(apertura de votaci6n, inicio de la misma, cierre de votaci6n, escrutinio, decisiones sobre votos nulos 0 en 
blanco, etc. ) no han presentado objeciones ni impugnaciones oportunas, el acto eleccionario quede 
legitimado, y los documentos electorales que integran estas etapas, quedan convertido en Instrumentos 
Publicos, con fuerza probatoria de la autenticidad y legitimidad de las elecciones cOIfespondientes. 
Autenticidad emanada de la conforrnidad prestada per los representantes de los Partidos al respectivo actos 
eleccionarios. 

Toda impugnaci6n posterior a los resultados eleccionarios as[ obtenidos, debe conllevar para su admisi6n, 
la previa destrucci6n de la presunci6n de Autenticidad de estos Instrumentos, basados en demostraciones 
sobre inhabilidades sobrevenidas; voluntad viciada, etc., de los respectivos Representantes, sufridas durante 
el acto eleccionario. 
De otra manera los mandantes (partidos) no pueden atacar a 10 ejecutado por sus mandatarios 0 
representantes.-

Sin argOirse y demostrarse la falsedad de los instrumentos utilizados en las elecciones p~r los vicios 
senalados, no se admitirn nulidad de las mismas. Y recian despuas que se opere esta ·probatio diab6lica', 
pueden ser reclamadas las Boletas de Votos, como instrumento probatorio de la irregularidad denunciada.-

Por consiguiente, considero que la Quema de Boletas de Votos escrutados, adoptada p~r la legislaci6n 
electoral de Panama es aplaudible.-

Valentin Centuri6n 
Observador 
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Fundacion Internacional para Sistemas Electorales 

, , . -"" 
MISION DE OBSERV ACION ELECTORAL DE PANAMA 

INFORME PRELIMINAR - OBSERV ACI6N ELECTORAL 

PROVINCIA: HERRERA 

OBSERVADORES: 

Victor Contreras Peru 

Valentin Centuri6n Paraguay 

1.- Aspectos Generales 

Esta Misi6n de Observaci6n tiene asignada la Provincia de Herrera. La sede de la 
misi6n se ha establecido en la capital, la ciudad de Chitre a partir del miercoles 28 de 
abril, fecha en que llegamos. Esta Provincia tiene 7 distritos: ChiW, Pese, OCll, Santa 
Maria, Las Minas, Los Pozos y Parita, los cuales estan comunicados por carreteras 
asfaltadas de facil acceso, siempre y cuando no llueva, con distancias promedio de 40 
Kms. entre ellos. 

2. Obseryacion Periodo Pre-Comicios 

2.1 Estrategia 

- Lograr difundir la presencia de los observadores de IFES en la mayor parte de 
los Corregimientos de los distritos de la provincia de Herrera, tanto de la zona 
urbana como la rural. Para este prop6sito, se recorri6 en dos oportunidades 
todos los distritos de la provincia y los principales locales de votaci6n, tomando 
distancias y tiempos. 

- Concertar reuniones con las autoridades electorales, civiles y policiales, asi 
como tambien con los representantes de los principales partidos politicos del 
distrito cabecera de Chitre y de los demas distritos. 

- Priorizar los distritos de la provincia de OCU, en la observaci6n del desarrollo 
del sufragio y durante el escrutinio, conforme a las instrucciones de la 
coordinaci6n de la misi6n. Sin embargo, luego de las entrevistas que tuvimos 
con los representantes de los partidos politicos, se decidi6 considerar distritos 
prioritarios a SANTA MARiA Y 6HITRE (Cabecera), por ser los distritos con 
una alta probabilidad de incidentes, 
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estos tres distritos, para tener una idea cabal a la hora de hacer el Plan de 
observaci6n para el dia de las elecciones. Asimismo, se tom6 en cuenta que las 
condiciones climaticas iban a jugar un papel importante en nuestros 
desplazamientos, pues existen zonas que con la lIuvia se hacen dificiles y 
peligrosas de transitar. 

2.2 Entrevistas 

2.2.1 Autoridades Electorales 

Se tom6 contacto con las autoridades electorales de la provincia y de todos los 
distritos. 

En primer lugar nos entrevistamos con el Director del Tribunal Electoral de 
Herrera, Lic. Hector Gallardo, presentando los saludos de IFES y manifestlindole 
que nuestra presencia sena permanente en la Provincia hasta el dia de las 
elecciones. Durante los dias que permanecimos en esta ciudad, mantuvimos una 
coordinaci6n estrecha, contando con su apoyo en todo momento. En la vispera 
de las elecciones nos lIam6 para coordinar sobre un reclamo del Partido 
Amulfista, en el sentido de que tenian una relaci6n de electores que vOtan en 
Chi pre, siendo habitantes de otros distritos. Nos explic6 que este problema ya 
fue tratado con ellos con anterioridad, pero que insisten en reclamar, incluso 
amenazando de oponerse al voto de esas personas. La ley es concluyente en ese 
caso, si figuran en el padr6n, nadir puede impedirles que voten en esa mesa 

Tambien nos reunimos con la Coordinadora Provincial del Cuerpo de Delegados 
Electorales, senora Noemi Barria de Ramirez. Nos inform6 que originalmente 
eran 10 Delegados asignados para la provincia de Herrera, pero como una 
medida de prevenci6n, teniendo en cuenta algunos incidentes que ocurrieron 
aqui, iban a asignar 8 Delegados mas, siendo en total 18. Refiri6 que los distritos 
en donde se preven problemas son Chitre, Ocu y Santa Maria. 

Asimismo, tuvimos una entrevista con la Lic. Lourdes Solanilla, que es la 
responsable de la capacitaci6n de los Inspectores, Supervisores y Jurados de 
Mesa de la provincia. Las jomadas de capacitaci6n se lIevaron a cabo con la 
anticipaci6n debida para evitar contratiempos de ultima hora. 

Luego se tom6 contacto con los Coordinadores de Organizaci6n Electoral de los 
Distri tos de: 

PARIT AS, en este distrito es la senorita Giovana Rodriguez, la Coordinadora 
responsable de toda la organizaci6n de las elecciones, desde el 
acondicionamiento de los locales de votaci6n hasta la clasificaci6n y 
distribuci6n de los materiales. En este distrito tambien nos entrevistamos con los 
Supervisores e Inspectores, los cuales tuvieron la responsabilidad de la 
organizaci6n logistica del dia de las elecciones. 
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Nos manifestaron que en los Corregimientos de Cotuga ya Cabuya, habia 
indicios de probables problemas. 

SANTAMARiA, la Coordinadora es la senorita Elis Rios. Nos reunimos 
con ella y sus Supervisores e Inspectores. Nos manifestaron que todas sus 
actividades se estaban desarrollando norrnalmente, sin problemas. Sin 
embargo, nos advirtieron que podian ocurrir algunos incidentes. _ .. 

OCU, el Coordinador es el senor Jorge Guerra. Nos manifest6, en la reuni6n 
que tuvimos con el y sus Supervisores e Inspectores, que en los 
Corregimientos de Cerro Largo y Ocu Cabecera, se preveia que ocurririan 
problemas. 

LAS MINAS, el Coordinador es el senor Roy Avila. Manifest6 que en su 
distrito, de 33 Corregimientos, 26 son de dificil acceso. Por 10 tanto enviaron 
los materiales electorales el dia sabado en la manana. 

LOS POZOS, el senor Rolando Ochoa es el Coordinador. Igual que en el 
distrito anterior, de 36 Corregimientos, 14 son de dificil acceso. Por 10 tanto 
enviaron los materiales electorales el dia sabado en la manana. 

PESE, el Coordinador, senor Natividad Aparicio inforrn6 que tiene algunos 
locales de dificil ubicaci6n, procedi6 igual que en los otros distritos. 

La inforrnaci6n que obtuvimos fue muy valiosa, a continuaci6n se detalla en 
conjunto porque es comUn en todos los distritos: 

- Todos coincidieron en manifestar que la campana electoral se llev6 a 
cabo dentro de un cJima de tranquilidad y entusiasmo, y que en las 
actividades proselitistas no se habian presentado ningUn incidente que 
lamentar. 

- El material electoral se recibi6 oportunamente y segUn 10 programado, 
entre los dias martes 26 y miercoles 27. EI jueves 28 estos materiales se 
encontraban embalados y separados por cada Corregimiento a los que 
fueron distribuidos en la madrugada del dia de las elecciones. En esta 
tarea no se produjeron recJamos por parte de los partidos politicos. 

- Las Credenciales de los Representantes de los Partidos Politicos, 
sufrieron un retraso en su distribuci6n, 10 cual fue superado. Los que se 
demoraron se repartieron el sabado. 

- La capacitaci6n de los Jurados de Mesa, se realiz6 con la suficiente 
anticipaci6n. Asimismo, los coordinadores de Organizaci6n Electoral, los 
Supervisores e Inspectores, nombrados por el Tribunal Electoral 
Provincial, fueron capacitados oportunamente, segun 10 programado. 

- Tanto el Director del Tribunal Electoral Provincial, como los 
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Coordinadores de Organizaci6n Electoral mantuvieron una estrecha 
coordinaci6n con los Delegados Electorales, para que la campana se 
desarrolle sin ningun incidente. 

- En los distritos de Ocu, Santa Maria y Chitre Cabecera, se previ6 que el 
dia de las elecciones, se suscitarian algunos incidentes en los 
Corregimientos de su jurisdicci6n, por cuanto existian electores ~ otros 
distritos que votarian en esas mesas. 

- Las medidas de seguridad fueron coordinadas con el Jefe de la Policia 
Nacional de la Provincia de Herrera y con el Jefe de Los Bomberos. Cada 
local de votaci6n fue resguardado por un efectivo de cada instituci6n. Sin 
embargo, en los Corregimientos donde se previeron incidentes, se asign6 
ados policias. 

2.2.2 Partidos Politicos.-

Nos reunimos con los responsables de los tres partidos politicos principales en 
contienda: 

Partido Dem6crata Cristiano (PDC), senor Edwin lturralde, Delegado 
Nacional del PDC, encargado de la Secretaria General. 

Partido Arnulfista, senor Vasco del Mar Huerta, Secretario General y Jefe de 
Campana. 

Partido Revolucionario Democratico (PRO), senor Celso Carrizo, Presidente 
del partido en la provincia de Herrera y Vice-Presidente del Parlamento 
Centroamericano. 

En estas reuniones, tambien se obtuvo importante inforrnaci6n, la cual detallamos: 

Los partidos politicos nos dieron la bienvenida y se interesaron 
por nuestra labor de observaci6n. Manifestaron que la campana se 
desenvolvi6 con toda norrnalidad, y que ternan confianza en el Director 
del Tribunal Electoral, del que dan buenas referencias sobre su trabajo, 
organizaci6n e imparcialidad. Asimismo, expresan su confianza en que 
las elecciones senm libres y transparentes. 

Los Representantes de ellos en los Jurados Electorales habian sido 
capacitados con anticipaci6n, y que una semana antes del dia de las 
elecciones se encontraban listos a cumplir con su deber partidario. 

El representante del Partido Amulfista, senor Vasco del Mar 
Huerta, nos comunic6 su reclamo sobre una relaci6n de electores 
pertenecientes a otros distritos, principalmente de Paritas, que votaran en 
el distrito de Chitre. Ellosllmenazaron que como ya conocen la identidad 
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de esos electores, estaban instruyendo a sus representantes en los Jurados 
Electorales, para que impidan en forma pacifica, el sufragio de aquellos. 

2,13 Otras autoridades.-

Nos entrevistamos con: 

Jefe de la Policia Nacional de la Provincia de Herrera, Mayor Jaime Ruiz. 
Alcalde, senor Jose Nieves Burgos 

Padre Raul Serrano, Parroco de la Provincia de Herrera 

Todos coincidieron en que la campana se desarro1l6 con toda normalidad, salvo los 
posibles incidentes que se podrian haber suscitado por el voto de electores fuera de su 
lugar de residencia. 

2.1.4 Observadores 

OEA 

Nos reunimos en dos oportunidades con los observadores de la OEA, senora Gladys 
Salazar y Chris Hernandez, a fin de coordinar las labores de observaci6n pre-electoral y 
electoral, el dia de las elecciones. EI objetivo fue no duplicar esfuerzos, para 10 cual se 
estableci6 una distribuci6n de los centros de votaci6n en cada uno de los distritos y 
corregimientos. Sin embargo, la directiva que fue impartida en la sede de Panama por 
Nelly Saleh, de priorizar la observaci6n en los centros de votaci6n del distrito de Ocu, y 
adicionalmente, segUn nuestro anal isis de la situaci6n, pririzamos tambien los distritos 
de Santa Maria y Parita. 

OEAlEmbajada de EEUU 

Asimismo, un dia antes de las elecciones, tuvimos una reuni6n conjunta con el 
observador de la Embajada de los Estados Unidos, senor Morgan Liddick, para 
coordinar los recorridos por los distritos, Corregimientos y locales de votaci6n de la 
Provincia, con el mismo objetivo. 

Comisi6n de Justicia y Paz 

Nos reunimos con el Padre Miguel Keller, Coordinador de la Provincia de Herrera y 
varios de los coordinadores de la provincia. Nos informaron que tenian 70 observadores 
en igual numero de mesas, para efectuar labores de observaci6n electoral, encuesta en 
boca de urna y conteo rapido. Ellos comenzaron a desplazarse a las zonas de dificil 
acceso desde la manana del sabado I de mayo. Tuvimos una reuni6n muy cordial, 
trataron de colaborar con nosotros en todo momento, y nos indicaron las rutas mas 
apropiadas para desplazarnos por los Corregimientos de los distritos que teniamos que 
observar. 
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Cuando les pedimos su apreciaci6n de la campana electoral, manifestaron que la veian 
normal, pero siempre con la posibilidad de que se presenten algunos problemas, 
generados por la votaci6n de electores en un distrito distinto al que residian. 

Tambien nos informaron que sus relaciones con el Tribunal Electoral de la Provincia 
eran 6ptimas y existia una estrecha colaboraci6n entre ellos. Nos refiri6 que por 
ejemplo, la Junta Circuital de Escrutinio funciona en la casa Parroquial desde ~en ya 
varias elecciones. 

3.- Medios de Comunicaci6n 

Se tom6 contacto con las radioemisoras del distrito cabecera de Chitre, eSta provincia no 
cuenta con canal de TV ni peri6dico local. Sin embargo sus estaciones de radio 
mantienen una buena cobertura, dos de ellas a nivel nacional. 

El dia jueves 29 de abril, tuvimos una entrevista radial en el programa "Jurado del 
Pueblo" de RADIO REFORMA, en su edici6n de 4 a 6 de la tarde. Fue una prolongada 
entrevista, en la cuaI informamos sobre nuestra participaci6n como observadores de 
IFES, en el proceso electoral. 

La importancia de esta entrevista fue fundamental para difundir la presencia de IFES 
como instituci6n que realiza una relevante labor en la consolidaci6n democratica de 
Panama. El impacto informativo estuvo asegurado, pues esta radio tiene alcance 
nacional y el programa cuenta con una gran audiencia. 

Asimismo, el viemes 30 tuvimos dos entrevistas con reporteros de las estaciones de TV: 
TELEMETRO Canal 13 y TVN Canal 2. Fueron emisiones a nivel nacional que fueron 
difundidas el sabado I de mayo. Tambien tuvo un buen impacto de difusi6n de nuestra 
presencia, en la provincia de Herrera. 

Con la prensa escrita, tuvimos entrevistas con los peri6dicos "CRITICA" y"PANAMA 
AMERICA", ambos de circulaci6n nacional. 

4.- Observaci6n del Sufragio y Escrutinio: -

4.1 Sufragio 

4.1.1 Estrategia. 

El dia de las elecciones, la estrategia de observaci6n, se planific6 partiendo de 
las siguientes premisas: 

- Lograr consolidar la presencia de los observadores de IFES, en la mayor parte 
de los locales de votaci6n de los distritos de la provincia Herrera, tanto de la 
zona urbana como la rural. 
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- Priorizar los distritos de OCU, SANTA MARIA y CHITRE (Cabecera), en la 
observaci6n del desarrollo del sufragio y el escrutinio, por ser los distritos con 
una alta probabilidad de incidentes. Para la observaci6n de la apertura y cierre de 
las mesas de votaci6n y el escrutinio, se determin6 que estariamos presentes en 
dos locales de votaci6n de OCU. 

Para lograr esto, se recorri6 casi todos los locales de votaci6n de estos tr$S 
distritos, para tener una idea cabal a la hora de hacer el Plan de observaci6n. 

4.1.2 Caracteristicas.-

- Instalacion de las mesas de votacion.- Se observ6 en los dos locales de 
votaci6n con mayor concentraci6n de mesas, las Escuelas Jose D. Carrizo I ( 7 
mesas y 2,244 electores) y Jose D. Carrizo 2 (2 mesas y 602 electores). 

No se registr6 ningUn problema, todas las mesas observadas iniciaron el proceso 
de instalacion antes de las 6 de la manana y a las 7 iniciaron el sufragio. Se 
cumplieron exactamente paso por paso, las instrucciones del Instructivo de Mesa 
del Tribunal Electoral 

No se registr6 ausencia de los miembros de mesa, ni falta de materiales 
electorales. 

Los Inspectores y Supervisores y los Delegados Electorales del Tribunal 
Electoral, estuvieron presentes antes de las 6 de la manana. 

Los representantes de los partidos politicos estuvieron ubicados a una distancia 
prudencial de la mesa de votacion y de las mamparas. Se observo orden y 
cordialidad en el trato entre ellos. 

- Sufragio.- Durante el sufragio, tampoco se registraron incidentes que afectaran 
la votacion en las mesas observadas de los distritos de Ocu, Santa Maria y Chitre 
(Cabecera). La participaci6n de los electores fue masiva, desde antes de las 7 de 
la manana formaron fila para cumplir con su deber civico. EI promedio de 
votaci6n fue de 2 minutos por elector y el proceso se desarrollo fluidamente. 

Los problemas mas resultantes que se observaron durante este proceso fueron: 

. EI la mesa de votacion 1907, ubicada en Colegio Monagrillo del 
Corregimiento del mismo nombre, distrito de Chitre, se suscito un 
incidente porque los representantes de los partidos politicos reclamaron 
que el Presidente de Mesa no dejaba que las personas de avanzada edad y 
los discapacitados votaran acompanadas por personas de su confianza, 
sino por miembros de mesa. Despues de un intercambio de opiniones 
entre el Presidente y el Supervisor del local, el incidente se supero . 

. En la mesa de votaci6n 2023, ubicada en la Escuela Valle Rico del 
Corregimiento de Ocu (Cabecera) del distrito del mismo nombre, un 
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representante del partido Amulfista y el suplente querian votar en esta 
misma mesa argumentando que los dos habian estado presentes en la 
mesa durante todo el dia. EI Delegado Electoral, senor Tomas Guerra 
intervino y conjuntamente con el Inspector y el Supervisor del local, 
solucionaron el problema. 

· En algunos salones de los locales de votaci6n donde funcionab~ las 
mesas, los representantes de los partidos politicos se encontrabafi 
ubicados muy cerca de las mamparas, quitando privacidad al acto de 
sufragio. En los casos observados se coordin6 con los Supervisores del 
local para que corrija esta deficiencia. 

4.2 Escrutinio.-

4.2.1 Caracteristicas 

- Se inici6 a las 4 de la tarde. En las mesas observadas, que fueron las mismas en 
las que se observ6 la instalaci6n, se cumplieron todos los pasos consignados en 
el Instructivo de Mesa. El desarrollo del proceso fue normal, sin ningUn 
incidente. Estuvieron presentes los representantes de los partidos politicos y se 
permiti6 la presencia, a traves de las ventanas, de algunos electores que 
permanecieron en ellocal de votaci6n. 

Los aspectos mas importantes observados durante este proceso fueron: 

· Demasiada lentitud en el conteo de los votos, especialmente en el 
correspondiente a los votos para Legisladores. 

· En algunas mesas esperaban tener los votos para Presidente y 
Legisladores contados, para llevarlos a la Junta Circuital de Escrutinio, 
con el consiguiente retraso en computar los votos para Presidente. 

5.- Conclusiones 

5.1 Pre-Comisios 

De todas las entrevistas y de la observaci6n realizadas, ya sea con autoridades 
electorales, del gobierno, y los partidos politicos, se puede concluir 10 siguiente: 

-La situaci6n en el periodo pre-comicios, fue de normalidad, sin incidentes ni 
objeciones. Los representantes de los partidos politicos tenian confianza en las 
autoridades electorales y por consiguiente veian garantizada la limpieza y 
transparencia de las elecciones. 

-Se tomaron todas las previsiones para hacer frente a los incidentes que podrian 
ocurrir el dia de los comicios, con-respecto a los electores que votan en un 
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distrito distinto al que residen. Se coordin6 con los partidos politicos para que 
nos comunicasen sobre cualquier ocurrencia, a fin de evaluar la incidencia y 
comunicarla inmediatamente a la sede central de IFES en Panama. 

-La organizaci6n de las actividades logisticas para el dia de las elecciones, fue 
ejecutada con la suficiente anticipaci6n y eficiencia. Los Coordinadores de todos 
los distritos de Herrera tenian separados los materiales por Corregimientos y 
listos para su distribuci6n. Asimismo, los locales de votaci6n fueron ~ 
inspeccionados por los Inspectores y Supervisores, a fin de asegurar que el dia 
de las elecciones estuviesen en condiciones 6ptimas. 

- Los Delegados Electorales estuvieron coordinando activamente con las 
autoridades para prevenir cualquier anonnaIidad durante el acto eleccionario. 

- Las medidas de seguridad para el proceso electoral, fueron coordinadas entre 
las autoridades electoraIes y la Policia Nacional y los Bomberos. 

- Las autoridades municipaIes y eclesiasticas, colaboraron activamente con la el 
Tribunal Electoral Provincial. 

5.2 Sufragio y Escrutinio 

De la observaci6n del sufragio y escrutinio, reaIizada el dia de las elecciones se 
puede concluir 10 siguiente: 

- El sufragio se desarro1l6 con toda nonnaIidad, sin incidentes que empanaran la 
masiva concurrencia de los electores desde las primeras horas de la manana. Se 
suscitaron algunos incidentes menores, que fueron superados por las autoridades 
electorales. 

- El escrutinio tambien se desarro1l6 sin mayores incidentes, pero fue notorio un 
poco de desorden en la ubicaci6n de los representantes de los partidos politicos, 
estaban muy cerca de los miembros de mesa y entorpecian el conteo de los 
votos. 

- El proceso de conteo de los votos fue muy lento, en aIgunas mesas se 
demoraron mas de dos horas en contar los votos de Presidente. En el conteo de 
votos de Legisladores la demora fue mayor. 

- Por al raz6n anterior, las actas llegaron a las Juntas CircuitaIes, Distritales y 
Comunales, muy tarde. 
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Victor Contreras 
Observador IFES 

Valentin Centuri6n 
Observador 

.~ 
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INFORME DEL TRABAJO DE OBSERV ACION INTERNACIONAL DE LAS 
ELECCIONES DE PANAMA CELEBRADAS EL 2 DE MAYO DE 1999. 

Introducci6n 

Isis Duarte, 
Movimiento Civico Participaci6n Ciudadana, 
Republica Dominicana 
Delegaci6n de IFES en la Provincia de Cocle, 

'0/1 

Por dificultades en los tramites de salida Ilegue a Panama la noche dellunes 26 de 
abril. EI miercoles temprano estaba previsto el desplazamiento de la mayoria de los 
miembros y miembras de la delegaci6n hacia el interior del pais, raWn por la cual el dia 
que permaneci en la ciudad capital fue dedicado a la reuni6n que efecruo IFES para 
distribuir el trabajo y realizar las instrucciones pertinentes, asi como preparar nuestra salida 
al interior, No obstante, durante la manana se llev6 a cabo una visita al Tribunal Electoral 
para conversar con directivos de los Delegados Electorales, un grupo de unos 500 
voluntarios distribuidos en todo el pais, quienes ofrecieron amplias explicaciones respecto 
las caracteristicas y actividades que realizan los miembros en ocasi6n del proceso comicial 
I, Tambien aprovechamos el tiempo libre para hacer una visita a la esclusa de Miraflores 
del Canal de Panama, 

Fui asignada con Ronny Caceres de Transparencia, Peru, y Rodrigo, el conductor 
panameiio del vehiculo, a la provincia de Cocle, especificamente nuestro trabajo se debia 
concentrar en los Distritos de Penonome y Ant6n, Decidimos establecemos en la ciudad de 
Penonome por ser el punto de ubicaci6n de la mayoria de las actividades politico­
electorales de la provincia (Centro de los partidos politicos, ubicaci6n de la misi6n 
provincial de la OEA, Tribunal Electoral Provincial, entre otras), Nos hospedamos en el 
linico hotel de la ciudad, "Dos Continentes", 

EI trabajo preparatorio de la observaci6n 

La provincia de Cocle es la cuarta en importancia seglin numero de sufragantes y 
disponiamos de s610 3 dias y medio para llevar a cabo un laborioso itinerario que nos 
permitiera cumplir con las principales !areas previas a la observaci6n de la jomada electoral 
el domingo 2 de mayo: 

.:. Contactar y mantener relaciones estrechas con los representantes provinciales del 
Tribunal Electoral, 

.:. Identificar y contactar grupos civicos locales y algunos ciudadanos no militantes de 
partidos politicos (Justicia y Paz, delegados electorales, medios de comunicaci6n, Cruz 
Roja, Protecci6n Civil, entre otros), 

I Ver.brochure: Quienes son los delegados electorales? 
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.:. Ubi car y entrevistar los diferentes partidos politicos de los dos Distritos asi como a los 
candidatos de la zona (Iegisladores, alcaldes y representantes de corregimientos). 

.:. Observar el desarrollo de la campana electoral y el cumplimiento de ciertas 
d:sposiciones de la ley electoral (mitines locales de cierre de campana, suspensi6n de 
actividades politicas 48 horas antes y ley seca, entre otras actividades) . 

• :. Y, la tarea mas imprescindible, localizar los centros de votaciones donde sei1'an 
instaladas las mesas y otros lugares cJaves que funcionarian el dia de las elecciones (por 
ejemplo las juntas de escrutinios comunales y circuitales) con el objetivo final de 
elaborar la ruta del recorrido de observaci6n para el domingo 2. En la Tabla I se 
resumen las principales entrevistas y reuniones efectuadas antes de la jomada del 
domingo. 

Comentarios sobre la observaci6n previa 

a) Denuncias de compra de cedulas 

La noche del 28 de abril recibimos una llamada a traves del celular de un candidato 
a legislador por el Partido Liberal Nacional (PLN) acusando a otros candidatos de partidos 
opuestos de "comprar cedulas" a simpatizantes de su candidatura, evitando asi el ejercicio 
del voto. Posteriorrnente un peri6dico nacional (La Prensa 1-5-99) resefio estas denuncias: 
"En comunidades como Santa Rita, Los Perez, Los Gonzalez, Guabas Arriba de Ant6n y 
otras en donde la gente esta necesitada de ayuda, individuos se han dedicado a ofrecer 5 y 
10 d61ares para que les entreguen sus cedulas y no vayan a votar manana domingo, 2 de 
mayo". La denuncia fue hecha por Javier Tejeira, candidato a legislador por el PLN, en 
Ant6n, quien responsabiliz6 tanto al PRO como a los Amulfistas de la compra de cedulas. 
Este candidato ademas de hablar con la delegaci6n provincial de los observadores 
electorales present6 su querella al Tribunal Electoral y a la Comisi6n de Justicia y Paz. 2. 

Hay que sefialar empero que los principales partidos se acusaron mutuamente de esa 
practica indebida. La misi6n de IFES habl6 con el Tribunal Electoral Provincial pero se 
trata de una actividad muy dificil documentar y mas alin de probar. 

b) Quejas de partidos y candidatos por las demoras en la recepci6n de las 
credenciales 

Casi todos los candidatos y dirigentes locales de partidos politicos presentaron 
quejas a la misi6n respecto a demoras en la entrega de las ultimas credenciales solicitadas. 
Alegan que el Tribunal Electoral centraliz6 la expedici6n de las credenciales que 
identificarian a las personas representantes de las organizaciones partidarias en las mesas 
electorales el dia de las elecciones. Sefialaban que esta centralizaci6n produjo demoras en 
la distribuci6n y recepci6n del documento ocasionando dificultades para la participaci6n. 

2 Hay que com en tar que este candidato no solo impacto a la opini6n publica y probablemente lagro una buena 
publici dad can su denuncia sino que ademas, de acuerdo can los datos sabre el escrutinio de la junta circuital 
publicado en la prensa, resulto ganador del puesto legislativo at que postulaba. 

2 
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Recibi reporte de esta dificultad en Ant6n, Penonome y el Valle, circunscripciones 
recorridas por la observadora, 

EI representante provincial del T.E. en Cocle reconoci6 la dificultad y aboga por 
medidas futuras que contribuyan a descentralizar la emisi6n de las credenciales. EI 
funcionario Lic. Francisco E. Conte indic6, sin embargo, que el estaba realizando las 
gestiones para ayudar a resolver las dificultades y que, en ultima instancia, la oficina 
provincial iba a emitir los credenciales restantes. ' :!If 

c) Indicadores de madurez civica y tolerancia politica durante el cierre de campana. 

La delegaci6n de IFES en la provincia ha quedado muy bien impresionada por las 
evidentes muestras de tolerancia politica entre grupos y personas pertenecientes 0 

simpatizantes de organizaciones politicas diferentes. Entre los indicadores de una cultura 
civica mas madura y tolerante observados se destacan: 

.:. Respeto a la propaganda politica de los candidatos opositores. 

.:. Ausencia de enfrentamientos violentos entre activistas y membresias. 

.:. Acatamiento de las disposiciones que impiden hacer campana partidaria despues del 
12 PM del viemes 30 de abril y la Ley seca a partir del medio dia del sabado 1 de 
mayo. 

.:. Aceptaci6n del papel de los Oelegados Electorales en actividades logisticas de 
organizaci6n de mitines y aceptaci6n de las disposiciones y sugerencias que podrian 
contribuir a una mejor organizaci6n de los recorridos de los candidatos( as) y los 
mitines partidarios. 

La observaci6n de la jornada de votaciones 

EI dia antes de las elecciones habiamos acordado, previa consulta con el grupo 
directivo de IFES en Panama, contratar un taxis para dividir el area de trabajo en dos y 
aumentar la cobertura de la observaci6n. A mi me correspondi6 cubrir en el taxi la zona 
mas accesible y a Ronny Caceres las areas de montana y los centros mas lejanos. 

Tambien habiamos preparado una identificaci6n fotocopiada (nombre y logo de la 
instituci6n que patrocinaba la observaci6n, nombre y nacionalidad del observador(a), Hotel 
en que nos ubicabamos y nUmero del celular) cuya distribuci6n se habia iniciado dias antes 
durante las visitas y reuniones previas. Igualmente elaboramos el protocolo que detallo a 
continuaci6n y que debia guiar nuestro trabajo a1l1egar a los centros de votaci6n, aunque 
estabamos conscientes que, dada la naturaleza y alcance de nuestro trabajo, el objetivo 
principal era recorrer la mayor cantidad de mesas bajo la consigna de "ver y ser vistos": 

.:. Aillegar allocal debiamos buscar un funcionario del Tribunal Electoral (al 
coordinador del local de votaci6n 0 el inspector de mesas) e identificamos. 

3 
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.:. Lograr que este funcionario nos presentara ante los miembros de mesa. 

.:. Exponer al Presidente de Mesa y demas miembros, con brevedad y sentido de 
oportunidad, nuestras inquietudes. 

.:. Observacion de aspectos claves, principal mente de posibles irregularidades . 
. :ofJ 

.:. Indagar sobre el desarrollo del proceso conversando con representantes de partidos 
que se encontraban fuera del local ofreciendo informacion sobre ubicacion de los 
electores en las mesas de votaciones. 

a) EI Recorrido por los centros de votacion 

Tal como habiamos planificado, inicie mi recorrido en el centro de votaciones de 
"Vista Hermosa", del corregimiento Canaveral, observando la apertura de las votaciones, 
actividad que se hizo puntualmente, a las 7 a.m., tal como indica el cMigo electoral. EI 
recorrido continuo con la visita al centro de los Uveros que al igual que el C.V. anterior, 
pertenece al corregimiento de Canaveral, del Distrito de Penonome. En total visite 13 
centr~s de votaciones que en conjunto suman 43 mesas. 

Un aspecto que merece ser destacado es la movilizacion de organizaciones civicas 
en apoyo al proceso de votaciones y que realizaron labores que contribuyeron a una mayor 
eficacia del trabajo del Tribunal Electoral. Entre las principales actividades merecen ser 
destacadas: el trabajo de observacion nacional de la Comision de lusticia y Paz, el papel de 
conciliacion y logistico de los Delegados Electorales y la ayuda humanitaria de la 
Proteccion Civil y la Cruz Roja 

b) lusticia y paz observa 

En 2 de los 13 centros de votacion visitados encontramos y conversamos con 
representantes de la Comision de lusticia y Paz, adscrita a la Iglesia Catolica (Foto) quienes 
nos relataron las actividades que ellos estaban realizando (conteo rapido y encuesta de Boca 
de Umas), asi como sus impresiones sobre el desarrollo de las votaciones. 

c) Proteccion Civil y la Cruz Roja socorren a los necesitados 

Observamos tambien que en 6 de los 13 centros personas discapacitadas y muy 
ancianas ejercieron el sufragio ayudados por familiares (fotos) y en una oportunidad 
auxiliadas por algun miembro de la Cruz Roja. Algunas de las edificaciones donde estan 
ubicadas las mesas de votaciones no resultan adecuadas para este tipo de sufragante. 

En la escuela Simeon Conte se encontraba una pequefia brigada de Proteccion Civil 
ofreciendo primeros auxilios y apoyando a personas necesitadas de asistencia (conduciendo 
a discapacitados y personas de la 3ra. edad allugar de votacion) (foto). Igual servicio se 
ofrecio en la escuela Angel M. Herrera, en esta oportunidad otorgado por la Cruz Roja 
(foto). 

4 
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d) Los Partidos Politicos ubican la mesa de votacion 

En todos los centros con mas de una mesa de votacion y a una distancia de 
aproximadamente 50 metros, como dispone la ley, se encontraban grupos de diferentes 
partidos politicos ofreciendo orientacion ciudadana respecto a la ubicacion de la mesa que 
Ie correspondia votar. Esta informacion era dada a los electores que la solicitahruf. Solo en 
uno de los Centros se presento una disputa con un miembro del Tribunal Electoral que no 
queria admitir la presencia de esa actividad alegando que durante el pasado referendum fue 
prohibida porque los partidos politicos abusaron y aprovechaban la oportunidad para hacer 
propaganda violando las disposiciones al respecto. La observadora sugirio que se llamara a 
las oficinas del tribunal, 10 cual fue aceptado. La llamada (realizada a traves de nuestro 
celular) permitio superar el impasse. 

e) La Policia Nacional garantiza el orden publico 

Durante el recorrido tambien conversamos con miembros de la Policia Nacional 
destacados en cada uno de los centros y responsables, bajo control del Tribunal Electoral, 
de garantizar el orden publico. Nos encontramos incluso con un grupo de oficiales de 
mayor rango que estaban haciendo un recorrido de supervision por diferentes planteles y 
que, al darse cuenta que era una observadora, se detuvieron brevemente para conversar 
sobre el desarrollo del proceso de votaciones. 

f) Buen trabajo organizativo de los organismos electorales y madurez civica de la 
poblacion 

Otro aspecto relevante fue la buena organizacion y supervision del proceso de 
votaciones por parte del Tribunal Electoral. Durante los dias previos a la jomada de 
votaciones habiamos visitado en 2 oportunidades las oficinas del T. E. Provincial y 
conversamos ampliamente con el Lic. Francisco E. Conte. En tal sentido habiamos dado 
seguimiento a los trabajos preparativos. Sin embargo, quede muy bien impresionada del 
laborioso esfuerzo realizado por estas autoridades. 

Hay que recordar, ademas, que en Panama existe una muy buena supervision del 
proceso de votaciones por parte de las autoridades electorales. Asi por ejemplo, mientras 
en paises como Republica Dominicana el dia de las elecciones solo los miembros de 
colegios electorales (mesas) son responsables de coordinar el proceso de votaciones en los 
locales, en Panama se cuenta con el apoyo de coordinadores de locales y de inspectores de 
mesas, funcionarios que no existen en R. D. Tambien Panama cuenta con otros recursos 
humanos de apoyo a esta importante institucion, como son las figuras de los delegados 
electorales, la fiscalia electoral, y del auxilio de la Proteccion Civil y de la Cruz Roja, ya 
citados. En sintesis que muy probablemente el sistema electoral panamefio sea mucho mas 
solido en terminos de grupos y sectores integrados y participando, evidenciando una 
madurez civica mayor de la ciudadania en comparacion con otros paises de la Region. 

5 
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Tabla 1 
Principales actividades efectuadas por Isis Duarte en la provincia de Cocle antes y 
durante lajornada electoral del 2 de mayo. Panama, 1999. 

Fecha Lugar Actividad 

28 abril Penonome Visita al Tribunal Electoral Provincial y entrevistas con el 
1999 responsable de los Delegados Electorales de la Provindlf, Sr. 

Ricardo Flores, y con el principal funcionario del Tribunal, Lie. 
Francisco E. Conte. 

Agua Entrevista con dos representantes provinciales de Justicia y Paz, 
Dulce que participarian en la observacion electoral, Sres. Thania M. De 

Bertozzi y Ernesto A. Ibarra Lee. 
Observacion del recorrido del grupo politico local de MORENA. 

Penonome Encuentro y reunion de coordinacion con el Grupo de OEA para la 
provincia de Cocle. (7 PM) 

29 abril Penonome Recorrido por varios centros de votaciones de cuatro 
1999 Canaveral corregimientos para identificar los locales y establecer rutas. 

El Coco Entrevistas con dirigentes locales de partidos y candidatos (Partido 
Anton Liberal). 
Penonome Observacion del mitin cierre de campana de la candidata 

presidenciaI de la Alianza Union por Panama, Mireya Moscoso. 
AguaDu1ce Presencia en emisora Radio Poderosa y entrevista conjuntarnente 

con R. Caceres en programa "Habla el Pueblo, producido por el 
Director, periodista Oriel Jaramillo, sobre nuestra mision y el 
trabajo a realizar. 

30 abril El Valle Recorrido de reconocimiento por varios centros de votaciones. 
Anton Entrevistas con dirigentes locales de partidos y candidatos (PRO y 

Cambio Democratico). 

lnicio de la observacion del cumplimiento de la disposicion que 
obliga a suspender la propaganda politica a partir de la 12 PM. 

Palo Verde Entrevista sobre e1 ambiente electoral a propietaria de una 
De Chiri abarroteria (ventas comestibles). 
Cabuya Entrevista sobre el ambiente politico a activistas del grupo politico 

"Solidaridad" en la entrada de Cabuya. 
Penonome Observacion del cierre de campana en la localidad del candidato de 

la Alianza Nueva Nacion, Martin Torrijo. 

Reunion de coordinacion de actividades con el Grupo OEA. 

n Entrevista con el Lie. Francisco E. Conte M., Director provincial 
del Tribunal Electoral. 
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I mayo Penonome 
1999 

2 mayo 
1999 

Penonome 
Canaveral 
El Coco 

Santo Domingo, R. D. 
6 de mayo de 1999 

Entrevista con un miembro voluntario de la Cruz Roja Provincial 
que trabajaria durante lajornada electoral. 

Entrevista con el Director de Protecci6n Civil de la Provincia de 
Cocle para conocer las actividades que realizarian el dia de las 
elecciones. 

Vigilancia del cumplimiento de la Ley seca desde las 12t100 m.d. y 
de la suspensi6n campana electoral. 

Reuni6n de trabajo para establecer la ruta del recorrido a realizar el 
dia de la jornada y el protocolo que debiamos seguir en los centros 
de votaci6n. 

Coordinaci6n con Grupo de OEA para lograr mayor eficiencia y 
cobertura de la observaci6n 
Recorrido de observaci6n electoral realizado en tres 
corregimientos, 13 locales de votaci6n y 43 mesas. 

Entrevista concedida a periodista del peri6dico Panama America en 
el centro de votaciones de la Escuela Sime6n Conte. 

Observaci6n en ellocal de votaciones de la Escuela Ruben D. 
Carles del ejercicio demostrativo del procedimiento electr6nico de 
votaci6n. 

Visitas al Tribunal Electoral Provincial para observar la 
transmisi6n electr6nica de resultados (TER). 

Observaci6n del escrutinio de la Junta Circuital (para legisladores 
de la Asamblea Nacional) en el Gimnasio del Centro de Votaci6n 
del Colegio Angel M. Hernandez. 

Atenci6n a la transmisi6n del Tribunal Electoral de los resultados 
provisionales y a las declaraciones de reconocimiento triunfa y 
derrotas de candidatos. 
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INFORME FINAL 

INTRODUCCION 
.~ 

Con este documento se pretende efectuar un diagn6stico breve pero preciso de 
los aspectos del proceso electoral Panameno, a traves de la descripci6n de las 
actividades desarrolladas entre el 25 y el 2 de mayo de 1999, basado en el 
metodo de la observaci6n directa y apoyado en el conocimiento adquirido a traves 
de la lectura de las disposiciones electorales y en la capacitaci6n e instrucci6n 
recibida. 

Ademas, para que sirva como herramienta de analisis, me he propuesto en este 
informe describir de una manera general algunas fortalezas que pude percibir, de 
las muchas que seguramente posee el proceso electoral panameno; y 
simultaneamente me he atrevido a formular varias recomendaciones que tienen 
como prop6sito la consolidaci6n, aun mas, del sistema electoral. 

COMENTARIOS SOBRE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS ENTRE 
EL 25 Y EL 27 DE ABRIL DE 1999, EN LA CIUDAD DE PANAMA. 

1.1. OBSERVACION AL CIERRE DE CAMPAI'iIA DE LA CANDIDATA MIREYA 
MOSCOSO. Abril 25. La participaci6n de la candidata, antecedida en su 
exposici6n por los candidatos a Vicepresidente, se hizo ante una cantidad de 
asistentes que no tenia antecedentes en su campana politica. Los simpatizantes 
dieron ejemplo de orden, a pesar de que practicamente se encontraban 
hacinados. 

Debo destacar dos hechos: La significativa distancia que separaba a la candidata 
del publico; y la circunstancia de que leia su discurso, en lugar de realizar arengas 
orales improvisadas, que dejan ver las aptitudes de los lideres politicos y tienen un 
mayor impacto sobre los electores. 

1.2. VISITA AL CENTRO DE COMPUTO NACIONAL. Abril 25. Un Centro de 
Convenciones fue el lugar elegido como sede para la emisi6n de los resultados 
electorales extraoficiales arrojados el dia de las votaciones. EI sitio se encontraba 
bien dispuesto para alojar a los periodistas, representantes de los partidos, 
funcionarios del Tribunal Electoral y en fin, considero que era el escenario 
adecuado para esta clase de eventos. 

1.3. VISITA A LA COMISION DE JUSTICIA Y PAZ. Abril 26. Con el apoyo de la 
Iglesia Cat61ica y contando de manera excepcional con la colaboraci6n -aunque 
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reducida- de algunos partidos, esta Organizacion laica se vislumbra como la 
fuerza que propugna por la conciliacion politico-social y la reflexion de los 
ciudadanos en los procesos de participacion democratica. Aunque no interviene a 
traves de actos que obliguen a las demas instituciones a acatar 0 cumplir sus 
decisiones, muchos encuentran en sus acciones la intermediacion 0 el camino 
para alcanzar un proceso limpio y transparente. 

Su participacion en las elecciones incluyo la designacion de observadoi1!s para los 
centr~s de votacion, con el fin de captar y consolidar los resultados de 
aproximadamente 3.400 mesas a nivel nacional. Los datos son divulgados solo 
con autorizacion de sus superiores. 

1.4. VISITA A LA SEDE DE LA CANDIDATA PRESIDENCIAL. Abril 26. Esta 
actividad se cumplio en un ambiente de cordialidad, en la cual la candidata y sus 
asesores tuvieron la oportunidad de expresar sus inquietudes frente al proceso 
electoral. Aunque se mostraron confiados de los resultados esperados en las 
elecciones, solicitaron la presencia de observadores internacionales para cinco 
centr~s de votacion. Manifesto la Sra. Moscoso que el actual debate electoral tiene 
connotaciones historicas, p~r las circunstancias que ha vivido Panama en los 
ultimos alios. AI terminar, la candidata expreso alguna inconformidad p~r los 
cambios que a ultima se presentaron con relacion al concepto de residencia y p~r 
la implementacion del voto electronico. 

1.5. VOTO ELECTRONICO. Abril 26. Este sistema de votacion, que funcionaria 
simultaneamente con el manual, fue probado en nuestra visita a instalaciones del 
Tribunal Electoral, exhibiendo gran facilidad para su manejo. Las caracteristicas 
para su funcionamiento son sencillas y permite conocer los resultados de la mesa 
de votacion de manera inmediata. La cancelacion de este sistema, a ultima h~ra, 
pod ria obedecer a que sus bondades no alcanzaron a ser conocidas ampliamente. 

1.6. VISITA A LA EM BAJADA DE U.S.A. Abril 26. Se percibio, de parte de los 
funcionarios de la Embajada, una sensacion de tranquilidad y confianza en el 
proceso electoral. Creen que, definitivamente, cuando el voto es secreto, quien 
gana, gana bien. Ademas, estan convencidos que en los actuales momentos, 
existe madurez politica en los candidatos y electores. 

1.7. CAPACITACION SOBRE EL PROCESO ELECTORAL. Abril 26. En esta 
capacitacion, dirigida p~r funcionarios del Tribunal Electoral, se hizo enfasis en los 
siguientes aspectos: Composicion de las Juntas de Escrutinio de caracter 
Nacional, Circuital, Distrital, y Comunal; candidatos a los distintos cargos de 
eleccion popular; proceso de las votaciones, opciones de boletas electorales; 
prelacion del voto; funci6n de los inspectores electorales; voto de quienes no estan 
en el Padr6n; voto de los impedidos fisicos; representantes de los partidos en las 
mesas de votacion; diligenciamiento de las actas de miembros de. mesa; y 
asignacion de curules. 
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1.8. FISCAL ELECTORAL. Abril 26. De la conferencia dictada por el Fiscal 
Electoral, se pudo deducir que a este funcionario Ie corresponde adelantar las 
investigaciones sobre las denuncias por delitos de caracter electoral, para darles 
traslado al Tribunal Electoral, que se constituye en el Organismo que impone las 
respectivas sanciones. EI Fiscal Electoral debe velar porque se cumplan los 
derechos polfticos de los ciudadanos. 

1.9. DELEGADOS ELECTORALES. Abril 27. Sin percibir remuneraci&1 alguna, 
estes ciudadanos se encargan de velar que se cumplan las disposiciones dictadas 
por el Tribunal Electoral para garantizar la pureza de las elecciones; de disponer 
medidas para que los aetos celebrados por los candidatos en sus campafias 
electorales no sean perturbados por los opositores; de vigilar el proceso electoral; 
y en general de acopiar pruebas sobre la desobediencia de las autoridades a las 
instrucciones que impartan. 

II COMENTARIOS SOBRE EL PROCESO ELECTORAL EN LA PROVINCIA 
DEL DARIEN 

99 mesas de votaci6n se encuentran ubicadas en los distritos y corregimientos 
que posee este territorio de alrededor de 16.000 kil6metros cuadrados. 

Las vias de comunicaci6n de esta Provincia son terrestres (en mal estado), 
fluviales y maritimas, con caserios de poblaci6n reducida y estratos socio­
econ6micos del nivel bajo y medio-bajo. No obstante, sus habitantes se 
encuentran polfticamente "maduros", creen en sus instituciones y en el 
fortalecimiento de la democracia participativa. 

La Provincia del Darien se encuentra dividida en dos circuitos para las elecciones 
de sus dos (micos Legisladores: Pinogana y Chepigana, cada uno de los cuales 
elige un Legislador. 

Los centros de votaci6n mas importante se encuentran en los Corregimientos de 
METETI, LA PALMA Y SANTA FE, los cuales constituyen cerca del 30 por ciento 
de los aproximadamente 24.000 electores de toda la Provincia y en los que se 
pudo observar votaci6n masiva, orden y tranquilidad. 

EI inicio y cierre de las votaciones tuvo como escenario la Escuela de Meteti (6 
mesas), en cuyo lapso intermedio se tuvo la oportunidad de visitar otros centros 
de votaci6n distantes. Las principales caracteristicas que se observaron durante el 
dia de las votaciones, fueron: 

Las mesas de votaci6n se instalaron a la hora sefialada en un 75% de los 
casos. Los retrasos duraron entre 5 y 10 minutos en promedio. 
Hubo tranquilidad y orden. 
La policia hizo presencia en la proporci6n de uno por cada mesa de votaci6n. 
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Aunque los centros de votaci6n, instalados en escuelas, se encontraban 
distantes entre si, no represent6 obstaculo alguno para que los electores 
acudieran a la cita con la democracia. 
Hubo votaci6n masiva. 
Las filas de electores eran evacuadas facilmente, gracias a que 
simultaneamente pod ian votar cuatro electores en cada mesa. 
Un elector se tomaba en promedio 3 minutos para votar; aunque 
excepcionalmente, algunos electores se demoraron 10 y 20 minutciS!' 
En algunos casos, terceras personas debieron acompariar a los electores para 
ayudarlos a votar. 
La iluminaci6n era escasa en algunos centros de votaci6n. 
EI escrutinio de los jurados fue lento. 
En todos los centros de votaci6n hubo presencia de los representantes de los 
partidos politicos. 

FORTALEZAS DEL PROCESO ELECTORAL DE PANAMA 

De acuerdo con las observaciones emprendidas y sustentados adem as en los 
elementos percibidos en los diferentes escenarios, las siguientes son algunas de 
las fortalezas encontradas en el proceso electoral Panamerio: 

3.1. Una gran dosis de confianza en el Tribunal Electoral, como Organismo 
soporte de la democracia. 

3.2. La presencia de un ente aut6nomo e imparcial denominado JUSTICIA Y 
PAZ, que se constituye en un elemento vivo y activo que inspira gran confianza y 
de la cual se espera que sus acciones sirvan de guia y orientaci6n en los 
conflictos potenciales, defendiendo y promoviendo los derechos humanos. 

3.3. EI hecho de que las impugnaciones sobre las elecciones sean presentadas 
ante el Tribunal Electoral, denota una madurez politica absoluta, ademas de que 
favorece la agilidad de los escrutinios y la proclamaci6n de los elegidos por parte 
de las Juntas de escrutinio. 

3.4. La divisi6n del territorio en Circuitos, para la elecci6n de los Legisladores, 
simplifica los tramites de la elecci6n, hace plenamente identificables los 
candidatos para los electores de la regi6n, limita el numero de candidatos de cada 
lista a la cantidad de curules por asignar en el respectivo circuito, facilita la 
elaboraci6n de la Boleta Electoral y hace sencilla la operaci6n del cuociente 
electoral. 

3.5. EI numero de partidos politicos, doce, representa un aspecto relevante para el 
proceso electoral, ya que es manejable desde el punta de vista practico y permite 
un adecuado desarrollo de aplicativos electr6nicos, para la contabilizaci6n de los 
resultados electorales. 
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3.6. Incinerar las Boletas Electorales con posterioridad al escrutinio de los jurados, 
constituye a mi entender una fortaleza de alto grado, porque significa la plena 
confianza en que los resultados anotados en las actas de mesa, refiejan, sin duda 
alguna, la voluntad del pueblo expresada en las urnas. 

3.7 Los Delegados Electorales, por su funcion de amigables componedores. 

IV RECOMENDACIONES 

4.1. Fortalecer la Figura del Fiscal Electoral, dotandolo de mayo res facultades y 
asignandole una estructura amplia y suficiente para el adecuado cumplimiento de 
sus funciones. 

4.2. Aunque el traspaso del mando de la Policia al Tribunal Electoral, para efecto 
de ejercer el control y el poder coercitivo 0 de represion de ciertas conductas 
tipificadas como delitos de caracter electoral, convierte a este Organismo en un 
ente de suprema fuerza, debe buscarse hacia el futuro la eliminacion de esta 
disposicion, ya que, en las actuales circunstancias y en las que se sucederan de 
acuerdo con los pronosticos favorables observados, el Tribunal Electoral tiende a 
absorber mayor confianza y a su vez la policia obtendra mayor credibilidad, con 10 
cual no se requerira que esta institucion dependa, asi sea transitoriamente, del 
Tribunal Electoral. 

De otro lado, considero que el Tribunal debe dedicarse a desarrollar uno de sus 
objetos fundamentales, como es el de la organizacion de los procesos electorales 
y no desviar su atencion en asuntos que son de otra indole y/o de otro organismo. 

4.3. EI voto electronico debe tener un soporte normativo claro y preciso, dentro del 
cual no se debe admitir el funcionamiento simultaneo con el sistema manual, 
porque pierde su esencia y efectividad. Ademas, debe implementarse y difundirse 
ampliamente, con el fin de que se conozcan sus bondades y ventajas. 

4.4. Ampliar la posibilidad de ejercer el derecho del voto a quienes se encuentren 
desempeiiando funciones electorales en lugares distintos a los de su registro 
electoral. 

4.5. EI escrutinio practicado en las mesas de votacion se podra agilizar, si los 
jurados se distribuyen adecuadamente sus funciones, de tal manera que 
adelanten simultaneamente varias actividades. 
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v CONCLUSIONES 

EI proceso electoral de Panama se cumplio conforme al selialamiento normativo y 
a las disposiciones emanadas del Tribunal Electoral, observandose en los 
electores un comportamiento patriotico y en los candidatos el animo de fortalecer 
la democracia, en un momenta que ha sido denominado historico por las 
connotaciones politicas logradas en los ultimos alios, en las cuales la ciudadania 
ha clamado por hacer de la participacion popular su expresionmexima de 
soberania. 

Los procedimientos electorales que ejecutaron tanto los jurados como los 
miembros de las Juntas Escrutadoras, ademas de ser sencillos y faciles de 
comprender, fueron ampliamente divulgados a traves de cartillas y por medio de 
capacitacion directa adelantada por funcionarios del Tribunal Electoral, con 10 cual 
se garantizo el cumplimiento de los objetivos propuestos y se obtuvo el exito 
esperado, desde todo punto de vista. 

EI Organismo No Gubernamental denominado JUSTICIA Y PAZ, se constituye en 
un fuerte bastion, coadyuvante en la conciliacion de las situaciones que 
potencialmente podrian generar dificultades y se convierte en el intermediario que 
los participantes del debate quisieran tener, para alcanzar propositos que por sf 
solos no obtendrian. 

Por ultimo, es de anotar que, la normatividad electoral contiene un marco 
conceptual y procedimental solido, expedido para ser desarrollado dentro de un 
marco de credibilidad y transparencia, constituido para que los electores y 
candidatos realicen sus acciones dentro de un escenario de armonia y confianza 
en las instituciones y en el debate electoral mismo. 
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INTRODUCCION 

En Abril de 1999 la Agencia Internacional para el Desarrollo (USAJD) y la Fundacion 
Internacional para Sistemas Electorales (IFES) respondiendo a una invitacion del Tribunal 
Electoral de Panama organizaron una mision de Observacion para las Elecciones Generales 
celebradas el 2 de Mayo en Panama. Conformada por 20 delegados 'intllrnacionales 
representantes de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Estados Unidos, EI Salvador, Guatemala, 
Haiti, Mexico, Nicaragua, Republica Dominicana, Paraguay, Peru, Puerto Rico y Venezuela. 

Dada la relevancia de estos comicios y la necesidad de lograr una amp Ii a cobertura de la 
region la Fundacion Internacional para Sistemas Electores realizo reuniones de coordinacion 
con la Organizacion de Estados Americanos y la Embajada Americana con el objetivo de 
lograr una mayor cobertura del territorio panameiio evitando asi la duplicidad de esfuerzo. 
IFES distribuyo en 11 equipos de 2 personas a los observadores dando mayor importancia a 
aquellas areas que presentaron problemas en la convocatoria del Referendum de 1998 y en las 
elecciones primarias de los Partidos Arnulfista y PRD. 

1. 
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1. RESUMEN EJECUTIVO 

La Republica de Panama tiene programada realizar Elecciones Generales el dia 2 de Mayo de 
1999. En estas elecciones 1.746.885 panameiios elegiran: 1 Presidente y 2 Vicepresidentes, 71 
Legisladores,74 Alcaldes, 20 Diputados aI Parlamento Centroamericano (pARLECEN), 587 
Representantes de Corregimientos, 7 Concejales. 
Lo que se traduce en 760 cargos a elegir con 906 suplentes, para un total de 1.666 candidatos 
postulados. 

Para esta contienda electoral participaron de 12 Partidos Politicos agrupados en 3 A1ianzas que 
postularon a 3 candidatos a la Presidencia: 

NUEVA NACION conformada por los Partidos: PRD, Solidaridad, Liberal Nacional, Papa 
Egor6, con Martin Torrijos como candidato ala Presidencia. 

ACCION OPOSITORA conformada por los Partidos: PDC, Renovaci6n Civilista, Liberal, 
PNP, con Alberto Vallarino como candidato ala Presidencia 

UNION POR PANAMA conformada por los Partidos: Amulfista, Cambio Democratico, 
Molirena, Morena, con Mireya Moscoso como candidata a la Presidencia 

Con el objetivo de tener una vision mas amplia del proceso el equipo de observadores de IFES 
lIega a Panama el 24 de abril donde realizaron actividades de observacion de cierre de campaiias 
de las tres alianzas y actividades de seguimiento aI proceso electoral a traves de entrevistas con 
los actores relevantes del proceso: funcionarios del Tribunal Electoral, delegados electorales, 
miembros de la directiva de Justicia y paz y candidatos. Una vez realizadas estas actividades los 
equipos de IFES fueron distribuidas a sus respectivas regiones desde 29 de abril, donde cada 
equipo tendria la responsabilidad de cumplir con la agenda previamente establecida. 

2. FASE PRE ELECTORAL 

EI Equipo conformado por Celio Santos de Brasil y Jacqueline Mosquera de Venezuela se les 
asigno la Provincia de Veraguas, corregimiento de Calobre el cual toma relevancia por las 
disputas entre los aspirantes Pedro Miguel Gonzalez (candidato a Legislador por el PRD) y 
Enrique Riley-Puga (actual Legislador por el PRD y en busca de la reeleccion por Cambio 
Democratico) luego que este ultimo denunciara un fraude en las primarias del oficialista Partido 
Revolucionario Democratico. 

.,3 
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Entre las actividades pre-electorales que se desarrollaron se destacan: 

• La observaci6n y monitoreo del cierre de campana de los principales candidatos a la Presidencia 
de la Republica, la cual se desarrollo bajo un clima de alto nivel y de gran madurez, notandose 
falta de calor en el debate. Pero indiscutiblemente logrando ganar asi la Democracia. 

De los principales candidatos a la Presidencia y sus mensajes de campana podemos decir que la 
Candidata Mireya Moscoso (UNION PANAMA) proyecto un mensaje de F~ Esperanza, 
Martin Torrijos (PRO) desarrollo un mensaje de Ideal de la Juventud Panamena, Entusiasmo y 
Preparaci6n, y el Candidato Alberto Vallarino (OPCION OPOSITORA) proyecto un mensaje 
basado en su figura de Empresario Honesto con Experiencia y Capacidad. Estos tres candidatos 
realizaron actos de cierre de Campana en la Plaza 5 de Mayo ubicada en el centro de Panama con 
una gran convocatoria de simpatizantes, adherentes y militantes calculandose alrededor de las 
300.000 mil personas para cada una de las concentraciones. 

A nivel Regional en la Provincia de Veraguas el cierre de Campana de los candidatos del PRO 
(04/30) como de UNION POR PANAMA (04/29) se limito ala realizaci6n de sendas caravanas 
y visitas a la Radio Veraguas para convocar a los ciudadanos a la gran fiesta electoral del 2 de 
mayo de 1999. 

• Seguimiento a la organizaci6n electoral en la Provincia de Veraguas para los cuales realizamos 
una serie de reuniones con los representantes del Tribunal Electoral, Representantes de Justicia y 
Paz, Observadores de la Organizaci6n de Estados Americanos, Delegados Electorales, 
Candidatos a Legisladores y Medios de Comunicaci6n. 

• Como resultado de estas reuniones el equipo de IFES se vio en la necesidad de redefinir las 
areas de coberturas trazadas en Panama ajustandolas a la realidad de la Provincia. 
Correspondiendonos los corregimientos de Calobre, La yeguada, EI Potrero, La Laguna, Las 
Guias, EI Barnizal. A la OEA y la Embajada Americana los corregimientos: San Francisco, 
Santa Fe, Calovebora Chitra, La Raya de Calobre, La Tetilla, Corral Falso, San Francisco, Los 
Hatillos, San Juan, EI Cuay, EI Cocla. 

• En 10 referente a la distribuci6n del material electoral e instalaci6n de las mesas de votaci6n 
correspondiente al circuito 9-3, el Tribunal Electoral Provincial implemento una metodologia de 
distribuci6n de periferia-centro con la cual se parti6 de los corregimientos mas lejanos como 
Calovebora, Rio Luis, EI Pantano, Santa Fe el dia viernes 30 de Abril continuando el Sabado 01 
de Mayo con los corregimientos de Chitra, La Yeguada, EI Coc\a, Calobre, Barnizal, La 
Laguna, EI Potrero etc. Dado a que eI equipo de IFES realizo conjuntamente con el Tribunal 
Electoral Provincial la rota de distribuci6n se comprob6 que el material electoral se encontraba 
en perfecto estado y a tiempo en los centros de votaci6n, es de destacar que los miembros de 
mesas, los coordinadores de los centros de votaci6n y la policia eran tambien distribuidos en 
estos centro de votaci6n el mismo dia que el material electoral. 

.4 
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2.1. ORGANIZACI6N ELECTORAL DE VERAGUAS 

La Provincia de Veraguas esta dividida en 5 Circuitos, 12 Distritos y 93 CorregiDlientos. Donde 
se eligen 6 Legisladores 

Circuito Mesas Electores 

9-1 159 45.025 
9-2 109 25.538 
9-3 104 23.608 
9-4 79 17.588 
9-5 123 26.539 

Total 568 138.298 

FUNCIONARIOS ELECTORALES 

MlEMBROS DE MESAS 
MlEMBROS DE JUNTAS COMUNALES 
MlEMBROS DE JUNTAS DISTRITALES 
MlEMBROS DE JUNTAS CIRCUIT ALES 
EFECTIVOS POLICIALES 
SUPERVlSORES DE CORREGIMlENTOS 
SUPERVlSORES DE JUNTAS 
TOTAL DE FUNCIONARIOS 

2 
1 
1 
1 
I 
6 

N° Legisladores 
a Elegir 

3.444 
554 
96 
30 
530 
93 
5 
4.752 

TRANSMlSI6N EXTRAOFICIAL DE RESULTADOS (T.E.R) 

Para la captura de datos el Tribunal Provincial de Veraguas cuenta con la siguiente estructura: 

9 terminales en red los cuales transmiten a la Junta Nacional de Escrutinio, IS !ineas telefonicas, IS 
operadoras, 2 radios. Ademas cuentan con un centro de captura en el corregimiento de Santiago 
como refuerzo a la Junta Circuital 
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3. DIA DE LAS ELECCIONES 

3.1. INASTALACrON DE LA MESA DE VOTACrON 
.~ 

EI Domingo 2 de Mayo de 1999, a las 6:00 a.m. el equipo de IFES se traslada a la escuela Eligi6 
Tejada 0, ubicada en Calobre para observar el proceso de instalaci6n y apertura de la mesa, es de 
destacar que las mesas de votaci6n se instalan el mismo dia de la elecci6n cumpliendo con el 
siguiente procedimiento: 

Todo los miembros de la mesa deben estar presentes en su correspondiente mesa de votaci6n a 
las 6:00 a.m. del 2 de mayo de 1999, para preparar todo 10 necesario para que la votaci6n se 
inicie a·las 7:00 a.m. AI lIegar a la mesa de votaci6n, todos los integrantes deberim veriflcar 
entre si la autenticidad de sus credenciales, comparimdolas con la cedula de identidad personal 
A partir de este momento, los miembros de la mesa de votaci6n actuaran publica y 
permanentemente hasta la entrega de las actas. l 

Otra de las funciones que se realizan ese dia es la de acondicionar ellocal de votaci6n de acuerdo 
al Instructivo de Votaci6n y firmar una cantidad considerable de boletas de votaci6n de cada 
tipo de elecci6n al inicio de la votaci6n. 

Destacamos que este procedimiento en el centro de votaci6n Eligio Tejada 0, se realizo con cierto 
retraso debido a que los miembros de mesa deb ian de verificar las credenciales de los tres miembros 
de mesas principales y por 10 menos de 12 representantes de los partidos politicos. Asi como el 
acondicionamiento del local segiln el instructivo presentaba problemas al momenta de su 
implementaci6n debido a que el tamaiio de las aulas no era el indicado. 

3.2. ACTO DE VOTACrON. 

EI proceso de votaci6n comenz6 pasada las 7:00 a.m. encontriutdose 32 electores en cola para el 
momento de la instalaci6n de la mesa, cerrando a las 4:00 como 10 estipul6 el Tribunal Electoral. 

3.3. IDENTIFrCACrON DEL CENTRO DE VOTACrON 

Todos los centros de votaci6n visitados estaban claramente identificados e igualmente las aulas 
donde se dirigian los electores a depositar su voto. 

3.4. PADRON ELECTORAL 

I Insuuctivo de Mesa circuito Plurinominal, Tribunal Electoral Elecciones Generales del 2 de Mayo 1999. 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

EI Tribunal Electoral ha entregado a todos los partidos politicos una copia del Padron Electoral final 
por mesa para que sus representantes puedan lIevar el control de los electores. Esto hacia que 
muchas veces los electores se verificaran con los representantes de los partidos en las puertas de los 
locales de votacion. y no con el funcionario electoral. 

3.5. DISTRlBUCION DE LA MESA DE VOTACION 

EI Tribunal Electoral en su instructivo de votacion recomendaba a los miembro§,. de mesas su 
distribucion asi como la de mamparas, urnas y testigos electorales la cual deberia rea1izarse segiln 
flujograma anexo. Es recomendable que el Tribunal Electoral realizara un catastro en los centros de 
votacion ubicados en las areas rurales debido a que muchas de las aulas visitadas no cumplian con 
los requerimientos necesarios para aplicar esta tecnica en los siguientes aspectos: 

1- Las mamparas de votacion quedaban cerca de la ubicacion de los testigos electorales, 10 que 
muchas no garantizaba el secreto del voto. 

2- La unica ventana que brindaba ventilacion y luz era cubierta con papel manila. 
3- AI colocar cuatro mamparas de votacion y permitir igual numero de e1ectores el flujo de los 

mismos dentro del local, se dificultaba encontrlindose muchas veces electores haciendo cola 
para recoger su cedula de identidad y firmar el cuaderno de votacion 

3.6. BOLETAS DE VOTACION 

EI instrumento de votacion es bastante sencillo y facil de manejar para los casos de la eleccion de 
Presidente, Alcalde, Representante, Legislador y Concejales en los circuitos uninominales ya que 
solo exigi a que se marcara con un gancho la casilla numerada del partido de su preferencia. No asi 
para los casos de los circuitos plurinominales en la eleccion de Legislador, Concejales, debido a que 
el elector tenia dos opciones votar por plancha es decir por todos los postulados del partido de su 
preferencia marcando con un gancho 0 votar selectivamente marcando una 0 mas casi11as que se 
encontraban a la izquierda del nombre de los candidatos de la lista en un mismo partido. 

Es de destacar que los centros de votacion visitados en su mayoria eran rurales y se pudo observar 
que los electores permanecian en las mamparas de votacion por espacio de 5 minutos ya sea para 
emitir su voto 0 por la dificultad al momento del doblado de la boleta, ya que esta debia estar 
doblada correctamente permitiendo que el suplente del vocal pudiera observar el reverso de la 
boleta que contenia las firmas de los miembros de mesas. 

AI momento de elector depositar su voto en la urna no se presenta ningiln problema ya que estas 
estaban identificadas con el mismo color de la boleta de votacion. 

De los II centro de votacion que se visitaron pudirnos comprobar que las boletas de votacion no 
validas no se encontraban pegadas a la puerta del recinto, por 10 que complicaba a los electores el 
conocimiento de la boleta. De la misma forma pudimos observar que los miembros de mesa no Ie 
indicaban a los electores la forma correcta de votar, 10 que trajo como consecuencia que muchos 
elect ores mayo res de edad solicitaran ser acompaiiados por un familiar de su confianza, situacion 
que no esta prevista en el codigo electoral ni en los instructivos de votacion, solo esta previsto que 
los ciegos y los fisicamente imposihilitados para actuar sin ayuda, podrlin hacerse acompaiiar 

.. 3 
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I. 

Mision de Observacion Electoral - IFES 
Elecciones Generales, Pana.m.a 1999 

Reporte Cronol6gico 
Por 

Carlos A. Rosales 

Actividades Pre-electorales, Ciudad de Pana.m.A 

SAbado 24 de abril 

• Arribo a Pana.m.A (P.M.). 

• Entrega de material y vestimenta (P.M.). 

Domingo 25 de abril 

• Orientaci6n general (A.M.). 
A cargo del Dr. Andres Sosa, Asesor Relaciones Intemacionales, Tribunal 
Electoral de Pana.m.A. La orientaci6n consisti6 en una presentaci6n sobre los 
rasgos generales del sistema electoral Pana.m.eiio, la coyuntura politica 
Pana.m.eiia, el voto electr6nico y sus aplicaciones al proceso electoral 
Pana.m.eiio. 

• Simulacro de la transmisi6n electr6nica de resultados electorales parciales 
(A.M.). 
El simulacro se realiz6 en Atlapa y cont6 con la presencia de altos oficiales 
del Tribunal Electoral con quienes se pudo entablar una sesi6n de preguntas y 
respuestas. 

• Registro como observadores intemacionales ante oficiales del Tribunal 
Electoral (A.M.). 
Fotos y presentaci6n de documentos para la emisi6n de credenciales. 

• Cierre de ca.m.paiia de candidata Mireya Moscoso de la Alianza Uni6n por 
Pana.m.A (P.M.). 
La concentraci6n masiva de simpatizantes se realiz6 en la Plaza 5 de mayo. 
Hubo oportunidad de interca.m.biar impresiones con delegados electorales y 
con activistas de la Alianza Uni6n por Pana.m.A que apoya la candidatura de 
la Sra. Moscoso. 

• Festival de Musica de la Alianza Nueva Naci6n (P.M.). 
Concentraci6n se realiz6 en el Estadio de Pana.m.a. Se suscit6 un breve 
encuentro con Juan Carlos Navarro, candidato a alcalde de la Ciudad de 
Pana.m.a por la Alianza que apoya a Martin Torrijos para presidente. 
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Lunes 26 de abril 

• Reunion con representantes de la Comision de Justicia y paz de la Iglesia 
Catolica (A.M.). 
Los 1,700 +/- observadores de la Comision son reconocidos por el TE y son 
miembros de la Iglesia Catolica. Cada uno de estos recibio una capacitacion 
de cuatro horas. Estos estaran presentes en 5,878 mesas y tomaran tota de las 
anomalias. Son bien aceptados y percibidos por los partidos politicos. 
Lograron la suscripcion por parte de los partidos politicos de pacto etico­
electoral. 

• Reunion con la candidata presidencial Mireya Moscoso (A.M.). 
A la reunion ta.m.bien asistieron, entre otros, altos oficiales de la Alianza 
Union por Pana.m.a, incluyendo aljefe de ca.m.pafia,jefe de la bancada 
legislativa del Partido Arnulfista, el candidato a la segunda vicepresidencia. 
Estos especularon que al cierre de la ca.m.pafia habian concurrido 300,000 
Pana.m.enos, cien mil mas que para la ca.m.pafia de 1994. Expresaron que 
temian que el PRD pudiera efectuar actos fraudulentos durante y despues de 
los comisos del 2 de mayo, sobre todo en Ie circuito 4.4 de Chiriqui en donde 
se encuentran areas rurales e indigenas. Expresaron ademas que el PRD "no 
se va a quedar quieto" al ver que han perdido la eleccion. Segim ello "el PRD 
ha hecho fraude siempre" y ahora "el PRD empieza a desesperarse". 

• Reunion con personas del Tribunal Electoral para dar una demostracion sobre 
el uso del voto electronico (A.M.). 
Los oficiales del TE dieron una presentacion completa sobre el 
funciona.m.iento del "hardware" y de los distintos pasos, mecanica y 
escenarios del voto electronico. 

• Reunion con el embajador de EE.UU. en Pana.m.a (P.M.). 
Acompafiaron al embajador demas miembros del personal, incluyendo el 
director de AID en Pana.m.a, y analistas de la seccion politica y economica. 
Entre sus observaciones, que la candidata Mireya Moscoso habia obtenido el 
momentum en las ultimas semanas de la ca.m.pafia. Advirtieron ademas que 
debia esperarse un resultado muy distinto a 10 que las encuestas indicaban. 
Expresaron que la ca.m.pafia habia sido tranquila, casi aburrida. De darse 
problemas en la realizacion de los comisos, seria en la contenida legislativa la 
cual es la mas renida. La embajada tendria 17 equipos de observacion durante 
el2 de mayo. 

• Reunion con el fiscal electoral Gerardo Solis (P.M.). 
El fiscal electoral ofrecio una resena historica de la creacion, 
funciona.m.iento, y alcance de la fiscalia electoral. Explico ta.m.bien los 
factores politicos que han afectado su actuacion profesional en el cargo. El 
fiscal ta.m. bien expandio en cuanto a la normativa que rige el aIcance de su 
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II. 

accionar. Explico que constituian delitos electorales y las limitaciones en la 
penalizacion de los mismos. 

• Reunion con la directora del progra.m.a de capacitacion del TE. (P.M.). 
La sesion incluyo una minuciosa presentacion sobre la mecanica en la emision 
del voto; la instalacion de las metas electorales; la realizacion del conteo; el 
milculo de los resultados; la preparacion de las actas; la mecanica en la 
comunicacion y traslado de los resultados. . :tr 

Martes 27 de abril 

• Reunion con delegados electorales del TE (A.M.). 
Explicacion sobre la historia y mandato del grupo. Se basan en un modelo 
costarricense; son mas de 400 a escala nacional. Cubren aproximada.m.ente 
el 85-95% de los centros de votacion en todo el pais. Son todos voluntarios y 
se consideran "a.m.igables componedores". Son respetados y aceptados por la 
totalidad de los partidos politicos. 

• Reunion de IFES para dar a conocer el plan de desplaza.m.iento de los 
miembros de la delegacion de observacion electoral (P.M.). 
Se dio a conocer el destino de cada cual y se entrego todo el materiallogistico. 

Miercoles 28 de abril 

• Traslado a David, Provincia de Chiquiri (A.M.). 

• Arribo a David (P.M.). 

• Comunicacion con miembros de la mision de observacion electoral de OEA 
(P.M.). 

Actividades Pre-electorales, Provincia de Chiriqui 

Jueves 29 de abril 

• Reunion con miembros de mision electoral de OEA en Chiquiri (A.M.). 
Coordinacion entere IFES y OEA para mayor presencia y cobertura en la 
provincia. Se interca.m.bio impresiones sobre el proceso de ca.m.paiia en el 
lugar. 

• Reuni6n con coordinadora regional de los delegados electorales, Sra. Xiomara 
Lescure (A.M.). 
Explico que el a.m.biente era tranquilo. Se progra.m.aba el cierre de 
ca.m.paiia del candidato Torrijos a las 3 p.m. Habian habido quejas por parte 
de los partidos politicos en cuanto la entrega de credenciales para parte del 
Tribunal Electoral. Sin embargo, el TE estaba trabajando las 24 horas del dia 
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para resolver esos contratiempos. Se nos insistio que los circuitos 4.4 y 4.5 
eran zonas tradicionalmente conflictivas. Se nos entrego listas con los 
nombres y nfuneros telefonicos de todos los delegados electorales que iban a 
ser desplazados el dia de la votacion detallando el paradero de cada cuaL 

• Reunion con directora distrital del Tribual Electoral, Clenis Montenegro 
(A.M.). .. 
Nos explico detallada.m.ente cuales eran los problemas en la emisitn y 
entrega de credenciales: que habia casos que al procesarse el documento se 
encontraron discrepancias en los nfuneros de cedula de los representantes de 
partidos politicos. Esto habia presentado contratiempos pero estos se estaban 
solucionando paulatina.m.ente. 

• Reunion con coordinadora provincial de la Com is ion de lusticia y Paz, 
Micaela Guerra (P.M.). 
Habian +/- 300 observadores de la Comision desplegados el domingo en toda 
la provincia. Confirmo sobre los numeros equivocados 0 incompletos a la 
hora de procesar credenciales de los partidos politicos. Por 10 demas todo 
habia estado tranquilo hasta entonces. 

• Reunion con el presidente del Partido Democrata Cristiano, Lic. Ca.m.ilo 
Brenes (P.M.). 
El Lic. Brenes es ademas candidato por el PDC al Parla.m.ento 
Centroa.m.ericano. Confirm6 que el TE ya habia entregado las credenciales a 
personas del PDC. Advirti6 que podia suscitarse fraude a la hora de realizarse 
la transcripci6n de las actas. Advirti6 ademas que los presidentes de las mesas 
eran miembros de partidos politicos. Dijo que podian darse pequefias pero 
importantes diferencias en los resultados. Record6 que en el 84 hubo robo de 
actas. 

• Reunion con directores, candidatos y activistas de la Alianza Uni6n por 
Pana.m.a. (P.M.) 
Orlando Quinteros, coordinador de organizaci6n de la ca.m.pafia, dijo que el 
PRO estaba animando a la poblaci6n a volar en 2 6 3 casillas para anular el 
voto de los que no simpatizaba por la Alianza Nueva Naci6n que postula a 
Martin Torrijos. Acusaron ta.m.bien al PRO de distraer a los votantes para no 
entender el voto el domingo. Insistieron que el 4.4 podria merecer mayor 
atenci6n por parte de los observadores nacionales e intemacionales por el 
haber sido ese un circuito donde se habia suscitado fraude en elecciones 
pasadas. Confirmaron que por 10 menos el 90% de las credenciales habian 
sido ya entregadas por el TE. Denunciaron sin mucho detalle que algunos 
activistas habian sido objeto de agresiones fisicas, asi como ta.m.bien que su 
propaganda habia sido removida 0 vandalizadas. 

• Observaci6n de la ca.m.pafia de cierre del candidato Martin Torrijos. (P.M.) 
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III. 

Viernes 30 de abril 

• Reuni6n con el presidente del PRD, Felix Gonzalez (A.M.). 
Confirrn6 que el circuito 4.4. podia ser problematico por ser 
mayoritaria.m.ente indigena y ser de muy dificil acceso. Pero que no 
obstante, el circuito 4.4 era tradicionalmente un basti6n del PRD. Asimismo 
advirti6 que el circuito 4.2 (Barn) podia ser conflictivo por ser zona de 
sindicalistas, gente muy agresiva. Afiadi6 que habian habido proble1nas pero 
entre la oposici6n. Dijo que en 4.7 siempre habian habido problemas y que 
tradicionalmente un basti6n de la oposici6n. Advirti6 que la oposici6n 
buscaba provocarlos para crear situaciones conflictivas. Que hasta hacia dos 
semanas, todo habia sido limpio y tranquilo. Declar6 que los del TE no eran 
partidarios del PRD. 

• Recorrido de reconocimiento por 4.3 (Bugaba) (A.M. y P.M.). 
Se visit6 Cerro Punta, Volclin, G6mez, San Andres, Santa Rosa, Santa Marta, 
Santo Domingo y la Concepci6n. Se defini6 cuales iban a ser los centros de 
votaci6n que se iban a observar el dia de la votaci6n. El criterio: los que 
tenian el mayor nfunero de mesas y aglutinaban a una mayor poblaci6n. 

• Observaci6n de un foro televisivo con los representantes y candidatos de 
las tres alianzas politicas (P .M.). 
Progra.m.a "Enfoque Chiricano" en canal 2 TVN. 7:30-8:30 P.M .. 

Sabado I de mayo 

• Recorrido de reconocimiento por 4.3 (Bugaba) y 4.1 (David) (A.M. y P.M.). 
Se visit6 Bugaba, La Estrella, Sortova, y en 4.1: Las Lomas, Pedregal y 
David. Se definieron los centros de votaci6n que se iban a visitar el domingo. 
EI criterio: los que tenian el mayor nfunero de mesas y aglutinaba al mayor 
nfunero de votantes. 

Actividades Electorales, Provincia de Chiriqui 

Domingo 2 de mayo 

• Observaci6n de apertura de mesa- Cerro Punta (A.M.) 
4:30 a.m. traslada a Cerro Punta 

• Observaci6n y recorrido por 4.3 (A.M. Y P.M.) 

• Observaci6n y recorrido por4.1 (P.M.) 

• Observaci6n del conteo y emisi6n de actas 4.1 (P.M.) 

• Se observ6 y visit6 en 4.3 (Bugaba) 
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IV. 

10 corregimientos 
27 centros de votaci6n 
99 mesas receptoras de voto 
I junta comunal 

• Se observ6 y visit6 en 4.1 (David) 

3 corregimientos 
8 centros de votaci6n 
88 Mesas receptoras de voto 
I junta comunal 

junta circuital 

• Total observaci6n 4.3 y 4.1 

13 corregiinientos 
35 centros de votaci6n 
187 mesas receptoras de votos 
2 juntas comunales 
1 junta circuital 

Observaciones y denuncias especificas 

1. Cerro Punta 6: 10 a.m. (4.3) 
Escuela Cerro Punta 

Mala iluminaci6n 
No recibieron suficientes crayones 

2. San Andrt!s 9:30 a.m. (4.3) 
Escuela San Francisco 

Se observ6 a un activista de un partido politico tratando de influir 
en el voto de un ciudadano; se report6 a delegado electoral y a 
com. De justicia y paz. 

3. G6mez 10:05 a.m. (4.3) 
Escuela G6mez 

Se recibi6 el material a las 8:00 a.m. y se abri6 mesas a las 8:30 
a.m .. 
Activistas de partido trataron de influir el voto. 

4. Aserrio 10:35 a.m. (4.3) 
Escuela Aserrio 

Materiailleg6 a las 7:00 a.m. y se abri6 votaci6n a la 7:30 a.m. 

5. Santo Domingo I :00 p.m. (4.3) 
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v. 

Escuela Manchuila 
Recibimos querella de activista por haber sido alejada de la puerta 
del recinto. 

6. Concepcion 3:20 p.m. (4.3) 
Colegio Daniel Octavio Crespo 

Hizo falta algunos materiales para algunas mesas. 
.~ 

• Entrevista concedida a emisora de radio sobre observacion del proceso 
electoral en circuito 4.3. 3:30 p.m. 

• Traslado a David. 3:40 p.m. 

Observaciones generales para 4.3 y 4.1 

I. EI proceso se desarrollo con mucha normalidad y tranquilidad. 
2. Se observo mucha orden y entusiasmo civico. 
3. Las quejas y denuncias que recibimos fueron menores y no alteraron para 

nada el desarrollo pacifico y transparente del proceso electoral. 
4. A pesar de la presencia masiva de activistas politicos de distintas banderas, no 

se suscito ningun incidente la.m.entable. 
5. Las autoridades electorales actuaron con mucha responsabiJidad y seriedad. 
6. EI pueblo Pana.m.eno cumplio con su derecho al sufragio de manera ejemplar. 

Carlos A. Rosales, Page 7, 06/18/99. 
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El equipo de la Fundaci6n Intemacional para Sistemas Electorales (IFES) enviado al 
Circuito 4.4 de la Provincia de Chiriqui fue integrado por Erick Bolanos y Vivian Roza 
quienes partieron de la Ciudad de Panama el dia 28 de abril hacia dicha provincia. 
Posteriormente ellos organizaron la agenda de trabajo la que incJuy6 reuniones con 
lideres locales de los partidos politicos, representantes del Tribunal Electoral y de la 
Comisi6n de Justicia y Paz y observadores de la OEA, asi como la observaci6n de 9 
centros electorales (vease agenda, Anexo I). . ~ 

OBSERV ACIONES DEL AMBIENTE PRE-ELECTORAL 

Se encontr6 la situaci6n general del ambiente pre-electoral en el Circuito 4.4 en relativa 
calma. En todas las entrevistas realizadas se encontr6 que existia un ambiente de 
tolerancia y democracia ya que todos expresaron que cualquiera fuese el resultado, no se 
presentaria ninglin problema y 10 aceptarian. 

Durante la agenda de reuniones que se tuvo con los lideres .de los partidos politicos en la 
ciudad de David, los representantes del partido PDC, Amulfista y del Tribunal Electoral 
concJuyeron que las potenciales anomalias se presentarian en el Circuito 4.4, ya que 
sobre la base de los antecedentes de elecciones anteriores los partidos politicos siempre 
han denunciado fraudes e irregularidades, principalmente en el Corregimiento de 
Quebrada de Guabo, en donde coincidentemente se estableceria la Junta Circuital (lugar 
en donde se recibirian las actas para presidente y legisladores). Asi mismo, otra de las 
preocupaciones que tenian dichos lideres politicos en este mismo Circuito se 
concentraban en Hato Juli, lugar en donde se estableceria la Junta Distrital que recibiria 
las actas para los votos de alcalde. 

Cabe mencionar que lideres del partido PRO rechazaron las preocupaciones mencionadas 
por la oposici6n sobre el potencial de alguna irregularidad 0 fraude en el Circuito 4.4, 
afirmando que dichos alegatos surgen debido a que el partido tiene una fuerte presencia e 
identificaci6n con el pueblo indigena de dicho Circuito. 

Sumado a estas preocupaciones, dichos lideres consideraron que todo el Circuito podria 
tener problemas sobre la base de 10 inaccesible y disperso que estan los centros de 
votaci6n, como tarnbien el hecho de ser una area indigena. Suponemos que esto ultimo 
se relaciona con los bajos niveles de escolaridad y formaci6n civica que pueda tener este 
grupo etnico. Los partidos mencionaron que dado 10 inaccesible que es esta area, dichos 
partidos no podrian tener representaci6n en todas las mesas y esto podria dar lugar a que 
ocurriera alguna adulteraci6n de documentos, hurto de umas, etc. 

Los lideres politicos de la oposici6n tambien destacaron que hubo una demora en la 
emisi6n de credenciales para los representantes de los partidos politicos. La Directora 
Provincial del Tribunal Electoral dio a entender que el problema con la distribuci6n de 
dichas credenciales recaia en los partidos politicos mismos. Sin embargo, para el dia 
viemes 30 de abril, esto habia sido resuelto, salvo en el corregimiento de San Felix en 
donde partidarios de la coalici6n Uni6n por Panama aun no las habian recibido. 
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En las reuniones con los lideres politicos, ellos mencionaron sin mucho enfasis incidentes 
de la destrucci6n de propaganda tales como la fijaci6n de afiches sobre otros ya 
existentes, desmantelamiento de vallas, el arranque de afiches, etc. La mayoria de dichos 
casos fue denunciada ante el Tribunal Electoral. 

En el Circuito 4.4 se encontr6 escasa propaganda de campana, a diferencia d.e la ciudad 
de Panama donde la concentraci6n de propaganda era tan alta que llegaba Il:~ta cierto 
punto a confundir y era algo abrumadora. 

Para conciuir, se encontr6 que todos los lideres de los partidos politicos alegaban que el 
dia de las elecciones habria fraude 0 alguna que otra irregularidad, pero en el momenta de 
indagarlos mas profundamente, no presentaron ningUn caso concreto. 

OBSERV ACIONES DE LAS ELECCIONES 

La jornada electoral se desarroll6 segUn 10 previsto con normalidad, en un clima de 
tranquilidad, armonia y transparencia. 

EI equipo de observadores en el Circuito 4.4 estuvo compuesto por 4 delegados del 
Tribunal Electoral (uno por distrito), 2 observadores de la OEA, 2 de IFES y 
representantes de la Comisi6n de Justicia y Paz (un total de 65 para todo Chiriqui). 

Despues de que el equipo de IFES habia hecho una visita de diagn6stico al Circuito 4.4, . 
se reuni6 con representantes de la OEA asignados a dicho Circuito para coordinar la 
agenda de visitas a los diversos centros de votaci6n y asi evitar cualquier redundancia. 
Se decidi6 que el equipo de IFES visitaria los centros de votaci6n del lado oeste del 
Circuito y el equipo de la OEA los del este (vease agenda Anexo I). 

EI equipo de IFES logr6 visitar una Junta Circuital, una Junta Comunal y un total de 7 
centros de votaci6n que comprendian un total de 16 mesas. Los centros escogidos se 
visitaron por ser los mas accesibles ya que en su mayoria el Circuito 4.4 es un area donde 
los Corregimientos se encuentran dispersos en una zona montaiiosa con caminos en malas 
condiciones, los cuales habian empeorado recientemente debido a ser la epoca de lluvia 
en esta regi6n. Arribar a cada centro demoraba un promedio de una hora. 

Centros de votaci6n 

Todos los centros de votaci6n visitados reportaron haber recibido el material completo, 
asi mismos dichos centros disponian del personal requerido, consistente de: 

• Junta de Mesa 
• Oficiales de Seguridad Publica 
• Representantes de las 3 coaliciones de los Partidos Politicos 
• Inspectores del Tribunal Electoral 
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Todos los miembros de la Junta de Mesa declararon haber recibido entrenamiento y la 
mayoria eran ladinos, en un area mayormente indigena con la excepcion de la escuela. 
Quebrada de Guabo donde se noto que los miembros de la Junta de Mesa eran 
mayormente indigenas. Se noto tambien una alta participacion de mujeres y jovenes en 
las Juntas de Mesa con diferentes cargos, desde Presidenta de mesa hasta Vocal. 

Se noto ademas, la presencia de 9 observadores de la Comision de Justicia y. l'az en 5 de 
los 9 centros visitados quienes confirmaron que permanecerian hasta dtspues del 
escrutinio y se pudo constatar la ausencia de los delegados del Tribunal Electoral. 

Todas las mesas de votacion fueron instaladas debidamente. En todas las aulas las 
ventanas estaban cubiertas con papel de manila para que los votantes pudieran emitir su 
voto en secreto; el nfunero de centro de votacion se encontraba en un lugar visible; habia 
suficiente luz como para que el elector votara; las boletas de muestra anuladas, la lista de 
diputados al Parlamento Centroamericano y la guia para votar se encontraban colgadas en 
la entrada de cada aula; las umas fueron instaladas en el orden correcto, etc. 

Las escuelas donde se instalaron los centros de votacion ofrecian suficiente espacio para 
que cupiesen comfortablemente las cuatro mamparas, la Junta de Mesa y los 
representantes de los partidos politicos, con la excepcion de un centro. EI centro de 
votacion Hato Chami tenia alrededor de 1.200 electores con 4 mesas y era demasiado 
pequeno para acomodar tantos votantes. Solo entraban entre 2 0 3 mamparas en cada sal a 
y esto demoro muchisimo la votacion. Coincidentemente, a 5 - 10 minutos de dicho 
centro se encontraba otro centro de votacion en la Escuela Hato Chami donde solo 
aparecian 29 electores en el padron electoral y donde el espacio era mucho mas amplio. 

Los miembros de mesa de todos los centros visitados notaron haber iniciado la votacion a 
las 7,00 horas con la excepcion de la escuela. Quebrada de Guabo quienes abrieron a las 
7,15 horas ya que no habian terminado de firmar las boletas. Tambien se noto que 
muchos centros no tenian electricidad y donde quizas las lamparas recibidas no 
proporcionarian suficiente iluminacion para el escrutinio de los votos. 

Finalmente, aunque los centros de votacion estaban dispersos y eran de dificil acceso, se 
encontro gran cantidad de gente votando 0 reunida alrededor del centro y observando el 
ejercicio de la democracia. Incluso, encontramos una familia caminando por la carretera 
la cual se dirigia al centro de votacion Cerro Iglesias, aproximadamente a 3 horas de viaje 
a pie. 

Proceso de votaci6n 

EI equipo de IFES observo que la mecanica de votacion se llevo a cabo de acuerdo al 
"Instructivo de Mesa" en todos los centros visitados. Desde la verificacion de la inclusion 
del elector en el padron electoral de consulta hasta la marca con tinta indeleble del dedo 
del votante, todos los pasos se siguieron minuciosamente. 

.. _ 3 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Cabe destacar que se observo que a todos los electores se les confronto la cedula de 
identidad con la lista de electores y en 2 casos en que la cedula de identidad no coincidia 
con la lista de electores no se les perrnitio votar. 

Sobre el tema tecnico relacionado con el proceso ciudadano de emision del voto, se 
encontro que el mismo era muy lento y hasta cierto punto complicado dado el nfunero de 
boletas y su deposito final en las urnas. Se noto que un alto nfunero de electores 
demoraban mucho tiempo votando en las mamparas y luego no sabian co1ho doblar 
correctamente las boletas y en cual urna depositarlas. Los Suplentes del Vocal quienes 
debian controlar que las boletas fueran depositadas en la urna correspondiente y verificar 
que estuvieran firrnadas, se veian frustrados en algunos casos y como su atencion 
enfocaba a que la boleta estuviera bien doblada y fuera depositada en la uma 
correspondiente, no verificaban que estuviesen firrnadas. 

Este proceso complicado de votacion llevo a que las filas fueran largas y que el voto 
fuese tedioso para muchos. Sin embargo, se encontro a los electores muy tranquil os y 
pacientes. 

El equipo de IFES considero que el problema tecnico arriba mencionado se hizo mas 
notorio en el Circuito 4.4 por los bajos niveles de escolaridad y forrnacion civica de la 
poblacion. Para las proximas elecciones se recomienda que una delegada del Tribunal 
Electoral este presente en los centros para ensefiar a aquellas personas que no sepan votar 
o que tengan alguna pregunta acerca del proceso de votacion. Estos problemas tambien 
llevan a uno a pensar que quizas el voto electronico, si se usara en las proximas 
elecciones, necesitaria una intensa campana de adiestramiento en este Circuito. 

Finalmente, se noto que numerosas mujeres indigenas de diferentes edades ejercieron su 
derecho al voto. 

El Escrutinio de los Votos 

Dada las preocupaciones expresadas por los partidos politicos acerca del centro de 
votacion y la Junta Circuital en Quebrada de Guabo, el equipo de IFES visito a dicho 
centro a la hora del cierre del mismo y luego observo el escrutinio de los votos. Vivian 
Roza observo el escrutinio de los votos de la mesa de votacion numero 5832. (Tambien 
se hizo un esfuerzo de llegar a la Junta Distrital de Hato Juli donde los partidos habian 
expresado preocupaciones, pero dada la lluvia que empezo a caer durante la tarde, fue 
imposible llegar a dicho centro). 

La votacion concluyo a las 16 horas y luego votaron aqueUas personas que se 
encontraban forrnando fila a esa hora y por ultimo votaron los miembros de la mesa de 
votacion. Concluida la votacion, se siguieron los pasos especificados para comenzar con 
el escrutinio de los votos. Alrededor de las 17 horas comenz6 el escrutinio de los votos 
para presidente y esto duro hasta las 18,45 horas, en una mesa con 198 votantes. Los 
numeros cuadraron y procedieron a llenar las cuatro actas originales para presidente, acto 
que llevo 2 horas ya que los integrantes de la mesa no sablan bien como llenar dicho 
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documento, especificamente se not6 que no sabian las horas que se tenian que anotar, que 
no sabian que las huellas digitales de los miembros presentes se debian colocar tanto en 
las actas originales como en las copias y finalmente se demoraron porque 10 que fue 
escrito en el acta original no traspas6 las 4 copias bajo el original y tuvieron que recalcar 
sobre los originales. EI Inspector de la Mesa prest6 su ayuda. 

Alrededor de las 20,45 horas el Inspector de la Mesa lIev6 las actas de presidente a la 
Junta Circuital de Escrutinio de Quebrada de Guabo, hora para la cual los:'esultados 
presidenciales extraoficiales ya anunciaban que la candidata Mireya Moscoso estaba 
ganando. 

El equipo IFES concluy6 que el escrutinio de los votos fue poco eficiente ya que por un 
lado el sistema electoral de este pais, con todo nuestro respeto, es burocnitico y con 
excesivos procedimientos de control intemo. Por ello, se sugiere que de acuerdo a la 
importancia que tiene IFES, por ser una instituci6n reconocida por dar asistencia tecnica 
a nivel electoral, mencione en el informe final estos puntos tecnicos haciendo hincapie en 
la buena voluntad que tiene IFES en la asistencia a este tipo de actividades. 

Junta Circuital y Comunal de Escrutinio de Quebrada de Guabo 

A las 20,45 horas fuimos a la Junta Circuital de Quebrada de Guabo y hasta esa hora s610 
habian llegado actas de 2 centros de votaci6n. Hablamos con los miembros de la mesa y 
encontramos todo en orden y mencionaron no haber tenido que corregir ninguna acta. 
Comentaron que ellos veian estas elecciones como una graduaci6n para los Panamefios y 
que para las pr6ximas elecciones no necesitarian observadores intemacionales. 

Alrededor de las 22,20 horas se visit6 la Junta Comunal de Escrutinio de Quebrada de 
Guabo y solamente habia lIegado el acta de un solo centro de votaci6n. Las dos Juntas 
esperaban que la recepci6n de todas las actas culminase el martes 4 de mayo dada la 
distancia entre algunos centros y las Juntas. 

Observaciones 

EI equipo de IFES encontr6 que las preocupaciones de los partidos politicos acerca de un 
posible fraude fueron exageradas. De hecho, las irregularidades que se encontraron eran 
menores. 

Se encontr6 en Alto Chami y Hato Rinc6n actividades proselitistas por parte de los 
partidos politicos. Principalmente, se not6 que en los alrededores de los centros de 
votaci6n los partidos estaban dando de comer a los electores. En Alto Chami dieron de 
comer en un sitio visible desde el centro de votaci6n, pero estaba mas alia de los 100 
metros reglamentarios y el Inspector coment6 que no podia hacer nada al respecto. 
Tambien se notaron camiones que lIevaban a la gente a votar y exhibian la bandera de su 
partido politico. 
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Finalmente, el senor Cleto Montero Carpintero, candidato a la alcaldia en el distrito Nole 
Duima, se acerc6 al equipo de IFES para informamos que no habia sido encontrado en el 
padr6n electoral de la escuela. Quebrada de Guabo y no pudo ejercer su voto. Esto se 
anot6 en el acta. 

Recomendaciones para IFES 

Ademas de las recomendaciones mencionadas en este informe, se piensa que' ~izas IFES 
pudiera elaborar lineamientos para que los observadores sepan como manejarse con los 
medios de comunicaci6n. Tambien seria muy util contar con mapas detallados de la zona 
que el observador debe visitar y si es posible, algful informe sobre como se desarrollaron 
las elecciones previas. 
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Jueves, 29 de abril. 
~ Reuniones con: 

MISION DE OBSERVACION 
PROVINCIA DE CHIRIQUI 

CIRCUITO 4.4 
AGENDA 

I. Xiomara Lescure - Delegada Provincial del Tribunal Electoral de Chiriqui 
2. Celia Montenegro - Directora Provincial del Tribunal Electoral de Chiriqui 
3. Michaela Guera - Comisi6n de Justicia y Paz 
4. Camilo Brenes - Jefe de campana del PDC, Chiriqui 
S. Representantes de la Uni6n por Panama 
6. Observadores de la OEA. 

Viernes, 30 de abril. 
~ Reuniones con: 

I. Felix Gol1Zlilez - Presidente y Jefe de Campana del PRO, Chiriqui 

Anexo I 

2. Amado Rodriguez Montezuma - Candidato a Alcalde del distrito de Miron6 
3. Cleto Montero Carpintero - Candidato a Alcalde del Cambio DemocrAtico 

~ Visita de diagn6stico del Circuito 4.4. 

Sabado, mayo 1. 
~ Visita de diagn6stico del Circuito 4.4. 
~ Presencia en el programa televisivo "Enfoque Chiriqui". 

Domingo, mayo 2. 
~ Entrevista televisiva por el Canal 13. 
~ Observaci6n de 9 centros electorales: 
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Anexo I 

Centros de votacion observados 

Centro de votacion No. de No. de Observadores de la 
mesas votantes Comision Justicia y Paz 

Esc. Hato Corotu (observaci6n de 2 - .:..t 

la apertura del centro) 
Esc. Cerro Brisas 1 160 0 
Centro de Salud Hato Chami 4 - 1.200 4 
Esc. Hato Rinc6n I 316 I 
Esc. Alto Chami I 29 0 
Esc. Cerro Iglesias 4 1.271 2 
Esc. Quebrada de Guabo 3 -930 I 
(observaci6n del cierre del centro 
y el escrutinio) 
Junta Circuital de Escrutinio de - - -
Quebrada de Guabo (centro de 
recepci6n de las actas de 
presidente y legislador) 
Junta Comunal de Escrutinio de - - -
Quebrada de Guabo (centro de 
recepci6n de la acta de 
representante de corregimiento) 
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Jean-Robert Sabalat 
Mario A. Henriquez 

OBSERVATION MISSION PANAMA 1999 

Circuit 8.7 - San Felipe. El Chorrillo 
Santa Ana, Calidonia, Curundu 

Pre-Election Assessment 
.~ 

Overall. the pre-electoral process took place without major incidents. According 
to Comision de Justicia y Paz. most of the campaign infractions and complaints 
consisted of the placement of proselyte materials on top of existing posters of 
other political parties. The Panamanian people seem to have achieved a 
remarkable degree of political tolerance and maturity. As we headed to the hotel 
the evening before the elections. it was an overwhelming experience to see a mob 
of sympathizers of all three political alliances waving their respective flags 
next to each other. Despite the rain, the enthusiasm was vibrant in a violence 
free environment. 

Perhaps the most severe pre-electoral infraction took place prior to the arrival 
of the IFES Observation Delegation to Panama. Upon arrival to the country. it 
was nearly impossible to avoid hearing about an alleged successful effort by an 
unknown party to prevent the circulation of·a survey. According to people I 
spoke to. the survey was to reach the publ ic as an insert of the national 
newspaper La Prensa. But when the paper hit the market. unknown rented vehicles 
bought the issue by the thousands. preventing its circulation. 

Election Day 

The morning of May 2. in order to witness the opening of the polling stations. 
we arrived at the voting center Escuela Republica de Mexico well before 7:00. 
There. we noticed that all the preparations for the voting process. due to begin 
at 7:00 a.m .. were nearly ready as voters started to line-up in front of their 
respective tables. As 7:00 approached. in order to observe the historic casting 
of the first vote. I stationed myself among the political party 
observers/representatives in a classroom where table #30 87 was situated. 

During the fist few minutes after the opening of the table. most of its members 
appeared to be rather nervous and a bit confused as to who was supposed to do 
what. while the first few voters that were permitted to enter the room to vote 
appeared to be in a similar state of nervousness. As time progressed. however. 
the members of the table started to gain confidence and momentum as the lines of 

1 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

voters moved more rapidly and fluently. 

Around half an hour into the elections. a lady of about 65 years of age. and 
apparently in good health. approached the table. As she received the unmarked 
ballots. she asked that her relative be allowed to assist her arguing that she 
could not vote by herself. Due to her apparent physical well-being. the members 
of the table refused and explained to the lady the importance of the secrecy of 
the vote. As the lady placed back the ballots on the table. she replied. "if 
that's the case. I'm not voting." As the lady walked out of the room. the 
members of the table and the party representatives reconsidered the decision and 
reached a consensus to allow the lady to be assisted by her young. no older than 
15 years of age. relative. Later. when we had a chance to exchange information 
with our colleagues in the interior of the country. we learned that other similar 
cases had taken place in other parts of the country. 

From Escuela Republica de Mexico. we headed to the voting center Escuela Simon 
Bolivar. There. order was evident as all tables were in full swing and all 
voters appeared calm and relaxed about the voting process. At this voting 
center. there were no abnormalities to report. The same was the case at the next 
two centers we visited. Centro Amador Guerrero and Instituto Nacional. 

By mid-day we arrived at Escuela Pedro J. Sosa. Shortly after our arrival. we 
proceeded to talk to one of the Delegados Electorales when. suddenly. another 
Delegado approached us to inform us that there was a person at the door of the 
school illegally PDC vests. When we heard the news. we rushed outside and as we 
got to the entrance of the school. I saw a couple of people putting on vests 
displaying the PDC colors and candidate names. The Delegados preceded by filling 
out a form to denounce the act that. according to them. would result in an 
investigation and eventual fine by the Tribunal Electoral. After that incident. 
calm and tranquility was restored in the center that was uniform throughout the 
other centers we had visited that morning. 

At around noon. we arrived at Escuela Republica de Chile where we encountered the 
first Electronic Voting Exhibition Center. As we watched several curious voters 
try the machine. I learned that the most common concern is the fact that the' 
machine does not let the voter see who he/she voted for. In other words. there 
is no recei pt or fi na 1 screen di sp 1 ayi ng the voter's choi ces before 
sending/leaving the system. Based on my observation. most people prefer the old 
way of voting - marking the ballot and depositing it in the ballot box. 

At around 2:00. we arrived at the voting center Escuela Fe y Alegria. Where we 
had been advised by several Delegados and people in general that area of the city 
was very unstable. and thus. criminal activity was most likely to occur. Despite 
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those warnings. inside the center it appeared to be running as well as all the 
other voting centers we had visited. In comparison to the other voting centers 
we had visited. at Escuela Fe y Alegria there were around 700 people in front of 
the school while the tables inside hardly had any voters in line. Outside the 
school. the mood was festive as people chatted. laughed. listened to music and 
ate from the many vendors stationed by the main entrance of the school. Ii was 
as if a civic celebration of the emergence of a solid democratic process in 
Panama was taking place. . '-f> 

In anti ci pat i on of the vote count. from there we headed to Escue la Artes y 
Oficios. Since at this time of the day most voters had already voted. in this 
center most people were just siting around waiting anxiously for the closure of 
the tables and the beginning of the vote count. Soon. 4:00 p.m. arrived and the 
count begun. At table 3271. where I observed the count. the process was 
transparent and open for all those that could find an open space in the crowded 
doors and wi ndows. It was cl ear that the members of the table had been well 
trained for this moment as they performed the task of counting the votes with 
confidence and authority. At this table. no one questioned the results. 

Access to People with Disabilities 

The one aspect in whi ch the Panamani an e 1 ectora 1 system needs substanti a 1 
improvement is in its access to people with disabilities. Most. if not all. of 
the polling sites we visited were inadequate for disabled citizens. since they 
involved far too many steps - from several steps to several flights of stairs -
in order to reach the polling stations. I witnessed several times. this can be 
a tremendous barrier for someone in a wheelchair. other physical impediments or 
simply an elderly person. 

After addressing the issue with several Delegados. one of them indicated to us 
that persons with disabilities can submit a request in advance to the Tribunal 
Electoral so they will be allowed to vote in a polling table located in the first 
floor of the voting center. But that implicated two other dilemmas. The first 
problem was that most people with disabilities did not know this alternative. 
existed. I spoke to a gentlemen suffering from a condition that forces him to 
use his hands to walk and maintain his balance. He pOinted out that he was not 
aware of that alternative and that he has to depend on someone else to get up and 
down the stai rs to exerci se hi s ri ght to vote. He a 1 so i ndi cated that 
transportation to the voting center was a difficult task. The second problem was 
that even first level floors have steps to climb. By voting on the first floor 
would certainly alleviate the problem but will not entirely solve it. 
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Introduction 

On April 1999 the International Foundation for Election Systems (IFES) organized and carried 
out a 22-member international electoral observing mission, which included electoral experts, 
civic education NGO representatives from Nicaragua, Guatemala, Colombia, Mex~, 
Venezuela, Puerto Rico, Paraguay, Brazil, USA, Peru, Republica Dominicana and IFES 
personnel. This II-day observation mission aimed at the evaluation of Panama's electoral 
process. 
The scope of work included the observation of elections on the behalf of the US Agency for 
International Development (US-AID) from 24th April to May 5, 1999. The observation activities 
included pre-election activities (pre-election political climate, evaluation of the voting process, 
with a special attention given to the pre-electoral activities for the legislative races in the multi­
member districts) and election day's activities (role and duties of poll workers, ballot collection 
and security, vote counting, observation of other electoral observers such as the church-backed 
Comision de Justicia y Paz (Commission of Justice and Peace) - CJP, a large group of internal 
election observers working for the catholic church. The works also included post election 
activities (the tabulation process, reaction to the final election results and the initial activities 
involved in the transfer of power from the outgoing to the incoming government, and the ballot­
counting process of the legislative races in the multi-member districts). 
In the course of the work, at first the IFES mission made collective visits to election 
administration sites, election candidate's headquarters, and public mass meetings. After 28th 
April, it was divided into several two-observer teams and deployed at several sites at the capital 
and interior of Panama. 
Celio Santos and Jaqueline Mosquera were assigned to province ofVeraguas, District of 
Calobre, at the country's center. 
Besides the IFES report, a data sheet of election observation was filled and delivered to the 
Panama's Electoral Tribunal (ET) and a supplementary IFES data sheet on observation. 
The continuation of this preliminary report will include the various election materials collected at 
several sites during the accomplishment of the observation process. 

The country - Republic of Panama 

Geographic data 
Panama is located in Middle America, bordering both the Caribbean Sea and the North Pacific 
Ocean, between Colombia and Costa Rica. Its total area is 78,200 sq. km, population 2,735,943 
inhabitants*, and the majority of them between IS and 64 years. The population has a life 
expectancy of 74,47 years. Nationality: Panamanian and language: Spanish. The literacy rate is 
90.8%. 

• 1998 
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Political Data 
Panama is a constitutional republic and its capital is Panama. There are 9 provinces and 2 
territories. It became independent from Spain in 1821 and separated from Colombia in 1903. It 
has no Army. The country is member of the main multilateral organizations, including UN and 
~AS. 

Economy . ~ 
Because of its key geographic location, Panama's economy is service-based, heavily weighted 
towards banking, the most important sectors driving growth having been the Panama Canal and 
the shipping and port activities. The government privatized its two remaining ports along the 
Panama Canal in 1997 and approved the sale of the railroad in early 1998. 
The gross domestic product is $ 18 billion and per capita GOP is $ 6,700. By sector, the GOP is 
8% agriculture, 18% industry and 74% services. The current inflation rate is 1.2%. The 
unemployment rate is 13.1 %. The currency is Balboa, but there is no paper currency, being used 
US dollar bills. 
There is a well-developed telephone system, 273,000 terminals, 91 AM radio broadcast stations 
and 23 TV broadcast stations. 

The Election System in Panama - principal actors 

The elected posts 
Panama's Constitution was approved in 1972 and major reforms adopted in 1983. Its legal 
system is based on civil law system. The judicial review of the legislative acts can be made in the 
Supreme Court of Justice. It accepts the International Court of Justice (IJC) jurisdiction with 
reservations. 
At the executive branch, there is a chief of state and head of government under the Presidency of 
the Republic, whose titular is elected with two Vice-Presidents on the same ballot by popular 
vote for five-years terms, being the last elections last held on 8 May 1994. 
The legislative branch is an unicameral legislative assembly (Asamblea Legislativa) composed of 
72 seats, whose titulars are elected by vote to serve five-year terms. 
At a local level mayors (alcaldes) of districts are elected to serve a 5-year term. Within those 
districts, there are sub-districts known as corregimientos, whose representative is also elected to 
serve a 5-year term, at the same elections. In 3 districts there are also elections for councilors 
(concejales). 
The vote is compulsory for people with or above 18 years. It is also universal. 
As well as 9 provinces, there are 4 comarcas indigenas. Each province is divided in districts - 74 
in total and districts are divided in sub-districts - corregimientos. 
The legislators to the Legislative Assembly are elected from the electoral circuits, which are 
drawn in accordance to the country's population. There is a legislator for each 30,000 
inhabitants. There are 40 electoral circuits, of them 26 uninominal, in which the legislators are 
elected by the majority of votes, and 14 plurinominal, in which are elected from 2 to 6 
legislators. 45 legislators come from the plurinominal circuits. 
The municipal elections elect authorities for the municipal posts - I mayor for each of the 74 
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districts of Panama and a representative for each ofthe 587 sub-districts - corregimientos. In the 
districts that there are less than 5 corregimientos, councilors are elected. In 1999, 7 councilors 
were elected. 
And for the first time, in 1999 elections the deputies to the Central-American Parliament -
P ARLACEN were selected, chosen at the presidential ballot, for at the same time the voter cast 
his ballot for President, he also voted for a closed list of candidates for the P ARLACEN. 
The electoral organization • 
The electoral jurisdiction is supervised by the Electoral Tribunal and the Electoral-Controller 
(Fiscalia Electoral). The Electoral Tribunal (Tribunal Electoral- TE) supervises the elections and 
the civil registry, the registry of political parties the register of partisan affiliates and the 
administration of the electoral justice. It has offices at provincial and district levels. Currently, it 
has a staff of 1,000 servants. It is composed by 3 magistrates nominated by each of the state 
powers (executive, legislative and judiciary) for a 10-year term. Its structure includes a General 
Secretary, National and General Management. 

The Electoral Delegates 
Based on a successful precedent set up in Costa Rica, the Electoral Tribunal has introduced, at 
the referendum of 1992, the 'Electoral Delegates', a staff of volunteers that act as amiable 
mediators in the conflicts among the political parties or between them and authorities. They help 
the electoral process without a salary. They also veil for the obedience of the orders and 
decisions of Electoral Tribunal, to warrant the fairness of the elections. They also serve as 
representatives of the Electoral Tribunal's magistrates before the governors, mayors, sub-districts 
representatives and members of the Public force concerning all the vigilance of the electoral 
process. They also communicate to the Electoral Tribunal the acts of disobedience of any 
authority regarding its instructions. They should maintain all the time the most absolute political 
neutrality and will bear an identifYing distinctive. 
To be an electoral delegate, the postulant should be a 25-plus years old Panamanian citizen, and 
cannot have any electoral or penal conviction, and have no partisan affiliation. 
Their legal provision is the Law 22, approved on 30 October 1992. They have no partisan 
affiliation. For the 1999 elections, a group of approximately 400 electoral delegates were 
deployed all over the country, covering 80% of the voting places. They are organized at a 
National, Provincial and District Level 

Statistics for the 1999 elections 
There are specific ballots for each type of election: presidential, legislators, mayors, and 
representatives of sub-districts and councilors. 2,080 voting places and 5,868 voting stations 
were set up for the 1,746,984 eligible voters. The official totaling of the votes was accomplished 
at the Electoral Boards: A National Board for Presidential and P ARLACEN elections, 40 
Circuitry Boards for the Legislator elections, 74 District Boards for the Mayor Elections and 588 
Communal Boards for the Representative of Sub-District elections. 35,000 electoral servants, 
including poll workers, poll supervisors, poll inspectors and board personnel were recruited for 
the elections. 
There are 12 Political Parties in Panama: Partido Revolucionario Democratico, Partido 
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Democrata Cristiano, Movimiento Liberal Republicano Nacionalista, Partido Arnulfista, 
Movimiento Papa Egoro, Renovacion Civilista, Partido Solidariedad, Movimiento de 
Renovacion Nacional, Partido Nacional Popular, Partido Liberal, Partido Liberal Nacional and 
Partido Cambio Democratico, 
For the Presidential Elections, three coalitions were set up: 
Nueva Nacion, composed by Partido Revolucionario Democratico, Partido Solidariedad, Partido 
Liberal Nacional and Papa Egoro. The candidate was Martin Torrijos; ~ 

Accion Opositora, composed by Partido Democrata Cristiano, Renovacion Civilista, Partido 
Liberal and Partido Nacional Popular. Candidate: Alberto VaUarino; and 
Union por Panama, composed Partido Arnulfista, Cambio Democratico and MOLIRENA 

The independent candidates 
The Panamanian electoral system permits the postulation of independent candidates for the local 
elections (mayors, representatives of sub-districts and councilors). The citizens who wish to 
candidate must set up a list of 5% of the circumscription's registered voters as affiliates 
supporting their postulation. 

Another important actor: the Commission of Justice and Peace 
The internal observation group known as Justice and Peace Commission - Comision de Justicia y 
Paz is set up by the Panamanian Episcopal Conference - a Catholic Church organization and had a 
participation of more than 1,000 trained observers. It started its activities in the 1989 elections. Its 
work is respected by the partisan community and several times it has been called to mediate conflicts 
between them and the Electoral authorities. 

Principal events of the Electoral Calendar 
DATE EVENT 
October 18 Closure of Electoral Register 
November 1 Renouncement of public positions occupied for postulants to the 

elections 
November 2 Publication of the preliminary voters list 

Publication of the voting centers list 
November 3 Complaints to the preliminary voters list 
December 2 Convocation to the elections and composing of the National Board of 

Scrutiny and the Circuit Boards of Scrutiny 
January 2 Formal beginning of the electoral process 
January 2 - February 2 Postulation of candidates 

Inscriptions of independent candidate's list of affiliates 
Determining of the state's subside for the political parties and 
independent candidates 
Publication of the final voters list 

February 7 Complaints to the inscription of independent candidates' list of affiliates 
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March 2 Raffle of the colors - independent candidates 
Integration of the other electoral corporations 
Supply of the list of representatives of political parties and independent 
candidates at the poll stations, voting centers and scrutiny boards. 

April 2 Electoral Tribunal presents the addresses of the scrutiny boards 
April 22 Last day to publish pre-election polls 
April 23 Suspension of issuing of Identity Cards and Civil Registry;ctivities 
April 26 Control of the Public Security Force by the Electoral Justice 
April 30 Closure of political campaign 
May I From 12 AM on, until May 4, it is forbidden to sell, serve and drink 

liquors 
May 2 Election Day 

6:00 AM Installation of the voting station 
7:00 AM Beginning of the voting 
2:00 PM Installation of the Scrutiniy Boards 
4:00 PM Closure of the voting 
7:00 PM From this time on it is permitted to publish opinion polls on 
the voting, accomplished outside of the poll centers 

Contacts, Interviews and Sites Visited 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

Electoral Tribunal - Panama City and Santiago; 
Organization of the American States (Province of Veraguas); 
Commission of Justice and Peace (Panama City and Calobre );; 
Presidential Candidate Mire's closure of campaign; 
US Embassy - Panama City; 
Electoral Delegates Corps - Panama City and Santiago; 
Electoral Officials - Panama, Santiago and Calobre; 
Pollworkers, Pollwatchers, voters and CJP observers; 

Evaluation of the Pre-electoral Situation 
At Panama City, the Electoral Tribunal officials interviewed, as well as the officials of their 
organizations - Electoral Delagate Corps, Electoral Controller, showed a high grade of 
professionalization. The mass meetings attended by the observers were conducted in an orderly 
and peaceful way, with no instigation to violence or any type of antagonism. The candidates 
interviewed showed themselves satisfied with the presence of international observers and a 

. delivered a comprehensive work program. Their assistants were able to answer the observer's 
questions and no atmosphere of confrontation was evidenced. 
At District of Calobre, province of Veraguas, the same situation occurred. The IFES team 
crossed the district's territory twice, visiting all the polling, counting and electoral administration 
places, talked to the main actors (candidates, voters, electoral officials and observers) and no 
signal of irregular or unlawful activity was seen. It was also evident that all the election materials 
and the necessary security were at hand. The pollworkers were on duty at their voting stations 
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several hours before the beginning of the polls, as well as the security guards and electoral 
materials, The pollworkers were in majority first-timers, showed enthusiasm for their work and 
no annoyance for being deployed at remote areas. 
Four separate observation teams covered the Calobre District area: IFES, OAS, CJP and US 
Embassy. Before making their specific election-day routes of visit and observing, IFES, US 
Embassy and OAS agreed to divide the district in specific areas, in order to maximize the 
observation. ~ 
The end of campaign at Calobre and Santiago was peaceful. No incident was reported by the 
security personnel, Electoral Delegates or electoral officials. 
The observation of the pre-electoral process was carried out in Panama City. It involved, most of 
the time, the whole IFES Observation Mission. When the Mission was split in 12 teams, Team 3, 
composed of Jacqueline Mosquera and Celio Santos, were assigned to the province ofVeraguas, 
District of Calobre, and traveled to the assigned observation site on April 28. Some notes were 
taken as the observation developed. 

25 April - Panama City - Ataualpa National Extra-Official Counting Center - Panama 
City 
At this site the credentials to the IFES Observation Mission were given, and a simulation of the 
totaling process was taking place, involving all the phases of the activities: reception of bulletins, 
totaling and publicizing of results. 

25 April - Closure of Campaign of Presidential Candidate Mireya Moscoso - Panama 
City 
The IFES Mission observed the activities developed by the political parties that set up the rally 
of Mrs. Moscoso, as well as the activities of the Electoral Delegates. Nearly 50,000 persons 
attended at Square 5 of May and adjacent streets. It was a peaceful rally. Several political chiefs 
pronounced discourses. There was also the presence of ex President of Costa Rica. Several 
journalists were present covering the event, and it was theirs the estimate of the number of 
persons that attended the rally. 

26 April - Reunion at the Commission of Justice and Peace Headquarters - Panama 
City 
This NGO, backed by the Catholic Church, is an acknowledged traditional national observer 
organization. Its 1,800 members are Catholics from Panama. Each observer training takes 
approximately 4 hours and an observer's manual is delivered, as well as the pollworker manual, 
the same given to Electoral Tribunal's pollworkers. 
This NGO planned to make an 'exit poll' sampling and a quick counting of voting stations 
chosen by computer that included the most representative 1,818 out of the 5,868 country's 
polling stations. Assuming that each observers might observe also 2 or 3 other polling places, the 
figure might rise to 3,400 voting stations. 
The expositors told IFES Mission that the observation is a volunteer work, which makes it a low­
cost operation. This NGO's activities started in 1989, when it accomplished the work 
clandestinely, for the country was governed by a severe dictatorship. 
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The NGO's activities are taken into consideration by the political parties, and at several times it 
acted as a mediator between them and the Electoral Tribunal. They evaluate this Tribunal as 
being capable and as having the confidence of the population, and its electoral results as reliable. 
In the last elections they told that the quick counting results matched the Electoral Tribunal's. 
They results are publicized only when there are divergences with Electoral Tribunal's official 
results. 
This NGO interchanges experiences with Colombia and Haiti in the areas of electi9P activities 
and human rights. 

26 April - Interview with Presidential candidate Mireya Moscoso - Panama City 
The interview took place at the Amulfista Party's headquarters. The candidate told IFES team 
that there were 5 suspicious places related with election fraud, to where they demanded the 
Commission of Justice and Peace to observe. She also feared a massive impugnation of the 
bulletins, which could damage her electoral results. 
Concerning the electronic vote adopted by Electoral Tribunal in 24 voting places, she asked that 
organization to reduce them due to poor voter training. She was also concerned in the vote 
counting of the plurinominal constituencies (circuits). 

26 April - Demonstration of Electronic voting by the Electoral Tribunal - Panama City 
The electronic vote was regulated in Panama by the Decree # 21, of 15 April 1999, in an optional 
basis for the general elections of 2 May 1999 in 9 voting centers. It took into considerations the 
pioneer projects accomplished by Brazil and Venezuela. The Electoral Tribunal hired the 
company Unisistems International S.A. to develop and supply an electronic voting system that 
could guarantee the liberty, fairness and efficacy of the popular suffrage. This project was 
approved by the majority of the political parties in a reunion carried out at 13 April. 
The demonstration of the electronic vote took place at the Electoral Tribunal's Office and was 
conducted by its technicians. Basically, it is a network of three touch-screen technology 
computers, one being the pollworker's controller of voting and the other two used as voting 
machines. The voters tenninals replicate the four ballots that would be used in the elections, 
showing color images of the candidates and their banners. The voting starts with the printing out 
of a bulletin with election data set in zero, and each voter is allowed to cast his ballot after being 
checked in the poll worker tenninal. He receives the four ballots as successive computer screens 
where he must touch to select and press an OK button also in the screen to compute hislher vote. 
The infonnation is stored in each of the computers' hard disk. It takes approximately 15 minutes. 
to install the equipment and set up the application software, which was developed in Visual 
Basic in an Windows 95 operational environment. At the closure of the election day, the bulletin 
of the voting station's results is printed, signed by the present and totaled with the bulletin of the 
manual election, once the electronic vote is an option to the voter. 
Electoral Tribunal's technicians answered all the IFES Mission's questions and told that only 
25% of the voters were trained so far, as well as half of the voting officials and the political 
parties representatives. 
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26 April - Reunion at the American Embassy - Panama City • 
The appointment was coordinated by the Ambassador and his staff. Their viewpoint is that no 
tampering with the ballots as happened in the past elections is possible. The voters are convinced 
of the secrecy of the ballot. The elections are closely disputed, though the opinion polls made 
many mistakes in the past. The electoral process is currently mature, and the Electoral Tribunal is 
a respected institution. The Ambassador counseled to observe carefully the vote counting of the 
legislators' ballots. The embassy will put in field 17 observers at the Election Dayjl) observe the 
most controversial areas, and ends the meeting saying that the seal of authenticy will be stamped 
by the observers. 

26 April - Briefing on electoral procedures by Electoral technicians - Panama City 
A general explanation on voting and vote counting was made to the IFES Mission at the Caesar 
Park Hotel. It included the computing of electoral quotients for the legislator's plurinominal seats 
and the PARLACEN deputies. 

26 April - Reunion with the Electoral Controller - Panama City 
The Electoral Controller is the head of a new Office, created in 1971. The principal function is to 
act as a lawyer of the society and the voters (attorney). The principal gave an overview of the 
legal electoral system of Panama and reviewed some recent events, such as the purchase of all 
newspapers after a publicizing of an opinion poll. There is a hot line to denounce illegal 
activities, and advertisement on the TV described what are illegal activities related with 
elections, such as bear arms and drink liquor at Election Day. The Electoral Controller's tenure is 
oftem years, the same as the Electoral Tribunal's magistrates, and the nomination is approved by 
the National Assembly. 

26 April - Demonstration of the Voting System - Unisistem - Panama City 

This demonstration was made at the company's Office. They informed that the application was 
being developed for a year. The developers visited other countries and observed their electronic 
elections, such as Brazil. The Electoral Tribunal hired the company as a service and equipment 
provider, including supporting technicians and software development. 
On 27 April, the Electoral Tribunal decided not to use the electronic voting process because of 
the delaying in the training of the voters, the difficulty of conducting at a same voting place both 
a manual and an electronic system and to avoid any suspicion at vote counting of these voting 
stations because of the tied results of the presidential race. 

27 April - Reunion with the Electoral Delegates - Panama City 
This reunion was held at the Electoral Delegates Headquarters. The model of this organization is 
a similar corps that was created in Costa Rica in 1949. In Panama, they started activities in 1991. 
Currently, there are more than 400 electoral delegates and their functions are to act as amiable 
mediators. Their training is basically accomplished at the University of Peace in Costa Rica and 
its Panamanian branches. 
It is a volunteer activity and they are recruited at Civic Clubs. Their selection can also be done by 
recommendation of the Provincial Delegate. When they are in activity, they are licensed from 
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their usual activities. The National Directive Board is permanent. They report directly to the 
magistrates of the Electoral Tribunal. 
During the briefing, some explanatory materials were delivered to the IFES Mission. 

27 April - IFES Headquarters - Assignment of the Observers - Panama City 
The 22-member IFES Mission was divided into 12 groups of two observers each and assigned to 
several locations in Panama, covering the provinces of Panama, Veraguas, Cocle; ~iriqui, 
Herrera and Darien. The criteria was to be present, at the most controversial areas reported in the 
last elections, primaries and referendum. Team 3 was assigned to Veraguas Province and should 
observe the districts ofEI Cocla, Calobre and Calovebora, and its members were Celio Santos 
and Jacqueline Mosquera. They left next morning for their location. 

28 April - Interview with the Supervisor of Egidio Tejada School- Calobre - Veraguas 
Upon arrival at their observation place, the IFES Team # 3 set immediately for a reconnaissance 
of the districts under their responsibility. Their area was famous in the previous elections for 
disputes and violence. The first voting place visited was Egidio Tejada School. Some points of 
the interview with the Head of School: 

• the electoral material was scheduled to arrive on the April 29'h; 
• the last training was carried out on 25 April; 
• the School Head will act as Electoral Supervisor of the school's voting stations; 
• it is a district famous for its electoral violence; 
• there were public presentations of the candidates' programmes, sponsored by the 

Catholic Church; 
• a reinforcement of the security forces will be done, due to the district history. 

29 April- Interview with the officials of the Calobre's Electoral Tribunal Post - Calobre 
There is a policeman in charge of security. Part of the election material is at full sight of the 
post's users. Observers from OAS had already made a call- Judith Lobos and Ricardo Vitery, 
and left their visiting cards. In the official's opinion, the election procedures were being carried 
smoothly and no major incidents reported. 

29 April- Interview with the Head of Justice and Peace - Calobre 
He is a local priest and coordinates the district's observation and quick counting and exit polls 
procedures. 68 observers were assigned to several voting places. He confirmed the district's 
history of election violence and controversy. He was responsible for the discussion of all 
candidates' programmes in separate reunions with the community. In general, the Electoral 
Tribunal activities are considered well done, but some doubts of specific duties or processes 
remain doubtful. The district is part of the 9-3 circuit, which is uninominal. 

29 April - Interview with Lcda. Marta Barria - Provincial Director of Veraguas Province 
- Santiago 
She told the IFES team there had been some complaints on the delay to deliver the political 
parties' credentials for the watching of poll stations. Under her administration there are 93 
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district and sub-district supervisors, 554 members of communal boards, 30 members of circuit 
boards, 530 security forces and 3,444 pollworkers. Referring to the press report on the problem 
with the delimitation of the 9-3 district, under her jurisdiction, she told there was some 
exaggeration from the part ofOAS who announced it, as well as some speculation. A member of 
the Commission of Electoral Transparence also participated the reunion. A demonstration of the 
application software responsible for the receiving and totaling of the district, sub-district and 
province election data was carried out. Some bulletins will be transmitted by publ~ telephones, 
some by radio and some by school telephones. The margin of error was reported to be 0.0 I %. 
The receiving team will start is operation at 4:30 PM, half an hour after the closure of the polls, 
using IS telephone lines and 3 radios. The applications latest version had arrived on 24 April. 

29 April- Reunion with IFES Team #7, responsible for the District of Ocu, Herrera 
Province 
This reunion was carried out in order to exchange experiences related with the observation 
process. Both teams participated of a briefing accomplished by electoral officials involving 
electoral supervisors of Ocu. 

29 April - Reunion with the Electoral Delegates' Coordinator of Veraguas Province 
The Delegates would cover 33% of the territory and would stay at specific voting places known 
for past violence history. They would, however, make inspection runs over their jurisdiction. 
There are 54 Delegates under her Coordination. She told IFES team that people sought 
spontaneously the Electoral Delegates to solve doubts and disputes. Their activities included the 
monitoring of rallies, caravans and any other political activities. 
Their communication equipment is radios and the Coordinator has also a cellular phone where 
requests for assistance are made. Their activity currently is a full-time one and started about a 
month ago. 

29 April - Reconnaissance of Voting and Scrutiny Places - EI Cocla District 

The District of EI Cocla and all its polling places were visited. Contacts were made with the 
Electoral Inspectors and a timetable was made in order to get information on the necessary time 
to arrive at a specific location. 

29 April - Reunion with the OAS observation team - Santiago 

They have accomplished similar tasks of locating voting and scrutiny facilities as well as 
interviewing election officials, candidates and internal observers. They also specified their area 
of observation and this information was forwarded to US Embassy later. As a result, the 
Veraguas observation places were divided to IFES, US Embassy and ~AS. 

30 April - Reconnaissance of Voting and Scrutiny Places - Calobre District 
All the election places belonging to Calobre District were located and visited during this day and 
interviews with election officials were made. 

13 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

1 May- Interview with Legislator Candidate Puga - Santiago 

He asked for an interview and was granted. He showed some concern about specific voting 
places known to have fraud during the primaries held by the political parties and asked IFES 
team to be at these areas in order to prevent tampering with. The IFES team took notes that were 
later passed on to US Embassy observation team an ~AS. 

1 May - Press Coverage - Santiago '§ 

Some denounces of irregularities concerning purchase of voter Ids in Anton, in which officials of 
PRO and Arnulfista Party accuse each other. The arrival of election observers was also 
registered. 

1 May - Delivery of Election Material to Pollworkers - Calobre District 
There was also the transportation of officials and materials to the voting places located in remote 
areas. IFES team accompanied a specific delivery to El Potrero sub-district. Each voting place 
was provided a car, in which pollworkers, poll supervisors, security guards and electoral 
materials were transported. Some voting places are not supplied with electrical energy and were 
given battery lamps for the scrutiny of the votes. Each voting official received a pay of US$ 40 
and US$ 15 of per-diem. There were many young people voting and acting as electoral officials 
for the first time in those remote areas. They showed great enthusiasm for their work. Many of 
the officials arrived at their assigned place several hours before the start of the election and slept 
at the classrooms. Each team was responsible to find their own food. 

1 May - Visiting more voting places - Calobre District 
During this day, the sub-districts of La Yeguada, El Potrero, La Laguna and Monjaras were 
visited by IFES team and contacts made with electoral officials and security guards, as well as 
pollworkers. No incident related with violence was perceived. Many small buses carrying voters 
assigned to those villages were noted at the highways. 

1 May - Visit to the Electoral Post of Calobre 
No problems related with the departure of personnel to the polling places were reported. The post 
would start its activities at midnight. They also reported the presence of 4 Electoral Delegates 
doing a visit to their facility, as well as OAS observers. 

1 May - Reunion with the US Embassy Observers - Santiago 
The Calobre, El Cocla and Calovebora Districts were divided into US Embassy, IFES and OAS 
areas of observation, in order to maximize the presence at the polling stations and counting 
centers. The IFES team's assignment was the sub-districts ofEI Potrero, Calobre's rural areas 
and Barnizal. During the meeting, OAS was contacted to confirm the division. 

Election Day Activities 
During the election day, the IFES team observed the poll's beginning arriving at 6:30 AM at 
Calobre's Egidio Tejada School. During the day, it covered all the pre-assigned area, and 
observed that, as a whole, the most noticeable "irregularity" was the interpretation of who a 

14 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

disabled person actually is, which permitted, in all the voting places visited, that kinsfolk were 
allowed for their illiterate fathers, mothers or brothers. IFES team noticed that some persons 
(sons) were accomplishing all the voting process instead of their fathers, what might be the cause 
of the rumors that one person was voting for the other, which, technically, was exactly what was 
happening. Also some food distribution was perceived, though no connection with vote purchase 
could be established. 
All the electoral authorities, pollworkers and voters, with the exception of the illite!;jlte voters, 
showed a reasonable knowledge of the voting process. No violence incident was reported. The 
only technical error noticed was the printing of an incorrect ballot for a sub-district (El Potrero). 
The vote counting and transmission of results was also uneventful. Several voters watched the 
counting process and no controversy or violence was perceived. 
At the receiving center of Santiago, the data was being received by telephone (public or house­
installed) and radio. The information was being transcribed into computers and sent to the 
national data processing center in a fluid and organized way. By 9 PM nearly 30% of the 
province's bulletins had already been received, transcribed and transmitted to Panama City. 
At 9:30 PM the two defeated candidates postulating the presidency called press collectives to 
felicitate the winner (Mireya) and recognize their defeat, asking the people to co-operate. 
Below a comprehensive report of the observation at the election day. 

2 May - Election day - Egidio Tejada School - Calobre 
During the trip to Calobre, no incident involving voters, candidates or electoral officials was seen 
or heard of. IFES team arrived at its first assignment - the Egidio Tejadas school- at 6:30 AM. 
There was a great numbers of voters awaiting the start of the voting. The external electoral 
material was at its place at the entrance of the voting station, and all the pollworkers and 
poll watchers assigned to the place were present, as well as the elector inspector and elector 
supervisor. The presence of observers from Commission of Justice and Peace was also noticed. 
The IFES team contacted each of these entities, and the common answer was that the start of 
election was developing in a peaceful and civic way. The layout of the voting place was 
according the manual, and the classroom was large enough to make a comfortable 
accommodation. There was also an easy access for the voter, which had space enough to have the 
necessary privacy to cast hislher ballot. The voting actually began at 7:03 AM. The voters, the 
pollworkers and the pollwatchers behaved in a calm way. The average voting time was 2 minutes 
and 15 seconds. The average time of permanence of the voter within the voting station was 3 
minutes. 
At this voting place, the polling stations #5016 and #5017 were also observed. An old person 
was assisted. Apparently, there was no priority of voting for old persons. The voters lists were 
taken from the wall and used by the political parties' representatives outside the polling station. 
No electoral material was missing. All the voting stations started their activities on time. 

2 May - Election day - EI Pedregoso School - Calobre 
There were the habitual contacts with pollwatchers, pollworkers, CJP observers and the CJP 
coordinator, Father Faustino Hernandez. At this school, it was observed that a political bureau 
was functioning at 50 meters from the entrance of the voting place. The voting stations #5018 

15 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

and #5019 were observed. The voters list was also being use by political parties' representatives, 
instead of being hanging on the wall. Everyone reported there had been no disturb, conflict or 
controversy. Everyone was interpreting the assistance to the voter extended to the illiterate, and 
in some cases the assistant carried all the voting process, being the voter a mere spectator. None, 
however, including CJP, considered it as irregular or illegal. 

2 May - Election day - San Miguel School - Calobre 
.I' 

The voting station #5021 was observed. No disturbs, controversies or violence were reported. All 
the duty personnel, including elector inspectors and supervisors, were present. All the 
pollworkers are young persons, voting and working at electoral process for the first time. 

2 May - Election day - Las Tetas School- Calobre 
That's the location of polling station #5020. At this voting station, a different layout was made, 
due to the smallness of the classroom: the voting cabins were installed inside the classroom, and 
the tables for the pollworkers, as well as the urns and the chairs for the poll watchers were 
installed outside the classroom. As in the other voting places, no disturb, violence or constraints 
against the voters was reported. The assistance to the illiterate was the same as the other places, 
and no complaint was registered against this practice. This voting place, as well as the others 
before, was also observed by Commission of Justice and Peace internal observers. The security 
forces were also present in all the voting places. As a general rule, in all the voting places only 
the kin to the voters is allowed to assist, and only once. However, as the IFES team progressed 
its way along the voting places, it seemed that familiar faces of assistant were perceived, as if 
they were assisting voters in several voting places. 

2 May - Election day - Las Guias de Arriba - Calobre 
That's the place where the first contact with Electoral Delegates was made. They confirmed the 
information of pollworkers, pollwatchers, electoral inspectors and CJP observers that the election 
was being carried out in an orderly and non-violent way. IFES team followed these Delegates to 
their next assignment, Las Guias. 

2 May - Election day - Electoral Tribunal Office at Calobre 
More reassurances of a peaceful election. Contact with the OAS observers. They also reported 
the assistance given to the illiterate and the atmosphere of cordiality and tranquility. 

2 May - Election day - EI Potrero School - Calobre 
A candidate contacted IFES team to make a complaint that his name was not printed in the sub­
district ballot, where he should appear as a candidate. The problem was confirmed by the 
pollworkers and pollwatchers, which decided that the vote cast at his party's position in the 
ballot would be considered valid and attributed to him. Some tension and concentration of 
persons was also perceived, but the security guard kept order and tranquility by pushing away 
people not directly related with the voting process. At that time, the electoral supervisor was 
paying a visit to the voting place. 
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2 May - Election day - EI 8arnizal School - Calobre 
The election data were infonned to be transmitted by radio, due to the distance from the 
receiving center. Food distribution to the voters was perceived. No disturbs. 

2 May - Election day - El Portuguez - Calobre 
This small voting place had only 87 voters, 85 of them had already voted. The voter assistants 
were allowed to assist voters more than one time. Distribution offood to everyone..,including the 
voters. No disturbs. 

2 May - Election day - La Laguna - Calobre 
A small concentration of voters was observed, as well as a postcard of a candidate less than 50 
metres away from the voting center. CJP observers reported some troubles with voter assistance 
and asked the pollworkers to change some procedures to avoid abuses, in which they were 
attended. 

2 May - Election day - Las Trancas - Calobre 
No disturbs were reported until that time (14:48 PM), and the usual voter assistance was 
accomplished. The electoral supervisor was present, as well as the electoral supervisor and the 
usual officials, party representatives and observers and some candidates. 

2 May - Election day - Electoral Tribunal Office at Calobre 
The problem of the sub-district ballot at EI Potrero was reported, as well as the voter assistance 
to the illiterates. They had no important news, everything developing in a peaceful way. At that 
moment, it was 15:30 PM, half an hour to the closure of the voting. 

2 May - Closure of voting - Egidio Tejada School - Calobre 
At 16:00 PM there were no voters waiting in line at polling station #5015, the same IFES 
observers watched the start of the voting process. The outside voting was tenninated, and the 
poll watchers presented their credentials to vote. After that, the pollworkers voted. The process 
lasted approximately 40 minutes. No disturbance was perceived. The US Embassy observers 
were present at this voting station. 

2 May - Start of vote counting - Egidio Tejada School- Calobre 
The vote counting started with the burn of non-used ballots and other elector materials, at the 
school's yard, in the presence of pollwatchers and Electoral Delegates. After that, the counting of 
the ballots was accomplished, followed by the counting of the votes for the presidential elections. 
The counting was closely watched by pollworkers, IFES team, US Embassy team and CJP 
observers, as well as many voters. No incident was reported. The counting ended, the bulletin 
was filled and the results transmitted to the receiving center of Santiago, and the vote counting 
for legislators started. Due to the inexperience of poll workers, some minor incidents happened, 
but no irregularities were perceived. After the counting, no violence was observed. Many voters 
accompanied the counting process. 
2 May - Communal and District Boards 
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The District Boards located in Calobre had not received any bulletins until 20:00 PM. The 
bulletins generated by the polling stations were the third and fourth, respectively, in order, after 
the presidential and legislators bulletins, which were sent to Santiago. All board members were 
present. 

2 May - Bulletin receiving at Electoral Tribunal Provincial Office - Santiago 
When the IFES team arrived, at 20:30 PM, many bulletins had already been receiv~, most of 
them from the presidential elections and some of them from the legislator elections. The majority 
of data came from telephone calls. Some were transmitted by radio. After the receiving, the data 
was transcribed into the computers and sent to the National Counting Center of Panama. 

Post election days 

May 3 - Electoral Tribunal Provincial Office - Santiago 
AT 9:30 AM, when IFES team arrived at the Office, the receiving of data was still taking place. 
Most of the bulletins related with presidential and legislator elections had already been received. 
No major incident was reported. 

May 4 - IFES Headquarters - Debriefing - Panama City 
Each IFES team made its de-briefing, specifying peculiarities of their observation. The general 
situation was reported as being a free and fair election race. All the IFES observers delivered 
their preliminary reports and communication equipment given for the fulfillment of their 
mission. They decided to design a web page of their mission, each observing sending bye-mail 
hislher photos taken during the observation. IFES leadership praised the observation work, and 
considered the mission a complete successful event. 

The voting process 
• 
• 
• 

• 
• 

• 

• 
• 
• 

• 

The voter waits in a line outside hislher voting station; 
the voter is invited by the Proxy to enter the voting station; 
the voter delivers his voter ID to the President of the voting station and speaks out his names 
and surnames; 
the President verifies that the elector is in the voters list; 
the voter receives from the President a ballot of each of the elections: President (blue); 
Legislator (yellow); Mayor (red); and Sub-District Representative (green). All the ballots are' 
previously signed by pollworkers; 
the voter goes to one of the unused voting cabins. He/she will mark the numbered box of his 
favorite political party in the ballot; 
the voter folds each ballot separately, in a way that the signatures are visible; 
the voter inserts each ballot at the urn that matches its color; 
the voter goes to the pollworker table and signs his/her name or stamps hislher fingerprint at 
the corresponding place of the voters list; 
the voter inserts hislher right forefinger at the inkbottle, receives his voter ID and leaves the 
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voting station. 

The counting process 
The counting process is public, being watched by poll watchers, voters and observers. Only 
pollwatchers and observers are allowed in each polling station, that from that moment on act as a 
counting station. 
• The voting is declared terminated; l' 

• The unused electoral material, including unused ballots, is taken outside and burned in the 
presence of pollworkers, observers and voters; 

• There is a count of the voters that signed the voters list to match the ballots encountered in 
each urn; 

• The ballots for the first election (President) are counted in heaps of 100; 
• The votes for each party are counted and heaped separately; 
• The results are shown at the classroom's blackboard, and the President goes to the telephone 

booth to transmit them to the receiving center. The electoral bulletin is filled and signed by 
pollworkers and pollwatchers. 

• The bulletins are sent to the specific boards: presidential (Santiago), legislator (Santiago); 
mayor (Calobre); and representative of sub-district (Calobre); 

• The process repeats until the last ballots (representative of sub-district) are counted; 

• The counting process is finished. The electoral material is handed to the electoral supervisor 
and the pollworkers are dismissed. This occurs approximately 7 hours after the closure of the 
voting. 

Conclusion and commentaries 

The electoral process in Panama was accomplished in a mature, civic, serene and cordial 
atmosphere. No incident, major or minor, involving violence, was perceived by the IFES 
observers either at the pre-electoral, electoral or post-electoral days. 
The electoral organization (Electoral Tribunal) is respected either by the voters and the political 
parties and its affiliate organizations have the same concept in the Panamanian community. 
The catholic church plays an important role on the monitoring of the fairness and transparence of 
the electoral process. They were present at all the polling stations visited by the IFES team #3 
and several times acted as mediators between pollworkers and candidates or voters. 
The problem of identifying the level of assistance to be given to the illiterates must be addressed' 
by the electoral authorities when capacitating pollworkers, in order to have a unique criteria and 
understanding. Though all the persons present at each voting station (internal observers, 
pollworkers, pollwatchers, voters and candidates) considered assistance to illiterates as a 
necessary action, some exaggerations of the concepts actually took place, probably generating 
the rumors that some people were voting for the others (which, teChnically, is true). 
The vote counting and totaling, either at the voting places and electoral tribunal's center of 
reception of data was organized in a rational and transparent way, allowing inspection. No 
violence was perceived anywhere. 
Unfortunately, the electronic voting trial was canceled by the electoral authorities. Their political 
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and technical reasons were correct, but Panama's process, that depends deeply in an asset of 
credibility, should start at once its automation, in order to ensure that no tampering with the 
voter's will, at any level, might be accomplished. The rumors and accusations of voter's frauds, 
which at our point of view, are false, might tum true in the future and the rumors and 
accusations, instead of being directed against voters or political parties, might be turned against 
the electoral authorities, causing drastic consequences on Panamanian democracy. 
Though highly credible, the system of vote counting and totaling, as well as transmission of • results, is highly permeable to fraud, in all its levels. A good preventive measure mIght be the 
automation, in order to maintain the current high level of credibility that the electoral activities 
already have in Panama. 
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Afterword - The Panamanian automation project 

The automation of the electoral process is a current issue, and some international seminars are 
held specially to discuss it, like the recent cases of Ecuador (December 1998) and Peru (January 
1999). There are also regional fairs such as the one that took place in Honduras. 
In those seminars, a tendency was shown to accept as inevitable the automation ofJJectoral 
processes. However, no country, so far no country has totally automated its electoral processes, 
or even has had all its voters casting their ballots through automated processes. This applies to 
Brazil and Venezuela, the countries leading the process in Latin America. 
These countries have two distinct technologies. Brazil has a totally virtual voting process, based 
on an electronic voting machine designed by its Electoral Organization to collect and process the 
vote. Venezuela's equipment reads optically a marked paper ballot and stores the election data 
for the vote counting and totaling. 
Some trials accomplished in other countries have created a tendency on virtual voting process 
such as Brazil's: Colombia and Peru. Colombia uses computers connected in a local-area 
network (LAN) and Peru has designed a specific voting machine. 
Panama's electoral activities were briefed, on December 1999, in Brazil's voting equipment and 
participated in the Lima Seminar of January, 1999. They decided to hire a company to develop a 
voting system as well as supply the equipment and technicians. In this way, they have summed 
the Venezuelan and Brazilian expertise, by adopting a virtual voting process and hiring a 
company to assist the process. 
So the trial was based on (i) hiring a company as a equipment and expertise provider and (ii) 
virtual voting. If the project were accomplished, the voter would have the option to choose 
between an automated process or a traditional voting. 
The reasons reported to close the experiment, already described above, are both technical and 
political. The poor voter training, as well as the complexities of a mixed process at the voting 
station level, and the closeness of the candidates'race, provoked the withdrawal of the project. 
Before the project's cancellation, the political parties had already asked to reduce the mixed­
process polling stations from 25 to 12. IFES observers received this information from the 
presidential candidate Mireya Moscoso. It became implicit that this important actor was not 
backing the automation of electoral process at a voting level. At the project's cancellation, only 
25% of the voters had been capacitated, which certainly would not make an ally of them. Other 
actors, such as the Commission of Justice and Peace, evaluated the automated voting as 'good" 
and 'reliable'. 
Therefore some conclusions might be drawn from what was written above: 
i) the voting automation in Panama is a sum of previous experiences in Brazil and 

Venezuela, adding the characteristic of general-use equipment (personal computers)­
which was already tried in Colombia; 

ii) The receptivity and closure of the project were a result of poor training and media 
campaign to establish this automation as a part of the electoral process, and not a trial or 
experiment done in specific voting stations. Though it was the correct decision to be 
made in such circumstances, it has to be re-evaluated in order to pursue this goal; 
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iii) 

iv) 

v) 

The subject must go through a discussion that includes all the current actors (political 
parties, voters, electoral administrators and internal observes). These discussions could 
lead to a calendar of development of the automation process. This would include 
elections of trade unions and other important non-government organizations. A 
Commission which included representatives of the actors above described would organize 
and accomplish these events, sponsored by the Electoral Tribunal; 
The role of a provider should be re-examined. If this type of assistance is valid in an 
experiment, a great-scale or totally automated election might be difficult to:~ccomplish 
on a basis of a supplier of equipment and personnel. In Panama's case, for example, 
discounting the spares, the Electoral administration would need approximately 18,000 
specially designed touch-screen computers and 6,000 printers, which might prove to be 
hard to obtain in a country as Panama. 
The next elections will be held in 2,004. There is plenty of time to further studies on 
automation and its tendencies. Other countries will be developing adapted technologies, 
starting from Brazil and Venezuela or even developing their own solutions. But if the all 
the actors of the process are not conveniently heard of, a new cancellation might happen. 

Panama, May 7,1999. 

Celio Santos de Assuncao. 
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IFES Observation Mission to Panama, 1999 
Margaret E. Scranton, District 8-10 

Pre-election Activities and Assessments, April 25 - May 2, 1999 

Sunday, April 25, 1999 
I. Briefing by Dr. Andres Sosa, Electoral Tribunal (TE), on electronic voting, status of 

the Panamanian plan to use computer voting machines in this election, andiechnical 
aspects of these computers. The IFES delegation posed various questions about the 
machines, Panama's pilot project, and discussed how other countries have used 
electronic voting. 

2. Visit to the A TLAP A Convention Center, which is the headquarters for the TE 
Magistrates and the National Counting Board during this stage of the election period. 
Several TE personnel, described the layout of the facility, when and where 
"extraofficial" results will be displayed, and the simulation that was currently 
underway to test the TE's communications network for sending these results to the 
A TLAP A center. Electoral Magistrate Eduardo Valdez Escoffery was also present 
and greeted the delegation. Magistrate Valdez and other TE officials answered IFES 
delegates' questions about the electoral process, technical attributes of the 
communications system, and about various election rules. 

3. Observation of the closing rally of the presidential candidate Mireya Moscoso ofthe 
alliance Uni6n por Panama (Arnulfista Party, MOLIRENA, MORENA and Cambio 
Democcn'ttico), which was held in the Plaza de Mayo area. The "plaza" is actually an 
intersection of several main streets that form a large open area facing a tall hotel that 
formed the backdrop for the candidates' platform. The platform had three tiers filled 
with party officials and activists festooned with party colors of the four parties 
comprising this alliance. The IFES delegation gained access to the roof of a museum 
situated to the left (if facing the platform) of the open area; this vantage point (which 
was also used for the other two closing rallies) provided an excellent position for 
viewing the rally and for conversing with others also positioned there: TE Electoral 
Delegates (DE), police, and party activists. One DE made a very telling comment: 
"freedom is not a free-for-all." This reflected his sense of his mission as an 
intermediary among individuals who, in their enthusiasm for their candidate, might 
physically clash or offend each other. Security forces (police throughout the area and 
party, especially Arnulfista, stationed around the perimeter and controlling entry into 
the plaza) reported that no incidents had occurred during the day (attendees began 
arriving at dawn and Mireya was scheduled to speak around 3pm).Very close 
coordination between the police and the DEs (wearing their distinctive blue vests and 
caps with Electoral Delegate written on the back) was evident, along with clearly 
cordial working relations. One semi-tense moment occurred when a small propeller 
plane trailing a banner with another candidate's name (Martin) flew near the plaza 
area; it did not fly over the plaza, however, and as it veered away, one could hear a 
collective sigh of relief. Everyone on the roof of the museum certainly noticed the 
plane, since we had the clearest view of the sky. This was the only intrusion of 
another alliance into area that I noticed. From above, the rally looked like a sea of 
party flags, some grouped together to form a distinct party bloc and others mixed 
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together reflecting the four-party composition of the alliance. Balloons, matching the 
parties' colors, were released at intervals. People attending the rally wore party 
colors and sported caps, t-shirts, fans, flags, and kerchiefs bearing party insignia and 
candidates' names. The mood of the crowd was at once festive and orderly. People 
had staked out their spots and were waiting for Mireya to appear; they enjoyed lots of 
music and responsive call-and-responses during the warm-up period, waving their 
banners on cue from the master-of-ceremonies. Mireya's appearance was certainly 
dramatic: she rose from ground level on an elevator platform in the center dtthe 
platform in front of a long red banner bearing her name. Dressed in white (in contrast 
to her usual party colors), she made dramatic embracing and greeting gestures as she 
reached the top level. These were the photo images that defined her rally on TV and 
in print coverage of the event: Mireya rising and the vast sea of party banners filling 
the plaza. In her first statement she defined her message for the rally: here are my 
flesh and blood polls. [Although the most recent polls gave Mireya a small lead, for 
most of the campaign she had trailed in second place, which caused her to assert that 
the surveys underrepresented her supporters and that her rallies were a far better 
gauge of her support.] Estimates of the size of the crown varied from 100,000 
(according to opponents) to 300,000 (according to Mireya and her staff). One person 
commented that 600 busloads of people had arrived from Col6n. Personally, I would 
estimate about 150,000-200,000. I would also emphasize that the number was 
certainly much larger than her closing rally in 1994 and that the level of enthusiasm 
of the attendees and degree of organization by the parties involved was far higher in 
1999. Mireya's speech lasted about an hour. 

4. Observe Martin Torrijos's (alliance New Nation, Nueva Naci6n) Music Festival, 
scheduled for the late afternoon at the opposite end of the city, in a parking lot 
surrounding a sports stadium. Unfortunately, as we arrived, a rainstorm had begun, 
so we were only able to drive through the crowd. At one point the mayoral candidate 
Juan Carlos Navarro (PRD) walked by and we took the opportunity to converse with 
him to gain his impressions of the pre-electoral context. He expressed no concerns 
and said he expected a tranquil election day. People attending Martin's festival, 
which had a huge stage with well-known bands scheduled to appear, were dressed in 
their propaganda, including all the usual plus lots of women bearing a painted "M" on 
their faces. Plenty of police and DEs were visible, including a few with very large 
blue and white umbrellas bearing the words "Electoral Delegate." We observed one 
minor violation of electoral rules prohibiting liquor at campaign functions: a DE was 
talking to a man carrying two beer cans whose car was blocking the traffic route. In 
general, this crown looked more urban and more youthful (to be expected given the 
nature of the event) than the crowd attending Mireya's rally. 

5. Coordination meeting for the IFES delegation concerning tomorrow's agenda. 

Monday, April 26, 1999 
1. Briefing at the Justice and Peace Commission (CJP), with Executive Director Migaly 

Castillo, Fr. Patrick Hansenns, and Fr. Jocelyn Aguilar. The CJP will have about 
1,700 observers on duty covering 5,878 mesas (each person responsible for 2-4 
mesas) on election day carrying out observer functions, an exit poll (under a permit 
from the TE), and a quick count based on a sample of about 1,200 mesas yielding a 
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margin of error of about plus or minus two percent. Their computer centers (2) are at 
the Catholic University, Universidad Santa Maria la Antigua, and at another 
undisclosed location. Their network for conveying and capturing data is based in 
various Catholic Church offices throughout Panama's provinces, utilizing phones and 
faxes. The ClP performed these functions in 1994 and 1989, and has increasingly 
perfected its logistics and methodology. The process ClP uses for documenting 
irregularities and complaints was explained, along with the amount of training that its 
observers have experienced. This training included four hours basic trainint plus 
prior study of a detailed manual for observers, training in how to use reporting forms, 
and the types of anomalies they should watch for, plus training based on the TE 
manual of instruction for mesa members. Many ClP observers have observed more 
than one election or referendum. The CJP representatives stressed that they have 
expanded their function beyond observation to the level of "promotion" of 
pruticipatory democracy through a program to strengthen year-round (rather than just 
election-cycle) citizen participation. This program involves eight hours of seminars 
with specific training in the methodology of group dynamics and leadership and is 
directed toward strengthening grassroots capability to address community-level 
problems. The ClP representatives also stressed the importance of the Ethical Pact, 
pioneered in 1994 and instituted again in 1999, in which official representatives of all 
the political parties sign a document that establishes rules of conduct for the 
campaign and election. Representatives mentioned the difficulty involved in calling 
one party's attention to a violation of the pact based on a claim by a rival party: it is 
hard for ClP to appear neutral in these circumstances. Concerning funding, the CJP 
receives support only from the Catholic Church, with two exceptions in 1999: a 
donation of $8,000 from Germany for training programs and a donation of $1 ,000 
from each of 12 of Panama's political parties (amounting to $12,000, received only 
three weeks ago) to support ClP's work on election day. The 12 parties participate in 
a Consultative Organization that is the coordination and contact point between ClP 
and the parties. ClP representatives expressed a strong feeling that the parties have 
supported ClP and its role in the electoral process. When asked whether they would 
issue a press release or report on election day, they responded that only the 
Conference of Bishops could/would do so, since the ClP is under the Church. They 
stressed that their work and information gathered were for the use of the Church, not 
for public opinion or the parties; "their information is designed to prepare the Church 
for whatever eventuality appears." At the same time, CJP has become an institution 
within the electoral process and it will continue to be so until civil society is able to 
assume the role that ClP has played; CJP feels that it is still necessary to boost the 
legitimacy of the process and citizen's confidence in the TE. Concerning their rapid 
count, which is only for the presidential ballot, they will only publish their results if 
necessary, meaning if a grave discrepancy appears between their count and the 
extraofficial results. As an example of making a public statement at an opportune 
moment, they gave the example of the 1998 constitutional referendum when, in order 
to provide stability and confidence, they announced at 6:00pm, two hours after the 
polls closed, that the extraofficial results being issued by the TE did, in fact, coincide 
with the ClP quick count. When asked about the possibility ofleaks of information 
on election day from their computer center, they responded that security was 
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extremely high and the likelihood of such an occurrence quite low, Concerning what 
they do with the denuncias that they receive, they responded that they convey this 
information to the TE to process. They also have immediate contact with the TE and 
the Electoral Attorney (Fiscal Electoral) to communicate pertinent information, They 
do not connect to the communications media; they do not give interviews to the press 
or press conferences, [Normally this is true, but they do issue statements to the press 
and do receive news coverage,] Concerning the electronic vote, they comqlented that 
the training thus far by the TE is good, but that the political parties lack confidence 
and that that has been the obstacle to the model/pilot project this year. They also 
noted that the TE's timing could have been better, in that the parties needed much 
more time to build confidence in the system and for training and publicity about how 
electronic voting would work. "The system itself is fine; the problem is lack of 
confidence and trust." Concerning credentials needed on election day, they 
responded that they received the necessary documents. The do not plan to observe at 
the Circuit Counting Centers; they observe at mesa-level only. Concerning contacts 
with other similar organizations in the hemisphere, they responded that they attend 
regional meetings and maintain very close relations and follow each other's work. 
Concerning recent advances by the TE, they referred to 1994 and how far the TE has 
come, particularly during 1998 which included political party primaries and a 
constitutional referendum. In every instance, "the TE has respected the popular will 
and rapidly given the results." Nonetheless, certain sectors of the population still talk 
about fraud and lack confidence in the TE, but the CJP does have confidence. 
Concerning any uncertainties they have about 1999, CJP representatives mentioned 
the multimember districts and the problem of training of mesa personnel; they feel 
that this year their training is better. 

2. Briefing at Party Arnulfista (P A) Headquarters, Presidential Candidate Mireya 
Moscoso, Second vice-presidential candidate Dominador Kaiser Bazan, party and 
campaign staff (including Campaign Manager), head of the PA block in the National 
Assembly, and allied parties' representatives. When asked about the number of 
persons attending the closing rally yesterday, the figure of 300,000 was given. 
Concerning any fears and uncertainties they have, PA representatives mentioned: 
altering the vote tally sheets (actas) in rural areas and especially in indigenous areas, 
in Circuit 4-4 in Chiriqui, where it can take two days to convey the documents to the 
National Counting Center (also mentioned were Circuits 5-1 and 5-2, 1-1, Bocas del 
Toro, north ofVeraguas, Kuna Yala and San BIas), and that they suspect that the 
PRD will engage in practices of the past. They are concerned that not all of their 
parties' representatives have received their credentials. Asked about their coverage of 
mesas nationwide, they responded that they would have representation at about 5,000 
mesas. Mireya expressed her personal worry about a recent incident, at Las Tablas, 
were a fire had destroyed electoral materials. [This apparently turned out to be 
caused by an electrical short circuit, and the TE provided replacement materials in 
time.] She also mentioned the incident in which shots were fired near her house, 
noting that this would not dissuade her from campaigning. Vice-presidential 
candidate Dominador Kaiser Bazan expressed concern that the current administration 
of Ernesto Perez Balladares would not run a clean election as the Arnulfista President 
Guillermo Endara had done in 1994; in 1994, the TE functioned well but he has 
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doubts about 1999. He also said that he expects San Miguelito and Colon to have 
Mireya victories but also lots of impugnations; they expect these impugnations to be 
used by opponents as a tactic to reduce the number of Mireya's votes. Party 
representatives expressed confidence in the training that their people have received. 
They are worried, however, about the use of electronic voting, even thought the 
process is now optional (it was later cancelled altogether). They are responsible for 
persuading the TE to reduce the number of mesas involved from 36 to 16, and they 
still worry that the TE has not provided sufficient training for the votes in tlfose areas. 
They are concerned that out of fear of using the computer, people will decline to vote 
at all and that this will work to the benefit of the PRD. They also expressed concerns 
about how hard it is to count the votes in multimember districts; they have given extra 
training to their representatives who will work in these districts. Again, they 
expressed concerns that if a mesa is challenged, this will depress their chances of 
gaining a seat in a multimember district. Specifically, they mentioned districts 4-4 
and 9-3, Darien and San Bias. They also stressed again that MOLIRENA party 
representatives do not have their credentials but expect to receive them tomorrow, 
noting that the same practice (late reception) occurred in 1994. Concerning the 
interior of the country, they expressed strong concerns about the issue of "residency'· 
in which a voter who does not live in the district may nonetheless be registered to 
vote there because of flexible interpretation by the TE of residency requirements. 
Circuit 6-1 was cited as a prime example. The PA tried, unsuccessfully, to impugn 
the registration list, using a petition signed by members of the community and the 
Corregeidura attesting that numerous persons on the list did not live in the areas. The 
thrust of their complaint was that allowing these persons to appear on the list "totally 
changed the panorama." The TE's interpretation of "residency" equates to 
occasional visits for holidays, birthdays, and similar occasions. They estimate that 
some 1,000 persons who do not live in Chitre will have the right to vote there. They 
believe that this interpretation of the residency requirement (and allowing people to 
change their residency accordingly) is a deliberate strategy to help the govemment 
(Martin's alliance). They also fear that on election day they will find a different 
registration list from the one the TE provided to the party. Concerning foreigners 
hired as campaign consultants, they fear that PRD hiring two people from the 
Mexico's PRI means that they are planning fraud. They also noted that Alberto 
Vallarino's campaign has one foreign (North American) adviser and that the PA has 
one. 

3. TE Training Department, Demonstration of Electronic Voting Machines and 
Technical Consultation (hardware and software). We saw copies of the mesa 
management manual for mesas with electronic voting, the same manual used to give 
extra training to these individuals. A TE technical expert will be on hand at each 
mesa with computerized voting to trouble shoot the system and handle any problems 
that occur with the machines. The TE plans a May 4 post-election audit of one of the 
computerized mesas. Concerning the counting process for electronic mesas, the 
computer will print out an acta which all of the mesa managers and party 
representatives will sign, just like a regular acta. It takes only about 15 minutes to set 
up and a computerized mesa. Concerning training for voters who might be assigned 
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to a computerized mesa, only about 25 percent have received training through hands­
on demonstrations conducted by the TE. 

4. Briefing at the United States Embassy by Ambassador Sim6n Ferro, the Deputy Chief 
of Mission T. O'Donnell, political officers (Chief of the PoliticallEconomic Section 
Lewis Anselem, Chief of the Political Section Alex Lee, Political Officer Stuart 
Tutttle, Chief of the Economics Section Peter Higgins) the Public Affairs Officer and 
USIS Chief Patrick Duddy, and USIA Counselor Robert Hellyer. The PaniUllanian 
electoral process is advancing to the point that one day; observation will not'be 
necessary. In general, they expect all to go well and do not expect fraud as 
committed in the past through robbing ballot boxes because the system as configured 
at present does not allow this class of manipulation. But, at the margin, especially for 
multimember legislative races, there is still room for some irregular practices. Their 
preoccupations so far have concerned hardball campaigning. The majority of the 
Panamanian people are now convinced that their vote is secret, and therefore there is 
no way for anyone to control or manipulate the process, as such. The parties are now 
discovering this and that quantities of party propaganda and give-aways do not 
guarantee that people will vote their way. Again, they emphasized; the people are in 
control. Asked about polls, they noted that Mireya usually shows better than surveys 
suggest; they noted that Mireya, at the close of the campaign, seems to have the 
momentum. Concerning the reliability of polls, they expressed the view that people 
sampled do not seem to reliably report their voting intention because they do not trust 
that the poll is for real and won't be used against them later on. People don't have 
faith that the polls are secret, so they don't always tell the truth; this explains why the 
track record for some polls has been poor. They see the role of international 
observers as giving the public, after the election, confidence that it was free and fair 
even if election results different from the final line up in the last polls. If the 
opposition wins, people think the system must be fair; if the governing party wins, 
then the international observers are very important for legitimizing the victory and 
minimizing suspicions of fraud. The legislative election is very important and they 
do not expect a clear majority block to emerge. At this moment, the political struggle 
concerns the undecided and independent voter, particularly in urban areas. Both 
Mireya's and Martin's alliances are trying very hard to target the undecided voters. 
Overall, the campaign has been relatively boring and tranquil; the process has 
matured. This campaign has not been a struggle over radically different programs, 
but rather over who will be the next president and which party would be best to 
administer the country in the next century. Up to now, no candidate has indicated an 
unwillingness to accept the results. The US Embassy will have 17 observer groups 
deployed on election day and is cooperating with the OAS to avoid duplication of 
efforts. 
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IFES Report, Part II, Margaret E. Scranton, Circuit 8-10 
(with Rodrigo Baretto, Asistente Ejecutivo de la Presidencia, Consejo Supremo Electoral, 
Nicaragua) 

I. Pre-electoral Activities relating to Circuit 8-10, April 28-May I, 1999 

Wednesday, April 28, 1999 
I. Briefing at CELAP, Centro Latino Americano de Periodismo, with Lic. Alina R. 

Guerrero G., Executive Director. She suggested additional press contacts with which 
we could meet to discuss the political dynamics of the circuit: Fernan Molinos, of the 
Forum de Periodistas; Garrit Gereto of the Sindicato de Periodistas, and Luiz Diaz of 
the Colegio de Periodistas. Her assessment of the campaign thus far is that it has 
been tranquil and reflects an advance since 1994. Concerning the press and its 
coverage of opinion polls, she noted the impact of training seminars with regional 
experts on how to write about polls as well as how to interpret them. 

2. Interview with Fernan Molinos, Forum de Periodistas. Concerning the campaign in 
general, he commented that it has been relatively boring, especially since presidential 
debates did not occur this time. Debates, he suggests, would have forced the 
candidates to provide more concrete ideas about the governing programs. Concerning 
the electronic voting, which at this time had just been cancelled by the TE, he feels 
that Panama lost an opportunity that will put the country a bit farther behind in its 
quest for a modem electoral system. His explanation for the TE's decision to cancel 
the computerized vote project is pressure from the political parties. They were 
suspicious of the experiment, lack confidence that the results would not be 
manipulated, and saw it as a way for someone to commit fraud. The problem within 
the parties was lodged at the top, which resisted this change, versus the technical 
people within the parties who supported it. The same political figures of the past 
were the main resisters, due to the fact that electronic voting was something that they 
could not control. He considers the talk one hears about fraud as a political tactic, not 
a real diagnosis of what might happen. People talk about fraud as a way to criticize 
their opponents. On the other hand, he sees the country and the society as having 
matured considerably. He sees much more tolerance and much more "space" for 
political activity. He considers the current TE to be functioning well and that as an 
institution, the TE has its own internal dynamic that promotes its autonomy. 
Concerning the Circuito 8-10, he described it as a "circuito de caciques" inhabited by 
several traditional strongman leaders. Nonetheless, he expects any violence that 
might occur to be isolated incidents, localized incidents. The country, he believes, is 
ready and willing to leave the past, the old traditional political style, behind and to 
rise to a new level of development. 

3. Consultation with Fr. Fernando Guardia, S.1., veteran electoral observer in Panama 
(1989, 1992, 1994, 1998), the Philippines (1986), and Nicaragua (1990). Of course 
the main concern about elections is not the day of the election itself, but what goes 
before it. Thus far, the pre-election climate has been tranquil. However, the· 
campaign has not paid sufficient attention to an analysis of the candidates' programs, 
largely because they are afraid of insulting each other and thereby violating the 
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Ethical Pact. The Pact might be too stringent in this regard. He called several 
parochial offices within Circuit 8-10 to set up a meeting at CJP for us to get a detailed 
briefing on the circuit. He described the circuit as heterogeneous and difficult to 
observe due to the fact that the vote centers are so dispersed, so far apart. Circuit 8-
10 has upper class, working people, and rural farmers. He cited an article by 
Guillermo Sanchez-Borbon in La Prensa as capturing well the problems posed by the 
current version of the Ethical Pact. 

4. Meeting with Raul Leis, Director of CEASP A, Centro de Estudios y AcciOR Social 
Panameilo. As a candidate who ran for a multimember legislative seat in 1994 (for 
Movemiento Papa Egor6), he is especially concerned about substitution offalse actas, 
manipulation of the count, and assignment of proportional seats by the Circuit 
Counting Board. The thrust of his argument is that "small amounts of fraud will 
make all the difference." He characterizes Circuit 8-10 as dispersed and difficult to 
observe effectively due to the distances between vote centers. 

5. Meeting with the Defensor del Pueblo (Ombudsman). His office will be open all day 
Saturday, Sunday and Monday to receive any complaints about abuse or denial of 
human rights during the election. This office also has a walk-in section, on Calle 50 
at A venida Nicanor de Obarrio, Edificio Don Camilo, for filing complaints and a hot 
line. The ombudsman, Dr. !talo Isaac Antinori Bolanos, received us and provided a 
copy of his first annual report and a compendium of documents on the current 
election, including correspondence with the TE and press reports concerning various 
incidents. He feels that the TE has marginalized him and his office and that his 
reports and initiatives to bring various concerns to the attention of the TE have not 
been taken into account. He said that neither he nor his team has official observer 
credentials and they have not been invited to participate in various events. 

Thursday, April 29 
I. Meeting at CJP with Rev. Patrick Hassenes (who lives in Chilibre), Fr. Joselyn 

Aguilar (whose parish is Las Mananitas), and another priest from the Circuit 8-\0. 
All three agreed that the circuit is very difficult to observe due to the fact that it 
contains eight corregimientos, has an elongated shape that must be transited along the 
border rather than across country, and has some small vote centers that are very 
distant from the main roads. They identified for use the vote centers that were likely 
to be the most conflict-prone. This enabled use to establish a tentative priority list 
for election day. They consider the electoral registry to have been well organized 
with the exception of the TE's flexible interpretation of the residency requirement. 
This has provoked suspicions within their communities and resentment when city 
people, outsiders, come in on election day just to vote. These people are legally 
registered, but they do not live in the circuit. In the past, they have found the mesa 
managers to lack adequate training in comparison to party representatives. This time, 
however, they consider the mesa managers to be better trained. Their general 
impression of the situation within the circuit is that people are "on edge." "Fraud is 
not the problem; violence is the problem." They are concerned that if violence erupts, 
some ballot boxes might be destroyed before or during the counting process. We left 
our cell phone number so that we could be in contact, if necessary. 
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Friday, April 30, 1999 
I. General Mission for the Day: Logistical survey of the Circuit, locating voting 

centers, party headquarters, and assessing the security of electoral materials prior to 
distribution to the vote centers on Sunday. Our priority list of places to visit was as 
follows: 

Circuit Counting Board and TE Center: Inaforp (Instituto para Formaci6n Profesional), 
near the Tocumen Airport. Tel. 290-3971 . _ 
Corregimiento Pedregal: Esc. Gran Bretaiia and Esc. Cirilo 1. Martinez (distri~tion 
center for Pedregal) 
Corregimiento Chilibre: Esc. Santos Jorge and Esc. President Roosevelt 
Corregimiento Las Cumbres: Esc. Francisco Beckman, Esc. Melchor Lasso 
Corregimiento San Martin: none: identified as a less conflictive area 
Corregimiento Pacora: Esc. Repblica de Honduras, l.P.T. Pacora (distribution center for 
half of the circuito) 
Corregimiento Tocumen: Esc. Ricardo J. Alfaro, Esc. Reino de los P.B. de Holanda, Esc. 
Nuevo Belen, Esc. Ciudad J. las Maiianitas 

2. Visit to headquarters of "Toto" Ameglio, PA, legislative candidate. He considers 
Circuito 8-10 to have two main parties, PA and PRD. This is his first legislative race, 
having been drafted by P A as a new face and as part of a program to renovate the 
party. His previous political background is in human rights and civic society, as the 
founder of Las Cumbres's ROT ARAC and Club Activo 20-30. His concerns center 
in "indirect" fraud, not overt practices of the past. For example, he cited the 
perception in Tocumen that civil servants had to attend PRD rallies in order to get 
paid last week instead of waiting until Monday. He had also heard that Alberto 
Vallarino's campaign was offering people $10 to attend his alliance's final campaign 
rally. His concern about the PRD is that they do not know how to lose and that this 
time power is at stake. The vote centers he identified as problematic in Las Cumbres 
are: Esc. Santa Rita, Esc. Grecia, Esc. Melchor Lasso (especially difficult), Esc. Villa 
Cardenas, Esc. Villa Milagros, Esc. Guillermo Patterson (which is so distant that he 
has only visited the area twice, going by mountain bike). In Chilibre, he cited Esc. 
Nuevo Caimitillo and Esc. Caimitillo Centro. His worst-case scenario was this: 
someone would cut the lights, a few shots would be fired, people would be assaulted, 
and then there would be manipulation of results and falsification of or changes in the 
actas. He does not see Tocumen as sensitive an area since it is so well populated. In 
Pedregal, he cited Esc. San Joaquin, a very PRD area that nonetheless voted against 
the constitutional referendum and might be a site of party pressures this time. He told 
us that on Sunday he will have a staff of lawyers present at his headquarters to help 
voters encountering any problems. The P A strategy is not to file impugnations, but 
instead to resolve voters' problems as they occur during the day. They want to avoid 
being provoked into impugning a mesa and thereby possibly loosing the votes they 
gained at that mesa. 

3. Visit to Inaforp, TE Coordinator, Gerardo Acosta. Also present was the OAS 
observer for this circuit, Javier Gonzalez, from Peru. We discussed coordinating our 
efforts on Sunday, with him beginning in Pacora and Tocumen and our beginning in 
Chilibre and Las Cumbres. We exchanged cellphone numbers and planned to meet 
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on Saturday to share infonnation. With Sr. Acosta we discussed the logistics of 
delivering sensitive materials to vote centers in this circuit. Security at Inaforp was 
abundant and vigilant. 

4. Extensive logistical tour of the area to locate various schools and transit routes. We 
also located I.P.T. Pacora and visited the third floor where materials were already 
stored behind a double door with a rather small lock. Three police were on duty and 
indicated that the school would have round the clock surveillance and sec~ty. 

~ 

Saturday, May I, 1999 
I. Assessment ofI.P.T. Pacora, the overnight storage center for sensitive materials. The 

numerous cardboard boxes were ready to load into trucks and vans for transport to 
storage centers in the corregimientos. The boxes have only two-three pieces of wide 
masking tape to seal and secure them. Sometimes when a box is picked up by the 
top, where a handle space is located, the tape pops open. We did not see anyone 
reseal these cartons. There is no "security seal" as such; these cartons could be 
opened and tampered with quite easily, especially by someone stationed either in the 
loading area (which has lots of movers repositioning cartons and carrying them 
downstairs) or by someone in a truck or van. The cartons themselves seem fairly 
fragile. Police are stationed at the main door of the storage room and on all the floors 
of the center, as well as being near the loading vehicles. No DEs or party 
representatives are present to watch this step in the process. TE officials are in charge 
of this step and they are keeping count of the cartons being dispatched to the centers. 
We decided to follow the materials which first went to Inaforp and then to Esc. 1. 
Martinez, in Pedregal. 

2. Esc. J. Martinez: the materials were unloaded and stored in a classroom at the front 
of the school with easier access for the loading truck than the storage room at the 
back of the building. This room also had a rather small lock. Police were present. 
The TE officials and school personnel supervised the re-Iocation of the sensitive 
materials. The cartoons are grouped by vote center and are counted (three are 
missing) by TE personnel and teachers. 

3. Visit to Partido Liberal Nacional (National Liberal Party, PLN, associated with 
Nueva Naci6n alliance) headquarters, with Ernesto C6rdoba, a candidate for 
representante in Alcalde Diaz. 

4. Visit to PRO Legislator Gerardo GonzA1ez's headquarters. We tried, unsuccessfully, 
to get an appointment with GonzA1ez, but he was not in the area that day. People 
there identified Esc. Francisco Beckman as an important site. They expressed no 
concern whatsoever. 

5. Logistical survey of Las Cumbres to locate vote centers. 

II. Election Day, Sunday, May 2, 1999 

I. Transfer of Materials. Location: Esc. J. Martinez: We arrived at 5:00am to observe 
the transfer of sensitive materials to the vote centers. The process was already 
underway with TE transport vehicles (vans and pickup trucks) already loaded and 
police escorts ready to go. Most of the necessary personnel were in place, on time. 
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As of 5:30am, a few vote centers were still loading their materials, but we departed 
for Esc. Francisco Beckman to observe mesa set-up. 

2. Preparation of Mesas: Location: Esc. Francisco Beckman, proportionally the largest 
vote center in the circuit, with 8,223 registered voters and 24 mesas. We arrived at 
6:05am and found that the set-up process was already underway, with the cartons 
already in the classrooms, ready to be unpacked. Mesa members were unpacking the 
cartons, putting up paper over classroom windows, assembling the ballot !Jpxes, 
positioning other materials, and signing ballots. Some mesas had party ~ 
representatives already present and some did not. Some mesas were being prepared 
in an efficient and calm way and others seemed chaotic, with no one clearly in 
charge; others were moving very slowly and had to be prompted by TE personnel. 
Most of the 24 mesas at this center were almost ready at 6:50 and most began the 
voting right at 7:00am or only a few minutes thereafter. We circulated throughout the 
floors to observe the casting of votes, management of the mesas, adherence to the 
flow plan, and the demeanor of the party representatives. Every mesa had some party 
representatives; no mesa had only one party present; some mesas had 7-10 
representatives present. The issue of party propaganda too near the entrance of the 
vote center came up and the TE Supervisor for the center ordered its removal. 

3. The Voting. 
A. Mesas: Organization and Operation. Location: Esc. F. Beckman 

All the mesas had the necessary personnel and the suplente at the door often gave 
instructions to those voters waiting in line about how to announce themselves and fold 
the ballot. All the mesas seemed to have competent, confident personnel. Light in all of 
the classrooms was adequate, but some of the rooms were very small, requiring that the 
voting area be fairly close to the party representatives and the ballot boxes; secrecy of the 
vote was still possible, but the voting area was not as private as in larger classrooms. 

B. Voters: 
From 7:00-7:30am, lines of voters waiting to vote were not very long, averaging 3-15 
persons, but the traffic picked up at about 7:30am, as parties' busses started to arrive. 
The drop-off process was orderly, but congested as numerous busses, vans and cars 
began to unload their voters. The first voter I observed only needed about four minutes 
to cast the ballots, timed from entering the classroom through exiting. Most voters 
seemed quite familiar with the routine, took little time to mark their ballots, had no 
trouble folding them or depositing them in the ballot boxes, and expected to have ink 
placed on a finger. I observed no discrimination among voters by suplentes stationed at 
the classroom doors: the next voter was automatically sequenced to vote. In general, 
voters seemed calm and expectant, positive and patient, with some visiting with other 
people in line or waiting near the mesa. Although many wore party propaganda, I saw 
none disparage another person. Only one untoward incident occurred in our presence. 
An old man had words with a youth locating voters in the registration list; then the man 
scuffled with a police officer and was handcuffed; he ended up on the ground surrounded 
by about five police officers. At that point, a TE official and DEs intervened, recognizing 
who this was, and suggested that he be released and escorted from the center. This 
incident, which was reported in the papers the next day, was the only physical incident 
we observed, Usually, when a voter found himlherselfnot listed in the registry for this 
center (which happened to about ten people seeking information, during the first half 
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hour of voting, from two people with lists in the central area of the center) the reaction 
was either to try to call the TE number or to say that they would go to another center to 
see if they were registered there. 

C. Access for the Incapacitated: 
There seems to be some confusion about the definition of "incapacitated." I observed 
one older man, who announced that he could not read, ask a TE Inspector for assistance, 
and she explained the rules to him and escorted him to his mesa. Much more, serious is 
the issue of mesa access for those who cannot climb stairs. At Esc. Beckman, ~I but 
three mesas were on upper floors. Although SINAPROC and firefighters were present 
and available to carry people, I observed no one needing this assistance. I did see about 
five voters using canes to walk and moving slowly up the stairs. 

D. Voters Not Knowing their Mesa Number and Location of the Mesas 
Not knowing the mesa number presents two problems: I) finding out the number and 2) 
positioning those people with registration lists in areas with good visibility and traffic 
flow, so that the center does not become congested with wandering voters unable to 
locate the information they need. In Esc. Beckman during the first half hour of voting, 
few party representatives with registration lists had arrived, so that only two volunteers 
with lists were available to assist voters. They were sitting under a tiny sign that said 
"Informadores" and in a shaded area of the main hallway. That is, they were not in an 
obvious and open location. Later, party representatives positioned themselves all along 
the entryway from the main gate and near the main gate, alleviating this problem. 
However, these representatives only had registration lists for this center, not the whole 
Circuit, so that if a voter were registered at another center, they could not provide that 
information. Also, one voter who tried to call the TE number reported that the line did 
not answer, so that alternative source of information was not available. Once a voter 
knew their mesa number, they still had to locate their one mesa among the 24 mesas at 
this center. After about 45 minutes, someone put up a very small sign at ground level 
that listed mesa numbers by floor. We observed these same patterns and problems at 
I.P.T. Pacora at about 8:45. In the late morning and mid-afternoon, we visited the Esc. 
Ricardo J. Alfaro, another very large vote center, where the PRO seemed to be the best 
organized of the parties, collecting information sheets from each mesa at regular 
intervals. This center had more police present than other centers along with more 
SINAPROC, too. No DEs were visible while we were present during the late morning. 
As of mid-afternoon, around 2:30pm, about 75-80% had already voted. 

E. Electoral Delegates 
Neither I.P.T. Pacora nor Esc. Beckman had many DEs. The one DE assigned to Esc. 
Beckman was also responsible for a second voting center, so she arrived at Beckman well 
after the voting had started and had to alternate between the centers. At Esc. Ricardo J. 
Alfaro, we saw no DEs between 10:00-10:40am. 

F. Justice and Peace Commission 
The CJP had volunteers at each of the three centers we observed. Each one with whom 
we spoke reported no irregularities or incidents up to that moment. We heard the same 
message in the afternoon at Esc. Santos Jorge in Chilibre. 

G. Police and Firefighters 
Coordination with TE personnel seemed excellent and the police present were vigilant 
but not intrusive. They, like us, circulated throughout each of the voting centers we 
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observed and remained watchful throughout the hours we were present. During the 
counting process, when a mesa president conveyed the TE sheet for reported the 
extraofficial results, the police escorted the president and document to the designated TE 
room at the Center. 
4. The Counting of the Votes 
A. At the mesa level 
We observed the counting process at Esc. Santos Jorge in Chilibre from 4:30-6:30pm. 
We circulated repeatedly throughout the one-floor center, which had 22 mesas!"Every 
mesa was operating well, although some were more efficient than others. Every mesa 
had more than one party's representatives present; some had as few as two, others had 
about eight. This center had five CJP present and ample police coverage, with 2-3 
officers per corridor. I was especially looking for mesas where the mesa personnel might 
be intimidated by party representatives during the count, but observed no such conduct. 
Instead, the mesa personnel seemed to be confident and fully in charge. The counting of 
the presidential ballot took between about an hour to an hour and a half. The number of 
null presidential ballots per mesa averaged between 2-8. The average mesa had about 4-7 
party representatives at this point in the process; each classroom door also had people 
watching the process, some with as few as 3-5 and others with more than IS. The 
process of counting the legislative ballots in this multimember district appeared to be 
going by the book. After two hours, we left for Esc. Beckman and observed the counting 
process there from about 6:45-7: 10pm. The legislative ballot count was underway and 
appeared to be regular. Security was still present. One CJP volunteer said that their 
group planned to remain at the center until 9:00pm. Clearly, after such a long day, 
everyone is very tired. At Beckman, we saw a van labeled as a CPDH (Panamanian 
Human Rights Organization) vehicle, marking the first national observer other that CJP 
that I had seen during the day. 
B. Circuit Level 
We briefly visited the Circuit Counting Center to observe the conveyance of actas. Mesa 
personnel were escorted by police and filed their documents in a calm, routine manner. 
Security at the center (Inaforp) was vigilant and plentiful. 
C. National Counting Board, Panama City 
I arrived at the National Counting Board's headquarters at around 8:30pm. The board 
was in recess until 9:00pm. At this point, the TE had already announced an irreversible 
trend in the extraofficial presidential results, and Alberto Vallarino and Martin Torrijos 
had already given their concession speeches. The atmosphere at the National Counting 
Board was calm and efficient. At 9:00pm, Roberto Lombano, head of the Counting 
Board, and the other two members of the board convened the process and explained to 
party representatives in attendance the documentation being provided and the process that 
would be followed throughout the next 24 hours. The Board then recessed until 
midnight." Later in the evening, at about 10: I 0, I obsetved the president -elect Mireya 
Moscoso, arrive at the ATLAP A Center to meet with the TE Magistrates and the National 
Counting Board. The event was coordinated by DEs and police, who had some difficulty 
at first restraining the press corps. I left the National Counting Center at around 
11 :OOpm. 
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General Issues, Concerns, and Recommendations: Overall, the process I observed was 
exemplary in efficiency, transparency, and in the apparent satisfaction demonstrated by 
voters. The TE receives widespread support and positive endorsement for its work 
throughout Circuit 8-10. The items mentioned below refer to minor issues and potential 
difficulties. 
1. Security of Sensitive Materials. The cardboard boxes currently in use are not secure. 

The masking tape can be opened and replaced easily and the boxes could be tampered 
with at various stages of the storage/transit process. Also, the locks on the:80ors 
where materials are stored do not appear to be very strong or tamper-proof. This 
system appears to function on the basis of good will, assuming that no one will try to 
disrupt the transfer or storage of these materials. This system has weak points and 
could be vulnerable to disruption of the storage or distribution of materials and the 
contents of the cartoons could be altered. It is true that the TE has the ability to 
replace any damaged, lost, or missing materials, but the current system is, 
nonetheless, vulnerable. 

2. Number of Electoral Delegates. Whereas this group provides ample coverage of 
campaign events in Panama City, it has much less coverage of vote centers outside of 
the capital center. We were only 45 minutes away for the city and still within the 
Province of Panama, but we found very few DEs available at vote centers on election 
day. The work of the DEs at the centers we observed was a valuable contribution to 
the process, both in terms of coordinating traffic flow and answering people's 
questions. Recruitment of additional DEs would contribute to the efficiency of the 
process on election day and provide additional resources for TE Inspectors and 
Supervisors at these centers. 

3. Vetting of Electoral Delegates. It appears that this group of volunteers, well trained 
and hard working as they are, is not submitted to a vetting process in which the 
parties can object to an individual. Although I received no complaints concerning a 
DE, I can imagine a situation in which a party might suspect a DE of bias and want 
the opportunity to see the list of DEs well before election day in order to review the 
names of persons involved. Again, I am pointing to potential problems that could 
occur in a system that appears to be based on good faith and assuming that everyone 
will behave well. 

4. Burning the Ballots. Although this is a tradition with roots in Panamanian politics, it 
poses certain issues. First, the smoke fills the vote centers and makes it not only 
difficult to see but also damages the eyes of those nearby. Second, were a question to 
arise about a possibly altered act, with no ballots available to re-count, only various 
persons' actas and copies of actas stand as evidence. Even with the current 
precautions of having party representatives sign and thumbprint the actas, if mesa 
personnel happen to be compromised, and if only one party's or one alliance's 
representatives are on duty, then a fraudulent act could prevail. 

5. Status ofCJP. The labor ofCJP merits considerable praise. Nonetheless, this group, 
which does not have legal status as part of the electoral process, has gained a 
significant role in that process that should be regularized in some way, perhaps 
through a vetting process in which parties can review and challenge its personnel. 
Again, this is a potential problem that could arise if CJP personnel at some future 
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point were not to act in good faith. While I witnessed no problems whatsoever in the 
conduct of this group of valiant volunteers, I am troubled by their extra-legal status. 

6. Voting rights of the Incapacitated: The precise meaning of the term needs to be 
clarified to all parties involved on election day. Not only is the process vulnerable to 
abuse, but many are not clear on just what qualifies as incapacity. 

7. Electoral Registries for Circuits as well as Vote Centers. Since many people still do 
not verify their mesa prior to election day, confusion at the polls and the problem of 
voters being turned away would be alleviated by having registries for the Wftole 
circuit available. One copy could be placed in the TE office at each vote center for 
voters to consult. Or, as was the case in the 1992 Constitutional Referendum, a 
laptop computer could be placed in vote centers with the registry on disk. 

8. The concept of Residence. This proved to be controversial during 1999. Publicity for 
parties and the public about the meaning of the legal term and the rationale for 
allowing a flexible interpretation might reduce controversy. 

9. Computerized Voting. The centers I observed did not include any computer 
demonstrations, so I cannot personally report on voters' reactions. I heard enough 
comments about the experiment, however, to suggest that this is a controversial 
initiative that would be introduced in a climate that is still full of suspicions and 
mistrust. Were such a system to be put in use for 2004, the educational process to 
accustom voters and parties must begin at once. Also, I would suggest that a final 
screen show the voter how hislher vote was cast and, possibly, that the voter receive a 
printout to that effect. 
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INFORME SOBRE OBSERVACION ELECTORAL REALIZADA POR LA 
DELEGACION DE LA FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS 

ELECTORALES (IFES) EN PANAMA 

INFORMACION GENERAL. 

Entre el 25 de abril y el 5 de mayo de 1999 una delegaci6n de observadores 
internacionales de IFES, integrada por representantes de diferentes paises de America 
Latina pertenecientes a organism os electorales y organizaciones no gubernamentales 
visitaron Panama con el prop6sito de monitorear las actividades desarrolladas Jln los dias 
previos a la celebraci6n de las elecciones, asi como las relativas al dia dela elecci6n 
(desarrollo de la votaci6n, escrutinio y c6mputo de las actas de cada una de las 
elecciones y lectura de resultados), 

Para ello, se elabor6 una agenda de actividades que contempl6 entre otros aspectos, 
reuniones con autoridades del Tribunal Electoral de Panama, la embajada de Estados 
Unidos, partidos politicos y otros grupos involucrados en la organizaci6n de las 
elecciones, a efecto de tener una visi6n general de la situaci6n prevaleciente en ese pais 
que aportara elementos para el trabajo de campo. 

En este contexto para el trabajo de campo se integraron once equipos (dos personas 
cada uno) para maximizar la cobertura de las distintas provincias que conforman el pais, 

A continuaci6n se presenta el resumen cronol6gico de las actividades desarrolladas en la 
Ciudad de Panama y en la provincia de Chiriqui (Distritos 4/1 con cabecera en David y 4/3 
de Bugaba). 

DOMINGO 25 DE ABRIL 

A.M. 

• Reuni6n con el Dr, Andres Sosa, Asesor de Relaciones Internacionales del Tribunal 
Electoral, quien hizo una exposici6n de las principales caracteristicas del sistema 
electoral panameno, en el marco de las alianzas forrnadas por los 12 partidos politicos 
para las elecciones generales del 2 de mayo. 

• Visita al Centro Internacional de prensa (ATLAPA) para presenciar el simulacra de 
resultados electorales organizado por el Tribunal Electoral. Durante esta visita nos fue 
explicado el esquema del sistema de transmisi6n de resultados electorales extra 
oficiales, su operaci6n a nivel central y mecanismos de acopio de informaci6n 
generada en las provincias, via 59 centr~s de captura distribuidos a 10 largo de las 40 
juntas circuitales que conforman la geografia electoral. 

P.M, 

• Asistencia a la plaza 5 de mayo para presenciar el cierre de campana de la Sra, 
Mireya Moscoso, candidata a Presidente de la Republica por la alianza denominada 
"Uni6n por Panama", integrada por los partidos: Arnulfista, MOll RENA, MORENA Y 
Cambio Democratico. Durante este acto se intercambiaron comentarios con activistas 
de algunos de los partidos politicos mencionados, asi como con los delegados 
electorales que se encargaron de la logistica y seguridad del evento. 

• Asistencia al festival de baile organizado por la alianza denominada "Nueva Naci6n" 
en apoyo a su candidato presidencial Martin Torrijos. Durante este recorrido se tuvo 
un breve encuentro con el candidato a alcalde por la Ciudad de Panama (postulado 
por la alianza de referencia) Juan Carlos Navarro, 
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LUNES 26 DE ABRIL 

A.M. 

• Reuni6n con representantes de la Comisi6n de Justicia y Paz, organismo de la 
conferencia Episcopal, cuyas actividades estan orientadas a la promoci6n de los 
derechos humanos. Con base en sus comentarios, el dia de la elecci6n participaran 
con 1,700 observadores (miembros de la Iglesia Cat6lica) quienes fueron capacitados 
en talleres de cuatro horas. Las funciones que lIevaran a cabo son: observar el 
desarrollo de la votaci6n desde la apertura de las mesas receptoras de vot.aci6n (cada 
observador cubrira de 2 a 3 mesas); realizar encuestas de boca de ut'na (tienen 
permiso oficial del Tribunal Electoral) y lIenar formatos para el conteo rapido de la 
elecci6n presidencial. EI conteo rapido se realizara a partir de una muestra aleatoria 
de 1,218 mesas, del total de 5,868 que se instalaran en todo el pais. 

Como dato relevante, este organismo recibi6 donativos de la Embajada Alemana (8 
mil d6lares) y de los 12 partidos politicos (mil d61ares por partido) para financiar 
parcialmente las actividades de capacitaci6n y trabajo de campo de los observadores. 

Adicionalmente, a instancias de este organismo los 12 partidos politicos aceptaron 
suscribir un pacta de etica para el proceso electoral. 

• Reuni6n con la candidata presidencial Mireya Moscoso y dirigentes politicos de la 
alianza "Uni6n por Panama" en la sede del partido Arnulfista. La candidata manifest6 
su preocupaci6n porque el partido en el gobierno intente provo car disturbios en la 
zona indigena. Por otra parte los comentarios de los dirigentes de las fuerzas politicas 
de la alianza se centraron en el retraso del Tribunal Eiectoral para expedir las 
credenciales de sus representantes. Tambien comentaron que la introducci6n del 
sistema de voto electr6nico para esta elecci6n fue una decisi6n muy precipitada por 
parte del Tribunal Electoral. 

• Demostraci6n del sistema (equipo) para el voto electr6nico por parte del personal del 
Tribunal Electoral. Se hizo una explicaci6n detallada de cada una de las 
caracteristicas del sistema, destacando que el ciudadano estara en condici6n de 
decidir la forma en que emitira su voto en donde existan las dos opciones (marcar las 
papeletas manualmente 0 mediante el sistema). Cabe mencionar que por tratarse de 
un instrumento nuevo, se autoriz6 su aplicaci6n en tan solo 9 centros de votaci6n que 
concentran a cerca de 7,500 electores. 

P.M. 

• Entrevista con el embajador de Estado Unidos en Panama. En dicha reuni6n 
estuvieron presentes diversos funcionarios de la embajada los cuales expusieron sus 
puntos de vista en torno a las elecciones en Panama. En 10 general coincidieron en 
que las autoridades electorales cuentan con la estructura y mecanismos para no 
permitir la realizaci6n de fraudes, particularmente 10 que se conoce como fraude 
institucionalizado. Tambien opinaron que los electores panamerios han madurado 10 
suficiente para saber que su voto es realmente secreto. No coinciden con los 
resultados de las ultimas encuestas, ya que a su parecer no va a ser tan estrecha la 
diferencia entre el primero y segundo lugar de la elecci6n para presidente. Lo anterior, 
en virtud de que las encuestas normalmente no reflejan las preferencias de las zonas 
rurales; ademas, en las ultimas semanas las camparias se tornaron aburridas, en 
parte, porque los dos contendientes principales tienen programas similares, por 10 que 
probablemente los electores se inclinen mas por los integrantes de cad a uno de los 
equipos de trabajo. En cuanto a la elecci6n de legisladores, opinaron que va a ser 
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muy renida, ya que las alianzas son muy fragiles y no hay ningun partido dominante, 10 
que, aunado a una f6rmula electoral por demas compleja dificulta el panorama, en 
especial en el caso de los plurinominales. Por ultimo, senalaron que participaran en 
calidad de observadores con 17 equipos de trabajo en la Ciudad de Panama y en los 
distritos con mayor numero de electores. 

• Sesi6n de trabajo con Carmen de Carcamo, Directora de Capacitaci6n Electoral del 
TE. Esta funcionaria hizo una exposici6n detallada del procedimiento que deberan 
seguir los jurados de mesas receptoras el dia de la votaci6n. Tambieln entreg6 
materiales diversos que recibieron los jurados de las mesas (instructivos de mesas 
circuital-uninominal y plurinominal, actas de cada cargo a elegir, etcetera) y explic6 
cada uno de ellos. Su exposici6n se complement6 con la realizaci6n deT simulacro 
correspondiente al escrutinio y c6mputo de votos y aillenado de las actas respectivas. 

• Reuni6n con el Fiscal para Delitos Electorales, Lic. Gerardo Solis, dicho funcionario 
explic6 las funciones a su cargo, las cuales 10 ubican como el abogado que vela por 
los derechos politicos de los ciudadanos. No obstante que los delitos electorales 
estan tipificados en el C6digo Electoral, dijo que resulta sumamente dificil probarlos y 
que la mayoria de las denuncias presentadas se enmarcan en delitos denominados 
por el propio C6digo como "faltas administrativas" cuyas sanciones son muy menores. 
Ademas, agreg6 que el Fiscal Electoral es una figura cuya competencia abarca todo el 
pais, sin embargo, sus alcances reales son sumamente limitados, ya que la decisi6n 
en ultima instancia recae en los magistrados del TE. 

MARTES 27 DE ABRIL, 

A.M. 

• Reuni6n con el Director del cuerpo de delegados electorales, Sr. Angel Banos quien 
explic6 los antecedentes de este cuerpo de funcionarios electorales, asi como la forma 
en que se realiz6 el reclutamiento de aspirantes y las funciones a su cargo. En 
terminos generales, los delegados son ciudadanos que ofrecen su servicio 
voluntariamente y que deben cumplir una serie de requisitos minimos que no se 
contrapongan a los ordenamientos legales. Para su reclutamiento se recurri6 a los 
clubes civicos, privilegiando a aquellos ciudadanos que tuvieran una educaci6n 
completa y disposici6n para realizar trabajo de campo. EI nombramiento y, en su 
caso, destituci6n de los delegados recae en los magistrados del Tribunal Electoral, por 
10 que el informe de sus actividades se incluye en la memoria de las elecciones que 
elabora dicho 6rgano. Su funci6n fundamental consiste en actuar como amigables 
componedores en los "conflictos" que se presenten en el desarrollo de las actividades 
del proceso electoral. 

Como dato relevante el Sr. Angel Banos coment6 que, independientemente de los 
voluntarios inscritos, tambien contaran con el apoyo de las ligas de radio aficionados, 
los bomberos y la cruz roja. Tambien senal6 que los delegados electorales han 
recibido el apoyo de sus empleadores para la flexibilidad de horarios que les permita 
cumplir con las funciones adecuadamente. 

P.M. 

• Reuni6n interna con la coordinadora de la Delegaci6n de observadores, Nhelly Saleh 
para asignaci6n de provincias a visitar a cada uno de 10 equipos de trabajo. 
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MIERCOLES 28 DE ABRIL. 

A.M. - P.M. 

• Traslado a la cabecera del distrito 4/1 David, en la provincia de ChiriquI. 

JUEVES 29 DE ABRIL. 

A.M. 
-'" 

• Reuni6n con el grupo de observadores de la OEA para conocer su programa de 
trabajo y coordinar acciones para el dia de las elecciones. En esta reuni6n se acord6 
que el equipo de IFES asignado a los distritos 4/1 de David y 4/3 de Bugaba, se 
encargaran de este ultimo distrito en su totalidad y recorrieran algunos de los centros 
de votaci6n del distrito 4/1. Asimismo sugirieron realizar una ultima revisi6n del 
programa despues de que los observadores de IFES hubieran concluido su recorrido 
de reconocimiento. 

• En reuni6n sostenida con la coordinadora de delegados electorales en la provincia de 
Chiriqui, Xiomara Lescure, con el fin de conocer su punto de vista en tome al proceso 
electoral, coment6 que se desarroll6 normalmente, con excepci6n de algunas 
denuncias de los representantes de distintos partidos politicos por el deterioro de su 
propaganda politica y el retraso en la expedici6n de credenciales para los 
representantes partidistas que participaran en las mesas de votaci6n. 

Asimismo dijo que, a solicitud de los partidos politicos, tienen previsto reforzar la 
presencia de delegados en el distrito 4/4 de Dole. Para la provincia de Chiriqui 
participaran un total de 53 delegados electorales. 

• Visita a la Directora de Organizaci6n Electoral de la Provincia, Lic. Clenys 
Montenegro. Esta funcionaria aclar6 la situaci6n relativa al retraso en la expedici6n de 
credenciales de identificaci6n de representantes partidistas ya que, en su opini6n, no 
es imputable al Tribunal Electoral, adem as dijo que para garantizar la instalaci6n de 
las mesas electorales en las areas de dificil acceso, entre el miercoles y jueves 
previos al dia de la elecci6n se concluiria el traslado de los jurados de las mesas, asi 
como los materiales y documentaci6n electorales de cada una de elias. 

P.M. 

• Reuni6n sostenida con la coordinadora de observadores de la Comisi6n de Justicia y 
Paz Sra. Micaela Guerra. Con base en sus comentarios, en la provincia de Chiriqui 
este organismo contara con 300 observadores, quienes se ubicaran en los diferentes 
corregimientos y centr~s de votaci6n desde el inicio de la votaci6n hasta la realizaci6n 
del escrutinio y c6mputo de la elecci6n de presidente. 

• Reuni6n con el Coordinador de Campana del Partido de la Democracia Cristiana en la 
provincia de Chiriqui, Lic. Camilo Brenes. EI Sr. Brenes tambien particip6 en el 
proceso electoral como candidato de su partido politico para representante del 
Parlamento Centroamericano. Manifest6 su preocupaci6n acerca de la posibilidad de 
que las alianzas "Nueva Naci6n" y "Uni6n por Panama", en particular el Partido 
Revolucionario Democratico, pudiera intentar alterar las actas de escrutinio y c6mputo. 
Asimismo, dijo que contaran con un centro de c6mputo para lIevar el seguimiento del 
escrutinio y c6mputo de la elecci6n presidencial. 
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• Reunion con representantes del Partido Arnulfista. EI Ing. Orlando Quintero, 
Coordinador del partido MORENA, expreso que su partido tiene especial interes en 
que se vigilen los centros de votacion de la zona indigena del distrito 4/4, por los 
antecedentes de intentos de fraude que ha habido en otras elecciones. Asimismo, dijo 
que no pudieron cubrir todas las mesas de votacion con representantes, p~r 10 que 
concentraran su atencion en la zona antes senalada, ya que en ella se localiza el 
grueso de la poblacion susceptible de ser infiuenciada al momento de emitir su voto. 
Como complemento, algunos activistas del partido Arnulfista comentaron haber sido 
victimas de amenazas por parte de miembros de otros partidos politicos. 

VIERNES 30 DE ABRIL. .'.ft 

A.M. 

• Visita a la sede del Partido Revolucionario Democratico y reunion con el Coordinador 
de Campana del candidato de la alianza "Nueva Nacion", Sr. Felix Gonzalez. EI 
funcionario antes senalado comento, que el dia de la eleccion contaran con dos 
helicopteros y personal de apoyo en todos los centros de votacion quienes 
monitorearan p~r radio y telefono los resultados del escrutinio y computo de la 
eleccion presidencial. 

• En relacion a los distritos electorales de la provincia, dijo que los mas complicados son 
el 4/4 y el 4/2. EI primero, por sus caracteristicas geograficas y alto indice de 
poblacion indigena y el segundo (zona bananera) por haber grupos sindicalistas muy 
politizados. 

• Recorrido de reconocimiento p~r el distrito 4/3 de Bugaba, habiendose detectado los 
centr~s de votacion de 9 de los 13 corregimientos que 10 conforrnan. 

• En relacion a la localizacion de los centr~s de votacion, se adopto el criterio de visitar 
los corregimientos mas distantes de la cabecera y ubicar los centros de votacion que 
concentraran el mayor numero de electores, 10 anterior, con el propos ito de garantizar 
la cobertura total de dicho distrito el dia de la eleccion. 

PM 

• Asistencia al programa de television "Enfoque Chiricano" que se transmite p~r el canal 
2 de la television local, bajo la conduccion de Demetrio Abrego. En dicho programa 
participaron los coordinadores de campana de los partidos Arnulfista, Revolucionario 
Democratico y Democracia Cristiana para externar sus puntos de vista en torno a las 
elecciones. Entre los asistentes se encontraban algunos candidatos a representantes 
y delegados electorales. 

SABADO 1 DE MAYO. 

• Se concluyo el recorrido por el distrito 4/3 y se localizaron los centros de votacion de 
los tres corregimientos con mayor numero de electores del distrito 4/1. Asimismo, se 
establecio comunicacion con el coordinador del grupo de observadores de la OEA, 
Alfredo Fisher para intercambiar los programas de trabajo. 

DOMINGO 2 DE MAYO. 

• Se verifico la instalacion de mesas de votacion y el desarrollo de la votacion en el 
distrito 4/3 de Bugaba, destacando los siguientes incidentes: 

5 
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1) Corregimiento de San Andres, escuela San Francisco, se observ6 que la 
representante de un partido politico que se encontraba a la entrada de la escuela para 
informar a los electores la mesa en que les correspondia votar, estaba indicando a 
algunos electores por quien votar. Sobre esta situaci6n se solicit6 la intervenci6n al 
observador de la Comisi6n de Justicia y Paz. 

2) Corregimiento de G6mez, escuela del mismo nombre, el material y documentaci6n 
lIeg6 retrasado por 10 que algunos electores se retiraron sin haber votado, ya que las 
tres mesas del centro fueron instaladas hasta las 8:30 horas. 

3) Corregimiento de Santo Domingo, escuela Felix Olivares, la representante del partido 
Arnulfista se quej6 de que no Ie permitian estar ubicada dentro de las inS'talaciones. 
Se solicit6 la intervenci6n del observador de la Comisi6n de Paz y Justicia y de la 
inspectora del Tribunal Electoral, habiendo aclarado el asunto para que dicha 
representante pudiera continuar sus tareas sin sentir que se Ie estaba obstaculizando. 

OBSERVACIONES GENERALES 

En terminos generales, la jornada electoral transcurri6 de manera normal, habiendose 
registrado la mayor afluencia de votantes en las primeras horas de la manana. En cuanto 
a los lugares seleccionados como centr~s de votaci6n, se observ6 que la iluminaci6n en la 
mayoria de ellos, en especial los mas retirados era deficiente, para 10 cual, el Tribunal 
unicamente les entreg6 vel as. Asimismo, la presencia de los delegados electorales en el 
distrito fue minima (s610 eran 3 personas), en tanto la de los comisionados de justicia y 
paz fue de por 10 menos una persona. 

La segunda parte del recorrido correspondiente al distrito 4/1 de David se realiz6 cerca de 
la hora prevista para el cierre de la votaci6n. En esta etapa se observ6, que la asistencia 
de electores era practicamente nula, no obstante que faltaba alrededor del 40% de 
electores del padr6n electoral por sufragar. No hubo incidentes que reportar. 

Como dato estadistico del recorrido realizado por los distritos 4/1 Y 4/3 de la provincia de 
Chiriqui se tienen las siguientes cifras: 

Distrito 4/3 Bugaba: 

Corregimientos cubiertos 
Centr~s de votaci6n 
Mesas de votaci6n 

Distrito 4/1 David: 

10 
27 
99 

Corregimientos cubiertos 
Centros de votaci6n 
Mesas de votaci6n 
Junta comunal 
Junta circuital 

Junta comunal 

3 
8 
88 
1 
1 

1 

ATENTAMENTE 
CECILIA TAPIA MAYANS 

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
MEXICO 

6 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



'. 
• 
• • 
• • • • 
• • • 
• • 
• 
• • • • • 

INFORME FINAL DEL PROCESO EN LAS ELECCIONES 
GENERALES DE PANAMA 

2 DE MAYO DE 1999 

IFES 

Luz Delia Vazquez Resto 
Directora 

Oficina de Educaci6n y Adiestramiento 
Comisi6n Estatal de Elecciones 

Puerto Rico 



'1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

Este informe comprende a las actividades designadas desde el 25 de abril al 2 de mayo de 1999. 
En este periodo tuve la oportunidad de observar los preparativos del proceso electoral, el flujo de 
los electores durante la votaci6n entre las 7:00 a.m. a 4:00 p.m. en varias mesas de votaci6n y el 
escrutinio de los datos para Presidente y Legisladores. En los primeros dos dias participe de 
varias actividades programadas para el grupo de observadores intemacionales. Luego en la 
evaluaci6n pre-electoral, visite autoridades del Tribunal Electoml, Representantes de los Iideres 
politicos, civicos, Policia Nacional y Fiscal (La Palma) con el prop6sito de conocer la opini6n 0 

sentir de la elecci6n el dia de las elecciones y post-electoral (proceso de escrutiniof, 

I. Actividades Progmmadas 

I. Visita al cierre de campafia (domingo, 25 de abril) de la candidata presidencial Mireya 
Moscoso. Durante esta visita observe la gran participaci6n de los simpatizantes 0 seguidores. Por 
otro lado, me impresion6 la participaci6n de los Delegados del Tribunal Electoral, aunque me 
pareci6 interesante por la seguridad e imparcialidad que estos miembros representan a la 
ciudadania, ya que hasta donde tengo entendido estos funcionarios no deben ser militantes a 
ningtm partido politico. Estos delegados proveen seguridad y vigilancia a los que asisten a estas 
actividades de cierre de campafia y a su vez fortalece y fomentan la confianza en el sistema 
electoral. 

2. Visita a la Comisi6n de Justicia y Paz (Iunes, 26 de abril). Esta es una organizaci6n de la 
Iglesia Cat6lica-Episcopal. Esta Comisi6n se crea desde 1989 y desde entonces participan como 
observadores en los eventos electorales (referendum, Elecciones). Tienen un total de 1,800 
observadores para cubrir el territorio panameilo. Esta Comisi6n de Justicia y Paz recibe 
instrucciones y capacitaci6n del Proceso Electoml. EI prop6sito de Justicia y Paz es observar las 
anomalias (quejas 0 denuncias) el dia de las elecciones. Estas situaciones son referidas al 
directorio de esta comisi6n que las hace lIegar a su vez al Tribunal Electoral 0 fiscalia electoral. 
Ademas, esta Comisi6n fomenta la democmcia y la participaci6n ciudadana mediante seminarios 
para la reflexi6n de la ciudadania. EI electorado panameilo tiene gran confianza en esta Comisi6n 
de Justicia y Paz. La Comisi6n de Justicia y Paz reciben resultados de los observadores y los 
mismos son contabilizados en su centro de computo (desarrollados nSoftweenn). 

3. Visita a la Sede del Partido Arnolfista nos reunimos con la candidata del partido -Mireya 
Moscoso y sus funcionarios. La candidata nos manifest6 del cierre de campafia del domingo, 25 
de abril que calcul6 unas 300,000 personas. Seilal6 que el Partido Revolucionario Democratico . 
(PRO) no ha hecho un proceso electomllimpio. Agradeci6 la presencia de los invitados 
intemacionales e insisti6 que los observadores debian vi sitar las areas apartadas de las provincias 
porque aleg6 que en estos lugares se co mete fraude. 

4. Visita al Tribunal Electoral para observar el Proceso del Voto Electr6nico. Se nos explic6 
y demostr6 la votaci6n mediante el sistema electr6nico. Me parece un proceso sencillo, rapido 
que permite que el elector que cometi6 algun error al marcar eI gancho, puede cambiar la 
selecci6n siempre y cuando no haya confirmado el voto. Aunque el voto electr6nico fue 
cancelado por los magistmdos el 27 de abril, pero permanecian en los centros seleccionados 
como exhibici6n. 
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5. Visita a Embajada de los Estados Unidos. Estos sefialaron la importancia del evento 
electoral porque fortalece la democracia, debido que estas senin las segundas elecciones despues 
de la caida del sistema militar. Expresaron que hay confianza y transparencia del electorado en el 
proceso eleccionario y estan convencidos de que el voto es secreto. La percepci6n que tiene del 
Tribunal Electoral es de confianza y transparencia. 

a. Capacitaci6n del Tribunal Electoral sobre Proceso EleccioIll11'lo - ofrecida 
por la Sra. Carmen de Carcamo, Jefe de Capacitaci6n. La presentaci6n fue completa, explic6 
primeramente los cargos a que tiene derecho a votar el elector incluyendo circuito plurinominal y 
uninominal. Luego, explic6 toda la mecanica de votaci6n en una mesa, las funciones de los 
miembros (Jurados de mesas), presidente, secretario y vocal (sus suplentes) del Tribunal 
Electoral. Present6 paso por paso las funciones antes de la votaci6n (preparaci6n del recinto), la 
votaci6n y el proceso de escrutinio que fue demostrado. Luego una vez concluye el escrutinio se 
confecciona y firma el formulario Transmisi6n Extraoficial de Resultados (TER). EI mismo 
proceso para el escrutinio de la papeleta legislativa. Ademas explic6 el c6mo se computan los 
votos a los partidos. 

b. Exposici6n del Fiscal Electoral, Lcdo. Gerardo Solis. EI fiscal electoral se 
crea en el afio 1971, se eleva a rango constitucional en 1972. EI fiscal tiene la responsabilidad de 
recibir quejas y denuncias de delitos electorales y velar por los derechos politicos de los 
ciudadanos. 

8. Visitamos al Directorio de los Delegados del Tribunal Electoral - Estos nos presentaron 
una orientaci6n sobre quienes son delegados electorales y cuAles eran sus funciones como: 
observar el cumplimiento de las ordenes y medidas que decida el Tribunal Electoral para 
garantizar la pureza del proceso. Comunicarle al Tribunal Electoral los actos de desorden de 
alguna autoridad 0 persona que no cumpla sus instrucciones. Estos delegados reciben 
capacitaci6n del proceso y son personas seleccionadas con ciertos requisitos. 

c. Observar el Proceso Eleccionario en la Provincia Darien desde el 27 al 2 
de mayo con el representante de Colombia (Cesar T. G6mez). Amilisis Pre-electoral en la 
Provincia Darien. Datos basicos: 43,032 habitantes en 16.871 kil6metro cuadrado. 26,276 
electores, 99 mesas, 54 centros de votaci6n, distritos de: Chepigana, Pinogana, Cemaco y Sambu, 
sede de trabajo: Corregimiento de Meteti fue la sede de trabajo. 

Desplazamientos desde Meteti: 

I. Corregimiento La Palma (15 minutos por carretera y 40 en Panga). 
2. Corregimiento Yaviza (2 horas por carretera). 
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Instituciones objeto de visita u observaci6n: 

I. Tribunal Electoral (Direcci6n Provincial de La Palma: Diris Dimas, Directora)- Esta nos 
inform6 que todo estaba con normalidad. 

2. Fiscal del Corregimiento La Palma • Seiial6 que hay tranquilidad y confianza en el 
electorado. 

3. Sedes de campaiias politicas * Todo estaban bien, salvo una representante del Partido 
Solidaridad que nos inform6 que Ie quitaban la propaganda (bandera), pero no fue de gran 
magnitud. 

4. Representante de la D.E.A. (Sr. Senen Magariiios) - Nos reunimos y establecimos que el 
se quedaria en el Corregimiento La Palma y nosotros (Sra. Luz Delia Vazquez y Cesar T. 
G6mez) en Meteti con el prop6sito de visitar el mayor numero de centros de votaci6n de la 
provincia Darien. 

5. Comisionado de la policia (Clovis Sinisterra) * Tambien nos seiial6 que todo ha 
transcurrido con normalidad y no se ha reportando ninglin incidente. 

6. Tribunal Electoral en Meteti (Mirta L6pez) 

7. Escuelas en Corregimiento de: Agua Fria, Santa Fe, Zapallal, Meteti, Rio Iglesias y 
Yaviza. 

Centro de Captura de T.E.R: 

I. La Palma: cuenta con 4 computadoras para capturar TER en 31 Centros de Votaci6n. 

2. Meteti: una computadora para 23 TER. 

Observaciones Generales: 

I. En los electores y partidos se nota gran confianza en el Tribunal Electoral y demas 
instituciones. 

2. Se percibe normalidad para el dia de elecciones. 

3. Se ha detectado s610 una queja especifica: el retiro de propaganda (banderas y afiches), 
instaladas por un partido en La Palma. 

4. Se presiente que los partidos estan dispuestos a aceptar los resultados de las elecciones 
cualquiera que estos fueren. 
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5. Como observador general de lusticia y paz actuani en Meteti el Sacerdote Luis Alberto 
Sanchez. En varios de los centros de votaci6n habia uno 0 dos observadores de lusticia y Paz. 

Observaciones Especificas: 

I. Las condiciones climaticas empeoran hora a hora. 

(lueves 29 y viernes 30 de abril). 

2. EI inspector electoral, los jurados y los materiales para las dos mesas del Corregimiento 
Nuevo Vigia de la Comarca de Cemaco, tuvieron que regresar a Meteti, ya que el helic6ptero que 
los transportaba no pudo aterrizar por el mal tiempo (lueves, 29 de abril). 

Ademas, el dia de elecciones (2 de mayo de 1999 a las 15:00 horas) prepararnos un inforrne que 
contenia: 

Centros de Votaci6n Visitados: 6, con 19 mesas que constituyen el 20% de toda la provincia. Las 
votaciones se iniciaron en general a las siete de la mafiana con dos excepciones cuyo retraso fue 
de cinco a diez minutos por causa de verificaci6n de elementos 0 de dificultades en el medio de 
transporte. Solo dos jurados suplentes no asistieron a tiempo. Promedio de electores que han 
votado hasta las dos de la tarde 60%. EI proceso electoral ha transcurrido en completa calma. 

EI dia de las elecciones todo transcurri6 con norrnalidad y calma por parte de la ciudadania y los 
partidos politicos. EI proceso de votaci6n fluy6 bien, el promedio de tiempo que tomaba un 
elector fue 3 a 5 minutos, pero hubo casos que por el bajo indice academico les tom6 hasta15 
minutos. Otro elemento que observe en los centros de votaci6n fue que los representantes de los 
partidos estaban con vestimenta alusiva a su partido politico. Asumieron una postura de respeto, 
altura y confianza en el proceso inclusive en el escrutinio se not6 la tranquilidad al ir conociendo 
los resultados. Me pareci6 que su comportarniento fue excelente. Esto refleja la madurez y 
conciencia del pueblo Panameiio. 

Fortalezas del Proceso Electoral de Panama 

I. La participaci6n de la Comisi6n de lusticia y Paz a traves de sus observadores el dia de las 
elecciones ha sido valiosa para el sistema electoral. Debido a que Ie perrnite tranquilidad y 
seguridad que siente el pueblo Panameiio. Me sorprendi6 que la Iglesia participara como 
observador, pero ha sido en beneficio para el sistema 10 cual todo 10 que sea para mejorar es muy 
bueno. 

2. EI papel que desempeiian los Delegados del Tribunal Electoral es otro logro para el sistema 
electoral de Panama, ya que estos delegados perrniten que se garantice la pureza y transparencia 
del sufragio electoral. 

3. La participac:i6n de la Policia Nacional fue muy buena; estos proveen seguridad y 
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tranquilidad al electorado. 

4. Otro elemento que me parecio interesante fue el traspaso del poder de la Policia al Tribuna! 
Electoral durante los ultimos dias antes de la eleccion. EI que el Tribunal adquiera el poder 
absoluto para ordenar arresto por desobediencia con relacion al proceso Ie da mayor fuerza, 
estabilidad, importancia a 10 que implica la estructura y a! organismo del Tribunal Electoral de 
Panama. 

.:to 

5. La reglamentacion en cuanto a la publicacion de encuestas politicas en los ultimos 10 dias 
de las elecciones me parece favorable porque los electores que estan indecisos tendrian mas 
tiempo a evaluar la decision de su voto sin tener la influencia de estos ultimos dias para votar por 
alguna encuesta publicada el dia antes. 

6. La participacion de los jovenes y mujeres en las mesas de votacion como Jurados de Mesas 
fue muy marcada por 10 cua! es muy bueno. 

Recomendaciones para el Proceso Electoral 

I. Proveer alglin mecanismo para aque\los electores que por su natura!eza de su trabajo no 
pueda votar como por ejemplo. Choferes de autobus, policias que no estuvieron asignados a 
trabajar en mesas de votacion, pero si trabajaron en otros lugares. Evaluar la posibilidad del voto 
adelantado para que estos ciudadanos u otros en situaciones similares puedan emitir su voto. 

2. Evaluar la posibilidad del voto ausente para aque\los ciudadanos que por naturaleza de su 
trabajo estaran fuera del pais el dia de las elecciones, siempre y cuando cumpla con los requisitos 
establecidos. Ejemplo de posibles casos: Tripulantes de lineas aereas, marinos mercantes, 
soldados, estudiantes cursando estudios fuera, etc. 

3. Reevaluar las funciones establecidas para el escrutinio a los miembros de mesas, porque el 
proceso fue lento. Mientras el Presidente de la mesa sacaba de la uma las papeletas y las cuenta 
los demas miembros no tenian ninguna tarea, salvo el que \leva la hoja control, los demas 
miembros de jurado no tenian tareas. 

4. Los discapacitados hay que eliminarle las barreras arquitectonicas (0 sea, los centros de 
votacion no cuentan con rampas de impedidos). 

Recomendaciones para IFES 

1. Los observadores intemacionales deben tener una camiseta que este identificada en la parte 
frontal y posterior de la misma. 

2. Ademas, que los vehiculos esten rotulados con las iniciales de IFES ampliadas. Esto daria a 
conocer mas esta organizacion. 
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Comentarios 

I. La planificaci6n, coordinaci6n y logistica de la misi6n estuvo muy bien. 

2. Sobre todo se logr6 el objetivo de observar al maximo todo 10 que nos rodea sobre el 
proceso electoral, esto ofrece garantias y transparencia a los organismos electorales. De la 
observaci6n surge una fuente de aprendizaje para el pais que celebra la elecci6n como para los 
que participan en la misma. . :~ 

Agradezco grandemente la oportunidad brindada en participar como observadora internacional de 
IFES en estas elecciones de Panama. 

Luz Delia Vazquez Resto 
Directora 
Oficina de Educaci6n y Adiestramiento 
Comisi6n Estatal de Elecciones 
Puerto Rico 

6 de mayo de 1999 
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IIELECCIONES GENERALES DEL 2 DE MAYO DE 1999" .. 
CIRCUITO UNINOMINAL 

INSTRUCTlva .} 1 ' 

r INTEGRACION DE LA MESA DE VOTACION. La mesa de votacl6nestara Integrada por un Presldente, 
un Secretarlo y un Vocal deslgnados por el Tribunal Electoral, con derecho a voz y voto, y por un representante decada urio deios . 
partldos polftlcos legal mente constltuldos y de los candldatos de IIbre postulacl6n que hayan sldo debldamente acredltados por el 
Tribunal Electoral, que tend ran solamente derecho a voz. Cada mlembro tendra derecho a tener un suplente pero los suplentes de 
los representantes de los partldos polftlcos y de los candldatos de IIbre postulacl6n, 8610 podran Ingresar al reclnto de la mesa 
cuando reemplacen al principal, es declr, que s610 habra en la mesa un representante por partido 0 candldato de IIbre postulacl6n, 
a lavez .. 

LA AUSENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS VDE LOS' CANDIDATOS . 
DE LlBRE POSTULACION, NO IMPIDE LA INTEGRACION V FUNCIONAMIENTO DE LA MESA. 

fFUNCIONES DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL ELECTORAL. 
(DURANTE LA VOTACION) 

A. EI Presidente debera: 

1.Tomar las medldas necesarlas para el buen funclonamlento de la mesa. 
2.lmpartlr 6rdenes para Inlcfar fa votacl6n a las slete de fa manana (7:00 a.m) y evltar que se agreguen personas a fa fila 

despues de fas cuatro de fa tarde (4:00 p.m.), permltlendo votar a fos que se encuentren en fila. 
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3. Verificar que cada elector esta en el Padron Electoral de la mesa, para 10 cual leera en voz alta el nombre y numero de 

cedula del elector al momento en que este ingrese al recinto y entregue su cectula. 

4.1mponer pena de arresto hasta por dos dras a aquellas personas que durante el funcionamiento de la mesa provoquen 

des6rdenes (permiMndoles votar antes, si tuvieran tal derecho). 

B. EI Suplente del Presidente debera: 

Indicar a los electores en fila, el momento en que deben ingresar al recinto. 

c. EI Secretario debera: 

1.Custodiar el Padron Electoral de firma de la mesa. 

2.Vigilar que los electores firmen en el Padron, una vez que hayan votado. - -.. '. 

3.Llenar y firmar los formularios de Transmision Extraoficial de Resultados (T.E.R.) una vez concluido el escrutinio. 

4.Elaborar y firmar las Actas para entregarlas segun se indica en la pag. 20 en el punto "ELABORACIONY ENVIO DE ACTAS·. 

D. EI Suplente del Secreta rio debera: 

Vigilar que cada elector iiltroduzca. preferentemente su dedo [ndice derecho, en la tinta indeleble y luego Ie entregara su cedula. 

'E. EI Vocal debera: 
1.Entregar las cuatro (4) boletas unicas de votacion a los electores para cada uno de los puestos de eleccion que 

corresponda elegir !'l.~ la mesa, asegurandose que esten debidamente firmadas por dos (2) de los funcionarios principales 

del Tribunal Electoral (Presidente, Secretario 0 Vocal). 
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2.Llevar en la hoja de control de votantes, la cantidad de 
personas que han votado en la mesa. 

F. EI Suplente del Vocal debera: 

Vigilar que los electores depositen, segun su color, cada boleta 
unica de votaci6n en la urna correspondiente, verificando que 
esten debidamente firmada~ en el reverso. 

CUALQUIER SITUACION NO PREVISTA EN ESTE 

INSTRUCT~IVO, SERA RESUELTA POR MAYORIA DE 

VOTOS ENTRE LOS TRES FUNCIONARIOS 

PRINCIPALES DEL TRIBUNAL ELECTORAL. 

ANTES DE LA VOTACION 
LA IN51ALACION DE LA MESA ES DE CARACl'ER PUBUCO. 

f Todos los miembros de la mesa deben estar presentes· en su 
correspondiente mesa de votaci6n a las 6:00 a.m. del 2 de mayo de 1999, 
para preparar todo 10 necesario para que la votaci6n se inicie a las 7:00 
a.m. AI lIegar a la mesa de votaci6n, todos los integrantes deberan verificar 
entre sf, la autenticidad de sus credenciales, comparandolas con la cMula 
de identidad personal. A partir de este momento, los miembros de la mesa 
de votaci6n actuaran publica y permanentemente hasta la entrega de 
las actas. 

NO SE ADMITIRAN CREDENCIALES ALTERADAS, TACHADAS, 
BORRADAS 0 DE CUALQUIER MANERA MODIFICADAS. 

SE SINCRONIZARAN LOS RELOJES 
DE LOS MIEMBROS DE LA MESA 
DE VOTACION. 

5 

LQUE HACER EN CASO DE AUSENCIAS 
. DE LOS FUNCIONARIOS DEL TE? 

• Si los miembros principales en la mesa de 
votaci6n estan aUjientes, seran reemplazados 
por sus suplentes. . 

• Si el Presidente y su suplente estan ausentes, 
el Secretario asumira las funciones del 
Presidente y el Vocal las del Secreta rio. 

• Si el Secretario y su suplente estan ausentes, el 
Vocal asumira las funciones de Secretario y su 
suplimte las de Vocal. . 

• Si el Vocal y su suplente estan ausentes, el 
suplente del Presidente asumira las funciones 
del Vocal. 

• Cuando la ausencia sea de los miembros 
principales (Presidente, Secretario y Vocal) y 
sus suplentes, los otros miembros de la mesa 
presentes, es decir, los representantes de los 
partidos politicos, escogeran un Presidente, un 
Secretario y un Vocal interino, hasta tanto se 
presenten los principales 0 sus suplentes, 
debiendo comunicar de inmediato este hecho al 
Inspector de la mesa, quien podra ratificarlos 0 
hacer nuevas designaciones, dejando ademas 
constancia en el acta. 

LCOMO HACER NUEVAS 
DESIGNACIONES? 

EI Tribunal Electoral podra hacer nuevas 
designaciones a traves de cualesquiera de los 
Magistrados, el Director 0 Subdirector Nacional 
de Organizaci6n Electoral, el respectivo Director 
Provincial 0 Comarcal de Organizaci6n 
Electoral, el Supervisor del Centro de·Votaci6n 
o el Inspector a cargo de la mesa respectiva. 
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i.CUALES SON LOS MATERIALES QUE DEBE RECIBIR LA MESA? ~ 
Materiales indispensables: 

[==:J Dos Padrones Electorales (uno para verificar si el ciudadano aparece inscrito y el otro para que firme una vez que haya votado). 

[==:J Cuatro (4) paquetes de boletas unicas de votacion: Presidente, Legislador, Alcalde y Representante Corregimiento. 

[==:J Cuatro (4) paquetes de actas originales correspondientes a las cuatro (4) elecciones que se estan realizando. Cada uno de 
estos paquetes consta de cuatro (4) juegos de originales con cuatro (4).copias al carbon cada uno. Las actas de Presidente 
son de color celeste. Las de Legislador son amarillo. Las de Alcalde, rosado y las de Representante, verde. 

Materlales Adlclonales: 

c:::J Cuatro (4) urnas para las cuatro (4) elecdones que se 
estan realizando. 

c:::J Un (1) frasco de tinta indeleble. 
c:::J Cuatro (4) mamparas de votadon. 
c:::J Sesenta (60) hojas de control publico de escrutinio. 
c:::J Tres (3) formularios para la Transmision Extraoficial de 

Resultados (T.E.R.). (Uno (1) para Presldente, uno (1) 
para Legislador y uno(1) para Alcalde, pero este ultimo 
solamente para las mesas ubicadas en los distritos que 
son cabecera de provincia). 

c:::J Tres (3) Instructivos de mesa (uno que estara a cargo 
del Presidente. otro a cargo del Secreta rio y el tercero 
para consulta de los demas miembros de la mesa). 

c:::J Un (1) cartel sobre los pasos de la votad6n. 
c:::J Una (1) lista de candidatos a diputados al PARLACEN. 
c:::J Un (1) sello de Elecciones 1999. 
c:::J Un (1) sello de ANULADO. 
c:::J Cinco (5) lapices .. 
c:::J Cuatro (4) boligrafo'i;. 
c:::J Dos (2) marcadores. 
c:::J Una (1) cajetilla de f6sforos. 
c=:::J-Una (1) regIa de 24 pulgadas. 
c:::J Seis (6) galetes auto-adhesivos para identificar a los 

funcionarios del Tribunal pm sus cargos. 

6 

c=J Cinco (5) crayones para uso de los electores en las 
mamparas. 

c=J Diez yardas de papel manila para cubrir las ventanas del 
aula que estan detras de las mamparas y as! asegurar el 
secreto del voto. 

c=J Un (1) rollo de cinta adhesiva (masking tape). 
c=J Cinco (5) sob res plasticos para las actas que deben 

ser entregadas a las diferentes juntas de escrutinio. 
(Un sobre es de repuesto). 

c=J Dos (2) rollos de papel higienico. 
c=J Cuatro (4) paquetes de cien servilletas cada uno. 
c=J Una (1) almohadilla. 
c=J Una (1) calculadora. 
c=J Una (1) lampara con baterfas. 
c=J Cuatro (4) formularios de arresto. 
c=J Un (1) formulario de desistimiento de custodia. 
c=J Veinticinco (25) hojas de anexo de Incidencias y 

Observaciones para anotar los reclamos de los 
representantes de los partidos politiCOS y de los 
candidatos de libre postulacion, para continuar las 
incidencias de la mesa de votacion. 

c=J Una (1) hoja de control de votantes. 
c=J Un (1) cartel de "Mesa No._". 
c=J Dos (2) zunchos plasticos de seguridad. 



-------------------. , 
LA MESA DE VOTACION ES AUTONOMA 

LOS FUNCIONARIOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL (INSPECTORES, SUPERVISORES, 
COORDINADORES Y DELEGADOS ELECTORALES) ASI COMO LOS REPRESENTANTES 
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LOS CANDIDATOS DE LlBRE POSTULACION, SOLO 
PODRAN HACERLES RECOMENDACIONES. 

fE' Secretario lIenara el encabezado (Mesa, Circuito, Centro, Corregimiento, Distrito y Provincia) y el punto No.1 (INSTALACION DE 

LA MESA) de todos los juegos de actas (Presidente, Legislador, Alcalde y Representante). En caso de nuevos 

nombramientos se dejara constancia en el punto de incidencias. (Ver el modelo de acta en la pag. 13) 

f Verificar que estan completos todos los materiales de la mesa para el buen funcionamiento de la votaci6n y de los escrutinios. Si falta 

alguno de los materiales considerados como indispensables, se debera informar de inmediato allnspector de la mesa 0 aJ Supervisor del 

centro. 

f Rjar en un lugar visible, fueladel recinto, donde los electores deban forrnar fila: 

a) Un ejemplar de cada una de las boletas unicas de votaci6n. 

Aestas boletas se les debera poner el sello de "ANULADO". 

b) La lista de los candidatos a Diputados al Parlamento 

Centroamericano (PARLACEN). 

c) EI cartel alusivo a los pasos de la votaci6n. (Ver la grafica de la mecanica de votaci6n que se encuentra en la 

portada interna de este instructivo). 

, Mostrar pUblicamente las umas, verificar que esten vacfas y annarIas. Sellar las urnas con cinta adhesiva. Cada uno de los miembros 

presentes firmara en la cinta adhesiva que sella las urnas, asegurando que parte de la firma quede impresa en el cart6n. 
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-------------------

+ .. 

. -f Se romaran fmT medft!i:!s ~ pam garnlTllzat eli sec. eto, deli 1IIJtu;. tales como; cubrit con pap-ef manila ICIS' ventanas que 

esten .... etras ae rlilS' Illamparas Y' colOc:ar eada. mampara. en; SU' re5jilediva. silIiiL 

La distribuci6n de los miembros de la mesa, las mamparas y las urnas debe quedar como aparece en la grafica "Flujograma de la 

mecanica de votaci6n" de la portada interna de este instructivo. 

f CualesqtJfera dbs: de res mfembros de me5a' asfgI:Tadcrs per e~ TIibtmall Electoral (Presidente; Secretario 0 Vocal) ffrmaran las 

buletas Unfcas de vofaci6rr. 

: ! 

: . Nota:Debe firmarse una cantidad razonable de I:;. 

. boletas de votaci6n (de cada tipo de elecci6n) al .~ 

. inicio de la votaci6n. Luego, se iran firmando, 
poco a poco, a medida que 10 requiera la II~ 

'. cantidad de electores en la fila. NO DEBEN , 
,: FIRMARSE POR ADELANTADO TODAS LAS! 
, '. BOLETAS DE VOTACION. 

LAVOTACION 
II· La mesa de' votacim debe- estar debidamente instalada. para 
qtIe 8'! tas siete' de la mai'iana, (,7:00 a,m.} se- inicia la. vetact6n. AI 
Presfdente de Ia: mesa Ie· coHesp'Elm1er~. anlJnciar.· en, 'VOZ. alta,. 
"SE DA INICIO A LA VOTACION". 

I B Secrelatio ctel:Je ~. en. 61' pmrto; Neil:. Z ~AP.EmtJRA DE 
!LA MESA, de todi!Jso Ibs II!JI!§PS de' adRs:,flTfesidemte,. legiSlador,. 
Afar* 'I RepJesentame,d'e Ccn:te@illienro)~ llif. 1l0Ta' en, que se dio· 
iilfOO a Fa vofacii51:I;. 

,QfJrlfENES TltENEN: PRI'ORI DAD 

PARA VOliAR.? 

VOtarnn sm fener' que hacer fifa,. siempre que esten 

incfuidos en; el Padron Electoral de la mesa, los 

candfdffios; las rrrujeres en estaeto' de gravidez, los. 

ellfenuos cr impedidos fisicos, las· lJeTSonas- mayores 
de 60' anos;. los. fUTlcionarros Erectorales, los 

servidores del Tribunal Electoral, de la. F'iscalfa. 
Electoral, los fUTlcioTlarios del Ministerio Publico 

comisionados: para Ia: investigacion de los delitos 
ele-ctoratesi los Delegad'os Electorales, los miembros 
de tas juntas', de escmtinio y los medicos, enfermeras, 

auxilfares de. enrermerfa. bomberos, miembros de la 
Fuerza: P.ubHea,. lJeriodistas, fot6grafos de prensa y 
camar6grafos' ete tetevlsion- que se' encuenfren· en 
senti'cie e~ dla de' [as' eleccioneso. ( Para elfcl' deberan 
portar: y IlIasllar. SUi carn~ 0 certiffcad6n, que los 
idemiikjue- y; pr.weba eserim qlIe. demuestre; q.t:IE!O estan 

efer.ctend'()1 fundcmes ef dlro ete las eleccioneS.. \:.os 

miemlJros eta fa. Fl!lena P'tfulica y ros bomberos no, 
neG:e'Sitarcm did:'r.:f proem eser.ita)c 



----------------- - -
----------------~~, II Los electores formaran fila fuera del recinto segun se indica en la grafica de 

"Mecanica de Votacion". 

II EI Suplente del Presidente indicara a los electores en fila que se acerquen a 

la mesa uno a uno, siempre que este desocupada una de las mamparas de 
votacion. De esta forma se agilizara la votacion, permitiendo que la mesa pueda 

atender a un maximo de cuatro electores a la vez. Uno por mampara. 

I EI elector entregara al Presidente su cedula de identidad personal y dira en 

voz alta sus nombres y apellidos. 

NO SE ACEPTARAN FOTOCOPIAS NI SOLICITUDES DE CEDULA. 
SE PODRA VOTAR TANTO CON LA CEDULA NUEVA COMO CON LA VIEJA 
AUNQUE ESTA ESTE VENCIDA, VA QUE TODAS LAS CEDULAS ESTAN 
PRORROGADAS INDEFINIDAMENTE POR EL TRIBUNAL ELECTORAL. 

II EI Presidente verificara si el elector aparece en el Padron Electoral de la 
mesa y repetira en voz alta el nombre completo y el numera de cedula del 

elector para constancia de los miembros de la mesa. 

ADVERTENCIA 
EI Tribunal Electoral ha entregado a cada partido polrtico 'I 

. candidato de libra postulaci6n, una copla del Padron Electoral final 
par mesa para que sus representantss puedan cotejar el mismo 
con el que se usa~ en la mesa, y IIevar el control de los votantss. 

Fuera de las personas que la ley expresamente pennite que voten en 
una mesa distinta ala que Ie corresponde y que aparecen 
identificados en el cuadro a la derecha de esta pagina, 5010 podran volar 
en la mesa las pelSOIIaS que apare:zcan en el Padron Electoral de Ia misrna 
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l.QUIENES PUEDEN VOTAR EN 
UNA MESA DISTINTA A LA QUE 

LE CORRESPONDE? .. 
1. Los miembros de la mesa de votacion 
(tanto los representantes del Tribunal 
Electoral como los de los partidos politicos y 
candidatos de libre postulacion), asi como 
los inspectores, los supervisores de centro 
de votacion, los informadores de mesa, los 
delegados electorales, los miembros de la 
Fuerza Publica y bomberos, los funcionarios 
de la Fiscalia Electoral y del Ministerio 
Publico Que se encuentren en funcjones el 
dia de las elecciones en un centro de 
votacion determinado, si no han votado 
en la mesa donde les corresponde votar 
segun el Padron Electoral, podran votar 
en una de las mesas en el centro de 
votacion en el cual hayan ejercido sus 
funciones el dia de las elecciones. Deberan 
hacerlo al final de la votacion, y sus 
nombres, apellidos, cargo, cedula y firma, 
seran agregados al Padron Electoral de la 
mesa al momento de votar, siempre que no 
aparezcan como electores ya inscritos 
en la mesa, en cuyo caso no seran 
agregados sino que firma ran don de les 
corresponde. 

2. Los miembros de las juntas de escrutinio 
pod ran votar en una de las mesas del 
corregimiento sede de la junta ante la cual 
ejerzan sus funciones, 0 en la mesa en que 
aparezcan segun el Padron Electoral. 



-------------------
--------------------~ 

La ausencia del apellido de casada no es obstaculo para que la ciudadana 
vote, si el numero de su cedula, nombres y apellidos de soltera coinciden con 
los del Padron Electoral de la mesa. 

Ii Si el elector aparece inscrito en el Padr6n Electoral de la mesa, el Vocal Ie entregara una boleta unica de votaci6n para cada 

cargo de elecci6n popular, debidamente firmada en el reverso por dos de los miembros designados por el Tribunal Electoral 

(Presidente, Secretario 0 Vocal). 

Los ciegos y los flsicamente imposibilitados para actuar sin ayuda, 
pod ran hacerse acompanar por una persona de su confianza. 

!17 EJERCICIO DEL VOTO. EI elector pasara a una de las mamparas de votaci6n que esta "',c· ... '" 

desocupada y realizara su selecci6n para cada cargo de elecci6n popular. 
! 
, RECUERDE EL VOTO ES SECRETO. (Fig. 2) 

; , 

" ; , ' 

Antes de salir, el elector debera doblar cada una de las boletas por separado, de manera tal que se 

puedan ver en el reverse de elias, las firmas de dos (2) de los miembros designados por el Tribunal 

Electoral (Presidente, Secretario 0 Vocal). (Fig. 3) 

EI elector debe permanecer en la mampara devotaci6n un tiempo razonable que Ie permita 

hacer su sel,ecci6n. Se entiende p~r razonable, dos minutos. 

II EI suplente del Vocal ~utorizara y guiara al elector para que introduzca cada una de las 

boletas de votaci6n, segun su color, en la urna correspondiente, verificando que esten 

firmadas en el reverse segun se indic6 en el punto anterior. En caso de que el elector tenga 

las boletas mal dobladas, el Suplente del Vocal Ie pedira al elector que regrese a la mampara 

para que las doble correctamente. 
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- - - - - - - - - - - - - -. - - - - -. ~ 
SI EL ELECTOR MUESTRA SU VOTO, EL VOTO DEBE SER ANULADO 
POR E'L PRESIDENTE DE LA MESA Y LUEGO INTRODUCIDO EN LA 
URNA CORRESPONDIENTE. 

~, 

If EI elector firmara el Padr6n Electoral en el espacio correspondiente a su nombre. En caso de que no pueda 0 no sepa 
firmar, colocara la huella digital del pulgar derecho (preferentemente) en el espacio de la firma y el Secretario, el Presidente 0 el 

Vocal firmara al lado como constancia. 

S EI Suplente del Secretario Ie limpiara al votante un dedo -preferiblemente 

el dedo indice de la mane derecha-, antes de que 10 introduzca en la tinta 

indeleble. Luego, el votante introducira ese dedo en la tinta indeleble hasta que 

toda la una quede cubierta. (Fig.4) 

If Por ultimo, el ~uplente del Secretario, Ie devolvera al elector su cedula de 

identidad personal. 

II A las cuatro de la tarde (4:00 p.m.), el Presidente anunciara que la votaci6n va a concluir, pero permitira que 

aquellas personas que se encuentran formando fila a esa hora, ejerzan el derecho al voto. Para ello, recogera la 

cedula de los que esten en fila. 

De ultimo votaran los miembros de la mesa de votaci6n. Tambien podran votar de ultimo, las personas que se indican en la 

pagina 9 bajo el titulo l.Quienes pueden votar en una mesa distinta a la que Ie corresponde? agregando sus nombres, 

cedulas y cargo al Padr6n de firma, donde deberan todos estos firmar como constancia de que han votado en la mesa. 

11 
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-------------------
------------------~, 

DESPUES DE LA VOTACION: 
SE INICIA EL ESCRUTINIO DE LOS VOTOS 

If Concluida la votaci6n, el Secretario debera anotar en el punto NO.3 (CIERRE DE LA VOTACION) de todas las actas, la hora en 

que vot6 la ultima persona (Ver el modelo del acta de mesa en la pagina 13). Las mesas de votaci6n haran cuatro escrutinios, 

separadamente y en el siguiente orden: Presidente, Legislador, Alcalde y Representante de Corregimiento. 

~i 24 Se removera todo el papel manila utilizado para cubrir las ventanas de los salones y se mantendran abiertas las puertas. 

~ Se sellaran las ranuras de cada una de las urnas y se procedera a quemar todas las boletas TRIBUNAL ElXcroRAT. 
ElXCOOJ'I/ES GF..N'KRALES PEL 1 DE MAYO PH 1'" 

unicas de votaci6n que no fueron utilizadas, en un lugar seguro y cercano al recinto de votaci6n. 
-~ 

'''DIIIOl'fnN14.I.l1F.nJl'''A 

-~, -~. 

cno .... .. ~~ :;;"~_ .. _ _.- -.- __c-_ -
~-

... -. ........ 
EL ESCRUTINIO ES PUBLICO --- 4wL~ - =='"...:.¥:'- , --... -_. 

~ 
, . .... """'-

EL PRESIDENTE ASIGNARA LAS FUNCIONES QUE DESEMPENARA "~ :::.:=:&--' ----CADA UNO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA DURANTE EL .- .............. , --ESCRUTINIO. - =:=:.r-
,Q,;J IJ. "' .. -- ---~- --

II Se retiraran de la mesa todos los materiales que no se utilizaran en el proceso de escrutinio. 

-- ::t.:'""...::.w-
4wL~ 

.- =.=:.. ~ .. ~ ==:::l- · 4wL~ 

", Se colocaran todas las umas en un lugar cercano a la mesa y a la vista de los miembros de 
- -- :..--- .. 

-~ -- ~=-...:::l-
.. --.- ~--
.. .... _ ...... 

,Q,;Jp-/ .. 
la mesa. - ~- · --
18 Se anularan con una linea diagonal, en el Padron Electoral de firma, los espacios para la firma 

.- =~ ,Q,;J~ 
.. 

....... 
~- -- · 

.- ===-- IlwtP-/04-
.. 

de todos aquellos electores que no votaron. (Fig. 5) Fig. 5 
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- I ~=~ [':1 """" ,.,. ~ ElECCIONES ACTA DE MESA 
~-

~= PRESIDENTE 
DE 1999 V VICEPAESIDENTES 

I~=~tl '""" C<D<.U ...... 
~ """'" 

I~ -- ~, I~=~I~I ~ It "'''''''' it' ....... 

iii . ..,...... 
HORA HORA :: Ie ~ ,~ 

I~=~I=I 
I I . ....... 

I~ - ..... 
2 

~ 
3 

~ 

4 ~ 

5 

""'" 6 'CMLISTA ........ (:~ 7 ,~.~o'~n 
"'-i 1'-' _~." ;-;-".~~_ 8 

I 9 'AR ~ ~y N'EIJ.DODO. SlCIWTIAO 

1'0 iUBSW. -1" I, '=0" """ 
_ oa.lB:fEWOO' cuu...o 

... 112 ~ ~~~ """'---""" 

Il. I 

Fig. 6 
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-------------------. ~ 
If Se contara el numero de ciudadanos que votaron, incluyendo a los que se hubies'en agregado al Padr6n de firma, y el 
Secretario anotara inmediatamente la cantidad de votantes en el punto No. 4 (ESCRUTINIO) de todas las actas 
(Presidente, Legislador, Alcalde y Representante de Corregimiento). (Ver modelo del acta en la pagina 13) 

Se recomienda que el conleo se haga dos veces 

Ise verificara que las urnas esten debidamente cerradas y que las cintas adhesivas esten intactas. 
De no estarlo, se dejara constancia en el acta correspondiente. 

If Las urnas se abriran y escrutaran una a una, en el siguiente orden: 
ao) Presidente 
bo) Legislador 
co) Alcalde 
do) Representante de Corregimiento. 

lise pegaran en un lugar visible tantas hojas de control publico de escrutinio como partidos 
politicos y candidatos de libre postulaci6n estan participando en la elecci6n de que.se trate, a fin de 
lIevar el escrutinio de manera publica frente a todos (Fig. 7) 

ESCRUTINIO PARA PRESIDENTE 
(EI acta es la de color celeste y 

lIeva impreso en un recuadro el numero 1) 

I Se abrira la urna correspondiente a la elecci6n de Presidente de la Republica y se sacaran todas las boletas de la urna para 
colocarlas sobre la mesa;'Verificando que la urna queda vacia. Asf las cosas, se volveran a introducir a la urna, contandolas una a 
una en voz alta y sin desdoblarlas, para determinar cuantas boletas hay en la urna. 

II Determinada la cantidad de boletas de votaci6n que hay en la urna, se verificara que el numero coincida con la cantidad de 
.... _ personas que votaron segun consta en el punto No.4 (ESCRUTINIO) del acta. 
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-------------------
----------------~--~ 

I ' 

A) 

. ; ". , " ~que ha'cer si no coinciden lacantidad de yotantes con el total de 
',' ,,' " : .' yotos depositados en la urna? 

Prill1ero vuelva a contarlas, ysi iodayia no coinciden, proceda conforll1e se ' , 
, '.. " indica a continuacion. ' ' 

Si hay mas boletas que personas que votaron: 

Verificar si se encuentran boletas que correspond an a otra urna que no se haya escrutado. Si se encuentran, 
introduzcalas en la urna que corresponda. 

Si todavfa el numero de boletas correspondientes a la eleccion que se esta escrutando, es superior al total de personas 
que votaron, el Presidente, en presencia del publico, sacara al azar un numero igual a la diferencia y sin abrirlas, las 
quemara inmediatamente, en un lugar seguro y cercano al recinto de votacion. 

b) Si hay menos boletas que personas que votaron: 

En el caso de que exista una cantidad inferior de boletas, se abriran una a una las demas urnas hasta localizar las 
boletas faltantes y lograr la cantidad que equivalga al numero de votantes, continuando luego con el escrutinio. Si no se 
logra la cantidad igual al numero de votantes, se dejara constancia en el acta respectiva y se continuara con el escrutinio. 

Cada vez que por esta razon se abra una urna para revisarla, se volliera a cerrar y sellar antes de continuar con la 

siguiente. 

Si posteriormenle se eneuentran boletas en las urnas siguientes de la eleeci6n euyo eserutinio haya 
concluido, estas se quemaran inmediatamente y sin abrirlas, en un lugar segura y cerea del reeinto 
de votaci6n. 
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. .a.-_ -

--------------~--~~ 
r Se deja ran las boletas en la urna correspondh:mte para iniciar el escrutinio publico frEinle a los represenlanles de los par1:ldos 
politicos y de los candidalos de IIbre poslulacion, para que, como testigos, puedan ver de cerca y claramente, el contenido de 
cada voto. 

NOTA: Las dudas sobre la validez de los votos de los partidos, votos en blanco y nulos deben 
aclararse de acuerdo con las instrucciones que aparecen en la pagina 21 en el punto l.COMO SE 
COMPUTAN LOS VOTOS A LOS PARTIDOS? 

II Las boletas se extraeran de la urna de una en una, desdoblandolas y pregonando en voz alta a que partido corresponde el 
volo, (no a que candidalo), exhibiendolas claramenle y sin apuro a los presentes. Las bolelas validas se agruparan en la 
mesa de acuerdo al partido. Tambien se agruparan las boletas en blanco y nulas. 

NOTA: Las actas vienen impresas con los nombres de los candidatos postulados por cada partido y 
como quiera que este instnictivo corresponde a un circuito uninominal, un voto para elpartido es un 
voto para el candidato postulado por ese partido, en cada eleccion. 

fAI mismo tiempo, otro miembro de la mesa anotara en el control publico de escrutinio, los votos obtenidos por cada partido, 
ademas de los votos en blanco y nulos. 

If Despues se anotara en el punto No.4 (ESCRUTINIO) del acta, el resultado del escrutinio: total de votos validos, votos en blanco 
y votos nulos. Luego, en el punto No.5 (VOTOS VALIDOS POR PARTIDO) se anotaran los votos obtenidos por cada partido. 
Todos los resultados se anotaran tanto en numeros como en letras. En letras se escribiran, de preferencia, asf: 160 votos validos, 
es igual a: Uno - Seis - C~ro. 

'.,'" 

ADVERTENCIA: 

lA SUMA DE lOS VOTOS VAUOOS DE lOS PARTIDOS, MAS lOS VOTOS EN 
BlAN~O, MAS lOS NUlOS, DEBE SER IGUAl A lAS PERSONAS QUE VOTARON. 
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-------------------
~.; ----------------~­Ii En' el' p.unm del' acta cQuespandiimte, a: INCIDENCIAS Y OBSERVACIONES, eli Secretada: clebera: anolar' las' 

reclamacianes y situa.ciones, que (0) arnetiten: a; medida- que vay,aru acuc'tiendiL Sii sa ag,ata el; espacio, se' deberan 

anotar en las holas. de anexo, de, incidencias y' observaciones'. dei.ando' consJaneia ern--&I acta-, de: cuantas' hojas, 

adiei,onales son y' I'os; partidos, que fas p:~esentall'. 

'AI coneluir el escrutinio y consign-ado en et. acta el· resullado' por parte deli Secretado;, este confeccionara y firmara 

el formulario de Transmision Extraoficial de Resultados (T.E.R) para entregarlo al Inspector de la Mesa, 10 cual hara solamente 

para la eleccion de Presidente, Legislador y Alcalde de cabecera de provincia. 

Conclulda, 10, anterior" las boletas: escmtacias: deberarr seri quemadas. en: un; lugar seguro, y cercano al recinto de votacion. 

r En; el punta, carresp.andiente' al CIERRE DEL ACTA'el: Secretario, debera anotar, el numero de. cedula, nombres y 

apellidos· de I,os miembros pJesentes: en' Ie mesa ah momenta.· de' reali·zarse el' escrutinio, en todos' los, originales, y 

capias. Las. firmas: y' huellas de todos. los. presentes. se colocaran en, los or.iginales y capIas del acta. 

lEn el ultimo punto del acta correspondiente a la CERTIFICACION DEL SECRETARIO, este debera. certifiear el 

eontenido del acta,. anotandQ su. nombre y apellido,. firma y. huella. digital. AI final, colocara, el: sella· de' las eleceiones 

de. t9:9:9',. tanto en los originales. como en: las capias. 

II Efabotada> y firmada el acta en sus cuatro, (4')! odginales,. sa enviara: inmediatamente a la respeetiva Junta de, 

Escfutinio •. sut-eto a ras indicaciones, que apareeen; en: ra· pagina: 1.9: en, el punta de ELABORACION Y ENVIO DE 

ACTAS, 

t1' 



-------------------. . , 
II Una copia del acta debers colocarse en un lugar visible fuera del recinto, con los resultados de la elecci6n que corresponda. 

Nadie podrs remove ria antes de 24 horas despues del cierre del acta. 

ACLARACION SOBRE LA ELECCION DE DIPUTADOS AL PARLAMENTO CENTROAMERICANO 
(PARLACEN) 

1. NO HAY BOLETA DE VOTACION CON LOS NOMBRES DE LOS CANDIDATOS A DIPUTADOS AL PARLACEN. 

2.AL VOTAR POR UN CANDIDATO PARA PRESIDENTE DE UN DETERMINADO PARTIDO POLITICO, EL ELECTOR ESTARA VOTANDO A SU 

VEZ, POR LA LlSTA DE CANDIDATOS AL PARLACEN QUE POSTULO ESE PARTIDO. 

3. LAS ASIGNACIONES DE CURULES Y PROCLAMACIONES, ESTARAN A CARGO DE LA JUNTA NACIONAL DE ESCRUTINIO. 

ESCRUTINIO PARA LEGISLADOR 
(EI acta es la de color amarillo. y 

,lIeva impreso en un recuadro el numero 2) 

If Una vez concluido el '::crutinio correspondiente a la elecci6n de Presidente de la Republica, quemadas las boletas, enviado el 

TER y enviada el acta a la correspondiente Junta Circuital de Escrutinio, se continuars con el escrutinio de Legislador, repitiendo el 

J>. ' mismo procedimiento explicado en los puntos 33 al 44 de este Instructivo (en 10 que resulten aplicables para esla elecci6n) . . ," 
f 
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-------------------= ... ~ 
IS AI finalizar la confecci6n del acta de Legislador, se procedera con su envio segun se indica en el punto uELABORACION Y 
ENVIO DE ACT AS" Y con el resto de los escrutinios pendientes en la mesa segun se describe en los puntos que siguen. 

ESCRUTINIOS PARA ALCALDE (acta de color rosado -No. 3-) 
Y REPRESENTANTE DE CORREGIMIENTO (acta de color verde -No. 4-) . 

. _.! 

17 Una vez concluido el escrutinio correspondiente a la elecci6n de Legislador, confeccionada el acta respectiva y quemadas las 
boletas, se continuara con el escrutinio de Alcalde y luego, con el de Representante de Corregimiento, repitiendo para cada 
escrutinio, los procedimientos de los puntos No. 33 al44 de este instructivo (en 10 que resulten aplicables para cada elecci6n) . 

. ~ 18 AI finalizar el ultimo escrutinio y confeccionadas todas las actas, se enviaran las actas de Alcalde y Representante de 
Corregimiento a sus respectivas Juntas de Escrutinio, de acuerdo a las instrucciones que aparecen en el siguiente punto. 

ELABORACION Y ENVIO DE LAS ACTAS 

1 Acta de Presidente de la Republica (de color celeste) 

Se elaboraran cuatro (4) juegos de actas originales, cad a uno con sus cuatro (4) copias. Un original 10 lIevara el Presidente de la 
mesa a la respectiva Junta Circuital de Escrutinio tan pronto finalice el escrutinio de Presidente (s610 si la distancia permite al 
Presidente ir y volver antes de que concluya el ultimo escrutinio). EI Presidente sera reemplazado en la mesa por su suplente, para 
que aste pueda continuar con los demas escrutinios, mientras aqual regresa. EI segundo original se entregara al Inspector de la 
mesa junto con el Padr6n Electoral de firma. EI terceroriginal 10 conservara el Presidente, y el cuarto original el Secretario. 

Las copias se repartiran como se indica en el punto 5 mas adelante. 

Tanto la Junta Circuital de Escrutinio como el Inspector de la mesa deberan entregar un recibo por 
la documentaci6n recibida. 
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2 Acta de Leglslador (de color amarillo): ~ 
Se elaboraran cuatro (4) juegos de actas originales, cada uno con sus cuatro (4) copias. Un original 10 lIevara un miembro de la 
mesa a la respectiva Junta Circuital de Escrutinio, cuando haya concluido el escrutinio para Legislador (s610 si la distancia permite al 
miembro de la mesa ir y volver antes de que concluya el ultimo escrutinio). EI segundo original se entregara al Inspector de la 
mesa. EI tercer original 10 conservara el Presidente, y el cuarto original el Secretario. 

Las copias se repartiran como se indica en el punto 5 mas adelante. 

Tanto la Junta Circuital de Escrutinio como el Inspector de la mesa deberan entregar un recibo por el 
acta recibida. 

3 Acta de Alcalde (de color rosado): 

Se elaboraran cuatro (4) juegos de actas originales, cada uno con sus cuatro (4) copias. Un original 10 lIevara un miembro de la 
mesa a la respectiva Junta Distrital de Escrutinio, cuando hayan concluido todos los escrutinios en la mesa y se hayan 
confeccionado todas las actas. EI segundo original se entregara al Inspector de la mesa. EI tercer original 10 conservara el 
Presidente, y el cuarto original el Secretario. 

Las copias se repartiran como se indica en el punto 5 mas adelante. 

Tanto la Junta Distrital de Escrutinio como el Inspector de la Mesa deberan entregar un recibo por el 
acta recibida. 

4 Acta de Representante de Corregimiento (de color verde): 

Se elaboraran cuatro (4) de actas originales, cada uno con sus cuatro (4) copias. Un original 10 lIevara un miembro de la mesa a 
la respectiva Junta Comunal de Escrutinio, cuando hayan concluido todos los escrutinios en la mesa y se hayan confeccionado 
todas las ac~as. EI segundo original se entregara al Inspector de la Mesa. EI tercer original 10 conservara el Presidente, y el cuarto 
original el Secretario. ',~ 

Las copias se repartiran como se indica en el punto 5 mas adelante. 

Tanto la Junta Comunal de Escrutinio como ellnspector de la Mesa deberan entregar un recibo por el 
acta recibida. 
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Los representantes de los partidos politicos y de los candidatos de libre postutacion, lienen derecho a una copia de cada 
Acta elaborada en la mesa, siempre y cuando hubiesen flrmado todas las originales y copias confeccionadas en la mesa. Una de las 
copias de cada acta, sera usada para fijarla en un lugar visible como se indica en el punta 44. 

lCOMO SE COMPUTAN LOS VOTOS A LOS PARTIDOS?' 
La regia principal es respetar la voluntad del elector. Por ello, el voto es valido si la boleta refleja claramente su voluntad. 

1. Votos validos: 

a. En el caso mas claro de que et elector s610 marque la casilla correspondiente al partido, el voto es para et partido seleccionado. 

b. Si la selecci6n esta en un solo partido 0 candidato, aunque parte del signo utilizado pase a otro recuadro, el voto sera 
valido a favor del partido seleccionado. AI utilizarse el gancho, el voto es para el partido donde aparezca el vertice 0 angulo. 

c. En caso de que el elector marque la casilla del partido y adem as marque la casilla del candidato, el voto se Ie sumara al 
partido seleccionado. 

d.En caso de que el elector marque a un candidato principal 0 suplente sin marcar la casilla del partido, el voto es para el 
partido del candidato seleccionado. 

e. Si el elector hace alguna de las selecciones anteriores y a la vez aplica la raya sobre otros partidos 0 candidatos, las rayas 
se tend ran por no puestas y s610 se computara el voto al partido seleccionado como se ha indicado previamente, 

t Si el elector ha seleccionado la casilla de un partido que no pastul6 candidato alguno y tambien esta seleccionada la casilla 
de un partido que sf postul6, el voto es valida para este ultimo. 

g. Si el elector solamente utiliza la raya, es decir, raya a todos los partidos menes a uno, el voto se Ie otorgara al partido no rayado. 
I 

h. Si el elector raya a todos los candidatos dentro de un solo partido, el voto es para ese partido. 

i. Si el elector anota nombres de aIres candidatos, personas a leyendas ajenas 0 no a la volacion, siempreque su selecci6n 
de voto sea clara. 
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2. EI voto sera en blanco. 

a. Si la boleta no tiene ninguna selecci6n. 

b. Si la boleta esta marcada solamente en la cas ilia de un partido que no poslul6 candldalo alguno. 

3. EI voto sera nulo. 

a. SI se marcan dos 0 mas casillas de dlferenles partldos en la mlsma bolela, aunque hayan postulado los mismos 
candldalos. 

b. SI la boleta no liene al dorso las flrmas de dos de los miembros principales de la mesa. 

c. SI la bolela no corresponde a la suministrada por el Tribunal Electoral. 

d. Si la bolela hi! sido dividida 0 partida de lal modo que s610 aparece una parle de la misma. 

e. SI el elector mueslra su volo. 

********************************************************************************************************* 

SANCIONES A LAS QUE ESTAN EXPUESTOS LOS FUNCIONARIOS ELECTORALES 

1. 5e sanclonara con velntlcuatro horas de arresto Inconmutables y con multa de velnte a qulnlentos balboas, al mlembro 
de la mesa deslgnado por el Tribunal Electoral que, sin excusa valida, no aslsta al acto de Instalacl6n 0 a las seslones de 
la mlsma. (Artrculo 340 del C6dlgo Electoral). 

2. 5e sanclonara con pena de prlsl6n de ocho meses a cuatro ailos y suspensl6n de los derechos cludadanos e 
Inhabllltacl6n para el e,erclclo de funclones publlcas por dos ailos a cinco ailos, a los funclonarlos electorales que: 

1. 5e aproplen, retengan, oculten 0 destruyan documentos electorales, necesarlos para el IIbre e,erclclo del 
sufraglo 0 para los resultados de la eleccl6n. 

2. Incurran en dolo 0 negllgencla grave en el cumpllmlento de su deber, durante el proceso electoral. (Artrculo 
335 del C6dlgo Electoral). 

******************************************************************************************************** 
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FE DE ERRATA 

Se corrigen los puntos 32 y 41 de este instructivo, quedando 
con el siguiente contenido : 

No.32 : " Se pegaran en un lugar visible tantas hojas de control publico de escrutinio como 

partidos polfticos y candidatos de libre postulacion esten participando en la eleccion de que 

se trate, a fin de IIevar el escrutinio de manera publica frente a todos". (Fig.7). 

No.41 :" En el punto correspondiente al CIERRE DEL ACTA, el secreta rio debera anotar el 

numero de cedula, nombres y apellidos de los miembros presentes en la mesa al momento 

de realizarse el escrutinio, en todos los originales y copias. Las firmas y huellas de todos los 

presentes se colocaran en los originales y copias del acta". 
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A Nuestros 
Observadores 

ennano panameiio 
ennana panameiia 

Usted es la persona mas importante de to do PROCESO DE , , 
OBSERVACION Y CONTEO RAPlDO que desarrollara La Iglesia 
catolica, por medio de la Comision de lusticia y Paz, eL domingo 2 
de mayo, dia de las Elecciones Generales de 1999. EL exito de esta 
actividad - en la que participan mas de 1,000 personas -, depende 
del empeno y sentido de responsabilidad de colaboradores como 
usted. 

Dado que solo tenemos un dia -el mas importante del afio- para 
hacer esta contribucion a la pa'l; y a la democracia en Panama, 
debemos ejecutar nuestras Junciones con gran constancia, eficiencia 
y precision. Para salir adelante, es necesario el trabajo sostenido 
de todo el equipo. 

La receptividad y disposicion de los miembros de mesa y de los 
encuestados, la obtendremos a traves del trato cordial y respetuosos 
entre hermanos panamefios. A nuestra buena imagen contribuirall 
tambiell la credencial, la camiseta y la gorra que ensefian que 
trabajamos al amparo de la Iglesia Catolica. Luzcamos estos 
distintivos y hagamos nuestro mejor trabajo ese dia. 

Que el Senor los ilumine con su sabiduria y el Espiritu Santo les de 
la Jortaleza para cumplir con eficiencia su tarea, que es Iluestra 
contribucion a la paz y a la Jraternidad del pueblo panameno. 
Maria Santi sima derramara sus bendiciones sobre quienes. con total 
entrega, colaboran en esta noble causa. 
iQue Santa Maria la Antigua los bendiga a todos! 

MONSENOR JOSE DIMAS CEDENO 
Arzopisbo Metropolitano de Panama 

Presidente de la Conferencia Episcopal Panamefia 
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Manual de Funciones 
Viernes 30 de abril 

El viernes 30 de de abril, presentese a la Iglesia de su parroquia 
o ante el jefe de su localidad, para retirar los materiales que deben'i 
utilizar durante la jomada de votaci6n del dfa domingo 2 de mayo 
(credenciales, uniforme, papeletas, bolsas para la encuesta de 
salida 0 exipoll y hojas para envfo de resultados). 

EI mismo dfa ubique a su Supervisor. Este seguro de saber su 
nombre y de poder identificarlo con toda c1aridad. EI recibin'i la 
documetaci6n que usted vaya completando durante el dfa domingo 
y Ie ayudani a resolver cualquier problema que se Ie presente. 

Por favor, corrobore con el Jefe de Localidad 0 con su Supervisor, 
la informaci6n sobre el Centro de Votaci6n y el numero especffico 
de mesas electorales cuyos datos debe recoger el dfa de las 
ELECCIONES. 
Verifique con tiempo su ubicaci6n. 

Domingo 2 de mayo 
RECUERDE: NUESTRA FUNCI6N ES OBSERVAR EL PROCESO 
ELECTORAL, NO FISCALIZARLO. SI SE PRESENTA ALGUN PROBLEMA, 
ACUDA A LOS FUNCIONARIOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL Y 
COLABORE CON ELLOS. NO TRATE DE SUSTlTUIRLOS EN FUNCIONES 
QUE LES SON PROPIAS. 

rt;'I EI domingo 2 de mayo, a las 6:00 a.m., este listo para observar 
~ la apertura de las mesas a su cargo. 

o ·tle"ebi~n puesto:el umfol'n1~y'las cr~~l1cialeS''lji~'iQidenifficii1 
," 00" comoObsel'vador ae la 121esia Cat6lica. . 0 • • • 0 

Verifique que las mesas que les fueron asignadas tienen el numero 
exacto. De no ser asf, comunfquelo tan pronto pueda a su 
Supervisor. 

Durante esos primeros minutos presentese a los miembros de 
cada una de las mesas a su cargo. 
Explfqueles que usted es el funcionario designado por la Iglesia 
Cat6lica y autorizado por el tribunal Electoral para observar el 
trabajo en esa mesa, y solicfteles su colaboraci6n para realizar 
con exito su funci6n. 
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'~anol8dQs datos en cadaforl1!ulario.adjuilto~:h§g~9'co~'Iet~~f? 
:~(I.ta,y:legible. Ase~ de que s¢tta~ delatnfor~~Ci~? c~~"~ 

Mientras se I1eva a cabo la apertura de las mesas, anote en las 
casillas del formulario, en la pagina 4, los numeros de cedula del 
Presidente, Secretario y Vocal de cada una de esas mesas. Marque 
con un '''/'' sobre las siglas de los partidos que tengan un 
representante ante la mesa. Anote en la casilla correspondiente 
el total de electores inscritos en cada mesa a su cargo y cualquier 
observaci6n que considere importante. 

Entre las 8:00 a.m. y las II :00 a.m., se realizara la Encuesta de 
Salida, cada vez que usted realize una Encuesta de salida, debera 
entregar el resultado al Supervisor en la puerta principal del Centro 
de Votaci6n, segun el horario de entrega adjunto. 

-,' .' _ - " _ , •• ' ,'" - _, • • -- ,'0 ,'- • .' '", ' ,"/ '. ,- ';:' ,', ;'-'i."" '~:~> .. "", 
DeSpues de serentregada' la .. bo~ cerradaa sif SuperVis·.,r y'antes" 

. de las 12:00 .. m.USTED DEBE VO.TAR,pero~aQ~itg~e ce,:"ca ~t;\ 
~ las mesas de votacion a su cargo y req.ierde que delie estar.mto alas' 
: .3:00 de la.tarde-en ponto, c;uandose-inicia el es~:J.'Utiniq~n las>m~~ : 

Este listo(a) para copiar los resultados de la Elecci6n para Presidente 
para el envfo rapido, que Ie fueron entregadas con ese prop6sito. 
Escuche con atenci6n el recuento y anote con cuidado la cantidad 
de electores que votaron en la mesa, asf como el numero de votos 
para cada uno de los candidatos. 
Verifique que la suma de los votos para cada uno de los candidatos, 
los votos nulos y blancos coincidan con el total de votantes. De 
no ser as) verifique el Acta de la Mesa Observada. De persistir 
la diferencia reporte la anomalfa. 

Cuando el ultimo escrutinio haya terminado, Ilene los datos que 
aparecen al final de este formulario y entreguelo a su Superior y 
solicftele autorizaci6n para irse a su casa. 
jFELICIDADES POR EL ESFUERZO Y MUCHAS 
GRACIAS POR SU COLABORACION! 
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INTEGRACION Y VERIFICACION 
DE MESAS 

G :1 
MESA Nu. I IIIORA.INICICl VOTACUlN I I EL.ECTORES INSCRITOS 

Presidenle 
Numbr.: C~dula 

Secrelario 

Vocal 

ARNULFISTA I MOLIRENA I PNP I LIBERAL NACIONAL 
REPRESENTANTES LIBERAL CAMBIO DEMOCRATICO I OEMOCRACIA CRISTIANA 
PRESENTES SOLIDARIOAD MORENA I PAPA EGORdl RENOVACION CIVILISTA I PRO 

0 I MEsA No. I IHC)RA INICIC)V()TACIC\NI I ELE(.-rORES INSCRITOS 

Presideme NllIllhrc Ctdula 

Secrelario 

Vocal 

ARNULFISTA I MOI.IRENA I PNP I LIBERAL NACIONAL 
REPRESENTANTES LIBERAL CAMBIO DEMOCRATICO I DEMOCRACIA CRISTIANA 
PRESENTES SOI.lDARJDAD MORENA I PAPA EGORO I RENOVACION CIVII.ISTA I PRD 

GJ IMEsA"No: . I I !lORA iHICIO VOTAClllN I I E~Ecr()RES INSCRITOS 

Presidenle Nombre Ct4.lula 

Secrelario 

Vocal 

ARNULFISTA I MOLIRENA I PNP I LIBERAL NACIONAI. 
REPRESENTANTES LIBERAL CAMBIO DEMOCRA-fiCO I OEMOCRACIA CRISTIANA 
PRESENTES SOLIDARIDAO MORENA I PAPA EGORd L RENOVACION CIVILISTA I PRO 

Recuerde que el presidente repetira en voz alta el nombre 
completo y el numero de cedula del elector, para ser 
veriticado por los representantes de los partidos politicos 
en sus respectivos padrones electorales 
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;, Como hacer la Encuesta de Salida 
o Exit Poll? 

~ EI exit poll 0 encuesta de salida consiste en solicitar a un 
t...:....II pequeno numero de personas que ya han ejercido su derecho 
de voto, que voten nuevamente, igual como 10 hicieron en el recinto 
secreto. Para llevar a cabo el exit poll, Ie seran entregadas 2 copias 
de la papeleta para Presidente, por cada una de las mesas a su cargo 
y una sola bolsa con un orificio del tamafio necesario para introducir 
las papeletas dobladas. 

El exit poll se realizani entre las 8:00 a.m. y las 11:00 a.m. Tome 
en cuenta que si las mesas a su cargo son 3, en ese perfodo de tiempo 
debeni encuestar un total de 6 personas (2 personas por cada una de 
las mesas). Esto significa que debera encuestar, en forma 
ininterrumpida, una persona cada 45 minutos. Si son dos las mesas 
a su cargo, debera encuestar 4 personas -una cada hora- y si es solo 
una mesa, 2 personas, debiendo encuestar una persona a las 8:00 a.m. 
y la otra a las 11 :00 a.m. aproximadamente. En la medida en que 
ejecute su trabajo con constancia, eficiencia y precision, podra 
realizarlo tambien con mayor tranquilidad. 

~ A partir de las 8:00 a.m., de cada una de las mesas a su cargo 
l....:.Jj seleccione alternativamente una mujer y un hombre 
(preferiblemente de diferentes edades) que ya hayan votado y que 
esten saliendo en ese preciso momento del recinto de votacion y 
solicfteles su ayuda, para llevar a cabo una pequefia encuesta, que 
servira para dar seguimiento al resultado de la eleccion a nivel 
nacional. 
Esta encuesta deberti aplicarla solamente FUERA del Centro de 
Votacion. 

~ Escriba en la parte de atras de la papeleta, el numero de la 
~ mesa en la que acaba de volar el encuestado y su sexo, 
mientras Ie solicita que vote en forma identica, como 10 hizo en el 
recinto de votacion. Explfquele que su voto (sin nombre) ira en la 
bolsa con los votos de las otras personas encuestadas, garantizando 
asf el SECRETO DEL VOTO. 

rJilI Cada vez que haya encuestado a una persona, de acuerdo a 
L....:.JI la hoja de horario adjunta, vaya a la entrada principal de su 
Centro de Votacion y entregue la papeleta a su Superior. La ultima 
papeleta debe entregarse a mas tardar a las 11 :00 a.m. 

5 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

ORACION DEL PROMOTOR 
DE JUSTICIA Y PAZ 

Dios y Padre nuestro, Senor de la tierra y de la historia, 
tu estas presente en medio de las luchas de nuestro pueblo 

por alcanzar una vida mas digna e integra. 
Hoy te pi do por mi pais, 

por su gente, con sus sufrimientos y esperanzas. 
Te pido que logremos un futuro mejor, 

en donde todos pod amos vivir en paz y armonia. 
Que se supere la miseria y la injusticia 

que tanto dano hacen a los pequenos y marginados. 
Te pi do por nuestros gobernantes, los actuales y los futuros 

que sean personas de una sola palabra 
y un corazon grande, para quienes menos tienen. 

Que el presente proceso electoral se desarrolle en un ambiente 
de respeto, 

que se ciiscutan los programas y propuestas de gobierno, 
para que las mejores ideas puedan triunfar 
y personas capaces e integras sean elegidas 

Haz de mi un buen promotor 
para denunciar con valentia las violaciones del pacto electoral 

De esta forma quiero aportar mi granito de arena, 
para una nueva cultura polftica en Panama, 

basada en el respeto por los derechos humanos 
y el desarrollo integral de este pueblo. 

Tambien tu hijo Jesus y hermano nuestro en el caminar 
ha sido, claro y transparente, en su misi6n y acci6n 

de anunciar el Evangelio como buena noticia para todos. 
Dame tu Espiritu de sabiduria, valor y discernimiento 
para que pueda ver con claridad tu proyecto de vida 

que me guia por sendas de paz y de justicia. 

AMEN 
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Observaciones Importantes 
Marque con un gancho si se dan algunas de estas anomalfas 

o Llegaron tarde los funcionarios del Tribunal Electoral. 
o Falto alguno de los lurados de Mesa. 
o Los representantes de los partidos no tienen credenciales. 
o Los lurados de Mesa no conocen sus funciones. 
o Los funcionarios del TE no est<ln debidamente identificados. 
o Las Mesas de Votacion no estaban debidamente identificadas. 
o Falta material como crayones, papel 0 tinta indeleble. 
o Inicio tardIo de votacion por falta de material 0 equipo. 
o Mala condicion ffsica del local en donde esta la mesa de votacion. 
o Personas no aparecen registrados en el Padron Electoral. 
o Se Ie impidio a los Observadores de 1 y P realizar su labor. 
o Personas no autorizadas realizan encuestas fuera del recinto. 
o No hay presencia de Delegados Electorales. 
o Representantes de los partidos irrespetan a los lurados de Mesa. 
o Delegados Electorales desconocen la labor de Observadores J y P 
o Personas firmaban en espacio que no les correspondfa. 
o No hay facilidades para que ancianos y'discapacitados voten. 
o Votante crea conflicto por desconocer los procedimientos. 
o Partidos polfticos reparten propaganda durante elecciones. 
o Se utilizan vehfculos del Estado para transportar electores. 

Otras: __________ ~ _________ _ 

OBSERVADOR: ____________________ __ 
HORA RECIBIDO 

NOMBRE 

FIRMA CEDULA 

CENTRO DE VOTACI6N: _________ _ 

CORREGIMIENTO: ___________ _ 

DISTRITO: PROVINCIA: _____ _ 

Nombre Supervisor: _______________ _ 
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Llegan20_l1u~vos observadores-. 
internaciQn-ale~ para eleccion~~ __ .. 

. .... . ' R~/C~"'" .sei:retario de Es;;d;i:]~k'Drlru~a, Paraguay; ~er- ~I _exEmbajadQr·,ja~k 
. La' Fundaci6n. Intema- 'Hood Vaughn; y CI-!iiagis--·. to Rico; Peru y Venezuela. Hood Vaughn.refiri6idose, 
cional para Sistetnas El.",,- . _ trado presidente deb JiIsti-' .- . -- EriIos dfas anterioress a a la transparencia del ~ . 
. torales (FES). ~nvi6 .. una . cia Electoral en Paraguay,la jomada electoral. la de- ceso. "La participaci61!~.' 
delegaci6n . de veinte.ex-' :nr. Alberto Ramirez Zam- legaci6n se reuni6 con au- . los ciudadanos es .esencial­
pertos ii1te!11llciomiles alas. :bonini. Los otros' rriiem-' . toridades del Tribunal para proteger la.democra-: 
elecciones gene.rales clel 2 bros' de la misi6n,incluyen . EleCtoral de Panama, !fde- cia panameiia . .- _" . - - . 

. de .mayo en PanarruI,-llara polit610gos •. funcion'arios . res civicos y politicos. asf lFES ha mantenido una' 
observar los .preP!!!"tiy'os ... ' electoriUes._:yexpertoS in- como tambien con repre- .. activa presencia en Amen-c _ 

.~I_proceso _ ele<:tOral. ·hi "lemacioriiilesen el ru:ea de· '. sentantes de organizacia:. cit Latina y eI Caribe desde _ 
_ participiiCi6~ ~elos el~~:""-c6mptito,voto ~1~f!iSO', -- .I!es :00. gubemameniales .~}989 cuando.inj~6. su Prl:-:::; 
_res._el.~ctu-tini!>;de.1~X9": Iogfstica de'eIecciones;:ca~::·:.para conocer mas a fondo . mer proyecto en.~y._ 
tos y Il\ tI:ans~i~nge.los - pacitaci6n:yrqJrest;n~!eS:.' los preparativ~s previoS a 'Eri los tUtimoo nueye aiios. c 

resultados prelirnin~·de la sociedad civil. La mi- . las elecciones: IFES ha organizado mas : 
.La delegaci6!l.~ta e.nca- si6n esta integrada pcir-de: "La informaci6n 'obteni- de veinte mision!!S de 01>-' 

:.bezada~rel presrde!1te de Jegados de AIgentina;"Brn- '·dil _durante. este. proceso' -- servaci6n en Amenca La-', 
~ • .}~ichar~ \V- :.~.ou- sil.Colombia, CiiiIe; El ayudani a Panamaa identi- . tina yel Caribe::~l.992.: 

. d,rien,~.: ~'.: eJ<. _.~~Jador Salvador, :9>tadQl!~,Unid\l,S .... .Jicru:. aq~~asareas en las'.:' JF!3S ~ _~, evalllll~ ~ 
de .Estiulos Ul)!d~ -- en.f,a- . Gliatemilla, :Hait! Meirico-.;;,ciialeS· el-Jiroces<? electoral .. '- ciOO pre electoral en Pana- :­
'narn:(y"ii{ ASis~iCliel"N"-"'--'" "1~ept!i;i(·']'ji)}'t---;··ed'"·''' .. ' 'oi3dO" -Iii' "':'-i!ii:' .,;," ... ~l',,'''';--·;;'':'.''''·'''':--' 
~.:.~ :.. . .:._.:.:~_..:~:_ .. : __ :~:. :-.~/_'" ·_L._l~~·~.: " .. ~_ :.:~:":" .... ;.: .:,P1;1_. ~ ,~, ~eJ . " . ~~ -. ~<,~' .. ,:- ;r~";-f '{:>~~:!.!-"._-~ . 

, ... '.-' ".: .,,;?':;.; • r 
panam~.vie~~s;~d~'~ril de'1999 ,<' " --

-
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LA P R EN Ii'A/SA B ADO 10 E M AYO ~ Ii i 999 .. 

Defens~ria ~clel P~e.,lo ~«;l cJ~I~F~n.!ia·ra durante I~s ,elecciones 
Rafael PerezG. '. paraorientarodarlelnfOrrnaci6nalaspersonasque por anomalias dUrante el desarrollo del proceso' il).cidencias de ninglm tlpo. 
yJahiro Polo requieranconocerlamesadondeemiti.m.nsllvotoo electoral. . IguaImenteseencuenlran en el pais represcll' 
De La Prensa sobreaspectosMSicosdelprocesoelectoral. I ... ' ':, La informacion recabadaduranle el2 de mayo tantesde la Organi1 .. 'lciim de Estados Alhel'ican(l~ 

Sl'las persona's no pucden Bcudlr personal.' sera enlregada a 13 Conrerencln Episcopal el dla . (OEA), del Movimientu Civico pur In Democmcia r.a Defensoria del Pueblo laborari, de manera .. mente a las onelnas princlpales ubicada~ en la.' ,'lunes y se . .utUlzara por esc organlsmo para for- . (de Venezuela),la Fundacion International pm':'.:) 
ininterrumptda, desde hoy sabado a las 9:00 a.m. avenidaNicanordeObarrio(Cc1UeSO)de Jaciudad .' marseun~lterloproplodelaactividadenesedia. Sistemas Electorates (lFES, con scdcen Washin.:. ... 
hastaeI Iunes3 de mayo, cuando se reinicesu ho- capital, pueden Hamar al telCfono 214-9835 0 en-i. '. '.\ A"demas;un total de 2 mil obsen'adores Intcr- . ton. F..stados.unldos). y el Instituto Interamcriril­
rarla habitual. se anuncio ayer·por media de una viarunfaxal213-9438o"accesar"poririternetala '. n'acionales vel3ran par el bueli cumpliniicrito del .' no de Derechos,Hwnanos (11011), que labora eli 
nota de prensa. que emano de lareferlda enUdad.· direccion.: www.defensoriadepuebl0.gob.pa. '1' '':':.': " :pioceso 'eleCtorru delproXlmodoDungo.;DefttrO de . Bollvla. Guatemala. ':Republica Domlnicann: 

. Dlcha decision tlene la fmalldad de "cumplir .: Mientras tanto, la Comisllm de Justicia y paz este 'grope) 'de obs'ervadores nguron representan-' Ecuador. Colombia. M~xico y Costa Rica. .' :: 
ca.balmente" con la fUnci6n de vlgilar y garanU- (CJP) iiuorm6 que el proximo domingo 2 de mayo. : tes de Veneztu!Ia: Costa Ricar.· Chile, El Salvador. Oesde las dace de la noche de ayer. se suspendti!. 
za.r el pleno respeto a la voluntad soberana del contani con un total de mil 700 observacfores Da- Honduras,'Mexico. NicaragUa, ParaguaY.·Peni. la divulgaci6n'de propaganda palilica en los nW; 
pueblo panameiio, a la transpareneia y honesti· cionales debidamente acreditados. quienes -a su Republica Dominicana." Esta40s Unidos. Japan. dios masivos de informacion radiates. televish'~ 
dad del proccso eicctornly a la vigUancia y rcspc- juicio-se constltuyen en "los ojos yoidos~' de es~ UruguaY. Ecuador, Guatemala'>: Esp..1iin. e hnllrt>Sos y cl dt'Snrrul1o dr cunllJuicr nct(vitl;n~ 
10 de losderechos humanos de los habltanles. entldad adscrlla ala Iglesia cal611ca. ' . Los ex pr.esldenles Rafael Angel Calder6n y polltico-partldista, .­

:: Elprop6sitodemantenerablertalaeilUdadlas, Entre las tareas que la eomisi6n desarrollari Rodrigo Carazo.{ambos de Cos.ta Rica). Ramiro . Hoysabado.alasdocemediodia.entraen vigO:I 
24 horas Uene lafinalldaddequecualqu1erperso- se encuentran una encuesta a boca de urns.' un de Leon Carpiq,.(4e Gua~emaln) Y Carlos Ro- Ja denomlnada "ley seea" Que prohibe la venla\:' 
na que sienta vlolados sus dereehos humanos conteo rapido en base a muestreo ale~torlo de las., betto Relri~ (d~ ,Hond~.r~~):~.#aran presentes ,consumo de bebidas alcoh6licas. y la celebraclo;\ 
puMa acudiralaDefensoria del Pueblo. . mesas de votaeion a nivel n~clonal y en sus oficl-. ,e~ el Centto,Naclohal de Esc,r.utlnio. como ga- .,.ide acUyldades bailables. Ta.les reslrieeiones se Ii!·, 

Trabajadoresdeesalnstltuclonestanpreparados nasrecibircindelpubllco cuatquiertlpode quejas' ," rantesde q~.e.·~~·~.?:~teo d~ ~otp~se realizara sin \ranl~!l~unes a las doce medfodia. . ~ : 

'. 
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'. Qt. ~annlll6 I!IIII/rica. : DOMINGO: 2 DE MAYO DE 1999 

PROCEso/IFE.S confra en torneo transparente 

ORGANISMOS electorales de 
Americasupervisan comicios 
LA COMUNIDAD 

INTERNACIONAL 

TIENE LA MIRADA 

PUESTA EN PANAMA. 

ANIS Amn:caw 
EI. PANAMA AMtRICA 

L a Fundaci6n Internado­
nal para Sistemas Elee­
(oraleI' (lFES). con sede 

en Wnshingtoll, inform6 ayer 
que el proceso electoral, que 
culmina hoy con In elecci6n de 
m4s dc casi t ,000 pucslos de 
clccci6n popul"r. se ha desa­
rrollndo con lolal tranquilidad. 
TUm!urc? y civismo. prm.lucto 
de los camhins que ha sufrido 
P:UHlIl1:\ dur:lIllc los ultimos 10 
lIiius. 

En IIl1a fl'llIli(1Il infnrmal cno 
In prcnsa Ilnciullal, c1 presiden­
te dc 101 IFES. Richard Sou­
dricltc mnnifcsI6 que han 
constalado que ya todo cst:i 
liSIO para este dCa. 
, Sabre las acusaciones verti­

das por III candi~ata de 1a 06-
mina Uni6n por Panam~. quieo 
ante un grupo de periodistas 
intcrnncionnlcs acus6 al go­
bernante PRD de fraguar un 
(raude. con eI asesoramiento 
del Partido Revolucionario' 
Institucional (PRI) de M6xico. ~. 

los observadores internacionales que se encuentran en 
Panama. y que representan a organlsmos electorales. 
representaran una garantia de que la voluntad que el 
pueblo panameiio manifieste hoy en las urnas sera res-­
petada. Sin embargo. los delegados han manifestado 
su confianza en que el esprritu de civismo y principios 
democraticos se imponga por sobre cualquier Inter6s 
partidista. 

~oudrielle nsegur6 que hasta L!o=======================.1 
el momento no han constalado 
ninguna anomalCa, pero que 
cste lipo dc siluaciones es muy 
cOlmin que tiC dcnuncicn a po­
Cns horns de conocerse el re­
sultado final. 

"Nosotros hemos visto todo 
nonnal. ordenado y organiza­
do, por 10 que maiiana todo de­
be realizarse en complela dis­
ciplina", manifest6. 

Por otra parte, Jean Robert 
Sabalal, miembro de la IFES, 
manifcsl6 que durante-los tres 
cieTTes de campanas se ha ob­
servado un ambiente de civis­
mo y tranquilidad. 

Destac6 eI hecho de que eI 
Tribunal Electoral (TE) con-· 

voeara a una concentraci6n poJ(- mcn del ex general Manuel Anto­
liea para culminar con los even- nio Noriega fuera derrocado por la 
los prosclilisilis y nsegur6 que invasi6n nuncOlmericmm del 20 de 
evcnlos como 6sle, dan mueslms diciembre de 1989. 
palpablcs de civismo y democrn- Asimismo, pam la comunidad 
cia. internacional C5 de suma importan-. 

Trascendi6 que el grupo de ob- cia por ser a fines del presenle aiio 
servadores de IFES se encuentra cuando Panam~ asumir4 el control 
ya, disperso por todo el pars, pn- del canal intcrocdnico y la inte­
ra iniciar desde las 5 a.m. su tra- rrogante que ex.isle de si la naci6n 
bajo durante las ultimas eleccio~ podr4 adminislrar responsable-
nes del siglo en Panamd. ' mente este valioso rccurso ... 

A nivel intemacional los comi- De aM, que el asceriso de un 
cios panameiios son observados . nuevo gobiemo en Panam4 y Ia. 
con expectativa por tratarse de la forma en que lste Ie de respuesta a 
segunda ocasi6n en que el paCs ten- las necesidades de su pueblo sea de 
dr4la oportunidad de escoger a sus importancia para las naciones del 
gobemantes , luego de que el rlgi- hemisferio. 

" 
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LAP R E N SA/DO M (N G Cf2-D E MAYO D E 19991 

.,F~:s~~~l~~;~g~J.i~~Wf~f(;~;;/,lE1e;\0:::Iii~;i~~~~~~~: 
-_-, La Flind!lci6rjlnte!'na¢i9naJ PMiS!~EllJ1as~I~t1~e.$ (IfE§l)j~1:;i' 

, envi6 una delegaci6i1de 20expertosiiilemaCionidesalasete&lones' , 
_ generales del2 de miiYb en panamA;'para 'obsei'Var lOs preparatiVOS'" 
del proceso electoral,la partieipaci6nde loS eleCtc:ires, -el escriJtjnio de 
los votos y la transmisi6n de lcis reSultados preliminares, inclirouri co- ': 
,municado de esta fundaci6n,'-.> -'~r:, :- ': " , " ; O;::2~;;," , 
-- , La delegaei6n esta encabeiada' p~r el presidente dellFES, Ri- ,- , 
-chard W. Spudriette; el ex e-mbajac!or'de Estados Unidos en Pailarria y'-
, ex asistente del seere\?rip 'de Est?,~9; J.ack Hpod Vaughn; y~er i!\!lgis~,: 
: trado presidentede laJu'stieia EIe'9!oriil en Paraguay, AJberto ,Ramfrfaz .> 
;Zambonini. ,.>.'. . ._;r:~>."-;~;..:.,./.:;':::.}>:J:;<':'::~"'''''':': ,', '.: -. ·:·.;;:~;:f~:'~~·};~·:i~·,-·"·· 
-' LoS otroSmiembr~dela'rnisI6n'ii\cluYen pOlit6199ciS,fUnaO'~~>, 
-electorales y exPertoS intemagonBJeSEln el area de c6mpUto; ~tct:;;; ,--'_ ' 
-electr6nico,logfstica de eleecibnes;'capatitacl6ny represeiiiantes de-;" 
la sociedad eMI, ,~ ,- ','.- -' ":,- ': _' '- ' 
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IFESconfia 
en·torneo 
limpio 
Aiis"KBiUiiJF ~"""""" 
ELPANAMA: AMERICA 
-------------------

'" La:: 'Fundaci6n • Intemacional 
para;<,~is~emas: : Elec!oI}I.\es 
0l'I;S); ~ns~~en :washiI!gt~Il" 
¥o~~~~~rql!~,e.l.proc.e~p.~l~~·, 
toral,,:qu.e;~uI!I!ipil: hC?y. C9n)a 
el~iQ(J.'~'i¥S:de' .CI\S'~,r,Q99 
pilesto.~. ','!e ' __ ~)~i?~' p(:lP,ii!!li!~ 's~; 
hjI'des~11apO:con:t9~'t:nm,qU1~·. 
iidad;;:m3iIiirez:;y(ciYiSmo~1pro~,· 
ductO.iIC ios:'clun\>io{ quel)a 'SU"' 

fridiiP~'diliahte los:U1timos'; 
~Oaftos/)\':\); ~n:,,' ;:};~: 
:';0 unaIi:~6~!iif9rmal.Cp#la; 
prensanaCi9pa1,,~I:presi~~, ~e • 
Ii 1l'ES, RicluiidSoll(lriette"ma:", 
nifest6 quc'haricOOStaiidO' que 
yatodo esi{liStO' paiii'este dfa."" 
: Sob;e ~ac#~ioij.es:vei\idas; 

por la candidata de"la" n6mina 
Uru6npo{p~,quieiiin,teUA; 
grUPo, depeijociiStas intemacio­
iiales .acus(al'gobemante PRD 
de mguar un fraude, con el ase; 
soramiento' delPwdo' Revolu­
cionario' Institudonal (PRl) de 
Mexico,Soudrietteasegur6 'que 
hasiael momentono han consta­
!ado ilinguna anoniaIla; pero que 
este tipo de ,'situaciones es muy 
comllO que se denuncien a poca:i 
horns de conocerse el resulta90 
final. 

"Nosotros hemos visto todo 
normal, ordenado y' organizado, 
por 10 qui: maiIana (hoy) tode de­
be rea1izarse' en, completa disci-
plina", manifest6. ' '\ 
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P Elecciones panamefias fueron 
ej~mplares, dicen observadores 

" , ; 
. ! 
i 
i 

: AOUILINO ORTEGA LUNA 
:. EL PANAMA AM~RICA 

La estadounidensc Fundaci6n 
Internacional para Sistemas Elec­
torilles (IFES) consider6 ayer que 
his· elecciones generales del do­
mingo representan un ejemplo de 
democracia en el continente ame­
ricano. 

EI presidente dellFES, Richard 
Soudrielte, destac61a forma pac!­
fica.y transparente en que se desa­
n'9lIaron los comicios y asegur6 
q)ie esto fue posible debido a la la­
bOr altamente profesional del Tri­
bunal Electoral, la Fiscalia Elec­
toral y los delegados electorales. 

Asimismo, elogi6 la participa­
ci6n masiva de la juventud pana­
mena que demostr6 gran celo pa­
m6tico en sus responsabilidades 
enJas mesas de votaci6n. 

:"La tolerancia, el respeto y la ar-
1I)01\(a, fueron caracter(sticas 
ejeinplares en la contienda electo­
ral de parte de los partidos politi­
cos participantes, 10 que permiti6 
lIevar a buen fin el proceso elec­
t0181 panamcfio n, apunt6. 

Manifest6 ademas que la labor 
rc·alizada de forma permanente 

, 
; , 
1 , 
i 
1 
! 
I 
! 
i 
! 
I 
! 
; 
; 
1 , 
1 
; , 
j 

por parte de la Comisi6n de lusti- i 
cia y Paz pemliti6 profundizar los ! 
niveles de tolerancia y rcspeto de ! 
todos los actores poifticos pana- ! 
menos. 1 

EI presidente del IFES tam bien 1 

asegur6 que la labor realizada por i 
los medios de comunicaci6n fue i 
un factor determinante en la trans- i 
parencia del proceso electoral. ! 

EI observador resalt6 adem as el 1 
manejo del material electoral por 1 
parte del Tribunal Electoral que a ! 
su juicio fue realizado de acuerdo ! 
a los planes establecidos. ! 

"La apertura de las mesas fue un 1 
acto de >:erdadera fiesta democni- 1 
tica as( como el alto nivel de ci- i 
vismo y des eo de participaci6n de i 
los· panamenos que asistieron de 1 
forma masiva desde tempranas i 
horas de la manana hasta el cierre i 
de la votaci6n n, apunt6. 1 

La IFES felicita a todos los par- i 
ticipantes en las elecciones y en 1 
particularal pueblo panamefio que i 
como forjador de su propio futuro 1 
ha demostrado una madurez poif- 1 
tica ejemplar para todo el conti- 1 
nente latinoamericano, dijo. . 

EL PANAMA AMERICA 

5/4/99 
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. Martel, ~#~~~/?99 ./ 

E.tJln.ve'''IIJ.::1 
Observadores elogian elecciones 

Briwuco Julio QucsadalEL U""nsAL 

La Fundaci6n Intemacional para 
Sistemas Electorales (IFES), cilific6 
ayer las elecciones generales del 
pasado domingo como un proceso 
electoral padfico y uansparente. 
similar a los que se desarrollan en 
los paises del denominado "primer 
mundo". 

De acuerdo con el presidente de 
la organizaci6n no gubemarnencal. 
Richard W. Soudriette. la "cranspa­
renda" del proceso fue posible debi­
do a la labor "altamente profesio­
nal" en todos los niveles del Tribu­
nal Electoral (TEl. ademas de los 
delegados electorales y la FLSCaiia 
Electoral. . 

"Asimismo. se debe destacar la 
participaci6n masiva de la juvcnrud 
panameiia. quieneS demoscraron 
gran cdo patri6rico en sus respon­
sabilidades en las mesas de votaci6n 
y como ciudadanos en su derecho al 
VOto", dijo. 

Agreg6 que el uaslado y manejo 
del material electoral. por parte del 
TE fue realizado de acuerdo a los 
planes establecidos.lo que permiri6 
la apenura de las mesas punrual­
mente en todos los cenuos de vota­
ci6n a nivd nacionaL 

Para el nortearnericano. la tole­
rancia, el respeto y la armonIa fue­
ron caraacrisricas ·cjcmplarc:s" 
dl1l'ante la COntienda por parte de 
los partidos pollricos particiFntes, 

10 que permiri6 Uevar un buen fin al 
proceso electoral panarneiio. 

Elogi6 el pape! que desempeii6la 
Comisi6n de Jusrida y Paz, que per­
miri6 concienciar y profundizar los 
niveles de toleranda y respeto a los 
pollricos panarneiios. adem:is que el 
tol de los medios de comunicaci6n 
social fue· "determinante" en las 
elecciones generales. 

Por su parte. el ex presidente del 
Cong=o de Haitf. Jean-Robert 

. Sabalat. aplic6 que recientemente 
esruvo en Alemania en las eleccio­
nes que se ·dieron para <Seoger al 
nuevo cancilla de esa naci6n y la 
siruaci6n que se dio en ·Panarna es 
similar a la del pais europeo. p<?r 10 
que nada riene. 

. --~ 
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TRIBUNAL ELECTORAL 

D[RECC[ON NAC[ONAL DE ORGAN[ZACION ELECTORAL 
DEPARTAMENTO DE EST AD[STICAS ELECTORALES 

CUADRO No.1 . 
CENTROS DE VOTACION, MESAS ESCRUTADAS, PADRON ELECTORAL, VOTOS EMITIDos, PARTICIPACION ELECTORAL, ABSTENCIONlSMO 

VOTOS V ALmos, VOTOS EN BLANCO Y VOTOS NULOS EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA, COMARCA Y CIRCUITO ELECTORAL: 
ELECCIONES POPULARES PAM PRESIDENTE DEL 1 DE MAYO DE 1999 

PROVINCIA Cllm"ROS 
MESAS DE VOTACION PADRON TOTAL 

PORCENTAJE (%) VOTOS EMITIDOS 

COMARCAY DE 
TOTAL 

ESCRU· 
(%) 

ELECTORAl DBVOTOS PARTlCI· ABSTEN· voros 
(%) 

voros voros 
CIRCUITO ELECTORAL VOTACION TADAS . EMITIDOS PACION C10NlSMO VALIOOS 'BLANCO' 

(%) 
'NULOS' 

TOTAL z.nsn S.B68 SoW lJlll.,!l 1,746989 1,33Q,7JQ ~ ll.B 1,27&468 2U J.6.lli. Ll ~ 

BOCAS DEL TORO 110 145 145 lGO.O 66,511 45,212 68.0 32.0 41,327 93.6 1,121 2.5 1,764 

Circuito 1.1 63 148 148 100.0 41,797 29,008 69.4 30.6 27,[68 93.7 620 2.1 1,220 

Circuito 1.2 57 97 97 100.0 . 14,714 16,204 65.6 34.4 15,[59 93.6 501 3.1 544 

COCLE 141 445 445 100.0 . 122,441 102,226 83.5 16.5 98,175 96.1 1,359 1.3 2,592 

Circuilo 2.1 9S lS7 [57 100.0 42,537 34,861 82.0 18.0 . 33,569 96.3 478 1.4 814 

CiIl:ul1o 2.2 38 89 89 [00.0 25,907 21,794 84.1 15.9 20,838 95.6 3S3 1.6 603 

Circuilo 2.3 8S 122 122 100.0 29,'"9 25,728 87.0 13.0 24,718 96:1 . 323 1.3 687 

circuito 2.4 23 77 77 100.0 14,427 19,843 81.2 18.8 19, ISO 96.S 205 1.0 488 

COLON 106 382 382 100.0 110,836 . 86,203 71.3 18.7 81,571 95.8 844 1.0 1,788 
Cireuilo 3.1 57 30S 305 100.0 99,730 68,768 69.0 31.0 65,965 95.9 S42 0.8 2,261 

CircUito 3.2 49 77 77 100.0 21,1()(i 17,435 82.6 17.4 16,6()(i 95.2 302 1.7 527 

CHIRIQUI 393 908 908 100.0 265,135 203,910 76.9 23.1 194,501 95.4 3,440 1.7 5,969 

Circuilo 4.1 49 243 243 100.0 80,076 61,622 'n.0 23.0 59,936 97.3 S65 0.9 1,121 

Circuito4!2 57 131 131 100.0 38,085 28,1S4 73.9 26.1 26,984 95.8 386 1.4 784 

'Circuito 4.3 58 145 145 100.0 41,773 31,819 76,2 23.S 30,667 96.4 363 1.\ 789 

Circuito 4.4 72 122 122 100.0 32,920 22.146 67.3 32.7 19,260 87.0 1,237 5.6 1,649 

Circuito 4.5 67 101 101 100.0 27,301 22,481 82.3 17.7 21,491 95.6 343 1.5 647. 

(%) 

l.2 

33 
4.2 
3,4 

z.s 
2.3 
2.8 
2.7 
2.5 . 

3.l 
3.3 
3.0 

U 
1.8 
2..8 
2.5 
7.4 
2.9 
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TRIBUNAL ELECTORAL 

DlRECCION NACIONAL DE ORGANIZAC(ON ELECI'ORAL 
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICAS ELECTORALES 

CUADRONo.1 

CENTROS DE VOTAClON,MESAS ESCRUTADAS, PADRON ELECTORAL, voros EMITIDOS, PARTICIPACION ELECTORAL, ABSTENCIONISMO 
VOTOS V ALIDOS, VOTOS EN BLANCO Y VOTOS NULOS EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA, COMARCA Y ClRcurro ELECTORAL: 

ELECCIONES POPULARES PARA PRESlDENTE DEL 2 DE MAYO DE 1999 

CBmROS 
MESAS DE VOTACI0N PADRON TOTAL 

PORCENTAJE (%) VOTOS BWTIDOS 
PROVINCIA 

COMARCAY DE 
TOTAL 

BSCRU· (%) 
ELECTORAl DEVOTOS PARTICI- ABSTEN- voros 

(%) 
voros voros 

CIRCUITO ELECTORAL ivOTACION TADAS EMlTIDOS PACION CIONlSMO VALIDOS 'BLANCO' 
(%) 

'NUl.OS' 

Circuilo 4.6 51 101 101 100.0 27,346 22,647 82.8 17.2 21,774 96.1 313 1.4 560 

CiIcuilo 4.7 39 65 65 100.0 17.634 15.041 85.3 14.7 14,389 95.7 233 I.S 419 

DARlEN 54 99 99 100.0 26,277 19,805 75.4 1.4.6 18,410 93.0 498 25 897 

Circuilo 5.1 34 61 61 100.0 15,806 11.912 75.4 1.4.6 11,060 92.8 286 2.4 S66 

Circuito 5.2 20 38 38 100.0 10.471 7,893 75.4 24.6 7,350 93.1 212 2.7 3~1 , 

HERRERA . 175 291 291 100.0 72,575 61,698 86.4 13.6 60,618. 96.7 675' 1.1 1,405 

Circuito 6.1 IS 82 82 100.0 28,069 23,295 83.0 17.0 22,724 97.5 147 0.6 424 

Circuito 6.2 73 97 97 100.0 21~ 20,025 91.3 8.7 19,343 96.6 252 1.3. 430 

Circuito 6.3 87 112 112 100.0 22.579 19.:m 85.8 14.2 18,551 95.7 '276 1.4 551 

ISS 259 259 100.0 64,031 57,352 89.6 55,491' 67$ 
.. 

LOsSANTOS 10.4 96.8 .1.2 1,186 

Citcuito 7.1. 49 85 85 100.0 22,001 19,726 89.7 10.3 19,120 96.9 234 1.2 372 

Cimdto7.2 41 88 88 100.0 24.392 21,382 87.7 12.3 20,731 97.0 233 I.l 418 

CiIcuito 7.3 65 86 86 100.0 17,638 16,244 92.1 7.9 15,640 96.3 • 1.3 . 396 

PANAMA 404 2,590 1,590 100.0 851,142 61.4,311 73.3 26.1 603,003 96.6 5,560 M 15,748 

CircuilO 8'!1 22 206 206 100.0 69,520 53.549 77.0 23.0 51,461 96.1 530 1.0 1,558 

Cimlito 8.2 48 78 78 100.0 19,817 16,201 81.8 18.2 15,604 ... 96.3 259 1.6 338 .. 
Circuito 8.3 44 85 85 100.0 22,619 19,939 88.2 11.8 19,319 96.9 270 1.4 350 

Circui!D 3.4 73 109 109 100.0 26,354 20,467 n,7 22.3 19,436 95.0 359 1.8 672 

2 

(%) 

2.5 
28 

4.5 
4.8 
4.2 

.. 2.1 
1.8 
2.1 
2.8 

:1.1 
1.9 
2.0 
2.4 

2.5 
2.9 

.;1 
1.8 
3.3 
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TRIBUNAL ELECTORAL 

DlRECC10N NAClONAL DE ORGAN1ZAC10N ELECTORAL 3 
DEPARTAMENTO DE ESTAD1ST1CAS ELECTORALES 

CUADRONo.1 
CENTROS DE VOT ACION, MESAS ESCRUT ADAS, PADRON ELECTORAL, VOTOS EMITIDOS, PARTICIP ACION ELECTORAL, ABSTENClONISMO 

VOTOS V ALIDOS, VOTOS EN BLANCO Y VOTOS NULOS EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA, COMARCA Y ClRCUITO ELECTORAL: 
. ELECCIONES POPULARES P A.J:U PRESIDENTE DEL 2 DE MAYO DE 1999 

Cl!NTROS 
MESAS DE VOT ACION PADRON TOTAL. 

PORCBNTAJE (%) VOTOSEMITIDOS 
PROVINCIA 
COMARCAY Oil 

TOTAL 
BSCRU· 

(%) 
ELECTORAl DB voros PARTICI- ABSTEN- VOTOS voros voros 

CIRCUITO ELECTORAL VOTACION TADAS 'EMITIDOS PACION C10NlSMO VALIDOS (%) 'BLANCO' 
(%) 

'NULOS' 

Cireuito 8.5 57 236 236 100.0 74,840 59,081 78.9 21.1 56,919 96.3 647 1.1 IJI5 

Circuito 8.6 40 545 545 100.0 185,580 139,184 75.0 25.0 134,148 96.4 1,172 0.8 3,864 

Circuito 8.7 19 203 203 100.0 69,314 47,052 67.9 32.1 45,347 96.4 344 0.7 1,361 

Cin;uito 8.8 19 253 253 100.0 86,563 60,183 69.5 30.5 59,178 98.3 281 0.5 724. 

Circuito 8.9 30 415 415 .100.0 140,713 101.129 . 71.9 28.1 98,668 97.6 570 0.6 1,891 

Circuito 8.10 52 460 460 100.0 155,822 107,526 69.0 31.0 102,923 95.7 1,128 1.0 3,175 

VBRAGUAS 384 574 574 100.0 138,316 1l3,49i 8l.1 17.9 108,099 95:2 2,245 ZOO 3,147 

Circuito 9.1 71 159 159 100.0 45,029 35,458 78.7 21.3 34,230 96.5 406 1.1 822 

CUeuito9.2 77 109 109 100.0 25,542 20,921 81.9 18.1 19,728 94.3 448 2.1 745 

Cireuito 9.3 76 104 104 100.0 23,612 20,285 85.9 14:1 19,456 95.9 459 2.3 370 

Cireuito 9.4 58 79 79 100.0 17,590 15,730 89.4 10.6 14,985 95.3 274· 1.7 471· 

Circuito 9.S 102 123 123 100.0 26,543 21,097 79.5 20.5 19,700 93.4 658 3.1 739 

SANBLAS 48 75 75 100.0 19,725 15,5n 78.7 21,3 15,173 97.8 ·157 1.0 192 

Circuito 10.1 31 43 43 100.0 10,487 7,936 7S.7 24.3 7,705 97.1 98 1.2 133 

CireUito 10.2 17 32 32 100.0 9,238 7,m 82.1 17.9 7,468 98.4 59 . 0.8 59 

FU!JfI'E: ActA DK LA JWfrA l'IACIONAL Dil ESCIUlTlNIO Y ACrAS DE LASJUHTAS DE ESCRUl'INlO DII LOS cmcurros UECTORALES. 

PlUOSID1.xJ.8 . 

('~) 

2.6 
.211 
29 

.1.2 
.J-9 
3.2 

.~ 
;23 

;3.6 
1JI 

.. 3.0 
3.5 

1.1 
1.7 
OJ 
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PROVINCIA, 
COMAAC" Y 

C[Rcurro 
ELECrOAAL 

TarAL 

BOCAS DEL TORO 
CircuHo 1.1 
Circui\O 1.2 

COCLl! . 
CimllIO 2-1 
Ciztn!1o 2.1 
cu..! .. 2.l 
a:mu .. 1.e 

COLON 
OmII!ol.1 
<ltwllo J.l 

CHIlUQIJI 
a.coI" 4.1 :. 
0:eai>04.1 
a.coI104.l 
Cb<:aI1o ... 
CimII104.5 
CimIilo4.6 
CimII104.7 

DARIEN 
art.Ilo '.1 
C/md,,'.2 

IIllRJIEIlA 
C\mII.Io 6.1 
Cit<III" 6.2 

- - - - - - - - - - - - - - -
TRIBUNAL ELCCfORAL 

DUU1CC10N /lACIONAL DtORGAIIIZ"CION ELECTORAL 
DEPARTAMENTO DC ESTADISTICAS ELECTOIW.ES 

CUADRONo.l 
VOTOS 08TE:NlOOS PARA CAliDIDATOS POR ALIANZ" Y PARTIDO PaLlneo EN UREPUBLCCA.. SEeUN' PROV(NCIA,. COMARCJ,. Y CIRCUlTO ELECTORALI 

£L£CC10N[S POPULARIS PARA PRESIDErrrt DELl DE MAYO DE 1.999 

VOTOS VALl as POR ALIANZA Y PARTIOO POLITICO 

(l)N1JEVANACION (1) ALIANZA OPOSITOAA (3) UNION .OR PANAMA 

TOTAL MAATINl'OlUUIOS (hcstdrnlc) ALBeRTO VALLAPJNO{Prcsidn'lte) MlREYA MOSCOSO (Ptaidmle) 

OBVOTOS 1lAUL 'BEBY' /JtANOO (ler. Vicqrcsidcnte) A.nl MAYlN CORJl!A (lor. Vktp.:Jdmu) AJl1\JJlO VALLAJUNO{ler. vicrpmldnlte) 

VALDlOS LAlJItEl'(TINO CORTlZOC2<lo. V""" ... I..$) lOA \JIN FERNANDO FIW<CO t do. V,.,...,. "' .... ' DOM1lIAIlORKAYSEP.BAZANClIo. VI • 

TOTAL PRO MPB SOL 
L[B 

TOTAL (II) POe 
REN PIIP L[Bmw. TOTAL (V,) OLIPJ'JI ARN MORENA 

(%) NAL C!V 

J..l.WM !WIll lU ~ Wll 1J.W .Jf.lll =-W W.l.Il ~ lLI!6 1SJ22 = ~ ill.ill mw. ~ 

41,317 11,030 .. .1 14,"6 1,101 685 1.061 6,0$1 1M ),3U 615 IS ( •• OJ 19,113 45A 4.461 11,146 1,091 

17,161 10.364 ll.l a.aOl 6J) 114 604 '.631 17.1 2,9)7 l29 169 I,I&) 12,166 44.a 3.6% 6~02 617 

1).1S9 6.666 44.0 s.m '7l 361 <J7 1,«6 9.5 4" 199 100 610 1,0/.7 46.5 III 5.5« m 

PI,17S 36,005 l6.6 26,151 1,156 2,089 6,503 13,l87 13.5 6,lJ4 1,9)4 661 4,lla CI,l>C 49.1 10,l41 lI,3l! S,34J 

33.569 11,196 l6.J 10,110 246 l!l 1.117 5.468 16.J 2,J4l 666 109 • l,lJO I).POS 4'" 4,199 lO,OIl 1,341 

lO,BJI 1,056 31.7 6.011 lIS IW 1,1)3 1,753 13.1 1,161 m 161 l.t" 10,029 4LI I,OJ6 7,15P 172 

2.4,718 9,415 lLC 5,161 m '92 2,BJa 2.489 10.1 1,41-4 l04 164 S91 11,744 51.6 2,314 '.750 1.935 

I~.IJO 6,l68 31.7 l.990 201 1,145 92S l,ln 1).5 1,416 681 117 l43 10,305 5U 1,729 6,308 1,194 ,. 
8l,571 2"," 31.7 10.45-4 1,'" l,S44 1,361 IJ,m 16.1 7,l1P 4.187 tU 1,411 41,m lOA 10.143 27,612 1,706 

65.965 19.606 29.7 16,192 1.400 961 I.OS3 12,lll 11.1 6,6n ',67.1 748 1,14J J4.0'11 51.6 1,619 22,l75 I.COI 

16,606 1,3~l 44.5 4,161 240 2.m lOI r,U5 U 617 512 76 110 7,7$3 46.1 1,114 5,ll7 m 

194,501 73,8U lLO 65,341 1,921 l,IS9 '.00'1 l1,5" 11.1 l!,11l 6,947 I .... l,fll 83,m el.7 II~ 51,9n 4,703 

59,936 n,m lI.5 21,070 604 441 . 1,010 1l,217 10 .. 1,001 2,99S 419 102 M,617 41.1 5,871 l6,elO '74 
u,9I4 9,501 35.2 1,64& 316 220 317 3,6()5 13.4 l,489 645 201 W 13.m 51 .. 1.668 9.919 1,441 

)0,667 ',6':9 31.5 I,J!9 :us 711 lie 6,401 10.9 4,69l 791 III 611 14,600 .7.6 1,.14 11,200 ')7 

19,160 10,16.1 56 .. 9,141 115 504 I,m l,IJ6 II.' 2,1&5 129 III 305 4,159 15.1 1.656 1,135 470 

2t,49) 7.016 l2-6 '.9)6 209 JZt 5'0 3;612 17.1 1,162 1,()64 227 129 10,193 50.> 3.00J 6f1!1. 1.066 

11.774 1,4U 39.0 7.726 2ll 246 29) ',166 26.5 ),915 no 2)0 841 7,1111 14J 1,162 c:m 175 

14,l89 5$1 )6.l 4,414 144 141 4" l,lll 16.5 IP07 49l J4 127 6,JOt 47J 3,703 2;119 m , .. 
11,410 I,J44 4J.3 5,4Ol lIZ 2,031 611 I,J!9 U III III m ... a,m 46.0 l.6$1 .m I,m 

11,060 4,60t 41.6 2,7U 20) I,3IJ 301 m 1.8 l64 UI 1!6 34t '.417 49.6 9046 loU7 1,ll4 

7')50 l,743 so.9 1,619 79 715 310 617 t.' 347 67 S6 147 2,990 40.7 70l 1,J411 117 

60,611 2l,861 7/.7 17,64 'III I,UI 1,614 9,.&6 15.1 5,IOl 1,«1 155 1,!i6 2J,S65 47J 7,IJ1 18,l71 1,l41 

U,714 9.126 40.2 6,143 m 2,2.67 ... l,m 13.1 1,111 761 I~ 841 IO,6()5 46.1 1,616 8,lD7 l19 

t9,J4l 6,ell 33.1 5,111 1J() 350 610 3,967 20.5 1,960 ~ 16t S06 1.9'1 46.l 4)O! 3,6)6 491 

CAM 
DEM 

~ 

1,l15 
1,101 

21< 

1,964 
JJJ 
561 
675 
m 

l,lU 
1.719 

59'1 

5,141 
1.465 

~ 
489 
99t 
7ll 

1.096 
196 

"' 4JO 
ell 

1,%01 
~ 

321 

- -
• 

DIFER.£NClA 
DE A.L1.A.NZAS 
MASVOTADAS 

(3-1) (%) 

I!..lli l,!.S 

I,IC lU 
1.102 11.' 
1II 5.7 

U,911 l'" 
l.m 30.4 
1m :U.5 
l~ i4:. 
4,OJ7 61.4 

H,m lU 
14,41S 13.5 

lill U 

P,ISt LU 
I,m 6.6 
e.m ~l. 
4.9') 51.2 
~J»6 .J.S.l 
J,ID 53.1 
-961 ·11" 

1,194 3M 

w u 
au 19J 
·m: ·:to.1 

s,m ,.., 
1,<&0 16.1 
l,l4(I lU 



- - - - -.- - - - - - - - -
TRJBUNAL ELtCfORAL 

OIRECCION NACIONAL ot ORGANIZACION ILtcrollAL 
DEPARTAI'1ENTO 01 ESTADlsnCAS EL£Cl'ORALES 

CVADRON •• 1 

- - -
VOTOS OB'TENIOOS PARA CANDIDATOS PORALIANZA V pAIlTIDO POUTICO tN LA IUPUBLlCA.J!CIJN PROVINCIA, COMARCA VCIRCUITO ELECTORAL, 

£L£CCION£S POPULAIlES PARA PRESIDENTt DEL 1 DE MA VO DE 1999 

- -
5 

PROVlNCIA. 
COMAACA Y MARTIN '1OIWJOS (Prald"''') AUlIlR'1O V ALLAIUNO (l'Tcsl4n~) MillY" MOSCOSO (Prtsid .... ) OIFERENctA 

CIRCUITO ltAUL 'DEBV' AltANOO(I ... Vicq>ruiclcnl<) MA YIN COIUUlA (I", V __ ) ARntRO VAI.L\ltINO (I ... V~"',,) DE ALlANZAS 

~0lt.AL VAL~~ __ -1~~~~~~~~~EE~~~~+-~~~~~~~~~~~~~~1-~~~~~~~~~~~~~~~~--1I~VOTAD~ 
TOTAL (II) 1I01.1REli{.i AiN (:101) (%) 

TOTAL (II) PllD MPIl SOL TOTAL (%) PDC PNP 

CimIllO 6.3 11..151 7,32l l,l%7 

LOS SANTOS 11,717 ",,(17 

CUtuilO 7.1 1.626 1..101 
1.740 
1.2J9' 

CitcuilO 7.1 '..Ias 
CirecM 7.3 '..116 

PANAMA ll$,901 110.713 
8,262 
l,31S 

(:Imd1O',1 11,047 
OmdIOU MI4 
CIttOhoLJ 7,116 liJIO 

Omd" •. 4 7,965 1,6S1 

CITcuho SJ lO,387 1,6Q2 

CI" ..... 1I.6 48.2JS lA.m 
Cimli .... 7 II,OSI 1;316 

C!rcol .. U 2lASl lS,on 
C!mIlot.9 41,s64 21.lSJ. 

OmIlIoU.10 33,001 ,1,146 

Vl!RAGlIAS 41,l4S 21,'" 
0mII»9.1 13,011 9,419 

euc.h:>9.z 7,3S3 2.561 
CI2ccfID 93 7~ 2,m 
cmiJoU 6,IlI 2,006 

<lmdto9.5 6,13) 5,096 

SANBLAS 1,514 
ClI<aIto 10.1 2,967 

a...Iio 10.2 S.517 371 

FVJltI'%l AJ:,TA DllAlUKI'A KActOf(A1. OJ uaurrtNKJ. ACrAl os 1..U1LRn'.A! DE &SalllT'tMO 0& LOS cutCVn"OII1UC1"OIW.tJ V ACT"" D& MIlAS III VOTActOK. 

-= 

9,001 

u.m 
8,916 

10,406 
8.m 

Z66,311 
15,1$2 

7,IDS 
9,193 
9,113 

27,9)0 
61,136 
1l,910 
1I,6l! 
35,J49 
",m 
45,116 
11,723 
9,114 
9.018 
6.lS! 
7,m 

1.671 2Z3-

S..ISI 14.4 

"" U 
1.111 21.1 
JJ<9 61.1 

jo,416 173 
1.lOS ".4 
1.121 '1'&,4 

2.077 29.1 

1,J4.I = 
7,543 'J7.D 

1),601 lU 
.S.141 .2M 

.796 .J~ 

.S,71S ·IJ.7 
Il,m S43 

3.'41 '" 
.1,295 ".9 
2,461 DJ 
1,096 IU 
m IlJ) 

942 1)..1 

4,113 "'-I 
.1,547 ·nl 
-4,166 .7U 
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D1RECCION NACIONAL DE ORGANIZACION ELECTORAL 

DEPARTAMENTO DE ESTADISTICAS ELECTORALES 
DISTRIBUCION DE CURULES LEGISLATIV AS POR PARTIDO POLmco 

YTIPO DE CIRCUlTO: 2 DE MAYO DE 1999 

TOTAL DE VOTOS TOTAL DE CIRCUITOS 
ALIANZA Y PARTIDO VALIOOS CURULES PlURINOMINALES lININOMINALES 

POlmco 
CANTIDAD % CANTIDAD % VOTOS V ALIDOS CURULES VOTOS V ALIOOS CURULES 

CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD % CANT1DAD 

TOTALES 1,119,479 100.0 71 100.0 791,465 100.0 45 100.0 438,014 100.0 26 

• NUEVA NACION' 561,923 45.8 41 57.7 359,225 45.4 24 53.3 203,698 46.5 17 
PRD 393,356 32.0 34 47.9 272.902 34.5 24 53.3 120,454 27.5 10 
PAPAEGORO 21,841 1.8 0 0.0 17.638 2.2 0 0.0 4,203 1.0 0 
SOllDARlDAD 71,860 5.8 4 5.6 31.169 3.9 0 0.0 40,691 9.3 4 
LIBERAL NACIONAL 75,866 6.2 3 4.2 37.516 4.7 0 0.0 38,350 8.8 3 

• UNION POR PANAMA' 468,578 38.1 24 33.8 310,338 39.1 18 40.0 158,240 36.1 6 
ARNULFIST A 266.030 21.6 18 25.4 195,289 24.7 16 35.6 70.741 16.2 2 
MOLIRENA 92.711 7.S 3 4.2 S4.854 6.9 '. I 2.2 37.851 8.6 2 
MORENA 42,996 3.5 I 1.4 22.577 2.9 0 0.0 20,419 4.7 I 
CAMBIO DEMOCRATICO 66,841 5.4 2 2.8 31.618 4.8 I 2.2 29,223 6.7 I 

• ALlANU OPOSITORA • 197,978 16.1 6 8.5 111,902 15A 3 6.7 76,076 17.4 3 
DEMOCRATACRlSTlANO 107,179 8.7 5 7.0 69,151 8.1 3 6.7 38,028 8.1 2 
RENOVACION C\VILISTA 37,105 3.1 I 1.4 22,612 2.9 0 0.0 15,033 3.4 I 
NACIONALISTA POPULAR 11,506 0.9 0 0.0 7,354 0.9 0 0.0 4.152 0.9 0 
LIBERAL 41,588 3.4 0 0.0 22,725 2.9 0 0.0 18,863 4.3 0 

CI.\CO POR CIENTO 

~YENTE; ACf AS DE LAS JUNTAS CIRCUIT ALES DE ESCRUTINIO. 

~. 

100.0 

65A 
38.5 

0.0 
15.4 
II.S 

23.1 
7.7 
7.7 
3.8 
3.8 
0.0 

11.5 
7.7 
3.8 
0.0 
0.0 
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PROVINCIA 
COMARCAY 

C1RCUJTO 
ELECTORAL 

TOTAL 

.- - - - - - - - - - - - - - -TRIBUNAL ELECTORAL 
DIRECCION NAOONAL DE ORGANlZACION ELECTORAL 

DEPARTAMENTO DE ESTADImCAS ELECTORALES 
CUADROND .• 

MESAS ESCRUTADAS. VOTOS DUlmos, VOTOS VALIDOS POR PARTIDO pouneo. VOTOS BUNCOS Y VOTOS NULOS EN LA. REPUBLICA. S[CUN PROVINCIA, 
COMARCA VClRClJITO ELECTORAL: ELEcaONES POPULARES PARA LEClSLADORES DEL 1 DE MAYO DE 1999 

MESAS DE VOT ACtON Voros EMmOOS TOTAL TOTAL voros VALtooS POR PARTIDO POLmCO 
TOTAL ESCRU-

(%) 
DEVOTQS DEVOTOS (~.) 

PRO PDC MOLl· 
ARN MPE REN 

\MORENI PNP LIB LIB CAM TADAS EMmoos VALIDOS RENA C1V 
SOL 

NAL DEM 
5.MR 5.8lll 22.l LJJIAJ2ll l.U2dl2 2U = J..II1.lli WU lWI.1ll l.LB!1 = 1U6II Wl2Ii I.LSIIli !l.9Jl :zs.M6 Wll 

VOTOS (%) 
BLANCO 

WH l.l 
BOCAS DEL TORO 24S 24S 100.0 "5,112 "1.,555 91.9 1".837 1,.37 1,907 ... " ',53< ... 8'7 1,158 .. 5,126 1,621 .,073 ..... 4-2 Circuito 1.1 14. 148 100.0 29,019 26.822 92.4 ',38' ',28. ',907 2,800 ',064 '2' 4'S S3S NIP '057' 1.160 3,496 .. 2 3.' Cin:uito 1.2 97 97 100.0 16,193 14,733 91.0 5,448 .5. NIP 5,657 '70 m 382 .23 8, SSO 4', m 907 S .• =E 44S 44S 100.0 102,168 9.,73:Z 92.6 19,.65 2,27. 3,410 18.,538 .. 8 528 8,.65 • 2,997 38 • 7,o.c. 18,.35 2.4" ",891 ... Circuito 2.1 1S7 1S7 100.0 34,864 32,495 93.2 10,121 Sl2 3,410 5,467 •• 5 143 NIP 4,143 " 4,164 4,042 23' .,593 4.' CimJi!o 2.2 8' 89 100.0 21,795 19,850 91.1 4,075 290 NIP 5,125 .80 93 282 179 286 2,214 6,038 1,088 .,323 6 .. Circ:uito 2.) '22 .22 100.0 25,767 23,619 91.7 4,244 ',l4S NIP 4,074 6S3 94 m 3,990 NIP ... 7.171 .03 ',350 5.2 Circuito 2.4 77 77 100.0 19,842 18.768 94.6 1,025 .09 NIP ).872 NIP 198 7.306 4,685 23 NIP 1,184 366 62S 3.' 
COLON 381 38' 100.0 79,619 7.,857 94.0 22.082 2.512 4 •• 10 13,595 s.so< 3,501 10.609 ',598 1,972 1,7)4 .,29) 3,047 2.524 3-2 Circuito 3.1 305 305 100.0 62,185 59,117 95.1 19,347 2,512 4,410 .0,321 5,109 3,230 2,585 1,385 1,972 1.411 4,293 2.522 ',3.3 2.2 Circuito 3.2 77 77 100.0 17,434 15,740 90.3 2,735 NIP NIP 3,274 39S lSI 8,024 213 NIP 323 NIP S2S 1,161 6.7 
CH.RlQU. 908 903 .... 101,984 189,809 93.5 66,.65 13,192 1J,490 37,113 717 8,195 8.s68 8,766 1.375 5,57. 11,159 15.,485 7,54' 3_7 Circuito 4.1 243 243 100.0 61,623 58,952 95.7 26.177 2,333 4,138 14,219 NIP ',38. 306 2,824 22, 422 3,7)8 3,185 1,476 2.4 Circuiro 4.2 Il' Il' 100.0 28,160 26,623 94.5 9,Il5 1,515 69. 6,254 4SS 645 816 3,373 356 '62 1,023 2.193 769 2.7 Circuito 4.3 145 '43 98.6 31,645 29,839 94.3 8,281 2,274 2,237 8,637 NIP 289 5,061 427 '46 1,143 1,035 309 1,095 3.5 Circuito 4.4 122 120 98.4 21,687 18,095 83.4 6,295 4,012 ',316 958 262 NIP S88 .29 113 340 999 2,583 2.0<7 9.4 Circuiro 4.5 10. '0. 100.0 22,483 21,011 93.5 4,056 1,136 1,488 2,989 NIP 3,906 1,071 1,112 417 758 3,050 1,028 913 4.' Circuiro 4.6 .0. '0. 100.0 22,647 210507 95.0 8,567 ',276 Sl8 ),109 NIP 263 42. 303 59 500 378 6,108 670 3.0 Circuito 4.7 OS 64 98.5 1",739 13,782 93.5 3,654 64. 3,097 .57 NIP 1,711 300 '8 IS 2,249 936 7. 576 3.9 

-' DARIEN '9 99 100.0 19,8)) 17.91-4 90.4 3,296 ',243 ". 1,603 348 53S .,806 2,058 578 911 87S 1,035 974 4.9 Circuito 5.1 6. 61 100.0 11,918 10,921 91.6 1,468 195 447 1,603 28. 4" 3,098 1,845 "' m ". 50S SII 4.3 Circuil0 S.2 38 38 100.0 7,895 ',993 88.' 1,828 1,048 179 NIP 62 .. 1,708 213 462 478 419 530 463 S., 
HERRERA '" '" 100.0 62,797 59.778 95.1 .0,264 11,982 4,476 11,908 4SS 2,736 8,717 84. 948 3.648 2,026 m 1.168 2.8 Circuito 6.1 82 82 100.0 23,295 22,662 97.3 '-'OS 1,411 ". ',328 66 .,238 7,920 300 347 1,871 429 .7. 260 1.1 Circ:uito 6.2 97 97 100.0 20,125 .. ,937 94.1 2,912 7,639 2,783 1,210 94 '1,'118 340 274 465 ',236 708 IS. 763 3.8 Circuito 6.3 112 112 100.0 19,377 18,179 93.8 5,787 3,932 697 4.370 29S 360 4S7 267 Il. S4l 889 448 745 3.8 

-
VOTOS 
NULOS 

lYl1 

1.758 
.,20S 
m 

2.64S 

". .22 
798 
449 

',238 
1,705 

m 

5,629 
1,195 

768 
711 

',545 
SS9 
470 
38. 

92S ... 
439 

1,151 

373 
42S 
m 

-
(%) 

1.6 

l-9 
4.2 
3.4 

:L6 
2.2 

2.9 

3.' 
2.3 

2.8 

7 2. 
3. 

, 
I. 
.8 
9 
7 

.2 
1-
2 
7. 
2. 5 

2. 
1-6 

4. 7 

• • 
4. 
S. 

2 

• 
2 

.0 

•• .. 
23 
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PROVINCIA 
COMARCAY 

CIRCUrro 

TRIBUNAL ELECTORAL 
DlREcaON NACIONAL DE ORGANIZACION ELECTORAL 

DEPARTAMENTO DE ESTADISTICAS ELECTORALES 
CUADRON0.4 

MESAS ESCRUTADAS, VOTOS EMlTIDOS. VOTOS V ALIDOS POR PARTIDO POunCO. VOTOS BUNCOS Y VOTOS NULOS EN LA REPUBUCA. SECUN PROVINCIA, 
COMARCA Y ORCUlTO ELECTORAL: ELECCIONES POPULARES PARA LEClSLADORES DEL 1 DE MAYO DE 1999 

MESAS DE VOTAC10N vOTOSEMmDOS 
TOTAL TOTAL VOTOS VALlDOS POR PARTIDO POLITICO 

ESCRU- DEVOTOS DEVOTOS (%) MOll· REN LIB CAM 

-
voros 

ELECTORAL 
rOTAL 

TADAS 
(%) 

EMITIOOS VALIDOS 
PRO PDC RENA ARN MPE 

CIV 
SOL ,",OREN' PNP LIB NAL OEM BLANCO 

LOSSANl'OS 259 259 100.0 57,350 54,661 95.3 10,435 
Circuito 7.1 as 85 100.0 19,727 18,920 95.9 8.831 
Circuito 7.2 88 88 100.0 21,383 20)98 95.4 6,703 
Circuito 7.3 86 86 100.0 16,2'0 15)" 94.5 4,901 

PANAMA 1.590 2,547 98.3 607,387 577,403 95.1 192,262 

Circuito 8.1 206 206 100.0 '9)10 '6)59 94.0 20,958 
Circuito 8.2 78 78 100.0 15,886 15,097 95.0 3~12 

CimJito 8.3 85 85 100.0 19,928 18,966 95.2 4,485 
Circuito 8.4 109 108 99.1 20,403 18.150 91.9 9.477 
Circuito 8.5 236 2JI 97.9 58.032 54,825 94.5 21,280 
Circuilo 8.6 545 509 93.4 130.039 123,745 95.2 41,409 
Circuito 8.7 203 203 100.0 41,119 44,659 94.8 17,736 
Circuito B.8 25J 252 99.6 59,930 58,282 97.3 14,839 
Circuito 8.9 415 415 100.0 99,416 95,919 96.5 31,469 
Circuito 8.10 .60 '60 100.0 107.324 100.801 93.9 27,097 

VERAGUAS 574 "4 100.0 113,438 103.648 91." 39,304 
Cin:uito 9.1 159 159 100.0 35,465 33,027 93.1 15,664 
Circuito 9.2 109 109 100.0 20.917 19,146 9L5 5,287 
Circuito9.3 104 104 100.0 20,494 18,784 91.7 7)26 
Circuito 9.4 79 79 100.0 15.729 14,240 90.5 5.682 
Cin:uito 9.5 123 123 100.0 20,833 18,451 88.6 5,345 

--
SAN BLAS 7S 7S 100.0 15,522 15,121 97.4 5,246 

Circuilo 10.1 43 43 100.0 7,936 1.677 96.7 2,523 
CircuilO 10.2 32 32 100.0 7,586 7 .... 98.1 2,723 

-.;JP: NO POSTlJl.O, 
FUENTE: ACTAS DE LAS JUNTAS DE ESCRUTlNID DE LOS CIRCUlTDS ELECTORALES. 
LEClSu.JtLS 

1.]59 5,311 
228 1.451 
841 1)71 

1,290 2,488 

"8.969 41,.419 
1,850 3)95 
1,140 2.035 

SIB 72' 
NIP 1,614 

1,090 4,526 
8,966 8,923 
3,809 1,297 
9)65 3.434 

14,276 .... 8 

7,955 1I~33 

18,456 150505 
11.388 NIP 

367 8,225 
1,966 1,154 
1,614 5,129 
3,121 997 

3,753 1,146 
3,529 195 

22' 951 

10,754 837 .9. 4,015 1,412 133 1,768 3,672 2,971 1,419 
3,031 358 m 931 513 39 m 940 2,036 '56 
6,136 292 .. 7 1,123 729 76 391 1,433 856 399 
1~87 187 212 1,961 170 118 1,052 1,299 79 574 

155,044 11.l63 17,841 25,493 11.066 04,943 14.101 29,087 14,804 16,07. 

12,849 970 1.097 NIP 1,184 73' 226 1,084 2,012 1,662 
3)64 106 618 2.792 I7S 267 ill 620 243 501 
2,959 153 285 305 117 102 3,029 6,010 279 636 
5.066 259 99 '80 884 NIP NIP 578 293 900 

12,152 796 719 8,714 1,111 281 1,082 2,126 948 1,174 
.0,989 2,027 3,489 1,986 2,82. 1.153 1)63 5,171 5,445 3,125 

7,889 m 3.04< 579 321 152 NIP 539 8.749 1)27 

18,819 567 3.1&4 .08 678 1,168 2.950 2,112 758 819 
17,986 2,435 3,481 9,049 2,782 645 1,087 5.311 2 .... 1,7&4 
32.971 3,512 "'20 1.180 984 441 4,139 S~36 3.6JJ 3,546 

8,615 0 l,87l .07 2,380 981 1,641 1,487 11,999 6,164 
3,936 NIP NIP NIP NIP NIP NIP 3.6 1,693 1.348 

946 NIP 78 87 138 509 '69 NIP 3,040 1,076 
1.192 NIP III 320 969 66 NIP NIP 5.658 1.109 

NIP NIP 148 NIP 121 117 728 556 145 977 
2,541 NIP 2,513 NIP 1.152 290 ... 585 1,463 1,654 

393 as 153 1I3 720 0 39 3,211 162 lIS 
165 NIP 143 118 622 NIP NIP 2'6 136 141 
228 85 10 95 98 NIP 39 2,965 26 74 

- -
(%) VOTOS (%) 

NULOS 

1.5 1,159 1.1 
2.3 351 1.8 
1.9 586 2.7 
J.> 322 2.0 

2.6 13,910 2.3 

3.' 1,289 2.6 
3.2 288 1.8 
3.2 326 1.6 

••• 153 3.7 
3.1 1,433 2.5 

2,' 3,169 2.' 
2.8 1,133 2.' ... 829 I.' 

. 1.8 1,113 1.7 

3.3 2,9n 2.8 

5.' 3,626 3.2 

3.' 1,090 3.1 
5.1 695 3.3 

5.' 601 2.9 

6.2 512 3.3 

7.9 728 3.5 

I.' 186 1.2 

1.8 "' 1.5 

1.0 68 0.9 
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PLURINOMINALES 

MESAS ESCRUTADAS, VOTOS EMITIDOS, VOTOS VALlDOS POR PARTIno POunco. VOTOS BUNCOS Y VOTQS NULOS EN LA REPUBUCA. SECUN PROVINCIA. 
COMARCA Y C1RCUlTO ELECTORAL: ELECCIONES POPULARES PARA LECISLADORES DEL 1 DE MAYO DE 1999 

PROVINCIA 
MESAS DE VOTACION 

COMARCAY TOTAL TOTAL 
C1RCUITO 

TOTAL 
£SCRU· DEVOTOS DEVOTOS (%) 

PRD (%) 
ELECTORAL TADAS EMITIDOS VALIDOS 

TOTAL J.6lIJi J.S61. !18.! I!lUll ~ 2i.2 ill.2lIl 

llOCAS DEL TORO U8 U8 100.0 29,019 16,821 91.4 9,389 
Circuilo 1.1 148 1'8 100.0 29,019 26,821 92.. 9,389 

COCLE 157 157 100.0 34,864 32,495 9l.l 10,121 
Circuito 21 IS7 IS7 100.0 34.864 32,.95 93.2 10,121 

COLON lOS lOS 100.0 62,185 59.117 95.1 19.347 
Cin:uito 3.1 305 305 100.0 62,\85 59,117 95.1 19.347 

CHIRIQUI 519 517 99.6 111,428 115,414 95.0 -43.593 
Circuito 4.1 243 243 100.0 61,623 58,952 95.7 26,171 
Circuito 4.2 131 131 100.0 28,160 26,623 94.5 9,135 
qrtuito4.J \45 \43 98.6 31,645 29,839 94.3 8,281 

PANAMA 1,318 1,176 98.2 551,170 514,590 95.2 174,788 
< 

Circuito 8.1 206 206 100.0 49,310 46,359 94.0 20,958 
Circuito 8.5 236 231 97.9 58,032 54,825 94,5 21,280 
Circuito 8.6 S45 509 9).4 130,039 123,745 95.2 41,409 
Circuito 8.7 203 20l 100.0 47,119 44,659 94.8 17,736 
Circuito 8.8 2S3 252 99.6 59,930 58,282 97.3 14,839 
Circuito B.9 415 415 100.0 99.416 95,919 96~ 31,469 
Circuito 8.10 .60 460 100.0 107)24 100,801 9l.9 27,097 

VERAGUAS 159 159 100.0 35,465 33,027 93.1 15,664 
Circuito 9.1 159 159 100.0 35,465 33.027 93.1 15,664 

SIP:;oo;O roS'no"1.O. 
FUENTE: ACTAS DE LAS JUNTAS DE ESCRUTlNIO DE LOS CIRCUITOS ELECTORALES. 
LEClSllXLS 

voros EMmoos 
VOTOS VALIOOS POR PARTIDO POlmeo 

POC 
MOLl· 

ARN MPE 
REN 

SOL MOREN, PNP 
RENA CIV 

JI2.J.5.l SUS! = l1.6l! = :u.w run 7.JSj 

1,186 1,907 1.800 1,064 124 .85 m 0 
1,186 1,907 2,800 1,064 12' m 535 NIP 

512 3,·410 5.467 165 Ul 0 4,.43 77 
532 3.410 5.467 165 143 NIP 4.143 77 

2,512 4,410 100321 5,109 3,150 l,5SS 1.385 1,971 

2JI2 4,410 10,.321 5,109 3,250 2J85 1,385 1,972 

6,122 7,011 29.110 '55 2,J15 6,183 6.624 731 
2,333 4,138 14,219 NIP 1,381 306 2.824 229 
IJI5 696 6,254 4SS 645 816 3,.373 356 
2,174 2,237 8,637 NIP 289 S,061 '27 \46 

41.311 38,056 143.655 10,845 16.s-cO 11,916 9.890 4.574 
1,850 l,395 12,849 970 1.091 NIP 1,184 73. 
1,090 ',526 12,152 796 719 8,714 1,111 28\ 
8,966 8,923 40,989 2,027 3,489 1,986 2,824 1,1S3 
3,809 1,297 7,889 S38 3,044 579 m 152 
9,365 3,434 18,819 567 3,184 .08 678 1,168 

14,276 4,948 17,986 2,435 3,487 9,049 2.782 645 
7,955 11,533 32,971 3.512 1,820 1,180 984 441 

11)88 0 3.936 0 0 0 0 0 
11)88 NIP 3.936 NIP NIP NIP NIP NIP 

LIB CAM VOTOS 
LIB 

NAL DEM BLANCO 

= J1.5JJ\ l1.61JI ll.Ii7l 

",576 J.160 3,496 991 
'J76 1,160 3.496 992 

",16.- 4,00 1lI 1,59l 
4.164 4,042 2lI IJ93 

.,.11 4.193 2,521 1,361 
1,411 ',193 2,522 1,361 

1,727 5,796 5,687 l,340 
'22 3.738 3,185 1.476 
162 1,023 2,193 769 

1,143 1,035 lO9 1,095 

10,847 21.879 13,989 14,037 
226 1,084 2,012 1,662 

1,082 2,126 948 1.774 
1,363 5,171 5,445 3,115 

NIP 539 8,749 1.327 
2,950 2,112 758 , 8\9 
1.087 5)11 2,444 1.784 
4.139 5,536 3.633 3,346 

0 346 1,693 1.348 
NIP 346 1,693 1,348 

- -
(,A) YOTOS (%) 

NULOS 

1.1 illl2l 1d 

l.4 1,105 4.l 
3.' 1,205 '.2 

4.6 776 2.l 

'.6 776 2.2 

2.l 1.,05 2.7 
2.2 1.705 2.7 

2.8 2,674 2.l 
2.. 1.195 1.9 
2.7 768 2.7 
l~ 711 2.2 

2.S l2,S4l 2.l 
3.' 1,2B9 2.6 
3.1 1.433 2.> 
2.. 3.169 2.4 

2.8 1.1l3 2.4 
1.4 829 1.4 
1.8 1.713 1.7 
3.3 2,977 2.8 

, .. 1,090 3.1 
l.8 1,090 J.I 
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I - - - - -TRIBUNAL ELECTORAL 

DIRECCION NACIONAL DE ORCANIZACION ELECTORAL 
DEPARTAM£NTO DE ESTADISTlCAS ELECTORALES 

UNINOMINALES 

- - - - - -
MESAS ESCRUTADAS, VOTOS EJ\.fiTJOOS, VOTOS VALIDOS POR PARTIDO POLITICO. VOTOS BUNCOS Y VOTOS NULOS EN LA REPUBUCA. SECUN PROVINCIA. 

COMARCA Y CIRCUITO ELECTORAL: ELECaONES POPULARES PARA LECISLADORES DEL 1 DE MAYO DE 1999 

PROVINCIA 
MESAS DE YOT AelON VOTOS EMmooS 

COMARCA Y TOTAL TOTAL VOTOS VALIDOS POR PARTIDO POlmco 
ClRCUITO 

TOTAL 
ESCRU· 

(%) 
DEVOTOS DEVOTOS (%) 

PRO POC 
MOll· 

ARN MP'E REN 
SOL MOREN' PNP LIB 

LIB CAM VOTOS (%) 

ELECTORAL TADAS EMITlDOS VALIDOS RENA CIY NAL OEM BLANCO 

TOTAL l.ill. 2.2Sll 22.a = ~ !1l.1 ~ ll!JIll J1JIS1 7UU Ulll lSJLll .tlI.62l ZJI.ill u.s I.8.8.6l lB.l.Ill = lD.W. ti 

BOCAS DEL TORO .7 '7 100.0 16,193 14,733 91.0 5,448 151 0 5,657 470 325 382 023 8. 550 401 sn 907 '.0 
Circuito 1.2 .7 .7 100.0 16.193 14,733 91.0 5,448 151 NIP 5,657 .70 m l82 023 8. 550 '01 m 907 5.0 

COCLE 288 288 100.0 67,404 62,237 '2.3 ',344 1,744 0 13,071 833 385 8,105 8,854 309 2,8B2 14,393 1,257 3,298 • .9 

Cirtuito 2.2 8. 89 100.0 21,795 19.850 91.1 4,075 2.0 NIP 5.125 180 ., 282 17. 280 2,214 6,038 1,088 1.323 0.1 
Circuito 2.3 122 122 100.0 2$,767 23.619 91.7 '.244 1,345 NIP 4,074 053 94 577 3,990 NIP 668 7,171 80l 1,350 5.2 
Circuito 2.4 77 77 100.0 19,842 18,768 94.6 1,02$ 109 NIP 3,872 NIP 1.8 7)06 4,685 23 NIP 1,184 366 0" 3.1 

COLON 77 77 100.0 17,434 15,740 '0.3 2,735 0 0 3,274 3.5 "I 8,024 m 0 323 0 525 1,161 6.7 
Cimlito 3.2 77 77 100.0 17,434 15,740 90.3 2,735 NIP NIP 3.274 ,.5 2S1 8,024 2ll NIP m NIP 52S 1,161 0.7 

CHIRIQUI 38. 380 • • .2 81,550 74,395 91.2 1l,572 7,010 .... 1. &,013 202 5,880 2,385 2,142 64' 3,847 5,363 9,798 ',100 5.2 
Circuito 4.4 122 120 98.4 21,687 18,095 83.4 0.2'5 4,012 1)10 ." 202 NIP 588 02. 113 340 ... 2)83 2,047 ••• 
Circuito 4.5 101 101 100.0 22,483 21,011 93.5 4,056 1,136 1,488 2,989 NIP 3,906 1,071 1,112 417 758 3,050 1,028 913 4.1 
Circuito 4.6 101 101 100.0 22,647 21,507 95.0 8,567 1,276 Sl8 3,109 NIP 203 420 l03 S' 500 318 6,108 070 l.O 
Circuito 4.7 05 64 98.5 14,739 13,782 9l.s 3,654 .. 0 3,097 .57 NIP 1,711 300 '8 ss 2,249 .30 7. 570 3.' 

DARIEN 9. •• 100.0 19.813 17,914 90.4 3,1.0 1,243 020 1,603 3'8 535 4,806 2,058 578 .11 875 1,035 974 ••• 
Circuito 5.1 01 01 100.0 11.918 10.921 91.6 1,468 1.5 447 1.603 "0 '0' 3.098 1,845 110 433 "0 50S 511 4.3 
Circuito 5.2 38 38 100.0 7.8'5 6,993 88.6 1~28 1,048 179 NIP 02 66 1,708 2ll '02 478 41' 530 40l 5.' 

HERRERA 2'1 2'1 100.0 62,797 59,778 95.2 10,264 12,982 4,476 11,908 455 2,736 &,717 841 '48 3,648 2,026 777 1,168 2.8 
Circuito 6.1 82 82 100.0 23,295 22,662 97.3 1)05 1,411 •• 0 6\,328 60 1,258 7,920 lOO l47 1,871 42. 171 260 1.1 
Circuito 6.2 .7 '7 100.0 20,125 18,937 94.1 2,912 7,639 2,783 1,210 '4 1.118 340 274 '05 1,236 708 158 70l 3.8 
Circuito 6.3 112 112 100.0 19,377 18,179 93.8 5,787 3.932 097 4,370 2.5 360 "7 207 130 541 8" 44' 745 3.8 

LOS SANTOS ". ". 100.0 57,350 54,662 .5.3 20,435 2,35' 5,312 10,754 837 8'4 4,015 1,412 233 1,768 3,672 2,971 1,429 2.5 
Circuito 7.1 85 85 100.0 19,727 18.920 95.9 8.831 228 1,453 3.031 358 235 .ll Sll 3. m 940 2.0l0 "0 2.3 
Circuito 7.2 88 88 100.0 21,383 20,398 95.4 6,70] 841 1,371 6,136 2.2 447 1,123 no 70 391 1,433 850 3 •• 1.' 
Circuito 7.3 80 80 100.0 16,240 15,344 94.5 4,901 1,290 2,488 1,587 187 212 1,961 170 118 1,052 1,299 7. 574 3.5 

-
VOTOS 
NmOS 

LldJ! 

553 
553 

1,869 
622 

7.8 
44. 

m 
m 

2,955 
1.545 

SS. 
470 
381 

." 

.80 
43. 

1,251 
37l 
42S 
453 

1,25' 
351 
"0 
322 

-
(%) 

lJl 

3.4 

3.' 

2.8 
2.9 
3.1 
2.3 

3.1 
3.1 

3.0 
7.1 
2.5 
2.1 
2.0 

4.7 

'.1 
5.0 

2.0 
1.0 
2.1 
2.3 

2. 
1. 

2 
8 

2. 
2. o 



.. 
i 

.' 

-. 
COMARCAY 

CIRCUITO 

PANAMA 
Circuito 8.2 
CirC"uito 8.3 
Circuito 8.4 

VERAGUAS 
Circuito 9.2 

Circuito 9.3 
Circuito 9.4 

Circuito 9.5 

SANBLAS 
Circuito 10.1 
Circuito 10.2 

NIP; NO rosn~o. 

- - - - - - - - - -TRIBUNAL ELECIORAL 
DlRECCION NACIONAL DE ORGANlZAClON ELEcroRAL 

DEPARTAMENTO DE ESTADlSTlCAS ELECTORALES 

UNlNOMINALES 

- - - -
MESAS ESCRUTADAS. VOTOS Utnnoos, VOTOS VALIDOS POR PARTIDO POLITICO, VOTOS BLANCOS Y VOTOS NULOS EN LA REPUBLICA. SEGUN PROVINCIA. 

caMARCA Y ORCUITO ELECTORAL: ELEcaONES POPULARES PARA LEGISLADORES DEL:Z DE MAYO DE 1999 . 

TOTAL 

(%) 
(%) 

PRD ARN SOL PNP Lm 

m 51,813 

78 15,097 
85 18.966 

108 18,750 

415 70,611 
109 19,146 

104 18,784 
79 14,240 

123 18,451 

75 IS,IlI 
43 7,677 

32 7,444 

FUENTE: AeTAS DE lAS JUNTAS DE ESCRUTlNIQ DE LOS CIRCUITQS ELECTORALES. 
LEGlSLl.xLS 

- - -
(%) VOTOS (%) 

HULaS 

1.037 1.361 1.' 
501 288 1.8 
636 326 1 .. 6 

900 753 3.7 

4.816 z,s36 3.3 
1,076 695 3.3 
1,109 601 2.9 

977 512 3.3 

1.654 728 3.5 

lIS \ .. \.2 
141 \18 1.5 

7' 68 0.9 
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