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E
I Paraguay, pars mediterrAneo de America del Sur descubierto por Alejo Garda en 
1524, tiene unasuperficie de 406.752 Kml de loscuales 246.923 Km2 corresponden 

ala Regi6n Occidental 0 Chaco y 159.827 Km2 a la Regi6n Oriental que concentta I. 
mayor cantidad de poblaci6n. Limita al Norte yal Este con el Brasil. al Este y Sur con 
Argentina y al Norte y Oeste con Bolivia. Sus principales riquezas naturales estAn 
constituldas por sus reservas forestales. 1.1 explouci6n de cultivos como el algod6n '! la 
soja y por el aprovechamiento de su caudal hidraulico como generador de enegia 

electrica. 

Aspectos demograficos y economicos 

La mayorfa de la poblaci6n paraguaya proviene del proceso hislorico de mestizaje 
entre espanoles e indigenos de los siglos XVI Y XVII, Y de la Integracion al pais de OtIO< 

inmigrantes europeos. Es uno de los paises mas homogeneos de America latina. ya que 
el 9S% de su poblaci6n es producto de ese mestizaje, EI Paraguay es uno de los poco< 
paisesdel hemisferio occidenul bilingue; los idiomas oficiales son el ~panol y el guarani 
y tanto su conocimiento como su utilizacion es compartido por 1.1 inmensa mayoria de 
1.1 poblad6n. sin que ella signifique pertenenda etnica. social 0 de casta. Su uadici6n 
religiosa es Catalica Apostalica Romana. aunque existe completa libertad de culto. 
Existen ouos grupos aborigenes muy reducidos que representan enlIe ell y e13% de su 

poblaci6n. 
La poblaci6n es escasa comparada con la de oUos paises. Sin embargo en los ultimos 

anos.ha experimenudo·un 'permanente·crecimiento. Oe.acuerdo.con.los_cen~ de la 
Republica en 1950 la poblaci6n del Paraguay era 1.328.452 habitant .. ; el ultimo censo 
realizado en 1982 arroja una cifra de 3.019.830 habitantes. La estimacion .11 30 de julio 
1991. di6 como resultado una poblacion de 4.123.550 habitanles con una densidad de 
10 habitantes por Km1. Este au menlO soslenido puede auibuirse prindpalmenle a La 
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alta ta.sa de natalidad (el 39,5 por mil en promedio) y tambien a la disminuci6n de la 
mortalid.ld. que se tradujo en un aumento en la esperanza de vida (67,2 alios para el 
periodo 1990-1995)_ 

En el pais predomina la poblacion rural (65,40% en 1950)la cual, segun el censo de 
1982 disminuy6 al 57,2% como consecuencia del proceso de urbanizacion de los 
ulumos .1005. En relacon a la composicion de la poblacion debe destacarse la relevancia 
de los grupos etarios mas j6venes; mas del 500" de la poblaci6n tenia en 1991 menos 
de 24 alios y mas del 90% menos de 45. Esto supone una presion muy considerable 
sobre el sistema educativo y para la capacidad de generaci6n de empleos_ Aproximada
mente el 85% de su poblaci6n mayor de 15 anos est.l alfabetizada, 

los principales cambios econ6micos y sociales del Paraguay estan vinculados a los 
acontecimientos politicos y militares de su historia. En los primeros arios de vida 
independiente el Paraguay se aisl6 con el objetivo de lograr la autarqufa economica, que 
qued6 definitivamen~ malograda como consecuencia del desastre de 1.1 guerra contra 
1.1 Triple Alianza. Con 1.1 desaparici6n de cerca del 90% de los hombres, 1.1 bancarrota 
econ6mica y fiscal y las cargas financieras sobre el Estado, el rumbo econ6mico 
experiment6 un cambio significativo. Desde esos episodios, los dos principales partidos 
politicos impulsaron programas de orientaci6n liberal en el plano econ6mico, (avore
dendo las inversiones privadas, en su gran mayoda extranjeras. 

EI modelo de desarrollo que ha prevalecido fue el de acentuar las explotaciones 
primarias (agricultura, maderas) con un reducido sector industrial que nunca super6 un 
aporte del 20% al Producto Interno Bruto (PIB) y un mercado interno muy poco 
dinamico. En 1972. la mano de obra rural representaba aun cerca del 70% del total, 
vinculada mayormente a este tipo de actividades. Hasta la decada del 70 no existi6 un 
defier importante para 1.1 generaci6n de empleo, biisicamente por la escacez de mano 
de obra. De alii en mas, y como frute de la introduccion de los objetivos de desarrollo 
de la agricultura para 1.1 exportacion, la migracion hacia las ciudades se hizo mas 
sostenida. 

En la dec.ada. del 80 el Paraguay no sufrio los mismos problemas que el resto de los 
paises de America latina y el uribe. EI crecimiento econ6mico -medido por su PIB
que experiment6 en este periodo 10 ubica entre los mas altos de la Region 11981-90: 
36%), pero si se mid. por habitante solo .Icanza al 0,5% anual. En 1992, se integr6 a 
los Acuerdos del MERCOSUR que convierte a la nacion paraguaya en socia econ6mica 
de .. 'rgenuna. Brasil y Uruguay y que tiene como ptopOsito crear un mercado unico a 
partir de marzo de 1995, 

:'\ pes.ar de una creciente actividad comercial. con auge en la ciudad capital y en las 
zonas de fronteras. las principales actividades economicas del pais se dan alrededor de 
los re<:ursos agropecuarios y forestales. EI funcionamiento de la gigantezta represa de 
ltaipu ~ntidad binacional Paraguayo-Brasilena- abrio nuevas posibilidades al pais 
respecto de 101 generacion y venta de energia hidroelectrica y del desarrollo industrial. 
Desd~I~J~~~!!n ejecuci6-.!!.~_e-'as obras d_e_C9n~truc;Q6Jlei!.lQ60 elgecimiento del ~ 
PIS fue el mas alto de ."merica del Sur. AI mismo tiempo. el Paraguay junto con Argentina 
esta construyendo la Represa de Yacjrera. cuva entrada en ser\'icio se estima puede 
CenCfelaf!oe durante 1995. De es~ (orma. el Paraguc1v se convertiria en el primer 
e',po:ud'Jr mundldl de ene~~ia hld~('IelfC:-lca. Lo:. r~,"(lt>ale!o produao~ de e,?on.i\Cion 
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del pais 10. constituyen el algo~6n y la soja que se vieron favorecid~s par la suba de 
precios internacionales de medlados de 1.1 decada del 80. :_ 

A prindpios de la dkada del 90 la sociedad paraguaya se encontraba entre las ~~nos 
modernas de la Regi6n. Uno de los indicadores mas daros 011 r~pecto 10 con,stJtula la 
situati6n de la mujer. Su baja incorporaci6n al mercado de trabaJ~, el ~r.omed,?de sus 
salarios, el escaso acceso a la vida profesional y, en general a la ~ld~ elVal y polma. las 

, ' -d'cas para la ateno'6n de sus derechos son todos andlcadores del fuerte carenoas Jun I ,_ 
relegamiento social que sufrieron las mujeres paraguayas durante muchos anos. 

En relaci6n a su situaci6n de salud, • Pesor del escaso presupuest? as,ignado por los 
obiernos a su atenci6n, el Paraguay se encuentra en una poSIC:~on an~rmed,a en 
~om aradon can sus vecinos geograficos. Los indicadores de ~orbl-m~~hdad mues
tran Fa transid6n epidemiol6gica que esta experimentando el pais. las pnnclpales causas 
de muerte se relacionan con las lIamadas enfermedades del desarrollo como el c"jnc~r 

las cardiovasculares. aunque aun cerca del SO% del total de causas obe~ecen a. a 
~iarrea las infectocontagiosas. que son asociadas 011 subd~rrollo econ.6m'co~soa~1. 
La mo~lidad infantil alcanz6 en 1990 a 49 por mil (promed,o d~.Amenca LatJ.na: .)4 
por mill, con claras distinciones entre los sectores urbanos (AsunCion: 39 por mil) y los 

rurales y mAs atrosados (60 por mill, 

AspectoS hisl6ricos 

AI momento de 101 lIegada espariola al que luego conformaria su ,terri.tor~o. el Paraguay 
se encontraba habitado por importantes contingentes de poblac,6n I~dlgena. Por sus 
caracteristicas geogrMicas a 10 largo de 1.1 dominaci6n espanola con~tuy6 un reductD 
aislado con tendencias a desarrollar escasos contactos con el extenor. Este h~ho. ~e 

rmiti6 a su sociedad conformar una temprana y fuerte identidad que lu:&o con5tJtuIOa 
rae base de su personalidad nacional. Administrativamente. 1.1 In~endencla del P~ra~~a~ 
de ndi6 del Virreynato del RIO de 1.1 Plata a partir de su creaCl6n en '776 Y s'gulo ~ 
m:miento revolucionario de las primeras decadas del siglo XIX. pero con .un pertll 
propio Oespues de sucesivos conmaos con los gobiernos co~ se~e. e~ lad Clud~d dde 
Buen~ Aires que Ie redamaban obedienda politica, 101 sancl6n Jundl~ e su In ~ 
pendencia qued6 definitivamente consagrada en el Acta de Independenoa de la Repu 
b/ica del Paraguay del2S de noviembre de 1842, 

AI i ual que otras naciones de America latina, el Paraguay en sus pr,imer05 a~o~ de 
vida in~ependiente se caracterizo por la presencia de. f~ertes ~~nalldades 'pu~hc.u 

ue concentraron el liderazgo y el desarrollo de la aClJVldad pahuca por medlo e. un 
~stilo autorirario Tres nombres dominan la vida politica del Paraguay durante el SlgiO 
XIX: Jose Gaspa; de Francia 11811-1640), Carlos Antonio Lopez I1M2-1862) y Solano 

L6pez (1862-1670), 

I e isodios mas sangrientos de 1.1 historia de America latina two al 
Uno de os IP , ' l.feClado Entre 1866 y 1869,,, desarrollo I. Cuerra de Ia 

Paraguay como e pnnapa· . . . S 
'T~I -AI' - {A gentina ·Brasil-y·Uruguayl·que-enfrent6,a,esta·naClon,con sus·veclno '. 
E~I~I~o ~;g~~o f~e la pe:dida de cerca del 50% de 1.1 poblaci6n del pais, Su reconstIUC' 
cion demando ingentes esfuerzos y durante arios constituy6 un lastIe pes.ado para su 

desarrollo. 
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Como consecuenda de la guerra la vida politica paraguaya experiment6 importantes 
cambios; de alii en mas dos gropos politicos. los azules (Iuego conoodos como Partido 
liberal) y kH colorados. se disputaron la conducci6n del Estado. EI Partido Colorado 
encabez6 Ia mayoria de los gobiemos hasta prindpios de siglo XXo Desde 1904 y hasta 
1940 la hegemonia politica correspondi6 a los gobiemos liderados por el Partido liberal. 
En la dkada del 30 un nuevo enfrentamiento belieo marcaria su desarrollo poUtico 
cuando por motives de discrepandas limltroles estan6 la Guerra del Chaco, que 
enfrentara a Paraguay con Bolivia. 

EI periodo inidado en 1870 se caracteriza por la extrema inestabilidad de los 
gobiemos y por las continuas luchas entre los partidos y entre sus (actiones al interior 
de los mismos. En estes enfrentamientos no estlNO ausente la lucha armada y el 
derramamiento de sangre. Uno de estos episodios, (ue la Guerra Ovil que estall6 en 
1947 en fa que se desta.c6 el ofidal Alfredo Stroessner, quien can posterioridad y por su 
marcado favoriuismo par los sucesivos gobiemos colorad05, iria escalando pasidones 
en el control del Ej~rdtoo En 1954, el General 5troessner encabez6 un Golpe de Estado 
y desde aUr. par media de sucesivas elecdones que no pueden ser consideradas 
transparentes y libres (1958, 1963, 1968, 1973, 1978, 1983 Y 19881 conserv6 el poder 
hasta 19890la ausenda de una efectiva libertad para la actividad polltica (proscriptiones, 
exiliados, presos politicos, pe""cudones y demasl y de una plena libertad de pren .. 
impiden Cilraaerizar como democratico al sistema politico paraguayo durante el periodo 
anterior a '989. 

Aspec10s institudonal .. y polWcos 

los grandes hitos de 101 historia institucional del Paraguay se deben asociar can los 
conOict05 de principios de siglo XIX por la consecuci6n y afianzamiento de la Inde· 
pendenda Nadonal {1 81 1 ·1842,.105 vinculados al desarrollo econ6mico aut6nomo, su 
inserd6n en los mercados intemacionales y el connicto belico con la Triple Alianza 
(1842·1870), 101 reconstrucd6n del pars y el afianzamientQ de un sistema politico por 
medio de Ia aead6n d. los partidos politicos (1870-19321, el nuevo enfrentamiento 
!>elico y Ia inestabilidad institudonal (1932-19541, la consolidad6n d. un regimen 
estable de partidpad6n restringida (1954-1989) y el proceso de transici6n hacia un 
sistema politico democratico que se inid6 en febrero de 19890 

AI momento de identificar el nadmiento del sistema politico y d. sus principales 
actores es prKiso remontarse a las postrimerias de 101 Guerra de 101 Triple A1ianza. los 
gabiemos unipeoonales y autoritari05 dominaron 101 escena politica. hastJ que en 101 crisis 
de posguem surgieron dos grupos, el Partido Colorado y el Partido liberal, que fueron 
fundados cerea de los finales de la dkada del 800 las dilerendas entre estos partidos 
no responden a cuestiones ideol6gica.s 0 a su capacidad de insera6n 0 representaci6n 
de SKtores es~ficos de 101 sociedad; ambos son policlasistas y no presentan significa.. 
tivas distinciones program~ticas. Can el tiempo los d05 partidos lograron un nivel 
nacional de organizaci6n e hideron del control de los recurws del Estado una de sus 

_prillcipales fuentes de leattad.politica._ 

La inest.lbilidad de los gobiemos y fa beligerancia intema permanenle de sus 
partidos ca~aderizaron al sistema politico paraguayo. Otro data import.1nte, es la 
\ inculao6n de :zs F ue:-:1.5 :t..:rr.adzs IFF ......... ' co:'! 101 vida politica .... diie~enoa de la 
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ri d I °ses de .- Regi6n las FF.M. en el Paraguay han tomado posid6n mayoaeospal .. , 0 fbi I 
0d 0 han -~-do a 10 la .. o del ultimo siglo ab,ertamente avora es a os partl ana y se IlPonUCI'O ~ 

gobiernos que provenfan del Partido Colorado. -' 

En 101 historia de la organizad6n juridica Y politica del Estado paraguayo se dest3can 
tr textos constitudonales: el del642, e1 de 1870, e1 de 1940 y el de 19670 Respeao 

cuesta 0 0lbomo que estuVO vigente para las eledones munidpales de mayo de 1991, se 
a e u , , 0 0 °do o"ba sobre 

ueden a untar las siguientes caract.eristica.s. Este r~gamen Jun lCO se organl_ ." r. base d: un tipo de Estado unitario fuertemente centralizado, que a osu vez se d,~d.a 
fi d °no,stra"vos en departamentos Y distritoSo EI Poder E,ecuUvo tema la 

conmesaml u ..• DO d 
o °a polfuoco y el Poder L ... islativo se dlVld .. en dos camaras: 'pula os con 

preemonenc -.. dO 0 I ba 0 do Ia 
72 miembros y el Senado oon 36 miembroso EI Poder Ju ,oa esta onlegra por 
Corte Suprema de Justida y los Tribunales menoreso En 01992, el Paraguay adopt6 una 
Nueva Constitud6n que intJOdujo importantes camblos tan~ e~ ~ ~~nes de 
declaraci6n de derechos y garandas, como r .. pecto a su organozao6~ 'nstltuoonal. AI 

d ben destacane los cambios a nivel d. Ia desconcentrao6n del poder, Ia 
r .. pecto, e I 0lob 0 °nstJIU° 0 al 
descentraliuci6n administrativa Y e eqUI I no loon . , 

En febrero de 1989, un golpe de estado militar puso t.!rrnino oaJ gobioemo del General 
Alfredo StroesSner -<Ie casi cuatro dkadas - dando lugar a la ,moac6n al proceso de 
transid6n hada la vida democrAticao EI lider de!. golP':' General Andres Rodriguez, ~ 

d I mismo ano conv0c6 a elecciones pres,denoales. para las cuales se presen 
mayo e d0dato Iogrando el triunfo por amplia mayo ria. Comenz6 entonces uno etapa 
~:~~~:u por una mayor partidpad6n popular, Ia reactivad6n de los partldos 
politicos y una mayor libertad de expresi6n pollti.ca del pueblo paraguayoo 
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Reseiia sabre la transicion paraguaya 

I. BREVE HISTORIA POLiTICA DEL PARAGUAY 
La derrota d~1 Paraguay en la Guerra de la Trir 

Alianza (1865-1870). resulto en la virtual destruccion del pa 

su ocupacion por las fuerzas aliadas por siete alios y 
imposicion de un nuevo sistema politico. Desde entonces. 
Paraguay ha experimentado periodos prolongados ( 
inestabilidad politica y violencia con solamente unos carl< 
periodos de orden sin represion. Entre 1870 y 1912. : 
sucedieron 22 presidentes y entre 1936 y 1954. ; 
presidentes. Mas de la mitad de ellos fueron forzados a dej. 
sus cargos por medios violentos 0 amenazas de violencia. 
pais fue asolado por dos guerras civiles durante el siglo x: 
Entre estas dos, los Paraguayos encararon otro confliclo. es: 
vez internacional, enfrentandose a Bolivia en la Guerra d 
Chaco (1932-1935). 

Mientras que la primera guerra civil (1922-192: 

involucro ados facciones del entonces partido oficialista. ' 

Partido Liberal, la segunda (1947) enfrento ados faccione 

de las Fuerzas Armadas, cada una apoyada por diferenle 

partidos politicos. Este conflicto, que culmino con la viclo" 

de la faccion apoyada por el Partido Colorado, fue sin dud 

un momenlo decisive en la historia politica del pais. EI period 

de posguerra de 1947-1954. que lambien se caraclerizo pc 

el faccionalismo violenlo. la ineslabilidad y un papel cada ve 

mas aClivo.de . .Ias Fuerzas. Armadas.en.Ja .politica_naciona 

prepar~ ellerreno para una nueva forma de dominacion QU 

comenzo con el golpe de eslado del 4 de mayo de 1954. E 
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general Alfredo Stroessner, lider de ese golpe. tome el poder 

y eslablecio un nuevo tipo de regimen; uno que perduro mas 
que cualquier otro en la historia paraguaya. EI Stronismo se 
basaba en una triada de Fuerzas Armadas-Gobierno-Partido 
Colorado, La habil combinacion de brutales represiones 
selectivas y una corrupcion generalizada explica su 
longevidad. 

A partir de 1982 se debilito progresivamente la 
Jictadura. Stroessner fue finalmente destituido en 1989 como 
esultado de una combinacion de presiones internas en el 

']Ioque oficialista. de la sociedad civil y politica. y de allende 
3S fronteras del pais, Mas especificamente. en el marco de 
Ina seria crisis economica. se suscito una lucha entre 
acciones del Partido Colorado, por el control del sistema 
'rebendario, asi como tambian por la sucesion de Stroessner. 
:sta disputa entre facciones culmino con el desplazamiento 
'e los tradicionalistas del partido y el control del Gobierno 
or parte de una faccion de extrema derecha. los militantes, 

a cada vez mayor inlerferencia de estos ultimos en los 

'suntos internos de la corporacion militar culmino en' una serie 

e depuraciones diseriadas para asegurar la sucesion del 
oronel Gustavo Stroessner. hijo del ya avejentado dictador. 

Cuando los militantes intentaron forzar el retiro del 
eneral Andras ROdriguez, comandante del Primer Cuerpo del 
jercito (el componente predominante de las Fuerzas Armadas 

__ ~ag uaya.s), _e_sJ.eencab.e.z.o_.u n. gOlpe_d.e.stit uyen do_a 
troessner. Un faclor adicional delras de la caida de 

!roessner tue la creciente movilizacion de los parJidos 
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politicos y movimientos sociales. 10 cual gradualmente debilito 
al regimen, Por ultimo. se ejercieron presiones externas por 
parte de regimenes que habian pasado a manos civiles en 
Argentina y Brasil. Ademas. los gobiernos de Reagan y Bush, 

para obtener el apoyo del Congreso para sus politicas en el 
Caribe y Centroamerica. hicieron un Ilamado para la 
liberalizaci6n de las dos restantes dictaduras de America del 
Sur: la de Pinochet en Chile y la de Stroessner en el Paraguay. 

A pesar de esta historia politica tortuosa y represiva, 
contrariamente a la imagen general de un pais que nunca ha 
experimentado estabilidad sin gobiernos autoritarios, los 
paraguayos han disfrutado dos periodos de estabilidad politica 
bajo gobiernos democraticos/cuasidemocraticos: en 1912· 
1921 Y de nuevo en 1924·1935, 06 hecho. durante este ultimo 
periodo. por primera vez en la historia del Paraguay, los 
candidatos civiles del partido oficialista. el Partido Liberal, 
aceptaron el desafio de disputar una eleccion abierta con el 

principal partido de la oposicion. el Partido Colorado,' No fue 
hasta las elecciones nacionales de 1993 que el Paraguay de 

nuevo tuvo elecciones competitivas con una lista de 

candidatos compuesta totalmente por civiles, 

II. GOLPE MILITAR Y APERTURA POLiTICA 

"DESDE ARRIBA" 
Un notable periodo de apertura politica sobrevino 

tras el golpe de 1989: Termino la represion. fueron liberados 
- ·Ios-prisioneros'politicos. retornaronlos exiliados, se estableclO 

la libertad de prensa y de organizacion de los partidos 

politicos, Hubo tres elecciones importantes en los dos arios 
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siguienles al golpe: las elecciones presidenciales y 

parlamenlarias del 1 de mayo de 1989; las elecciones 
municipales del 26 de mayo de 1991; y la eleccion de 
delegados a la Asamblea Conslituyente que en el'periodo 
comprendido entre enero y junio de 1992. elaboro la 
Conslilucion Nacional vigente. 

A pesar de estos cam bios positivos. se debe recalcar 
que contrariamenle a la mayo ria de los procesos de transicion 

ocurridos en la region. estuvieron ausentes' dos importanles 

lactores democratizadores: (a) negociaciones extensas entre 
el Gobierno de Iransicion y los lideres de los principales 

parlidos de oposicion. para eslablecer conjuntamente la 
agenda del proceso y (b) el retiro gradual de los militares del 
escenario politico y su relorno a los cuarteles. Por conlrasle. 
el caso paraguayo comenzo con un golpe militar que. de 
acuerdo a su pro pia proclama tuvo entre sus objetivos la 
·reunilicacion del Partido Colorado en el gobierno.· Desde el 

comienzo. las Fuerzas Armadas se convirlieron en el aclor 

politico principal. manteniendo la misma triada que habia 

servido a Siroessner para sustentar su poder. Fuerzas 
Armadas·Gobierno-Parlido Colorado. 

En vez de una transicion negociada. la apertura 
polilica en el Paraguay vino desde arriba y desde dentro del 

bloque olicialisla. imponiendo unilateralmenle su propia 

agenda y lijando los limiles de la liberalizacion politica. Eslo 

se puso en evidencia cuando el general Rodriguez. sin 

-consultarpreviamente con laoposbon-:-convoco a-elecciones 

nacionales que se realizarian tres meses despues del golpe. 
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Como respuesta, la oposicion hizo varios pedidos. enlre ellos 

una postergacion de las elecciones por cuatro meses; une 

extension de un minimo de 60 dias del plazo para la, 
inscripciones; y permiso para formar coaliciones. 10 cual estab3 
prohibido en la ley electoral promulgada bajo el regimen de 
Slroessner, EI general Rodriguez ignoro los principales 
reclamos. hizo solamente algunas concesiones menores , 
siguio adelante con los planes para lIevar a cabo las elecciones 
en los lerminos planleados inicialmente. 

III. ELECCIONES DEL POST-STRONISMO 

A. Elecciones nscionsles del 1 de msyo de 1989 
EI general Rodriguez declaro que estas lueron 

convocadas para cumplir con la norma constitucional qUe 
disponia que se lIamase a elecciones dentro del plazo de tres 
meses de la disolucion de un gobierno. Su argumento lue 
criticado por ser incongruente dado que la Constitucion ya 
habia sido violada por el golpe militar. La principal razon detras 

de esta apresurada convocatoria a elecciones parecia ser la 

de necesidad de legitimar su Gobierno de facto 

La poblacion general anticipaba que esta elecclon 
no seria justa. De hecho. hasta el presidente de la Junta 

Electoral Central (JEC). Expedito Rojas. durante una reunion 
con la delegacion de National Democratic Institute (NDII 

admitio que • ... el proceso electoral adolecia de varios delectos 

pero ariadio que el Iraude no lIegaria a niY_eles ·i-"ace.ptabl~s 
"(NOt: 1989:7)~ Dadoque esla lue la primera conlienda 

electorallibre en varias decadas. de todas maneras. un gra/\ 

porcenlaje de la poblacion concurrio a las urnas 

7 
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En tot at, participaron ocho partidos en las 

elecciones, aunque como se esperaba, solamente dos fueron 

contendientes ~erios, el Partido Colorado y el Partido Liberal 
Radical AutElntiCO (PLRA). Juntos reunieron alrededor del 95% 
de los votos. Con una concurrencia de 1,189.657 (53,3%) de 

votantes, el general Rodriguez, candidato del Partido 
Colorado, obtuvo 882.957 (74,22%) de los votos, mientras que 
Domingo Laino, del PLRA, lIego en segundo lugar con 241,823 
(20,33%) votos.' 

En las elecciones legislativas, el Partido Colorado 
obtuvo el 73,86 por ciento de los votos, un guarismo 
ligeramente inferior al obtenido p~r ROdriguez. De 
acuerdo con el sistema de representacion 
proporcional vigente en ese entonces, los colorados 
obluvieron 48 de las 72 bancas en la Camara de 
Oipulados y 24 de las 36 bancas del Senado. EI 
PLRA logro 11 bancas en el Senado y 21 posiciones 
en la Camara de Oiputados. EI Partido Febrerista 
alcanzo sola mente el dos por ciento del voto, un 
lejano lercer puesto. EI Partido Liberal Radical, parte 
de la lIamada 'oposicion alquilada', a la que se Ie 
permitio participar en las elecciones de ·Ia epoca de 
Stroessner, logro sola mente el uno por ciento del 
voto y una banca en la Camara de Diputados. EI 
Partido Democrata Cristiano, el Partido Humanista, 
el Partido Liberal Radical Unificado y el Partido 
Liberal no obtuvieron sUlicientes votos para tener 
represenlacion en el Parlamenlo. 

_Laele.~cjon rue caraclerizada_por laprensanacional,· 
asi como p~r la inlernacional. de -libre. pero no justa.- La critica 

prinCipal se cenlro en los padrones eleclorales, que lueron 

8 

, 

Reseiia sobre la transicion paraguaya 

basicamente los mismos que aquelJos compilados en liempo' 

de Stroessner, Estaban muy desactualizados y claramen\l 
inflados --2.226.061 votantes empadronados-- con miembro: 

del Partido Colorado. Por ejemplo, en areas urbana, 
importantes como Coronel Oviedo y Pedro Juan Caballero, e 
88% y el 94% del total de la poblacion respectivamente, erar 
votantes empadronados (Abente, 1989:44). Ademas, 10' 
padrones fueron puestos a disposicion de los partidos dE 

oposicion solamente poco antes del dia de las elecciones, as 

que fue virtualmente imposible controlar e impugnarlos. 

En terminos de irregularidades especificas, de 
acuerdo a informes hechos por grupos de observadores 
neutrales como National Democratic Institute (NOI). Freedom 
House y LASA, hubo instancias sistematicas y generalizadas 
de abusos y traudes. Eslos comprendian: la emision de 
duplicados de inscripcion de votantes el dia de las elecciones. 
a votantes colorados no inscriptos; la lalta de inlimidad en los 
cuartos oscuros (e.g .. en el campo, la policia, sold ados ylo 

funcionarios del Partido Colorado abiertamente entregaban 

papeletas de votacion coloradas a los votantes); volacion 

multiple por parte de los colorados; y la alteracion de los 

padrones para eliminar los nombres de much os partidarios de 
la oposicion. 

Por ultimo, la utilizaci6n masiva de los recursos del 
Eslado compromelieron aun mas la equidad del proceso 

electoral-(e.g .• ·Iueron utilizadosvehiculos del- Gobierno y 

camiones de las Fuerzas Armadas para transportar a eleclores 

colorados a los lugares de volacion). Los empleados publicos 

o 
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fueron obligados a hacer campana en favor del candidato 
oficial durante horas regulares de trabajo. 

Despues de decadas de elecciones fraudulentas, los 
colorados eran bastante habiles en [el manejo de) trucos que 

pod ian utilizar para ampliar su margen de victoria. Asi, en el 
inlerior del pais, ellos engraparon las papeletas parlamentarias 
con las presidenciales en una clara jugada para aprovecharse 
de la buena voluntad del electorado hacia el general ROdriguez 
(Freedom House, 1989). Esta practica ayuda a explicar el alto 
volumen de votos (73%) que obtuvieron los candidatos a 
legisladores colorados; alrededor de un 20% superior a 10 que 
las agencias de encuestas habian predicho; un porcentaje muy 

alto para un parlido que por varias decadas habia servido de 
brazo civil del aparato represivo de la dictadura. 

Se debe mencionar, sin embargo, que aun sin estas 
irregularidades. el general ROdriguez hubiese podido ganar 
lacilmenle; varias agencias de encueslas independientes Ie 

dieron alrededor del 70% de los votos (Abente, 1989:45). 

Ademas. hizo una campana muy profesional y clisfrutaba de 

una gran popularidad por haber encabezado el golpe que 
lermino con el regimen de Stroessner. 

A pesar del hecho de que los colorados una vez mas 
len ian una mayoria abrumadora en el cuerpo legislativo, no 
pudieron convertirse en el ·parlido unido en el gobierno· que 

fervienlemenle buscaban lo~ I[dere.s mililar.es.de .mas 
- -- anilguedad.-En-c'onsecuencia. despues de las elecciones del 

1 de mayo de 1989. el general ROdriguez y oficiales mililares 
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de alto rango continuaron controlando el proceso d 

liberalizacion desde arriba. Bajo la tutela de los mismos. a Ie 

militantes se les privo temporalmente de exteriorizar su ve 

en el Partido Colorado; el Ejecutivo elaboro una nueva Ie 
el~ctoral que rue aprobada por ·el Parlamento; y la Junl 
Electoral Central. aun bajo conirol del partido oficialist, 
empezo a com pilar un nuevo padron. 

B. Elecciones municipales de mayo de 1991 

EI 26 de mayo de 1991 se celebraron, por primer 
vez en la historia del Paraguay, elecciones directas par 
inlendentes y consejos municipales de las 20· 

municipalidades. Ademas, las mismas fueron organizadas d 
acuerdo con el nuevo Codigo Electoral (1990) y con un nuev' 

padron electoral con 1.383.307 personas inscriptas. L; 
concurrencia fue del 71,2%. Este rue el mas alto nivel d· 

participacion de todas las elecciones lIevadas a cabo desd' 
el comienzo del proceso de Iransicion.' Fuerof 

significalivamente mas lib res que las elecciones nacionale 

realizadas dos anos antes. Esto se debio en gran parle a qUI 

el Partido Colorado, desgarrado por luchas internas por e 

poder, no pudo organizarse tan efeclivamente como antes par; 

conlrolar los resultados. Algo que tam bien conlribuyo a Ii 

mayor liuertad fue el hecho de que se habia corregido e 

padron e;ecloral y muchos paraguayos residentes en zona: 

lI'banas se sintieron mas comodos con la idea de votar cont" 

el Parlido Colorado. 

Aunque el Parlido Colorado Iriunfo en 15~ 

Illllnicipalidades de las 206. perdio en Asuncion frenle a ur 
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movimienlo independienle lIamado Asuncion Para TOdos 
(APT),' y sufrio importanles derrolas anle el PLRA en algunas 
de las areas urbanas mas grandes del Paraguay 
(principalmente en el Departamenlo Central) asi como tambian 
en olras ciudades del inlerior, con un tOlal de 44 
municipalidades. Olros movimienlos independientes 
regionales lambien ganaron en 6 municipalidades. Los 
resultados de la conlienda para las inlendencias fueron los 
siguienles: ANR 412.529 (43,38%); PLRA 316.882 (33,33%); 
Independienles (APT y olros grupos regionales 
independienles), 182.941 (19,24%); Partido Revolucionario 
Febrerisla (PRF) 32.966 (3,47%); Partido Democrala Crisliano 
(PDC) 3.227 (0.4%); y olros 2.270 (0,24%).9 

Los comicios municipales dejaron dos lecciones 
importanles: (a) la maquinaria polilica oficial del coloradismo 
podia ser derrolada y (b) a pesar de la larga tradicion 
biparlidisla, los parlidos politicos independienles len ian 
much as posibilidades en las elecciones nacionales. Pod ria 
decirse que los resultados de las elecciones municipales del 

26 de mayo de 1991 se convirtieron en un catalizador para la 
formacion del lercer conlendienle principal en la polilica 
~araguaya: la Alianza Encuenlro Nacional (AEN). 

Elecciones de la Asamblea Constituyente 
del 1 de diciembre de 1991 

Eslas elecciones fueron cruciales para lodos los 
'rincipales aclores en el proceso dado que los consliluyenles 

- ·I.e.gidos .. lendrian-Ia responsabilidad- de elllborarUn8 nueva 
·onSlilucion. Los oficiales de la cupula mililar no eslaban 
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meramenle preocupados por el fuluro papel profesional que 
les aSignaria la nueva Constilucion. Estaban lambian en juego 
los intereses de la corporacion militar per S8, asi como tambian 
las fortunas personales que los oficiales de alto rango habian 
acumulado bajo el ragimen de Siroessner y consoli dado 
duranle al periodo de apertura. 

Oespues del magro desempeiio del Partido Colorado 
en las elecciones municipales [en comparacion con los 
resultados obtenidos en las elecciones de 1989]. los mililares 
se preocuparon por el creciente faccionalismo (para ese 
entonces el partido oficial ya eslaba dividido en seis facciones) 
que debililaba al parlido antes de las elecciones de la 
Asamblea Constiluyenle y se lemia que podia lIevar 
eventualmente a su derrota en las elecciones nacionales de 
1993. 

EI propio general Rodriguez, en un discurso hislorico 
hecho poco despues de las elecciones municipales, declaro 
que: 

"nosotros (las Fuerzas Armadas) hemos cumplido 
cuatro de los objelivos del golpe ... pero aun falta uno 
y ese es la unidad granitica del Partido Colorado"." 

Para lograr esle ultimo objelivo, las Fuerzas 
Armadas emprendieron varias lineas de accion. Por una parte, 
usando un lenguaje mas inslilucional, hicieron un lIamado para 

un dialogo civico-mililar. Por olra parte, se-'~Eusieron ~ _Iare~. 
de reorganiiarel-partidooficialisla, para poder cumplir el 
objelivo de "Ia 10lal unificacion del Partido Colorado en el 

13 
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gobierno· cuya consecucion aun no se habia logrado. De esta 

manera, duranle la mayor parte de la segunda mitad de 1991, 

las fuerzas militares se involucra ron activamente en diferentes 
etapas de la campana electoral del partido oficial para las 
elecciones dell de diciembre de 1991. 

Por ultimo. las fuerzas militares intensificaron sus 
esfuerzos a favor del partido oficial, mediante la intervencion 
directa de generales que recientemente habian pasado a 

retiro. como los ex ministros de Defensa y del Interior, quienes 
se abocaron a servir de enlace enlre el partido y las Fuerzas 
Armadas. Ademas. algunos oficiales militares en servicio aclivo 
lueron aSignados al cenlro de compulacion de la Junta 
Electoral Central. que lenia a su cargo la preparacion del 
padron electoral para las proximas elecciones." Por olro lado. 
soldados y oficial'es de todos los rangos participaron 
directamente en la movilizacion y el lransporte de electores 
colorados a los lugares de votacion en el interior de la 
republica. Esta participacion directa de los militares --que no 

fuera evidenle en las dos elecciones anleriores-- puede ser 

vista como un determinante y finalmente exitoso inlento de 

restablecer la vieja triada de Fuerzas Armadas-Gobierno

Partido Colorado. Con el apoyo. logistico y de recursos 

humanos de las fuerzas militares. asi como la pericia de un 

grupo de consulta brasilerio. en las elecciones dell de 

diciembre de 1991 los colorados obtuvieron 409.730 (55,10%) 

votos. logrando 122 (de las 198) bancas y por 10 tanto. una 

mayoria absoluta en la Asamblea. Las 76 bancas restantes 

--Iuerondistribuidas-entre la ciposici6nde la siguie-':'ie mar1er~: 
el PLRA obtuvo 201.040 (27%). logrando 55 bancas: el recien 
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formado movimiento independiente Constitucion Para Todo, 

(CPT) obtuvo 81.860 (11%), logrando 19 bancas: el Partid 
Revolucionario Febrerista (PRF) 9.140 (1,2%) Y el Partid 
Democrata Cristiano. (PDC) 6.316 (0,8%) de los voto 
respectivamente, obteniendo una banca cada uno." 

Entre olros factores que lambil~n conlribuyeron a I 
abrumadora vicloria del partido oficial, hay que lener en cuent 

la apatia general del electorado. reflejada en la baj 

concurrencia de votantes (de los 1.438.543 votantes inscripto, 
solamente volaron 743.546 que representa el 51,69%): I. 
fragmentacion de la oposicion: y la organizacion deficitari. 
del partido de oposicion mas fuerte, el PLRA. cuya fuerz, 
electoral disminuyo del 33.33% en las elecciones municipale 
a solamente el 27,00% en las elecciones para la Asamble. 
Constiluyente (Arditi. 1992: 138)." 

Aunque la Asamblea Constituyente estab; 

controlada por los colorados, la nueva Constitucion result, 

mucho mas democratica que la elaborada durante el regimel 

de Stroessner. Este exito se debio en gran medida ala: 

negociaciones --aunque limitadas-- lIevadas a cabo entre 10' 

constituyentes colorados y los de la oposicion. Sin embargo 
con respeclo a lodos los lemas controvertidos que pudlese' 

haber afectado al partido oficialista y/o a los militares. 10 

colorados votaron consistentemente para proteger 10' 

intereses de la nuevamente restablecida alianza entre e 

D_aItido oficial_y los milit2res. 
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Por 10 tanto --con notable mente pocas excepciones-
los colorados votaron en la Asamblea Constituyente en contra 

de'. derecho a sufragar de los ciudadanos paraguayos 
resldentes en el exterior. Ellos bloquearon el sistema de 
·ball~ta.ge· (segunda vuelta de elecciones) propuesto por la 
oposlclon. que hubiese permitido otra elecci6n enlre los dos 
candidalos presidenciales que obtuvieran mas votos, en el 
caso de que ninguno de ellos lograra una mayoria superior al 
50%. Tambien mediante el voto colorado, se aprob6 una 
formulaci6n ambigua de la norma constitucional por la cual el 
Presidente es nominalmente el comandante en jefe de las 
Fuerzas Armadas, mienlras que el comandante de las Fuerzas 
Mililares es quien realmente delenla el poder en ese cargo 
(Vilase anexo K]. 
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EL SISTEMA ELECTORAL PARAGUAYO 

1 . INTRODUCCI6N • 

Desde el mismo Pre6mbulo de la Constitucion de 1992. ya S8 

enuncian en el ordenamiento legal paraguayo algunos elemenlUs 
fundamentales relativos al r~gjmen electoral y al sistema de 
representaci6n politica. En etecto, en aquel S8 alude a la reafirmaclon de 
los principios de la "democracia republicana, represent8tiva. parriCI(laliva v 
plura/isla", 

A su vez. el Articulo 1 (ultima parte) de la Carta Magna establecfo 
que "'a Republica del Paraguay adopta para su gob/erno la democracI8 
representativa. partic;pativa y pluralista ' ... r. 

Estas disposiciones encuentran tambien SU cOlrelala en atras 
normas constitucionales. vinculadas con la de'ensa y proteccion del 
sistema democratico. Entre elias. cabe mencionar las siguientes: 

"Articulo 137. De 18 suprema cia de la Constitucion. La ley suprema 
de la Republica es la Constituci6n. ESla. los Iralados. convenios y 
acuerdos internacionales aprobados y ralificados. las leyes dictadas 
por el Congreso y OUas disposiciones juridicas de interior lerarQuia. 
sancionadas en consecuenc;a. inlegran el derecho posilivo nac;onal 
en e/ orden de pre/acion enunciado. 

"OuienquieriJ que intellte cambiar dicho orden. al margen de los 
procedimientos previstos en esta Constitucion. incurr,rJ en los 
delitos que se tipificafiin y penaran en la ley. 
"Esta Constituci6n no perder;j su vigencia ni dejara de observarsE 
por aetas de fuerza 0 tuera ti derogada por cualQuiet Olto media 
distinto del Que ella dispone. 
"Carecen de validez todas las disposiciones 0 actos de autoridad 
opuestos a 10 establecido esta ' Constitucion". 

S~~uimos. ~n ~~Ia rrim~ril rilrk ... Humhc:rlo Nlltuc:uiI Ak .. I.i. M/lllr .. dullllj" u 1m 

liJlt'lIIf1.\ f"lt'('ll1rfllt"l y til ,'-;,"t'I1I(1 rlrl"ft/l'"J ('hl/t'/III M, C IIrpur:.tcHin Pilr1U:IP", S.nll,H'II, 14'-12. 
6 (lie) -
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·Articulo 138. De 'a validez del orden juridico. Se autoriza a los 
ciudadanos a resist;! a dichos IJ usurpadores. por lodos los medias 
a su alcance. En la hipotesis de Que esa persona 0 grupo de 
personas. invocando cua/quiet principia de representacidn contraria 
a esta Consl;tucion. detenten el pader publico, sus actas se 
dec/aran nu/os y sin ningun va/or, no vinculantes y. POf /0 mismo. el 
pueblo en ejercicio de su derecho de resistencia a la opresion, 
queda dispensado de su cumplim;ento. 
"Los estados extranjeros Que. por cua/quie, c;rcunsrancia. se 
relacionen con tales usurpadofes. no podran invDca, ningim pac/a. 
Itatado ni acuerdo suscriplo 0 autorizado por el gobierno usurpador. 
para exigirlo posteriormente como obligac;on 0 compromiso de la 
Republica del Paraguay". 

1.1. LA REPRESENTACl6N pOllTICA 

La Que fundamentalmente interesa a los prop6sitos de este trabajo 
es aponar alguna mayor explicitaci6n en 10 relativo a las tres notas que. 
en nuestto marco constitucional citado. caracterizan a la democracia; V 
BqUi. mas particular mente. en aquello que se vincula con el tema de la 
representaci6n. 

En las sociedades politicas que. en nuestros tiempos. se basan en 
la democracia como forma de gobierno. no existe la posibilidad material de 
que lodos los ciudadanos participen en todas las decisiones. Esto se debe, 
entre otros. al numero de ciudadanos. a la cantidad de funciones cuyo 
ejercicio exige una cualificaci6n determinada V. desde luego. a la gran 
cantldad de problemas V situaciones a resolver. La suma de est os factores 
hace imposible la practica de una democracia directa como sistema 
politico. De ahi que se hizo necesario establecer la figura de los 
mc3nddldrios, Que aCluan en nombre y representacion del pueblo en lodos 
aquellos organos V funciones contemplados en el ordenamiento juridico de 
un pais. 

I ." J 
(.,,1. N"Ic:':o< I" Jdi .. ·jC'nlC' ,.:4 .. ..: .. ·i,;n. y .. ~ue I .. I''':-e ';",0:.:(' cJo: un sujdo al cual rdenr$('. 

En d.·.- .... O'n nlnfun .. r",h' mlC'Ijm ~ mcn~·i(ln .. ..:u.il<!> :-un eM)S ·u.lurpluil1rt's·. ESIc: 1c:).IO 

- - . -1~t"-:I-h·~ull .. J.;-Jc-I~ ;u .. ;,;n tic nn04_~ rrllrue!>I .. :- dc rcJ~..:..:i6n. "n ;Irun.s cJe I~!o cuai"s ;( -

h ........ IIn4 Rl.-n. ,,'n ('\rlc...... SIn cmh .. rp'. cI Inlu lin .. lm .. nl< ilrrllhilJo ~ ... no fu .. 
J .. I'o,J.'lIl('fllo· r("\ ... ..IJ.> (,.r I .. C •• n\.-n.·".n :-; .... lIIn"'l CI'n.~lIIu~<nl(' de IQq~. 
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En los sistemas democraticos. esta representacion politlca apuma 
al cumplimiento de determinados objetivos. entre los cuales: 

expresar la voluntad popular 
consagrar la legitimidad de los gobernantes 
hacer posible un gobierno Que pueda cumplir con las taf~"S 
encomendadas par el pueblo 

, .2. ELEcCION. SUFRAGIO Y VOlO 

La representaci6n politica se establece por media de la eleccion .. 
Esta es el procedimiento a tra\l~s del cual el pueblo expresa su decision. 
una decisi6n que se reliere tanto a los programas politicos ofertados en la 
campana electoral, como a las personas Que ejercer~n. como mandatarios 
de esa voluntad popular. las funciones gubernamentales (Iegislativas v de 
administraci6n). 

En otros t~rminos. los gobernados determinant por medio de la 
elecci6n. dos cuestiones fundamentales: 

a) Quienes ser~n sus gobernantes; y 
bl las I(neas pOliticas globales que estos habran de seguir. 

Por eso. las elecciones concretan. en si mismas. unCI parle 
importante del concepto de democracia, va que aseguran un determinado 
grado de participaci6n popular en las tareas de gobierno. 

No obstante. no toda elecci6n es necesariamente democratica. En 
electo, de acuerdo con la doctrina. la naturaleza democratica de una 
elecci6n est~ dada solamente par el hecho de que ella reuna, wando 
menos, las siguientes caracteristicas: 

libre: supone la debida garantia de las libertades politicas de los 
ciudadanos. Y Que estos gacen de la proteccion juridic a necesatla 
para posibilitar su restablecimiento frente a la arbitrariedad 0 a 
algun posible abuso de poder. Entre elias cabe mencionar muy 
especialmente la libertad de expresi6n. de asociaci6n. de 
1'!lo~f'!'Iaci6n. de. reuni6n. de.critica ala. acci6n .. gubernamental •. _del 
respeto por la posible alternancia en el podel. la garantia de Que el 
acto electoral y el recuento de votos seran honestos. etc. 

I 27 I 



[ , 

Adicionalmente. se requiere un "clima de libertad", es detir. de 
ausencia de temales a presiones que pudieran dificultar 0 impedir la 
expresi6n de la voluntad autentica de la ciudadania; 

peri6dica: SU realiz8ci6n a intervalos regulares es la mejor garantia 
de responsabilid.d d. las autoridades. del control que el pueblo 
puede y debe ejercer sobre elias. y de la posibilidad de alternancia 
en el podel; Y 

competitiva: esto involucra presupuestos esenciales de una 
democl8cia. como la existencia previa de la garantia y protecci6n 
juridic a del pluralismo ideol6gico y politico. 5610 asi puede darse 18 
posibilidad real de escoger entre propuestas y candidatos de 
diferentes grupos politicos. 

EI sufragio es la expresi6n del podel electoral. y permita haeer 
electivo el principia de que el pueblo es el titular concreto de la soberania 
y la luente originaria de todos los poderes. En la perspectiva democratica, 
las condiciones juridicas minimas del sufragio son la universalidad. la 
igualdad y el secretD. 

EI yoto es el ejercicio del sufragio. Constituye un acto politico, no 
un derecho politico. 

2. BASES DEL SISTEMA ELECTORAL PARAGUA YO 

Adem~s de 10 indicado en el item 1 .. la Constituci6n de 1992 
establece muchas disposiciones que 58 vinculan con distintos aspectos del 
tema electoral. 

En efecto. necesariamente guardan relaci6n con el cuestiones tales 
como la soberania, el poder publico. la libertad ideol6gica. el pluralismo. 
los derechos politicos. la ciudadania. la organizacion y funcionamiento de 
los partidos y movimientos politicos. etc. 
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En 10 que sigue ofrecemos una semblanza. breve y general. de las 
previsiones contempladas en el derecho paraguayo. referidas a algunas de 
las principales materias e instituciones citadas. 

2.1. SaBERANlA Y PODER PUBLICO 

En materia de soberania. cabe senalar especificamente la siguient8 
norma: 

"Articulo 2. De Is Soberania. En la Republica del Paraguay la 
soberania reside en el pueblo. que la ejerce. conlorme con 10 
dispuesto en esta Constitucian·. 

En cuanta al poder publico. el texto constitucional consagra Que es 
ejercido par el pueblo. mediante el sufragio. En el mismo articulo 58 
establece tambian la forma de distribuci6n y de ejercicio de ese poder. en 
los terminos siguientes: 

2.2. 

"Articulo 3. Del Poder Publico. EI pueblo eierce el Poder Publico par 
medio del sulragio. EI gobierno es ejercido por los poderes 
Legislativa, Ejecutivo V Judicial en un sistema de separacion. 
equilibrio. coordinacion y reciproco control. Ninguno de estos 
paderes puede atribuirse ni olorgar a Olro ni a persona alguna. 
individual 0 colectiva. lacultades extraordinarias 0 la sums del 
Poder Publico. 
"La dictadura eSla luera de la ley". 

llBERTAO IOEOl6GICA Y PLURALISMO IDE0l6GICO 

En 10 relativo a la libertad ideologica y al pluralismo ideologico. que 
constituyen notas esenciales al concepto de democracia. la Carta Magna 
contempla especificamente dos normas. segun las cuales: 

"Articulo 24. De la libertad religiosa y la ideologica. Quedan 
reconocidas la libertad religiosa. 18 de cullO y 18 ideologiea. sin mas 
limitaciones que las establecidas en esla Constitucion y en la 
Ley. I ... J -. 

"Articulo 25. De la expresi6n de fa personafidad. { ... J Se garantiza 
el pluralisma ideol6gico ". 
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2.3. OERECHOS poLITIcos. ICUALDAD DE DERECHQS OEL HOMBRE Y DE LA MUJER 

En el articulo 117 se establecen los principies generales en materia 
de derechos politicos. en los siguientes terminos: 

"'Articulo , 17. De los derachos politicos. Los ciudadanos. 511' 

distincion de S6XO. tienen e/ derecho a par/ieipar en los asuntos 
public os. directamenre 0 por media de sus represenrantes. en la 
forma que determinen esla Constituci6n y las leyes. 
·Se promovera e/ acceso de la mujer a las funciones publicas", 

Asimismo se contempla una disposicion especial sabre la igualdad 
de derechos del hombre y de la mujer. cuyo textc. vinculado con la uitirna 
parte del articulo anterior. tiene consecuencias y efectos particulares ell 
relacion co':1 el regimen electoral. Oe acuerdo can esta norma: 

... Articulo 48. De la igualdad de derechos del hombre y de la mujer. 
EI hombre y la mujer lienen' iguales derechos politicos. sociales. 
economicos y culturales. EI Estado promo vera las condiciones V 
creara los mecanismos adecuados para que la ;gualdad sea real V 
efectiva, a!lanando los obstaculos Que impidan a dificulten SU 

ejerc;cio y facilitando la participacion de la mujer en todos los 
ambiros de la vida nacional". 

Finalmente. para completar la informacion global sabre eslo~ 
puntas, cabe citar otras disposiciones constitucionales que guardall 
relaelon con el ejercicio de los derechos pOliticos. como las sigUientes: 

-Articulo 26. De la libertad de expresion y de prensa. Se garantizan 
la libre expresi6n y la libertad de prensa. asi como la dilusion del 
pensamiento y de la opinion, sin censura alguna, sin mas 
limitac;ones Que las dispuestas en esta Constitucion 1 .. ,1. No habra 
delitos de prensa, sino delitos cometidos par medio de la prenS8. 
·roda persona t;ene dereche a generar, prOcesar 0 dilundir 
informacion, como igualmente a la utilizacion de cualQUler 
instrumento Heile y apto para tales fines", 

social. ( .. ,I Se garantiza el pluralismo informativo r ... r, 
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. , EI.c'.r.1 ...... " ... 
"'Articulo 31. De los medias mBsivos de comunicacion social del 
Estado. Los medias de comunicacidn dependienles del ESlado seran 
regulados por ley en su organizacion y en su funcionamiento. 
debiendo garantizarse el acceso democr;itico y pluralista a los 
mismos de todos los sectores sociales y politicos, en igualdad de 
oportunidades", 

"'Articulo 32. De la libertad de reunion y de manifestaeion. Las 
personas tienen derecho a reunirse y manifestarse pacificamente, 
sin armas y can fines licit os, sin necesidad de permiso. asi como el 
derecho a no ser obligadas a participar de tales aetas. L.a ley s610 
podra reglamentar su ejercicio en lugares de transito publico, en 
horarios determinados. preservando derechos de terceros y el orden 
publico establecido en la ley', 

"Articulo 40. Del derecho a peticiona, a las autoridades. Toda 
persona, individual a colectivamente y sin requisitos especiales, 
tiene derecho a petieionar a las autoridades, par escrito. quienes 
deberan responder denrro del plaza y segun las modalidades Que la 
ley determine. Se reputara denegada toda peticion Que na 
obtuviese respuesta en dieho plazo". 

"Articulo 45. De los derechos y garantias no enunciados. l a 
enunciacidn de los derechos y garantias eontenidos en eSla 
Constitucion no debe entenderse como negacion de orros Que, 
siendo inherentes a la personalidad humana. no flguren 
expresamente en ella. La falta de ley reglamentaria no podra ser 
invocada para negar ni para menoscabar algun derecho 0 garantia-, 

"Articulo 46. De la igualdad de las personas. Todos los habitantcs 
de la Republica son iguales en dignidad y derechos, No se admiten 
discriminaciones (".1", 

"Articulo 47. De las garantias de la igualdad. EI Estado garanti~ala 
a todos los habitantes de la Republica: 

1) la igualdad para el aeceso a la jus/l"cia ( ... 1: 
__ _ 2Ua_igualdad_arlfeJasJeyes: _ _________________ _ 

3) la igualdad para el acceso a las funciones publieas no 
electivas. sin mas reQuisito que la idoneidad: y 
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4) la igua/dad de 0poflunidades en la participacion de los 
beneficios de la naturaleza. de los bienes materiales y de la 
cu/tura -, 

"Articulo 56. De fa juvenlud. Se promoveran las condiciones para la 
Beliva participacion de la juventud en el desarrollo politico. social. 
econ6mico y cultural del pais-, 

"Articulo 65. Del derecho B la participacion. Se garant;za a los 
pueblos indigenas el derecho a participar en /8 vida economica, 
social. politica y cultural del pais de acuerdo con sus usos 
consueludinar;os. esta Constitucion y las leyes nac;onales to, 

-Articulo 73. Del derecho a la educaci6n y de sus fines. Toda 
pe'~ona I;ene derecho a la educacion integral y permanente ( ... J. 
Sus fines son el desarrollo plena de la personalidad humana y la 
promoc;on de la libertad y la paz. ( ... J; la afirmacion del 
compromiso can la Patria I .. J y la formacion intelectual. moral y 
civica ' ... r. 

-Articulo 74. Del derecho de aprender y de la libertad de enseiiar. 
(.,,1 Se garanlira igua/menre ( ... J el derecho (, .. J al plural/sma 
ide%gico -. 

"Articulo 707. De los tuncionatios y empleados pUblicos. Los 
tuncionarios y empleados publ/cos estan alservicio del pais. Todos 
los paraguayos tienen el derecho a oeupar fune/ones y empleos 
publicos (. .. r. 

"Articulo 704. De /s declaraeion obI/galatia de bienes y lentas. Los 
tuncionar/os y los empleados public os, inc/uyendo a los de elece/on 
popular, los de entidades estatales, binacionales, aut;irQuieas, 
deseentra/izadas y, en general, quienes perc/ban remuneraciones 
permanenles del Estado, estaran obligados a prestar deelarae/on 
jurada de bienes y rentas dentro de los Quince dias de haber 
romado posesion de su cargo. y en igual lermino al cesar en el 
mlsmo 
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#'Articulo 727. Del eumplimiento de la ley. roda persona esta 
cb/igada al cumplimiento de la ley. La critica a las leyes es libre. 
pero no es,s permilido predicar su desobediencia-. 

HArticulo 728. De la prima cia del interes general y del deber de 
colabofar. En ningun easo el interes de los parliculares primera 
sabre el in teres general. Todos los habitantes deben eolaborar en 
bien del pais. prestando los servieios y desempeiiando las 
tunciones definidas como carga publica. que determ;nen es'a 
Constitucion y la ley·. 

2.4. CIUOAOANIA 

EI tema de la ciudadania tiene relevancia pala la materia elecloral. 
a partir de su vinculaci6n con la condici6n de eleClor ( vel texlo del 
articulo 120. "De los eleetores", en el sub-item 2.5.1. Asi, la Conslituclon 
prev~ las siguientes disposiciones: 

"Articulo 752. De la ciudadania. Son ciudadanos: 
1) loda persona de naeionalidad paraguaya natural. desde 

los dieeiocho alios de edad. y 
2J toda persona de naeionalidad paraguaya PDf 

naturalizacion, despues de dos anos de haber/a obtenido" 

"Articulo 7 53. De la suspension del ejercieio de la ciudadania. Sf.' 
suspende el ejercieio de la eiudadania: 

1) por·la adopcion de olra naeionalidad. salvo recipro6dac 
internacional; 

2) par incapacidad declarada en juicio. que impida obral 
libremenle y can diseernimiento. y 

3) cuando la persona se hallara eumpliendo can dena ,udICla/. 
can pena priviJtiva de libertad. 

"La suspension de la eiudadania eonc/uye al cesar lega/menre Id 
causa que la determinara". 

"'Articulo 754. De la eompetencia e)(clusiv8 del poder judicial, La 

ley establecera las ncrmas sabre adquisieion. recuperacion y ope/or; 
de nacioiuiliiJiJd,- asreomo sabre -Ia· suspensi'on de -'a-ciiiitiii:fania. ~
"£1 Poder Judicial tendr;j competeneia exclusiva para en tender er 
estos casas·, 
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2.5. ElfCTOAES. SUFRAGIO Y VOlO 

En cuanta al tema de los aleclares, la normativa constitucional 
establece los siguientes principias: 

-Articulo 120. De los electores. Son electores los ciudadanos 
paraguayos radicados en el territorio nacional, sin distincion. Que 
hayan cump/ido diez y acho atlas. 
-Los ciudadanos son e/eclares y elegibles. sin mas restricciones 
que las establecidas en esta Constituci6n y en la ley, 
-Los extranjeros can radicaci6n definitiva tendran los mismos 
derechos en las elecciones municipales", 

Apuntamos aqui la circunstancia particular de que. de acuerdo a 10 
previsto en la ultima parte del articulo precedentemente transcripto, la 
Constituci6n de 1992 otorga a los extranjeros (en elecciones municipales 
y siempre Que tengan radicaci6n definitiva en nuestro pais) no solamente 
el derecho a elegir. sino tambien el lIamado derecho de sufragio pasivo. 
eSlo eSt la posibilidad de ser elegidos, 

En cuanto al sufragio. la ley Fundamental prescribe: 

"Articulo 778. Del sufragio. EI sufragio es derecho. deber y funci6n 
publica del elector. 
"Constituye la base del regimen democratico y representativo. Se 
funda en el voto universal. libre. directo. igual y secreto; en el 
escrutinio publico y fiscalizado, y en el sistema de representaci6n 
proporcional-. 

En la primera parte del articulo. como vern as. se establecen las Hes 
notas que catilican al sufragio en el constitucionalismo paraguayo: a) 
derecho: bl deber: y cl funci6n publica. Comprende tanto el derecho de 
sufraglo activo como el pasivo. toda vez que se cumpla con los requisitos 
constilUcionales y legales previst05 para cad a caso. 

PorQue hace a la esenda del regimen democr~tico. y asi 10 reeage 
la doctrina. el sufragio debe ser. ademas, informado; es decir. el elector 

--debe-poder-conocer-todas-Ias-distintas-alternativas-politicas-de-Ia-oferta -- - - -- - --
electoral, los respeCUVQS programas. etc., a fin de poder evaluarlas y 
luega aplar concientemente. Esto debe estar garantizado por el Estado y, 
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en ese sentido. algunas otras normas constitucionales (como el articulo 
31. "De los medios de comunicacidn social del Estado", transcripto en el 
sub-item 2.3.) y varias disposiciones del C6digo Electoral. se encargan de 
regular esta materia (por ejemplo. al legis/ar sabre campanas electorales. 
acceso de los partidos y movimientos politicos a los medias de 
comunicaci6n. etc.). 

En la segunda parte, siguiendo la doctrina actual en la materia. el 
articulo arriba transcripto da cuenta. expresamente. de Hes aspectos 
sustantivos en Que se funda el sufragio en un sistema democratico 
modemo: al el vat 0; bl el escrutinio publico y fiscalizado; y c) la 
representaci6n proporcional. 

En cuanto al voto, se determinan igualmente en el texto 
constitucional algunas de sus principales caracteristicas. que describimos 
brevemente: 

universal: todos tienen delecho a el, siempre que cum plan los 
requisitos para ser ciudadano, Implica la eliminaci6n de cualQuier 
tipo de discriminaci6n lecon6mica, cultural. sexual. etc.) y la 
conformaci6n del cuerpo electoral a partir de una edad en que se 
presupone el discernimiento; 

libre: el electol debe poder emitirlo par la opci6n Que considere 
mAs vAlida. y sin ningun tipo de coacci6n 0 coercion: 

directo: cad~ elector vota por las respectivas candidaturas para 
los cargos electivos de que se trate. sin intermediaci6n de 
ninguna clase (como seria en el caso de los lIamados colegios 
electorales. convenciones. apoderados U otras formas de 
segundo grado 0 indirectas. que tambien se conocen en este 
s.ntido); 

igual: responde al principia de "un hombre, un voto". Con ella se 
descarta la existencia de otras modalidades como el voto 
mUltiple. el voto familiar. el voto plural. el voto calificado. el vat a 
corporativo. etc.; y. finalmente 
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secreto: con eSlo se busca prOleger la independencia en la 
decision del elector. evitando el cohecha. la intimidacion 0 

cualQuier aHa intente de manipular su voluntad. 

El legislador constituyente buseD apoyar tambien la insta\lracu:>n dl;! 
practicas democraticas en atros estamentos de nuestra sociedad civil, itl 
dictar la siguiente disposicion: 

"Articulo 119. Del sulragio en las ofganizaciones intermedias. Para 
las elecciones en las organizaciones inlermedias. poli{it:a.~. 
sindicales y socia/es. se aplicBr;Jn los mismos principios y IIo,,,,a." 
del su(ragio", 

Si bien podemos compartir la intenci6n de una norma como I;; 
uanscript3. cabe seflalar que su formulacion es muy amplia y plantea. ell 
la practica', dificultades notorias en cuanto a su interpretacion V. 
consecuentemente. a su esrricto cumplimiento. Sin perjuicio de Olras. 
indicamos fundamentalmente dos: 

alia conceptualizacion de la expresion "organizac1ones 
;ntermedias". en general. categoria mas bien sociologica que 
identifica a aQuellas entidades conSlituidas como nexos entre Iii 

sociedad y el Estado. En el caso de nuestro texlo constituclonal. 
no esta claro 5i las "polilicas. sindicales y sociales" son 
subespecies 0 ejemplos de aQuellas. 0 5i constituven lormlls 
especificas de organizacion a las cuales expresamente se rchcrc 
el articulo (con 10 cual. ademas. se esta excluyenda clIalquier 
alral. Si el caso luera este ultima. a su vez. tenemas diliculli:lc1es 
en la relativo. sabre todo. a la categaria de "soC/ales" 
Icomparativamente. aparece como menos confllctivo 10 referenw 
a "politicas" y a "sindicales H

); y 

bl el alcance de la formula "los mismos principios y normas del 
sufray/o". Mientras no este definitivamente aclarado el lema 
aludido en el punta anterior. en una interpretacion estricta de 
eSla disposicion. el caso de un cenllicto surgida en elecciones de 
una Sociedad Anonima. por ejemplo. deberia ser resuelto por 
aplicacion de. las normas .. establecidas .. en_.la_.legislacion_elecloral 
fv. gr. Codigo Electoral). ya Que ahi se reeogen los Cit ados 
pflnciplOS y normas del sulraglo. e Inclusive can IntervenClon de 
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la Justicia Electoral. No (enemos 
adecuadamente si lue esta. realmente. 
constituyente. 

elementos para juzgat 
la intencion del leglsladof 

En consecuencia. la conceptualizaci6n V el alcance de las formulas 
serialadas. al no haber side proveidos por 01 texto constitucional. deberar. 
fijarse en el ~mbito legislativo o. planteados los casas concretos. por la via 
jurisprudencial. 

En cualquiera de los casas. queremos anticipar opini6n sabre est~ 
tema. en 81 sentido de que, a nuestro juicio. 18 interpretaci6n de la cllada 
norma constitucional Que mejor candice con su espiritu y en el contexto 
de otras disposiciones de igual rango. es la de que ella se reliete 
especifica y estrictamente a tres formas de organizaciones intermedlas: 
las politicas. las sindicales y las sociales. Quedarian excluidas de est a 
disposici6n. como se ha dicho. las organizaciones intermedias de cualqulI~r 
otra naturaleza. En efecto. no es pensable Que el Estado pudiera tener 
razonablemente un interes especial en la -democratizacion" (entendlda 
como elecci6n de sus autoridades por voto universal. libre. directo. igual y 
secreto. escrutinio fiscalizado. sistema de representacion proporcional. 
etc.) en sociedades inter medias como puedan serlo. par ejemplo. las 
instituciones financieras. las educativas. las iglesias de cualQuiet cullo. 
etc. 

Consideramos Que en la interpretaci6n constitucional. como 10 
enseria la doctrina. debe prevalecer su contenido leleol6gico 0 finalrsta. 
porQue una Ley Fun<;tamental es. par una parte. instrumento de goblerno; 
pero por otra. y principalmente. es restricci6n de los poderes public os para 
la adecuada protecci6n de la libertad individual. 

2.6. lIBERTAD DE ASOCIACI6N. PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS 

Se consagra en la Constitucion una norma par la cual se reconoce 
expresamente la libertad de asociaci6n. en H!rmlnOS generales y amplros. 
segun los cuales: 

"Articulo 42. De /s libertad de asociacion. Toda pefsona es libre de 
asociarse 0 _agremiarse .con_ fines )/CifOS •. as;_ com-o __ nadie _esra._ 
obligado a pertenecer a delerminada asociaclOn. f ... 1 ESlan 
prohibidas las asociaciones secretas V las de CaraCfer paramtl,tar" 
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En cuanto a los partidos y movimientos politicos. se establecen en 
&1 texlO constitucional varias disposiciones. Entre elias, citamos algunas 
de mayor significaci6n. 

En primer t~rmino. una norma general relativa a la libertad de 
organizaci6n en entidades politicas. que expresa: 

"Articulo 125. De /8 libertad de organizacidn en partidos 0 en 
movimientos politicos. Todos los ciudadanos tienen el derecho a 
asocilJrse libremente en partidos y 0 en movimientos politicos para 
concur,;r. por m~todos democratic os. a 18 eleccion de las 
auloridades previstas en esta Constituci6n y en las Ie yes. as; como 
en la orientacion de la po/itica nacional. La Ley reglamentara /a 
constitucion y el funcionamiento de los partidos y movimientos 
politicos. a fin de asegurar el caracter democrt;itico de los mismos. 
·StJlo se podra cancelar /a persona/idad juridica de los partidos y 
movimientos pOliticos en virtud de sentencia judiciar. 

En aua disposici6n se explicitan la naturaleza V las funciones 
asignadas a las organizaciones politicas. al preyer que: 

"Aniculo 724. De Is nsturalezs y de las funciones de los pBnidos 
politico.J, Los PBrtidos politicos son personas juridicas de derecho 
publico. Deben expresar el pluralismo y concu"ir a la formacion de 
las autoridades e/ectivas. a la orienta cion de la po/itica naciona/, 
departamenta/ 0 municipal y a /a formacion civica de los 
ciudadanos -. 

Y finalmente. han ganado tam bien rango constitucional las 
prohibiciones establecidas para los partidos V movimientos politicos. al 
establecerse Que: 

-Articulo 726, D8 las prohibiciones a/os partidos y a los 
movimientos politicos. Los partidos y los movimientos politicos. en 
SU funcionamiento. no podran: 

1) recibir auxlJio economico, directivas 0 instrucciones de 
organizaciones 0 Estados extranjeros; 

2) ~st!1~lecer __ estructuras __ Que. _dir.ecta 0_ .indir.ecramente, 
impl/ouen la utilizacion a /a apelacion a la vio/encia como 
metod%gia del Quehacer pOlitico; y 
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3) const;tuirse can fines de sustituir par la fuerla el regimen 
de libertad y de democracia. 0 de poner en pehgro /a 
existencia de la Republica-, 

REFERi!NDUM E INICIATIVA POPULAR 

La Lev 01/90 habia va introducido. par primera vez en el 
ordenamiento juridico paraguayo. la figura del referendum. Ella es recogida 
en la Constituci6n de 1992 que. a su vez. incorpora la novadad de oua de 
las formas de ejercicio de la denominada "democracia directa-. en eSle 
caso. la iniciativa popular. instituciones ambas que. en el Derecho Politico 
moderne. buscan el perfeccionamiento de la democracia represencativa, 
En efecto. se pretende can ella superar una sensaci6n de prescindencia de 
la ciudadania. que puede generarse a veces por las deficiencias de esa 
representatividad. Esto se inscribe igualmente como parte de la otra 
caracteristica asignada a la Democracia en la actualidad - y recogida, 
segun va 10 virnos. tanto en el Pre~mbulo como en el Articulo 1 de nuestro 
texto constitucional -. cuando se habla de que aquella es tam bien 
.. parricipativa", 

2.7.1. En cuanta al refer6ndum . la normativa constitucional eSlablece 
previsionss de orden muy general. remitiendo a la ley toda la 
raglamentaci6n de esa instituci6n, En etecto. sa prescribe: 

"Articulo 121. Del referendum. EI referendum legislativo. decidldo 
par ley, podra 0 no ser vinculante. Esta institucion sera 
reg/amenrada por /ey·. 

La norma pleva. en su primera parte. dos cueSllones 
fundamentales: a) debera dictarse para cada caso una ley especial: y bl 81 
referendum puede ser vinculante 0 no vinculante. Al relacional esea 
previsi6n con la primeramente citada. creemos Que la ley especial a 
dictarse es la Que debelii establecer tambien la naruraleza vinculante 0 no 
de eada referendum especifico. 

Naturalmente. determinadas materias. par SU plopia naturaleza y 
por los eteetos Que podlia tener la decisi6n Que se adoptara por este 
mecanismo. no puedim ser sometidas a referena,jm, 'En' e's"te -s'e-nlle1'o. Iii 
Constitution establece tam bien una dis posicion especial, segun la cual: 
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-Articulo 122. De las malerias que no podr;Jn se, objeto de 
,efe'~ndum. No podran se, objeto de referendum: 

7J las relaciones inrernacionales. tralados. convenios 0 

acuerdos inlernacionales; 
2J las exprop;aciones; 
31 la defensa nacional 
4/ Is Iimitaci6n de /a propiedad inmobiliaria,' 
51 las cuestiones relativas a los sistemas tributarios. 

monetarios y bancarios. la contrataci6n de empresticos. el 
Presupuesto General de la Nacion. y 

6J las elecciones nacionales. las departamentales y las 
municipales·. 

2.7.2. Como deciamos. la oHa nueva figura incorporada al 
conslituciorialismo paraguayo es la iniciativa popular. AI igual que en el 
caso anterior, se contempla solamente una norma de car~cter muy general 
y se remite toda su regulacion a la ley. EI respectivo texto constitucional 

prescribe: 

"Articulo 123. De Is iniciativa popular. Se reconoce a los electores 
el derecho a la iniciativa popular para proponer al Congreso 
pfoyeelos de ley. La forma de las propueslas, asi como el numero 
de eleclores que deban suscribirlas. seran escablecidos en la ley". 

3. LOS 6RGANOS ELECTIVOS. REGULACI6N CONSTITUCIONAL 

PARA SU ELECCI6N 

3.'. EL PRESIOENTE DE LA REPUBLICA 

La Constitucion de 1992 mantiene un regimen presidencial. 
slgulendo la tradici6n constitucional paraguaya. Pero cabe indicar que ella 
establece. para el Poder Ejecutivo. un perfil muy moderado en 
comparaci6n con el que caracteriz6 a todas las anteriores. 

. - - 'EI-articulo 228" establece los -requisitos-para -ser-Presidente-de . .la 

Republica, Que son los SIgu;entes: 

11 lener naclonalidad paraguaya natural 
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2) haber cumplido treinla y cinco alios; y 
3) estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos. 

En cuanla al primer reQuisito mencionado. es oportuno serialar Que. 
en relaci6n con 10 prevista en anteriores toxloS constitucionales. la actual 
Carta Magna ha ampliado los terminos referidos a la condiClon de 
paraguayos naturales '0 En eleeto. al regular 18 materia en su articulo 146. 
establece que son de nacionalidad paTBguaya natural: 

, I las personas nacidas en el territorio de la Republica: 
2) los hijos de madre a padre paraguay os que. hallandose uno 0 

ambos al servicio de la Republica. nazcan en el extranjero: 
31 los hijos de madre 0 padre paraguayos nacidos en eXII~nie(o. 

cuando aquellos se radiquen en la Republica en forma 

permanente; y 
41 los infantes de padres ignorados. recogides en el telfltotiO de 1.1 

Republica. 

EI misme articulo. en su parte final, prescribe igualmente que la 
formalizaci6n del derecho consagrado en el numeral 3) se elecluara "POf 

simple declaracidn del interesado. cuando este sea mayor de dieciocho 
ailos". Para el caso de que no los hubiese cumplido aun. tendra vahdez 
hasta dicha edad la declaracion de su representante legal. aunQlI~ 
posteriormente debe ser ratificada par el interesado. 

En el orden de los requisitos. cabe mencionar finahnente la 

exigencia establecida en la ley N° 196 "Oue dispone que los candldatos d 

Presidente y Vice·Presidente de la Republica y Gobemadofe5 
Departamentales, deberan efectuar declaracion jurada de sus bienes". 
promulgada el 29 de Noviembre de 1993 y cuyo aniculo I" establece I" 
obligaci6n de Que los candidates a los cit ados cargos deben presenta r Ib 
declaraci6n jurada de los bienes que conforman su patrimonlo actlvu , 
pasivo. cen expresi6n del valor de los mismo~. tanto los Que post:a p 

dentro del pais como en el extranj~ro. indlcando su lecha de adQulslcion " 

la fuente de los recursos destinados para su obtenclon. Olcha Le, 
contiene ademas otras disposiciones reglamentarias de este tema lei te ... t0 
integra puede verse en los Anexos de esta ob,a}, pero no hay en £:11<1 

9 Vf!r lo!!> 1f!",IOS Uf!: I) Clln~lllu,,:"'," ue" 1870 ... rlkulo 35: :" C .. rt .. I'''''II~. J~. IYJIJ. oIrll.ul· 

38; y) Clln~lllu":I('n N .. ..:llln .. 1 Je" 19()7 ... rli~ul" N. 
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ninguna previsi6n acerca de las consecuencias Que producira la omisi6n de 
est a exigencia. 

EI Presidente es e/egido conjuntamente con oj Vicepresidente. por 
voto directo y por mayoria simple. segun 10 dispuesto en el articulo 230. 

En el articulo 229. la Constituci6n determina que la durBci6n del 
mandillo del Presidente de la Republica es de cinco anos improrrogables. a 
contar desde el Quince de' ag0510 siguiente a las eJecciones. Y Que no 
puede ser reelegido en ningun caso 10. 

En materia de inhabilidades. el articulo 235 establece un largo 
listado. segun el eual no pueden ser candidates a Presidente de la 
Republica: 

11 los ministros del Poder Ejecutivo. los viceministros a 
subsecreta,ios y los funcionarios de rango eQuivalente, los 
directores generales de reparticiones publicas y los presidentes 
de consejos. direct ores, gerentes 0 administradores generales de 
los entes descentralizados. autarQuicos. auronomos. binacionales 
o multinacionales. V los de empresas con participacion estatal 
mayoritaria: 

21/05 magistrados judiciales y los miembros del Ministerio Publico; 
31 el Defensor del Pueblo. el Contralor General de la Republica y el 

Subcontralor. el Procurador General de la Republica. los 
integrantes del Consejo de la Magistratura y los miembros del 
Tribunal Superior de Justicia Electoral; 

4, los representantes 0 mandatarios de empresas. corporaciones 0 

entidades nacionales 0 extranjeras Que sean concesionarias de 

servicios estatales. 0 de ejecucion de obras a provisi6n de bienes 
al Estado: 

5) los ministros de cualQuier religi6n 0 culto; 

1(1 L.. rruhlhiciOn .h$Olul;I de r«le .. :~i\)n dd PresiiJenle (y, en !iU caso, dd Vice-presiLienle) 
I.mhltn e~ n~. en d cnn)oliluciun"lismo pant;uayo. En e(e.,:lo. la Conslituci6n de 1870 
(uliL:ulu 90) pcrmili. Iii recle...:ci6n, !iiempre que huhierllJl Iranscurrido dos periodos de 
Inlerv.ltI. La Carll Pulitic. de 19-40 (0Ir1iculo 47) .Limilia la re<l~ci6n por un pen'ooo mas. Y 

. I'(~('~~!I!U_~~~ ~ ... ~<?n_al d~ 1967 y.!.i~i!!~'!le_n~e~ ~!:!.mi!Ja_(m""culo 113J-,::p2.'"-.u.!.I_p.t'.!.iud.v_ 
III,i. •. "'I/,,.,·ur;.,, I' ,'/U"/(Uill'-' Sin emh .. rl!o. e1'le 'r1i~ulo fue modificado f'<"r 1.1 enmienda 
Je IQ77. l'ourrimiinJII~ hi ullln\.1 fr .. ~ ilnle!' ..:il.ad.a. ":un 10 cu.al ~ dc:j6 .. hierlil Iii posihili(liId 
J< ruJe..:~IOn IndelinliJl. 
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6) los intendentes municipales V los gobernadores; 
7) los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas de la 

Naci6n V los de la Politia Nacional. Aun pasando a situaclon de 

retiro. ~sta deber~ concretarse cuando menos un ano antes de la 
fecha de las elecciones de Que se trate: 

S} los propietarios 0 copropietarios de los medios de comunicaci6n. 

y 
9) el c6nyuge a los parientes dentro del cuarto grado de 

consanguinidad 0 segundo de afinidad. de Quien se encuentre en 
ejercicio de la Presidencia al momento de realizarse la elecelon. 0 

Que la hubiera desempenado par cualQuier tiempo en el ana 
anterior a la celebracion de aQuelia. 

La misma norma establece Que· en los casos cirados en los 
numerales 1). 2), 3) V 6). los afectados tienen Que haber renunciado ..,. 
dejado de ejercer sus cargos 81 manos seis meses anles de la fecha 
establecida para las elecciones. con e)(cepcion de 18 vacancia definitiva de 
la Vicepresidencia. 

las incomparibilidades se reg ulan en el articulo 237de la 

Constitucion. de acuerdo can el cual el Presidente de la Republica no 
puede ejercer ningun cargo publico 0 privado. remunerado 0 no. mientras 
dure an al ejercicio de sus funciones. Tampoco Ie esta permloda Id 

practics del comercio, la industria 0 cualQuier oua aclividad proleslonal. 
debiando dedicarse e)(clusivamenle a sus funciones. 

Finalmente, vale mencionar la inhabilidad especial contemplada E:f\ 

el articulo 236. "De la inhabilidad por atentar contra fa Consliluc"On". 
segun el cual los responsables militares 0 civiles de un golpe de Estado. 
revoluci6n armada 0 movimientos similares Que atenten contra el orden 
constitucional Y Que. como consecuencia de ella. asuman el poder E:fl 

caracter de Presidente de la Republica. Vicepresidente. miembro del 
Gabinete a mando militar "propio de o{iciales generales", Queda n 

inhabilitados para el ejercicio de lodo cargo publico por dos periodos 
constitucionales consecutivos, ademas de 11S oUas responsabilidades 
civiles y panales Que correspondiesen. 
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3.2. El VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

La figura del Vicepresidente de la Republica tUB restablecida en al 
Paraguay con 1a actual Constituci6n ' 1, En ella S8 prev~n. para al mismo, 
requ;silos id~nticos a los exigidos para el Presidente (articulo 228). 
incluida la exigencia de 1a presentaci6n de la declaraci6n jurada de bienes 
establecida en la Ley 196. conforme S8 senal6 en el sub-item anterior. 

La forma de eleedon y el periodo del mandata son tambian 
identicos a los previstos para el titular del Poder Ejecutivo. asi como la 
imposibilidad de reelecci6n. En esle punto, la norma constitucional del 
articulo 229 puntualiza Que el Vicepresidente podr~ ser elegido Presidente 
para el periodo inmediato siguiente. salamente en el caSQ de que hubiera 
cesado en su cargo al menos seis meses antes de los respectivos 
comicios generales. EI mismo articulo determina tambien que quien haya 
ejercido la Presidencia de la Republica por mas de doce meses. no podra 
ser elegido Vicepresidente de la Republica. 

Del mismo modo. afecta al Vicepresidente un regimen de 
inhabilidades e incompatibilidades identico al previsto para el Presidente en 
los articulos 235 V 237. respectivamente. segun se indicaron en el sub· 

ilem anlerior. 

3.3 LA CAMARA DE SENAOORES 

La Camara de Senadores (indistintamente lIamado tam bien 
.. Senado· 0 "Camara Alta") es una de las dos camaras que componen V 
ejercen el Poder Legislativo. a tenor de 10 dispuesto por el articulo 182 de 
la Constituci6n. De acuerdo con esta misma norma, sus miembros 
!titulares y suplentesl son elegidos direclamenl. par el pueblo. "de 
conformidad con la ley". 

Complementariamente. el articulo 187 establece que la eleccion se 
han~ simuhaneamente con la del Presidente de la Republica V que el 
mandata dura cinco anos. a partir del primero de julio siguiente al de la 
elecci6n. Los senadores pueden ser reelegidos. 

-------------------
II LA ("nn!'Iiluci6n de: 1870 (aniculo 88) con!~mr"'.h;,a d cargo d.: .. Via . Pru;d~lIf~ dt la 
RrptiMin'w. Es!' li.ura. ~In .:mb:u,o. fu.: dimin;,allil ~n I. Carta PolI!iea de 1940 y l:Imrxx::o 

k II rfe'Yi6 en II Consllluc,6n Naeional de 1967. 
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Esta Camara se compone de cuarenta V cinco miembros titulares 
como minima. V de treinta suplentes. elegidos en forma directa y en una 
sola circunscripci6n electoral. segun 10 dispuesto en el aniculo 223. el 
cual tambi~n prescribe que la lev podra acreeentar la cantidad de 
senadores conforme con el aumento en el numero de electores. En el 
mismo articulo se establecen 105 requisitos para ser elegido Senado(. 
titular 0 suplente, V que son: 

11 nacionalidad paraguaVa natural; V 
2) haber cumplido treinta V cinco alios. 

EI articulo 196 establece el regimen de las incompiltibi/idades. 
prescribiendo que pueden ser elegidos. perc no podran desempenar 
funciones legislativas, los asesores de reparticiones publlcas. los 
funcionarios y los demas empleados a sueldo del Estado 0 de los 
municipios. "cualquiera sea la denominacion con Que figuren y el concepto 
de sus retribuciones. mientras subsista fa designacion para dichos 
cargos", con la unica excepcion del ejercicio (a tiempo parcial) de la 
dacencia. y de la investigaci6n cientifica. 

La ultima parte del mismo articulo prescribe que ningun senador 0 

diputado puede formar parte de empresas que explaten servicios pubhcas 
o tengan concesiones del Estado. ni ejercer la asesoria jUfidlca 0 la 
representaci6n de aquellas. Hpor si 0 por interposita personaM. 

En cuanta a las inhabilidades. elias estan prevlstas basicamente en 
las disposiciones d~1 articulo 197. que expresa que no pueden SE::f 

candidatos a senadores: 

1) los condenados por sentencia firme a penas privallvas de 
libertad. mientras dure la condena; 

2) los condenados a penas de inhabilitacion para el ejerciclo de la 
funcian publica. mientras duren aquellas; 

3) los condenados por la comisi6n de delitos elector ales. por ed 
tiempo que dure la condena; 
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4) los magistrados judiciales. los representantes del Ministerio 

Publico, el Procurador General del Estado 12. el Defensor del 
Pueblo, el Contralor General de la Republica, el Subcontralor. y 
los miembros de la Justicia Electoral; 

5) los ministros y religiosos de cualquier credo: 
61 los representantes a mandataries de empresas, corporaciones 0 

entidades nacionales 0 extranjeras. que sean concesionarias de 
servicios estatales. 0 de eiecucion de obrss 0 provisi6n de bienes 
al Estado: 

71 los militares y policias en servicio activo; 
8) los candidatos a Presidente de 18 Republica 0 a Vicepresidente; y 
91 los propietarios 0 copropietarios de los medias de comunicaci6n. 

En el pArralo final del mismo articulo se dispone que los afectados 
par las inhabilidades previstas en los numerales 41. 51. 6) y 71. deberan 
"cesar en SU inhabilidad para set candidatos" cuando menos noventa dias 
antes de la lecha de inscripci6n de las respectivas list as ante el Tribunal 
Superior de Justicia Electoral. 

Existe OHa disPosici6n constitucional par la cual se establece 
tam bien una inhabi/idad ,e/ativa. En electo. el texlO del articulo 198 
determina que no pueden ser elegidos senadores ciertos altos 
luncionarios. comprendi.endo en esta limitacion a los ministros del Poder 
Ejecutivo. a los viceministros 0 subsecretarios de Estado. a los presidentes 
de Consejos 0 administradores generales de las entidades 
descentralizadas. aut6nomas. autarquicas. binacionales 0 multinacionales. 
a los Que ocupen cargos similares en empresas con participaci6n estatal 
mayoritaria. a los gobernadores y a los intendentes (alcaldes). Debe 
entenderse Que eSle list ado es taxativo. La inhaoilitaci6n de estos 
funcionarios Queda subsanada en el caso de que renuncien a sus 
respectivos cargos V dicha renuncia les sea aceptada por 10 menos 
noventa dias antes de la fecha de las elecciones. segun 10 establecido en 
la ultima parte del mismo aH1culo. 

I: ('I,). L. JC'nl'mon.l'uin u,rI,ud. C'n C'!ih.- Inl'iw del ar1tculo 197 ('5 incorr&u. En r~lidad. 
('I ntomhr(' 1,li\'141 Jd ..:.rt=" e~ d Je Pnlo.:ur.tlor Gener .. 1 tic: loa Rc:puhlic.a. SI:.;tin se c:sl:olhlecc: 
rn I,,~ .. rrt~·ul .... :4.1 .1 ~.io Je I .. CI," .. lIIu~·I\in, 
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Las vBcancias definitivas a temporales producidas en la Camara de 
Senadores. seran cubiertas par los suplentes de la respectiva lista Que 
hubiera sido. en su oportunidad. proclamada par la Justicia Electoral. 

Finalmente. cabe senalar que se aeoge tambien como una novedad 
en el ordenamiento juridico constitucional actual la institucion de la 
senBduriB VitBlicis. Asi, a1 articulo 189 prescribe que quienes. mediando 
aleccionas democraticas. hubieran ejercido al cargo de Presidente de la 
Republica. seran senadores vitalieios una vez cumplido su mandato 
presidencial. aun cuando no integran et Quorum de la Camara y tienen 
solamenta voz. per a no voto. No 10 seran. sin embargo. los Que. en su 
oportunidad. hubiesen sido hallados culpables en juieio politico. 

3.4. LA CAMARA OE DIPUTADOS 

La Camara de Diputados 10 "Camara Baja") compone y ejerce. 
junto can la de Senadores. el Poder Legislativo, segun se establece en el 
articulo 182 de la Constituci6n. ya citado en el sub·item anterior. Sus 
miembros, titulares y suplentes. son tambian e/egidos di,ectamente por el 

pueblo. "de con(ormidad con /a /eyN. 

Rige asimismo para esta Camara 10 dispuesle en el articulo 187. 
segun el cual su elecci6n se debe efectuar al mismo tiempo con /a de: 
Presidente de la Republica. EI mandata de los diputados dura cinco anos. 
contados desde el primere de julio siguientB a la techa de su elecclon. y 

pueden ser reelegidos. 

La composicion de la Camara est a prevista en el articulo 221 de la 
Constitucion. que establece para ella una representaclon territorial 
IdepartamentalJ. 10 eual canslituye olra novedad en el constltuclOnalrsrno 
paraguayo, EI cuerpa tiene un minima de oehenta miembros tirulares.e 
igual numero de suplentes. T ados ellos son elegidos por el pueblo en 
eolegios electorales departamentales. EI mismo articulo dispone Que. a 
este efecto. la ciudad de "Ia Asuncion" constituye tamblen un Coleglr) 
Electoral. a fin de asegurar su representaclon en esta Camara. A su vez. 
los distintos departamentos en Que se divide politicamente el territoflQ 
paraguayo. tienen asegurada su representacion con al menos un Dlputado 

- --titular-y-un-suplente,numero-·que-se··incrementa-segun-Ia-cantidad-de- --
electores de cada uno de ellos. de acuerdo al e(lterro Que debe fljar el 

Tribunal Superior de Justicia Electoral antes de cada elecelOn. Tamble" 
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puede incrementarse por ley la cantidad total de diputados. atendiendo al 
aumento del numera de elect ores en el pais. 

En la ultima parte del articulo 221 se determinan los requisiros para 
ser elegido Diputado titular 0 suplente. Ellos son: 

11 nacionalidad paraguaya natural; y 
21 haber cumplido veinticinco anos. 

. En materia de inhabilidades. tanfo como de incompatibilidades, 
flgen para los diputados las mismas que estan establecidas tam bien para 
los ~~nadores en los articulos 196 y 197. respectivamente. que hemos 
explicit ado ya en el sub-item anterior. y al eual nos remitimos. 

Por ultimo. el articulo 187 prescribe que las vacancias. definitivas 0 
temporales. que se produlcan en la Ccimara de Diputados. seran cubiertas 
por los suplentes Que hubieran side elegidos en representaci6n del mismo 
Departamento de Quien ocasione la vacancia. 5i bien no se menciona 
expresamente en ese texto el caso de Asuncion. es evidente que el 
criterio de sustituci6n 0 reemplazo sera el mismo. atendiendo al espiritu de 
eSle articulo y a 10 previsto en el 221. 

3.5. los OAGANOS ElECTlVOS DEPARTAMENTAlES 

La Constltuci6n de 1992 incorpora tambien la novedad de los 
gobiernos departamentales electivos. Asi. el articulo 161 prescribe que 
cad a Departamento en que se divide politicamente el territorio nacional. 
tendra un gobierno e;ercido par: 

1 I un Gobernador; y 
21 una Junta Departamental. 

La lorma de eleccion de uno y otra es par voto directo de los 
elect ores radicados en el respectivo Departamento. Esos comitios deben 
realizarse canjuntamente can las eleccianes generales. La duraci6n del 
mandata de las autaridades departamentales es de cinco alios. siempre 
segun 10 dispuesto en el citado articulo 161. que preve igualmente la 

-tm postbtlida d-de- r eelee ci 6n del·· ejecutivo-d e partament al. 
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En consecuencia de las disposiciones constitucionales lue dictada 
la primeramente la Ley N° 214 ·Oue establece la Carta Organica del 
Gobierno Dep8rtamentar. de techa 12 de Julio de 1993. La misma lue 
deragada total mente y reemplazada por 18 Ley N° 426. con el mismo 
tftulo. promulgada el 7 de Diciembre de 1994. que es la que rige 
actualmente. En su artreula 1° se expresa Que el Gobierno Departamental 
·es persona jurldica de derecho publico y goza de autonomia politica. 
administrativa y normativa para la gesti6n de sus intereses. y de autarQuia 
en la recaudacidn e inversion de sus recursos. dentro de los limites 
establecidos par la Constituci6n y las Leyes·. 

Para 'inatizar est a parte general (y porQue guarda relaci6n can la 
materia electoral), cabe mencionar 10 dispuesto por el articulo 165 de la 
Constituci6n, que regula la intervenci6n a los gobiernos departamentales y 
municipales estableciendo Que elias podran ser intervenidos por el Poder 
EjecutivQ, previo acuerdo de la Camara de Diputados. en los unieos tres 

casas siguientes: 

1) a solicitud de la Junta Departamental 0 de la Municipal. resuelta 

par mavorta absoluta; 
2) por desintegraci6n de la Junta Departamental 0 de la Municipal. 

que imposibilite su funcionamiento; 0 

3) par grave irregularidad en la ejecuci6n del presupuesto a en la 
administraci6n de sus bienes. previo dictamen de la Conlraloria 

General de la Republica. 

La misma ~isposici6n estableee en su parte final que la 
intervenci6n no se prolongara por mas de noventa dias y si resultase de 
elia la existencia del caso previsto en el numeral 31. la C~mara de 
Diputados. por mayoria absoluta. podr~ destituir al Gobernador 0 a la 
Junta Departamental. en su caso. 5i asi oeurriese. el Tribunal Superior de 
Justicia Electoral. dentro de los noventa dias siguientes a la resoluci6n de 
la C~mara. debe coovocar a nuevas eleeciones para constituir las 
autoridades Que reemplacen a las que hubieran cesado en sus 'unciones. 
Aun cuando. euriosamente. la norma constitucional amite mencionar 
expresamente el caso del numeral 2). resulta claro que tambi~n entonees 
deberia canvocarse a nuevas elecciones. en los mismos plazos indicados. 

-la- -referida-ley -2-14- Ihoy-derogadal- asi lo-preveia. -Pero la-Ley 426. 
vigente, modific6 esa disposici6n. consagrando de una manera mas 
gen~rica que los miembros de la Junta Depatlamental ces.IBn en sus 
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funciones (articulo 23) por las siguientes causas: a) destitucion dispuesta 
POt la CAmara de Oiputados "conforme al Articulo 165 de /a Constituci6n 
Nacional""; y b) incapacidad fisica 0 mental declarada en juicio. 

Para completar la infolmaci6n relativa a este aspecto. debe 
serialarse Que el desarrollo legislativD del articulo 165 de la Constituci6n 
fue reelinda por la Ley N° 317 "Due reg/amenta Is intervencion a los 
Gobiernos Departamenta/es ylo a los Gobiemos Municipales". promulgada 
el 4 de Abril de 1994, cuyo articulo 2° preva Que las intervenciones 
podran realizarse en los siguientes casas: 

1) a solicitud de la Junta Departamental 0 Municipal, por decisi6n 
de la mavoria absoluta de sus miembros. en los siguientes 
supuestos: 

grave irregularidad en la ejecuci6n del presupuesto 0 en la 
administraci6n de los bienes. previo dictamen de la 
Contraloria General de la Republica; V 
mal desemperio de funciones. 0 indicios graves de delitos 
cometidos en el ejercicio de sus cargos por los 
Gobernadores 0 Intendentes 

2. por desintegracion de la Junta COepartamental 0 Municipal} que 
imposibilite su funcionamiento V a solicitud del Gobernador. del 
Intendente 0 de dos 0 mas miembros de la Junta respectiva. AI 
efecto indica do. se considera desintegrada la Junta respectiva 
cuando no se hubiera logrado el Qu6rum requerido en seis 
sesiones ordinarias sucesivas. 0 cuando por renuntia de sus 
miembros. y habiendo asumido los suplentes. estos no fuesen 
suficientes para completar el titado Quorum; V 

3J par los mismos hechos serialados en el numeral 1}, que hubieran 
sido detectados directamente por la Contraloria General de la 
Republica. Quien debe solicitarla acompariando su 
correspondiente dictamen. 

Si se produjera la intervention V de esta resultara (mediante los 
procedimientos que no es del caso detallar aqui V que pueden ser 
consuitados en el texto integro de la Lev 317. incluido en los Anexos de 
eSla obral la destitucion de las autoridades respectivas 0 se comprobase 

- --Ia·-desintegracion' del organo- colegiado---en-cuestion. lei -Ca-mara Baja

comunlcar8 el hecho al Tribunal Superior de Justitia Electoral a fin de Que 
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~ste haga la convocatoria a elecciones. dentro del plazo de noventa dias 
siguientes a la resolucion de aquella Camara (articulo 11). 

Finalmente. el articulo 12 de la Ley 317 regula expresamente el 
caso de la IIcelslill del gobierno departamental 0 municipal. estableciendo 
que. de producirse ella. las funciones serlin ejercidas provisionalmen.te por 
funcionarios designados por 18 Climara de Diputados. hast8 18 eleccI6n de 
las nuevas autotidades. 

3.5.1. EI articulo 161 de la Constituci6n prescribe tambien que el 
Gobernador. al mismo tiempo. "representa al Pode! Ejecutivo en la 
ejecucion de la po/ltica nacionar. La frase entrecomillada establece un 
status que no deja de presentar varios problemas tanto de orden le~.al 

como prlictico. ya que. como se senal6. el cargo se cubre por elecclon 
popular V de un modo absolutamente independiente con respecto al 
Presidente de la Republica. Varios de esos problemas va se han hecho 
evidentes al instalarse por primera vez los gobiernos departamentales en 
1993. Va la hora de legistar acerca de ellos. 

Como ya sa indic6 (articulos 161 de la Constituci6n. y 10 de la Ley 
426). dura cinco arios en sus tunciones y no pueda ser reelegido. 

En cuanto a los requisitos para ser Gobernador. el articulo 162 de 
la Ley Fundamental determina que ellos son: 

11 nacionalidad paraguaVa natural; 
21 tener treinta alios cumplidos; y 
31 ser nativo del departamento y con radicaci6n en al mismo por un 

ana cuanto menos. En el caso de no set oriundo del 
departamento. debe estar radicado en al al menos por cinco 
anos. Ambos plazas se cuenlan retroactivamente desde la fecha 
de las respectivas elecciones. 

Adicionalmente. sa exige a los candidatos a Gobernador la 
presentaci6n de una 'declaraci6n jurada de bienes. en los terminos de la 
Ley 196. ya citada en el sub-item 3.1 .• al cual nos remitimos. 

EI citado articulo 162 de la Carta Magna establece para los 
candidatos a Gobernador las mismas inhabilidades previstas par~ el 
Presidente y Vicepresidente da la Republica. en los terminas del articulo 
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235 ya mencionado tambi6n en el sub·item 3.1. Es de notar Que 
curiosamente. y a diferencia del terna anterior. la Constituci6n no 
estsblece para el Gobernador ninguna clase de incomp.tibilidad para el 
ejercicio de su cargo. Tampoco S8 la establece en 18 ley 426. 

En el articulo 1 2 de dicha ley se prescribe que los gobernadores 
.sumi,An sus funciones 01 15 de Agosto del ario de su elecci6n. Y el 
articulo 13 dispone quo en caso de muerle. renuncia 0 impedimenta 
definitivo del Gobernador. ser' sustituido por el Presidente de la Junta 
Municipal. Si alguno de los hechos serial ados ocurriera durante los tres 
primeros arios del perioda respectivD. debe lIamarse a nuevas elecciones 
dentro de los noventa dias. para lIenar la vacancia. Si S8 produjera mas 
tarde. el Gobernador se elige de entre los miembros de la Junta. por el 
voto de la mayoria absoluta de sus miembros. y completarA el periodo en 
curso. 

3.5.2. EI articulo 161 de la Carta Magna determina, aSlmlsmo, Que la 
composiciiJn y las funciones de las juntas departamentales seran 
establecidas an la ley. En concordancia can asto, al articulo 11 de las 
-Dispos;ciones Finales y Transitorias" de la Constituci6n establecio Que. 
hasta el momenta del dictado de una Lev OrgAnica Oepartamental. los 
gobernadores V las juntas departamentales que fueran elegidas se rigiesen 
s610 por las disposiciones previst8s en la Carta Magna. EI mismo articulo. 
en su ultimo pAHafo. previ6 que hasta dicho momento. las citadas juntas 
esten integradas por un minima de siete y un mcb:imo de veintiun 
miembros. y facult6 al entonees Tribunal Electoral de Asuncion \3 a 
establecer el numero de miembros de las respectivas juntas 
departamentales. atendiendo "a la densidad elecror~" de los distintos 
departamentos, De est a suerte fueron integrados los primeros gobiernas 
departamentales de nuestra historia. en las elecciones de Mayo de 1993. 
Cabe apuntar aQui la nota curiosa. ya que la norma constitucional. al 
hablar de "dens;dad electoral'", remite el tema al numero de "ciuda.-!anos" 
o -electores·, V no al de "habitantes", 

Esta materia esta regulada ahara par la Lev 426 Que. desdt:! luega. 
debi6 respetar el criterio fijado en la Carta Magna, Asi. en su articulo 11 

o Nil) rcfc:rimo:. a~ui al Trihunal EI«loral 4uc: h .. hi .. siclo crc:.allo ror I .. Ley 01190 M('cidigu 

£fur",,,r. rromulf4w d :! tic: Marzo lI~ 1990. ~s tI«:ir. anl~ri{)r a la ~n\.'i6n tic: hi nu~\'" 
Ctln'lolllu..:uin. 
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dispone que la Junta Oepartamental se compane de un minima de siete V 
un mAximo de veintiun miembros titulares e igual numero de suplentes. La 
determinaci6n de asa cantidad. en cad a casa, se efactua tomando como 
basa al padr6n alactoral "de los ciudadanos empadronados en cada 
Departamento", Y en 10 que sigue. la misma norma establece que. en los 
departamentos de menos de treinta y cinco mil "empadronados", la Junta 
se constituird con el citado numero minima de miembros. En tanto que par 
encima de los treinta y cinco mil, habr~ un miembro mlis par cada quince 
mil empadronados ·0 fracci6n mayor al 50 % (cincuenta par ciento) de 
quince mil", hasta el numero mcbima de veintiuno. 

Para ser miembro de la Junta Departamental rigen las mismas 
exigencias que para ser Gobernador (ver sub-item 3.5.2.), can la unica 
variante de la edad minima reQuerida. que en este caso es de veinticinco 
an os cumplidos. siempre segun el articulo 162 (in fine) de la Carta Magna. 
En consecuencia, rigen tambian las mismas inhabi/id.des, Que se 
corresponden. a su vez. con las previstas para el Presidente de la 
Republica y el Vicepresidente en el articulo 235 de la Carta Magna (ver 
sub·item 3.1 J. 

De acuerdo con 10 establecido en la Ley 426, articulo 12, los 
miembros de las juntas departamentales asumen sus funciones el dia 15 
de Agosto del 81'10 de su elecci6n y tambian Isegun el art(cuJo 10) pueden 
ser reelegidos. 

Ni la Constituci6n ni la Ley prev~n incompatibilidades para el 
ejercicio de las funciones de miembro de la Junta Departamental. 

En al articulo 23 da la Ley 426 se establece Que los miembros de la 
Junta cessn en sus funciones par causa de: al destituci6n dispuesta pOt la 
CAmara de Diputados conforme al articulo 165 de la Constituci6n; y bJ por 
incapacidad fisica 0 mental declarada en juicio. Curiosamente tambien. en 
el articulo 21 se expresa Que sa requiere mavoria absoluta de votes de la 
Junta para proceder a la remoci6n "par las causa/es previstas en el 
Articulo 23 de esla Ley", que acabamos de citar. No alcanzamos a 
comprender porQue la Junta debe votar de nuevo, par ejemplo. en el caso 
de la destituci6n Que Va hubiera sido dispuesta por la Camara de 

-Oiputados. A nuestro-juicio. ya no -Iti cor-responderc\ -nrnguna- atra vataci6n. 
En cuanto al caso de la incapaeidad fisica 0 mental declarada en juicio. 
podria ar9umentarse que la Junta. can la votaci6n, estaria cumpliendo un 
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trc\mite meramente formal. Finalmente. el articulo 21 preve tambicn el 
caso de las renuncias. estipulando que se aceptanin por simple mayoria de 
votos. 

En el articulo 14 de la Ley se prescribe Que en caso de renuncia. 
impedimenta. muerle 0 permiso de mc\s de treinta dias de un miembro 
titular de la Junta Departamental, la sustituci6n en 01 cargo S8 harc\ por 01 
miembro que -en la lista respectivB de sup/entes electa por su partido" 
movimiento politico· figure en e1 orden de prelaci6n. 

3.6. los ORGANOS ELECTIVOS MUNICIPALES 

De conformidad con 10 establecido en el articulo 166 de la 
Constituci6n. las municipalidades son los 6rganos de gobierno local. Elias 
euentan can autonomia politica. administrativa V normativa. asi como can 
autarQuia en la recaudaci6n e inversi6n de sus recursos. siempre dentro de 
sus competencias. 

Los 6rganos electivos municipales estan preyistos en el articulo 
167. segun el cual el gobierno de los municipios corresponde a: 

1) un Intendente; V 
21 una Junta Municipal. 

Conforme al mismo articulo. todos ellos son elegidos por 
voto directo U de los elect ores 'Iegalmente habilitados. Fuera de est as 
disposiciones - y con excepcion de otros cuatro articulos que se relieren 
a las atribuciones de las municipalidades. el impuesto inmobiliario. 
protecci6n de los recursos. categorias. etc. no existe a nivel 
constitucional ninguna otra norma que regule. por ejemplo. los requisitos 
para ser intendente 0 miembro de la junta municipal. ni la duracion de sus 
mandatas. 0 Que establezca algun regimen de inhabilidades 0 
incompatibilidades. etc. Todas estos temas han sido librados. par la Carta 
Magna. a 10 Que establezca la lev. 

.. 
La Lc:y 01/90. ~CtXligu £It'twwl", e!'> iii que c!'>t .. hl«i6 pm pumd .. Vel. en d 

ouJenilrrUc:nto Juridlco P"'''';W)'O que d c .. rJ;u dc Inkndenlc: (AIc .. h,J,;:) :-C<I d«tivo, }' pur 
\'oto_UHccIO -Je- 10lo-dc:cturc:s -Je-,,; .. JiI· ·muni,,;ipio:-H .. !>til entunce!>7""'lu:-' InIi::nJi:nh: ... eran 
dC::!OIJ;n .. rJn~ direct .. mo:nlC: por d PoUer E.I~·UII\·tI, u!'> d':';";IIIOO::- munn:ip .. lc ... de MiI)'II·JunHl 
1.1(' 19QI ("lIn~l'r~ron hi!, pnmc:rn~ inkndenk:- .... ur~ldll ... dd vulll ptlpul .. r. EI pl1n~'lr"1 
nut-lentJ" en I .. l..c~ OI'QO " ... eI qu(' luq.'II"'(, f(""~'e en I .. (""n,llIu~'lIin J t• 1'/9~ 
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En nuestro caso. la norma espedfica y fundamental es la Ley N-
898 ·Organics Municipar. con vigencia a panir del 1 de Enero de 
1997 .. 

Finalmente. cabe indicar que tambi~n para los 6rganos electivos 
departamentales riga la norma general sobre intervenci6n y. 
eventualmente. nueva elecci6n. cantemplada en el articulo 165 de la 
Constituci6n y explicitada en la ultima parte del sub·hem 3.5. al cual nos 
remitimos. 

3.6.1. La nueva Ley Organica Municipal, arriba citada. establece en su 
articulo 32 los requisitos para poder ser elegido Intendente. a saber: 

I' La f.e..:ha de promulgaci6n de I. uy 898 no I. podemos sumini~lr .. r .hor •. pIT4ue d 
Poder Ejccutivo ha ohjelailo (vetado) rarciillmc:nle algunas de sus dispnsiciunes. ohjcci,',n 4Ue 
.clualmenle esl' en lrimite ante cI Congre.so Nacional. No obstante, cs.: velo rarcilll n .. 
incluyc nin1:uno de los aspeclOS indic.do$ en cste lnbljo, rud" por II cual 10 Iqui enunci"~11 
liene plena vllidc:z a partir del cumplirruenlo del plaza de W2CQnoll~J IrgiJlalivas previ:.;I ..... 
par. I. entrada en vi1:or de csta norma legal. AI momenlo de II Iparici6n de csla ob,a. I .. Lc) 
vigente es II 1.294. promulgatla el 18 de Oicicmbrc: de 1987. En ella 5C prev': p:.ril d 
IIIo'TESOESTE: dtsignati6n por el Poder Ejccutivo, por un pufodo de cinco ano~. putJicnJ" 
ser nu~vamcnle designado (Art. 58). Los rtquisilos. Scl:un cI Art. 59, enlll: ciutLatJ;ani .. 
para1:uaya, mayor de 25 anos. rc:conucida hononbilidad e itJonc:idad par. eI cjcrcicill tJcI 
cargo, ser nalural del Municipio 0 con residencil en el de por 10 JrknO$ Ir" anos, y nu c:-Llt 
.rectado por las inhabilidlldts legillcs del Arl. 27. Estas comptcnilian a: I) 10:10 \ledilr .. J", 
incapacc:s; b) los que lengan proccso pcndienle en que hay. si\lo dicwJo lIulo de pri~ilin II 

hayan sido cond~nados pot delilos ennlra I. Adminislracion Publica 0 can Ira eI p"lrimuOlu; 
c) los que huhierln sido dccl.rldos cn quiebr. rraudulcnta; d) lu~ rrucmhro~ en acllvid.LI \Ie 
las Fucrz.as Armada.!, Policialc:s y Jd Clero; c) Ius JuC(;IUJ~ y acciunlSl.&.) de cmp'cW.' 
concesionarilS de scrvicios municiPlllcs; f) los que tuvic:ren inle,is dirC:Clo en cw14ulcr 
conlralo con 1. Municipllic.lad; g) Ius rruembros y funcionarios de 105 Podere!lo ul:l~IiIIIVII. 

Ejeculivo y Judicial. con eJ.cepci6n del personill di,C:Clivo y rJoccnle de Ius c!'>Lilhle.t:imlenhJ'" 
publicos de ensc:iianz.a; y h) los funciun .. rios municipales. 

En cuanlo a los CONCFJALES, e,an elegidos dirc:clame:nle po' d pueblo. ilc ilcuerdll 
al Arl. 24. "~II la forma y /ionpo rs/"bluiJos por Ia lry dtctura'" (cinco anos. cOlncidcnlc:.!Io 
COD el mandalO del Ejcculivo). y con los siruienles rtquisilos: ciuc.lath.nia par2gu.aya. rrwyllf 

-de.25-anos.-reconocida-honorabiliwd, narural'del'-municipio'o'con una-rC'-'>ldc:.ncia en er'dc'ru' 
10 menos Ires anos y no estar comprendido en las inltabili.da.dts dd CIt..JU Arl. 27, Tilmhlc:n 
podian ser degidos 105 CJ.ltanjc:ros clln una residencia rniniOWl de :!olclc .. nu~ en cI MunlClplu. 
cuando rcunieran los oltoS r«!ui~illis exil:ldus a los nilclonilles. 
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1) ser ciudadano paraguayo. 0 extranjero con radicaci6n definitiva 
en el pais; 

21 haber cumplido veinticinco anos de edad; y 
3) sel natural del municipio respectivo, a tener una residencia de al 

menos tres alios en el lugar, 

La dUfaci6n de su mandata BS de cinco anos. segun 10 dispuesto en 
e1 articulo 31. Que tambi6" prevt! la posibilidad de ree/ecci6n. pera en 
periodos alternados. EI Intendente municipal, segun 10 prescripto en el 
articulo 33. debe residir en forma permanente en el municipio resp . .'ctivQ 
durante todo er ejercicia de su mandato. 

La ley no pleva ningun tipo de inhabilidades r~; de 
incomplltibilidades para la candidatura a el ejercicio del cargo de 
Intendente municipal. 

3.6.2. A su vez. el articulo 12 de la cit ada Lev determina los reqUlsltos 
para poder ser elegido Concejal (esto es. miembro de la Junta Municipal), 
que son: 

1, ser ciudadano paraguayo. 0 extranjero con radicaci6n definitiva; 
2) mayaria de edad; y 
3) ser natural del municipio. a tener residencia en el par al menos 

lies a"os. 

Como puede apreciarse. con respecto a la edad - ya diferencia de 
10 eSlablecido para el Imendente -. entre los requisitos para ser Concejal 
se habla simplemente de "mayoria", En el derecho paraguayo ella se 
alean,a al cumplir los veinte anos laltieulo 36 def C6digo Civil). No 
obstante. en raz6n de que tambil!n los extranjeros can radicaci6n 
definltlva pueden se' elegidos cancejales. cabe preguntarse cual sera el 
criteria aplicable en el caso de que elias. par la legislaci6n de su pais de 
arigen. alcancen la mayaridad a una edad diferente (interior a superior) a la 
que se establece para Jos paraguayos. 

En cuanto a la dura cion del mandato de los miembros de la Junta 
Municipal, el articulo 10 determina que es de cinco arias y que pueden ser 
reelegldos. _ 
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Tampaco prev6 la Lev inhsbilid.des 0 incomp8tibl1idsdes para 12 
candidatura 0 el ejercicio del cargo de Concejal. ni se establece para lo~ 
concejales - de nuevo, a diferencia de los intendentes - una restticci6r 
en cuanto a su lugar de residencia mientras estdn en funciones. 

4. JUSTICIA ELECTORAL Y ORGANISMOS ELECTORALES 

4,1. LA JUSTICIA ELECTORAL 

La nueva Justicia Electoral tiene su base constitucional en los 
articulos 273 al 275 de la actual Carta Magna, donde se recogen ~ 
.mplian las prescripcione. contemplada. ya en I. Ley Oti90, "C6digo 
Electorar. la primera norma legal que. hist6,icameme, estableci6 dicho 
fuero en eJ ordenamiento juridico paraguayo. Hasta entonces. todD el 
proceso eJectoral se desarrollaba dentro del ambito e)fclusivamente 
administrative, cen la unica excepci6n del lIamado -juicio de las 
elecciones". trcjmite puramente formal que ante,iormente estaba a cargo 
del Congreso Nacional. 

Nuestra Constituci6n, en su articulo 273. establece la competenci#l 
de la Justicia Electoral, a la cual. con caracter exclusivo. corresponde 
realizar 0, en su caso, dirimir: 

1) la convoc~toria. el juzgamiento. la organizaci6n. la direccion. 1a 
supervisi6n y la vigilancia de Jos aetas V de las cuestiones 
derivados de las eJecciones. sean eslas generales. 
departamentales 0 munieipales; 

2) los derechos V los titulas de quienes resulten elegidos; 
3) las cuestiones provenientes de todo tipo de consulta popular; y 
4) 10 relativo a las elecciones y al funcionamiento de los partidos y 

de los movimientos politicos. 

En concordancia can el mencianado caICicter exclusivo de la 
competencia atorgada por este articulo a la Justieia Electoral en SU 
materia,. el articulo 134,. al -instituir la- --garamia- -constitucional del--
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.mpllro . establece en su tercer pi1rrafo que "si se tratars 
cuesrion electoral. 0 fe/ativa a organizaciones fJoliticas". 
corresponde a aquella conocer y entender en dicha acci6n. 

de una 
tambian 

EI articulo 274 regula la integra cion de esle fuero. y preve en tal 
~entido un Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE). tribunales. 
JUlgad~s. !iscalias V "'as demAs organismos·, remitiendo a la ley la 
determinacI6n de sus respectivas organizaci6n y funciones. 

,.. t... li~ur. del amplllrn. Cllmo I:lIrlllnlia constitutional. estli eslabl~ida en nuestr. aClu.,1 
(" .. 11, Mill:nil e~ ~I~S sit:uic~hes h!:rminus: "Articulo 114,· Del Amparo. Toc/a p~rSQ"a qu~ pur 
Uti ",Ihl fI IH~".\'Iml. n""'ijir,\'lfllllt!m,. ilrgilimu. d~ Imu au(urid,uJ 0 d~ UII particular. ;u 
1I<//\lllrr, I(',,,,mllllia Krtlw",'n/~, '} ('II p~IiKro inmill~lIf~ d~ s~rlo ~II du~chus 0 g"rmui,u 

1"'L"'.~fjul'" "n ('.\III Cml,fI;Iud6"" ,.tI I" [ry. y qu(' d~b;t1u d 10 urg~lIda del C(lSO liD puJit!,a 
r,.m'''''~".~r IIf.r It •. 'ifl (I,di""r;lI. punl,. pru"'u\orr ""'paro tIIllt! ~I m,'gislrcwu COlI/p~lt:lIl~, £1 
/,rfl, ,..1",,,r"'(1 .'rTfI h,r,y, "uItI"riu. ).:"'''U;l(), y rlt! tlCC'iUII pupular pur,' Jus ,'cuos prt!\';stus ~II 
/" ""y. 

.£~ "ItIX~."",ul" ,,.,ulra /tlculIIICj pam sa/l'''Ku(lrdllr t'I d~,t!{'ho 0 guramin, (1 para 
"'-"n"['T,.r 'nmedlllllln'k:nl~ [II J';luru'j,ill juridit'tI i"jrillgida, 

·Si Jt.If'(J~a;o d~ ulla (utsl;6n tltclorol, 0 rtlatil'a a organwuionts politicos, sud 
('omp,.'or/, IDJUSI'CIll dUfaml. (us n~l:rillas wn nU~lli's), 

.£[ AmI""" IIU I"lffr,; prmlllH'f'r." '" 10 trwlliwcici" dt CtlUJCI.J judkialt!J, II; nmlra 
,/('f". tI,· ,;,).""",,-, jurf;c'illlt's, IIi ", ,./ pructJO d,. jurm"cit5f1. JalU';Oll y prumuiguciull dt! Itu 

"':--'''", 
-L" It), rrxlrm't''''tI,n ,.1 rt','p,.ail'O proadimitlllo, Las st"t~lI("itu rt!("tlidlu t!II el 

,-tll/lmr .. 1111 "flU."It-,;" ,'JI"t/o", 

Cn.tTlu YetTllls. d IIludidu lereer ~rrafo ..I.e la norma conslilucional Iranseripla 
c_'I .. "lc~·c un. c ... ·c,....:II\n c:-~itjt:a rur rllzon de Ia nlIIteria, ya que lodas las d.erruis ~e ri!::~n 
ror III J'~r~c!"u ~n III I~y ",:t1mun rca:llI~nlllrili de esla insliluci6n. En ei tlera:ho p;"a!::u:.lYO, 
I .. h'l""I",'lUn c:-III c:-I.;,hl"...d .. en d C,\cJil:o Prot:esal Civil, segun d cual: MA.n, 566, lut:. 
(O~"Ptl(~'t.- SUri I"''''/'t'I,."" I'flrtf """"du ,." I(}(/II (lU;OIl d, tlmparo. ("utl/quitr jun. cit 

/""''''/11 lII.t"'~dfl nmjuriJtI;"c;ufI "",.[ IU}:flr'lI qut' tI tlCI'O, omisirin 0 a",t!lIu~a iltgilitlluJ 

lu,,,"" " IIUf""~t' Ir",'r ,./,.,111,', ("u,,,,do UII m;Sfllo ,/("10, om;S;Oll 0 nmtlla;:a cJ/rC'ffI'~ tI 
.1,'1 r,-"'.' dr' ~''''''l.~ !,,,r.t1IllfU, rfllt',u/c'ni rfl 1t~,U /'u drllltllldru tI magislTlldo qUt hubit!,t! 
1''''1''""/,,. tI','I''''''f'ful".fr. ,." JU ('fl.,",', / .. ,"'umulacidl/ dt nuloJ~. 

Pllr l'U r.rt~. cn contonJ.." .. 'i .. con la disposicion consliluciooal ya citada, Iii uy 
t1H. -Out' rr.t:/"",nll" III 1u.";(";,, £I",'IU",r (promulgllda d 28 de Acosio d.e 1995) preyc 
,U.tnlu _"~uc:. -,~rt(('u~o 76.- Pw:.o dt prtStnlocitJn. £1 nmntlru til nlfllt',;" I'I'('1(1rlll pora 10., __ 

JUI, ,,,. "'/"'I·",[,. .• -I",I.:,,[,/d<l,- rfl i..rll-C~:- drli,.rt; 1'".,I~fl"'rst t'll tl pllJ:'o d,. dllc" dillS dr 

hol",'1 I .. "",d .. """"'·;"''''"ro,I,.[ ,'01', ""';.,uil/ 0 "''''''IfI~fI ilt'j;;t;lIIcJJ. L"'lr""-"",,,("il;" J,. htlTli 
,/'.11' d J,"' E/,. f'I/,t!, ,./lfUr' I"lfltl; ,hl'I4I' I,Ll 1tI,.,/id'L( Cflu,f'I,trrJ~ (el ~Uhf .. y"do cs nuc:-Iw). 
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En nuestro caso, elias son la Ley N° 635, "Que reg/amenta la 

Justicia Electoral". promulgada el 22 de Agoslo de 1995. y la Ley N° 744. 
·Oue modifiea los artlculos '7 Y 2' de la Ley 635/95, 'Oue reg/amenta la 
Justicia Electoral' .. , promulgada el 30 de Octubre del .mismo ario, 
Queremos se~alar. en esle punlo. que lambian el lexlO de la Ley 635 
Bcusa notorias deficiencias. lagunas y ambiguedades. Es nuestra opinion 
que 01 Congreso Nacional debi6 prestar mucha m"s atenci6n a la 
redacciOn de una norma de fundamental importancia no solamente para el 
nuevo ordenamiento juridico paraguayo. sino tambi~n para el 
aseguramiento y efectiva consolidaci6n del Estado de Derecho 
democrlitico, Los vicios cuya existencia senalamos. en general. en 18 
roglamentaci6n legal de la Justicia Electoral, ya han producido algunas 
situaciones dificiles en su corto periodo de vigencia: y 5i no SOrl 

subsanados a la brevedad, podrian producir consecuencias todavia mas 
graves, A los plopOsitos de esle trahajo. 5610 cabe realizar, en esta parte, 
una prese,ntaci6n esquem"tica del tema 17. 

Segun la Ley 635. y dentro de los limites en ella fijados. la JustiCla 
Electoral goza do autarquia administrativa y de autonomia jurisdictional, 
conforme 10 consagra 01 articulo 1·, que tambi~n determina la composicion 
de aquella. con: 

1) el Tribunal Superior de Justicia Electoral; 
2) los Tribunales Electorales; 
3) los Juzgados EleClorales; 
4) las Fiscalias Electorales: 
5) la Direcci6n del Registro Electoral; y 
6) los Organismos Electolales Auxiliares. 

La competencia de la Justicia Electoral en general, esta estableclda 
on el texta del articulo 3° de la Ley, segun el cual aquella entendera: 

1) en los conflict os derivados de las elecciones generales, 
departamentales. municipales V de los tipos de consulta popular 
establecidos en la Constitucion; 

2) en las cuestiones relativas al Registlo Civico Permanente; 

., Los 1~"los inl.egros de las l.eyes flJS y 14" e~t..in induldos en III~ AnelU) de e!'oL..t u"'''' 
Sugerimos ,emitirsc: a dlo~ pilla ampli:.&r 1:.& anf(lrm.;,a~lon ;,u.~ui ~unu",~lr.tl". 
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31 en las contiendas que pudieran surgir en la utilizacion de 
nombres. emblemas. simbolos y dem~s bienes incorporales de 
los partidos, movimientos politicos y alianzas elector ales: 

41 en todo 10 atinente a la constituci6n. reconocimiento. 
organizaci6n. funcionamiento. caducidad y extinci6n de los 
partidos, movimientos politicos y alianzas electoraJes; 

51 en las cuestiones y litigios internos de los partidos. movimientos 
politicos y alianzas electorales. AQuelios. sin embargo. no 
pueden ser lIevados a la Justicia Electoral sin haber agotado 
previament8 las vias eSlatutarias y reglamentarias internas de la 
respectiva organiz8ci6n politica; 

6) en las faltas previstas en el C6digo Electoral; 
7) en los amparos promovidos por cuestiones electorales a relativas 

a organizaciones politicas; y 
8) en el juzgamiento de las cuestiones derivadas de las demas 

o;ganizaciones intermedias pre vistas en la ley, 

En esle punta. valga una breve disgrasi6n para senalar el hecho de 
Que - inclusive al interior de la pro pia administraci6n de justicia - se han 
planceado en Paraguay dos criterios divergentes en cuanto al status 
juridico de la Justicia Electoral. Segun uno de ellos. esta no es parte del 
Poder Judicial (radicional, De acuerdo con el otro criterio. si 10 es. Ambas 
posiciones han encontrado argumentaci6n te6rica en la cual sustentarse y 
posiblemente la discusi6n del tema todavia va a durar algun tiempo hasta 
su clarificaci6n. De hecho. el debate no es puramente academico porQue. 
desde fuego. una V otra posicion conllevan. necesariamente. 
consecuencias de orden practico, juridico. politico. funcional V 
presupuestario. 

AI respecto. como un modesto aporte a 1a necesaria dilucidaci6n. 
nos permitimos adelantar suscintamente nuestra opinion. en el sentido de 
Que el luero electoral. aun cuando reconocamos su carckter sui generis en 
algunos aspectos, efectivamente es parte integrante del Poder Judicial. en 
todo 10 que se refiere a su funci6n jurisdiccional. Apoyamos nuestro 
cmerio en el hecho de que, en primer lugar. ni del texla constitucional 
vigente. ni de los debates de la Convenci6n Nacional Constituvente de 
1992 puede eoncluirse Que ese legislador haya pretendido crear un Cuarto 
Poder 0 Poder Electoral distinto del PQ~r Ju9i~al. e0fT!.o_sa conoce ,en el 
derecho comparado. 
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Par 10 dem~s, sus integrantes magistrados. en los distintas nlveles. 
tienen e)'actamente el mismo tratamiento (constitucional y. en SU caso. 
legal) que sus pares de todos los otros fueros del Poder Jud;cial en CU8n(0 

a su modo de elecci6n, duraci6n de sus mandatas, inamovilidad. 
inhabilidades. incompatibilidades, retiro for20S0 por limite de edad. 
r~gimen de promoci6n. de remuneraciones. de remocion Ipor via del IUICIO 

politico en eJ caso del TSJE. 0 del Jurado de Enjuiciamiento de 
Magistrados en todos los demas). organizaci6n adminislrativa de los 
despachos. y haste el asiento de sus respectivas funciones y su 
competencia territorial. por no citar sino algunos de los aspectos mas 
relevantas. Lo mismo riga tambi~n para sus funcionarios auxIJiares. 

Admitimos que la redaccion - a nuestro juicio. deficiente. amblgu. 
y con muchas lagunas. como va 10 indicamos mas arriba . de 10 

respectivos textos legales. origina una situaci6n especial en el caso de los 
organismos previstos en el articulo 274 in fine de la Constituclon y Que. 
con funciones netamente administrativas. fueron establecidos en detalle 
por la Ley 635. a los cuales nos referimos can mayor amphtud mas 
adelante. En efeeto. la norma constitucional citada expresa que la Justicla 
EIt~ctoral esta -integrada", entre otros. por "los demas organism as a 
definirse en la ley", Y el articulo lOde la Ley aludida. segun 10 vim os mas 
a"iba, dice que aqualla eSla "compuesta de los siguientes organismos: /. .. / 
eJ La Direccion del Regisrro Electoral: y fJ los Organismos Electnrales 
Auxiliares". Creemos que, en realidad, ninguno de ellos deberia in(e9riJr 0 

campaner la Justicia Electoral. sino simplemente depender de ella en 
cuanto a su estructuracion y supervisi6n. 

En el caso de la Direccion, su Director y su Vicedirector son 
designados por el Tribunal Superior de Justicia Electoral. el eual tambll~n 
acredita ante aqualla a represent antes designados por las organllaClones 
politicas con representacion en el Congreso Nacional. Obviamente. 
ninguna de estas personas tiene el status de magis(rado 01 es. en eSle 

sentido. parte del Poder Judicial. Ademas. las funclones as'gnadas por la 
Ley a la Direcci6n son, como va serialamos. estrictamente adminis(rativas. 
V no jurisdiccionales. Las mismas observaciones apunladas caben lambu~n 
en el caso de las Juntas Civic as, que son los "organismos electorales 
auxiliares" (articulo 34 de la Lev). que tienen, ademas. un caracter 

-expresamente transitorio y-que 'desemperian--sus 'funciones- C-On-IO ·carga 
publica" . 
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Creemas que la situation de ambas instancias (Direcci6n y Juntas) 
debe set equiparada a la de arras (como la Direcci6n General de Registros 
Publicos)' que en nuestra legislacion dependen del Poder Judicial, sin 
funciones jurisdiccionales y sin integrar. en sentido estricto. este Poder del 
Estado. 

Finalmente. consider amos Que la Justicia Electoral esta sometida a 
la potestad de 5uperintendencia "sabre lodos los organismos del Pode! 
Judicial'" que atribuye el articulo 259 de la Constituci6n (paragrafo 11 a la 
Corte Suprema de Justicia. 

4,1.1. Por el articulo 275 de la Constituci6n se establece la compos;cion 
del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJEI con tres miembros. Su 
eleccidn y remoci6n. segun esta norma. se hara en condici6n identica a la 
-establecida para los ministros de la Corte Suprema de Justicia". 

Esto implica. en el primer caso. que son designados par el Senada. 
de lemas par cada cargo. prapuestas a aquel par el Conseja de la 
Magistratura previa selecci6n en base a su idoneidad. meritos y aptitudes. 
segun 10 establecido en el articulo 264. numeral 1), EI proceso de elecclon 
se completa can el acuerdo prestado par el Poder Ejecutivo. Solo pueden 
ser removidos por juicio polilico, pera cesan en sus funciones - como 
lodos los demas magistrados - a la edad de setenta y cinco anas. 
Complementando eSla norma, la Lev 635 establece en su articulo 4° Que, 
al asumir su cargo. los miembros del TSJE prestan juramenta a promesa 
anle la Camara de Senadores (para grato 1 L que designaran anualmente de 
entre elias un Presidente y un Vieepresidente (paragrafo 2). V que e/ 
Presidente ejerce la representacion legal de la Justicia Electoral. asi como 
la supervision administrativa de la misma. 

Los reQulsltos que establece tambien el articulo 275 de la Carta 
Magna para ser miembro del TSJE. son los siguientes: 

1) nacionalidad paraguava: 
21 treinta y cinco anos cumplidos; 
3J titulo universitario de abogado; V 
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4) por un plazo de al menos diez arios, haber ejerclde 
efectivamente la profesion de abogado. a desempenado 
funciones en la magistratura judicial. a ejercido la Cat ed,s 
universitaria en materia jUlidica. Para el computo de esos die: 
anos. S8 toma en consideracion la suma de los tiempos en Que 
se hava dado el desarrollo de dichas actividades ya sea de 
manera conjunta. separada a alternativa. 

Finalmente. la ultima parte del mencionado articulo deriva a la Ie..,. 
la determinaci6n de los casas en los cuales las resoluciones del TSJE 
podrcin ser recurridas ante la Corte Suprema de Justicia, eSlableclendo 
que I!sta los resolverci en procedimiento sumarisimo. 

De acuerdo can la Lev 635. el TSJE (articulo 5°) es la autofiddd 
suprema en materia electoral. Contra Sus resoluciones solo puede 
recurrirse por via de la accion de inconstilucionalidad (articulo 5". 
paragrafo 1 J. Tiene su sede en la Capital de la Republica V su comperencid 
se extiende a todo el territorio nacional (articulo 5°. parcigrafo 11. Es 
responsable de la direccion V fiscalizaci6n del registro elecloral V de la 
administracion de los recurs os establecidos en la Ley del Presupuesto 
General de la Naci6n para fines electorales (articulo 5°, paragrafo 21. 

los deberes y atribuciones del TSJE se estableeen en el anicu/o 6" 
V cabe deslaear Que. entre otros, esta a su cargo convocar, dillg" v 
fiscalizar las elecciones y consultas populares. declarar la nulidad de las 
elecciones V consultas populares a nivel nacional, resolver sobre la 
Suspensi6n de los .comicios, distribuir los espacios de propaganda 
electoral. ejercer el control V fiscalizacion patrimonial de las dlferentes 
organizaciones politicas. distribuir a los partidos. movimientos polittcos V 
alianzas electorales los subsidios V aportes eSlalales, administrar los 
fondos asignados a la Justieia Electoral por la Ley del Presupueslo. 
nombrar V remover al Director V al Vicedirector del Registro Electoral, elc. 
Sus atribuciones propiameme jurisdiccionales son ejercidas en algunos 
casas par via de apelaci6n. V en otros. en grado de inslancia unica. Ei~rce 
la superintendencia. con potestad disciplinaria. sabre loda la organizaclon 
electoral de la Republica. 

Los ·miembros del - 'TSJE" Ilenen las mismas inmunidddes e 
incompatibilidades previstas para lodos los maglsHados Judlclales, segun 
10 dispuesto en el articulo 7° de la Lev 635. 10 cual nos ,,=mll£:-
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nuevamente a las disposiciones constitucionales que, de modo general. 
regulan estas materias. 

Asi. en el caSD de las inmunidades. 01 articulo 255 de la Carta 
Magna expresa Que los magistrados no pueden ser acusados 0 

interrogados judicialmente por las opiniones emitidas en el ejercicio de sus 
funciones. Tampoco pueden ser detenidos 0 arrestados sino en caso de 
flagrancia POf delitos que marezean pena corporal. 

En cuanlO a las ;ncompstibilidades. S8 dispone en el articulo 254 de 
la Ley Fundamental que los magistrados no pueden ejercer ningun otro 
cargo publico 0 privado. remunerado 0 no. con Ie unica excepci6n de la 
docencia 0 18 invesligaci6n cientifica. a tiempo parcial. Igualmente estan 
imposibilitados para el ejercicio del comercio. de la industria y de cualquier 
actividad profesional a politica. asi como para el desempeno de cargos en 
organismos 'oficiales a privados. partidos. asociaciones 0 movimientos 
politicos. 

Ya hemos indicado tambian Que su remoClon Iy sa repite en el 
mismo articulo 7°) s610 procede par la via del juicio politico. Este. a tenor 
del articulo 225 de la Constituci6n. tiene como unicas causales posibles el 
mal desemperio de lunciones. la comisi6n de delitos en el ejercicio de sus 
cargos. 0 la comisi6n de delitos comunes. La acusaci6n corresponde a la 
Camara de Oiputados y el juzgamiento. al Senado. 

4.1.2. En cuanto a los Tribunales Electorales ITEI. ell os tienen sus 
respeclivas sedes en las mismas ciudades en Que eSlan asentados los 
tribunales ordinarios y su jurisdicci6n territorial es tambian identica. de 
acuerdo a 10 establecido en el articulo 14. como norma general. No 
obstante cabe indicar Que este mismo articulo. en su segunda parte. 
eSlablece Que en el caso de Asuncion habra dos Salas: la primera. 
cubflendo los territorios de la Capital y del Departamento Central; y la 
segunda. los Oepartamentos de Cordillera. Paraguari y "Ia parte del Chaco 
sujetiJ a la jvrisdicci6n de la Capitar. 

El articulo go dispone la integraci6n de cada TE con tres miembros. 
los requisitos. segun el mismo articulo. son: 

11 nacionaltdad paraguaya: 
21 haber cumpitdo treima y cinco anos; 
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3) titulo de abogado; 
4) haber eiercido dicha profesi6n a desempenado funciones en la 

magistratura judicial a la cc.\tedra universitaria en materia juridica. 
conjunta. separada a alternativamente. par al menos cinco anos: 

V 
5) no haber ocupado cargos politico-partidarios cuando menos en 

los dos ultimos ai\os inmediatamente anteriores a su selecci6n 
par 01 Consejo de 18 Magistratura. 

EI r'gimen de inmunidades e incompatibilidades. asi como las 
caussles de remoci6n son, de acuerdo al articulo 11 de la Lev. los mismo~ 
que estan establecidos para todos los demas magistrados judiciales. En 
cuanto a los dos primeros casas. nos remitimos a 10 Que va se f'!),plictto 
mas arriba al referirnos a los miembros del TSJE (ver sub·item 4.1.1.1. 

Por 10 demas. la materia del enjuiciamiento y remocidn de los 
magistrados en general (con las excepciones constitucionalmente 
previstas para los Ministros de la Corte Suprema de Justitia y los 
miembros del Tribunal Superior de Justicia Electoral, como ya se senalel. 
se halla contemplada en el articulo 253 de la Constituci6n, Que los preve 
s610 para el caso de comisi6n de delitos. y para el de mal desempeno de 
sus funciones "definido en la ley". siempre mediando decision previa de 
un Jurado de Enjuiciamiento de Magistlados. 

Finalmente cabe senalar Que. natural mente. tamblen rigen para los 
miembros del fuero electoral las disposiciones del articulo 252. Que regula 
la materia de la inamovilidad de los magisHados y segun el cual elias son 
inamovibles en cuanta al cargo. a la sede y al grado durante todo el 
periodo para el cual fueron nombrados. durante el cual tampoco pueden 
ser trasladados ni ascendidos sin su cansentimiento previa y expreso. Este 
periodo, de acuerdo al mismo articulo. es de cinco anos contados desde 
su nombramiento y. de ser confirmados por dos periodos slgu1entes al de 
su elecci6n, adQuieren automaticamente ina movilidad hasta la edad df: 

setenta y cinco anos. 

4.1.3. En 10 relativo a los Jueces Electorales. la Ley 744 Imodiflcawfla de 
la ley 635) preve la creaci6n de un Juzgado Electoral. como mintmo. en la 
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Ciudad de Asunci6n, y en cada Capital Oepartamental ", segun el articulo 
17. 

EI mismo articulo establece tambi~n los raquisitos para ser Juez 
Electoral. Ellos son: 

11 nacionalidad paraguaya: 
21 veintiocho anos cumplidos; 
31 titulo de abogado; 
4) haber ejerCido esta profe·si6n. 0 desempenado funciones en la 

magistratura judicial 0 la ccitedra universitaria en materia juridica. 
todo ello eonjunta. separada 0 alternativamente por al menos 
ues alios; y 

5. no haber oeupado cargos politico-partidarios en los ultimos dos 
anos inmediatamente anteriores a su elecci6n par el Consejo de 
la Magistratura. 

EI r~gimen de inmunidades. incompatibilid8des y remocion de los 
jueces elector ales es el mismo estableeido para todos los magistrados 
judiciales. al cual nos hemos reterido ya anteriormence. 

4.1.4. La Ley 744, como senalaramos, estableee tambien la creaci6n de 
las Fiscalias Electorales y, modificando el texto original del articulo 21 de 
la Ley 635, determina Que habra un Fiscal, como minima. en la ciudad de 
Asunci6n y en cad a capital departamenta/ 19

• 

los requisitos para ser Agente Fiscal en 10 electoral estan 
contemplados en el articulo 22 de la Ley 635 y son: 

1) nacionalidad paraguaya; 
21 veinticinco anos de edad; 
31 titulo de abogado; y 

.. u mCll.llli":',"II'\n 4U~ I .. Lq 7~~ h;.a..:c al arlil"uln 17 de la uy 635. r('cog~ las misrnas 
('l ... ef"'.·IC'nt'~ • ~"I. norrN ,~ne,;.a1. ..:onlcmpl;.ad;.as yl en la Ley original. En cfC:Clo. S4: 

delerm.na "Iue lo~ JUlt;;.adns Elo.:lnr .. les cOrTC:!lpondienh:s a las ciudadc:s capiules de los 
..Jer .. r1 .. menlo~ dc: Alia P .. , .. t:u",y y Clln.:ep..:ion So(" unili..:~ en la Capiul dc: csh: ultimo; ). los 
de B,~uer"n > V.II .. H .. )e~. !n I", ~iuJ .. J_de Benjilmin .. Acc:\·,,1. Capiul-dd dcpartamc:nlo-

7-"'I.J"-iri ... c"~nlh;h;~ .. r.-

I~ (I," I ..... ml~fNI:" t'\~·ef"'.·ltlne.~)"1I t'\rll~·.t",J .. ~ en I .. Not;.a .ullerior. :ill la cwl nos remihmos. 
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4) haber ejercido esta profesi6n 0 la magistratura judicial 0 el cargo 
de Secreta rio de Juzgado durante dos alios como minimo. 

Como vern as, no se contempla legalmente para los fiscales 
electorales la restricci6n establecida para los magistrados. de no haber 
ocupado cargos polftieo-partidarios durante un determinado tiempo 
anterior a su elecci6n, aun cuando el procedimiento de selecci6n es el 
mismo. 

En efecto. la designacion de los fiseales elector ales corresponde a 
la Corte Suprema de Justicia, a propuesta en terna del Consejo de la 
Magistratura. Su remocidn tambien se haee por via del Jurado de 
Enjuiciamiento de Magistrados. 

los debares y atribuciones de los "Agenres Fiscales", de acuerdo a 
10 prescripto en el articulo 24, son: 

4.2. 

11 velar por la observancia de la Constituci6n, el C6digo Electoral y 
la ley; 

2) intervenir y dictaminar en representation de la sociedad en todo 
proceso que se sustancia ante el fuero electoral; 

31 actuar de oficio 0 a instancia de parle en las faltas eleclorales; 
4) participar del control patrimonial y la fiscalilaci6n del 

funcionamiento de los partidos, movimientos politicos y alianlas 
elector ales: y 

5) rendir informes anuales al Fiscal General del Estado. 

Los ORCANISMOS ELECTOAAlES 

Los organismos electorales, como se indica, estiin inSlituidos par el 
articulo 274 de la Constituci6n. cuyo texlo fue desarrollado en la Ley 635. 
Segtin el articulo lOde esta Ley. ellos son: 

1) la Direcci6n del Registro Electoral; y 
21 las Juntas Civicas. 

4.2.1. La Direcci6n del Registro Electoral (ORE) tue creada par el articulo 
25~ de la. Ley, y est~ ·a- cargo ·de··un Director y~un Vicedlfector designados 
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por el TSJE 20. Este mismo Tribunal. segun 81 articulo 27. tambien 
acredita ante la ORE ados representantes designados por cada uno de los 
partidos, movimienlas politicos y alianzas electorales ·con represenracion 
par/amentaria-. a fin de ejercer el control del proceso de formaci6n del 
padr6n electoral. 

De acuerdo con el articulo 26. las funciones asignadas a la 
Direcci6n. adem~s de Dtras que en su caso fije la lev. son las siguientes: 

1) inscribi, en el Aegistro CivieD Permanente a los ciudadanos 
paraguayos en edad electoral y a los extranjeros radicados que 
S8 hallen habilitados para ejercer el sufragio; el Registro debe 
tener saporte informatica; 

2) confeccionar y depurar dicho Registro. mantenerlo actualizado. 
formar sus archivos y custodiarlo: 

3) confeccionar las copias de los padrones electorales para las 
elecciones y consultas populates y remitirlos a los organism os 
pertinentes; 

4) lIevar copia del Registro de Naturalizaciones. de adopciones de 
ciudadania y de radicaciones definitivas de extranjeros; 

51 dar cumplimiento a las sentencias judiciales que atecten 
derechos politicos; 

6) lIevar registro de las inhabilitaciones: 
71 proveet los utiles y elementos necesarios para el desarrollo del 

proceso electoral: 
81 registrar los padrones de las diversas organizaeiones politicas, 

Que I!stas van a utiJizar en sus respeetivos comicios internos. 

=u Oct-.: )iC"n .. br~ 'Iue Iii uy 635 cJi~pu~ I"uohi':n 10 sii:ui.::nl~: ~Arrf,ulo 84.- Por t'.HtI ullica 
IT': y l11l'''' tfu~ Jt'"r,ld"",,'" I'l\ flurll,'id"rI,..{ ,.1"c·lm (sic) t'll IOJ comidOJ Kf'IIUdlt'S df' /998, 
f,l Di",,·ti,in nf'1 R,.}:i.,-,,,,, EI,.,1"ml ('."hm; II cllrK" df' UII COllujo ;1Ilf'grado par cumro 
mi,·",ltr,II, Ld df'.';glll'C·i,ill tI" 111.'- ",i,''''"'{ III hm',i f'l Trihum!l Supt'ri()r df' JU.f/icia EIl'ctoral 0 
1''''I'u,'",. ,It' 1m ""nid",f, mOlim;,.,"o.'· 1,,,lirico,f y fl/j(/ll~tU ,1t'cturt.il'J call rl'prt'Jt'lIItlcion 
1""I"""'"".ri,," . 

y I .. mhi~n: ~ Art((ulo 85.- EI Tri/lullfli SUI't'I"ior dt' Juslicifl Elt'ctoral dt'Jigllara 

ourI' / .. , ",it'",/I"IJ rI,.1 lllll.f,.jO imlituid" I'll 1'1 nniculu nlllt'riur, UII DiTt'ctur Y UII 
\';,-,.'/"1',1",-. 

-=Lfl.f au;.tilllft'J d, 1'." C'J/I.\rj" .,,.,,i,,.,ufl1p'tldru.pur:_u/lnllimidnd.dt' sus·mit'mbrOJ-~ .. 
E",Ia.\ d,srosi':lon~" de ClInl.:ler ditilmcnle Inlllsiiorio. no figuran sin emt-t:.ar~o en d 

C.rilUhl re"ro-'II\'u de I. Lt'y !'iino en su Inlo general. con 10 cual SC" in.:une en olro error dt' 
"~ .. :nl,·. lep .. I.I,\'a. 
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El Registro Ele~ tj~n~ ... qf!fina~_ ~~_t.'!~!l"!""!9.S_ DistritQ!J 

ParrogOlds ?' del pa(~.£.""y la ORE es responsable de su organizacion a nivel 
nacional. segun 10 previsto en el articulo 28, ' 

A su vez, el articulo 29 de 10 ley 635 establece que la ORE ejerce. 
de manera conjunta can el Departamento de Identificaciones de la Policia 
Nacional. la administraci6n de la emisi6n, distfibuci6n V control de las 
cedulos de identidod 22. 

Es pertinente senalar tambian que los panidos, movimientos 
politicos y alianzas electorales reconocidos, tienen derecho a acceder a la 
informaci6n que. tanto sabre la identidad de los ciudadanos como sobre el 
proeeso de cedulaci6n. existan en la ORE y en el citado Departamento de 
Identifieaciones. de aeuerdo a la previsi6n del articulo 31, La informacion 
reQuerida debe series entregada a su casto y bajo la forma en Que la 
soliciten (por ejemplo. en la modalidad de archivas informaticos, etc.1. 

4.2.2. EI establecimiento de las Juntas Civicas se hace en el articulo 34 
de la Ley 635. Su naturaleza es la de "oryanismos eleclofales auxiliares-, 
que funcionan en todos los Oistritos y Parroquias del pais, con car;icter 
transitorio. 

~. Los Dislrilos (tambi.!n Llc:nominaLlns ~.\,l'("jOIU.'.f" e:n d COcJi~n EIe..·lur .. l) y P..,ro"fu,,,~. 
son divisiones y suhdivision~s Ic:rriluriales a Ius lint's d«llIt:.ale .. , En rdil':h·,n ~Un e~I ... 
mencioncmos que tl articulo 107 cJd cililcJn COcJii:u e ... li1hlc.ct' que l:ilcJ .. mUnll:lpl1l Jd p .. i, 
conforma un dislrilo cleclorill, lsi cmnu l:.a cilpil .. 1 cJc: la Repuhlh.·iI. I:un re"'pa:ln iI I .. ~·u .. 1 d 
articulo 108 dispone, adiciunalmenle, que pilril la cCinfurm:.a~·II·1n ..Ie: liI:"o ~JIIIII'lI Cilll'" 

po"oqll;al,s", nueslra Capilal forfTlOl un !>C',lo cule!:111 dcclutill ... un4Ue ~ ~uh..h\"lJc: ell 

~ ParmrJllitu", 
:l La "C~dulo" es cI cJocumt'nlO uli..:iill u!>uill rilr. Iii ilU(",(.hlilCllin ..Ie I .. IcJt'nhJ .. J LIe: I .. , 
personu en cI dercc:ho para(;,uayo. H"MiI b vi.:enci .. cJe I. Ley 635. ",u e: .. pccJ.clon )' tuJ" "If .. 
(r.mill: eran racultad cJc la Pulicia N".:iunill. • Irilv~h cJe: "'u Oepilrt .. me:ntn Lie IcJe:nlltic .. ..:llmc:~. 
a direrencia de olras le~i!>laciones 4ue a .. i.:niln e."l.I re:",pun~hlhd .. cJ iI "r~ .. nl"mo· 
administralivos no policialc:s 0 de s<guricJacJ. E!> imj"lOJUnle !'oCn .. br liImhl':n qut' cJlCh .. Lc~. 
eD su Capitulo de Disposiciones Finales y Tnn!>ilori:.as, eslilhl«u): ~,4r1(culo 88.- Rtgislro 
Civil dt uJS PUJoruJl, AdminiJ/raci6n (onjun/a. H,ultJ "u,'" ,\t art' ,,,,,. Dirt'nc,jlj 

_Naciollol.dt'.Rtgisrros, PdblicOJ. In OiruciuII_ dtl Rt'Xi.llw EI,(l"",1 frI.ara. CUlljUII'Uf!!..t'!!.!! 

con lo Diucci6n dd Rt'g;slro Cil'jl (It' 111.1 Pn.lUflCu, h. tldmmil,ruri,ill d, lu t'",'''UII 
distribuc;ch •. v cOlllrol dt' IU.f JU(Umt'l"UJ rt'I,ui'fll 1I1'lUci/lllt'1II0 y tlt'flln(;UII at' I'll {,,,,,,/In' 

.v In ph",ijicnciun t'll 10J diJI;IIIUf Ilh·d,'.' fl.· 11" fIIrt',l\ II,.I't'II"i,1I 1'''''' ,.1 t'f,au ~. 
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Su compos;cidn colegiada implies cinco miembros titulares e igual 
numero de suplentes. desi~nados por los Tribunalss Electorsles de la 
respectiva circunscripci6n Z • a propuesta de los partidos. movimientos 
politicos y alianzas elector ales. Esa representaci6n num6rica de las 
respectives organizationes politicss. 58 corresponde proporcionalmente 
con el resultado Que elias hubieran logrado en 18 ultima elecci6n para la 
C~mara de Senadores. 

Siempre se9un el articulo 34. las Juntas 58 integran sesenta diss 
antes de 18 elecci6n de Que S8 trate y S8 extinguen treinta diss despu6s de 
escs comitios. La funci6n de miembro de la Junta, titular 0 suplente, 
constituye c.rg. publica. 

Los requisitos exigidos para poder ser propuesto en calidad de 
m.embro de las Juntas Civicas. de acuerdo a 10 prescripto en el articulo 
35. son: 

11 ciudadania paraguaya; 
21 gozar del derecho al sufragio y estar inscripto en la secci6n 

electoral respectiva; 
31 gozar de reconocida honorabilidad "en la comunidad": y 
41 haber cursado al menos los estudios primarios completos. 

Algunas de las principales funciones asignadas por la ley (articulo 
361 a est os organismos auxiliares. son: 

11 proponer al Juez Electoral los locales de votacien y a los 
integrantes de las mesas elector ales: 

2) acreditar a los veedores designados par los respectivos 
apoderados: 

3) recibir y organizar la distribuci6n de todos los materiales. utiles. 
eQuipos Y document os necesarios para la realizaci6n de las 
elecciones y. finalizada la elecci6n. entregarlos bajo inventario al 
Juel Electoral; 

4) recibir de las autoridades de las diversas mesas electorales. bajo 
constancia escrita. las aetas. padrones y voletines de vat a 
utilizados y remitirlas al Juez Electoral; y 

\. cr. • c"le rC'fX""IC1. 10 que ~'a hcmo!i indlcado al Inllar d lC=rN de los T rihunales 
EI('\·Ip.n'co~ cn d .cu ... ·j.com.t. I 
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5) reQuerir de las autoridades policiales la adopci6n de las medidas 
de seguridad necesarias para garantizar el proceso eleccionario. 

Con esto ereemos haber cumplido con el prop6sito fundamental de 
esta parte de la presents obra eual es, como 10 indicamos al inicio. 
exponer. de un modo eSQuemihico. los principales perfiles referidos al 
sistema electoral paraguayo, a sus bases constitucionales y legales. asi 
como a la organizaci6n. eonformaci6n y funciones de la Justitia Electoral 
y los organismos eleetorales. 
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PODER JUDICIAL 

Juslicio Eledorol 

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL 

RESOLUCION TSJE Nro. '/8/~.Ooo 

"POR LA QUE SE CONVOCA A ELECCIONES PARA 
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SE ESTABLECE 
EL CRONOGRAMA ELECTORAL ".--

Asuncion, 3 defebrero de 2000 

VISTO: Los aulas caralulados "TRIBUNAL 
SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL Sf ELECCIONES 
GENERALES PARA EL VICEPRESIDENTE DEL PODEll 
EJECUTIVO", Y el cronograma elecloralelaborado par la 
Direccion del Registro Electoral y la lvfision de asistencia lecnica de 
la D.E.A., y---------------"----------------------------------------------------

CONSIDERANDO: 

QV~ p~ ~fl/C!*~ 334 .d~ ,~ Cpnsli~ucltll/ 
Naclonal establece: "E" caso· de ii1fpe~lmenlo 0 pusonc!a (lei 
Pres/den Ie de la Republica, 10 reemplazard el Vicepresidenle, y a 
falla de esle y en forma Stlces/va, el Pres/defile: del Senado, el de la 
Camara de Dipulodos. y el de la Corle Suprema de Justicia. El 
Vic~.presjdenle eleelo ~Iml/ra I~ fr;e9icleraill ·fle 1'1 Rsp,ub,liotl si es/a 
q~edase \lacanle anles Q despue9 4e la proc/qlllQcion clel fresidenle 
y fa ejercer(l hllslq la fino/iz~ci6n. del p(!riodp ,:ons/iluciqnal. Si se 
produjera III vaconciaqefiniliva de la vif:epre~jdencla, sa convocara 
a elecciones para cubrirla. Slla TIl/sma IUv/est; lugar dz,;rqnle los dos 
ullimos alios, el Congreso, par f/layoriil absol'lla de SIIS miembros, 
designara; a quien deba d-:.elllpenar. e/ carj50 por $I re.10 del 

period/1"· ~-------------~-::-:~-~::~~~~;~~::~~:;-~~~~~~~~~::~-~~~~:l 
~=::::,..atc . 'k ~8spll!Ci411 tiro, ~9/99 de fe(:/la 3 de abril de 99 por/fa 
,~WQ" ITornillO cxpedte~/e {I hi ~'(JIJ(entisitlia Corle 'u tuna do 

I(~ ",'~ •• '. :Ha afi,i (I: ~u .. la'/lllj(~I(J In.lprfrer~Y r~'I"b/~:c(l ill . I ce e 
('': · .. ·:··'i 1)\1 I., '. 'rf 
l~~l 0 \I.~". ! l/"~~.1I~ . I ~. CJ 

S-l-

~
\ ~ ~ •. ~:.I., ;J. ~\"~ 1.oIf'~{io 1: . ~. ' 

~.:1~,. ~f~ 4 ~.~"\ . ~ . - .~ 
<~:"'" t· II! r.lh P. 1 ;:(C,"'. -7~ ~.o:..:.-- I ,-,'(1.:1" .. • .. rl '. .." .• ~~.-
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POOER JUDICIAL 

JUllicia Ele[Joral 

Correspollde a la Resolucioll TSJE Nro. 18/.2,000 

las normas constitucionales para determinar el procedillliento en 
casu de doble acefalia producida en el Poder Ejecutivo por el 
fal/ecimiento del Vicepresidente y la renuncia del Presidente de la 
Republica. ----------------------------------------------------------------------

QUE, el Acuerdo y Senten cia Nro. 191 de 
fecha 27 de abrU de 1999 dictada par la Excelentisima Corte 
Suprema de Justicia resolvio: "1) Dec/arar COil alcallce de certeza 
constituciollal que el actual Presidellte de la Republica del 
Paraguay, Dr. Luis Angel GOllzalez Macchi deb era completar el 
periodo cOllstituciollal 1998-2003. 2). Dec/arar COil el mismo 
alcallce que el TribllllCll Superior de Justicia Electoral debe 
cOllvocar a elecciolles, lillicalllellte para el cargo de Vicepresidellte 
de la Republica por el periodo cOllstituciollaI1998-2003 ... ".-----

,QUE, en uso de sus atribuciones 
constitucionales el T.S.J.E. elaboro el cronograma electoral y 

I propuso fechas tentativas para la eleccion a los partidos politiCOS a 
los efectos de determinar la mas conveniente al momento que vive la 
Republica; siempre ajustando su accionar a los mandatos legales.---

QUE, los Presidentes de los partidos, 
Colorado (A.N.R.), Liberal Radical Autentico (P.L.R.A), Encuentro 
Nacional (P.E.N.) y Revolucionario Febrerista (P.R.F.), bajo 
patrocinio de los respectivos apoderados generales de los partidos 
que representan, propusieron la elaboracion de un, nuevo 
calendariq electoral para la eleccion de Vicepresidellte de la 
Republica. ----------------------------------------------------------------------

QUE, el articulo 273 de la Cons/itL/cion 
su primera parte dispone: "La cOllvocatoria, e/ 

I , la orgallizacioll, la direccion, la supervisio la 
de los actos y tie las cuestiolles derivadas ~ 

generales, IlepartaJII en tales y J11ll11icipales, asi COl 0 

.,,\ 
-:.oaf'.\ 

1-~'" 
\,e1-

~'" 
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PODER JUDICIAL 

JUllicia Elecloral 

Correspollde a la Resoluciull TSJE Nro. 18/.fJ·ooO 

los derechos y los lilulos de quielles resultell elegit/os, 
correspolldell ell forma exclusiva a la Justicia Electoral ... ".--

QUE, el articulo 6 inciso Ii) de la Ley 635 
dispone que son deberes y atribuciones del Tribunal Superior de 
Justicia Electoral: "Collvocar, dirigir y jiscalizar las elecciolles y 
cOllsullas poplllares, y los casos lIe vacallcias establecillas ell la 
COlIslilucioll y la Ley. "-- -----------

QUE, el articulo 153 de la Ley 834 diJpone: 
"Las elecciolles para lIellar cargos de elecciull popular serall 
COllvocadas por el Tribullal Superior de Justicia Electoral, COli seis 
meses COIIIO milli1ll0 de alltelaciull a la fecha lie los comicios. La 
cOllvocatoria debe expresar: a) fecha de la eleccioll; b) cargos II 

ser lIellados (clase y lIl/mero); c) distritos electortlles ell ql/e debe 
realizarse; y d) determillacioll de los colegios electorales de 
acuerdo COli los cargos a ser Ile/~ados. "--_. ---------------

QUE' el articulo 274 de la COlistitucioll 
Nacional dispone: "EI Poder JI/dicial es el custodio tie esta 
COllstitllcioll. La illterprela, la Clllllple y la hace cumplir .... ", y en 
ese contexto debe acatarse indefectible e indubitablemente los 
lerminos del Acuerdo y Sentencia numero 191 de la Corte Suprema 
de Justicia, acto juridico -normativo que enmarca muy claramante 
los terminos de esta convocatoria.-----------------------------------------
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PODER JUDICIAL 

JUSlicia Eledoral 

Correspollde a la Resolucioll TSJE Nro. 48/.2.000 

antes referida, de los cuales se !wcell eco los medios de 
comunicacion social, corresponde dejar bien sentado que esta 
convocatoria atane solo al Vicepresidente y no al Presidellte de la 
Republica cuyo periodo expira el ano 2003 conforme 10 resolviera 
en su oportunidad la Corte Suprema de Justicia. ------------------------

POR TANTO EL TIUBUNAL SUPEIUOR 
DE JUSTICIA ELECTORAL, CONFORME A LAS 
DISPOSICIONES LEGALES CITADAS.------· 

RESUEL VE: 

1) CON VO CAR, a Comicios gelleralesa 
realizarse el dia 13 de agosto del ano 2000 para la eleccioll del 
Vicepresidente de la Republica, a los ciudadanos paraguayos 
radicados ell el territorio nacional, habilitados a votar en todos los 
distritos electorales del pais, constituyelldose la Republica ell un 
solo col egi 0 elect oral. -----------i--------------------------------------------

2)DETERMINAR COli el alcance de certeza 
constitucional resuelto por la Excelelltisima Corte Suprema de 
Justicia, que la presellte convocatoria afecta solo a la eleccion del 
Vicepresidente de la Republica del Paraguay, y la autoridad 
proclamada se hal/ara illvestida COli las prerrogativas del cargo 
cOlltempladas en el articulo 227 de la Constitucion NQ(::ional.--------

3)COMUNICAR a los Poderes Legislativo, 
Judicial y Ejecutivo y a la Direccion del Registro Electoral a los 
efectos del a ticulo 154 del C6digo Electoral y publicar en la 
Caceta 0 c· 1.----------------------------------------------------------------



POOER JUDICIAL 

JUllicia Elecloral 

Correspollde a La ResoLueioll TSJE Nro. -18/:1000 

Periodo para La preselltaeioll de candidatur.as, desde el dia 3 de 
/ebrero hasta el dia 3 dejunio del ana 2000, con/orme al art. 155 de 
la Ley 83 4/96. ---------------------------------------------------------------

Remision de Los medios de comunicaeion aL Tribunal Electoral de 
La Capital lIe las tari/as ordil/arias lIe. la pllblicidad. Debera 
realizarse duranle el periodo comprendido enlre el 4 y el 11 de 
/ebrero del ana 2000, con/orme al art. 299 de la Ley 834/96.---------

Publicacioll a e/ecto de Las tacllas e impugllaciolles de 
calldidaturas. Se iniciara el dia 5 de junio hasla el dia 9 de junio 
deL ana 2000, con/orme al art. 159 de la Ley 834/96.-------------------

Plazo para La contestaeioll de Las impugllaciones /ormullUlas a las 
candidaturas. Se iniciara el dia lOde jUllio y culmillara el dia 12 de 
junio del ana 2000, con/orme al art. 167 de la Ley 834/96.------------

ResoLueioll de illeidelltes por La Justieia ElectoraL sobre tacllas e 
impugllaeiolles de calldidaturas. Se iniciaran el dia 13 de junio del 
ana 2000, hasla el dia 16 de junio del ana 2000, con/orme al art. 
169 de La Ley 834/96.--------------------------------------------------------

!lItegraeioll de Las Juntas Civicas. Se realizaran a mas tardar el dia 
13 dejunio deL ana 2000, con/orllle al arl. 34 de la Ley 635/95.------

Publicaeioll de Los padrotles electoraLes ell La. Direccion del 
Registro ELectoraL. Se realizara en el periodo comprendido entre el 
dia 1 de junio del wio 2000 y eL dia 30 de junio del ana 2000, 
con/orme aL arl. 143 de la Ley 834/96.------------------------------------

----------------------------------------------------------------

", 
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PODER JUDICIAL 

Juslicia Elcdorol 

Correspo/ll[e a [a Reso[ucioll TSJE Nro. 48/.2CXX) 
Realizacion del sorteo de lII;meros y co[ores de [os bo[etilles de I 

voto. Se hara en feeha 22 de Junio del ano 2000, eonforme al arl. 
I72 de la Ley 834/96.-------------------------------------------------------

Publicar 1II0deio del bolelin de vola. La publieacian del modelo, 
numeros y eolores del boletin de vola, ell diarios de eireulucian 
nacional se realizara en feeha 25 de Junia del allo 2000, conforllle 
al arl. 173 de la Ley 834/96.-------:----------------------------------------

Integracion de las mesas receptoras de Votos. Se realizara a mas 
lardar el dia 14 de Julio del ana 2000, conforme al art. J 77 de la 
Ley 834/96. --------------------------------------------------------------------

NOlijicacioll a los integrantes de las mesas receptoras de votos. 
Para eJercer sus funeiolles los Juzgados Electorales respeetivos les 
Ilotificara a mas tardar el dia 21 de Julio del alia 2000, eonforlile I 

al art. 178 de la Ley 834/96.------------------------------------------------

Destinar Ires por cienlo (3%) de los espacios diarios de los medios 
para divulgar las bases programaticas de los parlillos. Desde el dia 
2 de agosto deL(ji<!...2000 hasta el 1 J .de.a.EEst'?-del ano 2000, los I 

medias masivos de --comumcaeioiz' social, oral y televisiva· 
destinaran, sin costa algullo el 3% de sus espacios para la 

\ 

divulgacion de las bases programatieas de los parlidos que, 
parlicipen en las eleeciones, conforme al arl. 302 de la Ley 834/96.- : 

. Periodo para propaganda electoral. Se iniciara desde el dia 14 de 
abri/ del ana 2000, hasla el dia J J de agaslo del ana 2000, 
canforme al arl. 290 de la Ley 834/96.------------------------------------

Difusio I e propaganda electoral a Ira Vel' de medias IIll1sivos lie; 
{ciOlI social. Se padrO. efecluar ell el periodo comprer lido 
13 de JUliio del alia 2000 y el J J de agoslo del wio 0, 

• al a:,~o d. fa L<y 8~---------------9 
o 'I-..... "e~ 1-..... \ .lJ
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PODER JUDICIAL 

Ju.lid. Ele".,.1 -

Correspollde a la Resoilicioll TSJE Nro. 48/Jl.= 
Fecha limite para la difliSMl1 de las ellCliestas de opillioll. EI dia 
29 de julio del ana 2000 es la /echa .Iimile para dar a cOllocer las 
encuestas de opinion sabre la preferencia de los electores, 
con/orme al art. 305 de la Ley 834/96.------------------------------------

/llstruccion a los miembros de las mesas receptoras de votos. Se 
e/ectuara desde el dia 22 de julio del ano 2000 hasta el dia lOde 
agosto del ana 2000, conforme al art. 182 de la Ley 834/96. ----------

/mpresioll de los padrolles electorales y remision a los Jllzgados 
Electorales. Esta actividad se culminara a mas tardar el dia 13 de 
julio del ana 2000, con/orme al art. 121 de la Ley 834/96. --------____ _ 

DlA DE LAS ELECC/ONES, para el cargo de Vicepresidenle de 
la Republica es el 13 de agosto del ana 2000. -------------------------__ _ 

COIllPlitos Provisorios. Se realizarim desde e/ dia 14 de agoslo del 
ano 2000, hasta el23 de agosto del aiio 2000, con/orltle a los arts. 
234 y concordanles de la Ley 834/96.--------------~----------------------

I 

Computo y Juzgamiellto defillilivo de las elecciolles. Se realizaran 
par el TSJE en/echa desde el dia 24 de agosto del aiio 2000, hasta 
el 28 de agosto del ana 2000, con/orme al arlo 6., inc. J) de la Ley 
635/9 5. -------------------~----------------. --------------------------__________ _ 

Proc/amacioll de qlliell resulte electo como Vicepresidellte de la 
Republica Se hara en acto publico en la sede del Tribunal Superior 
de Justieia Eleetora el dia 31 de agosto del mio 2000, eon/orllle al 
art. 6., inc. J) de la Ley 635/95.---------------------~----------------------

Dis/rute de UII dia compellsatorio rem 1111 erado por prestar servicio 
COIIIO miembro e mesa reeeptora (Ie votos. Se podra di~frut(1r del 
dia campen I io en el periodo cOlllprendido entre el dia 14 de 
agosto del '2000 y el dia 28 de agosto del aiio 2000, eon/orllle 
al art. 185 l Ley 834/96.---------------------------------------------

5) CUMPLIDO, arehivar.----------------- -
e 1Il1: 

,~~~~. ~ 
/ 

~. ~ !7C,IIUMa 
Sec aria Ge fa! ----........ 
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Jns.litld ficelr" n I / 

Tlll/lUNAI. SUl'l;"/UOIlIJI;· J{I,\TICI/'/:"/.HCTOIV'L 
~-~~ __ l ___ ~ ___ ~ __ ~ 

1I/:,S(nUCU)N rS.l1:" NI"n. .. ~~?/<:C:N 
/I.'·III/chill. ...... j de feura/"() df.!1 2000.-

VISTa: 1::/ Plall 8(;.I"i"" tEl? AClividades - Alio Elec[(JI"al 2.(1)1). 
I"·(!~·(!I/Iacltll){/r la Oil·cechill "'" /I<'gisl/"(/ Un."l(wal. y la ;/s('.\"oria "(,I ·/:~~J 1£ ,!II 
/ec'illl I (,/0211 Oll() . ------ -- -- ----- -_________________________ • ___ •• ____________ • _______ • ___ • 

CONSIIJHIIANIJO: 

QUE, cilIa lIIi.l"l//(( se ,wlic;ila que eI n'JE ufJruebe ellllcl/c:ioll<ulo Plal/ 
O(isicu para el presCl/le (I/ill dec/oml.-------------.--------- __ • ___________ . _________ _ 

QUl;~ (f efeCIO tic gaI"ClI/lizar fa orgallizar.i(;1/ "ficielll!! de las di.l"lil/lCI.I" 
(irC(I,\' inv()/tu:l'atla.\·, ('S crit.C'rio dc' ('.\·,·e 'Ii'ihll/wl on/1m' C(}11 1111 "llIft d(~/(/II(frl{J 
'11m dc/t'l'mine (tiS lal'c'(ls (I .\'1.'1' I't'a(izat/o,\'. ----- ____ " _______________ ...... _________ ._ ....... . 

paR TANTO, ell meriw a 10 brcI'elllellle ex"ue~'[o y eli cUlIsideri/ciOIl a 
10 eliwvlecido el/ el arl. 6 ill'. u) de fa Ley 635/95, U;/tltJP/tIl· I,,~· "rol'itlc!llcius 
I'(!.(I'''lri(/a.\'(JlII·11 f![ clllllpLiIll"ellffJ (Ie [nsjillo/if/m/e ... · qUi! It! USi,J;II1111 c,"'fll Ley y 
el eMigo Elccloml". d TIIl/JUNAL SUPERIOR De JUST/CIA 
HLE era II,. 1.,------------. -----------____________________________________________ _ 

II t: s U E I, V E : 

I) DISPONER, qua let Coordillaci(ill Gelleml del PIClII lJa.\·;c<) de 
AClividades ... A,ia Eleclural 2.QQO, ell los lei as {/dmilli.\:,ra,ivos, <It/cdr.! (I 

cargo del Dr. Rigabf1rtu 7ftr.{/, Dfr~e[or ([a/ '.gislro Electoral, Lie. N<!~·tor 
S[(!lalla MOjoli, Vice Dircclor dcl Regis/ro 1:." e ·[oral, y el Lie. Car/us M /r;a 
l.jllbr:tic:. As<!sor clef ·'db/l/l(ll Superior cit! .I'l· ic {( Electo,."/.----- •..• ________ __ ~_ 

2) COMUNICAR, a quicillcs CUrl'· 

3) C(JMI'UDO, arcilillar.---------.. 

• 1~ 
L 
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ANO ELECTORAL 2.000.-

CqOlllllNAC!ON (:!':NlmA1,: 
• Que.: III c\'h,)l"diaulcit')O gCl1crul del 1'10111 t:.icctor..J. en los tCIIlUS :I(hllilli~tru(iv()~. lluetlc II 

curgu c.I\.!' laDin:c.:cit;n. Vic.:c l>il1.:cd\11I tll.!ll{cyi~lnl 1~h.:ctol':.ll. y A:>l.!sor dd TSJE. 

I",· J::.I.~CCI(!N VICE l'IH~~JI)Jo:NT" . AGOSTO ~J).!!!I 

AII",\S 1)& COOI(!)INAC!ON: 
• Lus Arcus uc CoonJilillcit'nl scrim las ~ii;UiC!llt::s: PadrlU1 Electural, Cap;.u;it;,u.:it'lli. 

Trunsmisi(lI1 l'rcliminnr de Ih:~lIll:.td\,s. I.agisticit - (illduyc 10 rcl'cl'Clllc it III n':ct)icccioll 
elc IlJs c:xp.:dic.:llICS ,:lcch1rulcs). 

l'IH)ClmIMII~NTQ: 

• T(lIJos los prm':lt;uil11icnto:s P'lr..l Ia~ tli~til1ta:i ,ircll!( ~cr(UI pruPlIcstuS (')<.Jr Iu ('oonJinucion 
(j..:n..:ml. )' 1111rubuuos pur ttl.!!'Iolutiol1 dd TSJE. cun Il\~ muui licucium:s 'It",: ~C' 
cl1l1sit.lercn pcrtincl1h!s. Ln ~'"boruc:i~'U1 cJe lu~ cJi~lilll()!i Ilroccuimicl11o:; ~cri, a 11"0 .... .:11 de 
1m; lin:us \'I')ernliva.~ de lu Ju~(icill 1~lcclul'IIl I.:UI1 cl IICIIII11liU1tuniellhl lie 10:{ A!'IC':mrcs 
T~"nico" tic lu 01,A, 

WISI'ONSAIlLl, I'OH AIU';A: 
• I.u lIcsilJ1\ocion de los rc~)')unsublcs pur (U~" cstun\ U Ci.lryo c.Ic1 'l'SJE. U pwpUI.:slcl dl; 101 

l'uunJinuciun UCl1cral. 

MI~TOJ)QLQGIA: 

• Pura cl scguimicl1lu del 1";'\11 de Elcc:cioll ~c l:iugicrc CUIllU 111ccuniSillO <.II: lrubiljo It I 
l"Culizpci6n de rcullinnc~ pcri6dicmc cun los rcspuns:lblc:; por un:u u:;f I.!omo con los 
JUCCI,;':; Weclol'ntc$ y los func.:iollnrius di.sIl'jlHlcs, COil 10 cual !(e involucmriu la C~l:ii 
lO1Uliduu Jc fUIlciol1uri08 ll"C pnrlicipnn de mill1CriI dhccla en cl Pnlcc.'\t) clcclnrul. 

Z"I>OClIMI,NTACION I~LKU.l.M,J.. 

INSCIUI'CION IH.'I': 
I'rhl1l:rn 1!~'ntJtI: 
• Hnhili(ilr J~rhKl() dc ill~cnpelnl1 en cI lIIe!'! de mnrzo pal':1 dnr clIl1lplimicn(o U lu 

di:-l'o~idoll k~lIl, nulul'i".;.mdu mcsm. de jascripciun en tvclu:J las ulicinu!i del RI,;'~istro, 
~~lcclurnl. )' IUlIIlunhllclHc en IO!l ccn(ros de Ulcl1ci'JIl <.Id DCl'flrlamcnln' de 

~tv I\h.:nlilicacinncs 
?Segundo 1,1111"" 

E1uborur y c:jcCllltU' plan l11usivl) tic in!<icripcibn n pllrlir LIe lu uprobm:illl1 de III 
ll\oJiIlc:lcion del Codittl"l dcctorul ell "oll~lc $C e~labJccc pcriouo y dins de ins~rif'Ch~n. 
hUlilu 1.:1 .\tel'( do.: !lclicmbr..: y IU$ db.,> mnrle!i a s{lbac.lo!i. COil inscripcion en Ius uficinmc 

~
. c.lt.:I Itct;islru Ekclornl dt.: Iml\1 c:I I'ul~ y' privilcginrll.Jo la inscripciun C.'11 lo!'! ccnlros 

cuuc[lciunC's de loua In n:Il(lbliclI, 
dI>ULACI6N; 
• club(ll'Llf y cjeclIlnr cl plnn lie ccuulaci-;;n ucumpunucJu de cJucul11cntncit'm uC::1 RCl:&ish'o 

<":ivil, u Ill1rtir dc In moJilic.:uciul1 dd.('odil:lu Elcelonll ell In (llIC n:spc.:du :11 pc.:riuc.lo d..: 
in!'lc:ripc:iun he cslimu hi aprobachj~ll.1e 101 Icy ";1m cl mcs de: nbril), 

_ d' / 
C-~~ .. OIRECCIOIo OR II!ruI (~00KAl 

1.1(, Nblnr 3ItI,. In ")"Joll 
\111':" nI'"~I''' 

., .t ... 

2 
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• F.j~":U..:it·U1 u..:1 plun ,II,: 1I'JI~I .. cllI til.: olidllas dd Ilt:Qislm EII.'t:hll'ld n loc.:llh.::. t.:",·dilhl:O 1.'11 
10rl1111 &;rutuiti.1 p(lr In iU.llllilli~II;'lci(\l1l'1uhllc:l Y IHU)" ("spcciulllu:ntc l1lullicinillS dc In 
Ih:p~·lhlit:II. Sc dnll" ,,:ul11plil11iClilu ,,:It.'\:tivo th:nlm th.:1 1'1;111 " 10 llispl.''':!'Ih' ,-'11 1;1 Ih::-o. 
TSJI~ 21120(lU. I'd\.-n':IIh:;\1 Millish..'l'illl'llblku. 

~. llLY.lliill.N l'OI,I'I'IC" 1':U:C;J'!)I~_o/'Il"'1JN ISTlt"TI V A 

• Aclllulii' ... UI" III divish'lIl politic:! a cmpktlr:-;.; c.;11 m.lcltmh: •• 1 cl~clo lh.: ,",!lr ctllllplil11icnln 011 
pl'cccpln ICljul tillC csl'lbh.:cc quI.; c:u.lu municipio ti~nc su ClII'I'cspumlcm:iu en cI dh:trilc.t 
ele<I",·,,1 lOI'I. 107 de III I.ey KJ4). 

"Io:J\:lIIplll: En In ncluulidmJ ~c Ih:nc:n 251 cfislrilO ... dccl{lmlc:~ r 222 Ilwnicipiu:f .. 

• 

~o AItCIIiVO CEN'LBM, - ,HI1>"I'ICIA ELI\("I'OIJAL· :st 

Elubumr 1:1 !ll'uYl:clu lIc Archivu Celltntl lie III Justkia EI..:\.'loml. u scr pucstu :1 
cOl1siucnu:i(lII tiel TSJE, h.micntill cmlhl ha~c cll,;ritniu de ccnlraliz:lr cn U1) sulu lI!"chi"u 
los ducullu . .'ntus lie canic..:lcr u\.hnilli:;ll·utivu, dcctmal ). jurhalkdunnl (pullto 
cUlltcmplac.lo cJcnlm del 111;111 de Ibrtakcilllicnlu illstituciunal). 

e,· 1;()ltTALlj(;IMII':NTO INSTlTlICION6.b. 

('ulmiunr cl pmycctn tic lilI1IU;\,U cslru..:tUl"ll urg:inka pam Iii Ju~liciu Electoral, asf COIIIO 

~ 
'. cnlu inlcrn~). d l\1unuul dc rUllciul1cs )' n::tJllh;illl:- paru toum; los c:lI'l'\lS 

((.t()Moa. TId),ElE ~,mi~' (!'ortuh;\;illlicnlu Instilllcil"lnal). 
Ie. Nhtn, l'ttiat ~.. I ... 

Vito Ol~'ct(lf / 

, 
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CAPITAL 

LA ENCARNACION 
LACATEDRAL 
SAN ROQUE 
LA RECOlETA 
SANTISIMA TRINIDAD 
ZEBALLOS-CUE 

TOTAlES 

TOTAL GENERAL 

Inscriptos 
38.083 
12.548 
86.549 
80.486 
60.407 

5.925 
283.998 

2.059.1641 

Mesas 
191 

63 
433 
403 
303 

30 
1423 

10.3121 

Cursos 
M. de Mesas J. Civica I M. Mesas I T.R.? 

1.146 1j 19j 2 
378 11 6 2 

2598 1 44 2 

2418 1 40 2 

1818 1 30 2 
180 1 3 2 

8.538 6 142 12 

61.8721 2281 1.129 I 4841 
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CONCEPCION 
DISTRITOS 

CONCEPCION 

I-IOe.QUETA 

VALLEMi 

Paso Barreto 
Belen 
Puentesinho 
San Carlos 
Loreto 
Pto. Ybapobo (5. P 

Yby Yau 

San Lazaro 
Pto.Fonciere 

TOTALES 

Inscriptos Mesas 
26.654 134 

1.495 7 
3.824 19 

988 5 
386 2 

5.668 29 
1.022 5 

18.618 94 
6.730 34 
3.472 17 

464 2 
583 3 

69.904 351 

Cursos 
M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P. 

804 1 13 2 
42 0 1 2 

114 1 2 2 
30 0 1 1 
12 0 1 1 

174 1 3 2 
30 0 1 1 

564 1 9 2 
204 1 3 2 
102 0 2 2 

12 1 1 1 
18 0 1 1 

2.106 6 38 
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CONCEPCION 
SAN CARLOS • PUENTESINHO 

".:~'Tn FONCIERE 

/.-J 

.--/"., ,.@ 
.' /VBYYAU 
:' PASO BARRETO /' . .--/ 

~/ . 

~ORQUETA 

• PUERTO YBAPOBO 
(SP) 

OISTANCIA DE LOS IXSTRITOS CON RESPECTO 
A CONCEPCION 
DlSTRf10 OISTANQAS 

aatH 
HORQUETA 
YBY YAU 
LORETO 
PASO IMRRETO 
PUENT'ESINIC 
PTO. FONCIERE 
BAHCAR1.08 
VALLEIII 
SAN LAzARo 

.. -.. -.. -.. -.. -'71 lUI. 
, .. lUI. 
Z20 lUI. _lUI. 
311 lUI. 

ceo- Centro do Copacltocl6n Dopana .... tal 

ccz- Centro do Cepocltacl6n ZoneI· -

• Pc- PunID. eopo_ 
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" 
SAN PEDRO 

DISTRITOS 

SAN PEDRO 
Antequera 
San Pablo 
Nva. Germania 

Tacuati 
Gral. Requin 

SAN ESTANISLAO 

GUAYAIBI 

Yataity del N. 
Union 
25 de Diciembre 

Itacurubi del R. 
Villa del Rosario 

Chore 

TOTALES 

Inscriptos Mesas 
10.820 54 

1.839 9 
1.681 8 
6.486 32 
3.606 18 
2.377 12 
6.415 32 

15.711 78 
5.523 28 
2.657 14 
3.308 17 
8.328 41 
5.544 28 
4.542 22 
8.915 45 

12.740 63 
9.071 45 

109.563· 546 

Cursos 
M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P. 

324 1 6 2 
54 1 1 2 
48 1 1 2 

192 1 3 2 
108 1 2 2 

72 1 2 2 
192 1 3 2 
468 1 8 2 
168 1 3 2 
84 1 2 2 

102 1 2 2 
246 1 4 2 
168 1 3 2 
132 1 2 2 
270 1 4 2 
378 1 6 2 
270 1 5 2 

3276 17 57 34 
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SAN PEDRO 

NUEVA GEIRM,~NIA 

CAE," . 
....GUA 

VILLA DEL ROSARIO 

OA.GRAL. AQUINO 

'0 I. DEL ROSARIO 

SAN ESTAI'II;:)u,,", 

DlSTANCIA DE lOS DtSTRfT09 CON RESPECTO 
A SAN ESTANSLAO . 
~O O~TANC~S 

ANTEQUERA 
CAPlIBARY 
CHORE 
GRALEUZARDO AQUINO 
GRAL F.I. RESQUIN 
GUAYAYBI 
IT ACURUB.OEL ROSARIO 
UMA 
NUEVA GERMANIA 
PUERTO YBAPOBO 
SAN EST ANISLAO 
SAN PABLO 
SAN P. YCUAMANDY JU 
TACUATI 
UNION 
25 DE DICIEMBRE 
VILLA DEL ROSARIO 
YATAITY DEL NORTE 

I ceo- Centro de Capacltacl6n Depa~mental 

ccz- Centro d. Capacltacl6n Zonal 

• PC- Punto a Capacltar 
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CORDILLERA 

DlSTRITOS 

CAACUPE 
Tobati 
Atyra 
San Bernardino 
Altos 

ITACURUsi DE LA C. 

CARAGUATAY 

Valenzuela 
Santa Elena 
Mbocayaty del Y. 
Juan de Mena 

E. Ayala 
Isla Pucu 

San Jose Obrero 
1° de Marzo 

Nva .. Colambia 
Lorna Grande 
Arroyos y Esteros 

TOTALES 

Inscriptos Mesas 
17.650 88 
9.793 48 
6.258 32 
5.137 25 
5.679 28 
5.366 26 
3.566 18 
2.717 .. 14 
2.287 11 
2.344 12 

12.167 61 
8.183 41 
3.764 19 
6.072 31 
2.329 12 
3.487 18 
4.734 24 

-- 1.886 . - - - -9 
1.696 8 
9.317 46 

114.432 571 

Cursos 
M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P. 

528 1 9 2 
288 1 5 2 
192 1 3 2 
150 1 3 2 
168 1 3 2 
156 1 3 2 
108 1 2 2 
84 1 2 2 
66 1 1 2 
72 1 1 2 

366 1 6 2 
246 1 4 2 
114 1 2 2 
186 1 3 2 
72 1 2 2 

108 1 2 2 
144 1 3 2. 

- _ . ··54 . - - - - 1 - '-1 - - -2 
48 1 1 2 

276 1 5 2 
3426 20 61 40 
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CORDILLERA 

JUAN DEMENA 

• 
ARROYOS Y ESTEROS 

o 

.ALTOS TOBATY 

• • • ATYRA 

1° DEMARZO 

• .S. JOSE OBRERO 

.ARAGUATAY 
o 

ISLAPUCU 
·MBCICtli o E.AYALA 

• • STI-"E:LENA 

DISTANClA DE Loa DlSTRJToa CON RESPECTO 
ACMcupt 
DlSTRfTO DalTANClA8 

ALTOS 
ARROVOS V ESTEROS 
ATYRA 
CAACUPE 
CARAGUATAV 
EMBOSCADA 
EUSEBIO AVALA 
ISLAPUCU 
IT AC.DELA CORDILLERA 
JUAN DEMENA 
LOMAGRANOE 
MBOCAVATY DEL VHAGUY 
NUEVA COLOMBIA 
PIRIBEBUY 
1 ro. OE MARZO 
SAN BERNARDINO 
SAN JOSE OBRERO 
SANTA ELENA 
TOBATI 
VALENZUELA 

CCo- Contro de Copacltllcl6n Doportamonlal 

----- --ccz- Centro de Copocllacl6n Zon •• 

• PC- Punto • Copocllar 



GUAIRA 

DlSTRITOS 

"ILLARRIC\ 

F. P. Cardozo 
Cnel. Martinez 

Tebicuary 

ltape. 
Mbocayaty del G. 

Yataity 

San Salvador 
BOIja 

lturbe 

E. A. Garay 

Fassardi 

Troche 

Dr. Botrell 

N, Talav~ra 

Paso Yobai 

TOTALES 

.. 

Inscriptos Mesas 
23.016 116 

2.801 14 

2.245 11 
1.141 6 
2.637 13 

2.804 14 

2.310 12 

1.916 10 
1.668 8 
3.622 18 
4.537 22 

3.533 18 

2.104 10 
8.928 44 

3.778 19 

816 4 

1.968 10 
6.276 31 

76.100 380 

Cursos 

M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P. 

696 1 12 2 
84 1 2 2 
66 1 1 2 
36 0 1 2 
78 1 2 2 

84 1 2 2 
72 1 2 2 
60 1 1 2 
48 1 1 2 

108 1 2 2 
132 1 2 2 
108 1 2 2 

60 1 I 2 

264 I 4 2 

114 I 2 2 

24 1 1 2 

60 I 1 2 
186 I 3 2 

2280 17 42 36 



GUAIRA 
IXSTANC&A DE LOa DISTlUToa CON RESPECTO 
A VlLI.AIUIJCA 
DlSTR/TO 
BORJA 
CTAN.II.JOSE TROCHE 
CORONEL MARnNEZ 
DOCTOR BOnRELL 
FEUX PEREZ CARDOZO 
GRALEUGENIO A.GARA Y 
INDEPENDENCIA 
ITAPE 
ITURBE 
JOSE A. FASSAROI 
MBOCAYATY DEL GUAIRA 

~~~UCIO TALAVE'ttSICU 
PASOYOBAI 
SAN SALVADOR 
TEBICUARY 
VlLLARRICA 
YATAITY DEL GUAIRA 

DlSTANClAS 

,0 MAURICIO ntiQI:iWi .... ---. 

VATAvTv qATALICIO TALAVERA 
• ......., I _A 

v F,P·':~~irZO -.MSOCA~ATY A ___ .~O 
_. • ." COLONIA PASO VOSAI 

RTiNEZ . /'- VILLARRICA INDEPENDENCIA 

. OAN~Al:\fA 
o NUMI ~ 

RJA 

E.A.~ARAV JOSE FA 
0- 0 . 

r-fIIIJ 

ceo- Centro de Capaclblcl6n Oepartlmental 

CCZ. Contro do Capocllacl6n Zonal 
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~O _,_. CC.C.C. 

, 
CAAGUAZU 

DISTRITOS 

("\EI.. O,oIEDO 

CARAYAO 

CAACoUA2.U 

ESTIGAlmlHIA 

. '1Hu 

San Jose de los A. 

Col. Unifieadas 
Nueva Londres 

R.1. 3 Corrales 

La Pastora 

Ceeilio Baez 
S. Rosa del Mbutuy 
Simon Bolivar 

Repatriacion 

Juan M. Frutos 

J. D. Oeampos 

R.A. Oviedo 

Meal. Lopez 

Vaqueria 

3 de Febrero 

San Joaquin 

TOT ALES 

Inseriptos Mesas 

37.304 187 

5.593 28 

1.707 9 

2.388 12 

2.996 15 

2.125 II 

5.362 27 

2.592 13 
5.490· 28 
2.329 12 

35.644 177 

10.517 52 

8.598 43 

6.796 34 

3.149 16 

6.226 31 

888 4 
- - --- - ~6.649 o. 

. 33 
4.761 24 

3.720 19 

5.735 29 

160.569 804 

Cursos 

M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P. 

1122 I 19 2 

168 I 3 2 
54 0 I 2 

72 I 2 2 

90 I 2 2 

66 I I 2 

162 I 3 2 

78 I 2 2 
168 I 3 2 

72 I 2 2 
1062 I 18 2 

312 I 5 2 

258 I 4 2 

204 I 5 2 

96 I 2 2 

186 I 31 2 

24 I I 2 

J.98· I 3 - -.~ 2 

144 I 3 2 
114 I 2 2 

174 I 3 2 

4824 20 115 42 



CAAGUAZU 

S. ROSA 0 M. SAN JOAQUiN 

• 0 OO~ERIA 10· . ~ 
VA '. CECILIO BAEZ' HU 

4. 0 ~-O. 
CARAYAO O~ 

.--" 3 DE FEBRER ~!.ia.E. ESTIGARRI 

!:.!:·"':'"U.,'· ,l :.t _':'$ Dlf.Tp.riO$ C!A .. F.F.S;"'E(7:, 
t :.u.. :·.'!..Z:J , :'''JE'~ ·::.\.IIEDO 

'. L.l "" t .. :',' 
:.1 f.~·' I " 

::::.~.~h :;IM·:.t. EE)L.r, ~R 
:.>:-,;.::"1-;;; ; U~F~I:4.D.t.~. 

':.·:,i-·Ol'::;: ·::!\'rr~I.:> 

i)":'::~:-'r ·::e..::ri. I:" B4.EZ 
:"tF. .• '.E..E.f7IGA P.RIBIA 
[.IF .• tUM, Mt.NUEL FPUTO 
JOSE rl:'MrN~C' OC.t.MPOS 
.. ' Pt.$"": :'FO.A 
MeAl,r .SOl.A..NO LOPEZ 
NUEV. LONDRES 
R.1.3 CORRALES 
RAUL AR:SENIO OVIEDO 
REP'" TRIA-CION 
S .... ~ JOAQUIN 
SAN J.OE LOS ARROYOS 
STJ.. R~S.l. DEL MBUTUY 
3 DE FEB~ERO 

"-'R~CO.ES @ .... _ • 
.--J ,y~ ./oJ.M·oFRUTOS -:I. OCAMPOS 

~'CMGUAZU 
CNEL. OVIEDO .. r--r---B!.EE!~~~-----, ® REPATRIACI6N 

C41nIr'o do C41pocltacl6n Zonal 

• PC- PunID • C41pocltar 
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CAAZAPA 
DISTRITOS 

C ,::.. /:.. ZJ:.. F ;.. 

YUTY 

Maciel 
Bertoni 
Yegros 

Gral. Morinigo 
Buena Vista 
Tava-i 
Abai 

TOTALES 

Inscriptos Mesas 
9.769 49 
1.792 9 
1.872 9 
3.062 15 

10.180 51 
2.560 13 
2.544 13 
3.821 19 
6.259 31 

11.514 57 
53.373 266 

Cursos 
M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P. 

294 1 5 2 
54 1 1 2 
54 1 1 2 
90 1 2 2 

306 1 5 2 
78 1 2 2 
78 1 2 2 

114 1 2 2 
186 1 3 2 
342 1 6 2 

1596 10 29 20 
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, 
CAAZAPA 

DISTAEIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO 
A CAAZAPA 
DISTRIIO DISTANCIAS 

ABAI 
BUENA VISTA 
CAAZRA 
DR.Mo.ES BERTONI 
FULQEllCIO YEGROS 
GENE1If.L MORiNIGO 
MACIEL 
SAN JUAN NEPOMUCENO 
TAVAl 
YUTY -, Cl_t<BAI 

(;"~~NJ. NEPOMUCENO 
r;;AAJ.:At'A 0 "·_--.-'-0 

BUENA VISTA TAVA-I 

•.. MoisES BERTONI 
" 

• YEGROS 

• 
CCo- Centro de Capaclblc16n Dopaltamonlal 

CCZ,"-Centro.de.Capacilacl6n Zonol 

PC- Punto • Capacitor 



ITAPUA 
DIS'lRITOS 

ENCARNACION 

clJ8.... ~O 

SAN PEDRO DEL P. 

CAP. MEZA 

Cambyreta 
Nva. Alborada 
Cap. Miranda 
San Juan Del Parana 
Dr. Esculies 

Carmen Del Parana 
Gral. Delgado 
San Cosme y Damian 
Fram 

. J. L. Oviedo 
Gral. Artigas 

Hohenau 
Trinidad 
Jesus 
La Paz 
Bella Vista Sur 
Pirap6 

Itapua Poly 
AIIO Vera 
Edelira 

Yatytay 
T. Romero Pereira 
San Rafael del P. 
M. Olano 
C. A.L6pez 

TOTALES 

Inscriptos Mesas 
38.316 191 

5.707 28 
2.357 12 
3.862 19 
2.521 13 

347 2 
8.160 41 
3.012 15 
3.508 18 
2.830 14 
3.241 16 

11.366 57 
1.872 9 
5.849 28 
4.427 22 
3.724 19 
2.404 12 
2.484 12 
1.181 6 
3.524 18 
2.139 11 
3.590 18 
4.753 23 
3.591 18 
8.187 42 
6.892 35 
5.068 .... 25 

10.088 51 
5.091 25 
4.271 22 
4.499 23 

168.661 845 

Cursos 
M. de Mesas J. Clvlca M. Mesas T.R.P. 

1.146 1 19 2 
168 1 3 2 
72 1 2 2 

114 1 2 2 
78 1 2 2 
12 0 1 0 

246 1 4 2 
90 1 2 2 

108 1 2 2 
84 1 2 2 
96 1 2 2 

342 1 6 2 
54 1 1 2 

168 1 3 2 
132 1 2 2 
114 1 2 2 

72 1 2 2 
72 1 2 2 
36 1 1 2 

108 1 2 2 
66 1 1 2 

108 1 2 2 
138 1 2 2 
108 1 2 2 
252 1 4 2 
210 1 4 2 
150 _. .. __ .1 - . 3 .2 
306 1 5 2 
150 1 3 2 
132 1 2 2 
138 1 2 2 

5070 30 92 60 
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ITAPUA 
DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO 
A ENCARNACI6N 
DISTRITO 
ALTO VERA 
BELLA VISTA 
CAMBYRETA 
CAPITAN MEZA 
CAPITAN MIRANDA 
CARLOS ANTONIO LOPEZ 
CARMEN DEL PARANA 
COLONIA DR. ESCULIES 
COLONIA PIRAPO 
CORONEL BOGADO 
EDEURA 
ENCARNACION 
FRAM 

DISTANCIAS 

ALTO VERA. 
. 
; 

GENERAL ARTIGAS 
GENERAL DELGADO 
HOHEHAU 
ITAPUAPOTY 
JESUS 

,"V';:'C L. OVIEDO 

JOSE LEANDRO OVIEDO 
LAPAZ 
MAYOR JUUO D. OTAfio 
NATAUO 
NUEVA ALBORADA 
OBUGADO 
SAN COSME Y DAMIAN 
SAN JUAN DEL PARANA 
SAN PEDRO DEL PARANA 
SAN RAFAEL DEL PARAN 
TOMAS ROMEROPERaRA 
TRINIDAD 
YATYTAY 

PEDRODELP .... 

GRAL ARTIGAS, 

T.R. PEREIRA 0 
-. /' 

.-

ITAPUAPOTY 
e-----

- / 
YArrrA~nhSAN~I~At:L 
-~~ 

/' 
! 

,/ 

WIll"". MEZA 

• PC> Punlo • Copocltar 
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. ~ 
~o 

., . Ce.C.E. 
,. e@1~~ ,c-_>Y 

MISIONES 

DISTRITOS 

SAN JUAN BTA. 

AYOLAS 

San Miguel 
Villa Florida 

Santa Rosa 
San Patricio 
Santa Maria 

Santiago 
Yabebyry 

TOTALES 

Inscriptos Mesas 
7.965 40 
2.419 12 
1.633 8 

11.317 57 
8.476 42 
2.076 11 
3.166 15 
5.989 30 
3.507 18 
1.520 8 

48.068 241 

Cursos 
M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P. 

240 1 4 2 

72 1 2 2 
48 1 1 2 

342 1 6 2 
252 1 4 2 

66 1 1 2 

90 1 2 2 
180 1 3 2 
108 1 2 2 
48 1 1 2 

1446 10 26 20 
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• ( , 

,0 
\ 

:A,·-o 
o 

• 

• • 
ceo- Centro de C.pacltacl6n Departamentll 

ccz- Centro de Capacltacl6n _Zonal 

• PC- Punta. Capaclb.r 
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, 
PARAGUARI 
DISTRITOS 

PARAGUARi 

CARAPEGuA 

Yaguaron 
Pirayu 
Escobar 
Sapucai 
B. Caballero 
Ybytymi 

San Roque Gonzeil 
Acahay 
La Colmena 
Tebicuarymi 
Ybycui 

Caapucu 
Quyquyho 
Mbuyapey 

TOTAlES 

Inscriptos Mesas M. de Mesas 
8.576 43 258 

11.974 59 354 
7.188 36 216 
2.641 13 78 
3.258 16 96 
3.272 17 102 
2.833 15 90 

15.475 76 456 
5.532 28 168 
7.156 35 210 
3.087 15 90 
1.881 9 54 
9.321 47 282 
9.329 47 282 
3.757 19 114 

'3.560 18 108 
5.175 26 156 

104;015 - --519-' - -. - -31-14 

Cursos 
J. Civica M. Mesas T.R.P. 

1 5 2 
1 10 2 
1 4 2 
1 2 2 
1 2 2 
1 2 2 
1 2 2 
1 8 2 
1 3 2 
1 4 2 
1 2 2 
1 1 2 
1 5 2 
1 5 2 
1 2 2 
1 2 2 
1 3 2 

17 62 34--
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PARAGUARI 
DlSTANClA DE LOS DlSTRlTOS CON RESPECTO 
A PARAOUARI 
DlS'TRn'O DlST ANCIAS 

ACAHAY 
CAAPUCU 
CARAPEGUA 
ESCOBAR 
GRALB.CABALLERO 
LACOLMENA 
MBUYAPEY 
PARAGUARI 
PIRAYU 
QUIINDY 
QUYQUYHO 
SAN R.G.DE STA.CRUZ 
SAPUCAI 
TEBICUARYMI 
YAGUARON 

.,;" ';.!.!'r.: .,. 

YBYCUI 
YBYTYMI 

/ • 
i 
I 

\ . , 
CAAPUCU) 

1 
\ 

, .: 

• 
QUYQUYHO 

o 
.I 

e 

, 

ERO 
i 

MI , eYBYT 

ceo- Centro de Capacltacl6n Departamental 

ecz- Centro de Capacltacl6n Zonal 

• PC- Punto a Cap.alar 



, 
ALTO PARANA 
DISTRITOS 

CIUDAD DEL ESTE 
MALLOf,£tOI~ 

PTE. FRANCO 

ITAKYRY 
MINGAGUAZU 
HERNANDARIAS 

SANTA RITA 

O'Leary 
Col. Yguazu 

Los Cedrales 
D. M. de Irala 

San Alberto 
Mbaracayu 
Minga Para 

Iruna 
S. Rosa del Monda 
Naranjal 
San Cristobal 
Nacunday 

TOTAlES 

Inscriptos Mesas 
89.377 449 

6.961 35 
6.037 30 
2.841 14 

19.777 99 
1.944 10 
2.102 11 
5.854 30 

14.537 73 
19.854 99 
2.142 12 
1.234 6 
2.818 15 
1.593 8 

649 3 
2.596 13 
1.772 9 
1.667 9 
1.894 9-

.185.649 934 

Cursos 
M. de Mesas J. Clvica M. Mesas T.R.P. 

2.694 1 45 2 
210 1 4 2 
180 1 3 2 
84 1 2 2 

594 1 10 2 
60 1 1 2 
66 1 1 2 

180 1 3 2 
438 1 8 2 
594 1 10 2 
72 1 2 2 
36 1 1 2 
90 1 2 2 
48 1 1 2 
18 1 1 2 
78 1 2 2 
54 1 1 2 
54 1 1 2 

- -54 1 1 2 
5604 19 99 38 
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ALTO 
PARANA CCZ· Cenln> do Cepocl .. cl6n Zonal :, 

I ;. 

• PC- Punto • C.p8dlar 

DlBTAHCIA DE LOS LAS i Hi I 08 
CON REaPECTO A CIUDAD DEL 
E81E 
DlSTAlTO 

........ I'ORJ. 
IlANALlIERTO 
ITAKYIn' _CAn. 
H£RIWIDARLU 
.... LLOAQUIN 
YOUAZU 
OLEAR.,. 
........ oLlAZll 
PTE. FRANCO 
CEDRALES 
STA.ROSA 
STA. RITA 
IRALA 
IiACUNDAY 
IRUIiA 
NARANJAL 
SAN CRISTOBAL 

DlBTAHCIA 

.,,,_ a,,-.. -IIa_ ,,_ 
a_ 
'0_ 20_ 
lOra_ 
17_ 10_ 
IIOKM. ,,-

eMINGAPoRA , 

{ ., , ,) 

'. . / 

. .- -- _ .... --\ iAN ALBERTO 

MBARACAYU/ 

. , 
; ri '. 

AH~RNANDARIAS .j 
J.E.OLEAR·Y --1\---.0 _~~~~~.AU ;", :1 

LLORQUIN YGUAZU
j 

-to C. D~L ESTE J 
\ ", I 
\ ,. ~_~~E. FRANCO:I 

,.OS CEDRALESIil " :1 

•

" .SANTAROSA \'-'1'1 
SANTA RIT , ' , ,. 

, ® D.M. DE 
SAN CRi TOBAL _______ _ ~ _ \IRALA 

• .• , NACUNDA ........ ) 
ARANJAL - C 

{I' .COL ,RUNA 7 
", ......,. ". 

'--'"", .... ./ 
"'--" ...•.. "'-"-_ .. -...•... , ... -.-. -.. -.. -.•. ~-.-----.-::-::-::----.-. -::::....--~!- .. ~:-- . .:.... .. -~ .... 



~o 
~ •.. CE.CE. 

4~ 

CENTRAL 
DISTRITOS 

AREGuA 
CAPIATA 
FDO. DE LA MORA 
GUARAMBARE 
ITA 
ITAUGUA 
J. A. SALDIVAR 
LAMBARE 
LlMPIO 
LUQUE 
MARIANO R. ALONSO 
NUEVA ITALIA 
NEMBY 
SAN ANTONIO 
SAN LORENZO 
VILLA ELISA 
VILLETA 
YPACARAi 
YPANE 

TOTALES 
- . 

Inscriptos Mesas 
15.267 77 
48.755 245 
55.248 277 

7.149 36 
21.502 - 107 
22.967 115 
11.526 57 
53.063 265 
22.403 112 
65.222 325 
24.541 122 

4.618 23 
26.530 132 

9.870 49 
76.655 385 
20.455 102 
10.516 52 
9.417 48 
7.:.218 . ___ 37. 

512.922 2566 

Cursos 
M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P. 

462 1 8 2 
1470 1 25 2 
1662 1 27 2 

216 1 4 2 
642 1 11 2 
690 1 12 2 
342 1 6 2 

1590 1 27 2 
672 1 11 2 

1950 1 33 2 
732 1 12 2 
138 1 3 2 
792 1 13 2 
294 1 5 2 

2310 1 39 2 
612 1 10 2 
312 1 5 2 
288 1 5 2 

- - - - . 222 - - - - . 1- 4- -- . 2 
15396 19 260 38 



CENTRAL 

SAN ANlrON~'''" 

VILLElA 

AREGUA 
CAPIATA 
FERNANDO DE LA MORA 
GUARAMBARE 
ITA 
ITAUGUA 
J. AUGUSTO SALDIVAR 
LAMBARE 
LIMPID 
LUQUE I 
MARIANO Roaue ALONSO 
NUEVA IlALIA ' 
HEMBY 
SAN ANTONIO 
SAN LORENZO 
VILLA ELISA 
VILLElA 
YPACARAI 
YPANE 

ceo- Centro do ClplcltJlcl6n Doportamental 

ccz- Centro de Capaeltacf6n Ol.trftal 

I 

", 
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JIl o 

• 
NEEMBUCU 

OISTRITOS 

PILAR 
Isla Umbu 
Humaita 
Paso de Patria 
Gral. Diaz 

MAYOR MARTiNEZ 
Desmochados 
Villalbin 
Cerrito 
Laureles 

5f'N ";)uAt-) 0E'f'M. ~uu..'> 
Tacuaras 

Guazu CU8 

OESOE ASUNCION 
Villa Oliva 

Alberdi 
Villa Franca 

TOTALES-

Inscriptos 
14.157 

1.624 
1.624 

867 
2.056 
2.232 

904 
1.152 
2.245 
1.875 
2.735 
1.306 
1.047 

1.532 
3.757 

549 
39.662-

Mesas 
71 

8 
8 
4 

10 
12 

5 
6 

11 
10 
14 

7 
5 

8 
19 

3 
- 201 -

Cursos 

M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P. 

426 1 7 2 
48 1 1 2 
48 1 1 2 
24 1 1 2 
60 1 1 2 
72 1 2 2 
30 1 1 2 
36 1 1 2 
66 1 1 2 
60 1 1 2 
84 1 2 2 
42 1 1 2 

30 1 1 2 

48 1 1 2 

114 1 2 2 
18 1 1 2 

-- 1206 - 16 25 32 



• • • • • \ • , 
• • , • : : , 
• , 
: • • • , • • I : 
I 

i 
I • , 

"e • • I • • • • , : • • • I. J. 

NEEMBUCU 
DlSTANCIA DE LOa DiS. Ai i OS CON RESP£CTO 
A PIlAR 
DISTRITO DlSTANClAl 

ALBERDI 
CERRITO 
DE811OCHADO 
GRALJ,EDUVIGIS DIAZ 
GUAZUCUA 
HUMAITA 
ISLAUMBU 
LAURELES 
MAYOR MARTINEZ 
PASO DE PATRIA 
PILAR 
SAN JUAN BAlITlSTA 
TACUARA8 
Y1LLA FRANCA 
Y1LLAOLNA 
Y1LLALBIN A~AN ELN.~MlIU , 

\ 

OTACUARAS' 

bGUAZUCUA 
\ 

~. ISLAUMBU 

• • -.~S.~~U:~BIN 
, .... '~ .... ~p. DIAZ ~YOR J. -', ,-. . • 

ceo- Centro de C.p.cltacI6n '?epilrtamental 
, 

e fe- Punta _ C.~cltlr 

• CAPACITAR DESDE 



AMAMBAY 
DISTRITOS 

PEDRO J. CABALLERO 
Bella Vista 

TOTALES 

Inscriptos 
33.248 

4.275 
6.049 

43.572 

Mesas M. de Mesas 
165 990 

21 126 

32 192 

218 1308 

Cursos 

J. Civica M. Mesas T.R.P. 

1 17 2 

1 2 2 

1 3 2 

3 22 6 
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AMAMABAY 
BELLA VISTA 

ccz- Centro do Cepocfllcf6n lonll 

PC- Punto I Clplclll, 

! 
DlSTANCIA DE lOS DlSTRfTOS CON RESPECTO 
A PEDRO JUAN CABALLERO 
DCSTRITO DlSTANClA8 

BELLA VISTA 
CAPITAN BADO 

""""IiI.,. .... ___ .... PEDRO JUAN CABALLERO 

PEDROJ. CABAI~LE,RI 



CANINDEVU 
DISTRITOS 

Villa Ygatymi 
Ype Jhu 
Itanara 

SAL TOS DEL GUAIRA 
Katuete 
Corpus Christi 
Nva. Esperanza 
F. Caballero A. 
Puerto Adela 
La Paloma 

TOTALES 

Inscriptos Mesas 
17.575 88 
4.365 22 
1.970 10 

685 3 
3.125 16 

976 5 
4.899 24 
1.353 7 
1.907 10 

389 2 
1.404 7 

38.648 194 

Cursos 
M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P. 

528 1 9 2 
132 1 2 2 

60 1 1 2 
18 1 1 2 
96 1 2 2 
30 1 1 2 

144 1 2 2 
42 1 1 2 
60 1 1 2 
12 0 1 1 
42 1 1 1 

1164 11 22 20 



~ 
YPEHj 

VILlA YGATIMI oj 
) 

CANINDEYU 

CORPUS CRHIST. 

\ PUENTE KYHA 

KA'rUETE .---_ .. -
- .-~--~f-
, 
, 

\ 

NUEVA ESI"Ef(AI\I~~ 

• 

DIST .. NCIA DE LOS DIlITRITOI CON RElIPECTO 
"SAL TO DEL OUAIRA 
DCSTRITO DlSTAHC1A8 

CORPUS CHRlSn 
rr .. MARA 
ICATUETE 
LAP .. LO .... 
PUENTEKYHA 
PUERTO .. DELA 
SAL TO DEL OUAIRA 
SANLDELCURUGUATY 
VILLA YGAn .. 
YPEJHU 
NUEVA ESPERANZA 

PUERTO ADELA 

cco- centro de Cap •• belln Doportll"",ntal 

ccz- centro de Capocltaclln Zan .. 

• PC- Punto • Capllcltar 
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P'V 

PTE. HAYES 
DlSTRITOS 

VILLA HAYES 
J. A. Falc6n 
Chaco-i 
Nanawa 

POZO COLORADO 

!?:,c.J=I..\·,1\1 A.( E.>JP-L... 

G Q.."'l... e,Q.U~.:c.. 

PTO. PINASCO 

G. R. Francia 

F. B. Caballero 
F. E. Martinez 

TOTALES 

Inscriptos . Mesas 
9.823 49 
1.396 7 
1.189 6 
3.221 16 
6.658 33 
1.099 5 
6.754 34 

864 4 
16 1 

424 2 
911 - 5 

32.355 162 

Cursos 
M. de Mesas J. Clvica M. Mesas T.R.P. 

294 1 5 2 
42 1 1 2 
36 0 1 1 
96 1 2 2 

198 0 4 2 
30 0 1 1 

204 1 4 2 
24 0 1 2 

6 0 1 1 
12 0 1 1 
30 1 1 1 

972 5 22 17 



.\ 

PRESIDENTE HAYES 

PUERTO rll'A,''''-

G. R. DE FRANCIA 

" 

'~""'~!:I-!FN. TIE. ESTEBAN MART~EZ 
\ , 

FN. CABALLERO\. 

GRAL. BRUGUEZ 

COL.J. FALCON 

DlSTANCIA DE LOS DlSTlUTDS CON RESPECTO 
A VILLA HAYE8 
DlSTRlTO DIBTANCIAS 

BENJAMIN ACEVAL 
COLONIA JOSE FALCON 
CHAC().I 
DR. G. R. DE FRANCIA 
FORTIN B.CABALLERO 
FORTIN E.MARTINEZ 
GENERAL BRUGUEZ 
NANAWA 
PINASCO 
POZO COLORADO 
VILLA HAYES 

CCO- Centro de Ceplcllacl6n o.","' ... n .. 1 

CCZ- Centro de Ce ... dtacl6n lon.1 

PC- PunID • Ceplcltar 
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BOQUERON 

OISTRITOS 

OESDE ASUNCION 
MCAL ESTIGAR 

E.. fj.. «>Ae..J»-j 

Pe.D~o \'. \'-80A 

Filadelfia 
Newland 
Loma Plata 

TOTALES 

Inscriptos 

3.782 
3.152 
1.892 
2.999 

185 
372 

12.382 

Mesas 

19 
16 

9 
15 

2 
2 

63 

Cursos 

M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P. 

114 1 2 2 

96 0 2 2 

54 0 1 2 

90 0 2 2 

12 0 1 1 

12 0 1 1 

378 1 9 10 
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BOQUERON 
DlllTAJiICIA DB &.De DI& i Mr08 CON Re8P'eCTO 
.. IIICAL EIIllOARR1BIA 
OiShGiO 
GRAL. EUGENIOA.GARAY 
MCAL. ESTIGARRIBIA 
PEDRO P. pEllA 

• GRALGARAY 

MeAL ESTIGARRIBIA. 

FILADELFIA • • : 
NE\VLA 

PEDROP. PENA LOMA PLATA. ' 

REFERENClAS e} i o CAPACITAR DESDE ASUNCION • • 



--
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ALTO PARAGUAY 
DISTRITOS 

DESDE ASUNCION 
Pm. La Esperanza 
Pm. Casado 
Pte. Guarani 
Carmelo Peralta 
6;0\-.;0 t..'eO<";" 

-' 
:;-.Jer~e.. or, '-<,po 

Lagerenza 
TOTALES 

Inscriptos 

288 
2.075 

322 
736 
746 

1.077 
47 

5.291 

Mesas 

1 
10 
2 
4 
4 
6 
1 

28 

Cursos 

M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P. 

6 0 1 1 

60 1 1 1 

12 0 1 1 

24 0 1 1 

24 0 1 1 

36 1 1 1 
-6 0 0 0 

168 2 6 6 
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ALTO PARAGUAY 

o P. LAGERENZA 

PTO. GUARANI 

CARMELO PERALTA. 

,-__ ~PTO. LA ESf'ERAN2~ 

PTO. CA:SA[)O-"'~ • • • e 

DlSTANCIA DE LOS DlSTRlTOS CON RESPECTO 
A NAHIA NEGRA 
DlSTRlTO DlSTANCIAS 

BAHIA NEGRA 
CTAN.CARMELO PERALTA 
FUERTE OLiMPO 
PUERTO CASADO 
MAYORP.LAGERENZA 
PUERTO GUARANI 
PUERTO LA ESPERANZA 

REFERENCIAS 

CAPACITAR DESDE ASUNCION 

t 
· , 
! ; · . · . 
: : 
, I · , · . · . · . · . , 
, 

II ! . 
I' il , 
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Sede de la Justicia Electoral 

...... Centro de Informacion. Documentacion y Education Electoral 
r. Justicia Electoral 
... ~ .. CIDEE Avdo. Eusebio Ayala y San~a Cruz de!a Sierra 

J
'--.3V" Web Slle: www.lsJe.org.py 

.;. ; ~ torrea electronic?:Jecid~e@rie~er.ne~.py 
. . ~ Tel. Fax.: 595 21 6180 338 

.... -NUAL PARA 
BROS E 

ELEC 
AGO.S 
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JUSTICIA ~ ELECTORAL 

INTRODUCCION 

Con la finalidad de unificar criterios y 
procedimientos inherentes a la funci6n de los 
Miembros de Mesa receptora de Votos, la lusticia 
Electoral, a traves de su Centro de Educaci6n 
Civica y Electoral, elabora este manual que 
contribuini al fiel cumplimiento de 10 establecido 
en la Constituci6n Nacional y las leyes electorales 
vigentes. 

La consigna es garantizar la idoneidad e 
imparcialidad de las autoridades de mesa, para 
hacer efectivo el derecho al sufragio de los 
ciudadanos y materializar la forma de gobiemo 
adoptada por la Republica del Paraguay, Ia tan 
anhelada democracia; representativa, participativa 
y pluralista. 

Miembros de Mesa 
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I. CONSIDERACIONES (jENERALES 

La Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia 
representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento 
de la dignidad humana. En nuestro pais, la soberania reside en el 
pueblo, que la ejerce confonne a 10 dispuesto en la Constitucion 
Nacional. EI pueblo ejerce el Poder Publico por medio del Sufragio. 
(Art.I,2y3CN) 

La democracia es una fonna de organizacion del Estado donde el 
pueblo elige a sus autoridades y representantes a traves del voto 

popular. 

EI sufragio es a la vez un derecho, deber y funcion publica que 
habilita al elector. Constituye la base del regimen democratico y 
representativo. Se funda en el voto universal, libre, directo. igual, 
secreto, personal e intransferible; en el escrutinio publico y fiscalizado, 
yen el sistema de representacion proporcional. (Art. 118 C.N.) 

Son electores los ciudadanos paraguayos en eI territorio nacional, sin 
distincion, que hayan cumplido diez y ocho anos. Los ciudadanos son 
electores y elegibles, sin mas restricciones que las establecidas en la 
Constitucion Nacional y en las leyes. Los extranjeros con radicacion 
definitiva tendnin los mismos derechos en las elecciones municipales. 

Nadie podra impedir, coartar 0 perturbar eI ejercicio del sllfragio. Las -
autoridades estan obligadas a garantizar la libertad y transparencia del 
sufragio y facilitar Sll ejercicio. (Art. 3, Ley 834/96 Couigo Electoral 

Paraguayo) 
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I. LAS MESAS RECEPTORAS DE VOTOS 
(MIEMBROS DE MESA) 

a- Quh!n ycuando design a a sus miembros. 
S~nin nombrados por el Juez Electoral, a mas tardar (15) quince 
dlas antes de la~ ~lecclOnes, de entre los candidatos propuestos por 
los partldos pohllcos con mayor ?umero de bancas en el Congreso, 
pero sm que puedan estar en la mlsma mesa mas de un miembro del 
mismo partid~ politico. Si los candidatos propuestos par estos, 
fueren msuficlentes para lIenar los cargos 0 no reuniesen los 
requisitos necesarios, los integrantes que faltaren seran sorteados 
entre los candidatos propuestos par los demas partidos 
movimientos politicos, participantes de las eleccione~ 
convocadas. Si no se diera esta posibilidad, el sorteo 

b- Quienes las integran 

Las mesas receptoras de votos estaran integradas por tres micmbros. 
nombrados por el Juez Electoral, quien conformara por sorteo un 
presidente y dos vocales de mesa. con el control de los replISentantes de 
los partidos politicos intervinientes. Las alianzas estaran apresentad.s 
porJospartidosque las3Dtegr'tn. (Art. 177, C.E.) 

Mlembros de Mesa 
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c- Requisitos. 

Para desempeiiar la funcion de miembro de mesa se requiere: 
Ser elcelory residir en el dislrilo; 
Saber leery escribir; 
Ser de noloria buena eonduela; 
No sercandidalo en esa eleceion. (Art. /76 CE.) 

EI ejereicio del cargo de miembro de mesa reeeplom de volos es obligatorio 
eirrenunciable, salvo en los casos de: 

Grave impedimenta fisieo; 
Auseneiadel pais el dia de las eleeciones: 
Tener mas de 65 anos de edad; 
No eslar en ejercicio de los dereehos eiudadanos. (Art. 180 CE.) 

d- Importaneia de la funeion. 

La mesa receplom de votos es la eneargada de recibir los votos de los electores 
durante los comicios. En el dia de las elecciones, tiene la funcion de realizar 
los tr3miles neeesarios para hacer efectivo el derecho al sufragio de los 
ciudadanos. 

Los miembros de las mesas receptoras de votos actuaran con entera 
indepeodencia de toda autoridad y noobedeeeran orden alguna que les impida 
el ejerciciode sus funciones (Art. 175 CE.) 

Su labor es de gran importaneia para garantizar e\ buen desarrollo, la 
eorreeeion y lalransparencia del aclo eleccionario. Constituye un ejemplo de 
participaeion y conlrol democr:itico por parte de los c'iudadanos. 

Los miembros de mesa son la maxima autoridad electoral de la mesa en la 
ae!Uan. Son los tmicos que tienen la atribucion de decidir en el acto sobre las 
reclamaciones, impugnaciones. consultas y dudas que se presenten durante la 
jomada electoral y de mantener el orden en eI lugar del sufragio. 
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t. OTROS AGENTES ELECTORALES 

, .. 
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EI representante 0 apoderado de cada 
eandidatura podra nombrar apoderados 
departamentales, distrilales; dos titulares y 
dos suplentes por cadalocal de volacion. Los 
apoderados son los representantes de los 
partidos politicos, movimientos politicos 0 

alianzas eleetorales que presentan 
candidaturas, en ellocal de volade". 

Los apoderados que sean designados en 
un distrito distinto al que se inscribieron, 
votaran en la casilla especial de la ultima 
mesa del local al que fue asignado, donde se 
registra su voto, una vez que los miembros de 
mesa confinnen esta situaci6n por los datos 
de la credencial respeeliva, donde consta el 
departamento en el cual el apoderado tiene 
calidad de elector. 

Tiene derecho a: 

Accederlibremenle a los locales de votacion' 
Examinarel desarrollo del proceso de votaci0n y de escnlinio: 
Forrnularreclam.ciones y protest.s; 
Rccibir las certificaciones que preve el Codigo 
Elecloral; y 
Acompaiiar c\ traslado del expedientc electoral. 
(Art. 188 C£.) 

Miembros de Mesa alm9 OIllfFOlllAClDIL. DOCU'EITmi, EDllUOOtI ru(;'!lJl 
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Los Veedores son los representantes de los partidos politicos, movimientos 
politicos 0 alianzas electorates que presentan candidatura. en las mesas receptoras 
devotos. 

Los veedores de mesa debernn estar inscriptos en el padron distrital. 

TieD en derecho a: 

-+ Permanecer junto a la mesa receptora de votos donde desempenan sus 

funciones; . 
-+ Presentar las reclamaciones escritas que crean conveniente, dcbicndo 

recibirconstancia de la prcscntacion cfcctuada: 
-+ Firmar las aetas de escrutinio de mesa. pero si no 10 IlUcen, esto no 

causa la nulidad de la votacion; 
-+ Recibir de la mesa los certificados de resultados de las elecciones, 

firmados por los micmbros de mesa.(Art. 190 C.E.) 

Los apoderados y veedores no pueden realizar propaganda dentro del recinto 
-electoral; ·Los·miembros.de.las.mesas.receptoras.de.voto.no.deben.eonl;.enJt!.qlle .. 

ello oeurra. (Art. 186, inc. c , C.E.) 

Miembros de Meu 
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II. ANTES DE LA VOTACION 

I. Constitucion de la mesa. 

Los miembros titulares y suplentes de cada mesa receptora de votos 
deben reunirse a mas tardar a las 6:00 horasdel dia de laselecciones en el 
local de votacion al que fueren designados. 
La mesa no puede constituirse sin la presencia de un presidente y dos 
vocates. 

Si el presidente 0 algunos de los vocales no acuden. 10 sustituye su 
suplente. En cualquier otro caso, la sustitucion de miembros de mesa 
sera resuelta por la Junta Civica. Todos los casos de sustitucion se haran 
constar en un acta de incidentes. 
(arts. Ill, 197.y216C.E.) 

2.lnstalacion de la mesa. 

AI Uegar al local de votacion donde ejerceran sus funciones 
preferentemente antes de las 6:00 horas, los miembros de mesa deben 
dirigirse al miembro de la Junta Civica 0 al Delegadotlesignado en el 
local y exhibir sus credeneiales y ccdula de identidad IIlra aereditar su 
condicion. 

Recibiran entonces, bajo recibo los elementos y utiles l1<I:esarios para la 
instalacion de la mesa de votacion. Procedenin a verifirarlos, segun se 
explica en la seccion siguicnte de este manual. 

Los veedores de los partidos politicos, movimientos porticos yalianzas 
electorales pueden asumir sus funciones. previa verlcacion de sus 
credenciales por parte de los miembros de Mesa. Si los Veedores no 
lIegan a la hora senalada, igual puede iniciarse la instalanon de la Mesa, 
pudiendo incorporarse posteriormente. (Art. 184. illc a.rb C E.) 

Los miembros suplentes que no integran las mesas debeapermanecer 
en el local de votaeion durante todo el acto eleccion"" por si se 
presente la necesidad de sustituira algun titular. 

- -- - - ---- -- ------------- --~ - -- --- - -- -- - - ---
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3. Verificati600 de elementos y utiles electorales. 

Recibidos los elementos y uliles para iniciar el aclo de votacion, eI presidente y los 
dos vocales de mesa receploras de volos deben verificar que n~ falle. nmguno de 
ellos y en especial aquellos que son esenciales para el aclo eleCClOnano (padr~nes 
de la mesa. boletines de volO para cada una de las e1ecciones, actas, urna y casilla, 

bol igrafos y tinta indeleble). 

4. Los utilesyelemenlos electorales son: 

• Urna: 
Para VlCCpresidcnte, de color Verde Claro 

• Casilb(~l!r:!o_os~ur~):. _ . . 
Una casiUa, para que el elector marque su voto (cuarto oscuro) 

Miembros de Mesa 
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• Dotumento! electorales: 
""Tres ejemplares de los siguientes documentos (Vienen pr .. illados uno 

para cada miembro de mesa). 
a) Car.itula con el numero de la mesa, apellidos y nombres del 

primer y ultimo elector. del padron electoral de la mesa receptora 
devotos; 

b) Acta de instalacion de mesa y apertura de votacion; 
c) Padron electoral; 
d) Control de cantidad de votantes; 
e) Casillas especiales; 
f) Acta de cierre de votacion; 
g) Acta de incidentes; 
h) Acta de escrutinio; 
i) Un padron de consulta de 13 mesa rcccptora de votosa fin de ser 

ubicado en un lugar visible a disposici('l0 de los c":ctorcs para 
cualquicr consulta. 

Miembro! de Men 
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• Certificados: 
Certificadosde votacion para los electores que votaron. 
Certificados de resultados para veedores y para la prensa. 
Certificado de Resultados para el TRP. 

• Boletines: . 
Numero suficiente de boletines para cada cargo que se elige (como minimo igual 
al numerode electores que figuran en el padron de la mesa receptora de votos). 

• Codigo Electoral: 
Un ejemplardel Codigo Electoral. 

• Manual para miembros de mesa receptoras de votos: 
Un manual de laJusticia Electoral para miembros de mesa receptors de votos. 

• Tinta indeleble: 
Cantidad suficiente para cada mesa receptora de votos. 

• Utiles: 
Boligrafos, precintas, reglas y papel higienico. 

• Carteles:· 

a) Carteles que lIeven impreso el mimero de la mesa receptoras de volOS. 
b) con el numero, apellidos y nombres del primer y ultimo elector, del 

padron de cada mesa, para facilitar la ubicacion de los eleclores. 
c) Carteles con los nombres de lodos los candidalos, separados par partidos 

politicos, movimienlos politicos y alianzas eleclorales. 
d) Carteles que indican en cada urna que bolelines deben deposilar. 

• Sob res 

a) Tres sobres numerados para la devolucion de los documenlos de la mesa 
receptora de voloS, que senin enlregados bajo recibo, a los miembros de la 
Junta Civica 0 en su efeclo al Delegado designado por esla. 

b) Un sobre para guardar los bolelines de volos ulitizados por los electores 
en la votacion, que se adjuntara al sobre para la Oficina del Registro 

Elecloral Distrital. 
• Cinta engomada: 

Para precintar la urna y los sobres. 

Miembros de Mesa 
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Si falta cualquiera de estos elementos, porcualquicr circunstancia. 0 se 
advierte que se van a agotar durante el desarrollo de I. votacion, los 
miembros de la mesa deberan avisar al Miembro de la Junta Civica 0 al 
delegado. para que este se los provea a la brevedad posible. 

5. Apertura de la mesa. 

A continuacion, los miembros de la mesa deben cumplir las siguientes 
tareas preparatorias: 
• Colocar en un lugar visible los carteles con el numcro de mesa y el 

cartel de rango de los eleclores. con el numero, apeUidos y nombres 
del primer y ultimo elector. y todos los carteles con los nombres de 
los candidatos para los cargos en disputa; 

• Colocar en un lugar visible un padron para informacion de los 
electores 

• Verificar que la casilla de votacion reuna las condiciones de 
seguridad y garantias para que el e\cctor pueda va tar; 

.• Ubi car la casilla de votacion (cuarto oscuro) can I. abertura hacia 
una pared, de modo que cuando los electores la oCllpen queden de 
espaldas a la pared y se preserve el secreta de su voto; 

• Ubi car los boletines de voto y demas utiles electoral .. sabre la mesa. 
de manera ordenada para facilitar y agilizar su aso durante la 
votaci6n; 

• Revisar y mostrar a los prescntcs que la uma esta vacia. c 
inmediatamente despues cerrarlas con tira de cinta cngomada que 
debera ser firmada par e\ presidente y los vocales. 

• Colocar la uma sabre la mesa, de modo que quede directamente a la 
vista de los miembros de mesa. 

• Pcgar\a/s urna/s en la mesa. 
• Pegarel cartel indicadordel tipode Elecci"n. 

A las 6:30 horas, e\ presidente y los vocales firman d acta de 
instalacion de mesa y apertura de la votacion en tres ejel1"flares. 

Miembros de Mesa 
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Las Aetas Devan impresos los datos de 

Departamento, Distrito, Local, y N° de Mesa. 

A continuaci6n, el presidente deelara .bierta I. mesa y d. por inici.da la 

votacion. 

Los miembros de mesa, veedores y apoderados votan al derre de In votncion. 
En nlng,;n caso 10 barin al inlclo 0 durante 10 votaclon. 

III. DURANTE LA VOTACION. 

La votad6n se inicia inmediatamente de.pues de haber lIenado y firmado cI 
acla de !n!lalacion de la mesa y aperlur. de I. vol.cion. 

I. Ordenamienlo de la vOlad6n. 

Los electores votan en el orden de su lIegada, para 10 que debe ran formar fila de a 
uno. 
La mesa dara prefercncia en eI orden de volacion a las siguicntes personas: 

• Mujeres embarazadas; 
• Minusvalidos; 
• Enfermos; 
• Ancianos mayores de 75 anos; 
• Autoridades electorales, y; 
• Candidatos(Art. 207 C.E.) 

Los miembros de mesa deben controlar durante tOlla la jomad. que la fila de 
eleclores se mantenga a distancia prudencial de la mesa, formada de a uno y 
ordenada, sin aglomeraciones ni confusion con las filas de otras mesas dcl.n1smo 

local. 
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2. Procedlmiento de votaclon. 

• Identilicacicln del elector 

La identidad del elector se 
acredita con la Cedula de 
Identidad Civil. Cuando lIega 
el tumo de volar, el elector 
debe entregar a la mesa su 
CMuia de Identidad, que Ie 
sem devuelta al terminar el 
procedimiento. No se admiten 

·fotocopias. (Art. 208. C.E.) 

Los miembros de mesa verificanln que eI elector se encuentre inscripto 
en el padr6n electoral de la mesa. Si tienen dudas sobre la id.ntidad d. 
un elector, por si mismos 0 por reclamo que haga un veedor 0 apoderado, 
decidimn por mayoria,teniendo a la vista el docum.nto de identidad y el 
padron de mesa. De ello, se labram el acta de incidentes, la que se unim 
al expediente electoral. (Art. 209. C.E.) 

• Firma de los vocales en los boletin .. de volo. 

Verificada la idenlidad del elector y su derecho a votar en esa mesa, se 
comprobara tambien que no lenga el dedo indice de la mano derecha, u 
olro a falla de este, impregnado de tinta, grasa 0 alguna suslancia que 
impida que la tinta indeleble se fije, y de ser asi seordenani la limpieza 
delmismo. 
Los dos vocales firmaran al dorso de los bolelines de volo, en la parte 
sombreada. 

• Entrega de bolelines y boligrafo al elector. 

Una vez que los Vocales firmaron el boletin, se 10 entrega al eleclor 
antes de pasar a la casilla de votacion. 

Mlembro. de Mesa 
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• Voto secreto del elector. 

EI elector pasa a I. casilla de votacion y marca el c 
los boleiin en· el recuadro del candidato de su 
preferencia. . 
Despues dobla el a los boletin/es, de tal fonna que 
las finnas queden para afuera. Luego regresa a la . . . 
mesa.. . 
En caw de que el elector Se demore mas de tre! 
minutos; 'el P.residente de mesa Ie ordenani que 
acelere el procedimiento .. 

• Firma del Presidente en los boletines 

De vuelta a 13 mesa, CI elector -

entrega cI boletin de va to 
doblado al Presidente de mesa 
paraque este finne al dorsa en la 
parte sombreada. 

• Enlinlado del dedo 

Allie 4"0 d dectorhaya depositado su voto en la uma se Ie marcara can linta 
illlkkhk hast a la cuticula de la uiia del dedo indice de la mana 
liereeha lsi Ie falta cI dedo indice. se Ie marcaraotro dedo). Los miembros 
lie Illesa .nolan en el padron la palabr. "VOTO" en la casilla correspondic111e 
al'1ll1l1brodel dector. (art 212. C.E.) 

• Deposito de Ius boletines en la urna 

EI presidente firma.1 boletin y 10 entrega al elector para que 10 deposite en 

I. urna. 

Miembro5 de Me!. 

• Entreg. al elector del certificado de votacion 

Como constancia de haber 
votado, se Ie entrega al elector 
un certificado. En el constan eI 
departamento. el distrito, cI 
local de votacion, la mesa, los 
apellidos y nombres del elector, 
y su numero en el padron. Este 
certificado debe ser finnado por 
eI presidente de mesa. Junto con 
el certificado de votacion, se 
devuelve al elector su Cedula de 
Identidad. Y marca en la 
planilla de "control de 
cantidad devotantes~. 

ISituacianes especiales > 
I. Excepcion al secreto del voto 

EI secreto del voto garantiza cI dcrecho de cada ciudadaDO de volar 
libremenle. sin revelarsus preferencias (Art. 6. C.E.) 
Sin embargo. las personas que por defecto lisieo (invidente. millEvalido) no 
puedan marcar los boletines e inlroducirlos en la uma por si misma pu.eden 
solicitor la ayuda de una persona de "su" conlianza para estas GperaClones 

(Art. 271. C.E.) 

2. Denegacion del derecho.1 voto 

Los miembros de mesa podran denegar cI derecho al vola al elrctor. en los 
siguicntcs casos: 
(Art. 202. C.E.) 

Cuando los datos de su Cedula de Identidad no coinciden maritiestamente 
con los del padron de la mesa. 

Miembros de Men aRm DIIII'Omo6l.lD:m1ICI6I, QIIUOOI nKTOUl 
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Cuando la Cedula de Identidad sea visiblemente falsa 0 manifiestamente 
adulterada; en este caso.la mesa puede ordenar la detencion de su portador. 
Cuando !Cnga algi," dedo de la mana manchado con tinta indeleble utilizada en 
elcomicio. 
Cuando no presente su Cedula de Identidad. 
Cuando no figure en el padron de la mesa, con excepcion de los miembros de 
mesa yveedores que votan en la casilla especial. 
Cuando un apoderado quiera votar en una mesa que no sea la ultima del local. 

3. SustitucioD de miembros de mesa 

En caso de indisposicion repentina de cualquiera de los miembros de mesa" 
durante la votaci6n 0 el escrutinio. quien 35um3 la presidencia. dispondni que el 
personal de lamesa se complete con uno de los suplentes presentes en elloeal de 
votacion. En ausencia de suplentes, la Junta Civica dispondni la sustitucion con 
cualquierade los electores del padron correspondiente que se encuentre presente. 
la ausencia de los suplentes y la sustitucion se hani constar en el acta de 
incidentes. 
(Art. Zl6. C.E.) 

IV. CIERRE DE VOTACION 

I. Cierre de votacion 

A las 16:00 hs .• cl Presidente declarani cerrada 10 votacion. Si estan presentes en 
la fila electores que todavia no han votado, el Presidente permitira que 10 hagan; 
juntando las cooulas de los mismos; pero no permitini que voten otros que vayan 
lIegando despuCs de la hora de cierre. (Art. 2 J 8. c.£,) . 

2. Votacion de los miembros de mesa, veedores yapoderados 

Luego votan los rniembros de mesa. vccdorcs y apoderados. En las casillas 
especiales habilitadas para el efecto, sc cspecificara 10 siguiente: 

""",--.. Mlembros de Mesa 
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Nombres y apellidos completos; 
Numero de orden en el padron. y el numero de inscripcion; 
Distrito electoral al que pertenecc; 
Funcion que desempena en la mesa, (hacer cons tar al dorso); 
Numero de Cedula de Idcntidad. y 
Firma del elector a los cfectos decertificarsus datos. 

3. Verificacion del ntimero de electores que votaron 

A continuacion, se debe verilicar en los padrones de mesa. y en cI 
control de cantidad de votantcs cl numcro de personas que votaron. 
Este numero se anota en e1 acta de cierrc de volacin" y en la5actas de 
escrutinio. 
Se traza una linea sobre el espacio de apellidos de los electores que no 
volaron. 

4. Guardado de los boletines sobrantes y utiles de I. mesa 

Los boletines de voto sobrantcs 0 no utilizados por los declares. asi 
como los materiales y utiles sobrantes de la votacion, se gu<S:!an en 
la urna de la mesa. 

Miembros de Mesa 
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a. Participantes 

Los veedores y apoderados tienen derecho a participar directamente en el 
proceso de escrutinio, reclamando cuando sea necesario y colaborando en la 
correcta aplicacicin del procedimiento. 

b. EI volo es secreto, pero el escrutinio es publico 

Cualquier elector tiene dereeho a presenciarlo en silencio, a la distaneia 
prudencial que disponga el presidente de mesa, quien puede ordenar en forma 
inmediata la expulsion de las personas que, de alguna forma. entorpezcan 0 

perturbeo elescrutinio. (Art. 221, C.E.) 

c. Lugar 

Todo cl procedimiento del escrutinio se debe rcalizar en el mismo sitio en qllc tliVO 
lugar 1a votaci6n. en un solo acto sin interrupcion. 

Miembros de Mesa 

V. REGLAMENTO SOBRE LA MARCA 
EN EL BOLETIN DE VOTO 

I. VOTO VALIDO 

• La marca, en el espaeio "Marque aqui" 
• La marca puesta dentro de la cuadricula de color. en cualquier lugar de la 

misma (fotografia, nombre del candidato. ntimero 0 sigla del partido 0 

alianza) 
• La marca del boligrafo puesta en el borde del reeuadro de la candidatura 

La marca del boligrafo puesta sobre las lineas divisorias de los recuadros 
• de la candidatura. se considerara voto a favor del partido politico. 

movimiento politico 0 alianza electoral. siempre y cuando sea cvidentc que 
la mayor parte de la marca se encuentre en uno de los recuadros. 

2. VOTONULO 

Se considera nulo cI voto que: 

• Este emitido en boletin diferente al modelooficial; 
• Tenga mareada mas de una preferencia; 
• No lIeve las firmas de los tres miembros de me53; 
• No sea clara la intenei6n del voto; 
• La marca este total mente fuera de los recuadros de las candid ... ras. 
· La marca cstc pucsta sobre In linea divisoria de los rccuauros de las 

candidaturas. (Art. 115. c.£.) 

3. VOTO EN BLANCO 

Sc considera voto en blanco "que I boletin que no tenga ma.:a. 

Miembros de Mesa 



VI. APERTURA DE URNA Y YERIFICACION DE LA 
l'BICACIOl'i DE LOS BOLETINES POR COMPARTIME:'IITO. 

EI Presidente retira I. precinta con que se cerro el compartimento de la urna y 10 
abre. La mesa procede a verificar que los boletines esten colocados 
correclamente, 0 sea, en el compartimento que les corresponde segun el tipo de 
eleccion porcargo. 

Se sacan lodos los boletines de voto, sin desdoblarlos. Se revisa que no haya 
entre ellos bolelines correspondienles a olro cargo de eleceion (En algunos 
departamentos habra ademas bolelines de Gobemador) 

Si se observa que se ha colocado, por error. un bolelin de color diferenle, se 10 
retira del grupo y, sin desdoblarlo, se coloca en la urna que Ie corresponde segun 
el color. Despues, todos 10 boletines se vuelven a guardar en su respectivo 
compartimento. 

Un e!Torde colocacion del boletin en los compartimentos de la urna no invalida 01 
voto. 

A. Procedimiento general de escrutinio: Election de Vicepresidente. 

I. Conteo de boletines 

Se comienza contando todos los bole lines, sin abrirlos 0 desdoblarlos . 
todavia. 

EI nurnero de bolelines que hay en el compartimento de la urna se anota en 
el acta de eSC7uttnlO, secclon A, segunda linea, que dice 
"Total de bolelines enconlrados en I. urna" 

amo DI--*. iGCU .... w:r6ll, DIIItIIJIlII nKTOUl Miembros de Mesa 

2. Comparacion del numero de boletines con el numero de electores que 
votaron. 

A continuacion, se com para el numero de boletines enconlrados con el 
numero de votanles regislrados en el padron de Mesa. 
Si existe alguna difereneia entre ambas cantidades se procede asi: 

• Si hay menos bolelines enconlrados que votanles, se hace conslar la 
diferencia en el acla de escrulinio seccion A, lercera linea, recuadro 
que dice "de menos u. Luego se continua al escrutinio. 
Si hay mas bolelines que votanles, se hace constar la diferencia en el 
acta de escrutinio, sec cion A, tercera linea. recuadro que dice "de 
mas", 

En caso de que exista mas boletines que votantes el presidcnte saca al 
azar, sin desdoblarlos, un numero de boletines igual al excedente. y los 
destruira de inmedialo. Tambien dejara constancia de .slo en el acla de 
escrutinio. 
Si el excedente de bolelines enconlrados en comparacion con los 
volanles es mayor allO% dellolal de los volos emilidos para cualquiera 
de los cargos, la volaeion de la mesa sera nula. EI juzgamienlo de la 
nulidad de la mesa corresponde al Tribunal Superior de luslieia Electoral. 

3. Desdoblamiento, leetura y exhibition de boletines 

Despues de conlar los bolelines y comparar eI numero de bolelines con el 
de votantes, se inlroducen de nuevo todos los bolelines en su respeclivo 
compartimenlo de la urna. 
EI presidenle de mesa empieza a sacar los bolelines uno a uno de la urna 
que corresponde a la eleccion, los desdobla y dice en voz alta su 
contcnido. Exhibe eada boletin a los voeales y veedures de Illes". 
A medida que se lee el eonlenido de los bolelines. se los va el.silicando 
por partido, movimienlo polilico, 0 alianza e1ecloral, voloS nulos y volos 
en blanco. 
Si algun miembro 0 veedor en ejercicio de sus funciones liene dudas 
sobre el contenido de un boletin leido por el presidenle. puede pedir 
en el aclo para examinarlo, y se Ie debe conceder (Arl. 224. c.£.J 

Miembros de Mel. arm DI mawoGI, WCUili ooOi , rDItIOOI e.m-a. 
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4. Conteode votos y proclamacion del result.do 

Tenninada la lectura y clasificacion de los boletines. se procede al conteo de los 
volos oblenidos par cada partido, movimiento politico, a aHanza electoral, votos 
nulos, votos en blanco_ 

EI Presidenle pregunlani entonces si hay alguna protesta que hacer contra eI 
escrutinio; si no hay ninguna, 0 despues que la mesa resuelva las protestas que se 
puedan presenlar, el Presidenle anuncia en voz alta el resultado del escrutinio par 
cada lista.los volos nulos y los votos en blanco_ 
(Art_ 2l7. CE.) 

S. Llenado del acla de escrulinio 

De inmedialo se debe complelar el acta de escrutinio correspondiente_ En eUa se 
anotan los resultados obtenidos par partido, movimiento politico a alianza 
elecloral, asi como los volos nulos, los votos en blanco y la suma total de votos. 

Todas eslas canlidades se anotan en la seccion B. Se debe escribir en numeros y 
lelmS y se recomienda usar letra de imprenta. 
(Art_117,C.£.J 

Tambien se anotan en el acta en fanna sumaria las reclamacioncs e 
impugnaciones que fonnulen los electores, veedores. apoderados 0 

candidatos. Se anexan al acta, asi como tada otra mencion que ayude a csclarcccr 
los hechos sucedidos_ 

EI Presidente y los das vacales deben firrnarobligatariamente los tres ejemplares 
del acta. en original. Si 10 dese.n, tambien pueden. firm.rla los veedares y 
eleclares presentes. 
(Art. 117y 118. CE.) 

Mlembros de Mesa 
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6. Entreg. del certilicado de resultados para su Iransmision 

Apenas lermine el escrutinio de los votos, miembros de mesa deben Uenar 
el correspondiente certificado de resultados de la eleccion. Este certificado 
permitira a la Comision de Transmision de Resultados de la Justicia 
Eleclor.IUevar a cabo eI «Progr.ma de Resullados Preliminares», a 
fin de mantener informada a la ciudadania can prontitud sabre el avance de 
la eleccion. 

La mesa receptqra de votos debe entregar de manera rapid. la copia original 
del certificado de resultados de la eleccion a la persona designada y .: i 
acreditada par 13 comision de resultados preliminares_ 

7, Enlrega de los «rlilicados de resultados a los veedores y \a poens. 

Luego que se haya lerrni~ado de hacer cI acta de escrutinio, el presidente 
debera olorgarel certificado de resullados a los veedores que 10 soliciten. EI 
certificado debe Uevar la firma de los 3 miembros de la mesa. Se entregani 
lambien un certificado de resultados para los medias de preasa. (Art_229. 
CE.) 

VII, DEVOLUCION DE DOCUMENTOS 
Y UTILES ELECTORALES 

=> Guardado de los boletines es<rulados en el sabre corresp .. dienle 

Todos los boletines usados par los electores se guardan enel cuarto 
sabre (sin numem) que viene entre los elementos y utiles dectorales_ 

Este sobre se enITegara a la Oficina de.1 R~gistro Electaral.- EI misma 
no debera ser abierta sin la expresa alitarizacion-del Juez electoral. 

Prep.racion de los sobres can el expediente elecloral 

=> Todos los documentos electar.les se arden.n y se prep • .., en 3 (tres) 
sabres numeradas que vienen entre los elementos y utiles eill:tarales. Los 
sabres lienen los siguientes destinas: . 

Miembros de Mesa 
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1- Para el TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL; 
2- Para el TRIBUNAL ELECTORAL DE LA 1URISDICCION; 
3- Para la OFICINA DEL REGISTRO ELECTORAL D1STRITAL. 

EI sobre para el TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL debe 
contener: 

EI sabre para el TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL debe 
contcncr: 

• Un ejemplar de: 

, , • Caratula can el nUmero,' apellidos y nombres del primer y 
Ultimo elector, del paclr6n electoral de 1a mesa; , 

• Acta de instalaci6n de mesa y apertura de votaci6n; 
• Padron electoral; 
• Casillas especiales; 
• Acta de cierre de votacion 

• Todas las primera copias del Acta de Escrutinio. 

ca •• Mlembnll d. M ..... 
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EI sobre para la OFICINA DEL REGlSTRO ELECTORAL DlSTRJTAL debe Ii 
.', 

contener: 

=> Enlrega del expediente electoral y de los materiales so"antes a la 
Junta Civica. 

Los tres sobres del expediente electoral senin entregados por el 
presidente de mesa a1 llli':l11br~.d~ la Junta Civica 0 en~. efecto ~I 
Delegado designatio por 1:1 .JlInta ( IYlca en el ~ocal de Yotaaon, ~rcvla 
confeccion dc un rCl.:iho. 1-:1 n':l.:iho se confecclOna en un tJionano por 
duplicado: un ej"Il1I'I",. 1""'" d Presidente y otro pa~ IIItregarlo. 0 

remitirlo. en su' """'. "I .111"1. Electoral de la clrcsnscnpclon 
conjuntall1ente coni", ,,,Iw,, (;\I'I. 2.1 I , Ley 834/96). 

Los mutcrialcs S(lhr'll1ll.:s (hl,ligrarl)s. tinta inllcleble. instrucivos. reg las. 
boletincs no usatios. s .... l!lIard<1ll .... n c11l1;Jlctin de mesa para sa'cntrcgados 
a la Junta Civica ell cI Local de Vutacion. Este 10 entreganizl Jere de la 
Oficinadel Registro Electural Distrita!' 

Las umas y casillas senin rctiradas de los locales de votaci" por los 
Miembros de las Juntas Civicas. 

.. _ . Mlembros de M .. a 
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CONSIDERACIONES FINALES 

En el dia de los comicios queda prohibido (Art. 195 C.E.) 

a) la aglomeracion de personas 0 la organizacion de grupos en un radio' 
inferior a doscientos metros de los centros en que funcionen las mesas 
receptoras de votos, que directa 0 indirectamente puedan significar 
cualquier presion sobre los electores, a menos que se trate de electores 
fonnando filas delante de las mesas para sufragar; 

b) la portacion de annas, aun mediando autorizacion acordada anterionnente 
por autoridades administrativas, en el mismo radio senalado en el inciso 
anterior; 

c) la celebracion de espectaculos publicos hasta dos horas despues de . 
finalizar los comicios; 

d) el expendio de bebidas alcobolicas y 
e) la instalacion de mesas de consulta por parte de los partidos, movimientos 

politicos y alianzas, en el radio mencionado en el inciso a) de este articulo. 
(Ar/. 3/8 CE.) 

DE LOS DELITOS ELECTORALES 

EI I Los miembros de mesa, que 
deliberadamente, para favorecer a un 
determinado movimiento interno, 
incurran en falseamiento 0 destruyeren 
los datos del Registro Electoral 
(Padron) seran pasibles de la pena de 
penitenciaria de uno a cinco anos, mas 
una multa equivalente a cien jomales 
minimos para actividades diversas no 
especificadas. e inhabilitacion especial 
para ser elector 0 elegible por seis anos. 
(Art, 315 y316C.E.) 

Ill! 
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EI funcionario que incurriere en alguno. de los hechos ~ue a 
continuacion se tipifican, s,ufrini la pena de, sels meses a ~, ano de 
penitenciaria, mas una multa equivalente a t~esclentos Jomal~ mlntmos y la 
inhabilitacion especial para ser elector 0 eleglble por tres ailos, (Art. 317 C.E.) 

= 

EI que violare gravemente Y de cualquier manera las, ,fonnalidades 
establecidas en el presente Codigo para la conslltuClon de mesas 
receptoras de votos, votacion, escrutinio, 0 n~ extendlere las. aetas 
prescrilaS 0 injustificadamente se negare a reclblT proteslas escnlaS de 

los veedores; .. , b d 
EI que, sin causa justificada suspendiere el acto electoral 0 ,asa.o en 
dudas injustificadas sobre la identidad de I?s votallles, Impldlere 
sistematicamente su legitimo derecho del sufraglO; , 
EI que no'entregare 0 impidiere la entrega de documentosclectorales SIO 

causajustificada, 

EI funcionario que incurriere en alguno de lo~ hechos que a ~ntinua~ion ~e 
tipifican se hani pasible de la pena de dos a sels meses de peMenClan,a, ":'~s 

multa equivalente a doscientos jomales mmlmos y I. mhablhtaclOn 
una .' ~ 
especial para ser elector 0 e\egldo por CIOCO anos: 

Negarse a dar certificaciones que ~orrespondan a los ve~dores 0 

apoderados 0 realizar proclamaclOnes IOdebldas 0 fraud"'ntas, 
lmpedir que se brinde a los electores. apoderados 0 vealores, cuando 
estos 10 requieran, los datos conteOldos en los padrones tie mesa en que 

deban votaro fiscalizar; , ' . 
Discriminar indebidamente a los electores para Impedilles eJercer con 
plena libertad suderecho al sufragio, 

Quienes individual mente ejercieren' violencia sobre los elrctores a fin de 

voten 0 10 hagan en un sentido deten11lnado 0 voten coca su voluntad 
que no <,. I "d ' 
o exigieren la violacion del secreto del voto, sUlnran aSinelOn e sels 
meses a un ano de penitenciaria, mas una multa eqUivalClle a tresclentos 
'omales minimos. Si estos mismos actos se reah1lll en grupo 0 

Jportando annas la pena sera de uno a cinco anos. (Art. 320 eEJ 

Mlembros de Mesa 
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Quienes reluvieren los 
documenlos de idenlidad de los 
eleclores el dia de las elecciones 
a exigieren el VOla en un senlido 
delerminado, medianle el 
ofrecimienlo a enlrega efecliva 
de dadivas a recompensas, 
sufriran la pena de uno a dos aiios 
de penilenciaria, mas una multa 
equivalente a Irescienlos 
jomales minimos. (Art. 321 
CE.) 

Quienes, par la fuerza a 
mediante maniobras dolosas. 
impidieren la enlrada, 
salida a pennanencia en los recintos electorales de los electores candidatos 
apoderados; a veedores purgaran la pena de seis meses ados anos d; 
penitenciaria, mas una multa equivalenle a Irescientosjomales minimos (Art. 322 
CE.) 

Sufrira la pena de uno a tres aiios de penitenciaria, mas una multa equivalente a 
doscientosjomales (Art. 323 CE.) 

'" Toda persona que se inscribiere en el Registro Civico Pennanente 
fraudulenlamente. ya sea par no gozar del derecho del sufragio a par hallarse 
inhabilitada; 

= Toda persona que en una misma elccci6n votara mas de una vez, ya sea en la 
misma mesa, a en olra a en dislrilos e1ectorales diferentes; 

Los que detuvieren. impidieren a estorbaren el cumplimiento de su mision a los 
mensajeros. correos a agentes encargados de la conduce ion de aetas. plicgas. a 
cualquier otro documento de las autoridades electorales. 
Seran castigados can la pena de un mes a seis meses de penitenciaria. mas una 
multa equivalente a cienjomales minimas (Art. 324 CE.) 

Los representanles del orden publico que desobedecieren las ordenes de los 
presidentes de mesas receptoras de votos; 

Miembros de Mesa 
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'" Los que se agavillan a reunen a menos de doscientos metros de 
distancia de los locales de votaci6n, ejerciendo sabre los eleclores 
presiones indebidas a hacienda los blanco de injurias. of ens as u otras 
fonnas de coaccion, que atenten contra la hbertad del sufraglo. 

DE LAS FALTAS 

La persona designada como miembro de I~ mesa qu~ 
injustificadamente no desempeiiare dlcha . funclon lD~urnra 
en grave falta y sera sancionada can un a mulla de tremta a sesentaJOmales 
minimos para actividades diversas no especificadas. (Art. 331 C.E) 

Abonaran una multa de quince a treinta jomales minil1lOs para 
actividades diversas no especificadas quienes: (Art. 332 CE.) 

'" Voten mediando inhabililaciones establecidas en el articulo 91 del 

Codigo Electoral; 
Quienes perturbaren cI orden 
que debe reinar en el 
desarrollo de aetas e\ClClorales. 
penetrando en el r.anto en 
estado de ebriedad. bajo la 
innuencia de estupefacientes a 

. portando armas. prooocando 
tumultos. que ento~can a 
interrumpan el aormal 
desarrollo de las atavidades 
electorales seran pa8bles de 
una multa de diez a veinte 
jomales minimas. \A.rt. 334 
CE.) 

. Los procesos par delitos 

electolrales seran substanciados en la jurisdiccion penal ordilaria. de 
confonnidad can 10 establecido en la ley que reglamenta 1a lusticia 

Electoral. (Art.338 CE.) 

Mlembros de Mesa 
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u""aLICA DIlL PARAGUAY 
................. <=RAL 

ACTA DE INSTALACION DE MESA Y APERTURA DE VOTACION 

D£PA~~ _______________ _ 

~nwm>,. _______________ ___ MESA N'": _______ _ 

SIEl'IDO tAS ___ .... _. ___ ••... _. __ IfOtLAS. QlnI'.ND ABAJO SI! IDENTtnCAN COMO MIEMBkOS De Io4ESA III'.CEl'TOkA DE 
\'"(]"frn DEJA" CUNSTANCtA De QUI! HAN "'OCIEDIDO A LA V1'.IUf1CAClONES DE SUS IIUPCCTIVAS OESIONACJONES POll 
LA AJSTICIA El..rCTOtl.o\L ASI COMO LA S caEOENCtALES DIE LOS V1'.F,DOllftS OUIENES OF. CONFOkM1DAD COfoI EL 
AItTKVLO 1_ CIa LA 1.EY u_. sr. DlCUDfTkAN WTADOS t:N r.L PADItON NACIONAL DIIELI!CTOItU. Y IIUULTA 
cxn QV!:DA CONSnT\1IDA COMO UOUI.: 

C,IN,' 

Y 5E ACItEbtTACOMO VEEDORES. A LOS SIGUIENTES CIUDADANOS 

I """ '"'' I {".IN" 

LA A'[ItTUItA DO.SOIIIt£ CONTU.rIENOO LOS OOCUMENTOS ELECTOItALES. ES IIECIIA PUDLICAMENTE Y VERlflCA 
QUE 1'." El. MlSMO Sf: ~N lAS ACTAS DE ESC"aUTtNIO Y EL '.0.01101'" DE MESA. A51 MI5MO 51'. COMI'IIUEIIA 
QUE LA val'CA ESTA VACtA LA E.lUSnNCIA D£L CVA.TO OSCUIIO OF. LA TINTA INOELEBLr: Y OF-MAS UTlLF.S L.~ 
[:otlST£f'OC\A D! SUFlClENTE l'I\11101t:110 DE DDLETINU DE VOTO IIALLANDOSE TOOO EN OEllIoA FOIIM ... 
UGUloAM~ sr. ,..OCEOE AL 'IIESEl'nADO DE LA UItNA Y CONTINUActON ~L 'IIESIOENTP. oECUIIA HAIlILlYA!)A 
LA ""£SA T POll rmctAOO EL ''''OCESO DE YOTACIOf<oI iON FE DE ELLO FllI/0.4AN AL 'II! LOS IIoI1E/0.4HIIOS DE MIi.SA ,. 
~'EEDOIIES 

nRMA DE I.m; ",",IF-MIIRW' Dr. MF~"A 

Fill""" rot.L 'IlU10VlfE DE MF.sA 

(", .. ~ ........ . C,I"~ •••.••••. 

nRMA OF. I.OS MIF-MHNOS Ot: ~'U:'''A 

"""'''', __ '''OOBA 

arm .~ ...... , BIItID6I amvw 
l,q 

flll"lA DEL ~·Ol·Al. OF. "UA 

C.l"'~ •••••••.• 

(Hg ... 
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REP\lBUCA DEL PAltAGUAY 
JUSne&A (l.1CT01lAL 

~c;o<U.OUlI. ow:r,..CIOQI'I"I' till .... .,,...JCJe. 
ten:nOtlII ._ 

ACTA DE tNCIDENTE 
DE oroSICION AL VOTO CIUDADANO 

\ 

DE"'TA"_"""_. __ --- MDAN·' _______ _ 

DlSTIUto 

LOCAL: 

A LAS ••....•.•..•.•..•.... _ .• ___ . HOkAi AHTE LOS MIEMSIIOS DE LAS M£SAS 1tE([I'TOa.AS DI! ~ 51! "'!.SF.NYO OI'OSM:1ON 

AL VOTO DEL ClUDAOANO: 

51: FUNOA EN QUI!: 

I. SU Cr:DIlLA ES POSIDLEMENTE fAI..SA 
Z. SU CF.OULA SF. HALLA VISIDLEMENTE ALTEkAOA 
). sus DATOS OIFIEkEN MANIFIESTAMENTE CON EL I'ADIION 
•• OTItASCAUSAS ••••••••••••••••••••••• 

ELESCklTOFUE I'ItESENTAOOPOIt EL VEEOOII DEL I'ARTIDO • • •• , ••••• '" SIlIA 

NOMDItE Y AI'ELLIOOS 
L',I.I",' 

ANALlZAOA LA CAUSA ALEGAOA LOS DATOS DEL 'ADRON V DEMAS DOCUMENT"S. vot.,... tOS MI(MSROS DE 

MESA Y ItESOLVIERON 

AC£P'TAR LA IMPUGNACION NEGANDO Et vom AL IMI'UGNAOO 

I:L INCIDENTI'. AUTORIl.ANDO At IM1'\JGNAI.lO EL DERf.l'Illl A VIlTAR 

HilMA !)EL VUCAL DE MESA 

(',1 N~ •. 

........ , Vl" ........ ·~ 

tJ,I.I····· . 
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..... U.UCA DEL PARAGUAY 
JUSTlClA ELECTORAL 

aa'CJOIIIEI CiDII&IUJ _ I'JCU/tCJltJCNn OL U .[I'VIUCA 

At:n$fI')fll ........ 

"CfA DE INCIDENT[ 
DE SUSTITuaON DE MI£MBROS DE MESA 

D~~AM~ ____________________________ _ 

~-------------------------
MESA W: ______________ __ 

LOCAL: 

A LAS ..... ___ • __ • HOaAS EN I'1!.ESENCIA DE VEEOOItES DE MESA V APODERAOOS DEL LOCAL, LA JUNTA 
CMCA PltOCEOIO A SUSTlTUUI A; 

HOMBRE Y "PElLlDOS 

POR: 

NOMBRf Y APELUDOS C.I."''' 

CAUSAUES) 

I. AUSE""QA DEL TTTUU.R 
2· INDlSI'OSK:1ON IlEI'ENTTNA 
).. AUSENClAS DE SUPu.NT£(S) 

CARno 

CARoo 

RMA: UPaESENT ..... t-rTE DE LA JUNTA elVIC"j AItT. ,n· LEY Il~) 

PARTIDO POLITICO 

"ARTIOO POLITICO 

(" I.N,~ • 

A LAS ............................... HOIlAS EN PIlES£NCIA DE VEEOORES DE MESA V APODERAOOS DEL LOCAL. LA JUNTA 
CIVICA PROCEDIO A SUSnTtJIR A: 

HOMBRE Y .... PELLIDOS 

P'OR: 

HOMBRE Y "PElliOOS 

CAUSAUESI 

1_ "lISENCI" DEL TlTIJLAR 
l· INDISPOSICION REPEl'lTrNA 
J. AUSENCIAS DE SUPLENTEISI 

RMA : RURESE1<lTAN'TE DE LA JUNTA avtc." tART. I'lf-LEY R~ I 

PARTIDO POLITICO 

PARTII)f) I'tlUTlCO 

C.IN.' .••••. 

Mlembros de Mesa 

,. 
,. 

upuSUCA DaL PAIIlAGUAY ...,.,. ............. 
~~.~CIII"' • .,.........· 

00 .... ' .... _ 

PADRON PARA MESA - NACIONALES 

toIUAN'. -

CASIL'-" ~PECIAL PAIL\ £L \'OTO DIE MII[MBRUS Dr. :~U:'5A V \'UDOIU.5 

, ..... 
............. 

"''' M. UIIII/"1111 """I ~I" III TIM" "1'AIlOf. C"AO.o. LIIC"ll "U 
(""SllU ES'I'L"1AL ,,,~ El "'010 Of. ,,"'flUAI" 
U. LEV .,.....1 .. " .... ~" ... 

to! ... nOIlIlES DEDEN nUEHF.t·E. "l ""O.UN r.L1.nn."L m.l OIn.no EN fL l'UAL I'lF$llffU .... 1C1U 

C "lIT. L«IU:Y.,..... AerA PECIERRE PE LA VOTACION 

II.f~IIlf.N'E Of. toIf:!lA O.OEN" EL CIERI\[ DP. ~votM·lnN OE L" M£,'" 
SIHIOI)L"S .......•......•.• ·························11I1II."~~L;I' i"oj()t<lU"l ("ONTEO Dr.l NUMUU DE a8:"To.nQl.I~ ... flTA.flN 
".OCF.OlfNOOF.N LOS 1lt[S F.1f.MrLAlF" . t:Mlll" ·ES'H"IAll '"OiANDO EN NOM'" Of. lin QUE Nil HAN 
IINCLUY[NIXJ " l m OUE VOUTF."!g~,,~ri~·;N mIt MUA LA CA"'TIO"O 0'.: 
:SUfRACiAOO Y IF.!'>ULTANf)() Q • . ~ i 

\ , 
! 

E"'LF.T~~ 

S£GUlD~';;:;;; DESPRECINTAR L~ URNA Y SE RE.4L1ZA EL ESCRUm"fO. alTfFlc.WOS POR 

US AUTORlDADES DE MESA Y r£EDORES 

fll!.MA un VI.·Al U\:.M['A 
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(I"': ..•..... 

Mlembros de Mesa 

"R""'" 1M I. ","\If"''' Ilf ""1'''' 

,., ....... 

........ "" ....... " .......... " ......... 
(I": ....... . 

..... lItl ..... ·.lI .... " ... 

QIo: • 

_ ..... ,." ........... 



I", 

JtaPU8UCA DeL PARAGUAY ............. .,.,.... 
~~·~M ...... ~rVNx,f 

AOnnDM:onro 

CERTIFICADO DE RESULTADOS DE LA ELECCION 

I VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA I 
'-------____ --l 

I·EP...,.""""",-' -_ 
DIS'n1TO: 

LOCAl: 

I MUAN",_ 

M"KOTlIns LOS ""'EMBIlOS DE ESTA "4E.SA CEATlnCAMOS QUE II.EAU7..AOO lit. E.SCIlUTINIO 'ARA 
VICEPAI".SIDENTE DE U REPUBLICA LOS IlESULTAOOSSON COMOSIGUEN, 

A)VOTOS08TENIDOS POR: 

." "llnOOOMOVIMIENTO 
l'Oun("tli AUAN7..A 

VOTOSNUL05 

VOTOS EN RLANCO 

:'ruM' mTAL DE VOTOS 

EN NUMEIlUS 

I· C"ERTlflCAOO POR LAS AUTORIDADES DE MESA Y VEEDORES: 

nit ..... ou. VOC"'L DE ""ES'" 
("'I "'~ •••••••••• CIN~ .••.•••••• 

flit"'" OI'L \'HOOIt flit". ... Ott VHr.olt 

('IN~ •••••••. CII'I ~ •••.••••. 

nit"", D£L VEfDOtt n.". ... OEL \"EEDOI! 

(" I "'~ •••...•. C.u.I~ •. 

EN LEnAS 

fllUo4 ... Df.l VOCAL rw. ME.<;A 

("IN~ .... 

FI."'A !lEL VUOI). 

CU.~ ••...•.. 

FIRMA DEL VHIJOII. 

ClJ"~ ...•.•• 

Mfembros de Mesl 

•• rU8UCA DeL ,.AItAGUAY 
JUSnc&A nl.CTOttAL 

ACTA DE ESCRUTll'110 DE voros PARA U ELECCION 

I VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA I 
L __ .....:..::.:.:.=-------
OE'ARTAMEN~ _______________ _ 

ffiSTlITO. __________________ __ 

LOCAL' 

I CO.NCIDENCIA DE VOTANTES CON BOLETINES DE VOTO 

TOT"l lit IUC"JORU QUI...,runoo um", rL p., ...... 
TOT .. l lIt_n""" ..... "OI'I' ............ • .. lA\; ... .. 

"'"-.£KlAEJ«.~I ...... t ~-OT .... ns~ ... E .. "" .... ".,,, 

~ [1=[1 =ll=JI 01. .. , ..... I I 

2 VOTOS OBTEN.DOS POR; 

N" 
rAltTlDO 0 ""'OVI"I,r.NTO 
roUTICOI ... LIANlA 

VOTOS fN "L""!"O 

SU"M TOTAL DE voros 

),I[5A,...' ________ _ 

1 1 1 1 
1 1 1 1 

--. 1 

C). CERTlflCAOO POR LAS AVTORIDADES DE MES~ Y VEEOORES: 

1I ........ l 'VO(' .. 1. (It "'U'" 

,., .. ~ ... .. 
('J '" ~ ••.••• 

filMA otl V([OI). D£ MESA f'R ..... ()f:l 'VU I"" Ill' '''~, 

("1./1 •••••••••• fill ~ ••••.•.• ., .......... . 

Miembros de Mesa """"--,-...,. 
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JUSTICIA ~ ELECTORAL 

I. t "'SID[R . .\(IO'15(;["!:R.\\.r.S 
I. MiembrooReceplora de Volos 
2. OlrOS Agses Eleclorales 

illdicc 

II. t , 'Clo;';1 'tT,\1(1 ·\S \ 'TI.S IlI:I ,\S !'L!:("CIO'!:S 
I ConstituciOade la mesa 
21nstalaci6n61a mesa 
3 Verificaci6ade losutiles electorates 
4 Utiles y eletantoselectorales 
5 Apertura de.esa 

III. Fl :\ClO:\ESr TAREAS IJL"I{."'~TE L.~S ELECClO~ES 
I. Ordenamialto de la votaci6n 
2. Procedimirnto de votaci6n 
SITlACIONES [SPECIALES 

I. Excepci60 al secreto del voto 
2. DenegaciDndel derecho al voto 
3. Sustituci6n de miembros de mesa 

I\'.CIEI(RI· DE \"(Jl,\CI(,:\ 
I. Cierre de vOCaci6n 
1. Votaci6n delos miembros de mesa, veedores yapoderados 
3. Verificaci6adel numerode eleclores 
4. Guardadodc los bolelines y illiles de la mesa 

ESCRL'TINIO 
V.REGLAMENTOSOBRE LA ~I'-\I{CA EI' LOS BOLETIt'ES 

I. Volos validos 
2. Volos nulos 
3. Volos en blanco 

VL\PERTL!RA DE URNA 
a • Procedimiemo general de escrutinio 

I. Conleo de bolelines 
2. Comparac:ion del numero de bolelines 
3. Desdobhllllienlo, /ectura y exhibicion de bolelines 
4. Conleo de volos 
5. L1enado del acta de escrulinio 

VII. DEVOlUCION DE DOCUMENTOS Y UTllES ElECTORAlES 
CONSIDERACIONES FINALES 

Miembros c!e Mesa 
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Centro de Inrormacion. Documenlacion y Educ:lcion Electoral 
.Justicia Ell'cloral 

A\'da. Eusebio Ayala y Santa Crul de 13 Sierra 
\Vcb site: www.tsje.org.py 
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Tel. Fax.: 595 21 6180 JJ".,.~_.,." 
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iN DICE 

Que son las Juntas Civicas 

Cuanto dJran en sus funciones 

Funcioncs y tare as de la Junta Civica 

Tareas autes de las elecciones 

Los lniles y documentos electoralcs 

Tareas durante la jomada electoral 

Tareas para despues de la votaci6n 

Los sobres e lectorales 

(, 
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~ 

10 

12 

14 

15 

JU~T,\ CJ\'IC\ 

INTRODUCCION 

La JUllta Civica es 1/11 argal1islllu electoral al/xiliar, CI'(!odo 

par la Ley 635/95 "QI/e Reglalllellla la JI/sticia Electoral ", y li£'lI<' 

importQn/cs atribuciones ell la orgal1i=acitjll de las elecdrme.'i. 

Sus jrlllciolles estall reglalllellllldas par las I(!res 834/9(, \' 

635/95, establecielldo estas 1111 Sil1l11illlel'O de tarcas '1l/e deh(!l'{ill 

clIlllplir, 

Este lIIalll/al recapila el cOlljl/llto de di.l'f1osici(l//(·s 'I'I(' 

eSlablccclllasjrlllciOllcs ql/e cI orgwlisllla de!>e dcsarl'OlIar allies, 

dl/rallte J' despm!s de la jO/'llada electoral. 

UIIO de los factores ql/e a{Julllalarci 10 C(lII,I'O/idacioll dd 

proceso elecloral. es la adecl/ada capacilaci,," de los ag(!IIICS '1l/e 

illiervienen en lasjulllas Civicas. 

Los lIIiembros de cada JUllla Civiea tiellen el eOlllpl'OlIIiso d(! 

elllllplil' sus fUlleiolles de ael/erdo a 10 qlle dispolI(! la I(!\', 

adeeuolldose a los lIuevos lielllpos que vh'e el pais." asi dar 

eredibilidad y lranspa/'ellcia al proeeso eleeloml, 

CT"TROO[ l'rUIt\I.\C!O'.noct"IfXT4rll'\ ,- [n. CUll" II H-l"M \1. 



JUNTAS CIYIC.~S 

Que son las Juntas Cf"icas 

Son OTl!IIlismos eleClorales auxiliares que funcionan en los dislrilos del pais, 
con caraclertransilorio. Sus funciones consliluyen carga pUblica; por lanlo. son 
irrenunciabili. salvo caso de enferrnedad 0 de ausencia juslificada anle la Juslicia 
Elecloral. (Art. 34 - Ley 635/95) 

Las Junlls Civicas funciona,,\n en cada Or.cin. del Regislro EleCloral Dimilal. 

Quienes las integran 

La JUlia Civica de cada Distrito Electoral consta de cinco Miembros 
Tilulares y cinco Miembros Suplentes. (Art. 34 - Ley 635/95) 

JUNTA en'ICA 

La inlegracion de las Junlas Civicas se hani 60 dias anles de las elecciones 
eXlinguiendose :io dias despues de los comicios (Art. 34 - Ley 635/95) 

"Las Junlas Civicas senin designadas par 
los Tribunales EleClorales correspondienles. a 
propuesta de los Parlidos Polilicos. en 
proporcion con el resullado que hubieren 
oblcnido en las ullimas elecciones para el 
Congreso Nacional, para 10 cual se adoplani 
como base la representacion que luvieren en la 
Camara de Senadores (Art. 34 - Ley 635/95) 

(!Ut rl'qui~ito' h~~' <{lHo.' (,U!~'lp:;r pan-l 
'I~'''('l''ll' 1'1 J""I'I CI\·:,·e l' ~ ... ~, .... .... t " I "" 

I. Ser ciudadano paraguayo; 
2. Gozar del derecho al sufragio y hallarse inscriplo en la Seccion 

Electoral respectiva; 
3. Gozar de reconocida honorabilidad en la comunidad; y 
4. Tener cursados por 10 menos los estudios primarios completos. (Art. 

35- Ley 635/95) . 

I·•· 'I' 'v I [ ' I " (" I co I' . , . " I' I .. :" ..... ,'. - r"·' ... ,. . . I • 'cJ I 1,.. '. . ' l! '." .' •• 1. '. ~. .'--, I •• ' ,,' 

"I1f<'~' (\1""'Uh' ,'dt'l,,!l'1{-l d<' r .. Vi, •• ,.;. /' " . ' .. - . .: L 
/. ", (! , 't'" ""."",j~:. ,. -~ .. ,. 

Elegir a un Presidente y a un Secretario de entre sus cinco 
miembros titulares; Sesionar cuantas veces fuere necesario, dejando 
constancia de 10 actuado en un libro de aetas. Sus resoluciones senin 

- tomadas porsimple· ·mayoria. 

JlIJ'TA CI\'ICA 
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.. ~ EI 1 Justicia ~ Electoral 
. uStlCla ~ ~ eewra 

II. Tare.s antes :de las elacciones I 
Tareas preparatorias 

I. RECIBIRla nomina de Yeedores. propucsta por los Partidos Politicos. 
Movimiellkls Politicos y Alianza Electorales. correspondiente a su 
Distrito Eketora!. 

2. REMITII inmediatamente de haberla recibido la nomina de Yeedores 
titulares y suplentes al Juez Electoral correspondiente para este que 
verifique Ia condicion de eJector de los veedores propuestos )' expida 
las credentiales correspondientes. 

3. ENTREGAR a los Yeedores el documento hahilitante otorgado por eJ 
Juez. en elque deber;] constar: Nombre )' Apellido del Yeedor. Numero 
de Cedulade Identidad. Numero de Orden en el Padron Electoral, Local 
de Yotaciaa y Numero de Mesa en la que cumplir;] su funcion), Partido 
Politico q ... representa. 

4. TRASLADAR al Juzgado Electoral las nominas de candidatos a 
integrante.de I'vliel11bros de Mesa Receptora de Yotos. en caso de que 
los Panidos Politicos presenten ante la Junta Civica. 

5. RETlRAR del JlIzgado Electoral los Padrones de Mesa y utiles a 
mas tardar tres dias antes de los comicios. 

.Jt!~TA ClYIC" 

6. ORGANIZAR la distribucion de todos los materiales. utiles. equipo y 
documentos electorales requeridus para la realizaci,'l11 de las elecciones. 

7. NOTIFICAR a los directores. propietarios 0 jefes de los locales que van 
a ser lItilizados en el dia de la volacion. Es muy importante realizar esla 
notificacion a tiempo, de tal modo a garanlizar la disponibilidad de los 
locales. Nomlalmenle, sue len utilizarse lambitn muebles (mesas y sillas) 
de los locales de vOlacion, y prever la iluminacion para cI escrulinio. 
adem;]s del envio de la nota, es conveniente hacer una visita para ponerse 
de acuerdo en todos los detalles necesarios. 

8. CUMPLIR las reglamentaciones e instrucciones de los Organismos 

Electorales superiores. 
9. DESIGNAR delegados a propuesla de los Partidos Politicos. en caso de 

que la canlidad de los miembros de la Junta Civica no sea suficicnte para 

cubrir todos los locales de votacion. 
10. SENALlZAR los Locales de votaci6n con carteles indicadores de los 

numeros de mesa de sufragio, Apellidos y Nombres del primer y ultimo 
elector, del padr6n de cada mesa, para racilitar la ubicaci6n de los 
electores (Ran go de Electores) y el Cartcl de los Candidatos con los 
nombres res-pectivos: separados por partidos, movimientos politicos )' 

alianzas . 
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LOS UTILES Y DOCUMENTOS ELECTORALES SON: 

;::",~~!l,r:oIP~~.~~~'!'P~!ItiY9s ,<;Ic<J;;I,eclto[:~s, .a ~'de,s"r ubica,dos eri, un lugar 
Y~tos.a disposicion,de, los,electores 
.~ . ~ -, . 

".f ,"' .cualq[UI(~r consulta. 

.' . CERTIFICADOS: •• 

';:" 
. . :!. 

"' -, ..... . .... 
X I' (una) c~pia del Certificado de Resultados de la Eleccion para 

Transmision de Resultados Electorales Preliminares I -
X Copias de Resultados de cada Eleccion para Ve,edores. y la prensa, i 

Certificados de Votacion para los electores que votaron. : 

i '.~~,f,~i~\;~{):;;.J~::::d:,:~&;:ii.:;.~:/)/:~d(;l~;~ : .,',<>. "I 

• r '\ , "" Il[ ,'Tnl" U"'''. 'W ,,-\ \11'" 1 H I'"~ '\ I,ll' I "'0' '1.U"ltlR \1. 

i , 

, 

. "',, 

..• i 

", .. numerados para devolver los Expedientcs 
" 

',' : ':Electorales de la Mesa Receptora de Votos. 
'Ademas 'un sobre'sin numero para guardar los bolttines utilizadns 
por los electores en cad a Mesa Receptora de Volos. 

,f CINTA DE EMBALAJE: Para armar y precintar la Irlla y los sob res, 

Si faltare cualquiera de estos elementos. por cual4uicr 
circunstancia 0 sc advierte su posiblc agotamicilio durant..: cl 
desarrollo de la votacion. los miembros de la Mesa Rc;cptora de 
YolOS daran cuenta al responsable del Local designado PJr Ia Junta 
Civica para la provision que corresponda, 

r"["'Tlln IW I'FOR'III'" •• ".I)lW·1 'If' f\ll'" \ 1.111 • " II" III' I'''' ,I 

___ J 



Justicia@ Electoral 

I. DISTRIBliIRI(1S elemcnlOS Y ulile, para cada mesa. Es convcnienle 
organizar conjUltamCnle con los fllm:ionario~ distritales de la lusticia 
Electoral. lodoi(, necesario para que esto' maleriaks eslen disponibks 

en 1(1' locales d: \'(1lacion a las 6:00 hs. 

()Ul"l.'ci,'n 

R!;"~i .. m. 
Ek;:Ii'fJI 

RECIRIR Y mSTRIJIUIR 
MATERIALES Y UTILES 

LOCAL DE 
\'0' '. . os 

c II
,' . 

-4 ;',::',: 
2. SOLICITAR a los Miembros de Mesa Receptoras de Voto la 

acredilacion correspondienle y la Cedula de Idenlidad Civil: 

3. YERIFICAR LA 11'TEGRACION de las Mesas Receptora de 
VolOS con la presencia del Presidenle y dos Voca!es: en ningun caso se 

constituira sin Ia presencia de sus Ires Illiembros: 

~. ARBITRAR 13 suslilucion de los Miembros de Mesa en caso de 
_ .ausencia, 0 de impedimellJo~ dando pr!.o~~dad a los suplenles 

acredilados. y en ausencia de estos se rccurrini a cualqtiieri de los 
electores del padron correspondiente que se encuentre presente. 

.JusLicia (ID Elcct,oJ'Cd 

5. HABILITAR el dia de las elecciones puest'" de infnnnaci(>11 en los 
locales de volacion para que los eleclores pucuan a\cri~uar la mesa en 
que les corresponde volar y eI numer<> de orden en los padroncs. 

6. REQUERIR de las aUloridades policiales. la adopcion de medidas de 

seguridad que garanticen cI proceso eleccionario. 

7. TOMAR CONOCIMIENTO de las inlerrupciollcs quc suceJieran en 

Ius Mesas Receptoras de Voto. 

En caso de inlerrupeion de la votacitll1. el Presidente de la Mesa ReccpJ(>ra 
de Votos comunieani de inmedialo el hecho al Miembro 0 Dclcgado de la 
JunIa Civica. Si la interrupcion no es superior a una hora y su causa perrnile 
que la votacion se reanude sin innuir en el resultaJo ue la c1ecci,'m en la 
respectiv3 Mesa.-esta conlinuara'sutarea en tanto tiempo COlllohayaeslado 

suspendida la votacinn despues del cierre oficial. 
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1RIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL 

Un cjemplar de: 

• Ca::1lUla con cl numero. apcllidos y nombre~ del primer y ultimo elector. del 

paton electoral de 1:1 mesa: 
• Aaa de inslalaci6n de meSD y apertura de votacion; 

Patron electoral; 
• Caillas especiales: .', . 
• Aaa de cierre de ,'(lladon a 13 que se :mcxan todos Ius reclamos y objeci6n y. 
.. A~ de im:idenles. 

El:oridnaJ del Acta de Escruliniu (utililado pur uno de Ins \'ocal~s) 

. OFICINA DEL REGlSTRO ELECTORAL DISTRITAL ... 

,I "T'''''' 1""~"" I'"~ 1~" I \II"" It" \, III' \I'll" 11 1 1"1 "Ii \1 

Meso N'l 

MesoN'2 

MesaN'l 

.: .... 
: ..... 

Meso f'lPl Me ... N'l 

Meso N'2 

Mesa N'3 M .... N'3 
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TAREAS PARA DESPUES 
DE LAS ELECCIONES 
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JUNTAS 
CIVICAS 

Coordinaciun dr ac/iI'idadeJ con olros agenlcs dee/orales 

Recogen y 
entregan lodos 
los elementos 
usados en el . 
acto electoral a 
la Oficina del 
Registro Elec
toral Distrital 

C{msider.mdola gran imponancia de las lareas que dl'~cmpcil<l 1<1 Junta C(\'ic.:'I. cs 
fundamental huscar el huen relacinnamicnto r coordinacion con: 

• 
• 

los funcionarios de la Oficina del Registro Electoral de cada disuito. 

Apoderados de Panidos Politicos y Alianza .. 

• Veedores, 

• Miembros de Mesas Receptoras de Votos, y Agentes Policiales. 

.Il!!'TA el\'leA 

Iv,ANUAL PARA 1v'lIEMSRCS DE JUNTAS CIVICAS 

Elaboracion y Edicion 
Lie, Juan Alberto Lopez 
Coordinador de CIDEE 

Dibujos 
Sebastian V. Centurion Acosta 
U.T.C.P.Y D. 

Tapa 
Fausto Von Streber 
Estadistica Informatica 
Mirian Molinas 
Direccion del Registro Electoral 

Correcci6n 
Lie. Juan Aguiar 
Director de Logistica 

Dr. Benicio Rodriguez 
Relator Tribunal Superior Justicia Electoral 

Colaboraron en la Elaboraci6n 
Lie. Juana Gonzalez 
Abog. Marcelo Alvarei 

Cesar G. Ayala 
Rocio Ramirez 
Hugo Barba 
Victor Caceres 
Liliana Castillo 

Asuncion - Paraguay 
Agosto - 2000 

,1t'~T .. \ ("1\'le \ 



• 1 , 
• \ , 
• 1 • .. • • • , • J : 'j 

" •• J 

, -: • \, 
• • 1 , 
.: 
.~ 

~. • • • ~ • ). 
!' ). 
• • , 

• • • , 

~ ). 
e , 

) . • 

RF.I'UnJ,ICA 1,.:1. rAlIM;UA \' 
Ju,lIde Electoral 

nfcOcwrs GfWt".u •. tJ ........ ",. 

ACTA DE INSTALACION DE MESA Y APERTURA DE LA VOTACJON 

Dl!I'AIITAMI!NTO I ... ANNDfIO 

13 GUAJAYVl 

00 GUAJAYVl 

I 

DISTRITO 

ZONA 
LOCAL 001 COLNAC, OEFENSORES OEl CHACO 

\ \ '\ 
Skmdo lB ............ .hofas. quienas ~o aaldentftJean como mlembcos de .,ta Mesa Recaplora de Volos dejan cons,!OnCI3 de \ 1\ 

quo,... p<0C8dd0 a Ie wri_ de IUS raspective. de.lpclone. po< Ie Ju.1icIa Elecloral, asl como \,s'Ci~iaI\s ~ 
lao _e' qUene. de conl"rnfdad con eI arUcufo 190 de Ie ley 834/96, so ent\lOl\~an lislado. en i par~ac~"i de 

Eledofe., y resulle que queda ccn.tilulda como slgue : \, \, ,\ \) \, 

MIEMBROS DE MESA / "'i \ \ .J 
; Y .'P~I 11nt'>~ ,..J \ -~I.N" 

PRESIOI NT~\ }. 

/vocA \) V 

NOMBRES Y APElliDOS /\ \ ~ \ PORL LIST A C.I.H" 

\ \ 1\ \ \~ 

.' .".~" -~-La ap8f'turB del ,obre !»"t~~ s ~nt~~ elector ales. as hecha publicamenle y se verifiea que en el mismo 5e 
encuentran las aclas ' 8 to Padt '¥esa. Asfmlstno se comprueba que la urna Gsld. vaels, la 8)(islencia del 
cuarto OSCUlO, dele tint~e ~ 4. ·Ie., Ie exlslencle de sUlicienle mlmero de bole tines de vola, hall4ndose todD en 

debkta '«ma. $8gu!dame~18 predntado de la ulna y B conlinuaci6n el Presidente declarB habilitada la mesa V 
par InIdado eI ~oce~ YO • En Ie do finnan aI pie los m.,mbros de mesa V veedores. I 

.' ", \ \" ", \. FIRMA DE LOS MIEMBROS DE MES,A 

CC:~ .. ) .... ~\[:~ ~~~.J DE MESA 

C.I.N:·.... .. ................. .. 

FIRMA DEL PRESIOENTE DE MESA 

C./.w: ........................... .. C./.N": ....................... .. 

FIRMA DE LOS VEEDORES 

FIRIIA DEl VEfOOR Of MESA F/RUA DEL VEfDOR DE MESA FIRMA DEL VEfOOn DE MESA FIRMA VH VHOOI/ V~ MlSA 

C,I.N~· ............................. C.I.N": .............. : ............ .. C.I.N": ............................. C.I.N": ................... . 



DEPARTAMENTO 
DISTRITO 

ZONA 

REPUBLICA DEL PARAGUA Y ) 
JusUcia Electoral I 

ACTA DE INCIDENTE 
DE SUSTITUCION DE MIEMOROS DE MESA 

02 SAN PEDRO 

13 GUAJAYVI 
00 GUAJAYVI 

LOCAL 001 COL.NAC. OEFENSORES DEL CHACO ,/\ 

A las ............ horas. en presencia de veedores de mesa y apoderados del local. la Ju~~a Ci~ ~cedi6 a 

,,",,;,.; \ ~ 
. '....... 

NOMBRES Y APELLIOOS C.I.N" CARGO . ..:..I", \ \ ., \~2J '\ \\ . 

Por '~)\\" -
NOMBRES Y APELLIOOS C.I.N" 1 CAf!.Ao-. \ FIRMA 

A \ \ V' 

\ .... \ .... J 

Causal (es) : 
. \~ '-..'--.../ 

1 • Ausencla de Titular (es)/ II ,> ", 

'''"'d"".," "po •• , ;,~ • t\' ./ 
3· Ausencia de SUPlenle ... ~ I" \ 

/""0.. \ 

Firma: R'p,,~"""" '::J" ~ \' rW' ~ ''''''l ......................................... 
C.I. N° ...................... 

~.~ . 

.. -'''. ~. ~ 
A la~ .: ..... : .... hO\.{j pr) n ;i~dores de mesa y apoderados del local. la JunIa Civica ~rocedi6 a 

suslIlUlr a :... . ) : 

. \ NOMB,RE5-.y ""LLlOOa' C.I.N' 

\: \" '.\ \ 
V .'. \ \.';,. .~~ 

~\' (., 
..,Md'RES Y APELLIOos 1\ \J ~ C.l.N' 

, J '-
Causal (es): 1· Ausencla de Tllular (es) 0 

2· Indispo5ici6n repenlina 0 
3 - Ausencla de Suplenle (5) 0 

Flnna: Represenlanle de la JunIa Civics (Art. 197 • Ley 634196) 

, 
CARGO 

, 

CARGO FIRMA 

C.I. N° ................ : .... . 
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JU':J'UDI.JCA Dill. I'AKAUUA Y 
Jusllde Eioct0l81 

ILrCOOfff' ottrtr."II". U ....... '*,... 

ACTA DE INCIDENTE 
DE OPOSICION AL VOTO CIUDADANO 

DlEPARTAMENTO" ~ SAN N""" 
DlSTRlTO : II' 13 GUAJAYVI 

ZONA : DO GUAJA YVI 

lOCAL : 001 COLNAC. DEFENSORES DEL CHACO 

\ 
A las ............ horas. anle los miembros de la Mesa Receplora de Volos se presenl6.oposici 

cludadano: 

HOMORES Y APElLlDOS C.l.N" 

Se lunda on quo: 

1 . Su cl!dula os presumiblemenle lalsa 

2 • Su cMula so halla vlslblemenle adullorada 

:: ~~r: ::::~~I.~.~~~.=~.i~~~~.~~:~.~I.~ .. ~~~.~~~ .. ~.~./..~.n 
EI escrRo Iue preseniado por el VEEDOR del --''<--'<--t'''""----------- Sr.la : 

NOMORES Y APElLIDOS FIRMA 

FIRJIA DEL PRESIDENTE Of MESA FIRMA DEL VOCAl. DE MESA 

C.I.N'; ......................•...... C.I.N': .......................... . 

FIRMA on t.£EOOR DE MESA FIRAIA DEL VEEDOR Of MESA F/R.114 DEl VEEDOR DE MESA FIRMA DEL VEEDOR DE MESA 

C.I.N': ............................. C.I.N': ............................ . C.I.N': .................. ........... C.I. N': ............................ . 
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DEPARTAMENTO : 02 SAN PEDRO 

OISTRITO : 13 GUAJAYVI 
Mesa N° 

ZONA : 00 GUAJAYVI 12 
LOCAL : 001 COLNAC. OEFEN'SORES DEL CHACO 

CASILLA ESPECIAL PARA EL VOTO DE MIEMBROS DE MESA - VE~DOR~S 

WI APELLIDOS Y NOMBRES CARGO ",!:,.OftDl!NEN 
II.. ""Ofl:ON 

C.I. N" ~IR_'t.tA VOTO 

1 Presidenle I~_:"~ -- . -.. , . 
2 Vocal ---;e:. - -_. ---._ .. 
3 Vocal ;~:::----_. ___ ._._0 ___ ------ ---

.-- ---~\ --.. -
4 Veed~r _._-----_ .. __ .- ... --.------ ---- <. --. . .. -
5 V.eedor - .-.----------- ------

.-~ ~~----,--
- --------- -_. -

6 Veedor / 
- If -" \ \ 

., 
7 Veed~r 

CaBllla Especial para volo de Apoderados a ser utlllz.ad~n \. u~~, m ra¥e cad. local./Art.219 Ley 834/96 

N° I APELLIDOS Y NOMBRES Dlslrlto ~:~~ 
Perttnt 

";'LoeN~ ON ~.s.IN° FIRMA VOTO 

1 ,/ / \ V " - ----- (- --•. ---- . 
\ \ / V 2 __ .. - 1---

/'\V\ \ _\ \ 
.-.. -..... . 

3 • __ 0 __ ._. 

4 \ \ \ \ V -
I>. \ \ \ } - . , -- . 

5 / 
If '" _~ 

--- -.,--
6 ,.... , 
7 l -. \ \ 
8 .-, \ , V 

~I veedores deben perte"e er al Pad.r6~ledO(.1 d I dlstrito en el cual presta" servlclo (Art. 190 ~~;y -~~~~;,-------

." \C~ CIERRE DE LA VOTACION . 

procediendo en 5 I e' I es de padrones al conleo del numero de eleclores que volaron (il)cluyendo a , 
51 .. ""'~ :: ... ~.. . .. rf!(" ., P,,"" •• d. M", ""'''' ., ,; ••• d." .~'ci" d, " M"" 

los que vpfilron e la ~~Ia 5 cial), lachando el nombre de los que no.han sufragado y res'!ltando que 
volaron \n esia-Me a I canti d de : 

~ " 

I. \ \,>11'.\/ I 
• E~E"'S '/ EN LETRAS 

4E SE PASA A DESPRECINTAR LA URNA. Y SE REALIZA EL 
~~~RTlFICADO POR LAS AUTORIDADES DE MESA Y VEEDORES: 

FIRMA DEL VOCAL DE MESA 
C.I.N": .................... .. 

f'IRMA DEL VEEDOR DE MESA 

CIN· ..... 

FIRMA DEL PRESIDENTE DE MESA 

C.I.N': ..................... . 

FIRMA DEL YEEOOR DE MESA 

CIN", .. , .... 

FIRMA DEL VEEDOR DE MESA 

CIN"" 

FIRMA DEL VOCAL DE MESA 

C.l.N': ..................... . 

FIRMA DEL veEOOR DE MESA 

CIN' . 



lu:rlllll.ICA I)EI. rAIlA(;UAY 
Justicia Electoral 

n .. ccfOll'fs o,,,,,,.us. tJ". ~ ... I'mCI 

ACTA DE ESCRUTINIO DE VOTOS PARA LA ELECCION DE : 

II VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

DEPARTAMENTO: 02 SAN PEDRO 

DfSTRITO 

ZONA 

LOCAL 

n GUAJAYVI 

00 GUAJAYVI 

001 COL.NAC. DEFENSORES DEL CHACO 

o COINCIDENCIA DE VOT ANTES CON BOLETIN 

Tolal de· eleclores que vola ron segun el padr6n 
".--- . . ' 

Tolal de bolelines enconlrados en la urna 

Diferencia enconlrada enlre volanles y boleline 

de m:!ls .... 1 _-'-_ ......... _....J 
de menos 

® VOTOS OBTENIDOS POR : 

Mesa ~o 12 
\ 

ninguna 0 

Lista Partido 0 Mov. 
N° Politico/Alianza EN LETRAS 

1 AoNoRo 

2 

5 

•· .. ''''.,.U''v POR LAS AUTORIDADES DE ((irmar en las 3 cOpias) 

VEEDORES 

FIRMA DEL VOCAL DE MESA FIRMA DEL PRESlDENTE DE MESA FIRMA DEL VOCAL DE MESA 

C.l.N": ............................ , C.l.N": ............................ . C.l.N°: ............. . 

FIRMA DEL VEEDOR DE MESA FIRMA DEL VEEDOR DE MESA FIRMA DEL VEEDOR DE MESA FIRMA DEL VEEDOR DE MESA 

C.lN°: ........................... .. C.l.N°: ............................ . C.I.N": ............................ . C.I.W: ........... ................ . 

II 



REPUBLJCA DEL PARAGUAY 
JUllici. !leeter.1 

11J.1 ·'·/I' .... 'XI ;1J'o".H.4/,I.\'· III ·f}'RI:'\lfJf:J.Tf. 111: loA IUJ'/IIII.II 'A 

I J IJJ. AC;()~7V ilL".'OOO 

CERTIFICADO DEL RESULTADO DE LA ELECCION 

VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

DEPARTAMENTO: 
D1STRlTO: ZONA: MESA N° 
LOCAL: 

Noso/ros, miembros de es/a mesa, CERTIF/CAMOS que. rea/izado e/ escru/inio para V/CEPRES/DENTE DE LA REPUBLICA, 

e/ resul/ado es como sigue: 

0VOTOS OBTENIDOS POR: 

Llsta 
PARTIDO POLiTICO EN NUMEROS EN LETRAS 

N° 

1 A.N,R. 
, 

2 P.L.R.A. 

5 P.H.P. 

Votos nulo. 

Votos'en blanco 
, 

SUMA TOTAL DE VOTOS 

® CERTIFICADO POR LAS AUTORIDADES DE MESA Y VEEDORES 

Firma del Vocal de Mesa Firma del Presidente de Mesa Firma del Vocal de Mesa 

C.LN' __________ _ C.I.N° ___________ _ C.LN' __________ _ 

FlmIa IMI V .. dor d, M ••• Rrma d,1 V •• dor de Un. Firm. del IIndo; dt Mes. , 
CIN" __________ _ CIN" __________ _ Cl"'" __________ _ C IN" - -----j'---

NOTA: ESCRIHIR CON LETRA Tiro IMrRI:NTA I'I\I:SIONANIIO U. nOl.l<;I\,\I"() 
--'-----------------------------------------------------------------------~-----
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E:LECCION ES G E:N ERALES 
13 DE: AGOSTO ;DE 2000 

'h-:".UBLICA DEL PARAGUAY 
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::VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLI~A 
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PODEK J UllICIAL 

JUSTICIA ELECTORAL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTIClA ELECTORAL 

Resoluci6n T,S.J.E, Nro, . ../:~1,lOOO 

Asunci6n, Ii/' de julio de 2000,-

POR LA QUE SE ESTABLECEN PROCEDIMIENTOS PARA LA 
TRANSMlSION PRELIMINAR DE RESULTADOS 

VISTO: El instructivo para la transmisi6n 
preliminar de resultados de las elecciones de Vicepresidente de la 
Republica, presentado por la Coordinaci6nGeneral de Eleccioncs aiio 
2000, y , --------------------------------------------------------------______________ _ 

CON SID ERA N D 0: 

QUE, en el afan de brindar, a laciudadania en general y a 
los actores politicos involucrados, infonnaci6n rapida y veraz de resultados 
preliminares de las elecciones pr6ximas, a nivel nacional 0 regional, es necesario 
cstablccer palltas de procedimientos y servicios que pennitan la consecuci6n del 
o b jet i v 0 trazad 0, -------------------------------------------------------------------___________ _ 

" 

QUE, la administraci6n y difusi6n de infonnaciones, 
imponen servicios de volwltarios que accedan a tales docwnentaciones, interin se 
sllstancien los docwnentos, de manera provisoria ante Tribunales Electorales, y COil 

canicter defillitivo en el Tribunal Superior de Justicia Electoral.-----------------------
il, 

.s! QUE, dentro del marco propuesto, el rol de los medios de 
(ey'imunicaci6n social sera relevante, por cuanto pennitira eJ SCb'lJimiento y 
y cQnocimiento de la ciudadania toda, en Ja breve dad posible, de las prefercncias 

J -~ 'fi I J' Y'-d - ~ mam lestas en as e eCClones para lcepreSl ente ----------------_______________________ _ 
",'\1 _","" . 
~ ~ 

. - t QUE, la Coordinaci6n General Elecciones ruio 2000, (; 

,," _ resent~ y puso a consideraci6n . del TribwlaJ Sup.erior de Just.\f_:a~~e,C!?ral un 
lstrucllvo reglrunentarlo concemlente a Ja transmlSlOn preilm},par' de resu.~tados 
Icctorales,----------------------------------------------------------------.f~"-~-c-------:~:c:~----

i; _ .. \,1 
1; '. ~ _,' : i 

QUE, la Ley 635 art, 6to de los deberes y atribuci6iles 
ael Tribunal S~,perior de Justicia f.]ectoral, establi!ce:v) EJabo~~"'_IOS rCgla~~#tos . -l ~r , . \-. - --./ 

Albeito R;n iic1"Z~~"'" V-A/vV I~,;b&. - ' -' \>:-:. --'- ./1 
) . J"".~I(;'"J" ALEJANDRO HERnEnA DUARtB \<",~:2-,-,i" 
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POIlER JUDICIAL 

JUSTICIA ELECTORAL 
CoE",=~k:. co /Q 7je..au,;o" T.S.:1.F. /'I~ /50/.iocO 

que regulen su funcionamicnto y los dcm:is que scan necesarios para c1 
cumplimiento de la Ley Electoral; Ii) Aprobar los sistemas y programas para 
c1 procesamiento electronico de datos e informacioncs clcctoralcs ; y u) 
Adoptar las providencias requeridas para el cumplimiento de las finalidadcs 
que Ie asignan esta Ley y el CMigo Ehictorar' .- --------------------------------

POR TANTO, en merito de las consideraciones que 
anteceden y disposici6n legal mencionada, el Tribunal Superior de Justicia 
Electoral, 

RES UEL VE: 

APROBAR el instructivo presentado por la 
Coordinaci6n General Elecciones ano 2000 y que guard a rclaci6n con 
la transmisi6n prelirninar de resultados, adjunto y que forma parte 
integrante de la presente resoluci6n.-------------------------------------------

EST ABLECER que los miembros de mesas 
receptoras de Yotos llenen, con priori dad , el certificado para la 
transmisi6n de resultados preliminares, formato color amarillo, con los 
resultados de votaci6n por lista; Yotos en blanco; votos nul os y total de 
Yotos. Dicho certificado debeni contener las firrnas de las autoridades 
de mesas, veedores, y 10 entregaran inrnediatamente a la persona 
debidamente identificada para el efecto. --------------------------------------

Elecciones ano 20 
procedirnientos y s 

NCOMENDAR a la Coordinaci6n General de 
, la organizaci6n estructural y pnictica de I 

cios para la consecuci6n del objetiYo.----------~r--:·c, 
. . " ". 

NVlAR, junto con los demas (ltiles 0 materiales 
electorales, copia I presente resoluci6n.--------------------------JT~~-----

. do, archiYese.----"'7~-~~--
\<: :y 
\~ .' 

Ante mi: 
,.e"" ,.) ~< ... :: .,/,/ 

ALEJANDRO IlERHEI\J\ ~' .... '--
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Cor~<"'~ 0 Ja 1eso1u"./a:., 7:s.:r.£. ~ 1SO/!ta:o 
TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELlMINARES 

ElEcaONES GENERALES DELI) DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY 

QUE ES LA TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES 
PRELIMINARES (TREP) '! 

Es un cmpn:ndinlil.!l1to de la Justicia Electoral cuyo objClivo C!:i brindar a la ciuuau:.1Ilia 
los resulI3dos de las deeciones para Vicepresidenle de la Republica en d menor ticmpo 
posiblc. 
Se bUSC3 con clio dar Iranspnrencia y confiabilidad al sistema electoral; brindar 
rcsuilados a la ciudadania. los medias de comunicacion y partidos politicos micnlras sc 
dan a conocer los resulIados de los Tribunal.es Eleetorales, computos provisvrios, y eI 
computo y juzgamiemo delinitivo de parle dol Tribunal Superior de Juslicia Ekctoral, 
proccso cstc que pucdc tamar varias dias. 

Quicnes forman parle de la Transmision de Resultados Ekctorales Preliminares 
,.crREP)? 

La Coordinacion General ano 2000 

ALEJANDR~ HEnRER~ 
Dllmfoordinadores Ejecutivos 

Los coordinadores Deparlamentalcs 
Los Coordinadores Distritales ( Funcionarios de la Justicia Electoral) 
Lvs Coordinadores de Local 
Los miembros de las mesas reeeptoras de votos 
Los Voluntarios 

Y la colaboracion y apoyo de los miembros de las Jumas Civieas 

I DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA TRANSMlSION DE 
\ RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (TREP) , ,,,c""-" 

\ ~ ~ EI programa consiste de los siguiemes modulos operativos: /(.'" :':,:\ 

\ "1-~~gt~~~ del CCrLilicado de Resultados de la Eleccion (Formato CTREP ) (/;., ": \\ 
<Q\\e1-_ Traslado del Formato CTREP a los Centros de Transmision (CT ) \~ :,:' :':', r 

0\\0 '/-~ \ ~ Tr3nsmision de I~,'i ResulIados, mesa por mesa, a Asuncion , if 

r-\'o ~ ~ Rcecpeion y procesamiento de la informacion \\" '. __ ;': 

\ I V. I ;;;iifusi6n de los resullados \;::: />/ 
\J' Jv~~OPIQ DEL CERTIFICADO DE RESULTADOS DE LA ELECCION D~~~'.o:.~~/ 

~\.o VICJ"~RI::SIDENTE Y TRASLADO A LOS CENTROS DE TRANSMISION 
~~.~ ~b ",I 
Qf II La }"~OleCeion de los Certificados con los Rcsult.dos de I. Eleccion se inicia una vez 

r ~1 cicrran las votacioncs, a las 16:00 Horas, eoncluyen los escrutinios de mesa, 
I .Jlro~so que puede tomar aproximJdamentel:30 horas, y se lIenan los CCrLilicados Jc 

!'T$'!'nsmision de Resultados, que ser:in lIenados con prclacion por los micmbros de mesa, 
§f 'I'" entregados a los Voluntarios eneargados de su recolcccion en los Locales de 

. ~ ... ,.f'bYotacion. Los Voluntarios Csl:1ran Jcrcdilados par la JU!:iticia Electoral. Sc asignara un 
l Ji v''" Volunlario por cad a euatro mesas receploras de VOLOS y recibir:in del Presidente de 
: 0'" lVIesa el Ccrtilicado correspondicnte. ' 
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TRANSMISION OE RESULTADOS ELECTORALES PREliMINARES 

ElECCIONES GENERAlES OEl 1) DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY 

Los Voluntarios entrcgar:in los Ccrtificados al Coordinador del Local, quion los 
tcasladara en cI Sobrc cspecialmenle discliado para la Transmision de Resultados y 
~1Il0lara en las casillas corn:spondicntcs la canlidad de ccrtilicados que conlil!l1c d 
"SOBRE". ESlos Sobres los lIevanin a los Comros de Transmision eSlablccidos 
prcViall1Cnle. Es de observar que algunos locales seran Centros de Transll1ision via fax 
o a lraves ue ldefono. 

. '" TRANSMISION DE RESULTADOS 

Los Coordinadores se cncargaran de hacer !Iegar los SOB RES inll1edialamcntc a los 
Centros de Transmision, que se instalaran en distintos lugares desde donde sc 
transll1itiran los Ccrtilicados a Asuncion. Los medias a emplearse scran: 

Fax 
TciOfol1o -, 

• • 
TrasIado por medio de Transporte (Asuncion y algunos distritos del departamento 

ALEJANOmi lIERRERiI OO'A1I1lEaI) 

• 
~ , , , , 
• • • • • 
~ -. 
~. J. 
) 

~ 
~ 
~ • ). I· ,. 
• • • ,. ). 

RECEI'CION Y I'ROCESAMIENTO DE LA INFORMACION 

RECEPCION DE LA INFORMACION. Se dispondra de: 

o Grupo de Recepcion de Fax 

\ 

0 Grupos de recepcion telefonica 
o Grupo.s de recepcion de certificados entregados a la mano, para el caso de Asuncion 

\ Y ';\\I:iillios distrilos del departamenlo Celllral 
, , 1-"«''0 • ' 

\ ,,\,c1'ROCESAMIENTO DE LA INFORMACION. Se dispondra de los siguienles 
,0 ",;'" grupos de lrabajo: 

\'Oe\ \ 
i' \ 

rfQ
\ 0 Control de Can.tidad de Certificados Recibidos, en donde en lerminaks se 

., l!iargara el numero de la mesa del eertificado. ESlo permitira en todo momenlO tener 
\\\ ~<j'liformacion sobre la cantidad de certificados recibidos. Los certiJicados recibidos 
~\\.o; "\ por los dili!rentes medios deberan ingresar al proceso informatico en esta unidad. 

~ .. ~ 0 '~d'~. de Datos. En esta etapa se realiza b primera digilacion de b informacion. 

o Vcri!~aci6n, habra un grupo de terminales en los cuales sc revisara visualmente la 
inli:mnac;J.6n de los Certilicados. Si Ia informacion es igual a la cargada en la fase 
o,l1lcrior ingrcsara automalicamcnte y sera sumado.. En caso contrario sc cnviarj, par;l-",,:'::-=:"'":'t.:-·. 
cl grupo de corrcccioncs dondc sc modiiic:mi y Sc.: aUlOrizara scr sumada. t:1:.<. " . ,; ('':'-': ... 

1/"'- .:.~, 
o Investigaciones y Correeciones. Los Certificados que presentcn inconsistcJi~i~'s '.;:. ,.\ 

th.:bcr~"an SI.:I" rcvisados y previa investigacion y rccnvio del ccrtificado. cU:.Imfu ~~ca' .~. \\ 
Ilecesario, con las Olicinas distrilaks. scran incluidos dcsde este grupo. l'arU ',,110' .:; Ii 

'" :. 
dispondr:in de ldefonos y terminalcs. :.', '. .. :' 

\;. ",:dJ 
\. . ... // 

P;l~ina:2 \~ :. '.~~:} ... ..... ,"/ 
/' 
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECfORALES PRELIMINARES ' , , , , 

ElECaONES GENERAlES DEll) DE AGOSTO DE 2000 - REPUBUCA DEl PARAGUAY 

o Archivo de Ccrtilicados. Una vez cargados y vcrilicados los cenilicauos seran 
archivados. Previo a clio se controlar~ por una aplicacion, independiente y similar a 
I" Control de cantidad de cenificados recibidos, los certilicados que ya [ueron 
procesados. 

o Control de Calidad. Cuando se impriman los Boletines. informativos que scran 
entregados a los diferentes medios de comunicacion y a los partidos politicos, sc 
rcvisar:i quI.! los datos por cnlrcgarse lengan la consistcncia n:qucrida. 

~ 

LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS 

o Una vez realiudo ~I control de calidad de la informacion seran entregados boletines 
inlormativos a los medios de comunicacion y panidos politicos para 10 cual 
dispondran de clla en papd con in formes a nive! nacional, dcpartamc11lal y distrital. 
Igualmente dispondran de tcrminales de Consulta cn la Sala de Prensa de la Justicia 
Electoral donde tendnin la misma informacion. 

Para la ciudadania en general. los medias de comunicaci6n y los partidos politicos 
que asi 10 deseen podran consultar los resultados enlnternci en la dircccion: 
www_tsjc.gov_py 

DlAGRAMA DE FLUJO DE LOS RESULTADOS ELECTORALES 
,~\,,\ PRELIMINARES 

~'o0 
'[>"" 

\e~;-------------, 
Mesa Receptora 

de VOIOS 

-' 

Mesa_RcceplOra 
de VolOS 

Voluntarios 
(Acopiadores) 

Coordinador de Local 

Centro de 
Transmision 

Centro de 
Acopio Cemral 

(Asuncion) 

Mesa_Receptora 
de Votos 

-----------------------------------------------------------------,-----
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ELECOONES GENERALES DELl) DE AGOSTO DE 2000 - REPUBUCA DEL PARAGUAY 

INSTRUCTIVO PARA LOS COORDINADORES DE LOCAL PARA EL 
SIMULACRO DEL 5 DE AGOSTO Y LA TRANSMISION DE RESULTADOS 

I'RELltvllNARES DE VICEPRESIDENTE ELECCIONES DEL 13 DE AGOSTO DE 
2000 

LOCALES DE YOTACION CON FAX 

Los Coordinadorcs de Local en la medida en que vayan recibiendo los Ccnilicado~ 
con lo~ Resultado~ de la Eleccion de parte de lo~ Yolunlario~ dcber:i oporar de la 
siguicl1lc mant!ra: 

o Verifique que el Cenificado ~ea cI Original, es decir que sea el forma to de Color 
amarillo enviado por la Juslicia Electoral, que contenga los resultados para la~ 
di~tinlas li~las, los votos en blanco, nulos y suma tOlal de VOIDs, y firmado~ por 
lo~ miombros de mesa (Presidente y vocale~). 

o En la Hoja de Conlrol de mesas recibida~ marque c! numero correspondicn!e de 
lit mesa del ccrlificado rccibido. 

o Ord~ne su envio por Cax al numero que Ie asignaron, enviando pr:.llero la HOJA 
DE CONTROL DE ENVIO DE FAX, en la cual debe completar los dalos alii 
$olicilado~, y en ca~o de tener problema~ lIame al nuillcro de Emergcncia para 
<.:onsullar. 

o Una vea: enviados los Certificados 
Tu,I-.n~' .' '. d Rid " , 'L"" l'mSllliSlon e CSll La as . 

Il\\(el. 

se debcran introducir en cl "Sobre para 

o Concluida Ia transmision por fax de las mesas in~taladas en cI local contabilice 

~
' \V la -cantidad de Certificados que cnvio y coloque c~ta eantidad en cI espacio 
V\I\ ~tcspondit.!lxc1 inlroduzca los rcportcs d!.! cnvio de Jux gcncr;Juus por b 

~ cJt...-L ~ m;iquina, eierrc el Sobre, marque la easilla corrcspondienle a'''E~lo~ ceflificado~ 
Q)UJlO \~~cron lransmilidos por Cax 0" y firme en cI Silio destinado para ella. 

,) 0 Li'~~ el. Sobre cerrado a la Oficina Dislrilal del Registro Electoral en donde Ie 
DUAWnrcga.!3l1l un rcclbo. 

~l£J~nORO l\t~R£r,~ 
Si por alguna circun~tancia la I11:\quina [ax no funciona 0 SC corta Ia ,coii';eill~ 
electrica asegurese que los datos de los certificados scan in[ornul'd6s' a 10;'>:. 
siguiclllCS Ilumeros de lclc!fono, paralo eual dcbera seguir las inSLruccir~s adjuntas. . i, 

Si par alguna eircunstaneia no logra establccer eomunicacion telelo!;ica lIeve eI .... " 
sabre r:ipidamente al Centro de Transmision a la Oficina Distrital, segun Ie hayan " 

11 on.knaJo. ~~\ 'I: 

\\. ~.'j/ 
\ " ,.'-'1 

.. -1/ 
'···Y 

...... -~ 
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

ELECCJQNES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLlCA DEl PARAGUAY 

NUMEROS ASIGNADOS PARA EL I'ROGRAMA DE TRASMISION DE 
RESULTADOS ELECTORALES I'RELlMINARES 

VIA FAX 

* I' RINCII' AL 
* SOI'ORTE TECNICO 

: 608-2~O (RA) 

* EMERGENCIAS 

Forma de uso: Dependiendo del modo de transmlSlOn asignado, 'Ia lIamada ser" 
siempre al lel';fon~ designado como PRINCIPAL. Si liene problemas para eSlablecer Ia 
comunicacion a can su aparalo de fax alnumero de SOPORTE TECNICO, 

i Ie es imposible lograria de la forma antes expuesla, reporte la siluacion a In linea de 
\CMERGENCIAS . . ~ 

NOla: Si allevanlnr ellubo su lel"lano/f'ax no liene (ana y solo exislc csa linca en sq,;"'- ' :.: .. 
Celllro de Transmision, oblenga prcslado un Idefono can un Vecino a con ANTELCOy·. ' 
'. 'l.,mbonin. repone In siluacion a EMERGENCIAS. .:: ":':'\ 

Jo,tberl
O 

R \11\\ eZ • J I .J !: <\~\ 
\~~;J.)~& (~ I ~ , ?!j 
... ~ Uf:nnE;'~ DU~RTE - - .:: Ii 

~.LEJM:D"O -,' -'f7<~ # / \<. .}J 
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TRANSMlSlON DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMlNARES 

r ElECCIONES GENERAlES OEl 13 DE AGOSTO DE 2000 _ REPUBLICA DEL PARAGUAY 
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• SIMULACRO DEL 5 DE AGOSTO Y LA TRANSMISION DE RESULTADOS 

PRELltvllNARES DE VICEPRESIDENTE. ELECCIONES DEL 13 DE AGOSTO DE ~ 2000 • 
~ 
~ : ") 

-: , 

: 
~ • , 
~ ,. ,. 
" • • ) : • • • 

:.\' 
,,~ I 

" 

LOCALES DE VOTACION CON TELEFONO 

Los Coordinadores de Local en la medidaien que vayan recibiendo los Certilieados 
can los Resultados de la Eleccion dc parte de los Voluntarios debera operar de b 
siguiclltc l11allL:ra: 

o Vcrifique que el Certificado sea el Original, es deeir que sea el formato de Color 
amarillo cnviaoo par la Justicia Electoral, que contenga los resultados para las 
distintas listas, los votos en blanco, nulos y suma total de votos, y linnadas por 
los miembros de mcsa (Presidente y vocalcs), 

o En la Hoja de Control de mesas recibidas marque elnumero correspondicntc de 
la mesa. 

o L1amc al numero de telcfono PRINCIPAL asignado y en caso de tencr 
problema alnumero de tdofona de EMERGENCIA. 

Rccucrdc scguir cl siguicntc proccdimicnto para 141 Icctura.dc los Ccrlilicados: 
De su clave de transmision, y luego 
Lea los Certifieados de Resultadas de la siguiente manera: 

Diwccion electoral, Codigo del: DepartamelllO, distrito, zona, local y 
numcro de mesa. 

,,10). numero de Certilkado (Recuadro D) 
, -1-"f''o0 Votos par Lista (Si alguna lista no obtiene votos dictc cera) "(c'" 

o \l. ,f" Votos en Blanco 
f>,1'oC(\ ~ Votos Nulos 

rrSuma To.tal de Votos . 
~G"Cantidad de firmas de miembros de mesa, 

Dar su nombre, numero de cedula y numero de tel"fono del cual llama 

Una 'c.' lcidos, el Receptar en Asuncion Ie repetira las datas para su 
conlirm . ion. Si to do 5C cncuentra correcto Ie solicitad la Icctura del siguicntl! 

DUARTEtiJicado hastJ culminar. 

.. ~;-:::-.:::,~.: '. 
DNa olvidc firmar y anotar d numero de su cedula de identidad en la parte_.:':- . : ;" '}':':" 

in!'eriar del !'ormulorio en la parle del TRANSMISOR, ,', . , ',' 

Una vez informados los datos del Certifieada, debera introducir cl m;s;11a en el 
"Sobre para Trallsmision de Resultadas" . 

o Concluida la transmision telefonica de tadas las mesas instaladas en', ,el local 
contabilice la cantidad de Cerlificados que esta enviando, calaque esta c\intidad en 

........ ...:..-::: .. / 

.. ',', 

': Ii 
. !\ 
". i ~ 

... ;1 
' ... ': .... 
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ElECC10NES GENERAlES DEll) DE AGOSTO DE 2000 - REPUBUCA DEL PARAGUAY 

cI cspa.cio corrcspondicnlC, marque la casilla "[stos ccrtitic: .. uJos fucron lransmiliuos 
por Tclcrono[] " cicrre cl Sabre y linnc en eJ Silio dcslinado para ella. 

o U"vcio a Ia Olicina Dislrilal del Regislro Elecloral a al Cenlro de Translllision, 
scgun Ie hayan ordcn~ldo, cn dondc Ie cntrcgar~ln un rccibo. 

Si por alguI13 circunstancia no lagro. cstablcccr comunicaci6n tclcf6nica Ih.:vc: cI 
sabre rapidamentc al Centro dl.! Transl'nis,ion 0 In Otic ina Distrital. scgun Ie hayan 
ordl.!nauo. ., 

NUMEROS ASIGNADOS PARA EL PROGRAMA DE TRASMISION DE 
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

VIA VOZ 

DEPARTAMENTO PRINCIPAL EMERGENCIA 

Concl.!pcion 
San Peuro 
Cordillera 
Guaira 
Caaguazu 
Caazapa 
Ilapua 
M(,siy)A~on\n' 

. I'aragllari 
AllO Parana 

~f.'\\jlbllcu 
UM::,il a III ba y 
Ca.l41deyu .' 
P. Ha)fs 
AllO Pa~u~ 
l3oqller6.;.~ \ 

• • • ~'Jlr.\\i " 
.\\t,\\\lt,\l1\ \\ 

\\\.£JMltl"tl/i ESTOS TELEFONOS SERAN UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE PARA LA • • • • • • • 
~ ). 
~ 
~ I· ). 

RANSMISION DE RESULTADOS PRELlI\IINARES 

Forma de uso: la lIamada sera siempre al lclefono dcsignado como PRINCI!~\t::;·~Sj: .... 
li~n~ problemas para eSlableccr la comunicacion, lrale Call el nl\';lero' de '.\ . . .\ 
,l',MERGENCIA corrcspondicnlc a su departamenlo. . .. 
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ElECCIONES GENERAlES eEL 1) DE AGOSTO DE 2000 - REPUBUCA Del PARAGUAY 

INSTRUCTlVO PARA LOS COORDINADORES DE LOCAL PARA EL 
SIMULACRO DEL 5 DE AGOSTO Y PARA LA TRANSMISION DE 

RESULTADOS PRELIMINARES DE VICEPRESIDENTE, ELECCIONES DEL 13 
DE AGOSTO DE 2000 

LOCALES DE VOTACION QUE ENTREGARAN A LA MANO 
•• 

Los Coordinadores de Local en la medida en que vayan recibiendo los Certificados 
can los Resultados de la Elecci6n de parte de los Volunlarios deber;; operaI' de Ia 
siguicntc mancra: 

o Verifique que cI Cerlificado sea cI Original, cs dccir que sea cI formalo de Color 
unmrillo cnviado per la lusticia Electoral, que cOlllcnga los resulL;.u.los p;'lra las 
dislimas lislas, los va lOS en blanco, nulos y suma lotal de VOIOS, y finnados par 
los miembros de mesa (Presidenle y vocalcs). 

o En la Hoja de Conlrol de mesas recibidas marque el numcro correspondicllIc de 
la mesa. 

o Concluida la recolecci6n de los Certificados de las mesas reeeploras inslaladas 
en el local conlabilice la camidad de Certificados, coloque esla canlidad en cI 
cspacio corrcspondicntc dlo!! Sabre, ci~rrdo y Jinnc en cl sitio dcstinado para 
clio. 

o L1cy,~lo a la Oficina Dislrilal del Rcgislro Elecloral a al Cenlro de Transmisi6n, 
.. ....\ft!I. 7."I~'Sg~n Ie hayan ordenado, en donde Ie entregaran un recibo. 
\0\.;,\1\1 

p.lbertO 

~ b Si por alguna circunslancia posce la mayoria de los Cerlificados de las mesas y Ie 
~~8fallOln pacos par demora en cl escrutinio envic en un sabre de Transmisi6n 

QJ! ;..JJ Prcliminar eslos Cerlificados al Cenlro de Transmisi6n can uno de los Volunlarios, 
~1'0. . . quicn dl.!herol regrcsar can cI rccibo en donde consle su cnlrcga, . 

\ 

Un~'\!Zz~ulminen las mesas reslanles repila el proeeso de guard ado en cl Sabre y 
Irasladc,\o~ Certificados res lames al Celllro de Transmisi6n a la Oficina Dislrilal, 
sl.!gun !I.! 11~'an ordcnado, 

,..,.;::...- :::: .. 

f{, .... \ : II'~' , ~ ,'. - , \ \. 

r~~~~'::--::::=-- /i~""- .:-:~~ 

(
ii.". . ... \\ 
. , '-,:1 
1·:' :;1 

,: ;' . I' 

P;\gilla 8 



• I , 
• • I • ••• 

Ca",.::.:>p:nck q h . ;je:c/vCJo:, To S T. E. N~.;(5'O/.uoc;> 
TRANSMlSlON DE RESULTADOS ELECfORALES PRELlMINARES . . ,;.;. ,.. · ',: 

" . I ~ 

'. ~ I .: ElECCIONES Gt:NERAlES eEL 1) DE AGOSTO DE 2000 - REPUDUCA eEL PARAGUAY 

, • , • I , , , ., 
! , 
: , • • , ., 
; .: • I • • • , • , 
~ • • , 
: , • , 
~ • .~ 

~ 
~ ). 

INSTRUCTIVO PARA EL SIMULACRO DEL 5 DE AGOSTO Y PARA LA 
TRANSMISION DE RESULTADOS PRELlMINARES DE VICEl'RESIDENTE, 

ELECCIONES DEL 13 DE AGOSTO DE :!OOO 

DISTRITOS DONDE SE HARA LA TRANSMISION DE CERTlFICADOS VIA 
FAX 

., 
Se proceder; a abrir los "SOBRES" provenientes de los Locales de Votaci6n a mcdida 
que vayan IIcgam.lo y sc rcvisar:i: 

o Que eonlenga la camidad de Cerliticados escrila en el sobrc 

o Para eada Ceniticado verifique que: 
• Sea cI Original emitido por la Juslieia Electoral, es decir que sea de color 

amarillo. en papel especiaL 
• Comenga los dalos de la vOlaei6n por Lisla, VOlOs en blanco, VOlOs nulos y Total 

de VoIOS. 
• Que eSIC tirmado par los miembros de mesa (Presidenle y Vocales) 

o Expida un recibo al Coordinador del Local de los Certificados rc~ibidos. 

o En la Hoja de Control de Mesas Recibidas marque e1 numero correspondiente de la 

me:i,'boio' 

:s&:
NZ 7..'" 

",IberIa I ,.JJ I d· d" I C I' I· . d 

~ 
I ill, nme ,atamenle espues env,. a par ,ax a numero que e as'gnaron, env"n a 

\f Jk 'primero In HOJA DE CONTROL DE ENVIO DE FAX, en In cual debe 
l\I>,J \ complelar los dalOs alii solicilados, y en caso de lener problemas lIame al 

~1,LGr- nUlllcro de Emcrgcncia para consultar. 

I· -., 0 Vna vez cnviado e1 Cenificado so debe"i introducir en el Sabre p~ra Transmisi6n de 

I 

ALEJAtiOno 

Resullados 

'\. 
o En Ia Hoja de Comrol de Ceniticados Enviados marque el numero correspondienle 

del Ccrtiticado de mesa. 
HERRER OUARTE 

o Terminada la Transmisi6n de los Certifieados de los distintos locales y de la 
totalidad de las mesas comabiliee la cantidad de Ccrtifieados, regislre esln 
eamidad en cl espacio correspondiente, eoloque los Certitieados y los reporles 
de envio generados por la maquina en los sobres TREP, marque la c'Ji'itr?--:~", 
"Estos ccrlilicados fucron lr:.lI1smilidos por faD n. finnc en cI silio ol.:~~n:ido .. : '~.\ 
para ~1I0, ".<: . '" 

" ... .1: .~. 
Envie estos sob res con los demas sobres que eonti~nen los expedicnlCS coil geslino "':. 

," la Otic ina Dislrilal del Regislro EleeloraL !! 
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELlMINARES 

ElECCIONES GENERALES eEL 13 DE AGOSTO Of 2000 - REPUBUCA on PARAGUAY 

Si por alguna circunslancia la m;iquina fax no funciona 0 se Coria la cUfriellle 
eleclrica disponga que los CCrlilicados scan informados a los siguienles numefOS 
de Idelano, pam 10 cual debera seguir bs inslruccioncs adjunlas. 

RECUERDE indicar la imponancia de la mpidcz en la enlrcga de los Ccnilieados a 
los Coordinadores de Local. Si hay demora en los escrulinios de algunas mesas 
I'cccploras que cstc Ie cnvic los CcrtiJicados de las mesas que ya liene en !:ill poua 
con un Voluntario y los rcstantcs Cl!ftilicados en una scgunda cntrcga. 

NUMEROS TELEFONICOS ASIGNADOS PARA EL PROGRAMA DE 
TRASMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

NUMEROS ASIGNADOS I'ARA EL PROGRAMA DE TRASMISION DE 
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

VIA FAX 

• PRINCIPAL 608-240 (RA) 
• SOI'ORTE TECNICO 
• EM EI{C I~''«::'''I;-A:-;S'''' --------t---------------I 

Forma de uso: Dependiendo del modo de ImnsnllSlOn asignado, la lIamada sera 
(' siempre a\,\~lelano dcsignado como PRINCIPAL. Si liene problemas para cSlablcccf b 

. ~£0J)>U11l8~ci6n 0 con su apamlo de lax al numero de SOPORTE TECNICO. ,~~ I 

'i Ie cs imposible 10grarJa de b forma ames expueSla, repone la siluaci6n a la linea de 
· 1V~Ji:RGENCIAS. 
~ilJ 

Ola: Si al Icvamar el lubo su IclcfonolFax no lienc lono y solo ex iSle esa linea en su 

~n1ro de Transmisi6n, oblenga preslado un lcicfono can un Vecino 0 con ANTELCO 
Y reporle la siluaci6n a EMERGENCIAS 

,', .0";:"""'"'' 
~ /.~ ··.·0 

.t .. " 
ALEJANDRO HERRERA DUARTE /' ;. 
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TRANSM1S10N DE RESULTADOS ELECTORALES PREUMINARES 

flECCIONES GENERAlES DEll) DE AGOSTO DE 2000 - REPUBUCA DEl PARAGUAY 

INSTRUCTIVO PARA EL SIMULACRO DEL 5 DE AGOSTO Y PARA LA 
TRANSMISION DE RESULTADOS PRELIMINARES DE VICEPRESIDENTE, 

ELECCIONES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 

DISTRITOS DONDE LA TRANSMISION SE HARA POR TELEFONO 

Sc proccdera a abrir los "SOBRES" provenientes de los Localcs de Votaeion a mcdida 
quI.! vayan Ilcg::lI1do y 51.! rcvisani: ~ 

o Que contenga la cantidad de Certilicados cscrita en el sobre 

o Para cada Certilicado verifique que: 
• Sea el Original emitido por la Justieia Electoral, es deeir que sea de color 

amarillo, en papd especiaL 

• Contenga los datos de la votaeion par Lista, votos en blanco, votos nulos y Total 
de Votos. 

• Que estc firmado por los miembros de mesa (Presidente y Vocalcs) 

o Expida un rccibo al Coordinador del Local de los Ccrtilieados recibidos. 

o En la Ho~~ de Control de Certificados Recibidos marque cl nlllllero correspondienle 
%j~~a. . 

. cl. 1, R3.n)\{ I 

f\\be!'o 0 Ordene su eomunieaeion por telefono al numero de telerono PRINCIPAL que Ie 
asignaron y en caso de tener problema al numero de EMERGENCIA. 

I vL'!! i'de seguir el siguienle procedimiento para la Icctura de los CertiIicados: l (la";QI ~. su clave de transmision, y lucgo : 
~~. QI '. Lea lo~ certificados de Resultados de la siguiente manera: 

. Direcc'on electoral, Codigo y nombre del: Departamento, distrito, zona, local y numcro 

- ~~ ,ve~ilARTE .' 
ALEJANOnO Ht~"tR • rnumero de Cenifieado (Reeuadro D) 

/ Votos por Lista (Si alguna lista no obtiene votos dicte cero) 
Votos en Blanco 
Votos Nulos .' .... . 

..... Suma Total de Votos 
.. ,:., .. Cantidad de firmas de miembros de mesa. 

( ... . 
-

\:" Dar su nombre, numero de ccdula y numero de telcfono del cual llamo. 
" ,.) 

'-'" 

. /:':'·;;.'~na vez lcidos el Receptor en Asuncion Ie repetira los datos para su confinna¢i;n:' si:··. .<:; 
~. " /' todo . sc cnCUl.!l1lra carrcclo Ie solicitani 1:1 Icclura del siguicntc Ccrtificac.l~: .. I.~~~ta·.,,"·~.,: :>.' 
,/' culmlllar. \:> . 'I ./ 

·~~~;'t::. 'i::;/' 
o No olvide lirmar y anotar el numero de su ccdula de identidad en la pane inferiii~' 
del formulario en la parte del TRANSMISOR. 

PjginJ II 
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C'orra;p:nce Q,b 1esolvcJM r.S..1. F. ~ <'9J/:U:OO 

TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

ElECCIONES GENERALES DEll) DE AGOSTO DE :2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY 

o Una vcz inJornludos los datos del Certiticado Sl! dcbed. introducir cl mismo en d 
"Sobre pnr.:l Transmision de Resultados" . 

o Terlllin,d, I, TmnsIllisi6n de los Ceniftcados de los dlslimos locaks y de la 
totalidad dlo! las mesas contabilicl! 101 cantidad de Ccrtificados. coloquc esta canlidad 
en cJ cspacio cstablccido. marque 13 casilla "Estos ccrtilicados fucron If;lIlSlllitido.s 
por TcJcfonc[] " cicrrc cJ Sabre y finnc en d silio deslin,do poca ella, 

o Trasljdeslo! 011 Cf!111rO de Transmisi6n 0 a la Oncina Dislrital mas cercana, de 
acucrdo con las inslruccioncs prcyiamCnlc cSlablc:cidas. para i.lsi CONFJRMAR por 
fax, al n(unero delerlllinado pam ella. denlro de las dos (2) horas siguienlcs de h,ber 
transmitido los datos dcsde su distrito par tdefono. 

0 Coloquc los Cenificados en los sabres TREP y envielos can los dem:is sabre s que 
licncn como destino la Direccion del Registro Electoral. 

NUMEROS ASIGNADOS PARA EL PROGRAMA DE TRASMISION D E 
RESULTADOS ELECfORALES I'RELIMINARES 

VIA VOZ I ~h, ... I'\\r 

I' 'r '. ~I-" (til 
I'RJNCU' AL EMERGENCIA 

J>-lbertO J~ I)~ARTAMENTO 

Lttv P;:,cCPCi6n JJ ' I ~~n Pedro 
- Cor~illcra 

Guail'l\. i " 

Caaguazu 

LEJANOn' 
Coazap:i 

'" ilap"a /:' o 1iE.?r: 
~ini,XW,.'" /:' .. : 

!~ ~arngu~lI:1 Ii' 
Allo Parana .: ~-

" 
N~cl11bllCll l; . 

I 

\ ,'.' 'Al11al11bay i.:; '. 
" 

\ " .caninueyu " , .. 
p, Hayes I ,,' , ' 

.. ,' .... ..: .. : . Alia Paragu,y " 
,.: , .. ;J" 13oqucroll .'. ',' , ESTOS TELEFONOS SERAN UTIUZADOS EXCLUSIVAMENTE PARi \ LA 

TRANSMISION DE RESULTADOS PRELIMINARES 

pjgina 12 
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECfORALES PRELIMINARES 

ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - RfPUBUCA DEL PARAGUAY 

Forma de uso: la lIamada sera siempre altelefono designado como PRINCIPAL. Si ' 
tiene problemas para establecer la eomunicacion, trate con el numero de 

EMERGENCIA. 

Si por alguna circunstancia no logra establecer comunieaclon telefonica desdc su ' 
distrito l!eve los Certifieados rapidamente al Centro de Transmision 0 Ia Olicina 
Distrital, mas ccrcana para desde alii transmitirlos a Asuncion. 

RECUERDE indicar la importancia de la rqpidez en la entrega de los Certificados a, 
los Coordinadores de Local. Si hay dcmora en los escrutinios de algllnas mesas 
recepLOras ,que estc Ie envie los Certilicados de las mesas que ya tiene en su pod"r can 

Jln VOl1l1i\191'io y los restantes Certificados en una segunda entrega. 

~
f.."<'I''OO 

• {~1-
,<:-

i.,p\Jti>&' 
J~J 

, .. J 
" . , 

" 
" 

" 

., , 

.; i: .. ",' 
.::: i~' 
. ': .: r,LEJi\NDP.O HEngElll\ DUARTE 
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECfORALES PREUMINARES 

nECCIONES GENERALES DEl IJ DE AGOSTO DE 2000 - REPUBUCA OEl PARAGUAY 

INSTRUCTIVO PARA EL SIMULACRO DEL 5 DE AGOSTO Y PARA LA 
TRANSMISION DE RESULTADOS PRELlMINARES DE VICEPRESLDENTE, 

ELECCIONES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 

DlSTRITOS DONDE SE HAI{A EL TRASLADO FISICO DE LOS 
CERTIFICADOS 

" 

Se proceded a abrir los "SOB RES" provenientes dc los Locales de Votaci6n " medida 
que vayan lIeg"ndo y se revisara: 

o Que contcng, la cantid,d de Certilieados cscrita en el sobre 

o Para cada Ccrtilicado verilique que: 

• Sea cl Original emitido por Ia Justicia Electoral, es decir que sea de color 
:lmari lIo, en pape! especial. 

• Contenga los datos de Ia votacion por Lista, votos en blanco, votos nulos y Total 
de Votos. 

• Que cst': linnado por los miembros de mesa (Presidente y Voealcs) 

o Expida un rceibo al Coordinador del Local de los Certilieados reeibidos. "..:;:;:::=::':.: ", 
I{': ". 

(0 En el cuadro de Control de Mesas Recibidas por Local tache el .. iiumero 
\. c0{f6\ipilndicnte de la mesa. 

-z.~'" 

.' 
\ 

... 
", ;! .. ,~ \''6 Una vez tenga los sobres que contienen los Certilicados con los resultados trasl:idese 

al Centro de Transmision 0 a la Olicina Distrital mas ccrcana, de acuerdo con las' 
. nstrucciolll!s prt!viamenle establccidas, para ::lsi comunicar 10 mas rapi.damCllll! 
losibk los resultados a Asuncion (Justici, Electoral) .~.::){j/ 

'\.~'~:';;~>~' 

;' 
filEJnr;DiiO ·· .. IIEnnERA DUARTE 
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TMNSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELlMINARES 
• '. ~ 1 ElECOONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REPUBUCA Del PARAGUAY 

INSTRUCCIONES PARA LOS VOLUNTARlOS ENCARGADOS 
DEL ACOPlO DE LOS CERTlFICADOS 

o Presentese al Local para el cual ifue designado a mas tardar a las 15:00 
horas del 13 de agosto con la credencial (y remera) que Ie permita 
identificarse ante el Coordinador del Local y ante los miembros de 
mesa. 

o Revise con el Coordinador del Local las mesas que Ie cOlTesponde 
acopiar y el procedimiento para la recolecci6n. 

o Recuerde a los miembros de mesa, de manera respetuosa y cordial: 

-:- EI Certiticado para Transmisi6n de Resultados de la Elecci6n de 
Vicepresidente, color amarillo, se debera lIenar inmediatamente 
despues de haber concluido el escrutinio y debera eSlar firmado 
por los miembros de mesa (Presidente y Vocales) y los veedores 
que asi 10 quieran 

-:- Que el Certiticado no debeni ser protegido con cinta adhesiva 
~~otch) 

:00 
'l-~'" 

,.. ""IC1- 0:- Que el Certificado en ningun caso se debera introducir colocar en 
I'\'oel 'o (1/.\ )os sogres 1,2 Y 3 que contienen los expedientes electorales, y 

\ ~ 0' ~[."J'.' . 
~\IJ(. -:- Que el Certificado debera ser entregado al loven Voluntario 

,~",,' _'. encargado de su acopio. 

o No que esperar a que esten los Certificados de todas las mesas 
Ram lIevados al Coordinador del Local. /':'---""" 

lI':nm:n~ DUARTE ,,:.; '. 
/./: ... 
"; . o Recuerde que no se deben doblar los Cel1ilicados 

o Repita el proceso cuantas veces sea necesano hasta 
mesas asignadas. 
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BOJA DE CONTROL OE ENVIO DE FAX 

TRANSMISION PRELIMINAR DE RESULTADOS 
ELECCIONES GENERALES DEL IJ DE AGOSTO DE ~OOO 

DISTRlTO: --------
FAXNRO. --------

CANTIDAD DE CERTlfICADOS QUE SE ENVIAN 
EN ESTA COMUNICACION: 

EL SIGUIENTE CUADRO MARQUELQ CON UNA X 
SI ES PARA CONFIRMAR UNA LLAMADA TELEFONICA 
ANTE~/,GOI"i 
ip!I. '"L3. 

RESPONSABLE: 
-C~.~I.~Nr~o.------__ __ 

, , . , 
./ 

ALEJANDRO HEnRf:U DUARTE 

" 

o 
o 

RECUERDE: ENVIAR ESTA BOJA AL INICIO DE LA TRANSMISION DE LOS CERTIFICADOS POR ENVIAR 
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 
.. 

__ ELECCIONES-GENERAU~S-DEl13 DE-AG0STO DE 2000 
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES .. 
ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY 

QUE ES LA TRANSMISION DE .RE8UL lADOS ELECTORALES PRELIMINARES (TREP) ? . . .... ... 

Es un emprendimiento de la Justicia Electoral cuyo objetivo es brindar a la ciudadania los 
resultados de las elecciones para Vicepresidente de la Republica en el menor tiempo posible. 

Se busca con ello dar transparenci~y confiabilidad alsistema electoral; brindar resultados a 
la ciudadania, los medios de comunicacion y partidos politicos mientras se dan a conocer los 
resultados de los Tribunales Electorales,. computos provisorios, y el computo y juzgamiento 
definitivo de parte del Tribunal Superior de Justicia Electoral, proceso este que puede tomar 
varios dias. ' 

DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA TRANSMISioN, DE RESULTADOS 
ELECTORALES PRELIMINARES (TREP) 

EI programa consiste de los siguientes modulos operativos: 
Acopio del Certificado de Resultados de la Elecci6n (Formato CTREP ) 
Traslado del Formato CTREP a los Centros de Transmisi6n (CT ) 
iransmision d~ los ~esulta-dos, 'me"sa por mesa, a Asuncion 
Recepci6n y procesamiento de la informaci6n 
Difusi6n de los resultados 



TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE'AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY 

, ESTRUCTURA ADMINISTRA T1VA 
TSJE 

~------------

Coordinacion Plan 
---~ Consultor OEA 

Ano Electoral 
, I 

'. Comite Ejecutivo 

I 
Coordinadores 

Departamentales 

1 
Coordinadores 

Distritales ' 
I 

Coordinadores de 
Local 

I 
Miembros de 

Mesas 
-I 

Voluntarios 
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ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE'AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY 

ESTRUC;fURA OP.ERATIVA 

Mesa_Receptora Mesa_Receptora Mesa_Receptora 
de Votos ~ de Votos de Votos 

. , . 

Voluntarios 
(Acooiadores) 

·Coordinador de Local 

Centro de .. 

Transmision 

_. - - ,- , - ,- -- - -------_._----- .- -
, Centro de 

Acopio Central 
(Asuncion) 

, 
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 ...: REPUBLICA DEL PARAGUAY 

ACOPIO DEL CERTIFICADO DERESUL TADOS DE LA ELECCION DE 
VICEPRESIDENTEY TRASLArioA LOS CENTRes DE TRANSMISION 

Los Voluntarios entregaran leis Certificados al Coordinador del Local, quien los trasladara 
en el Sobre especialmente disefiado para la Transmisi6n de Resultados y anotara en las 
casillas correspondientes la cantidad decerttficados que contiene el "SOBRE". Estos 
Sobres los retirariln los Cbordinadores de· Traslado y los lIevaran a los Centros de 
Transmisi6n establecidos previamente.' Es de observar que algunos locales seran Centros 
de Transmisi6n via fax 0 a traves de telefono . 

... 



~ _:-.,..- -e -.-••••••• -•••• -.-.-.'".'e'" .... -.-••.• -.--.-.e--. .. -. ... -•• -••••••• -.-. 
. ~".r-'·' .. 

. ! e' 

. . ~ 

TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY 

TRANSMISION DE RESULTADOS . . -, . 

Los Coordinadores de Traslado se encargaran de hacer lIegar los SOBRES inmediatamente 
a los Centros de Transmision, quese instalaran en distintos lugares desde donde se 
transmitiran los Certificados a Asuncion. Los medios a emplearse seran: 

Fax , 
Teletono ", . 

Traslado por medio de Transporte (Asuncion y algunos distritos del departamento 
Central) 

RECEPCION Y PROCESAMII;.f:-JTO DE LA INFORMACION 

RECEPCION DE LA INFORMACION. Se dispondra de: 

Grupo de Recepcion de Fax, conforniada por 40 basicas y 5 de soporte. 
Grupos de recepcion telefonica 

-- - .. Grupos _de recepcion decertifieados entregadosala mano, par::;!' el caso de Asu-ncion y 
algunos distritos del departamento Central 

-
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTQRALES PRELIMINARES 

ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 ~ REPUBLICA DEL PARAGUAY 

- "'".' 
, -

PROCE,DIMIENTOEN ASUNCION 

RCH 

N DE f----I VERIFICACION 1---1 y 
~~~ <. DE 
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--., .. < .~.~.~ TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY 

:-.. 

PROCESAMIENTO [)E LA INFORMACION. Se dispondra de 'Ios siguientes grupos de 
trabajo: 

- Control de Cantidad de Certificados Recibidos, en dondeen 4 terminales se cargara 
el numero de la mesa del certificado. Estopermitira en todo momento tener informacion 
sobre la cantidad de certificados recibidos.~os certificados recibidos por los diferentes 

. medios deberan ingresar al proceso informatico en esta unidad. 

Carga de Datos, donde se emplearan 25 terminales. En esta etapa se realiza la primera 
digitacion de la informacion. 

Q. 

- Verificaci6n, habra un grupo de 25 terminales en los cuales se revisara visualmente la 
informaci6n de los certificados. Si la informaci6n es igual a la cargada en la fase anterior 
ingresara automaticamente y sera sumada. En caso contrario se corregira y se autorizara 
ser sumada. 

- .~ 
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY 

Investigaciones. y Correcciones. Los. Certificados que presenten inconsistencias 
. deberan ser revisados y previa investigaci6n y reenviodel certificado, cuando sea 
necesario, con las Oficinas distritale.s,. seran incluidos desde estegrupo. Para ello 
dispondran de tel8[onos y terminales. 

Archivo de Certificados. Una vez cargados y verificados los certificados seran 
archivados. Previo a ello 5e controlara por una aplicaci6/l, independiente y' sfmilar a la 
Control de cantidad de certificados recibidos; los certificados que ya fueron procesados. 

Control de Calidad. Cuando se imprimim los Boletines informativos que seran 
entregados a los diferentes medios de.~bmunicaci6n y a los partidos politicos, se 
revisara que los datos por entregarse tengan la consistencia requerida . 

- . ;'" 
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~ ~RANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY 

.. ". , 

LA DIFUSION DE,: LOS RESULTADOS 

Una vez realizado el control de calidad de la informacion seran entregados 
boletines informativos a los medios de comunicacion y partidos politicos para 10 cual 
dispondran de ella en papel con informes anivel nacional, departamental, distrital yde 
locales de votacion. Igualmente dispondran de terminales de Consulta en la Justicia 
Electoral don de tendran la misma informacion. 

Para la ciudadania en· general , los medios de comunicacion y los partidos 
politicos que asi 10 deseen podran consultar los resultados en Internet 

.~ 



-

TRANSMISION DE RfStJL TADOS EL.ECTORALEs PRELIMINARES 
ELECCIONES GENERALES DB.. 13 DE AGO, STO DE' 

2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY 

CERlIfICADC) TREP 

, .. _---

.;;-.u:.;;U.\R.\t;\;,\'y----
................. 41 

r."--"'-""'";:::'~~,.!!::.:'.':'~~:.fO;tM," .• { ..... 

__ • __ ._.';~L.IIt.".$ 

"''''-

.'-



"

:>" , - \ " . 

b~ , 

TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALESPRELIMINARES' 

ELECCIONES GENERALES DEL 13DE AG9~TO DE 2000"': REPUBLICA DEL PARAGUAY 

MESA RECEPTORA 
DEVOTOS 

VOLUNTARIO 

-

, ,',. .'. 

VOLUNTARio' 

""W"""" .. . ' 

. , 

. .. 

... ENTREGA ... 
LOS CERTIFICADOS 

.... 
-. , 

INTERNET 

, :,,',,', 
. ;,'" ',,' , 

, ()~.bt:L LOCAL 
". . ..: .' 

~. -,- . . ASUNCION 

TRANS/VII,TE 'POR ... ' '.' 
. TELEFONo 
," ;FAx'; 

. CELULAR 

DIFUSION 

PROCESAMIENTOS 
DE DATOS 

'3 

gaoJlJ.a 
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY 

',', CAPACITACION 

Para el lagro de este propos ito se realiz~ la ~apgcitacion a: 

Miembros de Juntas Cfvicas (2500) . - ' , ' 
Miembros de mesa receptora de votos (33.000) 
Funcionarios distritales (850) 
Voluntarios (5000) 

"', 

. ~ . 

. .: 

PARTICIPACION DE JUZGADOS Y TRIBUNAlES ELECTORALES 

Es fundamental el apoyo y participacion activa de lo~ magistrados y jueces electoraies 
de todD el pafs para el exito de este emprendimiento de la Justicia Electoral. 

-
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RETAZOS Y FRAGMENTQS 

En febrero de 1989 los militares fueron 

protagonistas. En marzo de 1999 fue la 

ciudadania. En ambos momentos se 
abrieron ventanas de esperanzas. 

EI deterioro socioecon6mico, la percepci6n 

de aumento de la inseguridad ciudadana y 

el espectaculo grosero del enriquecimiento 

ilicito para beneficio de un os pocos se 
enlazaron para dibujar un paisaje social de 

creciente desencanto. 

I11flr:p :woo 

E n febrero de 1999, distintos 
sondeos revelaban que 
para 9 de 10 eneuestados. 

durante la dictadura d~1 gral. 
Stroessner se ten ian n;>ejores 
condiciones de vida. Duele reco· 
nocerlo pero algunos datos 
refuerzan esa visi6n acida sobre 

. este largo period a de Iib~rtades. 
De aeuerdo a Jose Molinas, el pm 
per capita fue en 1999 un 4% 
menor al de 1988. (Ultima Hora, 5 
de febrero de 2000). 

Un ana despues de la tragedia 
de marzo, la opinion publica pa· 

'I . reee moverse etra vez en ~ tern-
torio de las desilusiones. En una 
eneuesta realizada en Asunci6n y 
el Gran Asunci6n, solo el 10,4% 
califica de buena la situadi6n ac· 

I 

tual del pais. (ABC. 15 de febrero 
de 2000). Las posibilidades ~e con
solidacion de la democracia que se 
generaron con la derrata del pro
yecto autoritario del ex gral Lino 
Oviedo en la ultima semana de 
marzo de 1999 se fueron deshilva
nando. EI mal denominado Go
biemo de Unidad Nacional fue en 
reaiidad una reparticion cuotifi
cada de espacios de poder en la 
Administraci6n Publica bajo hege
monia arganista. EI PLRA 'estuvo 
siempre deshojando la ma'rgarita 
en medio del sindrame de Hamlet 
(ser 0 no ser oficialismo u oposi
cion) v los encuentristas asumie
ron ra'pidamente su papel ~e cor
tesanos I satelites del argaiiismo, 
hoy con netas cada vei. mas 
stronistas. En 1999 ni se aprab" un 
calendario basico de reformas es
tatales v econ6micas. EI Estado 
bomber; se dedic6 a apagar'incen
dios, culpando al oviedis!no de 

I 
todos los males habidos y por ha-
ber. 

, 
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Fisuras politicas, protestas 
soeiales: convulsiones en la 
singladura 

Los primeros movimientos de 
piezas en el 2000 pre.nuncian me
ses tormentosos: a) el PLRA se fue 
del Ejecutivo dando un portazo en 
la madrugada del domingo 6 de 
febrero. Domingo Laino volvi6 a 
sulrir otra derrota en el liberalis
mo y ya se abri6 el proceso de 
definici6n de la candidatura a la 
vicepresidencia de la Republica, b) 
salieron a luz las primeras friccio
nes p(lblicas en el bloque oficialista 
colorado. El titular del Congreso, 
Juan Carlos Galavema acuso al 
presidente Luis Angel Gonzalez 
Macchi de gobemar para un solo 
grupo. La Nacion interpretaba la 
disputa en dave de grupo G (Saul 
Gonzalez, Agustin Gonzalez 
Insfran, e1 propio prcsidente de la 
Republica) y el grupo A (los 
Argana, mas Galaverna, Jose 
Planas, Walter Bower), c) sectores 
sad ales anundan un marzo calien
te de movilizadones con deman
das de renuncia del presidente 0 

convocatoria de nuevas elecdones. 
Se ineluyen remazos a las priva
tizaciones y reivindicaciones tra
dicionales de reforma agraria, d) 
con la salida liberal, el Congreso 
queda baleanizado y en Diputa
dos, por ejemplo, liberales y 
oviedistas juntos pueden trabar 
distintas iniciativas gubemamen
tales y e) sigue y SeguiTa la cam
pana sobre la supuesta ilegi timi
dad de la presidencia de Gonzalez 
Macchi, pese a que la sentencia 191 
de la Corte Suprema de Justicia del 
27 de abril de 1999 ya deja cerrada 
la cuesti6n. 

A estas anstas del escenario de
ben sumarse las internas colorada 
y liberal para decidir los respecti
vos candidatos a la vicepresiden-
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cia, la eleccion del presidente del 
Congreso en julio y la ausencia de 
un pacto de Estado para la refor
rna estataL 

Si bien es cierto que deben des
eartarse inestabilidades militares 
(el monitoreo extemo, en partiClI
lar de Washington es estricto, cer
eano y tajante en esta materia) el 
escenario que se avecina es de de
bil recuperaci6n econ6mica, eon
tinuidad en la preearizacion de la 
elase media y pauperizacion de las 

Ei sistema sociopoiftico 

paraguayo es, en esta 

transici6n entre 

dos sigios y miienios, 

un conjunto 

desordenado de 

retazos y fragmentos_ 

Iranjas populares yalta conflictivi
dad politico electoraL Quizas se 
avance en alguna privatizaci6n 
(Anteico) pero seran las convulsio
nes politico partidarias las que 
daran la nota central en los proxi
mos meses, por 10 menos hasta el 
13 de agosto, fecha de las eleccio
nes vieepresidenciales. 

Precaria, inestable e incierta 

Asi es esta democracia. En 
America del Sur estan por un lado 
Venezuela, que ya tiene algunos 
rasgos inquietantes de concentra
cion de poder en el presidente 
Hugo Chavez, el Perti de Alberto 

Fujimori, cuyos niveles de il';f"'
to a la legalidad, los derech~; hu
manos y la libertad de expre;i<'" 
Son bajisimos, el Ecuador'dl' I" 
inestabilidad cr6nica con golF'l' dl' 
Estado incluido el 21 de enl''''' " 
una Colombia en abierta £u ... ·n .. 1 

civil y donde el Estado coi1tn ,I" 
solamente una parte del terzitoril1. 
Por otro lado estan las demo(l','
cias estables y consolidadas'coIlH' 
la argentina, la boliviana, la 'br.,,;i
lena, la chilena y la uruguay." 
Aunque en algunas con g'ra,'c,; 
desequilibrios sociales (Argentin.1, 
Bolivia, Brasil), los rasgos au lori
tarios 0 de precariedad institucio
rial son bajos. Paraguay esta en el 
media perc eso SI, mas cerc~ de 1.1 
inestabilidad ecuatoriana que de la 
estabilidad chilena. 

EI sistema sociopolitico'para
guayo es, en esta transiei6n entre 
dos siglos y milenios, un eonjunto 
desordenado de retazos y frag
mentos. Esta el stronismo empo
trado en el Estado, el arganismo, 
cuyos amores con los val ores de

. mocraticos fueron siempre, por de-
cirlo de manera suave, dificiles, la 
ex oposici6n rota entre la estrate
gia euclidista de pegarse al colo
radismo para el mediano plaza, el 
Iiberalismo que tendra que demos
trar que es altemativa real y no 
mera quimera de altemancia (has
ta hoy fracasada), el oviedismo 
buseando algun espacio en la 
ANR; el despilfarro eonstante de 
recursos estatales «cwinto siguen 
costando los inutiles consejeros de 
entes publicos? ,cuanto se Fierde 
en la cascada de (oimas en 1.1:.' re
laciones con el Estado' < qu iene; 
son los que no pagan impuestos en 
el pais?) y el Panehito L6pez que 
arde, igual que el pais, consumien
dose en las oscuridades de 1.1 ea
rencia de futuro. 

o 



· ' _________________________________________________ Joven~s 

Angel Adrian Ayala sj 

Algo nuevo estci naciendo 
La participacion de los j6venes 

en la politica 
A un ano de los sucesos de marzo que cobro 9 vidas, parece que en 
el plano politico no ha cambiado nada. Pudiera parecer, incluso, qu:e 
la participacion misma de los jovenes en las actividades politicas se , 

estuviese a punto de disipar con la desaparicion del ambiente politiqo 
del movimiento "los jovenes por la democraci'(. Pero, por suerte, • 
observamos que existen otras maneras nuevas y diferentes de 

participacion de los jovenes en la vida politica. 

A un ano de los sucesos de 
marzo que cobr6 9 vidas, 
parece que en el plano 

politico no ha cambiado nada, ya 
que las campanas politicas siguen 
siendo iguales 0 peores que las an
teriores; en el plano social la situa
ci6n ha empeorado en vez de arre
glarse, econ6micamente el pais es 
un desastre, la inestabilidad y la 
inseguridad sigue empeorando. 

Muchas personas afirman que 
todo ha sido en vano, que el sacri
ficio de muchos y el martirio, de 
los siete j6venes especial mente, no 
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ha servido para nada y 10 {mice 
que origino fue un cambio de per
sonas dentro del gobierno 0 la 
vueJta del stronismo al poder y que 
nada ha cambiado dentro del pais. 

La participaci6n misma de 
los j6venes en las actividades poli
ticas parece disiparse, ya que el 
movimiento "los jovenes por la 
democracia" que tanta relevancia 
tuvo antes de los sucesos de mar
zo prilcticamente desapareci6 del 
ambiente politico. Parece ser que 
definitivamente los j6venes deci
dieron abandonar la actividad po-

Iitica; pero, por suerte, es s610 una 
apreciaci6n 0 apariencia ya que 
exfsten j6\'enes que continuan su 
participacion dentro de la politica 
solamente que de manera diferen
te y nueva. 

Parlamento J oven 

Es el movimiento que aglutina 
a la mayor cantidad de j6venes 'de 
casi todos los rincones del pais. Lo 
que en principio era solo de Asun
cion ahora se traslad6 a cada cje o 

partamento. En la plenaria queise , 
, 
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realiz6 en enero del ano pasado 
habian dejado bien claro su pos
tura de rechazo a todo 10 que este 
fuera del marco juridico y la bus
queda de una nueva manera de 
realizar la politica. En este sentido 
parece que han encontrado un ca
mino que se expresa en las condi
ciones para ser parlamentario, te
ner representatividad, activar den
tro de su comunidad, asistir a las 
jomadas de capacitacion, etc. 

EI joven parlamentario tiene 
representatividad que Ie viene su 
comunidad, porque uno de los re
quisitos es tener den firmas para 
poder integrar el Parlamento. De 
esta manera la actividad politica 
de estos j6venes se puede notar 
dentro de su misma comunidad a 
la que representa; en ellas son co
nocidos y todas las personas saben 
quienes son y a que se dedican y 
cu"les son sus intenciones. 

Ellos reciben una formaci6n 
politica nueva, se les prepara para 
un trabajo de base; cada joven que 
quiera ser parlamentario tiene una 
experiencia de trabajo con su co
munidad, asisten a una fonnaci6n 
academica que Ie da elementos 
para leer su realidad y buscar 
como paliar las situaciones de po
breza, juntamente con las autori
dades municipales. Realizan in-
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Es evidente que los 

j6venes estan queriendo 

otro tipo de liderazgo, 

acompaiiado con 

una nueva manera de 

realizar polftica. 

de que la politica es un medio para 
poder sacar al pais del atraso y la 
miseria en que se encuentran; creo 
que por esta raz6n se van forman
do para que, cuando llegue el mo
mento, ellos puedan buscar salidas 
a los distintos problemas que tie
ne el pais. 

EI Encuentro Nacional de 
J6venes en Ayolas 

Paralelamente al Parlamento 
joven, se realiz6 durante los pri

vestigaciones de un aspecto de la meros dias de enero el Encuentro 
realidad nacional 0 dellugar don- Nacional de j6venes Cat6licos en 
de vive. Segun los mismos Ayolas. Nuevamente en este en
formadores, las investigaciones .cuentro sonaran las voces de pro
demuestran que son j6venes que testa por la desidia del gobiemo 
conocen la realidad particular de en resolver los prohlemas sociales. 
su comunidad. A esto agregan el Pidieron a las autoridades que 
conocimiento de la realidad global se preocupen por la situaci6n so
del pais con 10 que cada trabajo es cial y dejen de lado las cuestiones 
una analisis global y exhaustivo de politicas. En todas las conclusiones 
la realidad en que viven. aparece un llamado a las autorida-

Es admirable ver c6mo estos j6- des a volver a las bases para ob
venes que, a la par que se van for- servar la situaci6n del pais, y bus
mando, van buscando altemativas car una soluci6n al problema. Era 
politicas para su comunidad. evidente el rechazo al sistema po
Ejemplo claro es el de los j6venes . ·litico partidario, es decir, a la ma
de la ciudad de Fassardi, departa- nera como son manejados los par
mento de Guaira, que tiene su pro- tidos politicos, y pidieron buscar 
pio parlamento joven, que trabaja una nueva manera de hacer poli
con la Municipalidad de la ciudad. tica. 

Lo mas interesante de estos jo- Es evidente que los jovenes es-
venes es el enfoque que les da a la tan queriendo otro tipo de lide
politica, es decir, son conscientes razgo, acompaiiado con una nue-
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va manera de realizar politica. Con 
esto queda claro que existe una 
suerte de despertar politico den
tro de los j6venes con mayor for
maci6n, tal vez producto de los 
sucesos del marzo paraguayo; 
cada vez van teniendo mas· (on
ciencia de la realidad global del 
pais y se dan cuenta que ell os son 
un factor preponderante en la hora 
de realizar los cambios sociales 
que hacen falta. 

Conclusion 

Como se puede notar, los j6ve
nesl pOT 10 menos unos cuantos, no 
estan en la "farra total" sino que 
estan en una busqueda de nuevas 
formas de hacer politi ca. Lo mas 
claro que tienen es la forma como 
no laquieren hacer. Dicho de otra 
manera, tal como esta planteada la 
poHtica no ]es interesa. Es eviden
te que tienen bien presente 10 su
cedido en el marzo paraguayo en 
donde fueron los j6venes quienes 
defendieron la institucionalidad 
de pais. 

Creo que dentro de algunos 
anos va a haber unos nuevos hom
bres que van a ir transformando 
poco a poco, no 5610 la manera de 
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realizar politica sino el mismo ser 
politico: se esta gestando, y den
tro de algunos anos va a nacer, un 
nuevo politico. Solo es cuesti6n de 
esperar a que los j6venes que aho
ra se esta formando vayan ganan
do los espacios de poder dentro 
del esquema politico. 

Tarde 0 temprano los viejos po
liticos van a ir desapareciendo y 
estos j6venes van a ocupar los car
gos de gobierno, tanto departa
mentales como nacionales. Existe 
una conciencia de parte de los j6-
venes que tienen que buscar una 
nueva manera de hacer politica, ya . 
que el que tenemos esta desgasta
do y no da mas. 

Entre los j6venes se va crean
do cada vez mas una consciencia 
y practica de valores democraticos 
como ser la tolerancia, Ia capaci
dad de dialogo y las negociacio
nes, buscando el bien de la comu
nidad. En este senti do, 10 pari a
mentarios j6venes tienen que es
tar constantemente negociando 
con las autoridades municipales 
para realizar actividades y obras 
tendientes al mejoramiento de la 
comunidad en que viven. 

Lo' que mas rechazan es el au
toritarismo en todos sus sentidos, 

. , 
Jovenes 

por eso su resistencia a cualquier 
signo que 10 haga notar; los j6ve
nes buscan otro tipo de relaciona
miento mucho mas democratico y 
participativo. En este sentido creo 
que la sociedad les debe mucho ya 
que en ella praclicamente se im
ponen se imponen todas I~s deci
siones y 10 que menos se realiza es 
el dialogo. 

EI compromiso que liene toda 
la sociedad es ir creando espacios 
de parlicipaci6n y formaci6n en 
donde los j6venes puedan ir ga
nando experiencias y a la v~z ejer
citandose en la tarea de sei;vir a 1a 
comunidad. I 

Lo mas peligroso es que 'se con
taminen de la manera actual de 
hacer politica y cuando tengan ac
eese a cargos de importancia ac
ruen de la misma manera que sus 
antecesores politicos. Para e\'itar 
esto, tanto los formadores como la 
sociedad misma 0 las persorias que 

I . I. rea mente qUJeren un nuevo paiS, 
tienen que buscar y crear mecanis
mos y espacios donde estos jove
nes puedan crecer, ser fides a Ius 
ideales que les mueven y para que 
puedan profundizar en sus idea
les en busca del bienestar general 
del pais. I 
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DEMOCRACIA VACIA 
Otro intento de golpe 
que fue recibido con 
indiferencia por la 
inmensa mayoria de la 
poblaci6n. La asonada 
del jueves 1 8 de mayo, 
con demasiados 
costados oscuros, no 
gener6 reacciones de 
movilizaci6n en 
defensa de esta 
precaria democracia. 

A brumadas par un desem
pen a ecan6mico muy 
malo yean pacas pers

pectivas de que este escenaria se 
madifique substancialmente, mas 
que en el patetica desfile nactur
no de tanquetas, el mieda social se 
can centra en la falta de trabaja, la 
inseguridad a el deteriara en los 
niveles de vida de los sectores me
dios. 

Menos de dos de cada diez pa
raguayos estan conformes con el 
desempeno del sistema democra
tico. Es la proporci6n mas baja en 
America Latina. Par otro lado, el 
39% aceptaria en algUn momenta 
f6nnulas autoritarias. EI promedio 
en la regi6n es de apenas el 17%. 
(Latinobar6metro 2000). EI 65,2% 
cree que bajo la dietadura del gral. 
Alfredo Stroessner se vivia mejor. 
EI 57,4% caIifica de mala 0 muy 
mala la gesti6n del presidente 
Gonzalez Macchi (First Analisis y 
Estudio. ABC, mayo de 2000) 
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EI desempleo abierto era de al
rededordel6% en 1995. Hayes del 
16%, sin contar el subempleo que 
aleanza a no menos del 20%. Un 
tercio de la poblacion esta por de
bajo de la linea de pobreza. Menos 
de trein!a jovenes de los cien que 
comenzaron la primaria terminan 
la secundaria. Al tradicional siste
ma oligarquico de tenencia de la . 
tierra se debe sumar el empobre
cimiento de capas sociales exten
sas de pequenos agricultores, dado 
el agotamiento del modelo basa
do en el algodan, can sus vaive
nes de precios. Can este panora
ma, la democracia que se ha esta
do construyendo en el pais, que 
juntamente con Brasil, Guatemala 
y Panama tiene las mayores des
igualdades en el continente, es una 
democracia va cia (Alain Tourai
ne). 

EI paisaje no puede ser mas de
solador. A la sociedad Iracturada 
entre la opulencia y Ja miseria se 

suma la impunidad sin grietas 
(desde la megaestafa al sistema li
nanciero hasta los vaciamientos al 
Banco Nacional de Trabajadores, la 
perdida de recursos econ6micos 
de la Seguridad Social, las licitacio
nes amanadas 0 sobrefacturadas 
hasia el narcotraiico, lavado de 
dinero, pirateria y lalsificacianes) 
y un sistema politico altah,ente 
inestable que nos coloca a Ib ClltU

ra del Ecuador. Ocho de cad'. diez 
program as de computadoras gue 
se emplean en el Paraguay son lal
sificados. Hemos tenido Ires inten
tos de golpe en cuatro anos" 

Fatiga y dudas 

Esta dilatada transician a la de
mocracia nos ha llevado, ha,ta 
ahora y en el mejor de los ca~os, a 
una democracia electoral. LoA pro
cedimientos para elegir autorida
des se han ido limpiando y no 'e 
puede dudar gue los comicios del 

.Kc/O/\! cll·) 3 , 



• , • • • , • , 

• • • • • • , • , -, 
" 

" 

': ~ • '. • • , • • ~. ';. ). ). ). 
• / • • • • • • • /. 
• ,. I· I· ,. /. ). 

sociedad paraguaya __________________ _ 

10 de mayo de 1998 fueron los mas 
democraticos de nuestra historia. 
Sin embargo, ni la Justicia funcio
na -y un Estado de Derecho impli
ca un minimo de seguridad juri
dica- y mucho men os se ha conse
guido algiln grado de bienestar so
cial. Todo 10 contrario. Es dificil 
que una democracia vacia tenga 
entusiasmos populares. Alii estan 
las raquiticas convocatorias deilla
mado Poder Ciudadano, del En
cuentro por la Civilidad 0 del acto 
de plantar cruces frente a la Casa 
de la Cultura. 

Estamos construyendo una 
contradicci6n: una democrada sin 
ciudadanos pero con abundancia 
de marginalidad y delincuencia 
politica, Las formas de la democra
cia representativa se mantienen en 
gran medida porque asi 10 exige 
ellibreto de la globalizaci6n para 
America Latina (democracias elec
torales, seguridad juridica, apertu
ra de mercados y comb ate a la co
rrupci6n) pero, en el caso paragua
yo, con indiferencia y hastio. Una 
semana despues d'el intento de 
golpe se produce el verdadero gol
pe: aumentan los pasajes, previo 
aumento del gasoil, y se premia a 
uno de los gremios mas ineficien
tes y que ademas abiertamente no 
paga todos los impuestos que 
debe, el de los transportistas. iPOr
que la poblaci6n debe salir a de
fender a un gobiemo, a un siste
ma que no ofrecen ni resu1tados ni 
seiiales de limpieza frente a la co
rrupci6n? 

Enrique Iglesias, el presidente 
del Banco Interamericano de De
sarrollo (BID), dias despues de la 
intentona golpista afirmaba que 
percibia en la regi6n dudas y fati
gas en las sociedades, N unca an
tes este continente tuvo tanta can
tidad de pobres (224 miUones). 
Casi e150% de los trabajadores esta 
en el sector informal. EI subcon
tinente cay6 del segundo .1 quin
to lugar mundial en Producto In-
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Estamos construyendo 

una contradicci6n: 

una democracia sin 

ciudadanos pero con 

abundancia de 

marginalidad y 

delincuencia polftica, 

Una semana despues 

del intento de golpe se 

produce el verdadero 

golpe: aumentan los 

pasajes, previo 

aumento del gasoil, y 

se premia a uno de los 

gremios mas 

ineficientes y que 

ademas abiertamente 

no paga todos los 

impuestos que debe, el 

de los transportistas. 

terno Bruto per capita ... En termi
nos del imperio de la ley y del 
combate a la corrupci6n, America 
Latina se situa en un niJel inferior 
a cualquier otro tipo de paises con 
excepci6n de Africa" (BID, Desa
rrollo, mas all. de la economia, 
2000). 

Paraguay no es sino la version 
extrema de esa tendencia hada de
mocracias vadas, con Estados au
sentes y en ciertos casosiladrones, 
que recorre buena part~ del sub
continente. Argentina es un buen 
ejemplo. Crecio como pocos en la 
decada del noventa (casi en un 
60%) pero hoy es mas d,esigual y 
tiene un terdo de la sociedad bajo 
la pobreza, proporcion que sube a 
mas de 40% en el caso de los ni
nos. Crecimos COil ;lIjustiria era la 
sintesis de Mariano Grcindona el 
domingo 28 de mayoen Da Naci6n 
de Buenos Aires, 

Pronto quedari! otra vez olvi
dado el ridiculo intento de golpe 
del 18 de mayo. Se detlaro un 
Estado de Excepci6n que gener6 
los consabidos abusos en sus 
primeros dias y pronto se demos
tr6 innecesario. Se desm~ntel6 la 
Caballeria, se volviero'1 a abrir 
grietas en la cupula, guber
namental auan Carlos Gala"erna 
versus el entorno presid~ncial) y 
muy pronto se entrara en campana 
de cara a las vicepresidendales del 
13 de agosto, 

iHasta el proximo golpe 0 has
t" el siguiente colapso? "',as espe
ran arias sombrios. Las timidas 
reformas (capitalizacion o'pri\'ati
zaci6n de dos empresas) no ten
dran resultados magicos. 'La eco
nomia seguira a los tumbos, po
bres y clases medias sobr~\'i\'iran 
en la angustia, desde el ~xterior 
nos protegeran via tutelaje direc
to cada vez que despunte otra 
tilingueri.:l galpista, se inc!remen
taran los oceanos de margittalid2ld 
y la delincuencia crecera. 

o 

jllllit l ::WOO 
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------------------ sociedad paraguaya 

Jose Carlos Rodriguez 
, 

Golpe oviedista 
(segunda parte) 

I nconsecuencia democratica 
y compulsi6n fascista 

EI golpe de Estado de Oviedo contra Wasmosy suscito dos libros diciendo que nunca 

habia existido. En el golpe de Oviedo contra Gonzalez Macchi, ya nadie cree. Y sin 
. I 

embargo, ambos existieron. Hoy podemos ponderar tantas cosas: la torpeza de los 

sublevados y de los leales; la falta de escnipulo de los enemigos de la democracia y la 

manera como la poblacion y, sobre todo la mayor parte de los electos, banalizan la 

defensa del sistema democratico 0 incluso 10 denigran. 

H ay que comenzar dicien
do que si debemos elegir 
entre el presidente de la 

Republica y el delincuente de la 
Republica no debenamos dudar. 
De ahi en adelante hay muchas 
cosas que decir. 

En primer lugar fue evidente 
que en Paraguay el Estado no tie
ne inteligencia. 0 al menos el eo
mandante en Jefe de las Fuerzas 
Armadas de la Naci6n no usa sus 
servicios de inteligencia. 

En segundo lugar la reacci6n 
fue de una lentitud exasperante. 
Dos tanquistas pudieron destrozar 
perfecta mente a tad as los parla
mentarios -los presentes, que ex
c1uia a los que estaban escondidos 
esa noche- que elias, senalaban 
como enemigo. EI golpe era con
tra los tres poderes del Estado, el 
Ejecutivo, el Legislativo y el Judi
cial. 

En tercer lugar la lealtad de los 
cuarteles es discutible. Mu)" pero 
muy despacio se fueron adhirien
do los comandantes ala democra
cia, despues que toda la colectivi
dad internacional habl6. Las em
bajadas extranjeras fueron mas 
leales a la Republica del Paraguay 

'que sus soldados. 

;1111;(12000 

Afortunadamente el enemigo 
fue tambien increiblemente cham
b6n. No presentaron un jefe visi
ble -fueron desmentidos despues 
par el pr6fugo convicto-, su pro
c1ama parecia una publicidad de 
fiesta barata y no una arenga mili
tar y, al no conseguir la adhesi6n 
buscada, se "hicieron de goma" 
(en jerga juveniiJ. Eso no Ie quita 
peligrosidad. Tambien Hitler hizo 
una chambonada y Pinochet otra 
antes de entrar can decisi6n a 
usurpar el poder. Pero debemos 
esperar que la democracia apren
da mas rapido. 

EI peligro mas grande de dic
tadura 10 constituye esta democra
cia. Una dernocrilcia de tan poca 
cali dad que muchos piensan que 
no vale mucha, aim despues de 
haber sufrido una dictadura de tan 
mala calidad como fue la estronis
tao Es que cuando la corrupci6n se 
convierte en maned a de cambia 
dentro del poder, la ineficacia re
sulta un problema sin importan
cia, la falta de principios es la ma
nera principal de hacer politica, 
entonces, la libertad cs debil y est. 
en peligro. 

Terminado cl golpe fallido, el 
Congreso declara por casi unani-

midad (men as un voto) el Estado 
de Excepci6n. Dos dias m~s tarde, 
sin que hubiera ni una sola denun
cia contra abuso a violaci6n de los 
derechos human as, (ini una sola'), 
par unanimidad el liberalismo 
decide pedir ellevantamiento del 
Estado de Excepci6n. Y antes, una 
buena parte los Iiberale!; habia 
apo)'ado la impunidad de los po
sibles asesinos de Marzo dentro de 
Diputados, a cambia de votos que 
necesitaban esos liberales en de
fensa de la impunidad (Je sus 
correligionarios presumibl&mente 
corruptos, como el intenderlte Burt 
a el contra lor Fretes Ventre. Y, an
teriormente, en In otra carpa, fue
ron los colorados guienes pusieron 
al oviedismo en el gobierno. 

En sintesis, 1a competencia po
Iitica, que es legal, legitima y ne-

o 

cesaria, no se subordina a los prin-
cipios de la democracia y el buen 
gobiemo. Luego, el fascismo sigue 
tan campante. Oespues de un dis
paratado golpe contra Wasll1<lS)" 
realizJdo junto a un cnrn,l\'M pill"Ll 

festejar el dia del jinele, ahi"a re-
o 

pite su hazafia para pre.sentarnos 
este sainete. 

o 
ACCION 204 5 
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ARTICULOS DE COYUNTURA POLITICA 
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....~ ~ FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES 

M c{} 25 de Mayo 3079 cI Bernardino Caballero· Asuncion - Paraguay' 220-98011· Fax: 212-066 

~ E-mail: ifes@quanta.com.py 

INQUIETUD EN EL PROCESO ELECTORAL 
Carmen Echauri 

I. Introduccion 

EI temor de una eventual suspencion de las Elecciones de Vicepresidente a realizarse el 
proximo 13 de agosto inquieto el escenario politico - electoral durante el mes de junio y se 
prolonga hasta el mes de julio. Algunos de los argumentos que subyacen a este temor son: 
las diferentes acciones de inconstitucionalidad presentadas ante la Corte Suprema de , 
lusticia (CSJ); el comportamiento previa de la misma, can mas direccion politica que 
juridica, segun diversas opiniones; y, el virtual empate tecnico entre los candidatos 
colorado y liberal, arrojado por los sondeos de intencion de voto.realizados en el mes de 
junio. Estos se yen reforzados tanto par las denuncias y bUsqueda de Iespaldo internacional 
par parte de las principales autoridades del Partido Liberal Radical Autentico (PLRA), ppr 
el supuesto conocimiento anticipado de la suspencion de las elecciones departamentales par 
parte del Presidente del Partido Colorado, asi como par la amenaza de violencia realizada 
par este ante la posible derrota del candidato colorado frente alliberal. Sin embargo, con la 
resolucion n° 1053 del 11 de julio la Corte desestimo el pedido de suspencion de los 
comicios del 13 de agosto, presentadopor el abogado Vasconcellos. Can esta decision la 
CSI disipo los temores de suspencion asociadas can la Aceion de Inconstitucionalidad 
presentada par el mencionado abogado. A continuacion se presenta un analisis de estos 
hechos y procesos, asi como sabre sus implicancias para la estabilidad del proceSo 
~~~. ' 

II. Antecedentes del ambito juridico 

a) Resolucion 830 de la Corte Suprema de Justicia 
, 

EI jueves 8 de junio de 2000 la Corte Suprema de lusticia (CSJ), emitio la resolucion N" 
830 (Acto Interlocutorio), par media de la cual dispone Ula suspencion de los efectos del 
cumplimiento de las Resoluciones del TSJE N" 53/2000 Y N" 88/2000, dictadas par el 
Tribunal Superior de lusticia Electoral y contra la Resolucion N° 36 del 25/04/2000, 
dictada par el Tribunal Electoral Partidario de la Asociacion Nacional Republicana (Partido 
Colorado), hast a tanto sea resuelta la accion de inconstitucionalidad deducida." EI efecto de 
esta resolucion de la Corte es la suspencion temporal de las Elecciones en IJs 
departamentos de Caazapa, Cordillera y San Pedro. 

Esta decision de la Corte es, desde el punta de vista juridico, una medida callielar de 
caracter general, emit ida para proteger los intereses de los afectados, hasta tanto se aclaren 
las condiciones que mati varon el pedido de Inconstitucionalidad. La Accion fue presentadi 
par varias personas afiliadas a la ANR, entre quienes se encuentran precandidatos de la's 
suspendidas internas de la ANR en los rnencionados departamentos. I 
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Los pedidos de Inconstitucionalidad se sostienen en eI argumento de que el TSJE. no 
cumplio el plazo legal para la convocatoria a e1ecciones. En su presentacion toman .Ios 
plazos establecidos en el Art. 153 del Codigo Electoral, que establece que "las elecciohes 
para Ilenar cargos de eleccion popular seran convocadas por el Tribunal Superior de 
Justicia Electoral con seis meses como minimo de allle/acion a lafecha de los comicios . .. 

Sin embargo, este argumento de los accionantes fue refutado por los 4 Ministros de la Corte 
que expresaron su voto en disidencia a la aprobacion de la resolucion 830 (Lezcano Claupe, 
Jeronimo Irala Burgos, Enrique So sa y Elixeno Ayala). E1los argumentaron que: 

La fecha dispuesta por el TSJE para la celebracion de los comicios departamentales 
se ajusta a las disposiciones de la Constitucion Nacionaf (Art. 165, que establece 
que en caso de destitucion de un gobemador el TSJE debe convocar a elecciones en 
el plazo de los 90 dias siguientes a la resolucion de la Camara de Diputados), y'de 
fa Ley 426/94, Carta Orgtinica Departamental (Art. 13, que establece que en caso 
de renuncias, muerte,o impedimento definitivo del gobemador, ocurrido durante los 
tres primeros aiios del periodo, el TSJE convocara a nuevas elecciones dentw.de los 
noventa dias siguientes al hecho que motivo la vacancia). 

Las resoluciones del TSJE por las .que convoca a .elecciones departamentales son la 53/2000 
del 23 de marzo, la 70/2000 del 26 de abril y la 88/2000 del 12 de mayo; todas elias se 
ajustan a los plazos legales establecidos para est.e tipo de .elecciones (por destitucion y 
muerte) por la Constitucion Nacional y por la Ley Orgimica Departamental; entre el 12 de 
mayo, fecha de la resoluciOn 8812000 .del TS1E, .al 12 .de .agosto se tienen los 90dias 
establecidos por la legislacion como plazo legal para la convocatoria a elecciories I 

departamentales para los casos.antes mencionados. 

En opinion de algunos abogados y analistas politicos consultados, las resoluciones del 
. TSJE (53/2000, 70/2000 Y la SSl.2000) se ajustan.a derecbo (a 1a Constitucion y a las Ley.es 
antes mencionadas), y los argumentos con los cuales los cuatro Ministros rechazan la 
accion de inconstitucionalidad son validos. Por otra parte, los argumentos esgrimidos il¥.a 
pedir la Inconstitucionalidad de la Resolucion del TSJE que' convoca a Elecciories 
Departamentales no son aplicables ala .e1eccion de Vicepresidente. I 

b) Accion de Inconstitucionalidad contra el proceso eleccionario de la ANR 

La Accion Inconstitucionalidad promovida por eI abogado Julio Cesar Vasconcellos, 
presentada el 7 de abril del corriente ano, junto con un grupo de afiliados colorados, solicita 
la suspencion de los comicios del 13 de agosto. EI argumento de esta Accion es que iel 
proceso e1eccionario de la ANR en su totalidad esta afectado de nulidad, debido al supues.to 
fenecimiento de mandato de las actuales autoridades partidarias, por 10 que el proceso 
carece de legitimidad y de legalidad. Este caso arribo a un nuevo estatus eI dia 11 de julio 
(Iuego de que eI accionante urgiera a la Corte una inmediata respuesta l

) con la resolucion 

1 EI dia 10 de julio el abogado julio Cesar Vasconcellos presento una queja formal a ia Cone por la diiacion· 
en el tratamiento y pronunciamiento sobre la 'Acci6n de Inconstitucionalidad presentada el 7 de abril de 2000. 

I 

/. ). 
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de la CSJ que deniega el pedido de suspencion de los comicios del 13 de agosto. Con esta 
resolucion la Corte disipo, en gran parte, los temores sobre la discontinuidad del proceso 
electoral, avivados por la resolucion de la CSJ que suspendio los comicios departamentales. 
Aunque, desde el punto de vista juridico, y segun opinion coincidente de diversos 
abogados, las consecuencias de esta anterior Accion de Inconstitucionalidad no es aplica~le 
aI contexto de la eleccion de Vicepresidente. Desde un punto de vista estrictamente 
juridico, los efectos de la Accion presentada por el abogado Vasconcellos solo pudo haber 
afectado aI proceso intemo de la ANR, pero no aI proceso electoral nacional. : 

Sin embargo, como las decisiones y procesos juridicos se realizan siempre en un contexto 
politico dado, no siempre estan exentos de influencias de esta naturaleza. Lo politico (no 
necesariamente partidario) es una variable potencialmente influyente (en mayor 0 menor 
medida) en la toma de decisiones juridicas importantes. Desde esta perspectiva cobra 
importancia la percepcion generalizada ~e la opinion pUblica sobre el comportamieilto 
recurrente de la Corte, que tiende a priorizar la variable politica por encima de ios 
principios juridicos, particularmente ron relaci6n .a .decisiones juridicas de especial 
relevancia politica. ' 

II. Factores politicos emergentes de la diDamica electoral 

Otros factores relacionados con eI temor a la suspencion electoral son emergentes del 
proceso electoral en curso, particularrnente de la marcha de las campanas proselitistas de la 
ANR y del PLRA. En primer lugar, .e1 empate tecnico entre los candidatos colorado y 
liberal, presentado por los sondeos de la intencion de voto del electorado, estaria generando , . 

desconfianzas sobre la actitud que podria tomar la ANR ante una eventual derrota de su 
candidato. Esta desconfianza se ve ademas alimentada por las dec1araciones emitidas por el 
Presidente de la ANR en un acto de campana proselitista, donde afirmo que en el caso de 
triunfar el candidato liberal, este estaria rec1amando la Presidencia de la Republica, hecho 
que no seria tolerado por la ANR y que esto desataria una guerra civil. Si bien esta amenaza 
fue desmentida posteriormente por el titular de la ANR, la misma genero el rechako 
generalizado de diferentes actores politicos (inclusive ~I propio candidato Felix Argaiia y 
del Presidente Gonzalez Macchi) y de la sociedad civil, y contribuyo a aumentar' la 
desconfianza en las intenciones de la ANR de respetar eI proceso electoral ante una posible 
derrota en las umas. 

En segundo lugar, esta percepcion tambien se ve reforzada por las dec1araciones del 
precandidato a Gobemador del departamento de Cordillera, Miguel Rojas Salvioni, sobre el 
supuesto conocimiento anticipado de la suspencion de las e1ecciones departamentales por 
parte del titular de la ANR. Lo que sugiere que la injerencia del interes politico enla 
decision de la CSJ, a traves de la mencionada Resolucion 830. 

III. Respuestas en el ambito politico - electoral 

La suspension de las elecciones departamentales, a partir de la resolucion de la Corte, ha 
creado preocupacion en la esfera politica de que la eleccion de Vicepresidente pueda cOlTer 



la misma suerte. Las circunstancias juridicas antes mencionadas han motivado varias 
reacciones en el ambito politico electoral. 

EI PLRA ha lIevado a cabo durante las dos ultimas semanas del mes de junio una campana 
de denuncias y busqueda de apoyo ante la comunidad diplomatica acreditada en e\ PJ\is. 
Asi, los principales directivos de este Partido se han reunido con los embajadores de los 
paises del Mercosur, con el Nuncio Apostolico, con e\ Encargado de Negocios de: la 
Embajada de los Estados Unidos y con los embajadores de la Comunidad Europea. La 
postura de los diplomaticos entrevistados fue de unanime apoyo a las institucio~es 
democraticas y de respeto los plazos e1ectorales legalmente establecidos. La iniciativa del 
PLRA de apelar a la presion de la comunidad internacional, lejos de despejar temores avivo 
las suspicacias sobre las posibilidades reales de una suspencion electoral. 

Por otra parte, el TSJE se ha pronunciado pllblicamente tratando de disipar los rumores y 
temores de suspencion electoral. A traves de declaraciones publicas aseguraron eI 
cumplimiento del cronograma electoral y Ia realizacion de los comicios en eI tiempo 
legal mente estipulado. Los Ministros del TSJE realizaron ademas una ronda de visitas a las 
autoridades del PLRA y del Partido Encuentro Nacional (PEN) con el prop6sito p.e 
transmitir confianza, expresada en la postura institucional de la Justicia Electoral de respeto 
a los plazos electorales. Por ultimo, e\ Junes 10 .de julio e\ TSJE lanz6 .a los diferentes 
actores politicos la propuesta de firma de un Pacta Etico - Electoral, el cual fue suscrito 
por representantes de la ANR, del PLRA, del PlIItido Humanista y del -.Partido 
Revolucionario F ebrerista eI jueves 13 de julio, teniendo como testigos del Pacto a la 
Conferencia Episcopal Paraguaya, en la persona.de.su Presi.deJ)te, Monseiior Jorge Livier;es 
Banks y a los Magistrados Electorales del Mercosur, presentes en Asuncion con motivo de 
la Reunion Fundacional del Consejo Permanente .Electoral.del Mercosur. EI Pacto recibio 
ademas el apoyo de organismos de cooperacion intemacional como IFES e IDEA. EI , 
documento firmado insta a los partidos politicos a respetar e\ calendario electoral, a asumir 
un rol de contralor acerca de la independencia de la Justicia Electoral, a la no utilizacion de 
recursos del Estado con fines electoralistas y a velarporque las instituciones jJldiciales y 
policiales no se conviertan en mecanismos de persecucion de ocasionales adversaribs 
politicos. Asimismo, llama a la prensa a curnplir .su funci6n informativa con respeto a Jbs 

I 

principios eticos de manejo de la informacion y acorde con la veracidad de los hechos. 

Por su parte, a mediados del mes de junio la camara de D.iputados ha promovido la firma 
de un acuerdo que asegure la realizacion de las e1ecciones de Vicepresidente y de 
gobemadores en tiempo y forma, y COD todas las garantias debidas para todos los sectores 
politicos, asi como el respeto a los resultados de los comicios. Asimismo, esta Camara, a 
traves de una nota remit ida a la CSJ el 16 de junio solicito que la misma se pronuncie en 'Ia 
brevedad del tiempo posible sobre el caso de las elecciones departamentales. . 

Para concluir, el clima de inestabilidad y desconfianza politica generalizada, agudizada pbr 
antecedentes de decisiones mas politicas que juridic as de la CSJ, ha contribuido a a1iment~r , 
las suspicacias y rumores de una posible suspencion del proceso electoral en curso. Desde 
un pensamiento ajustado a los principios juridicos, este es un escenario imposible, pero que 
aparece como posible frente a la fragilidad de las instituciones y al comportamiento po~ 
confiable de la clase politica. 
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c: NOTAS JutWCl 22 de junia de: 2UOII 

ENCUESTA EN EL DEPARTAMENTO CENTRALy EN ASUNCION 

Solo e147,1 por ciento de 1:05 
Ie 

Resultado 
Intemas 
ANR 1997 

AnoIII~StiIarI 

L a (,IJcuesla realizada por First 
Antflisis y Estudios para ABC 
Color en Asuncion .v el 

departametlto Cenlral revela que 
solo e/47.1 por dento del 
eleclorado colorado voror{o por 
Felix Argmia para vicepresidente 
de 10 Rt'l'liblica. Un 26.8 por 
demo de los colorados 
consultados dijo que i'oraria por 
J/t/io Cisar "Yoyilo" Franco. EI 
porcentaje de voranles que 
rr.fpnJda (/ Ar,((mia ('.~ r(1.~i rI 
mismo qlll' ticne uno mala 0 mil)' 
mala opillilin de linD Oviedo. por 
10 que 51! podr(a conC/uir que 
hn.~ta ahara qu;cn(!S appyoll of 
Iwerd€, UNACE 110 vott", (I 
Argaijo. Cabe seljalar ramhill! 
que e/ iI/dice de l'ollmfes 
colomdoJ para Argwia l'.~ 
Iigemml'lIfr maynra/n ohfl'''ida 
pm' cI Mm'ill/irllfa til' 
R~co"d/jach;1I Colorada rn las 
j1lft-mit:, lId '97. 
afro dUff) jntr>rcsantt> e,{ qUl' 

"YOY;fO" li{'1/c mcis respa/dode 
I'(lf{mrl',r ('II el PLRA, el PEN y 
emu los I/O ajiljados que cI 
caTrdida/o colorado. En (',{IO.f Irl',{ 

gmpOJ AQtmia I/O 1I('8a ul30 pOl' 

demo tic III,{ i"ref/dolles dc 1'010, 
/"elll.to {'litre 1m no ajiliado.\" 
"/1('''(/.1 eI2.'?, 7 I'or cie"'o ilil'(' 
que I'o/(lr((/ I'or el c{lIIt/Maro 
ctl/oradtJ , 

. ,. . ,'"',,. 

CANDIDATO AL'QUE VOTARIA SI LAS ELECCIONES 
PARA VlCEPRESIDENTE FUERAN HOY 

(BASE: ENTAEVISTADOS AFILIADOS A LA ANA) 

EN BLANCO 

NO $ABEN 

11,3% 

L 3 encuesta de First confinna que ni siquiera el 50 por ciento de los colorados est:1 ~ispueslo u 
vOlar al candidato olicial Fl!:lix Argafta pam la vicepresidencia de la Replihlica. Incll1~n el 26,R 
por ciento de los colorados dijo que votarfa por el candidato lihcral Julin Cc~ar "Yuyilfl" 

Fmnco. En las intemas coloradas del '97 los argailistas ni .~iquier .. Ilegamn 01140 por ~'knln ue lo~ 
votos. 

'-:-::-;-' ,. 

70% r---------UJ'IIl ON-SOBRUINO-OVIEDO 

60% 

50% 

40% 

30% 

20% 

10% 

0% 

60,1 
(Base: Entrevistados simpatizantes de la ANA) 

55,7 
r. 53,2 

............. . 49 "", '. 45,1 
~ 

/~, Y 

/42,0"-- 42,5 

~ 
.. , 

33,7 32,3 29,1 31,3 

-+- MALA! MUY MALA 
_ ••. '11 __ • 

MUY BUENA I BU~N:J 

2&W1998 05I11N998 l1W411999 07107N999 2OI11N999 0710312000 2310312000 1710512000 

U n daHl quc puede explicar de ulguna manern rur qut no Indo .. los t"II'":1,I,,, V,lI;lr:ill:' 1:,:li, 
Arg!dfia cs que no todos los de la ANR liencn una mal::. imagen de l.inn ()\"j\'tl". tlukn 1!:111", la. 
inlemlls coloradas del '97. Si ~c revisan In~ rcsuhad(l~ sohrc 1;1 opini'inqlll' 'l" lil"l1t~ il,' f )\"1("41" 

)" l'l,iilinlll di.ltll de maYIl de cllte .. n" y se compara con l'I result .. dn de 18 cn'ut~sta. 't' plink "h"'I\";1I 
que 1m que votllrfan a Argaiia ... on e .. si los mismos que liC"II('1I unu malajm:lgcn de' ),"i,'d,l. 

. '; ".~' 
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CANDIDATO DE LA ANR NO PUEDE CAPTARVOTOOVIEDISTA 

colorados apoya a Argaiia 
CANDIDATO AL QUE VOTARIA SI LAS ELECCIONES 

PARA VlCEPRESIDENTE FUERAN HOY 
(BASE: ENTREVISTADOS AFILIADOS AL PLRA) 

CANDIDATO AL QUE VOTARIA SI LAS ELECCIONES 
PARA VlCEPRESIDENTE FUERAN HOY , 
(BASE: ENTREVISTADOS AFILIADOS AL PEN) 

EN BLANCO 
FELIX ARGANA 

NOVOTARIA 

1,8% .-------
NO SABEN 

NO VOTARIA 

2,4:% 

\I 
I 

L a consulta mueslra tambien que "Yoyito" Franco tiene plena .
respaldo de los afiliados del PLRA. EI92 por ciento de los liberales 
esta dispuesto 1\ apoyar a "Yoyito", 10 que haec presumir que hasla 

los que re~pondcn a Domingo Laino. d lidcr historico del PLRA y actual 
funcionario tiel Gobierno color.:ado. cstan decididos a respaldar al 
candidato del panido. 

I 

E nlre los afiliados encuentristfls el candidato liocr:.ltienc un am plio 
respaldo. segtin los datos de 1:1 cncuesla. Solo d Itt,7 pm cicntl' de 
los cncuentristas dijo que vOlUTin a Argana, dcjando en dunl con 

ello que solo los dirigentes encucnlrislas eSliin con cI Gohicrlltl, I •• " I 
. afiliados no estan convencidos de e.~u alian7.a y ni siquiera ell MI mayoria 

esldn dispuestos a apoyar a Argana, I 

(RCHATECNIcA'lL __ , 
I Estudlo de oplnl6n publica. \ 

Junio 2000 

Muestreo a nivel nacional por I 
areas; incluye areas urbanas, 

CANDIDATO AL QUE VOTARIA SI LAS ELECCIONES 
PARA VlCEPRESIDENTE FUERAN HOY 

(BASE: ENTREVISTADOS NO AFILIADOS) 
L a encuesta de First en cI I 

: departamento Central y en 
Asunci6n muestra lambl~n qlue 

., ... enl!C los n9 _~f!lia~os f1~~. rueron I 
FELIX ARGANA suburbanas Y rurales, I, EN BLANCO 

consultados el ~1 ,) por clento dijo que 
.. votarfa per "Yoyito" Franco y solo C1 

Muestra: 
Asunci6n y Dpto, Central 

700 casas 
Indice de confianza: 

95% 
Margen de error estlmado: 

+1· 3% 
Fecha de Rea1izaci6n: 

'58120/06/2000 (Primer corte) 
Reallzacl6n: 

First Analisis y Estudios, 

28,7 dijo que respaldarfn n F~lix I 
Argana, Esto demuestrn que 13 posici6n 
hist6rica de los no afiliados de I 
respaldar a los candidatos opositorc~ se 
mantiene. I 

0I'.CCI.6._": ~l:_l Francisco Cap!! ~ 
L-___ L~~ __________________ ~ 

Lea manana: 
(uimlos eledores 
nunea Yolarian a 
.Felix Argana 

Felix dice que Capli 
pierde credibilidad 

EI candidalo oficinlista . das del 9 de abril P.1S.1do. 
n la vicepresidencia. Felix pem que sin embargo sali6 
Argafta. 1lfinn6 ayer que ganando por mas del 40%, 
Francisco Capli. direclor Asimismo. destac6 que [a 
de Fin! An!li~is y Eslu· misma empresa habfa indio 
dios, esUi perdiendo credi· cado una difereocia del 
bilidad por los e~s que 30% en la preferencia 
"iene cometiendo en la electoral liberal a favor de 
pmyecci6n de los resulta· "Y . .. F 
dos eleclorales en las ulti. oyllo ranco. peru que 

cste apcnas gan6 por 4 6 S 
mas encuestas que rrali7.6. punlos a Luis A[heno 
Fue al ser consullado so· 
hre el sondco publicoldo en Wngner, 
esle diano y que da una "Aca el que esta per
\"(~ntaja del 6% al po~tu- dicndo crC'dihiJidad es el 
lante opositor ala vieepre- propio Capli (Francisco). 
sidencia, Julio Cesar "Yo- que lamento que tenga e~· 
yito" Franco, en Capital y tas impredsiones, parqllC 
Central. la erC'dibilidad 00 sola-

Argafta ~efialn qlll.' Fir.~t mente pa~n ror l'I medio. 
-:\ travl!s de la~ pllhlic:lfic-. ~ino l:unhi .... n por In em
ne~ de Abc co:olor- k hahiOl prt'~;1 (Fir<tI, qllt' yo ereo 
Jado una \'enlaj .. dd ~"[n (IIII.' ('~ "'("ri:I". ("[ll(",ti cl 
7'1, en Ja~ intern.,,, f"I .. I;I· l'u~llIl:ml~' 1"0Ior:I<.I ... 

OPINIONES 

Afirman que pronosticos 
siempre han errado 

Magno Fern:ira Faln'in, ~C'erelario de organi1.l1eit'ln 
de la ANR. indie(' ayer que la encueMa puh[icada por 
este diario y que marea una desvenlaja 8 Fclix Argafia. 
e1 candidato eolorOldo a la viceprcsidencia, en la prefe
Tenda eleClond de Asunci6n y Cenlral la toman como 
de donde vienc, porque los pron6stieos siempre han 
errado. 

EI dirigcnle "oJorndo dijo que el mismo equiJlO en· 
cueslador (Finl Anlili~i~ y Estudios. de Francisco Ca· 
pin proyeclo un rcsultado electoral totalmcnte diferenle 
al regi~trado en I .. ~ ultimas inlemas eoloradas, dando 
una venlaja infima a Argafia, pcm que c~le. sin embar. 
go, gan6 por cere:. del 50%. 

"Es el mismo e"quiJlO eneut'Sfador qlle ahora est' 
dllndo OIra ve7_. A~r que para TlOSolms son muy irnpor. 
tantes estas encuesta~ porque eso e'lui indicnndo eI nivel 
en qUe" estarnos", imni1ti Ferreira Fnlc6n. 

1 ... 1 mueslrn Jluhlieada por eSle medio eI micrcoJes 
ultimo k d,. 111m \'('1l1:lj,! del 6% al candidato oposilor a 
la vicepresidcllCiil. cllibcral Ju[io CCSilr "Ynyiln" Fran
co. ~(lhre cI P.,\lu[ilnle nfidalisla en 1:1 prererend:1 etee
lor:.1 capilalin;1 y ,ll-I dcp,lTtillflenlo Central, 1nllas dC' 
mm;ha pohtilo.;i,iu habililada p<lra el "nlo. 

Refleja la necesidad 
de cambio de 10 ge~fe 
Bla~ Llnnu. jere .te cam· 

r.al'la de la cnndidallira d(' 
'Yoyilo" Franco, afirm6 

que el rcsultado de las en· 
eueslas pllblieadas por ("Ie 
diano rrneja II preferencil 
y neecsidad de la ~enle pur 
eI camhio y la e~~rln1a de 
que con una figura aglUli
nanle y nn di'~·rimin .. ntt. 
como 101 del candidalo lihc
rill. sc podr4 ~ac:lr al raj~ 
del JlU7<I puillico. eeon6-
mico )' ~oclal en que ~e en
cuentra, 

EI uipUladn m,,~ Llann 
dijo que 101 l'reacitin ue 
'puesln~ dt Inlh:!;u. "I[ud, 
edueaciiin. prohltl1la~ del 
campninadn )' nIT<" r'l~n 
contcni<im tn cJ prugrama 
de guhicmn ,",IIC' fuera ~pro
haJ .. po, In~ p,1f\1I10' pnUli· 
ell\. Sin tl]1harl!o, :IVrc/!o: C'I 
Hlular dd I'".I,-r I'JCl:UIIVn 

n() I" c ... liI p"nirrul'j C"n lIIar· 
eha ahura "mque ,<.t rrC',,· 
cupa m~~ dC" In (Iue 'IIn~"r 
en \U panid" ,11111"~' dC' 'OI.."n
pa"e de la, nece~iilade ... tie 
I,>do un r;If~. "Tmln I" \juc 
ride 13 i!cnlc y 'I"e ~e relld3 
en la~ eneue~ta, ,· ... i:i nllllC'· 
nilll> to 1'1 rrnp:lIn'a .tr I!'" 
hiemn (Iur C'I rruri.i Gnut:i· 
In Macchi tient en Sli p',. 

der 'Y al ellal h:icc l'a ... " 
nmi~n. E ... inrrl'ihlc ,",UC' C'I 
rafs ~il!a en ('~Ia~ c:"mlkin. 
nc~ pm l'IIUMI ,](0 un !!Tupn 
de rrr~"n:l'''.l'lInll1:''i/.i 

St'~un "'11 nik.;ln, "y". 
yitu" Frnnn' rerrc,~enl;1 la 
c'penln/:1 .k mllfha 1-','111" 
,",UC' Iknr [,I lnmrrl\!, n('rt·,j· 
dad dt' que 1,1\ rn':a, calli' 
hkn rn d raj" pili' ... n 11'" 
pi" hirUt"I;u \. t'I ,Ii, '''' III 
J"~. I 
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• ENCUESTA A NIVEL NACIONAL 

I 
1"'HJI1>J.!"I.!~ ,I.' 1'""".1, ,""' , 

"Yoyito" Franco encab~za 
E I .'dIltiida/o /iheral CJ 

In \'iuprt'Jinc1Icia 
,Ir la Rt'p,ilJliCtl. 

J"lioCbllr ".,,,."i/o" 
Fralfco, t'llcuhr::a ('(11/ cas; 
cil/cn pml/OJ tit' (Iijcrrllcia 
/n,{ il//('lfcitJIl('.{ fir 1"('10 a 
II/l"IltI.1 t/,.fI<""i,J fi" IIIJ 

rlt'f·cifll/('f .. ft'glill 111.1" llato.l· 
de iarllt'''rJ/f/(/IIi1'rl 
II(1c;m/{/1 rl'(/Ii~"dn por FirM 
AII,iJi.fi,1 \. EIIIfl!iIl.f (/ pedit/o 
(Ir Af,,· C,.,."., 1.#.1 ,'(lIIlIIlflI 
'1//(' .~(' hi::o cI 1.6fXJ l't'r,fO/III,f 
ill.lcrip/(u ('II lollo ('I pais (J(I 

a ., Yo.d/" " ('143 porcielllo 
de It/.f ;lIIell,,;ollt',{ ,h, I'OI() Y 
a Filix Ar,r{wia 1'138.7 por 
ciell/o, £Our porcel/lf/je de 
,1rgmin ctlllll'(/rado ,'(1/11111(1 
medicioll "t'eI/{/ el/ fa 
.ft'glmda qllillCt'IJa de mayo 
r{'I,t'lo qut' ,./1'010 t/Tf~0I1i.fta 

,fl' ",I"/al/('(; y '"uld 
relmcedio, ya qlle ell t'u 
ellrmlees t'l ca1ldidatn 
colorado tm(a d 39.1 por 
deII/o d,. fa,f illtellcimlt'.f de itt;· 
1'010. ComnlriamrllU, 1'1 
com/illato del PLRA crecio 
del 37,9 porcielllo de mayo 
al 43 par ciemo ahara. 
dallt/o WI 5(/110 tit' casi sei.t 
(lilli/OS t'll 30 tIros. 
Allflli::alldo las ;1Ifellciollt's 
dt' l'otO por regiOl/e.f, st' 
ob.ft'n·oqlle "YoyiIO"lit'I/t' 
"ellrajas t'll Asuncion, d 
deparramellfo C,./1fral y,." 
t'l ill/rrior,/rl 11(I1:f, O/m 
dalo illll'T(,Jllllle qlfe 't'\'ela 
la C'(/II.f/lftfl ('.\'1"(' ('II//"(, Itls 
im/('ci.Wf rm 33 pOl' cit'/1f() 

dijo '/"C' "i fl/l'i('l't1 1/1/1' I'OIIIT 

10 hllria por ('/ nurdidaTO 
/il>emly Jol" 1111 /3,8 por 
'·;I'm,' ,1t)O ,/111' "/IO,I"(lr((/ a 
ArKfllia. 
Ell nm",() (/1 \'0/0 1II';l'n;S!a, 
"" 'f'U' d~;,,,,oll 1,'//('1"111111 
mlly flllt'IW il/WR1'1/ de L;I/o 
0\';('(10 ('II.W fIIlfyorfa, 45,3 
"01' ";('1110. dijo '/"(' l'rJ/tIr(r/ 

(/ ''}'oyi/o''. VII 31.3 llOr 
ciC'II/1) ,/iii' '11/1' rrJ(llIldaria 
II :\rgmj(/, 

.,. .... 

I 

L
a cncuesta a nivel nilcional de'Fir~1 a "WIIO~ 
de flO c.Has dc la~ d"n'iIllK'~ a '\'kl'PH'~i,k"tl' 
muestra que el candidato lihe:al Ilene ulla 

ventaja de casi cinco puntm Mlhre cJ dmdidato 
colorildo. La~ intencioncs de volO de l"~ta /llle\'a 
encuesta eompamdll con lin .. meliicilirllwc.:h:r l'n la 
segunda quincena de mayu ["l'vd" qth:il .. intcnci,'111 til' 
voto de Felix Argall .. no CfCCC y pernWl1l'Cl' ea~i 
inalterable. 

Rcvisando 10<. I',nn, por 1"f:1!ione~ se.' ruede.' wr que la inlellCion de V(lI(l:, favor del candic.J.110 [iocrill se mantiene por cncima dl'l 40 pflr cienl(l ell A~uneilin, ('11 1·11t.'p:,fl:lI1ll'llln ('('1111:11 
yen cI inlerior 4 .. 1 r:lj~, E[ ("lll\did.lIll Clllnrad(l mie.'nlra~ ~e mantiene enlre cl ]4 y c142 roreiento de la~ inlendone~ de vo!o Se pu('dL' 8precl'Jr ademll~ 4UC In, pohl:nl.'.rc, ,lei im,";'" 
yO! lienen ~u~ V(I\O\o m:h dcfinidll~ y:, qm' solo cI 4.4 por cienlo dijo que no sllhia iI qui~n vOWr. ' 
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• INTENCION DE VOTO DE ARGANA SE ESTANCO 

carrera por v-icepresidenciia 
I 

NSlNR Julio Cesar 
Franco 

E 17.3 por denio de indedsos que revela 13 encuesta de Fir~t podrfa apoyar mayorilariamente a 
"Yoyilo" Franco. La consull:) revela que!ii luviera que VOlar un 33 por denio duria!iu voto a un 
liberal (rente a un escaso 13,8 porciento que respaldaria aJ colorado. Una revisi6n por regiones 
muestra lambien que "Voyito" esta por encima del 20 por deniO entre 105 indecisos y Argana 
no lIega al 15 por denio. Lo Ilamativo es que el porcentaje de los que dicen que no volar.1n por 
ninguno es muy alto y en lodos los casas esta por endma del 30 por deniO. 

.' " 

Novaa 

Felix 

L O!i que podrian con~idcran.c VOIO~ lI\'icdislas. 
eleclure'> que dicen tener una huena imagen de Lino 
Oviedt\. \'n un .t~ •. ' f'I\r denio l'~llill di~pucsI(lS a 
apoyar:ll c:lndit!alo del PLRA en las pr6~imas 
eleccione .. , Sin emhargo. un allo indice. el 32.3 f'lir 
ciento. I:)mhien resf'lmt.1io que :lpopria al colorado 
Fcli~ Argaiia, Eslo revela que l'ntrc Ins simpsli, ... nlc)' 
del c~ mililar e~i~Il'1I po~icinlll'~ di,·itlida .. en lomo:l 
qllit-II l'P"Y:'f ('n I;I~ pnhiml'" dCl:l'il>llc, II 
viccpre,it1cllle, 

. ",' 

Julio Cesar 
"Vnull,," Franco ;. 

Lea manana: 
Sepo wanlos 
(ohorodos eslOn 
disp.eslos a volar a 
"Yayila" franco. 

;,4i'lwm-

,'cf¢$:.;; 
NSlNR Julio tHar 

'" 

Flcha t6cnlca 

Estudlo de opiniOn publlta. 
Muestreo a nlvel naclonal por areas: 
Incluye areas urbanas, suburbanas y 
rurales. 

Universo: 
Paraguayos mayores de 18 aflos 

Muestra: 
1.600 casos validos 

Margen de error 
estImado: 
±3% 
Fetha de 
realizatiOn: 
15 al 23/0612000 

RealizatiOn: 
Arsl Analisis y 
Estudios. 

DirectiOn: 
Francisco Capti 
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10 \PJtima hora POLITIC A 

SONDEO ENCARGADO A GRUPO GEO 

Encuesta colorada 
da ventaja a Argaiia 
• La difercncia a nivel nacionai es del 3,3% a favor de ia Lista 1 
• Candidato considera que dicha diferencia no satisface y debe aumentar 

EI candidato del Panido 
Colorado para las vicepresi
dencialcs de agoslo eSI4 
mcjor posicionado que el de 
los liberales. ~ro no obs
lanle hay que cnflui7.ar en el 
Ir.lbajo pro~[ili~ta. sc1\316 
Felix Argaila. en ha<,e a 1m 
rc~ul1ados de una cncuesta 
enc.tIrgada por eI cquipo de 
campaiia de In Lisla I al 
Gabinctc de Estudios de 
Opini6n (GEO). 

De acucrdo a los datos 
proporcionados por los res
ponsables de 13 Lisla I. en 
dicho sondee de opini6n 
Argafta supera a Julio C. 
Franco en un 3.3% a nivel 
naciona!. Pam i::J cncuesta 
se hicicron 1.200 cntrevis
las. 

"N('I crccimo5 10 que 
crecmos que cs d potencial 
de la Una I. No nos senli
mas conformes con (SIC re
sultado porque crt'cmos que 
estd por deb3jo del polen
cial qu~ li~n~ ~I Partido Co
lorado. E~ una ~nCU~~fa qu~ 
hicimos para saber d~ nues
IrO pmicionamiento y aun
que no no~ gu"\en 10 .. oli
m~ro~ c~a c~ la n.'alidaJ", 
dijo Filix Argaria con rela
ci6n a 1m re"ulfado~. 

Agl"(:go que ahma dehen 
enfatil..llr ~n el trah:ljo por
que d~~n alc:ln7:ar los ni-

veles de preferencias que 
siempre tuvo eI Partido Co
lorado en olras eleedones 
en donde consegufa una di
ferenda c6moda por end
rna d~ ~u~ udvel":'arias. 

Punlualiz6 que lambicn 
~e debe lener en euema que 
para elccciones anteriores 
los candidutos del Partido 
Colorado cmpic7.an mal en 
las cnCUCSlas y lucgo en los 

15 dfas finales repuntan en 
las preferendas y tenninan 
ganando las e!ceciones y en 
la1 sentido eonsidera qu~ el 
liempo va a jugar en favor 
de su candidatura, ya que 
hay ma~ de un mes para el 
trabajo elecloraL 

Segun Argaria, con CSIOS 
datos van a seguir lrabajan
do para unir a 101 familia co
IOHlda. Y p:lralelamenle a 

eso se haec In apcrtura para 
los electores independienlcs 
Y de otros panidos que bus
can la eSlabilidad igual que 
los colorados. 

"Nueslro mensaje no es 
solamenlC colorado. No ha
hlamos solamenle de la un i
dad del Partido Colorado, 
Tambil:n proponemos la es
labilidad, que es para todos 
los pamguayos". anBdi6. 

Preferencias electorales 

10 10 

Fuente: Encuesta encargada por Ia 
L1sla 1 al Gabinete de Esludios de 
OpinIOn (GEO) 

lune~ 26 de jllnlo/:?O:JJ 

/ !.J }/; ... 
;...---

;,Que sentiste al 
contempl(l,rlo? 

, 

A quella pcr.;nna nn~ IOl'{Jntaha de"p,ll'ill, l"t'

mo dolil:ndole en cI alma. "EI nilio Ik-ne un 
ann y pcsa solamente cinco kilo". Ha ""hn.'

vivido a eo~la de ~u" pmpia~ rcse'r\'as. Sl' h:l :lulnali
menlado dc ~f mismo. Ahnra ~flllllncnte lienc piel Y 
huelios". Alguien se atrcvio a pn:l!Unl:lr!e: ";.Y qlll: 
sCnli~te 011 eonternplarloT. Y 1;, respucsta fue faj:m
Ie: "Scnti una profunda milia". : 

Rabia eli un ~n1imiento de i~ y ,!'ulec;l:\r l!randc 
ante Oligo que no delle 'IU"CCl de o~urnr. luandn ncu
ITC. explotn en palnhras y obr.J~ d.ifici!eli de dnminar. 
Es 13 santa ira dc los profetas. En ncasinm,'\ e' Ian 
grande que, dClipucli dc cllprc~ml:~. viene tin silencin. 
Posihlementc prcliaginndo lorme~lal- nmyurCli. 

Somos una nud6n con ltn lerrilorio delllasiadu 
grande para liolo dneo millones. 'Tenemoli una nUllt
raleza demnsiado rica como para que nadie pas:,nl 
hambrc. i,Entonccs7 

La riquel..ll est<1 mal distrihuida. Qui7.a .. porque 
fuc ndquiridn en muchas cuso~ por la corrupcic.n" el 
prebcndarismo 0 In violcnei:l. E'I:I tIt;ll;, cli"trihudlin 
ha ~ido defendida por leyes favo'rahles par:! In, qllc 
ya tienen 1000. Y. de ec;te mudo '<,(' ha cnn"niidadlllln 
sistema pcrver.oo. en cI que "10 que .o,c rnl adquiridfl 
con lu mentira se defiende con ella". Inclusive" csto 
ha pasado a ser "cullum". 

En alguna parte de Aliund6n, un nino con Sliln 
piel y hoe!".os. y no olvidemoli que ec; un cac;o concre
to, e~t:i !uchando por sohrevivir." E~ uno m:h, de \m 
miles de viclima" del ~i~lcma en qill' \·h·illln,. Olli
zAs nos impresionu m:i~ pm ... u in~clcmiiln. I\'ml,:ui
demos que "cI <1rbol no no~ oculie el hollque" de hcr
mano~ que uhom y en esta l"ri"i".elit:in sufriendn de
masiado. Ounhiar al Par:tguay s.ignilicu fllnd:llI1en
tal mente hllcer quc csta tri~le rl"a.litl'ld no S(' de m;h. 

BIIC:II11S liia'. Par:I!;!UOIY. 

ADVIERTEN QUE PELIGRAN CREDlTOS FRANCO RECORRIO EL SUR 

Insisten en la estabilidad 
Los t'fl!ani~m(l~ imema

cil>nak~ h:1ll sidn dam~ y han 
eondicion:xlo 101 eonecsi6n de 
erMiios a que en eJ pals se 
pu~da II~Ear a 1:1 e'tahilidad 
politica" manifcsl6 Feli.\ Ar
garia" en una reunion de diri
gentes de N~ en San Bernar
dino. Pidi6 a SUli c(lrrcligio
nan&.> dejar de lado las acti
tude; ~antC5 y dcrribar 
las muralka." que los !'-Cpamn 
de nuo" efll(lr.ldos. l" incluMl 
dl' lihcrnlt'S e indep!.'ndicntcs 
y l"tlO"Cl!uir d "poytl de ItI~ 
mil-lIIos pam 1:1 c:I.ndid:llum 
de 1:1 U"la I. Y;I qtlt' t:llllhicn 
entre litx-r.lk~ l' imkpen
dientes dehen cxi~lir pcrw
nas que quieren 1a elilahilidad 
del pais" indieo. 

Agrcg6 que dicha c\lahili
dad no sc podr:l C(lll~guir 
con una vicltlri:1 lilll.·l":lll·n 1;1~ 

ncnles Cl,lfIniCIOS dcntro del 
Pt .... kr l~il'l"lIIi\·n yd r:,i~ est"
rj pcndientc 1l:J~[a d 20m de 
10 qlle I"I("UlTe en los pasillos 
del Pndcr Judicial. 

De la reunion partidptS 

Juan Carlos Galaverna. 
pre~idcnte del Congreso. 
quien eue~lion6 a minis
tro~ y a 1:1 Primera Dama 
por "coquclear"' con Mar
lin Burt. 

F6t1~ Argllt'la dljo II 105 dlrlgentel colorados de San BernardI
no que ,I no edale esillbllldad 10. organismos Inlemaclona

lei no danin mas credltos de desarrollo at Paraguay. 

Argafia, "candidato dell atraso" 
Con una cara\'ana vehicu

lar por las calles de 
Encamaci6n que se earnetcri
z6 por la nusencia de biencs 
del E"lado. eI candidato a la 
Viccprt'sidcncia par el PlRA. 

Julio CC-';IT Franco. pntsigui6 
ayer con su gim iniciada cI 
jucvc" en Mi .. joncli y que se 
eXliende ha~la man:!oa. 

EI dirigcntc :mfcnlico indi
n'! en 1:1 oca~itin quc eo;.c he-

"'Voylto" Franco ancabezo una eafayana por calles encarna
cenas, resaltando ttl no uso de vehfculos del Esilido. Call1lco 

a Felix Argana como Cl\ndldato del "·atra~o". 

cho man',1 1:1 dili."I\·nd., l'on 
"u pli!Jt:ip;11 l,t\vcr,ari". h:li\ 
AIl!:U1.,. l"pir.mfl" til: 1:1 ,\NI( 
;11 C:lIl!Cl. de 'Iuien llijo hu ..... ·;, 
llprnvech:lr,e de m;l'vil lid 
pud'lo. ,lllIlili/;lr 'II \""1" ]1;" 

r:1 "orn'n'r ~",1(l nlnlinui'llIli. 
alrol"')")' dc,ilu~itln". 

)/'y;llI. que en !;, fl'Clt:I ,'i," 
\Til'" n'nlnit11' JlIlr d Vlllk 
1"I;InaUlClIIII l'un lin :l1r1l1l1'r/ll 
cn 1:1 plaIa etlt.·amat·t"n;l. '-l"n· 
Il"nl'il! I,/lle "I", 1,'01111;111", 
l-iclltpn" prlllm'lt·u y 1I1111\":I 
cllll1plen.I·llJ"t· .... ,. hi.,· t"I"I,'1\ 

dn .. nr!ciotlt." par:, d ~"lt-rl"':1 
do: l'I'l',lIl1hio .. d l'o",illlll' 
1110". "1-\ \,;,1111\1, \'I'rI/Ill' 1'.11,1 

l',ra \'al",I\',1I1:1 ;1 1I;llli,' 'l" I,· ,I" 
Illi cu~" de \'ol1lhU'lilll,' III 
dim'lll: p,IIOI p,tnidp:u ni 'I' 
Ulilinro" \Thirnl", tit-I E"la 
lin. ,ilill tlUI,' \"I1lI' 1:1 j.:l'IIIr I]lit· 
IJUil'll'~ ,'I r:tmhin. '1Ui"I"11 lin 
lulltll']nh'j," 

"",111\\' , 
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Disputa por votos se vuelve 
vital para los candidatos 
• Segun cncucsta encargada por ANR, hay empate tecnico • Datos restan peso a las amenazas de los oviedistas 

• \ ). ). ). ). 
~ • • • • • 
~ ). ). ). ,. ). 

A un poco rolis de un 
mes de las dec-cienes vice
prcsidcnciales. ~e vutlve 
\'italla disputa pOT los elee
tore~ para cada uno de 105 
equipos de campana. ya 
que In difcrcncia enlre los 
dos candidatos es mInima. 
de ncucrdo a los dalos de 13 
cncucstn cncnrgada por In 
ANR aJ Gabinele de Estu
dies de Opini6n (GEO). 

Dada In polarizaci6n que 
5C vivc en filas de 10 ANR Y 
las amcnazas del oviedismo 
de absumerse en agosto. uno 
de los puntas que inlcresan 
a In UsIa I es cl compor1a
micnle del ekclorado colo
rado. Segun In cncucsla. 105 
!'impalil.l1nlcs de: RCCllnci· 
liaci6n Colorada vOlamn en 
bJoquc por Fflix Argann, en 
lamo que 1a mayorla de los 
oviedistas (el 44%) se va a 
abstener y casi eI 10% de 
los mismos votaran por el 
candidato colorado. 

Sin embargo, un punto a 
destncar es que la encuesta 
<ITTOjrl que s610 eI 12% del 
c1cctorado a nivel naeional 
simpatiza con el oviedis
mo. en tanlo que eI eleclo
rado de Reconciliaci6n Co
loroda represenla eI 30.2% 
a nivel nadonal. Con ella 
!>e relativiza bastante el im
paclo de las amcnuzus del 
oviedismo contra eI candi
dato colorado. 

FAlix Arga"a 

Julio C. Franco 

Ninguno 

Ns-NR 

Mario A. Sapriza 

I· • • • • • • • • • • • • 

EN PRiNCIPALES DEPARTAMENTOS 

Electores conservan 
SUS comportamientos 

Los princ1pales dcpar· 
tameniOS a nivel electoral 
se distribuyen ambos Can· 
didalos en las preferen· 
cias de los electoTes. se
gun 1a encuesta hecha par 
el Gabinele de ESludios 
de Opini6n (GEO). bajo 
10 direeci6n de Jose N. 
Morfnigo para la Lisla 1. 

EI comportamienlo de 
los eleetores refleja pau
las observadas ya en co
midos anterinres. En Ca
pital y Central. tradieio
nOli mente contestatarios a 
la Lista I. prefieren al 
candidato del PLRA. en 
tanto que en Alto Paranil. e 

• ~ Itapua los clect(lrc~ pre-

• 

\. fieren al candidntu del 
Partido Colorado. 

• • 

De acuerdo a la en
cuesta. Felix Argana gana 
tambien en los departa· 
menlOS de San Pedro, 
Amambay. Caazapa, Pa· 
raguarf. Cordillera; en 
tanlo que Franco. ademas 
de Ins departamentos ya 
cilados. liene a su ravor 
Guairil.. Concepcion, Mi
siones y Caaguazu. 

Las diferencias mas 
impnrlanles a favor de 
Arg:li\a H' d:1II ell Caazapil. 
(35.1 %). Paraguarf 
(41,9%). Cordillera 
(20.4%). y para Franco en 
Misiones (34.6%), en los 
demas dep>lTllimentos w .. 
difere-llei .. entre los candi
datos no es muy signifi· 
caliv3. 

15 20 25 30 35 

C6mo votan los slmpslllameS 
deOnSC8 

Encuesta 
hecha para 
laiLista 1 

l!.a presenle cncuc~ta 

~obre la.~ pn:fcrcncias 
eleciorn1e.~ pam los comi
ci~: de) 13 de ng€Xto fue 
he..:ha por eI Gahincte de 
e. .. tudio5 de Opini6n 
(GEP). Njo la direcci6n 
de J~ N. Morinigo 0 pc. 
dido del Partido Colora
do. Y los miembr05 del 
cquipo de campai\a de la 
Lista I la facililMOn a VI
tirna Hom. La cncucru. 
fue hccha 0 nh'cl nacional 
y 1m dalO!i fuemn n:cogi. 
dos;cntre cl I yel 10 de 
junio de 2f01 

Pam d Irnhajo fuemn 
encOcMada.. 1.227 peN!
rw; 't en cuanto a IllS pre
ferencia.'I electorales D nj
veil nadonal son vAlidas 
121 0 rt'~puesla~. En 
A .. unci6n :q: encutSlUmn 
110 206 pcn;onll~. en Cen
tnu i286. en Guaim. 4R. en 
San Pedro 72. en Am:un
h.,~ 28. en Concepci6n 
SO. en Cnazapa 57. en Pn· 
rnguarl 43. en Misioncs 
26. en 1t.,pUa 109.enCor
di IIcrn 61. en CaagUa1.u 
124 't enAito Pamna 117. 

Preferentias SegUn depanamentos 

"~ " 
30 

25 

20 
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Disputa por votos se vuelve 
vital para los candidatos 
• Seglin encuesta encargada por ANR, hay empate tecnico • Datos restan peso a las amenazas de los ovicdistas 

A un ('OCo m,ls de un 
llIe!' de." la~ dccciollc!' \'jec
pre~idenciales. ~e \'u('l\'e 
\'ilalla di~pUla por los elec
lores JUra cad .. uno de los 
equipo~ de campanll, Y'I 
que la difcrencia enlre los 
dOl candjdalos es m(nima, 
de acuerdo a los dalOs de III 
encue!'la cncargada por III 

ANR al Gabinele de ESlu
dins de Opini6n (GEO), 

Dada la polaril..adiin que 
!iOC vjye en filas de la ANR y 
las runcn:azas del o\'iedismo 
de abslenrnc cn a~oMo, uno 
de lo!' punlos que inlere~an 
a 10 Li~a I eli eI compol1;l
mk-mo del electorado colo· 
rado, Scgtin la eliCUCSla, los 
simpatiT .• mtes de Rcconci· 
liaci6n CoJornda "Olar:1n en 
bloque por Felix Argai\a, en 
lanlo que 13 mayorla de los 
oviedi!ilaS tel Mt;f) !'oC va a 
at'lslc!'k.'f Y ctlloi cI 10% <Ie 
los mismos votar.in pol el 
candidalo colorado. 

Sin emhar~o. un punto a 
deslacar e~ que la encuesta 
arroja que 561('1 eJ J 2% del 
ekClnr.ldo a ni,'cl nacional 
simpali1.a con el o\'icdis· 
mo. en lanto que el ekelo
radn dC' Reconcilio.ci6n Co· 
lorado. repTe!'oCnla eI ;l0.:!'H 
a ni\'cI naci('lnal. Con clio 
SC' rC'l:ui"il..3 ha~lanle el im
paelO de I;ls amenaza~ dd 
oviedismo ('(mIra ('I candi
dato colorado. 

Felix Argana 

Julio C, Franco 

Ninguno 

Ns-NR 

Mario A. Sapriza 

Otros 

o 5 10 

COmo votan los slmpaUzames de 
ReconcllIaCiOn Colorada 

,',- .. 

15 

EN PRINClPALES DEPARTAMENTOS 

Electores conservan 
SUS comportamientos 

___ ~apital __ _ 

Lo~ principale~ dcpar
lameniOS a niveJ electoral 
se distribuyen ambos can
didatos en lalO preferen
cias de lo!> clectores. ~e
~un 141 encuesta hecha por 
cl Gabinele de ElOlUdjos 
de Opini6n (GEO). bujo 
141 direcci6n de Jose N. 
Motfnigo para 11.1 Lista I. 

EI componamiento de 
los electorC's teOeja pau
las ohservmla, va en co
midn' iUllniIlTl:~. En ('a
pilal y Cenlr:lI, tradicio
nalmen!.::: contc,~t;lIarins i1 

I" Li).la 1. prl'fieren :d 
l-andidalo del PLRA. ('11 
lanlo que en Alto Parami c 
It"pu" Ins C'lt't·tort'S pre· 
fieren al l-andillaln llt'! 
I'art;do ('(.lllrad\l. 

Dc acuerdo a 11.1 en
cue,qa, Felix Argana gana 
to.mhien en los departa
mentos de San Pedro, 
Amamt'lay, Caa1.apa. Pa
raguarf. Cordillera; en 
tanlo que Franco, adem as 
de los dcpartamentos ya 
ciladns, t;cne a lOU favor 
Guair;i. Com'('pcion. Mi
.,ionc!' y Clla~lIa1.u. 

La). direrencias mas 
irnp\lrlalllt'~ II favor de 
Ar~:Iila q' dan ('II C";II.:lPil 
t 35,1 'k), Paraguari 
141.9'1-1, Cordillera 
t.::!H.4','H. y r:lra Fmnt'u en 
Mis;ont'~ L'-l.h?H. en Ins 
lkm.is tkp:lrtarnclllus 141 
dikll'Ul'ia enlre Itl~ l'alllli
dahl~ no l'~ muy signifi
\·ill;,'a. 

20 2S 30 3S 

COmo votan los slmpaUzantB8 
dB Dnace 

" 
l5 

30 

" 20 

" 

" 
" l5 

30 

" ;. 
! " .1 

'" 5 
0 

40 

Encuesta 
1 hecha para 

la Lista 1 

La pre-.cnte t'nl'Ul,,'a 
liohre lali Jlrdcrcncia~ 

ek'1omlc~ P;1r.1 II" t'I'lni· 
cins &"'1 13 de af,IKh' hit, 
hl'Ch;1 por cI n"hilll'll' Ik 
E.~l\Idiu~ de Opin;c'lII 
(ClEO). ""tin la din"Ct';"lIl 
de Jnlot N. Morini~\ •• , ",,'
dido del Pnnidl' (,ulum· 
do, y 1m miemt'lro<. dd 

1 equipn de camp.,ii:. de la 
U"I:I I 1:1 rat'iliUlTIlIl a UI· 
tima Hom. La cneUC~la 

fuc hccha D nivcl nal·i(.nal 
y 1m dtllnc; fucmn recol!j
dos cntre d J Y d IU cJc 
junio de 2(xx). 

Para eJ trnh.,jo fu(''''n 
encucstada.~ 1.227 ('CN" 

na~. y en CUMtO 0 I:l~ pre' 
ferencin~ clt'(tor,dc~ ani
vel nll(;;onal son \'alida~ 

1210 re~pue~ln~. En 
A~unci6n ,~ cnclle~l:tn'" 
n 21)1) pc~nnn~. en ('('n· 
Iml 2R6. en Glm; .. i 4H. \'11 

San I\::<lro 72. en "lIIalll' 
hay 2ft en CunceJ1d(.n 
50, Cll Co\:lz.:Jp:i ~7, ('II 1';1' 

mgu:,ri 4.', t'n ~'I;,il'f'Il"" 
26,cn ltap,ilJ Hl'I,enCor· 
diller.! 61. en Caagua/li 
124ycnAltoP:tr.Ul,i 117. 

Alto Parana 

.-: ~ 

NS-NR 

.. 
~ 

n " iW, 

::- . 
~ 
pfi< 

Nlnguno JulioC. 
Frlnco 

! 
Itapua 

" 

~ 
Fenl 

Arglill 
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ENCUESTA PARA LA L1STA I 

Felix Argaiia recupera voto 
juvenil para los coiorad9s 
• ANR mantiene su hegemonia en el sector rural • En las zonas urbanas la diferencia c~ minima 

EI Partido Colurado si
gUt Itniendo )'u principal 
fuerZ<1 electoral en los sec
lores rurale, del paf~. y I .. 
nueva I,!cncmcillil dc tiel" 
IOrc< !'iimpalizOI mali con 
Felix Argana. de acucrdo II 
los resultados de la en
cuesta sobre preferencias 
para III vicepresidencill de 
hi Repuhlica hecha para 13 
Lisla I por d Gabinete de 
ESlUdio5 de Opini6n bajo 
In. direcci6n de Jose N. 
Morinigo. 

Rural: ---_. 
". 

LOlii datos mueslran que 
el trabajo electoral de 101 
Lisla I LIchen' ccnlnlfSC 
cspecialmcnle cn los scc
tores urb:lno~ en donde 
hasta ahora la di(crencia 
enlre 1m; dns candidOllos C!Ii 
minima. a~nas cl 0.1 % Y 
que contra!;la con los 9 
punlos de diferencia en el 
~ector rural. 

Un puntt' .. {ksial'ar cs 
que el Panido Colorado es
t~ recuperando al eleclofn
do ju\'enil y en e~tos mo
mentos !'iU l'nndidalo esta 
hien posicionado en la 
franja de 18 a 28 anos. Con 
:'i punlo~ d(' (Jiferencias. 
Este componamiento con
trasta con 10 que se daba al 
inicio del proceso de tran
sici6n en donde el eSIIl
mento jU\'enil no simpati
zaba con la ANR. 

Preferencias electorales por edades 

Este nuevo comporla
miento podrfa ser por la 
juventud de su candidato. 
pero no habrfa que de~car
Hlr que .. ea IIna re .. puesta 
al comptlrt:l",ic."1l111 JltiICli
l'O quC' liC'nen 1m liherales 
C'n C'I CongrC'\o. y en espC'
cial en la C:lmar:a dC' Dj
pUlados. 

o 10 20 30 

1.6% 

0.4% 

40 0 10 30 

--_._---- .----~-----------.-.. ---.--
TSJE pide venida de observadores 

EI Tribunal Superior de 
Justicia Electoral. por Re
~0luci6n W 4512000. soli, 
cil6 al PodC'r Ejeculivo su 
intermediaci6n anle la Or
ganizad6n de Eslados 
Americantl~ lOEA) a 
efeclos de lograr la "enid3 
de una misi6n de ohsef\'a· 
ci6n de la5 eleccione5 
convoc3da~ para el 13 de 
agosto. donde se e1egir:i al 
nuevo vicepresidente de 
In Republica. 

Las auloritlllde~ electo· 
rales sefialawn que dkha 

resoluci6n fue lumada con 
la convicci6n de que la 
presencia de la misi6n de 
la OEA en nuestro p3fs 
contrihuini con 13 tr:anspa· 
rend3 elecloral y. conse
cuentemente. In ciudadanfa 
que p3nicipa en los comi· 
dos lendni mayor gamntra 
de que c<;Ia jomada dvic3 
sea lihrC' y democratic3. 

En anlcriores eleccio
nes, la OEA hahf3 enviado 
11 .~u.~ tlh.~ervadorcs y estos 
rcp(lftahan que las irrcgu· 
13ridadcs denunciadOls fue· 

ron minimas y que no Olfec
taban el rcsultOldo de los 
comicios. 

Siempre .... alofaron la 
gran panicipaci6n del dec
torado y la pureza del pa
dron naeional. 

RAMiREZ 
A MEXICO 
POf olra p3ne. el presi· 

denle del Trihunal Supe· 
rior de Juslicia E1ectorl1l. 
Alherto Rnmlrc7. Zamhoni
oi. \'injo aycr a Mexico, 
para a~istir como IIhser\,a· 

dor de las elecciones fede
rales de este pais a reali
zarse eI dfll 2 de jUlio. 

A solicitud de IIDH
ICAPEl. eI doclor Ramf· 
rez Zambonini disertar~ 
suhre "Condiciones de ae· 
ceso de los p3r1idos poUti· 
cos a 1m medias elecu6ni· 
cos de comunicaci6n", 
dentro del Foro de An:ilisis 
Electoral a lIevarse a cabo 
en dicho paf5 aprovechan
do 13 presencia de las auto· 
ridades de 1m organismm; 
clectnrale), de la regi6n. 

La preMnela .'Ob"'~"'~"!". 
eon la IranlParenela sostlenen 101 

maglltradol del TSJE Atber10 Rllmlrez 
Zimbonini. JUln Mllnuet Morlles V Reteel Dendll. 

1 

40 
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"Yoyito" aumenta ventaj~ en 
A solo 29 dias de las 

elecciones a 
vicepresidenle de la 

Republica, el candidate 
liberal Julio Cesar ~YoyiIO~ 
Franco mantiene su 
crecimiento y aumen!a a 7 
puntas 18 ventaja de 
intenciOn de voto sobre el 
candidato colorado Felix 
Argal'\a, segun la encuesla 
a nivel nacional realizada 
por First Analisis y EstudiO a 
pedido de ABC Color y 
T elefuluro. La consulta 
hecha a 1.600 personas en 
lodo el pals da 81 candidato 
liberal el 45 por cienlo de 
las intenciones de voto y 81 
candidato colorado el37 ,9 
por cienlo. Estos datos 
revela" que 18 intenciOn de 
voto de Argana se estancO y 
hasts retrocedi6 desde 
mayo pasado, cuando una 
medici6n Ie daba el39,1 par 
cienlo de las inlenciones de 
vola. Par el conlrario, la 
intenci6n de voto de 
·Voyilo· mantiene un 
crecimienlO desde mayo, 
cuando tenia el 37, 9 por 
ciento. a esle momenta que 
tiene el45 par cienio. EI 
Indice de gente que no va a 
volar tambilm baj6 desde 
mayo de esle ario, cuando' 
estaba en un 6.5 per ciento, 
a un 3 por cienlo. Las 
inlenciones de vola en 
blanco tambilln cayefon de 
7.5 por cienlo. en mayo, a 
4.2 pOf cienlO, ahara. Una 
apertura por areas muestra 
que el candidato liberal 
!iene ventajas importanles. 
En AsunciOn, la venlaja es 
de 9.3 por cienlo, en el 
departamenlo Central es de 
13.5 por cienlo y en 81 
Interior es donde la 
distancias se acorlan a un 
4,7 por ciento. 

!liD ~ iferencia es de 
!'il7 puntos a solo 
~i 29 dias de comicios I En el interior el 

indice de indecisos 
supera el 12 por ciento I, Ciudadania cree que 

Gonzalez Macchi debe 
ceder la presidencia 

Si laS:'eJ 1~I,onl~_ . ." , 
hoy, pOr:~I~ien' 

: 

SI ... _ •••• ,.. .. 

:.; ;: t!:=:.r 
- "fDIIID" - J NIx ' 

ArpIIo, £Il0l' ..... do --, 
Nova 

• volar 
8,5% 

F611x 
ArgBna 
37,9% 

, 

L 
II comparaci6n de los datos de encuesl1ls realizadas par First en mayo y junio pasndos mue~lrn quc la: 
inlencion de V(lIO de Julio Ct:w-"Yoyito" Franco crecio en un 7:-1 por cienlo, micnlrll~ que I,. del 
candidato colorado en eI mismo lapso se eslanco en alrededor del 38 pOT cienlo. E.~tc clitanc,lInicnt(l iludria 
lomarsc como dlape m.b.imo de inlenc:i6n de '1010 a favor del candidato colorado. 

Yoylto 
Franco 
49,5%" 

Apertura por areas • 

HIli 
Argal\a 

, 38,3% 
, 

Yoylto 
Franco 
45% 

Yoyllo 
Franco 
43% 

as intenciones de voto de IllS candidatos por Ires grandcs areas pennitcn ycr las difcrtncias que liene cI cam.lidalo Iihcral en Asuncilin. Ccrllr<tl y c1 
interior del pal~. Alii .~e mila con daridad quc Ins diferencias con el candidalocolorado se aconan en 1'1 inlerior y que st' nmplfnn enlre Q y 1 J jlunhl\ I'n 
Asunci6n y Central. Un dato que podrCa cllrilbiat1as cmn~ en el inlerior es el12 por eiento de inded~os. Si csla ... intenciones de YIllm \'an en ... u 
mayorfa n Argalla. ('sIc [lIldrla empalar n1 candid.IlO liheral, que ahora Ie sara una Yenlaja de ca~i :Ii punlos cn cl inlerior. 



I 
I 

_D_"m_;~"'_"_I'_~_J_"I_"'_~_'_lg __ ' ______________________________ P __ O_L_1_T __ I_C_A ________________________________ ~IJ==lJ~C~·~=.~=1~1~~ 

carrera por vicepresidenci~ 
C 

asi~l60por 

cicnlo de los 
cncuclilados en 
toone! pafs 

con~idera qu~ cl prcsidcnu: 
Lui~ An~cl Gnn/.a1cl. 
Macchi debe ceder la 
presidencia de 13 
Republica alliberal Julio 
Cf!!'iM "Yoyito" Franco si 
eSIc: gana las eleccionc:s a 
vict'presidcnlc de 1a 
Republica. En cambio.!'Oi 
eI colorado F~lil Argana 
gana las elecciones II 
vicc:presidcnlc. MIlo cI 46.2 
por ciento cree que: eI 
Prc:~idc:ntc dct>e (ederlc: eI 
car[!.o. No nmlantc:. no deja 
de seT imponantc: el indice 
de: PCBOrulS que sosticnen 
que el Primer Mandatario 
debe ceder cl cargo 31 que: 
gaoe las clecciones a 
vicc:presidenlC:. E.'los datos 
confirrnan ademas que las 
e1cccioncs de 3J;OStO 

pr6ximo IIin Jugar a dudas 
son un plc:biscito para el 
aclUal Gobiemo.lal como 
10 reconoci6 me..<;e.' aIds el 
propio Pre5idenlc de 18 
Republic:a. 

.h,'.t;w....;\

Lea maiana:'i-L ",' 
COmo •• laD 
I.s •• I.dlsI.s 

En su opinion ... 

AJgunas 
CllsaS 

deberian 
camblar 

7,5% 

Muchas CllsaS 
deberian cambiar 

29% 

Deberia haber un 
cambia total 

62,4% 

U
nO! "buullad(lr;! nI.llYOria Je III cimJ:lu:lllia. cI 
1)11 11I'r ri..-nln. cllll,ilin:1 que dchcn h:lccr.c 
c:unhil1~ l'n cI p:Jf' y ",111 d 0.2 por-denlO 
CTn' tllll' la ,itua\·j,;n l', hUl'lI;1. L", llalns dc 

l'll'ncuc,la Ill' l;il~1 111111',lr:1I1 qUl' 11l:h de la mjl,lt! Je 
101 Il'lhl"fil'n. d 112.-1 11111 l·ll'nl". \'1"'" que ,khcria 
h"h,.'r un ramhi" '"Ial. 

Si ''YoyHo'' gana 
las elecclones, 
I.deberfa 
reclamar la 
presidencia7· 

Usted cree que 
eI presldente ... 

Deberia entregar 
el cargo 
58,8% 

E 
siC ~rarico muc~tm quc ca~i elM por cicllltl 
de I()~ enl'ucMildo~ clln~idcra que cI 
pTc\irJcnlc dc 1:1 Rcfllihlica. Llli~ An~l'l 
G1II1I~ilc7 M:u:chi. IldX' cntrclwr cl c;lrpo :11 

'1"<' !!am' la). clccciollc~ a \'ircprc,illcnlc tic h, 
Ikplib1i\>;I. E,o de alguna m:U1l'ra Olut',lm d 
dl'\l'onll'ntn ciudm.l:mo con la l!c~lil'lI1 tiel Primer 
to.lallu:llario. 

Si F6lix Argaiia 
laselecci ' gana DfM7Io 

I.deberfa reclamar 
la presldencla7i 

Flcha t6.:c=n:'ca::'~ __ 1 

Estudio de 
opinl6n pUblica • julio 
del 2000 

Muestreo 
A nivel nacional por 
areas. Incluye areas urbana.s, 
suburbanas y rurales. 

Muestra 
1.600 casas validos. 

Unlverso 
Paraguayos inSCfiplos en cl Regislro 
Civico Permanente, 

Indice de confianZ8 
95% 

Margen de enor estlmado 
+- 3% 

Fecha de realizad6n 
9 a11417l2oo0 

Realizaci6n 
Firts Ancilisis y Esludio 

Dlreccl6n 
Francisco Capli 

d ......... , .. , •. , .•.• ' .",I'U.L .• ". , .•.••• ,.L_".I. ,,'.'."., •.• ',\..I ....... :·.'.".'~."''" .. ··.'.· .",',,' .. , .'. '. I 
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Los que simpatizan con Ovi~do 
en su mayoria votan a "Yoyito" 

I 

la eleccl6n a vlceprasldente fuera hoy, l.por 
(BASE: Simpallzantes de Uno Oviedo) 

1.01 que IImpatlzan 

~ 

OvIedo son ••• 

L 

En blanco Julio C6sar 
"Yoyllo" Franco ~

-", .-.-.. - _ .. 
,,;.' 

", :' 
I'I.IUo :J." 

15 '.'," 

a encuesta a nivel nacional realizada por First en un 62.2 por ciento son colorados. en un rnanera ex plica por que Argafia desde mayo 
AnaJisis y Estudios a pedido de ABC Color y 15,8 por denio son Iiberales. en un 3,5 por posada no lagro superar eI :n por cienlo tit.' 
Teleruturo muestra que 4uienes simpatizan denIo w~ encuentristas y en un 18,5 por las inlenciones de volo. Dlro'dnlo Ilal11ati\'n 
con Lino Oviedo en su mayorfa vOlan al can- cienlo son genIe no ariliada. EI alto {ndice de es eJ bajo nivel de J:!cnte de csle sector que 
didalo liberal Julio Cesar "YoyilO" Frnnco. colorados que dicen simpatizar con el ex mi- sosliene que no va a volar. Si bicn cI R.fl pur 
EI 54 por ciento de quiene~ dicen simpatizar litar revela tambi~n que un importante por- dento aun no sabe a qui~n 'votar. quknc!oo 
con Oviedo respalda al candidato liberal. So-- cenlaje de colorados est.1 dispuesto a apoyar simpatizan con el ex g.eneral del Ejcrcit(l c,,· 
10 eI 30.9 por ciento apoya al candidato colo-- al candidato liberal y a no volar at candidato t:in decididos a ir a las urnas cI prtl."imn I J dc 
rado. Los que di jeren simpati7.arrc~o~n_O=--v~i'~d~o_-=:o~fi7c~ia~I;F~~~h..:·x Argana. Eso lambicn de ~al;:g~u~n~,="".~go_st-,o. 

"lAqul6n La mayona del electorado cree 
que Lino Oviedo no deberla 

apoyar a ninguno de lo~ 
candidatos a la vicepresidencia de 
la Republica. segun 10 revelan los 

datos de la encuesta de First. EI 
3RJ pordento cree que eI ex 

militar no deberfa optar por 
ninguno. Sin embargo, eI 30,7 por 

denio considera que deberfa 
inclinarse a favor del candidato 

liberal, mienlras que el 21 por 
dento cree que deberf .. apoyar a 

Argana, 

No sabe 
a Julio Cesar 

"Voylto" Franco 

a Felix Argana 

21% 

Fleba t6c-::n:lca:"::_
i 

Estudiode 
oplni6ii pOOIica • julio 
del2000 

Muestreo 
A nivel nacional par 
Areas.lnduye areas urbanas, 
suburbanas y rurales. 

Lea maiiGlla: Muestra 
1.600 casos validos. 

Lo •• 0'0. en 10. 
prlncipale. departamento.' . 

, "~"'.' . , . 
t' • 

M6.s de la mitad del eleclorado. el 
52.3 por ciento. cree que si el ex 

militar apoya a uno de 1m 
candidatos Ie dar6 m!s votos en su 

lucha por la vicepresidencia de la 
Republica. Solo el 18.9 por cienlo 

percibe que un apoyo de liDO 

Oviedo podria Testar volo5 aI 
candidato. E,c;lo muc.c;tra que en la 

percepci6n del eiector;'\do el ell: 
general del Ejercito liene aun un 

importanle caudal electoral. 

No sabelNo contesta Ie darla mlis votos 

Unlverso 
Paraguayos inscriptos er el Registro 
Clvico Pennanente. 

Indica de confianza 
-95% 

Margen de error estlmado 
+-3'1. 

Ftcha d. reallzocl6n 
9 ~ t 41712000 

Reallzacf6n 
Am An~isIs y Estu<lio 

DI_loIn 

Francisco Capli I" '--~----- /I 
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ENCUESTA A NIVEL NACIONAL 

En el interior, intenci6n de 
voto de Argana retrocede 

A 
menU!> &,. un mt::~ Jl' la .. ~I ... ccumt::~ a vice
prt.'~idenle dt:: Ja Jteptihllca. 101 ,mem:lon de 
"\1111 .:n ':1 interim' del pai!<o del candidato 
~'\IIHr.aJtl I'=o!hx Argana relrocelle, Compa

rando 111\ lIalUS lie la ultima encuesra realizada en 
todD el pah por Fir;1 .t\n'lisi" y F-~TUdios, :.t pedido 
de Ahc Color y Teleruluro, -:un 'ma de junio pa
~ado ~e puede yer ~ue casi en ;odos Ins -:asos, ex
cepto Alto Parana, Argana baj6 O!n oorcenraje. \n
:Iuso 5e dan bainnes importanles como ::1 :aso de 
San Pedro, dllfllle c:1 'Je..:ccn\.n "ut' 'It, tll.5 Olll" -:i~n· 
III con rclacinn a IUllltl "f ':11 ':, ':aM' 'Ie '':;uaini. ·Jun
lie cay6 R pm '· ..... In C::n .mhu:. illl!are~, '11 'lareceT. 
Itt~ Vllhl~ al"l=:lIII",I' ';t' ;'IIlVirtICI,1I1 ·.'11 ·.',II'I~ ,nde
CI"O~ que no 'ahcn rCallll!!l\Ie I -lul!!n ·tl>"V;IT '!n 

agnstn pr6ximu. En ~nmr.Jpanlda. ':1 .:andidalO I;. 

heml ,Iullo ('e!'oar 'Yu~'lto" Fmnco manliene un 
crecimientn dispar I!n Jo~ departamento)., En Para
I!uari. c(ln"tdcr;.do 'In feudo colorado. "Yovito" 
:;reci{\ ~n ; .t l)o.IT cienlo. perc ~n San Pedro, G~aini 
v Coi:.i!!UaZU fU\lO ·jescensos. en pmmedio. de IJOO 
PoT ciemo. Un hed'lO Ilamativo que ~vt:la 101 com
parnci6n rlr. rlato~ r:~ que '!n ca~i IndO~ 1m cao,os au
;nenl6 d llumero de genk que dijo que votarf& en 
blanco') que ,to :>abc a qui60 VOlar. E. .. to mue~trn 
que un :>ector del clectorndo aun 1)0 es~ realmenk 
-leci<.lido '!Il rc ... oaldar,. 'Inn de it,.. ':andidatns en la 
Iw.:t,a !Jt)f;ll""icepresidencl3 Je 101 Republica. 

Lea manana: Sepa quicnes Yotan a los can
didalos. 

/ 
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PARA LA VICEPRESIDENCIA . ""'.~~ 

, Mas de dos millones 
de personas estan 
habilitadas a sufragar. 

'"",;;;;;~';:~~~fi",7'W::<I~J~!' ":>""::,39 " 
12 :1 

·':.~:·~.13 
26 

EI padrOn electoral national tiene registrado 2.059.164 ciu-· 
dadanos babilitados para sufragar en las elecciones para 
Vicepresidente de la Republica. La cantidad de votantes 
aument61evemente de los comicios presidenciales celebra~ 
dos en e198. 

Central y capital son los lugares donde se concentra el 
mayor mimcro de ciudadanos en condiciones de participar 
de los compromisos electorales. SigueD en orden de impor
tancia Alto Parana. ltapua y Caagua.z:u, como se ilustra en 
la infograffa. 

La elecci6n del 13 de agosto es fundamental para las 
autoridades de la Justicia Electoral, porque senlla segunda 
ocasion en que se pondcl a prucba a1 padron nacional, inau~ 
gurado cn los comicios generales del 98 que en esc enton
ceS recibi61a aceptaci6n y la confianza de los partidos poli
ticos y de la opini6n publica. La misma situaci6n. luego de 
dos alios. se vuelve a experimentar ahara. 

La Justicia Electoral sostiene que el padr6n electoral tie
ne un 98 por ciento de confiabilidad, y es considerado el 
segundo mejor en calidad a nivellatinoamericano. 

No estan inscriptos 
Paraguay tiene una poblacion superior a los cinco mi-

1I0nes de habitantes, de los cuales muchos jovenes mayores 
de 18 aiios no estln inscriptos en el Registro Cfvico Perma
nenle, Por eso, la Justicia Electoral inicianl, luego del 13 de 
agosto proximo. una campana de inscripci6n masiva en toda 
la·republica. - - - -

Para los comicios de la Vicepresidencia de la Republica 
podr.in volar tOOas las personas inscriptas en el Registro 
Civico. cuyas campaiias se Ilevaron a cabo desde el 97. 

Esta as el cuadro representatlvD de los elector8a habilltado8 para 108 comlclo8 de ag08to. 

--,._---_._-------------------

,~" 15 
, 56 

~!J.:~ 19 
, 27 

',T 45 
126 
19 
12 
15 
8 
2 
2 

635 

, 12 
,16 

. ". I 
., 33 

11 
58 
16 
2 
9 

13 
6 
8 

289 

/ 
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M iembros del Tribunal 
Superior de Justicia 

Electoral (TSJE) se reunirdn hoy 
con autoridades el PLRA y del 
Encuentro Nacional con el objeto de 
transmitirles La necesaria . 
traTU/uilidad de que las elecciones 
vicepresidenciales se realizardn el 

• MIEMBROS DEL TSJE HABLARAN CON AUTORIDADES DEL PLRA Y DEL PEN 

J 3 de ago~to proximo. En los' '., 
altimos dlas surgieron expresiones 
de preocupacion. especialmente 
desde el PLRA, respecto a La 
posibilidad de suspension' de los 
comicios. 

Daran seguridad a partidos 
sobre realizaci6nde comicios 

Los Ires mierobros del 
Tribunal Superior de Justi. 
cia Electoral hablar.in hoy, 
por separado, con autorida· 
des del PLRA y del PEN. 
La primem eotrevista sera 
en ellocal del DireClorio li. 
beral de Azara y Gral. San· 
tos, a las 9:00, donde seran 
recibidos por el comite p0-
litico de este partido. Con 
los encuentristas la reuni6n 
sera a las 11:00 en su local 
de Senador Long 370 y el 

• • , 

ciales previstos para el 13 vicepresidente el 13 de 
de agosto se realizar:ln tal agosto.· 
como eSla previsto. . /'EI PLRA habra elegido a 

sus candidatos en comicios 
Esta reuni6n surge justo internos. Para la vicepresiw 

cuando desde el PLRA ex· dencia postula al Dr. julio 
pres6 preocupaci6n y duda Cesar Franco. Para las go
sobre la reaHzaci6n de los bemaciones postula a C4n. 

anfitri6n sen! el presidente comicios vicepresidencia· dido Vera Bejarano. San 
del PEN, senador Mario les .. La dirigencia de este Pedro; Edgar RamIrez, La 
Paz Castaing. p,utldo cree que I~ suspen· Cordillera, y Milciades 

Los doctores Alberto Ra· sl6n de las elecclOnes en Chaparro Cibils por Caa. 
mirez Zambonini, presi· IreS departamentos dispues· ~ap~. '_ 
dente. del TSJE. Rafael ta p?'- la Corte Supre".'a de En el PEN se aprove. 
Dendta y. Juan Manuel Mo- , Jusltcla podr(a ser utlhzada chara I. ocasion y se reela. 
mles pldleron entrevlstarse como .Erecedente para sus· mara a la Justicia Electoral 
con autoridades de los pender la e1ecclon del vice. eI pago en concepto de 
mencionados partidos. EI La elecci6n de gobemado- aporte estatal que la institu. 
objetivo, segun se supo, es res en los departamentos de cl6n electoral adeuda a este 
para transmitirles la tran· San Pedro. La Cordillera y partido desde febrero pasa. 
quilidad necesaria de que Caazap. debfa realizarse si· do, segun informaron ayer 
los comidos vicepresiden· mullaneamente con la del por la tarde. 

Alberto Ramirez Zambonlnl Julio cesar Franco 

'. 

j 
I 

1 

I 



'Corte ·'suspendiola:·'el8CCioll::de,,:: 
goiJ8rnadores 'prevista':para",8gosto 
La Corte Suprema de lusticia suspendi6 ayer los comicios generales para elegir gobemadores de Caazapa. Cordille
ra y San Pedro convocados para el 13 de agosto. La resolucion fue dispuesta a ralZ de acciones de inconstituciona
/idad presentadas par dirigentes colorados. Ante esta situaci6n. la ANR tambiin suspendi6 sus intemas en esas re
giones pre vistas para el domingo 11. 

[> Ante sendas acciones 
de incoDstitucionaJi
dad presentadas por 

dirigenles colorados regiona
les que aJegaroD incumpli
mienlo del plazo para la con
vocaloria por parte del TSJE, 
la Corte Suprema de Jusli
cia resolvi6 ayer suspender 
los comicios para gobemador 
en Cordillera y Caazap' Iija
das para el 13 de agoslo 
proximo. en fonna conjunta 
con las elecciones vicepresi
denciaIes. 

Paniagua Gaulo, aspiran
te a gobemador a Cordillera 
por un movimiento inde-

pendienle dentro del Partido 
Colorado, ya que no logro la 
chapa arganisla, senal6 que 
la convocatoria de la Justicia 
Elecloral esta fuera de 10 que 
establece el C6digo Electo
ral. La mismo alegaron 
Leonado Martinez Cabrera y 
Viclorino Benilez Mendez, 
dirigenles de San Pedro; y 
Eladio Galeano Lugo y 
Quinlin Palma. de Caazapa 
en las sendas acciones de 
inconstilucionalidad. 

Segun el articulo 153 del 
C6digo Elecloral. "las elec· 
cianes para lIenar cargos de 
elecci6n popular seran con-

vocadas por el Tribunal Su
perior de Justicia Electoral 
con seis meses como minima 
de anlelaci6n a la fecha de 
los comicios", 

EI lIamado a elecciones 
para gobemador de Cordille
ra, San Pedro y Caazapa fue 
realizado por la maxima 
instancia electoral en mana 
y abril respeclivamenle, es 
decir, no lIena el requisilo de 
seis meses. lal como exige la 
ley elecloral. 

AI liempo de argumenlar 
que la convocaloria del TSJE 
eSla fuera de 10 que eSlablece 
la ley elecloral, los colorados 

seiialaron que la falla suficien
Ie de tiempo para la campana 
elecloral peljudica gravemen
Ie la campana partidaria 

NO HAY INTERNAS 

Teniendo en cuenla la re
solucian de la Corte Supre
ma, el Tribunal Elecloral del 
Partido Colorado suspendi6 
automaticamente las eleccio

. nes internas previstas para 
esle domingo II de junio a 
fin de elegir a los candida
los colorados que debian re
presenlar al cilado 6rgano 
polilico en las elecciones ge-

nerales. 
Cabe sonalar que en la an

lesala de la Corte Suprema 
hubo un inlenso lobby en 
las ultimas semanas por par
le de los apoderados del 
Partido Colorado en espera 
de la resolucian favorable, ya 
que el argaiiismo sufria pro
fundas divisiones en esas zo
nas por 10 fuerle dispula por 
la falla de coincidencia en 
cuaoto a quicn lIevada la 
chapa oficial. ESla decision 
favorece aJ oficialismo. ya 
que se eslima que habra elec
ciones regionales retien el 
ano proximo. 

;.~~ .... ~ 

CODIGO DE LA NtNEz 
TlENEMEDIASANOON, 

Despues de siele anos, 
la Camara de Senadores 
aprob6 ayer el proyeclo de 
ley "C6digo de la Niilez y 
la Adolescencia" y ahora 
debera pasar a considera
ci6n de la camara Baja EI 
proyeclo, que de esta forma 
obluvO media sanci6n. fue 
de creacion de la senadora 
liberal Elba Recalde, yen· 
tre OlmS punlos crea la So· 
crelaria del Menor, que len
dra rango minislerial y de
pende", del Poder Ejecuti
vo. AI frenle de dicha car
lera de Eslado estar:i un se
cretario ejecutivo quien. 
enlre Olms funciones yatri· 
buciones. presidir:i el 
Consejo Nacional de la Ni· 
iiez: pondra en ejecuci6n 
los planes y programas: fa
cilitara el relacionamiento 
y la coordinacion enlre los 
distinlos consejos: gestio-

~~~s~e~:~:~~~~~~?!.. ~~ 
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C> 
Ante la recienlt deci
si6n de la Corle Su
prema de Justitia de" 

suspender como medida 
cautelar las eleccioncs de
partamentales previstas pa
ra el 13 de agosto. la CAma
ra de Diputados aprob6 ayer 
por unanimidad una dec1a
raci6n donde expresa su 
preocupaci6n por la inesta
bilidad que genera esla si,:, 
tuaci6n en el pais. 

EI maximo tribunal de 
justitia tienc ahora un plaza 
de 10 dias para pronuneiar
se defioitivamcnte sobre el 
tema: suspender 0 celebrar 
los comicios. En esc senti
do. los diputados ins tan a 
los mioistros que Sll deci
sion permita la realizaci6n 
de los comicios de modo 
de restituir 1a vigencia de 
la Constituci6n. las Ie yes 
pertinentes y las institucio
nes creadas por la Carta 
Magna. 

EI proyeeto de declara
cion fue presentado por elli
der de la baneada liberal 
Franklin Boccia. quien ex
plieo que la idea de emitie un 
pronunciamiento sebre el le
ma de las elecciones surgi6 

~~~ POLITICA \7 

Diputadosexhortaron a laCort~ 
a rever suspension de comicios 
El pleno de la Camara de Diputados, a traves de una' 
declaraci6n, exhorto ayer a la Corte Suprema de Jus
ticia que levante la suspension de los comicios depar-

iamentales convocados para ell3 de agosto que recien
temente Jueron suspendidos por 'el maximo tribunal de 

justicia. 

en el sene de su partido. 
La acci6n de inconstitu~ 

cionalidad presentada ante 
la Corle Suprema de Justi
cia para suspender los co
midos en los departamen
los de San Pedro. Cordi
llera y CaazapA fue preseo
lada por un gropo de colo
rados alegando que este 
partido no tendria el tiem
po suficiente para organizar 
las intemas con micas a di
ehas elecciones. 

MAS 
INCERTIDUMBRE 

La declaracion de I. Ca
mara expresa ademas que la 

/ 

suspensi6n pro~isional de 
las elecciones agrega mas 
incertidumbre Y vacilaci6n 
a Ia vigencia plena del es
tado de derecho en el pars. 
generando desconfianz.a in
lerna y extema a las insti
tuciones. 

El documento expresa en 
su considerando que la re
soludon del Tribunal Supe~ 
rior de Justicia Electoral 
por la cual convoca a elec
ciones departamentales fue 
tomada dentro de los plazes 
legales estableeidos par 10 
que no es valida el argu
mento utilizado por los co
lorados. 

Agrega que la propia 

Constituci6n Nacional esta
bleee el plazo de 90 dias pa
ra la convocatoria a eleccio
nes de autoridades para 
reemplazar a las que hayan 
cesado en sus funciones. 
Tambitn la Carta OrgAnica 
Departamental dice que la 
convocatoria debe hacerse 
dentro de los 90 dCas si
guientes al hecho que mo
tive la vacancia en los car-
gos respectivos. . 

La declaraei6n. presenta- ; 
d. por los Iiberales. canto . 
can el apoyo de todas las 
bancadas incluida la del 3(- : 

ganismo. acusada de preten- j 
der la suspensi6n de las: 
elecciones. . 

EI dlputado li
beral Franklin 
Boccia p,&
sent6 el pro
yecto de II&
clarael6n que 
IInalmenta fila 
aprobado po' / 
unanlmldad. 

::::--Ji!-:_=.:;; .• ;O:;.=-. 
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ROJAS SALVIONI SE 
z: .. SINTIO ENGANADO Cansado de las mentiras de Bader, 

Y ABANDONADO POR 

CcUPU~C:E~.::~,,~!~,!!,!~~a~~~~~ =~~ ~~rdillera 'j 
Hasllado de los enganos del presldente del PartJdo Colorado, bitn realizaron dirigentes de que a partir de ahora 50 que· 
Bader Rachid Lichi, el candidato para gobernador de La Caazapa. a quienes el mis- darn en su casa y ya no Ira: 

Cordillera. Miguel Angel Rojas Sa/vioni, oficializ6 ayer su renuncia ante mo Bader Rachid les con- b~jar3 ni siquie.ra por la can-

I 
. b dIe rdi R' I dIM . . fes6 que las elecclOnes fue- didatura de Ftlix Argaila. AI 

os nue~. ro.s e a 00 nadora eg!ona e oVllrueI!to. . ron suspendidas porque los ser insistido si no fue re-
Reconcillacl6n Colorada (MRC). Rallfic6 que su renunCla es IndeclInable candidatos de Reconcilia- prendido por su poslUra den
y remarc6 que las autoridades de su partido 10 abandonaron y anunci6 que ci6n Uevaban las de perder Iro de su p~ido. seDal6 que 
demandarif a la Junta para recuperar los gastos que hizo durante cinco en las elecclOnes. nadie Ie dlJo absolutamente . _ . . nada y que convers6 sola-
meses de ,campana. . Como B.ader no desnun mente con miembros de la 

i u6 en m,ngun momento estas plenaria de Reconciliati6n 

Rojas Salvioni oficializ6 la suspensi6n de las eleccia- del argarusmo. seiial6 que afmnaclOnes. 50 deduce que Colorada regional. I 
ayer su renuncia durante la nes internas de la ANR para no h.bl6 absolutamente con s?n clertas y que la res~lu- Afirm6 tambitn que pe-
plenaria deprulamentai acl elegit candidato a gobema. nawe. Reconoci6 que a mu- cl6n de la. Corte, con CIDeo dira un resarcimiento econ6· 
'MRC que tuvo lugar en esta dor. chas personas de su movi- votos de Jueces colo~d.~s •. mico a la lunta de Gobierno 
c'ajiiiar departamental. miento pudo haber moles- es ,;~ultado de una declSlo'} por los gastos que reo p. resen- f 

Esta medida. resuelta por tado su declaracl6n a l.a~POhuca. t( t6 su campaiia pohtlca du-
Reitero ante los miem- I. Corte Suprema de lusti- .~- IUguelAngolRojasSalvtonl , 

bros de la coordinadora que cia, ya sabia de antemano el prensa, pero que su rc~ncla Por otto lado, el candi· rante cinco mescs. -::::::-=====-_"'---- ... -
prefiere quedarse en su casa presidente de la ANR Bader es una posnua person ante 1-________________ . 
por sentirse "enganado y Rachid. de acuerdo a los tes- I. situacion que se plantea J 
abandonado" por el presi. timonios. pero no comunic6 con 13 suspension de elec.l\\ 
dente de su partido. Bader a los candidatos dejando que ciones de gobernador. , 
Rachid Lichi. y por la cu- siguiera la campana electo- EI mismo fue el primero ! 
pula del movimiento aI cual rat hasta I~ mism~ semana que comento a la prensa que 
pertenece. en que debl3n reahzarse las Bader ya sabra que las elec- : 

No -detaU6 en-queconsis,votaclOnes (II de Jurno). -ciones·se.suspendenan .. Esto 
tian las mentiras de Bader. Rojas Salvioni. consul- Ie habna confmnado su her
pern se deduce que su de· tado si Ueg6 a conversar con mano. el gobernador Naza
cepcion es consecuencia de Rachid Lichi 0 con la cupula rio Rojas. 

-..--- -..-...- --- -
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Const ituc i onal ista ~~,e:f~:: :cf~~~i~~e1~ 
gobemaciones (San Pedro. -d " .' -bl" Cordillera y Caazap') que consl era POSI e . ~~f:~~!~C~1~:~:~~; 
un grupo de afiliados colo-

suspension de elecciones~:~~~j~ 
• ',- ";, r ',,~' ',.. ~~enJe_por.UDa acci6n ,de Jr). 

P
ara el abogado 
constitucionalista Eusebio 
Ramon Ayala, la suspension 

de las elecciones para 
vicepresidente "es posible" si la 

YI'!.e 5,uprema de Justicia resllelve 
dar curso a la inco,i'SiitiiCioliii!iiJiilf 
planteada por el abogado Julio 
Cesar Vasconselloscontra la JUII/a 
de Gobiemo, Sostuvo que serfa 
lamentable para la instituCUi!Wiidad 
de la Repliblica y admitio que 
existen antecedentes como el caso 
ti.e,iqposti!:gacion de las elecciOlies 
. de gobef!UIdoreSj otro-similar - -
como el del Alio:Paragliay,'---

La pennanente crisis ins
titucional que soporta eI p3.J.S 
Y sobre tooo la illtcIPreta
.cj6n d.Ua Constituclon alii 
medida deTaSconveriiiiiCfas' 
ahara ·pone en dudas la reali
zaci6n de la volaci6n. para 
elegir vicepresidente de la 
Republica, el 13 de agoslo 
proximo. 

INCONSTm;c;O'~i~;;o ~~~!!n~~o:::~~~~:i~~u~~ :~;il:'::::~t.:'sal~'!:,~id!b;m; 
. -.' nacl6n. &i!iIi.-'.Jll..LJlue.-POrdleroo_1u 

P~DA POR JULIO C, EI abogado Ayala, al con- i~::J~i!nef::cf~:~=: 
VASCONSELLOSSERIA siderar posible la suspen- rales sin problemas, poro 

si6n. sostuvo que seria la- cuando la Cone resolvlo a 
LA JUSTIFICACION menlable que clio ocurra,"y favor de los recurrenles, ~. 

. si es asi. 13 Corte deberia dar to el gobemiuJor como el dl-
un motivo fundado ,que res- putado electo (Oscar Alva

constitucionalista Ayala, re- ponda a una necesldad es- renga y Tarsicio S05(03) 
Una de las herramientas . tn' I" - I' I' d 1 conoci6 que ~~~~ P~~!-, ca. sena 0 a (Iempo e rucron defcnc.'Hrac.JO!i. 

que sc pudicran utiJizar para bilidad, lOy hasta poana pela- recordar qu~ el pais tiene: A propOsito. el constitu
suspender 13 convocatoria es grar la realizaci6n de las que nonnalJzarse. y . ~ara ' cionaiista considera que sera 
el recurso de inconstitucio- II d I 
nalidad -p-rcscnt~ido --po·-i-el" elecciones del 13 de agos- e 0 uno e as reqUlsltos muy imponante que 13 Corte 

- to", puntualiz6. ineludibles "es con.!~!_.£oJI. se pronuncie a tiempo. "10 
abogado juho~sar---Vas- .autotidades... Jegitimamente.. antes posible y que la reso-
conseTIos""ala-COrtC-Su- Explic6 que ya es un caso e!!:fJas", _Iucion sea clara". 

-prema en el que ha pedido la que la Corte debe decidir. Reiten; que como ciuda-
nulidad insanable de tod~~_. teniendo en cuenla que la EXISTEN dano desea que se recupere 

Jos a~tos cumphdos por las. eleccion a nivel partidario ANTECEDE~T~ _ la_nonnalidad en el. pais . 
au.t9~4ad~~~Jf!.lunla;.de- yase realizo y el candidato aunque existen dudas por las 
Gobl~mo. cahficada de electo Felix Argaiia ya se ha AI ampliar su anal isis. crisis que arectan a las insli-

1aclo por el abogado, inscripto en el Tribunal Su- Ayala recordo que existen tuciones. sean de su partido 
AI respecto consultado el penor de justicia Electoral y antecedentes en cuanto a 0 de los olros. 

/ 
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Eli3~a~a~.)!tlO~i$ilin~~irci~t~<"',·= ~ 
ai:{,icer:~eSOlvi~i! laiC&,le . ,. 

. . .' . . .::. . '," . . - -, !.-;~ .. : .. ~ .. : 

EI pedido de suspensi6n de L3 resoluci6~'fue finna- candidato Inego de unas ---, Bernardina de Corrales, '" 'Iado' acci6n deinconstitu-
las eleceiones generales da por los minislros Carlos elecciones internas del Par- Jos6 Miranda, Ricardo Or· cionalidad presentada pOr 
para elegir a Vicepresiden- Fem4ndez Gadea, Enrique tido Colorado organizadas tiz, Julio,Ettcbeverry, Elida Julio Vasconsellos y otros' 
te de la Republica previstas Sosa Elizecbe, RaUl Sapena por I. actual directiva de la Zana, 'Oribe Javier Sosa, 'sabre nulidal! y olros can· 
paraelproximoI3de.gos., Brugad •• Jer6nimo Irala ,ANR, cuaodo que el man- Hip6lito Pereira y Gismun- tra el AJ, m!mero 712000 
to. presenlado porel .boga- Burgos, Felipe Santiago Pa·~' data de dicba directiva 'ya do Galeano, " del Tribunal Superior de 
do Julio C6sar Vasconsellos, redes, Elixeoo Ayala, Luis veoci6, Es en los autos caratu- 'Justicia Electoral. 
fue rechazado pori. Corte LeZcaooCiaude, Bonifacio, La Corte resolvi6,la 
Suprema de Justieia. De RIos Avalos y WLido Rienzi cuesti60 inmediatamente 
esla fortDa 50 bar4n las elec- Galeano. despu6s de que Vasconse
ciones como fij6 el Tribu- EI maximo tribunal ju- 1I0s haya presenlado queja 
nal Superior de Justicia dicial especific6 que llna ce- por retardo de justicia con
Electoral. soluci6n sobre la acci6n de tra 'el mAximo tribunaL EI 

carl.!.. Fam6ndez Gadea 

EI tribunal 5Oiial6 que no inconstitucionalidad pro- .letrado solicit6 la sus pen- ~~~5~~~~~~~~~~~:) 
~strut dadas las condiciones movida por elletrado sobre si6n de las elecciones para. 
'xigidas porel artfculo 559 esta cuesti6n ser~ dada elegir al Vicepresidente de aI pals.'Ahora, 
jel C6digode Procedimien- pr6ximamente, la Republica, sisleml3de-;0'I<51o resta organizar las 

'os Civiles para proceder a Vasconsellos habi. pro- EI documento fue pre- 1:~'rl~~j[t:·~~:~:'~~~.~~r~~ti9~:b~'~~' republic.. y elegir aI re-
,a anulacion de la coovnea- movido la accion. seiialan- sentado por V.sconsellos, que existen' ~.cmplazante del doctor 
oria a comicios hech. por do que la candidatura de por sus propios derechos y elegi~a1'~c~p!:esiderlte~e,>i;)._ectores iI,lelre •• d,l<' en el '~luis Marfa Argaiia, asesi-

:1 Tribunal Superior de Jus- Felix Argaiia a la Vice pre- la representacion acreditad. ~epul)lica,)~_I.plr6xim'»~ apll.,z,Wliento de los comi· -- aado el 23 de mana de 
Icia Electoral el-7 de abril sidencia es ilegltima, Sostu- de Adalberto Fox. Juan •.. '_'.'_,'';:C sin embargo, esa situa- , 1999. 

, ;,. ,>,j '" •• ,',' . ) -.... 

'asado, vo que fue elegido como M::e~nd~e~z~V:al,-,-I.:..O~ri,-"b:::e..:S~o~s::a:.., ~=============::-,:--:-:==-:-===,--------..,J 

,_ I 

\ 
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$.'nsionde"i'las~ 
LA' ' ~, ., je'iJ!ticia no hizo'lugar al pedido present:Wo por' . Eimdxi.iw tribunal de justicia lLamativamente se pronuncio 24 horas 
el abog'@q.'ifulio· Cisar Vasconsellos para suspender /as elecciones . 'despuls que el abogado haya presentado una queja anle La propia 
parat,J'I:~i1}'i4elu:ia di/ia Republica, previslas para el 13 de agoslO. 'Corte por la lenlitud en' La resolucion del lema. 

·gt~~~~ . .. . :;!~ ~:::~:~:=~ r"---------~--------_, 
delaresolucl6ndelaeono, A Vasconsellos no Ie 

Ie por 
la de csle organis-
ma para resolver la petici6n 
que presenl6. el mAximo tri
bunal de jUSlicia resolvi6 
ayer dencgar I. suspensi6n 
de las clecciones para Vice
prcsidenlc de la Republica. 
No obstante. la Cone Supre
ma de Juslicia debe resolver . 
aun la cuesti6n de rondo. es 
dccir.la acci6n de inconstitu
cionalidad en contra de la (t:. 

solucion del Tribunal Supe
rior de 1ustieia Electoral 
que conva1~d6 a las autorida
des de la ANR. 

Vasconsellos pidio la in
constitucionalidad de dicha 
resolucion argumentando 
que las aUloridades del Parti
do Colorado no estan legal
menle constiluidas y por 10 
lanto son nulas las ultimas 
elecciones intemas del Parti
do Colorado. donde Felix Ar
gana se erigi6 eo el candida
to de ese partido a la.vicepre
sidencia. Vasconsellm; cues
liono la pasada convenci6n 
colorada que exlendio inde
finidamenle el mandato de la 
Junta de Gobiemo y confor-

\. ~o un nuevo tribunal electa-

JuDo Char Vasconsellos, abogado_ No 58 sorprendl6 
po< Ia dectsl6n d. 18 Cort •• quo •• ta Integrada por 
JUKes politicos, segUn 8xpres6_ 

rat partidario. 
"EI artfculo 559 del C6di

go Procesal Civil dispone 
que 141 interposici6n de la de
manda lendni efecto suspen
sivo cuando se Irate de sen-

tencia definiliva 0 interlocu
loria con fuer:za de tal. En los 
detruis casas no tendnS efec
to. salvo que. a petici6n de 
parte. la Corte Suprema de 
Juslicia as{ 10 dispooga para 

Agrega que en este Caso DO . . 

o"An dad .. I .. condlciono. sorp' rende .Ia decision 
para conceder 10 ~Iicitado 
porelrecum:nte. 

MAS DE TRES MESES 

La: acci6n de inconslitu
cionalidad rue presentada por 
Vasconsellos haee tres meses 
luego, de que el Tribunal Su
perior de Iusticia Electoral 
emitiera la resoluci6n par la 
eual convalid61a legitimidad 
de las autoridades de la 
ANR. Posteriormentc Ie rea· 
lizaron lis eleccione3 inter:
nas del Partido Colorado 
donde F~lix Argad8 gan61a 
candidatura. 

En ·~arias ocnsiones. Vas
consellos urgi6 a la Corle 
Suprema de Justicia que 
resuelVa la solieitud de 
suspensi6n de las elecciones 
del 13 de agoslo, pero anle· 
141 falta de respuesta decidi6 
presentar una queja formal 
ante el maximo tribunal de 
justicia..EI.abpgado_babfa 
solicilado que se conforme 
un tribunal especial para re
solver la queja ya que los 
miembros de 18 Corle no 
pod fan ser juez y parte al 
mismo liempo. 

C> 
EI abogado Julio 

. Cbar Va.sconsellos 
. resl6 importancia a 

1a resoluci6n de la Corte 
Suprema de Justicia. sefta
lando que es una simple 
medida precautoria, pero 
aclar6 que no espera que 
se pronuncie a favor de sus 
peticiones. "No liene im
portancia como cuesli6n 
definitiva", dijo refuienda

.' se al pedido de nulidad de 
las convenciones colora
das de marzo y de abriI. por 
las que se extendi6 eI man
date de la Junta de Gobier
no y se eligi6 nuevo tribu
nal elecloral y de conduc
t&, ~spectivamente. 

Sin embargo. Vascon'\C
Dos admiti6 que la medida 
adoplada por la mlixima 
instancia judicial de la Re
pUblica ya da luz verde pa

_ ra 1a realizaci6n de,los co
midos vicepresidenciales 
del 13 de agosto proximo. 

·"Nosotros 10 que quere
mas es que se anulen esa~ 
cooveociones. que gracias a 

eso pudieroo elegit en for
ma ilegftima a f1!1ix ArgaAa 
como candidato: perc &h0-
m podemos esperar cual
quier con de esla Corte. 
que desde luego no puede 
faJJar de otr:l forma porque 
sus integranles son jueces 
pollticO'l", critic6 ellro:.do. 

Afum6que La actual Jun
ta de Gobiemo "est:i usur
pando" 01 gobiemo partida
rio y que no eslaba habilita
da. aI igual que el tribunal 
elecloral partidario. para 
convocar a eleccioncs inlt'r
rw del partido. en ia.1 que~
suM electa Felix Argal\a pa
ra represenlar al Partido 
Cokndo en la1 elc:cciones 
del 13 de '&O'lO". 

Finalmenle. dijo que no 
espera que la Corte se pro
nuneie favorable a SUi peti
cimes.. pero adelant6 qu: ron 
. eI raUo del nU.<imo lribunal 
de la RepUblica acudir;in an
Ie la Corte Interamericana 
de De=ho< Humanos "pon 
demostr.u" que e:stc p:rls no se 
respeta el dertcho a elegit". I 
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E 
I Tribunal Superior de ]usticia Electoral garantizo al PLRA 
y alPEN que tiene todo preparado para la realizaci6n de 
las elecciones vicepresidenciales ell3 de agosto. "No 

vemos nosotros dentro de la ]usticia Electoral nada que indique 
que van a suspenderse las elecciones", aJirm6 su titular, Alberto 
Ram(rez Zambonini. Desconoce que resolverci la Corte sobre dos 
acciones planteadas contra los proximos comicios. 

Los tres integrantes del maximo tribunal electoral del 
pais ratificaron ayer que el Tribunal Superior de Justicia 
Electoral (TSJE) esta encantinado a la realizaci6n de las 
e1ecciones vicepresidenciales el 13 de agosto. "El Tribunal 
Superior entiendc que debe reaJizarse en esa fecha. No ve· 
mos nosotros dentro de la Justicia Electoral nada que indi
que que van a suspenderse las elecciones. Estamos trabajan
do nonnalmentc". respondi6 Alberto Ramfrez Zambonini a 
requerimicotos periodfsticos luego de concluiT una reuni6n 
que mantuvieron con miembros del comit~ poUtico del 
PLRA en ellocal partidario. 

Ramirez Zambonini, Rafael Dendia y Juan Manuel Mo
rales iniciaron ayer una serie de visitas con autoridades de 
los partidos politicos con el objeto de informar de los prepa
rativos para las elecciones del vicepresidente, convocadas 
para el 13 de agosto. A primera hora se reunieron con el 
PLRA, m;\s tarde con el Encuentro Nacional y en I. fech. 10 
harian con autoridades de la ANR. 

EI titular del TSJE aclaro que estos encuentros estan pre
vistos desde hace un tiempo y no responden a una reacci6n 
ante las manifestaciones de preocupaci6n del PLRA sobre la 
posibilidad de susr:nsi6n de los comicios vicepresidencia
les. "Esta es una Vlsita ya prevista hace rate dente~ de un r~
gimen. teniendo en cueola que estamos en pleno proceso 
electoral. Consideramos conveniente que las autoridades 

.el""torales.visiten a las~autoridadesp~darias=, respon<!jo. 
Explicaron a la dirigencia liberal que existen dificulta

des econ6micas. "Pero tambien tenemos promesas de las au
toridades administrativas del pais de que no faltarlan los re
cursos necesarios para las elecciones", aclar6. 

Preguntado si los liberales quedaron con formes con las 
\. explicaciones, respondi6 que la preocupacion del PLRA es 

Reunl6n entre 
mlembros del 

TSJE y el comlt6 
pofitlco del 

PLRA. Fue ayer a 
la manana en la 

eededel 
Dlredorto liberal. 

Aparecen Juan 
Manuel MonIles, 

Ramirez 
Zambonlnl. 

Rafael Dendla. 
Miguel Abd6n 

Saguler, Carlos 
Rlveros, 

Francisco Rivas, 
, Edgar Ramirez. 

JulloC6sar 
Francoy 
Armando 
Espinola. 

que existen algunos sectores que estarian interesados en sus- "NosolrOs. en el ambito de la Justicia Electoral, •. total men· 
pender las elecciones. Esa preocupaci6n estA basada en la te; nosotros vamos a hacer. L6gicamente. nuestIDs fallos son 
suspensi6n de la elecci6n de goberoador en tres departamen- revisados por inconstitucionalidad por la CorteSuprema de 
tos. "Nosotros les explicamos que en este momenta. por in- Justicia. de acuerdo at orden constitucional". 
fonnaci6n oficiosa. tenemos que hay una 0 dos acciones an- Record6 que este lIamado a elecciones se daeon el falle
te I. Corte~Suprema·que·se·refieren justamente aun·pedido _cimiento.del.doctor_Argaila_y_luegoJa.inlerpaaci6n de la 
de suspensi6n de las elecciones generales. Pero nosotros en- Corte Suprema de Justicia de que debra cor.xarse sola
tendemos que hasta el momento la Corte no ha resuelto na- mente a elecci6n vicepresidenciat. y la fecha dd 13 de agos
da", puntualizo. to fue consensuada entre los partidos poHticosy las convo-

Requerido si garantizaron al PLRA que las elecciones catorias se hicieron de acuerdo a las previsiollS del C6digo 
del 13 de agosto se realizaran, Ramirez Zambonini contest6: Electoral. 

, 

I 



leis " 
,eo· los· que' 

'p"'siden~:de la~~:~~~,~~~ . _,' Fue duraiite una 
en la que asistieron Alberto " 
'Ramirez Zambonini (presi- '. 
dente del TSJE), Rafael, 
Dendia y Juan Manuel Mo
nlles (Miembros), el pres i
denle de la ANR, Bader' 
Rachid Lichi, y otros diri
gentes de esa agrupaci6n 
politica. 

Cabe .puntar que las au
tondades del TSJE ya visi
laron a los presidentes de 
los otros-pariidosy seen- -
trevistaron con el titular del 
,Congreso nacional. 

los mlembros del Tribunal Superior de Justlcla Electoral (TSJE) aseguraron que el 13 de 
egosto S8 reallzara Is eleccl6n de vlcepresldente de 18 RepublJca. 

_ :::w 
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Los miembros del Tribunal Superior de Justicia Elec
toral (TSjEj, Alberto Ramfrez Zambonini, Juan Ma
nuel-Morales y Rafael Dendia, ratificaron ayer ai pre
sidente del. Partido Colorado, Bader Rachid Lichi, la 

f'..... En media de las fuer- de realizar las elecciones, pe
L-<' tel ,vcrsioDcS lan1.8~ ,ro no dcbcmos olvidar que 

. '''': du'desde cl Partido existen dos cucstionamicntos 
Liberal Radi .. )'AuI~nlico y judiciales en la Corte Supre
por algwios dirigentes colo- . rna de Justicia que es la urn
rados de I. intcDci6n de la ca que podrfa suspender las 
cupula coJorada de suspender· e1ecciones", manifcst6 Zam
las vicepresidenciales, el ple- bonini. 
no del TSJE visit6 ayer al': El pedido de postergaci6ri 
presidcnte de 18 ANR, Ba- -de los comicios vicepresi-. 
der Rachid Lichi, para Tali- denciales fue realizado por el 
ficar la intcnci6n de la lusti- general relirado Regis Rome
cia Electoral de la realizaci6n ro, cuya candidatura fue im
de las elecciones generales el pugnada por la Justicia Elee-
13 de.agosio: '. .... . toral. y por el abogado Julio 

liEs u~a visita que esla- C~sar Vasco~sellos quieo 
rllOS haciendo a ~odos los alega falla de legalidad en la 
partidos politicos en primer coovocatoria de los comi
lugar para ratificar que las cios. 

realizacion de las elecciones vicepresi,denciales del 
13 de agosto proximo. Anunciaron que ,Ia ciudadanfa 
tendra los datos extraoficiales de los comicios a 
partir de las 19.' 

elecciones se realizan eJ 13 Conforme a los trabajos 
de agos1o:y que las (areas que vienen realizando en la 
pertinentes ya se est4n ha- Justicia Electoral, Zamboni
ciendo en el4mbito de la Jus- oi seiial6 que los resultados 
ticia.Electorat", manifest6 de las elecciones se podnin Mlembros de la Justlcla Electoral detallaron ayer al titular de : colorados, Ba-
el presiden .. del TSJE. AI-. conocer a partir de las 19. de. Rachld Uchl, el proceso electo.al. .- -~ "...... _.~ ___ . 
berto Ramirez Zambonini, "Tambi~n se Ie inform6 so-
quien lIeg6 aJ local partida- bre las tareas· de Ia transmi~ , 
rio de la ANR acompaiiado . si6n prcliminar de resultado~ 
de los minis.tro~ Morales y que queremos imp Ie men tar 
Dendia. para ese dfa de las elecciones 

La primera" visita realiza- de lal fonna que esa nache se ! 
da por los integrantes del rna- 1enga un resultado oficioso. 
ximo organismo "elecloral fue los primeros serfan a partir 
al Direclorio del PLRA. cu- de las 19 y para las 23 ya ten
yos dirigenles v.ienen denun- defamos un 80% en forma 
ciando que existen oscuras ofitiosa. despu~s viene el 
intenciones de ·postergar los juzgamiento por los tribuna
comicios viceprcsidenciales. les y finalmenle par el TJ-

"Nosotros estuvimos en el SE", indic6. 
PLRA y en ningun momenta Los minislros entregaron 
se dijo que el Partido Colora-. tambi~n a la ANR un proyee
do tenga intencion de poster- to de regIa de convivencia 
gar los cnmicios, a ralz de 10- polltica. EI document a ser~ 
das esas vcrsiones nosotros analizado por los Hderes po
eslamos ralificando la idea Illicos. 

•• •• p ~ ..... - -:: 
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TSJE DISPONE· 
REVISION DE 
CASILLAS EN 
LOS PADRONES 

TOl11illimedidCl~parCle"iiar:' ") , 
doble-ejercicioClel5ufragio 

A los ejectos de constatd~ ~l~jercicio doble del sufragio en ;;"-:Ieccio~es de . .. .. 
vicepresidente el J 3 de agosto proximo, el Tribunal Superior de Justicia 
Electoral dispone La revision de las casillas especiales insertas en los padrones 

de mesas instalados a nivel nacional. Las mismas se podrian prestar ala anoma/(a 
seiialada, por 10 que se considera necesaria La prevencion del iUcito. 

La disposici60 emanada del mas alto organismo electo
ral tiene que vcr can 18 oecesidad de establecer procedi
mieDlos a fio de constatar vidos contemplados en el art{. 
cuJo 323 del C6digo Electoral. Dicho anlcuJo seftaJa que 
"sufrin1la pena de uno a tres anos de penitenciarfa mas una 
multa equivalente a doscientos jomales tada persona que 
en una rnisma elecci6n votara mas de una vez, ya sea en la 
misma mesa. en otta 0 en distritos electorales diferentes". 

La nonnativa precedenle es susceptible de apreciaci6n 
y detcnninaci6n mediante el anaLisis exhaustivo de las ae
tas electomles. en especial las destinadas y denorninadas 
casillas cspeciales donde son apuntados los votos de los in
tegrantes de mesas y demas agentes. auxiliares eleclomles 
partidarios designados aI efecto. 

cumplidos los pJazos seiiaJados mas arriba. si ~!Z;:~i 
se baJlaren vieios que ameritcn sumario procc
sal de camcter ordinario. el TSJE remitir4 
compulsas de los antecedentes a) fuero ordina
rio. 
CAPACITACION DE JUNTAS CIVICAS 

En otro orden de cosas, la Justicia Elcct~ 
raJ cumpli6Ia primera etapa de la capacitaci6n 
a las mas de 200 juntas civicas de todo el pais. 
de la cuaJ participaron miembros titulares de 
los departamentos de Centntl. Cordillera. 
Guair.i. Alto Paran4, Itapua. Caaguazu, 
Amambay y Neembucu. 

En tal sentido. el TSJE encarga a la Direcci6n del Re
gistto Electoralla coordinacion de recursos hl,Jmanos nece· ~ Acrualrnente la capacitaci6n se encuentra en la seguoda 
sarios para la consecuci6n del objetivo y establece 90 dins etapa, que abarea los departamentos de Concepci6n. Misio
como plaza mwmo para 13 presentaci6n al TSJE del infor· "nes, Paraguarf, Caazapti, San Pedro, Presidente Hayes y 
me correspondieote. Asimismo, In resoluci6n recalca que Canindeyti. 

.... medici .. para evn.rr-.. electoraies ton coincident .. con 
las promo.., rurtz..s. 8101 partldos pof'ltIcoI en reunIonn 

antertores (toto de erdJhooJ. tBnd1ent ... dllrIH .. mayor ~. 

los '*'*_ de ¥fceptnldent •• 

.!!~"" -. 

toil & cha.t ---------- -



. ',E. . I padron electoral que s~ra utilizado para las . 
eleccionesde ~icepresidente el13 de agosto proximo .. 

. habilita·a un total de 2,059.181 electores, a La vez que 
.su estruclUra refleja una nueva division po/{tica electoral t!e! 

: pars. EI mismo sera presentado ojicialmerite a los par/idos 
.. po/(ticos esla maiiana en un acto a /levarse a· cabo, a las 8:30, . 
. , en la lusticia Electoral. 

En In manana de 'ayer' se'llev6 a 
cabo una reuni6n con los asesores 

. infonmlicos de .Ios partidos politi
cos a quienes se explic6 la nueva es
tructura poUtica electoral que posee 
el padr6n a ser utilizado en las vice
presidenciales. 

SCgUD explic6 el director del Re
gistro Electoral. Dr. Rigoberto Zar
za. el cambio fundamental es la ade
'cuaci6n del padr6n a 10 que exige la 
ley. especfficamente en el articulo 
107 del C6digo Etcetora]. que ticne 
que vcr con que cada municipio es 
igual a un distrito electoral. '"Todos 
los distritos electorales que no son 
municipios. y que suman un total de 
26. automaticarnentc dejan de ser 
distritos electorales y se convierten 
en zona, pasando a depender del 
distrito madre segnn obliga la ley", 
explico: 

RecaJc6 que se lraUl de un cam
bio sustanciaJ en una estructura que 
tenfa unos 50 afios aproximadamen
te y que ayudara -ademas de cum
plir con 13 ley- 3 ordenar 13 estruc
tura electoral intema. y facilitara la 

organizaci6n a los partidos poUti
cos . 

Segun las estadfsticas del nuevo 
padr6n electora.l. en los 17 departa
mentos del pais existen 223 distri-: 
tos. en los cuales habcin 924 locales 
de votaci6n con un total de 10.312 
mesas habilitadas para que sufra
guen un total de 2.059,181 electores 
(ver infograffa). EI departamento 
con mayor cantidad de votantes es 
Central. can 512.926 personas habi
litadas. 

La entrega oficial del padron a 
los representantes de los partidos 
poUticos se lIevar.i a cabo esta ma
nana. a las 8:30. en un acto presidi
do por los miembros del Tribunal 
Superior de Justicia Electora.l. 

En otto orden. el viemes tendra 
Jugar ellanzamiento oficial del Plan 
Nacional de Capacitacion. Inscrip
cion. Cedulaci6n y Ajuste de 1:1 es
tructura electoral en eI departamen
to de Alto Par.ma. EI acto sera en el 
local de la Gobemaci6n. 

No corre pedido de recholo 
\oc;ondidoturo -provisorio 

EI Tribunal Electoral de la Capital. primera sala. re
chaz6 el recurso de reposicion interpuesto por los apodera
dos de la ANR. Partido Colorado. en contra de una provi-

.' .'. Capital ::'{ -, 
·"'.ConcepcI6n , .. 
"\;; " 

·""San Pedro ,: "': 
." :,~ 

, .' Cordillera ....... ", .. ' ,.:20 ' .. ;: ,_ 48 
:;,,'1 ',:.';,:, ' ' ' .. ;~', ~;~ 

.. ~Gualra 17 ', .. :'-44 

Caaguazu ,20 ·.64 

Caazapa 10 27 

llapua 30 72 

Mislones ·.,10 . 20 

Paraguari 17 60 

Alto Parana 19 56 

Central 19 184 

Neembucu 16 35 

Amambay 3 14 

Canindeyli 10 24 

Pdte. Hayes 5 21 

Alto Paraguay 2 8 

1 -10 

223 924 

13,79 

'<' 68.882 3,35 

110.585 5,37 

571 114.432 ·,5,56 

380 76.103 .3,70 

804 160.571 ·7,80 
' : 

266 53.377 2,59 

845 168.661 8,19 

241 48.068 .2,33 

519 104.015 5,05 

934 185.652 9,02 

2.566 512.926 24,91 

201 39.662 1,93 

218 43.572 2,12 

194 38.648 1,88 

162 32.355 1,57 

28 5.291 

-63 12.382 

10.312 2.059.1 
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SE'=PrometenConpCIOS. hmPIOS / 
timahorn '. 

materiapemlser.\unode • Compromiso para evitar uso de bienes estatales ....... -........ . ... . ... . ::'f::~::,: . Candidatos firmaron documentoesta .mafiana = para el nuevo fiscaI 
genera! del Estado. paso 
que sem materializado 
esta tarde. desde las 16. 
segUn sellal6 esta mailana 
el presidenre del Coosejo 
de Ia Magistranua, Fede. 
rico CaIIizo Nicora. 

Los nW fumes candi. 
datos son el abogado ar. 
gafiista Oscar Latorre y el 
diputado del PEN Marce
lo Duane. O!ros con pusi
bilidades son Alfredo En. 
rique Kronawetter. Lin
nea Ymfr4n Saldivar. el 
ex JlfUCtU'ador general de 
la era Wasmosy, 10rge . 
RaUl Garoere. y Maria 
Victoria Rivas. 

elecciones del 13 de agosto 
pr6ximo. 

. Los candidatos a vicepre_ 
sidenle de la repUblica Felix 
Argaila (ANR). lulio C~sar 
Franco (PLRA) Y Ricaido 
Buman (PH) rumaron eSIa 
mailana en ellocal de la lus
ticia Electoral el denomina_ 
do PaclO Etico Elecloral ela
borado por el Tribunal Su
perior de Justicia ElectomJ 
(TSIE) con el prop6silo de 
garantizar la transparencia y 
el buen desarrollo de las 

Alberto Ramirez Zambonfnl. Juan Manuel Morales y 
Rafael Dendla. mlembros del Tribunal SUperfor de JusUe'a . 

Los Yicepresidenciables 
Se comprometieron a defen
der la transparencia del pro-
ceso electoral hasta eJ mo

. mento de Ja proclarna de los 

resultados, vigilar Ja inde- pula que los partidos no uti- a los reponeros a no distor
pendencia de la Justitia lizaran. ya sea directa 0 in. sionar 0 editar en forma ten
Electoral y el cumplimiento directamente. los recursos denciosa.· por favoritismos 
de sus funciones y Ilevar del.&tado en sus beneficios personaJes. las noticias de 
adelante un proceso electa· proselitistas, asi Como los indole palitica. 
ral que se caraclerice pur el aClos de inauguraci6n de Para velar el cumpli_ 
debate y la discusi6n y no obras pliblicas y altos actos miento de este Pacto se con-

Electoral. :" 

por ataques 0 diatribas. oficiales. fonnarn una COmisi6n Etica 
Ademru;, se comprome· Par otra pane, el Pacta de Transparencia Electoral, ' 

CaIIizo puntualiz6 que 
'l3!'CSpDnsabilidad es ex
ttaordinaria No se si un 
civilisla esrA eo condici<>
Des de manejarse como 
fiscal general, 00 porque 
00 tenga una concepci6n 
geoeral de derecho, sino 
que ahara la especializa
ci60 en materia penal es 
uno de los factores que 
deben analizarse, porque 
son c6digos nuevos que 
estAn eo funcionamienlo 
y hay que dane Ia dinami

·cacorrespuDilienre".- -

tiemn a velar que las institu- contiene una exhonaci6n a la coal estarn confonnada ~ 
ciones judiciaJes. policiaJes los medios de comunicaci6n por tres personas nombradas ! 
y ofros organismos del Esla-. en el sentido de que eslos por los partidos politicos, I 
do no sean ulilizados Como brinden, bajo I~_ mismas _ una.nominad •. porl",glesial 
mecanisme .. de persecuci6n condiciories, iguaJes eponu· Cat61ica y una por Ja organi-
o represi6n. nidades a lodos los panidos zaci6n Transparenci. Inler-

Asimismo. el paclo esti- y candidalos. Tombien ~s~ . . ~_io_nal. _. ___ . ____ -----'"' 
.----- _. ---. 

, . , 
, 
I 

, 1 , . , 
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COMPROMISO DE RESPETO EN PROSELITISMO 

Partidos tirman hoy 
pacto etico electoral 
• Acuerdo es promovido por el Tribunal Superior de Justicia Electo_ral 

Representantes de los 
partidos poUlieos que pu
jan por la viccpresideocia 
de la Republica. como 
tambi~n de medios de co
municaci6n, ticnen previs
to suscrlbir este mediod{a 
el ·paclo ~tico elecloral", 
que es patrocinado por el 
Tribunal Superior de Justi· 
cia Electoral. 

El acto se realizar:i en 
el sal6n auditorio del TS-

. lE, en presencia de sus 
miembros Albeno RamI· 
rez Zambonini, Rafael 
Dendia y Juan Manuel 
Morales, sst como de ma
gislrados de paises del 
Mereosur, Bolivia y Chile. 

Con la finna de este 
pacto --Gue contiene t 5 
puntos de compromis~. 
el Panido Colorado 
(ANR), el Panido Liberal 
Radical Aul~nlico (PLRA) 
y el Partido Humanista 
(PH) acuerdan lIevar ade· 
lanle _ un _ proceso _electoral 
caraelerizado por el debao 
te, la discusi6n y las criti
cas a program as e ideas de 
fundamental importancia 
para el pais y no por ala· 
Ques y diatribas. 

: -AlgUnoste~ 
, del pacto etico electoral 
• Llevar adelanle un proceso electoral caractarizado 
por el debata, la discusi6n r,las crfticas a programas, 
ideas y temas fundamenta es para al pals y no por 
~.~9:~~.~.~ .. ~.i.~!!!.~~.~: .......................................................... . 
• No utilizar, directa 0 Indirectamente, los recursos 
del Estado en favor de partidos poIlUcos y/o candidalOS. . ............................................................................................... . 
• No utilizar para proselltismo y propaganda politico
partidista los aetos de inauguraci6n de obras publicas 
y olros actos oficiales de Estado 0 de gobiemo. ................................................................................................. 
• No publicar ni dMilgar encuestas dirigidas a 
~.~~.~?~.I.~~.~~ .. ~E~~!~.~.p.~.~~~~.: ........................................ . 
• Vigil.r y exigir I. independencia del TSJE en el 
orden financiero, jurisdlccional a institucional, asi como 

el cumplimiento de sus funcienes como 
maximos rectores y garantes de un procese 
electo~!.!.~~.~:.~~.I.' .. ~.~~:.~.~~.X.~.~~~~:.~~te. 

• Velar que las instituciones judiciales, 
policiales y otres organismos del 
Estado no sean utilizados como 
mecanismo de persecuci6n 0 

~p.~~.~.i.?~.: ................................................ . 
• Dejar de lado la violencia y la 
agresividad en cualquiera de sus 
manifestaciones, induso eventuales 
mecanismos privados intimidatorios y 

represivos. 

Ademas se comprome- cualquiera de sus manifes
ten a dejar de lade la vio- taciones en sus campaiias 
lencia y In agresividad en electorales. 

EI paelo ~Iico tambi~n 
hace referencia a la no uti
Iizaci6n -ya sea directa 0 

indirecta- de los recursos 
del Eslado en pro de algu· 
na caodidatura. 

EI documenlo propone 
tambi~n una serle de pau- . 
las ~ticas a los distintos 
medios de comunicaci6n. 
entre las que figura la pro
moci6n del debate demo
cnitico de ideas y progra
mas en fonna respetuosa y 
responsable. y dentro del 
marco de tolerancia y con
vivencia pacffica. 

Asimismo, ins tan a los 
reporteros a que no dis tor
sioneo 0 editen en fonna 
tendenciosa, por favorltis
mas personales, las nOli
cias de {ndole poUlica. 

Alesligu.,,\n la finna de 
este pacto magistrados 
eleclorales del Mereosur. 
Bolivia y Chile. quienes 
participan de la "Reuni6n 
.fundacional .del mecanis:
rna permanente de consul
la de los organismos elee· 
lorales de los palses miem· 
bros del Mereosur. Bolivia 
y Chile", que se inicia hoy 
a las 8.30. __ ... 
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~J!~:;~I~~~gr:Los :·par~tidos·,~.se.";c~~promet·ieron. 
f:'~~~i~s:1:1~~~~!~~~:' a lIolitilizar··,recllrsos··:deIEstado· 
los apoderados de los par- ..... 
tidos pOliticos, cuyos can-
didatos pugnan por la vice
presidencia de la Republi
ca, firmaron ayer el deno
minado "Pacto Elico Elec
toral". con el fin de pre
cautelar comicios regula
res. 

AI acto formal, que se 
desarroU6 en el sal6n audi
tori a de la Justicia Electo
ral. no concurrieron los 
principales protagooistas 
de la compulsa electoral: 
los candidatos vicepresi
deDciales Julio C6sar "Yo
vito" Franco (PLRA), Fe
iix Argaiia (ANR) y Ricar
do Buman (PH), hecho que 
quit6 brillo al evento. 

Los apoderados Orlan
do Fiorotto, de la ANR, 
Carlos Mateo Balmelli, del 
PLRA, y Roberto Ferreira, 
del Partido Humanista, es
tamparon sus frrmas en un 
extenso documento que 
manifiesta "voluntadrs po
Iiticas" para un normal de
sarrollo electoral. 

De los puntas destacan 
el compromiso formal de 
"no utilizar. directa 0 indi
rectamente. los recursos 
del Estado a favor de par
tidos politicos a candida
tos"~En otro punta prome
ten "no utilizar para prose
litisrno y propaganda poli
tico-partidario los actos de 
inauguraci6n de obras pli
blicas y otros actos on-

Los partidos poUticos rubricaron ayer el 
Pacto Etico Electoral. En este se compro
metieron a "no utilizar los recursos del Es" 
tado" durante sus campanas y las eleccio
nes vicepresidenciales_ El documento con
siste en una "carta de intencion" de cum
pUr una serie de promesas para la transpa
rencia de los comicios y para garantizar 
el respeto a sus resultados_ La ausencia de 
los candidatos quito seriedad al evento_ 

ciales de Estado 0 de Go
bierno" 

Respecto de est as com
promisos. Roberto Ferrei
ra declar6 que son el Parti
do Colorado y el PLRA los 
afectados. ya que estos 
ocupan espacios guberna
mentales. sean estos la 
administracion central. las 
gobernaciones_ las legis la
turas 0 los municipios. 
"Veremos si se cumple, 10 
que vamos a ver en los 
p.!§ximos dias'~,_aii~di6. _ 

Por otro lado, el acos
tumbrado lenguaje viru
lento de los candidatos en 
pugna en epoca de elec
cion ya no se escuchara si 
se cumple este punta, que 

seiiala 10 siguiente: "unas 
elecciones que se caracte
ricen par el debate, la dis
cusi6n y las criticas a pro
gramas, ideas y temas fun
damentales para 01 pais, y 
no para ataques y diatri- . 
bas", 

De igual forma, los par
tidos politicos convocan a 
la prensa a contribuir al 
cumplimiento de este pac
ta brindando "bajo las mis
mas condiciones, igual 
()p"rtunida~_a tod"s Los 
partidos y candidatos y a 
no distorsionar 0 editar en 
forma tendenciosa, por 
favoritismos personales, 
las noticias de indole poli
tica". 

En ausencla de los candldatos y presldentes de la ANR y del PLRA, los partldos 
politicos que pugnaran el13 agosto suscrtbleron ayer el pacto 6tlco electoral 
que establece regiaS de Juego para la com pulse_ 

/ 
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VIOLENCIA VERBAL EN CAMPANA PROSELmSTA 

t~¥{/dOilde'>que'<J,9 
el"'pacto ·etico":'~-? 
• Colorados y liberales se olvidaron del compromiso de no agresi6n 

Las agresiones verba1es 
entre e:w;ponentes del Patti
do Colorado y el Partido 
Liberal Radical Auti!:ntico 
en los diferentes aClos polI
ticos rea.lizados esle fin de 
semana demuestran que el 
"pacto i!:tico electoral" sus
cripto la semana pasada no 
n:present6 un compromiso 
real de ambos panidos con 
un proceso electoral sin 
violencia y caraClerizado 
par la discusi6n paclfica 
que beneficie al pals. 

De hecho. hasta el mo
menlo en todas las con
centraciones y reuniones 
par1idarins s610 se han es
cuchado frases con alto 
componente de agresivi
dad y violencia. los cuales 
se acrecienlan conforme se 
aeereD el 13 de agosto. fe
cha en que se desarrolla
r!n los comicios vicepresi- a.o. apodWltClaa ~ Ie ANR." PLRA Y al PH .uscrtbleron I. MmIIM pnect. .. "pacto MIca 
dencialcs. alectaral", en Ie Ju.tlcla ElactarailFato cia erchlYa) 

Conscientes de esta rea
Iidad. la Justicia Electoral 
habfa propuesto la finna de 

Las agresiones 
entre la ANR y 

el PLRA 

• 
• 
• 

Uavar adelalte un pnx:::cso electoral QUe 58 caracteri:e 
par el debate de programa.s y no par a\aqUes 0 
diattibas. 

Eiminar de sus campai'ias Ia vioIenda y Ia agresMdad 
en cualquiera de sus manifestaciones. 

0esarr0IIar campat\as eleclorales inspradas en eI 
fortaleeimiento de la dernocrac:ia y vab"es de paz. eI 
respeto a los detec:hos humanos y Ia edJcad6n cfvica 
de! -- - - -

un "pacta dvico electoral". 
el cual rue suscripto por los 
partidos que pujan por la 
vicepresidencia de la RepU
blica -ANR. PLRA Y 
PH- en un acto que conl6 
con la presencia del pn:si
denle de la Conren:ncia 
Episcopal Paraguaya -
Monsenor Jorge Livicres 
Banks- y magistrados 
elcctorales del Mercosur. 
Bolivia y Chile. quicnes 
suscribieron en calidad de 
"tcstigos de-honor"; -

Entn: los compromisos 
que adoptaron. se encuen
Ira lIevar adelantc una cam-

~_:EJ 13 de agosto Ja myaMta _~ upe 
akUva: (Klko Frega.) 

i II.' :.I;·;~K:~lk~O~:F;'''~;t!~.~',~.~.~u~n~:~u::;:;~e infe{lz" L JoHBum\,) 
• -c.aetc), eI pRj. pero eI Partido COOrado jarNs 

caer4 del poder: (Beder Raid Uchl.) 

•• Yo)'ito Fra~~~-;~~ I~-Patna 
- ( •.• ) esblrro de PappaIatdo yZuccclillo que 

nos qulera hacer esdavos de aus manUras 
que ell4Ugo azul caiga ... nuntnls 

espaldaso· (Nelsan Arg ....... qu ..... ~mj. 
.. reflrl6 • YoyHo Franco GImo '"bIirbudo 
obe.o·.) 

por el dtbatt constructivo te caracarizada por el de
de ideas y no par ataqllts 0 bale C~tivo. que pro
diatrilxu. pieie u~"justa electoral en 

Sin embargo. hasta ella cual ~omine el n:spe· 
momenlo el pacto'suscripto- 10 a la·.idad de la penD
ha sido Ictra muerta. ya que na hur-.u. el debate de 
en lodos los discursos tanto idea<; Y,""gramas y el res· 
de la ANR como del PLRA peto al ... oluntad popular". 

demuestran 
que el pacto no 

fue suscnpto con 
una real intenci6n 
de ser cumplido. pana elecloral limpia y sin se han escuchado frases tal cualenala el pacto que 

violencio de ningun tipo. que poco favor Ie haeen a amhmi pnidos han sus-
la cual debe caraCleriza~ u~a campana ~upuestamen- cripto. / 
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NO SE CUMPLEN LOS COMPROMISOS FIRMADOS . 

Acuerdo electoral 
es ·.Ietra muerta 
para los partidos 

abc • 

e-e-e-e 

i 
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A 
penas pasadas 48 horas de lafinna del pacto etico electoral entre· 
los partidos poUticos. elfin de semalla las promesas cayeroll ell 
saco roto y se convirtieroll en letra muerta para losfinnantes. fA 

no utilizaci6n de los bienes del Estado y la elimillaci6n de la violencia y la 
agresividad en cualquiera de las manifestaciones fueron dos de los puntos 
incumplidos. 10 que da la pauta de como se desarrollardn las campa/las . 
los dias previos a la eleccion del vicepresidente. 

La toto de archlvo muestra 01 momento en que representantH de los partido. po4itlc05 nrmaron eI 
pacto de 6tlca electoral. 01 cum no Be esti cumpllendo en mucho. de SUI puntas. 

La transparencia electoral como condicion indispensa
ble para la profundizaci6n de la democracia. In no utiliza
ci6n de los bienes del Estado y la eHminaci6n de la agresi
vi dad durante la campana son algunos de los puntos mas 
importantes finnados por los partidos poHticos el pasado 
jueves 13 de julio. La iniciativa de la Justicia Electoral tu
YO et objetiyo de velar por las condiciones que garanticen 
el ejercicio de los derechos politicos y libertades ciudada
nas, eo un ambiente de confianza. de respeto y conviven
cia. 

Sin embargo. el fin de semana se pudo observar la utili
zation descarada de vehiculos del Estado. inclusive una 
ambulancia. por la Lista I que postula a Felix Argana. 

Tampoco faitar~n las declaraclones violentas y agresr-

vas en contra del candidato liberal "Yoyito" Franco. a 
quieo el hennano del candidato colorado. el ministro de 
Derens •• Nelson Argana. 10 calific6 de "enemigo de la pa
tria que trae su cara escondida detras de una barba y que ni 
siquiera liene la fuerza de voluntad para contener la ioges· 
tion de sus alimentos y por eso est:! en un estado de obesi
dad". 

Asimismo. el propio presidente del Partido Colorado. 

promesa de no caer en violencias 0 agresion verbal. cuando 
ascguraba que para los argaiiista5 "Ia patria es sin6nimo dt! 
robo". Al ",specto. el apoderado liberal. Edgar Villalba. di· 
jo: ."nosotros no flfTllamos un pacto de impunidad. un silen~ 
cio frente al rooo. ellatrocinio. el contrabando y la corrup

ci6n". 

Al respecto. el asesor del TSJE. Lie. Carlos Maria Lju
betic. dijo que el pacto Hrmado no establece un procedi
miento de sandon para quienes no cumplen con 10 prome
tido. ya que se trata. de una cuesti6n etica. "Es la dudadania 
la que deberia sancionar a quienes prometen algo que no 
cumplen". Sin embargo. reeale6 que alguna de las transg.re
Sion.es del pacto tambien son delitos. como 13 utilil.adond ye 

Por ·su parte. el candidato liberaHampoco.cumpli6 la J9~ bienes _del Estado y la justicia penal es la que deberia actuar. - -- - - - - . ~ 

Bader Rachid Lichi. amenazo con "correr a todos los colo
rados que no se alineen", infringiendo el compromiso de 
sostener un proceso electoral que se caracterice por el de
bate. la discusi6n y las criticas a temas fundamentales para 
el pais. y el respeto a la decisi6n de cada votante. 

\- Galaverna dice que no se vn n - rl 
LO HA~ A A f\.ITt: t " r • .--r"'·· . - _. --
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~\ • DESEA TRANSPARENCIA EN ELECCIONES DEL VICE 

PLRA oficializara pedido de 
observadores a la OEA 

E
n los pri"ieros dfas del mes de julio el PLRA ojicializarti UII pedido a . 
/a Orgallizaci6n de Estados Americallos (OEA) para cOlltar cOllia 
presencia de observadores illtemaciollaies en los comicios 

vicepresidenciales del J 3 de agosto pr6ximo. El pasado 29 de mayo ya 
liabfan solicitado verbalmente al secretario general del orgallismo 
regional Cesar Gaviria cuando este visit6 e/ Paraguay. 

Eo ocasi6n de Ia entrcvista 
que dirigentes del PLRA 
mantuvieron con el secreta
rio general de la ORA el pa
sado 29 de mayo, los libera
les manifestaron al Dr. Gavi
ria su interes en eonlar con 13 
presencia de observadores 
IDternacionales para las elec
ciones vicepresidenciales del 
13 de agosto pr6ximo. 

En 1a vlspera el titular in
terino del Directorio liberal. 
el diputado Francisco Rivas, 
dijo que en los primeres dlas 
del mes de julio oficializanin 
el pedido a traves de una no
ta formal solicitando la vc-
nida de observadores de 13 Francisco Rivas Almada 
OEA a nuestro pals. No des-
can6 que tarnbien se solicite del 13 de agosto sean reali
la presencia de observadores zadas en un marco de limpie
de otros organismos intema- za y de transparencia. Sefial6 
cionales. "Vamos a pedir que que la presencia de observa
env£en sus·' observadores a 
todos los organismos que les d~"es extranjeres danl sufi
gusle la democracia y la Clcote garantfa al proceso 
transparencia electoral" afir- electoral de tal forma que el 
m6 Rivas. '. que resultare perdedor de la 

EI titular del PLRA ex- competencia reconozca el re
. ~ 0 ~::6 que 10 intenci6n de su sultado final y el triunfador 
.)~does que las elecciones se sienta segura y tranquilo. 

EI pedido para que vengan i 
los observadores debera ca- ' 
nalizarse a traves del Tribu- !j 
nal Superior de Justicia Elec- ,\ 
toral (TSJE) y del Ministerio :I! 
de Relaciones Exteriores, y 'I 
esta dependencia del Gobier- ~II 
no, a su vez, dirige la nota a . i. 

la Emb,j,da paraguay, ante 
la Organizaci6n de Estados 
Americanos en Washington. 

VISITA A EMBAJADAS 
Por olra parte. la semana 

pr6xima la dirigencia liberal 
continuara con la serie de vi
silas que viene haciendo a 
diplomalicos de parses ex
lranjeros ante nuestro pars 
con el objeto de alertar ante 
la posibilidad de que no se 
realicen los comicios el 13 
de agosto. EI 16 de junio ha
blaron con diplomaticos de 
parses latinoamericanos; el 
19. con el nuncio apost61ico, 
y el 21 estu"ieren en la Em
bajad, de EE.UU. EI micrco-
les proximo harao 10 propio 
con represenlantes de la Co
munidad Econ6mica Eur 
pea. 
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i.Q·~A·.~QnfltQJa:.aQ,b:$,~r"~dores, 
pe'ro ad"ierte lalta derecursos 
E I secretario general de fa Organizacion de los 

Estados Americanos (OEA), Cesar Gaviria Trujillo, 
confirmo al Gobiemo la venida'de observadores . 

"'. 

para las elecciones de vicefJresidente ell3 de agosto. Pero 

advirtio que'la mision "estti condicionada a la oblencion de 
recursos extemos para sujinanciamiento". La Canciller(a . 
nacional emitio ayer un comunicado de prensa sobre eI 
lema. 

.E1 canciller Juan Esteban Aguirre remi-
o el 22 de mano pasado una DOta a Gavi
a en la cual Ie solkila la presencia de una 
lisi6n Observadora Electoral de la OEA 
.u-a el 13 de agosto, <lfa fijado para la reali
xi6n de las elecciones para vicepresidente 
. la RepUblica. 

La Dota del canciller seiiala que "con la 
. sta eXperiencia de las misiones observa. 
oms anteriores, el Gobiemo nacional. en 
deseo de consolidar las instilUciones de
lCr.itiCas, considera que Ja presencia de 
a misi6D observadorn. previa. durante y 
,terjor a las elecciones. otorgan! Iranspa
:cia y garantfa constitucional que asegu
el pieDO ejereicio de los derechos civiles 

de los ciudadanos paraguayos. ASimismo, 
contribuinl a dar credibilidad. a nivel nacio
nal e internacional. a1 proceso democnitico 
del Paraguay", ailade el escrito. 

AI mismo, tiempo, Aguirre promete que 
a fin de facilitar y garantizar ellibre desem
peno de sus tareas, el Gobiemo coricedera 
las mismas ventajas Y cooperaci6n de ante
riores misiones de observadores . 

Par media de una carta, Gaviria respon~ 
di6 aI canciller Aguirre el 27 de abril pa
sado que la OEA acepta la invitaci6n del 
Gobierno nacional y anticipa su disposici6n 
para organizar una misi6n de observaci6n 
electOral para las elecciones 3 la vicepresi~ 
dencia. Pero aclara que el envio de la mi-

"-_._----

si60 a Paraguay "esta condicionada a la ob
tenci6n de recursos externos para IU finan. 
ciamiento", 

Un mes despu~s, Gaviria hizo una visita 
olicial de un <lfa en el pais, oportunidad en 
que reitero su predisposici6n de enviar ob
servadores. 

COMUNICADO DE CANCILLERJA 

Ayer, a la manana. la CancilJerla nacio. 
naJ emiti6 un comunicado de prensa en 13 
cual reitera que el minisfro de RR.EE. 
Aguirre solicit6 la venida de la misi60 ob
servadora y que el pedido fue confll111ado 
por el secrelario general. Hace lambien la 
salvedad que la presencia en Paragu~y de la 

misi6n depende de recursos financiero. del 
citado organismo intcrJlacionaJ. 

EI comunicado, segUn explica, surgi6 a 
raiz de publicaciones aparecidas en a1guno. 
medios de prensa locales, donde se mencio
nan que hay iniciativas extraoficiaJes para 
la venida a nuestro pais de una misi6n de la 
OEA. 

Hasta el momento la misi6n pennanente 
de Paraguay ante la OEA, a cargo del em
bajador Diego Abente Brun, no confll1116 
alin a la CanciDeria nacional la venida de 
los observadores del citado organismo in
temacjonal con sede en Washington, D.C. 
(EE.UU.). / 

I I 
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... D/EGOABENTE CONF/A 
: EN QUE'E[ dRGAN/SMO 

OBTENDRA LOS RECURSOS 
QUE SE NECESITAN 

Vertdrih:'66$~~iabres de laOEA 
para,. ·,.~_g~ra embajador' 

Vi~ lOde j';"io\' 2000 

. . . '-.~ .. 

C erca de 30 . En conversacl6n' telef6- vadorn a ~·cuales 50 vinieron del ex-
observado~es de nica con nuestro diario, el condicionada a la obten- ···terior y 42 son diplom6ti-
la OrganivJci6n embajador Abenle B",!, .. ,ci6n de re<;w:sos. eXIe,?,Os . cos destacados en las em-

de los EstadOs .. : : .. :- . ~;.: .. :.<' sellal6 que. aUn.no 50 desl-.. ':para su financlarmeoto '. ·,bajadas extranjeras acredi-
A . ·(oEit) .,;., .. , goaronlosob5Orvadoresde ... ·Abente Bnm explic6 : tadas ante el Gobierno 
mencanos. . .. - .Ia OEA que .veodr6n a Pa-· . que la falta de recursos 00 . oacional. 

vendrdn ? Paraguay pa~araguay 't ··tampoco· qui.!n ·es un obstaculo para que . En esa oportuoidad, los 
las eluclones de $Om el Jefe de la misi6n. los observadores no ven- aportantes para la venida 
vicepresidenre del 13 de Coment6 que el secretario gan a Paraguay. Agreg6 de ob$Orvadores fueron: 
agosto. in/onna ayer general ~~I org~smo, Ce!- que en realidad la OEA no Estados Unidos de Am~ri-
desde Washington, D. C. sar Gavma ~ruJIUO, s~ en- Uene recursos .presupu<:s~- ca, la Uni6n Europea, Ca-

I mb 'ado cuentra en Luna (peru) en dos para este tipo de IOISI0- ··nadl, Chile, etc., segun 
e e ~J r part;'guayo visita oficial y a su regreso nes, pero cuando un Go- 'fueotes diplom~ticas. 
ante dlcho orgamsmo, a Washington, D.C. ham bierno solicita la presencia NOALAPLAZAMIENTO 
DIego Abente Brun. las designaeiones, hecho de ob$Orvadores, el orga-
Confta en que la OEA que se producirfa en los nismo internacional recu-
obtendrti los recursos primeros dlas de julio. rre siempre a donaciones 
economicos para enviar a 
nllestro pars la misi6n 
observadora. 

Coment6 que unos 30 de palses amigos. 
observadores vendr~ aI La venida de observado
pals para las elecciones del res es solventada Integra-
13 de agosto, aunque Gavi- mente por la OEA y por el 
ria Trujillo respondi6 por Gobierno de un pais, acla
escrito el 27 de abril pa- r6. La venida de observa
sado que la misi6n obser- dores. aI Paraguay para las 

DIego Abontellnm 

elecciones generales de 
mayo de 1998 Ie cost6 a la 
OEA unos USS 500.000 y 
la misi6n estuvo iotegrada 
pOT 92 personas, de los 

Sobre el posible a~laza
miento de las eiecclones, 
coment6 que el Tribunal 
Superior de Justicia Elec
toral, a traves del Gobierno 
naeional, connrm6 a la 
OEA que las eleeciones de 
vieepresidente se realiza
r~ el 13 de agosto. La so
licitud para la venida de 

observadores fue pre$On
tada por el canciller luan 
Esteban Aguirre el 22 de 
marzo pasado y la respues
ta de Gaviria TrujiUo tiene 
fecha del 27 de abril. 

FinaIrnente, dijo que le
y6 en los peri6dicos que el 
Partido Liberal Radical 
Aut~ntieo (PLRA) solicit6 
extraoficialmente la venida 
de observadores. Manifes
t6 su extraiieza porque, en 
primer t~rmino, no recibi6 
un documellto oficial aI 
respecto y, en segundo lu
gar, porque Ia OEA ya ha
bia confirmado su prese
ncia en PBflIIUay antes de 
I. supuesta solicitud de los 
dirigentes del PLRA. 

-.----
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Ob. ~;;;';dores dela ~::;:~~::~;\~ 
La Fiscall. General del cierre de esta edici6n se 

Estado DO dio • conocer desconocf. I. misma. Co-

OEA II al
" ninguna postUIa olicial es- brent Veron DO quiso ode-

egan paiS ~E.denE~ == ~precl !u1's6~qCOue~:es~ta~b:an~:reS~Vld~_ 
Uchi, quien habra adverti-

• Arribo de expertos se cIa en medio de denuncias de vj.olaci6n del C6digo. 
do con una guerra civil en sando los ultimos detalles 
caso de que el candidato Ii- para dar • conacer un dic
berni, lulio C~ Franco, tamen sobre el tema. Ra
Uegara a la vicepresidencia chid LieN. durante un acto 
de I. Republica. EI mismo poUtico en el interior, habra 
fiscal genemJ del Estado, seiialado que se darla una 
Anibal Cabrera Ver6n, guerra civil en caso que 
anunci6 ayer que en la fe- Franco lJegara a ganar las 
eha se tendri una posturn elecciones previstas para el 
aI respecto, pero hasta el 13 de .gosto proximo. 

En medio de denuncias de 
vioJaci6D del C6digo Electo
ral y del ra;jentemente firma
do pacta poUtico entre los par
tidos para I. no agresi6n ver
bal y el respeto durante I. 
carnpaiia proselitista. Ueg. aI 
pais una primaa misi6n de 
observadores de I. Organiza
ci6n de los Estados America
nos (OEA), en vista a las elec
ciones previstas para el 13 de 
agosto proximo. 

Como jere de Ja Misi6n 
viene el doctor Jose Luis 
Chea. quieo ya estuvo en 
nuestro pais para las electio
nes generales de 1998. Lo 
.compana ~o jefe adjun
to- Diego paz Bustamente. 
EI arribo de los mencionados 
e..taba previsto para el medio 
dia de hoy. 

Es la primern vez que unos 
observadores clectorales in
temacionales Degan mucho 
antes de unos oomicios (fallan 

Chea es considerada explora
tiva. ya que a eUos se sWIl3l1in 
unos cincuenta mas que ven
dnIn pam el 13 de agosto, se
gUn I. confirmaci6n que hizo 
I. OEA a la Cancillerl. nacio
naI. 

Las actividades de los aM
kuttados se cenn-arnn princi
palmente en conocer e1 am~ 
biente electoral que se vive en 

26 was para las vicepresiden
·ciales). y. que IOS-3J1lteriore:s-f;l 
se concretaron a pocos dias de 

\

1. puj. electoral. 
La misi6n eneabezada por Jose Luis Chea, de la OEA. 

este momento. Se reuniran 
primeramente e1 presidente de 
10 Repliblica.luego con las .u
toridades de I. lustiei. Electo
ral, y fina1mente har.in 10 mis
rno con los dirigentes de los 
partidos poUtieos. No se des
cartan reuniones con los tres 
candidatos que puguar:in por 
la vicepresidencia 

Desde el PLRA se anunci6 
que se presentar.in algunas de
nuncias de supuestos delitos 
electorales cometidos por el 
Partido Colorado. principal
mente en la utilizaeion de re
cursos del Estado en I. cam
paii. proselitista. 

Tenninado el acto eleccio-
nario. Chea brindar:i una con
ferenda de prensa en las ofiei
nas de la OEA. en la que ex
pondr.1 el resultado de la ob
servacion hecha La misi6n se 
quedar.l en nuestro pais hasta 
el viernes 21 de agosto. 

• REUNION EN EL TSJE 
.Para.maiiana..miercoles. SeC 

preve una reunion entre los in
tegrnntes de misien de obser
vaci6n y las .utoridades de I. 

to. 

Justicia~ec~.encabezadas 
por los miembros del Tribunal 
Superior de lustici. Electoral 
(TSJE). EI encuentro esra lija
do para las II, en 1. selle del 
organismo eleccionario. y el 
objetivo principal sera • los 
efectos de ultimar los detaUes 
de Ja misi6n observadora. 

• __ 00 _____ ._ ,_._ .. _ ./1----,.-::: ... ==-=--=.-:-. .,---------,-r> 



Asunci6n, vlemes 14 de julio de 2000 

i 
.. _J 

POUTICA ~ NO'flCIAS - 3 
PARA QUE LAGENTE VUELVAACONFIAR EN POLITICOS Yr---·------------.l' 

.. . ". • .' .. - MISION DE LA OEA 

.~~·Iglesia .quiere ayudarVendran ce.rca de 
a rec .. upe.rar .cr ..... edibilida··d· .. ' .~o observadores 
Debido a la falta do credi
bi lidad de la claso poUtica 
y el cansancio que demues
Ira la ciudadanfa sobre los 
temas polfticos •. reaparece 
I. Iglesia Cat6lica para ine
diar en los asuntos .que ha
cen a 13 vida nacional del 
pais. 

Monseoor Jorge Livie
res Banks. quien apareci6 
en la finna del pacto etico 
electoral, manifest6 que la 
Iglesia. a traves de sus obis
pos. ha decidido acompa

. nar y ofrecer su colabora-
cion como corresponde en 
el proceso de mediaci6n. 

Sostuvo que la Confe
rencia Episcopal Paragua
ya (CEP) que preside ha 
crelda converuente quc'"el-

"I 

participara de la finna. de 
acuerdo de los partidos po
liticos que se concret6 ayer' 
en la Justicia Electoral. 

EI religioso sorprendi6 a 
los periodistas con su pre
sencia, puesto que la Igle
sia se mantuvo call ada pese 
ala invitaci6n que Ie ha cur
sado el organismo electoral 
y los partidos po\{ticos, que 
sea el arbitro de la finna del 
pacto etico. 

Livieres Banks agrego 

que la CEP tiene el deseo de Jorge Llvleres Banks 
acompanar y apoyar el pro-
ceso de institucionalizacion ne la idea de que la gestion . 
democratica del pais, en I. politica tiene que merecer 
busqueda del bien comun el respeto y la credibilidad 
orientada en el beneficio de de la ciudadania, y eso se 
I. ciudadania. va '.Iograr en la medida 

"La.[glesia.siempretie~ _queprocurem<:'s_'" bien co-

mun, de no afianzar en las 
posturas de confrontaci6n, 
sino al contrario, de dialo
go, de discreci6n, de mani
festaci6n do prop6sitos y de 
un modo de actuar que nos 
ayude a conocemos mejor y 
a queremos mas", enfatiz6. 

EI titular de la CEP 11a-
rn6 a que seamos capaces de 
participaren la construcci6n 
de un Paraguay justo, ho
nesto y solidario en la bus
qued. del bien comun, se
gun precis6 .. 

• La Otganizaci6n do los Estados Amoricanos (OEA) 
confirm6 a 10 Cancmoria quo un grupo coreano a 50 
observadores vendni al pals para participar de las olec
ciones para Vicepresidente, que se realizar.l el proximo 
\3 de agosto. 

. Bolet/n mediante, el Ministerio do Relaciones Ex
. teriores dio a conocer un infonne del cmbajador ante 11 

'. OIlA, 'Diego Abenle Brun, donde se indica que UM 

delegaci6n compuesta de aproximadarnonte 50 obser
vadores arribar:l al pals a finales de este meso 

El ex embajador de Guatemala ante I. OEA, J05£ 
Luis Chea, sern la cabeza de la misi6n que Uegara • 
pals a fin de meso Estanl secundado por Diego paz Buo. 
tamante, de nacionalidad colombiana. y ex integran" 
de la misi6n que observ6 las elecciones presidencial .. 
de mayo de 1998. La Uegada de los observadores res
ponde a un pedido que fue realizado por el canciUIr . 
Juan Esteban Aguirre y reclarnado luego por 01 PLRA. 
para que se tenga una garant/a de transparoncia de I_ 

mentos gozosos y peDosos comicios. EI envio de la misi6n costanl corea de 343 
y ojala que este (por la fir- mil d61ares, cifraque sern cubielta con un aporte de la 

. "La Iglesia ha estado 
siempre presente en los mo· 

rna del pacto) sea un' paso Estados Unidos de America y con iacontribuci6n deh 
auspicioso", puntualiz6 Li- Agencia para la Cooperaci6n y Desarrollo (AID) y dll 
vieres Banks. . /~~Go __ b_iem __ o_d_e_C_an_ad.i __ ' ___________ -1 



., yJ~l"'''''*''''' 
: ;2ANDIDATOS 
• TIENEN PAGINAS 

POLITIC A abc • 
, WEB.Y CORREO 

, ELECTRONICO 

•• , • • 

,~a ccti\~~,'proselitista de 
Felix y Y"'~t!lhora por Intern~ 

bcarididaloJ"de"'~ ", .; 
~'~prost!Urisi;;': 
rpo; {Q·~pfuiknriD· 
: de 1D RqJublieo ~.," .' 
,,,,,,,rona'" 

, 
• ; , 
• , 

."' .. _ .. _ ....... _-. 
60'''''_''._'''' 
~=="'!':":::',=:'... 

*.. ---*"-*,-,~ .. -*,-_.... . *" ...... -~, .. ,-_ .. _--._-
1II ........ ,.. ........ ~ ......... ~.IIItaI. --• J U C&IDp!a polfticI De- Ie pucdc iDgraar • I. bio-

• 
,6 • I, lntcma.. Cas:i limul- graff.. las propuestas. la 

J tAncamcute d cudidalo 1i- agenda. los discunos. J. 

• 
beta] Julio Cbu Fmtc:o Y postw'B fr'em • 11 rdorma 
eI toIcndo. FBiJ. Argafta del Estado Y otros cnlaccs. 

J pusieroa sa pipIa CD la Ademb. It anuncia fa 
, .................. Iwta _ de UD cao.oI de 

con Ilamar '""'J.!ir.: chat (convenaci60 en 

• 
to.com· 0 ..... Ji tiempo real) pan. hablar 
ta~.am.P1 •. Y Ii adc:mAs con Argafta Y los visitanles 

,. 
qUICfC CICribirb.1os can- . puedeD. suscribirse • una 
d!da~ pucdc baceJ:lo a las lisla "" .... recibir informa
dlrtCCtoDCI de corrtO clcc- . 6n ..---
tr6nico .' . ,JOJIto0.10yl. CI ~e:nte par correa 

• to.tOJD .,. 0:"· rdbOanl. electr6ruco. .' . , 

,r Det.com:.p,:r ~::r ............ ,.". ·Ambas:~gmas:c;an:ce.D 
Amba~' '... n Ii . de conlador'es de VlSltas VI

un bum" ~i:. libles. Par CIte motivo no 
formad6a.. piJin.I de It: puede uha cu4Dti gcn-

• Yoyito ticDC calaces a1 cu- . ~ lu visit6 desdc w aea
nfculum del caDdidato • el6n.· 

•
) fotos dd mismo • b .g~ A myel nadona] e:tisten 

da de 8Cti~ • los re- unos dace mil usuarios ti-
I sultados de las eDCUCStas,. tulares de cuentas de Inter-
• un c~ oflcia.l y. net, pero se estima que hay 
, noticias de b prmsa que se a1 menos rres personas que 

• 
actualiz.m diariamente, eD- utiliZAll cada cuenta. Par ID 
tre 00'01 lettIa de inter& tanto, las p6ginas pmseli-

I pan! d elector, Los enlaces tistas estill potencialmente 
• d,e propuestu, f c:omenta- babilitadas pan! entre tn:in-
, nos de los vwtantes alln ta y cuarentl mil visitanles 

• 
estAn CDCODStrucci6n, dl? I. en Paraguay, 10 que en tb
~ue Ie ~ WI egUlpo mino proselibsta significa 

•
' e P'U:-. c:aodidato un2porcientodcl.plbla-

0J{j1. . Ius' ci6n electoral, que es de 2 
" dedi~ a ~ rc:ron:del ~~ millones de ciudadanos . 

. _ tldo, que .Yoyito tiene ~ Ademu, ~sentan 

.. 

rno base de III propuestl U!1' ventana de an(anna· 
elecloral EJ p:oyu:to de cl6n para los p&'1Igu~yos 
rdorm. es d mismo lcor- que vlven en eJ e.ll'.U'anJero, 

J~ dado pol' tados los partidos ya que 1!If pueden obIener 
polfticos CD 1999, pero no infonn:tei6n de primera 
concra.do basta a.bon.. mano, aunque si no est4n 

~ 
L.a ~ de Argafta dentm de] lerrilorio para-

lambitn uene WI desplie' guayo en eJ df. de I. dec,,' 
• 

gue de enlac:a. Desde alU d6nnopodrin,ufragar. i '~ ____________________ -4 

~ 
~ 
~ ). ). 
i· Ie • 
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".J;~s,c'andi",atos promett 
':Y;':'el ciuda'dano decide 

Los auuli4alos aJ aciJaw cargo de to Vicepresidenda, 
FI1ix CtulDs ArgtuitJ, del Partido Colorodo; lulio Cisar 
Fl'tJllco, del Partido Liberal RaJkalAulintico y Ricardo 

Buman, del Partido Humanisla, con/ro"ta" 
propuutIJS y dan a conocer a Ia ciudadaniD por 
deberia ~'otar por ellos. Aqu; Ia nota. 

I. 0; ~ 111_ prftiIaaI ~ del 

13 * ..... Lcd.,. III apoN aI -, PREGUNTAS 
1- LCd .. • po.Idda all rapcdo • ill 

m __ IWI!'.IcMe! 
, 3-.c .... __ .....-p6bUo::.. .... 

.... _~mpltaJIDdM. 
, ,., 

· 4-Da11N ............. ·LDO .. 
1IIaaIII..-.-.,p dIfkDeI 
,,~ • ..,. .... atrfbodD, 
_ r' hr"~1111 

keF II ., 
J.I!J..--,. ......... atrallmltindeo " . ,_ .... ra.dIaa* _ Vktp. ' , 

,'i .. IIIIIIria ..... 'flit 1111 dab .......... 
6-SI bo ~ NxIoaal (eN) (Art. 

1l9) ~.-rla &ado- de 1ID 

"."'FeM IIIlw _: sadltalr aI 
......... a.6t.aMDd. (YbJa), 

,! ~aI!;JtnId .. udcnW t 
11Ite. ' h-atI ,.... de!llpuldda dd 
....... alii locialD prt'"'lllly ... 
putIcIpIr de! Ia deIIbuadona de 
c-... de MIIIIItIw 1 coon!lar 1M 

Felix Argafia 
I· Du bI CSlIbiUdad poUtica aI podcr Ejecutivo. 
2· Debe bacene CUI justitia social, con tJansparcncia. 

lin despidos muiYos. Uaa rdonna intcgnJ.. que no _ 
Wnmte lie mtuza • lis institucionea dcJ Esudo, dna 
tambibl • Ia rd'onr'II de Ia Ccmstiruei6n. del Igro, del 
C6diSO ~ del C6digo Elcc:u:n! Y eviw las 1i5W 
cemrrda 0 Ihmadas Usus dbanas. 

_ 3· Ocbc:a Itf capitaliudu. Pmquc el ttnnino priVltiU-
· ci6a DO D. ~ pm 10 que em preu:ndiendo ham 

· eI Ejccuti..;. Dcbea IC:f capitaliudas Antdco. Corposa. 
na y d FenucaniJ. en prime:ra instaDci, Y dcspul!s de vcr 
los raultIdot coo otroI entes en la medida que no oca· 
1i0Dia pbdidas AI Est.do. . 
, .... QWcm ba:t UN. adllllCi6a. Cuando hlblo de pre. 
scnur proycctos estO)' dando una opW6n de 10 que Ie 
debe hKa en d pats. La ,tribuciones del vicepmiden. 
.te CIIJD Iimitadas par ta CN y no Ie pucde pomcta ttW 
de lo que R pucdc cumplir. En ese scntido, el Vicepresi. 
deale pucda hK:c:r WI aportc imponante. 
.5· Pm cso hahIo de DO reclamar II Presidcncil. Aque. 
lIos que van I recllnw cstjn s.aliendode loque unopoc· 
de promctcr c:onstitucionalmcntt:. 

.. 6- Mi pnlpUICStI c:s II cstabilidad polftica rata un am· 
biente p-opicio I las inven;ioncs. AI haber invcnklncs 
habrI. macbos cmplrot. 
· ,. Su,ierO no promcte:t tanto. prnmc:ter JJO'0' pc:ro que 
IC pocda cumpIir. 
B· Creoque VII' habcr unl panicipaci6n de 40 y 01.5 ... , 

·9· No (II 1m fiorcro, Esu Itribucioncs deben IC1 mU 
ampliadas. c:oroo par ejcmplo que el "'viccM wnbi& sea 
cI pre:aicIeZIIe del Smado. 

Julio CeSar Franco 
I· La annorda Y el impulso , I, refonna. Dar Imlido 

nacional. un Gobierno con fuer1e tendenci. racciou. 
2· Si II leme YOU I "YoyitoM est! par II refonna. Si \·w 

I AtJ:.fta.. YOU par mis de 10 mismo. 
). Todas las empres.as produClOl1lS de biene$ y servicios. 

EI nuevo &ado no debe ser pnxIuctor, debe ser norma· 
dar y regul,dor. 

4· Mis promesas son fkiles de cumplir. porque 10 que 
)'0 promclO es compromiso ("On la causa. 

S- NingUM ac:ci6n ni propuestl en eI 'mbito de la politi. 
c. nacional puedcn SCI" consideradas utr.limit.ciones. 
TenlO todo eI derecbo de tnltar de influir en II polltica 
national y kI hut. 

6- i. UstW tree que eI Viccpresiciente no puede proponer, 
discutir, impulsu y pdeaf par 10 que cree' Sc equi .. oca, 

eI Vaeqn-csidc:ntc cumple esas rvnciones que se sdlalan. 
pc:ro no se Ie CISltI polftk,menle. 

7· Fijane en II lr:Iyectoria. en I. condUClI Y en los Inte· 
ccdeotes. La coofianza no Ie recupera habl.ndo, sc log~ 
acfIWIdo. Yo cumplo con 10 que di80. 

B· 1..1 lente VI a votar masivlmente rorque e~I' can· 
ueS. de Uti siluaci6n de utar siempre en 10 mismo. 
Esla es II oponunidad que \'a I tenu par:! dcmO$lrar sv 
diseonformid.d ron IV sobicmo que carece de lideraz, .. 

9· No 1.'5 un florero, 1.'5 m's bien un. rued. de au_ilio. 
10- Mi poski6n es cJan., si 111.'8' I 81nlr "toyito", no 

lana un CUJO, pnI un prof:ramA. 

II· TocSos los habitanlcs del p.b deben cumplir con los 
mandatos de II ley Y de II lUSlkil. 1..I1uslicil lienc que 
1enCJ II capacidad Y nue5Iro EsliOO el roder de hacer cum
pfu IUS deeisioael. 

12· No K.lbycF P"'ptarle .105 EEUU. 

nladonn cntn' cl pocIt:t. 
EJtnlth'o, 

.. Por qu~ ,.,rtu 6r.Wi pmp 
C"OndlC"tn ("On I .... rUn("ionf' 

'.Anlr "I dCK .... lmlrntfl dr 
nf' had, I, d .... pnlilira 
RIll" .... para I""t:Slabl,,"~, 
rennanza hadala ....:Ird, 
qw aCuda a ,.olar rl I;! d 

...... Trmr a 'I ncan plrll. 
nt .. dredonn! 

,.. .. Crrt qor las alrtburiono 
~~ II CN soh,.. 
dd Ybpn-dd'"'t .... hao no_, 

I~SI [kop I pnlrb \'In-p 
..nUl Rni sa posIridn f"" 
1m cmlonel dr Gondl" 

II·Cuo UDO O";rdo. Zlk-h 
fado II p.b plrl! cvmpllr 
Jaselri. parl"""I! 

11. ~Por quf el'H qur ~II<>< 
tu,.o tndlrios aobrt I •• ,'" 
Uno O'Iinlo un rl nan;m 
... dlJo McFartlnd) f!;Jlrn 
ticmpo pari! drdrto! 

Ricardo Burnan 
I· Renovar el rol de II Vicepresidencia. ( 

les de pankipld6n pan. unl democracil 
donde 1.'1 Ejecutivo estl! conectado con la' 
les corJani7xioncs M)Cilles) 

2· La ,donna del Estado, en la maner;, , 
leada. cs una tramp'. porque han utilil.ldu 
IN! eI "b3ndolerismo sem.intico". Rdom 
es lornar los ministerios, todo el si~tem3 c 
fOtlJlmo. 
J. Los hum.nistls no lenemos unl doctr 

dora 0 nopriv.tizadorn. Considetllmm qlh 

ciOn debe ser en funci6n de 10 que benefic· 
nas, pcro estu deben ser consuhad". 

4· Hly lrcs (undones bicn ciani! que e~1 
II eN. pc:ro pone limitlciOnes. Con~idcra' 
RelO entre las bases 5oci,les ). 1.'1 Ejel'Uth 

.5. N05Ol~ no menlimos 
6· F'orque considel"llmos que eus condic 

ponen nos limitan como personas, COffiCl I 
7· Ese descn:imicnto cn II cla\e politic; 

merca por la ronnl de hacer rolltica q, 
hUll hoy. una ronna de haecr politica dc, 
mana. 

B· Noternemos. Creoque e$lemor de I", I .". 9· 51, es un cargo florero. 
10· Ayudarlo. en 10 posiblc. II. quc R\'mn 

pre conect.ando con II base locial y con I;, 
del pueblo. 

II· Consideramos que es un CISO de III pi 
nos elpedimos wbre CK lema. no no~ inl. 

12· La polftica imperilli$\a Jiemrre ha , 
dora Y uliliz.an siemrrc lo~ rec,do~ de I 
cuando I elias les conviene. Eu es la m 

~tosEEU~.~ .•.• 
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"i , C,~ordina~i6nNaciori'al.~deIREN ... 
resuelve apoy'ar a' Felix ·Arga6a' 

, , 

E I Partido Encuentro Nacional (PEN) resolvia apoyar al ca1Jdidato del Partido Colorada, 
Felix Argana. para las el.cciones de vicepresidente de fa Republica, Asf resolvia su 
Coordinaci6n Nacional durante fa ultima reunion. Argumeman esla decision en el 

compromiso que asumieron en 1999 af integrarel gobiemo de unidad nadonal. Varios sectores . 
intemos no comparten La decision asumida y. seglln las encuestas, solo el16 por denio de los 
afiliados encuentristas estar(a dispuesto a volar a Argaiia. . 

El PEN es el unieo par· Consecuente con esta si· Argafia e~ su campana clee-
tido que participa del go- tuaci6n. las autoridades del toral. 
biemo con el Partido Colo- PEN resolvieron dar su 
rado. desde la renuncia de apoyo al· candidato, colora-. En el lexto elaborado por 
Raul Cubas Gra~. en mano do, Fe~ Argana,: '.' "., . . el oficia1i~mo del PEN argu
de 1999. Antenonnente,lo . .".La' 1"6 't ~. mentan·ademis que el g<r. 
hada tambic!:n el Partido I:.i~-. i' . C res~.ucl.~ q;rn a . emo e, Dcabezado'por Luis 
bera! Radical Aut6ntico, pc- a ~r I~aci n . gel ,GOnzAlez ".' MaCchi 
ro lo,s .liberales se retiraro,n apunta. Sostenemos, ... "'uene la legitimidad que le. 
en diclembre y el PEN SI- aco~panamos las posturas otorga la sentencia defini-' 
gui6, teniendo la titulruidad ~lftJcns. ~ponsable~ r ~- tiva con alcance de certeza 
de dos r,ninisterios. (Justicia nas q~e. brinden es!ablh~ad. constitucional dictada por In 
y TrabaJo' Industna y Co- trnnqulhdad. segundnd Jun- C S de J u'" 
mercia). a' rna .. de la Secre- diea y sustento al proceso orte uprema us cia.· 
taria de Planificaci6n y la democr:itico", Esta afirma-
asesoria econ6mica de la ci6n coincide con eI discur- Los encuentristas alegan 

que consecuentes con el Prcsideocia. so que realiza el candillalO 

compromiso asumido en 
marzo de 1999 para cogo
bemar la Republica "y ante 
la grave crisis que a,",vie-
58 er: pal.i, ,8""1,8"'" .1 
proyedo ·que·.'plantea la 
consolidad6D' del 'proaso 
de reronnas eocarado par 
el goblemo de unidad na· 
cional, representado por 
la candldatura ,de. F~Ib: 
Argaiia". . 

AI, mismo tiempo reeo
miendan 8 las o·rganizacio
nes polfticas y civiles "a de
sarrolJar urgeotes p~gr.unas 

, ' 

de capacitaci6n. clruifican
do las caracteristicas y ex
presas delimitacione's del 
cargo de vicepresidente". 

En el mismo documento. 
las miembros de la Coordi· 
naci6n Nacional instan a los 
encuentristas a p811icipar ac
tivrunente en el proceso de 
control electoral cumplien· 
do con el mandato democn.
tico de acuerdo a las dispo
siciones del C6digo Electo-

SEGUN ARGUMENTO CABALLERO VARGAS 

,.-:1' .. 

rnl. 
EI PEN tiene a su cargo el 

Ministerio de Industria y 
Comercio que ejerce el mis
mo . presidente Euclides 
Acevedo: el Ministerio de 
JUslicia y Trabajo. (Silvio 
Ferreira): la Secretarfa T6c
nica de Planificaci6n (Ing. 
luis Alberto Meyer) y la 
Asesoria Econ6mica de la 
Presidencia a C:lrgo de Gui
lJenno Caballero Vargas, 

Posible triunfo de "Yoyito"obligo a tomar postura 

_GuUlermo.C8ballero Varps, 
fundador del PEN. 

EI fundador del Encuentro Nadonal Gui- yar a Argana". senal6, ~ngan ahora que nlamos eligiendo un vice 
Henno Caballero Vargas. asesor econ6mico Dijo que el Encuentro podrfa :provechar con perspectiva pnidenciaJ; de una buena 
dCl presidente de 13 Republica. Luis Angel la ocasi6n para jugar por un oportunismo 0 vez lenemos que etptM 10 que resuelve la 
Gonzalez Macchi. justific6 el apoyo que deci- mantenerse ambiguo, "pero es en esle mo-, Corte", insisli6, 
di6 dar el Encuentro al candidato del Partido mento que tenemos que demoslrar nuestra co- Mencion6 que justamenle por una deso-
Colorado. Felix Argana. _ herencia", signific6. . .. bediencia a la deciri6n de la Corte el pueblo 

En declaraciones a radio Nanduti. Caba- En otro momento de la conversaci6n con saIi6 a las calles ~ mano del '99. "0 es que 
Hero Vargas explic61a determinaci6n lomada Humberto Rubin. Caballero Vargas tambien eso no aprendimot'. se pregunl6. 
durante la ultima sesi6n de la Coordinadora . se refui6 a la resoluci6n de la Corte Suprema Con relaci6n .candidato liberal SOSIUvo 
Nacional de su partido, . de Justicia en virtud de la cual Gonzalez Mac- que. quiera 0 no. kne que enlender que su 

Sostuvo que "el peligro de una derrota del chi deben. presidir el Poder Ejecutivo hasta ~I triunfo representad una de~ .. labili1.aci6n al 
go~iemo de unidad nadonal nos oblig~ a de- 2003. gobiemo de GonZOtz Macchi. segun argu
finll:nos por la candidatura de Mafia . pun-' . El encuentrista mencion6 que eso es muy ment6 por el desa pennanenle de los ovie
tuaIJz6, ' :. :' claro; ~para nosotros el gobiemo de Gonzalez distas. que .apoyarim a .. Yoyilo .... para descs-

... Agreg6' que;-.de-acuerdo'a las '~ncuestas -Macchi va'haSta el·2003· y ademas-acatimos- iitiiliZir' d gobieao. "NoSotros no estalTM)<; 
que ~ e~t~n pubh~ando. Uestamos vle~dc? ~ue puntillosamente 10 que resolvi61a Corte". con eso porque qtCremos seguir trabajando 
'YoYlto Franco tJene muy buenas ~,bdu1a- " Siguiendo con esle razonamiento dijo que con el Presidente. pc es una persona con cor
des electorales. por eso hemos decl~ldo ape- nadie se debe engailar al respecto. UNo nos dura y equilibrio".ldiri6, , 
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"El Encueotro Nacional no 
cs un invitado. no CI que es-
temos en el Gobicmo. noso-
tros somos el Gobiemo". 
afum6 ayer el doctorGqiller
mo Caballero Vargas, ascsor 
ocon6mico de 1& Presidencia. 
Pue en ocasi6n de una con· 
ferenda de prensa. de 18 que 
particip6la cupula del Parti
do Encucnlro -Nacional 
(PEN) para fundamentar I. 
dccisi6n tomada haec una 
seman&. en el sentido de &pO

yar 18 candidatura de 1'~lix . 
Argafta para los comicios del 
pnlximo 13 de agosto. 

"Par"lo tanto. que Ie es.. 
lemos dando hoy nuestro 
spoyo a Argana no tiene ob"8 
intcnci6n que precautclar la 
c:stabilidad que requcrimos 

Gull""" Caban.o v.rgn. Merlo paz ca.talng, SIlvio FefTelre ., otro. Integnnt .. de te 
cupula encuentrlata ~clparon..,.. de I. conf.....,cta de pren ... -';' '. . 

para seguir trabajando por la manejarse en una dc~mocra· te del partido. Mario Paz 
rerorma en nuestro paCs, y cia. Castaing y el viccpresidc:ntc 
para ordenar nuestra eeono- ''Todos los que no esWl Luis Alberto Mauro. 
mra, de manera a dar res- de acuerdo con eSla conduc· ExplicaroR que las arne
pueSla a los graves proble- ci6n dcben organizarsc. y nazas del Partido Liberal 
mas sociales que enfrenta la presentarse en la batalla en Radical Aul~nlico (PLRA) 
republica", prosigui6 el po-: las pr6ximas inlernas del de desestabilizar al pafs lue
Htieo. partido, de aquf a 15 meses. go de las elecciones. recla-

Caballero Vargas desafi6 Esta es la fonna de manifes- mando eI cargo de la Presi
a los disidentes de su paru- tar el desacuerdo. de fonna dencia de la Republica en 
do que han eritieado con du- democn1tica". aseguro. caso de acceder a la Viceprc
rcza ladetenninaci6n de res- De la rueda de prensa sidencia. fue la principal 
paldar aI,candidato eoiorad(), _p'alJicjp'aron los ministros causa para que eI PEN deci
para que en las pr6ximas delPENeomoEuciidesAce=- daapO:yaralaANR~ -
eleceiones intemas rctomen vedo, Silvio Ferreira. Luis Anterionnenle pregona-

~ducci6n. tal como debe Alberto Meyer. el presiden- ban que se mantendrian 

prescindentes de las candi- . 
daturas. OIEI propio "Yoyito" 
Franco no puedc ser el juez 
supremo de la republica. y el 

. que decida en quI! momento 
debe irse 0 no el presidente 
GonzAlez Macchi". sen:1l6 cl 
ex ministro de Industria y 
Comercio al' salir a1 paso del 
discurso del candidato libe
ral. 'quien sostiene que exi
gira el cargo de la Presiden
cia si el actu!il'Mandatario 
no rectifica rumbas para me
jornr la situaci6n del paCs. 

Critican amblgiiedad 
de ''Yoyito'' Franco 
EI candidato del radicalismo autl!ntico fIIU'a los comi
tios de agosto Cue objeto de crftica en cl documento 
que cl Encuentro Nacional present6 a It opini6n pu
blica. donde se enumenlJ1 las caus&s qR condujeron 
.. partido para respaldar a Rlix Arg .... EI referido 
material seftala que .... eandldato d .. fLRA ba 1DsI
nuaclo ambiguamcnlc'su prcteasi60. redamar la 
Pnsldencia de la RepubU~ cuestioaado Ia au. 
rtdad de Ia Corte Suprema -que yae ha pronun
tiado sabre la duraci6n y la legitimidai del manda
to-1 COD eIlo, la viaeocia del Estad* DeftCho". 

Resalta en el documento que la atriuci6n del Vi
ccpresidentc es para una eventual sucai6n presiden
cial. y que porello ''rau.Ita absurdoqwquJaH:s baD 
abclicado de Ia re:sponsabillclad de ... erar trans
formacioDe:s a tra..e:s deAgricultura rGlUUlderia 7 
de la CaocWeria Nacional, quieran .... produdr 
cambl'" desde uoa Iastitud6a co ...... Vicepresl-
dencia, que tiene sus responsabillclala tantiva
meDte definidas y acotadas par la Coastitucion 
Nadon"". En cambia. en el mismo esaito la dirigen
cia encuentrista asegura que la e1ecci611de1 Brquitecto 
F~lix Argana otorgani al Gobiemo de _ad nacional 
la gobemabilidad, tranquilidad y cstaiilidad necesa
rias para que llevemos adelante el prOCllO de rdorma 
del Estado. Afinnan que "esta conduc'" opta por la 
sensatez y se juega, reeomendando a as afiliados el 
voto por la cordura. 

Consideran que la opci6n no es enwla estabilidad 
y el cambio. sino se requiere de la CfIlbilidad para 

- general·el cambio. EI documento.fue,lIfdo par.el.pre- -
sidente del partido. senador Mario PazCastaing. I 
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Instan a desobedecer a la \ \ 
actual-conducciondel PEN 

DISIDENTES 
ENCUENTRISTAS 
DAN A CONOCER 
UN DOCUMENTO 

D 
irigentes encuentristas de sectores disidentes a la conduccion 
actual del partido instaron a sus afiliados a la desobediencia de 
las decisiones de dicha conducci6n, en especial a la que expresa el 

apoyo a la candidc!tura de F ilix Argaiia para la vicepresidencia de la 
Republica. Los dirigentes reunidos ayer en un hotel cintrico indicaron que 
no se discute una posible renuncia al partido porque desean demostrar 
que el mismo continua siendo una altemativa. 

Los dirigentes reunidos ayer pertenecen a 
los movimientos Sociedad Democratica (SO), 
Participaci6n Amplia. Participaci6n y Solida· 
ridad (PAIS), Frente Institucionalista del En· 
cuentro Nacional (FlEN). Movimiento de 
Apertura Democrntica del Encuentro Nacio
nal (MADEN) y sectores independient ... 

Fernando "Pali" Kurtz, de SO. indic6 que 
el objetivo de la reuni6n es inlemamente ha
cer saber a quienes en nombre de los encuen
tristas tornaron la decisi6n del apoyo a F~lix 
Argai\a que no estAn de acuerdo con eso. 

Indico que es falso que el PEN sea gobier
no porque en realidad sigue siendo un gobier
no colorado con participacion de ministros de 
la oposici6n. 

Cuestion6, ademas. la legalidad de la de· 
cisi6n. apuntando que en cuesti6n de decisio
nes electorales. cs la nsamblea 13 que debe de
cidir y no la conducci6n. segun 10 establece el 
estatuto partidario_ 

Ursino Barrios. de MADEN. seilal6 que la 
mayona de los afiliados y simpatizantes en
cuentristas estoin en desacuerdo con el apoyo a 
la candidatura de Argana. como 10 demues-
1mn lIamando a las radios y en las encuestas. 
Indic6 que el apoyo al candidato colorado sig
nitka "mas de 10 mismo", es decir "mas de 
stronismo. mois de corrupcion. mas de autori
tarismo". Consider6 que la conduccion del 
partido. en forma oportunista. se abraza con 
los argaftistas. Anibal Carrillo y U,.lno Barrio., entre otrosdlrtgentes. partlclparon ayer de la reunlhcle los 1 

Indic6 que 13 idea es tambien que exista encuentristBs que se oponen 8 18 declsl6n de 18 conducclon partldarl. de apoyar a FelilArgana. 
un ambito en que los encuenlristas puedan en-;. . 

CODsidero que 10 que haeen los dirigentes 
de la conducci6n es "malar el espacio" creado 
en 1993. con la aparicion de un movimiento 
politico en aquella I!poca que tenia el deseo de 
crear una cuna entre el bipanidismo politico 
que para ese entonces ya Ilevaba 113 ailos. In
dic6 que apoyar ahora al candidato del Partido 
Colorado no es la misma situacion de 1998. 
de haber ido aJiados a uno de los partidos Ira
dicionales. Seilal6 que en este momento. el 
PEN se subsume en los intereses del argafiis
mo colorado. 

~~:;~;:~~~~~6n~o~e;:eVc~~~~i~~~~nd:I~~~ Niegan que exista una masiva . 
Reconociu que existen algunas discrcpan-

c_ias porque un grupo qui ere retirarse del par· desaf-II-Iac-Io~ n de encuentr-Istas tldo y otros desean permanecer. pero todos 
coinciden en criticar la decisi6n de la conduc-
ci6n nacional de apoyar a Argafia. Dijo que 
esa decision constituye la negation de los ide
ales por los cuales naci6 el PEN. Indic6 que 
esto se traduciria en instar al voto nulo de los 
encuentristas. 

La secretaria de prensa las autorid.des partidanas, 
del Partido Encuentro Na· se han aceptado 2.237 nue· 
cional emilio ayer un comu- vas afiliaciones. 
nicado en el que sostiene Senala tambien que ac
que-es-falso-que -exista·-una- tualmente ·se-encuentran en 
masiva desafiliaci6n y se· etapa de procesamiento 870 
nala que. por el contrario, nuevos pedidos de afiliaci6n 
hay miles de nuevos afilia· hasta el mes de junio_ A es· ..... ~_ ..... _ ........ _ ~ .. ___ •• _:.c. 1_ _ _____ ._ , ___ • ___ .. - .... _-

damenlo que la cksinforma
cion de que _ estarian 
dando masivas <II.afiliacio· 
nes al PEN". 

Citando_a .. Borvi. el infor· 
me senala que ISle rumor 
"se debe a las p",iones des· 
controladas y n:a.lintencio-...... I.... _ .. 0__ 1 ___ ~_: __ 



Asunci6n, saIlado 3 de junio de 2000 POUTICA 

Nds PARTIDO POLITICO, DIJO PA'I OLIVA . 

i:undan "Poder 
Ciudadano" para 
un control ciYico. 
Con el objetivo de realizar un seguimiento de cerca de las 
gestiones realizadas por las autoridades nacionales para pre
sentarles sugerencias 0 criticas, se constituy6 oficialmente 
anoche el foro denominado "Poder Ciudadano". EI acto 
tuvo lugar en VLCepresidente Sanchez N° 612 e integrall el 
grupo personas de todos los sectores. 

Con un acto reaJizado anoche en ella
cal de Vicepresidente Sanchez N" 612 casi 
Azara, qued6 oncinlmentc constituido el 
foro denominado Podcr Ciudadano. que 
tiene por objetivo fundamental mente ha
cer un seguimiento de las gestiones de las 
autoridades nacionales. como del Ejecuti
vo y otros poderes a fin de recordarles per
manentemenle sus promesas y presentar
Ics sugerencias y/o crilicas. 

U no de los coordinadores del proyec
to, cl padre Francisco De Paula Oliva, ex
plica que el objetivo de "Poder Ciudada-

--- -

no" es no solamente elegiT a las autoridades 
sino seguir de cerca para ver que haeen. por 
d6ndc van y recordarles·lo que prometicron. 

Cualquier persona 
Inform6. ademas. que el foro podra seT 

integrado por cualquier persona que tenga 
interes de participar'dentro de una ciudada
nia organizada. que no cs un partil10 politi
co y que no va a convcrtirse en partil10 sino 
en un grupo organizado de ciudadanos para 
seguir dctenninados tcmas y a las au tor ida
des. 

_.- ~ 

En acto reallzado anoche 1ue constltuldo oflclalmente eillamado "Poder Cludadano", que 
tiene como coordlnadores a pa'i Oliva, MUda Rlvarola y Jose Carlos Rodriguez. 

"La otra condici6n que Ie ponemos a las 
personas interesadas es que no se vayan con 
la idea de que eslo sera un partido politico, 
porque no va a ser partido, y que asistan para 
ir tomando posturas para sugerir, denunciar 
o aplaudir las decisiones de las autoridades, 
sean del Ejecutivo u otros poderes", pun-

tualiz6 el coordinador del "Poder Ciudada-
no", 

Entre las actividades que podrlan reali
zar. dijo que eSlan las de realizar COnVQCil
lorias, cursos, cabildos. marchas. presenlar 
proyectos. sugerencias. cuestionamientos y 
OITOS, 



• .-I._~~ ,,=,~-==.,=,' ~==~====:::::-::;:=:f" 
:~~~~·~eQd,r: Ciudadq,.c»queda,.o.fici.almente,~~, .. ,; 
,,' cOll'stituidoy ··b;uscaraeier.~er control,": , 

La nucleaci6n dc:nominada "Poder Ciu
dadano" fue lanzada oficialrnente anoche 
con la finna de un acta realizada durante 
una reuni6n en la capital. La entidad nuclea 
a "personas e instiruciones de 13 sociedad 
civil" y tendri como objetivo controlar la 
gesti60 gubemamental e influir en ella a 
traves de diversas actiones. como manifes
taciones. criticas. reclamos, entre orras in i
ciativas. 

La entidad vicne trabajando dcsdc prill
cipios de ano y cn mano realiz6 un aclo 
multitudinario frente 31 Congreso. prescn
lando exigencias a los tres poderes del Esta
do. AI Ejecutivo ha pedido combatir 13 co
rrupci6n. pobrC7Al y el c1icntelismo. enlre 
olms CDSas. A la justicia. depurar la admi
nistrnci6n judicial de la cOmlpci6n y celeri. 
dad de los juicios, y al Parlamento. sancion 

_.a_los-legisladores-complices·de-Ios-asesina. 
[os cometidos por el oviedismo en el "mar. 
zo paraguayo", segun un documenta leida 
en la ocasi6n. En este acto apareci6 impre. 
vistamente -segun habian explicado- el pre. 

\

SideDle Gonzalez Macchi. hecho que mo
tiv6 el repudio de la genie, 

EI acta fundacional destaca que hom
bres y mujeres preocupados "poe la profun
da crisis que sufre la naci6n paraguaya" de
cideD formac "Podee Ciudadano" can la fl
nalidad de pramovee los valores y 
principios de solidaridad. justitia. hODesti
dad y respelo aI bien comlin. 

En la reuni6n de anoche, cerea de cin. 
cuenta personas finnaron el acta fundacio
nal y Henaron fichas individuales para for
mar parte de la asoci .. ci6n civil. EI primer 
finnante fue el saceedole cat61ico Francisco 
de Paula Oliva. Tambicn 10 hicicron inte
lecmales, representantes de organizaciones 
sociales. indigenas, gremios, e[c. 

La organizaci6n va a tener una estruc
tura basica para su funcionamiento inslitu
cional·que·se-ira constituyendo en-las-pr6xi
mas reuniones. 

EI po'l Oliva (Izq., ftrma eI 
acta do _Ibn oftclaI 
de .. orpnlzacl6n cfvU 
denomlnada "Poder 
ctudadano", 

.- • .... a •••• 

EI padre Oliva aclarO anoche que la evn 
tidad no se va a convertir en un nuevo par-
tido politico y que Iampoco buscar.! cargos 
en la administrnci6n publica. 
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/ I(~LESiA LLAMA A PARTICIPA,R DE ELECCIONES 

. Inician campana ppr 
. I 

el yoto blanco 0 nu!lo 
Arranc6 la campana por el 
voto castigo hacia la clase 
Polltica en los comicios del.' 
proximo 13 de agosto. Baja. 
el lema "usa tu poder, cum
pll tu deber;', el gruPe deno
minado Poder Ciudadano 
insta a los ciudadanos para-

. acompaiia el vola castigo. 
Eladio Aecha dijo que eslli -
de aeuerdo con el voto cas
tigo para los politicos. Esta 
organizaci6n campesina po-
dna exhortar oficialmente a 
sus asociados a volar en 

guayqs a participar aetiva
mente en 'las elecciones vi-:
cepresidenciales, y que en el 
momento de marcar el bole- . 
Ifn de voto exprese su des
contento, dejando en blanco 
a anulando can frases y re
clamos • la clase polltica. 

. blanco 0 para que anulen sus 
votos, para dejar. sentada la . 
disconformidad del pueblo 
campesino con el actual rna-
nejo politico en el pals. 

Par olro lado, I. Iglesia 
Cat61ica pide la participa
ci6n masiva de la ciudada
nla en lo~ comicios de agos
to, para expresar libremente 
su vol un tad par media del 
sufra~io. 

·La Federaci6n Nacional 
Campesin. (FNC) tambi~n 

EI Poder Ciudadano ar
gumenta para hacer este lIa
mado, que muchos dirigen
tes, tanto del oficialismo 
como de la oposici6n, en la 
administraci6n del Estado 
as( como en los confliclos 0 

componendas polfticas que 
entre los mismos se Suscilan, 
han generado gran descon-

. fianza, frustraci6n y deses
peranza en gran des seclores 
de la ciudadanla. 

"V-. ... :.a._" .-1- ---

Eladlo Flecha 

AI reconocer que el voto 
es el media por excelencia 
de ejercer la sobcrania popu
lar, convoca a la ciudadanla 
para que exprese en el bolc~ 
tin de sufragio sus opciones 
poHlicas 0 su crllica a los 
enores de las dirigencias 
partidarias. 

A esta postura se sum6 
ayerel Panido Re:voluciona_ 
rio Febrerisla, bajo la con-' 
ducci6n de Raim~ndo Care
aga. Explic6 que la conduc
ci6n nacional decidi6 hacer 
el !Iamado a sus afiliados 

, para que volen en blanco el 
pr6ximo 13 de agosto, para 
demoslrar la coherencia en 

I • 
10 lucha par una socledad 
con justicia sociall 

Para el PRF I~ eleccion 
del Vkepresidenle:carece de 
toda relevancia para el pais, 
a parle de conslituir una pe
sad a carga para las escuali
das finanzas del paIs. 

E! febrerismo considera 
que los graves problemas en 
materia de educaci6n, salud, 
. "'d d 'd ' Insegun a , no Pq ran ser 
solucionados pore!IVicepre_ 
sidenle elcclo, sea colorado 
a liberal. 

I' 



POLITIC A 
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LL 0 DE~PODER CIUDADANO 

1Vott.en blanco 0 
nul 0 como protesta I 
• Sera para demostrar indignaci6n contra la clase politica, fundamentan I 

Que I. ciud.danI. de- to nulo 0 blanco. cumplir con su deber de-
muestre su indignaci6n por ULlamamos a la gente a mocr<itico. ya que el voto 

es obligatorio. y al mismo 
tiempo a usar su poder. el 
della delegaci6n de sobe
ranla. A que no rindan 
gratuitamente 10 que es 
suyo. que no c1audiquen 
su soberanfa". senala el 
pronunciamiento de Poder . 
Ciudadano respecto a la 
iniciativa. 

I •• ctual situaci6n del pals 
y por la inconducta de los 
dirigentes polfticos votan
do nulo 0 en blanco eo las 
elecciones vicepresiden
ciales del proximo 13 de 
agosto fue la propuesta 
lanzada ayer por la organi
zaci6n Poder Ciudadano. 

Con el lema "Usa tu po
der. cum pH tu deber". la 
nucleaci6n hizo un lIama
do a que la gente concurea 
masivamente a los locales 
de votacion el d •• de los 
comicios y que ejerza Sll 

deber cfvico sufragando. 
~ peco dejando marcada su 

\ d~C:fonn~~ un v:. 

"Pensamos que las elec
ciones son constituciona
les y son parte del juego 
democratico y las acepta
mos. No queremos que Ia 
gente se quede en su casa. 
EI voto sieve para aprender 
y para castigar". exteriori
zo Milda Rivarola. inte

Poder Cludadano lanz6 ayer au campana "Usa tu poder, 
cumplf tu deber". En Is graftea, algunos de los grante de 13 coordinadora..t 

___ __ c:rdlnadores de 10 ... O:::lzacl6n. _____ d_e_p_o~er Ciuda~a:o~f 

9 
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.• Distribuci6n de la propaganda electoral en la prensa 
','_ •. J;'. ",,' 'U" ;,' ,.,,~' .: 

: ~~~~lJch~' ~.;,: :-=== .-.. -- --..... _-
I 

• 
, os medios deben Meer primar Ia ifiea periodfsrica y no 

'LpriVilegiar a ningun candidalo, sino mds bien dar un tralo' 
igualilario a lodos", manifesl6 eljue1. electoral Jorge RoMn 
Luna al referirse allratamienlo de Ia propaganda electoral por 

la prensa. Al respeclo, coment6 que el art(culo 302 de Ia fLy Electoral 
eSlablece que /as radios y los canales destinarcin enfomuJ gratuita ell% 
de su programaci6n, mientras que los diarios dardn una pdgina 10 d(as 
antes de veneer el plazo. 

La Ley 635 que reglamenta la Justi
cia Electoral. en su articulo 302. seHaia 
10 que sigue: "A los eCectos de conlribuir 
at proceso de democratizaci6n del pals y 
la consiguiente educaci6n civic. del 
pueblo paraguayo, los medios rruL!livos 
de comunicaci6n social. oral y televisivo 
destinartn sin costo alguno el tres pot 
ciento de sus espacios diarios para la di
vulgaci6n de las bases program6ticas de 
los partidos, movimientos politicos y 

cepn:sidente el lapso de tiempo es eD~ 
las 0:00 del I de agosto y las 24:00 del 
10 de agosto·'. acot6, 

Los espacios son distribuidos par d 
Tribunal Superior de Justicia Electonl, 
pero el juzgado electoral conbOla que SIt 

cumpla la disposici6n y resuelve en ~ 
men instancia los connictos derivadaJ 
de esa dislribuci6n. "Hasta la feeha nUr!
ca hemos terudo conflictos derivados de 

I 
I 

alianzas que participen en las elecciones. 1& asignaci6n de esos espacios. 0 lei 

durante los diez dias inmediatamente an- nunca se' volvi6 un litigio judicial. Pm 
teriores at cierre de la campafta electa-- ende suponemos que eso significa q~ 
mI"". ha roncionado bien el sistema. ya que ri 

Asimismo. remarca que a los mis- los medios ni los partidos han concu
mos efectos y durante el mismo lapso. rrido ante el 6rgano para modificar aJ
"los pericSdicos destinanin una pagina guna distribuci6n que hayan considerado 
por edici6n. La distribuci6n del espacio injusta 0 que haya vulnerado sus dere
sera hecha por la Justicia Electoral en chos", conc1uy6. 

! 

Corma iguolitaria enln: los particlm. mOo A.N.R. CUF.NTA CON APOVO 

vimientos poHticos y alianms. y no se EI candidato del Partido Colorado I 
computari a los fines establecidos en el 
artfculoanterior". la Vicepresidencia. Felix Argafia. con-

SegUn maniCest6 el juez electoral. en tara .con el apoyo de la ~ayoria de 1,01 
el caso de los peri6dicos. 10 que distri. medlos de prens~ especJal~nt~ ~dl. 
buye la ley es el espacio y no la ubica- les. porque s.u~ mlsmm; propJetanos IDte-

I 
ci6n dentro de la pagina. AI respecto. re- gran la_ comlSl6~ .que lIevan adelante Ia 
marc6 que el diana podrfa establecer un c:unpana p~sehlJsta. del pos?,lante of .. 
mecanismo de manera a transpartntar clahsta (ver mfografla y facslmd) Aiel

\- ~ -esa'distnbuci6n-y a'demostrar su'mde. -des Riveros,dlteCtor de radiO '0 de Mar-
pendencia en cuanto a las candidaturas. zo. Y Mlrtha Rodriguez de Saba. de C. 
de manera que no hayan privilegiados. nal 9, desmintieron format parte dd 
"La difusi6n de propuestas de candidatu· equipo electoral de Felix. aunque SUi 

ras en fonna gratuita se debe dar en un nombres figurnn en una resoluci6n fir
lapso de 10 dias anteriores al fin de la mada por el titular de 10 ANR. Bader R:I
campana. 0 sea que las elecciones de vi· chicll.ichi. 
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-No bay dlnero·liara'·partido~i 
• Se clara s610 10 imprescindible para elecciones • Zayas dijo que s610 habra dint?~o Para ~lTSJE . . ;. . ... ~' .. : ... - ..• :_:' .:, .:.~ "i:'~ .: .. - .... ; -: •• ,:r'" . . .-.••. : ..• ::'.::,~ .- .. -' 

EI Ministerio de Hacien- de su presidente, Bader Ra- primeros dias del mes en- agosto', reftri6 Zayas aI ser que denuncianin la falta de 
da no cuenta can el dinero chid Lichi. trante, reftri6. . consultado antes de ingresar provisi6n de los apones es-
que corresponde a los parti- Zayas apunt6 que en los 'No hay plata para los a la reuni6n del Consejo de tatales ante la Misi6n de 
dos politicos en conc.pto. pr6ximos din Hacienda partidos. EI presidente del Ministros en el· Palacio de Obsorvaci6n"Electoral de la . 
de subsidio electoral y, por destinarn unos 5.000 millo- partido colorado, Bader Ra-' Gobiemo . .' OEA, cuyos' 'primeros : 
10 taoto, sera imposible li- nes de guaranies aI Tribu- chid, tambitn me pidi6, pe- Precisamente, uno de los miembros Ueganin manana 
berar el pago, reafl11ll6 esta nal Superior de Justicia ro no hay. Solamente vamos temas que so podrlan tratar, a nuestro pals. Los liberale' 
manana el tirular de la Car- Electoral para cubrir las ur- a darle plata a la Justicia aI tA!rIDino de esta edici6n, consideran que eUo forma 
tera. Federico Zayas, quien gencias para la realizaci6n Electoral. Cinco mil oiiUo- es justiimente la 'rcvancba' . pane de un boicot ejecutado 
admiti6 que no s610 el PL- de los comicios del 13 de nes de guaranies en esta se-' que estarla aplicando la ma- por el PE. ; 
RA reclama su parte. sino Agosto. Olros 5.000 millo- mana y otros 5 mil millones yona libero-oviedista de 18 Otro de los puntos a ser i 
tambitn la ANR, a travts nes serAn otorgados en los en los primeros dlas de- Camara de Diputados para tratados por el Consejo de I =c-o""',.,. la ampliaci6n del presu- Ministros es el crtdito que ' 

puesto para la reforma de la se esta gestionando ante el 
Administraci6n !'Ublica, co- Brasil can el Banco de De
mo respuesta a la negativa sarroUo Social. Justamente 
del Gobiemo de liberar los una delegaci6n paraguaya 
rondos en materia de subsi- viajam a la capital del veci- I 
dio electoral aI PLRA, no pals, Brasilia. para firmar I 

Dirigentes del radicalis- los compromisos correspon- j 
,ma autc!ntica anunciar~n di~ntes. _ « .. :</; 

EI Conselo de M!nlstros deUber6 hoy sobre la elecuel6n presupue.tarla. EI titular de HaeleR-
, da advh1l6 que 5610 S8 dam dInero para 18 reallzacl6n de elecciones y no a partldos. ,I 
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2) prestar acuerdo para los ascensos mililares y los de 
la PoIitia Nacional. desde el grado de Coronel del Ejercito 0 su 
equinlente en las otras armas y servicios. y desde el de Comi
sarlo Principal para la Polida Nacional; 

3) prestaracuerdo para ladesignaci6nde los embajado
res J ministros plenipotenciarios en el exterior; 

4) designaroproponera los Magistrados y runcionarios 
de .:uerdo con 10 que establece esla Constituci6n; 

5) autorizar el envio de fuenas mililares paraguayas 
permanentes al exterior. as! comoel ingreso de tropas militares 

eXballjeras al pais; 
6) pres tar acuerdo para la designaci6n del Presidente y 

los directores de la Banca Central del ESlado; 
7) prestar acuerdo para ladesignaci6n de los directores 

pal3guayos de los entes binacionales. y 
8) las demas atribucionesexclusivas que lije esta Cons-

tituci6n. 

SECCION VI 

DEL JUICIO POLITICO 

Articulo 225. Del procedimienlo 

EI Presidente de la Republica. el Vicepresidente, los minis
tros del Peder Ejec~tivo, los ministros de la Corte Suprema de 
Justicia. el Fiscal General del Estado. el Defensor del Pueblo, el 
Contralor General de la Republica. el Subcontralor y los inte
grantes del Tribunal Superior de Justicia Electoral. 5610 podnin 
ser sometidos a juitio polilico por mal desempeiio de sus 

102 

funciones. per delitos cometidos en el ejen:icio de sus cargos 0 

por delitos comunes. 
La acusaci6n sen! rormulada por la C4mara de DipUlados. 

por mayoda de dos tercios. Correspondenl a la camara de 
Senadores. por mayona absolula de dos ten:ios.juzgar en juicio 
publico a losacusados por la C4marade Dipulados y. en su caso. 
declararlos culpables. al 5610 erecto de separarlos de sus cargos. 
En los cases de supuesla comisi6n de delitos. se pasanln los 
antecedentes a la justicia ordinaria. 

CAPITULO II 

DEL PODER FJECunVO 

.SECCIONI 

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DEL 
V1CEPRESIDENTE 

Articulo 226. Del ejercido del Pader ijecutivo 

EI Pader Ejecutivo es ejercido per el Presidente de la 

Republica. 

-t Articulo 227. Del Vicepresidente 

Habra un Vicepresidehte dela-RepUllica-quien. encaso-de 
impedimento 0 ausencia temporal del lresidente 0 vacancia 
definitiva de dicho cargo. 10 sustituira W: irunediato. con todas 

sus atribuciones. 

103 
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Articulo 228. De los requisitos 

Para ser Presidenle de la Republica 0 Vicepresidenle se 
lEquiere: -

a) lener nacionalidad paraguaya natural; 
2) haber cumplido treiDla y cinco ailos. y 
3) estar en pleno ejereicio de sus derechos civiles y 

pollticos. 

Articulo 229. De la duracion del mandato 

EI Presidenle de la Republica y el Vicepresidente duran!n 
cincO ailos improrrogables en .1 ejercicio de sus funciones. a 
contar desde el quince de agosto siguienle a las elecciones. No 
podr.In ser reelectos en ninglln caso. EI Vicepresidente 5610 
podr.I ser electo Presidenle para el periodo posterior. si hubiese 
cesado en su cargo seis meses anles de los comicios generales. 
Quien haya ejercido Ia presideneia por mas de doce meses no 
podr.I ser electo Vicepresidente de la Republica. 

Articulo 230. De las eleccioncs presidenciales 

EI Presidenle de la Republica y el Vicepresidente seran 
degidos conjunta y directameol£ por el pueblo. por mayona 
simple de votos. en comicios generales que se realizaran entre 

.lIOventa y ciento veinle dias antes de expirar el penodo consti
tucional·vigenle. 

Articulo 231. De la asuncion de los cargos 

En easo de que. en la reella en la eual deban asumir sus 
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funciones el Presidenle de la Republica y el Vicepresidenle. no 
hayan sido proclamados en la fonna dispueSla por esta Consti
tucion. 0 fueran anuladas las elecciones. el Presidente cesanle 
entregan! el mando al presidente de la Corte Suprema de 
Justicia. quien 10 ejercer.! hasla que se efectUe la transmision. 
quedando en suspenso en sus funciones judiciales. 

Articulo 232. De la toma de posesion de los cargos 

EI Presidenle de la Republica y el Vicepresidente tomanin 
posesi6n de sus cargos ante el Congreso. prestando el juramento 
o la promesa de cumplir con fidelidad y patri~smo sus funeio
nesconstitucionales. Si eldia seilalado el Congreso no alcanzara 
el qu6rum para reunirse.la ceremonia se cumplira ante la Corte 
Suprema de Justicia. 

Articulo 233. De las ausendas 

EI Presidenle de la Republica. 0 quien loeae sustituye en el 
cargo. no podn! ausentarse del pais sin dar aviso previo al 
Congreso y a la Corte Suprema de Justicia. Si laausencia tuviese 
que ser por mas de cinco dias. se rcquerira la &ltorizacion de la 
Camara de Senadores. Durante el receso d. las Oimaras. la 
autorizacion sera otorgada por la Comisioo Permanente del 
Congreso. 

En ningun easo. el Presidentede la Repuliiea y el Vieepre. 
sidente podran estar simult:ineamente auseaes del terriotrio 
naeionaL· -

~ Articulo 234. De la aeeCalia 

En easo de impedimento 0 auseneia del Presidente de la 
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Republica. 10 reemplazani el Viceprcsidente. y a falta de este y 
en fonna sucesiva. el Presidente del 5enado. el de la camara de 
Diputados y el de la Corte Suprema de Justicia. 

EI Vicepresidente electo asumirlila presidencia de la Repu
blica si esta quedase vacante antes OdespUl!S <Ie la proclarnaci6n 
del Presidente. y la ejercera hasta la finalizaci6n del perfodo 
constitucional. 

Si se produjera la vacancia defin;;va de la Vicepresidencia 
durante los tres primeros ailos del pcriodo constitucional. se 
convocarn a elecciones para cubrirla. Si la misrna tuviese lugar 
durante los dos ultimos ailos. el Congeso. por mayorfa absoluta 
de sus miembros. designara a quien debe desempeilar el cargo 
por el resto del perfodo. 

Articulo 235. De las inhabilidades 

Son inh.biles para ser candidat", a Presidente de la Repu
blica 0 Vicepresidente: 

1) Lo.s ministros del Poder Ejeculivo. los viceministros 0 

subsecretarios y los funcionarios de rango equivalente. los 
directores generales de reparticiones pUblicas y los presidentes 
de consejos. directores. gerentes 0 administradores generales de 
los entes descentralizados. autJlrquicOlS, aut6nomos. binacionales 
o multinacionales. y los de empresas con partieipaci6n estatal , , 

mayoritaria; 
2) los magistrados judiciales y los miembros del Ministerio 

PUblico; 
3) el Defensor del Pueblo. el Contralor General de la 

Republica y el Subcontralor. el Procmador General de la Repu
blica. los integrantes del Consejo de la Magistratura y los 
miembros del Tribunal Superior qe Justicia Electoral; 
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4) los representates 0 mandatarios de empresas. corporacio
nes 0 entidades nacionales 0 extranjeras que sean concesionarias 
de servicios estatales. 0 de ejecuci6n de obras 0 provisi6n de 

bienes al.Estado. 
5) los ministros de cualquier religi6n 0 culto; 
6) los intendentes municipales y los gobemadores; 
7) los miembros en servicio activo de las Fueaas Armada., 

de la Naci6n y los de la Politia Nacional. salvo que hubieran 
pasado a retiro un ano antes. por 10 menos. del dia de los 
comicios generales; 

8) los propietarios 0 copropietarios de los medios de comu-

nicaci6n. y 
9) el c6nyuge 0 los parientes dentro del cuarto grado de 

consanguinidad. 0 segundo de afinidad. de quien se encuentre en 
ejercicio de la presidencia al realizarse la elecci6n. 0 la haya 
desempeilado por cualquier tiempo en el ailo anterior a la 

celebraci6n de aquella. 
En los casos previstos en los incisos 1). 2). 3) y 6). los 

afectados deben haber renunciado y dejado de ejercer sus 
respectivos cargos, cuanto menos seis meses antes del dla de las 
elecciones, salvo los cases de vacancia definitiva de la Vice pre

sidencia. 

Articulo 236. De la inhabilidad por atentar contra la consti

tucion 

Los jefes militares 0 los caudillos civiles de un golpe de 
Estado. revoluci6n annada 0 movimientos simi lares que atenten 
contra el orden establecido por esta Constitucion. y que en 
consecueneia asuman el poder como Presidente de la Republica, 
Vicepresiden\e. Ministro del Poder Ejecutivo 0 mando militar 
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propiD de oficiales generales. quedan inhabilitados para el 
ejercitio de cualquier cargo publico par dos penodos constitu
cionala consecutivas. sin peljuicio de sus respectiva responsa
bilidldcs eiviles y penales. 

Artalo 237. De las incompatibilidades 

E1Presidente de Ia Republica y el Vicepresidente no pueden 
ejera:rcargos publicos a privados. remunerados 0 no. mientras 
dureoen sus funciones. Tampocopueden ejercer el comercio.la 
indU1lria 0 actividad profesional alguna. debiendo dedi carse en 
e)(c1U1ividad a sus funciones. 

Artilllio 238. De los deberes y de las atribuciones del Presi
dente de la Republica 

Son deberes y atribuciones de quien ejerce la presidenci. de 

la Republica: 
1) representar al Estado y dirigir la administracion general 

del pais; 
2) cumplir y hacer cumplir esta Constitucion y las leyes; 
3) participar en la formaci6n de las leyes. de conformidad 

conesta Constituci6n. promulgarlas y hacerlas publicar; regla
meotarlas y controlar su cumplimiento; 

4) vetar. lotal 0 parcialme~te. las leyes sancionadas por el 
Congreso. formulando las observaciones u objeciones que esti

meconvenientes; 
5) dictar decretos que. para su validez. requieren el refrendo 

del Ministro del ramo; 
6) nombrar y remover parsi 11 los minislros del Poder 

Ejecutivo. al Procurador General de la Republica y a los 
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funcionarios de la Administracion 1'u"Uca. cuya designaci6n y 
permaneneia en los cargos no esten reglados de otro modo por 
esta Constituci6n 0 por Ia ley; 

7} el manejo de las relaciones e)(teriores de la Republica. En 
caso de agresi6n externa. y previa autorizacion del Congreso. 
dec1arar el Estado y Defensa Nacional 0 concertar la paz; 
negociar y flnnar tratados internacionales; recibir a los jefes de 
misiones diplomatic as de los parses extranjeros y admitir a sus 
c6nsules y designar embajadores. can acuerdo del Senado; 

8) dar cuenta al Congreso. al inicio de cada penodo anual de 
sesiones. de las gestiones realizadas por el Poder Ejecutivo. aSl 
como informar de la situaci6n general de la Republica y de los 
planes para el futuro; 

9) es Comandante en jefe de las Fueaas Armadas de 1a 
Naci6n. cargo que no se delega. De acuerdo con la ley. dicta los 
reglamentos militares. dispone de las Fueaas Arm3das. organi
za y distribuye. Par sf. nombrar y remover a los comandantes de 
la Fueaa Publica. Adopta las medidas necesariO' para la defen
sa nacional. Provee. par sf. los grados en todas las armas. hasta 
el de teniente coronel a sus equivalente, y. can acuerdo del 
Senado. los grados superiores; 

10) indultar a conmutar las penas impueslas par los jueces 
y tribunales de la Republica. de confonnidad con la ley. y con 
in forme de I. Corte Suprema de Justicia; 

11) convocar a sesiones e)(traordinarias al Congreso. a 
cualquiera de las Camaras 0 a ambas a I .. VCl. debiendo estas 
tratar solo aqueUos asuntos sometidos a su respectiva conside

racion; 
12) proponer al Congreso proYCC10S de Icy. los cuales 

podran scr presenlados con solicilud de urgente consideracion. 
en los terminos establecidos en esta Constitucion; 
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13) disponer la recaudaci6n e inversi6n de las mtas de la 

Republica. de acuerdo con el Presupuesto General de la Naci6n 
y con las Ie yes, rindiendo cuenta anualmente al Congreso de su 
ejecuci6n; 

14) preparar y presenlar a consideraci6n de las Camaras el 
proyecto anual de Presupuesto General de la Naci6n; 

15) hacer cumplir las disposiciones de las autoridades 
aeadas por esta Constituci6n. y 

16) los de mas deberes y atribuciones que fije esta Constitu-

ci6n. 

-. Articulo 239. De los deberes y de las atribuciones del Vice
presidente de I. Republica 

Son deberes y atribuciones de quien ejerce la Vicepresiden
cia de la Republica: 

I) sustituir de inmedialO al Presidente de la Republica. en 
los casos previstos por esta Constituci6n; 

2) represenlar al Presidente de la Republica nacional e 
intemacionaIrnente, por designaci6n del mismo. con todas las 

prerrogativas que Ie correspon</en a aquel. y 
3) participar de las deliberaciones del Consejo de Ministros 

y coordinar las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legisla

tivo~ 

SECCION II 

DE LOS MINISTROS Y DEL CONSEJO DE MINIS
.TROS 

Articulo 240. De las funciones 
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La direcci6n 'J la gesti6n de los negocios publicos estan 
confiadas a los minislros del Poder Ejecutivo. cuyo mimero y 
funciones seran deterrninados par la ley. En caso de ausencia 
temporal de uno de eUos, 10 sustituir3 uno de I~s viceministros 
del ramo. . 

Articulo 241. De los requisitos, de las incompatibilidades y 
de las inmunidades 

Para ser Ministro se exigen los mismos requisitos que para 
el cargo de Diputado. Tienen. ademas. iguales incompatibilida
des que las establecidas para el Presidente de la RepUblica. salvo 
el ejercicio de la docencia. No pueden ser privados de su 
Iibertad. excepto en los casos previstos por los miembros del 
Congreso. 

Articulo 242. De los deberes y de las atribuciones de los 
mlnistros 

Los ministros son los jefes de la administraci6n de sus 
respectivas carteras, en las cuales. bajo la direccion del Presi
dente de la Republica, promueven y ejecutan la politica relativa 
a las materias de su competencia. 

Son solidariamente responsables de los actos de gobierno 
que refrendan. 

Anualmente, presenlaran al Presidente de la Republica una 
memoria de sus gestiones,la cual sera puesta a conocimiento del 
Congreso. 

- - - - -
Articulo 243. De los debe res y de las atribuciones del Conse· 

jo de Ministros 
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FUNDACION INTERI\IACIONAL PARA SISTEMAS ELECTOR-\LES 

25 de: Mayo 3079 cl Bernardino Caballero· Asuncion - Paraguay· 2:!O-980/1 • Fax: 212-066' 
E-mail: ifes@quanta.com.py 

MANIFESTACION PUBLICA DE APOYO DE IFES AL PACTO ETICO ELECTORAL DEL 
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL 

IFES saluda y apoya finnemente la iniciativa del PACTO POLITICO. IFES en su vasta experiencia 
mundial, en el campo de la asistencia electoral, ha visto los inmensos beneficios que trae el 
establecimiento de pactos politicos 0 tambien comunmente conocidos como "c6digos de conducta", 
durante los ciclos electorales importaotes. Los PACTOS POLmCOS han side una caracteristica en 
un numero de elecciones en donde el proceso democratico tuvo que enfrentar desafios, y han sido 
implementados con Ia intencion de minimizar el conflicto, erradicar la intimiclacion, y promover un 
c1ima abierto, libre y de justa competencia durante el periodo electoral. 

Los Pactos Politicos apuntao a complementar las regulaciones electorales y a sostener un objetivo 
basico para asegurar que el proceso electoral tenga lugar dentro de un marco pacifico y justo, 
previoiendo el abuso de grupos de poder. En un sentido amplio, se puede decir que ninglio sistema 
electoral funciona sin la existencia de un c6digo de conducta implicito entre los partidos politicos. 

Mas especificamente, el contenido de los codigos estao dirigidos a: 

• Prevencion de la utilizacion de intimidacion y violencia 
• Establecimiento de reglas de comportamiento durante las campaiias 
• Prevencion de que los partidos en el poder abusen de su posicion 0 poder 

BENEFICIOS 

Primero, los codigos estao abiertos a las criticas sobre los argumentos que algunas veces no hacen 
mas que incorporar trivialidades. No obstante, los c6digos de conducta no necesitan, y no siempre 
expresan generalidades insustanciales. Antes que nada, ellos podrian establecer normas que, de 
ningUn modo, son obvias. 

Segundo, las declaraciones que podrian parecer infundadas sin embargo pueden tener un valor 
educacional considerable. Ellas proporcionan un claro mensaje moral, y dejan las partes abiertas al 
escrutinio publico si las mismas abiertamente ignoran las normas que se han comprometido a 
respetar. 

Tercero, el proceso de discusion sobre las reglas y nonnas, entre las autoridades y lideres de los 
partidos contendientes, puede ser valioso para disminuir los temores y crear puentes morales, 
especialmente cuando un pais est3 emergiendo de un modele sin reglas democraticas. EI proceso de 
crear un c6digo de conducta es el mejor instrumento significativo para la resolucion de conflictos. 

La siguiente' es una lista parcial de paises en donde se han establecido y beneficiado exitosamente 
con los codigos de conducta: Mexico, EI Salvador, Peru, Panama, Guatemala, Republica 
Dominicana, India, Bosnia y Herzegovina, Camboya, Ghana, Namibia y Sudafrica. 
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UN SISTEMA DE PARTIDOS EN TRANSICION. 

EI sistema de partidos paraguayo es 
uno de los menos estudiados y mits mal 
enlendidos de America Latina. y lambien 
uno de los mas antlguos: 1010 los parti
dos prlncipales de Uruguay y Colombia 
son mels antiguos que los del Paraguay. 
Parecia haberse congelado durante 
medic siglo. perc en las ultimas cuatro 
decadas el sistema ha experimenlado 
unas Iransformaciones imponanles. Una 
sangrienta guerra civil a fines de los arios 
cuarenta inici6 ef procesoQue terminaria 
por aeabar con el balance aproximada 
enlre las dos partidos principales 0 "tra
dicionales-: el Partido Colorado 0 con
servador y el Partido liberal. El resultado 
seria 81 predominio en el sistema del 
fodopoderoso Partido Colorado. En la 
decada del cincuenta. el gobierno auto
rilario del general Alfredo Stroessner 
desarrollo y consolid6 una formula 
fusionaria intrincada que vinculaba el 
Partido Colorado. el Estado y las Fuer
zas Armadas. Recienlemenle. el gorpe 
de estado del 3 de febrero de 1989 
desenmaraJi6 la estruclura stronisla y 
libera tuerzas que, en la medida que se 
desarrolla la transici6n demoeriitica, pro
bablemente provoeariin m~s cambias 

EL CASO DEL PARAGUAY 

Diego Abente 

en 81 sistema. 

Puesto que este esludio implice la 
determinacion de los cambios y continul
dadas de partldos con mds de un siglo de 
existencia. camienzo par investigar la 
evolucion del sistema de partidos para
guayo. Par consiguiente, exploro la ge.. 
nesis de los partidos. deslaco algunas 
de las condiciones economicas y socia
les dentro de las cuales se desarrollaron 
y analizo la forma en que acontecimien
los claves en momentos criticos sirvie
ron para definir su desarrollo posterior. 
luego enloeo en oUa caracterislica dis
tintiva: el predominio del Partido Colora
do durante las "iltimas Ires dlkadas. 
Analiza las principales caracteristicas 
ideologicas y organicas del partido. con
sidero su evolucion, examino sus grupos 
y facciones y Iralo con los aconlecimien
tos que marcaron la lase terminal del 
regimen de Stroessner. Por ultimo, ana
lizo el sislemade par1idos actual. exploto 
las ttansformaciones que sulri6 durante 
las ultimas decadas, examino la Blapa 
de transici6n actual y considero 10 que 
las tendencias actuales indican aeerca 
de su desarrollo futuro. 



ANTECEDENTES HISTORICDS 

Dos periodos hisloricos muy dileren
les. uno desde 1870 hasta los arias 
cuarenta y afro desde los anos cuarenta 
hasta el derrocamiento del general 
Alfredo Stroessner en 1989. delinieron 
et desarrollo del sistema de partidos pa
raguayo. EI primer periodo dio origen a 
los par1ldos que siguen predominando 
hoy en dia, y el segundo Iransformo sus 
estrucluras y la correlacion de luerzas 
entre ellos y modifico su relacion con las 
fuerzas armadas. 

Salvo durante ciertos intervales. el 
periodo en Ire 1870 y 1940 incorperaba 
las caracleristieas esenclales de la poli
tica oligc\rquica pero semicompetiliva. 
Una elite pequeria de politicos y empre
sarios que controlaban las maquinas 
politicas conlorme a Iradieiones elien
telistas dominaba el sistema politico. EI 
sistema tambi~n permitia que campos 
competitivos eoexistieran can campos 
extracompetitivos. Los limiles de la com· 
petencia polltica se hacian mas eviden
tes en la carencia de un sistema para ta 
transferencia pacifica del poderentre los 
partidos. AI mismo tiempo. el respelo por 
las libertades civiles y potitieas y el acce
so que gozaba la oposici6n a escanos 
del Cangreso. y a cargos tales como 
jueces. embajadares y olros cargos pli
blicos. garanlizaban un espacio impor
lanle para la compelencia politica. 

Sin embargo.la ausencici de transfe
rencias pacificas del poder entre los par
lidos ha significado que tradicionalmen
Ie lodos los air os aconlecimientos polili
cos se consideren formalidades vacias. 
En particular. las elecciones se han des
echado como absolulamente irrelevan
les pcrQue siempre efan conlliclivas y la 

mayoria de las veces se carnelian frau
des oliciales, tanto gran des como pe
queflos. Sin embargo. una vision Ian 
unilateral no se justifica. En ese enton
ces el fraude y la manip.Jlaci6n electoral 
no eran exclusividades del Paraguay. Es 
mas. entre 1910 y 1930 sa reallzaran 
cambios consider abies en la legislacion 
electoral y se avanzo mucho hacia las 
eleccianes libres yla prevencion de frau
des preelectorales y electorales. Para 
1928 habian Iructificada estos esluerzas 
y se realizaron las primeras elecciones 
presidenciales verdaderamente campe
titivas en un senlido mode rna. Sulraga
ran casi 90.000 ciudadanos, mas del 
11 % de la poblacion que se catcula era 
un poca menosde 800.000. MasdeI20"/" 
de la poblacion se inscribio para votar, 
pero solo un poco mas del56% concurri6 
a las urnas, una cifra modesta pero res
petable para la epoca. En esa epaca solo 
la Argentina, Mexico y Uruguay en Ame
rica Latina moslraban lasas de participa
cion iguales 0 mayores. En eleccianes 
realizadas ese mismo ana, el porcentaje 
dellolal de la poblacion que sulrago en 
Mexico fue el 10,4%, en la Argentina el 
12,9% y en Uruguay el 16,7%. 

Ademas. si se rechaza la importancia 
de la politica y especilicamente de 18 
palftica electoral en ambienles semi-com
petitivos, se hace imposible entender los 
avances relacionados que dicho lipo de 
sistema permite. La formacion y el desa
rrollo de los partidos tradicionales, la 
creacion de ide,ntidades partidarias, la 
transmision de Jealtades partidarias. la 
eslructuracian de temas politicos en fun
cian de tineas partidarias y el desarrollo 
de tradiciones politicas compelidoras 
5610 eran posibles porque el campo po
lilico siguio siendo semicompetilivo. Es 
mas. el papel central de los partidos 

tradicionales en 81 proceso politico -10-
dos los gobiernos enlre 1887 y 1936 
rueron gobiemos partidarios, y los mis
mos dos partldos siguen plenamenle 
vigentes- tambi4n se debe en parte al 
ambiente semicompetitivo que exislia 
en ese entonces. En suma. no Se debe 
subestimar la importancia de esle perio
do. 

La decada del cuarenla introdujo cam
bios signilicalivos, y da ~stos al menos 
dos tuvieron conseeuencias Irascenden· 
tes. En primer lugar, la Importaneia y la 
influencia de los militares aumenlaron 
an forma dramc\tlea. En segundo lugar. 
las unieas dietaduras desde 1870 ·Ia 
dicladura militarde Higinio Morfnigo (en
Ire 1940 y 1946) Y la militar-partidaria de 
Alfredo Stroessnar (entre 1954 y 1989)
surgieron durante asle periodo y modifi
caron profundamenle aJ panorama poli
tico. Sin ambargo, la mayorfa de los 
esludios sabre al Paraguay tienden a 
enlacar exclusivamente en este ultimo 
perfodo y no toman en euenta la influen
cia del primero. Can todo, el sistema de 
partidos paraguayo debe entenderse en 
funci6n de este doble contexto historico. 

Los partldos tradicionales 

Los dos partidos principales del Pa
raguay, 91 PartidoColoradooAsociacion 
Nacional Republicana y el Partido Libe
ral, se fundaron en 1887. No surgieron 
como el resutlado de profundas dileren
cias ideol6gicas, ni de confliclos relacio
nados can politicas. EI Partido Liberal se 
estableci6 como una reacci6n del seg
mento mas joven y excluido de la peque
ria elile Irente al Iraude olicial en las 
elecciones del congreso de Villarrica el 
12 de junio de 1887. Como consecuen-

cia de esle aconlecimienlo el grupo de 
politicos mayores. que virtualmente ha
bran conlrolado el Eslado desde al final 
de la guerra. fund6 at partido Republica
no 0 Colorado para consolidar su domi
nic del poder. EstQS dos partidos no 
lardara" en convertirse en acleres cen
Irales de la lormaci6n y apayo al gabier
no, del reclulamienlo politico, del aceeso 
al gobierno de la articulacion de vinculos 
enlre el Eslado y la sociedad y de la 
representacion. Oesde enlonees. y seA 
gun la mayoria de palrones de medida. 
han mantenido un mono polio sabre el 
poder palilica y sabre los recursos, sim
bolos e influencia politica. 

Oespues de 1940. los partidos tuvie
ron que com partir parte del poder can los 
militares, pero nunca dejaron de ejercer 
el papel cenlral. Por 10 lanlo, en los 
ultimos 120 anos 5610 ha habido un pe· 
queno intervalo (desde 1 P40 hasta 1946) 
cuando los militares oslenlaban al con
trol. EI Partido Colorado ha estado en el 
poder durante un tolal de 61 anos (1887 
a 1904 y 1946 a 1990). EI Partido liberal 
ha estado en el poder durante 35 anos 
(1904 a 1936 y 1937 a 1940). En las 
elecciones semicompelilivas mas recien
tes de 1989, los dos partidas en eonjunto 
obtuvieron el 92% de los volos. 

Desde la decada de 1860 hasta prin
cipios de la decada del cincuenta. eT 
sistema de partidos paraguayofue esp.n
cialmente un sistema bipartidario. Sin 
embargo, durante la dictadura de 
Siroes')ner se desarrollo una relacion 
simbiatica y autoritaria enlre el Estado y 
el Partido Colorado. EI aparato de go
bierno seconvirtio en la propiedad exclu· 
siva del partido. y lanlo'la politica como 
las Fuerzas Armadas se "part,darizaron~ 
par completo. EI acceso a los cargos 
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burocraticOS. a la policia y a las fuerzas 
armadas. y la permanencia en elias, se 
hicieron dependientes de ser n miembro 
partidarie de consecuencia. En el caso 
de cargos sensilivos y de 18 academia 
mililar. los antecedentes de la afiliaci6n 
politica de los padres y una recomenda· 
cion de los ieles partidarios eran requisi· 
tos rulinarios. Estos aconlecimienlos 
lortalecieron enormemente al Partido 
Colorado. mienlras que al mismo Hempo 
dlkadas de represi6n debililaren drama· 
licamente al Partido Liberal. En conse· 
cuencia. el sistema de partidos de des· 
pues de 1960 se puede delinir mejor 
como un sistema hegem6nico pragmati· 
co. 

Hasla 1990. se produjeron numero
sos in ten los inlructuosos de romper el 
monopoliode los partido tradicionales. A 
fines de la decada del veinle. uno de 
esos inlenlos se denomin61a Uga Nacio
nal Independiente. En los anos Ireinla, 
luego de la victoria sobre Bolivia en la 
Guerra del Chaco y la subsiguiente mo
dernizacion relativa y movilizacion 
sociopolilica. surgio un movimienlo nue
vo cuyo caracter socialdem6crata no 
estaba muy delinido. Aunque congenia· 
ba con un segmenlo importanle de las 
Fuerzas Armadas y manluvo el poder 
durante dieciocho meses despues del 
golpe de eslado de febrero de 1936, esle 
movimienlo. que sirvio de fundamento 
para la tormaci6n del Partido Febrerista 
en 1951. lampoco pudo romper el mono
polio de los partidos Iradicionales. 

Alga parecido Ie sucedi6 al Partido 
Oem6crala Cristiano que se lund6 en 
1961. EI lado izquierdo del espectro no 
era diferente. EI pequeno PartidoComu
nisla. que habia existido desde los anos 
veinle. nunca pudo sobreponerse a una 

posicion marginal. La luerza de los nue
vos partidos de izquierda 'ormados a 
lines de la decada del ochenla. el Partido 
de los Trabajadores (PT) de ideologia 
trotskista yel Partido Democn~tjco Popu
lar (PPO) de una ideologia neomarxista 
mas centralizada. aun esla por verse. 
Sin embargo. es poco probable que en el 
luturo cercano logren desalojar a los 
partidos tradicionales. 

La cenlralidad y la resistencia de los 
partidos tradicionales son el resullado 
de varios lactores. Tres son especial
mente relevantes. En primer lugar, el 
espacio politico hecho disponible por el 
sistema semicompelitivo que lunciono 
hasla los anos cuarenta permitio que 
surgiera y se consolidara una estructura 
bipartidaria. Igualmente. el desarrollo 
instilucional de la decada de 1870 es!a· 
bleci6 una estructura de recompensas y 
castigos que privilegiaba el desarrollo de 
partidos naclonales de masas. es decir. 
partidos que ape/a ban y dependfan del 
apoyo de una gran canlidad de partida· 
rios y cuya red orgc1nica se exlendia a 
!raveS de todo el pais. En segundo lugar, 
las particularidades de la estruclura so
cial paraguaya permitian que partidos 
eli en Ie lis las se arraigaran solidamente 
en la eslruetura social del pais y daban 
mayor importancia a aquellas organiza
ciones polilicas que eran los primeros en 
buscar el apoyo popular. Mas adelante. 
la lenlitud de los cam bios socio·eeon6-
micos y demograticos retard6 la aparl· 
cion de grupos de votantes sociales que 
podrian haber preporcionado la base de 
apoyo para partidos alternativos. En ter
cer lugar, el heche de que el Paraguay no 
experiment6 una dicladura mililar hasla 
1940 consolidola hegemonia civil y lor
taleci6 a los partidos que apoyaban al 
liderazgo civil. 

EI impacto de la legislacion electoral so
breel sistema de partido9 

Quizc1ls el elemento mc1s importante y 
original de la estructura juridica estable
cida por la Constitucion de 1870 tue que 
concedi6 el derecho de sutragio a todos 
los ciudadanos varones mayo res de die
ciocho arios de edad, sin tomar en cuen· 
ta raza. propiedad ni allabelismo. Par 10 
tanto 59 promulg6 muy tempranamente 
el sulragio universal para hombres. Es 
significativo que los principales partidos 
politicos lueron creados en 1887. des
pues de la ley electoral que fue aprobada 
el 15 de diciembre de 1870. Por consi· 
guignle. a dilerencia del proceso clc1sico 
donde los partidos politicos 0 proto· par· 
tidos preceden la concesion de los dere
chos de sufragio 0 se desarrollan en 
forma simullanea can ella. el desarrollo 
de los partidos politicos paraguayos lue 
delinido por la legislaci6n existente. Par 
10 Ian to, el tipo de organizaci6n poutica 
desarrollado por los republicanos y los 
liberales tue una consecuencia directa 
de la ley electoral de 1870 y de la com
prensi6n de que los clubes politicoS eU· 
meros que precedieron la lormaci6n de 
los partidor no pod ian compelir eficaz· 
men Ie en el campo politico. Ademas. la 
temprana adopci6n del sulragio univer
sal para hombres sirvi6 como eslimulo 
para el surgimiento de partidos de alcan· 
ce nacional. pues s610 partidos verdade
ramente nacionales ten ian posibilidades 
reales de alcanzar el poder par medias 
electorates. Tambien obligo a los politi
cos a lormar organizaciones perman en
tes y a relacionarse can los sectores 
populares e incorporarios a sus organi· 
zaciones. Los numeros eran importan· 
les: era una necesidad para los partidos 
Can tar can el apoyo de las masas. 

!~ ",' -. ~ 

Para hacer eslo exilosamenle en un3 
sociedad Iradicional y mayorilariamenle 
rural. los partidos tuvieron que desarro· 
liar una exlensa maquinaria de influencia 
politica y una identidad distintiva. As! 
surgieron los coleres distinlivos (azul 
para los liberales y rojo para los republi. 
canas) y las canciones ("Colorado" y"18 
de oclubre") que siguen siendo elemen· 
tos fundamenlales de la identidad parti· 
daria. En el grado de que la adherencia 
partidaria se basaba en una relacion 
emocional. se esperaba que las iden!i· 
dades partidarias se traspasaran de una 
generacion a olra. Eslo incorporo una 
rigidez que contribuyo enormemente a la 
percepci6n de suma cero de la compe· 
tencia partida ria, especialmente entre el 
liderazgo de nivel intermedio al interior 
del pais. Si el acceso a los lavores poli· 
ticos del Estado dependia de una 
adherencia al partido gobernante y no se 
podia cambiar la leallad partida ria "here· 
dada", entonces el unico mecanisme para 
acceder a dichos recursos era el derro
camiento del gobierno. 

Esta temprana incorporaci6n 
clientelistade lasclases populares. basi
camente el campesinado. impidi6 que 
emergieran organizaciones de masas 
luertes y contribuy6 a la naluraleza elitista 
de la compelencia politica. A diferencia 
de la Argentina. donde la repenlina am· 
pliaci6n de los derechos de sufragio en 
los anos posleriores a 1910 presagiola 
entradaal campo politico de masas cuya 
leallad hacla partidos relormistas pare
cia hacer peligrar el slalus QUo. en el 
Paraguay el proceso se desarrollo baio 
la hegemonia de partidos elilistas y. par 
ende. solo hizo peligrar a aires segmen
tos de la elile. En eslo radica la dllerencia 
enlre el Partido Radical de la Argenlina 
y el ala progresista del Partido' liberal -



partido politico allernativo. Sin embargo, 
esle no pudo desalojar a los partidos 
Liberal y Colorado. 

Aunque esla debilidad relaliva de los 
militares frente a los partidos no se pue
de atribuir a un solo tactor, es obvio que 
una variable crucial tue la completa des
truccion de la institucion mililar al termino 
de la Guerra de la Triple Alianza. 

La interpretacion dislorsionada de la 
politica paraguaya, donde se argumenta 
que Fuerzas Armadas fuertes domina
ron a una elite civil debit, se debe mucho 
a una comprension errada de la dicladu
ra de Stroessner: esta no era un regimen 
mililar, como tampoco /0 tue la Espalia 
de Franco. Par ejemplo. dUrante su dic
tadura los civiles ocuparon el 70% de los 
cargos ministeriales y se aSignaron oti
ciales militares a 5610 unos pocos altos 
cargos civiles. Es mas, oticiales en retiro 
ocuparon los tres cargos ministeriales 
olorgados a las fuerzas armadas: Defen
sa, Obras Publicas y Telecomunicacio
nes, y Hacienda. 

La dicta dura de Siroessner reflej61a 
crecienle importancia de las Fuerzas 
Armadas y lambien la centralidad conli
nuada de los partidas. AI consalidar una 
alianza entre las Fuerzas Armadas y el 
Partido Colorado, Stroessner lagro unir 
a dos de los Ires elementos que confor
maron el triangulo de poder en el Para· 
guay de comienzos de la decada del 
cincuenta, y at mismo liemporos enemis
to con el tercero: el Partido Liberal. 

EL PARTIDO COLORADO 

AI igual que su contraparte liberal, el 
Partido Colorado 0 Repubficano lue pre. 

cedido por varios clubes politicos eHme
ros. EI Partido Republicano se fundo el 
11 de setiembre de 1887 como el inslru
mento politico de las elites gobernanles. 
Su prop6sito era enlrentar la amenaza 
del Partido Liberal 0 Oem6crata que per
sonas mc1s 16venes y descontentas ha· 
bian estabfecido en julio del mismo alio. 
EI Partido Colorado era una expresion 
tipica del ambiente politico conser
vanlismo de fa postguerra y mezc/aba 
tres rasgos caracteristicos: liberafismo 
ide%glco, politico y caudiJlismo organi· 
co. EI Partido Colorado estaba lolalmen
te de acuerdo con los ideales de la Cons
tilucion de 1870, que eran pura y tipica· 
mente Jiberales. Abogaba since ramen Ie 
por la economia laissez-faire, ellibre co
mercio y mayores inversiones extranje
ras como elementos claves del creci
miento economico. Jose Segundo 
Decoud su prinCipal ideologo, el general 
Bernardino Caballero su Ifder mas lm
portanle, y muchas olras figuras promi
nentes del partido eran masones de alto 
nivel. 

Aun cuando se esperaba que el Ii be
rafismo economico traeria el"progreso", 
se mantenia un control estricto sobre el 
campo politieoy el predominio del Ejecu
liva garanlizaba el Morden". Tal como 
deciara el manifiesto constituyente: 
"Nuestro programa se puede resumir en 
pocas palabras: paz y respelo por nues
tras inslHuciones ... EI rnantenimienlo del 
orden y de la tranquilidad publica ... es la 
causa mas poderosa del progreso que 
hemos experlmentado hasta la fecha. 

EI Partido Colorado naci6 en el poder 
y permanecia en el poderhasta 1904. La 
trans formaci on lenla y significativa de la 
estructura economica en las ultimas de
cadas del siglo diecinueve debilito los 

fundamentos de su apoyo eJitista y per
milio que los liberales asumieran el po
der en 1904. Para la decada del cuaren
ta, el pars tamblen habia experimentado 
cam bios significalivos, pero en esta opor· 
tunidad las diferencias politicas proba
bremenle eran mas IrascendentaJes que 
los cam bios economicos. Los mas im
portanles fueron el creciente mililarismo 
y aulonomia institucional de las Fuerzas 
Armadas y la expansi6n del Estado. 

El Partido Republicano se aprovecho 
del colapso del experimento militar
corporativista pararetomarel poder el13 
de enero de 1947. Desde entonces, la 
utilizacion sistematica por parte del par
tido de recursos estatales para fortalecer 
el aparalo clientelista que ya existia, ha 
producido una maquina formidable que 
ostenla un control y una coopelan nunca 
antes vistos en el Paraguay. Por otra 
parte,la Mpartidarizaci6n" de las Fuerzas 
Armadas despues de la guerra civil de 
1947 asegur61a presencia de un ejereito 
unipartidario y el uso del aparalo repre· 
siva del Estado para sostener al regi· 
men. 

Durante la larga his tori a del Partido 
Colorado se han producido varlas divi
sianes. Hasla los alios !reinta las dife
rencias eran mas politicas yeslrategicas 
que ideol6gicas, pero para fines de la 
decada del veinte empez6 a desarrollar
se un nuevo rasgo ideologico bajo el 
liderazgo inlelectua!" de Natalicio 
Gonzalez, quien adoplo ideas lascistas 
opuestas alliberalismo del partido. Esla 
tendencia ideol6gica creci6 durante los 
anos treinla y se volvio bastanle podera· 
sa en la decada del cuarenta. Finalmen
te, esla facci6n se agrupo en torno al 
Guion Rojo, un movimiento fascista que 
promovia la militarization del partido y 

ulilizaba tecnicas de terror nazis las para 
intimidar a la oposicion y alcanzar el 
pader. En 1948105 guiones tomaron por 
asalto la convenci6n partida ria e inslala· 
ron a Natalicio Gonzalez como su candi
dato presidencial. 

La tendencia democralica, conocida 
tam bien como chavista par su fider Fe
derico Chaves, se oponia al Guion. La 
visi6n de Chaves y sus partidarios era la 
reinstitucion de la era liberal bajo una 
hegemonia del Partido Colorado, es de
cir, un sistema de democracia limilada 
can importantes libertades pOlilicas y 
civiles, perocon un sis lema electoral que 
5610 abrirfa un camino para los liberales 
y los republicanos y garantizarfa la victo
ria para estos ultimos. En olras palabras. 
los democralicos promovian un retorno a 
los "buenos tiempos" del perf ado enlre la 
decada de 1880 y el ano 1904. 

Existieron muchos olros grupos, es
pecialmente entre 1948 y 1954, pero la 
mayoria de ellos fueron efimeros y basa· 
dos mas en leallades personalislas que 
en ideologfas poffticas. Sin embargo, la 
fuente duradera y profunda de divisi6n 
polilica fue y sigue siendo la que se 
consolid6 en los alios cuarenta: la dere· 
cha eivilizada y 18 derecha neolascisla. 
representadas en ese entonees por los 
democrcUicos y los guiones. 

EI Partido Colorado bajo Stroessner 

Cuandoen 1954 elgeneral Slroessner 
lid era su golpe contra el presidente Fe· 
derico Chaves, ci~rtam.ente estaba de
rribando a un tider democralico. Sin 
embargo. habia inter-Iado hacer 10 mis· 
mo can Ira Nalalicio Gonzalez el 25 de 



oclubre de 1948, su unico inlento go/pisla 
fracasado, V lermino exiliado en el Brasil. 
Esto demuestra que no estaba ligado ni 
a los democr~licos ni a los guiones. Por 
alra parte, duranle sus treinta y cinco 
arios la dicladura de Stroessner ha man· 
tenida cierta dislancia de la retorica de 
los lideres colorados neofascistas V nun· 
ca ha intentadodesarrollaruna ideologia 
propia. De hecho, por 10 general rehuyo 
un discurso ideologico detallado y recu· 
rrio a una retorica neofastista estridente 
solo en tiempos de crisis. Stroessner 
mantuvo esta independencia de las Irac· 
ciones partidarias hasla que linalmente 
sevolvi6 a unit et partido el27 de octubre 
de 1955. Chaves V Gonzalez lueron en· 
viados a 10 que el guion Victor Morinigo 
denomino un "exilio pagado" en [as em· 
bajadas de Paris V Cludad de Mexico 
respectivamente. Sin embargo, la uni· 
dad solo duro hasla 1959. La naturaleza 
cada vez mas represiva del gobierno, y 
especial mente la brutal represion de la 
huelga general /lamada par la Confede· 
racion Paraguaya de T rabajadores (CPT) 
V algunas 'ederaciones estudiantiles, 
exigio que algunos miembros democra· 
ficas de la junta pidieran el tin de la 
situation y un proceso acelerado de de
mocratizacion. En unprincipio Stroessner 
cedi6 y aceplo las condiciones, pero 
luego (eunio una 'uerza armada vconlra· 
ataco sorpresivamente. Barrio can el 
partido entero V envio sus oponentes al 
exilio. Los republicanos derrotados for
maron el Movimiento Popular Colorado 
(MOPOCO). Luego de la expulsion del 
MOPOCO, Stroessner y sus aliados can· 
solidaron su control sabre el partido e 
impidieron que surgieran nuevas ame. 
nazas. Sin embargo, como se analizara 
mas adelante. esta hegemonia comen
zo a desmoronarse en la decada del 
ochenla. 

Durante la dictadura de Siroessner, 
el Partido Colorado se convirtio en el 
partido mejor organizado del pafs y pro· 
porciono al gobierno una base bien 
estructurada de apoyo pOlitico. EI parti· 
do era gobernado por una junta com· 
puesta por treinla V cinco miembros pie· 
nos y dieciseis miembros suplentes. 
Contaba con 240 seccionales 0 ramas 
locales que controlaban el flujo bidirec· 
cional de las comunicaciones yadminis· 
traban los tavores politicos. La composi· 
cion hetmellca de las section ales se 
debio a la inlluencia de la Secretaria 
General de Coordinacion establecida en 
1955. Encabezada par el general Cesar 
Gagliardone. la secreta ria rapidamente 
adopto una estructura mililar para el par· . 
lido can el proposito de garantizar la 
"ieallad. disciplina. orden 'y eficiencia". 
Este entoque concordaba can unode los 
dace principios doctrinarios, a saber. que 
"cualquier minoria organizada derrota a 
cualquier mavoria desorganizada". Es· 
las doctrinas sobrevivieron a la caida de 
gracia de Gagiiardone a principios de la 
decada del sesenta y siguieron firme· 
mente arraigadas can altos y bajos par 
mucho !iempo despues. 

Hasla el derrocamiento de la dictadu
ra en 1989, el funcionamiento de estas 
seccionales conslituyo un buen ejemplo 
de la filosofia mililar antiinsurgente de 
despues de la Revolucion Cubana: "ac
cion civica"lIevada a cabo par una buro· 
cracia civil. Las seccionales cumplian 
una doble luncion: una de coopcion y /a 
olra de represion. En cuanlo a la coopci6n. 
se convirtieron en las principales agen· 
cias de reclulamiento para cargos publj· 
cos. Una carta de recomendacion de un 
presidenle de seccional abria las puer· 
tas para un empleo en la burocracia 
publica. Los miembros de las juntas ad· 

ministrativas de estas seccionales lam. 
bien eslaban en las n6minas de una 0 
mAs agencias gubernamenlales, una 
parte integral de las recompensas que 
recib(an a tazon de su cargo politico. No 
obstante, los servicios pOliticos propor. 
cionados por las seccionales eran mu. 
cho mas que eso. Por ejemplo. conside. 
ren esla -descripCion de un empleo"con. 
leccionada por Ramon Bogarin Molinas. 
el expresidente de la Seccional Nil 3 de 
Asuncion (Campo Grande): -Miren, re
cien hemos recibido una prescripcion: 
cuando necesitan una medic/na las per· 
sonas vienen aqui. Tenemos una pres· 
cripcion de Gs. 8.000 (USS 10 en ese 
entonces). Si la seccional tiene la plata 
pagara par ella, 51 no el presidente tendra 
que pagar por ella ... Un presidenle de 
una seccional sirve un poquililo de juez, 
partera, medico, abogado, padre, abue. 
10; es el apoyo y la prolecci6n de los 
humildes en su jurisdiccion". 

Aunque buscaban su propia ventaja, 
esa declaracion muestra la naturaleza 
cooptadora de las seccionales. Habien· 
do asimiJado la ideologia antiinsurgente 
de "accion c(vica", i!stas se ocuparon 
aclivamenle en proporcionar la ayuda 
social que no proporcionaba el Estado. 
Las seccionales realizaban lareas tan 
diversas como construir un pequeno 
puenle, a[bergar una escuela de ense· 
nanza media. operar un centro dental, 
ofrecer capacitaci6n como peluqueras y 
costureras a las mujeres locales y servir 
como el unico centro deportivo de la 
vecindad. 

Par otra parte, las seccionales lam. 
bien eran vehiculos de control y repre. 
sian politica. el otro lado de la doctrina de 
la "accion civica". Canalizaban el unico 
modelo politico aceptable, especialmen. 

• 

Ie en las comunidades pobres, V exhi. 
bian loda la hoslilidad necesaria para 
impedir cualquier compelencia de orga. 
nizaciones populares allernalivas.1 Una 
advertencia de una seccional normal. 
menle era suficienle para delener 0 limi· 
tar severamente cualquier aclividad 
organizaliva independienle. Sin embar· 
go, si dicha advertencia no era suficien· 
Ie, la represion policiaca no lardaba en 
lIegar. Las seccionales, especialmenle 
las de las areas mas pobres. tambien 
proporcionaban el personal civil armado 
con palos. cadenas, latigos V olras ar· 
mas de ese tipo. que muchas veces se 
usaron contra las manifestaeiones estu· 
dian tiles y otras manifestaeiones polili· 
cas. Mas aun, las secciona/es luneiona· 
ban como una policia politica permanen· 
Ie V espiaban a [os vecinos. Nuevamen· 
Ie, consideren la descripeion de su Iraba· 
jo hecha por el Sr. Bogarin Molinas: 
~[Para ejercer control politico) lengo una 
Secretarfa Permanenle. En la Seccional 
N' 3 controlamos a cincuenla personas 
V las vigilamos de cerca en nuestros 
archivos.lnc/uimos ennueslros archivos 
a lodos los habitantes de esla jurisdic· 
Cion, a los exlranjeros, elc. En resumen, 
tenemos todo bajo control". 

Par consiguiente. en algunos aspec· 
los el funcionamiento de las seccionales 
correspond fa a un modelo lolalilario en 
cuanlo ejercian un control politico que 
servia a la vez para excluir y subordinar. 
De hecho.las seccionales excluian cual
quiercompelencia politica a la luerza val 
mismo tiempo compel ian par el apovo 
de la poblacion dentro de sus jurisdiccio' 
nes. personas subordlnadas a una es
truclura hermelicamente conlrolada. 

Existian considerables dilerencias 
enlre una sectional de un area pobre V 
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una de una vecindad de clase media. En 
el primero. la aclividad se conformaba a 
la doctrina de "acci6n civica": Provision 
conlrolada politicamenle de los servi
cios basicos para fortalecer el apoyo al 
gobiemo. junto con el rechazo de cual
Quierlibertad politica para el -enemigo" y 
represi6n en las medidas "necesarias" 
para aquellos que no se subordinaban a 
este esquema autoritario. Sin embargo. 
en el segundo la provision de servicios 
jugaba un papel mas marginal porque 
existia una red alternativa de abasteci
miento extrapolitica. Por lamisma raz6n. 
el uso de chantaje econ6mico no era Ian 
eficaz y en consecuencia la intimidaci6n 
o la represion directa ocupaban un rugar 
prominenle. Por 10 Ian to. las seccionales 
no eran tan visibles y la presencia poli
ciaca era mucho mayor. 

Vincutaciones Partid~Eslado 

Durante la dictadura de Siroessner, 
el aceeso a cargos estatales y ala policia 
y las Fuerzas Armadas dependia de la 
afiliaci6n al partido gobernanle. EI Parti
do Colorado se financiaba a traves del 
Estado y se lusionaron las esleras publi
cas y partidarias. Como consecuencia 
de esla relacion simbi61ica que se desa
rroll6 durante los arios de gobierno auto
rita rio surge la pregunta en torno a si el 
partido conlro/aba al Estado. Por otra 
parte. el partido como partido jugaba un 
papel relalivamenle menor en el proceso 
de formulaci6n de politicas y su accionar 
se limitaba mayormente a p·roporcionar 
al gobierno el apoyo politico crucial de 
las masas. Mas aun. el aparato estatal 
estaba cenlralizado y el apice de poder 
ya se encontraba en la Casa de Gobier· 
no y no en la sede del partido. En esle 
senti do. el Partido Colorado era el parti
do del Eslado. 

Por otro lado. el papel que jugaban 
las seccionales en la provision de selVi
cios en lugar del Eslado acenluaba la 
tendencia opuesta, es decir. el punto al 
cual el Eslado se convirti6 en un instru
mento del partido. Ademas, Stroessner 
tambiE~n era presidente honorario del 
partido y deda gobernar en su nombre. 
Por consiguiente. en vez de mostrar las 
diferencias entre el poder de! Ejecutivo 
como gobierno y el del partido como 
gobierno, ambos se pueden considerar 
como funciones de un gobierno partida
riocentralizadoy militarizado. De hecho, 
el control partidario absoluto sobre el 
aparato del Estado -las Fuerzas Arma-. 
das, la burocracia y la administracion 
publica- siIVi6 para hacer Ian barrosa la 
dislinci6n entre el poder del Estado y el 
poderdel partido que el vfnculoque unia 
a los funcionarios publicos no eran sus 
cargos ni el hecho de que fueran funcio
narios publicos, sino mas bien que eran 
miembros del mismo partido politico. Por 
10 tanto. en vez de referirnos al Partido 
colorado como a un partido del Eslado, 0 
al Estado Stronista como a un Estado del 
partido, quizas deberiamos referirnos al 
regimen de Stroessner como a un regi
men de partido-Eslado. 

De la unldad a ladlvision 

Entre 1959 Y 1984 el regimen de 
Stroessner consolid6 su control sabre el 
pais y s~ produjeran relativamente po
cos camblos polilicos al interior del par
lido. Conforme a 1a politica !radicianal de 
Stroessner de no innovar, los cambios 
se produjeron muy de vez en cuando y 
s6lo cuando eran absolutamente nece
sarios. Todas las decisiones se solian 
tomar tras puertas cerradas en la sede 
del partidoy al publico se Ie informaba de 
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las decisiones siempre unanimes adop
ladas por el partido. T odas las eleccio
nes partidarias sa solian decidirde anle
mano en la junta y la volad6n misma solo 
servia para ratifiear 10 que ya se habia 
deeidido. En todas las diez convencio
nes partidarias ordinarias realizadas 
entre 1960 y 1987, se proclam6 y se 
aprob6 unanimemente una lisla unida 
unica de candidatos para la junta. 

Sin embargo, esle cuadrocomenzo a 
cambiar a comienzos de la deeada del 
ochen la. Las primaras se nales sa produ
jeron cuando sa presentaron mas de una 
lisla en varias eleceiones seccionales de 
1980 y 1981. Este len6meno era alga 
desconocido y provoc6 gran desconcier
to en los circulos partidarios. Se hicieron 
esfuerzos mayores para unifiear a las 
facciones competidoras antes de las 
elecciones. En muehos casos los inten
tos tuvieron exito. pero en olros fracasa
ron. La posibilidad de la competencia 
abierta se habia incorporado al partido. 
Claro estaque las elecclones partidarias 
se vieron estropeadas por numerosas 
irregularidades, pero al menos leorica
mente presentaron una elecci6n entre 
alternativas. 

AI acercarse la convenci6n de 1984, 
el nelViosismoanlre la ~lite partidaria ·se 
convirtieron en los pirares del movimien-
10 que mas tarde se denomin6 el movi
miento tradicionalista- sigui6 creciendo. 
EI tema del post-stronismo lIeg6 al pri
mer plano de la agenda anles de 10 
esperado. y asi las maniobras politicas 
en busqueda de una posicion ventajosa. 
que anles habian sido pausadas, ahora 
se volvieron inciertas y urgentes. EI5 de 
agosto en Vil1arrica se realizo una con
vencion de un grupo de j6venes partida· 
rios que seguian elliderazgo "espiritual" 

de Mario Abdo Benitez. el secrelario 
particular de Siroessner. y alii se pidio 
que luera ascendido de una de las Ires 
secretarias polHicas a una de las Ires 
vicepresidencias. Aunque no se dio Ca
bida a la pelicion. el evenlo se"al6 el 
nacimiento de la faccion mililanle y lue la 
primera evidencia de que la division en el 
liderazgo estaba aleclando a las bases. 
Antes de este evenlo, elliderazgoentero 
siempre habia program ado de anlema
no la peticion ceremonial que hac ian las 
seccionales para que todos los miem. 
bros de la junla fueran reelegidos y las 
bases siempre la habian obedecido de
volamenle. 

Los conflictos que habian surgido 
haee tres alios lIegaron a su punto culmj
nanle en la convencion de 1987. Para 
fines de enero de 1987, Chaves enfren
laba un hecho consumado; una lista 
competidora. En una reuni6n partida ria 
en la ciudad de Coronel Oviedo. Ramon 
Aquino, presidente de la seccional14 de 
Asuncion y jele famoso de una de las 
bandas paramililares mas lemibles,lan-
26 la idea del eualrinomio de oro, una 
lista de cuatro personas para la presi
dencia y Ires vicepresidencias de la jun
ta. EI primervicepresidenle yminislrodel 
Interior, Sabino A. Montanaro. el segun
do vicepresidenle y minislro de Sa Iud, 
Adan Godoy Jimenez, el mismo Abdo 
Benitez y el ministro de Justicia y Traba
jo se convirtieron en los candidatos oli
ciales de los militantes. 

Durante los pr6ximos Ires meses se 
evidencio una de lascampailas polilu::as 
mas activas del Paragu8'1de Siroessner 
Los mililanles organ/zaton numerosas 
reuniones politicas. la ma'loria de elias 
en recinlos cerrados con asislencia limi· 
tada. Sin embargo. a pesar de fa evidef'· 
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Ie falta de apoyo en hhminosde canlidad 
de genie, era obvio que conlaban can 
olros recursoS. Se den uncia ron innume
rabies casos de compras de votos, 
intimidaci6n y !raudes direclos. Va que 
todo el gobierno apoyaba abiertamenle 
a los militanles, se hicieron comunes 
olras sanciones, principal mente et des
pido de empleados publicos que apoya
ban a los Iradicionalislas. A pesar del 
hostigamienlo constante, los Iradiciona
lis las 109raron organizar unas reuniones 
politicas grandes, revelando que conta
ban can mas apoyo de 10 que muchos 
esperaban. 

En vista de eso, muchos analistas 
esperaban que sa produjera un acuerdo 
de ultimo momento impufsado por el 
mismo Siroessner quien ostensible men
te no habia inlervenido en la campana, 
aunque lodos sus ayudantes mas cerca
r.C'S apoyaban abiertamenle a los mili
tantes. Este tipo de resultado concorda
ba con experiencias pasadas que de
moslraban Que normalmenle Siroessner 
esperaba hasla que los contendores se 
hablan agolado y luego intervenfa para 
promover una acomodaci6n y darse el 
merilo de la autoridad linal para resolver 
cualquier disputa. Sin embargo, el 29 de 
julio Stroessner se reuni6 con los cuatro 
candidatos presldenciales. les dese6 
suerte y les inform6 que en su caUdad de 
comandante en jele habia ordenado el 
acuartelamiento de las tropas y habia 
dado instrucciones a la pOlicia para que 
garanlizaran la seguridad de'la conven
ci6n. En ese momenta, se aclar6 final
menle que no se lIegaria a ningun acuer
do ·a menos Que los tradicionalislas es
tuvieran dispueslos a hacer concesio
nes mayores. incluyendo la aceplacion 
del cuatrinomio. No eslaban dispueslos 
a eso. asi Que se prepararon para librar 

una balatla en la convencion. 

Cuando los delegados de la conven
ci6n empezaron a lIegar a Asuncion, los 
mililanles mantuvieron a sus delegados 
virtualmenle aislados e impidieron que 
se conlaclaran can otros lideres partida
rios. Temprano el sabado 1 de agosto 
fueron lIevados a la sede del partido que 
ya estaba rodeado de policias. Se les 
proporcion6 un pase de color blanco y 
can ello pudieron entrar. Mas larde co· 
menzaron a !legar los Iradicionalistas, 
pero ya que no ten ian el pase especial, 
la policia les neg6 la entrada. 5610 Chaves 
pudo entrar. pero cuando se dio cuenta 
de 10 Que estaba pasando salio de la sala 
y orden6 la suspensi6n de 1a conven
ciOn, No obstante, se siguio con la re
uni6n, Montanaro presidi6 como presi
dente suplente y esluvieron presentes 
un numero desconocido de delegados 
militanles y miembros de una faccion 
mililante liderada par el diputado Leandro 
Prieto Yegros. Poco despues de haber
se juntado, 1a convencion realiz61a peor 
purga en la historia recienle del partido: 
se ech6 a diecisiete de los treinta y cinco 
miembros de la junta y a nueve de los 
dieciseis miembros suplentes. 

La respuesta de los tradicionalislas 
frente a los acontecimientos de agosto 
de 1987 fue seguir activos como un 
movimienlo disidenle al interior del par
lido, mas bien a trav~s de declaraciones 
publicas de algunos lideres que a Iraves 
de actividades sistematicas de las ba
ses. De hecho, hasta el desposeimienlo 
de Stroessner leyeron deciaraciones di
senadas para socavar la legitimidad de 
la junta de gobierno control ada par los 
militantes. Solo organizaron reuniones 
publicas de vez en cuando y estas no 
lueron masivas. Sin embargo, esta claro 

que al menos durante el mes previo al 
golpe cooperaron con los oliciales milita
res que Iramaron el derrocamiento de 
Stroessner. Durante ese mes los lideres 
tradicionalislas hicieron declaraciones 
cada vez mas fuertes. lodas disenadas 
para presentar la imagen de un debate 
acerca de la representaci6n legitima del 
partido. 

De la divisional colapso 

La coaliciOn que mantuvo a 
Stroessner en el poder empezo a sentir 
crecientes presiones a fines de la deca
da del ochenta, pero la divisiOn del Par
'tido Colorado en 1987 acelerO su carda 
en forma significativa porque debilitO al 
regimen y corroy61a afirmaci6n de que el 
gobiemo era un gobierno Colorado. Va
rias otras causas tambien contribuyeron 
a la caida de la dictadura, La dictadura 
pagO caro la recesi6n econ6mica de 
mediados de la dt\cada del ochenta, la 
que reduJo drdsticamenta el arsenal 
econ6mico da recompensas y relribucio
nes que el goblerno tenIa a su disposi
ci6n e hizo que al empresariado se opu
siera al gobierno en lodo 10 reJacionado 
can la mayoria de las polilicas econ6mi
cas. La situacion internacional del pais 
se avinagr6, 91 aislamientoda la dicladu
ra paraguaya se acrecentO y se deterio
raron las relaciones can antiguos aliados 
como los Estados Unidos. EI gobierno 
reacciono frenle a las'crecienles dilicul
lades mediante alaques agresivos y de
nuncias en contra de sus antiguos alia· 
dos inlernacionales, de la oposicion y de 
la Iglesia Cat6lica, 10 que sirvi6 para 
acrecentar aun mas su aislamiento. 

La crisis de sucesion, de la cual la 
division militante/tradicionalista lue una 

parte, agrav610s problemas. Las casas 
empeoraron despues de agoslode 1988 
cuando Siroessner lue sometido a ciru
gia mayor por 10 que se pensaba era un 
cc\ncer a la prOstata, Stroessner, de se
tenta y seis anos de edad, se recuper6 
muy lentamenle y era obvio que ya no 
controlaba la mayoria de las decisiones 
principales relacionadas can polilicas, 
Los militantes se movilizaron rc\pidamenfe 
para apoderarse lambien del control de 
las Fuerzas Armadas. EI plan era permi
tir que el recientemenle ascendido coro
nel de la Fuerza Aerea, Gustavo 
Stroessner, sucediera a su padre me
diante la jubilacion forzosa de decenas 
de generales jovenes y coroneles viejos 
cuyos ascensos se habian dilerido du
rante anos, 

La movida de los mililanles provoc6 
una fuerte reaccion en cadena. La mayo
rfa de los miembros de las Fuerzas Ar
madas sa olendieron intensamente por 
la manipulaci6n del proceso de ascen
sos, Cuando se lillrO la noticia de que 
cienlos de coroneles lban a ser pasados 
a retiro durante la primera mitad de 1989, 
se apresuraron los planes para un golpe. 
Par tillimo, el intento de Siroessner de 
pasar a retiro al mayor general Andres 
Rodriguez, el oticial de mas allo range y 
mas poderoso que se oponia al plan de 
los militantes, provoco el golpe de esla· 
do que comenz6 en las primeras horas 
de la nache del 2 de lebrero de 1989. 

Como resullado del golpe se produje
ron unas reacomodaciones fundamen
tales. Stroessnery miembros de su lami
lia lueron enviados al exilio. el escalon 
mas allo del liderazgo ~ilitante lue en
carcelado. y se impuso una prohibicion 
sobre el movimienlo militante. Incluso 
antes de que el 3 de febrero de 1989 se 
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instalara el general Rodriguez como pre
sidente interino. Juan A. Chaves volvi6 a 
asumir la presidencia del partido y sus 
cotradicionalislas retomaron el poder. 
Sin embargo. los tradicionalistas se vie
ron obligados a com partir el pader con 
los as( lIamados contestatarios. los Co
rorados. quienes rueron expulsados del 
pais en 1959 por desaliar la dictadura de 
Stroessner, a quienes se les garantiz6 
un tercio de los escanos en la junta y en 
el Congreso. 

EL SISTEMA DE PARTIOOS EN 
TRANSICION 

Se abordan dos pregunlas en esla 
secci6n: l..C6mo se debe delinir el siste
ma de par1idos paraguaya anles de 19897 
y l.c6mo se debe delinir ahara? Usanda 
los criterios de cantidad y dislancia ideo
i6gica. Giovanni Sartori clasifica los sis
temas de partidos en siete categorias: 
unipartidario. partido hegem6nico. par1i
do predaminanle. bipartidaria, pluralis
rna limitado, pluralismo extrema y siste
mas de partidos alamizados, Como he
mas vista, bajo Stroessner el sistema de 
partidos paraguayo. al igual que ef siste
ma mexicano anterior a 1988. encajaba 
media a media en la categaria de par1ido 
hegem6nico pragmatico. es decir. un 
sistema dande -el partido hegem6nico 
no permite una eompetencia por el poder 
ni formal ni de facto. Se permite la exis
tencia de olros partidos. pero en ealidad 
de partidos de segunda clase, partidos 
aulorizados: no se les permile compelir 
con el partido hegem6nico en una fun
cion anlagonica y en condiciones de 
igualdad, No solamente no se produce 
ninguna allernancia. simplemenle es 
imposible que se produlca ... EI partido 
hegem6nico retendra el poder si genera 
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simpatia 0 no". 

Este sistema hegem6nico pragmati
co jug6 un papel clave en mantener la 
dicladura de Siroessner. Ahara debe· 
mos explorar dos preguntas relaciona
das: l.Por que se permilio la existencia 
de otres partidos?, l.que mecanismos se 
usaron para consoJidar el sistema de 
partidos hegem6nicos? 

La tolerancia de partidos de oposi
cion era esencial para la longevidad del 
regimen de Stroessner, La dictadura de 
Stroessner gobernaba a un pais depen
diente. pequeno y vulnerable y para so ... 
brevivir dependia mucho del apoyo, a al 
menos la tolerancia internacional. Du
rante mucho tiempo Siroessner us6 la 
existencia de partidas y de elecciones 
peri6dicas para relorzar el apayo de su 
benefactor mas importante, el gobierno 
estadounidense. En !erminos naciona
les, ademc1s de aerecentar el f1ujo de 
informaci6n la tolerancia de los partidos 
de oposici6n permili6 que el regimen de 
Stroessner proporcionara a la poblation 
un -desfogue sicol6gico" y al sistema 
una valvula de seguridad. Ouizc1s mas 
importante. debido a una configuraci6n 
institutional singular basada en la nece
sidad de personeria juridica y la adop
cion en 1959 del sistema elecloral de 
mayor'a con prima (que S8 explicara 
mas adelante).la tolerancia de los parti
dos de oposici6n permili6que el regimen 
dividiera a la oposicion. , 

La dictadura reconocia a las faccio
nes dispuestas a jugar segun sus reglas 
y no recanocia a aquellas que eran mas 
abiertamente antag6nicas. Se usc esle 
mecanisme para dividir a la principal 
'uerza opositora. el Par1ido Liberal. cuan
do en 1962 el regimen reconoci6 a un , 
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grupo separatista y Ie dio el mono polio 
legal para el usa del nombre del partido. 
eseanos en el Congreso. aulorizaci6n 
para publicar un semanarlo y realizar 
reuniones publicas en recintos ceHados 
y acceso limitado a la radio comercial. En 
1967 el regimen se vio obligado areca
nocer al grupo mayoritario que no apoya
ba el accionar del grupo separatista, 

pero esle nuevo partido con nombrc 
nuevo tenia una aclilud muchomas docil 
hacia el gobierno, AI ariadir la palabra 
radical a 5U nombre (el Partido Liberal 
Radical. PAL), la mayorfa liberal 
circunvino hasla cierto punlO el inlento 
gubernamenlal de conlundlr aun mas a 
sus partidarios. 

Cuadro1 

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES GENERALES DEL 1 DE MAYO DE 
1989, PARAGUAY 

Votos por candldatoa Volas por candldato. 
pre.ldenclalea delcongre.o 

Partido N' % N' "I. 

ANR 882.957 74,2 833.224 72.8 
PLRA 241.829 20.3 230.596 20.1 
PRF 11.007 0.9 25.151 2.2 
PLR 12.547 1.0 12.781 1,1 
POC 8.032 0.7 11.820 1,0 
PL 4.423 0.4 4.916 0.4 
PLRU 3.545 0.3 3.476 0.3 
PH 1.048 0.1 1.094 0.1 
Blancos 12.978 1,1 15.420 1.3 
Nulos 11.197 0.9 6.628 0.6 

TOTAL 1.189.563 99.9 1.145.106 99.9 
Votantes inscritos 2.226.061 2.226.061 
Concurrencia 53.44 51.44 

Fuente: las cilras rinales dadas por el boletin de la Junta Eleciorai Cenlral se han correg,do segun los 
resullados de la elecci6n especial de junio 4 publicadOs en EI Dlarla Nalicias. 5 de junia de 
1989, pag. 6. 

Nota: Los nombres completos de los parlidos en al orden en QUI! se I!numeran son los siguianles' 
ANR: Asociacion Nacional Republicana • Parlida Colorado: PLRA: ParMo Liberal Rarjical 
Autentico: PRF: Partido Revolucionario Febrerisla: PLR: Parlido Ubl!ral RalJrcal: POC: ParM~ 
DemOcrata Cristiano: PL: ParMo liberal: PLAU: Partido LIberal Radical Unido: PH: Parlldo 
Humanista. 
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Como consecuencia de la aproba
ci6n de una enmienda constitucional que 
permilfa la reelecci6n indefinida del pre
sidente, en 1977 el PL y el PLR se 
pusieron de acuerdo para fusionarse y 
relirarse del proceso politico. y de esa 
manera privaran al regimen de la legitj· 
midad otorgada por la presencia de par
tidos de oposicion en el Congreso. EI 
regimen hiza un trata con un grupo de 
politicos descontentos del PL y del PLR, 
les exhorto a que reatizaran una canven
cion y reconoci6 a las autoridades que de 
alii 5urgieron como los representantes 
legftimos de ambos partidos. En conse
cuencia. las mayorias del PL y del PLR 
quedaron recluidas en una especie de 
limbo legal, sin nombre ni propiedad 
partidaria. Por consiguienle, la mayoria 
del PLR se vio obligada a anadir un 
tercer adjetivo a su nombre, autentico, y 
asi se convirtio en el Partido Liberal 
Radical Autentico (PLRA). Sin embargo, 
esla vez sus Ifderes no lueron reconoci· 
dos legal men Ie. Debido a que el partido 
no era "legal", el gobierno argumento su 
derecho de impedir que el PLRA organi· 
lara actividades pliblicas y de esa rna· 
nera procedio a reprimirlo duramenle. 

La legislaci6n electoral facilit6 la 
manipulacion indebida por parte del go· 
bierno de la existencia legal de los parti· 
dos y el arbitraje entre grupos de lideres 
competidores. La regia para lIenar los 
escalios en el Congreso que se adopto 
en 1959 lue la de la mayoria con prima, 
basad a en la Ley Acerbo de Mussolini de 
1923, y adoptada recientemente en for· 
ma modilicada por Mexico. Segun esle 
sistema. el partido mayoritario obliene 
dos tercios de los escanos, sin importar 
el porcentaje de los volos que obtenga. 
Igual de importanle. se garantiza a los 
partidos minorilarios un tercio de los 

escanos, sin importar su porcenlaje de 
los volos. La representaci6n proporcio' 
nal se usa para asignar los escanos 
entre los partidos minorilarios. Eslo per· 
mili6 que un grupo pequeno de polilicos, 
los que se apoderaron delliderazgo del 
PLR en 1977. cosecharan recompensas 
que, debido a su poea capacidad 
movilizadora, no habrian estado disponi
bles en una situaci6n compelitiva. 

Hasta 19771a dicladura eontaba con 
dos "Partidos lIberales". y asipodiaase
gurar la participaci6n continuada y. por 
ende, la legitimaci6n del sistema. La 
comunicaci6n conminatoria era sencilla:' 
si un partido se reliraba, todos los esca· 
nos sa entregarfan al otro. Cuando la 
unHicaci6n de 1977 amenaz6 can privar 
el r~gimen de esle poder, al gobiarno 
recurri6 a contaclos abiertos con Hderes 
desconlentos prometiendo reconocerlos 
si organizaran una convenci6n paralela 
y "eligieran" una junta directiva paralela. 

Este repertorio de estratagemas Ie· 
gales e institucionales se complementa
ba con medidas violentas que variaban 
desde el hostigamienlo hasta la repre· 
si6n abierta y cuya intensidad y alcance 
depend ian del denuedo y nivel de apoyo 
de los partidos y los Iideres de oposici6n. 
Lo mfnimo correspondia a un hostiga
miento conslante en una especie de 
guerra de baja intensidad que se libratia 
en el campo de balalla nacional. Cuando 
la compe\encia de la oposici6n parecia 
sobrepasar los limites aceplables, el reo 
gimen recurria a golpizas, torturas, en
carcelamientos y/o exilios de los aclivis· 
las de la oposici6n. Esta eSlrategia sirvi6 
para reforzar las recompensas para los 
par1idos y los politicoS que coop era ban 
con el gobierno y aumentar los casligos 
para aquellos que desertaban Tamblen 
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representaba una fuente constante de 
preocupaci6n para los lideres liberales 
que no se encontraban tan dispueslos a 
avenirse con el r~gimen. Desertar del 
sistema no s610 implicarfa mayor repre' 
si6n para ellos ysus partidarios, sino que 
lamblen privilegiariaa las laceiones riva
las. y asi se yerian desplazados de las 
posiciones de liderazgo. 

EI fin del sistema hegem6nlco 

EI nuevo gobierno que se instal6 en 
febrero de 1989 prometi6 democratizar 
al pais y dio comienzo a una era que 
pod ria evldenciaruna profunda transfor· 
maci6n del sistema de partidos. EI pri· 
mer paso correspondi6 a la realizaci6n 
de elecciones presidenciales y del Con
greso el 1 de mayo de 1989 (v~ase los 
Cuadros N's 1, 2). Luego sa realizaron 
eleceiones municipales el26 de mayo de 
1991 (v~ase el Cuadro Nt 3). Nadie se 
sorprendi6 que en la primera elecci6n el 
Partido Coloradoobtuviera mi1s del 74'% 
de los volos y el PlRA s610 el 20%. Sin 
embargo. estas elecciones constiluyen 
s610 indicaciones preliminares del tipo 
de sistema de partidos que probable· 
mente reemplazara al sistema 
hegem6nico pragmAUco que prevaleci6 
bajo Stroessnor, Porlo tanto. no se debe 
infedr apresuradamente que el sistema 
de partidos se ha convertido ahora en un 
sistema de partido predominante donde. 
segun la clasificaci6n' de Sartori: Mno 
solamenta se permite la exislencia de 
partidos que no sean el partido principal. 
sino que de hecho exislen como compe· 
tidores legales y legilimos -aunque no 
necesariamente electivos· del partido 
predominanle. Es decir,los par1idos mi· 
noritarios son adversarios realmenle in
dependienles del partido predominan
Ie". 

De hecho. una inspecci6n minuciosa 
de las elecciones nacionales de 1989 
presenta un cuadro mas complejo. En 
primer lugar, varios aspectos extra·elec· 
torales conspiraron en conlra de eleccio
neslegales. Porejemplo, bajo Siroessner 
el partido y las Fuerzas Armadas se 
consideraban aliados y el reclulamiento 
a las Fuerzas Armadas se restringia a 
miembros reconocidos del partido. Esta 
situaci6n empez6 a cambiar, pero las 
lealtades poUticas de muchos oficiales 
no han cambiado. Eslo hace dudar si una 
victoria de la oposici6n se reconoceria y 
si un gobierno de la oposici6n podrfa 
gobernar, y esto a la vez afecta el com· 
portamiento elecloral de los volantes. 

Otro legado que conspir6 en conlra 
de elecciones Ie ales era la identilicaci6n 
del partido can el Estado. Los funciona· 
rios publicos. quienes representan aproxi· 
madamente e18% do la poblaci6n activa. 
tenian que estar ariliados al partido para 
conseguir 0 mantener 01 empleo. Aclual· 
mente existen mas de 121.000funciona· 
rios publicos. es decir. poco mas dell 0% 
del total de votantes en las ultimas elec· 
ciones. Si cada luncionario publico tenia 
al menos un dependienle inscrito para 
volar. entonces el vola cautivogenerado 
por el empleo publico corresponderia a 
aproximadamente el 20% del electora· 
do. nuevamenle. esla situaci6n estc\ cam
biando lenlamente en la medida que el 
gobierno actual insista que el criterio 
para un empleo publico sea el merito y no 
la afiliaci6n partidaria. Sin embargo, de· 
bido a la tendencia actual de reducir el 
aparato eSlata!, la diferencia resullanle 
de cualquiercambio que se realice ahora 
tomara mucho Jiempo anles de nolarse. 
En suma, en esle conlexlo de coaceio
nes estrueturales al "Iuralismo politico, 
la realizaci6n de eleeciones libres v lim· 



Cuadro2 

ESCANOS DEL CONGRESO POR PARTIDO, PARAGUAY, 19B9 

Partido Senado Camara de Diputados 

ANR 24 4B 
PLRA 11 21 
PRF 1 2 
PLR 

Fuente: Las cilras rinales dadas por el bolelin de la Junia Electoral Central S8 han corregido 
segun los resultados de I. elecci6n especial de junio 4 publicados an EI Oiario 
Noliel.s, 5 da junlo de 1989. pag. 6. 

Cuadr03 

RESULTADOS PRELIMINARES DE LAS ELECCIONES 
MUNICIPALES DE MAYO DE 1991, PARAGUAY 

Partido Votes % 

ANR 375,051 44,41 
PLRA 2B4.932 33,74 
PRF 31.276 3,70 
Independientes 153.202 lB,14 
TOTAL 844.461 99,99 

Fuenle: Junia Electoral Central, Saka y diarios locales. 
Nota: Cuando sa escr1bi6 asle capitulo.la Junta Electoral todavia no publicaba los resultados 

complelos. Lascilras que se InCluyen aquf representan aproximadamenle eI90~. de 
los volOS de los alcaldes. los votos de lOS Concejos Municipales (reaUzados en 
volaci6n aparte) no presentan mayores dllerencias. EI Parlido Colorado obtuvo mAs 
del 75~'. de los volos de alcaldeS y aprorimadamente el 50% de los escanos en los 
Concejos Municipales. EI tolal de votos se calcula que lue entre 930.000 y 950.000, 
10 que da una lasa de participacion de171% y el73%. 

pias por si sola no asegura un nivel 
sulieiente ce compelencia leal como para 
aceplar la legitimidad del sistema de 
partido predaminante. 

Aun cuanda sa habia restaurado la 
mayoria de las libertades civiles y politi
cas antes de la vOlaci6n, las eleeciones 
lueron libres pero distaron mucho de ser 
limpias. La campana electoral y la vota
cion se realizaro" en un ambienle de 
libertad. pero la votaei6n misma se vio 
estropeada par irregularidades sistema
ticas. Par ejemplc. en el dia de las elec· 
ciones, funcionarios del Partido Colora
do entregaron fichas de inscripcion Mdu_ 
plicadas": sus partidarios pudieron volar 
mas de una vez porque a los votantes no 
se les exigla ninguna identilicacion irre
futable (como par ejemplo una cedula de 
identidad can 1010) y todas las tistas 
electorates inclulan una secci6n can 
numeros de inscrlpcl6n pero no nom
bres. 

Aeonlecimienlos recientes nos per
miten comprender en parte la magnitud 
de estas irregularidades. Par ejemplo. 
para comienzos de 1991. despues de 
una propaganda intensa y en un ambien
Ie de libertad. 5610 1.300.000 personas 
se habian inscrita en las nuevas !islas 
electorales. Los 1.189.000 volos emiti
dos en 1989 representan unaconcurren
cia a las urnas que supera en mucho el 
rol electoral de 1991, una tasa de partiei
pacian bastante inveiosimil. Este por
eenlaje seria aun mayor si se ealeulara 
en base al rol electoral de 1989. Las 
cifras disponibles de las eleceiones mu· 
nieipales de 1991 lambien aclaran las 
irregularidades de 1989. Par ejempl0. en 
24 locales los volos emitidos en 1989 
superaron al numero de votanles inscri
los en 191 par 29 punlos porcentuales. 

Los analislas eoneuerdan en que el Par· 
lido Colorado habria ganado igual, pero 
que el margen habria sido menor. 

Par consiguienle. el resullado de las 
elecciones de 1989 no lue un resullado 
lipieo sino mas bien el reneio de un 
sistema en Iransici6n y par ende en un 
estado de f1uio. Los resullados de las 
eleeciones municipales de mayo de 1991 
·Ias eleeciones mas libres y limpias en 
muchas decadas- proporeianan una in· 
dicaci6n asombrosa de cui1nlo podria 
cambiar el panorama politico. EI Partido 
Colorado 5610 obtuvo al 44% de los 
votos. EI PLRA obluvo mi1s del 33%. y 
candidatos independientes no afiliadas 
lormalmenle a. ninguno de los dos parti· 
dos obtuvieron casi el 20% de los votos 
a nivel naciona!. En la ciudad capital, 
Asuncion, donde reside cerca dell 8% 
del eleclorado. una coalicion indepen
dienle de centro-izquierda obluvo el 
mayor numero de votos can casi e135%. 
EI Partido Colorado la sigui6 can el27% 
y el PLRA remala !ercero can el 20"10. 
Muehos de los candidatos independien
les en el interior del pais lueron colora
dos disidentes quienes perdieron en las 
elecciones preliminares del partido y 
decidieran postularse como candida los 
independientes. Aun si se aliaden esos 
volos al lolal de votos del Partido Colo
rado, dicho partido apenas habria able
nido la mayoria. 

CDNCLUSIDNES: ESCENARIOS 
FUTUROS 

Si las 'uerzas que privilegian el pro
ceso de !ransicion dem9crahea prevale
cen y se siglJen realizando eleeeiones 
lib res y limpias como las eleceiones 
municipales de mayo de 1991. el siste-
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rna de partidos podria evolucionar hada 
un sistema de partido predominante. de 
bipartidismo competitivo ode pluralismo 
limitado. Los acontecimienlos luturos 
dependeran de varios lactores. En pri
mer lugar. los lactares institucionales 
jugaran un papel de importancia clave. 
La ley electoral actual conlempla la posi
bilidad de una segundas vuelta en las 
elecciones presidenciales de 1993. Sin 
embargo. despues de las elecciones 
municipales de 1991 seclares del Parti
do Colorado. que raliena la mayorfa de 
dos lercies en el Congreso, juraron elimi
narla. Otras tres variables importanles 
corresponden a las fortunas electorates 
del Partido Colorado, la capacidad del 
PLRA de convertirse en una luerza elec
toral competitiva y la probabilidad de la 
emergencia de un tercer partido. 

En el contexto paraguayo aclual, la 
segunda vuelta a nivel presidencial crea
ra poderosos incentivos para la forma
ci6n de por 10 menos Ires bloques elec
torales: Los coloradOS,los liberales y los 
independientes de centro-izquierda. Es
tos compeliran en la primera vuelta y 
formaran alianzas para la segunda vuel
la. Sin la posibilidad de una segunda 
vuella. se tendera a proc1amar el voto 
ulil. que por supuesto los dilerentes gru
pas definiran en forma distinla, pero que 
probablemente polarizara los votos del 
electorado en funti6n de un continuo 
colorado anticolorado. 

Sin embargo,la dispositi6n electoral 
aclual solo rige para las elecciones pre
sidenciales. La que la segunda vuelta en 
la elecci6n presidencial produce es un 
Poder Ejecutivo aparentemenle fuerte. 
pero sin una mayoria suficienle en el 
Cangreso. Esta situation se haria alm 
mas evidenle sin la segunda vuelta. En 

Diego Abcntc 

ese caso el presidente pod ria elegirse 
con 5610 una pluralidad de los escanos 
del Congreso. Eslo resullaria de la posl
bilidad de votar por candidalos de listas 
dilerentes. Elvoloulil sin duda impuls8r1i 
a muchos votantes a apayar al candidato 
de su partido para el Congreso y al 
candidato presidential de otro partido, 
tal como ya sucedi6 en las electiones 
municipales. 

Ala vez, la segunda vue1ta depende 
de la Canvenci6n Constitucional,la que, 
en el momenta de escribir, se iba a 
realizar a comienzos de 1992. Si la se- . 
gunda vuelta se incorpora como parte de 
la Constitucion, el Congreso actual no 
podra eiiminarla. De 10 contrario, el Con
greso podrfa eliminarla antes de las elec
ciones de 1993. 

En ambos casas, no es en absoluto 
segura que el Partido Colorado pueda 
relenerla mayorfa una vez que so instale 
un sistema plenamente competitivo. EI 
partido goza de una fuerte ventaja incor
porada basada en la influencia polftica y 
los recursos econ6micos. Sin embargo, 
su base de apoyo se ha ida corrayendo 
constantemente, especialmente dado 
que los grupos rivales al interior del par
tido se encuentran muy divididos. Por 
ejemplo, una encuesta retiente indica 
que 5610 el 46% de los encuestados 
dijeron que apoyarian al Partido Colora
do en las elecciones del Congreso. Asi
mismo, hubo que pronogar el plazo para 
completar el censo del partido en dos 
oportunidades porque los numeras de 
inscritos no cumplian can las expectati
vas. Las cifras no son oliciales, pero los 
primeros calculosvariaron entre 108.800 
Y 310.000 miembros inscrilos. Mas ade
lante. el liderazgo anunci6 que el partido 
conlaba can 947.958 miembros. pero la 
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mayoria de los'analistas concuerda en 
que al numero aclual de miembros se 
situa en alrededorde 600.000. Las cilras 
son bajas (bajo Stroessner el partido se 
jactaba de tener mas de 1 .S miliones de 
miembros confirmados) y se inflaron 
enormemente. Muchos que se sintieron 
obligados a inscribirse antes, simple· 
mente no eslan dispuestos a inscribirse 
ahora que la dictadura ha terminado. 

la evoluci6n hacia un sistema 
bipartidario no depend era axclusivamen
te del desarrollo del Partido Colorado. La 
reaiizaci6n de elecciones competitivas 
po necesariamente produclr4 un siste
ma blpartldario. En primer lugar, el PLRA 
aun no demuestra que puede generar 
apoyo mas a1la de su electorado del 
nudeo duro. Por consiguiente, la baja 
actual en el apoyo al Partido Colorado 
puede aumentar la reserva de seguido
fes potenciales de partidos minoritarios 
a candldaturas independienles 0 resul
tar en el desencanto yla apatia electoral. 
Por 10 tanto. la capacidad del PLRA de 
recuperar su antigua condicion competi
liva sera igual de importante. i,Es proba
ble que se produzca ese desenlace? 

Es dificil conte star asa pregunta en 
base a la informaci6n limilada de que se 
dispone hasta ahara. Sin embargo, se 
pueden sacar algunas concluslones pre
liminares. En mayor de 1989 el candida
topresidencialdel PLRAobtuvo241.829 
votos. ya que ese mimero corresponde 
aproximadamenle al numero de libera
les militares (segun luentes partidarias), 
sa puede suponer que el partido mayor· 
menle eSla recibiendo el apoyo de parti
darios. Cifras recientes enlregadas par 
el partido hablan de 341.000 liber31es 
militanles. Par 10 tanto, si en esle mo
menta se rearizaran elecciones limpias y 

el partido no atrajera a votantes no alilia
dos, el PLRA obtendria entre e129% y 81 
34% de los yotos. En las elecciones 
municipale5 de 1991 el PLRA obluvo 
sobre el 33% de los volos, 10 que slgnl
fica que esle partido queda corto en diez 
puntas porcenluales de la posibilidad 
razonable de ganar una contienda elec
toral. 

Parece claro que la unica manera 
que el Partido Uberal pueda recobrar su 
compelilividad as ampliando la base de 
apoyo del partido mAs aliA de sus militan
tes. Sin embargo,la eslrategia actual del 
liderazgo es fortalecer su electorado del 
nucleo. ServirA para oblener resultados 
respelables pero no para alcanzar el 
~xito electoral. Esta eslralegia s610 po
drfa tener hila si se produjera un esce
nario de Ires fuerzas electorales impor
tantes entre al Partido Colorado y una 
tercera opcl6n. Par consiguienle, el PLRA 
tiene mucho por ganar si se mantiene el 
sistema de la segunda vuelta. 

Por ultimo, la profundas penetraci6n 
de los partidos Iradicionales hace que 
sea dificil que el sistema evolucione ha
cia un sistema pluralista. EI 70% del 
electorado calificado ya esta afiliada a 
uno de los dos partidos principales. A 
pesar de ello, las tendencias actuales 
indican que ya ha emergido una tercera 
tuerza electoral en Asunci6n. Queda por 
verse si esle resultado exiloso se repetl
ra en el reslo del paiS. donde residen dos 
tercios de los vOlantes. donde la lealtad 
partida ria es mayor y donde pesan mu
cho mas la fuerza organica y la capaci
dad para movilizar a los volantes en el 
dia de las elecciones. Por consiguienle. 
el sistema paraguayo podria evolucionar 
en forma parecida al sis lema uruguayo. 
pero en su caso seria mas dificil un 



lriunfo de los terearos partidos: elaelo
ralmente Montevideo as mucho mas 
importante que Asunci6n. 

Las dificultades para abardar pre
guntas ace rca del futuro del sistema de 
partidos paraguayo S8 deben a: el hecho 
de que sa (equiere de mucha especula
ci6n y que las reglas elector ales poddan 
cambiar en cualquier momento, que no 
S8 han realizado 5uficientes elecciones y 
que aun no S8 dispone de suficientes 
antecedentes. Si prosigue oportunamen
Ie el proceso de la Iransici6n democrati· 
ca, para mediados de esla decada debe
rfa aclararse 81 sistema de partidos que 
tandrei. el Paraguay a1 adentrarse en al 
pr6ximo siglo. 

EPiLOGO 

La version original de esla capitulo sa 
escribi6 en el verano de 1991. EI (iampo 
que ha transcurrido desde entonces me 
ha permitido induir las elecciones muni
cipales de 1991 y las elecciones presi
denciales de 1993. No obstanle, a mi 
juicio las lesis principales siguen tan 
valederas ahara como 10 eran cuando 
escribi el capitulo. 

Quizas el lema principal fue y sigue 
siendo si el sistema de partidos evolucio
nara hacia un sistema bipartidario a un 
sistema pluralista. Las tensiones basi
cas enlre los partidos tradicionales y una 
estruclura socioecon6mica racionali
zadora que se enfatizan en esle capitulo 
slguen caracterizando la coyuntura 
paraguaya. Sin embargo, 10 que demos
Iraron las elecciones de 1993 es que el 
apoyo al Partido Colorado sigue carro
yendose, el Partido Liberal Radical Au-

lenlico exhibe gran tenacidad y la luerza 
independiente. organizada ahora bajo el 
lema de Encuentro Nacional, sigue cre
ciendo. Los candidatos genuinamenle 
independientes (es dedr, exduyendo a 
los candidatos separatistas del Partido 
Colorado) obluvieron cerca del 8% de 
los volos a nivel nacional en las eleccio
nes municipales de 1991, elll% en la' 
eleccion de los electores consliluciona
les y en 1993 obluvieron el 23% de los 
votos en la conlienda presidential y el 
17% en las elecciones del Senado. 

Toda la evidencia parece indicar que 
asIA emergiendo una nueva eslruclura 
partidaria. MI9ntras que el Partido Colo
rado y el Partido Liberal Radical Aulenti
co s610 deben consolidar posiciones de 
hegemonia que han ostentado durante 
el siglo, al desafio mas grande to enfren
ta Encuentro Nacional. Este debe con
solidar su presencia y luego ampliar su 
base de apoyo. Par consiguiente, las 
pr6ximas elecciones municipales de 
t996 y la elecci6n presidencial de 1998 
se conslituiran en las pruebas cruciales. 

Sabre la naturaleza de las elecciones 
de 1993, 5610 se puede decir que corres
pondieron basicamenle a elecciones Ii
bres, pero que aun asi no cumplieron con 
las normas basicas de imparcialidad que 
requiare una constituci6n democratica, 
Algunos grupos de observadores perspi
caces, como el Consejo Mundial de Igle
sias y la Asociaci6n de Estudios Latinoa
mericanos, han redactado informes com
pletos y acatJados que documentan las 
multiples irregularidades del proceso 
electoral. Can todo, las elecciones de 
1993 en el Paraguay seiialan un nuevo 
comienzo de la pOlitica electoral en ese 
pais. 

~evlsta Paraguaya de 50clologia. Ano 33. N' 96 (Mayo - Agosto de 1996) pp. 63176. 

POBLACION Y EMPLEO EN EL PARAGUAY 

EVOLUCION DEL EMPLEO 

Las inlormaciones analizadas corres
ponden a datos censales y a la -Encues
ta Sabre Caracledsticas Socioe
con6micas de las Familias Paraguayas~, 
reaiizada a fines de 1992, par el Oepar
tamento de Investigaciones Socioe
con6micas (DIS) de la Facullad de Cien
cias Econ6micas. 

La situaci6n de empleo obselVado en 
Paraguay es similar al reslo de America 
Latina, donde se verifica elevados nive
les de subutilizaci6n de la 'uerza de 
trabajo 0 Poblaci6n Econ6micamente 
Acliva (PEA). 

EI desempleo abierto en el pais no es 
un problema agobiante como 10 es e1 
subempleo por bajos ingresos...Fste pro
blema en Paraguay es mas agudo en las 
areas rurates, donde alrededor de dos 
tercios de la luerza de trabajo esla 
subocupada en actividades que utiliza 
tecnologias atrasadas, principalmente en 
la agricullura de subsislencia. 

Un hecho significativo, de repercu
sion sobre el mercado de trabajo, es que 
la entrada de la poblacion a la fuerza de 

Oscar S. Barrios 

trabajo es mas acelerada que el rHmo de 
crecimiento de la poblaci6n lolal, en olras 
palabras la tasa de crecimiento de la 
PEA en Paraguay presenta un mayor 
rilmo de crecimiento que el de la pobla
ci6n total. La poblaci6n lotal ha crecido a 
una tasa de 3,1% en el ultimo decenio 
censal, la PEAle hizo aI4,3%. Analizada 
por area urbana y ruralla tasa de creci
miento de la PEA urbana mueslra una 
dini1imica mayor que la de la PEA lolal y 
es el dobre de la PEA rural (5,75% Y 
2,81% respeclivamente). 

Esle elevado cr6cimienlo responde, 
enlre olros lactores, a1 permanente in· 
greso de la poblaci6n joven·a temp ran a 
edad- a ia fuerza de Irabajo, hecho que 
manifiesta, por una parte, la lalla de 
retenci6n de la pobiaci6n escolar en el 
sistema educativo y, por alTa, la lalta de 
asistencia social a la poblaci6n vieja que 
relarda su salida Oubilaci6n, pensienes. 
segura medico. etc.), a mas de la cre· 
cienle incorporaci6n de la mujer a la 
fuerza de Irabajo en las areas urbanas. 
especialmente en epocas de crisis. 

La evolucion de la participaci6n de la 
poblacion total en 1a fuerza de trabajo -
parte de la poblaci6n lolal que realiza 
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Del granito al archipielago: el Partido Colorado sin 
Stroessner 

Benjamfn Ardin 

Desde Ia fundaci6n de los primeros partidos politicos paraguayos en 1887. la 
hislOria del pals no registra ningdn casO de recambio pacifico de un partido en el 
gobiemo por otro. EI Partido Colorado fue desaJojado violentamenle por los 
'Iiberalesen 1904. Su retomoal poderpoliticoen 1947 tampocosedebi6a las wnas. 
sino a su victoria en Ia peer guerra civil que padeei6 el pals en este siglo. 

La guerra dividi6 aI pais en bandos de vencedores y vencidos. DesdeenlOnces. 
y hasta haec s610 un parde alios. eI disc""" oficial se encarg6 de manlener viva esa 
divisi6n en la memoria colcctiva de los paraguayos. EI partido Y las fracciones del 
ejercilO que 10 apoyaran se autoaSignaron el papel de encarnaci6n de la naci6n 
paraguaya y sus mols caras anhelos. La re(croncia aI campesino pyiland£ ·lileralmen. 
teo "pie descalzo"· fue manlenida en eI acervo discursivo del coloradismo mucho 
desputs de haberse disuelto las milicias campesinas cuya participaci6n result6 
dccisiva para la victoria del partido. La figura del pynand£ no 5610 servia como un 
elemenlO de anclaje para el populismo agrario y la liturgia jJartidaria. sino tambitn 
como rccurso para actualizar permanenlemenle el reeuerdo del lerror entre los 
vencidos. 

Pero los vencedores de la guerra civil no lograron plasmar su dominic en un 
orden politico estable y duradero. AI menos. no en los primeros alios. ya que las 

. divisiones dentro del partidoy Iaanarquia poUtica del periodo 1947·1954 colocaron 
ala sociedad en una situaci6ri de ingobernabilidad; siete presidenleS se sucedieron 
en el Palacio deGobiemo en ese lapso. La profundiz.aci6n e institucionaliz.aci6n del 
dominio colorado s610 rue posible a partir de! golpe de Estado que llev6 a1 poder a1 
general Alfredo Stroessner en 1954. 

Ese golpe luvo un carAclerfundaciona!;puesmarc6 el inicio de 10 que mols tarde 
S( conveniria en el orden poULica suonis13. eSlO eSt un esquema de podet que 
articul6 al partido. el ejercilO y el gobierno en un tri.:!ngulo centrado en la figura . 
carismAtica del general·presidente. Duranleel stronismo.las lealtades instiUICiona1es 
y personales haciaellider y su enlOmo fueron equiparadas; las ventajas eeon6micas 
y diplomaticas de la guerra fria hicieron que el poder asignase el rango de ideologia 
oficial aI nacionalismo anLicomunisaa; el ejacito se convirti6 en garante, guard..i.An 
tutelar y 6rgano de decisi6n supremo de una republica militar cuasi cesarista 
sustcolada por un partido de masas; y la 16gica de Ia guerra ocup6ellugarde la 16gica 
politicaen el·discur;o colorado. ~-

Esta situaci6n sufri6 modificaciones 5610 con el golpe que puso fin a 34 anos 
de gobiemo de Strocssner el 2 y 3 de febrero de 1989. AI igual que su predeeesor. 
eJ general Andres Rodriguez opt6 por respetar las forrnalidades juridicas: solicil6 
la rcnuncia del dcpucslO goocmante y lIam6 a c1cccionc5 gencrales para compJcw 
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el periodo constilucional que qued6 incomplelO poe esa renunda Con ello, 
comenzaba Wl proceso de cambio desde arriba y desde adenu-o del regImen colorado 
slronis13. utilizando los propios mecanismos legales de tSle para hacerlo. Pero hay 
dos particularidades que Ie imprimen un earActer fWldacional a es~ golpe: marc6 
el final de la guerra civil que conlinuaba desarroUAndose ,,?rda y uoolateraimente a 
pesar de las CU3lrO dteadas uanscurridas, y abri6 el caminO para e! .'OICOO de un 
posible -aunque incierto- proccso de uansici6~ ala democrael3 "-,,huca _ 

En ellimile la uansiciOn en el Paraguay Imphca fundar fX1l1hllo un reg,,"en 
politico democ.1uco, ya que no exisle un precedente en la hisloria. politica_del pals_ 
En 1a practica,. elJoequivaJe a desmontar e] stronismo como condlcl6n para mstaurar 
la ",publica y conquisoar la ciudadanra politica. . . . 

Ha habido avances imponantes que permiten adoptar ~Iclones dls~relanle~le 
opu mislas. Con cl golpe se inici6 un p~so de apenura J?OI~ uca cuyos cJ~s h~ sldo 
el rt:Spe1O de los derechos humanos y las libertades pubhcas, la legalizo_co6n de 
sindicatos y cenlrales obreras, la inscripei6n de lodo parudo que S?IICI~ su 
reconocimienlO los esfuenos por "'speoar la separaco6n de las esferas eJecuuva y 
legislativa. e1 PolenciamienlO del Congreso com~ espacio de decisiOn ~~, la 
promulgaci6n de un cMigo elecloral ~10 para las ~lfcuns!ancoas de la lranSIC16n y 
la convocatoria a una Convencl6n Naclonal Consutuyente para rehacer la Consu. 
luci6n (Arditi, 1989 Y 199Oa). 

Tambic!n se ","lizaron elecciones generales Ires meses despues del golpe, ell' 
de mayo de 1989, constiluyc!ndose poeodespues un sistema de p~idoscon un claro 
predominio de los dos grandes partidos tradicionaJes. la o~clahs.ta AsocJ.a~16n 
Nacional Republicana (ANR 0 Partido Colorado) y el Parudo LIberal RadIcal 
Aultntico (PLRA): con el72% y 20% de los VOIOS, eslOS panidos obluvieron 72 y 
32 de las 108 bancas parlamonoarias, respectivarneme. . 

Pero es un sistema de partidos sui gtntris. puesLO que la ANR no es un parUdo 
como los demAs. Su fuerza electoral es significativameme mayor que la de 
cualquiera de sus adversarios. a pcsar de las reservas que csta cifra merezca luego 
de !anIOS a/losde dictadura y dada la poea confiabilidad en los resultadoseleclorales 
(Arditi, I 99Ob). Pero ademas -y eslO es 10 delerminanle-, la ,Panicularidad del 
coloradismo radica en habel' funcionado como partido del goblerno y el eJtrcllO. 
ESIO Ie permtli6 convertirse en un verdadero panido-Estado y dominar la escena 
politica conlemporAnea duranle casi medio siglo. 

La conslrucci6n de un partido-Estado 

En gran medida, eslo fue posible gracias al monuoje de un modelo polilico 
inspirado en el pensamienlO y la experiencia de los Estados lotaillanos. EI mas 
anticomunisla de los aliados sudamericanos de ESlados Unidos durante la guerra 
rria asu!T1i6_plenamente la concepei6n leninosuo-de-la identidad enu-e panido y 
Esuodo: por urla pane, a u-aves de I. afiliaci6n obllgalOria de los mandos mllooarcs 
)' los ernpleados pUblicos aI Partido Colorado y, por ou-a, med,ante la transforma
ci6n del EsLado en terreno privalh'o dcl coloradismo. 
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La afuiaci6n compulsiva comenw en 1947, pero se convirti6 en una suerle de 
politica explicita con el p3C1O civico-milioar surgido luego del lriunfo del golpe de 
1954 (Seirerheld, 1988; Lezcano, 1986; Riqueime, 1990). EI partido buscaba 
"coloradizar" a los mandos milioares no 0610 para evioar queeslOs apoyasen a OlTOs 
partidos, sino tambitn para neuualizar aI ejc!rcilO como fuena politica aut6noma 
EI caudillo, en cambio, queria "mililarizar" aI partido para conlTOlarlo mejor 
(Romero Pereira, 1987; Riquelme, 1990)_ La identidad entre partido y ejUcito 
permili6 que ambos obluviesen 10 que buseaban. EI partido y el gobiemo se 
militarizaron con 13 presencia de altos jeres militares en servicio activo en el 
gabinete minislerial y la Iunla de Gobiemo del partido, mienlraS que el ejto-cito 
efcctivamenle se coloradiz6, a tal punlO que la librela de afuiaci6n partidaria se 

. convirti6 en Wl requisilo para ingresar aI Colegio Militar. 
Entre 1947 y 1989,laasislenciadeallosmandos militaresa los actos panidarios 

con paIIuelos colorados aI cueUo era algo rutinario y motivo de orguUo para el 
partido. S610que con ello sesubvini6 el papel instilucionai de las Fuerzas Annadas, 
pues desde el momenlo en que estas se identificaron con un partido politico, que por 
de!inici6n 0610 puede ser una pane de1lOdo, dejaron de ser Fuerzas Annadas de la 
naci6n. 

Una muuoci6n anAloga ocurri6 con la idea de republica. Esuo dej6 de ser la "cosa 
publica", de todos, desde el momenlo en que la burocracia y los aparalos estatales 
se convinieron en terreno privativo del coloradismo y el documento de afiliaci6n 
partidaria pas6 a ser un requisilO prActicamenle insaivable ~ ingresar.s I. 
administraci6n pubJica, al magislerio naclonal 0 a Ia carrera JudiCial. La slmbloslS 
con el Eslado hizo posible el enriquecimienlo de los socios del poder y, aI mismo 
tiempo, brind6 canales para la movilidad social de cuadros de exu-acci6n popular 
y permiti6 financiar la actividad polCtica de dirigenles de base -sea en cargos 
rcnlados en la adminisu-aci6n politica del pals, las empresas estauoles 0 la 
burocracia-_ EI coloradismo 0per6 como un "partido de pau-onazgo", eSlo es, un 
inslrUmenlO de selecci6n y colocaci6n de sus propios cuadros en los pueslos de la 
burocracia_ Tal es asi que su crecimiento fue paralelo a la expansi6n del empleo 
eSlatai (Fogel, 1984, p. 39; Enriquez Gam¢n, 1984, pp.283-346; Ardili, 1985). 

Se caicula que el mimero de dependientes del ESlado a mediados de los alios 
setenla ascendia a unas 40.000 personas, aproximadamente el5,4% de la poblaci6n 
econ6micamenleactiva (PEA), mientrasqueestimacionescorrespondientes. 1982 
colocan esa cifra en el orden de las 80_000, eslO es, alrededor del 7,4% de la PEA 
deaquel enlOnces. EI ernpleo pUblicoseduplic6duranleei decenio 1972-1982, pero 
la productividad por persona ocupada disminuy6 en un 25%,10 cUai. da una idea de 
la magnilud del componenle clienlelistico de este crecimienlO (leWIS, 1980; Ard,u 

-y Rivarola, 1985; CorvaiAn 1984). De acuerdo a dalOs reciemes del Minislerio de 
Hacienda, la mane de obra ocupada en el S&lOr publico en 1989 ascenderia a 
I ~.971 personas que figuran dircctamente en el PresupueslO General de Gaslos de 
la Naci6n, cifra que corresponde a18,5% de la PEA. Si a <suo cifra se agregan los 
15 a 17.000 conscriplos, 3.000 conu-alados y 2.500 oficiales de las Fuerzas 
Annadas, asi como 15.228 funcionarios del poder judicial, personal fuera de 
planilla, empleados temporales y asesores conu-atados para labores especilicas, se 



estima que el numero toLal de dependientes del Estado estacia cereano a las 200.000 
personas en Ia actualidad. Asi. el porcentaje de personas empleadas en el sector 
publico oscilaria hoy entre 8,5% y 14% de la PEA. una cifra extremadamente 
elevada par.! sec mantenida por Ia poblaci6n de un pais relativamente pobre en el que 
ni siquiera existe el impuesto a la renta personal y casi el65 % de los ingresos fiscales 
provienen de impuestos indin:ctos (ABC Color. suplemento econ6mico. 16 de 
septiernbre de 1990. p. I). 

Oe acuerdo a los registros partidarios. el numero de afiliados creci6 de 142.000 
en 1947 a 1.7 millonesen 1990. De sercorrectasestas cifms.los miembrosbordean 
el 40% de Ia poblaci6n nacional y sobrepasan con creces a la PEA. octualmente 
estimada en 1.43 millones de personas. UlS resultados electorales de 1989-poco 
mAs de 850.000 votos- revelan Ia escasa confiabilidad de los padrones partidarios. 
EI partido rehiw su registro de afiliados en 1990. bajando Ia cifra a 940.000 pern. 
debidoa irreguIaridades en su confecci6n.seestima que e1toLal no superaria Ia cifra 
de 600.000 personas. Luegode las elecciones municipales de mayode 1991. incluso 
esta cifra sedem0str6 irreaI. dadoqueel partidoobtuvo poco m:ls de 400.000 votos. 

Las ventajas poUticas derivadas de la expansi6n del empleo publico fueron 
extraordinarias. excediendo la mem (ormaci6n de clientelas panidarias. Primero. 
facilit6 eI control y disciplinamiento de los funcionarios publicos. quienes no 0610 
debian responder 0 su empleador. sino tambitn a su partido. Segundo. por 10 mismo. 
pcrmiti6 que el coloradismo contase con una concurrcncia segura a los desfiles. 
mitines y dem:Is actos partidarios. ya que se controlaba la asistencia de los 
empleados pUblicos. Tercero.garantiz6 un nujo monetariocontinuopar.! el partido. 
pueslO que durante varias dtcadas el Estado oper6 como su secrctacia de finanzas 
aI descontar -poe planilla y compulsivamente- los apones de los funcionarios 
pUblicos en COllCCpw de cuota panidaria. Pord mismo procedimicnlO, el coloradismo 
aseguro la venta del diario panidario Pam'a, cuya suscripci6n era obligalOria para 
los emp1eados del Estado. 

La funcionalidad de un partido d. masas domesticado 

La simbiosis entre partido. gobiemo y ejercilO perrniti6 que cl coloradismo 50 
conviniera en un gran panido de masas desde cl gobicmo. pero a costa de sacrificar 
su aUlOnornia y accptar una (X)sici6n c1aramenle subahema dcntro del esquema 
triangular de podcr. Las grandes decisiones sicmprc quedaron en manos de la 
corporaci6n militaryel gobiemopersonalista del general Strocssner. En Ia practica. 
el coloradismo ocup6ellugar de socio mcnorencargado dc rcfrcndar las decisioncs 
del caudillo y del gobiemo. 

Esm no quiere decir que el Partido Colorado cSlu\'iesc somclido a cautivcrio, 
sino que. a diferencia de otros partidos-Estado. careci6 de podcr peopio y sc 
conforrn6 con ejercer un poder delegado. Pcro cumpli6un papel cstfatcgico de vital 
importancia para el nliclco de decisi6n rcal: fuc rcsponsahJc de formar la base de 
suslenlaC'i6n poliLica de la dicLadura y adminisuar rcdcs de preocndas, clientclac;), 
privilq;ios a lTa\'cs del mancjo de rCC'ursos CSLJIalcs. 
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EsIO requiri6 un aparalO partidario grande y controlable. MAs de cualCO dtGadas 
de dominio colorado del gobiemo y el Estado perrnitieron que. eI partido montara 
la estructura organizativa mAs extensa y mejor dotada del pais. Salvo la Iglesia. el 
eitrcito y la policia, o6loel Partido Colorado ha sido capaz de cubric territorial mente 
a todo el pais gracias a su extendida red de 25 seccionales en Asund6n y 221 en el 
interior. apoyadas por dentos de subsecdonales. En tUminos generales. eslOs 
organismos se han encargado de cubric dos amplias 4reas de f uneiones en sus 
jurisdicciones. Una de elias. eminentemente politica, ha consistido en las tareas 
cl:lsicas de lOdo partido de masas -organizaci6n y movilizaci6n-. 0610 que en el caso 
colorado ha ido m:ls lejos. pues durante muchos anos operaron como instancias de 
represi6n. vigilancia y control de la poblaci6n residente en sus respectivas jurisdic
dones. Asi. en 1986. el entonces presidente de la seccional N" 3 de Asunci6n. 
Ram6n Bogarfn Molinas. declar6 que "10 funci6n del pnesidente de seccional viene 
a sec como en 01CO pais es el gobemador de estado ( ... ) En Ia seccional 3 tenemos 
conlCOlados a 50 hombres. y los tenemos fichados totalmente. Tenernos fichados a 
los que habitan en nuestra jurisdieci6n. los extranjeros. etc. En fm. tenemos todo 
controlado" (ver semanario Selllkro, 18 dejuIio de 1986. pp. 8-9). 

Las seccionales tambito adquirieron una fuene presencia en la vida comuni
!aria de barrios populares y zonas ruraIes del interior del pais aI aswnir 'muchas 
tareas asistenciales en reempiazo de I. municipalidad y del gobiemo central. 
Adern:ls de funcionae como "bolsas de leabajo" ayutlando a que algunos afiliados 
obruvieran cargos en instituciones publicas, brindaron espcridicamente asistencia 
mMico-odonlO16gica grawita. medicinas. pagaron funerales y organizaron cursos 
de oficios-corte y confecci6n. peluqueri .. a1ba11ileria. etc.-. Con frecuenci .. la sede 
partidaria fue el Iinico local con facilidades para realizar eventos Lales como bailes 
o tomcos de (lithol, 10 que 1a convertIa en sede social comunilaria.. 

Esto contribuy6 a suscitar apoyos sociales para la gesti6n del partido y del 
gobiemo. a la vez que penniti6 que los presidentes de secdonales se convirtieran 
en caudillos intercambiando favores por obediencia dentro de sus territorios. 

Pero los organismos de base nunca funcionaron como canales de expresi6n 
aut6noma de las demandas de los aflliados. eSlo es. como instancias de representa
d6n del pueblo colorado ante las autoridades pallidarias. En Ia pr.lctica. el Partido 
Colorado tampoco "expresaba" u organizaba los interescs y demandas populanes 
-partidarios 0 societales- ante el Estado 0 aI interior del sistema politico; antes bien. 
expresaba y organizaba los intereses del gobiemo. ellider y su entoroo militar. 

La cupula colabor6 guslOsarnente en el disciplinamiento y domesticaci6n del 
partido. Basta recondar eI papel de los delegados permanentes de la Junta de 
Gobiemo ante las seccionales: en nombre de Ia "unidad granitica del coloradismo 
etemo con Stroessner". oficiaban de fiscales encargados de bloquear el debate y la 
critica, impcdir el surgimienlO de corrientes aut6nomas y pactar la composici6n de 
las Iistas para las eleccion~ intemas._Ellargoperiodo.de.listas unicas.electas.por 
aclainaci6~sci en la Junta de Gobiemo 0 en las seccionales- permiti6 haecr 
realidad Ia imagen de la "unidad grallitica", Mientras esta dur6. las seccionales 
fucron corrcas de transmisi6n de decisiones cupulares. 6rganos encargados de 
controlar a los peopios afiliados y movilizarlos cn apoyo al gobicmo y plataformas 
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de ascenso social y politico para cuadros que demostrascn su incondicional apoyo 
a \as directivas del lider y la conducci6n partidaria. . 

La conducci6n lampoco go1.6 de soberania. Tal como las secClOnaies fueron 
puntos tenninales de las directivas cupulares,la Junta de Gobiem~ funcion6 como 
correa de trnnsmisi6n de los mandatos dellider. Este supo domesucarla a traves de 
una compleja trama de lealtades personales, prebendas y privilegios, pero ~bitn 
explotando el oponunismo de sus dirigentes, combinando habirnoen.le mecanlS.m?S 
de negoeiaci6n y exclusi6n de disidentes a travts de putgas pen6dlcas yarumm,· 
uando las pugnas entre dirigentes y facciones internas. EI EJcrcllO lambltn 
sucumbi6 aI culto de la personalidad dellider. Un ejemplo puede ilustrarlo. Poco 
anles de Ia caida de Stroessner, en la Navidad de 1988, el cntonces comandante del 
Colegio Nacional de Guerra, general Porfuio Prielo Busto, envi6 a sus amistades 
una wje'" de fIn de ano que deda "Feliz Navidad paraguaya con Suocssner. 
Tercera Epoca Hist6rica Nacional". 

Coloradismo SiD Slroessner 

Las casas han comenzado a cambiar ahora que el partido debe aCluar en un 
escenario marcado per Ia liberalizaci6n y demoeratizaci6n del rtgimen politico. La 
vigencia y el ejerticio de las libenades civiles, por ejemplo. han lenido un efeclo 
imponant.e en la conciencia publica Elias impulsan ~I surglmlenlO ~ una 
diversidad de organizaciones polilicas y sociales que adquler~n VOl, capaClda? de 
convocalOria y rucna de negociaci6n propia. Han aparcc1do nueVQs parudos 
politicos y se ha eXlendido la innuencia de los partidos de oposici6n ya existe~tes. 
Por su parte. el aecimienlo numtricodesindicalOs Y ccnu-alcs obreras ha perm~bdo 
canaJ izardemandas que anLeriormcoLe s610 podian sec procesadas por el coiOr.lc:llsmo 
y la burocracia es"'tal. 

Las libcrtadespublicas lambito crean un dimaen el que Ia critica al desempeno 
partidario y gubemamental en matenade politicos publicas y propueslasde carocter 
social y ecooomico dejan de ser un aclO de arrojo personal y se con:vicrten en un 
componente normal de la vida cotidiana. A medidaque la poblacl6n plordeel lemor 
y adquiere mayor conrtanza en sf misma,la afIliaci6n deja de ser un componente 
prioritario en sus esuategias de supervivencia, espccialmenle a nive.1 de la juvenlUd. 

La erosi6n del lcrnorciudadano yel debilitamienlode lacentralldad del partido, 
tanto en la vida de los amiados como d~ la ciudadania en general, se ve reforzada 
por Ia voluntad politica del gobiemo y del propio ej~rtilO de lomar distancia de su 
socia politico tradicional y crear insLrumenlOs legales que poslblillcn. 13 
instilllcionalizaci6n dcrnocr.ltica del pais. Un ejemplo de clio es el nuevO C6dlgo 
Electoral impulsado per el presidente Rodriguez, inicialmenle. resistido de manera 
lenaz per el seclor "tradicionalista" del coloradismo. Esle C6dlgo (PrielO, 199<!) es 
un -instrumento-Iegal··valioso -para crear-condiciones ·de compelenC13 -polluca
relativamentt: iguaJitarias. ya que introduce disJX)siciones que conlri~uyen a des· 
manlClar -al menos dt jurt· el esquema uiangular de poderquecaractenz6al Estado 
raraguayo de las ultimas cuatro dtcadas. 
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Primero, porque impulsa la reconversi6n del poder politico en poder civil. ya 
que pmhibe que mililares en scrvicio activo se presenlen como candidatos a cargos 
publicos electivos, participen en aClos partidarios 0 se unan a partidos politicos 
-aunque no Jes obliga a renunciar a su afiliaci6n aClUaI-. Es ciena que algunos 
generales han desobedecido la ley emitiendo declaraciones de tinle politico y 
asistiendo a actos partidarios colorados. Ello es de esperarse, dado el peso inertial 
de lradiciones profundamente asentadas en Ia menlalidad de algunos seclores de la 
oficialidad y 13 renuencia de muchos dirigentcs colorados a desligarse 
instilucionalmentede unode susreaseguros depeder. AI respcclo,enjuniode 1990, 
el minislrodellnterior,general Orlando Machuca Vargas, asisti6 a un aClocolorado 
en el cual areng6 • sus comUgionarios para seguir luchando por el partido. Sus 
decJaracionesdesataron una poltmica publica, ya que violaban el Art. 49 del C6digo 
Elecloral. Lo imponanlede eslo es I. reacci6n de Ia dirigencia partidaria. Luis Marfa 
Argana, el entonces canciller nacional y aCluai presidenle del partido, ruum6 que 
"los militares tienen derecho. hater politica", y que si eso implicaba oponerse a la 
legislaci6n vigente, se declaraba "en contra del C6digo Elecloral" (ver UlrimtJ 
Hora, 7 de junio de 1990). 

Pem tambito se debe reconoeer que las disposiciones legales comprometen 
publicamente a quienes las evaden. AlIOS mandos han decJarado publicamenle que 
no son representantes de un partido determinado sino de 13 naci6n, y que respe.tacln 
el veredicto popular enlregando el poder aI civil que resulte eleclo en los comicios 
generales de 1993. EI propio presidenle Rodriguez ha indicado en fonna taxativa 
que no buscanl su reelecci6n. . 

Segundo, el C6digo prohibeel descuenlo compulsivo de cuotas partidarias a los 
empleados publicos y, por anadidura, desoblig. a eslOS. suscribirse al diario Parria. 
De momenlO, el Partido Colorado sigue siendo el m~s poderoso en maleria de 
recwsos. tanto en acti vos ICquidos depositados en bancos como en bienes inmuebles. 
SegUn dalos consignados en el semanario La Opini6n (NV 62, 15 de junio de 1990, 
pp. 10-11), el presupuesto de gaslos del Partido Colorado para el periodo mayo
diciembre 1990 ascendia a 830.693.300 millones de guaranies, mienuas que los 
ingresos estimados en 945.200.000 Ie brindarian un c6modo super.lvil. Reciente· 
menle,la Junta de Gobicrno decidi6 convcrtir a molleda exuanjcra 2500 millones 
de guaranies de sus dep6silos bancarios para cubrirse de Ia innaci6n. A Ia tasa de 
mertado -1.200 guaranies por d6lar-, ello equivale a 2.1 millones de d6lares. Sus 
ingresos corrientes ascienden a 40.000 d6lares mensuales, y los apones atrasados, 
inlereses y alquileres a cobrar surnan m4s de 400.000 d6lares. A eSlO habria que 
agregar el valor de la "Casa de los Colorados" -sede de Ia Junta de Gobiemo-, el 
edificio y las inslalaciones del diario Palria, los loeales de cientos de seccionales 
y los terrenossin edificaci6n que posee el partido. Pero es indudable que la ptrdida 
de esa masade "conuibuyentes cautivos" Ie causar~ serios problemas para recaudar 
fondos que pennitan continuar con sl! aClual !!iyei degastos, incluyendoJas 
subventioneS masivas-Paia evitM la quiebra de Palr;a. 

MAs aun si avanzan las propucsw para redimensionar el Estado. Es posible 
que la rtproducci6n del esquema eS!a1ai de fInanciamienlO de la actividad politica 
de los caudiliosSC' enfrenlecon obslAculos en cl futuro. Las agencias intemaciona-
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les de linanciam ienlO exigen Ia contraeci6n del gasto publico como condici6n para 
renegociaI la deuda extema y oblener nuevas Jineas de c<MilO. EI seclOr privado 
nacional tambibl presiona para que se racionalice cJ funcionarnienlO del Estado y 
" redu= su campo de acci6n. Esto no 0010 se debe. Ja consign. ncolibcrai de 
privatizar 10 publico, sino tambi~n aI reconocimienlO de la magnitud del fcn6meno 
c1ientelistico en el Estado paraguayo. . 

EI gobiemo no ha podido ser insensible a este tipo de presiones, aunque 
larnpoco ha abandonado totalmenteel clientelismo. Asi lenemos que Florinda Arce 
de Paez es presidenta de la seccional de LorelO, intendente municipal y direclOra del 
Colegio Nacional de dicha localidad; Florencio Ortiz Pierpaoli, prcsidenle de la 
=ional N' I I de Asunci6n es direclOr de Ia Penitenciaria de TacumbU y percibe 
otro sueldo en el Cr~ito Agricola de Habilitaci6n; Aureliano Bogarin, presidente 
de Ia seccional N' 2 de Asunci6n, es consejero de la empresa nacional de agua 
potable, CORPOSANA. Y asi par el eslilo. Par clio, los exponentes de tendencias 
racionalizadoras se veran obligados a seguir cohabitando, durante un buen tiempo, 
con politicos tradicionalcs que insistcn en apclar al cmplco publico para prcmiar a 
5US scguidores y casligar a sus adversarios. 

£I problema de la gobernabilidad del arehipii/ago parlidario 

Adema. de las transformaciones que se estan sucediendo en las reglas de juego 
y CllCITCno de inlcrcambio polilicocntrc divcrsas agrupacioncspoJiticas. ha habido 
una rroli feraci6n de corricnlCs dentro del propio partido oficialista. En parte. CSIO 
'" dot<: a que el golpe militar fue reaJizado con el apoyode Ia facci6n "tradiciona· 
li,ta" que perdi6 el poder en 1987,10 cual had. nccesario rccstructurar no 0010 la 
Junta de Gobicrno. sino larnbicn rcnovar las comisioncs dirccLivas que habian side 
JIl$taladas en los organismos de base durante el COrlO rcinado de la facci6n "mili· 
tan"''' (1987·1989). ESlOrcqueria, aI menosen un primcr momento, el rcagruparnienlO 
de tOOas las fuerzas "no militanles" para apuntalar al partido y al gobiemo. 

La unidad partidaria -si se Ia puede llamar asi· se logr6 medianle un acuerdo 
improvisado gestado "desde arriba" poco despu~s del golpe, con el levantamiento 
de QIleiones a figuras caidas en desgracia y la reincorporaci6n de faeciones 
npulsadas en las purgas stronistas. Los integrantesdcl Movimientode Integraci6n 
C olorada (MIC) reLOmaron al seno del "tradicionalismo" y el MovimienlO Etico y 
Doctrinario Colorado se reintegr6 a la Junta de Gobiemo del pal1ido, aI igual que 
los scclOres que habian pcrmanecido en el e.ilio desde comienzos de los anos 
!'C~nta -el Movimienlo Popular Colorado (MOPOCO) y la Asociaci6n Nacional 
Rcpu~licana en cI E.ilio y la Resislencia (ANRER)-. 

Pcro la ma),oria de las racciones no cSLaba dispucsla a accpLar un modele de 
unidad partidaria que implicase cJ rc·lOmo a la homogeneidad forzada al estilo de la 
"unidad .ranitica". EI seclor tradicionalisla, que en ese momento pretendia res· 
taurar su dominiodcJ aparalo con base en cI esquema vel1icalislaexistenteantesdcl 

-f0lpc ,Il(' previ6 quela eomplejidaddentrodcrparlido y elhori7.0nte de expccLaUvas 
dcmc-.:rjlicas de la socicdJd hacian mu)' diricil que sc vol\'icsc a consliluir un solo 
CC:1lIO de po....>dcr capaz de conlIolar aULOriwiamcn(c cl abanico de corricnlcs. 
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La vieja fachada de la "unidad granitica" ha dejado paso a un "archipi~lago de 
corrienteshl • cada una de elias con su propi3 mesa coordinAdora y un numero 
variable de enlOmos que se constituyen y reconslituyen alrededor de figuras de 
ciena relevanci. denltO de la Junta de Gobiemo del partido. Pero el coloradismo 
ha side incapaz de convertir el desplazarnienlO del granilO al archipi~lago en un 
sin lOrna de pluraJismo y vitalidad democratica. Por el contrario, la succsi6n de 
paclOscireunstanciaies y enfrentamientos intemos revela cuan f"igil cs la cohesi6n 
de la condueci6n panidaria y cuan precario es el equilibrio entre los grupos que la 
componen. 

Esta inestabilidad obcdece menos a diferencias idcol6gicas y program3ticas 
que a la obsesi6n de las distintas corrientes y entomos por alcanzar su suprcmada 
dentrodel aparalO. Es 10 que se denomina "intemismo", una situaci6n en la cual el 
aparatopanidarioseconvieneenel principal terreno y botin de la lucha por el poder. 
Con eUo, cI Panido Colorado ha entrado en un proccso de franca "libanizaci6n" 
cuyas consecuencias son: a) la transformaci6n del panido en una suene de 
federaci6n de facciones que cohabilan bajo el mismo rotulo s610 en funcion de sus 
Iespcctivas apetencias de podcr; b) la incapacidad de gesiar acuerdos duraderos 
acerea de las reglas de juego interno; y por ultimo, c) la ¢rdida de legitimidad de 
laautoridad central y la consiguienteerisis de gobcmabilidad del aparaw partidario. 

La agudizaci6n del inlemismo plantea permanentemente cI problema de la 
ingobcmabilidad de la organizaci6n, entendiendo por ello la perdida d~ control 
sobre las variables decisivas, la creciente dilicuhad de prob'ramar objetivos de 
mediano plazo, orienlar el cur!io general de la agrupaci6n y prever los cfCCIOS 
resuilantes de las aeciones emprendidas por ~sta (Tula, I 990). En suma, una 
siwaci6n tal que la larea de gobiemo panidario termina siendo prisionera de las 
mismas fucrzas. variables 0 mecanismos que sc prclcnde gobcmar. 

Esta situaci6n puede bloqucar 0 enlOrpccer aun mas el cronograma de reform., 
insLilucionalcs que cl pais requiere. Por 10 pronto, ya lUVD dos cfCCLOS e",LemOs: cl 
retraso en la conformaci6n de la Junta EleclOral Central (que repercuti6 en cJ 
proceso de empadronamiento de la ciudadania para rehacer cJ regiSlro elecLOral 
nacional) y dos postergaciones .de la fecha de realizacion oe las elecciones 
municipales. EI "inlemismo"lambi~n ha impedido la normali7.aci6n instilucional 
del partido y su proyecci6n como aclOr polflico decisivo, pues sus dirigentes 
invicnen su licmpo y cncrgia cn luchas racciunalcs y cn cucslioncs dc supervi ... ·cocia 
polilica antes que en el desarrollo de propueslas para la sociedad. 

imcrnislTlo. clcccioncs dirCCll1,J y cawij/ljsmo 

La primacia de la lucha faccional ha pueslo de relieve la persislencia de formas 
tradicionales de intercambio politico dentro del partido, CslO es, form as de haecr 

lE11E.nnino".rchipi~la~go"pi,..~rcrirse .'I.luch. de facciones fue Icuii'do-en I. SOli de los 34,cmhri6n 
dd Movimientode lnlcg11lci6n Colouda (MIC) formado por Edgar Ynsfrin --c~minlslro dl!llntenor de 
Stroessnerm los anos s(senla yactual viccpresidcnlc scgundodc:l partido- c=n un inlC1uopor rcmlcS",nc 
_I partido en 1986. 
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politica que asignan a los caudillos un papel central en las "intemas". 
La administraci6n de un "temlOrio"·y Ia masa de ar~iados que eUo supone

olOrga poder a los caudillos. ya que tslOs no s610 pueden mO\'ilizar a genie de su 
jurisdicci6n para aclOS publicos del panido, sino Lambien influir en Ia intenci6n de 
VOIO de los afiliados. La opini6n de los lideres naturales es determinante en este 
sentido. No hay que olvidar que Ia gran masa colorada, especial aunque no 
e~clusivamente en el mundo rural, carece de infonnaci6n, Liempo e interes para 
scguir con at.enci6n los vaivenes de la lucha cupular entre lidcres y (acciones. Por 
10 general, debe recurrir a sus cauruUos locaJes para orientarse. 

Las distintas facciones comprenden perfecLamente la necesidad de asegurarel 
apoyo de los caudillos. Tarnbitn saben que la construcei6n de leahades yapoyos 
politicos no se su~tenLa tanto en el discurso 0 los programas que enuncien como en 
las medidas concretas que puedar ofrecerles. Despues de lOdo,la legitimidadde los 
caudillos tambi!n esIJ muy relacionada con su capacidad para brindar ese mismo 
tipo de medidas a sus seguidores. De ahl el realismo de unos y otrOS, y la 
reproducci6n de un esquema tradicional de inlercambio politico. 

Las diversas facciones ofrecen, por ejemplo, apoyar las gestiones de un 
caudillo para Ia apertura de un camino vecinal, conseguir fondos para el colegio 0 
puesto de salud de su localidad, buscar algun empleo para un "recomendado" 0 
a)'Udarle a obtener un cargo politico mAs alto. "Qut obtienen a cambio? EI 
compromiso de los caudillos de respaldarlos con votos y declaraciones publicas que 
sc traduciri.n en una mayor fuerza negociadora de la facci6n en la dinamica intema 
del aparalO panidario. 

Esto haceque los caudillos. sean 0 no presidentes de una seccional 0 subseccional, 
cucnten con una importante capacidad de negociaci6n en las pugnas <i.e poder, 
especiaimenle aJ acercarse las fechas de elecci6n de autoridades partidarias. 
Ant.eriormente. porque la propia colnisi6n directiva -aunque de m3nera preponde
rante eJ presidente de seceional- designaba a los delegados de su jurisdicci6n para 
las convenciones partidarias. Hoy, con la introducci6n del sistema de elecci6n 
directa de aUlOridades panidarias, el papel de los caudillos se ha modilicado. Pero 
no ha desaparecido del lOdo, ya que si el yolO direclO no viene acompanado de 
iniciativas panidarias que estimulen Ia soberania del votante, las indicacionesde los 
caudillos seguiran teniendo un efecto importante en la disposici6n aI vOIO de los 
af.liados. 

EI peso inercial de Ia cuhura caudillista ha hecho que las diversas faceiones 
asuman una 16gica perversa en materia de alianzas eJeclOraJes. La "militancia", el 
sector Contra el cual se lIev6 a cabo eI golpe de Estado, es cortejada por lOdas las 
facciones, aunque especialmente porel sec lOr mAs duro del "tradicionalismo". Ello 
se debe a que el sector "militante", a pesar de estar proscrito, sigue contando con 
caudillos de innegable raigarnbre popular. AI buscar un intercambio de apoyo 

. electoral ~_gm_bio de_1a ~rehabilitaci6n~publicadeJos lideres "militanlcs",-Ias
facciones coloradas demuestran un realismo politico que opta por la supcrvivencia 
politica a travts del control del aparalO panidario anles que al pro)'eclO de 
dcmocratizaci6n de este), aJ 3\'ance de la transici6n. 

.'; 
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Escenarios de futuro, EI partido en su laberinto 

En suma, la situaci6n del coloradismo es mAs compleja ahara que el partido 
debe competir en el escenario politico de la transici6n democr:!tica EI tiernpo 
transcwrido desde el golpe que denoc6 a Stroessner demuestra que eJ proceso de 
transici6n no deseansa en el Partido Colorado 0, por 10 menos, en el sector 
~tradicionalista aut6nomo" que actualmente ejeree Ia presidencia partidaria. 

AI iguaJ que en Europa del Este. Ia apenura politica posterior aJ golpe ha 
perrnitido descubrir Ia fragilidad de un partido-Estado cuyo dominio parecla rtnne 
e invencible. Es cieno que no sufri6 el colapso politico de los partidos comunisLaS 
luego de la caida de las dictaduras, pew Lambitn es evidente que su situaci6n de 
domesticaci6n y el hecho de habet ienido un mercado politico y electoral cautivo 
durante mAs de cualrO d&:adas no 10 dej6 sulicientemente preparado para los 
desafios de Ia lucha civica. AI iguaJ que sus contrapanes del Este, es un partido 
acosturnbrado a crecer a expensas del Estado, a legitimar su dominio sin competir 
porel poderpoUtico en el terreno eleclOraI, ya manejarsecon un esquema de mando 

, vertical y un caudillo capaz de operarcomo polo aglutinador. Ahora debe competir 
con otras fuel7.aS poHticas en condiciones que BUn Je son relat..ivamente vemajosas. 
pero mucho mAs iguaJitarias -y por ende, mAs diffciles- que en el pasado. . 

Esta falta de preparaci6n para intervenir en condiciones igualitarias qued6 
dernostrada con los resultados de las elecciones municipales de 1991, los primeros 
comicios competitivos de la transici6n. AdemAs de perder en un numero significa· 
Livo de los municipios m~s poblados del pais,laderrota principal fue en Asunci6n, 
yaque en un paisaltamemecentraliudocomoloesParaguay, la ciudad capital tiene 
un valor ~imb6lico fundamenlal en el imaginario politico de lodos los panidos. De 
los 93 1.000 VOlOs v~lidos emitidos, el coloradismo obtuvo sOlo 403.000, mientras 
que su adversario tradicional,el PLRA, sac6 3 I 0.000 y los candidatos independien
tes 180.000. Su caudal eleclOrai se redujo de 72% en 1989 a 43%, quedando por 
primera vezen minoria ante una oposici6n que, en su conjunlO. suma poco mAs del 
55% del electorado 2, Es de suponerse que el declive colorado aun no ha lIegado 
asu punlO mAs bajo, con locual seabre laposibilidad, porprimera vez desde 1947, 
de que surja un gobierno no colorado en 1993. 

En pane, esto se debe.a1 desgaste del intemismo partidario, por 10 que la 
administraci6n del conDicto interno se ha convenido, sin duda a1guna, en el 
problema decisivo que enfrenta el coloradisrno en el actual proccso de transici6n. 
EI partido ya dej6 de ser un cuetpo homogeneo. Tal vez nunca 10 fue, y sOlo el 
control personal ejercido por Stroessner -y SU contrapartida, el temor de una 
dirigencia domesticada a enfrentarse con el lider- evit6 el fraccionamiento interno 
durante m~s de dos docadas de la "pax Slroessner" y su consigna de la "unidad 
graniLica". Las faceiones del archipitlago no han podido lIegar a compromisos en 
torno a reg las dejuego que permitan mantener la'diversidad decorrientes yalave, 
gobemar el aparalO partidario. Dicho de otra manera, no han comprendido que la 

2DI1OS provisionala debido • que las Iuloridade, deaonJes lun no han brindado las cih:as oficiales 
de(irUl,jvu. En lodo cuo. Ie presume que III vari.cionci no seri" signiriutivu. 
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diferenciaci6n inlema, Ia discrepancia publica y la necesidad de negociaci6n 
polilica pennanenle deben convertir5O en rasgosdistintivos del escenario partidario 
de Ia tnlnSici6n. 

EI-"inlemismo" ha impedido incluso que el partido asuma un perfil politico 
claro. De hecho, resuha diricil hablar de un "gobiemo colorado" cuando el partido 
inlCrViene poco 0 nada en el diseno de politicas publicas y en las orientaciones 
programAticas del gobiemo. Por una pane, el conlenido estatista de su programa 
partidario rine con Ia orientaci6n nwliberal del programa de gobiemo en maleria 
econ6mica; par otra, hasta el momento el partido ha side incapaz de elabarar 
paqueleS de propuesw para problemas concretas -cuesti6n agraria, relaciones 
laborales, polilicade desarrolloe inlegraci6n regional 0 criteriospara la renegociad6n 
de Ia deuda eXlema-, y menos aun esquemas y cronograrnas para ejecutar program as 
de mediano plaza. S610 logra articular respuestas coyunturales, reactivas y 
declaralivas. En este senti do, opera mAs como espectador que protagonista. como 
laslre antes que motor del quehacer gubernamental. 

Pero si bien sigue siendo un socio menor del gobiemo, aI menos comienza a 
recuperar un ciena grado de autonomia y 3 ejercer su soberania sobre cuestiones 
partidarias. El escenario del partido ya no es el estatal; hoy, el uno depende cada 
\'ez menos del 0110. pues son cada vez menos 13 misma cosa. Parad6jicamente, son 
los "tradicionalistas autooomos" los que han defendido con mAs tenacidad la 
necesidad deresguardar la autonomla partidaria. Pern 10 han hecho areganadienles, 
desde una posici6n de debilidad: a medida que 50 alejan del entomo presidential, 
aumenta su deseo de resguardar su autonomla. 

En la practica, es un seclor renuente 3 lenninar con Ja simbiosis entre partido 
y gobierno, paso fundamental para dar igualdad de chances a otras fuerlaSpollticas 
)' hacer pensable laallernancia pacifica en el poder: prefiere remozar las estrucUU'3.S 
del viejo regimen, no abandonarlils del tod~. Mientras el presidenle Rodriguez y un 
imponanle sector de las Fuerzas Annadasaftrman que respetanln el veredicto de las 
umas, Luis Marla Argana, presidenle en ejercicio del Partido{:olorado y principal 
dirigenle del tradicionalismo "aut6nomo", declar6 que "vamos a conspirar, vamos 
a hacer una revoluci6n si es necesario, pero no vamos a dejar que eillartido Colorado 
caiga del poder" (diarioHoy, 20 de julio de 1990, p. 8). Afonunadamenle, pocosdlas 
despots, el presidente Rodriguez, hacitndose eco de las prOlestas dcsatadas luego 
de las desatinadas declaraciones de Argana, solicit6 su renuncia como canciller. 

MienlraS eSle sector siga controlando lugares claves del aparato partidario, las 
posibitidades de una transformaci6n del coloradismo son limitadas. Sin embargo, 
el ctivaje generacional, el desgasle de figuras muy vinculadas al rtgimen anterior 
-algo propio de Ia lucha politica in lema en contextos de apenura- y Ia voluntad 
politiea democratizadora del gobiemo son elementos auspiciosos para el cambio. 
Las transformaciones son imprescindibles dado que la intervenci6n politica en un 
-escenario-de-poder-crecientemente-multipoJar-.gobiemo-nacionaJ,Congreso,par
tidosopositores. movimienlOs sociales, comunidad internacional, medios de cornu
nicaci6n },o;Jini6n publica- rcquiere deslTCzas que cl coloradismo como un todoaun 
no ha podido desarrollar_ 

.. .... -,.--~ .. ,-- e -e-e-e-e-.""-e-e-e-e -e-e-e-e-e-e-e-e 



· .. -.~. '-.'. '--.~. ~.-.-.~. '--.'-.. ~.-,.-.~-..-... -............ ,"-' .... '.-.-. ......... -.-.-.-.-.-.-.-.-. 

Arditi, Benjamin. 1994. "Calculo y contingencia en 
las transiciones a la democracia" en Bareiro Line' , " 
Escobar, Ticio; Sosnowski, Saul, compo 1994. Hacia 
una cllflura para fa democracia en Paraguay. 
Asuncion: Direccion de Cultura de la Municipalidad de 
AsuncionlUniversity of Maryland at College Park/Centro 
de Documentacion y Estudios (CDE). 

C..\LCULO Y CO:'llTI:\"C ENCIA 
EN LAS TR4.NSICIONES A LA DEl\IOCRACIA 

Belljamtn Ardili 

1. Introduccion 

La CEPAL llama a los Mios 80 la "d~cada perdida" de Am';rica Latina porque 
no hubo crecirniento. sino estancamienlo econ6mico. Perc tambien fut! 1:1 "dc!cada 
de la democracia·'.La mayoria de los paises con gobiemos de facto se embarco 
en procesos de transicion a la democracia. La literatura en torno a la transici6n 
fue ricae inno\'adora. y sobretodoheterodoxa. Su rasgodistinti\'o fue el alejamiento 
dl'! perspectivas deterministas y 13 sensibilidad hacia el ca1culo y 10 cOnlingente. 
Se dej6 de creer que habia condiciones estrictas que determinaban si un pais eSIJba 
preparado 0 no para transitar hacia la democracia. LOn pas ado autoritario no facilit:l 
sus perspectivas democraticas. plI!ro tampoco ri«!nc: por que! hipOl«!carlas: los 
desenlaces inesperados pueden y suelen ocurrir. La experiencia paraguaya es un 
ejemplo de ello. Merec. ser vista como un lI.mado de atenci6n ace rca de viejas 
certezas analfticas antes que como una mera excepcion a la regia. E~te ensayo 
la analiza a la luz de los planteamientos helerodoxos. De ahi el enfasis en la 
dimensi6n conceptual. Tambi~n se exploran algunos aspectos de la renexi6n 
heterodoxa para pensar la politica. EI supueslo aqui es que el aJeance de esta 
no se reduce al moml!nto excepcional de las transiciones: algunos de! sus 
planleamientos tambien son val ides en epocas mas normaies i . 

2. Un pasado poco auspicioso para la democracia' 

La historia polftica dd pars es rica en alzamientos militares. guerras ci"iles 
y revoluciones. pero no en eI apego a las reglas de juego propias de la democracia 
-Ia limpieza de los procedimientos elecwraks. la allemancia en eI poder 0 la 
soluci6n pacifica de los conniclos polilicos-. Desde la fundacion de los primeros 
partidos politicos paraguayos en 1887. no hubo ningun case dl! recambio pacifico 
de un panido en el gobiemo por otro. EI Partido Colorado fue desalojado 
violentamenle par los liberall!s en 19~. estos fueren derrocadas porel movimiento 
cj\'ico-militar febrerista de 19.16. y los colorados volvieron al poder luego de una 
breve reslauracion liberal y de los siete aiios de dictadura del general Morinigo. 
EI retorno al poder politico en 1947 (ampoco se debio a las umas. sino a la victoria 
en la pear guerra civil qUI! padeci6 Paraguay en este siglo. La contienda dividi6 
al pais en banoos"de-veneedores y vencidos. Desde €lHo-nces yhasta 1989. los 
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vencl!dores se encargaron de mantener viva esa division en la memoria colectiva. 
EI discurso colorado asign6 31 partido y a los scClores dd cjercito que 10 apoyaron 
I!I papel dl! encamaci6n de: 101 nadon pilrngUJya y sus m:1s caros a.nhdos. Todos 
los partidos politicos. cxccpto el Colorado. quedaron al margen de 13 h:y hasta 
1963. Grupos annados de colorados. las Ilamadasgllardias urbanas. aterrorizaron 
a los 3dversarios politicos en Ins ciudades hasta bien entrados los alios 50. La 
rer~rencia 011 campesino pyna"di -literalmente. "pie dt:scalzo" fue mantenida 
en d 3cer.:o discursivo del coloradismo much a despues de haberse disudto esas 
milicias campesinas. En parte porque su p3rticipaci6n result6 decisiva para la 
victoria dd partido en la guerra civil. perc tambien porque el campesinado 
constirufa el grueso de su c:Iienteia politica. La figura del pynandi sirvi6 como 
un e1emento de anclaje para el populismo agrario del partido, especial mente en 
esa epoca. ya que el porcenlaje de la poblaci6n urbana sobrepas6 al de la rural 
r~ci~n a finales de los afios 80. Las referencias riruales a losp:mand{y a las guardias 
IIrbantls eran un recurso para actualizar perm:l.nentemente eI recuerdo del terror 
entre los vencidos. EI mensaje era simple y direclO: ocum6 un3 vez y, si no se 
comport3b3I1 bien. podria ocumr de nuevo. 

Pero los vencedores de la guerr3 civil no lograron plasmar su dominio en 
un orden polftico estable y duradero; no al menos en los primeros aiios. Las 
innumerables divisiones panidarias, la lucha de facciones y la inestabilidad de 
los acuerdos entre los diversos grupos colocaron a1 pars en una situaci6n de 
ingobemabilidad. Siete presidentes se sucedieron en eI Palacio de Gobiemo entre 
1947 y 1954. La estabilid.d 5610 fue p05ible de5pu~s del golpe de Estado que 
IIev6 al poder al general Alfredo Stroessner en 1954. ~ste puso fin a la inestabilidad 
politica mediante un armisticio foezade que mantuvo al pais en calidad de rehen 
por casi 35 aflos. Durante sus siete periodos presidenciales. 13 poblaci6n vivi6 
en una situaci6n de libertad condicional. Siroessner implanto un orden politico 
excluyente que bloque6 el intercambio politico al c1ausurac el espacio publico 
o vaci:ulo de contenido. Las ventajas econ6micas y diplomoiticas de la guerra 
fria hicieron que el poder asignara. el rango de ideologia oficia.l al nacionalismo 
anticomunista. Esto Ie dio carta blanca para proceder contra la oposici6n. Los 
conflictos sociales pasaron a ser concebidos como amenaza desestabilizadora. La 
logica de la guerra ocup6 elJugar de la logica polilica: lo,s adversarios politicos 
se convirtieron en disidentes. los disidentes en comunistas. y los comunistas en 
subversivos y. por ende. en enemigos internos del Estado. Los disidenh!S colorados 
notm.-jeron mucho mejor suerte. En el mejorde los casos se los trataba de traidores 
)' se los expulsaba del partido, pero a veces tambien se los apresaba 0 enviaba 
al exilio. La incitaci6n a 1a intolerancia se plasma en la consign a partidaria imitada 
de los peronistas argentinos: "EI mejor amigo de un colorado es olro colorado". 
Con todo, Stroessner engendro algo mas que un Ifpico regimen a.ulOnlario y 

, . 

personalista. EI golp~ d~ 195-l marco d inicio de: 10 que: mas tarde se conveniria 
en un orden polilico conocido como smmislllo, un e.squema de pod~r basado en 
la simbiosis totalitaria entre cl partido. el gobierno y el ejt!:rcito. Stroessner era 
el pi vote incont~stable deestt: triangulocentrado. Eracljefe de Estado. comandanh: 
en jefe de las Fuerzas Annadas y presidente honorario del partido. Durante el 
strollismo, las lealtades institucionales y personales haciaellider fueronequiparadas. 
La afiliaci6n al partido paso a ser un requisito indispensable para ingresar en la 
escuela militar y en la burocracia estalaJ. Mas larde lambi~n 10 fue para ocupar 
cargos en la magistratura. EI ej~rcito funciono como garante y guardi~ tulelilI 
de una republica cuasi cesarista sustentada por un panido de masas l . Sin embilIgo. 
no se !rataba dc: una dictadura militar. pueslo que el ejercito nunca gobem6 de 
manera directa. Tampoco era una dictadura de panido, pues a pesar de su papel 
como SOSII:11 politico el coloradismo funciono como socio menor domesticado 
por los mandatos del !ider y subordinado a el. EI stronisnro se ubica entre los 
model os fascista y estalinista. por una parte. y los proyectos aUlorilarios 
tradicionales 0 modemizadores- de los parses vecinos. por otra. 

3. Una transicion a pesar de lodo 

Esta situaci6n comenz6 a cambiar s610 con el golpe que puso fin a 34 afios 
de gobiemo de Stroessnerel 2 de febrero de 1989. Hay similirudes fonnales entre 
los gal pes de 1954 y 1989. AI igual que su predecesor.el general Andres Rodriguez 
opt6 par respetar las fonnas constitucionales despues de subvenir cI ordenamienta 
juridico mediante una insurrecci6n militar. Solicit6 la renuncia del depuesto 
gobemante, pues ella Ie daba un argumento legal para Ilamar aelecciones genemles 
con el fin de complelar el perfodo constitucional dejado tronco por esa renuncia. 
Pero. aunque un general reemplaz6 a otro. el golpe de Rodriguez no implic6 un 
relomoa 10 mismo. Primero. porque marc6el final de lilgucrracivil que continuabil 
desarrall<indase. sorda. y uni laleralmente. a pesarde las cuairo decadas Iranscurridas; 
y. segundo. porque abri6 cI camino para un posible -aunque inciertG- proceso 
de transici6n hacia la democracia politi ca. 

i,Que se entiende por este tennino'? EI grueso de 13 literatura contemporjnea 
define la transici6n como interregno 0 intervalo entre dos regi menes. uno autoritario 
y Oleo democratico 4. Es un periodo nuido y connictivo en el que anoran vicjas 
identidades y surgen nuevas organizaciones. Su horizonlc es netamenh: polilico. 
no porque los problemas del empleo. distribuci6n de la riquezil. educaci6n 0 salud 
sean menos importanles. 0 que se los deba dejar de lado. Es simplemente porque 
la democracia es una forma pofitica. y por ello el objetivo central de los procesos 
de transici6n a la dunocracia no consiste en conquistar 101 igualdad social. sino 
en desarrollar las instituciones. las reglas y los procedimientos de un regimen 
politico demecrjtico. 
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i.C6mo dar cuenla de esla anom~lia? La forma h<lbitUOlI de! abordar el lema es 
apelando a datos observ;J.bles pOora describir los hechos que desenc:ldenaron el 
gclpe. Por ejemplo. 13 divisi6n del Partido Colorado a partir dr:: 1984, eI deClO 

dr:: ello sobre las Fuerzas Annadas. el crecimiento de 1a presencia opositora. las 
presiones de Ja comunidad internacional. el aislamiento regional dd regimen y 
el envejecimiento del propio Stroessner'. Si bien estoexplicaria d como y el porqut! 
de los cam bios. es necesario ac1amf si se dt!'bc! considerar 0 no la experiencia 
par.lguaya como alga atipico. EI termino presupone que existen procesos (fpicas 
o norm:lIes. Esto. a su vez, remite a los crilerios usados para definir 1a nonnalidad 
y. por end!!. coloca la prcgunta en el terreno de las ideas. Albert O. Hirschman 
la plantea en un bello articulo escrito hace mas de dos decadas;. Los empiricistas 
-aftnna-desconfla.n de toda teoria: pa.raelios.io unicoque cuenta son los hechos 
en 51. como si 6stos pudieran ser comprendido5 e interpretados al margen de algun 
tipo de aparato conceptual. Pero agrega que e1 apego dogrmitico a teorfas es 
igualmente pernicioso. puesto que algunas 5e vuelven ciegas ante la realidad; son 
incapaces de percibir tendencias y reconocer e1 significado de algunos 5ucesos 
o eventos. Parquet a no dudarlo. las ideas -0, mas precisamente, los esquemas 
concepruales 0 teorfas- condicionan la fonna de pensar y explicar la realidad. 

i,Qu4! pensaban los intelectuales acerca de las posibilidades de que ocurriera 
una transici6n? i,Cuales eran los escenarios que esperaban? Es dificil generalizar. 
pues no habra una posici6n unificada. La c1ase po Utica intelecrual. es decir, los 
ensayistas. periodistas, investigadores y politicos que participaron activamente 
en la oposici6n al stron;smo. apestaba a la democracia rna/gri tout. Mo1s alia de 
la diversidad de posruras. el grueso de sus exponentes sostenCa que el escenario 
politico del post-slronismoestarfa inscritoen el horizonte de un regimen democratico 
pluralista. Es cierto que sus intervenciones eran mas estrategicas que esuictamente 
acad~micas. pero ruvieron eFectos importames: elias conlribuyeron a una "puesta 
en discurso" de los anhelos de cambio. a debilitarel escepticismo y ladesesperanza. 
a deslegitimilr las opciones conspiratorias y a crear un c1ima de opini6n que fuese 
propicio para la' opci6n democdtica~. 

Salvo esta honrosa excepcion. la mayorfa descartaba la posibilidad de un 
cambio real debido a que consideraba que el pasado operarfa como lastre para 

la democracia. Algunos basaban sus anal isis en la dimensi
f

6n cultural. 0 resaltaban 
el peso de factores culturales". No h'.Ibfa duda que la tradici6n poHtica era 
coherentemenle autoritaria. personalista. caudillista. violcnta. inestable y 
escasamente democratiea. Ello pennitia suponer que en el Paraguay los Ifderes 
fuertes eran una suerte de inevitabilidad historica: es eierto que Stroc5sner era 
un ser deleznable. pero tambien hay que re~onocer que era u·n producto natural 
a~ 1.f1 tradici6n aUloritaria. y por ende un lider a tono con la cultura poHlica nacional. 
Con un pas ado como ·este. 10 mas probable era que despues de Stroessner viniese 

otro caudillo autoritario u Olro periodo de inestabilidad. Otros. e:~ponentc:s del 
pensamiento dc:saTTallista -cn boga durante los alios 50 y 60--. prel.:rfan estudiar 
las perspectivas de cambia en funci6n a expericncias democr~lic01s exitosas. como 
las de Europa Occidental 0 Estados Unidos. i.Qu~ fue 10 que penniti6 instaurar 
democracias estables en esos parses? La idea consisti6 en identificar un rasgo 
o un conjunto de rasgos comunes que explicarian el motivo de ese 4!xito. Una 
vez identificados. servirian como pad metros para dctenninar que parses estaban 
preparadas para la democracia. Los rasgos 0 las condiciones ",'arr,ln de un aulor 
a otro, pero general mente induyen aspectos como 101 difusi6n de 13 pros~ridad 
y la igualdad econ6mic3. una estructura social diversificada. unaclase media fuerte 
o unacultura poUtica democratica lll• En este sentido.lademocracia teodria mejores 
chances en un pars con una clase media extenso que en uno con fuerte polarizoci6n 
entre ricos y pobres. Pero Paroguay caredo d'l! uno cullura democriitica. y su 
desempeiio en los otros campos era mo1s bien deficiente. Por eso se d'l!cfa que 
los p;lCaguayos no eslaban prepar3dos para la democracia. Desde esta pcrspecliva. 
por tanlo. aun no eSl3ban dadas las condiciones que harfan viable una tronsici6n. 
Un tercer enfoque. 101 visi6n mas empfrica y descriptiva de aClivistas politicos. 
hada hincapie en los rasgos biogro1ficos de los actores involucrados. La transici6n 
no deberia haber ocurrido. incluso despues que Stroessner fuera derrocade por 
Rodriguez. Como su segundo en com:Jndo en la jerarquI3 militar. este goz6 de 
las ventajas ecan6micas y de olros beneficios del stronismo durante d4!cadas. Lo 
mismo ocurri6 can los integranles del "Iradicionalismo". la facci6n colorada que 
10 apoy61uego de haber perdido eI control del aparato panidario en la conveoci6n 
de 1987. Ni Rodriguez ni sus aliados civiles ten{an credenciales democr~ticas. 
Si nos basamos en su pasado. ncida hada suponer que abririan las puertas a un 
proceso de apertura una vez que lIegasen al poder. 

Las consecuencias del golpe contradijeron estas predicciones. i. Debe conclui rse 
que todos estos enfoques estaban errados 0, si estaban en 10 cierto. que Paraguay 
result6 ser una excepci6n a la regia? La disyuntiva no es facil, pues en un caso 
se pone en entredicho a las perspectivas te6ricils. en tanto que en Olro 5610 se 
disputa su capacid~d de prediccion ante una ocurrencia inesperada que funciona 

como atenuante. No se (rata de demonizar a autores 0 a perspeclivas. sino de 
reflexionar. como pide Hirschman. acerca de la relaci6n entre esquemas conceptuales 
y politica. Los tres enfoques que hemos visto son problematicos. no tanlo por 
las predicciones que se desprenden de elias. sino por cl peso que Ie ilsignan al 
pasado. Si este esdeterminante del futuroen eI sentido fuerte dl! la palabra. entonces 
la transici6n paraguaya debe serconcebida como una imposibilidad 0 una aoomal fa. 
Pero si el slatus dctenninante del pasado se atenua. la transici6n paragu3ya ya 
no resulta ser tan excepcional como se pensaba ll . Evidenlemente. el nudo de la 
cuesti6n gira en lorna a la relaci6n entre "condicionl!s" y "consecuencias". en 
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lomo at peso que dislinras leorias. enfoques 0 perspectivas analiticas asignan al 
h~rmino "condicionamiento" en la pn:di..:cion y e.'<.piicacion de fen6menos polilicos. 
Hoy exislen opciones mas heterodo.'<.3S que ponen en Ida dt: juicio algunos 
supueslos acerca del status explicativo de las reglas y las condiciones estnctas. 
Hirschman planlea sus onenlaciones b;isicas asi: "Yo sugeriria un poco mas de 
'respelo por 13 vida'. un poco menos pre:ocupaci6n por maniatar el futuro. una
mayor se:nsibilid.:.d haci.:. 10 inesperado", pues "quien busca un cambio social en 
gran escala debe estar poseso, 411 igu;)\ qUI! Kierkegaard. por 'Ia pasion par 10 
posible' en vez de confiar demasiado en aquello que ya ha sido certificado como 
probable: por eI analisis faclorial"I~. 

Pasion por 10 posible, cierta desconfianza hada certezas f:iciles y sensibilidad 
hacia 10 inespe:rado. ESlas son las recomendaciones de Hirschman. Y lambien 
de: i'.1;)quiaveio. quien decfa que uno de los atributos del buen principe era saber 
enfrentar los eventos inesperados de:! azar. esto es, que parte de su virtu consistia 
en srl.tk:r desenvol ... e:rse en el terreno de la!orfwUl. Hoy se podria hacer un paraldo 
entre ~'irtll y dlculo. por una parte, y!ortlllla y contingencia. por otm. EI calculo 
y locoOlingente son parte de una perspectiva Imis heterodoxa para pensar 10 posible. 
A continuaci6n expondre algunos temas que ilustran el debilitamiento del nexo 
t!nlre condiciones y desenlaces. para lue:go elaborar algunos ejes de la perspecriva 
heterodoxa. 

5. Algunos lemas helerodoxos en la lransicion paraguaya 

Los iconoclastas sostienen que la democracia puede florecer en los terrenos 
mas diversos. El pasado. 0 este 0 aquel factor no son determinantes del fracaso 
de una transici6n. Ya vimos que 1a transici6n paraguaya se inici6 a pesar de un 
pasado autorilario tan poco propicio para una po\itica democr~tica. En parte. esto 
se debi6 al creciente prestigio del ideal democralico, que contribuy6 a debilitar 
la posici6n de quienes aun se apeg;'lban a un pasado autoritario. Pero tambien 
habrfaque considerJrel papel de loque algunos histonadores Ilaman "detenninaci6n 
anticipatoria". J:sta supone una concepci6n no lineal del tiempo en la cuat, en 
cierto sentido al menos, no existe el pasado ni el futuro "real": existen s610 un 
pasado recordado y un futuro deseado Ll • En el caso de la detenninaci6n 
anticipatoria. el futuro o. mas precisamente. una imagen de futuro. interviene 
en la configuraci6n del presentt!'o Durante el strollismo la vida de los activistas 
se desenvolvia entre un present!! autoritario y un filllfl'O deseoc/o. articulado en 
torno a la vigencia de derechos humanos. eI n:speto de las libenades publicas 
y la designacion de aUloridades politicas medianlt! procedimientos electorales 
libres y competili\'os. Ya se ha seflalildo que las intcrvenciones de 141 c1ase politica 
intelectual conlribu),eron a forjar esa imagen. La democracia aun no exist!a: era 
~610 la imagen de un fmuro deseado. Con todo. funcionaba como mito movilizador 

y como horizonte en el que se inscribiiln las demandas polflicas mucho antes de 
la salida de los militares del gobiemo. Esa imagen hacia pensable 101 posibilidad 
d~ cortar amarras con el pasado recordadu -tradici6n aUloritaria, inseguridad 
cludadana e intolerancia politi ca. 

Sin embargo, ese futuro dest:ado tampoco garanlizaba que d cambio dtbia 
ocurrir; la transici6n es una posihiJidad, nunca una lIeceJidad. Por eso tambien 
era factible que no oeurriera una apertura polilica. No era del todo imposiblt! que 
las principales facciones coloradas negociasen entre sf para zanjar sus direrencias. 
Iksput!s de lodo, ya 10 habian hecho en el pasado; tadas coincidian en reconoct!'r 
el liderazgo indiscutible de Stroessner, y ninguna era particularmente afecla al 
altruismo 0 a los valores civicos. Tampoco se puedt! afirmar que 105 militares 
desarectos se sublevarian; no 10 hicieron antes y tal vez no hubieran necesitado 
hacerlo entonces si habia un acomodo entre las facciones partidarias.la oposici6n 
p~lItica t.e~ia un 8ra~ prestigio en la opini6n publica intemacional. pero seguia 
slendo debil y su aCCl6n era mas testimonial que efectiva. Lo mismo ocurria con 
las asociaciones intennedias, que recien comenzaban a montar sus estrucluras 
organiz.:.cion~les. 

Era una sociedad que resurgia a pesar del ESlado. que no es poea cosa. pero 
tampoco suficiente para rorzar un cambio. especial mente porque enfrentaba un 
nive! de represi6n mayor a panir de 1987, cuando la faccion "militante" lom6 
el poder dentro del Panido Colorado. Ello hada aun mas diffeil la resistencia. 

Es cit!rto que el contexto inlemacional habia cambiado culturalmente, en el 
sentido de que la dictadura habia dejado de ser algo aceplable. EI gobiemo 
estadounidense pedia mayor respeto por los derechos humanos y una apenura 
politica; algunos Estados miembros de la Comunidad Europea tambien, sobre lodo 
Espana y Alemania. Esto era alentador para la oposici6n. Pero como el Paraguay 
tenia escaso valoreslralegico en el campo de los intt!rcambios pol iticos y comerciaJes. 
las iniciativas diplomiiticas dt! esos paises rueron siempre tibias. Por eso las 
presiones eran s610 moJestas, nunca insoportables. En el contexto regional. los 
paises vecinos daban muestras de apoyo moral a la oposici6n demoeratica. EI 
problema reside en que sus intereses reales los inclinaba mas a mantener el slatu 
quo. Su proceder obedeci.:. a un viejo principio de reaipolilik: los Estados lienen 
principios e intereses, pero a veces de ben sacrificar aquellos en nombre de estos. 
EI gobierno argentino no que ria entorpecer el avance del proyeclo hidnxleclrico 
conjunto dt! Yacyn:ta. Brasil no qucria afectar la administraci6n de la represa 
binacional de haipu, y un reclamo importante de 141 oposicion paraguaya -Ia 
renegociaci6n del Tratado de Jtaipu- Ie era financieramente desventajoso. 
Finalmente, al gobierno paraguayo tampoco Ie importaba tanto su perdida de 
legitimidad ante la comunidad internacional. Suena un poco duro. pero ya lodecia 
przeworski: el lema de la legilimidad es relevaflte, sin ser realmente decisjt.·o. 
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Primero. porque en contexlos aUloritarios 10 qut! reproduce eI consentimienlo dt! 
13 gente es 13 amenaza de usaf 13 fuerza y. exceplu~ndo los momentos de 
desesperaci6n real. esa amenaza es 5uficienle: y, segundo. porque la eSlabilidad 
de un r~gimen autoritario depende menos de ahern<ltivas preferibles y crefbles". 
Y en esa I!poca en el Paraguay no las habia. 

Un segundo lema se refiere a la transferencia de lealtades. La Iiteratura sabre 
esta materia. suele planlear el problema de la siguienle manera: i,Es posible que 
quienes han apuntalado a un regimen 3Ulontario modifiquen su conducla para 
adecuarla a las reg las del juego democdtico? A esto hay que agregar alre aspeclo 
que es complemenlario: ~Hay soluei6n de eontinuidad entre una experiencia y 
una id~ntidad polltica centrada en la resistencia por un lado. y las tareas propias 
de la construcci6n y el intercambio democratico. por otro? Estos interrogantes 
surgenen tada transici6n. Antesdel golpe d~ 198gerarelativamente fdeil distinguir 
entre autoritarios y dem6cratas. puesto que el espacio politico se dividea en dos 
campos: cl oficialista y el oposilOr. AI igual que en otros palses con reglmenes 
3utoritarios. esta divisi6n era 10 suficientem~nte fuene como para enmarcar la 
logka del connicto y la naturalaa de las identidades. EI conflicto giraba en torno 
ala continuidad 0 la transfonnacion del slronismo y, porconsiguiente. el discurso 
colorado dividia el universo politico enlre oficialistas y subversivos, en tanto que 
el discurso opositor 10 hada entre autoritarios y dem6cratas. Para la conciencia 
publica intemacional. el campo sem:intico del tt~nnino "opositor" coincidfa con 
cl del termino ··dem6crata. ... En pane. esto se debe a que la crisis del poder 
autoritario coincidia con el creciente consenso en tomo al proyecto democnitico. 

EI golpe mililar de 1989 disloc6 estas distinciones maniqueas al posibilitar 
el resurgimiento de viejas identidades polflicas. la creaci6n de nuevos gropos y 
la confonnaci6n de acuerdos partidarios. tan inesperados como inestables. Las 
distinciones se volvieron menos chuas. Ya se meneion6 amenormenle que muchos 
dudaban de Rodriguez y sus aliados colorados debido a sus pobrfsimas credenciales 
democraticas. i.C6mo pretender construir una democracia sin dem6cratas? EI 
problemasecomplicaba porque algunos inelusodudaban de la vocaci6n democnitica 
de importantes dirigences Oposilores. Estos. al igual que sus enemigos colorados. 
tambic!n imponian decisiones vertical mente y designaban candidatos sabre la base 
de su lea1tad polilica en vez de su idoneidad. La confusi6n se acencuaba en remas 
puntuales como el debate parlamentario sabre el Codigo Electoral. La opinion 
publica veia que los repreSentanles oposilOres eran capaces de votar en contra 
de articulos genuinamente demoeraticos. apoyadas per colorados. y que a veces 
opositores y colorados se unian para bloquear reformas democraticas que podian 
afectar sus respectivos intereses corporalivos como partidos politicos. Con un 
pasado autoritario como el del Paraguay y con aetores politicos como estos. la 
democracia parecfa tener un futuro bien incierto. 

Sin embargo, no Fue asi. Si bien es eierto que en un comienzo habia pocos 
dem6cratas convencidos y que 13 ubicilt:i6n en el campo Oposilor ya no baslaba 
para ser lildado de dc:m6crata. 10 que ocuma en el Paraguay no era tan .exce~ional. 
Desde una 6plica hist6rica. 13 litt!rlltura acerca. del impulso democratlzador seliala 
que las elites politicas europeas del siglo XIX no sit!mpre se consideraron a Sl 
mismas democraticas, ni actuaron como tales. 

Di Palma enumera algunos rasgos de esas elites: no contaban con un plan 
mat!stro para guiar sus acciones. general mente comenzaron a percibir c6mo seria 
el producto final s610 cuando el proceso ya habia av::mzado considerablemente. 
en algunos casos retrocedieron al ver 10 que eSlaban creando. y casi siempre la 
decisi6n de continuar Fue una suerte de imperativo dictado por la necesidad dt! 
dar respuesta a problemas pniclicos. especialmente rcferidos al manejo de los 
cannic[os entre gobernantes y sociedad (Di Palma). Este mismo cuadro reaparece 
en los procesos recientes dt! transici6n. Ni los colorados ni los Oposilores ten ian 
una idea clara de c6mo seria una democracia en el Paraguay; tampoco tenian 
una practica democr:1tica. pues unos pasaron dc:cadas avalando la dictadura y Olros 
Iratando de sobrevivir al aeoso represivo del gobierno. Pero la existencia previa 
de dem6cratas. 0 13. aceptaci6n de las reglas democraticas desde el comienzo, 
no parece ser un prerrequisito indispensable para una transici6n. Primero. porque. 
como ya se ha seliaJado. los primeros regimenes democraticos tambi':n pasaron 
por una situaci6n parecida: no lenian reglas 0 actores democraticos. y ni siquiera 
un referente empfrico que sirviera como gufa, salvo la experiencia. limitada e 
impracticable de lademocracia O1teniense. Y segundo. porque 011 hablarde transic~6n 
no debe olvidarse que el objetivo principal de c!sta es juslamente la elaboracl6n 
de esas reglas (Oi Palma). Durante las transiciones, las reglas del juego aun no 
estan definidas y son arduamenle discutidas (Schmitter y O'Donnell); 101 transici6n 
es el momento de una "negociaci6n ace rca de Ja negociaci6n", es decir, de luchas 
y compromisos en tomo a las reg las que definircin el juego politico democr~ti~o 
(Karl y Schmitter). Quienes participan en esa negociaci6n saben que la democracla 
es un compromiso muy especial: supone un desacuerdo acerca de los resultados 
de los conflictas politicos. pero un acuerdo acerca de las reglas que rigen a esos 
conflictos (Przeworski). Asi pues, 101 elaboraci6n de reglas democraticas es una 
parte integral del proceso de transicion. y los actores involucrados reconocen que 
son reglas para la coexistencia de! grupos muy diversos y connictivos. De aqui 
se desprenden dos corolarios. Por una parte, es preferible con tar con dem6cralas. 
si bien no se necesita que lodos sean dem6cratas convencidos de antemano para 
construir una democracia (Di Palma). Ya se ha visto que en el Paraguay aun hay 
dudas acerca de las convicciones democraticas de muchos polilicos. Pero ello 
no es un impedimenta para que avance una transici6n: las reglas democraticas 
son s610 medias para la coexistencia. y por eso las partes que negocian su adopci6n 

35 



pueden valorar su importancia practico-instrumental, sin necesidad de asumir a 
la vez su contenido ~tico-nonnativo. Por olra parte, 101 transferencia de leahades 
polilicas al campo democnilico no requierl! de condiciones p01rticulO1rmente 
excepcionales (Oi Palma. Rustow). Una vez mas, esto nosupone convicci6n; basta 
can que sea asumido como necesidad desde una 6ptica puramente instrumental. 
Como seiiala 10s6 Carlos Rodriguez. durante 101 guerra fria era un buen negocio 
ser anticomunista. especialmente para obtener beneficios politicos y econ6micos 
de los Estados Unidos. Ahora en el Paraguay es mas provechoso respetar los 
derechos humanos Y los val ores democraticos: eI grueso de los actores acepta 
y usa eI libreto de la democracia, pues sabe que es el unico capaz de conferir 
legitimidad a las intervenciones sociales y poifticas. 

6. Causalidad, c.iIculo y contingencia 

Las mencionadas referencias ace rca de 101 experiencia paraguaya bastan para 
ha(;er mas expHcilas algunas pautas de 1<1 perspectiva heterodoxa. Ahora hay que 
desarrollar el aspecto te6rico de su crftica a la noci6n de "condiciones estrictas". 
El punto de panida es sencillo: el pasado no detennina el exito 0 el fracaso de 
un proceso de cambio, puesto que la causalidad politica no se basa en 101 causalidad 
16gica. Hablamos de causalidad cuando decimos que 101 ocurrencia de un fen6meno 
de~nde de 101 ocurrencia de otre. HJY unJ "deterrninaci6n" de uno por parte de 
oteo. pero esta no tiene por que ser absolutJmente necesaria. en el sentido de que 
siempre que ocurre uno va a sobrevenir al otro. Puede afinnarse que si un homicida 
es lIevJdo a la Corte va a ser juzgado, 10 cual establece una relaci6n causal, pero 
no siempre puede afinnarse que toda vez que un homicida es juzgado va a ser 
condenado. ya que existe la posibilidad de la absoluci6n. Esto no significa que -
no puede haber una relaci6n causal mas estrict<1, es decir. que tada vez que ocurre 
una causa "A". necesariJmente debe seguirle un cierto efecto "B". Puede ocurrir, 
y entonces se entra en el terreno de 101 causalidad 16gica en el sentido fuerte de 
la expresi6n. Hay una ausencia de aleatoriedJd, puesto que el cesultado es 
impermeable a las contingencias, y porende. "detenninaci6n" indicJ "consecuencia 
necesaria". Esto es 10 que cuestionan los hererodoxos, pues sostienen que en 
polftica las relaciones causales son solo posibles y los resultados tienden a sec 
inciertos. Es diffcil asegurar la direcci6n de la linea de qusacion 0 determinacion; 
los even lOS pueden apuntar en una direccion. pero lambien en muchas olras. Tal 
vez haya suficienles pruebas para condt.:nar de por vida al homicida del cjemplo 
anterior. pera i!ste tambii!n puede ser absuelto dcbido a 101 venalidad de los jueccs, 
a la asrucia de sus abogados. 0 sencillamente a errores procesJles. Como dice 
przeworski. los resuhados inesperJdos pueden ocurrir, Y frecuentemente ocurren. 
La experiencia paraguaya reciente es bastante reveiJdora 31 respecto. 

Morin, al iguJI que Przeworski. sostiene que la ocurrencia de 10 inesperado 
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se debe a qut! toda acci6n polilica eSla somelida al principio de incertidumbren. 
Los efectos dt! una Jcci6n a largo plazo son imprevisibles. pues se puede actuar 
de determinada manera. pero In genIe tambien actua sobre esa acci6n. 5e rorman 
as! cadenas reactivas que realzan las limitaciones y los condicionamientos de toda 
inicintiva politicn. e impiden verla comoacci6n unidireccional. "La politica". dice 
Morin. "no nos gobiema, no es una especie de soberano que nos domina. que 
ordena las realidades". La acci6n pol.tica. de hecho. escapa a la voluntad del actor: 
las buenas intencionesno siempre producen buenasacciones. Colon zarpa pensando 
que va a las Indias -agregJ en tone ir6nico-- pero por e! camino se topa con 
un enonne obstaculo: America. 

En la poUlica esto ocurre todo el tiempo. En los dos meses previos a su carda. 
Stroessner hizo una serie de cambios en IJS Fuerzas Annadas. En diciembre de 
1988 ascendi6 al gmdo de coronel a cercade 50 leniente coroneles de 101 promoci6n 
de su hijo Gustavo. mientms que en enero de 1989 pas6 a retire a casi 180coroneles 
y decret6 el traslado y retiro d~ generales cercanos a Rodrrguez~Su prop6silo 
inmediato era apresurar el ast.:enso de Gustavo, entonces teniente coronel. ademis 
de facilitar el acomodo de oficiales lealt:s a est!: y purgJr a los que no apoyaban 
la gesti6n de la facci6n "militJnte" en lajefarura del Panido Colorado. EI objetivo 
de fondo consist(aen preparar la sucesi6n presidencial y lacontinuidad del rl!gimen 
-una suerte de "stronismo sin Stroessnec", 0 al menos sin 5troessner padre. Lo 
que el dictadorno previ6 es que lajugada tendria un resultado inesperado. Primera. 
porque funcion6 como catalizador para el golpe militar: uni6 a oficiales deseosos 
de reinstitucionalizar las Fuerzas Armadas con oficiales temerosos de perder sus 
prerrogativas en caso de pJsar a retire. Y segundo, porque puso fin a la carrera 
militarde Gustavo, 011 control "milftante" del Partido Colorado, y al propio r~gimen 
srronista. Nuevamente ocurri6 10 inesperJdo. 

Por eso In politica se basa en el calculo estrategico y no en el conocimienlo 
cientCfico de la epistemologia. EI dlculo. a diferencia de la epistemolog!a, no 
gira en torno al problema del conocimiento verdadero y sus modos de 
fundamentaci6n. sino mas bien produce un conocimiento que puede orientar la 
acci6n de grupos e individuos -y de hecho sieve para ello-. pero no tiene, ni 
pretende tener, el status de certeza objeliva. Es un conocimiento estrategico que, 
como dice Morin, puede desplazar 0 modificar el principio de incertidumbre. 
aunque no eliminarlo. Uno puede preguntarse si tendcl 0 no base electoral para 
lograr un escano en el Congreso 0 para implemenlar tal 0 cual politica publica. 
EI c6.lculo estrategico puede disminuir IJ incertidumbre ape1ando a la infonnaci6n 
que brindan las encuestas de opinion. Pero incluso con eSJ informaci6n. que 
pennite identificar un problema e iniciar una accion para intervenir sobre el. 
siempre aparecen nuevas incenidumbres. Esa ace ion, i.servir;i pJra alcJnzar 
reJlmente los objelivos propuestos?, i.podra ella evitar una catastrofe. i.sera 
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demasiado larde para inlervenir ef'icazmc:nle? Poreso -agrega Morin- el calculo 
eSlrntegico procede a traves de la construcci6n y el ajuste continuo de los posibles .
eseenarios de acci6n. que: varian de acucrdo con las incertidumbres que aparecen 
a cada rato y con las respuestas. los errores y las carencias de los adversariosl;. 

Hablarde c<.1lculo en este sentido significa aceptar que los problemas politicos 
no pueden tener una soluci6n algorilmica. Torno prestada esta idea de Ernesto 
Laclau;~. Un algoritmo design a la notaci6n algebraica 0 numerica que cxpresa 
la secuencia de operaciones necesarias para ejecutar una tarea especifica. Indica 
un metodo. regia, camino 0 procedimiento disenado para resolver un proble:ma 
espedfico. Un programa de computaci6n -para el tratamiento de textos. el 
procesamiemo de datos 0 el almacenamienta de informaci6n- es un algoritmo. 
Pero el calc:ulo politico 0 estrategico dificilmente puede basarse en algoritmos. 
Primero. un algoritmo cancela la libertad de la decision. Como dice Laclau. un 
algoritmo solo puede tener una solucion. y "si Ia decision es totalmente racionaI 
en el sentido algorftmico del termino. es evidente que no es uno mismo quien 
torna la decisi6n. sino la estructura". Segundo. porque tal como puede haber rnas· 
de un algoritmo para resolver un mismo problema mate matico. puede haber mas 
de una solucion para un mismo problema politico. En amboscasos la opci6n supone 
un calculo costo-beneficio. La diferencia es que en politica el criterio para ese 
calculo no es solo Ia racionalidad formal, sino tambien la l6gica del poder y, por 
ende. incluye las pasiones y los intereses de los grupos involucrados. Finalmente, 
porque siempre que haycalculo interviene el elemento de indecibilidad que impide 
establecer de amemano el desenlace de situaciones de conflicto 0 de negociaci6n. 
Si bien es cierto que las soluciones poHticas incluyen un aspecto procesal. elias 
tambic!n dependen de decisiones u opciones contingentes. Por eso es necesario, 
pero no suficiente. determinar las variables. idenlificar los actores y fonnular las 
rutinas. La decisi6n, los intereses en juego 0 las relaciones de fuerza gene ran 
un "exceso" que desborda la previsi6n y amenaza la eficacia del modeloL·'. 

EI tema de la decisi6n remile al momento del sujeto. Las decisiones adoptadas 
por diferentes actares no tiene" consecuencias necesarias, en el sentido que los 
hechos pueden ocurrir como se esperaba. pero tambi~n de rnanera distinta. Toda 
decisi6n U opcion introduce un elemento de contingencia 0 aleatoriedad en reladen 
con el resultadoesperado. En politica, "los resultados dependen menos de condiciones 
objelivas ... que de las evaluaciones subjetivas que enmar~an opciones estrah~gicas 
especfficas·'lo. En otras palabras. las dc:cisiont!s politicas no son algorftmicas. Esto 
se puede i1ustrar de Ia siguiente m;lI1era: 
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La fjoura reprc:sc:nta un t!scenarioen eI que e~islen cuatroopeiones estralt~gicas 
distintas.X I. X2. X3 y =<4. SupongJmos que todas se han disenado paraenfrentill 
un mismo problema --e:1 desmantelamiento dd orden autorilario-- y lograr un 
mismo objetivo -Ia construcci6n de! un regimen polftico democr~tico--.Si bien 
los grupos politicos que las proponen est~n de acuerdo con respcclo al resulrado 
esperado. tal coincidencia no garantiza que las diferentes opciones (Xl. X2. etc.) 
daran el mismo resulrado. AI contra rio. es posible que tengan distintos desenlaces. 
Pero es diffcil saber de antemano eual es la opcion correcta. Ni siquiera quienes 
se agrupan en tome a elias 10 sab!:!n; conrian en 101 bondad de sus propias 
evaluaciones estrah!gicas y por ello deben estill dispuestos a correr el riesgo -
y asumir las consecuencias- de una posible equivocaci6n. Lo que sf es seguro 
es que una vez lomada una decisi6n, cualquiera que fuese. se crea un nuevo 
escenario politico en el cual los grupos deben enfrentar nuevas situaciones 
decisivas y. por ende. nuevas opciones estrategicas. 

Volvamos al caso paraguayo. J nmediatamente despues de la caidade Slroessner. 
la oposici6n 1\1\'0 que decidir si pan.icipaba 0 noen las elecciones que se celebrarian 
en 90 dfas. Ei gobiemo necesitaba la participaci6n de ella para dar credibilidad 
a sus intenciones ante In comunidad intemacional. La oposici6n estaba temeresa 
de que con ello correria el riesgo de legitimar un nuevo regimen autoritario. No 
era un temor infundado. pues ya habia enfrentado In misma disyuntiva a comienzos 
de los 60 cuando el gobierno ofreci6 legalizar los partidos politicos a cambio 
de su participaci6n en las elecciones. Algunos pensaban que no habia altemativa, 
que su participaci6n permitiria una apen.ura gradual del regimen y que. por ultimo, 
era mejor combatir D. Slroessner desde adentre del sistema. Otros dudaban de IllS 
intenciones del gobiemo. alegando que aun no estaban dadas las condiciones para 
participar. Pero la oposici6n se escindi6 y un sector liberal opt6 por participar. 
Con ello el resto se vio obligado a seguir el mismo camino poco despues. En 
aquel entonces efectivamenle fue un error, puesto que s610 sirvi6 para dar ~na 
fachada de legitimidad democratica a un r~gimen excluyente cuyas pn\ctlcas 
autoritarias no se modificaron en 10 mas minimo. iVolveria a ocurrir 10 mismo 
en 1989? Cabe recerdar que aun era muy temprano para saber si las intenciones 
de Rodriguez y los "tradicionalistas" eran genuinas. Ademas. las elecciones 
tendrfan lugar demasiado pronto como para reconstruir aparatos partidarios capaces 
de disputar el poder con 13 nueva coalici6n colorada. La nuidez de 101 siruaci6n 
durante los dias posleriores al golpe militar colocaba en pie de igualdad a las 
opciones de participacion y abstencion: cualquiera podia enumerar los pros y los 
coolras de una y otea, pero nadie podIa asegurar eual era la decisi6n correcta. 
Era precise decidiren un contexto de gran incertidumbre, 10 cual implicaba aceptar 

un riesgo. . ... 
Al final, 1a mayeria de los partidos y grupos politicos oposllores decldlo 
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participar. Ello coloco a las distint<ls fuerz<ls en un escenario dondt.: las reglas 
del intercambio politico estarian dadas por la legalidad herel1ada dd regimen 
anterior, y cl itinerario de la transicion est aria pautado por los mecanismos 
instirueionales previslos par esa misma legalidad. No se puede saber exaetamente 
que hubiera ocunido si se optaba por la abstenci6n. Pero se puede suponer que 
eI curso de la transicion habria sido diferente. Lo importante es reconocer que 
fue detenninante la evaluacion subjetiva de la situacion por parte de actores 
politicos clave. 

7, Algunas conclusionessobre los heterodo,os y la experiencia paraguaya 

Con esto se llega al final de la indagaroria. i.Que se puede sacar en limpio 
de la discus ion en torno a la transici6n pumguaya? Biisicamente. que Hirschman 
estaba en 10 cierto aJ sugerir mas "respeto por la vida" y menos desconfianza 
hac-ia 10 inesperado. O'Donnell y Schmitter seiialan, acertadamente. que las 
transie-iones son momentos en loscuales la gente seenfrentacon muchascoyunturas 
criticas; dilemas tales como participar 0 no en las elecciones aparecen una y Olra 
.... ez. Pero estas coyunturas ayudan a percibir casas que no se sue len ver tan 
ciaramenle en circunstancias politicas "nonnaIes" y permiten apreciar hasta que 
punto la politica depende tanto de las instiruciones y las nonnas procesales como 
de la capacidad de tomar decisiones en contextos inciertos. Este es el sentido 
de las referencias de O'Donnell y Schmiuer respecto de las nociones de/orluna 
y \.'irtu de Maquiavelo. Durante las transiciones, las agrupaciones politicas deben 
intervenir en el contexto de eventos inesperados de la fortuna. Ello realza la 
importancia de la \';rtu 0 el taiento de determinados actores -individuos a 
colectjvidades- para tomar decisiones acertadas en los momentos precisos. 

Las transicion~s tambien demuestran que los momentos de crisis no son 
siempre meres signos de una catastrofe 0 de un colapso inminente del orden. 
Pueden tener valor heuristico como indicadores de los virajes 0 momentos 
decisivos en la vida de una sociedad. Esto se explica par el origen etimologico 
de la palabra "crisis". Ella deriva de krillein 11, que en griego anti guo tenia un 
significado doble y simultaneo a la vez: equivalfa a distinguir las posibles opciones 
en una situaci6n detenninada y tambien escoger una d,e elias. EI momento de 
la decision pone fin a la deliberacion, pues quien apta (quien se decide) por algo . 
toma partido. sienta una posicion. No hay un libreto para la toma de decisiones, 
y par tamo la persona 0 el grupo no sabe -ni puede saber- COil certaa las 
consecuencias que se derivan de su o(Kion. Toda decisi6n tiene un grado de 
incertidumbre y. por ende un elemento de riesgo. Se apela al calculo para conslruir 
los escenarios de las posibles consecuencias que poJrian tener las dislintas 
dedsiones, s~.biendo que su alcance real s6lo ~s posible conocer a posteriori. 
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Tal vez los que hublan de precondiciones para las transiciones tam bien acepten 
la "indecibilidad" que rodea a las relaciones causales en el campo politico. No 
son ingenuos. mucho menos ignorantes. EI problema radica en que tienden a 
considerar a algunos factores como condiciones necesariamente ligadas aJ exilo 
o fraeasode los proyectosdemocrcllizadores. Tambit!n es posible que 13 reivindieaci6n 
del calculo y 10 contingente tienda a subestimac el peso del pasado. Como dice 
el cefran. para enderezar un baston es necesario doblar la madera en el sentido 
contrario. A veces se corre el riesgo de no doblarla 10 suficiente, a de doblarla 
en exceso. 

La sospecha respecto al exceso sena valida si se plantea una mera inversi6n 
del detenninismo, es decir. si se opone a este un escenario de libre albedrfo donde 
la decisi6n se Iibera de todo condicionamiento. Pero no es asL Las decisiones 
no se toman en un vado social -alegan Karl y.schminer-, sino en el marco 
de estrucruras hist6ricas que ope ran como sus condiciones limitantes y no como 
sus condicionesdelermillanles: algunas estructuras restringen la gama de opciones, 
en tanto que olras la amplian. A veces los factores que facilitan el cambia 
democnitico en un contexte pueden operar como obst.ku 10 en otro. Las cond iciones 
limitantes vendrfan a ser parametras de 10 que es posible 0 no en una situacion 
determinada. Aquf la incertidumbre tambi.!n eSIi1 presente, dado que los actores 
rara vez saben con certeza euan amplios son esos pari1rnetros. La importante cs 
este reconocimiento de que hay condiciones de posibilidad e imposibilidad. 
Significaque cl calcutorealza loeontingente sin proponeruna posrura voluntarista, 
y mucho menos un universo radical mente indcterminado en el que todo vale. 5610 
descarta la noci6n de detenninaci6n en sentido fuerte. En resumen: el uso de la 
noci6n de "detenninaci6n" en el ambito politico no indica "consecuencia neccsaria", 
sino mas bien la presencia de condiciones 0 de marco condicionante para el c<iJculo 
y para las opciones estrategicas que se derivan de c!l. Designa una eonseeucncia 
posible, no una probable. 

En 10 que respecta al Paraguay, ta diseusi6n ace rca de la transici6n no est! 
cerrada.. No s610 porquc siempre ex iSle eI peligro de una involuci6n. aunque esta 
5610 sea pasajera, sino porque no hay consenso acerca de la manera de calificar 
13 naturaleza de los cambios ocurridos. Hay quienes afirman que no se debe hablar 
de transicion, sino de Iiberalizaci6n 0, en el mejor de los casos, de transici6n 
incompieta. Su posicion se ve reforzada por unaserie d~ indicadores. Laselecciones 
general~s de 1993 fueran libres y compelitivas. pero el perlouo pre-electoral estuvo 
plagado de incidentes que mancharon la limpieza de los comicios. Los funcionarios 
publicos fueton presion ados para votar par eI partido del gobiemo. y jefes militares 
en servicio activo hicieron proselitismo politico en favor del coloradismo. Hay 
serias dudas acerca de si el coloradismo habria traspasado el poder en caso de 
ser derrotado en la puja por 13 presidencia. Ademas, sigue habiendo un cuerpo 
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de oficiaJes panidizado. con podt:r de veto sobre eI gobierno yean ambiciones 
polfticas y econ6micas. una burocracia estatal panidizada y un Poder Judicial 
igualmente partidizado. en eI que abundan magistrados ~ervill!s y c~rrup~os. 

Para. ottos, entre quienes me induyo. la acumulacl6n de claslficaclones 
-l.transici6n incompleta 0 liberalizaci6n democratizante?- reneja una 
preocupaci6n taxon6mica que tie nde a empobrecer mob que a aclarar lacomprensi6n 
de 10 que ocurri6 desde la caidade Stroessner. En el Paraguay hubo una transici6n 
bacia la democracia. il pesar de las imperfecciones. Tambic:n aquf se puede invocar 
una serie de indicadores que apoyan esta posici6n. En 1993 el coloradismo retuvo 
13 presidencia. pero tambien sufri6 una derrolaelectoral que modific6 sustancialmente 
el mapa polftico: cerca del 60% de la ciudadanfa vot6 par candidatos opositores 
y dio a estos una mayona de escailos en el Congreso. Exislen resabios del pasado 
autoritario. sin lugar a dudas. pero eso no deberia sorprender. 

Toda transici6n se caracteriza por una combinaci6n de continuidades y 
rupturas. por lacahabitaci6n de 10 viejo con 10 nuevo. Par un lado.la visi6njacobina 
del cambio -5610 se puede construir un futuro democrAtico mediante una ruptura 
clara y univoca can el pasado- es peligrosae insostenible. Supone que erecti vamente 
es po sible y deseable hacer tabla rasa con el pasado. se basa en una concepci6n _ 
simplista del cambio -lineal e irreversible-. y es incapaz de reconocer la 
legitimidad de todo cambio que no sea radical. revolucionario. Como bien dicen 
O'Oonneli y Schmitter, la democracia pol(tica surge de procesos incienos y 
reversibles que requieren una definici6n cautelosa de espacios e iniciativas en 
un escenario multipleH . Y. por otro lado. las continuidades no impiden marcar 
una diferencia sustancial entre la ~poca de Stroessner y el escenario acrual. 
Entonces habia bolsones de libenad precaria dentro de un territorio autoritario. 
mientras que hoy nos enfrentamos con 10 que Manuel Antonio Garret6n denomina 
enclaves autorilar;os --en particular. 13 magistratura y el ej~rcito-- insenadas 
en un contexto institucional democrAticoll . Estos enclavesciertamente entorpecen 
13 construcci6n de un regimen politico democrAtico. Pero no se puede afirmar, 
que su presencia necesariameme bloquea las posibilidades de una transici6n. 
Ademas en el Paraguay --como ya rue seiialado-- lodos, incluso quicnes se 
atrincheran en esos enclaves. se yen obJigados a desarrollar su discurso en tomo 
al libreto democratico. 

No hay que perderse en ellaberinto de las dificultddes propias. EI gobierno 
de Raul Alfonsfn las luvo. y muy serias. Argentina esruvo en una situacion de 
ingobemabilidad durante gran pane de su mandato. Debi6enfrem3f insurrecciones 
militares. cuestionamientos eticos debidos al induho otorgado a milit3fes que 
participaron en la represi6n y una protesta social sostenidaalentada por la oposici6n 
peronista. Habra incenidumbre acerca del desenlace. pero no de que en Argentina 
habia ocurrido una transici6n a la democracia y que el desafio era consolidarla 

a pesarde las dilicultades. Tampocoes un secretoque la transici6n chilena enfrent6 
innumerables obstaculos. EI presidente Patricio Aylwin hered6 una ley de alTU1istia 
a militares involucrados en la represi6n. un consejo de seguridad can atribucioncs 
que limitaban su campo de acci6n en cuestiones de defensa y un Congreso con 
un numero de senadares vitalicios designados por el gabiemo mililat saliente. 
Pear aun. Aylwin debi6 gabernar teniendo a Pinochet como comandante en jere 
del ejercito. Pero nadie duda que 13 transici6n chilena foe un exita, a pesar de 
lodos esos obstaculos. 

En el caso paraguayo, el poder de veto de los militares puede colocar a la 
nueva democracia en una condici6n de "Iibcnad condicional", y el serviJismo 
oportunista de muchos magistradas puede incluso minar esa libertad condicional. 
No se puede descartar una regresion al pasado autoritario. La historia no es 
irreversible. y en lodas panes hay jugadores que pueden intentar romper las reglas 
de juego. Mas aun dado que la transici6n no garantiza la consolidacion de un 
r~gimen democn1[ico. Asf y todo, las amenazas que penden sabre la transici6n 
paraguay a no parecen ser miis serias 0 excepcionales que las que enfrentaron 
Argentina y Chile. Si Oligo hemas aprendido es que no hay recetas oi cambios 
infalibles. Nada garantiza que las cosas no se torcer:in. La construccion de 
instituciones democralicas requiere un ciecto "arte" u "oficio", 10 que Oi Palma 
llama political crafting. MAs alia de facrores imponderables. el exito a fracaso 
de una transici6n --en Paraguay 0 en cualquier otra parte- depende mucho del 
tipo de decisiones e intervenciones estrategicas que se adoptan en contextos 
cambiantes y frecuentemente adversos. 

Notas 

I El ensayo incorpora innumerables comentar;os de fonna y de fondo hechos por Jo~ Carlos 
Rodriguez. ami,o y colesa del Centro de Documentaci6n y Estudios (CDE) en Asunci6n. Pararuay. 
Nuestru discusiones sirvieron para afinat ideas y evilar mb de un callej6n sin saJida en la 
atgumenlaci6n. Nessim Ardili. como tanlas otras veces. ~encat,6de revisar y mejorar la redacci6n_ 

, La secci6n sobre el rl!gimen de SIrQCssner celoma algunas ideas que e_1.puse originalmenle 
en Adith a Stroessner. LA reconstnlccion de fa politico en el ParagldJ'j. CDE-RP Ediciones. 
Asunci6n. 1992. 

J Tambil!n hay que agregar la corrupci6n generaliuda. el terror impuesto por 13 represi6n 
selectiva y el control y hostigamienlo cominuo de dirigenles con el prop6sito de desanimar, 
desmovilizar y domesticar las organizaciones politicas y sociales. La corrupci6n fue particularmcnle 
imponante. pues jug6 un papel eSlratcgico para generar un consenso pash'o c6mplice. Guido 
Rodriguez Alcalj Ie alribuye a Slroessner una frase Que 10 dice todo: "Es neces3f'io fomenlar 13 
criminalidOld. porque la criminalidad produce complicidad. y la complicidad produce lealtad". Ci13do 
por Paul Sondrol en 'IOlalilarian and AUlhorilarian DIClalors; A Comparison of Fidel Caslro and 
Alfredo Slrot:ssner". Journal 0/ Lolill Aml!'rican Sludil!'J. vol. 23. N· 3. 1991. pig. 619. 

4 Me refiero a Irabajos como los de Guillermo O-Donnell y Philippe Schminer. Transin'onJ 
from Awhorilar;an Rule. vol. 4: Tell/alive Cone/llJionJ About Uncertain D~mocracieJ. Jhons 
Hopkins University Press. Ballimore y Londres. 1986: Juan Linz. "Inuoduction" a Diamond. Linz 
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y lips~1 (eds,). Democra(v ;'1 De~'elol'i'lg COlmtrif.'$. \'01. 4: uni" Amf.'rica. Lynn..: Rienner 
Publishers. Boulder. Colorado. 1989. poi.s:s. IX·XXVII: Adam Przeworski. "Some Probll:ms in the 
Study of (he Transition 10 (kmocr:a..:y". en Guillcrmu O·Donndl. Philippe S..:hmillcr y Lauren..:e 
Whirehe.ld feds.). Traruitio,u/romA.uthoritoriltn Rult. vol. 3: Cnmrnmlti\'e Pel'Sptcri\·n. The Johns 
Hopkins University Press. Baltimore y Londres. 1986. p~gs. 47·63. y Df.'mocracy and tilt Mar"~I. 
Cambridg~ Uru'YersilY Press. Cambridge. 1991: Terry K:l.rl y Philippe Schmitt~r. "Mooe of Transition 
in Lalin America. Southern and East~m Europe". /nttrnational Social Science Journal. vol. 43. 
~ ... 2. mayo de 1991. ~gs. 269·28-1: Giuseppe di Palma. To Croft Dtmocraciu: An Esso.von 
DeMocratic TronsitiofU. University ofCali(omi3 Press. Berkeley. 1990: Manuel Amonio G3tTeI6n. 
Recorutr"jr fa politica. Editorial Andante. Santiago de Chile. 1987: y "La posibilidad democr:hica 
en Chil~··. Cuademos de Dirusi6n. FLACSO. S:mriagode Chile. 1989: y Renee Fregosi. "Amerique 
Latine: Des consolidations democratiques incertaines". Calriers Rationalist~s. N° 477. Paris. mayo 
de 1993. p~gs. 231·24-1. 

I Estos son los resultados de 'Yotaci6n presidencial.Varian en el caso de senadores. diputados. 
,o~madores y juntas depal1amentales. En s~n:ldores. los colorados oblUvieron 42%. el PLRA c:lSi 
nq. y E:-l17%; en diputados los resultados fueron 41%. 35% y 17% respectivamente: en el caso 
de gobcmadores los color.ldos lograron 42%. los liberales 36% y los encuentristas poco menos 
de 15<;i. Hubo una lasa de panicip3ci6n cercana al 70% de un 10lal de cac;i 1.700.000 pcrson3S 
habilit.::ad.ls. Los resuhOldos. redondeados. se basan en datos elaborados por Mardal A RjQlI!;!ms:. 
red:Jqm principal del jnCnnpC d.-los ohSCrY3r1ores dell 3';n A merion St1,d; ... \ ssod"ioR C' AS \) 

en las elecciones. Wase Nerotiating Dtnrocralic Corridoq in Pqra"uQ)' ! ASA pjnsh"reb 1994, 
• He discutido esto en Adio$ a StrOf.'SSnf!r. Vcr lambien los trabajos ya citados de Roell y 

Sondrol. asf como Riordan Roell. "Paraguay After Suoessner". Foreigtl Affairs, vol. 68, N° 2. 
primavera de 1989. p~gs. 124-142: Paul Sondrol. 'The Para8uayan Military in Transition and the 
E'Yol\uion of Civil·Military Relations". Anned Forces and Socitf)', vol. 19. W I. otoilo d~ 1992, 
pJ!s. 105-122: y los ensayos recopilados por Diego Abente (ed). Paraguay tn lransicion. Editorial 
Nueva Sociedad. Caracas. 1993. 

f Hirschman. Alben O. 'The Search (or Paradigms as a Hindranc~ to Understanding". en 
su Bias lor Hope. Yale UniversilY Press. New Haven y Londres. 1971. Hirschman reloma eSlo 
en ·'Acerca de la democracia en America Latina". en La Ciudad Futuro.. Buenos Aires. agoslo 
de 1986. con una prcsentaci6n de Jose Aric6. "EI des3f(0 de navegar comra el vienlu". ~n eI mismo 
numero. Esle artfculo suscil6 un breve debate en lomo a los mfritos y las falenci3S del pensamiento 
iconocla.lla sabre 101 "politicidad" de las lransieiones. Ver Mario R. dos Samos. ··,C6mo pcnsar 
1. democracia para servirla:·. y Norbert Lechner. "Sobre la incenidumbre" en La Ci.,dad Fwura. 
r-au 2 y 3. ocrubre y dieiembre . 

• Eltexto pionero fue el d~ Euclid~s Acevedo y Jose Carlos Rooriguez. Manijitstodtmocrcitico. 
UM propl«slQ para tl cambio, Edilorial Araver~. Asunci6n, 1986. seguido por el uabajo coleclivo 
Comunidad cultllral y democratizaciotl ttl tI Paragl/ay. RP Ediciones. Asunci6n. 1986; Edgar L. 
Ynsrrin y orros. E.JqueftUl poUnco. Una opcion rtpublicana. Editorial America-Sapucai. Asunci6n. 
1986: Benjamfn Ardili y Jose Carlos Rodriguez. IA sodtdad a ptsar dtl Estado. Movimi~tltos 
socialt$ y rtcuptracion dtmocrdlica ttl tI Paraguay. Edilorial EI Leclor. Asunci6n. 1987; y Carlos 
Romero Pereira. Una proputJto itica. Editorial Hist6rica. Asunci6n. 1987. 

, Pi~nso. por ejemplo. en eite.,lo seminal de Paul Lewis. Paraguay bajo Stro~ssnu (1980). 
Fondo de Cultura Econ6mica. Mexico. 1986. especi3imemeei capitulo final. y en ellibro de Riordan 
Reef! y Richard Sacks. Paraguay: Tht PUJonalist ugacy. Westview Press. Colorado. 1991. Paul 
Sondral revisa parte de ~st.a bibliografia en "Explaining and Reconceplualizing Undcrdevelopment: 
Paraguay and Uruguay". Latin Amtrican Restarch Rtvi~,,', vol. 28. W 3. 1993, p.1gs. 235·250. 

10 Ver Giuseppe di Palma. To Craft Dtmocracits. p.1gs. 3 y Sgles . 
. 1.1 "Como se pensaba". Esa es la expr~si6n ~xacta. Debo recalC3/" que no pretendo desmerecer 

;~, :'.# .. 
,. 

la im:idenda de la Iradici6n aUloritaria 0 menospreci3r la dicaci3 de !.l di..:tadura de Suocssner. 
No en balde dur61llntas d6::adas. Es simplemente que 10 que inleres.l aqul es eI pe1uamitnto como 
obsl:kulo para percibir el c3mbio polilico. 

II Hinchman.op. cit .• p~~s. )..15. 359. Ouos Ir:l.b:ajos que se inscriben en uta perspccliva 
Mheterodoxa" ya han sido mencionados en la nOla 4 de pie de pligina. A hlos hOlbria que agre,at 
el ankulo semina] de Dankw:ut Rustow. "Transitions to Democracy". Comparative Politics. N-

2. abril de 1970. p~gs. 337-363. . 
II L3 noci6n de ··determinaciOn anticipatori3" me rUe sugend3 por lose Carlos Roonguez. 
I' Przeworski. ··Some Problems in the Siudy of Ihe Tr:msition 10 Demo..::racy". op. cit .. p~gs. 

51,S). 
11 Morin. Edgar. "EI fljlbol Y la compl~jidad". utra IntemadoMI N· 29. Madrid. julio de 

1993. p:igs. 1~-16. 
II! Rjgucime, Marcioll Antonio. StrnniJmO. golpt nrilitar y apt""ra lutelado. Centro de 

Documentad6n v Estudios. Asuncion. 19'J~. poigs. 71·'8. 
I~ Morin. op. cit .. p;lg. l-l. 
II Ladau. Emeslo. "Democr:aci:a y represenlaci6n". en E. Ladau y Chantal Mou(f~, LA 

dtnrocracia dt fin de siglo. Serie Contribuciones. N- 10. Centro de Oocument3ei6n y ESludios. 

Asunciun. 1991. p~g. 16, . 
11 Lo mismo vale pari imbitos "no politicos". Tornemos el COISO de las operaclOnes en moneda 

extranjera. DkeGareth Evans. ejeculivo de 13 R01Sl:h;ld Asset ~Iana~em~~t.de Lo.ndres: "Operamos 
sobre 1a base de un plan estratcgico de 12 meses. combinado con una vIsl6n t~Cllca de una sem;m3 
a Ires meses. Observamos las moned3s d~ distintos p:aises. Luego cotejamos el valor de cada moneda 
en relaci6n con las demb -una t(cniea que en el mercado c:ambiario se conoc~ como paridad 
d~ poJu dt compra-. T:ambien holY que estat pendiente de las IUns de interh relativo en los 
direrentes parses y de 10$ nujos de c:lpital entre las distinlall monedas. Y. por supues.IO .• ~ay que 
re:l.ccionar ante sucesos imprevislos. como e1 inicio de hostilidades en el Golfo PetSlCO . Veas.: 
"Make your Mark in Currencies". The ObJervtr. Londres. 7 de febrero de 1993. p<1g. 31. 

10 Ver Karl y Schmittcr. op. cit .. pig. 271. . 
JI Giao Enrico Rusconi discute la erimologia en ··Crisi Sociale e Polilica", en Paolo Farnell 

led.). Politica t Societd. vol. I. La Nouva Itali:a Editrice. Aorencia. 1979. pligs. 312·33 I. 
U O'Donnell y Schmitter. Ttntar;ve COllciusions Abo,,' Unctrla;tI D~,?".c:ociu. poig. '.0. 
H Garrel6n, Manuel Antonio. RtcolIStruirlapalitica. po1.gs. 13·58. y"U IXmblhd.Jd democdtlca 

en Chile". pJgs. 5 I y sgtes. 
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Caballero, Esteban. 1993. Los partidos politicos de la 
oposicion en la transicion en Paraguay: EI caso ~el 
partido Liberal Radical Autentico, en Abente, Dle~o, 
ed., Paraguay ell trallsicioll. Caracas: Nueva Socledad. 

. Los partidos politicos de oposici6n en la transici6n en 
Paraguay: el caso del Partido Liberal Radical Autentico 

Esteban Caballero Carrizosa 

El Paraguay comparte con Colombia y Uruguay Ia vigencia de los partidos 
poUticos tradicionales. Rasia el momenlO sus dos principales partidos politicos son 
laAsociaci6n Nacional Republicana (ANR) 0 Partido Colorado y el Partido Liberal 
Radical Aultntico (pLRA), ambos descendiemes de nucleaciones poUticas funda. 
das en el a/!o 1887. EI Partido ColOrado es el aclUaI partido de gobiemo y e1 PLRA 
eI principal partido de oposici6n. Ambos se Uevaron en las elecciones nacionales 
pam Presidente de la Republica y mimbros del Congreso del 10 de mayo de 1989 
el 94.4% de los votos pam Presidenlc y 93.6% de los votos para miembros del 
Congreso Nacional. La ANR oblUvo el 74,36% de los votos para Presidente y el 
73,86% de los VOICS para miembros del Congreso, mienlras que el PLRA obtuvo e1 
20,08% para Presidente y el 19,81 % para miembros del Congreso. EI porcenlaje 
global de votos emitidos a favor de los dos partidos tradicionales vari6 en las 
elecciones municipales Uevadas a cabo en mayo y febrero de 1991. En esla ocasi6n 
los mismos IIevaron 76% de los vOIOS y Ia distribuci6n de votos entre eUos lambitn 
vari6significativamente. La ANR obtuvoun 43% y el PLRA un 33% en Ia vOlaci6n 
para intendentes municipales, para coneejales la distribuci6n fue dis tin la, el PLRA 
obwvo 29% y Ia ANR 40%. EI otro partido de oposici6n que tiene represemaci6n 
en el Congreso es el Partido Revolucionario Febrerista En las eleccione.< nacior.... 
les obtuvo 0.98% para Presidente y 2.86% para el Congreso. En las elecciones 
municipales de mayo y junio de 1991 el Partido Revolucionario FebreriSIa obtuvo 
e13% de los vOlOs para intendentes y el4 % para conee jales. EI PRF esLi actualmente 
Jigado a Ia Internacional Socialisla y se aulOdenomina socialisla democnltico. En 
la C!mara de Dipulados Iambitn eSlaba represenlado el Partido Liberal Radical 
-un desgajamiento del liberalismo- con un dipulado. pero en agosto de 1990 se 
resolvi6 la incorporaci6n del PLR aI PLRA de manera que el primero desapareci6 
como partido politico. EI dipulado de dicho panido. Aniano Denis Estigarribia. no 
estuvo de acuerdo con la incorporaci6n y por ende decidi6 seguir como dipulado 
independienlc. 

Los panidos politicos de oposici6n que no tienen representaci6n parlamentaria 
son el Panido Dem6crata Cristiano (PDC). el Partido Liberal (PL). el Partido 
ComunislaParaguayo (PCP). el Panido Comunista Independiente (PCI). eJ Partido 
de los Trabajadores (P1). el Partido Democr~tico Popular(pDP). el Panido Popular 
Colorado (PAPOCO). De estos partidos sOlamenle los dos primeros presentaron 
candidalOs en las elecciones del 1° de mayo. mientras que el resto no particip6 
porque se formaran posleriormeme -caso del PDP y el P APOCO- 0 no estaban 
fl:Conocidos (pcP y PCI) 0 instaron a VOlar en blanco (PD . 

.., EI PDC y el PL son panidos policlasislas. aJ igual que los panidos reprcscnta-
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dos en eJ Congreso, y los otros son partidos de izquierda de corte nacional popular 
(pDP y PAPOCO) 0 partidos de clase (PT, PCP Y Pel), 

En la izquierda tambitn se da el fen6meno de las pequenas agrupaciones 
politicas que no lIegan a ser partidos, pero giran en torno a los partidos de izquierda 
o las organizaciones sociales de los sectores populares 0 estudiantiles, Entre tstos 
podemos mencionar al Movirniento Paraguayode Liberaci6n (MOP ALl), Circulos 
RevohX:lonarios, Corriente Patria Libre y Altemativa Socialista, 

Por ultimo, no podemos acabar el recorrido por el escenario politico nacional 
si no mencionamos la tigurade lacandidatura independiente, En efecto, en la nueva 
Ley electoral se acepta la postulaci6n de candidaturas independientes para todas las _ 
funciones elegibles, de manera que han comenzado a surgir movimientos ciudada-
nos independientes que postulan a sus propios candidatos, En las elecciones 
municipales de mayo y junio de 1991 las candidaturas independientes distribuidas .. " 
en t~ la republica se lIevaron 21 % de los votos para intendentes y 23% para 
conceJales, EI mAs conocido de los movirnientos es Asunci6n para Todos que gan6 
las elecciones municipales de Asunci6n, la capital y sin duda el municipio mAs 
importante del pais, Asunci6n para Todos propuso como candidato a intendente a 
un dirigente de la Central Unitaria de Trabajadores (CUl), Carlos Fillizola 

En 10 que se retiere a alianzas de partidos, podemos decir que en el Paraguay 
no han surgido hasta ahora alianzas de partidos que tengan el mismo peso que tuvo 
la Concertaci6n chilena S610 se nota la fonnaci6n de un Frente de Unidad Popular 
que reune al panido de izquierda PDP y a los grupos politicos de izquierda 
MOPALI, CirculosRevolucionarios, Corriente Patria Libre y a un movimiento 
social conocido como Coordinadora Nacional de Lucha por la Tierra y la Vivienda 
(CNLTV), EI resto de los actores politicos se manejan en fonna indivioual, aunque 
en ocaslOnes fonnando "multisectoriaJcs" 0 "coordinadoras" en lorna a objctivos . 
puntuales, 

Otro de los rasgos importantes del escenario politico nacional es la existencia 
de distintos movimientos en el interior de los partidos tradicionales y en el Partido 
Revolucionario Febrerista, EI Partido Colorado se encuentra actualmente dividido 
en dos, grandes grupos: el Movimiento Tradicionalista, que actualmente ocupa la 
dueccl6n del partido, y la Alianza Dernocratica, Cada uno de ellos esta a su vez 
compuesto por distintos movimientos y corrientes, algunaS veces simples tenden-
cias (ver el trabajo de Arditi en este volumen), . 

En el Partido Liberal Radical Aut~ntico se da una situaci6n similar aunque las 
coolIadicciones de los mQvimiemos intcmos no liencn las mismas caraClcriSlicas 
que en la ANR debido a que el mismo nunca colabor6 con la dictadura de Strocssncr 
y por ende los clivajes intemo.partidarios no nos remiten al problema de la 
convivencia entre aqucllosque cstuvicron con la dictadura y los que no cstuyicron. 
EI PLRA cuenta con cuatro movimientos claramente identificables: Cambio para 
la Liberaci6n, movimiento mayoritario actualmente en la conducci6n del partido y 
Iiderado JX!r Domingo Laino: Movilizaci6n Popular para el Cambio, liderado por 
Miguel Abd6n Saguier; Integraci6n y Apertura, Iiderado por Carlos Alberto 
Goncllez. y Encuentro Permanente de Bases 0 Linca Progresist;I, En las elecciones 
dircctas intema' del PLRA que se realizaron cI II de noviemhrc de 1990 se pudo 
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c~nstatar e! ampli? ','POYo con el que aun cuenta el movirniento Cambio para la 
LI,beracI6n, E,ste ulumo se lIev6 el 81,25% de los votos, mientras que la primera. 
mmo,,:> -MovIlizacl6n Popular para el Cambio- obtuvo 12,38%, Estas elccciones 
se r~lZ3ron con un alto porcentaje de abstencionismo -votaron un 17,16% de los 
afil~dos, pero en ~uestra opini6n las mismas fueron una muestra valida de las 
opclOnes de los .fIhados en un sentido mAs general, 

FIII~mente, en, el PRF encontramos otra situaci6n de divisi6n que se expresa 
en los mlsmos ttrmmos en que se da la divisi6n en el Partido Colorado, Existen dos 
bloques que reUnen a distintos movimientos. Por un lado esta Ia CoaIici6n 17 de 
Febrero y por el otro estala Multisectorial Rafael Franco, Las corrientes que 
actualmente se encuentran en la conducci6n del partido son las de la Coalici6n 17 
de Febrero yel presidente del partido es Euclides Acevedo lider del movimiento 
Unidad y Modernidad, ' ' 

, En comparaci6n con el escenario politico partidario de los ultimos alios de la 
dlctad.ura .. el actual mapa poHtico paraguayo consiste en una serie de innovaciones 
yconunwdades que a modo de conclusi6ndeesta primera parte quisi~ramos ilustrar 
brevemente. 

En primer lugar, 10 que podemos notar es que el actual proceso no ha alterado 
hasta el momento la predominancia de los dos partidos tradicionales en el escenario 
polftico-partidario, La ANR y el PLRA son todavia los dos actores polfticos mAs 
importantes, Tambitn queda invariante el Partido Revolucionario Febrerista como 
tercera fuerza politica 

Aun asf, debemos aclararqueen la vida interna de los dos partidos tradicionales 
se han dado cienos cambios en cuanlo al surgimiento de nuevos movimienlOs 
internos, Por ~jemplo, en el PLRA con el proceso de transici6n surgieron dos 
nuevos movlmlentos que no estaban presentes anterionnente en la tpoca del 
stroOlsmo, Nos refenmos a Integraci6n y Apertura, y Encuentro Pennanente de 
Bases, 

Asi mismo, en el caso de la ANR habria que aclarar que con el golpe del 2 y 3 
de febrero toda una nueva recomposici6n de fuerzas en donde se desplaza del poder 
ala corriente sltonista de "lin de reino",la corriente militante combatiente stronista 
y reingresan todas las otraS corrientes, 

No obstante, s610 a nivel de las izquierdas y los movimientos independientes 
podemos notar agrupaciones que no lienen antecedentes hist6ricos inmediatos: 
PDP, PT, PAPOCO, movimiento Asunci6n para Todos y los pequenos movimien
tos mdependientes en los municipios del interior. 

En cuanto a desaparici6n de actores politicos uno de los cam bios acaecidos ha 
sido la incorporaci6n del Partido Liberal Radical (PLR) al PLRA tal como 10 
mencionamos anterionnente, EI PLR era el partido al cual originariamente 
perteneeia la gran mayoria de la actual dirigencia del PLRA, Esta ultima habia 
cambiado de estrategia en 1977 abandonando la practica de la participaci6n en las 
elecciones y el parlamento stronistas y fundaron el PLRA, que se perfil6 posterior
mente como una agrupaci6n abstencionista, 
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Transici6n y partidos politicos 

Aparte de afectar el mapa politico haciendo emerger nuevos aclOres politicos 
Y'haciendo desaparecer OlIOS, 10 que esta cambiando es el sistema de partidos. EI 
stronismo impuso pnlcticarnente un sistema de partido hegemonico autoritario 
(Sanori, 1980, vol. I) en donde Ia ANR cumpHa el rol de partido central y los 
partidos de oposicion un rol periftrico sin posibilidades de altemancia. Existia una 
serie de mecanismos que facilitaron la reproduccion de este sistema a 10 largo de un 
periodo que va de 1962 hasta 1989. Estos mecanismos estaban relacionados con el 
uso de Ia represion, el uso de prebendas y un manejo autocr.!tico del poder por parte 
del dictador. Con la apertwa que sobreviene aI golpe del 2 de febrero y el inicio de 
un proceso de transicion, evidentemente uno de los primeros planteamienlOs es la 
estructw-acion de un sistema de panidos competitivo. Esto incide directamente en 
todo eI esquema de relacionarnienlO entre los partidos desde un principio, aunque 
inevitablemente los pasos que se van tomando en esa direccion no siempre 
adquieren el ritrno que algunos quisieran poder observar. 

EI partido mas afectado en este transito a un sistema de partidos competitivo 
esevidentementeel partido de gobierno,la ANR, pueslO que este es el quedetentaba 
el poder del partido central en el sistema de partido hegemonico aulOritario y ahora 
se veen Ia necesidad de una vinual reestructuracion de sus funciones, sin perderpor 
eUo eI poder politico. En este sentido los parangones que se puedan hacer con los 
casos de los paises de Europa del Este y Ia Union Sovietica son muy validos ya que 
en ellos encontramos partidos comunistas en una situacion parecida a la del Partido 
Colorado en el Paraguay. Quizas el trabajo de Arditi sirva para aclarar este tema. 

Sin embargo, los panidos de oposicion sufren tarnbi.n importantes cambios 
que son pnxlUClO del nuevo contexto que se esta viviendo actualmente. A 
conLinuaci6n mencionamos los que pensarnos son los mas resaltantcs. 

La crisis d. idenlidad 

Los partidos de oposicion sufren crisis de identidad. De ser los partidos 
antidictaduras pasan a tener que ser partidos de oposicion en un regimen de 
transicion a la democracia. Los partidos de oposicion han pasado de ser partidos 
"anLisistema" a scr partidosen un contexto en cl que existc un dctcrminadoconscnso 
·un consenso sin pac lOS formales (Lamounier, 1981)- respeclo aI proceso politico 
Que se esLA viviendo (Martini/Lezcano, 1989). Por 10 tanlO ya no pueden usar la 
misma racionalidad Que utilizaban en la epoea de la dictadura. Los conceptos de 
amigo y enemigo 50 traSIOCan, inclusive para los partidos deoposicion de izquierda. 
Por ejemplo. hoy por hoy, la alianza de izquierda Unidad Popular ha dicho que se 
va a inscribir en el Registro Civico para participar en las proximas clccciones 
municipaJcs y de e50 modo eSLa dando su aval a la< reglas del juego del proceso. La 
nueva racionaJidad implica que entre los aClorcs polilicos de la oposicion y eI 
gobicmo )'1 no se da una contradiccion cntrc propueslalii de sistemas rnutuameme 
ex.cluycmcs. sinoel mJnejo de propuest.1s distillLa.1ii en un tcalro de opcracioncs con 
rCf:Ja$ del juc£o comunes )' proycctoS fundJ-cion:.:.1cs companidos. 

:~ 
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Los nuevas lerminos del confliClo 

EI desplaz.amiento del esquema de oposiciones de una siiuacion de sislemas 
mutuamente excluyentes a una situacion de propuestas disimiles combinado can 
cansensos especlficos altera 01 escenario del canfliclO, asf como Ia misma estrategia 
politica. En euanto aJ escenario del conflielO podemos decir que ~Ste se complica 
puesto que el anlagonisma entre gobierno y oposicion ya no se reduce a la 
canfrontacion entre democracia y dictadwa. sino que se hace mas denso. EI 
escenario del confliclOcamienza a envalver una serie de otras areas tematicas. como 
son, entre atras,la poUlica economica,las asignacianes presupuestarias,la refarma 
agraria y la reforma del Estado. Tambi~n exige un nuevo discurso politico en donde 
se Ie planteaa la oposieion la necesidad dedesarrollar una racionaJidad pr.\ctica que 
ofrezca soluciones concrelas a problemas concretos. De este modo, el saber se 
vuelve un recurso mucho mas importante que en Ia epoca de la dictadura, cuando 
el posicionarnientopolitico giraba mas bien en IOrnoa una polltica de rechaza moral 
y heroico apoyadaen un acto de coraje decaracter testimonial, sin recurrir a saberes 
especlficos. En euanto a la estralegia politica se da primero el fundamental paso de 
reconocer la validez del interlocutor. De ahora en mas el "otra" no puede ser 
descalificada in 1010 y, por ende. el establecimienla de las diferencias se debe dar 
a partir de un eonjunto de tomas de posici6n en el debate sobre csos dis tin lOs issues 
que eirculan en el seno de la sociedad politica. . 

Reacomodos en 10 vida inlerna de los parlidos 

Una de las caraeterfsticas del proceso de transieion que estamos vivienda es la 
existencia de un cranagrama eleclOral en dande figuran. aparte de las eleccianes 
nacionales dell' de mayod. 1989, las municipales de mayo de 1991.las eleccianes 
de convencianales para Convencion Nacional Constituyenle en septiem bre/octubre 
de 1991 y las elecciones nacionales de 1993. Esta realidad tarnbien viene a a1terar 
los proccsos internos y las aetitudes de los partidos de oposicion, principalmente en 
el easo del PLRA, el PRF y el POC. EI cronograma de la transicion impone a los 
partidos lada una puesla' en acci6n de una maquinaria organizaliva que pueda 
responder a las exigencias propias de las sucesivas elecciones -Ia organizacion de 
campanas electoralcs, la obtcncion de recur.;os financicros para IIcvarlos a cabo, el 
manlenimienlOde una red nacional Que sirva de ncxocomunicalivode los afiliados 
y niilitanles del partido con las dirigeneias en vistas a transmitir los mensajes-. 

Sin embargo, los reacomodos internasde los partidos no tiencn unicamenteque 
vercon las exigeneias de esa sueesion de coyunturas electoralcs. Tambi~n se debe 
considerar el faclOr de la revalorizacion del poder partidario. Es preciso tamar en 
cuenta que durante la dietadura, la adscripeion a los partidos de oposicion era un 
aCIO de valentia que tenia altos costos a nivel personal y por en de la adscripei6n a 
los mismos no se visualizaba como un modo de hacer carrera politica. Por e50 
motivo el [uncionamienLO interno estaba mas volcadoa la rcsistcncia.la sobrevivcncia 
de una identidad y 50enfatizaban los vinculosde solidaridad manleniendo la concu
rrcncia de lidcrazgos dentro de un circulo rclauvamcnLc reouci'lo de dirigcntcs. 



Con Ia 3penura y Ia p~omesa de un sistema de partidos mas competitivo los 
parudos de oposlcl6n comlenzan a perfuarse como verdaderas opciones de poder 
y par ende Ia concurrencia de Iiderazgos e intereses awnenla en intensidad e 
~mP:"~ ESLO provoca un necesario repensar de cu41 debe ser el marco 
InsUlUCI~ que va a absorberel nuevodinamismo internode los partidos,la nueva 
concUITellCla de hderazgos, el nuevo anhelo de participar de los mililantes de base 
eIC. En este sentid~, comenzamos a noW presiones para que se den reacomodo; 
Inlernos de los parudos no tanto para adapwse a Ia apenura del mercado politico 
naclOnaJ. sma para adminislrar los conflictos inlemo-partidarios. 
. Tanto en el plano institucionaJ como organizativo los procesos de cambia 

uenen mucho que ver con las nuevas condiciones que se deben dar en los 
procedirn,itntos de re~ulaci6n de Ia lucha por el poder en el interior de los partidos. 
Los movUOIentos eXlgen reg las del juego cJaras en los procesos electorales de 
manera que se pueda fiar aJ partido el manejo de una participaci6n democratica. EI 
eSlablecimiento de eslaS reg las del juego aparece como un penoso y lento proceso 
de reVlSI(\11 de normas para eslablecer el padr6n intemo del partido, el eslableci
miento de una justicia electoral y una mayor definici6n de las distintas instancias 
de decisi6l1. Tan impo~nte son estos elementos que nos parece que es una de las 
con~I~lones de supervlvencia de los partidos de oposici6n el poder lIegar a 
admmlslrar los conOlctos IOtemos. Sabre todo en el caso de los partidos de 
oposlcl6n fragmenlados; el PRF, el PLRA y hasla cierto punto el POCo 

Flnalmeme, nos parece adecuado indagar cuales son los cam bios que experi
men Ian los partidos de oposici6n desde el punta de visla de sus relaciones con los 
actores elllrapartidarioS. 

Partidos yFFM 

En el caso de las FF AA valelria Ia pena introducir un elemento de an3lisis 
comparaLivo rernarcando que la posici6n de los partidos politicos de oposici6n de 
cenlro-izquicrda es similar y a la vez distinla a la que ha tenido y sigue teniendo la 
Concertaci6n chilena. En la Concenacion chilena existe la sensaci6n de haber 
revertido Ia orientaci6n del proceso de transici6n mediante el adecuado uso del 
!erreno planleado por las FF AA a Ia hora de reaJizarel plebiscilo de oclubrede 1988, 
mlentras que en e! Paraguay la agenda publica aun sigue sien'do la planleada por el 
goblemo de Rodriguez y las FFAA. 510 embargo, ambos aClores, lanto la oposici6n 
paraguaya ,:"mo Ia Concenaci6n tienen que lidiar can una siluaci6n en la que sc 
debe negoclar el rephegue de las FFAA y donde uno de los objetivos importanles 
es la reeSlrUCiuracl6n de las relaciones civico-miliwcs (Goodman/Rial, 1990). 
Uno de los hilOS fundamentales de la fUlura evoluci6n de esc relacionamienlo sera 
el componamiento de las FFAA en el proceso de estrucluraci6n de la democracia 
electoral y la competencia interpanidaria -recalcando la scparacion de las FF AA Y 
la ANR- ,Y Ia evenlual sucesion presidencial de 1993 en la que se deberia dar la 
lransrerencia del podcr de un militar a un civil 0 a un miliLar rClirado. 

En csle plano, la supervivencia de los partidos de oposici6n y su eventual 
acceso al podet estj condicionada por esl.1 relacion dual can las FFAA: manlcncr 
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el co.n5Onso respecto a los items de democratizaci6n inscrilos en la agenda publica 
gracIlIS aJ golpe de Eslado de febrero de 1989. pero aJ mismotiempo n:eStruclUrar 
las relaciones c!vico-miliwes. Esla reestructuraci6n. cabe acllirarlo, nos remite a 
un problema con ciena proyecci6n hisl6rica ya que no 50 eslA desmontando un 
Eslado de excepci6n Iimilado en el tiempo, sino una estruClura de relacionamiento 
que ha venido cristalizando desde mediados de Ia decada del treinla (Flech .. 1990). 

Partidos de oposicion y soci.dad civil 

EI otro gran desafio de los partidos de oposici6n que quisieramos mencionar 
es el de Ia relaci6n con Ia sociedad civil. Mientras los partidos de izquierda son mas 
defin~dos en cuanto a su relacionamiento eon las organizaciones sociales, los 
gremlos, los grupos de presi6n y un sinfm de organizaciones inlermedias los 
partidos de centro-izquierda :"' encuentran en una siluaci6n mas ambigua. 'Los 
pruneros son capaces de preclSar mejor posici6n porque 50 identifican mas como 
partidos de las c1ases populares: trabajadores de cuello blanco y azul, clase media 
urbana -inlelecluaIes y eSludianles- y campesinado, de manera que sc vuelean con 
mayor claridad hacia I~s s!odicalos obreros y las organizaciones campesinas asi 
como a las otras organlZ3ClOnes popuJares y de seclores medias. 

La centro-izquierda poHtica, en cambia, maneja la idea del partido policlasisla 
en d~nde son incl~idas faccion;s de las c.lases dominantes y donde 50 prefigura un 
parudo con relauva autonomla de los Intere50S sociales, descmpenando el ral 
inlegrador 0 equilibrador. Esto provoca una siluaci6n de relaci6n no resuella can 
las distinlaS organizaciones sociales e intermedias en los partidos. En el PRF esla 
ambigiledad inlensifica la crisis de identidad hacienda evidente Ia bUsqueda de un 
cierto apego a Ia calificaci6n de "socialisla" queriendo volear al partido hacia Ia 
i~uierda en cuanlo a su compromiso can las organizaciones sociales populares, 
mlentras que en el PLRA 50 radicalizan lanto Ia izquierda interna -Encuenlro 
Permanente de Bases-como la derecha -Movilizaci6n Popular para el Cambio-. La 
izquierda busca fortalecer su relaci6n con las organizaciones populares y Ia derecha 
mira hacia los gremios empresariales. 

EI rol de los partidos de oposicion en la transicion 

EI gobiemo de Rodsfguez tiene dos fuentes de legitimacion. Par un lado, las 
elccciones dell' de mayo de 1989 y, por cI OlrO, Ia participaci6n en el proceso de 
transici6n del conjunlo de organizacioncs polfticas -PLRA, PRF Y PDC- que 
habfan SUSlenlado una eso-ategia de desobcdiencia civil frente al regimen de 
Stroessner. Inclusive nos atrave,;amos a decirque de lasdos fuemes de legitimaci6n 
mencionadas el elemer,lo de la panicipaci6n en sf es mas imponante que los 
resullados eleclorales a el proceso electoral. 

Can la participaci6n que sc Ie concodi6 al gobiemo provisional en los meses de 
marzo y abril de 1989 sc inlrodujoen cI proceso detransici6n unclementoclave para 
cI nuevo r~gimen. La panicipaci6n de los parlidos implic6 el apoyo indirecto de las 
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ireS inlernacionaJes polilicas mas imponanles del mundo pueslo que el PLRA 
represenlaba a la inlernacional liberal progrcsisla, el PRF,Ia inlernacional social is
ta; y el POC.la im.ernacional dem6crata-cristiana. EI reconocimienlo imemacional 
que tienen esas fuel7.8S politicas evidememenle Ie sirvi6 aI gobierno provisional de 
Rodriguez para desarroUar un consenso polilico basico sobre Ia veracidad 0 
aUlenticidad de Ia proclama del movimiemo militar y de la misma credibilidad de 
las FFAA como "iniciadores", inclusive "lulores" de la transici6n en lacamunidad 
intemacionaJ. 

ESla legilimaci6n no 5010 se implamD en Ia comunidad inlernacional, sino que 
IambiC. repercuti6en un desarroUodel consenso imerno, enel seno de la ciudadania 
nacional. ESIO nos 10 indica 13 misma participacion del eleclorado en las clecciones 
del 10 mayo. De manera que nuesl1a primera respuesla aI inlerrogame de cwll es 
el rol de los partidos de oposici6n en el aclual proceso de transici6n cs que los 
mismos desernpenan en primera instancia el rol de legitimadores del proceso. 

Ahora bien, en el debale nacional sobre la panicipaci6n de los partidos de 
oposici6n en el proceso de transici6n se suele discUlir sobre si la decisi6n de los 
panidos en cuesti6n fue 13 correc13 0 no. Si bien nQSOtros no quisieramos entrar a 
lOmarposici6n aI respeclO, nos parece que uno no puede dar una respuesla adecuada 
a la problem~tica a menos que nos pregunlemas acerca del nivel de inlercambio que 
exisle 8Clualmeme entre gobierno y oposici6n. Es decir, i.que consiguen los 
panidos de oposici6n a cambio de su panicipaci6n en el proceso?, 0 -10 que es 10 
mismo- i,que 0110S roles desempenan los panidos de oposici6n aparte del de 
legitimadores? 

Desde esle pumo de visla convendria deslacar el marco basico dentro del cual 
los partidos de oposici6n han aceplado panicipar. En eSle semidocabria apuntar dos 
c"igencias b!sicas que ticncn los partidos JX>lilicos de oposici6n respcclO a su 
panicipaci6n en cl proceso. En primer Jugar 13 liberalizaci6n yen segundo Jugar 13 
explicitaci6n y el cumplimicnto de un cronograma de transici6n. 

La primera exigencia M lenido sus rCdilOS pueslO que hoy por hoy en el 
paraguay se puede Mblar de una resliluci6n de las libenades publicas basicas: 
prensa, expresi6n, reuni6n, asociaci6n, manifeslacion, elc. Si bien elias han sido 
exigidas por los partidos sobre todo en funci6n de sus propias neccsidades de 
fanalecimienlo y crecimiemo, la misma pctici6n se expresa en lerminos de 
derechos politicos y civiles universales de manera que gracias a esa poslura de los 
partidos lOOa la socicdad se ve bencficiada, posibililal1da asi no s610 eI rart.aleci
miema de los partidos, sino lam&ien el de los elementos que hacen a la sociedad 
civil. Por ende se puede decir que otra de los roles que desempe~an los partidos de 
oposici6n esel de garamizar la exislencia de espacias que pcrmilal1la recupcraci6n 
y creaci6n de identidadcs calectivas. 

La segundaexigencia: laexplicilaci6n y el cumplimiemode un cronagrama de 
lransici6n se es13 transformando cada vez mas en un faclOr adquirido. Exisle 
aCLUalmenle un conscnso que csta inclusivc en cicmes de scr explicitado por una 
mesa de concenacion auspiciada por el PRF, en donde participan lodos ,as p,--,.dos 
de orosici6n -exCCplO los panidos de izquicrd3 que no ticncn rcprcscntaci6n 
parlarncnlaria- conjunl.lmcnte con el partido dc gobicmo. y cn el que se cS[;Jblece 

conrllTl1ar Ia vigencia de aquella sucesi6n de coyunlucas eleclorales de Ia que 
hablamos anlerionnente. asf como la realizaci6n de .una Convcnci6n Nacional 
Constiluyenle en Ia que seredacl8ci una nueva Constiluci6n Nacional. Los partidos 
de oposici6n han conlribuido de ese modo a fijar un escenario de transici6n Msico 
que Ie da aI proceso un marco referencial muy concrelO ~ partir del cual medir sus 
cxilOS y fracasos. No obslanle, aun no podemos aleSllguar por enlero s. se ha 
cumplidO" 0 no el cronograma por el simple hecho de que uno de los momenlOS 
claves sern el de las elecciones presidenciales y de miembros del Congreso en 1993. 

Ahora bien, 0110 aspeCIO que habna que examinar para dar respuesta aI 
inlerroganle de cwll es el rol de los partidos de oposici6n en I~ transici6n es el del 
apone que han hecho dichos partidos en cuanlO a 10 que llamanamos la elaborac.6n 
de los comenidos poUlicos e instilucionales del proceso. A loque apunla":,os aqui 
es sobre lodo a examinar el rol que han desempenado los partldos de opos.c.6n en 
el area de la dermici6n de politicas publicas y de la iniciativa legislativa. 

EI balance que se puede hacer en esle campo es que en el primer ano de la 
lransici6n los partidospoliticos deoposici6n no han de""mpenado unrol prolag6OJ~. 
EI caso mas iluslralivo de esle hecho fue el de Ia promulgac.6n del nuevo Ccxhgo 
Elecloral en el que se establecia la ley sobre partidos politicos, Ia justicia elecloral 
y el sislema elecloral. En esla area se dieron tres proyeclOs de ley de los cuales .dos 
eran del partido de gobierno y uno ·el que finalmenle fue sanc.onad? con enm.en
das- del poder ejeculivo. Ni el PLRA OJ el PRF presenLaron SU propJO proyeclO de 
ley y quedaron aI margen en la inicialiva leg.islaliva. Nosouos pensarnos que esta 
siluaci6n es sinlomatica de una acc.6n prop.a de los pan.dos de opos.c.6n que se 
caracleriza por la definici6n de los Iimiles dentro de los cuales esl.1n dispueslOs a 
conceder su panicipaci6n. pero Qucdan cortos en CuanlQ a las propuestas concretas 
que Ie den conlenido al comineme que bosquejan. . 

El mismo sCotoma 10 encontramos inclUSive de mancra mas acenluada en el 
campo de las politicas publicas. Si bie~ el mismo M sido tradicionalmenle mas bien 
un area de compelencia del poder eJecuuvo es .mponanle que los parudos de 
oposici6n justifiquen su participaci6n mediame el p!amea,,"!ienlo de una sene de 
politicas allernativas, por mas que la nomenclalura '?Sllluc.?n~1 aClUaI no les M 
mayor imponancia en lanlO que propulsores de las pollucas publlcas. Lamenlable
menle, eslO no ha ocurrido y los parlidos han mamemdo duranle el pnmer ano una 
aClilud rcacliva frenle a los comenidos de las politicas. . 

La falla de prolagonismo de los partidos de oposici6n en la elaborac.6n de los 
comcnidos inslilucionales y polilicos del proceso nos remllC a 10 deb.hdad que 
liencn los partidos de oposici6n en cuanlO a 10 definici6n de la agcnda pubhca. 
Ahora bien, ad la pregunla es cuales son las pcrspecllvas de que los parud?s 
evolucioncn positivamcntccn CS1C campo. Exislcn indicios de que 105 mismos es~n 
cornenzando a reaccionar. Por cjcmplo,la convocatoria a un Foro de ConcenaclOn 
hecho por eI PRF, en don de se planle6 10 necesidad de lIegar a acuerdos sobre I~ 
politicas econ6micas y sociales, asi como de la recstruclurac.6n del ESlado.As. 
mismo cabc rescatarel crecicmc imercsquc demuestra eI PLRA cn formar eqUiPOS 
asc.<or~s que 10 ayudcn a cnfrcntar el dCl'ario de la c1aboraci,in de los conlcOJdos. 
Por ejcmplo, la labor cmprendida por el grupo parlamcn[;Jno del PLRA en la 
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discusi6n del Presupuesto en la Camara de Diputados. Por primera vez el dictamen 
en minoN representado por un diputado del PLRA obtuvo la aprobacion de la 
sesi6n plenaria a raiz de su argumentaci6n. En comparaci6n con la discusi6n que 
hubo sobre el Presupuesto en el penodo parlamentario del aIIo 1989 se puede notar 
un notable avance en cuanto aI mayor protagonismo en la sanci6n de una ley que 
es de fundamental importancia. 

Uno de los indicadores de si esta evoluci6n positiva que estamos apreeiando en 
cuanto aI mayor protagonismo de los panidos va a continuar senl el debate sobre la 
refonna constiwcional y las propuestas que ahi surjan. En esa ocasi6n podremos 
medir Ia capacidad de los panidos d, zan jar Ia distancia que existe actual mente entre 
establecer el marco de la negociaci6n politica y proveer los contenidos y terminos 
con que se desarrolla la negociaci6n misma. Este desarrollo positivo en el plano de 
la elaboraci6n de los contenidos politicos e institucionales va mano en mano con la 
posibilidad que pueden lIegar a tener los panidos politicos de oposici6n de 
transfonnarse en reales altemativas de gobiemo. Muy especial mente en el easo del 
PLRA que hoy por hoy siguesiendo la primera fuerza politica opositoraen terminos 
de peso electoral y tradicion hist6rica. 

EI caso del PLRA 

EI Panido Liberal Radical Autintico es heredero del hist6rico Panido Liberal. 
fundado en 1887 con el nombre de Centro Democratico. EI Partido Liberal fue 
panido de gobiemo entre 1904 y 1936. Y luego de 1937 a 1940. En 1940 muri6 en 
un accidente aerco el presidente de Ia Republica ·el mariscal Estigarribia· y 10 
sucedi6 el general Higinio Morinigo quien diselvio por decreto aI Panido Liberal 
en 1942. EI panido estuvo proscrito hasta 1946 cuando se inici6 un procese de 
apcrtura que lamenLablemenLe acab6 en un guerra civil en 1947. Desde 1947 hasta 
1962 los gobiemos fueron gobiemos colorados y existia en la practica un sistema 
de panido unico. En 1954 se dio el golpe de Estado del general Stroessner. quien 
reacomod6 el pacto cfvico militar subordinando al Partido Colorado al estamenlo 
militar. transfonnando al panido en "brazo partidario de Ia dictadura". 

En 1962. el Gobierno de Stroessner inici6 un proceso de IransilO de un sislema 
de panido unico a un sistema de panido hegemonico autoritario. lIarnando a los 
panidos Liberal y Febrerista a un supuesto proceso de democratizaci6n. en donde 
los panidos de oposici6ndebian cuniplirel rol de partidossecundarioso perifcricos. 
En 1962 el Panido Liberal se dividi6 en dos, y hubo quienes aceptaron el convile 
de SlrOCssner y se registraron como Panido Liberal. Cuatro anos mas tarde el otro 
sector delliberalismo aceplo participar, pero se inscribio bajo el nombrc de Partido 
Liberal Radical. ESle ultimo acompallo el proceso hasta 1977 y ahi se volvio a 
fracturar. surgiendo de su seno el Partido Liberal Radical AUlenlico cuyo signo 
disLinLivo cra cl de ncgarsc a scgUlr IcgiLimando IJ dictadura mediante la participa
cion en el proccso. EI Partido Liberal Radical y el Partido Lihcral siguieron 
pJJ1ic ipJndo cn cl Parbmcnto. las junLas municip:Jlcs )' las ckcl'iones hasLa 191:\9. 

En 1979 cl PLRA fnrmo. junlo ({10 ]a lklll()~'r:Jl'i:J rri:\ti~II1:l. rI PRF Y rl 

i. 
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MOPOCO.elAcuerdoNacional,unamultipanidariadecentroizquierdaantisistema 
Este acuerdo fue uno de los factores que posteriormente jncidi6 en el pnocese de 
deslegitimaci6n del gobierno de Stroessner. Luego del golpe de febrero de 1989 el 
Acuerdo Nacional se desgaj6 debido al hecho de que el MOPOCO se reintegr6 aI 
Panido Colorado y los otros panidos. el PLRA. el PRF y el POC. no pudieron 
presentarse ante el gobiemo provisional con una estrategia de acci6n uni~. En 
las elecciones nacionales dell· de mayo de 1989 se presentaron los tees parudos de 
oposici6n por separado. 

Para el PLRA las elecciones dell· de mayo sirvieron para resolver uno de los 
problemas causados por el stronismo. aquel de Ia representaci6n liberal. i. CuaJ era 
el autc!ntico panido liberal? Una vez escindido el liberalismo radical en 1977. la 
dictadura siempre quiso dar la imagen de que el radicalismo aUlemico representaba 
un sector minoritario delliberalismo y que la autc!ntica representacion Ia tenian los 
panidos Liberal y Liberal Radical. Esta tesis cay6 como un casti 110 de naipes cuando 
se dieron los siguientes resultados electorales: 

PLRA 
PLR 
PL 

Votos 
Congeeso 
248.600 

14.849 
5.051 

VOIOS 

Presidente 
229.329 

15.883 
5.544 

Asi. en el seno delliberalismo las elecciones tuvieron el efecto de evidential' 
una situaci6n de predominaneia para el PLRA. Por ello el PLR acept6 m:ls adelante 
ineorporarse aI PLRA. . .. 

Sin embargo. el problema que queremos abordar a conl1nUaCIO~ no es tanto el 
de la ascendencia electoral que tiene el PLRA sobre las otras agrupaclones hberales. 
sino en todo caso analizar las perspecti vas del PLRA de transfonnarse en una 
allemativa en cuanlO a peso electoral a nivel nacional. . 

Para poder analiUlr dicha perspectiva a nuestro emender es precIse planlear 
ciectas caracleristicas del PLRA que puedan damos una idca cabal de cuAles son los 
aspectos problemalicos que deben ir superandose de manera de transformar aI 
parlido en un panido con mayona electoral: En este scnudo v~suahzamos como 
temas principales a ser tratados: a) la relacl6n par\ldo.comu~ldad.eultura: b) la 
aniculacion del panido con la sociedad nacional; c) la modernlzaclon del parudo· 
aparalo. y d) las posibilidades de una coalicion conlas otras [uenas oposlloras. 

a) Partida comunidad y cultura. i. Como un parudo que ha sldo proscnlO desde 
1942 hasta 1947 y de 1948 hasta 1962. luego constrenido a fungir de panido 
secundario de 1962 hasta 1977. y finalmenle perseguido y reprimido de 1977 a 
1989. puede participar en unas elecciones y oblener un 20% de los votos con un 
minima de recursos organi7..aLivQs y finaneicros? No eXlstc rcspucsta ad~uada a 
esle inlerroganle si no sc entiende que a pcsar de su debil cstruclura eI parudo. por 
rer t..radicional c hisl6rico, tambien cs una comunidad can una cult~ra ~r?pla. 

Ellit>o.:ralismo paraguayo ha sobrevivido a lanlOS a~os de asodlO baslcamenle 
por 5U~ CarJClcrislicas cOlllunil.1rias. Por un lado. ex iSlen cicrloS sim bolos como 13 
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polea "18 de Octubre" y el color azul que tienen el efecto "religioso" de ligar a la 
comunidad. Ademas. se compane una memoria colectiva de rebeliones. ~pocas de 
gloria. guerras civiles. destierros. tonW1lS. Se cuenLa tambi~n con un Usantuario" 
de prohombres delliberalismo: Ayala de Ia Cruz. Cecilio B~ez. Manuel Gondra. 
Eligio Ayala. Eusebio Ayala. Modesto Guggiari. etcetera Todos ellos representan 
tpocas delliberalismo y una conecpcioo del mundo muy afectada por las experien
cias. la hislOria oral comunicada a traves de las redes de parcntesco y las fiestas 
liberales (Morinigo. 1986). 

Por Olro lado. elliberalismo se basa en una extensa red de intercambios. Dcsde 
sus origenes el Partido Liberal -al igual que el Partido Colorado- aglutinaba en su 
seno capas sociales altas. medias y bajas. Existia una suerte de pir~ide en Ia que 
comerciantes. abogados y algunos latifundistas de la capital se relacionaban con los 
pequenos produclDres agricolas a traves de pequenos comerciantes oprofesionales 
liberales -maestros y abogados-. pequenos y medianos ganaderos. minifundistas 
relativamente pr6speros. 

En esta relaci6n aOor6todo un intercambio entre "los de arriba". los del medio 
y "los de abajo." ESlOS intcrcambios pueden visuaJizarse como clientelislicos. pero 
seria errado ver en ese concepto solamente su carga negativa. Ese c1ientc1ismo de 
partido de oposici6n renejaba lambitn la existencia de un vfnculo solidario. en 
donde las capas medias Ie han facilitado al campcsinado la escritura. el manejo del 
castellano y e) saber juridico 0 m&lico 0 han actuaCio como intermediarios entre el 
campesino y las autoridades poHticas en las negociaciones. Asf mismo.los patrones 
liberales han empleado a sus correligionarios 0 los protegfan a travts de la 
instituci6n del padrinazgo. 

. Lascaracteristicas comunitarias delliberalismoexplican la raz6n pcr lacual el 
partido logro sobrevivir a 105 al\osdcosLracismo. Sin embargo, en estos momentos. 
el problema que se Ie plan lea al partido es que el mismo no puede basarse unica y 
exclusivamente en su comunidad. La misma Icgilima su exisLCncia como partido 
con peso politico ya que Ie ascgura un electorado que aClualmenle esul en 33%. pero 
no Ie da Ia mayoria. A pesar de su importancia. la cultura liberal no deja de ser un 
"enclave cultural" y. por ello. el partido debe implementar una nueva arliculaci6n 
con Ia sociedad nacional en su conjunlo para poder ampliar su eleclorado yacceder 
al gobiemo. EI PLRA debe ir m~s alia de aquel electorado atado por los vfnculos 
comunitarios y supcrar todo aqucllo que obstaculi].a la conquista de nuevos 
adhercOlCS y nuevas votos. 

Ademas.sedcbe tencrcn cucnta quc lacomunidad no es un daloque pcrmanece 
fijo en el tiempo. Exislc una serie de faclores que van incidicndo en eI desmo· 
ronamiento de la base comunitaria del partido. La misma modernizacion de la 
sociedad y los cam bios que sufre a rafz de ella la Cstruclura social ocasiona cortes 
en el aporo comunitario. A mcdida la malriz social surrc transrOlmaciones sc 
lraSlocan los rcfcrcntes propios de las identid"des polilicas tradicionalcs. EI 
fen6mcno de la migracion del campo a la ciudad que a recta sohre lodo a losjovenes 
campcsinos (NikiphororrNiliagra. 1987) es un cjcmplo de <SlaS alteraciones de la 
matriz social Que lucgo provocancrisis de idcmid<.ld. 5i cI partido no sc va ajusLando 
a los nucvos c1i"ajcs scx:i<.llcs puc-dc sucedcrlc 10 que Ie ocurrio <.II populismo del 
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Partido Dcmocrata de los EstadoS Unidos a principios de siglo. Andr~ Mawois. en 
su libroA history of/he USA:from Wilson /0 Kennedy. nos ex plica c6mo en dicha 
tpoca en el midwest nortearnericano el asecnso de los precios de los productos 
agricolas hizoque 10sfWmLrs incrementaran sus ingresos y subieran. en consecuen
cia. des/a/us social y que adernas el cultivo de la tierra pasase a manos de inquilinos 
de tierras. cambiando asUos c1ivajcs sociales en el agro. Esto ocasion6 una pc!rdida 
de apoyo a los democratas radicales como William Jennings Bryan y al Partido 
Populista. Un signo claro de este proceso es el hecho de que ha sido justamente en 
la capital. el micieo urbano mas importante donde se dio la victoria del movimiento 
independiente Asunci6n pam Todos que proponfa un estilo de haecr politica "no 
tradicional". segun su propio discurso. 

Por illtimo. cs precisoconsiderarque la misma liberalizaci6n de la socicdad.asf 
como la introducci6n de los medios masivos de comunicaci6n en la poHtica. van a 
ir incidiendo en las opcionesque hagan sobre las nuevas generaciones de electores. 
De manera que la red de comunicaci6n tradicional ir~ con el tiempo perdiendo 
fuerza frente a la modemizaci6n de los medios. Asf mismo. los componamienlOs 
aulvicos iffin perdiendo vigencia a medida que los individuos comienzan a USufruclUar 
de su nueva libertad de opci6n. 

Hoy por hoy ya se dan pruebas de que la base campesina m~s empobrecida.los 
eSludiantes universiwios, sectores medios urbanos: profesionales liberales. em· 
plcados. gerentes. u-abajadores urbanos de cuello blanco y de cuello azul estan 
lambi~n encontrando un Iiderazgo en los nuevos aClores sociales y politicos. ESIOS 
Ie disputan al PLRA. asi como a los otrOS partidos tradicionales. el derecho a 
representarlos en la escena paUlica. PreCieren buscar alternativas en las candidatu· 
ras indepcndientes.los movimienlOs sociales.los partidos de izquierda.la crcaci6n 
de nuevos partidos. 

b) Par/ida y sociedad fllJcionai. La conquista de una mayorfa eleclDral es un 
problema serio. Hemos dicho que para lograrlo es preciso ir m~s all~ de la base 
comunitaria que apoya al partido por tradici6n. i.Qut implica eso? 

En primer lugar. implica un cambioen el discurso y en el tipo de interpelaciones 
y subsecuentes constituciones de subjeti~idad~ que se han venido privikgiando en 
el seno del partido. EI discurso de la reslstencla y de la sobrevlvencla pnvlleglaba 
la interpelaci6n al liberal. Es decir. se apelaba a aquellos que por tradlcl6n se 
identificaban con la comunidad histOrica. porque el objetivo no era precisamenle 
crecerclcctoralmcnlc, sino mas bicn sobrcvivlrcl ostracismo. En estos momentos. 
para ir mas all~ de ese eleclorado base las interpelaciones deben orientarse a 
aquellos que no tienen una idenlificaci6n previa con la comunidad y Para poder 
efectuar ese cambio en la orientacion de las interpelaciones la mlsma dlngencla 
partidaria tiene que cambiar el marco aClitudinai. Se debe abandonar un cierto 
fundamentalismo liberal caracterizado por el apcgo a los modos de Vida y valores 
de la comunidad de base hiSl6rica para recurrir a una actitud donde la comunidad 
noes conf undida con dtodo. sinoes concebida como pane de una sociedad nacional 
plural. . 

En segundo lugar.es prccisoenlendcrque la superac ion decse f undamentallsmo 
que ap.:;la al rcconocimicOlo de la comunidad como unico intcrkK.·ulor del partido. 
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impli~ a su vez nosolamenle un cambiode discurso y un cambioen los modos de 
c~urucarsecon.elpublico: sino lambi~n en la implementation de una poUlica ma. 
racl.onal. Es dec.", una pohuca que busque expandir su eleclorado con base no en 
el discurso emoovo-afectivopropiode la "religiosidad liberal", sino con base en un 
conJunt~ de p,,?puestas .poUlicas con contenidos concrelos sobre el quehaeer 
econ6mICo, pohuco, SOCIal y cultural del pais. 

Este punto es irnponanle ya que no debemos olvidar que exisle lOda una red de 
poder qu~ atravlesa 10 largo y 10 ancho del partido y que se geslo en esa forma de 
VIda propla de Iacomunidad hist6rica. EI mismo Iiderazgo nacional aclual, centrado 
en Ia figura de Domingo Laino, tiene su arraigo en ese eSliio tradicional, si bien no 
se funde dellOdo con 01. Por eso no se puede hablar de transici6n cullural irilema 
sin hablarde Ia lens ion entre el fundamentalismo y la ampliacion de la baseelecloral 
del parudo. 

En el 3SpeCIO del desarrollo de una poUtica mas racional que pueda lIegar a 
seclores de Ia poblaclon que solamenle van a ser inlerpelados de acuerdo a 
propuestas concretas se da lambien Ia necesidad colaleral de una vinculacion del 
partido no s6I~ con Ia poblacion, sino tambien con la' sociedad civil 0 los seClores 
soc~les organ~dos. En esle caso se acenlua la necesidad del partido' de eSlimular 
un vlOculo con IOlelecluales y lecnicos que puedan desarrollar el sUSlento leorico
conceplual de Ia relacion con los diversos aClores sociales. A los aClores sociales 
exogenos al partido no se les puede inlerpelar sino de acuerdo ala elaboraci6n de 
un discurso adecuado al universo de saberes y problem~licas aI que estan ligados 
los ~Ismos. A ese saber no se puede acceder sino a travos del trabajo inleleclual 
anahuco que ,P0slenormenle se debe ligar a la directriz partidaria medianle 
gablneles teenlcos 0 trabajos de ascsoramienlo. 

Con la inclusion del.trabajo inleleclual y analilico eI panido obtiene el 
necesano potencial de concenaci6n y negociaci6n para podcr rclacionarse con los 
aClores extrapartidarios. Dc hecho, no vemos como pu¢e un aClor politico entrar 
en relacI6n con OlIos aClores politicos y sociaJes sin una articulaci6n de los saberes 
especificos que le.permitan manejar el conjunto 0 conjuntos discursivos que van a 
medlar esa relaclon. Asi mismo, se nos haec evidente que mientras mas se 
profundlza en esos saberes m~s amplio se hace el camp\> de orciones en la 
concertaci6n 0 ncgociacion. ' 

. c) La motkrnizacion del panido-aparalO. Otro de los grandes lemas de la 
busquecla de un Contaclo hegemonico Con la sociedad nacional es eI an;ilisis del 
panido-aparato en rune ion de su capacidad de convcrtirsc en cl insLrumcnto de las 
tran~rormaciones. La nueva articulacion con la sociedad requicrc de una crilica del 
parudo-aparalo cn tanto que instrumcnto valido para el cambio. i,Pucdc el partido 
~Icgar a albcrgar las encrgias que se requicrcn para rcprcsentar un nuevo demos que 
InCIU)"3 a la comunidad hi5loric3 y ala sociedad nacionaJ? E~'c cs un interrogante 
de tiro m~s bien pr~elico. 

. ~ insLTumcn~lizaci6n del panido. en nueSlra opinion. no pucdc ser resuclta 
51:1 pfimerO mcnClonar dos CafJclcrisLicas ccnLI:Jks dd ParLido Litx'r;J1 Radical 
AultnLico: SU cadc{("r dl.~ parLidodc m;Js..1S )' su c:Jr;h:-lcr de p~n ido 1.:lcCloral. Amhus 
ekmcOios apunLJn J rHl~km:l~ que cI mi'-;lno p~lrti\I\) IIi.) h:1 rl.·sll~·lh) y que cn 
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muchos casas no tiene los recursos para resolverlos. 
En el plano del faclor masas uno de los problemas es Ia administracion de los 

recursos humanos. En el PLRA exisle una varieclad muy grande de niveles de 
participaci6n. Participaei6n elecloral, VOlar por el partido 0 VOlar en las elecciones 
iotemas del mismo. Participaci6n en tanto que voluntario ocasionaJ -sobre lado en 
6pocas de campana electoral-, participaci6n a nivel de las dirigencias locaies, 
participaci6n en el debate ideol6gico, participaci6n en las reuniones peri6dicas, etc. 
Todo ello implica un sinfin de tipos de personas, intereses, motivaciones que no 
pueden serordenados 0 administradosconvenienlemenle a menos que se desarrolle 
un referente orgartizacional que perm ita discriminar quien es que 0 quien hace que. 
En esle sentido, se deberian' establecer diferencias entre electores, afiliados, 
militanles, cuadros, dirigenles, administradores, asesores. 

Evidenlemenle, Ia transformaci6n de los referenles organizacionales lambien 
supone un SUSlento democratizador;,1 implicar una delegacion de funciones. Los 
liderazgos no pueden impulsar Ia formacion de una accion colectiva como 10 es un 
partido de masas, sin desconcentrar funciones, despoj~ndose de determinados 
atribulos y estando dispueslos a incluir fa opinion de los otros miembros en sus 
propias directivas. 

Ya aI nivel del partido electoral, ellema se presenta problem~lico no tanto 
porque no exisle el derecho a participar en las elecciones intemas, sino ma. bien en 
10 referente a qut haeer con Ia lucha electoral intema. EI Partido Liberal Radical 
Aut.enlico tiene la caracterCstica deeslaTco~stantemente en proceso eleccionario ya 
que cada comile y subcomil~ liene sus elecciones inlemas en fechas distintas. ESlo 
hace que demasiado liempo de trabajo polilico de los movimienlos inlemos esLi 
dedicado a intervenir en esas sucesivas elecciones inlemas. dejando de lado lOdo el 
trabajo de articulacion con la sociedad y la formaci6n extraelecloral del afiliado, 
militanle 0 cuadra. 

EI problema de las elecciones intemas constanles se agrava por el hecho deque 
no ex iSle en el seno de los movimientos una buena formaci6n de cuadros y una 
deseentralizaci6n en la alencion de los problemas de las bases, en donde cuadros 
inlermedios puedan ocuparse deltrabajo de base. Asi mismo, el hecho de que la 
actividad del partido eSI6 muy orientada hacia las personas hace que enlonces los 
miembros de las organizaciones de base siempre busquen el contaclo con elUder 
del movimienlO sea Laino, Gonzalez 0 Saguier y no se sientan satisfechos a1tralar 
con los enviados que, adcmas, muchas vcccs no liencn cl podcr de lamar las 
dccisioncs. 

EI problema de las elecdones no es el de si se debe lener 0 no elecciones. 
EvidenlemenlC que si las debe haber. Sin embargo, la cuesli6n es cuanto tiempo 
dcbe consumir dicha actividad. En eSle senlido, somos de la opini6n de que seria 
mucho mas practico lcncr clccciones intcrnas simultanc.as en donde los movimien4 
lOS puedan prcscnlar su linea en lodos los org.mismos de base de una vez para que 
asi en los pcriodos entre eleccioncs I. tarea politica cambic de orientaci6n. 

EI cambio de orientacion al que estamos apuntando implica un trabajo de tiro 
interno), aLTo espccificamcOle ligado ala cuesli6n de 1.1 articulacion con la socicdad 
nacio":.!!. En cI caso dcllf:.!bajo interno cs prcl·iso aclarar que nOSOLIOS Pl"nsamos 
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queen un proceso de transici6n en el que se es13tratandode fundar un nuevo sistema 
politico. y en donde los peligros de involuci6n siempre estan presentes.los panidas 
de oposici6n dificilmente pueden presentarse exclusivamente como partidos 0 

m~quinas electorales con una visi6n del lipo panido "atrapa lodo." Mas aun para 
el caso paraguayo donde se intenta fundar un orden inectito en la historia. sin querer 
con eUo desmerecer los periodos de mayor acercamiento aI orden democrnlico que 
se dieron en periodos antenores (1925 - 1935. sobre todo). En este senlido. cl 
panido debe desarrollar un trabajo educalivo y de concientizaci6n que 10 acerque 
m~ aI modelo de los panidos socialistas. tal como los describe Duverger (1964). 
enfatizando eltrabajo no propiamente "idcol6gico" en el sen lido marxiana c1~ico 
de "conciencia de c1ase". pero si procurando incorporar cuadros y afillados con· 
mayor razonamiento del porque y el para que una determinada acci6n colectiva. 

d) La posibilidad d~ una coalici6n: un inlerroganlt que queda. Por ultimo, es 
preciso concluir con el interrogante de si frente a Ia busqueda de esa mayoria 
electoral que se precisa el Panido Liberal Radical Autentico deberia no solamente 
pensar en la aniculaci6n con la sociedad nacianal segun una politica m~s racional 
y una adecuada instrurnentaci6n del panido-aparato. sino \ambien en un esquema 
de alianzas electorales y pragram~ticas con otras panidas politicos de oposici6n. 
Hasta ahora nadie ha cerrado esa posibilidad. pero tampoco las dirigencias nacio
nales de Ia oposici6n se han hechocargo del emprendimienta. La idea de unaaliaoza 
o coalici6n estA en una suerte de limbo y con antecedentes no tan alcnladorcs. EI 
Acuerda Nacianal tuvo su funci6n deslegitimadora aI reunir panidos con una 
postura antisistema -Ia unica postura cuerda en la cpoca de la dictadura- pero sc 
desmigaj6 cuando se inici61a apertura y se requeria una politica positiva de usa del 
cspacio politico concedido. i,Scra cl momenlO de rcconsidcrar csta si!uaci6n? 
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ELECCIONES Y DEMOCRACIA 

EN ELPARAGUAY 1989 -1996 . 
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Si bienel caso paraguayo no es muycunocido en los medias politicos e 
intelecluales latinoamericanos, y mucho menos mundiales. su estudio 
puedeserobjetode gran inlerfs para quienes se preocupan pot los procesos 
electorales en particular y los procesDs de transici6n a la democracia en 
general. Este pequeno pats sudamericano, al cual calificarfamos como una 
suerte de enclavecentroamericano en el eono sur, por 5U escala yeslructurol 
demogrMica asl como por sus peculiares caraclerfsticas 5ocioecon6micas. 
que 10 asemejan m4s 8 EI Salvador, Honduras 0 Nicaragua. que a Brasil 0 a 
Argentina, se ha visto convulsionado por una sucesi6n muy rApida de 
cambiasa nivel del rfgimen politico en la queno ha estadoausente ninguno 
delos temasya cMsicosdel anAlisisde las transiciones: reconstrU((il~n de un 
sistema de partidas, relacianes civieo-militares, procesos electorales, pae
tos, crisis de gobemabilidad. etc. 

En esle trabaja pretendemos hae~r un r~uento de esta rica aunque a 
veces amarga experiencia politica que ha vivido el Paraguay en el periodo 
1989-1995, (ocalizando la atenci6n en dos niveles de analisis: el sistema de 
partidosyelsistemaelectoraI.Ambos,obviamente,estrechamenteinterrela. 
cionados. 

1. EL SISTEMA DE PARTIDOS DE LA DICTADURA 

En primer lugar, cabe haeer una suerte de anAl isis retrospectivo de 10 
que signi(icaba la dictadura de Siroessner, en euanlo al sistema de ponti. 
dos. Enestesentido,describirfamos la larga etapadelslronismo( 195-l-19S9). 
como una en la que la dictadura buscaba lograr una legitimaeion politi
ca, mediante la construcd6n de un sistema de partido hegem6nico autori-
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'.triol, en el qUE." el rol de partido central Ie era adjudicado al Partido 
Ctllor"d(l (I Asociaci6n N",cionill Republic",na, uno de losdos partidos tradi
cinn .. les del Paraguay y en el que el rol de partidos perif~ricos era desem
pt"fl.tdo pllr desprendimi~los del olro gran partido tradicional, el Partido 
liberal (Partido Liberal y Partido Liberal Radical) 0, en momentos, por el 
P.utidu Re\'oluciunario Febrerista. 

EI si!ttema de p"rtidu hegem6nico autoritario, (ue en parte una respues
Id " 1.1 particular situaci6n internacional que se gener6 can motivo de la 
rt'\',)luci6n cubana y que result6 en una politica del poder hegem6nico del 
ht'misferio, por lodos conclcidit como la Alianza para el Progreso, queexigfa 
a los ·paises del area formas de legitimaci6n democrAtica y poHticas, que 
t;>\'ilaran lit formaci6n de nuevos "caJdos de cullivo" para revoluciones co
mo Ja cub"na. Fue asi como el stronisma inici61a movida hacia un esquema 
de pooer, que Ie permitiese salis(acer ese demanda del puder hegem6niro, 
En 10 politico, secre6 la idea de la "democraciasincomunismo",articulanda 
a los partidos arriba mencionados y, en 10 social, sedio la "marcha hada al 
Este", que fue una politica de culonil.-'cit'n agraria de tierras fiscales 
exi!tlenlt'S en el eje,que va de Asunci6na la (rontera conel Brasil, yque sirvi6 
de \'.llvuJa de e-5Cape para salisfacer la demanda campesina por tierra. 

En el \'errice- del sistema de partido hegem6nico autorilario, estaba el 
"unicu lider" ,quien con unestiludutucralicode mana dura, mantuvoen pie 
t'l pacto civico·mililar en el que las FF.AA. y el rartido Colorado, compar
han el cunlro) del Estado, Uno de los signas de ese pacto, era la misma 
division de los ministerios. Stroessner manluvo siempre en manos de los 
milit.ues el Ministerio de Der~nsa, el Ministerio de Obras Publicas y Co
munici\ciunes Y l'1 Minislt.>rio de- H"cil'ndit. Los otros minislerio~, perlene· 
cian a 111!l civiles. En lodo este periodo. se mimtuvo tambi~n un proceso de 
indif~renciacion e-nlre partido y Estado. Todo (ue partidizado, Para ser 
rT\iIestra de escuela hilbia que estar afiliada al Partido Colorado, para 
in~resar al Colegio Militar se tenia que e-star afiliado al Partido Colorado, 
todo el funcionariado publiCO ingresabd pm su afiliaci6n partidaria. Las 
(11(lperalitlras escolart's (figura que aglutinaba a los padres de escuela) eran 
cllntrlliadas ror colmados,las comisiones vecinales se manejaban del mis
mo mot10. 

EI sisle-ma era exc1uye-nte y represivo. EI ejercicio del poder autocratieo 
y arbitrario sir\'io para reprimir la disidencia en divelsos grados, depen-

E' ':OrKprll' r('.;.pondp ~ la d('finici6n ht("h~ rot Giovanni Sartori en su ya cUsica obr~ 
··".ulhh'~· 51~h'rTlh dl' I';utidlos·, Ed. AliAnu Uni\'ersidad, Madrid, t980. 

diendo del cardcterde la misma. Desde la tortura y el asesinato, reser\,,,,dl) 
para dirigentes politicos de oposici6n, sobre todo los que comulgdbitn (0 
eran sospechosos de comulgar) can ideologfas de izquierda,lIden·s sintti
cales 0 eampesinos, MSla la exclusi6n de los circulus intemns del p(lttc'r. t'n 
el easo de colorados 0 militares caldos en desgracia. No habid respC'tn d hI') 

derechos civiles y politicos ~s elementales, nl gdranlias indi\'idu"lt:'s ,I~ 
ningun tipo. 

La manera en que fundonaba el sistema de partido hegem6nico auhl' 
ritario era bastante simple, La ley electoral dispun'a de un sislemd \Ie 
mayorfa con prima, para la elecci6n de miembros del CongrE."So )' de I,\s 
Juntas Munidpales. La lista del partido vlctoriaso se lIevabo\ el66% tit:' I,I~ 
bancas, sin imporlar la proporci6n de votos·que obtuviese. E133% rl"!>!dnh.· 
se repartfa en forma proporcional entre las fuerzas minoritarias, en bast:' ,1 

un sistema de cociente Simple. Asf pues, a los partidos periMricos siempre 
lescorrespondfa un33"ode las bancasdeambasCAmaras del Cangreso y de 
las Juntas Municlpales, Obviamente, las elecciones se reaJizaban peri6dica· 
mente cada cinco ai\os y Stroessner y el Partido Colorado, ganaban con 
amplios mArgenes en base a un sistema de (raudes muy directa y sin ""'}'t'r 
5Ofisticaci6n. Era cuesti6n de lIenar el acta de escrutinio con cifras. En 
muchos casas, votaba mAs gente de la que habia en lit localidad. 

A los partidos poUticos perir~ricos se les permitia una existencid clso(id· 
tiva minima y. con el tiempo, sus miembros se (ueron haciendo c6mplict's· 
de la dieladura, gozando de las pequenisimas prebendas y privilegius 'lue 
el aut6crata les asignaba. 

EI sistema de partido hegem6nico auturitario, tuvU"su perfudo dl'au~t' 
ydecrisis. Es importante tener en cuenta que Stroessner asumi6 el poder en 
una ~poca, en que la entonces lIamada CAmara de Representantes {rod~r 
legislativo unicameral con funciones muy restringidasl, estaba inte-graJa 
exclusivamente par miembros del Partido Colorado, que 11('\'aba se-is antIS 
en el gabiemo, bajo una modalidad de partido unico, aunque- con fut'rtt's 
fisuras intemas.CuanduStroessnerse dispuso a darle a su ~obiemo un \'i~n 
de legitimidad democfi1tica, pergen6 primero la idea de promulgar un.I 
nueva ley electoral, en la que se inscribiese la eslructura del si~tema de 
partido hegem6nico autoritario, rero que al menus reconuela la necesidad 
de tener una Noposicion". Lu~go, fue permitiendo el regreso de los I ilfe-r~s 
poHtices de la oposici6n que habian ido al exilio,a raiz de la guerra civil dt'l 
47, que gan6 el Partido Colorado y, subsecuentemente, (ue conv~ncienJI) ,1 

los mismos para que participitran en el esquema politico propuesto. LU~).;1l 
de un paulatino acercamiento de la oposicion, SE' lIego al moment" cui· 
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minanle del esquema stroniStil. Se Ilevo a cabo la Convenci6n Nacional 
Constiluyente de 1'J67, con I" participaci6n minoritaria del Partido Liberal, 
1.;'1 P04.rlido Liberal Radical y el Partido Revolucionario Febrerista, yen Jaque 
!-~ Ie dioal pai!o un nut-vu marco jurldic(}. A partirdeahf,estos mismos parlia 

li\l'- parllcipa ron en las elecciunes presidenciales y de Congresode 1967 y de 
14;"2, (l,n t.) t',cepcil,n t'n l'!ttl! ullimo caso, dl!! Partido Revolucionario 
Ft'~rt'ri::-l.l. 

En 1~77. Ctlmienzc1 Id (ase de crisis del sistema de partido hegem6nico 
c\uloritariu. Stro~sner (on\'oc6 a una Asamt-Iea Constituyenle para enmen· 
aM el artie uln de 13 Constitucil'm. que permitia la reelecci6n del Presidente 
~',In ror un reriodo mas. En efecto. en la Constituyente de 1967, se habia 
In:-ert~Jo la pl,sibilidad de reelecci6n por un periodo mas y (ue esta 
di~r"sici6n la C]ue dio pie a que las (acciones del Partido Liberalcontinuasen 
I;'n (>1 procestI, pensando que lIegiuJo el fin de los dos periodos (1967·1972 y 
1~72-1'l77) ~dario1 una Iransicil'm politica dealgun tipo.Cuandovieronque 
Jicha Iransicion no estaba en los planes de 101 dictadura, y que StToessner 
mandab~ t:nmendar t:1 articulo en cuesti6n, reemplazandolo por la (rase: 
" .. y rl,dr.i ser rt?l'lecto", sin ton nj son, se dio una escisj6n mAs en el Partido 
U~l;'ral, que rlCabot!n la crt!acion del Partidu liberal Radical Aut~ntico. Esle 
liltimo!>t' til·c1aro nn parlicipacionista y rem'go de los sectores que perma· 
nt"(it'rlln l'n el rHl(t.~~Cl. Con l'1 tiE-mpo, Sl' demostr6 quP elliderazgo que se 
• 1 p.l rill tIn t'se mllmt'nhl tit.'! pruCI!SO era t.>1 C]ue autenticamenle representaba 
d 1.\ b.l::-e dt'l P.lrlioll Liber.1J. 

EI giro t'n 101 rtl~turc1 dellidt'razgll principal del Parlido Liberal,a pesar 
dl! t'::-\;u e~tre(h"ml!n\e rl'iaci(lOado con la (rustraci6n ante la cerraz6nde la 
diClAdura il cualquillr forma de apt;'rturd, tambien estuvo influidu porel he~ 
(ho dequl' ya dt'!>de 19(19~urgib I!n l'1 rais una moviiizaci6n social y politica 
clnlitiicto1lorial. .11 mar~l'n del sistema de p"rlitio llt'gem6nico aUloritariu_ 
F€'nl'lmpntl~ como la~ Liha~ Agro1rio1s, que aglutinaban a comunidades de 
~,,~t' c amrl'~in<t~ muy ligada~ a los SN'tores mas progresisias de la Iglesia 0 

I" ilp"ricilln del Mo\'imil'nto Independienle (MI) y la Organizaci6n Politi
((1-\.1ihlilr (OrM). que .1glutini\ban CI sectnres estudiantiles y que comenza· 
rtln a Il'nl;'r ril'rtn arraig(l, Ir.1zaron una estralegia de oposici6n mucho mas 
wnfrnntacionisla con 1.1 dictadura, poniendo en tela de juicio de manera 
muy I"i.-mle 1.1 rarlicir~cion de los liberClles en el proceso. De ahi que los 
liberale!> hicipwn el (i\lculocieque si segui.-m en una postura participacionist.l 
rl:'rderio1n el lideraz};o contra 1.1 dictadura y 10 pulirian asumir grupos 
nue\'os, cornu el MI. 

La cri~is dt;'i ~islema dt.> pdrtido he~emllOico autoritario, que se inicil) 
wn l'l .lll,\ndtmll lil!l PTl1Cl'Sll rm parll! lid lidl!raz.go principal del rartido 

.... '''' 

Liberal, rueunacrisisdeliUgaduraci6n ydebaja inlt.>nsidad. Fue un pl:'riodtl 
de 12 a"os el que transclIrri6, entre la creacion lip un.l fa(cilln hilt.·r.ll 
abstencionista y la calda de la dktadura. La lentilud y I .. h"j" inhm~id.\d :-,' 
debieron a factures que de alguna manera llxigenMllll ,\ 1.\ ,Ikt.,dur.\ p,lr 
utras vias. Por ejemplo. el fen6meno del "boom" econl'lmico, li~ .. dll ,1 I" 
construcci6n de la represo1 hidroel~ctrici\ de Jtaipll )' 101 t!'p.\ns-it-'Il dt.· 1,1:
cultivos del algod6n y de la soja. que manluvo al pais de 11:175 a 19S1 (lin 
tasas de crecimiento promPdio de 9%; 0 el mismo contexto region,,' (It>! 
eono Sur en la dkada de los setenta, en la que Chile, Urugu.lY, Ar.,;enlin.l 
y Brasil pasaron por ciclos de dictadura y, por ende, no se Jio ning-ulld 
presi6n por parte de los pares. . 

Fue en rpalidad a partir de 1983 que el stronismo como sistema empt.·!(1 
a dar seoales de agolamiento. En la dkada de los OChl'nlaS se dienlfl un.l 
serip de circunstancias que 10 causa ron _ EI crecimienlol"Con6mico Sf;' ;r~lltl. 
debidoa la finalizaci6n de la obra hidroelktrica Y it C]lle las in\"t;'rsillOt!s. t.'n 
la expansi6n de los cultivos para la agroexportaci6n, Ilegarun il un hlrt.'_ En 
la regi6n, se inici6 un proceso de tTansiciones a 1.1 democraci.l, haciendll 
cada vez rt'IAs conspicua la presencia de la dictadura paraguaya: el pnc.tt'r 
hemisf~rico, a pesar de haber cambiadu de signo politico (pasandll dt;' 1.1 
administraci6n Carter ala administraci6n Reag<tn), continu,) con!Ou l"ll il i.:., 
de derechos humanos, cri ticando a las d ictad u ras de izquierda y de deredM . 
A nivel interno, comenz6 a anorar una red de resjslencia a la dictadura, t.'n 
la que se destacaban medios dp prensa. organismos de dt.>rechus human,l:" 
acuerdos interpartidarios como el Acuerdo Nacional. organiz.lcinnes sind i
cales como el Movimiento Intersindical de Trailajadores, mlwimit!nlllS 
estudiantiles y campesinos, y una postura critica de 101 Iglesia Cah)lk.1. 

Los erectos de la crisis l'n la cohesion intcnla lil' 1.\ dictddur.1 IlU ,,' 

hicieronesperar. EI trAnsito de un cicio de crecimiento economicll clunu _h' 
virtual estancamienlo,afect61as posibilidades del Estado/partido de m.ln
tener su amplia red clientelar, generando asi una (uerle pugn" por Id 
reasignaci6n de recursos escasns entre las facciones, grupos. c"m.lrillc1~ ~' 
liderazgos internos del partido. AI mismo tiempo, la constaldci(ln d~ un 
cambio en el contextu nilcional e internacioncll, pro\'oco \'i:;.jones di~imil6 
respecto it cu~1 era la mejor e~trategia para enfrentcU I .. cr£'('iente crisis dl'i 
r~gimen dictatorial. Surgi6 una dialectica que se a~t.>mt.>j .. ho1 "I lllOt'cidtl 
esquema de "duros" y "blandos", en el interior de la propia dict.\dur ... ~ 
Concomitanlemente, el dictador \'i\'fa su "olono" y sus (uerzas pSi(lIfisi.:.b 

2 Vrr Cuillermo O'Donnell y Philippr C. Schmillt'r, ~Tran .. ici(lnM d~~ un C .. bi\·rn,l 
Autoritario", Vol. 4, I'aidl'os, Huett"!> Aires. 1988. 
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l'::ol.lb;m deteriuradas. impidiendole por un lade arbitraradecuadamenteel 
nUI;"VO de!w1fio y. por el otro. presentar un proyecto desucesi6n viable. Como 
1(lda dictadura r~r!t(lnalisla.la unicn sucesi6n posibleera la tran~misi6ndel 
m~ndu at'l padre al hijo, perc dicha idea, ya dl;'sfasada, no cootaba con el 
.1P(IYo un.inimt.> ni de las FF.AA., ni del Partido. 

La crl"Ci,mlt> tt>mion generada en el inleriordel mismopactocivico-militar 
(nIM.llin, desemhoco en el gulpe de estadu del2 y 3 de Febrero de 1989, A 
r,tiz de t>sle golpe, la tensi6n entre "duros" y "blandos" se resolvi6 a (avor 
de eSlliS ullimll!'. permitiendo un proceso de aperlura poUtica hacia el 
t'\ lerior \' un rt>llrctt>namienlu de la asignaci6n de recursos en el interior del 
[~t"dtl, :lue e"cluyt' a la~ camarillas, grurns, liderazgos y movimientos que 
::-e nahian mantt.'nida en posicianes "duras"J, 

Enlre Ius puntos de la agenda aperlurista, figuraba como principal el 
re-ciclaje dt:'1 sistema de partidos, EI sistema de partido hegem6nico autori· 
Lino dehia ~er desechadn y era imperioso reconstituir un sistema de 
partido!- crewk elm caracidotd de o torgar1e itl poder politico una base de 
It.>gitimid"d. 

EI Cllhit>mo l~rtl\'isillO.11. que se formo a partird~1 golre, no cambi6 en 
n.td,l t'l m',cll"tldl'1 rt>gimen~tronisla. EIGC'ner.tl Rodriguezasumi6el poder, 
t'n !.lnto qut' miemhro del paclo civico-militar. Si bien el golpe (ue mililar, 
1" e!>tructuraCil)fi del nuevo gubiemo siguio basandose en el Partido Colo· 
radiI, Ctlmtl pitrtili"de gl,bierno, Loquesi c.,mbi6 radical mente (ue la agen
d.l dd ~(Ibiernt). Slnll~!>nl'r fueexiliadu al Drasil, sedisolvioel Congresode 
1" diclildur". ~I! re:,tiluyeron las liberlades public as, se convoc6a elecciones 
I'rl'~idlln(iitll'~ y de Clln~res() l'n un r1azo de Ires meses, y se comenz6 a 
dlitl(l~ar (un hiS :-t:'Clort'S pl1liticos qUI! h.lt,i.Hl abandonado el pwceso (I el 
:-i::-tt:'ma de p"rlidll hegl'mt\nico aulorilMiu en la decada de los setenta, que 
l':-111~itn nucl ... adn:- en t:'1 Acuerdn Nacional (Partido Liberal Radical Auten
I:CII, r.ulido Ht'\'nlucillnariu Febrt'rista y PMlido DemOcrata Cristiano4), 

(I In (,I fin dl' inlt'grarlll~ itl proceso t>leccinnario, 

La lI.lm.lJa ('(Orne-nIt' ·Combalil·nlt.', Mililanle, Stwnista", 

EI r.rlld" O ... m&:rala Cr;':olianll nunn rarlicipo (On cI rroct'~ y de hc(ho nunca 
Pt"o,U'"O !oou u-':llnl"mU.'1,IO ,1(\I:i.1 como pat lido por parle de la Dictaduril, Otro 
nll.'mt"ow Jd Aon:rd\. Na(illn.ll .... ra d Ml'\'imi('nlo Popular Colorado. un grupo 
Lh~,J\'nl\' .,.h'r3.1" qUl' ~\' habia rllTmado l'n t'I ('\ili!'). Sin (lmi'oargo, ~Ic ultimo st' 
,",.\, u' a rt'lUIL'par .lll',}rlidl' Cl.I,'radn d\~t'u\~ d('1 golpe de- Febrcro 1989 y dcj6cl 
\.:h 1.1 .. 

EsIt'bnJl CabldltTo 011 

En eleelo, para pader relegitimar el poder politico, I;'ra impt'ritlS\' 
reintegrar la sociedad poHtica nacional y,en "isla a eJlo, Rodrigut:'z nt'~ll..:i\l 
con los partid!')s pollticas "antisistema" una serie de (d",bios a las rt~hl.u ,tc.>1 
juego existentes en el momento de la asonada mili!M. Los cdmbillS 'lute> :io\,' 

dieron en ese perfodo de Febrero a Mayo 1989 (ueron I~ves y ajusladlls" I.t 
necesidad de permitir la parlicipaci6n de los partidos dntisish:'md. t:'n I.b 
elecciones presidenciales y de Congreso, convocadas para el I g de M.lYU tit:' 
1989. Sedieron cambios que permitieron. por un lado, 1.1 inscripcion lit> IllS 
partidos en la Junta Electoral Central y, por el otro, el regislro de hiS 
ciudadanos en edad de volar que no estaban, inscritos, Lus cambills St:' 

dieron mediante la aplicaci6n de decretos del Gobierno Provisiondl, qu~ 
modificaban el Estatulo Electoral, ley 886. Aparl. de _110, el sistema _1,,(
toral anteriorqued6 intacto, No obstante. vale la pena mencionar qUl't.>1 cll!
menta que motiv61a participaci6n de los partidos antisistema. no (ut.> tantl' 
101 modificaciOn 'lue sedio a nivel de la legislaci6n electoral. sino el (actor lit:' 
la liberalizaci6n, La restauraci6n de las libertades publicas esenciales. in1' 
pactO fuertemente en el .mimo de los partidos antisistema y Ie dio al Gu
biemo Provisionalla suficiente credibilidad. como para poder argumentltr 
quesi los partidosde la oposici6n parlicipaban en la compulsa electoral de 
Mayo del 89, luego sobrevendrian otras re(ormas, que encaminarian itl pdis 
a un proceso de transici6n a la democracia. 

Despu~ del periooo inicial del Gobiemo Provisional, se instal6 el 
nuevo Gobierno con la Presidencia del Gral. Rodriguez y un Cungr~~ll. I!Il 
el que el Partido ~olorado tenia el66% de las bancas y la oposkion (fun· 
damentalmente el Partido Liberal Radical Autentico6 ) el JJ'};" A pMlir d(.· 
Mayo del 89, comenz6 un periodo de re(onnas del sistema elector"I, mU(hll 
mAs pro(undas que las que se habian impleml'ntado durante I" "rl'rtur.t 
inicial. Se comenz6 con la Ley 10/89. que c..Ieclar6 caduco el Rt..'gblwCivill\ 
heredado de la dictadura y que se habla utilizado en las elecciones de Mrl)"o 
del 89. AI declarar su caducidad, lambi~n se estableci6 un nuevo periodo d~ 
inscripci6nde losciudadanosen edad de volar y se reestructuraron al~unus 
elementos claves de Id con(ormaci6n del organismo electoral. Entre eslLis 
ultimos estaba la incorporaciun de un \'icedirector del Derar~mento dt> H,=,· 
gistroe Inscripci6nque pertenecia al partidoquetu\'iese I .. rrimerot mifllui.l 

5 

6 

Es importante mendonar aqua que una de las dt'mandas dd PlRA en h~ ml'mt'llh' 
era Iii (onvocaloria a una asamblea nacional conslitu}'('nlt' para ,t'd.clar una nth.'\ a 
Carta Magna y luego continuar con e! procl'SO de dt'mocratiLaci(ll1. L.>icha d,,·man.:i.I 
no prosper6 en ese momento. 

EI rartido Revoludonario Ft'brerisla tenia 2 dipulados y un sl'11adot, y ",) roUl,d~1 
Uberallenfa un dipulado. 
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1m l'I ParJrtmt'nto y \.'1 nombro1miento de inscriptores locales en lassecciones 
el~(luro1lescuya designaci6n debfa estar equitativamente repartida entreel 
partido de ~obit'rn() (Partido Culorado) y la primera minuTia (Partido 
Llt'lt.>ral Raliic,,1 Aut~nliw). 

Sin t'mt'lfH~(l, t>S rt.>cien a partir de ItJ90 que se iniciaron las relormas 
t'~1 rue lurtllt!'s (ond ucenles" lograr una tr.lnsici6n de un sistema dt! partido 
ntl cllmreliti\'tl, it un,1 competitivo. Es un cicio que tiene lres momentos 
impnrtimtes con sus respectivas derivaciones. Se inici6 con la sanci6n del 
Cl)Jigo Electoral, Ley 1 /90. conlinu6con 1.1 reforma constitucional de 1992 
y ~ihUi6 c(ln la implementaci6n del nuevo marco juridico. En la transici6n 
hMiit un sbtema de ptutidos compt'titivo existen dos ejes que pueden ser 
utilizados p,ua ilu~lrt'lr lit rica complejiditd de cambios y reformas, que se 
fuPt{ln ~u((>diendtl en los ultimus cualro a cinco alios. Por un lado, estaria 
el eje de reform as e~t'nciales que apuntaba a garantizar 1.1 compelencia 
inlerpartidaria, arectando a los partidos politicos como conjuntos. Por el 
tlln1, eslitnit un eje de tritnsformacinnes que no hace precisamente a la 
\'ineul",ilm interrarliditrit'l, sino mas bi~n intrapartidario. Cada unode es
III~ ejes tiene su hishHia dt' continuidades y discontinuidades, que se rene
i~n en h"l~ "a i\'t.>np~ lit.> e ambios y rt.>fnrmas legales que se han venido dando, 
~'f' H'it (>n la Il!gislacilm 0 en (>1 mitreo constitucionaJ. 

:!. EL E)E DE LA COMPETENCIA INT£RPARTIDARIA 

En tudu momento, unit de lits cundiciones basicas para introducir 101 
compeotencii\ en el !'istema de partidos, fue dar fin ala fusi6n partido/Es
lado, que Sl! hi\ttia (ri~ldlizitClu Irits decitdas de au toritarismo. Tal objetivo se 
t.>\ prt"~flt'1"' l'n un ~in fin de formils, puesill que era muy aharcanle y multi
jMl~lie{l: imr<'tiir l'I u~n \h.-llI) ttienes y recurSt)S del Estado para fines parti
di:,Ii\:': anu 1M 10:' dt>:;cuenills autumaticos dt.> los itporles a la citja partida ria 
pllr p.lrtP lit> l~lS funcillnarios puhlicCls y muchus OITOS elementos que se 
((ln~lil uYPTlm en runl"lesdel proc(>so.quizasel mas lenlo ydificil de lograr. 
E~It' rtl'r,',:,il("! ((Inll'nii\ litlS carilul,'~ esp~irtles: uno de ellosE:'ra la despitr
liliiiaci,"n tit' 1"5 FF.AA. Y ellltT{lla dl'spartidizaciun del Poder Judicial, 

En cuanlll 1\1 !:oi:-Il'mit electoral especificamente, se presionu mucho para 
que' lit t'l.pedicibn dt" d(l(Umt'nltls n€(E:'~arins pitrit ejprcpr el sufragio activo 
fut.>!:oe lIt'v.n1" t'ldel"nle con ecuanimidad, Ello involucraba, sabre tndo, el 
((\nlrol de la t'l.peJicilm de lit cPc1ula de idenlidad, a cargo de 101 Policia 
I\'Millnal, ,'lTg"nll lil'1 rl)der Ejeculivo, y la expedicion de los cerlificados de 
nitClmil'nhl y defunej,·IO. d cargo del Rehistro Civil, dependientedel Minis
krill .It' lu ... ,id.\ y Tr.lt'1.ljll. 

£SIrhan Cabal1no 

En cuanto a los organismos ele<torales en si, la Iran:,idlln (onllt'nlllll., 
permanentebusqueda de la imparcialidad, via cuntTt,1 inh:~rpclrles, ESIt! Ill\
un principioclaveenel reordenamientodel sislemo1 elt."Cloral. Su!' rTimte>rfi~ 
manifestaciones ya se habian dado en el ano 1989, cUdndo 5e diclo I", cadu
cidad del RegistroCfvico de la dictadura y se abri6 un nuevo periodl1 dte> ins
cripci6n,en el queparticipaba el PLRA con la designacit'mde los inscrirtllT6 
y la potestad decontar con un representante del partido en la Direcciun d~ 
Registro e Inscripci6n. En el C6digo Electoral se consagraron esos misnlllS 
principios, extendiendo sus a 1cances mediante una representacion pari tn r i", 
de los partidascon representacion parlamentaria en las mesas receptord~ dt! 
votos,asf romouna representaci6n proporcional a SU repre~ntacil)n pdrl.l
mentaria en el organismo nacional, 18 Junta Electoral CentTdI r en hlS 
6rganos distritales, las Juntas Electorales Seccionales. En eslos lhlS \'altinw:, 
casos la oposici6n seguia siendo minoria, pera habia par 10 menos consegul
do paridad en los organismos transitorios de base. Por ultimo, habria que 
agregar que can el C6digo qued6 garantizada la presencia dt!' apoJer.h .. h,s 
yveedores de los partidos politicos en todas las instancids del proc~so elt:'c
toral. 

Con la reforma constitucional se dio un paso aun mas grande en ~~h.:' 
sentido, ya que en esa oportunidad se produjo una nueva normati\'d r~:..
pecto a los organismos electorales y se cre6 un cuerpo que reune en si (.lnhJ 

el aspecto jurisdiccional como administrativo y que se con forma con und 
serie de mecanismos que garanlizan una composici6n mucho mcis equili
brada, desde el punto de vista politico. 

En una secci6n de 13 Constitucil)n Nacional vigentt.> se est"hlt;'(il) lllll' t>S 
competencia de la Justicia Electoral "Ia conv(}cdlorin, t'I jJl:xnmir''''o, III 

orgmrizncion, 111 direccidll, III supervision y In vixilllllcin fit' las adl1S y .It.' 1.1:' 
cltestiones derivados de las eJecciones generales, dt'J1nrtnml'n tales y ltIuni(ip.l/t.'s, II:'; 
como que los dff't'Chos y tltulos de qllieuts rtsulttn elegidos, corrt.'Spolldt'" e.\dlljl· 
rnmrut( n In /usticin Electoral. "Son igunlmrnte de Sll cOITIl'rleJlcilllns lIIt':'li,'I/h'j 
proVfllifllltS dt todD tipo at! cOIIslllln poplllnr, COIIIO "5;",;:;mo 10 ,,1.II;l'l) ., 1,1:' 
rlreciOllrs y nl f"nciollnl1lirnto fll' los pllrtMos y tI~ los "lOt1illlielllos J'll/"iL',l:," 
l.rl.273). 

ESla Justicia Electoral, con competencias muy amplias en mdtl'Tid elt! .. :
toral y politica, esM dirigida por eJ Tribunal Superior dE:' JlIstieia ElpfhH,,1 
(fSJE), que segiln el art. 275 "(Slar" (0111Plltslo dt trt'S ",;t'I1I/lros, qllit'llt'S :'t't",i" 

elrgidos y relnOtlirios t'1f la!onnn estnblechifl pnra los m;nislros de In Corle S"l'rrmn 
dt /llsticin". Este proceso de elecci6n, .11 que alude el articulo recien cil.ado, 
cscomo sigue: el Consejo de la Mitgislratura -compuesto Pllr: un rl'pTt:'~t.'n-
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(ante de la COrle Suprema de justicia; un Senador; un Oiputado; dos 
ilbu~ado~ d!:' 101 malricula nombrados por sus pares en elecci6n directa; un 
rrofesor de la facultad de Derechode la Universidad Nacional, elegido por 
'.!us piUes, un profesor de la (acultad de Derecho, con no menos de veinte 
.lrlll~ dl' !:'xi~tl'ncio1 oe las universidade-s privadas, elegido por sus pares y un 
reprt'50t'ntanle lit'l rlllit'r Ejecuti\'o- envia una tema de candidatos, para 
(ada una de las trt::,~ magistraturas del TSJEal Senado,quedesigna a los tres 
magh.trados de entre los candidatos propuestos con acuerdo del Poder 
Ejt'euti\'o. 

La impareialidad de los organismos electorales, via el m~todo del 
(t Inl rul intPrrartt'~ con la rartieipaci6n activi\ de los aetores politicos, eslaba 
intjm~mente reiacinnada con otra de las obsesiones nacionales en el temade 
I" cumpetencia, que era (y sigue siendo) el lema del (r.lude electoral. EI 
inlenlo dt::" asegurar el juego limpio, ha sido una de las constantes del 
proceso, y para ello, se ha insistido muchisimo en instancias como el fuero 
1:'1E'CIOral y 1.1 posibilidad del control por parte de todoslos aelores en todas 
las in~litncias dt>1 proct>so. Dltsde 101 introduccion de la tinta indeleble hasta 
1.1 r~~lrueluraci6ndt'1 ruder Judicial, han sido utilizados paraasegurarque 
1.-\ normit ~it re~ret.lda y se vuel"a una "realidad socioI6gica", finalidad 
~I.l que nu ~e ha In~ri'ldn, puesto que Ius sucesivos procesos electorales si
guit'rpn marci\thl~ rtlr una st'rie de irregularidades, que ponian en tela de 
,uicill ~u Iran~r.u ... nci.1 Y l'xplican purque a\in no se ha lIegado a una aeep
IMiun unanim!:' dt> lo~ rp~ult.ldos electorales. 

FUl" 101. nl"Cl"~idaJ dE" aSl'hrurar l!1 juegu limpio 10 que indujo ados leyes 
de (aducidad lit'l Rl~gistro (ivieo Permanente. una vez en 1989 yotra vez en 
lQq:;, (on l'l fin lit' rt>(onstituir l'1 padron. 

Finalmt'nte, un i'lSPE"Cto que eonsideramos central en el proeeso. (ue la 
ilCt>pl,,,illn dt'l ~i~tl'rT\iI de representaci6n prnrnrcion~1. Esta modalidad (ue 
de50dt> el principio una de las dem.1ndas de la oposidon y, rapidamente, se 
wn\'i rl it'len uno de los aspectos ineuestionables del sistema electoral. EI C6-
digo EIE"CHlral It'Cl'nso1groml"dianle la via del metodo O'Hondt ypara todas 
la~ t'1t"(cillnes plurinominales. EI Partido Liberal R_adical Autentico, cuns
cientE' de qut.> su trayt'cturia haria la eompetitividad era una marcha cuesta 
arriha. ~ie-mpre su~tE'nt6 1.1 mooalidad de la representaci6n propordonal 
comu un modo cerlero de ir eonquistelndo espacios de poder. 

El proce-su de negociaci6n interpartidos no sedesarroll6enel vado, sino 
rue arti(ulitnd~1 a !'U raso una serie de otras demandas flue debian ser 
intrt\du(ida~ t>nel ~i~h"ma electoral yque no ~uardallandirecta relaei6ncon 
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la rompetitividad entre los particlos sino mAs bien con proeeso:;. que st:' dol
ban en el interior de los mismos partidos. 

3. EL EJE DE LA COMPETENCIA INTRAPARTIDARIA 

Uno de los aspectos c1aves en este senlido fue la opci6n pur la ~It:'((illll 
de candidatos mediante el sistema de internas parlidarias con elecciun 
directa. que tambilon surgi6 con la sanci6n del C6digll Electoral. 

La opci6n porel sistema de elecci6n directa rue producto de una alidnz.t 
entre los sectores llamados "contestatarios" del Partido Colorado con pi\r
lamentarios disidentes del PLRA, que contaban con fuerte apoyo de Il'~ mo
vimientos internos minoritariosdel mismo partido, La idea bAsiea liltl olptl
yoal sistema de la elecci6n direeta era que mediante este se ptlidricl t.>\'it..lr l'l 
control que tenian sabre las estrueturas partidariaslus mo\'imiento:;. inlt:'r
nos mayoritarios y crear las condiciones para un cambio de guardid. $t:' 
estableda en el discurso una relaci6n entre elecciones directas y la reno\'a
ci6nde ladirigencia partidaria. En ese momento,la ideade la renovaci6nd~ 
la dirigencia partida ria en el interior del Partido Colorado representaba el 
cruce de camino de al menDs dos proyeetos politicos clar.1menl~ 
identHicables. En primer lugar, estaba 1.1 idea de que aquellos Se'ctl'rt's 
marginados del partido por el sironismo, muchos de ellos pasando alit'S t.>ll 
el exilio, podrfan recuperar el poder partidario. Otro proyecto era t'l tit'l 
mismoGral. Rodriguez, que no se sentia plenamenle en control del pdrlid" 
y pretendfa crear \In apoyo mAs consistente en el mismo. 

Desde el punta de vista de los movimientos internos minoritarios del 
PLRA, la elecci6n directa era el instrumento adecuado para desharatar (>1 
firmecontrolqueejerdael muvimientoCambio para la liberacion, liJer.,dtl 
por Domingo laIno, sobre el partido. 

Laelecci6ndirecta tuvoun ruerteimpacto en la vida intemade Ius parti· 
dos, aunque no logr6 el objetivo para el eual hallia sido dis~riado. Lll~ il'n,'
menDs importantesligados al lema de la adopci6n del sistema dt!' lel ~I~""l'il\n 
interna, han sido los siguientes: 

a) St realz61a imporlnncin de la tJrgal1;zaciol1 electoral ill Irma: La adopcion 
del sistema de elecci6n directa ha significado una (uerte presi6n por la 
instalad6n de sistemas electorales inlerno-partidarios, tlknicam~nlt:' ~(II
ventes y transparenles. Para evaluar este fen6meno hay que recordar que 
los partidos tradicionales son redes can un arraigo hist6rico de- mas de eien 

. anos, en las que se entrelazan los nexos de los grupos primarios ((amili.l, 



('16 EltcciolltS y CHmocracia 

\'ecindad). can los clientelisticos de obtend6n de oportunidades, a veces 
,implemente para sobrevivir mejor. Par ende, ser miembro de un partido, 
lener un carne de ahliacion, era yes, partede un sentido de pertenencia Ill,;js 
de tiro traditional y se usa en forma masiva. Deuna poblaci6naproximada 
.ou,1 en edad de vulM de 2.200.000, el Partido Colorado dice tener 800.000 
ol I.tK)(l.lItXJ afilioldll::' y eJ Polflido Liberal 450.00J a SOO.DlXl Los dos juntos 
cut'nlan entre sus afiliaJos entre e157% y 68% de I" poblaci6n en edad de 
\·(l~r. DE" manera que I,,::. internas partidarias, denlro de 10 que son las esca
l.l~ paraguayas. !'on e\'t.>ntosen lusquese moviliza und importantecanti~ad 
de rt'cur::'llS )' en los que 5-e dan una serie de conflictos de una magmtud 
rel.1li\'amenle import;mte. 

La tendencia en el sistema de organizaci6n de las elecciones intemas ha 
!>Idu IJ conformaci6n de una replica de la organizacion electoral nadonal, 
crl'.tndu un tribunal electoral partidario con autonomia y competencia 
iuri~diccilmal y administrativa en las compulsas electorales ~n.temas. En el 
ca500 del rartido Colurado t'S donde se ha notado mayor dlflcultad en la 
((In:-Iillicion tit'l Tribunal Electoral. Ello obedece, sin duda, a las enormes 
difi(ult.Jdes que ha lenidu dicho partido para instituir algUn principia de 
loeb" /.ml';(I. De hecho. whre el actual rresident~ ~e ~a Republi~a, Ing. J~an 
C\rlos Wasmusy. pes-a un fuerte problema de leg1tlmldad deongen,debldo 
d I.,~d uda~ que;e han ~usciladoen tomo a su elee.cilln ~omo~andid~toa ~r~
!>idenle del Partido Culnrado. Hasta ahora no eXlstenaconhanza nI credlbl
lid"d. cuando s.e habla de los. podroneso 101 transmisi6nde los result~dosen 
l'1 sen~ del partido de gubit.>mo. Esta debilido1d del sistema electorall~t~rno 
del partido de gubierno representa una constante amenaza a.la esta~lhdad 
pulilica del pais, sobre todo par el caracter centrifugo qu~ hene la l~tema 
partidaria. Esdecir. su celpacidad de involucrar en el.confhcto a lascupu.las 
militares, grupos empresariales, elementos del cn~e~ 0 I~ cor~up.o6n 
t'rganizada. st'('lore~ populaTes. instancias de la admmlstraoon publica y 
105 colegiadus politicos. 

b) l.J1 iml'orlllncia dt'los ltIot1imirnios ill/cnlos: La elecci6n directa demo
cr~tiz6 tlldu t'l rroct'~ode formaci6nde liderazgos internos. Paraocupar los 
pUl'~lu:;. dt:' dirt"C'cillO y las candidaturas, los liderazgos necesitaro~ una pia
t.l{c'lfma t'lectmal, quI:' se la ddba el mlwimiento medianteel ~aneJo a?~ua
do de 101 mll\·iliz.clcion y organizaci6n de los electores, es declf, losaflhados 
al partido. La muy intensa concurrencia de liderazgos en e~ interior d~ los 
r"rtidos. hizoque los lideraz.gos poli.ticos se pres~nt.aran balO ladenonuna
ciun de mo\'imiento inlemo del pi\rhdo, 0 como hstas ... 3, _ . .5, ... 1, etc. En el 
(i\SO dt'l rartidu Coh'radll, el\o ha conducido a equilibrios muy tenuesentre 
dift'r(>ntt'~ m\l\'imienlos y liderazgos, sin existir una hegemonia chua de 
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ninguno de ellos. En cambio, en el Partido Liberal se nota una elM'" hege
monfa del movimiento Cambio para la Liberaci6n}, su caudillu. Dl'minht ' 
Lafno,aunqueno habr(aque menoscabar un I(lnto pwcesode pluraliuu:it'ln. 
que se manifiesta mediante movimientu9 disidentes uno ofieialistols y las 
"Iistas independientes". 

En el easo del Partido Colorado, la democratizaci6n trajo aparejaJol und 
(uerte dosis de mtratntilismo politico. La organizaci6n de los electores )' el 
manejode lasinstanciasdel procesoelectoral han ereado las condiciones pa· 
ra la realizaci6n de campanas electorales en las q4e sobresalen los "opera
dores politicos", suerte de punteros electorales y portadores de una culturd 
politica en la que se concibe la representaci6n en clave c1ientelistica. No es 
quedesaparezca la calidad de "portavoz" de una comunidad 0 COI1!'lilfl(II(Y. 

sino que ella seexpresa mediada por un procesodenegociacionesen IdS que 
el"portavoz" tiene tambi~n un inter~s particular, ya sed el de pfll~re~ar 
econ6micamente 0 el de mantener su calidad de intermedidrio. EI manlt.'ni
mientodeesasestructuras intermedias es 10 queactualmente tiene un(o!'-to. 
Los operadores implementan la campana localmente y tienen que r~ndjr 
cuentas con la captaci6n de votos. 

Esta mercantilizaci6n de la polilica intema tambien se ha dado en los 
olros partidos en proporciones distintas, aunque el fen6meno sea similar. 

c) l.ns ItltrotJs inlttpelnriones: Otro efecto de la elecd6n directa, hi\ sido 1,\ 
incorporaci6n de tre~ tipos de interpelaciones basicas en el d iscu rso polit i(u: 
ta interpelaci6nde losj6venes, las mujeres y el interior. ESlas interpelacillOes 
se han constituidoen apelativos estandar del discurso politico como con:;e
cuencia de la necesidild que tienen los liderdzgos de acceder a las candid,\
turas via la elecci6n directa y, por ende, lograr 101 simpatia de estos gruplls. 
Ahora bien, la interpelaci6n no ha quedado sin surtir efectos en la mism,1 
estructura de los partidos. En los Ires particlos vemos la existencia de (ole
gios electorales departamentales del interior que eligen reprpsentantes en 
los6rganos dedireccion del partido. Porotrolado,sehan introducidoen Itl::' 
eslatutoscuotas para las mujeresen las listas partidarias'. Asimismo, \'emos 
que en todas las listas se introducen a representantes de los jovenes coml' 
mecanismo para atraer el volo de los j6venes en las intemas y en las ge
nerales. 

EI lema de la participaci6n de los Ifderes del interior puso tambi~n mu
cha presi6n en las cupulas partidarias, para qUE" estas vayan aceplando una 

7 Ha~la 1995c1 unicorarliduqllrnohabiOl intruducidulas(utlldS pan mlljl'rt"SeJd d PLR. .... 



6JH Eltcc;rll/tj y Dtmocracia 

mayor Liescentraliz..lcion. Tanio es asi que cuando se redact61a ley deeDn· 
\'ocatoria para las elecciones de convencionales constituyentes, los parla· 
menlario50 introdujeron una (uata importante de bancas para los represen· 
l;Inl~~ del interior y estos, una vez instalados en la Convenci6n Nacional 
(t1n~lituyenle. eSlabh.·cieron acuerdos interpartidarios y lograron que la 
Om.ara de Diputados sert conrormada mediante un sistema de elecci6n con 
circunscripcinnes elE'Ctorales multiples, en Ja que cada departamento elige 
un" cantidad dediputados proporcional a la cantidaddeelectoresquetiene 
l'I derartamento. Asimismo, introdujeron las riguras del Gobernador y de 
1.1 lunlit Dt'pMlamenta I que constituyen un gobiemo local intermedio entre 
t'l gtlhiernn nacional y los municipius, 

Gfro a~rE'(IO imporlanlE' del proceso de re(ormas Iigado a las contradic· 
(llml!!o inlt'ma~de los prtrlidos (ueellema de lascandidalurasindependien
les. En el C6dign Electoral. Ley 1 /90, se introdujo la posibilidad de presen· 
lu candidaturas independientes a lodos los puestos electivos. En un 
rrincipin.esta ro~ihilidad (ue bien vista por los mismos sectoresquehabran 
"pny"do la idea de la~ elecciones directas por motivos muy similares a los 
qUI? le~ h"bi"n inducidoa apoyaraquel esquema de selecci6ndecandidatos 
rtlr el~cil'm directa en primarias cerradas. La candidatura independiente 
~rjrl un mt:>lnJo mas de circunvalaci6n del ptxier de los "apparatchik" de 
h'5 rarlido~. Sin embargo, al igual que E'n el caso de la eleccion directa 105 
dt>(llI~ de esla m(1dollidad de postulaci6n de candidatos (ueron diferentes 
a los qUE' ~e hahirtn pre\'btu. 

Cna de IllS deri\·rtciunes inl'speradas de la aceptaciOn de lascandidalu
ra!, inJt'rendienll'~ r UP que el sistema de parlidos inici6 un procesode loque 
rlldriam{'~ IlamM "trrcinr;:l1c;6n", e~lren'hhl (undamentalmentt'en laselec
(i(lne!' municipall's de 1991. Elias genera run ungran impacto porque la mu
nicipalidaJ de la Capital (ue ganada por un joven politico independiente 
(lIn r,tiCt.'s en l'I m(H'imitmlo independit.>nle estudiantil. EI movimiento 
inderendiente que lIe\'o a Carlos Fillizula it la Inll'ndencia (Alcaldia) de 
Asuncion sedenuminllha" Asuncion para Todos". rosteriormcnte, para las 
t'l £ICC it ,"e:, d t' Clln \'t'ncil 1O.1Ie~ cons h luyen les de fines de 1991, se presento un 
movimit'ntu indt'penJienle lIamadu "Constitucion para Todos" y, final
mt'nte. en Id~ elecciones generales de 1993, se presenl61a candidatura pre
~idencial del empresario Guillermo Caballero Vargas, que Iider6 un movi
mienlO independienle conocido como "Encuenlro Nacional" yque logrOel 
2"' ... ·0 de Ins \'olos, (rente al 32% de Domingu Laino del Partido Liberal 
Rhiici\1 Aut~ntlC\l y el 39% de Juan Carlos Wasmosy del Partido Colorado, 
actual rre~idt.'ntl· de \" Rt.>pllblica. 

EsteM,. ub.Jlltnl 

Por otro lado, si bien la candidalura independiente pt>rmHi.l ~(t>~ti\,Il
mente la circunvalacion de Ius "apparatchik", 31 mismo tie-mpo,l.ls ~llOSt'
cuencias para la cohesi6n interna del propio partido d~ ~llDit>rn\,.l t'r.m 
desastrosas, En las mismaselecciones municipalessucedi6que. en \'~ri\"\S dt' 
los 48 municipioss en que el Partido Coloradu pt>rdil'l, 10 hizo rl'hltlt:' p., rh.' 
de sus electores apoyaron candidaturas coloradas disidenles. que st.' e'prt'· 
saban a trav~s de la (orma de las candidaturas independientes, f.1\·lHt:'(it'll
do as[ al Partido Liberal. que en esas circunstancias IOb'Taba la mayo rid 
relativa de los votos. 

La terciarizaci6nque sedio mediante el usode la figura de Ills candid.,· 
turas independientes,sorprendioa los partidos tradicionales en 1M ell'«(ill' 
nes municipales y moder61a poslura de 105 mismos. frenll' a Ius si~lt:'m.,~ lit' 
postulaci6n decandidaturas demasiado abiertos. Pur ella fue que, inmt:'\1 i.,· 
tamente despu~ de las elecciones municipales. se comenz6 a en(alizrtr t:'1 
hecho de que pennitir la postulaciOn de candidaturds indepenJit'nll';, 1.,1 
como se habra hecho en esas elecciones, conspiraba contra la iguald~J de 
oportunidades para los actores politicos en la compelencia electoral, pue!-to 
que la postulaciOn de un candida to independienle. s6lu requerid un c.mti· 
dad de (irmas de apoyo, mientras que los partidos politicos. lenian qllt! 

pasar por todo el proceso de selecci6n de candidatos mediante las prim,,
rias, desgastAndose en las mismas y. al mismo tiempo, incitando a que 10; 
perdedores deesas intemas, pasasen a engrosar las filas de una cclndid.lluril 
independiente en vez de apoyar al partido. Asi pues, en la Con\'encion N,,· 
cional Constituyente,se acord6 reemplazar la rigura de la candidctlura inltc' 
pendiente por la del movimientu politico y se estipu!\,.) que esle ullimo tit'S," 
rrolle el mismo proceso de seleccion de candidatos que los parlitios, ulili· 
zando padrones internos y decciones tlirectas. 

4. LAS ELECCIONES EN EL PARAGUAY: 1989 ·1993 

Todo el proceso de reformas y cambios introducidus en el pais, lugn·, t·1 
objetivo de trans(llrmar al sistema de partidos en un sistem.l mucho O).1S 
competitivo que el anterior. Ello se put-rle Cllnstatar h,l(ient.illun anali'!'i~ li,.. 
los resultados electorales, desde Mayu de 1989 hasta Mal''' de 1~9J. 

8 Exlslen 217 municiplos ton el pais. Sin emt>argo. t's imporlanle 5"".11.., quo.' b 
oposiciiln obtuYO yiclorias en varios de los municipios dd Gran Astln ....... n (MoJO.IIl •• 
Roque Alonso, Fernando de la Mora, San l..nrt'nlo, L.lmbart'. limrio 'f l.ll'i."a). 
aparlt' del de Asunci6n. 
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TABLA 1: 
PARAGUAY: RESULTADOS DE LAS ELECCfONES 
PRESfDENCfALES DE 1989 Y 1993 POR PARTIDO 

Partido '!'. dr volos 1989 VI. de volos 1993 

I'.!rlldll C('I\.lr.h~,' 7-l . .3f>% 39.91% 

I'.lflido L,t-t'ral 
H.,dlCal Aull~ntlCO 20.88% 32.13% 

I'.ulld(l Encul:'nrro 
·,'.;cllInal 23.14% 

Fut'IlII:'·lunla EIl"(lordl Cl:'ntral 

TABLA 2: 
PARAGUAY: RESULTADOS DE LA ELECCf6N 

DE SENADORES 1989 Y 1993 

r.lr1;do 

1'.Hlldu Colur.llJII 

".,Hlldo LIr.l:'r.ll 
ftHilcai Aut~nrl(U 

I'MIIdo Encul:'nlro 
N~Clnnal 

19.H1·~, 

rlll'nl(, Junttl Elt"<"lllral Cl:'nlrdl 

"/.1993 

<12.14"1.. 

34.85% 

17.30% 

dihrtnci~ 

-34.45% 

11.25% 

23.14% 

difrrrnci~ 

- 31.72% 

15.04% 

17.30% 

[n Ill~~ 1111 ~l' dl~tlll~ui., t'utre c.lmar.1 dl' Stonildllres y Camara dt:' Dipul.ldos, 
~Inn quI:' ~l' \'III.,b,1 ptlr un.lli~ld inll:'grada de Senador{'s y Dipulados. pero aun 
.1'''1 h.~ l'I'h·,'n •• ljt'~ ~I'n ("llmp.,r.,hlE'So. 

T,mlo t'n 1.1 TCihiol 1 (lImo en lit 2 51.? 1101.1 un gran cambio en la dis
Irlt-ucilln dl' \"(I!ll!' (Ihlenidns p(lr Ins diferentes partidos. Es evidente 1.1 
lli"minueilIO de vtlltlS .1 f.-l\'or tit'l rdrtidu Culorado y el aumento de 1<1 
tIre 1I'ln ror I .. .1ltl'rni1li\'i\s or' l:;.itOCdS. ESoh:' es un claro ind icador del .lumen
to de lol cf'lmpetiti\'idold en l'I sislema dt> p.utidllS. 

Estasmismi1!- t,,~lols lamhien ilustranel temol de lollerciiuizolci6n,Y.lque 
~e nota unol cldril. olpariciun de unol tercera f uerZd, Este factor tambien puede 
~r analizddll ~i!'e C'Unlabilizoln los \'lltos por fUC'rzasque no sean los parli
do:- IT"di(itln.llt'!'. fn lQH9, t)7'Yo dt.'ll·h."(tor.ldu "{lin pm los pcUticlos tradi-

EsltbQII CQwlln'o 

donales. En laselecciones municipales,69% vut6 pllr eoncejc\l~s pllSlulc\lftl~ 
por los partidos tradicionales y 76% pur alcaldes plISlulaltlls pllr Itl~ l'~r li,t,l:, 
tradicionaies; un 17 a 23% del electoradu votO por calldidatos a dl.:"ldt.>, \' 
concejales postulados par otras (uerzas. En las el~t:ciolles para eOlwt:'nl.:i,;. 
nales constituyentes, 80% vot6 por los candidatos de Ius polrtidlls tr~lli(ill' 
nales, mientras que un 14.42% vol6 par ulras updunl's. Findlmt.>ntt.>, l'n 1.1:" 
eleccionespresidenciaiesde 1993, tenemosque un 72% vutt'! pClr los partilltl:t 
tradicionales y un 24% por terceras opciones. 

Despu~ de las elecciones del 93, Ja terciolrizaci6n se e.'rreso (lin I.l 
presencia del Encuentro Nacional-que se acogi6 a lit denllminMilln ",'.If' 
tido Encuentro Nacional"- en los colegiados politicos en IllS qu~ !-t." "\"t'll 

representados los sectores mas urbolnos del territllrill nacional. Lut'g,' lit.' 
dosanosdepresencia del PEN scabri6 undeb~le subrl! si I!~I., (lwru plilit k.\ 
era permanente 0 transiloria. De acuerdo cun los analisis hl>("lll1:t }1llf 
poHticos ligados a los partidos tradicionales y algunos analiSlolS indt.>pen
dientes, el Encuentro Nolcional estA en vias de disoluci6n 0, en el mt:'jor dt:' 

los casos, en v(as de un estancamiento prcictica mente permolnenle, y se~!!I reo 
ra con ansia la pr6xima compulsa electoral para poder demoslrar1o. Sin 
embargo, estes analisis no toman en (uenta el hecho de que una COSol es 1.1 
disoluci6n del Partido Encuentro Nacional como actor politico rl'lt:'vdnk y 
otra esla disoluci6n del proceso de terciarizaci6n. Es clecir, es posi~lt:' qll~ 
el PEN desaparezca, pero el fenumeno del tercer actor put."de C(lm~nz.u .1 

expresarse bajo otras f6rmulas. 

Hoy por hoy, este ultimo punto 5e cierne como und d~ IdS in(llgnit'l~ 
principales respecto a los posible5 escenari05 futuros a ni,,!!1 J!!I sislt."nlol tit' 
partidos. iEs la terciarizacion un (en6meno pasajen. (I Sf! en( dminrl ol( .1~11 t" 

espectro poltticohacia unsistelTlit de partid(lS pluralisl .. moJ~r~dtJ (rirar( iltl,' 
Hablamosde "pluralismo moderado" porque la terciarizacion no intn'Ciujl' 
un tercer actor, que rudiesemos caracterizar como alejddo del (entrismo 
ideof6gico que predomin6 a nivel d. fa sociedad polilica P""!:U"),". EI rE~ 
no surgi6como una fuerza con una clara idenlidad de izquierdct. indusi\ t' 
moderada, como seria el caso del Frente Amplio de Urugu.lY 0 1.1 C.lU~.I " 
de Venezuela. 

EI argumento que su~le sustentolr 1.1 idea de queconlinue el pro(~$(1 tit' 
terciarizaci6n tiene varias aristas. Por un lado, se plletie ntllde lit prt>~t.>n ... i.1 
de un yolo pendular que proviene de una adscripci6n mas ~ien colllrrtd ... 
pero que descontento ante el rumbo que ha tornado dicho polCtidu l"1u:;.e.l 
opciones distlntas. Ese voto pendular de origen colorado ror ~u prtlpi., 
naturale", difkilmenle se volcaria hacia el advers.lrio tralficillnal-t'l Pitr II' 
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tio LitJl"'r~l- ~intJ Clut.> hi\ demo~lrado mdS bien una tendencia a identificarse 
Ct In Ie I Clue hi\~I" i\hora h,1n ~ido lascand idaturas independientes oel Partido 
[l1cut'l1lnl N",illni\l, Es ,tt"Cir, Ii\ prnpii'l crisis interna del Partido Colorado 
gl'neri\ un (o,tx1{'1 de \'olu~ (u)'a tendencia es responder a ofertas poUlicas 
LlI::.tinl"~ a Irt~ did rfHlid() Liberal, incitando asi el proceso ,de terciariza
(ill", 

rllr (ItfO IMitl, t'xi~h;, unit clara relaci6n entre ciertas variables que po
driamlls ubicdr dt:'ntrtl dl'l pjp modemizacillO/urbanizaci6n y la p~rdidade 
Irt::.lt'allaOps p(llilica~ Iritoicionales. No en vano los mayores ~xitos logrados 
r11r 1.1::. It>rcera~ Ilpcillnt'~ han ~ido en los pol os de desarrollo y urbanizaci6n 
del rr4i~: Gritn A:,uncilln, Alto Pardnti e ltapua. Todoel procesodemigraci6n 
(a mr"-c i udad, ad'lll i~ici{ln d e rna yore~ niveles de instrucci6n, estar expues· 
III it t'~limuln~de ItlS ml:'elills masivosdpcomunicaci6n,crea evidentemente 
unit ni~is c11' 1.1 cullura polilica tTadicional yello conduce ala formaci6n de 
lin l'1l'Cillrado mAs elA:,tico, sobre todo en los grupos etarios j6vpnes_ 

l..it cnntinuiditd que ruetia IIpgar a tener el proceso de terciarizaci6n 0 

inclu!>i,·p ",I de>r1rrt,lIl) de una pslructura cuaternaria, tambi~n guarda 
rel.tcil·ln (lin Ii\ rl'rmi4ntmci.l Lip) sistema tit' rt'presentaci6n proporcional. 
r,i~ll'n ",clu"lml'nle incl'nii\'us l'n el sistema ... Iectoral para 13 creaci6n de 
Il'r~·t'r.l~ tl cu.ul..,!> Clpcitlnes ~i tomamus t'n consideraci6n la exislencia de un 
~1::.ll'ma til' rt'l'rl·~t'nlt\Cil.·ln propurcional, Clln un colt'giado politico como Ja 
C A ma r i\ d t' Stondlh I re~ q lit' contil:'ne -15 esca nos con J i stas nacionales cerradas 
, bl'''lIH'i\das II (lin (ir(un~cripcionl'sdprtHtf1mentales, cumu la de Central, 
~I\lt' lil'ne 17 rt'l'rl·~l'ntdnl ... s, (I Id de la Capital con 13 representantes. Lo 
ITlI'.mll ~l' i\pli( iI a (,}It.'giatill::' pilliticoscnm(, la~ Juntas Dt'partamentalesque 
l'n .1Iguntl!- Ci\!-II~ 11t·).!,an d ~ih'11ifi(ar 21 e!-C.lnIIS n Ii\s Juntas M unicipales que 
l'n !\~un(ic'ln imrlif., ~-I e!-('\ntl~, En todas ~stas,las rosibilidadl's de poder 
,p).:rdf pi .1((e5(1 it numl'rOS reqUl'nOS rero sih'11ificativos de escalios, va a 
'-lln::.lihnr~e ::.it·mrrl' l'n un incentivu i\ I" formation de nuevas (ut'rzas 
I'tllitica!'. 

(tin e~tlJS in(enti\'os r\lp~tus en marcha, 10 mtis probahle es que se 
~{'glli ra Clln un ~jo,lt'mit til"' r.utidos que lilmdl! h(lcia el pluralismn moderado 
Ctln Id C\ln~~ut'nle :.ihl.1Cion Op di~lribuci{1O de escaflOS. Ello ha puesto ya 
did llrelendel dirt {'I tt.>mi\ ell" la gotJernat'tilidad en la relacion roder Ejeculivo 
- rtxier Le~blali\'o, ya que it pdftir dl" la eleccion de 1993 el sistema se 
t:'nwnlnl ClIO I" e_periencii\ oe on rrpsitienle sin mayoria parlamentaria y 
(I)" ltiCicultitdt>s ri\rit ftlrjitf Clmspn~os politicos rerd urablps. La representa
(itin I'rt1r(lrci(mitl y )" al'itricillO lie la Il'rcii'lrizaci6n creb una situaci6n pn la 
qUI' ningu,w til'lt" PoHlioll::' .llc,lnzlluna mrtyoria absoluta pn el Cl1ngrpso. 

£Sl~ban CaballtTO h~) 

En el caso del Partido Colorado, la p~rdida de I" mayorid abstllut.l t>n 
el Congresoy la incidencia del Poder legislalivu en ~std et.'pa fUlldd.:i"ll,11 
del nuevo orden republicano lu haenfrentadoa una virtual crisist:')"isten.:i.11, 
ya que conello se derrumba todo el esquema de Cusion P.utidu-Est.hlll qlH.-' 

habSa estado presente desde 1948. Subitamente, un partidu acostum~r.h1ll 
a mantener un control muy directo de todas las inslancidS tlt'l pll1.lt:'r d ... 1 
Estado, se ve en la necesidad de aceptar la participaci6n de la uptlsiciiJn 
tanto en el delineamiento de las normativas cumo en t'l proce::.o dp clmfl,r
maci6n 0 integraci6nde los nuevos institutos. EI periooo de 1981} a IW3 hd' 
bia testimoniado la inserci6n de los partidos de oposici6n en t'l Clmgrt.'~l}, 
en algunas intendencias municipales y pn las juntas municirdl~:;. P~ru .... n 
el actual per(odo de 1993 a 1998, la oposici6n participa t'n 1.1 estructur...:ic.in 
del Estado mediante la incidencia en una mucho mas ampli.1 g"m., lh,' 
instancias dedecisi6n a nivel del Poder Judicial. asf como en 6rganus tdlt'~ 
como la Contralorfa General dp la Republica, la Defensoria del Pueblu. 1&1:; 

Directorios de entidades aut6nomas del Estado. etc. Esta crisis existenci.,1 
del Partido Colorado no deja de ser uno de los elementos importantes llt.> la 
actual coyuntura. Como reacci6n a la necesidad de aceplar la participdCillO 
de la oposici6n, no han dejado de levantarse las voces de aqut'lk}s qll~ 
manejan un discurso de corte fundamentalista. Hoy por hoy, pi partidl' tit.> 
gobiemo enfrenta una interna partidaria en 1.1 que ~I cdndidatu (un m.b 
ventaja en la intel1ci6n de voto para losrar la Presidencia del Pdftidll t>S 

aqu~l que perdi6 en la interna, que seleccion6 al actual Presidente de Id 
Republica como candidato (nos referimos a Luis Maria Argana) y que It.>
vanta una bandera en la que nosedisimula la reivindicaci6n de la rigura lid 
Gral. Stroessner y en la que se utiliza, par ejemplo, un slog.m mu)' pfllpill 
de la psicologfaautoritaria que hay dentro del P.utido Clllori,do y qut.' rt"l.\ 
asl: "para que vuelva a mnutfnr c1 Partido Colorado", 

En el caso de la oposici6n se crea tambien una suerte de ambigued.1d 
respecto a su rol. Por un lado quiere y debe some terse a los mecanismos tit'l 
consenso y la negociacion cun el partido de gobierno para a"anzar en d 
procesodeinstitucionalizacilin, pero, porelotro,se Ipvi\nta undpbatl:' Sl.hrt:' 
la necesidad de mantener un "perfil opositur". No es de ~rprender que u nt' 
de los temas mAs Algidos del debate en el seno de la oposici6n ha sidtl qll~ 
posturaasumirante la propuesta de un "pacto degobernabilidad"ldnz.llll ' 
por Domingo l..afno,lfderdel movimiento liberal Cambio para la liberdci,ln 
y actual Presidente del Partido liberal Radical Aulentico y principal lidl'r 
de la oposici6n. 

Asl pues, podriamos cari'lcterizar la situaci6n como una en la que t'l(is
ten condicionantes muy significativas para qut' st' d~ una nl"~cxidCilln t'n tre 
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los i'ctures politicos. pero al mismo tiempo las condiciones subjetivas para 
desarrollar esa negociaci6n sun inestables, marcadas por fuertes crisis de 
identidad y des,acuerdos internos respeclo a lacticas y estrategias en las 
relaciones interpartidarias. No obstantey a pesarde todo, la tendencia hasta 
t'I momentu es que Ius aClores, a pesar de sus crisis existenciaJes, han ida 
ct'diendu terreno a los requerimientos de gobernabilidad demandados por 
el !-i~tema. 

ror u II i mo, ha b ria q ue considera r que las d ificultades de gobernabi lidad 
nn pro\'ienen 5610 de las caracteristicas actuales del sistema de partidos sino 
Iilmt'tien de Ion a el proceso de selecci6n de candidatos en el interior de los 
rartidos y fundamentalmenteenel interior del partido de gobierno. EI par
tido de gobiemo est.! escindido en movimientos internos -los que se forta
lE."{ieron para hacer (renlea las eleceionesdirectas-y, porende, con grandes 
dificultades para lograr una cierta disciplina partidaria. Como la mentada 
escision tiene que ver can la 'alta de juego limpio en las intemas, estas 
rf:'laciones, tan lens.1S entre los movimienlos dividen, sobre todo, a aquellos 
que apo}'.ln al Ejecutivo y a aquellos que sientpn ser victimas del fraude de 
las inlernas de Dicipmbrede 1992,en las queseseleccion61a candidaturade 
Wa!OfTlCIs)'. Cnmo resultado de tad a ella nos encontramos ante un Ejecutivo 
d~t'lil. sin ni siquiera una base pulitica firme de su propio partido en el 
Cnngre!'o. Con t.>I agrflvanle,lal como se anota mas arriba, de que no se trala 
Lip un CungresoCtlmo lo!>olrossinode unoquedesempefla un rol fundacional, 
creando una coyuntura en 1.1 quP t.>1 partido de gobiemo debe negociarcon 
la oposici(m no s,61o su "agenda legislativa" sino tambi~n los l~rminos de 
in!>tauraci(·,n de la nue\'a tostructura institucional. 

COSSIDEItACIONES GENERALES 

us elecci(lnes municipales de 1996 se desarrollaron en un marco poli
till' (l'n c a mhill~ :-igni ficativos en relaci6n a las tiltimas elecciones munici
rah'~ y nMinnall's, que habi.1n tenido lugaren 1991 y 1993, respectivamenle. 

EI cambiu mas significr1tivo, en cuanto al ambienle politico general del 
pais, fue t>1 des,enlace de la crisis militar de Abril 1996, que consisti6 en el 
pase a retiro del Gral. Lino Cesar Oviedo, en ese enlonces Comandante del 
Ejercilo y. posterior mente, una sucesi6n de rases a retiro deoficiales simpa
tizantes del caudillo militar, en los distinlos cuerpos del ej~rcito.la purga 
del o\'iedismo denim del Ejercito y en las FF.AA. en general, signific6 un 
~an a\'ance en cuanto a la profesionalizacion de los militares. Las relacio
nt'5o ch·iw·milil,ue-s lomr1ron,a partir deentonces, un (ariz mucho mtis espe
~ ~~ ~ ~A .•• ,~, n •• 1 f "to, rIO ." .. rnnrditirn opl n;,i". Si hipn pn los dias mas alcidos 

de la crisis, las acdones y decisiones tomadas tit'Slit" 1.1 Presiden(i .. y C l" 
mandancia en Jefe,de las FF'.AA. no tuvieron la (uerzd )' dirffciunl's d ... · 
seadas por miembros calific"dos de 13 opini6n p\I~lic" n"cilln,,1 t.' inh'f' 
nacional 11 , el resultado de la crisis (ue muy sorprendente), r~forzo 1.\ .\uhl· 
ridad dellng. Juan Carlos Wasmosy. 

Sin embargo, el efecto importante que tuvu la crisis fue ronln (in .\ 1.1 
existencia de la tutela militar que aun subsistfa sobre el proce::.o politico. £1 
orden institudonal democr~tico que se iba lentamente tejiendo dt':,dt' 
198912,Iodavfa sufrfa la amenazadel veto militar'al proceso. y los rI!Sull.\dll~ 
del mismo eran inciertos, ya que subsistfa la crf'encia de que la ullin'" 
palabra la tenian los hombres de armas. EI Gra!. Lino Cesar Oviedo siempre 
aliment6 esa imagen y, en numerosas ocasiones, h"bia salido a I" p"lt'slra 
politica can declaraciones y aetos qUI! no coincidfan Clln el rol de mililM 
profesional que formal mente ostentaba. 

Vale la pena recordar que la profesionalizaci6n, en este CaSl), I'lll sllill 
equtvalea la anulaci6n de toda intervenci6n en politica a secas par p.utt> de 
los militares, sino tambi~n el hecho de que 10 hag;m poniendo fin " UlM 

posici6n partidaria expHcita,la que identHicaba a los mililares con P.ulido 
Colorado a Asociaci6n Nacional Republicana il . De manera Clue la pw(I..·· 

sionalizaci6n implicaba ante todo una despartidizacion de la FF.AA. 

Concomitantemente a I" desestructuraci6n de I" tutela mili~r ~llllTt' t'I 
proceso politico. sedio en el plano legislativo un acuerd() par., s.mcilln.1f 1.1 
l.ey679/95, que"suspende el ejercicio de losderechos y el (umplimil'nlll dl' 

11 Como es depublicoconocimienio en un primer mumenlo, l.'n la~ n~gl.k·I~'·I"lh:!o l.'IIII~· 
el Cra!' Uno Cesar Oviedo y ellng. Juan Carlos Wasmo~y. fSll' ultimo I~ "fr~'''I'', dl 
general rebeldeel Minislcrio de Dcfensa a cambiode su retiro como CumanJ~nlc .1.·1 
Ejercilo.como manera desuperar 121 siluaci6n de acuarldamienlo pefo po!>lcrllltnlt'n· 
Ie, a raiz de 121 prol~ta gcneralizada d. 121 ciudadania y de dirltrenh~'i ~.·,·hlr • .." 
politicos, dicho ofn'Cimil'ntolOt!' f('liru y d R('neral p3!>o11 a fl.'li,,, 1i:-'1 Y lI.m.lm~·n'" "Ill 

que nunca sepamos relamenh.· si tal~ n!!'go.:iadon..-s Jt'l1ul.lh'n UI1 .1 .. 111'" iu,·~.' 
maquiav~)jcu 0 si, simplem('nlt', 121 I'residencia fu!!' sorlt· .. nJ,1 d mom1.'n'" Y "", 
cueslionl'S del azar lermin..; el pru\7('su con un flPliL n'SullaJu. 

12 Cabe recordar alle<lor IPxlranjcm qlle d rro(CSO dIP IranC"oidc.n a la JlPmucr.l(I.) "11.-1 
Paraguay Sf' inicia con la "rcrlura implemenlaJa rot d t'nlunc~ Glltol"rllt.l·rl>\"I~I'''' 
0211 del Cral. Andrfs Rodriguez. quie" habia derrocadu al Ji(ladur eral. :\!t,. . .1,. 
Stroessner, el roal gobem6 el pais de 1954 a 1989. 

13 Actualmmte. el Cra). Linu OvilPdo (SR) se encuenlra a! rrente de un mtWlmlCllh. 
inlerno del Partido Colorado lIamado -UNACE" (Unit1n Nacillndl d~' C.,I •• r.d.,,. 
£Iicos) y planea poslularSe como precandidalo a la I'rl'!>iJl'lIcia cJd R"ruioll,ol ~I n 
qu(' lo~ pr('IC~S judicialcs rt'f fl'bcldid nu h. inhabililll" 
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ItlS deberes)' obligaciones de los militares y policiasenservicioactivo,a£ilia
Jos a partidos, movimil'ntos 0 alianzas politicas". 

1 umanuo Illdu l'~lo en con!.ideraci6n, podemosdecirque las elecciones 
municipa les fut'ron las primeras en que no se cernia sobre el escenario elec· 
Infal y pulitico la manta dt'l velo mililar. Ello enlatiz61a autonomfa de 105 
ptutidos politicos con rt'specto al manejo y la lorna de decisiones en el 
pm(eso, y marco un nuevo tipo de relaci6n entre las instituciones encarga· 
dolsdpl procesoelecloral y las FF.AA. Unejemplodeelloesquefuelaprime
r.1 \'pz que, en los pro(esos ele<torales del periodo de transici6n, se dio una 
wlahoraci6n de las FF.AA. en la logistica de la organizaci6n electoral. sin 
que mediaria prute~ta par parte de los parlidos de oposici6n. 

Un segundo aspeclo.quees importante mencionaren euantoa 105 cam
bios en el ambienle polilico, es que el Partido Colorado enfrent6esteproce
~ elecloral cun una organizaci6n electoral inlema que fue aeeptada por 
lodos los movimilmlos partidarios. En efecto, se logr6 la formaci6n del 
T rihunal Elecloral Partida rio del p.utidode gubierno. Este ultimo,a diferen
(id de lodos Ius .mterior~, lugr6 dictaminar 105 resultados de dos intemas: 
la dp la t'1t'Cci6n de aUloridades partidarias y la de selecci6n de candidatas 
,I ((lncpiales e inhmdenles (dlcaldes) en los 220 distritos municipales del 
ri\i~. E~If' a~recltt, que parece simple, era de extrema importancia ya que, 
(limo ht>mns Ctlmpnlada en los Irabajus anteriores, el tema de la gober
nahilidad inlerna dt'l partido de gobierno fue siempre uno de 105 aspectos 
(laves ton el proct'~u de transici6n. EI Partido Colorado se ven(a earacterizan
do pur su incapacidad de instituciunalizar los procesos internos y los can
nic 111~ inlt'rmuvimirnlo, conslanlemente amenazaban la estabilidad del sis
Il"ma roliticu. A partir del itCUerdll entre el propio Dr. Luis Maria Argana, 
princip,,1 reff'fl'nll" de lit npllsicilm inlern.l dl'1 r.lrtidu Colorado, y cste lilti
ml,l. ~e CClnforml) una nllmina de consenso dt' miembros del Tribunal y se les 
tit·lt-gan," y rE'$pl't.\ftln las deeisiones en cuanto ala resoluci6n de los pro
(f'!>(1;' y (onflicl(l~ t'lt'Cttlrales. EI pacto fue tambien hist6rico, porque se hizo 
t'nlr(>Jll~ t1Cprrimos enemigos que ya hitbian competido par la candidatura 
" I" rrr~idt'n(ia en 1 'J'J~. Compelencia que nunca luvo una salida aceptada 
por IdS du~ partl's, ya que se argumenlt) desde el lado arganisla que la 
,-icloria del enlunct:'~ precanLiidato Ing. Jurtn Carlos Wasmosy fue fraudu
lenld. 

EI temadel Tribunal Electoral Partida rio traea eolaci6n toda la cuesti6n 
de los lIrganismo~ eleclorales, que represenlan otro aspectll importante que 
holY que to mar en con$ideracion. al dar el marco general dentro del cual se 
dt'~.uron.ulln lilS l'1l'(citlnes municipales de 1996. En erecta, tal como 
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habfamos camentado en el trabajo sob,e elffciones de 1990 a 1995, un.\ lit! 

las tareas pendientes en la conformaci6n del sistem" elech,ral para~u"\'ll, 
~abfa sido la creaci6n de organismos el~turale~ imp.uciales fnmh' ., 'It'!> 
I~tereses.de las parte~.la f6rmula constitucional que se gest6 en la CI . .IIl\·t!ll

cI6n Naclanal ConStiluyente de 1992, fue la de crear una JUSticid EIt.>('lllr.\1 
can funciones administrativas y jurisdiccionalt~s, autonoma )' gllb~m~d.\ 
par un Tribunal Supremo Electoral. compuesto de tres miembws s..-lt!":
cionados a trav~ de un procedimiento complejo en el que pdrticipan ~I 
Consejo Magistratura,el Senado yel Poder Ejecutivo, dando asi cabiJd a hl~ 
~ecesa~o~ equilibrios que se deben marearen estos easos. EJ principio de lci 
Imparelahdad se asent6 fundamentalmente en la cuesti6n del cunln.)1 
interpartes, eonformando un organismo comparlido por los partiJtlS pllli
ticos con representaci6n parlamentaria. Todo eSleandamiaje rue 10') que Cunl 
SU primera prueba real en las elecciones municipales. HasLl 191:15 ~ h.lbl.1 
conformadoel organismo perona habia tenido ninguna actuacion CUn(rl·t.1 
a escala nacional. En las elecciones municipaJes se If! diu lit oporlunidciJ de' 
hacerlo. Sin duda alguna, podernos decirque la existencia de dicho llrganu 
atenu6en forma importanteel irnpactode 105 confliclus decar.kllo'r politico· 
electoral I •. 

AI andamiaje de la Justicia Elecloral se Ie debe sumar el proceso de rt!-
. novaci6n del Poder Judicial. que tambi~n conlribuy6 a forl.llecer el ~~nli· 
~ento de seguridad jurfdica en el proceso electoral. A partir del nomhra· 
JTlumto de la nueva Corle Suprema de Juslicia se han ido rellLl\'"nd\1 1\1:0' 

juzgados de las distintas areas y en las dislintas in!'Llncias, de manef,l qut.' 
par 10 menos en euanlo ala neutralidad politica de los fallos de lit iu~til:i.l. 
existe una mayor tranquilidad y, por ende, las re~olucillne~ lienen el illi' 
pacto vinculante que se requiere para urdenar los proCl'sos. 

Finalmente, no habria que olvidar un elemento que Ie dio d las elt:'(ciu' 
nes municipales un car~cter muy prnpio y que consisliu en el hecho d~ q\l~ 
para. ta realizaci6n de las mismas se confeccion6 un nuevo re~istrtl civit:!! 
permanentede ba!:e cero, a prtrlir de una. campail" de in:-;cripcil1l'1 dt.> (iud.,· 
danos en edad de votar que tuvo, a su vez, sus peculicuid,h."ll·::;. En t>h,,'lll, 1.1 

1" Unodelos problpmasqup ha h'nidoet Tribunal Supremod ... ·llIslicia EIt".:h'r.1 hl ~lJ., 
121 animosidad inlema enlrf' los mif'mbros, subrp 1000t"1 mi ... mbrt' que rut' rh'I.U ... • .. hl 
por el Partido Colorado, E"Pf"dilo Rojas, y los olros dos. A 1.1 puntu quP. )1 bum ~o( 
pact6 ~ prpsidencia rolaliva df' car",ctf'r anual. Rojas nu pudo a~umir rara .., ol" ... ' 
1997,dclJldoa que los otrosdos dc<idipron noconcf'dprlf' 1.1 uporlun.itbd. No)t' s.lb~ 
a cimda cierl.1 si eol Or. EXpNilo Rojas rt'prf'Senla una posirion de linte pcoliliru I' ~I 
sus desavenit'ncias son m",s bien df' c.ar",rlt'r p€'I'SIlI\al. H.1::;I .. ahura nadJ mJ".1 11110( 
sus pt)Sluras lengan un rucrle aptl)'o f'ulitico'rarliJario. 



• 

£Il'ccifl1ll'S y Dl'lIIocracia 

Lev~'" 772195 dispuso la "renu\'aci6n tutal del registrocivico permanente". 
En' t'~te mi!lmo acto se dispusu que, para la inscripci6n, se estableceria un 
~i~It'"'i' l'ift'r~ntt! ill uti lizado hasta la {echa. En vez de nombrar inscriptores 
i' r.ulir de n6minas que presentaban los partidos politicos al urganismo 
~1t'<ltlral. 'lut.' lue).;o hadan una campana de inscripcion local en 1.1 que se 
\·i:-ila~" a hl:,ciudadanos puerta pm puerla,(lbviamentecon los sesg,os pro
pillS de 101 afili"cil\n partida ria de los inscriptores, se decidi6 establecer pun
hl~ \' dias de in~ripci6n (ijos. Cada ciudadano debfa acudir los sabados, 
t1o~ingos y dias reriados ala es(uela mas cerca desu residencia a inscribirse 
v. ahi. encontraria las mesas de inscripcilln, con integrantesdedistintos par
iidos. con representacion parlamenLlria y veedores de los mismos p~rtid?s. 
Dt-~e el punlo de vista de la oposicion, este sistema de puntos de JOscrlp
eion fijos,le otorgaba "I proceso de conformaci6n del Registro Civico la trans
rareneia ne-ceSttria para no objetarlo al ser ulilizado en la jornad.1 electoral, 
pClrque e\'ilaba que-los inscri~tores copiasen n6~.inas de .electores. ~n base 
a 1m. padroneSo rartidarios,l..a Idea de Ius puntos {IJosen dlas especlflcos,se 
inspiro l'n el m'-'IOOn utilizado en Nicaragua, para las elecciones de 1990. 

r.11ll't.Ill I dt'(llnlotr con un Rl'gislw Ch'ico con{eccionadocon la participa
(1I·'n dt' hl\lll~ hl~ rarlido~)' con mi!lodos que fuesen deconfianza para los 
r.ltllthlS de Ilr"Sicil'1n, h· din al mis.mo la credibilidad y la fuerza que !en(a 
l·1 pold n'In nacillO"t .lnlerillr qUI! habia sidll conf~ccionado pOT el organlsmo 
t.'it"Cltlral que se IlPr&il'1 de la diclilliura, l"S decir, el sistema de la Junta Elec
Inral Cenlral, 'lueconsislid en un cuerpo plurinominal 15• pero integradocon 
llo!:o h:'rciu5 d",1 pilrtidll lip gllbierno y un (ereio de los partidusdeoposici6n. 
E~Ll crl'dihilidad rl'liundll en qut!' los rt!'sulLldllS no fuesen en ning(ln mo
mf'n(o e ut':,litlnadtls pur lo~ pMlidos de llpllsici6n, tal como 10 habian sido 
t'n Itld,,~ I.l~ l'h'((illnps l'rl"\'ias. 

En t'~I(l~ mnmE'nltls.el unicoescollo en terminosdeconsensoacerca del 
ph 1 .... 1;':--11 elt'(ltlr.ll qUl' f"ll~ ~u pl!rar,es l'I tema de la exredici6n del documen
h'l'll'(h1tal,'luPl'n t'l Paraguay es la Cedulade Identidad.hasta el momento 
t'"\ppdida rm I" rt1liciol Nolcillnal. Como es ~abido,enel Paraguay sediouna 
tu:-illn rartidn,E:--I.,dl)l~ muyestrecha, y el hecho dequeel ducumento elee-

" 

[~It" l'r);;ol1ll'UUI, ol In .. lan( 101" dt· IIna dl'(;!">;(ln 1"K;!">!ativa, habia ya r~n,w~do. !otalmcn· 
It' l'l r,lI<lr.in n"'looa\ t'n l~'1U. q\II'\III'~t' Sol' lUI: ab,il'ndo ~.ou~va~ ~nscnpclones para 
b, !>ito:"II'nll'~ t"ll'Ccil'l1eo,. Ene~l' ml1mt'nltl. di(ha renovaClonsl~c6un gran avance 
Chn "'f't'cttl 011 padrt"II' naciunal de I ... d;ctadura, pero por mol,,'os de la fallol de 
1'.lrld.lJ qut' habiol t'n d cn"lnil dl'\ rrl"e~dl'(ltltoll, no pudununca lIegar a C"5lar por 

t'n':Im.l dl'I"~1ol !">'''plxhol. 

n \',HI"i., C,.I'H,hl.> h.1 1I\.'lll'i.,.ltlI.1' ri"llti.ls dd ESI.ldo d('!'Odc 19-1S en forma casi 
''','1'''1-.·1 ... , 

Estl'bal1 CabaUao 

toral sea expedido por un 6rgano del poder.1dministrdJurdel E:::t~dll. nl1t'., 
suficiente garantfa para 105 partidos de oposiciun. En I" ley N'" t-.J='/l'5, 
"Que Reglamenta la Justlcia Electoral", se previl~ la codirffcil\n llell)"p.lt. 
tamento de Identificaclones de 18 Policfa Nadonal, con lit pre.,end.t d t' 
funcionarios dependientes de la Justicia Electoral en dicho Departamt"nili. 
Previo ala realizaci6n de las elt.>ccione-s municip.llt"s huho Cllnllkltl:> l'uth' 
el codirector, que era del Partido liberal Radical Aulentku, y uno Jt" 111:

Comisarios de las dependencias policiales, en los que se aCll~l1c1n mul\I'" 
mente de (avorecer a sus partidarios en la expedici6n y distribucilln de 
cMulas: 

LOS RESULTADOS ELECTORALES 

A primera vista, los resultados de las elecciones munkiprllt'$ "rrt1j.ltt11l 
datos que, en general, nos demuestran tres (uestiones b.\sicas: a) ... 1 Pol rli, 1tl 
Colorado mantiene su fuerza electoral en un nivel que sorprende, cllnsidt'· 
rando lo~ anos que se ha mantenido en el poder, su vinculacion cun Irl 
dictadura durante lantos anos y el mal desempeno econ6micll y soci.11 tit'l 
actual gobierno; b) el Partido Liberal Radical Autentico mantiene un ritmn 
de crKimiento leve y pausado en los porcentajes de votos, pasando tit' 3:?'r .. 
para la elecci6n de Presldente en 1993. a 37' .. como cifra agregilJd J~ "(lill:i 
por intendentes a nivel nacional, y; c) el volo del Partido Encuenlru f\.'". 
cional luvo un desempeno muy inferior .11 de IdS presidt'nci.lll's dd tiJ. 
pasando de un 23% a un 4,6%. 

TABLA 1 
PARAGUAY: RESULTADOS PARA INTENDENTE 

NIVEL NACIONAL POR PARTIDO 1996 

Putido Vol os 

ANR 713246 

PLRA 561691 
PRF 7805 
PEN 69670 
Olros 76419 

Nulos 33470 
Blancos 29690 

TOTAL 149)99) 

1,9 

100 



Elruirmc's y D""lOcracia 

TABLA 2 
PARAGUAY: VOTOS PARA PRESIDENTE 1993" 

r~r1ido 

ANR 

I·LI<.~ 

PEN 

Votos 

468213 

376808 

271421 

TABLA 3 
PAIlAGUAY: VOTOS PARA INTENDENTE 1991.8 

P~r1ido 

ANH 

PLRA 
PHF 

Volos 

412529 
316BH2 

32966 

% 

40 

32 

23 

% 

43 

33 

3 

D~ I!:,ta primera imprl!sion pCM.iemos tener la certidumbre de que eJ 
rMtili (\ lit> ~ohit'rnn !'oigue siendo una cifril politica, de gran peso en el 
l~(I;'n<Hin rliliti(\ n;tejon.1!. En (u.1nlo los d.110s sobre los dos partid.os de 
orco:-irillO, l'I r.1rlidll Liller,,1 R.1dical Autenlico y el Partido EncuenlTo 
.'\,tlil1nal. l':- pH'd:"l h.1Cer ;tlgunas llbservftCiones adicionales. 

EI rEN "PMf!Cl' con un 4,6% a ni\'el de intendente porque en 18 
municirios!of! rrt>:::'l'nl() en Alianza con el PLRA, y en otros 3 municipios se 
prt':-t'nhi pn ali.1nza ((In el rLRA y el rRF. De manera que los votos a favor 
del I'EN, en 1.1 (hapa de inlendenles, esla dividida entre la denominaci6n 
PE:'\ y 10 que~t> II"rna ·'Olros". rurtltro lado, enotros 17 municipios,el PEN 
:-,',1" ~'re~l'nlll (itnliilitllllS a cl'ncejales), sus elechlres, en un 90% de los casos, 
crUlaron el vnlo, eligif!ndl1 .11 candidato a inlendentf.·del PLRA. De manera 
qut' l" \'11111 ptlr l'I rEN f!!' un "(lltl que tiene \'cUias aristas y esdificil de asir. 
~'rt'!'ouel\'e en polrlt' el rroblemi\ si uno se (iji\ en Ii\scifras de los votosa (avor 
dt' I" ch"r.1 dt:' cllncei"les. En esla ya Sf" aprecia una diferencia, puesto que 
el purcentaje de \'lIIlIS a f(",or dl!l rEN sube a 10,9%. Sin embargo, esta 
~ner .. de It'er hl':t rt'sult"dos, no nos dol un .. idea decuales fueron electores 
del rEf\: qUI! \'oIMon ror las Alianzas en las que estab .. metido dicho 
pMliuu. 

1; En,' .. t.lI.lblJ .lrar,·,.· d PEN qu(' t'n 199,J (ompili6como Alianza Encuenlro Nadonal. 
~,n \·m .... lr~I'. d, ... l'u':~ S(' con\'irll6 en p;)rlidn. 

1~ En t,:-IJ~ ,·",,'01'1\0.':0 muni,lrJ1t'S d(' 1991 hlda\'ia no exislia cI rEN, 

bt~ball ClJb,J/lno 

TABLA3 
PARAGUAY: RESULTADOS PARA JUNTA MUNICIPAL 

A NIVEL NACIONAL POR PARTIDO 

Partido Votos . . 
ANR 715184 ~7 

PLRA 457639 )0 
PRF 14575 0.9 
PEN 166457 HI. I} 
Otro. 84194 ~.5 

Nulos 41181 ' --.' 
B1ancos 3501!8 ~.) 

TOTAL 15143)8 100 

La unica manera de resolver esta inc6gniLl. es de manera apro.\.imctd,l, 
fij.indonosen la canlidad de volos a favor de las alianzas en tudo ~I rclis. lot 
rnisma lIega ala suma 55.175 y, si se asume que un cuarto de esta cifrd 
(13.793) equivaldrfa al voto del PEN, considerando que en las elecciones 
presidencialesdel93 el PEN sac6 23% de los votos a nivel nacional. entlln(t"s 
pooemos aseverar que el volo que moviliz6 el PEN en las ele(ciont's 
municipales estarfa rondando la cifra de 166,457 (cantiddd de volo~ uott'ni· 
dos para concejales), m.is 13,793 (eslimado de \'otos mo\'iliz.1do$ t"n I,h 

aJianzas), es decir, un total de 180,250. Ello aun sigoe siendo menllS qut' 1\1:-
271,421 queobtuvo para su candidatoa Presidenleen 1993,0 lus::!U:!,ti7::! llUt' 
obtuvo para su lista de senadores en 1993, peru es menos d~sesp~r.1I1L.ld\\r 
que la dfr. de 69,670 que aparece en Ia Tdbl. I. 

EI caso del PLRA debe leerse tomando en considerol.cion los rent\menll':t 
que hemos apuntado para el PEN, pero can otro giro. Es evident.:' gUt· mu, 
chos que votaron por el PEN en lislas de concejal~s, votaron por el PLR A I;:'n 
1a chapa de intendente. Por eso, la diferencia de porcentaje en Ius \'oiIlS .1 
(avor del PLRA, en una y otra elecci6n. En el caso de intendenle ~I rLr~A. 
obtiene el 37%, pero en la elecci6n de concejales obliene el 30%. Son !'i~h.' 
puntos porcentuales menos. Son 104,052 \'otos de diferencia. No \tldu PhI, 
vino del PEN, pero en su metyoria sf. EI caso de Asuncion, 1.1 Cclrit.1l, t!~ \111 

municipio interesanleen ese senlido, ya que ahi se dio el caso de-que el PE ~ 
no presentase candiJalos a inlendl'nle, rem si a CtlOcejalt.>s, En l'~t' f.t!,(I, ,'j 

candidato a intendente del PLRA gan6 con 120,5IK votos (46%). pe", t'n I .• 
Iista de concejaies s6Io obtuvo 54,117 (21'.). En cambio, el rEN 01>1\1\"0 
64,599 (25%) para concejales, Si uno suma una y otTa drra, set'ntienden lo~ 
votos que recibi6 el candidato radical autentico, Mol.rHn Burt. 



E'('(ciulles y Dtnwcracia 

Dt> Ill~ 1U6.U32 nlltlS 'lue uhtu\'o el PLRA en sus chapas de intendentes 
rl nin') nMinnal. /1..1.599 provienen de Asunci6n y los otros son basicamente 
141~ nlto~ del PEN en los CItrus 16 munieipiosl9, en losqueno present6candi
dnltl\>n inlt:'ndenle. etln lae)(cl'peiondeea!:ooscomo Fram,enel Departamen
In dt' lI"pUn, t>n los flue c1.uamente se nota que el volo se cruz6 mas bien a 
fn\·tlr dl'l c(\ndidalt, til'l PMtido Culorado. A eslus habria que agregarle los 
\tIll)::, dt' ... 1t.>(Il)rt'S lit'l rEN que, a pl'sar del hecho deque tenian candidato 
~ inlendt'nle. dl"CiJieron pur un \'oto util en la r6rmuJa de intendente, 
dt'rm.il~nd(11t1 a (,wllr del candidalo del PLRA20. Este (en6meno se puede 
,lrrt'(i'\r ~tlt.rt' h"ltitlen los municipiosdel DepartamenlodeCentraJ,que ro
de.l a la ciudnd de Asuncilln y. en gran medida, esta incorporado a esta ulli
mii. En C.Htt~ ellmo Fdll. de 1,\ Mora, lIa, ltaugua, Luque, Villa Elisa y Villela 
fUl' t'l \'Ulucruzoldn dt' hl50 del rEN que marc61a dHerencia y otorg6el mar
gt'n dt' \'iclorid aloscandidalosa inlendentedel PLRA. Sien eJ Departamen
III ttL' Central !:oe hubil!)en dado alianzas 0 acuerdo para que eJ PEN no 
rrt'~t'nte cand idollo~ 01 inlenoenll!, es muy probable que la oposiciunhubiese 
~.1n~do 11\ rr'\ol)'oria de los municipios de esle imporlanle departamento. 

En rl'~\lml'n, rl1dl'm!lS deeir que el \'010 duro del PLRA, estA represen
lrldn rlH Iii (ifra 4lhtl'nidn l'n 101 chapol de concejales, es decir, 457.639, mAs los 
\~Ihl!- que nlll\,ilizlll'n 1.15 alianzas, que podriolmos eslimar en 50% d~ los 
\· .. h·~ (1~It'nit1t1~ pur 1"5 mismas, olpruxim,\damenle 27.500, sumando asi 
.JS:>.I JI). rMil ptl,it.·r :,M-'r una colntid.ld semejolnte a 101 que sac6 la ANR en 
Irl~ t'le(cillm'!> municipdles el PLRA, liene que ampliar su espectro de 
dl,(1t Ire~. 5oum.1noo unus 230.0-15 vol os. Si seeonsidera quedeestos, 104.000 
Ie (ediemn 011 rEN PO t')ta oportunidr1d, la incognita es c6mo a01pliar esa 
(ifr'\ r.::rr1 cubrir::,u ):Irecha. 

[videnll'ml'nlt>, 1,1 (ue::,tit'lO qUl~ t')t(\ en la pdlestril para la nposicion en 
d r.uaguay e~ 101 de Irls .1Iianzas. Si en Irls elecciones generales polra 
rrl':,idl'nte, Dir"lddtl~. Sl'n,ldllrl!!-, Ctlhern.ldores Y Juntas Departamenta
It'~ que ~e rerllizar ~n en 199M, 1.1 l'posicit1n y, muy particularmente el PLRA, 

I" ~1u"'()r"'~ \'n II ... qm' I·II'EN nl> pH·:-,'nto caodidal4'S a inllmdcolf', F"ro si Iisla dc 
n.n"tialt·~ ""0· I\:-un(i"n. Ccon(cpcit'ln, Hurqueta, Sanlani. Yalaily del Norte. Emhos· 
cada. 14,,(urul>l dl·la Cwdillcra. I'iribt'buy. 1Jr. J. Eulugio ESligarribia, Raul Ar.;cnio 
On.-d.,. Yuh·. til·lla \'i:-ta Sur, Fram. 5':111 Juan Uilulista Misionl'S, Y"guaron, 
Cuaramb.:u.·. 5011", dd GlIaira. 

~l' I),.·h·.-tam .... ullt.!o 1 J muni(ipil':; "n Ius quc !>C nntAnn claro tras-paso de vl'l\lsd~II'EN 
011.· .. ':.lllo.hd"It ... .1mll-ndt·nlt' dd rLRA. a pesar dl.' tcnl'r candida los a inlpndl'Rl~ del 
I'£"l ["10' .. :-t'n· Ita. Itauj:;uil. Lamhar~. Limpico, Luqut', Mariano Roqllf' Alonso, 
N ... ·, 3lt.llll. ~.m L"H·IVCO. Vill3 ~Iisa. \'iII~·la. Ypaearai, Yp.mc y P~dro jUilnCahalle. 
, .. 

Esttll(JlI Cabollno 1".'.' 

quiere cubrir su brecha de distancia con el Partido C(,llorc'tou, nl) :>1:' put!dl;' 
dejar de debatir la cuesti6n de la alianza. Esto signifiea, antes que n.ld", UI1 

di~lugo entre el PLRA y el PEN y, posteriormente, una articuladl\n dt:' I.h 
fuerzas menores, que en esl05 momentllS no son rele\'antt:'s. perll II'It' 
pueden tener un efeeto simbolico. AI analizar las elecciones muni(ip.lll':' 
uno puede nolar que la relaciun entre el PLRA y l'I rEN st:' dill til! th':' 
maneras. En primer lugar, se dieron las 17 alianzas form.tles que Sf:' in~(r1' 
bieron como tales, en donde ambos partidos aparecieron juntos, I,\nlll ,\ 
nivel del ejecutivo del municipio, como en la lista de coneejales. Por OICtl 

lado, se dieron los casos de los municipios en los que el PEN no presl:'nto 
candidatos a intendente y sus electores cruuron el \'010 a (a\,or de hiS 
candidatos a intendente del PLRA y, el tercer caso, en que los ele(hlr6 y 
simpatizantes del PEN optaron por un voto uti! y decidieron ",HaU .11 
candidatodel PLRA, a pesarde tener candidalos prupills. De toJas elld:-.I.\ 
rms d~bil es obviamentela tercera, ya quecuando no holY olcuerJu~ rl,lili(,,) 
en las direcciones,las bases no pueJen orientar SU (omport.1mienlO t>ledl" 
ralen (onna ~s articulada. La primera opci6n es la mas instiluciun.1l, peru 
curiosamente se dio sabre todo en zonas en las 'lue ambos partidlls :'lm 

d~biles. La mayorra de lasalianzas formales sedieron en losdeparlamenlos 
de Jtapua Y Alto Paran~, que son regiones en las que el Partido ClIl(lrddo 
tiene mucha fuerza, de manera que los hechos nos inducen d penSdr que la 
alianza formal s610 se dio cuando habfa una evidE"nle dificultad de ~an.H 
solos. Oesde el momento en que exislia una pusibilidad pard uno til! Ins 
partidos, secrearon dificultades Y 5610 se pud ieron lugrar .1euerdus lit.> rt'ti rl' 
o no postulaci6n de candidatos del PEN. 

EI caso de Asunci6n rue muy slIi ge""ris, ya quo ahi.1 PEN." .IPMtid" 
que habla ostentado la aclministracion municip.ll salienle, y ~l! pt?rfil'lh,' 
como la (uerza opositora con m~s posibilidades de ganar. Sin t'mbMg!l, ~u 
selecci6n de candidatos no fue la m.1s (eliz y dentro del PLRA sur~ill un 
candidato tipo #outsider" , sin militancia politica previa, pero con un gran 
carisma y la capacidad de aglutinar los votos que antes hdbioln apoyado'\ 
los candidatos encuentrislas. MMtin Burl surgi6 de impro\'iso y punh:,!) t'n 
las encuestas, lIevando al PEN a paclar el reliro de cualquierc\ d~ III:' 
candidatos a intendente, ya sea del PLRA 0 del PEN, en base c\ I,} qut." 
marcaran dos encuestols vigiladas por ambas paries. Dos meses olnles dt' I.l~ 
elecciones, sehicieron lasdosencuestas en rorma simultAnea y Se de01l1~lrll 
que Martin Burl estaba superando a Aifredlllloccia, del PEN, y .lsi (ue 'lilt' 
este ultimo declin6 su candidatura y Ie dio via libre 011 candidato dt:'1 rll{A. 
El PEN mantuvosu lista deconcejales.loqueaglulino a los dos pMtidllS tie 
oposicion, en este caso, era la obvia constataci6n de que si nn se uni.tn, 
ganaria el candida to de la ANR, Angel Darchini. 



Etr"ioll~ y Otmocracill 

Asi como en la oposici6n ellema cenlral que surge a partir del anAlisis 
de lo1~ ~I~cciunes ~st'l de la alianza,enel senodel ParlidoColoradoel dilema 
nil l'~ muy ,Wt:'rt'nte. Sc Iratd !limplemenle de I" cuesti6n de la cohesi6n 
inlerna dt:'1 pMtiuo, EI he<ho de que el partido de gobierno haya pasado de 
un 3CJ'¥.. en 1i1~ I:'It"Ccion~s pre~idenciales a un 47%, se explica par la supera~ 
(1I'ln de la fa I lit de instilucionalizaci6n de las reglas del juegoenlas intemas. 
I." (llnhlrmacion de und inslancia de resoluci6n y organizaciun electoral 
.1(t·rti\d~ pm Illdll~ In::- mlwimientos internos, sirvi6 para atenuarde mMe· 
r~ muy si)""'ificati,,a el des~ano de Ins perdedures en las internas partida
ria:>. EI pacw entre clln~, Juan Carlos Wasmosy y el actual Presidenledel 
rarlido. ~I Dr. Luis Maria Argana, siIVi6 para mantenerel partido unido y 
nl' " •• Iver a Coler l'n los ernlres que se cometieron en las elecciones del 93 y 
t.lmt:-<ie-n. en el '}1. cUdndu varios perdt'uores de las internas apoyaron 
c.lndid.llllS inder~ndientl's, restandoles volos al partido en sf. 

ANEXO ESTAOfSTICO 

220 

1.817.269 

1.491.991 

82"/. 

2.500.0UO 

162 

48 

(.lIllld.ld Ill! \llIm(ll'in~ (u)'l1~ Inll'l1dt.>nlt!!'o !'lH,;en de Alianlas formales 7 

2 

&ttban CabtJllno nJ~ 

PARAGUAY: ELECCIONES GENERALES DE 1989 
PRESIDENTE Y CONGRESO 

Partidos rresidente C.im.ar.l. Tol.Jl Jo!. 
Ins("rilo~ 

Partido Colorado 894.374 8-15.820 2 1:!b.l1tl t 
74.36% 73.86% 

Partido Lib@ral 240.600 229.329 TOl..ill 

Radical Autmtico 20.00% 19.81% de Vol~nlu 

Partido Revolucionario 11.641 23.815 1..202.~~to 
Febrerista 0.92"!. 2.06% S-IOJ" .. 

Pa rtido Liberal 14.848 15.893 Absl~n<ion 

Radical 1.23% 1.30% IO.2J~)~ 

45.47" " 

Es preciso recordar que se Irata del padr6n de la dietadura. 

Fuente: Junta Eledoral Centr.ll 

PARAGUAY: ELECCIONES MUNICIPALES DE 1991 
TOTALES NACIONALES PARA CONCEjALES 

Pilltidos 

Partido Colorado 

Partido Liberal 
Radical Aullk\tico 

listas independienles 

422.H26 
40% 

315.344 
29% 

156.319 
16.6% 

Fuente: Junta Electoral Cen.roll 

Tol.J1 de Inscrilos 

l.3(.7.7~5 

Tolal Volantes 
938.U21 (7U%) 
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PARAGUAY: ElECCIONES DE CONVENCIONALES 
CONSTITUYENTES, DlCI EMBRE 1991 

TOTAL NACIONAl rOR PARTIDO 

"Jrtido 

I'.H!ICh. L.I.t'f.ll 
I":JdIC,11 AUIt'nllnl 

~ 12.':159 
~~.X5~~, 

::!1I2 113 
'2f.K4% 

("nqIlIJClt"'n rM.) Tndus H:l.I-iH7 
11.1 ~~. 

ruen!f! Junl .. ElfC!oul Cfnlral 

Tol .. 1 de Inscdtos 

1.438.543 

Tol .. l de Vol .. nles 

752.956 (52.34%) 

rARAGt.:AY: ElECCIONES rRESIDENCIALES 1993 POR PARTIDO 

['.H1hJo 

,'.u!"j" C,.!i'rddu 

1r-.~ _'u.m C.HIII" 
\\·.I~mt'''}' 

/'.Irlldll L.ht!rJI 
I{JJKdl Aul~nllCo 
[Ir Dt'nlln~ll Ll;nu 

"t.H 213 

JtJ.tJl~:. 

37f..HM:: 
3213% 

[n. Ih·nlnl ~.I(1t.n.1I :!71.42\ 
DI CII1I1t"rmI1 (".lb.lllt·fII ~J"14~~ 

\'Jr~.lS 

Fut-nlf! Junia EIE'Clor .. 1 Cfnlral 

Tol .. llnscrilos 

1.69R.984 

Tol .. ) volanlu 
1.I7l.K83 (69.03%) 

utriltJn Caballero 

PARAGUAY: ESCANOS POR PARTIDO/cAMARA DE 
SENADORES Y D1PUTADOS (PERIODO 1993.98) 

P .. rtido Sen.l.dores Diput.l.dos Tot.ll 

Partido Colorado 20 38 ,d 
Partido liberal 
Radical Autentico 17 33 ~(J 

Partido Encuentro 
Nacional 8 9 

, 
17 

TOTAL 45 &J I~S 
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