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QOrganizacion de los Estados Americanos (OEA). 1996.
Observaciones electorales en Paraguay, 1991-1993.
Washington: OEA.

| Paraguay, pals mediterrineo de América del Sur descubieno por Alejo Gardia en

1524, tiene una superficie de 406.752 Km2 de fos cuales 246.923 Km2 corresponden
a la Regién Occidental o Chaco y 159.827 Km2 a la Regidn Oriental que concentra la
mayor cantidad de poblacién. Limita al Norte y al Este con el Brasil, al Este y Sur con
Argentina y al Norte y Oeste con Bofivia. Sus principales riquezas naturales estin
constituidas por sus reservas forestales, 13 explotacién de cultivos como el algodén v la
soja y por el aprovechamiento de su caudal hidradlico como generador de enegia
eléctrica.

Aspectos demogrdficos y economicos

La mayoria de la poblacion paraguaya proviene del proceso historico de mestizaje
entre espafioles e indigenas de los siglos XVl y XVII, y de la integracién al pais de ouos
inmigrantes europeos. Es uno de los paises mas homogéneos de América Latina, ya que
el 95% de su poblacién es producto de ese mestizaje. E| Paraguay es uno de los pocos
paises del hemisferio occidental bilingie; los idiomas oficiales son el espadiol y el guarani
¥ tanto su conocimiento coma su ulizacién es compartido por la inmensa mayoria de
la poblacién, sin que ello signifique pertenencia étnica, social o de casta. Su vadicién
religiosa es Catdlica Aposilica Romana, aunque existe completa libertad de culo.
Existen ouos grupos aborigenes muy reducidos que representan enure el 1y el 3% de su
pebladién.

———— o . B La poblacion es escasa comparada con la de otsos paises. Sin embargo en los Glurmos
| - ahosha experimentado-un‘permanente-credmiento. De.acuerdo.con jos_censas de 12
Repablica en 1950 la poblacién del Paraguay era 1.328.452 habitantes; el Gltimo censo
. realizado en 1982 arroj6 una cifra de 3.029.830 habitantes. La estimacion al 30 de julio
1991, dié como resultado una poblacion de 4.123.550 habitantes con una densidad de
: 10 habitantes por Km2. Este aumento sostenido puede auibuirse principalmente 3 L
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aha tasa de natzlidad iel 39,5 por mil en promedic) y también a la disminucién de la

mortalidad, que se tradujo en un aumento en la esperanza de vida (67,2 afos para el
periodo 1990-1995).

En el pais predomina la poblacidn rural (65,40% en 1950)la cual, segin el censo de
1982 disminuyb al 57,2% como consecuencia del proceso de urbanizacién de los
ulimos afios. En relacidn a la composicidn de ia poblacién debe destacarse la relevancia
de los grupos etarios mas jdvenes; mas del 50% de la poblacion tenia en 1991 menos
de 24 afos y mds del 90% menos de 45. Esto supone una presidn muy considerable
sobre el sistema educalivo y para la capacidad de generacién de empleos. Aproximada-
mente el 85% de su poblacién mayor de 15 anos estd alfabetizada.

tos principales cambios econémicos y sociales del Paraguay estin vinculados a los
acontecimientos politicos y militares de su historia. En los primeros afos de vida
independiente el Paraguay se aislé con el abjetivo de lograr la autarquia econdémica, que
quedé definitivamente malograda como consecuencia del desastre de la guerra contra
la Triple Alianza. Con la desaparicion de cerca del 90% de los hombres, la bancarrota
econdmica y fiscal y las cargas financieras sobre el Estado, el rumbo econémico
experimenté un cambio significativo. Desde esos episodios, los dos principales partidos
politicos impulsaron programas de orientacién liberal en el plano econdmico, favore-
ciendo las inversiones privadas, en su gran mayoria extranjeras.

€l modelo de desarrollo que ha prevalecido fue el de acentuar las explotaciones
primarias (agricultura, maderas} con un reducido sector industrial que nunca superé un
aporte del 20% al Producto Interno Bruto (PiB) y un mercado interno muy poco
dindmico. En 1972, la mano de obra rural representaba atin cerca del 70% del total,
vinculada mayormente a este lipo de actividades. Hasta la década del 70 no existié un
déficit imponante para la generacion de empleo, basicamente por la escacez de mano
de obra. De aili en mis, y como fruto de la introduccion de los objetivos de desarrollo

de la agricultura para la exportacion, la migracion hacia las ciudades se hizo mis
sostenida.

En |2 década, del 80 el Paraguay no sufrid los mismos problemas que el resto de los
paises de América Latina y el Caribe. El crecimiento econdémico —medido por su PIB—
que experiment$ en este periodo lo ubica entre los mds altos de la Regién (1981-90:
36%), pero si se mide por habitante solo alcanza al 0,5% anual. En 1992, se integrd a
los Acuerdos del MERCOSUR que convierte a la nacion paraguaya en socia econdmica

de Argentina, Brasil y Uruguay y que tiene como propdsito crear un mercado dnico a
partir de marzo de 1995.

A pesar de una creciente actividad comercial, con auge en la ciudad capital y en fas
zonas de fronteras, las principales actividades econdmicas del pais se dan airededor de
los recursos agropecuarios y forestales. El funcionamiento de la gigantezta represa de
ltaipy —entidad binacional Paraguayo-Brasilefia— abrié nuevas posibilidades al pais
respecto de la generacion y venta de energia hidroeléctrica y del desarrollo industrial.

Desde la puesia en ejecucion de las obras de construccién en 1980 el crecimiento del . _

PIB iue el mis alio de América del Sur. Al mismo tiempo, ef Paraguay junto con Argentina
estd construvendo la Represa de Yaciretd, cuva entrada en servicio se estima puede
concretarse durante 1995. De esia lorma. el Paraguav se convertiria en el primer
erportadar mundial de energia idrozlécinca. Los principales producios de exportacion
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del pais lo. constituyen el algodan y la soja que se vieron favorecidos por la suba de
precios internacionales de mediados de la década del 8O

A principios de la década del 90 Ja sociedad paraguaya se encontraba entre las fnca.n(:s
modernas de la Regién. Uno de los indicadores mas claros al respecto lo con;ut;ua a
situacion de la mujer. Su baja incorporacién al mercado de uabalq, el Pr_ornednl?- e s‘us
salarios, el escaso acceso a la vida profesional y, en general a la Y1da_ civil y pchj uln;.a as
carencias juridicas para la atencién de sus derechos, son todos andscadores_ el fuene
relegamiento social que sufrieron las mujeres paraguayas durante muchos afos.

En relacién a su situacién de salud, a pesar del escaso presupuesto as'ngnado por los
gobiernos a su atencion, el Paraguay se encuenua en una posicién |nL$;m;d|a en
comparadion con sUs vecinos geograficos. Los {ndlcadores de r{\orbu-mpna. i la mues-
tran la transicién epidemiolégica que estd experimentando el pais. Las principa eis gusas
de muerte se refacionan con las lamadas enfermedades del desarrollo comn::j e ncTr
y las cardiovasculares, aunque aln cerca del_so% del total de causas obedecen a ;x
diarrea y las infectocontagiosas, que son asocnadas.al subdesgrrollo econ_érm&o'-so?a
La mortalidad infantil alcanzé en 1990 a 49 por mil (promedio de':.At_'nénm u‘?a. ‘:
por mil), con claras distinciones entre los sectores urbanos {(Asuncion: 39 por mil) y los
rurales y més atrasados (60 por mil).

Aspectos historicos

Al momento de 1a llegada espafola al que luego conformaria su‘terri'tori'o, el Pai:aguay
se encontraba habitado por impartantes contingentes de poblacién npdugcna. zr ;u;
caracteristicas geograficas a lo largo de la dominacin espafiola cons.uwaost:nhre huo o
aislado con tendencias a desarrollar escasos CONtacios con _eI exterior. ec e
permitiG a su sociedad conformar una lempranay fuerte identidad que Iuggg CIIO’;lST.I‘UI i
la base de su personalidad nacional. Administzativamente, la Inl-endenm; ‘ : a_ragi; Y
dependié del Virreynato del Rio de la Plata a partir de su n‘:reactén en y sigu <
moviriento revolucionario de las primeras décadas.dd siglo XIX, pero Icor(\: .u:’a;;ede
propio. Después de sucesivos conflictos con los gc_)b:emos con se_de';_n ad us; d de
Buenos Aires que le reclamaban obediencia politica, la sanci6n ,u; ica ; l:Re -
pendencia quedd definitivamente consagrada en el Acta de Independencia de p

blica del Paraguay del 25 de noviembre de 1842,

[ i éri i Paraguay en sus primeros afos de
Al igual que otras naciones de América Latina, el Parag : nos
vida inlgepeﬁdienle se caracterizé por la presencia de fuertes pgr?onalldades _pubhcas
que concentsaron el liderazgo y el desarrollo de la actividad politica por medio c‘!e.un
estilo autorirario. Tres nombres dominan la vida politica de.l Paraguay durante € :ngJo
XIX: José Gaspar de Francia {1811-1840), Carlos Antonio Lopez (1842-1862) y Solano
Lépez (1862-1870).

episodios mds sangrientos de la historia de América Latina tuvo 3l
Paraz::yiz:: elpprincipal afectado. Entre 1866 y 1869, se desarr_cflio la Guerrac?:ol;a
“riple Alianza lA7g_6nﬁ‘ﬁa,'Brasii'y'UruguaYl‘que'enlrenlé-a-e-su-nacnon'-con sus-:;suuc:.
Bl saldo wragico fue la pérdida de cerca del 50%'de la pot_ﬂaclén del pais. Su r;c sl
cion demando ingentes esfuerzos y durante anos constluvd un lasure pesado p.

desarrolio.
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Comao consecuencia de la guerra la vida politica paraguaya experimenté impornantes
cambios; de alli en mds dos grupos politicos, los azules (luego conocidas como Partido
Liberal) y bos colorados, se disputaron la conduccién del Estado, £l Parido Colorado
encabezé la mayoria de los gobiemos hasta principios de siglo XX. Desde 1904 y hasta
19401a hegemonia politica correspondié a los gobiemos liderados por el Partido Liberal.
En Ja década del 30 un nuevo enfrentamiento bélico marcaria su desarrolio politico
cuando por motives de discrepandas limitrofes estallé la Guerra del Chaco, que
enfrentara a Paraguay con Bolivia.

El periodo iniciado en 1870 se caracteriza por la extrema inestabilidad de los
gobiernos y por las continuas luchas entre los partidos y entre sus facciones al interior
de los mismos. En estos enfrentamientos no esvo ausente la lucha armada y el
derramamiento de sangre. Uno de estos episodios, fue la Guerra Civil que estallé en
1947 en la que se destacsd el oficial Alfredo Stroessner, quien con posterioridad y por su
marcado favoristismo por los sucesivos gobiernos colorados, ifa escalando posiciones
en el control del Ejército. En 1954, el General Stroessner encabezé un Golpe de Estado
y desde alli, por medio de sucesivas elecciones que no pueden ser consideradas
transparentes y libres (1958, 1963, 1968, 1973, 1978, 1983 y 1988) conservé el poder
hasta 1989. La ausencia de una efectiva libertad para la actividad politica (proscripciones,
exiliados, presos politicos, persecuciones y demés) y de una plena libertad de prensa
impiden caracterizar como democratico al sistema politico paraguayo durante el periodo
anterior a 1989.

Aspectos institucionales y politicos

Los grandes hitos de la historia institucional del Paraguay se deben asodar con los
conflictos de principios de sigio XIX por la consecucién y afianzamiento de la Inde-
pendencia Nacional {1811-1842), los vinculados al desarrollo econdémico auténomo, su
insercdén en los mercados internacionales y el conflicto bélico con 1a Triple Alianza
(1842-1870), la reconstruccién del pais y el afianzamiento de un sistema politico por
medio de la creacidn de los partidos politicos (1870-1932), el nuevo enfrentamiento
bélico y la inestabilidad institucional (1932-1954), la consolidacién de un régimen
estable de participacién restringida (1954-1989) y el proceso de transicién hada un
sistema politico democratico que se inicid en febrero de 1989.

Al mamento de identificar el nacdmiento del sistema politico y de sus principales
actores es preciso remontarse a las postrimerias de la Guerra de la Triple Alianza. Los
gobiernos unipersanales y autoritarios dominaron la escena politica hasta que en la crisis
de posguerma surgieron dos grupos, el Partido Colorado y el Pantido Liberal, que fueron
fundados cerca de los finales de la década del 80. Las diferencias entre estos partidos
no responden a cuestiones ideolégicas o a su capacidad de insercién o representacién
de sectores especificos de la sociedad; ambos son policlasistas y no presentan significa-
tvas distinciones programéticas. Con el tiempo los dos panidos lograron un nivel
nadional de organizacidn e hicieron del control de los recursos del Estado una de sus

_principales fuentes de leahad.politica..

la inesabilidad de los gobiemos y la beligerancia intema permanente de sus
partidos caractenizaron al sistema politico paraguavo. Ouo dato imporante, es la
vinculacién de izs Fuerzas Armadas iFF AA con la vida politica. A dilerenca de la

9000000000 O0OR®
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i i han tomado posicién
los paises de la Regién, las FF.AA en el Paraguay
?aanyi‘:!r::i: ; se hgi mostrado a lo largo del dltimo siglo abiertamente favorables a los
gobiernos que provenian del Pantido Colorado. . T
PR o destacan
istoria de la organizacién juridica y politica del Estado paraguayo se
cuatEg ::x';.:)szocrt‘msiimdo:?ales: el de 1842, el de 1870, el de 1940y el de 1967. Respecto
a este Gltimo, que estuvo vigente par las eleciones municipa-le_s de mayo qe 1991, se
ueden apur;tar las siguientes caracteristicas. Este régimen juridico se organizaba §o.br’e
E\ base de un tipo de Estado unitario fuertemente centralizado, que a su vez se dn‘nd;a
con fines administrativos en departamentos y distitos. El Poder Ejecutvo tenia la
reeminendia politica y el Poder Legislativo se dividia en dto.s chmaras: Diputados coll;
F7’2 miembros y el Senado con 36 miembros. El Poder Judicial estaba integrado por
Corte Suprema de Justicia y los Tribunales menores. En 1 992, el Paraguay ad?ptb u;a
Nueva Constitucén que inodujo importantes cambios tanto en las secd 9nul :j
declaracién de derechos y garantfas, como respecio a su organizacién institugonal. N
respecto, deben destzcarse los cambios a nivel de la desconcentracén del poder,
descenu'alizadén administrativa y el equilibrio institucional. -
ifi i i del Genera
89, un golpe de estado militar puso término al gobierno
NF:SJE?:;::: ?—de ucasigcuzetm décadas — dando lugar a la iniciacién al proceso de
transicién hacia la vida democrética. El lider dei golpe, General Andrés Rodriguez, elg
mavo del mismo afio convocd a eleccones presidenciales, para las cuales se presen
corr(; candidato logrando el triunfo por amplia mayl:riala Com;;\vzé’oj ;rrl‘mc;\:i:r:a :u%';
izada por una mayor partidpacién popular, la reactiva
;’Et‘i:::z: Y unaﬁ:ayor libertad de expresi6n poiitica del pu.eblo paraguayo.
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Resefia sobre |a transicion paraguaya

BREVE HISTORIA POLITICA DEL PARAGUAY
La derrota del Paraguay en la Guerra de la Trif
Alianza (1865-1870), resultd en la virtual destruccion del pa
su ocupacion por las fuerzas aliadas por siete afios y
imposicion de un nuevo sistema politico. Desde enlonces,
Paraguay ha experimentado periodos prolongados ¢
inestabilidad politica y violencia con solamente unos cort
periodos de orden sin represion. Entre 1870 y 1912, :
sucedieron 22 presidentes y entre 1936 y 1954, i
presidentes. Mas de la mitad de ellos fueron forzados a de;j.
Riquelme, Marcial A. 1994. Negociacion de corredores - sus cargos por medios violentos 0 amenazas de violencia.
democraticos en el Paraguay. Asuncion: Latin Mezcan pais fue asolado por dos guerras civiles durante el siglo X:
Studies Association/Ediciones Nanduti Vive/Centro de Entre estas dos, los Paraguayos encararon otro conflicto, es!
Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD). vez internacional, enfrentandose a Bolivia en la Cuerra d
' Chaco (1932-1935).

Mientras que la primera guerra civil {1922-192!
involucrd a dos facciones del entonces partido oficialista.
Partido Liberal, la segunda (1947) enfrenté a dos faccione
de las Fuerzas Armadas, cada una apoyada por diferenle
partidos politicos. Este conflicto, que culminé con la victon
de la faccidén apoyada por el Partido Colorado, fue sin dud
un momento decisivo en la historia politica del pais. El period
de posguerra de 1947-1954, que también se caracterizé p¢
el faccionalismo violento, la inestabilidad y un papel cada ve |
mas activo_de las Fuerzas Armadas_en._la politica_naciona
preparé el terreno para una nueva forma de dominacién qu
comenzo con el golpe de estado del 4 de mayo de 1954. E
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Negociacion de Corredores Democraticos en el Paraguay

general Alfredo Stroessner, lider de ese golpe, tomo el poder
y eslablecio un nuevo lipo de régimen; uno que perduro mas
que cualquier otro en la hisloria paraguaya. El Stronismo se
basaba en una triada de Fuerzas Armadas-Gobierno-Partido
Colorado. La habil combinacién de brutales represiones

selectivas y una corrupcién generalizada explica su
longevidad.

A partir de 1982 se debilitdé progresivamente la
Jictadura, Stroessner fue finalmente destituido en 1989 como
esullado de una combinacién de presiones internas en el
logque oficialista, de la sociedad civil y politica, y de allende
as fronteras del pais. Mas especificamente, en el marco de
Ina seria crisis economica, se suscitd una lucha entre
acciones del Partido Colorado, por el control del sistema
'rebendario, asi como también por la sucesién de Stroessner,
-sta disputa entre facciones culminé con el desplazamiento
‘e los tradicionalistas det parido y el control del Gobierno
Or parte de una faccidén de extrema derecha, los militantes.
a cada vez mayor interferencia de estos Gltimos en los
‘Suntos internos de la corporacion militar culminé en una serie
& depuraciones disefiadas para asegurar la sucesion del
oronel Gustavo Stroessner, hijo del ya avejentado dictador.

Cuando los militantes intentaron forzar el retiro del
eneral Andrés Rodriguez, comandante del Primer Cuerpo del
jercito (el componente predominante de las Fuerzas Armadas

_adraguayas), éste encabez6_un. golpe_destituyendo _a
troessner. Un faclor adicional detras de la caida de
‘roessner fue la creciente movilizacion de los partidos

4
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politicos y movimientos sociales, lo cual gradualmente debilito
al régimen. Por Oltimo, se ejercieron presiones externas por
parie de regimenes que habian pasado a manos civiles en
Argentina y Brasil. Ademas, los gobiernos de Reagan y Bush,
para obtener el apoyo del Congreso para sus politicas en el
Caribe y Centroamérica, hicieron un llamado para la
liberalizacion de las dos restantes dictaduras de América del
Sur: lade Pinochet en Chile y la de Stroessner en el Paraguay.

A pesar de esta historia politica tortuosa y represiva,
contrariamente a la imagen general de un pais que nunca ha
experimentado estabilidad sin gobiernos auloritarios, los
paraguayos han disfrutado dos periodos de estabilidad politica
bajo gobiernos democraticos/cuasidemocraticos: en 1912-
1921 y de nuevo en 1924-1935, De hecho, durante este ultimo
periodo, por primera vez en la historia del Paraguay, los
candidatos civiles del partido oficialista, el Parlido Liberal.
aceplaron el desafio de disputar una eleccién abierta con el
principal partido de la oposicion, el Partido Colorado.* No fue
hasta las elecciones nacionales de 1993 que el Paraguay de
nuevo tuvo elecciones compelitivas con una lista de
candidalos compuesta totaimente por civiles.

. GOLPE MILITAR Y APERTURA POLITICA
"DESDE ARRIBA"
Un notable periodo de apertura politica sobrevino
iras el gelpe de 1989: Termind la represion, fueron liberados

los-prisioneros-polilicos, relornaron tos exiliados. se establecio

la libertad de prensa y de organizacion de los parlidos
politicos. Hubo tres elecciones importantes en los dos anos
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siguientes al golpe: las elecciones presidenciales vy
parlamentarias del 1 de mayo de 1989; las elecciones
municipales del 26 de mayo de 1991: y la eleccidn de
delegados a la Asamblea Constituyente que en el periodo
comprendido entre enero y junioc de 1992, elabord la
Constitucion Nacional vigente.

A pesar de eslos cambios positivos, se debe recalcar
que conlrariamente a la mayoria de los procesos de transicion
ocurridos en la region, estuvieron ausenies dos importantes
factores democratizadores: (a) negociaciones exlensas entre
el Gobierno de transicién y los lideres de los principales
partidos de oposicion, para eslablecer conjuntamente la
agenda del proceso y (b) el reliro gradual de los militares dei
escenario politico y su relorno a los cuarteles. Por contraste,
el caso paraguayo comenzd con un golpe militar que, de
acuerdo a su propia proclama tuvo enire sus objetivos la
‘reunificacion del Panlido Colorado en el gobierno.” Desde el
comienzo, las Fuerzas Armadas se convirlieron en el aclor
politico principal, manteniendo la misma triada que habia
servido a Siroessner para suslentar su poder, Fuerzas
Armadas-Gobierno-Partido Colorado.

En vez de una lransicién negociada, la apertura
polilica en el Paraguay vino desde arriba y desde dentro del
blogque oficialista. imponiendo unilateraimenle su propia
agenda y fijando los limiles de ia liberalizacion politica. Eslo
Se puso en evidencia cuando el general Rodrlguez sin
“tonsullarpreviamente con la oposicion, convocd a elecciones
hacionales que se realizarian tres meses después del golpe.
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Como respuesta, la oposicion hizo varios pedidos, entre ellos
una postergacién de las elecciones por cuatro meses: unz
extension de un minimo de 60 dias del plazo para las
inscripciones; y permiso para formar coaliciones, o cual estaba
prohibido en la ley electoral promulgada bajo el régimen de
Stroessner. El general Rodriguez ignord los principales
reclamos, hizo solamente algunas concesiones menores y
sigui6 adelante con los planes para llevar a cabo las elecciones
en los términos planteados inicialmente.

. ELECCIONES DEL POST-STRONISMO

A, Elecciones nacionales del 1 de mayo de 1989

El general Rodriguez declaré que éstas fueron
convocadas para cumplir con la norma constitucional que
disponia que se llamase a elecciones dentro del plazo de lres
meses de la disolucion de un gobierno. Su argumenlo fue
criticado por ser incongruente dado que la Constitucion ya
habia sido violada por el golpe militar. La principal razon detras
de esta apresurada convocatoria a elecciones parecia ser la
de necesidad de legitimar su Gobierno de facto.

La poblacion general anticipaba que esla eleccion
no seria justa. De hecho, hasta el presidente de la Junta
Electoral Central (JEC). Expedito Rojas, durante una reunion
con la delegacion de National Democratic Institute (NDD)
admitié que "...el proceso elecloral adolecia de varios defectos
pero anadid que el fraude no llegaria a niveles ‘inaceptables
“(NDY, 1989:7). Dado que ésta fue la primera conlienda
electoral libre en varias décadas, de todas maneras, un gran
porcentaje de la poblacion concurrio a las urnas

7
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En total, participaron ocho partidos en las
elecciones, aunque como se esperaba, solamenle dos fueron
contendientes 3erios, el Parido Colorado y e! Partido Liberal
Radical Auteéntico (PLRA). Juntos reunieron airededor del 95%
de los volos. Con una concurrencia de 1.189.657 (53.3%) de
volanies, el general Rodriguez, candidato del Partido
Colorado, obtuvo 882.957 (74,22%) de los votos, mientras que
Domingo Laino, del PLRA, llegd en segundo lugar con 241,823
(20,33%) votos.S

En las elecciones legislativas, el Partido Colorado
obluvo el 73,86 por ciento de los votos, un guarismo
ligeramente inferior al obtenido por Rodriguez. De
acuerdo con el sistema de representacion
proporcicnal vigente en ese entonces, los colorados
obluvieron 48 de las 72 bancas en la Camara de
Diputados y 24 de las 36 bancas del Senado. El
PLRA logré 11 bancas en el Senadoy 21 posiciones
en la Camara de Diputados. El Partido Febrerista
alcanzo solamente el dos por ciento del voto, un
lejano tercer puesto. El Parido Liberal Radical, parte
de la Hamada 'oposicidn alquilada’, a la que se le
permitio participar en las elecciones de Ja época de
Stroessner, logré solamente el uno por ciento del
volo y una banca en la Camara de Diputados. El
Partido Democrata Cristiano, el Partido Humanista,
el Partido Liberal Radical Unificado y el Partido
Liberal no obtuvieron suficientes votos para tener

represeniacion en el Parlamento.§

_La eleccion fue caracterizada.por fa.prensa.nacional
asi como por lainternacional, de “libre, pero no justa.” La critica
principal se centrd en los padrones eleclorales. que fueron
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basicamente los mismos que aquelios compilados en tiempo:
de Stroessner. Estaban muy desactualizados y clarament:
inflados --2.226.061 volantes empadronados-- con miembro:
del Partido Colorado. Por ejemplo, en areas urbana:
importantes como Corone| Oviedo y Pedro Juan Caballero. e
88% y el 94% del lotal de Ia poblacién respectivamente, erar
votanies empadronados (Abente, 1989:44). Ademas, lo:
padrones fueron puesios a disposicion de ios partidos de
oposicion solamente poco antes del dia de las elecciones, as
que fue vitlualmente imposible controlar e impugnarlos.

En términos de irregularidades especificas. de
acuerdo a informes hechos por grupos de observadores
neutrales como National Democraltic Institute (ND), Freedom
House y LASA, hubo instancias sistematicas y generalizadas
de abusos y fraudes. Estos comprendian: la emisién de
duplicados de inscripcidon de votantes el dia de las elecciones.
a votantes colorados no inscriptos; ia falla de intimidad en los
cuartos oscuros {e.g., en el campo, la policia, soldados y/o
funcionarios del Partido Colorado abiertamente eniregaban
papeletas de votacion coloradas a los volantes); votacion
multiple por parle de los colorados; y la alleracion de los
padrones para eliminar los nombres de muchos partidarios de
la oposicién.

Por altimo, la utilizacién masiva de los recursos del
Estado compromelieron aiun mas la equidad del proceso
electoral-(e.g~ fueron utilizados vehiculos del Gobierno v
camiones de las Fuerzas Armadas para transportar a electores
colorados a los lugares de volacion). Los empleados publicos
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fueron obligados a hacer campaiia en favor del candidato
oficial durante horas regulares de trabajo.

Después de décadas de elecciones fraudulentas, los
colorados eran bastanle habiles en el manejo de] trucos que
podian utilizar para ampliar su margen de vicloria. Asi, en el
interior del pais, ellos engraparon las papelelas parlamentarias
con las presidenciales en una clara jugada para aprovecharse
de la buena voluntad del eleclorado hacia el general Rodriguez
(Freedom House, 1989). Esia practica ayuda a explicar el alio
volumen de volos (73%) que obtuvieron los candidatos a
legisiadores colorados; alrededor de un 20% superior alo que
las agencias de encuestas habijan predicho; un porcentaje muy
alto para un parlido que por varias décadas habia servido de
brazo civil del aparato represivo de la dictadura.

Se debe mencionar, sin embargo, que aun sin eslas
iregularidades, el general Rodriguez hubiese podido ganar
facilmente; varias agencias de encuestas independientes le
dieron alrededor del 70% de ios volos (Abente, 1989:45).
Ademas. hizo una campana muy profesional y disfrutaba de
ina gran popularidad por haber encabezado el golpe que
termino con el régimen de Slroessner.

A pesar del hecho de que los colorados una vez mas
lenian una mayoria abrumadora en el cuerpo legislativo, no
Pudieron converlirse en el “partido unido en el gobierno” que
fervientemente buscaban los lideres militares. de mas

- anlighedad. En consecuencia. después de las elecciones del
} de mayo de 1989, el general Rodriguez y oficiales militares
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de alto rango continuaron controlando el proceso d
liberalizacion desde arriba. Bajo la tutela de los mismos, a Ic
militantes se les privd lemporalmente de exteriorizar su vc
en el Partido Colorado; el Ejecutivo elaboré una nueva le
electoral que fue aprobada por.el Parlamento; y la Junt
Electoral Central, ain bajo control del partido oficialist:
empezo a compilar un nuevo padron.

B. Elecciones municipales de mayo de 1991

El 26 de mayo de 1991 se celebraron, por primer
vez en [a historia del Paraguay, elecciones directas par
intendentes y consejos municipales de las 20
municipalidades. Ademas, las mismas fueron organizadas d
acuerdo con el nuevo Codigo Electoral {(1990) y con un nuev
padrén electoral con 1.383.307 personas inscriptas. L:
concurrencia fue del 71,2%. Este fue el mas allo nivel d:
participacion de {odas las elecciones llevadas a cabo desd-
el comienzo del proceso de transicidn.’? Fuero:
significalivamente mas libres que las elecciones nacionale
realizadas dos afos antes. Eslo se debid en gran parte a qu
el Partido Colorado, desgarrado por luchas internas por e
poder, no pudo organizarse lan efeclivamente como anles par:
controlar los resultados. Algo que también contribuyd a I:
mayor libertad fue el hecho de gue se habia corregido e
padréon eiecloral y muchos paraguayos residentes en zona:
urbanas se sinlieron mas comodos con la idea de volar conlr:

el Partido Colorado.

Aunque el Partido Colorado triunfo en 15:
municipalidades de las 206, perdid en Asuncion frente @ ufl
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movimiento independiente lamado Asuncién Para Todos
(APT).®y sufrié importantes derrotas ante el PLRA en algunas
de las areas urbanas mas grandes del Paraguay
(principalmente en el Departamento Central) asi como también
en ofras ciudades de| interior, con un total de 44
municipalidades. Otros movimientos independientes
regionales lambién ganaron en 6 municipalidades. Los
resultados de la contienda para las intendencias fueron los
siguientes: ANR 412.529 (43,38%); PLRA 316.882 {33.33%);
.Independientes (APT y olros grupos regionales
independientes), 182.941 (19,24%); Partido Revolucionario
Febrerista (PRF) 32.966 (3.47%). Partido Demécrata Cristiano
(PDC) 3.227 (0.4%): y otros 2.270 (0,24%).°

. Los comicios municipales dejaron dos lecciones
lmp?nanles: (a) la maquinaria politica oficial del coloradismo
p_odla ser derrotada y (b) a pesar de la larga tradicion
bipartidista, los partidos politicos independientes tenian
Muchas posibilidades en las elecciones nacionales. Podria
decirse que los resultados de las elecciones municipales del
26 de mayo de 1991 se convirtieron en un catalizador para la
formacion del tercer conlendiente principal en la politica
Jaraguaya: la Alianza Encuentro Nacional (AEN).
-, Elecciones de Ia Asambiea Constituyente

del 1 de diciembre de 1991

o Estas elecciones fueron cruciales para todos los
‘chflpales actores en el proceso dado que los constituyentes
- '\'ﬁ.g!dosv.lendrian-la--responsabilidad"dé?lé’boraﬁ?ﬁa_ Nueva
-Onslitucién. Los oficiales de la cupuia militar no estaban
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meramenle preocupados por el futuro papel profesional que
les asignaria la nueva Constitucion. Estaban también en juego
los intereses de la corporacion militar per se, asi como también
las fortunas personales que los oficiales de alto rango habian
acumuiado bajo el régimen de Stroessner y consolidado
durante el periodo de apertura.

Después del magro desempeio del Partido Colorado
en las elecciones municipales {en comparacion con los
resultados cbtenidos en las elecciones de 1989], los militares
se preocuparon por el creciente faccionalismo (para ese
entonces el partido oficial ya estaba dividido en seis facciones)
que debilitaba al partido antes de las elecciones de la
Asamblea Constituyente y se temia que podia llevar
eventualmente a su derrota en las elecciones nacionales de

1993.

El propio general Rodriguez, en un discurso hislorico
hecho poco después de las eleccicnes municipales, declaro

que:

*nosotros (las Fuerzas Armadas) hemos cumplido
cuatro de los objetivos del golpe...pero aun falla uno
y ese es la unidad granitica del Partido Coloradeg™.'®

Para lograr este ullimo objetivo, las Fuerzas
Armadas emprendieron varias lineas de accion. Por una pare,
usando un lenguaje mas instilucional, hicieron un llamado para
un dialogo civico-militar. Por otra parte, se impusieron la tarea

"de reorganizar el partido oficialista, para poder cumplir el

objetivo de “la 1otal unificacion del Partido Colorado en el
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gobierno” cuya consecucién aun no se habia logrado. De esta
manera, durante la mayor parte de la segunda mitad de 1991,
las fuerzas militares se involucraron activamente en diferentes
elapas de la campana electoral del partido oficial para las
elecciones del 1 de diciembre de 1991.

Por altimo, las fuerzas militares intensificaron sus
esfuerzos a favor del parlido oficial, mediante la intervencion
directa de generales que recientemente habian pasado a
retiro, como los ex ministros de Defensa y del Interior, quienes
se abocaron a servir de enlace entre el partide y las Fuerzas
Armadas. Ademas, algunos oficiales militares en servicio activo
fueron asignados al cenlro de computacién de la Junta
Electoral Central, que tenia a su cargo la preparacion del
padroén electoral paralas proximas elecciones." Por otro lado.
soldados y oficiales de todos los rangos participaron
direclamente en la movilizacion y el transporte de electores
colorados a los lugares de votacion en el interior de la
republica. Esta participacion directa de los militares --que no
fuera evidente en las dos elecciones anleriores-- puede ser
vista como un determinante y finalmente exitoso intento de
reslablecer la vieja triada de Fuerzas Armadas-Gobierno-
Partido Colorado. Con el apoyo. logistico y de recursos
humanos de las fuerzas militares, asi como la pericia de un
8rupo de consulta brasilefo. en las elecciones del 1 de
diciembre de 1991 los colorados obtuvieron 409.730 (55,10%)
volos. logrando 122 (de las 198) bancas y por lo tanto, una
Mayoria absolula en la Asamblea. Las 76 bancas restantes

- -fuerondistribuidas-entre 1a oposicion de ia siguienie manera:
el PLRA obtuvo 201.040 (27%). logrando 55 bancas; el recién
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formado movimienlo independiente Constitucion Para Todo:
(CPT) obtuvo 81.860 (11%), logrando 19 bancas: el Partid
Revolucionario Febrerista (PRF) 9.140 (1,2%) y el Partid
Demécrata Cristiano. (PDC) 6.316 (0,8%) de los voto
respectivamente, obteniendo una banca cada uno."?

Entre ofros faclores que también contribuyeron a |
abrumadora victoria del partido oficial, hay que tener en cuent
la apalia general del elecliorado, reflejada en la baj
concurrencia de votantes (de los 1.438.543 volantes inscriplos
solamente volaron 743.546 que represenla el 51,69%): I
fragmeniacién de la oposicién; y la organizacidén deficitari.
del parlido de oposicion mas fuerte, el PLRA, cuya fuerz:
electoral disminuyé del 33,33% en las elecciones municipale
a solamente el 27,00% en las elecciones para la Asamble.
Constituyente (Arditi, 1992:138)."

Aunque la Asamblea Conslituyente estab:
controlada por los colorados, la nueva Constitucion result
mucho mas democratica que la elaborada durante el régimer
de Stroessner. Este éxilo se debio en gran medida a la:
negociaciones --aungue limitadas-- lievadas a cabo enire lo
constiluyenies colorados y los de la oposicion, Sin embargo
con respecto a todos los lemas controverlidos que pudieser
haber afectado al partido oficialista y/o a los mililares, lo
colorados volaron consistenlementie para proteger lo°
intereses de la nuevamente restablecida alianza entre &

oartido oficial_y los mililares. _ _ . —_ -
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Por lo tanto --con notablemente pocas excepciones--
los colorados volaron en la Asamblea Conslituyente en contra -
del derecho a sufragar de los ciudadanos paraguayos
residentes en el exterior. Ellos bloquearon el sistema de
"ballotage” (segunda vuella de elecciones) propuesto por la
oposicion, que hubjese permitido otra eleccién entre los dos
candidatos presidenciales que obtuvieran mas votos, en el
caso de que ninguno de ellos lograra una mayoria superior al
50%. También mediante el voio colorado, se aprobd una
formulacion ambigua de l1a norma constitucional por la cual el
Presidente es nominalmente el comandante en jefe de las
Fuerzas Armadas, mientras que el comandante de las Fuerzas '
Militares es quien realmente detenta el poder en ese cargo ’
(Véase anexo K). ‘
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EL SISTEMA ELECTORAL PARAGUAYOQ

1. INTRODUCCION ®

Desde el mismo Predmbulo de la Constitucion de 1992, ya se
enuncian en @l ordenamiento legal paraguayo algunos elementos
tundamentales relativos al régimen elactoral y al sistema de
representacion politica. En efecto, en aquel se alude a la realirmacion de
los principios de la “democracia republicana, representativa, participaliva y
pluralista®.

Becker, Gustavo. 1996, £/ sistema electoral

paraguayo. Bases constitucionales y legales. A su vez, el Articulo 1 {ultima parte) de la Car.ta Magna establece

Asuncion: Konrad- Adcnauer—S:iﬁung. que "/a Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia
representativa, participativa y pluralista f...]".

Estas disposiciones encuentran también su correlato en olras
normas constitucionales, vinculadas con la defensa y proteccion del
sistema democratico. Entre ellas, cabe mencionar las siguientes:

“Articulo 137. De la supremacia de I3 Constitucidn. La ley suprema
de la Republica es la Constitucion. Esta, los iratados. convenios v
acuerdos imternacionales aprobados y ratificados, 1as leyes dictadas
por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en consecuvencia, integran el derecho positive nacional
en ef orden de prelacion enunciado.

“Quienguiera que intemte cambiar dicho orden, al margen de los
procedimientos previstos en esta Constitucidn, incurricd en los
defitos que se tipificarin y penardn en la ley.

“Estz Constitucién no perderd su vigencia ni dejard de observarse
por acltos de fuerza o fuerg ® derogada por cualquier otro medio
distinto de! que elia dispone.

“Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad
opuestos a lo establecido esta * Constitucién”.

Seyuimos, ¢n esta primera parte. « Humberty Nopwerra Alcali, “Intreduscrin o o
sistemay electorales y al vistema electoral chilene”, Curporacicin Partwips, Santiapn, (492,
6.
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*Articulo 138. De la valider del orden juridico. Se autoriza a los
ciudadanos a resistir 3 dichos ° vsurpadores, por todos los medios
a su alcance. En la hipdtesis de que esa persona o0 grupo de
personas, invocandeo cualquier principio de representacién contraria
a esta Consiitucidn, detenten el poder publico, sus aclos se
declaran nulos y sin ningun valor, no vinculantes y, por lo mismo, el
pueblo en ejercicio de su derecho de resistencia a la opresidn,
queda dispensado de su cumplimiento.

“Los estados extranjeros que, por cualquier circunstancia, se
relacionen con tales usurpadores. no podrdn invocar ningun pacto,
tratado ni acuverdo suscripto o autorizado por el gobierno usurpador,
para exigirlo posteriormente como obligacién o compromiso de Ila
Republica del Paraguay”.

11 LA REPRESENTACION POLITICA

Lo gue fundamentalmente interesa a los propésitos de este trabajo
es aportar alguna mayor explicitacidn en lo relativo & as tres notas que,
en nuestro marco constitucional citado, caracterizan a !a democracia; v
agui. méas particularmente, en aquelio que se vincula con el tema de la
representacioén,

En las sociedades politicas que, en nuestros Liempos, se basan en
la democracia como forma de gobierno, no existe la posibilidad material de
que todos los ciudadanos participen en todas las decisiones. Esto se debe,
entre otros, al nimero de ciudadanos, a 1a cantidad de funciones cuyo
ejercicio exige una cualificacion determinada y, desde luego., a la gran
canudad de problemas y situaciones a resolver. La suma de estos factores
hace imposible la practica de una democracia directa como sistema
poiitico. De ahi que se hizo necesario establecer la figura de los
mandatarios, que actian en nombre y representacion del pueble en todos
aguellos organos vy funciones contemplados en el ordenamiento juridico de
un pais.

[RYFN ]
(1) Nitese Lo deliciente redaccion, va gue la trase curece de un sujeto al cual refenirse.
o _E_nLl(_. v, ¢n nIncuna parie Anteriug s¢ mencions cudles son enos murpm'l'urﬂ Este texto
’ lue ol resultade de Lo tusin de varas propucstas de redaccion, en alyunas de das cuales se
hacia wne nrenowen evpresd. Sin cmbarge, ¢} testo Dnalmente aprobado va no fue

debrdamente reveadv por le Convenvion Nactanal Constituy ente de 1992,
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En los sistemas democréticos, esta represen[acnon pelitca apunta
al cumplimiento de determinados objetivos, entre los cuales:

expresar la voluntad popular

consagrar la legitimidad de los gobernantes

hacer posible un gobierno que pueda cumplir con las tareas
encomendadas por el pueblo

1.2 ELECCION, SUFRAGIO Y vOTO

La representacién politica se establece por medio de 1a eleccion..
Esta es el procedimiento a través del cual el pueblo expresa su decisién.
una decisién que se refiere tanto a los programas politicos ofertados en la
campafa electoral, como a las personas que ejercerdn, como mandaltarios
de esa voluntad popular, las funciones gubernamentales {legislativas y de
administracidn).

En otros términos, los gobernados dsterminan, por medio de la
eleccidn, dos cuestionses fundamentales:

al quiénes serdn sus gobernantes; y
b) las lineas politicas globales que éstos habran de seguir.

Por eso, las elecciones concretan, en si mismas, una parte
importante del concepto de democracia, ya que aseguran un determinado
grado de participacién popular en [as tareas de gobierno.

No obstante, no toda eleccitn es necesariamente democratica. En
efecto, de acuerdo con la doctrina, ta naturaleza democritica de una
eleccién estd dada solamente por el hecho de que ella reuna, cuando
menos, las siguientes caracteristicas:

Iipre: supone la debida garantia de las libertades politicas de los
ciudadanos, y que estos gocen de la proteccion juridica necesana
para posibilitar su restablecimiento frente a la arbitrariedad o a
algun posible abuso de poder. Entre elias cabe mencionar muy
gspecialmeme la libertad de expresién, de asociacion. de
Anformacién, de_reunidn, de_critica a la. accidn.gubernamental,..del. . - ___
respeto por la posible alternancia en el poder, la garantia de que el
acto electoral y el recuento de votos seran honestos. etc.

| 27 |
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Adicionalmente, se requiere un "c/iima de fibertad”, es decir, de
ausencia de temores o presiones que pudieran dificultar o impedir fa
expresidn de la voluntad auténtica de la ciudadania;

periddica: su realizacidn a intervalos regulares es la mejor garantia
de responsabilidad de las autoridades. del control que el pueblo
puede y debe ejercer sobre eilas, y de ta posibilidad de alternancia
en ¢l poder; y

competitiva: esto involucra presupuestos esenciales de una
democracia, como la existencia previa de la garantia y proteccién
juridica del pluralismo ideoldgico y politico. Sdlo asi puede darse la
posibilidad real de escoger entre propuestas y candidatos de
diferentes grupos politicos.

El sufragio es la expresidn del poder electoral, y permite hacer
efectivo el principio de que el pueblo es el titular concreto de Ia soberania
y la fuente originaria de todos los poderes. En la perspectiva democrdtica,
las condiciones juridicas minimas del sulfragio son la wniversalidad, la
igualdad vy el secreto.

El voto es el ejercicio del sufragio. Constituye un acto politico, no
un derecheo politico.

2. BASES DEL SISTEMA ELECTORAL PARAGUAYQ

Ademds de fo indicado en el item 1., la Constitucidn de 1992
establece muchas disposiciones que se vinculan con distintos aspectos del
tema electoral.

En efecto. necesariamente guardan relacidon con él cuestiones tales
como la soberania. el poder publico, la libertad ideolégica. el pluralismo,
los derechos politicos, la ciudadania, la organizacion y funcionamiento de
los partidos y movimientos pofiticos, etc.

| 28
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En lo que sigue ofrecermnos una semblanza, breve y general, de las
previsiones contempladas en el derecho paraguayo, referidas a algunas de
las principales materias e institluciones citadas.

2.1, SOBERANIA ¥ PODER PUBLICO

En materia de soberania, cabe sefalar especilicamente la siguiente
norma.

“Articulo 2. De ls Soberania. En la Republica del Paraguay la
soberania reside en el pueblo, que la ejerce. conforme con lo
dispuesto en esta Constitucion”.

En cuanto al poder puablico, el texto constitucicnal consagra que es
ejercido por el pueblo, mediante el suifragio. En el mismo articulo se
establece también la forma de distribucién y de ejercicio de ese poder, en
los términos siguientes:

“Articulo 3. Del Poder Publico. El pueblo ejerce el Poder Publico por
medio del sufragio. El gobierno es ejercido por los poderes
legislativo, Ejecutivo y Judicial en un sistema de separacion,
equitibrio, coordinacion y reciproce control. Ninguno de esios
poderes puede atribuirse ni otorgar a olro ni a persona alguna.
individual o colectiva, facultades extraordinarias o la suma del/
Poder Publico.

“La dictadura estd fuera de Ia ley”,

2.2, LIBERTAD IDEOLOGICA ¥ PLURALISMO IDEOLOGICO

En lo relativo a la libertad ideoldgica y al pluralismo ideoldgico, que
constituyen notas esenciales al conceplo de democracia, la Carta Magna
contempla especificamente dos normas, segun las cuales:

“Articulo 24. De la libertad religiosa y la ideoldgica. (uedan
reconocidas la libertad religiosa, la de culto y la ideoldgica, sin mds
limitaciones que las establecidas en esta Constitucion y en la
ley (..] "

“Articulo 25. De la expresion de Ia personalidad. (...) Se garantiza
el pluralismo ideoldgico”.
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2.3. DERECHOS POLITICOS. IGUALDAD DE DERECHOS DEL HOMERE Y DE LA MUJER

En el articulo 117 se establecen los principios generales en materia
de derechos politicos, en los siguientes térmings:

“Articulo 117. De los derechos politicos. Los ciudadanos, s
distincidn de sexo, tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de sus representantes, en la
forma que determinen esta Constitucion y las leyes.

“Se promoverd el acceso de /a mujer a las funciones publicas™,

Asimismo se contempla una disposicion especial sobre la igualdad
de derechos del hombre y de la mujer, cuyo texto, vinculado con la uitima
parte del articulo anterior, tiene consecuencias y electos particulares en
relacion con el régimen electoral. De acuerda con esta norma:

“Articulo 48. De I3 igualdad de derechos del hombre y de la mujer.
&l hombre y la mujer tienenm iguales derechos politicos, sociales.
econdmicos y culturales. El Estado promoverd las condiciones y
creard los mecanismos adecuados para que la rgualdad sea real y
efectiva, alanando los obsticulos que impidan o dificulten su
efercicia v facilitando /3 participacion de la mujer en todas los
dmbitos de la vida nacional”.

Finalmente, para completar la informacion global sobre esios
puntos, cabe citar otras disposiciones constitucionales que guardan
relacién con el ejercicio de los derechos politicos, como las siguientes:

“Articulo 26. De la libertad de expresicn y de prensa. Se garantizan
la hbre expresién y 13 libertad de prensa, asi como la ditusion def
pensamiento y de la opiniGn, sin censura alguna, sin mds
fimitaciones que las dispuestas en esta Constitucion {...). No habri
delitos de prensa, sino delitos cometidos por medio de la prensa.
“Toda persona tiene derecho a generar, procesar o difundir
informacion, como igualmente a la utilizacion de cualqurer
insirumento licito y apto para tales fines~.

——== = — "Articulo27: Del"emplev de 1o medios ‘masivos de comunicacion
social. {...) Se garantiza el pluralismo informativo f...)*.
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“Articulo 31. De los medios masivos de comunicacion social del
Estado. Los medios de comunicacidn dependientes del Estado serdn
regulados por ley en su organizacién y en su funcionamiento.
debiendo garantizarse el acceso democrdtico y pluralista a los
mismos de todos los secitores sociales y politicos, en igualdad de
oportunidades”.

“Articulo 32, De la libertad de reunién y de manifestacion. Las
personas tienen derecho a reunirse y manifestarse pacificarnente,
sin armas y con fines licitos, sin necesidad de permiso, asi como el
derecho a no ser obligadas a participar de tales actos. La ley sélo
podrd reglamentar su ejercicio en lugares de trdnsito publico, en
horarios determinados, preservando derechos de terceros y el orden
publico establecido en la ley”.

“Articulo 40. Del derecho a peticionar a las autoridades. Toda
persona, individual o colectivamente y sin requisitos especiales,
tiene derecho a peticionar a las autoridades, por escrito, quienes
deberdn responder dentro del plazo y segun las modalidades que Ia
ley determine, Se reputard denegada toda peticibn que no
obtuviese respuesta en dicho plazo”,

“Articulo 45. De los derechos y garantias no enunciados. la
enunciacién de los derechos y garaniias contenidos en esta
Consiitucién no debe entenderse como negacidn de olros que,
siendo inherentes a la personalidad humana, no Ihguren
expresamente en ella. La falta de ley reglamentaria no podrd ser
invocada para negar ni para menoscabar algun derecho o garantia”.

“Articulo 46. De la igualdad de las personas. Todos los habitantes
de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones {...)".

“Articulo 47. De las garantias de la igualdad. £/ Estado yarantizard
8 rodos los habitantes de la Republica:
1} 1a igualdad para el acceso a la justicia (.. ),
__2) la igualdad ante_ las_leyes,_ _ _ ___ _ _ _ ___ . __
3} fa igualdad para el acceso a las funciones publicas no
electivas, sin mas requisito que la idoneidad: y
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4} la iqualdad de oportunidades en la participacion de los
benelicios de Ia naturaleza, de los bienes materiales y de la
cultura”.

“Articulo 56. De la juventud. Se promoverdn las condiciones para la
acliva participacion de la juventud en el desarrollo politico, social,
econdmico y cultural del pais”.

“Articulo 65. Del derecho a la participacidn. Se garantiza a los
pueblos indigenas el derecho a participar en la vida econdmica,
social, politica y cultural del pais de acuerdo con sus usos
consuveludinarios, ésta Consiitucion y las leyes nacionales”.

“Articulo 73. Del derecho a la educacién y de sus fines. Toda
persona tiene derecho a la educacion integral y permanente (...).
Sus fines son el desarrollo pleno de la personglidad humana y la
promocidon de la lbertad y la paz. (..) la afirmacién del
compromiso con la Patria (...} y la formacién intelectual, moral y
civica [...)".

“Articulo 74. Del derecho de aprender y de ls libertad de enserfiar.
f...}] Se garantiza igualmenre (...) el derecho (...] al pluralismo
idealogico .

“Articulo 101. De los funcionarios y empleados publicos. Los
funcionarios v empleados publicos estdn al servicio del pais. Todos
los paraguayos tienen el derecho a ocupar funciones y empleos
publicos {...)".

“Articulo 104. De la declaracidn obligatoria de bienes y rentas. Los
funcionarios vy los empleados publicos, incluyendo a los de eleccion
popular, los de entidades estatales, binacionales, autdrquicas.
descentralizadas vy, en general, quienes perciban remuneraciones
permanenites del Estado, estardn obligados a prestar declaracion
jurada de bienes y rentas dentro de los quince dias de haber
fomado posesidn de su cargo. y en igual términe al cesar en el
mismo ”,
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“Articulo 127. Del cumplimiento de la ley. Toda persona estd
cbligada al cumplimiento de ia ley. La critica a las leyes es hibre,
pero no estd permitido predicar su desobediencia ",

“Articulo 128. De la primacia del interés general y del deber de
colaborar. En ningun caso el interés de los particulares primerd
sobre el interds general. Todos los habitantes deben colaborar en
bien del pais, prestando los servicios y desempenando las
funciones definidas como carga publica, que determinen esta
Constitucion y la ley”.

2.4, ClupaDANIiA

El tema de la ciudadania tiene relevancia para |la materia electoral,
a partir de su vinculacidn con la condicién de elector | ver texto del
articulo 120, “De los electores”, en el sub-item 2.5.). Asi, la Constitucion
prevé las siguientes disposiciones:

“Articulo 152. De la ciudadanis. Son ciudadanos.
1) toda persona de nacionalidad paraguaya natural, desde
los dieciocho anos de edad, y
2) toda  persana de nacionalidad  paraguaya pur
naturalizacién, después de dos afios de haberla obtenido”

“Articulo 153. De la suspension del ejercicio de la civdadania. Se
suspende el gjercicio de la ciudadania:
1) por la adopcion de otra nacionalidad, salvo reciprocidac
internacional;
2} por incapacidad declarada en juicio, que impida obra
libremente y con discernimiento, y
3} cuando la persona se hallara cumpliendo condena judicial.
con pena privativa de libertad.
“La suspension de la ciudadania concluye al cesar legalmente la
causa que la determinara”.

“Articulo 154. De la competencia exclusiva del poder judicial. L&
ley establecerd las ncrmas sobre adquisicién, recuperacion y opcior
de nacionalidad, asi como s6brela Suspension de 13 ciodadania.”
“El Pader Judicial tendrd competencia exclusiva para entender er
esios casos”.
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2.5. ELECTORES, SUFRAGIO Y VOTO

En cuanto al tema de los electores, la normativa constitucional
establece los siguientes principios:

“Articulo 120. De los electores. Son electores los ciudadanos
paraguayos radicados en ef territorio nacional, sin distincién, que
hayan cumplido diez y ocho arios.

“Los ciudadanos son electores y elegibles, sin mds restricciones
que las establecidas en esta Constitucion y en Ia ley.

“Los extranjeros con radicacidn definitiva tendrdn los mismos
derechos en las elecciones municipales”.

Apuntamaos aqui la circunstancia particular de que, de acuerdo a lo
previsto en la Jltima parte del articulo precedentemente transcripto, la
Constitucién de 1992 otorga a los extranjeros (en elecciones municipales
y siempre que tengan radicacién definitiva en nuestro pais) no sclamente
el derecho a elegir. sino también el llamado derecho de sufragio pasivo,
eslo es, la posibilidad de ser elegidos.

En cuanto al sufragio, la Ley Fundamental prescribe:

“Arnticulo 118. Del sufragio. £l sufragio es derecho, deber y funcidn
publica del elector.

“Constituye la base del! régimen democratico y representativo. Se
funda en el voto universal, libre, directo, igual y secreto; en el
escrulinio publico y fiscalizado, y en el sistema de representacion
proporcional”,

En la primera parte del articulo, como vemos, se establecen las tres
notas que calfican al sufragio en el constitucionalismo paraguayo: a)
derecho: b} deber; y c) funcién publica. Comprende tanto el derecho de
sufragio activo como el pasivo, toda vez que se cumpla con los requisitos
constitucionales y legales previstos para cada caso.

Porque hace a la esencia del régimen democratico, y asi lo recoge
la doctrina, el sufragio debe ser. ademads, informado; es decir. el elector

electoral, los respectivos programas, etc.. a fin de poder evaluarlos Y
luego optar concientemente. Esto debe estar garantizado por el Estado vy,

|34

e

—- —debe-poder-conocer-todas-las-distintas-alternativas-paoliticas-de-la—oferta~- - - —J

1

E ! ..licl-m. E 1l s« ct o a2l P 5t 2 0 u sy oo

en ese sentido, algunas otras normas constitucionales (como el articulo
31, “De los medios de comunicacion social del Estado”, transcripto en el
sub-item 2.3.} y varias disposiciones del Cddigo Electoral, se encargan de
regular esta materia {por ejemplo, al legislar sobra campafias electorales,
acceso de los partidos y movimientos politicos a los medios de
comunicacion, etc.), '

En la segunda parte, siguiendo la doctrina actual en la materia, el
articulo arriba transcripto da cuenta, expresamente, de Ires aspectos
sustantivos en que se funda el sufragio en un sistema democratico
moderno: 3} el wvoto; b} el escrutinio publico y fiscalizado; y ¢} la
representacién proporcional.

En cuanto al voto, se determinan igualmente en el r1exto
constitucional algunas de sus principales caracteristicas, que describimos
brevemente:

universal: todos tienen derecho a él, siempre que cumplan los
requisitos para ser ciudadano. Implica la eliminacién de cualquier
tipo de discriminacidn (econémica, cultural, sexual, etc.) y la
conformacidn del cuerpo electoral a partir de una edad en que se
presupone el discernimiento;

libre: el elector debe poder emitirlo por la opcién que considere
mas valida, y sin ningun tipo de coaccién o coercién;

directo: cada elector vota por las respectivas candidaturas para
los cargos electivos de que se trate, sin intermediacién de
ninguna clase (come seria en el caso de los llamados colegios
electorales, convenciones, apoderades u otras lormas de
segundo grade o indirectas, que también se conocen en este
sentido);

igual: responde al principio de “un hombre, un voto™. Con ello se
descarta la existencia de otras modalidades como el voto
multiple, el voto famuhar, el voto plural, el voto calificado, el voto
corporativo, etc.; y, finalmente
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secreto: con eslo se busca proteger la independencia en la
decisién del elector, evitande el cohecho. la intimidacién o©
cualguier otro intento de manipular su voluntad.

El legislador constituyente busco apoyar también la instauracion de
practicas democrdticas en otros estamentos de nuestra sociedad civil, al
dictar la siguiente disposicion:

“Articulo 119. Del sulragio en las arganizaciones intermedias. Para
las elecciones en las organizaciones intermedias, polfiticas.
sindicales y sociales, se aplicardn los mismos principios vy norimas
del sufragio”.

Si bien podemos compartir la intencién de una norma como ki
transcripta, cabe sefalar que su formulacion es muy amplia y planiea, en
f3 préctica, dificultades notorias en cuanto a su interpretacion v.
consecuentemente. a su estricto cumplimiento. Sin perjuicio de otras.
ndicamos {fundamentalmente dos:

al la conceptualizacion de la expresion  “organizaciones
intermedias”™, en general, categoria mas bien socioldgica que
identifica a aguellas entidades constituidas como nexos entre I
sociedad y el Estado. En el caso de nuestro texto conshtucional,
no estd claro si las “politicas, sindicales y sociales” son
subespecies o ejemplos de aquellas. o si constituyen formas
especificas de organizacidn a las cuales expresamente se rehere
el articulo {con lo cual, ademds, se estd excluyendo cualguier
otral. 5i el caso fuera este ultimo, a su vez, tenemos dificultades
en lo relativo, sobre todo, a la categoria de “sociales”
lcomparativamente, aparece como menos conthctivo to referente
a “politicas”™ y a "sindicales™); y

v}

el alcance de la lormula "los mismos principios v normas def
sufragio™. Mientras no esié definitivamente aclarado el temna
aludido en el punto anterior, en una interpretacién estricta de
esta disposicién. el case de un conllicto surgido en efecciones de
una Sociedad Anénima, por ejemplo, deberia ser resuelto por
. aplicacién de. tas normas.establecidas..en_la_legistacion_elecioral
fv. gr. Codigo Electoral), ya que ahi se recogen los citados
prncipios v normas del sulragio. e inclusive con intervencion de

36

00000 0000000000000

F—

R
L 3| $ 10t ema Et 2« €1 ar a0} P B0 a8 uw oa . o3
la Justicia Electoral. No tememos elementos para juzgar

adecuadamente si fue esta, realmente. la intencion del legislador
constituyente.

En consecuencia, la conceptualizacién y el alcance de las férnulas
sefialadas, al no haber sido proveidos por el texto constitucional, deberan
fijarse en el dmbito legislativo o, planteados los casos concretos. por 13 via
jurisprudencial.

En cualquiera de los casos, queremos anticipar opinidn sobre este
tema, en el sentido de que, a nuestro juicio, la interpretacién de la citada
norma constitucional que mejor condice con su espiritu y en el contextc
de otras disposiciones de igual rango, es la de que elta se refiere
especifica y estrictamente a tres formas de organizaciones intermedias:
las politicas. las sindicales y las sociales. Quedarian excluidas de esta
disposicién, como se ha dicho, las organizaciones intermedias de cualguier
otra naturaleza. En efecto. no es pensable que el Estado pudiera tener
razonablemente un interés especial en la “democratizacion” (entendida
como eleccion de sus autoridades por voto universal, libre, directo, igual y
secreto, escrutinio fiscatizado, sistema de representacién proporcional,
etc.) en sociedades intermedias como puedan serlo, por ejemplo. las
instituciones financieras, las educativas, las iglesias de cualquier culto,
etc.

Consideramos que en la interpretacidn constitucionaf, como lo
ensena la doctrina, debe prevalecer su contanido teleclégico o finalista.
porque una Ley Fundamental es, por una parte, instrtumemno de gobierno;
pero por otra, y principalmente, es restriccidn de los poderes publicos para
la adecuada proteccidn de la libertad individuat,

2.6. LIBERTAD DE ASOCIACION. PARTIDOS ¥ MOVIMIENTOS POLITICOS

Se consagra en la Constitucién una norma por 1a cual se reconoce
expresamente la libertad de asociacidn, en términos generales y amphos.
segun los cuales:

“Articulo 42. De la libertad de asociacidn. Toda persona es libre de
asociarse. 0 .agremiarse con_ fines licitas, .asi_ como._nadie _esta._
obligade a pertenecer a determinada asociacion. f...} Estdn
prohibidas las asociaciones secrelas y las de cardcler paramiitar”
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En cuanto a los partidos y movimientos politicos, se establecen en
el texto constitucional varias disposiciones. Entre ellas, citamaos algunas
de mavyor significacién,

En primer término, una norma general relativa a la libertad de
organizacidén en entidades politicas, que expresa:

“Articulo 125. De la libertad de organizacidn en partidos o en
movimientos politicos. Todos los ciudadanos tienen el derecho a
asociarse libremente en partidos y ¢ en movimientos politicos para
concurrir, por métodos democrdticos, a la eleccidn de las
auloridades previstas en esta Consiitucion y en las leyes, asi como
en /a orientacidn de la politica nacional. La Ley reglamentard la
constitucidn y el funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, a fin de asegurar el cardcter dernocritico de los mismos.
*Solo se podrd cancelar la personalidad juridica de los partidos y
mavimientos politicos en virtud de sentencia judicial”,

En otra disposicién se explicitan la naturalezs y las funciones
asignadas a las organizaciones politicas, al prever que:

“Articulo 124. De la naturaleza y de las lunciones de los partidos
politicos. Los partidos politicos son personas juridicas de derecho
publico. Deben expresar el pluralismo y concurrir a la formacién de
las autoridades electivas, a la orientacidn de la politica nacional,
departamental o municipal y a la formacion civica de los
ciudadanos”.

Y finalmente. han ganado también rango constitucional las
prohibiciones establecidas para los partidos y movimientos politicos, al
establecerse que:

“Articulo 126. De las prohibiciones a los partides y a los
movimienfos politicos. Los partidos y los movimientos politicos. en
su funcionamiento, no podran:
1) recibir auxilio econémico, directivas o instrucciones de
organizaciones o Esiados exiranjeros;
2} establecer__estructuras. que. _directa o. indireciamente,
impliquen Ia utilizacion o la apelacion a la violencia como
metodologia del quehacer politico; y
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3) constituirse con fines de sustituir por 1a fuerza el régimen
de libertad y de democracia, o de poner en pehgro I
existencia de 13 Republica”.

2.7, REFERENDUM E INICIATIVA POPULAR

La Ley 01/90 habis ya introducide, por primera vez en el
ordenamiento juridico paraguayo, la figura del referéndum. Ella es recogida
en la Constitucién de 1982 que, a su vez, incorpora la novadad de otra de
las formas de ejercicio de la denominada "democracia directa”, en este
caso, ia iniciativa popular, instituciones ambas que, en el Derecho Politico
moderno, buscan el perfeccionamiento de la democracia representativa.
En efecto, se pretende con ello superar una sensacién de prescindencia de
la ciudadania, que puede generarse a veces por las deficiencias de esa
representatividad. Esto se inscribe igualmente como parte de la oura
caracteristica asignada a la Democracia en la actualidad — y recogida,
segun ya lo vimos, tanto en el Predmbulo como en el Articulo 1 de nuestro
texto constitucional —, cuando se habla de que aquelia es también
“participativa®.

2.7.1. En cuanto al referéndum , la normaliva constitucional establece
previsionss de orden muy genesal, remitiendo a la ey toda la
reglamentacidn de esa institucidn. En efecto, se prescribe:

“Articulo 121. Del referéndum. El referéndum legislativo, decidido
por ley, podrd © no ser vinculante. Esta institucion serd
reglamentada por ley”.

la norma prevé, en su primera parte, dos cuesuones
fundamentales: a} deberd dictarse para cada caso una ley especial; y b} el
referéndum puede ser vinculanie o no vinculante. Al refacionar esta
previsidn con la primeramente citada, creemos que la ley especial a
dictarse es la que deberd establecer también la naturaleza vinculante o0 no
de cada referéndum especifico.

Naturalmente, determinadas materias, por su propia naturaleza y
por los efectos que podria tener la decisidn que se adoptara por este
mecanismo, no pueden ser sometidas a reféréndum. ER este sentido, la
Constitucion establece también una disposicidn especial, segun la cual:
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~Articulo 122. D& las materias que no podrdn ser objeto de
referéndum. No podrdn ser objeto de referéndum:

1) las relaciones internacionales, tratados, convenios o
acuerdos internacionales,

2] las expropiaciones,

3/ 1a defensa nacional

4) 1a limitacién de la propiedad inmobiliaria;

5} las cuestiones relstivas a los sistemas tributarios,
monetarios y bancarios, la contratacion de empréstitos, el
Presupuesto General de la Nacién, y

6) las elecciones nacionales, las departamentales y las
municipales”.

2.7.2. Como deciamos. la otra nueva figura incorporada al
constitucionalismo paraguayo es la iniciativa popular. Al igual que en el
caso anterior, se contempla sclamente una norma de caracter muy general
y se remite 1oda su regulacion a la ley. €l respectivo texto constitucional

prescribe;

“Articule 123. De la iniciativa popular, Se reconoce a los electores
el derecho a la iniciativa popular para proponer al Congreso
proyectos de ley. La forma de las propuestas. asf como el numero
de electores gue deban suscribirlas, serdn establecidos en la ley”.

3.  LOS ORGANOS ELECTIVOS. REGULACION CONSTITUCIONAL
PARA SU ELECCION :

3.1. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La Constitucion de 1992 mantiene un régimen presidencial,
sigwendo la tradicidn constitucional paraguaya. Pero cabe indicar que ella
establece, para el Poder Ejecutivo, un perfil muy moderado en
comparacion con el que caracterizd a 10das 1as anteriores.

-~ El-articulo 228 establece los -requisifos-para-sei—~Presidenie-de. la.

Republica. que son os siguientes:

11 tener nacionalidad paraguaya natural
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2} haber cumplido treinta y cinco anos; ¥y
3) estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politcos.

En cuanto al primer requisito mencionado, es oportuno sefalar que,
en relacién con lo previsto en anteriores lextos constitucionales, ta actlual
Carta Magna ha ampliado los términos releridos a la condicion de
paraguayos naturales % £n efecto. al regular la materia en su articulo 146,
establece que son de nacionalidad paraguaya natural;

1) las personas nacidas en el territorio de la Republica:

2) los hijos de madre o padre paraguayos que, halldindose uno ©
ambos al servicio de la Republica. nazcan en el extranjero;

3) los hijos de madre o padre paraguayos nacidos en exlUAn)erc.
cuando aquellos se tadiguen en la Republica en forma
permanente; y

4) los infantes de padres ignorados. recogidos en el temntono de la
Republica.

El mismo articulo, en su parte final, prescribe igualmente que 13
formalizacidn del derecho consagrado en el numeral 3) se electuard "por
simple declaracién del interesado, cuando ésfe sea mayor de dieciocho
afos”. Para el caso de que no los hubiese cumplido aun, tendra validez
hasta dicha edad la declaracion de su representante legal. aunqgue
posteriormente debe ser ratificada por el interesado.

En el orden de los requisitos, cabe mencionar finalmente la
exigencia establecida en la Ley N® 196 "Que dispone que los candidatos 4
Presidente y Vice-Presidente de la Republica y Gobernadores
Departamentales, deberdn efectuar declaracion jurada de sus bienes”.
promuligada el 29 de Noviembre de 1993 y cuyo articulo 1° eslablece ld
obligacién de gue los candidatos a los citados cargos deben presentar ls
deciaracién jurada de los bienes que conforman su patrimomc activo vy
pasivo, con expresidn del valor de los mismos, tamto los que posearn
dentre del pais como en el extranjero, indicando su fecha de adguisicion »
ta fuente de los recursos destinados para su obtencion. Dicha Ley
contiene ademas otras disposiciones reglamentarias de este tema {el textc
integro puede verse en los Anexos de esta obral, pero no hay en ella

® Ver los teatos de: 1) Constitucion de 1870, artivule 15 75 Carta Polities do 1910, arteul
38, y 3 Constitucidn Navinnal Je 1967, artivulo 24,
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ninguna prevision acerca de las consecuencias que producird !a omisién de
esta exigencia.

El Presidente es elegide conjuntamente con el Vicepresidente, por
voto directo y por mayoria simple, segun lo dispuesto en el articulo 230.

En el articuto 229, la Constitucién determina que la duracidn del
mandato del Presidente de la Republica es de cinco ahos improrrogables, a
contar desde el guince de-agosto siguiente a las elecciones, y que no
puede ser reelegido en ningun caso 0

En materia de inhabilidades, el articulo 235 establece un largo
listado, segun el cual no pueden ser candidatos a Presidente de la
Republica:

1) los ministros del Poder Ejecutivo, los viceministros o
subsecretarios y los funcionarios de range equivalente, los
directores generales de reparticiones publicas y los presidentes
de consejos, directores, gerentes o administradores generales de
los entes descentralizados. autdrquicos, auténomos, binacionales
o multinacionales, vy los de empresas con participacion estatal
mayori{ana;

2} los magistrados judiciales y los miembros del Ministerio Publico;

3) el Defensor del Pueblo. el Contralor General de la Republica v el
Subcontralor, el Procurador General de la Republica, los
integrantes del Consejo de la Magistratura y los miembros del
Tribunal Superior de Justicia Electoral;

4) los representantes o mandatarios de empresas, corporaciones 0
entidades nacionales o extranjeras que Sean concesionarias de
servicios estatales, o de ejecucion de obras o provision de bienes
al Estado;

5) los ministros de cualquier religién o culto:

1w Ve
La prohibicsdn absoluta de reeleccion del Presidente {y. en su caso, del Vicepresidente)

lamhién ex nueva en el constitucionalismo paraguayo. En efecto, la Constitucién de 1870
tartivulo 90) permitia 12 recleccion, siempre que hubicran transcurride dos periodos de
wmtervalu. La Cartu Pulitica de 1940 (articulo 47) admitia |a reeleccion por un periodo mds. Y

) hV(fuptn'tu_n:l_ﬁg_N:acﬁic_m_al de 1967 vriginalmente_la admilia (anticulo |73)_"por un_periodo.
mels . comecutive o aliernative”. Sin embargn, este articulo fue modificado por la cnmicmiz
de 1977, suprimménduse Va Gltima frase antes citada, con lo cual se dejd abierta ta posibilidad
Je reeleceidn indetinida.
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6} los intendentes municipales y os gobernadores:

7) los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas de la
Nacién y los de la Policia Nacional. Aun pasando a situacion de
retiro, ésta deberd concretarse cuando menos un afio antes de la
facha de las elecciones de que se trate:

8) los propietarios o copropietarios de los medios de comunicacion.
Y

9t el conyuge o los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, de quien se encuentre en
ejercicio de 1a Presidencia al momento de realizarse la eleccion, o
que la hubiera desempefado por cualquier tiempo en el afo
anterior a la celebracion de aquella.

La misma norma establece que-en los casos citados en los
numerales 1}, 2), 3) y 6}, los afectados tienen gque haber renunciado v
dejado de ejercer sus cargos al menos seis meses antes de la fecha
establecida para las elecciones, con excepcién de la vacancia definitiva de
la Vicepresidencia.

Las incompatibilidades se regulan en el articulo 237de la
Constitucidn, de acuerdo con el cual el Presidente de la Republica no
puede ejercer ningun cargo publico o privado, remunerado o no. mientras
dure en el ejercicio de sus funciones. Tampoco le estd permitda la
practica del comercio, la industria 0 cualquier otra actividad prolesional,
debiendo dedicarse exclusivamente a sus funciones.

Finalmente, vale mencionar la inhabilidad especial contemplada en
el articulo 236, "De la inhabilidad por atentar conira la Constitucion”.
segun el cual los responsables militares o civiles de un golpe de Estado.
revolucidn armada o movimientos similares que atenten contra el orden
constitucional y que, como consecuencia de ello, asuman el poder ¢n
caridcter de Presidente de la Republica, Vicepresidente. miembro de!
Gabinete o mando militar “propio de oficiales generales”. quedanr
inhabilitados para el ejercicio de todo cargo publico por dos periodos
constitucionales conseculivos, ademds de |is otras responsabilidades
civiles y penales que correspondiesen.
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3.2. EL VICEPRESIDENTE OE LA REPUBLICA

La figura del Vicepresidente de la Republica fue restablecida 'en el
Paraguay con la actual Constitucién ''. En ella se prevén, para el mismo,
requisitos idénticos a los exigidos para el Presidenta (articulo ?28).
incluida |a exigencia de la presentacién de la declaraci6n jurada de bienes
establecida en la Ley 196, conforme se sefiald en el sub-item anterior.

La forma de eleccién y el periodo del mandato son también
idénticos a los previstos para el titular del Poder Ejecutivo, asi como la
imposibilidad de reeleccion. En este punto, la norma constitucional del
articulo 229 puntualiza que el Vicepresidente podra ser elagido Presidente
para el periodo inmediato siguiente, solamente en el caso de que hub_iera
cesado en su cargo al menos seis meses antes de los respectives
comicios generales. El mismo articulo delermina también que quien haye?
ejercido ta Presidencia de la Republica por mas de doce meses, no podra
ser elegido Vicepresidente de la Repuklica.

Del mismo modo. afecta al Vicepresidente un régimen de
inhabilidades e incompatibilidades idéntico al previsto para el Presidente en
los articulos 235 y 237, respectivamente, segun se indicaron en el sub-
iterm anterior.

3.3 La CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores {indistintamente llamado también
“Senado” o “Camara Alta"} es una de las dos cdmaras que componen y
ejercen el Poder Legislativo, 3 tenor de lo dispuesto por el articulo 182 de
la Constitucion. De acuerdo con esta misma norina, Sus miembros
(titulares y suplentes) son elegidos directamente por el pueblo, “de
conformidad con la ley”.

Complementariamente, e! articulo 187 establece que la eleccidn se
hard simultdneamente con la del Presidente de la Republica v que el
mandato dura cinco ahos, a partit del primero de julio siguiente al de la
eleccidn. Los senadores pueden ser reelegidos.

" La Constitucién de 1870 {aniculo 38) contemplaba el cargo de * Vice - Presidenie de la

Repihlica™. Esta figura. sin embargo, fue climinada en la Cara Politica de 1940 y tampoco
sc 12 previd en fa Constitucidn Nacional de 1967,
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Esta Camara se compone de cuarenta y cinco miembros titulares
comeo minimo, vy de treinta suplentes, elegidos en forma directa y en una
sola circunscripcidn electoral, segun lo dispuesto en ef articulo 223, el
cual también prescribe que la ley podrd acrecentar la cantidad de
senadores conforme con el aumento en el numero de electores. En el
mismo articulo se establecen los reguisitos para ser elegido Senador.
titular o suplente, y que son:

1) nacionalidad paraguaya natural; y
2} haber cumplido treinta y cinco anos.

El articuio 196 establece el régimen de las incompatibilidades.
prescribiendo que pueden ser elegidos, pero no podtan desempenar
funciones legislativas, los asesores de reparticiones puablicas. los
funcionarios y los demds empleados a sueldo de! Estado o de los
municipios, “cualquiera sea la denominacion con gue figuren y el concepto
de sus retribucionas, mientras subsista la designacion para dichos
cargos”, con la unica excepcién del ejercicio {a tiempo parcial) de la
docencia.y de la investigacién cientifica.

La vltima parte del mismo articulo prescribe que ningun senador o
diputado puede formar parte de empresas que exploten servicios pubhcos
o tengan concesiones del Estado, ni ejercer la asesoria juridica o i2
representacidn de aquellas, “por s/ o por interpdsita persona”.

En cuanto 3 las inhabilidades, ellas estdn previstas basicamente en
las disposiciones del articulo 197, gque expresa gque no pueden sef
candidatos a senadores:

1) los condenados por sentencia lirme a penas pnvativas de
libertad, mientras dure la condena;

2) los condenados a penas de inhabilitacién para el ejercicio de 13
funcidn pdblica. mientras duren aquellas:

3) los condenados por la comisidn de delitos electorales, por el
tiempo que dure la condena;
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4) los magistrados judiciales, tos representantes de! Ministerio
Publico, el Procurador General del Estado '?, el Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, el Subcontralor, y
los miembros da la Justicia Electoral;

5) tos ministros v religiosos de cualquier credo;

6) los representantes o mandatarios de empresas, corporaciones 0
entidades nacionales o extranjeras, que sean concesionarias de
servicios estatales, o de ejecucién de obras o provisidn de bienes
al Estado:

7) los militares y policias en servicio activo;

8) los candidatos a Presidente de la Republica o a Vicepresidente; y

9) los propietarios o copropietarios de los medios de comunicacion.

En el pdrrafo final del mismo articulo se dispone que los afectados
por las inhabilidades previstas en los numerales 4), 5}, 6) y 7}, deberdn
“cesar en su inhabilidad para ser candidatos” cuando menos noventa dias
antes de la fecha de inscripcidn de las respectivas listas ante el Tribunal
Superior de Justicia Electoral.

Existe otra disposicién constitucional por la cual se establece
también una inhabilidad relativa. En efecto, el texto del articulo 198
determina que no pueden ser elegidos senadores ciertos altos
funcionarios, comprendiendo en esta limitacién a los ministros del Poder
Ejecutivo, a los viceministros o subsecretarios de Estado, a los presidentes
de Consejos o administradores generales de las entidades
descentralizadas. auténomas, autdrquicas, binacionales o multinacionales,
a los que ocupen cargos similares en empresas con participacidn estatal
mavyoritaria, a los gobernadores y a los intendentes {alcaldes). Debe
entenderse que esie listado es taxativo. La inhabilitacion de estos
funcionarios queda subsanada en el caso de que renuncien a sus
respectives cargos y dicha renuncia les sea aceptada por lo menos
noventa dias antes de la fecha de las elecciones, segun lo establecido en
ta ultima parte del mismo articulo.

17 . . . . .

Gt La denvmuinacnin utilizada en este inciso del anticulo 197 es incorrecta, En realidad,
<l nombre ahivial Jel cargo es el de Procurador General de la Republica, septin se establece
en dos artivulios 234 4l 248 Je Yo Consteiucion,
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Las vacancias definitivas ¢ temporales producidas en la Camara de
Senadores, serdn cubiertas por los suplentes de la respectiva lista que
hubiera sido, en su oportunidad, proclamada por la Justicia Electoral.

Finalmenta, cabe sedalar que se acoge también como una novedad
en gl ordenamiento juridico constitucional actual la institucion de la
senaduria vitalicia. Asi, el articulo 189 prescribe que quienes, mediando
elecciones democréiticas, hubieran ejercido el cargo de Presidente de la
Republica, serdn senadores vitalicios una vez cumplido su mandalo
presidencial, aun cuando no integran el qudrum de la Camara y tienen
solamente voz, pero no vote. No lo serdn, sin embargo, los gue. en su
oportunidad, hubiesen sido hallados culpables en juicio politico.

3.4. La CAMARA DE DIPUTADOS

La Cémara de Diputados (o “Cdmara Baja”) compone y ejerce.
junto con la de Senadores, el Poder Legislativo, segun se establece en el
articulo 182 de la Constitucidn, ya citado en el sub-item anterior. Sus
miembros, titulares y suplentes, son también elegidos directamente por el
pueblo, “de conformidad con la ley”.

Rige asimismo para esta Cdmara lo dispuesto en el articulo 187,
segun el cual su eleccidon se debe efectuar al mismo tiempo con la de!
Presidente de la Republica, El mandato de los diputados dura cinco anos,
contados desde el primero de julio siguiente a la fecha de su eleccion, vy
pueden ser reelegidos.

La compesicion de la Camara estd prevista en el articulo 221 de la
Constitucion, que establece para ella una representacién territonal
(departamental), lo cual constituye otra novedad en el constitucionalismo
paraguayo. El cuerpo tiene un minimo de ochenta miembros titulares.e
igual numero de suplentes. Todos ellos son elegidos por el pueblo en
colegios electorales departamentales. El mismo articulo dispone que, a
este efecto, la ciudad de "la Asuncion” constituye también un Colegio
Electoral, a fin de asegurar su representacion en esta Camara. A su vez.
los distintos departamentos en que se divide politicamente el territono
paraguayo, tienen asegurada su representacion con al menos un Diwputado

— — ——titular—y-un-suplente-—numero-que-se--incrementa-segun-la-cantidad-de- -— —

electores de cada uno de ellos. de acuerdo al cniteno que debe fijar e
Tribunal Superior de Justicia Electoral antes de cada elecciéon. Tambien
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puede incrementarse por ley la cantidad total de diputados, atendiendo a!
aumento del nimero de electores en el pais.

E_n la Qllima parte del articulo 221 se determinan los requisitos para
ser elegido Diputado titular o suplente. Ellos son:

1) nacionalidad paraguaya natural; y
21 haber cumplido veinticinco ados.

. En matena de inhabilidades, tanto como de incompatibilidades,
figen para los diputados las mismas que estdn establecidas también para
los §enadores en los articulos 196 y 197, respectivamente, que hemos
explicitado ya en el sub-item anterior, y al cual nos remitimos.

Por ultimo, el articulo 187 prescribe que las vacancias, definitivas o
temporales, que se produzcan en la Cdmara de Diputados, serdn cubiertas
por los suplentes que hubieran sido elegidos en representacién del mismo
Departamento de quien ocasione la vacancia. Si bien no se menciona
ex_pre'samente en ese texto el caso de Asuncidn, es evidente que el
criterio de sustitucidn o reemplazo serd el mismo, atendiendo al espiritu de
este articulo v a lo previsto en el 221.

3.5. LOS OAGANOS ELECTIVOS DEPARTAMENTALES

. La Censutucidon de 1992 incorpora también la novedad de los
gobiernos departamentales electivos. Asi, el articulo 161 prescribe que
cada Departamento en que se divide politicamente el terntorio nacional,
tendrd un gobierno ejercido por:

1) un Gobernador; y
2} una Junta Departamental.

La forma de eleccidn de uno y oua es por voto directo de los
electores radicados en el respectivo Departamento. Esos comicios deben
realizarse conjuntamente con las elecciones generales. La duracién del
mandato de las autoridades departamentales es de cinco afos, siempre
segun lo dispuesto en el citado articulo 161, gue prevé igualmente la
-tmposibihdad-de-reeleccion-del-ejecutivo-departamental. -~ -
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En consecuencia de las disposiciones constitucionales fue dictada
la primeramenta la Ley N° 214 *Que establece la Carta Orgdnica del
Gobierno Departamental”, de techa 12 de Julic de 1993, La misma fue
derogada totalmente y reemplazada por la Ley N°® 426, con el mismo
titulo. promulgada el 7 de Diciembre de 1994, que es la que rnige
actualmente. En su articulo 1° se expresa que et Gobierno Departamental
*es persona juridica de derecho pdblico y goza de autonomia politica,
administrativa y normativa para la gestién de sus intereses, y de autarquia
en la recaudacidn e inversin de sus recursos. dentro de los limites
establecidos por fa Constitucion y las Leyes”.

Para finalizar esta parte general (y porque guarda relacidn con la
materia electoral), cabe mencionar lo dispuesto por el articulo 165 de la
Constitucién, que regula la intervencién 3 los gobiernos departamentales y
municipales estableciendo que ellios podran ser intervenidos por el Poder
Ejecutivo, previo acuerdo de la Camara de Diputados, en los unicos tres

casos siguientes:

1) a solicitud de la Junta Departamental o de la Municipal, resuelta
por mayoria absoluta;

2) por desintegracién de la Junta Departamental o de la Municipal,
que imposibilite su funcionamiento; o

3) por grave irregularidad en la ejecucion del presupuesto ¢ en la
administracién de sus bienes, previo dictamen de la Contraloria
General de 1a Republica.

La misma disposicién establece en su parte final que la

intervencién no se prolongard por mas de noventa dias y si resultase de
ella la existencia del caso previsto en el numeral 3}, la Camara de
Diputados, por mayoria absoluta, podrd destituir al Gobernador o a la
Junta Daepartamental, en su caso. Si asi ocurriese, el Tribunal Superior de
Justicia Electoral, dentro de los noventa dias siguientes a la resolucién de
la Camara, debe convocar a nuevas elecciones para constituir las
autoridades que reemplacen a las que hubieran cesado en sus funciones.
Aun cuando. curiosamente, la norma constitucional omite mencionar
expresamente el caso del numeral 2}, resulta claro que también entonces
deberia convocarse a nuevas elecciones, en los mismos plazos indicados.
_La referida-Ley -214- {hoy-derogadal- asi lo--preveia. -Pero la--Ley 426,
vigente, modificé esa disposicién, consagrando de una manera mas
genérica que los miembros de la Junia Departamental cesardn en sus
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funciones larticulo 23} por las siguientes causas: a) destitucion dispuesta
por 1a Cdmara de Diputados “conforme al Articulo 165 de Ia Constitucion
Nacional®; y b} incapacidad fisica 0 mental declarada en juicio.

Para completar la informacién relativa a este aspecte, debe
sefialarse que el desarsollo legislativo del articulo 165 de la Constitucién
fue realizada por la Ley N* 317 “Que reglamenta la intervencién a los
Gobiernos Departamentales y/o a los Gobiernos Municipales”, promulgada
el 4 de Abril de 1994, cuyo articulo 2° prevé que las intervenciones
podran realizarse en los siguientes casos:

1) a solicitud de la Junta Departamental o Municipal, por decision
de la mayoria absoluta de sus miembros, en los siguientes
supuestos:

' grave irregularidad en la ejecucién del! presupuesto o en la
administracién de los bienes, previo dictamen de la
Contraloria General de la Republica; y
mat desempefic de funciones, o indicios graves de delitos
cometidos en el ejercicio de sus cargos por los
Gobernadares o Intendentes

2) por desintegracidn de la Junta {(Departamental o Municipal) que
imposibilite su funcionamiento y a solicitud del Gobernador, del
Intendente o de dos o mas miembros de la Junta respectiva. Al
efecto indicado, se considera desintegrada la Junta respectiva
cuande no se hubiera logrado el quérum requerido en seis
sesiones ordinarias sucesivas. o cuando por renuncia de sus
miembres, y habiendo asumido los suplentes, éstos no fuesen
sulicientes para completar el citado quérum; Y

3) por los mismos hechos sefalados en el numeral 13, que hubieran
sido detectados directamente por la Contraloria General de la
Republica, quien debe solicitarla  acompafando  su
correspondiente dictamen,

Si se produjera la intervencién y de ésta resultara (mediante los
procedimientos que no es del caso detallar aqui y que pueden ser
consultados en et texio integro de la Ley 317, incluido en los Anexos de
esta obra) la destitucion de las autoridades respectivas o se comprobase

—- - --la-—desintegracion del ‘érgano- colegiado el cuestion, la Camara Baja
comurucard el hecho al Tribunal Superior de Justicia Electoral a fin de que

—
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éste haga la convocatoria a elecciones, dentro del plazo de noventa dias
siguientes a la resolucidn de aquella Cdmara {articulo 11).

Finalmente, ol articulo 12 de la Ley 317 regula expresamente el
caso de la acefalia del gobierno departamental o municipal, estableciendo
que, de producirse ella, las funciones serdn ejercidas provisiunalmen.te por
funcionarios designados por la Cdmara de Diputados. hasta la eleccién de

las nuevas autoridades.

3.5.1. El articulo 161 de la Constitucién prescribe también que el
Gobernader, al mismo tiempo, *“representa al Poder Ejecutivo en la
ejecucidn de la politica nacional”. La frase entrecomillada establece un
status que no deja de presentar varios problemas tanto de orden Ieg_al
como practico, ya que, como se sefald, el cargo' se cubre por eleccién
popular y de un modo absolutamente independiente con respecto al
Presidente de la Repdiblica. Varios de esos problemas ya se han hecho
evidentes al instalarse por primera vez los gobiernos departamentales en
1993, vy a la hora de legislar acerca de ellos.

Como ya se indico {articulos 161 de la Constitucién, y 10 de la Ley
426), dure cinco afnos en sus funciones y no puede ser reelegido.

En cuanto a los requisitos para ser Gobernador, el articulo 162 de
la Ley Fundamental determina que ellos son;

1) nacionalidad paraguaya natural:

2} tener treinta afios cumplidos; y .

3) ser nativo del departamento y con radicacidn en el mismo por un
afio cuanto menos. En el caso de no ser oriundo del
departamento, debe estar radicado en él al menos por cinco
afios. Ambos plazos se cuentan retroactivamente desde 1a fecha
de las respectivas elecciones,

Adicionalmente, se exige a los candidatos a Gobernador |a
presentacién de una declaracién jurads de bienes. en los términos de la
Ley 196, ya citada en el sub-item 3.1., al cual nos remitimos.

El citado articulo 162 de la Carta Magna establece para los
candidatos a Gobernador las mismas inhabilidades previsias par_a el
Presidente y Vicepresidente de la Republica, en los términos del articulo
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235 ya mencionado también en el sub-item 3.1. Es de notar que
cuniosamente, y a diferencia del tema anterior, la Constitucion no
establece para el Gobernador ninguna clase de /ncompatibilidad para el
ejercicio de su cargo. Tampoco sa la establece en la Ley 426.

En el articulo 12 de dicha Ley se prescribe que los gobernadores
asumirdn sus funciones el 15 de Agosto del aAo de su eleccidn. Y el
articulo 13 dispone que en caso de muerte, renuncia o impedimento
definitivo del Gobernador, serd sustituido por el Presidente de la Junta
Municipal. Si alguno de los hechos senalados ocurriera durante los tres
primeros afos del periodo respectivo, debe llamarse a nuevas elecciones
dentro de los noventa dias, para llenar la vacancia. Si se produjera mas
tarde, el Gobernador se elige de entre los miembros de la Junta, por el
voto de 1a mayoria absoluta de sus miembros, y completard el periodo en
CUrso.

3.5.2. El articulo 161 de la Carta Magna determina, asimismo, que la
composicién vy las funciones de las juntas departamentales serdn
establecidas en fa ley. En concordancia con esto, el articule 11 de las
“Disposiciones Finales y Transitorias™ de la Constitucién establecié que,
hasta el momento del dictado de una Ley Orgdnica Departamental, los
gobernadores y las juntas departamentales que fueran ¢legidas se rigiesen
sélo por las disposiciones previstas en la Carta Magna. El mismo articuio,
en su ultimo pdrrafo, previé que hasta dicho momento, las citadas juntas
estén integradas por un minimo de siete y un mdximo de wveintiun
miembros, y faculld al entonces Tribunal Electoral de Asuncign '° a
establecer el numero de miembros de las respectivas juntas
departamentales, atendiendo "a /3 densidad electoral” de los distintos
departamentos. De esta suerte fueron integrados los primeros gobiernos
depariamentales de nuestra historia, en las elecciones de Mayo de 1993.
Cabe apuntar aqui la nota curiosa, ya que la norma constitucional, al
hablar de “densidad electoral”, remite el tema al numero de “ciuda:lanos”
0 “efectores™, y no al de "habitantes™.

Esta materia estd regulada ahora por 1a Ley 426 que. desde luego.
debié respetar el criterio fijado en [a Carta Magna. Asi, en su articulo 11

" Nos referimos ayui al Tribunal Electoral que habia sido creado por la Ley 01/90 = Cidigo
Elecrarat™, promulyada el 2 de Marzo de 1990, es decis, anterior a la sancidn de la nueva
Constitucion.
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dispone que la Junta Departamental se compone de un minimo de siete v
un méiximo de veintitn miembros titulares e igual numero de suplentes. La
determinacién de esa cantidad, en cada caso, se efectua tomando como
basa el padrén electoral “de los ciudadanos empadronados en cada
Departamenta”. Y en lo que sigue, |13 misma norma establece que, en los
departamentos de mengs de treinta y cinco mi! “empadronados”, la Junta
se constituird con el citado niumero minimo de miembros. En tanto que por
encima de los treinta y cinco mil, hatrd un miembro méas por cada quince
mi} empadronados "o fraccién mayor al 50 % f(cincuenta por ciento} de
quince mil”, hasta el numero maximo de veintiuno.

Para ser miembro de la Junta Departamental rigen las mismas
exigencias que para ser Gobernador (ver sub-item 3.5.2.), con la unica
variante de la edad minima requerida. que en este caso es de veinticinco
afos cumplidos, siempre segun el articulo 162 lin fine) de la Carta Magna.
En consecuencia, rigen también las mismas inhabilidades, que se
corresponden, a su vez, con las previstas para el Presidente de la
Republica y el Vicepresidente en el articulo 235 de la Carta Magna (ver
sub-item 3.1).

De acuerdo con lo establecido en la Ley 426, articulo 12, los
miembros de las juntas departamentales asumen sus funciones el dia 15
de Agosto del afio de su eleccidn y también (segun el articulo 10) pueden
ser reelegidos.

Ni la Constitucion ni 1a Ley prevén incompatibilidades para el
ejercicio de las funciones de miembro de la Junta Departamental.

En el articulo 23 de la Ley 426 se establece que los miembros de la
Junta cesan en sus funciones por causa de: a) destitucién dispuesta por la
Cdmara de Diputados conforme al articulo 165 de la Constitucién; y b} por
incapacidad fisica o mental declarada en juicio. Curipsamente también, en
el articulo 21 se expresa que se requiere mayoria absoluta de votos de la
Junta para proceder a la remocidn “por las causales previstas en el
Articulo 23 de esta ley”, que acabamos de citar. No alcanzamos a
comprender porqué la Junta debe votar de nuevo, por ejemplo, en el caso
de la destitucidn que ya hubiera sido dispuesta por la Cédmara_de

“Diputados. A nuestro juicio, ya no le corresponderad ninguna otra votacidn.

En cuanto al caso de la incapacidad lisica o mental declarada en juicio,
podria argumentarse que [a Junta, con la votacion, estaria cumpliendo un
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tramite meramente formal. Finalmente, el articulo 21 prevé también el
caso de las renuncias, estipulando que se aceptaradn por simple mavyoria de
volos.

En el articulo 14 de la Ley se prescribe que en caso de renuncia,
impedimento, muerte 0 permiso de mas de treinta dias de un miembro
titular de la Junta Departamental, la sustitucion en el cargo se hard por el
miembro que “en /a lista respectiva de suplentes electa por su partido o
movimiento politico” tigure en el orden de prelacién.

3.6. LOs ORGANDS ELECTIVOS MUNICIPALES

De conformidad con lo establecido en el articulo 166 de ia
Constitucién, tas municipalidades son los érganos de gobierno local. Ellos
cuentan con autonemia politica, administrativa y normativa, asi como con
autarquia en la recaudacion e inversién de sus recursos, siempre dentro de
suUs competencias.

Los érganos electivos municipales estan previstos en el articulo
167, segun el cual el gobierno de los municipios corresponde a:

1) un intendente; y
21 una Junta Municipal.

Conforme al mismo articulo, todos ellos son elegidos por
voto directo '* de los electores ‘legalmente habilitados. Fuera de estas
disposiciones — y con excepcion de otros cuatro articulos que se refigren
3 las atribuciones de las municipalidades, el impuesto inmaobihario,
proteccidn de los recursos, categorias, etc. — no existe a nivel
constitucional ninguna otra norma que regule, por ejemplo, los requisitos
para ser intendente 0 miembro de la junta municipal, ni la duracién de sus
mandatos, © que establezca algun régimen de inhabilidades o
incompatibilidades, etc. Todas estos temas han sido librados, por 1a Carta
Magna, a o que establezca fa ley.

s

La Ley 01190, ~Codige Electoral™, es la que estublecié por pnmera ver en <
ordenamiento Junidico paraguayo que el cargo de lnteadente (Alcalde) sea clectiva, y por
veto_directo de los-electores -de-vada- -municipio—Husta entances™ lox intendéntes eran
designados dircctamente por el Poder Ejevutive, Las eleceiones mumcipales de Mavo-Junieo
de 1991 consapraron lus pnmeros intendentes surpidin del vato popular. El prncipie
estublecdo en ba Les 01790 e el yue luego sc recipe en la Conshituciin Je 1492
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En nuestro caso, [a norma especifica y fundamental es ia Ley N*
898 '?rgénica Municipal”. con vigencia a partir del 1 de Enero de
1997 %,

Finalmente, cabe indicar que también para los érganos electivos
departamentales rige la norma general sobre intervencidn vy,
sventualmente, nueva eleccidn, contemplada en el articulo 165 de la
Constitucién y explicitada en la dltima parte del sub-item 3.5, al cual nos
remitimos.

3.6.1. La nueva Ley Orgdnica Municipal, arriba citada, establece en su
articulo 32 los reguisitos para poder ser elegido Intendente, a saber:

B la fecha de promulgacidn de la Ley 898 no la podemos suministrar shora, poryue <l

Poder Ejecutivo ha ohjetado (vetado} parcialmente algunas de sus dispasiciones, ohjeciin guc
actualmente estd en trimite ante <) Congreso Nacionsl. No obstante, ese velo parcizl a
incluye ninguno de los aspectos indicudos en este trabajo, razdn por la cual lo aqui enunciadu
tiene plena validez a partir del cumplimiento del plazo de vacaciones legislativas previstas
para ls entrada en vigor de esta norma legal. Al momento de la aparicidn de esta obra, lu Ley
vigente ¢s la 1.294, promulgads ¢l 18 de Diciecmbre de 1987. En ¢lla sc preve para cl
INTENDENTE: designacién por ¢l Poder Ejecutivo, por un perfodo de cinco aios, pudicndo
s¢r nuevamente designado (Art. 58). Los requ'isilas, segin el Art. 39, eran: ciudadania
paraguaya, mayor de 25 aiios, reconucida honorabilidad e idoncidad pars ¢l ejercicio Jel
cargo, ser natural del Municipio o con residencia en él de por lo menos tres afos, y no estar
afectado por las inhabilidades legales del Art. 27. Estas comprendian a: a) los declaradus
incapaces; b} los que tengan proceso pendiente en que hays sido dictado suto de prisidn v
hayan sido condenados por delitos contra la Administracién Publica o contra el patrimuniv;
¢) los que huhieran sido declerados en quichra lraudulenta; d} lus miembros en sctividad Je
las Fuerzas Armadas, Policiales y del Clero; e} los directures y accivmstay de empresas
cancesionarias de servicios municipales; f) los que tuvicren interds directo en cuslyurer
contralo con la Municipalidad; g) los miembros y funcionanios de los Podcres Legislativa,
Ejecutivo y Judicial, con excepcidn del personal directivo y docente de los establecimicntos
publicos de easefianza; y h) los funcionarios municipales,

En cuanto a los CONCEJALES, eran elegidos directamente por ¢l pueblo, de acuerdn
al Art. 24, “en la forma y tiempo establecidos por la ley electoral® (cinco afos, comncidentes
con el mandato del Ejecutivo), ¥ con los siguientes requisifos: ciudadania paraguays, mayor

—de.25.afhos,-reconocida-honorabilidad, ‘natural-del-municipio o con una-residencia en €l de-pus
lo menos tres afios y no estar comprendido en las inhabilidades del vitado An. 27, Tumbién
podian ser clegidos los cxtranjeros con una residencia minima de sicte «hus en el Mumicipo,
cuzndo reunieran los otros requisilus cxigidos a los pacinnales.
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1) ser ciudadano paraguayo, 0 extranjero con radicacién definitiva
en el pais;

2) haber cumplido veinticinco arios de edad; y

3) ser natural del municipio respectivo, 0 tener una residencia de al
menos tres anos en el lugar,

La duracidn de su mandato es de cinco afios, segin lo dispuesto en
el articulo 31, que también prevé la posibilidad de reeleccidn, pe:o en
periodos alternados. El Intendente municipal, segun lo prescripto en el
articulo 33, debe residir en forma permanente en el municipio reso.ctivo
durante todo el ejercicio de su mandato.

la Ley no prevé ningun tipo de inhabilidades i de
incompatibifidades para la candidatura o el ejercicio del cargo de
Intendente municipal.

3.6.2. A su vez. el articulo 12 de la citada Ley determina los requisitos
Para poder ser elegido Concejal (esto es, miembro de la Junta Municipal},
que son:

1} ser ciudadanc paraguayQ, 0 extranjero con radicacién definitiva;

2} mayoria de edad; y

3) ser natural del municipio, o tener residencia en él por al menos
tres afos.

Como puede apreciarse, con respecto a la edad — y a diferencia de
lo establecido para el Intendente —, entre los requisitos para ser Concejal
se habla simplemente de “mayoria”. En el derecho paraguayo ella se
alcanza al cumplir los veinte anos larticulo 36 del Cédigo Civill. No
obstante, en razén de que también los extranjeros con radicacién
definiva pueden ser elegidos concejales, cabe preguntarse cudl serd el
criterio aplicable en e caso de que ellos, por la legislacién de su pais de
origen, alcancen la mayoridad a una edad diferente tinferior o superior) a la
que se establece para los paraguayos.

En cuanto a la duracién del mandato de los miembros de la Junta

Municipal, el articulo 10 determina que es de cinco anos y que pueden ser
reelegudos. _ - I -
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Tampoco prevé la Ley inhabilidedes o incompatibilidades para Iz
candidatura o el ejercicio del cargo de Concejal, ni se establece para lo:
concejales — de nuevo, a dilerencia de los intendantes — una restriccidr
en cuanto a su lugar de residencia mientras estén en funciones,

4, JUSTICIA ELECTORAL Y ORGANISMOS ELECTORALES
4.1, LA JusTicia ELECTORAL

La nueva Justicia Electoral tiene su base constitucional en los
articulos 273 al 275 de la actual Carta Magna, donde se recogen vy
amplian las prescripciones contempladas ya en la Ley 01/90, -Cédigo
Electoral”, la primera norma legal que, histéricamente, establecié dicho
fuero en el ordenamiento juridico paraguayo. Hasta entonces, todo el
proceso elactoral se desarrollaba dentro del dmbito erclusivamente
administrativo, con la unica excepcién del llamado “juicie de /las
elecciones”, trdmite puramente formal que anteriormente estaba a cargo
del Congreso Nacional.

Nuestra Constitucién, en su articulo 273, establece la competencia
de la Justicia Electoral, a la cual, con cardcter exclusivo, corresponde
realizar ¢, en su caso, dirimir:

1) 1a convocatoria, el juzgamiento, la organizacién, la direccion, la
supervisién y la vigilancia de los actos y de las cuestiones
derivados de las elecciones, sean estas generales.
departamentales o municipales;

2} los derechos y los titulos de quienes resulien elegidos;

3) las cuestiones provenientes de todo tipo de consulta popular; y

4) lo relativo a las elecciones y al funcionamiento de los partidos y
de los movimientos politicos.

En concordancia con el mencionado cardcter exclusivo de la
competencia otorgada por este articule a la Justicia Electoral en su

. materia, el artviculo. 134, al -instituir la -garantia- -constitucional del-

57|




0000000000000 000C0CCOOOOOCOOOOOOCOOOOOOGOO0OO

P s r a0 u s yo

ampare %, establece en su tercer pérrafo que “si se tratara de una
cuestidn electoral, o relativa a organizaciones politicas”, también
corresponde a aquella conocer y entender en dicha accién.

El articulo 274 regula la integracidn de este fuero, y prevé en tal
sentido un Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE}, tribunales,
juzgados, fiscalias y “/os demds organismos®, remitiendo a la ley la
determinacién de sus respectivas organizacién y funciones.

n

La figurs del umpuro, como guruntia constituciona), esté establecida en nuestra actual
Carty Magna en lis siguientes \érminas: “Artieulo 134.- Del Amparo, Toda persona que por
un acte o omnision, manifiestamente ilegitime, de una autorided o de un particular, se
vennviddere levionwda gravemente, o en peligre inminente de serlo en derechvs o garantins
comsngriadin en este Constitucion o en la ley, y que debidy o la urgencia del caso no pudiera
remediurse por la vie ordinaria, puede promover amparo ante el magisirade compeiente. El
procedimionte serd breve, sumario, prauito, ¥ de accion popular pura los casos previstos en
Ie bey,

&l mayistradu tendrd facultnd para sabvaguarder el derecho o garaniia, o para
retabilecer tnmedistumente fe situaciin juridica in ingida,

“Si se tratara de una cuestion clectoral, o relativa a organitaciones polfticas, serd
compelente la justicia electoral. (Lax negrillas son nuesiras).

“Ed Amparn no podrid promoverse en la iramitacion de cousas Judiciales, ni contra
atctons de dirganus judicioles, ni en el proceso de formacidn, sancién y promulgacion de las
lives.

Lo ey replumenturd el respeciive procedimiento. Las sentencias recaides en el
Amipaars ne causarin estudo™,

Como vemus, el uludidu tercer pirrafo de la norma constitucional lranscripta
extahlece wna exvepeidn expecifica pur razdén de ba materia, ¥a que todas las demds se rigen
rr I dispuesto en la ey comin reglamentaria de esta institucién. En el derecho paraguayo,
la tepulacnin extd establecida en el Cidigo Procesal Civil, segdn el cual: “An, $66. fue:
fompetente.- Serd counpetente pura entender en toda accidn de ampare, cualguier juez de
primera instancia con jurisdiceidn en el lugar en que el acte, omisién o amenuza ilegitimos
tuvvere wr pudiere tener efectes. Cunndo un mismo acto, omisidn o amenaza afeciare el
dvrecha de varias personas, entemderd en iodus s demandas ef magisirado que hubiere
preseando, disponiéndose, en su cuxe, b acumudncion de aulos™,

Pur su parte. en concordancia eon la disposicion constitucional ya citada, la Ley
835, ~Que rexlamenta la Jwsiicin Electoral” (promulgada el 28 de Agosto de 1995) preve

cuanhr siyue: “Arifeulo 76.- Plazo de presentacidn. El ampary en mteriu_electoral para los_

CopurenncespecidesTlepisindoc en st Lex’ deberd préseniarse en el plaze de cinco dias de
hahet tenmde conocimeente det acns, omision o amenula tlegirimos. Lo presentacion se harid

wnte el b s Eleatinal, ol que podeid dictar by medidiss couelares™ (¢l subravado es nuestro).
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En nuestro caso, ellas son la Ley N® 635, “Que reglamenta la
Justicia Electoral”, promulgada el 22 de Agosto de 1995, y la Ley N* 744,
*Que modifica los articulos 17 vy 21 de la Ley 635/95, ‘Que reglamenta /a
Justicia Electoral’ *, promulgada el 30 de Octubre del mismo afo.
Queremos sefalar, en este punto, que también el texto de la Ley 635
acusa notorias deficiencias, lagunas y ambigQedades. Es nuestra opinidn
que el Congresc Nacional debié prestar mucha méas atencién a la
redaccidén de una norma de fundamental importancia no solamente para el
nuevo ordenamiento juridico paraguayo. sino también para el
aseguramiento vy efectiva consolidacién del Estado de Derecho
democrético. Los vicios cuya existencia sedalamos, en general, en la
reglamentacidn legal de la Justicia Electoral, ya han producid_u algunas
situaciones dificiles en su corto periodo de wvigencia; y s no son
subsanados a la brevedad, podrian producir consecuencias todavia mas
graves. A los propdsitos de este trabajo.”sélo cabe reabizar, en esta parte,
una presentacién esquemadtica del tema .

Segun la Ley 635, y dentro de los limites en ella fijados, la Justicia
Electoral goza de autarquia administrativa y de autonomia jurisdiccional,
conforme lo consagra el articulo 1°, que también determina la composicicn

de aquella, con:

1) el Tribunal Superior de Justicia Electoral;
2) los Tribunales Electorales;

3) los Juzgados Electorales;

4) las Fiscalias Electorales;

5} la Direccidn del Registro Electoral; y

6} los Qrganismos Electorales Auxiliares.

La competencia de la Justicia Electoral en general, estd establecida
&n el texto del articulo 3° de Ia Ley, segun el cual aquella entendera:

1) en fos contlictos derivados de las elecciones generales,
departamentales, municipales y de los tipos de consulla popular
establecidos en la Constitucion;

2} en las cuestiones relativas al Registro Civico Permanente;

" Los tentos integros de las leyes 635 y 744 estin incluidos en los Ancaus de esta vhis

Sugerimos remitirse a ellos para ampliar la informacién aqui suminisiceda,
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Jen las contiendas que pudieran surgir en la utilizacién de
nombres, emblemas, simbolos y demds bienes incorporales de
los partidos, movimientos politicos y alianzas electorales;

4)en todo lo atinente a la constitucidn, reconocimiento,
organizacién, funcionamiento, caducidad y extincién de los
partidos, movimientos politicos y alianzas electorales;

5) en las cuestiones v litigios internos de los partidos, movimientos
poliicos y alianzas electorales. Aquellos, sin embargo, no
pueden ser llevados a la Justicia Electoral sin haber agotado
previamente las vias estatutarias y reglamentarias internas de la
respectiva organizacién politica;

6) en las faltas previstas en el Cédigo Electoral;

7) en los amparos promovidos por cuestiones electorales o relativas
a organizaciones politicas; y

8) en el juzgamiento de las cuestiones derivadas de las demds
organizaciones intermedias previstas en la ley.

En este punto, valga una breve disgresién para sefalar el hecho de
que - inclusive al interior de la propia administracién de justicia — se han
planteado en Paraguay dos criterios divergentes en cuanto al staius
juridico de la Justicia Electoral. Segun uno de ellos, ésta no es parte del
Poder Judicial (radicional. De acuerdo con el otro criterio, si lo es. Ambas
posiciones han encontrado argumentacidn tedrica en la cual sustentarse y
posiblemente la discusién del tema todavia va a durar algin tiempo hasta
su clarificacién. De hecho, el debate no es puramente académico porque,
desde luego. una y otra posicion conllevan, necesariamente,
consecuencias de orden practico, juridico, politico, f{uncional vy
presupuestario.

Al respecto, como un modesto aporte a 1a necesaria dilucidacion,
nos permitimos adelantar suscintamente nuestra opinién, en el sentido de
que el fuero electoral, aun cuando reconocemos su cardcter sui generis en
algunos aspectos, efectivamente es parte integrante del Poder Judicial, en
todo lo que se reliere a su funcién jurisdiccional, Apoyamos nuestro
critenio en el hecho de que, en primer {ugar, ni del texto constitucional
vigente. ni de los debates de la Convencion Nacional Constituyente de
1992 puede concluirse que ese legislador haya pretendidoe crear un Cuarto
Poder o Poder Electoral distinto del Poder Judicial, como_se conoce en el
derecho E?)r;fparado.

'booooooo%%jjjiljlvrﬁiiggpooffvtiiiiiptootoooto

Por lo demds, sus integrantes magistrados. en los distintos niveles,
tienen eractamente el mismo tratamiento {constitucional v, en su caso,
legall que sus pares de todos los otros fueros del Poder Judicial en cuanto
3 su modo de eleccidn, duracidn de sus mandatos, inamovilidad.
inhabilidades, incompatibilidades, retiro forzosc por limite de edad,
régimen de promocidn, de remuneraciones, de remocién (por via del JuICto
politico en el caso del TSJE. o deli Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados en todos los demds), organizacion administrativa de los
despachos, y hasta el asiento de sus respectivas funciones Yy Ssu
competencia territorial, por no citar sino algunos de los aspectos mas
relevantes. Lo mismo rige también para sus funcionarios auxiliares.

Admitimos que la redaccién — a nuestro juicio. deficiente, ambigu.
y con muchas lagunas, como ya lo indicamos mas arriba - de lo
respectivos textos legales, origina una situacidn especial en el caso de los
organismos ptevistos en el articulo 274 in fine de 1a Constitucién ¥ que,
con funciones netamente administrativas. fueron establecidos en detalle
por la Ley 635, a los cuales nos relerimos con mayor amphtud mas
adelante. En efecto, la norma constitucional citada expresa que 1a Justicia
Electoral estd “integrada”, entre otros, por “los demas organismos a
definirse en la ley”. Y el articulo 1° de la Ley aludida, segun lo vimos mas
arriba, dice que aquella esta “compuesia de los siguientes organismos: {...)
e) La Direccidn del Regisiro Electoral: y f1 los Organismos Electorales
Auxiliares”. Creemos que, en realidad. ninguno de ellos deberia integrar o
componer la Justicia Electoral, sino simplemente depender de ella en
cuanto a su estructuracion y supervision,

En el caso de la Diteccion, su Director y su Vicedirector son
designados por el Tribunal Superior de Justicia Electoral, el cual también
acredita ante aquella a representantes designados por las orgamizaciones
politicas con representacion en el Congreso Nacional. Obwviamente,
ninguna de estas personas liene el status de magistrado m es, en esle
sentido, parte del Poder Judicial. Ademas, las funciones aswgnadas por ia
Ley a la Direccién son, como va senalamos, estrictamente administralivas.
y no jurisdiccionales. Las mismas observaciones apuntadas caben también
en el caso de las Juntas Civicas, que son los “organismos electorales
auxiligres” larticulo 34 de la Ley), que tienen, ademas, un cardcter

—expresamente: transitorio y-que ‘desempelan sus {unciones ¢omo ~cargd

publica”.
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Creemos gue la sitvacidén de ambas instancias {Direccidn y Juntas}
debe ser equiparada a la de otras (como la Direccidn General de Registros
Publicosl, que en nuestra legislacion dependen del Poder Judicial, sin
funciones jurisdiccionales y sin /ntegrar, en sentido astricto. este Poder del
Estado.

Finalmente, consideramos que la Justicia Electoral estd sometida a
ta potestad de superintendencia “"sobre fodos los organismos de! Poder
Judicial” que atribuye el articulo 259 de 1a Constitucion {pardgrafo 1) a la
Corte Suprema de Justicia.

4.1.1. Por el articulo 275 de la Constitucién se establece la composicion
del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) con tres miembros. Su
eleccidn y remocidn, segun esta norma, se hard en condicién idéntica a la
“establecida para los ministros de la Corte Suprema de Justicia”.

Esto implica. en el primer caso. que son designados por el Senado,
de ternas por cada cargo, propuestas a aquél por el Consejo de la
Magisiratura previa seleccion en base a su idoneidad, méritos y aptitudes,
segun lo establecido en el articulo 264, numeral 1). El proceso de eleccion
se completa con el acuerdo prestado por el Poder Ejecutive. Sélo pueden
ser removidos por juicio politico, pero cesan en sus funciones — como
todos los demas magistrados — a la edad de setenta y cinco ahos.
Complementando esta norma, la Ley 635 establece en su articulo 4° que,
al asumir su cargo. los miembros del TSJE prestan juramento o promesa
ante fa Cdmara de Senadores {pardgrafo 1}, que designardn anualmente de
entre ellos un Presidente y un Vicepresidente (pardgralo 2), v que el
Presidente ejeice la representacion legal de la Justicia Electoral, asi como
ia supervisidn administrativa de la misma. '

Los requisitos que establece también el articulo 275 de la Caria
Magna para ser miembro del TSJE, son los siguientes:

1} nacionalidad paraguavya;

2) treinta y cinco afos cumplidos:
3} titulo universitaiio de abogado; vy
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4) por un plazo de al menos diez anos, haber ejercide
etectivamente fa profesién de abogado, ¢ desempenado
funciones en la magistratura judicial, o ejercido la catedra
universitaria en materia juridica. Para el cémputo de esos die;
aifos, se 10ma en consideracion la suma de los tiempos en que
se haya dado el desarrollo de dichas actividades ya sea de
manera conjunta, separada o alternativa.

Finalmente, la Gltima parte del mencionado articulo deriva a {a ley
la determinacién de los casos en los cuales las resoluciones de! TSJE
podrdn ser recurridas ante la Corte Suprema de Justicia, estableciendo
que ésta los resolverd en procedimiento Sumarisimao,

De acuerdo con la Ley 635, ei TSJE {articulo 5°) es la awtoridad
suprema en matetia electoral. Contra sus resoluciones sélo puede
recurrirse por via de la accidn de inconstitucionalidad (articulo 5S¢
paragrafo 1), Tiene su sede en la Capital de la Replblica y su competencia
se extiende a todo el territorio nacional (articulo 5°, pardgrafo 1). Es
responsable de la direccién vy fiscalizacién del registro electoral y de la
administracién de los recursos establecidos en la Ley del Presupuesto
General de la Nacién para fines electorales {articulo 5°, paragrafo 2).

Los deberes y atribuciones del TSJE se establecen en el articulo 6
vy cabe destacar que, entre otros. estd a su cargo convocar, dingir v
fiscalizar las elecciones Yy consultas populares, dectarar la nulidad de las
elecciones y consullas populares a nivel nacional, resolvar sobre la
suspensién de los .comicios, distribuir los espacios de propaganda
electoral, ejercer el control v fiscalizacion paurimonial de las dilerentes
organizaciones politicas, distribuir a los partidos, maovimientos politicos v
alianzas electorales los subsidios y aportes estatales, adgministrar los
fondos asignados a la Justicia Electoral por la Ley del Presupuesio.
nombrar y remover al Director y al Vicedirector del Registro Electoral, elc.
Sus atribuciones propiamente jurisdiccionales son ejercidas en aigunos
€as0s por via de apelacién, y en otros, en grado de instancia unica. Ejerce
la Superintendencia, con potestad disciplinaria, sobre 10da la organizacién
electoral de Ja Republica.
- Los -miembros del TSJE tienen las misma_s‘inmum'dades e
’"Wf_nﬂaribilidades previstas para todos los magistrados judiciates, segun
lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 635, lo cual nos remute
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nuevamente a las disposiciones constitucionales que, de modo general,
regulan estas materias.

Asi, en el caso de las inmunidadas, el articulo 255 de la Carta
Magna expresa que los magistrados no pueden ser acusados ©
interrogados judicialmente por las opiniones emitidas en el ejercicio de sus
funciones. Tampoco pueden ser detenidos o arrestados sing en caso de
flagrancia por delitos que merezcan pena corporal.

En cuanto a las incompatibilidades, se dispone en el articulo 254 de
la Ley Fundamental que los magistrados no pueden ejercer ningun otro
cargo pablico o privado, remunerado o no, con la Unica excepcién de la
docencia o la investigacién cientifica, a tiempo parcial. lgualmente estan
imposibilitados para el ejercicio del comercio, de la industria v de cualquier
actividad profesiona!l o politica, asi como para el desempefo de cargos en
organismos oficiales o privados, partidos, asociaciones o movimientos
politicos.

Ya hemos indicado también que su remocion ly se repite en el
mismo articulo 7°) sélo procede por 1a via del juicio politico. Este, a tenor
del articulo 225 de la Conslitucién, tiene como unicas causales posibles el
mal desempeno de funciones, la comisidn de delitos en el ejercicio de sus
cargos, o la comisién de delitos comunes. La acusacidén corresponde a la
Céamara de Diputados v el juzgamiento, al Senado.

4.1.2. En cuanto a los Tribunales Electorales [TE), ellos tienen sus
tespectivas sedes en las mismas ciudades en que estan asentados los
tribunales ordinarios y su jurisdiccidn territorial es también idéntica, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 14, como norma general. No
obstante cabe indicar que este mismo articulo, en su segunda parte,
esiablece que en el caso de Asuncion habrd dos Salas: la primera,
cubniendo los territorios de la Capital y del Departamento Central; v la
segunda, los Departamentos de Cordillera, Paraguari y “/a parte del Chaco
sujeta a la jurisdiccion de la Capital™.

El articulo 9° dispone la integracidn de cada TE con tres miembros.
Los reguisitos, segun el mismo articulo, son:

"7} nacionalidad paraguavya; )
2) haber cumphdo treinta y cinco anos:
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3) titulo de abogado;

4) haber ejercido dicha profesién o desempenado funciones en la
magistratura judicial o la citedra universitaria en matena juridica.
conjunta, separada o alternativamente, por al menos cinco anos:

5} zo haber ocupado cargas politico-partidarios cuando menos en
los dos ultimos afos inmediatamente anteriores a su seleccién
por el Consejo de |a Magistratura.

El régimen de inmunidades e incompatibilidades, asi como las
causales da remocidn son, de acuerdo al articulo 11 de la Ley, los mismos
que estdn establecidos para todos los demds magistrados judiciales. En
cuanto a los daos primeros casos, nos remitimos a lo que ya se explicitd

méas arriba al referirnos a los miembros del TSJE {ver sub-item 4.1.1.}.

Por lo demds, la materia del enjuiciamiento y remocidn de los
magistrados en general {con las excepciones conslitucionalmente
previstas para los Ministros de la Corte Suprema de Justicia y los
miembros del Tribunal Superior de Justicia Electoral. como ya se sehalo).
se halla contemplada en el articulo 253 de la Constitucién, que los prevé
séio para el caso de comisidn de delitos, y para el de mal desempefio de
sus funciones “definido en la ley”, siempre mediando decision previa de
un Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

Finalmente cabe sefalar que, naturalmente, también rigen para los
miembros del fuero electoral las disposiciones del articulo 252, que regula
la materia de la inamovilidad de los magistrados y segun el cual ellos son
inamovibles en cuanto al cargo, a la sede y al grado durante todo el
periodo para el cual fueron nombrados. durante el cual tampoco pueden
ser trasladados ni ascendidos sin su consentimiento previo y expreso. Este
periodo, de acuerdo al mismo articulo, es de cinco anos contados desde
su nombramiento y, de ser confirmados por dos periodos siguentes al de
su eleccion, adquieren automdlicamente inamgvilidad hasta la edad de
setenta y cinco anos.

4.1.3. En lo relativo a los Jueces Electorales, 1a Ley 744 (modificatona de
la Ley 635) prevé Ia creacién de un Juzgado Electoral. como mimmo, en la
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Ciudad de Asuncién, y en cada Capital Departamental **, segun el articulo
17,

El mismo articulo establece también los requisifos para ser Juez
Electoral. Ellos son:

1} nacionalidad paraguaya:

2) veintiocho afos cumplidos:

3} titulo de abogado;

4) haber ejercido esta profesién, o desempenado funciones en la
magistratura judicial o la cdtedra universitaria en materia juridica,
todo ello conjunta. separada o alternativamente por al menos
tres anos; y

51 no haber ocupado cargos politice-partidarios en los Gltimos dos
afos inmediatamente anteriores a su eleccidn por el Consejo de
la Magistratura.

Ei régimen de inmunidades, incompatibilidades y remocidn de los
jueces eleclorales es el mismo establecido para todos los magistrados
judiciales, al cual nos hemos referido ya anteriormente.

4.1.4. La Ley 744, como senaldramos, establece también la creacion de
las Fiscalias Electorales y, modificando el texto original del articule 21 de
la Ley 635, determina que habrd un Fiscal, como minimo. en la ciudad de
Asuncidn y en cada capital departamental 7.

Los requisitos para ser Agente Fiscal en lo electoral estan
contemplados en el articulo 22 de la Ley 635 y son:

1) nacionalidad paraguaya;
2} veinticinco afios de edad:
3} titulo de abogado: y

La modificecrdn yue la Ley 744 hace al articulo 17 de la Ley 635, fecoge las mismas
crEpIOnes 3 esld NOrma peneral. contempladas yu en la Ley original. En efecto, se
determins gue los Juzgados Electorales correspundicntes a las ciudades capitales de los
departamentos de Alto Parapusy y Concepeién se unifican en la Capital de este dltimo; y los
de Binjuerdn 3 Villa Hayes. en la viudad_de Benjumin. Aceval, Capital-de} departamento-
Tiado en .\cﬁnan[_ugar.

" Con las musmas ewepvtones yu e1phivitadas en la Nota anterior, a la cual nos remitimos.
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4) haber ejercido esta profesién o la magistratura judicial o el cargo
de Secretario de Juzgado durante dos afios como minimo.

Como wvemos, no se contempla legalmente para los fiscales
glectorales la restriccidn establecida para los magistrados, de no haber
ocupado cargos politico-partidarios durante un determinado tiempo
anterior a su eleccidn, aun cuando el procedimiento de seleccion es el
mismao.

En efecto, la designacién de los liscales electorales cotresponde a
la Corte Suprema de Justicia, a propuesta en terna del Consejo de la
Magistratura. Su remocidn también se hace por wvia del Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados.

Los deberes y stribuciones de los “Agentes Fiscales”, de acuerdo a
lo prescripto en el articulo 24, son:

1) velar por la observancia de la Conslitucidn, el Cddigo Electoral y
la ley;

2} intervenir y dictaminar en representacion de la sociedad en todo
proceso que se sustancia ante el fuero electoral;

3} actuar de oficio o a instancia de parte en las (aitas electorales;

4) participar del control patrimonial y la fiscalizacion de!
tuncionamiento de los partidos, movimientos politicos vy alianzas
electorales: y

5) rendir informes anuales al Fiscal General del Estada.

4.2. LOS ORGANISMOS ELECTORALES
Los organismos electorales, como se indicd, estan institumidos por el
articulo 274 de la Constitucién, cuyo texto fue desarrollado en 1a Ley 635.

Segun el articulo 1° de esta Ley, ellos son:

1} la Direccién del Registro Electoral; y
2} las Juntas Civicas.

4.2.1. La Direccién del Registro Electoral {DRE} fue creada por el articulo
25 de la.Ley, y esta-a-cargo de-un Director y-un Vicedirector designados
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por el TSJE *°. Este mismo Tribunal, segun el articulo 27, también
acredita ante la DRE a dos representantes designados por cada uno de los
partidos, movimientos politicos y alianzas electorales “con representacién
parfarnentaria®. a fin de ejercer el control del proceso de formacisn del
padrdén electoral.

De acuerdo con el articulo 26. las funciones asignadas a la
Direccibn, ademds de otras que en su caso fije la ley, son las siguientes:

1} inscribir en el Registro Civico Permanente 3 los ciudadanos
paraguayos an adad elactoral y a los extranjeros radicados que
se hallen habilitados para ejercer el sufragio; el Registro debe
tener soporte informadtico;

2} confeccionar y depurar dicho Registro, mantenerlo actualizado,
formar sus archivos y custodiarlo;

3} confeccionar las copias de los padrones electorales para las
elecciones y consultas populares y remitirlos a los organismos
pertinentes;

4} levar copia del Registro de Naturalizaciones, de adopciones de
ciudadania y de radicaciones definitivas de extranjeros;

5) dar cumplimiento a las sentencias judiciales que afecten
derechos politicos;

6) levar registro de las inhabilitaciones;

7) proveer los utiles y elementos necesarios para el desarrollo del
proceso electoral;

8) registrar los padrones de las diversas organizaciones politicas,
que és51as van a utilizar en sus frespectivos comicios internos.

™ Debe schalarse yue la Ley 635 dixpuzo también lo siguiente: “Artfculo 84.- Por esia dnica
w v fenti que se prochunen b auiovidodes electas (sic) en los comicivs generales de 1998,
in Direeviia del Registro Electoral estard a cargo de un Consejo integradv por cuatro
miciehros. La designaciin de s mismox lo hard el Tribunal Superior de Justicia Elecioral a
propusstn de fos partidox, movimientos politicos v alianzas eleciorales con represeniacion
pachumentorin”,

Y tembidn: “Artfculo 85.- El Tribunal Superivr de Justicia Elecroral designard
entre fues miembros del Consejo instituido en el articulo anterior, un Director v un
Vicedirector,

- ZLos decisiimes.de exe-Consejo serdn-adoptedas. por-unanimidad. de sus-miembros=. -

Estas disposiciones, de cardcter clarumente transitono, no figuran sin embargo en el
Capitulu respectivo de la Ley sino en su tento gencral, con 1o cual se incurre ¢n olro ervor de
tecnin legislanva,
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El Registro Electoral tiene oficinas_en todos ios__Distritos vy
Parroqgids = el pais, y la DRE es responsable de su organizacion a nivel
nacional, segun lo previsto en el articulo 28..

A su vez, el articulo 29 de la Ley 635 establece que la DRE gjerce.
de manera conjunta con el Departamento de Identificaciones de la Policia
Naciona!, la administracién de la emisidn, distribucidn y control de las
cédulas de identidad 22

Es pertinente sedalar también que los partidos, movimientos
politicos y alianzas electorales reconocidos, tienen derecho a acceder a la
informacidn que, tanto sobre la identidad de los ciudadanos como sobre el
proceso de cedulacidn, existan en la DRE y en el citado Departamento de
Identificaciones, de acuerdo a la previsién del articulo 31. La informacién
requerida debe serles entregada a su costo y bajo la forma en que la
soliciten (por ejemplo, en la modalidad de archivos informaticos. etc.).

4.2.2. El establecimiento de las Juntas Civicas se hace en el articulo 34
de la Ley 635. Su naturaleza es la de "organismos electorales auxiliares”.
que funcicnan en todos los Distritos y Parroquias del pais. con cardcrer
transitorio,

3 Los Distritos (tambidn denominados “seccicnes™ en el Codigo Electural) y Patronquras.

son divisiones y subdivisiones lerritoriales a los fines electurales. En relacwin con et
mencionemos que el articulo 107 del citado Cédigo establece que cads munapio Jel pai-
conforma un distrito electoral, asi como la cupital de la Repiiblica, con sexpecto a la vual €l
articulo 108 dispone, adicionalmente, yue para la conformucion Je lan “Junas Civnons
Parroquiales™, nuestra Capital forma un solo colegin electoral, aunque s subdivide en
“Parroquine”,
2 | a “Cédula™ es el documento uficial useal pare la acreditaciin de ls wWentidad de la
personas en ¢l derecho paraguayo. Husta Tu vigenuia de lu Ley 635, su expedicidn y tudo otre
trémite eran facultad de fa Policia Nucional, a truvés de su Departamento de ldentiticavsons-.
a diferencis de otras legislaciones que asignan esta responsabifidad  « ofganesmo-
administrativos no policiales o de seguridud. Es impnrante scialar también que dicha Ley.
en su Capiulo de Disposiciones Finales y Transitorias, cstablecio: ~Artfeulo 88.- Registro
Civil de las Personas. Administracion Conjunta. Hava tante se cree una Direccron
_Nacional-de_Registros Piblicos, la Direccidn. del Regisire Electoral tendrd, conjuniasmente
con la Direccion del Registro Civil de lun Personus, o adnaniviraciin de lu emaun.
distribucidn v control de lox ducumentus relutivos al nucinmente y defuncidn de lay personc
v la planificacidn en los disiintos niveles de fus tureas necesariay pare el efecte”.
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Su composicién colegiada implica cinco miembros titulares e igual
ngmero de suplentes, designados por los Tribunales Electorales de la
respectiva circunscripcién *°, a propuesta de los partidos. movimientos
politicos vy alianzas electorales. Esa representacidn numérica de las
respectivas organizaciones politicas, se corresponde proporcionalmente
con el resultado que ellas hubieran logrado en la Ultima eleccién para !a
Cémara de Senadores.

Siempre segun el articulo 34, las Juntas se /integran sesenta dias
antes de la eleccidén de que se trate y se extinguen treinta dias después de
esos comicios. La funcién de miembro de la Junta, titular o suplente,
constituye cargs publica.

Los requisitos exigidos para poder ser propuesto en calidad de

miembro de las Juntas Civicas. de acuerdo a lo prescripto en el articulo
35, son:

1) ciudadania paraguaya;

2} gozar del derecho al sufragio y eslar inscripto en la seccién
electoral respectiva;

3) gozar de reconocida honorabilidad “en la comunidad™; y

4) haber cursado al menos los estudios primarios completos.

Algunas de las principales funciones asignadas por la Ley (articulo
36) a estos organismos auxiliares, son:

1) proponer al Juez Electoral los locales de wvotacidén y a los
integrantes de las mesas electorales; .

2) acreditar a los wveedores designados por los respectivos
apoderados;

3) recibir y organizar la distribucién de todos los materiales, utiles,
equipos y documentos necesarios para la realizacién de las
elecciones vy, finalizada l1a eleccién, entregarlos bajo inventario al
Juez Electoral;

4) recibir de las autoridades de !as diversas mesas electorales, bajo
constancia escrita. las actas, padrones y voletines de voto
utilizados y remitirlas al Juez Electoral; y

Ver, a0 esle respecio, o que va hemos indicado al tratar e} tema de los Tribunales
Elevtrrales en ef sub-item 4.1
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5) requerir de las autoridades policiales la adopcién de las medidas
de seguridad necesarias para garantizar el proceso eleccionario.

Con esto craemos haber cumplido con el propédsito fundamental de
esta parte de la presente obra cual es, como lo indicamos al inicio,
exponer, de un modo esquemdtico, los principales perfiles referidos al
sistema electoral paraguayo, a sus bases constitucionales y legales, asi
como 8 la organizacién, conformacién y funciones de la Justicia Electoral
y los organismos electorales.
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PODER JuDICIlAL

Justicie Electoral

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL

RESOLUCION TSJE Nro. 78/7.000

“POR LA QUE SE CONVOCA A ELECCIONES PARA
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SE ESTABLECE
EL CRONOGRAMA ELECTORAL”.

Asuncién, 3 de febrero de 2000

VISTO: Los autos caratulados “TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL S/ ELECCIONES
GENERALES PARA EL VICEPRESIDENTE DEL PODER
EJECUTIVO?”, y el cronograma electoral -eluborudo por la
Direccidn del Registro Electoral y la Misidn de asistencia técnica de

la O.EA., y

CONSIDERANDO:

QUE ¢l arileula 234 de lq Consfiticin
Naclonal establece: “En’ caso’de injpedimento o ausencia del
Presidente de la Republica, lo reemplazard el Vicepresidente, y a
falta de este y en forma sucesiva, el Presidenfe del Senado, el de la
Cémara de Diputados. y el de la Corte Suprema de Justicia. Ll
Vicepresidente electo asumird la Presidepoin de lg Repiblioy si esta
quedase vacante antes o después'c,é la proclgmacidn del Presidente
y la ejercerd hastq la finalizacion de| pgriodp gonstitucignal. Si se .
produjera la vacancia definitiva de la vicepresidencia, se convocard
a elecciones para cubrirla. Si la misma tuviese jugar durgnte los dos
ultimos afios, el Congreso, por mayoria absoluta de sus miembros,
designard: a quien deba desemperiar. el cargo por gl resto del
T e (R

QUE el Tribuna| Superior de Justicia Elecioral
jfla Rosplycian Nrp. 29/99 de fecha 3 de abril de J399 porlu
remisid wxpediente . lo Excslentisia Corle &
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PODER JuDIC!lAL

Justicia Elecloral

Corresponde a la Resolucion TSJE Nro. 78/2.000

las normas constitucionales para determinar el procedimiento en
caso de doble acefalia producida en el Poder Ejecutivo por el
Jallecimiento del Vicepresidente y la renuncia del Presidente de la
Republica. -- = -

QUE, el Acuerdo y Sentencia Nro. 191 de
fecha 27 de abril de 1999 dictada por la Excelentisima Corte
Suprema de Justicia resolvio: 1) Declarar con alcance de certeza
constitucional que el actual Presidente de la Republica del
Paraguay, Dr. Luis Angel Gonzdlez Macchi deberd completar el
periodo constitucional 1998-2003. 2). Declarar con el mismo
alcance que el Tribunal Superior de Justiciu Electoral debe
convocar a elecciones, nnicamente para el cargo de Vicepresidente
de la Republica por el periodo coustitucional 1998-2003... 7 ~=—aan—-

QUE, en uso de sus atribuciones
constitucionales el T.S.JE. elaboro el cronograma electoral y
propuso fechas tentativas para la eleccion a los partidos politicos a
los efectos de determinar la mds conveniente al niomento que vive la
Republica; siempre ajustando su accionar a los mandatos legales. -~

QUE, los Presidentes de los partidos,
Colorado (A.N.R.), Liberal Radical Auténtico (P.L.R.A), Encuentro
Nacional (P.E.N) y Revolucionario Febrerista (P.R.F.), bajo
patrocinio de los respectivos apoderados generales de los partidos
que representan, propusieron la elaboracion de wun . nuevo
calendario electoral para la eleccion de Vicepresidente de la
Republica.------ e - -

QUE, el articulo 273 de la Constitucion
Naciona su primera parte dispone: “La convocatoria, ¢l
Jjuzgamiéntp, la organizacion, la direccion, la supervisio
vigilan de los actos y de las cuestiones derivadas
lecci generales, departamentales y municipales, asi coi
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PODER JUDICIAL

Justicio Elecloral

Corresponde a la Resolucion TSJE Nro. 78/2.909
los derechos y los titulos de quienes resulten elegidos,
corresponden en forma exclusiva a la Justicia Electoral...”. —

QUE, el articulo 6 inciso h) de la Ley 635
dispone que son deberes y atribuciones del Tribunal Superior de
Justicia Electoral: “Convocar, dirigir y fiscalizar las elecciones y
consultas populares, y los casos de vacancias establecidas en la
Coustitucion y la Ley.”

QUE, el articulo 153 de la Ley 834 dispone:
“Las elecciones para llenar cargos de eleccion popular serdn
convocadas por el Tribunal Superior de Justicia Electoral, con seis
meses como minimo de antelacion a la fecha de los comicios. La
convocatoria debe expresar: a) fecha de la eleccion; b) cargos a
ser lenados (clase y namero); ¢) distritos electorales en que debe
realizarse; y d) determinacién de los colegios electorales de
acuerdo con los cargos a ser llenados.”

QUE el articulo 274 de la Constitucion
Nacional dispone: “El Poder Judicial es el custodio de esta
Counstitucion. La interpreta, la cumple y la hace cumplir....”, y en
ese contexto debe acatarse indefectible e indubitablemente los
términos del Acuerdo y Sentencia nimero 191 de la Corte Suprema
de Justicia, acto juridico ~normativo que enmarca muy claramante
los términos de esta convocatoria. --

QUE, se debe tener en claro que la persona
electa por esta convocatoria ejercerd la funcién de Vicepresidente
de la Republica hasta el fin del periodo constitucional en agosto del
afio 2003, ?{ reemplazard al Presidente si después de su
proclamacicj{ se produjeran las previsiones del articulo 227 de lu
Constitu 17r/ Nacional. --

QUE, ante rumores de interpretdcioNes
adas de la Resolucién de la Corte Suprema de Justicy
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PODER JUDICIAL

Justicio Elecloral

Corresponde a la Resolucién TSJE Nro. 78/2.¢0@

antes referida, de los cuales se hacen eco los medios de
comunicacion social, corresponde dejar bien sentado que esta
convocatoria atafie sélo al Vicepresidente y no al Presidente de la
Republica cuyo periodo expira el afio 2003 conforme lo resolviera
en su oportunidad la Corte Suprema de Justicia. --- -

POR TANTO EL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA ELECTORAL, CONFORME A LAS
DISPOSICIONES LEGALES CITADAS.

RESUELVE:

1)CONVOCAR, a Comicios generales .a
realizarse el dia 13 de agosto del afio 2000 para la eleccion del
Vicepresidente de la Republica, a los ciudadanos paraguayos
radicados en el territorio nacional, habilitados a votar en todos los
distritos electorales del pais, constituyéndose la Republica en un
solo colegio electoral, - -

2)DETERMINAR con el alcance de certeza
constitucional resuelto por la Excelentisima Corte Suprema de
Justicia, que la presente convocatoria afecta solo a la eleccion del
Vicepresidente de la Republica del Paraguay, y la autoridad
proclamada se hallard investida con las prerrogativas del cargo
contempladas en el articulo 227 de la Constitucion Nacional.

3)COMUNICAR a los Poderes Legislativo,
Judicial y Ejecutivo y a la Direccidn del Registro Electoral a los
efectos del afticulo 154 del Codigo Electoral y publicar en la
Gaceta Offcipl. E—

4)DETERMINAR, el cronograma e[eck&al en
tes terminos : _ -
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PODER JUDICIAL

Juslicia Eleciaral

Corresponde a la Resolucién TSJE Nro, 18/3009

Periodo para la presentacion de candidaturas, desde el dia 3 de
febrero hasta el dia 3 de junio del afio 2000, conforme alart. 155 de

la Ley 834/96.

Remision de los medios de comunicacién al Tribunal Electoral de
la Capital de las tarifas ordinarius de. la publicidud. Debera
realizarse durante el periodo comprendido entre el 4 y el 11 de
febrero del afio 2000, conforme al art. 299 de la Ley 834/96.---------

Publicacion a efecto de las tachas e fmpugnaciaues de
candidaturas. Se iniciard el dia 5 de junio hasta el dia 9 de junio
del afio 2000, conforme al art. 159 de la Ley 834/96.

Plazo para la contestacion de las impugnaciones farmu!udas. a las
candidaturas. Se iniciard el dia 10 de junio y culminara el dia 12 de
Jjunio del afio 2000, conforme al art. 167 de la Ley 834/96.------=----

Resolucién de incidentes por la Justicia Electoral sobre tachas e
impugnaciones de candidaturas. Se iniciardn el dia 13 de junio del
afio 2000, hasta el dia 16 de junio del aiio 2000, conforme al art.
169 de la Ley 834/96.---- e

Integracion de las Juntas Civicas. Se realizardn a mds tardar el dia
13 de junio del afio 2000, conforme al art. 34 de la Ley 635/95.--==--

Publicacion de los padrones electorales en la Direccidn del
Registro Electoral. Se realizard en el periodo comprendido entre el
dia 1 de junio del afio 2000 y el dia 30 de junio del afio 2000,
conforme al art. 143 de la Ley 834/96.-——<-------mmnmmmmmssmooucnsmzosroas

Presentaddlh de la nomina de veedores y apoderados de los
partidos [phliticos. Se iniciardn el dia 30 de junio del ario 2000,
hasta el 14 de julio del afio 2000, conforme al art. 189 de Ley

-
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PODER JUDICIAL

Justicio Elestoral

Corresponde a la Resolucion TSJE Nro. 18/2607 |
Realizacion del sorteo de niumeros y colores de los boletines de
voto. Se hard en fecha 22 de junio del aiio 2000, conforme al art.

172 de la Ley 834/96.

Publicar modelo del boletin de voto. La publicacion del modelo, |
numeros y colores del boletin de voto, en diarios de circulacion |
nacional se realizard en fecha 25 de junio del afio 2000, conforme

al art. 173 de la Ley 834/96.

) e ) . .
00000 ODOCOIOGOONOODS

Integracion de las mesas receptoras de Votos. Se realizara a mds |
tardar el dia 14 de julio del afio 2000, conforme al art. 177 de la

Ley 834/96. -

Notificacion a los integrantes de las mesas receptords de votos.
Para ejercer sus funciones los Juzgados Electorales respectivos les
notificard a mds tardar el dia 21 de julio del afio 2000, conforme

al art. 178 de la Ley 834/96.
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Destinar tres por ciento (3%) de los espacios diarios de los medios
para divulgar las bases programaticas de los partidos. Desde el dia
2 de agosto del afio 2000 hasta el 11 de agosto del afio 2000, los
medios masivos  de  comumicacion social, oral y televisiva
destinardn, sin costo alguno el 3% de sus espacios para la
divulgacion de las bases programdticas de los partidos que
participen en las elecciones, conforme al art. 302 de la Ley 834/96.-

. Periodo para propaganda electoral. Se iniciard desde el dia 14 de
. abril del afio 2000, hasta el dia 11 de agosto del afo 2000,
conforme al art. 290 de la Ley 834/96.

e propuganda electoral a través de medios masivos de
icion social. Se podrd efectuar en el periodo compreplido
13 de junio del aiio 2000 y el 11 de agosto del aiio 0,
e al art. 290 de la Ley 834/96. --

~
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PODER JUuDICIAL

Justicio Electoral -

Corresponde a la Resolucion TSJE Nro. 18/ 2cco
Fecha limite para la difusion de lus encuestas de opinion. El dia
29 de julio del ario 2000 es la fecha limite para dar a conocer las

encuestas de opinion sobre la preferencia de los electores,
conforme al art. 305 de la Ley 834/96. -

Instruccion a los miembros de las mesas receptoras de votos. Se
efectuard desde el dia 22 de julio del afio 2000 hasta el dia 10 de
agosto del ario 2000, conforme al art. 182 de la Ley 834/96.

Immpresion de los padrones electorales y remisién a los Juzgados
Electorales. Esta actividad se culminard a mds tardar el dia 13 de
Julio del ario 2000, conforme al art. 121 de la Ley 8§34/96.

DIA DE LAS ELECCIONES, para el cargo de Vicepresidente de
la Republica es el 13 de agosto del ario 2000. -

Computos Provisorios. Se realizardn desde el dia 14 de agosto del

ano 2000, hasta el 23 de agosto del afio 2000, conforme a los arts.

234 y concordantes de la Ley 834/96.
|

Computo y Juzgamiento definitivo de las elecciones. Se realizardn
por el TSJE en fecha desde el dia 24 de agosto del afio 2000, hasta
el 28 de agosto del ario 2000, conforme al art. 6., inc. J) de la Ley
635/95. ' .

Proclamacidn de quien resulte electo como Vicepresidente de la
Republica Se hard en acto publico en la sede del Tribunal Superior
de Justicia Electora el dia 31 de agosto del aiio 2000, conforme al
art. 6., inc. J) de la Ley 635/95. : -

Disfrute de un dia compensatorio remunerado por prestar servicio
como miembro fle mesa receptora de votos. Se podra disfrutar del
dia compen io en el periodo comprendido entre el dia 14 de
agosto del 2000 y el dia 28 de agosto del aiio 2000, conforme
al art. 185

5) CUMPLIDO, archivar.
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Juslichn Electoinl I

TRIBUNAL SUPERIOR DIEE JUSTICIA ELECTORAL

RESOLUCION TSIE Nro. S/
Asuncion, 2% de febrero del 2000, -

o0

VISTO: £l Plan Bdsico de Actividades — Aiio  Electoral  2.000,
preseitado porla Divececian del Registro Electoral, v la Asesoria dol TSHE en
SECHE A OO Q00 < eeemememmi e e e

-

9000000

CONSIDIERANDOQ:

QUE, en la misma se solicita que el TSIE uprucbe el mencionado Plan
Basico para el presente urio ¢lectOrQl.c———-=seeeem et ce e

QUE, « efecto de garuntizar fa organizacion cficiente de lay distintas
dreas involucradas, es eriterio de esie Tribimal conttar con tn plan deteatlad
qire ddetermine [us (areas o Ser realizaiis. ===« eccece e e cavireeeesmenmee s

POR TANTQ, en mérito a lo brevemente expuesto y en consideracion a
lo establecido en el art. 6 inc. u) de la Ley 635/95, “Adoptar lays providenciay
requeridas para el ciunplingento de las finalidades que le asignan est Ly p
el Cddige Electoral”, « TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
LELECTORAL,

-
( X J

i

RES U LELVE:

1) DISPONER, que la Coordinacion General del Plan Udsico de
Actividades - Aiio Electoral 2.000, en los tedas administrativos, quede a

) carga del Dr. Rigaberto 7arza, Director del wisiro Electoral, Lic. Nestor
). Stelatto Mojoli, Vice Director del Registro Efedtoral, y el Lic. Carlos M lria

). Ljubetic, Asesor del Tribunal Superior de Jusficia Electoral.—eemeeeeeeeeeeeede—-
). 2} COMUNICAR, a quidies corrspoltdi.———--eaeeeoneemmeeaacd oo
).
3) CUMPLIDO, archivar.—-ce-e-efofQfeeeee A}
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FROM PHONE NO, & Feb. 24 202@ 04:00FM P2

WLAN BASICO DEACTIVIDADESh J

ANO ELECTORAL 2.000.-

COORDINACION GENERAL:
* Que lu covrdinacion general del Plan Llectoral, en lox temas administrativos, quede o
curpo dhe fa Direccion, Viee  Dirvecion del Registro Blectoral, y Asesor del 18I

ooo0o000O0OOOOO

—

o
L X )

1" ELECCION VICE PRESIDENTE - AGOSTO 2,000

.,

.
() )

AREAS DE COURDINACION:

¢ Las Arcas de Courdinncion serin las siguientes: Padron Llectoral, Cupacitacion,
Transmision Preliminar de Resuttdos, Logisticn - (incluye fo relerente a la recoleceion
de lus expedicnies clectorles),

PROCEDIMIENTOQ:

*  Todos los procedimicutos para lax distintig dreas seriin propuestos por ln Coordinacion
Gunerul, y uprobados por Resolucion del ISIE, con lus modilicaciones que se
congideren pertinentes. Lo cluboracion de los distinlos procedimicntos serd a travdy Je
lus dreuys operativas de In Justicin Eleckoml con o] ncanpaitamicnto de los Asesores
Téenicos de la QLA

RESVONSABLE POR AREA:

——

®

/ ¢ lu designacion de los responsables por drea estard u corgo del TSI, a propuesta de Ta .
) Coordinucion Gengral, i
P MET A

"

v Para el seguimiento del Pran de Lleecion se sugicre como meeanisig de (rabajo T
realizacidn de reuniones periddicas con lus respunsables por drea us! como con los
Jucces Electorales y los funcionarios diswitales, con lo cual se involuerncia lu casi
totlidud de funcionarios que participan de manera directin en ¢l pracesa electoral.

2° AMENTACION ELECTORAL

S

¢

(XX XX XXX
<

INSCRIPCION RCI%
Primern Etapas
o llabilitar periodo de inseripeion en ¢l wex de marze para dar cumplimiente o
: dhispogicion fegul, sutorizando mesus de inseripeion en todus las olicinus del Registro,
Qcﬁicclurul. y puntualmente en los eentros de wtencion del  Departiments” de
& identilicaciones
%cguuda Etapn:
Llaborar y cjeewlor plan masivo de inseripeion & purtir de 1o aprobacion de o
modilicacion del Codigo electoral en donde se establece periodo y dias de inscripeion,
hasle el mes de setiembre y los dlas martes a sdbados, con inseripeion en lus oficinas.
- del Registra Electoral de tado ¢f puls y privitegiando la inseripeion en los centroy
cducuciones de toda la replblico,
CEDULACION;
/.« Eluborar y cjecutar cf plon de cedulacin ucompuhude de documentacion Jdil Registro
. Civill a portir de 1o modifieseion del-Codigo Eleetoral en lo que respectu al periodo de
inscripcion (s¢ estima fa aprobacion de tu ley par el mes de abeil),

13 I oe, RECRS T RLECTORAL ’ /
D: beeth Jarzs Gonzbles ) .
Chreclef C_' 4 . N

DIRECCION o8t REGISTRA FIECUNAL

Llc. Néatnr 3telatin Mijoli
Vien Dhineine

e

.

~—

(XXX XXX X

ido 24-feb-02 15:44 de CCITT G3 » |.F.E.S. © Pag.
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rido 24-feb-00 15:44 de CCITT G3 - {.F.E.S. "' Pag. 3
FROM @ PHONE MO, ¢ Feb. 24 2008 B4:Q1PM P3
3° LOCALES = OFICINAS DIL REGISTRQ ELECTORAL

v Fjecueion del plan de tnslada de olicinas del Registrs Electorn] a locoles codidos en
forima grateita por t administiacion publica y muy especinfmente munielpiog de ia
Repablicn. Se dari cumplimiente electivo dentro del plan g bo dispuesto en ta Res.
TRIE 2022000, relercnte sl Ministerio ablice.

4° DIYISION POLUCICA ELECTORAL - ADMINISTRATIVA

o Actunlizaw o division palitica s emplearse on adelante, o efecto de dar conplimiento al
preeeplo legal que estableee que eada municipio tiene su cotrespondencia en el cdistrite ;
electorad (act, 107 do lu Loy 834).

*EJemplo: 30 b actualidad se tienen 251 distritos electorales y 222 municipios..

5° ARCIUVO CENTRAL = JUSTICIA ELECTORAL Xt

e hborwr ol proyecto de Archive Contral de la Justicia LElecloral, @ ser pucsto o
consideracion del TSI, tleniendo come base ef eriterio de centralizae en un solo urchive
fos  ducunmentos  de cardeter administetive,  clectoral y  jurisdiceional  (punto
contemplude dentro del plan de fortalecimienty institueional).

6° FORTALECIMIENTO INSTETUCIONAL

( ubmimtr ¢l proyeeto de Ly nnevo estructurn orgianica paru la Justicia Electoral, sl como
ento interno, ¢l munuad de Tunciones y reguisilos para lodos los cargos
I orlulv.\.mm.mu Instituciona).

e

®) Magd
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CAPITAL

LA ENCARNACION
LA CATEDRAL
SAN ROQUE
LA RECOLETA
SANTISIMA TRINIDAD
ZEBALLOS- CUE
TOTALES

TOTAL GENERAL

0000000000000 000000000000000000000000000000

Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas J. Civica | M. Mesas| T.R.P.
38.083 191 1.145 1 19| 2
12.548 63 378 1 6 2
86.549 433 2598 1 44 2
80.486 403 2418 1 40 2
60.407 303 1818 1 30 2
5.825 30 180 1 3 2
283.998 1423 8.538 6 142 12 -
2.059.164 10.312 61.872 228 1.129 484
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CONCEPCION

DISTRITOS

CONCEPCION

HOEZQUETA

VALLEMI

Paso Barreto
Belén
Puentesinho
San Carlos
Loreto

Pto. Ybapobo (S. P

Yby Yau

San Lazaro
Pto.Fonciere

TOTALES

Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas | J.Civica | M. Mesas| T.R.P.

26.654 134 804 1 13 2
1.495 7 42 0 1 2
3.824 19 114 1 2 2
988 5 30 0 1 1
386 2 12 0 1 1
5.668 29 174 1 3 2
1.022 5 30 0 1 1
18.618 94 564 1 9 2
6.730 34 204 1 3 2
3.472 17 102 0 2 2
464 2 12 1 1 1
583 3 18 0 1 1
69.904 351 2.106 6 38 B
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VALLE SAN CARLOS

. Elgmcu nlgul.os DISTRITOS CON RESPECTO \
PUENTESINHO DISTRITO DISTANCIAS !
BELEN 20 KL 5

HORQUETA 28 KM
YBY YAU 9T KM, '

LORETO 22 KM,
PASO BARRETO 59 KM, i

PUENTESINHO 177 KL
PTO. FONCIERE 162 KL ]

BAN CARLOS 226 XKML
vALLEM 306 KWL |
SAN LAZARD 38 KM 1
.~ YBY YAU L
7 PASO BARRETO ./~ !j
RETQe ol |

L's

® A .. !.
- ORQUETA ;
CONCEPCION 2SR ¢ 3!
LEN REFERENCIAS
- 0 PUERTO YBAPOBO ’!
(sp) CCO= Cantro de Capacitacién Departamental I

-A.cc.z-.c.mac-pamasm-- N - —

. PGs Punto a Capacitar
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SAN PEDRO
DISTRITOS Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas | J.Civica | M. Mesas | T.R.P.
SAN PEDRO 10.820 54 324 1 6 2
Antequera 1.839 9 54 1 1 2
San Pablo 1.681 8 48 1 1 2
' Nva. Germania ' 6.486 32 192 1 3 2
LIMA 3.606 18 108 1 2 2|
Tacuati 2.377 12 72 1 2 2
Gral. Requin 6.415 32 192 1 3 2
SAN ESTANISLAO 15.711 - 78 468 1 8 2
Yataity del N. 5.523 28 168 1 3 2
Unidn 2.657 14 84 1 2 2
25 de Diciembre 3.308 17 102 1 2 2
Lo, ALuIWOo _ 8.328 | 41 246 1 4 2
Itacurubi del R. 5.544 28 168 1 3 2
Villa del Rosario 4,542 22 132 1 2 2
GUAYAIBI 8.915 45 270 1 4 2
Choré 12.740 63 378 1 6 2
CAPHBA ey 9.071 45 270 1 5 2]
17 57 34

TOTALES 109.563- 546 3276




- - R . — ~ _ - - . 3 - - X -, N - P . . .
0000000500000 0000000000600000000000000C0OCBOCBOOCSS

VILLA DEL ROSARIO
GRAL. AQUINO
|. DEL ROSARIO

SAN ESTANISLAQO
25 DE DICIEMBRE

A SAN ESTAMSLAO

DISTRITO __DISTANCIAZ

SAN PEDRO

DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO

ANTEQUERA

CAPIIBARY

CHORE

GRAL ELIZARDO AQUINO
GRAL. F.I. RESQUIN
GUAYAYBI
IMACURUB.DEL ROSARIO
LIMA

NUEVA GERMANIA
PUERTO YBAPOBO

SAN ESTANISLAO

SAN PABLO

SAN P. YCUAMAKDYJU !
TACUATI

UNION

25 DE DICIEMBRE

VILLA DEL ROSARIO
YATAITY DEL NORTE

REFERENCIAS

CCD= Centro de Capacitaclén Dopan!amenhl

CCZ= Centro de Capacltacion Zonal '

. PC= Punto a Capacitar
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CORDILLERA

DISTRITOS Cursos
Inscriptos M. de Mesas J. Civica | M. Mesas
CAACUPE 17.650 528
Tobati 9.793 288
Atyra 6.258 192
San Bernardino 5.137 150
Altos 5.679 168
ITACURUBI DE LA C. 5.366 156
Valenzuela 3.566 108
Santa Elena 2717 - 84
Mbocayaty del Y. 2.287 66
Juan de Mena 2,344 72
TIRBSEROY 12.167
E. Ayala : 8.183
Isla Pucu 3.764
CARAGUATAY 6.072
San José Obrero 2.329
1° de Marzo 3.487
ENBTSCAD A 4,734
Nva.Colambia _. | . 1.886 |.-
Loma Grande 1.696
Arroyos y Esteros 9.317
TOTALES 114.432

]
|

alo|alalwinv|win|alo]lalavivwle]lwlw|lolo
olnnvnInIn oo oo oo o

N
o
(o2}
H
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CORDILLERA

DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO
A CAACUPE
DISTRITO DISTANCIAB

ALTOS
JUAN DE MENA ARROYOS Y ESTEROS

ATYRA
. CAACUPE
CARAGUATAY

ARROYOS Y ESTEROS EUSEBIO AVALA
o ISLA PUCU

ENMBOSCADA ITAC.DELA CORDILLERA
JUAN DE MENA
LOMA GRANDE

N. COLOMBIA 1° DE MARZO MBOCAYATY DEL YHAGUY
) NUEVA COLOMBIA
O OLOMA GRANDE ..s. JOSE OBRERO PIRIBEBUY
1r0. DE MARZO

SAN BERNARDINO
0rLTOS TORATY A L aray | B
o .>.° O | it
ISLA PUCU

SAN BERNRRDINO ® '
: C MBOCAAATY DEL YHAGUY
- O R, AYALA B

CAACUE A A

PIRIBEBUY URUBI
: CCD= Cantro de Capacitaclén Departamental

 CCZ= Centro de Cepaditacion Zonal

. PC= Punto a Capacitar
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GUAIRA

DISTRITOS

VILLARRICA

NI |

| NDETERDECI A

F. P. Cardozo
Cnel. Martinez
Tebicuary
Itapé

Mbocayaty del G.

Y ataity

San Salvador
Borja

Iturbe

E. A. Garay
Fassardi

Troche

Dr. Botrell

N. Talavera

Paso Yobai
TOTALES

Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas J. Civica | M. Mesas | T.R.P.
23.016 116 696 1 12 2
2.801 14 84 1 2 2
2.245 11 66 1 ] 2
1.141 6 36 0 1 2
2.637 13 78 1 2 2
2.804 14 84 1 2 2
2.310 12 72 1 2 2
1.916 10 60 1 1 2
1.668 8 48 1 1 2
3.622 18 108 1 2 2
4.537 22 132 1 2 2
3.533 18 108 1 2 2
2.104 10 60 1 | 2
8.928 44 264 1 4 2
3.778 19 114 1 2 2
816 4 24 1 1 2
1.968 10 60 ] ] 2|
6.276 31 186 1 3 2
76.100 380 2280 17 42 36
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DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO

A VILLARRICA

DISTRITO DISTANCLIAS

BORJA

CTAN.M.JOSE TROCHE

CORONEL MARTINEZ

DOCGTOR BOTRELL

FELIX PEREZ CARDOZO

GRAL EUGENIO A.GARAY O
INDEPENDENCIA MAURICIO
ITAPE -

JOBE A, FASSARD! .. QdATAucno TALAVERA

MBOCAYATY DEL GUAIRA

NATALICIO TALAVE Y.

N oBAl TEBICUARY F.P. CARWZO .MBOCAYATY A-_._. -
SAN SALVADOR » . COLONIA

TILLARRIC ARTI + INDEPENDENC
VILLARRICA CNEL.WAR VILLARRICA IA
YATAITY DEL GUAIRA X

PASO YOBAI

SAN'SA'L'Y"ADR | - E.A. GARAY .

REFERENCIAS

CCO= Cantro de Capacitacién Departamental

N a | 7 o A CCZ= Contro de Capacltacidn Zonal

PC= Punto a Capacitar
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CAAGUAZU
DISTRITOS Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas J. Civica | M. Mesas | T.R.P.

CNEL. OVIEDO 37.304 187 1122 1 19 2
San José de los A. 5.593 28 168 1 3 2
Col. Unificadas 1.707 9 54 0 1 2
Nueva Londres 2.388 12 72 1 2 2
R.I. 3 Corrales 2.996 15 90 1 2 2
La Pastora 2.125 11 66 1 1 2

CARAYAO 5.362 27 162 1 3 2
Cecilio Baez 2.592 13 78 1 2 2
S. Rosa del Mbutuy 5.490" 28 168 1 3 2
Simon Bolivar 2.329 12 72 1 2 2

CAAGLUAZD 35.644 177 1062 1 18 2
Repatriacion , 10.517 | 52 312 ] 5 2
Juan M. Frutos 8.598 43 258 1 4 2

ESTIGARRIBIA 6.796 34 204 1 5 2
J. D. Ocampos 3.149 16 96 1 2 2
R.A. Oviedo 6.226 31 186 1 31 2
Mcal. Lopez 888 4 24 1 1 2.

- MHO b - - 6649 . 33]. . 198 1 3. - - —2)—
Vaqueria 4.761 24 144 1 3 2
3 de Febrero 3.720 19 114 1 2 2
San Joaquin 5.735 29 174 1 3 2
TOTALES 160.569 804 : 4824 20 115 42
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DIUTA N f DF LOS DISTRITOS COUN RESPECTD
LOLLE T AN THEL IVIEDG
[

CAETENT S

LA ST -'-,:;'-'

TARRNE

TOLLR GIMTR BOLN AR
DTGUNG T UNIFITADAS
CORQNEL DVIEDD
TWOLTOF SESIIL BAES
S EEFTIGEARRIBIA

DF JUAN MENUEL FRUTO
JOSE DOMINGD OLAMPOS
i FLSTDRA

MCALF . SOLANO LOPEZ
NUEVA LONDRES

R.I.3I CORRALES

RAUL ARSENIO OVIEDO
REFATRIACION

SAN JOAQUIN

SAN J.DE LOS ARROYOS
!
!
|
]

SAN JOAQUIN

_f O OVAQUERIA
simon sofvarO . O

- CECILIOBAEZ -~ YHU

STA.RDSA DEL MBUTULY
3 DE FEBRERO
VAQUERIA

YHU

RAUL A.OVIEDO  @MCAWLOPEZ

) ~0 ®
° CARAYAO 3 DE FEBRERO-

!I.E. ESTIGARRIGJA
@

/'J.M.FRUTG"S" Q f OCAMPOS

LA PASTORA

REFERENCIAS

CCD= Cantro de Capacitacién Departamentat

--GCZ= Contro de Capacitacidén Zonal-

. PC= Punto a Capacitar
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CAAZAPA

DISTRITOS

~ LT
CARAEZEFA

SAY Wan nEbonu,

YUTY

Maciel
Bertoni
Yegros

Gral. Morinigo
Buena Vista
Tava-i

Abai

TOTALES

Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas J.Civica | M. Mesas | T.R.P.
9.769 49 294 1 5 2
1.792 9 54 1 1 2
1.872 9 54 1 1 2
3.062 15 90 1 2 2
10.180 51 306 1 5 2
2.560 13 78 1 2 2
2.544 13 78 1 2 2
3.821 19 114 1 2 2
6.259 31 186 1 3 2
11.514 57 342 1 6 2
53.373 266 1596 10 29 20
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CAAZAPA

l

i

1

1

1

%

! DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO
i Acaazara

| srRro DISTANCIAS
l ,

ABAI

BUENAVISTA
CAAZAPA
DR.MOBES BERTONI

FULGENCIO YEGROS
GENERAL MORINIGO
MACIEL
SAN JUAN NEPOMUCENO NIGO
TAVAL
YuTY ~ H_ABAI

/ ‘-.,__.

NJ. NEPOMUCENO

CAAZAPA ~ O
BUENA VISTA TAVA-

@ MOISES BERTONI
™

MACIEL

@ YEGROS

REFERENCIAS

CCD= Contro de Capacitacién Departamental

o _CC2Z= Contro de Capacitacién Zona) 1|0

. PC= Punto a Capacitar |
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ITAPUA

DISTRITOS

ENCARNACION

CUEL . AaihO)

SAN PEDRO DEL P.

OR i s

CAP. MEZA

NATALLO

Cambyreta

Nva. Alborada

Cap. Miranda

San Juan Del Parana
Dr. Esculies

Carmen Del Parana
Gral. Delgado

San Cosme y Damian
Fram

" J. L. Oviedo

Gral. Artigas

Hohenau
Trinidad
Jesus

La Paz

Bella Vista Sur
Pirapé

Itapta Poty
Alto Vera
Edelira

Yatytay

T. Romero Pereira

San Rafael del P.

M. Otafio

C. A. Lopez
TOTALES

Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas J. Civica M. Mesas T.R.P.
38.316 191 1.146 1 19 2
5.707 28 168 1 3 2
2.357 12 72 1 2 2
3.862 19 114 1 2 2
2.521 13 78 1 2 2
347 2 12 0 1 0
8.160 41 246 1 4 2
3.012 15 a0 1 2 2
3.508 18 108 1 2 2
2.830 14 B4 1 2 2
3.241 16 96 1 2 2
11.366 57 342 1 6 2
1.872 9 54 1 1 2
5.649 28 168 1 3 2
4427 22 132 1 2 2
3.724 19 114 1 2 2
2.404 12 72 1 2 2
2.484 12 72 1 2 2
3.524 18 108 1 2 2
2.139 11 66 1 1 5
3.590 18 108 1 2 2
4.753 23 138 1 2 2
3.591 18 108 1 2 2
8.187 42 252 1 4 2
6.892 35 210 1 4 2]
. 5.068 | 25| _ __A80| ______.___1]|.. . .3 2|
10.088 51 306 1 5 2
5.091 25 150 1 3 2
4,271 22 132 1 2 2
4.499 23 138 1 2 2
168.661 845 5070 30 92 60
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ITAPUA

DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO

A ENCARNACION
DISTRITO

ALTO VERA

BELLA VISTA
CAMBYRETA

CAPITAN MEZA

CAPITAN MIRANDA
CARLOS ANTONIO LOPEZ
CARMEN DEL PARANA
COLONIA DR. ESCULIES
COLONIA PIRAPO
CORONEL BOGADO
EDELIRA

ENCARNACION

FRAM

GENERAL ARTIGAS
GENERAL DELGADC
HOHENAU

ITAPUA POTY

JESUS

JOSE LEANDRO OVIEDO
LA PAZ

MAYOR JULIO D. OTARO
NATALIO

NUEVA ALBORADA
OBLIGADO

SAN COSME Y DAMLIAN
SAN JUAN DEL PARANA
SAN PEDRO DEL PARANA
SAN RAFAEL DEL PARAN
TOMAS ROMERO PEREIRA
TRINIDAD

YATYTAY

DISTANCIAS

MAYOR OTANO (O
c.A.LOoPEZ O
T.R. PEREIRA O "

p
ALTO VERA g ITAPUA POTY Y“TYTA‘b/O

=T A

g
”

' P El:_:,FgRA
5. PEDRO DEL P. A @

GRAL ARTIGAS @

FRAMO Esc?es,
—_ T
CAP. MIRAN

‘. C REFERENCIAS

GCZ= Centro de Capacitacién Zonal

CCD= Centro de Capacitaciéin Departamental
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MISIONES

DISTRITOS

SAN JUAN BTA.

<m) Tiopn sl

AYOLAS

San Miguel
Villa Florida

Santa Rosa
San Patricio
Santa Maria

Santiago
Yabebyry
TOTALES

Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas | J.Civica | M. Mesas | T.R.P.
7.965 40 240 1 4 2
2.419 12 72 1 2 2
1.633 8 48 1 1 2
11.317 57 342 1 6 2
8.476 42 252 1 4 2
2.076 11 66 1 1 2
3.166 15 90 1 2 2
5.989 30 180 1 3 2
3.507 18 108 1 2 2
1.520 8 48 1 1 2
48.068 241 10 26 20

1446




REFERENCIAS

CCD»= Cantro de Capacitacién Departamental

CCZ= Centro de Capacitaclén Zonal

. PCa Punto a Capacltar

G000 0000000000000 000000 00000000 000000000000 000
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PARAGUARI
DISTRITOS Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas | J.Civica | M. Mesas| T.R.P.

PARAGUARI 8.576 43 258 1 5 2
Yaguarén 11.974 59 354 1 10 2
Pirayu 7.188 36 216 1 4 2
Escobar 2.641 13 78 1 2 2
Sapucai 3.258 16 96 1 2 2
B. Caballero 3.272 17 102 1 2 2
Ybytymi 2.833 15 90 1 2 2

CARAPEGUA 15.475 76 456 1 8 2
San Roque Gonzal 5.532 28 168 1 3 2
Acahay 7.156 35 210 1 4 2
La Colmena 3.087 | . 15 - 90 1 2 2
Tebicuarymi ‘ 1.881 9 54 1 1 2
Ybycui 9.321 47 282 1 5 2

Qoi oD 9.329 47 282 1 5 2
Caapucu 3.757 19 114 1 2 2
Quyquyho -3.560 18 108 1 2 2
Mbuyapey 5.175 26 156 1 3 2

e TOTALES 104.015 - - -—-519-- - - - 3114 17 62 - 34—
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PARAGUARI

DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO
A PARAGUARI
DISTRITO

ACAHAY

CAAPUCU
CARAPEGUA
ESCOBAR
GRAL.B.CABALLERD
LA COLMENA
MBUYAPEY
PARAGUARI

PIRAYU

QUINDY

QUYQUYHO

SAN R.G.DE STA.CRUZ
SAPUCAI
TEBICUARYMI
YAGUARON

yavycul

YBYTYM!

QUYQUYHO

. !
caapucl -,

CCD= Cantro de Capacitacién Departamental

CCZ= Cantro de Capacitaclén Zonal

PCs Punto a Capacitar
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ALTO PARANA
DISTRITOS
CIUDAD DEL ESTE
MALLORQULD
O’Leary
: Col. Yguazu
PTE. FRANCO
Los Cedrales
D. M. de Irala
ITAKYRY
MINGA GUAZU
HERNANDARIAS
San Alberto
Mbaracayu
Minga Pora
SANTA RITA

lrufa

S. Rosa del Monda

Naranjal

San Cristobal

Nacunday

TOTALES

- Cursos

Inscriptos Mesas M. de Mesas J.Civica | M.Mesas | T.R.P.
89.377 449 2.694 1 45 2
6.961 35 210 1 4 2
6.037 30 180 1 3 2
2.841 14 84 1 2 2
19.777 99 594 1 10 2
1.944 10 60 1 1 2
2.102 11 66 1 1 2
5.854 30 180 1 3 2
14.537 73 438 1 8 2
19.854 99 594 1 10 2
2.142 12 72 1 2 2
1.234 |- 6 36 1 1 2
2.818 15 90 1 2 2
1.593 8 48 1 1 2
649 3 18 1 1 2
2.596 13 78 1 2 2
1.772 9 54 1 1 2
1.667 9 54 1 1 2
1894 T 79~ T 54 1 1 2
-.185.649 934 5604 19 99 38
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REFERENCIAS

CCD= Centro de Capacitacién Departamental

CCI= Cantro de Capacitacién lolnll
1

PC= Punto a Capacitar

i
!
i T Y, ! |
\wr". o ’] I
/o
WALLOROUN 4 lok @ MINGA PORA o
3“"3@ :& LT B p
PYEFRANGO  10KM A . SAN ALBERTO i ‘
CEDRALEB 20 JO8, 9o 3 .
STA. ROSA 00 ‘ Y !
STA.RITA 70 0, ITAKYRY \ ) :
IRALA 57 1w, . . 4 t
s ' ) ] |
NARAMJAL 1080, MBARACAYU f !
SAN CRUSTOBAL 1406, . i
:} 1

t

r
AHERNANDARIAS :

i
i

EL ESTE

|.OS CEDRALES®
! P ‘ -!f_:
@SANTAROSA ™
SANTA RIT ; ! !
. - @ D.M.DE
SAN CRISTOBAL ! IRALA |
T NACUNDAY® .- :
{:ﬂ .
™
! |

: N
Mk——"’-“:—"’.: : J
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CENTRAL
DISTRITOS Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas | J.Civica | M. Mesas | T.R.P.

AREGUA 15.267 77 462 1 8 2
CAPIATA 48.755 245 1470 1 25 2
FDO. DE LA MORA 55.248 277 1662 1 27 2
GUARAMBARE 7.149 36 216 1 4 2
ITA 21502 - 107 642 1 11 2
ITAUGUA 22.967 115 690 1 12 2
J. A. SALDIVAR 11.526 57 342 1 6 2
LAMBARE 53.063 265 1590 1 27 2
LIMPIO 22.403 112 672 1 11 2
LUQUE 65.222 325 1950 1 33 2
MARIANO R. ALONSO 24 541 122 732 1 12 2
NUEVA ITALIA 4.618 23 . 138 1 3 2| -
NEMBY . 26.530 132 792 1 13 2
SAN ANTONIO 9.870 49 294 1 5 2
SAN LORENZO 76.655 385 2310 1 39 2
VILLA ELISA 20.455 102 612 1 10 2
VILLETA 10.516 52 312 1 5 2
YPACARAI 9.417 48 288 1 5 2

_ __YPANE o 7218|317 . 222] .. 1 2 - 2

TOTALES 512.922 2566 15396 19 260 38
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REFERENCIAS

CCD= Centro de Capacitacion Departamental

A CCZ= Cantro de Capacltacién Distrital
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NEEMBUCU
DISTRITOS Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas | J.Civica | M. Mesas| T.R.P.

PILAR 14.157 71 426 1 7 2
Isla Umbu 1.624 8 48 1 1 2
Humaita 1.624 8 48 1 1 2
Paso de Patria 867 4 24 1 1 2
Gral. Diaz 2.056 10 60 1 1 2

MAYOR MARTINEZ 2.232 12 72 1 2 2
Desmochados 904 5 30 1 1 2
Villalbin 1.152 6 36 1 1 2
Cerrito 2.245 11 66 1 1 2
Laureles 1.875 10 60 1 1 2

3P DOAD ISEEABLCD 2735 . 14 - B4 1 2 2
Tacuaras ' 1.306 7 42 1 1 2
Guazu Cua 1.047 5 30 1 1 2

DESDE ASUNCION
Villa Oliva _ 1.532 8 48 1 1 2
Alberdi 3.757 19 114 1 2 2
Villa Franca 549 3 18 1 1 2|

- - - TOTALES- - - 39.662- - 201 - --- 1206- 16 - 25 - -32 -




0000000000000 000000C 0000000000000 0C000000000000

DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO

A PILAR
DISTRITO DISTANCIAS

ALBERDI

CERRITO
DESMOCHADO
GRAL.J.EDUVIGIS DIAZ
GUAZU CUA
HUMAITA

ISLA UMBU
LAURELES

MAYOR MARTINEZ
PASO DE PATRIA
PILAR

SAN JUAN BAUTISTA
TACUARAS

VILLA FRANCA

VILLA OLIVA
VILLALBIN

OTACUARAS
PILAR )

\ $GUAZU CUA
1
/f_,. ISLA UMBU
H DESMOCHADOS
- @@ VILLALBIN

REFERENCIAS

FC= Punto a Capacitar

CCD= Cantro de Capacitacién Departamental

1

CCZ= Centro de Capacitacién Zonal

1

CAPACITAR DESDE ASUNCION
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AMAMBAY
DISTRITOS Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas | J. Civica | M. Mesas T.R.P.
PEDRO J. CABALLERO 33.248 165 990 1 17 2
Bella Vista 4275 21 126 L 2 2
CAPT AN BADO 6.049 32 192 1 3 2
TOTALES 43.572 218 1308 3 22 6
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AMAMABAY

BELLA VISTA

DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO
A PEDRO JUAN CABALLERD
DIBTRITO X DISTANCIAS

BELLA VISTA
CAPITAN BADO
PEDRO JUAN CABALLERO

PEDROJ. CABALLERQ

CCD= Contro de Capacitacién Departamenta!

CCZ= Centro de Capacitacién Zona!

PC= Punto a Capacitar

CAPITAN BADO
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CANINDEYU

DISTRITOS

CORVGLATY
Villa Ygatymi
Ypé Jhu
ltanara

SALTOS DEL GUAIRA
Katueté
Corpus Christi
Nva. Esperanza
F. Caballero A.
Puerto Adela
La Paloma

TOTALES

Cursos
Inscriptos Mesas M. de Mesas | J.Civica | M. Mesas | T.R.P.

17.575 88 528 1 9 2
4,365 22 132 1 2 2
1.970 10 60 1 1 2
685 3 18 1 1 2
3.125 16 96 1 2 2
976 5 30 1 1 2
4.899 24 144 1 2 2
1.353 7 42 1 1 2
1.907 10 60 1 1 2
389 2 12 0 1 1
1.404 7 42 1 1 1
38.648 194 1164 11 22 20
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CANINDEYU

DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO
A SALTO DEL GUAIRA
DIBTRITO _DISTANCIAS

CORPUS CHRISTI |
ITANARA ‘
KATUETE

ITANARA

O—

YPE HU

LA PALOMA

PUENTE KYHA
PUERTO ADELA
SALTO DEL GUAIRA
SAN LDEL CURUGUATY

VILLA YGATIM
YPE JHU
NUEVA ESPERANZA

VILLA YGATIMI Oj

CORPUS CRHISTY
/\; i PUENTE KYHA SALTOS DEL
g TN .,-':fx—--.‘”" LA

|

I

f

\

\

|

.. KATUETE o o UAIRA l

/ "
ye \
CURUGUATY '
,,-*"'/ - — )

3

' PUERTO ADELA
NUE:VA ESPERANZA

REFERENCIAS

CCD= Centro de Capacitaciin Departamental

A CC2= Centro de Capacitadin Zons

. PCs Punto a Capacltar

e e —————— e e —




PTE. HAYES

DISTRITOS

VILLA HAYES
J. A. Falcéon
Chaco-i
Nanawa
POZO COLORADO
G. R. Francia
READALA AcEupL
GeaL, SeUGE R
F. B. Caballero
F. E. Martinez

PTO. PINASCO

TOTALES

Cursos

inscriptos

M. de Mesas

J. Civica

9.823

294

1.396

42

1.189

36

3.221

96

6.658

1.099

30

6.754

864

24

16

6

424

12

911

30
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PUERTO PIﬂAsc

™ A _POZO COLORADO
"-‘\“n—_

~
1

!

@ FN. TTE. ESTEBAN MARTINEZ
\

~® Fn. cABALLERO

\.

DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO
A VILLA HAYEB
DISTRITO DISTANCIAS

BENJAMIN ACEVAL
COLONIA JOSE FALCON
CHACO4

DR. G. R. DE FRANCIA
FORTIN B.CABALLERO
FORTIN E.MARTINEZ
GENERAL BRUGUEZ
NANAWA

PINASCO

POZO COLORADO
VILLA HAYES

CCD= Cantro de Capachtaclén Departamental

A CCZ= Centro de Capacitacion Zonal

I . PCe Punto s Capacitar
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BOQUERON

DISTRITOS Cursos
Inscriptos M. de Mesas | J.Civica | M. Mesas

DESDE ASUNCION
MCAL ESTIGAR 3.782 114 2
Filadelfia 3.152 | - 96 2

Newland 1.892 54 1

Loma Plata 2.999 a0 2

1

1

9

E. A GALs 185 12
PESRO P. BEOA : 372 12
TOTALES 12.382 378
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BOQUERON

DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO
A MCAL ESTIGARRIBIA
DISTANCIAS

DISTRITO
GRAL. EUGENIO A.GARAY
MCAL. ESTIGARRIBIA .

PEDRO P. PERA
GRAL. GARAY

MCAL. ESTIGARRIBIA @

FILADELFIA @ °
NEWLA

LOMA PLATA ®

() PEDROP. PENA

REFERENCIAS
1

CAPACITAR DESDE ASUNCION
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ALTO PARAGUAY

DISTRITOS Cursos
inscriptos M. de Mesas | J.Civica | M. Mesas

DESDE ASUNCION
Pto. La Esperanza 288 6
Pto. Casado 2.075 60
Pto. Guarani 322 12
Carmelo Peralta 736 ' 24
Bk vegrd 746 24
Toecie Oliwpo 1.077 36
Lagerenza 47 6
TOTALES 5.291

plolalalalajala

1
1
1
1
1
1
0
6

piolajo|lo|o|=| o




- S — - - - e’
000 00000000000 000000000CO0COCROOOOOIOOOPOIYDT

PARAGUAY

DISTANCIA DE LOS DISTRITOS CON RESPECTO
A NAHIA KEGRA
DISTRITO DISTANCIAS

(O P. LAGERENZA BAHIA NEGRA
CTAN.CARMELO PERALTA
FUERTE OLIMPO

PUERTO CASADO
BAHIA NEGRA MAYOR P. LAGERENZA

PUERTO GUARANI
PUERTO LA ESPERANZA

FTE. OLIMPO
PTO. GUARANI

CARMELO PERALTA @

REFERENCIAS

CAPACITAR DESDE ASUNCION
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PTIR.  MANUAL PARA
Sede de Ia Justicia Electoral - IB\BROS D 127 ESAS

L4

1' Centro de Informacién, Documentacion y Educacién Electoral
o Justicia Electoral

\'4\, CIDEE Avda. Eusebio Ayala y Santa Cruz de la Sierra
! : Web site: www.tsje.org.py
correo electrénico: jecidee@rieder.net.py

“Tel Fax.: 595 216180338
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JUSTICIA (:) ELECTORAL

INTRODUCCION

Con la finalidad de unificar criterios y
procedimientos inherentes a la funcién de los
Miembros de Mesa receptora de Votos, la Justicia ]
Electoral, a través de su Centro de Educacion :
Civica y Electoral, elabora este manual que
contribuir al fiel cumplimiento de lo establecido
en la Constitucion Nacional y las leyes electorales
vigentes.

La consigna es garantizar la idoneidad e
imparcialidad de las autoridades de mesa, para
hacer efectivo el derecho al sufragio de los
ciudadanos y materializar la forma de gobierno
adoptada por la Republica del Paraguay, la tan
anhelada democracia, representativa, participativa
y pluralista.

Miembras de Mesa CEATRO OF INFOZIACIIN, DOCITACHN T $DOCADON ELECTORN
Il
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JUSTICIA ELECTORAL

JUSTICIA

©

ELECTORAL

(ENTYG T8 ST, OCYSENTACON | EDOCAQON ELECTOIM

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La Republica del Paraguay adopta para su gobiemo la democracia
representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento
de la dignidad humana. En nuestro pais, la soberania reside en el
pueblo, que la ejerce conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Nacional. El pueblo ejerce el Poder Publico por medio del Sufragio.
(Art. 1,2y3CN)

La democracia es una forma de organizacion del Estado donde ¢l
pueblo elige a sus autoridades y representantes a través del voto
popular.

El sufragio es a la vez un derecho, dcbery funcion publica que
habilita al elector. Constituye la base del régimen democritico y
representativo. Se funda en el voto universal, libre, directo, igual,
secreto, personal e intransferible; en el escrutinio publico y fiscalizado,
yenelsistema de representacion proporcional. (Art. 118 C.N.)

Son electores los ciudadanos paraguayos en el territorio nacional, sin
distincion, que hayan cumplido diez y ocho afios. Los ciudadanos son
electores y elegibles, sin mas restricciones que las establecidas en la
Constitucion Nacional y en las leyes. Los extranjeros con radicacion
definitiva tendran los mismos derechos en las elecciones municipales.

Nadie podra impedir, coartar o perturbar ¢l ejercicio del sufragio. Las

autoridades estan obligadas a garantizar la libertad y transparencia del
sufragio y facilitar su ejercicio. (Art. 3. Ley 834/96 Cadigo Electoral

Paraguayo)

Miembros de Mess ___.

1.

Miembros de Mesa

LASMESAS RECEPTORAS DEVOTOS
(MIEMBROS DE MESA)

a- Quiény cuindo designa a sus miembros.

Seran nombrados por el Juez Electoral, a mas tardar (15) quince
dias antes de las elecciones, de entre los candidatos propuestos por
los partidos politicos con mayor nimero de bancas en el Congreso
pero sinque puedan estar en 1a misma mesa mas de unmiembro dei
mismo partido politico. Si los candidatos propuestos por éstos
fueren insuficientes para llenar los cargos o no reuniesen los:
requisitos necesarios, los integrantes que faltaren seran sorteados
entre los candidatos propuestos por los demds partidos
movimientos politicos, participantes de las eleccione;
convocadas. Si no se diera esta posibilidad, el sorteo

b- Quiénes las integran

Las mesas receptoras de votos estaran integradas por tre¢ miembros.
nombrados por el Juez Electoral, quien conformard per sorteo un
presidente y dos vocales de mesa. con el control de los repmsentantes de
los partidos politicos intervinientes. Las alianzas estaran gpresentadas
por.los partidos que las integran. (Art. 177,C.E.)

CENTI) O R HLADSN, ICETATADON T EDOCADGA ALECTOL

2l
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¢-Requisitos. 2. OTROS AGENTES ELECTORALES
+ Para desempeiiar la funcion de miembro de mesa se requiere:

Ser elector y residir en el distrito;

Saber leer y escribir;

Ser de notoria buena conducta;

No ser candidato en esa eleccion. (Art. 176 C.E.} El representante o apoderado de cada

candidatura podrd nombrar apoderados
departamentales, distritales; dos titulares y
dos suplentes por cada local de votacion. Los
apoderados son los representantes de los
partidos politicos, movimientos politicos o
alianzas electorales que presentan
candidaturas, en el local de votacidn.

Los apoderados que sean destgnados en
un distrito distinto al que se inscribieron,
votarin en la casilla especial de la tultima
mesa del local al que fue asignado, donde se

El ejercicio del cargo de miembro de mesa receptora de votos es obligatorio
eirrenunciable, salvo en los casos de:

* Grave impedimento fisico;

. Ausenciadel pais el dia de las clecciones:

+ Tener mas de 65 afios de edad;

+ No estaren ejercicio de los derechos ciudadanos. (Art. 180C.E.)

d- Importancia delafuncion.

La mesa receptora de votos es la encargada de recibir los votos de fos electores > 0
durante los comicios. En el dia de las elecciones, tiene la funcion de realizar registra su voto, una vez que los miembros de

. : : mesa confirmen esta situacion por los datos
trami acer efectivo el derecho al sufragio de los ¢ _
lqsdadantes necesarios para de la credencial respectiva, donde consta el
ciu 0S. )

departamento en ¢l cual el apoderado tiene

A i ector,
Los miembros de las mesas receptoras de votos actuaran con entera calidad de elector,

independencia de toda autoridad y noobedecerin orden alguna que les impida Tiene derecho a:
el ejercicio de sus funciones (Art. 175CE.)

Su labor es de gran importancia para garantizar el buen desarrollo, la . . 3

correccion y la transparencia del acto eleccionario. Constituye un ejemplo de Acced_er libremente alos locales de votacion: N

participacion y control democratico por partc de los ciudadanos. Examinarel desarrgllo del proceso de votacion y de escrutinio:
Formular reclamaciones y prolestas;

Los miembros de mesa son la maxima autoridad electoral de fa mesa ¢n la Recibir las certificaciones que prevé el Codigo

actuan. Son los Gnicos que ticnen la atribucion de decidir en ¢l acto sobre las E!ectoralj y '

reclamaciones, impugnaciones, consultas y dudas que se presenten durante la Acompaiiar el traslado del expediente clectoral.

jornada electoral y de mantener el orden en el lugar del sufragio. (Art. 188 C.E.)

Miembrosde Mesa .  Miembros de Mesa CETIG OF IRFOTRACIEN, DOCONENTZCH ¥ EQUEATHIN FLECTIA
s
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ELECTORAL

Los Veedores son los representantes de los partidos politicos, movimientos
politicos o alianzas electorales que presentan candidatura, en las mesas receptoras

de votos.

Los veedores de mesa deberan estar inscriptos en el padron distrital.

Tienenderecho a:

-

2>
2>
>

Permanecer junto a la mesa receptora de votos donde desempefan sus
funciones; :

Presentar las reclamaciones escritas que crean conveniente, debiendo
recibir constancia de la presentacion ¢fectuada;

Firmar las actas de escrutinio de mesa. pero si no lo hacen, ¢sto no

causa Ia nulidad de 1a votacion;
Recibir de la mesa los certificados de resultados de las elecciones,
firmados por los miembros de mesa.(Art. 190 C.E.)

Los apoderados y veedores no pueden realizar propaganda dentro del recinto |
—electoral-.-I;os-miembros‘de-las-mesas.receptoras.de_voto.no_deben_con_s_cr_\gr_ quei
ello ocurra. (Art. 186, inc.c,C.E.)

Miembros de Mesa

1l. ANTES DE LA VOTACION

1. Constitucion de la mesa.

Los miembros titulares y suplentes de cada mesa receptora de votos
deben reunirse a mas tardar a las 6:00 horas del dia de laselecciones enel
local de votacion al que fueren designados.

La mesa no puede constituirse sin la presencia de un presidente y dos
vocales.

Si el presidente o algunos de los vocales no acuden, lo sustituye su
sup'lente. En cualquier otro caso, la sustitucién de mietnbros de mesa
serd resuelta por la Junta Civica. Todos los casos de sustitucion se haran
constar en un acta de incidentes.

farts. 177,197,y 216 C.E.)

2. Instalacion dela mesa.

Al llegar al local de votacion donde ejercerdn sus funciones
p're‘fe'rentememe antes de las 6:00 horas, los miembros de mesa deben
dirigirse al miembro de la Junta Civica o al Delegadodesignado en el
local y exhibir sus credenciales y cédula de identidad para acreditar su
condicion.

Recibirin entonces, bajo recibo los elementos y atiles necesarios para la
msta_lacwn de la mesa de votacion. Procederan a verifiarios, segin se
explica en laseccion siguicnte de este manual.

Los veedores de los partidos politicos, movimientos pokticos y alianzas
electorales pueden asumir sus funciones, previa verficacion de sus
credenciales por parte de los miembros de Mesa. Si las Veedores no
llegan a la hora sefialada, igual puede iniciarse la instalarion de la Mesa

pudiendo incorporarse posteriormente. (Art. 184, incaybC.E) .

Los miembros suplentes que no integran las mesas debeaspermanecer
en el local de votacion durante todo el acto eleccionaso por si se
presente [a necesidad de sustituiraalgln titular.

Miembros de Mesa_

CENTEO Of IXFIPIMN, DOCUWENTAOON T EDRCACON ELECTORAL

(BT N EERERADGA. POCINFENTIACEN 1 EDUCACOR BLECTORM
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3. Verificaciéa de elementos y Gtiles electorales.

Recibidos los elementos y atiles para iniciar el acto de votacion, el presidente y los
dos vocales de mesa receptoras de votos deben verificar que no falte ninguno de
ellos y en especial aquellos que son esenciales para el acto eleccionario {padrones
de |a mesa, boletines de voto para cada una de las elecciones, actas, uma y casilla,
boligrafos y tinta indeleble).

4. Los itiles y elementos electorales son:

o Urna:
Para Vicepresidente, decolor Verde Claro

o Casilla(cuartooscuro):
Una casilla, para que ! elector marque su volo (cuarto oscuro) -

CENTIN DE UFORERCHIN, BRCENENTAO0N T EXCAQON BLECTORA Miembros de Mesa

+ Documentos electorales:
=Tres ejemplares de los siguientes documentos (Vienen presillados uno
para cada miembro de mesa).

a) Caritula con el nimero de la mesa , apellidos y nombres del
primer y Gltimo efector. del padrén electoral de 1a mesa receptora
de votos;

b) Acta de instalacion de mesa y apertura de votacion:

¢) Padron electoral;

d) Coatrol de cantidad de votanies;

) Casillas especiales;

f) Acta de cierre de votacion;

) Actade incidentes:

h} Acta de escrutinio;

i) Un padron de consulta de la mesa receptora de votosa fin de ser

ubicado en un lugar visible a disposicion de los electores para
cualquier consulta.

Miembros de Mesa

CENTR) OF INFOTRAOOR, OOMEENTLOCY ¥ ESXCACK ELECTORAL
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+ Certificados: Si falta cualquiera de estos elementos, por cualquicr circunstancia, o se
Certificados de votacion para los electores que votaron. advierte que se van a agotar durante ¢l desarrollo de la votacion, los
Certificados de resultados para veedoresy parafa prensa. miembros de la mesa deberan avisar al Miembro de la Junta Civica o al
Certificado de Resultados parael TRP. delegado. para que éste se los provea a labrevedad posible.

¢ Boletines:

Numero suficiente de boletines para cada cargo que se elige (como minimo igual

al niumero de electores que figuran en el padron de a mesa receptora de votos). 5. Apertura de la mesa.
¢ (Cédigo Electoral:
Un ejemplar del Codigo Electoral. A continuacién, los miembros de la mesa deben cumplir las siguientes
+ Manual para miembros de mesa receptoras de votos: tareas preparatorias:
Un manual de la Justicia Electoral para miembros de mesa receptora de votos. , = Colocar en un lugar visible los carteles con el nimero de mesa y el
+ Tintaindeleble: cartel de rango de los electores, con el nimero, apellidos y nombres
Cantidad suficiente para cada mesa receptora de volos. del primer y ultimo elector, y todos los carteles con los nombres de
+ Utiles: los candidatos para los cargos en disputa;
Boligrafos, precintas, reglas y papel higiénico. * Colocar en un lugar visible un padron para informacion de los
* Carteles: electores
* Verificar que la casilla de votacion reuna las condiciones de
a) Carteles que lleven impreso €l nimero de la mesa receptoras de volos, seguridad y garantias para que el clector pueda votar,
b) con el numero, apellidos y nombres del primer y altimo elector, del .* Ubicar 1a casilla de votacion (cuarto oscuro) con la abertura hacia
padrén de cada mesa, para facilitar laubicacién de los electores. una pared, de modo que cuando los electores la ocupen queden de
¢) Carteles con los nombres de todos los candidatos, separados por partidos espaldas alaparedy se preserve el secreto de su voto;
politicos, movimientos politicos y alianzas electorales. * Ubicar los boletines de voto y demds itiles electorales sobre la mesa,
d) Carteles que indican en cada urna que boletines deben depositar. de manera ordenada para facilitar y agiiizar su aso durante la
* Sobres votacion;
* Revisar y mostrar a los presenles que la urna estia vacia, e
a) Tres sobres numerados para la devolucion de los documentos de la mesa inmediatamente después cerrarlas con tira de cinta engomada que
receptora de votos, que serin entregados bajo recibo, a los miembros de la debera ser firmada porel presidente y los vocales.
Junta Civica o en su efecto al Delegado designado por esta. » Colocar la urna sobre la mesa, de modo que quede diectamente a la
b) Un sobre para guardar los boletines de votos utilizados por los clectores vista de los miembros de mesa.
en la votacion, que se adjuntara al sobre para la Oficina dcl Registro « Pegar la/s uma/s en la mesa.
Electoral Distrital. * Pegar el cartel indicador del tipu de Eleccion,

+ Cintaengomada:

Para precintar 1a urna y los sobres. I/\l

A las 6:30 horas, el presidente y los vocales firman d acta de
instalacion de mesa y apertura de la votacion en tres ejemgtares.

CHITIN D IMFOREACIOR, DRCEETRCKN 1 EROLACON ELECTORAL Miembros de Mesa Miembros de Mesa CENTYO DE INFORNASI, DOCTRENIMTON T EDGCACON ELECTIEAL
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Las Actas levan impresos los datos de '
Departamento, Distrito, Local, y N° de Mesa. 2. Procedimiento de votacién.

) . * Identificacion del elector
A continuacion, el presidente declara abierta la mesa y da por iniciada la

votacidn. La identidad del elector se

acredita con la Cédula de
Identidad Civil. Cuando llega
el tumo de votar, el elector
debe entregar a la mesa su
Cédula de Identidad, que le
sera devuelta al terminar el
procedimiento. No se admiten
“fotocopias. (Art. 208, C.E.)

Los miembros de mesa, veedores y apoderados votan al cierredela votacidn.
En ningiin caso lo harén alinicio o durante a votacién.

1. DURANTE LA YOTACION.

La votacién se inicia inmediatamente después de haber llenado y firmado el

: Los miembros de mesa verificaran que el elector se encuentre inscripto
actade instalacién delamesay apertura dela votacion.

en el padrén electoral de la mesa. Si tienen dudas sobre la identidad de
un elector, por si mismos o por reclamo que haga un veedor o apoderado,
decidiran por mayoria, teniendo a la vista el documento de identidad y el

] padrén de mesa. De ello, se labrard el acta de incidentes, la que se unira
Los electores votan en el orden de su llegada, para lo que deberdn formar filadea al expediente electoral. (Art. 209, C.E.)

uno.
Lamesa dara preferencia en el orden de votacionalas siguicntes personas:

1. Ordenamiento de la votacidn.

* Firma delos vocales en los boletines de voto.

* Mujeres embarazadas,

Verificada la identidad del elector y su derecho a votar en esa mesa, se
» Minusvalidos;

comprobaré también que no tenga el dedo indice de la mano derecha, u

» Enfermos; otro a falta de este, impregnado de tinta, grasa o alguna sustancia que
+ Ancianos mayores de 75 aios; impida que la tinta indeleble se fije, y de ser asi se ordenara la limpieza
» Autoridades electorales, y; _ del mismo.

+ Candidatos(Art.207C.E\) Los dos vocales firmaran al dorso de los boletines de voto, en la parie

sombreada,

Los miembros dc mesa deben controlar durante toda la jomada que la fila de
electores se mantenga a distancia prudencial de la mesa, formada de a uno y
ordenada, sin aglomeraciones ni confusion con las filas de otras mesas del misimo
local.

* Entrega de boletines y boligrafo al elector.

Una vez que los Vocales firmaron el boletin, se lo entrega al elector
antes de pasar a la casilla de votacion.

Pr—— O 1 EDUCADON ELECTOTRL Miembros de-Mesa Miembros de Mesa
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* Votosecretodel elector.

El clector pasa a la casilla de votacion y marca elc
los boletin en-el recuadro del candidato de su
preferencia S i
Después doblael olos boletin/es, de tal forma que
las firmas queden para afuera: Luego regresa a la
mesa. . . , .

En caso de que el elecfor s¢ demore mis de tres
minutos. el Presidente de mesa le ordenard que
acelere el procedimiento. '

* Firma del Presidenteen los boletines

De vuenta a 1a mesa, €1 elector _
entrega el boletin de volo
doblado al Presidente de mesa
paraque este firmeal dorsoenia
parte sombreada.

* Fptintado del dedo

Anteque el elector haya depositado su votoen laurna se le marcardcon tinta
indeleble  hasta la  cuticula  de la ufia del dedo indice de lamano
derecha (si le falta el dedoindice, sclcmarcard otro dedo). Los miembros
de mesa anotan en el padron la palabra “yOTO en lacasilla correspondiente
al nombre del elector. (art 212, C.E)

* Depasitode los boletines en la urna

El presidente firma et boletin y lo entrega al elector para que lo deposite en
la urna.

* Entrega al elector del certificado de votacion

Como constancia de haber
votado, se le entrega al elector
un certificado. En €l constan ei
departamento, el distrito, cl
local de votacidn, la mesa, los
apellidos y nombres del elector,
y su numero en el padron. Este
certificado debe ser firmado por
el presidente de mesa. Juntocon
el certificado de volacion, se
devuelve al elector su Cédulade
Identidad. Y marca en la
planilla de “control de
cantidad de votantes™.

Situaciones especiales>

1. Excepcidn al secreto del voto

El secreto del voto garantiza el derecho de cada ciudadaso de votar
libremente, sin revelar sus preferencias (drt. 6. C.E.)

Sin embargo, las personas que por defecto fisico (invidente, minmsvilido) no
puedan marcar los boletines e introducirlos en {a uma por si misma pueden
solicitar 1a ayuda de una persona de “su™ confianza para esias operaciones
(Ar1. 271, C.E)

2. Denegacion del derecho al voto
Los micmbros de mesa podran dencgar ¢l derecho al volo al ekctor, en los
siguientes ¢casos:

(Art. 202, C.E.)

Cuando los datos de su Cédula de 1dentidad no coinciden mamdfiestamente
con los del padrdn de la mesa.

CEETRY 0% INROPIAOON, DOCUNEITACION T ESOCADOR RECTOTAL Miembros de Mesa Miembros de Mesa CERTED DF (NFOIMACON, STENEXTMOGN T EPOCATON QUECTORK
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¢ Cuando la Cédula de identidad sea visiblemente falsa o manifiestamente
adulterada; en este caso, la mesa puede ordenar la detencién de su portador.

¢ Cuando tenga algun dedo de la mano manchado con tinta indeleble utilizada en
el comicio.

¢ Cuando no presente su Cédula de Identidad.

¢ Cuando no ftgure en el padron de la mesa, con excepcion de los miembros de
mesa y veedores que votan en la casilla especial.

¢ Cuando unapoderado quiera votar en una mesa que no sea la Gltima del local.

3. Sustitucion de miembros de mesa

En caso de indisposicién repentina de cualquiera de los miembros de mesa,.

durante la votacion o el escrutinio, quien asuma la presidencia, dispondri que el
personal de lamesa se complete con uno de los suplentes presentes en el local de
votacion. En ausencia de suplentes, la Junta Civica dispondra la sustitucion con
cualquiera de los electores del padron correspondiente que se encuentre presente.
La ausencia de los suplentes y la sustitucion se hard constar en el acta de
incidentes.

{Art. 216, C.E)

IV.CIERRE DE VOTACION

1. Cierre de votacitén

A las 16:00 bs., el Presidente declarara cerrada la votacién. Si estan presentes en
la fila electores que todavia no han votado, el Presidente permitird que lo hagan;
Juntando las cédulas de los mismos; pero no permitira que voten otros que vayan
llegando después de lahoradecicrre. (Art. 218, C.E)

2. Viotacion de los miembros de mesa, veedores y apoderados

Luego votan los micmbros de mesa, veedores y apoderados. En las casillas
especiales habilitadas para el efecto, se especificara lo siguiente:

CENTIY B¢ INOTIACK, DOCRENIROON T EDRCACION FLICTOR Miembros de Mesa

Nombres y apellidos completos;

Nimere de orden en el padron, y el nimero de inscripcion;
Distrito electoral al que pertenece;

Funcién que desempedia en la mesa, (hacer constar al dorso);
Nimero de Cédula de Identidad, y

Firma del elector a los efectos de certificar sus datos.

PO Ot ) 7
A

¥4 .l.-l_-
-tanénl

3. Verificacion del numero de clectores que votaron

A continuacion, se debe verificar ¢n los padrones de mesa, y en el
control de cantidad de votantes el nimero de personas que votaron.
Este nlimero se anota en el acta de cierre de votacion y en lasactas de
escrutinio.

Se traza una linea sobre el cspacm de apellidos de los electorss que no
votaron. .

4. Guardado de los boletines sobrantes y utiles de la mesa

Los boletines de voto sobrantes o no utilizados por los clectares. asi
como los materiales y qtiles sobrantes de la votacion, se guadan en
lauma de [a mesa.

Miembros de Mesa CENTRO OF INFORIATON, MEENTAGOY T EDOCAQGN RECTOUML
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a. Participantes

Los veedores y apoderados tienen derecho a participar directamente en el
proceso de escrutinio, reclamando cuando sea necesario y colaborando en la
correcta aplicacion del procedimiento.

b. El voto es secreto, pero el escrutinio es piblico

Cualquier elector tiene derecho a presenciarlo en silencio, a la distancia
prudencial que disponga el presidente de mesa, quien puede ordenar en forma
inmediata la expulsion de las personas que, de alguna forma, entorpezcan o
perturben el escrutinio. {Art. 221, C.E))

Todo ¢l procedimiento del escrutinio se debe realizar en el mismo sitio en quc tuvo
lugar ia volacion, en un solo acto sin interrupcion,

Miembros de Mesa

V. REGLAMENTO SOBRE LA MARCA
EN EL BOLETIN DE VOTO

1. VOTO VALIDO

« La marca, en el espacio “Marque aqui”

* Lamarca puesta dentro de la cuadricula de color, en cualquier lugar de la
misma (fotografia, nombre del candidato, numero o sigla del partido o
alianza)

* La marca del boligrafo puesta en el borde del recuadro de la candidatura
La marca del boligrafo puesta sobre las lineas divisorias de los recuadros

*de la candidatura, se considerari voto a favor del partido politico,
movimiento politico o alianza electoral. siempre y cuando sea evidente que
la mayor parte de la marca se encuentre en uno de los recuadros.

2. VOTONULO
Se considera nulo el voto que:

* Esté emitido en boletin diferente al modelo oficial,

+ Tenga marcada mas de una preferencia;

» No lleve las firmas de los tres miembros de mesa;

« No sea clara la intencion del voto;

* La marca esté totalmente fuera de los recuadros de las candidasuras,

» La marca esté puesta sobre la linea divisoria de los recuadros de las
candidaturas. (Arr. 225, C.E)

3. VOTO EN BLANCO

Seconsidera volo en blanco aquel boletin que no tenga maa,

Miembros de Mesa CENTYD O ICFOTIACYEN, DOGRENTAOON 1 EDOCADSY RLECTORAL
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VL. APERTURA DE URNA Y VERI FICACION DE LA 2. Comparacién del némero de boletines con el numero de electores que o
UBICACION DE LOS BOLETINES POR COMPARTIMENTO. votaron. A

4

El Presidente retira la precinta con que s¢ cerré el compartimento de laumaylo -
abre. La mesa procede a verificar que los boletines estén colocados
correctamente, o sea, en el compartimento que les corresponde segin el tipo de
eleccion por cargo.

A continuacion, se compara el nimero de boletines encontrados con el
numero de votantes registrados ¢n el padron de Mesa.
Si existe alguna diferencia entre ambas cantidades se procede asi:

= Si hay menos boletines encontrados que votantes, se hace constar la
diferencia en el acta de escrutinio seccion A, tercera linea, recuadro
que dice “de menos *. Luego se continia al escrutinio.

e —

Se sacan todos los boletines de voto, sin desdoblarlos. Se revisa que no haya
entre ellos boletines correspondientes a otro cargo de eleccion (En algunos

departamentos habri ademas boletines de Gobemnador) » Si hay mas boletines que votantes, se hace constar la diferencia en el
i acta de escrutinio, seccion A, tercera linea, recuadro que dice “de
Si se observa que se ha colocado, por error, un boletin de color diferente, se lo mas”.
retira del grupo v, sin desdoblarlo, se coloca en 1a urna que le corresponde segun
el color. Después, todos lo boletines se vuelven a guardar en su respectivo En caso de que exista mas boletines que votantes el presidente saca al
compartimento. azar, sin desdoblarlos, un nimero de boletines igual al excedente. y los
: destruira de inmediato. También dejara constancia de esto en el acta de
Un error de colocacion del boletin en los compartimentos de laurna no invalida el escrutinio.
voto. Si el excedente de boletines enconirados en comparacion con los
votantes es mayor al 10% del total de los votos emitidos para cualquiera
A. Procedimiento generaf de escrutinio: Elecciéon de Vicepresidente. de los cargos, la votacion de la mesa serd nula. El juzgamiento de la

nulidad de la mesa corresponde al Tribunal Superior de Justicia Electoral.
1. Conteo de boletines
3. Desdoblamiento, lectura y exhibicion de boletines

Se comienza contando todos los boletines, sin abrirlos o desdoblarlos .

todavia. Después de contar fos boletines y comparar el nimero de boletines con el
de votantes, se introducen de nuevo todos los boletines en su respectivo
compartimento de lauma.
El presidente de mésa empicza a sacar los boletines uno a uno de lauma
que comresponde a la eleccion, los desdobla y dice en voz alta su
contenido. Exhibe cada boletin a los vocales y vecdores de mesit.
A medida que sc lee el contenido de los boletines. sc los va clasificando
por partido, movimiento politico, o alianza electoral, votos nulos y votos

El numero de boletines que hay en el compartimento de la umna se anotaen en bianco. _
el acta de esctutinio, seccion A, segunda linea, que dice $i algin miembro o veedor en ejercicio de sus funciones tiene dudas
“Total de boletines encontrados en la urna™ sobre el contenido de un boletin leido por el presidente, puede pedir

en el acto para examinarlo, y se le debe conceder (Art. 224. C.E.)

CHNTTY BE MPRENACEN, POCTNENTAION ¥ FORCACCN ELECTORM. Miembros de Mesa Miembros de Mesa CENTE) DF IRFORRACKN, COCTENTACION 7 EDOCACTON ELECTONRL
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4. Conteode votos y proclamacioén del resultado

Terminada la lectura y clasificacion de los boletines, se procede al conteo de los
votos obtenidos por cada partido, movimiento politico, o alianza electoral, votos
nulos, votos en blanco.

El Presidente preguntard entonces si hay alguna protesta que hacer contra el
escrutinio; si no hay ninguna, o después que la mesa resuelva las protestas que se
puedan presentar, el Presidente anuncia en voz alta ¢l resultado del escrutinio por

cada lista, los votos nulos y los votos en blanco.
(Art. 227, C.E.)

5. Llenadodel acta de escrutinio
De inmediato se debe completar el acta de escrutinio correspondiente. En clla se
anotan los resultados obtenidos por partido, movimiento politico ¢ alianza
electoral, asi como los votos nulos, los votos en blanco y la suma total de votos.

Todas estas cantidades se anotan en la seccion B. Se¢ debe escribir en nimeros y
letras y se recomienda usar letra de imprenta.
(4r1. 227,C.E.)

También se anotan en el acta en forma sumaria las reclamaciones e
impugnaciones que formulen los electores, veedores, apoderados o
candidatos. Se anexan al acta, asi como toda otra mencién que ayude a esclarecer
los hechos sucedidos.

El Presidente y los dos vocales deben firmar obligatoriamente los tres ejemplares
del acta, en original. Si lo desean, también pueden, firmarla los veedores y
electores presentes.

(Art. 227y 228.C.E.)

A Tontinuacion se pegaﬁ' sobre'el Acta una cinta adhesiva transparente
' sobre los cuadros B Eou‘espondiente a la distribucion de votos, y C en cl

K~y e PN :I-ly"lf.{ AR i JJ_‘-".....,

esPacio para las firmas.

6. Entrega del certificado de resultados para su transmisién

! Apenas termine el escrutinio de los votos, miembros de mesa deben llenar
el correspondiente certificado de resuitados de la eleccion. Este certificado
permitira a la Comision de Transmision de Resultados de la Justicia
Electoral lievar a cabo e <<Programa de Resultados Preliminares>>, a
fin de mantener informada a la ciudadania con prontitud sobre el avance de
laeleccion.

r———

La mesa receptora de votos debe entregar de manera rapidalacopia original
del centificado de resultados de la eleccion a la persona designada y
acreditada por la comision de resultados preliminares.

1. Entrega de los certificados de resultados a los veedores y la prensa

Luego que se haya terminado de hacer ¢l acta de escrutinio, el presidente
deberi otorgar el certificado de resultados a los veedores que lo soliciten. El
certificado debe llevar la firma de los 3 miembros de la mesa. Se entregara
también un certificado de resullados para los medios dc prensa. (Art.229,

V1. DEVOLUCION DE DOCUMENTOS
Y UTILES ELECTORALES
= Guardado de los boletines escrutados en el sobre correspmdicnte

Todos los boletines usados por los electores se guardan enel cuarto
sobre (sin numero) que viene eatre los elementos y utiles dectorales.

Este sobre se entregam a la Oficina dei Registro Electoral. El mismo
no debera ser abierto sin la expresa autorizacion del Juez elegtoral.

Preparacion de los sobres con el expediente electoral

= Todos los documentos electorales s¢ ordenan y se preparat en 3 {tres)
sobres numerados que vienen entre los clementos y uulcs electorales. Los
sobres tienen los siguientes destinos:

Miembros de Mesa Miembros de Mesa CENTRO DE RFOERACON. RCUWERTACION T EDOUAGSN umul'zﬂﬂ
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El sobre parala OFICINA DEL REGISTRO ELECT ORAL DISTRITAL debe
contener:

ELECTORAL

el

- _J\

1- Parael TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL;
2- Parael TRIBUNAL ELECTORAL DE LA JURISDICCION;

{‘n
3- Parala OFICINA DEL REGISTRO ELECTORAL DISTRITAL. g

n..u, RN ﬁpoblﬁ-u,-‘_p o s

El sobre para el TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL debe
contener:

o" .

n ejemplar de:’; 73"
ity 1':‘- O ‘;l '
RTINS ﬁ%:"» - L :
umero, apellic osynomb;ga“
el padrbn electoral de la mes;

N\ dat A Sl
2ok Dnclemplarde Lo S
;{1‘ 4P Carbtula’ con el'ﬁ't;mero, apelhdos 5 “nombres res del'}
%‘ g:Z"""ultuno elector, ; delpz padrén ¢lectoral de lamesa ’”‘:‘ s
- Actade mstalactén de mesay apertura de vo{acu'm
..+ Padronelectoral; ;i =
ALO Casﬂlaswpecmls s anliRlia 9h auh*w-imn 258 3 s;,mm‘i s

.._—l“_—-—-l | R
1

‘3 i .
e Actas ‘de mcadentes K
SV .v-.l?lﬂ"“iq”"\)l‘ -..# 3 .,"

-ng :El Acta de Escrutmlo (utlhzado por un Vocal)

iy A e : .' e,

.., FILIINT

Actas de_mcldentes e

H- 'm RYCIDN

£ 'reclamos y objecién, Y,
@

"‘-"Irr'n.g he _' lhf

“"% Todos los originnles del Acta a Escrutimo. R Y8 o

= Entrega del expediente electoral y de los materiales sobrantes a la
Junta Civica.

Los tres sobres del cxpediente clectoral serin entregados por el

contener: presidente de mesa al micmbro de la Junta Civica o en su efecto al
: Delegado designado por la Junta Civica en ¢l local de votaidn, previa
| - un reciba, Bl recibo se confecciona en un talonario por

* Un ejemplar de: confeccion de

duplicado: un gjemplar para ol P esidente y otro para mregario 0
remitirlo. en su ¢nso. al Juez Electoral de la circmscripeion

. Caritula con ef nimero, apellidos y nombres del primer y conjuntamente con fos sobres. (A, 131 Ley 834/96).

altimoelector, del padron electoral de lamesa;
+ Acta de instalacién de mesa y apertura de votacién;
+ Padrén electoral;

Los materiales subrantes tholigratos. tinta indelebie, instructvos, reglas,
boletines no usados, se prardan ¢n ¢l maletin de mesa para serentregados

+ Casillas especiales;
¢ Acta de cierre de votacion

* Todas las primera copias del Acta de Escrutinio.

'
)

SOBRE N° 2.

N\

j
E
a
ﬁ

Miembros de Mesa -

. . Miembros de Mesd

X

a la Junta Civica en ¢l Local de Votacion. Este lo entregaraal Jefe de la
Oficinadel Registro Electoral Distrital.

Las urnas y casillas seran retiradas de los locales de votaciee por los
Miembros de las Juntas Civicas.

CINTRD D8 DRFORMAQOW SEERENTAO0N ¥ EBOCADS RECTTN




0000000000906 0000000099000000000 05900 -
JUSTICIA @ ELECTORAL = JUSTICIA | g@f 0060500000

T |
CONSIDERACIONES FINALES - El funcionario que incurriere en alguno de los hechos que da 3
: ; ipi frird i ses a un aiio de :
. - _ continuacién se tipifican, sufrird la pena de seis me an
En el dia de los comicios queda prohibido (Art. 195 C.E.} penitenciaria, mds una multa equivalente a trescientos jomales minimos y la "
a) la agiomeracién de personas o la organizacion de grupos en un radio :ahabilitacion especial para ser elector o elegible por tres afios: (Art. 317C.E.) i
inferior a doscientos metros de los centros en que funcionen las mesas = El que violore gravemente y de cualquier manera las formalidades
receptoras de votos, que directa o indirectamente puedan significar establecidas en el presente Codigo para la constitucion de mesas
cualquier presion sobre los electores, a menos que se trate de electores receptoras de votos, votacion, escrutinio, o no extendiere las actas
formando filas delante de las mesas para sufragar; : iniusti recibir protestas escritas de
! - Lo . rescritas o injustificadamente se negare 2 p
b} la portacion de armas, aun mediando autorizacién acordada anteriormente ‘1)05 veedores: ’ )
por autoridades administrativas, en el mismo radio sefialado en el inciso = El que, sin causa justificada suspendiere el acto electoral o t:_iasal".l(;)_ en
antenor; iniusti la identidad de los volantes, impidiere
i6 A bl . dudas injustificadas sobre la iden ( .
c) la cglebracton (_ie_ estpectaculos publicos hasta dos horas después de sistematicamente su legitimo derecho de! sufragio; _
d) ﬁlnahzar(;f)sccl:orbm;!gs, lcohdli ‘ = Elquenoentregareo impidiere la entregade documentoselectorales sin
el expendio de bebidas alcohélicas y e
. i . . causa justificada.
e} lainstalacion de mesas de consulta por parte de los partidos, movimientos )
politicos y alianzas, en el radio mencionado en el inciso a) de este articulo. El funcionario que incurriere en algunode 10§ hechosquea c_onliqua_cién se
(Art. 318 C.E) tipifican se hara pasible de la pena de dosa seis meses de penitenciaria, mas
una multa equivalente a doscientos jomalgs minimos y la inhabilitacion
DELOSDELITOS ELECTORALES ' especial paraser elector o elegido por cinco anos:
. =  Negarse a dar centificaciones que cfonespondan a los veedores o
El / Los miembros de mesa, que apoderados o realizar proclamaciones indebidas o fraudulentas;
deliberadamente, para favorecer a un Impedir que se brinde a los electores. apoderados o veedores, cuando
gielermmad?l mov‘lmlentg interno, estos lo requieran, los datos contenidos en los padrones de mesa en que
incurran en falseamiento o destruyeren deban votar o fiscalizar;
los datos del Registro Electoral =  Discriminar indebidamente a los electores para impedides ejercer con
Lii?::r:gi:g?gep:i)b;ezi::olzﬁ%??n:z plena libertad su derecho al sufragio.
, .
una _multa equiva!eptc a cie_n jornales Quienes individualmente ejerc_icren -viuliencm sobre los electores a fin d::l
minimos para actividades .d‘wersas no que no voten o lo hagan enun sentido determinado o voten comra sg-voluntq
especificadas. e mhab'tluacmn espec ial o exigieren la violacion del seccrcto del voto, sufrlr.an fasancion d.e seis
para ser elector o elegible por seis afios. mesesaunafio de penitenciaria, mas una muita EQUIVEI?‘Q atrescientos
(Art.315y316C.E.) jomales minimos. Si estos mismos actos se realizn en grupo o
portando armas la pena sera de uno a cinco afios. (Art. 320 C.E}
06 IEFOHACH, DOCCYENTACION T EDUCAQUT icTelE — —
(ERTIG OF NFOEEROMN, BECREENTACON 1 EXUCACON SLECTOIML Miembros de Mesa Miembros de Mesa Ll L
[




m..-..h.__._._,._,_...x_‘_, \.«\_,\_.-_,.__..,\_,
?UST::Ig..... @ ....&E%%ls\e

€O NNOCOOOEAN 000000800000

Quienes retuvieren los
documentos de identidad de los
electores el dia de las elecciones
o exigieren el voto en un sentido
determinado, mediante el
ofrecimiento o entrega efectiva
de dadivas o recompensas,
sufriran la pena de uno a dos aiios
de penitenciaria, mas una multa
equivalente a trescientos
jornales minimos. (Art. 321
CE)

Quienes, por la fuerza o
mediante maniobras dolosas,

| impidieren la entrada,

salida o permanencia en los recintos clectorales de los electores, candidatos,

apoderados, o veedores purgardn la pena de seis meses a dos afios de

penitenciaria, mas una multa equivalente a trescientos jornales minimos (Art. 322
C.E)

Sufrira la pena de uno a tres aiios de penitenciaria, mads una multa equivalente a
doscientos jomnales (Art. 323 C.E.)

= Toda persona que se inscribiere en el Registro Civico Permanente
fraudulentamente, ya sea por no gozar de! derecho del sufragio o por hallarse
inhabilitada;

= Toda persona que en una misma eleccion votara mas de una vez, yaseaen la
misma mesa, 0 en otra o en distritos electorales diferentes;

Los que detuvieren, impidieren o estorbaren el cumplimiento de su mision a los
mensajeros, correos o agenles encargados de la conduccion de actas, pliegos, 0
cualquier otro documento de las autoridades clectorales.

Seran castigados con la pena de un mes a seis meses de penitenciaria, mas una
multa equivalente a cien jomales minimos (Art. 324C.E)

Los representantes del orden publico que desobedecieren las ordenes de los
presidentes de mesas receptoras de votos;

CENTIO DE IEFORIACION, SOCTAERTACOS ¥ EDUCACON BLECTORU Miembros de Mesa
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= Los que se agavillan o reinen a menos fle doscientos metros de
distancia de los locales de votacion, ejercler}d_o §obre los electores
presiones indebidas o haciéndolos blancco_ de injurias, ofen.saa u otras
formas de coaccion, que atenten contra 1a libertad del sufragio.

DE LAS FALTAS

La persona designada como mier_nbro de la mesa que
injustificadamente no desempeiiare dicha _funcmn incurrird
engrave faltay sera sancionadaconuna mu]ta de treinta a sesentajomnales
minimos para actividades diversas no especificadas. (Art. 331 C.E)

Abonarin una multa de quince a treinta jomales minimos para
actividades diversasno especificadas quienes: (Art.332C.E)

= Voten mediando inhabilitaciones establecidas en el articulo 91 dei
Cadigo Electoral;

Quienes perturbaren ¢l orden
que debe reinar en el
desarrollo de actos elestorales,
penetrando en ¢l recinto en
estado de ebriedad, bajo la
influencia de estupefagientes o
“portando armas, provocando
tumultos, que entorpezcan o
interrumpan el mormal
desarrollo de las ackvidades
electorales seran pasibles de
una multa de diez a veinte
jornales minimos. (Art. 334

C.E)

. Los procesos por delitos
electorales seran substanciados en la jurisdiccidn penal ordilaria_l d_e
conformidad con lo establecido en la ley quc reglamenta la Justicia
Electoral. (Art.338C.E)

T -CENTRO OF INFOTILAGE. DOCREEDNA | EDOUAOES ELECTORN . — — —
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REPUBLICA DEL PARAGUAY
JUSTICIA ELECTORAL

/]ET . D& Lo FEFUBLICS
HOniTn &F tew

ACTA DE INSTALACION DE MESA Y APERTURA DE VOTACION

DEPARTAMENTD:
ST MESA N*:
LIODCAL:
SIENDO LAS .. . HORAX | QUIENES ABAJO SE IDENTIFICAN COMO MIEMBROS DE MESA RECEFTORA DE

YOTOS DEJAM CWS'I’ANCIA D( OUE. HAM PROCEDIDO A LA VERIFICACIONES DE SUS REIPECTIVAS DESIGNACIONES POR
LA JUSTICLA ELECTORAL AS) COMO LA S CREDENCIALES DE LO3 VERDORES QUIENES OF CONFORMIDAD CONEL
ARTICULO 190 DR LA LEY R)4% 3F ENCUENTRAN LISTADOS EN EL FADRON NACIOMAL DE ELECTORES ., ¥ RESULTA
QUE QUEDA COMITITUIDA COMO SIGUE:

MMBRE ¥ APELLIDOS CARGO CIN®

PRESIDENTE

VOCAL

MOCAL

¥ S3E ACREDITA COMO VEEDORES, A LOS SIGUIENTES CIUDADANOS

NOMBAE ¥ APELLIDOY POR LA LISTA CIN®

LA APERTURA DEL SOBRE CONTENIENDD LOS DOCUMENTOS ELECTORALES . ES HECHA PUBLICAMENTE Y VERIFICA
QUE EV EL MISMO SE ENCUENTRAN LAS ACTAS DE ESCRUTINIO Y EL PADRON DE MESA . ASI MISMO SE COMPRUEBA
QUE LA URNA ESTA VACLA LA ENISTENCIA DEL CUARTO OSCURD OF LA TINTA [INDELEBLE ¥ DEMAS UTILES LA
EXISTENCIA D SURCIENTE NUMERD DE BOLETINES DE VOTO HALLANDOSE TOD) EN DEBIDA FORMA
SEGUIDAMENTE SE PROCEDE AL PAESENTADO DE LA URNA ¥ CONTINUACION FL PRESIDENTE DECLARA HARILITADA
La; t:;)sasv PFOR OCIADC EL PROCESC DE VOTACION EN FE DE ELLO FIRMAM AL PIE LOS MIEMAROS DE MESAY
VEEDOR|

FIRMA DE LOS MIEMAROS DF, MESA

FIRWa DEL VOU AL DF WESA FIRMA ML PRESIDENTE DE MESA

Lol b B Lo B

FIRMA DEL VOUAL DF MFSA
CAINT oo v r v s e

FIRMA DF, LOS MIEMAROS DE MESA

T ey VIR DN DY LA FBiia OF) WETTRR M AL [T TYRN T R L T Y LT YRL T RUEL Y

VINY Lo CINY -0 o s TINT o0 v e v CINT ...

" Miembros de Mesa
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REPUBLICA DEL PARAGUAY
JUSTICIA ELECTORAL

ELECCIONES GENERALES . VICTPREROCNTE D Ld ALFUILACS
4GOI OF v

ACTA DE INCIDENTE
DE OPOSICION AL VOTO CIUDADANO

DEPARTAMENTO:

MESANY e

DISTRITO:

LOCAL:

ALAS .. HORAS ANTE LO3 MIEMBROS DE LAS MESAS RECEFTORAS DE VWD SE PRESENTO OPOSKIION
Al.. V()TO DEL ClUDADANO

SE FUNDA EN QUE:

J- 5U CEDULA ES POSIBLEMENTE FALSA
1- SUCENULA SF HALLA VISIBLEMENTE ALTERADA "
3. SUS DATOS DIFIEREN MANIFIESTAMENTE CON EL PADRO

4 OTRASCAUSAS. = s s e s sn ot anes s snrss
EL ESCRITO FUE PRESENTADO POR EL VEEDUR DEL PARTIDO ..o v oo e v e e e .. swa
: IRMA
NOMDKE ¥ APELLIDUS CANT ¥

ANALIZADA LA CAUSA ALEGADA LOS DATOS DEL PADRON ¥ DEMAS DUCUMENTOS, VOTARON LOS MIEMBROS DE

MESA ¥ RESOLVIERON

ACEPTAR LA IMPUGNACION NEGANDO EL YOTO AL IMPUGNADO
EL INCIDENTE AUTORIZANDO AL IMPUGNADM) EL DERECHN A VOTAR

GO

e

L O MESA FIRMA DEL VUCAL DE MESA
FERMA DEL VOUA

FiRMA DEL PRESIDENTE DF. MESA

TN s e s e CINS ... PR
CING e CINT .

.y HAMATAL VI Te I R
VHEPTIm R MY Feu i v
FPEMA DL VEREA T B Y naMAINL

[N e LN L

CINY o0 e e v e CINYT . -0 v - .

Miembros de Mesa
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REPUBLICA DEL PARAGUAY
JUSTICIA ELECTORAL

LLECCIONES GEVERALES - YICEPREMDENTE DF LA REPUBLCA
ARSI DE 2ot

ACTA DE INCIDENTE
DE SUSTITUCION DE MIEMBROS DE MESA

DEPARTAMENTO:
DISTRITO: MESA N°:
LOCAL:
énL'?gA RAS EN PRESENCIA DE VEEDORES DE MESA Y APODERADOS DEL LOCAL , LA JUNTA
NOMBRE Y APELLIDOS CIN CARGD PARTIDO POLITICO
POR:
NUMBRE Y APELLIDOS C.LM.® CARGO PARTIDO POLITICO
CAUSAUES)
I- AUSENCIA DEL TTTULAR
2- INDISPOSICION REPENTINA
}. AUSENCIAS DE SUPLENTEI(S)
RMA, : REPAESENTANTE DE LA JUNTA CIVICA { ART. 197 . LEY BJa%6 }
[ R A

ALAS oeeeroesresrsnn. HORAS EN PRESENCIA DE VEEDORES DE MESA Y APODERADOS DEL LOCAL . LA JUNTA
CIVICA PROCEDIOQ A SUSTITUIR A:

NOMBRE Y APELLIDOS CAN® CARGO PARTIDG POLLTICO
POR:

NOMBRE Y APELLIDOS C.IN." CARtH) PARTIINY POLITICO

CAUSALIES)

1- AUSENCIA DEL TITULAR
1. INDISPOSICION REPENTINA
3+ AUSENCIAS DE SUPLENTE(S)

:

FIRMA : REPRESENTANTE DE LA JUNTA CIVICA ( ART. 197 - LEY 33496 )

CEETYS 9 OEENC, BOCFIEETICIN T ENSCAOON ELFCTORM Miembros de Mesa
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PADRON PARA MESA - NACIONALES

DEPARTAMENTO:

DISTRITO: MESA N*,

LOCAL:

CASILLA LSPECIAL PARA £L VOTO DE MIEMBROS DE MESA ¥ VERDORES

A Vs e ey

I apri1Hmy ¥ MOmaaTE ¢ abar i

1+ PRELRE MY

. wn AL

’ LIXY

i+ viema

. LIl

- P

. e

CASILLA ESPECIAL PARA EL VOTO DE AMMIERAINN A AR T RFATIA SOF TE] N LA NILTIMA WFEA DE CADA LOCAL | ART
21 LEY A1494)

T

+ iy visier
N APHLE 7S ¥ Sat AR Y L mgtitl]

Fuimon

LOS VEEININES DEBEN PERTENECER AL FADRON FLILTORAL DEL DISTRITO EN EL CUAL FRAESTHN SERVICI)
FART. BOLEVE ACTA DE CIERSLE DE LA VOTACION

..... HORAS EL PRESIDENTE DE MESA NRDENA EL CIERRE DE LAVOTACION DE LA META
PROCEDIEN FE FIFMPLARES TIE PADRONES AL CONTEQ DFL NUMERU otnu-:-rm ES QUE w‘-::::.::
UNCLUYENDO A LOS QUE VNTARDY EN LA CASILLA ESPECIAL ) TACHANDO EN NOMBM OF LOS QUE
SUFRAGADO ¥ RESULTANDO QUE VOTARCN EN ESTA MESA LA CANTIDAD DE ;

i
— 1
EN NUMFERITS ENLETRAS
SEGUIDAMENTE A DESPREGINTAR LA URNA Y SE REALIZA EL ESCRUTINIO . CRRTIFICADOS POR
LAS AUTORIDADES DE MESAY VEEDURES

SIENDII LAS.

.
FiMA DEL VHUAL DE MESA SIRMA UL PRESTOFNTE [ MESA Whaa OFL VIE AL (8 MFSA
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REPUBLICA DEL PARAGUAY
AIBTICIA ELECTORAL

LLECTIOMIY CEMURALET - YRCEFREUDENTE OF L4 REPURLICA
SOTTD DE Yo

CERTIFICADO DE RESULTADOS DE LA ELECCION

VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTD;
DISTRITO:

LOCAL:

MESA N% __

NOYSY
TROS LOS MIEMBROS DE ESTA MESA CERTIFICAMOS QUE REALIZADO £EL ESCRUTINIO PARA

VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA LOS RESULTADOS SON COMOU SIGUEN:
A} VOTOS OBTENIDOS POR:

we PARTIIN O MOVIMIENTD

POLITICON ALLANZA FN NUMERUS

EN LETRAS

VYOTOS NULOS

YOTOS EN BLAMNCO

SUMA TOTAL DE VOTOS

t- CERTIFICADO POR LAS AUTORIDADES DE MESA Y VEEDURES:

Fikaaa DEL VOXCAL DE MESA FIRMA DEL PRESIDENFE DF MESA

FIRMA DEL VOUAL DE MESA

Miembros de Mesa

REPUBLICA DEL PARAGUAY
JUSTICIA ELECTORAL

SLECCIONTE CEVLEALED « VI EPRESIOENTE O LA SAPURLACH
ACHITITD P e
——

ACTA DE ESCRUTINIO DE VOTOS PARA LA ELECCION

VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO:

MESA N*;

DISTRITO.

LOCAL:

t COINCIDENCIA DE VOTANTES CON BOLETINES DE vOoTO

TOTAL DE ILECTORES QUE VD FARDM LIAM KL PADRION
TOTAL DE SOUETINES FNUONTRANOS BN LALANA

IFEXENCTA ENCONTILADA ENTRE VOTANTES ¥ ROUEEINF 4 DF LTy

souss T3 s T e
1 VOTOS OBTENIDOS POR:
PARTIDO O MOVIMIENTO EN NUMERNY ENLERAY

N POLITICE ALIANZA

VOTOS NULOS

YOTOS EN BLANCO

SUMA TOTAL DE VOTUS

Ch CERTIFICADO POR LAS AUTORIDADES DE MESA ¥ VEEDORES:

e e e

FIRMA DFL VIICAL UE MESA
CANL o e e a i a - [ I

FIRVEN B, PRESTEOE ST DE MESA FIRMA R V(AL (O WESA

FIRMA DEL VEF[NTR DF MES S FIRN A DEL VI EDOR OF MESA Filam, DEL YEEDIR DE WESA
Lo

FIRMA DEL VEEDOR DE MESA
CINY - o e v iaas CUINS « o v e nn e e

Miembroy de Mesa
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Indice

L U ONSIDERACIONES GENERALRS
1. MiembrosReceptora de Votos
2. Ouros Agemtes Electorales
ILTENCIONT SETARE AS ANTLSDELAS FLECCIONES
! Constituciésde lamesa
2 Instalacionde ]amesa
3 Verificacionde los itiles electorales
4 Utiles y elemmentos electorales
5 Apertura demesa
HL FUNCIONESY TAREAS DURANTE LASELECCIONES
1. Ordenamiesto de la votacién
2. Procedimiento de votacion
SITUACIONES ESPECIALES
1. Excepcidn al secreto del voto
2. Denegacidn del derecho al voto
3. Sustitucién de miembros de mesa
IV.CHERRE DEVOTACION
I. Cierrede vatacion
2. Votacién delos miembros de mesa, veedores y apoderados
3. Venificaciéadel niimero de electores
4. Guardado deos boletines y tiles de la mesa
ESCRUTINIO
V.REGLAMENTOSOBRE LA MARCA EN LOS BOLETINES
1. Votos validos
2. Votos nulos
3. Votosenblanco
VLAPERTURA DE URNA
a- Procedimiemo general de escrutinio
1. Conteo deboietines
2. Comparacién del nimero de boletines
3. Desdoblamiento, lectura y exhibicion de boletines
4. Conteodevotos
5. Llenado de] acta de escrutinio .
VII. DEVOLUCION DE DOCUMENTOS Y UTILES ELECTORALES
CONSIDERACIONES FINALES

Miembros de Mesa




- — — — -

00000900

{

JUSTICLIA ELECTORAL

MANUAL PARA MIEMBROS
DE JUNTAS CIVICAS

Centro de Infermacion, Documentacion y Educacion Electoral
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JUSTICIA ELECTORAL - REPUBLICA DEL PARAGUAY -
Avda. Eusebio Ayak y Santa Cruz de la Sierra

Tel: 595 021 6083M

Wed site: www tsieorg.py

e-mail: isie@riedernel.py

Tribunal Superiorde Justicia Electoral

Dr. Alberto Ramirez Zambonini
Presidente

Dr. Juan Manuel Morales ’ anUQI

Vice - Presidente

Dr. Rafael Dendia
Miembro del TSJE

de Instrucciones

Direccion del Registro Electoral

Or. Rigoberto Zarza

Director - Para Miembros de

Lic. Néstor Stelatto Mojoli !
Vicedirector

Asesoria Juntas ciVigﬂl

Lic. Carlos Maria Ljubetic
Asesor Tribunal Superior Justicia Electoral

Jairo Garcia
Asesor Organizacién de Estados Americanos

Magistrados

Dra. Mirian Cristaldo de Ljubetic (Tribunal Electoral de la Capital, 2* Sala) . _
| Dra. Mirian Lahaye (Tribunal Electoral de la Capital, 2° Sala) : X .
— - -Dr. Miguel Yudith-Lylyk (Tribunal Electoral de- Encamnacion) : - S -

Dr. Francisco Zacarias {Juez Electoral de Ciudad de! Este)
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INTRODUCCION

INDICE La Junta Civica es un organismo electoral auxiliar, creado
' porla Ley 635/95 "Que Reglamenta la Justicia Electoral ", v tiene
importantes atribuciones en la organizacion de las elecciones.
Sus funciones estan reglamentadas por las leves 834796 v
035/95. estableciendo estas un sin miimero de tareuas que deberan

Qué sonlas Juntas Civicas 6 :
i ) cumplir.
Cuanto duran en sus funciones 7 . . . ;L
Funci Este manual recopila ¢l conjunte de disposiciones que
uncio ivi , )

nes y tareas de la Junta Civica establecen las funciones que el organisma debe desarrollar anies.
Tareas agtes de las elecciones & durante y después de la jornada clectoral.
Los dtiley y documenitos electorales 10 ‘ Uno de los factores que apuntalard la consolidacion del
Tareas durante la jornada electoral 12 . proceso electoral, es la adecuada capacitacion de los agentes que
Tareas para después de la votacion 14 ; intervienen en las Juntas Civicas.
Los sobres electorales is ; Los miembros de cada Junta Civica tienen el compromiso de

cumplir sus funciones de acuerdo a lo que dispone la lev.
adecuandose a los nucvos tiempos que vive ¢l pais v asi dur
credibilidad y transparencia al proceso electoral.

CENTRO DE INTORMACHIN, IOCTMENTAFION ¥ LB CACION FI FOTOR AL, JUNTA CIVICA

CEXTRO BL DFOMAACHIS, Do LU AIENTACION Y EDLCACIOY ELECTOR AL JUNTA CIVICA
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JUNTAS CIVICAS

La integracidn de las Juntas Civicas se hard 60 dias antes de las elecciones

, .. extinguiéndose 30 dias después de los comicios (Art. 34 — Ley 635/95)
Qué son ks Juntas Civicas ;

Son orgnismos ¢lectorales auxiliares que funcionan en los distritos del pafs, fener Gesiznan 4 sus minhres
con cardcter transitorio. Sus funciones constituyen carga publica; por tanto, son
irrenunciable, salvo caso de enfermedad o de ausencia justificada ante la Justicia “Las Juntas Civicas serdn designadas por
Electoral. (Ast. 34 - Ley 635/95) los Tribunales Electorales correspondientes, a
Las Jurms Civicas funcionar4n en cada Oficina del Registro Electoral Distrital. . propucsta de los Partidos Politicos, en

proporcién con el resultado que hubieren
obtenido en las iltimas elecciones para el
Congreso Nacional, para lo cual se adoptara
como base la representacion que tuvieren en la

La Juma Civica de cada Distrite Electoral consta de cinco Miembros Cimara de Senadores {(Art. 34 - Ley 635/95)
Titulares y einco Miembros Suplentes. (Art. 34 — Ley 635/95)

Quiénes ks integran

(Qué requisitos bay que clamplir para
integrar la Junta Civica

! 1. Ser ciudadano paraguayo;

| 2. Gozar del derecho al sufragio y hallarse inscripto en la Seccién
Electoral respectiva;

3. Gozar de reconocida honorabilidad en la comunidad; y

4. Tener cursados por lo menos los estudios primarios completos. (Art.

35- Ley 635/95)

[Fogeesiarees oo Yo

Antes, durante v despnds doe T, eleceienes,

Elegir a un Presidente y a un Secretario de entre sus cinco
miembros titulares; Sesionar cuantas veces fuere necesario, dejando
constancia de lo actuado en un libro de actas. Sus resoluciones serdn
BRI | " - ~‘tomadas por-simple “mayoria. - - - - L=

~ SRTHES X

CINTRO D PFORMACION. DOCLMENTACION ¥ EDUCACHON ELECTORAL JUNTA CIVICA

CENTRO DF INFORMACION, POCTRIENTACIN Y EDUCACION FLECTORAY, JUNTA CIVICA
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I. Tareas antes de las elecciones /

fad
v

tan

Tareas preparatorias

RECIBIRIa némina de Veedores. propuesia por los Partidos Politicos.
Movimiergos Politicos y Alianza Electorales, correspondiente a su
Disirito Ekectoral.

REMITIR inmediatamente de haberla recibido la némina de Veedores
titulares ¥ suplentes al Juez Electoral correspondiente para este que
verifique & condicidn de clector de los veedores propuestos y expida
las credensiales correspondientes.

ENTREGAR a los Veedores el documento habilitante otorgado por el
Juez, en etque deberi constar: Nombre y Apellido del Veedor. Numero
de Cédulade 1dentidad. Niimero de Orden cn el Padrén Electoral, Local
de Votacion y Nimero de Mesa en Ja que cumplird su funcién y Partido
Politico que representa.

TRASLADAR ul Juzgado Electoral las ndminas de candidatos a
integrantes de Miembros de Mesa Receptora de Votos, en caso de que
los Panidos Politicos presenten ante la Junta Civica.

RETIRAR del Juzgado Electoral los Padrones de Mesa y dtiles a
mds tardar tres dias antes de los comicios.

CENTRO DS (NFORMACION . POCTMESTACION Y FINCC W0 B CTOR Y JUNTA CIVICA

000000000000
Justicia‘?@ Electoral

6. ORGANIZAR la distribucién de todos los materiales, dliles. equipo y
documentos electorales requeridos para la realizacion de lus elecciones.

7. NOTIFICAR a los directores. propietarios o jefes de los Jocales que van
a ser utilizados en el dia de la votacion. Es muy importante realizar esta
notificacién a tiempo, de tal modo a garantizar la disponibilidad de los
locales. Normalmente, suelen utilizarse también mucbles (mesas y sillas)
de los locales de votacién, y prever la iluminacién para el escrutinio,
ademis del envio de la nota, es conveniente hacer una visita para ponerse
de acuerdo en todos los detalles necesarios.

8. CUMPLIR las reglamentaciones ¢ instrucciones de los Organismos
Electorales superiores.

9. DESIGNAR delegados a propuesta de los Partidos Politicos. en caso de
que la cantidad de los miembros de Ja Junta Civica no sca suficicnte para
cubrir todos los locales de votacién.

10. SENALIZAR los Locales de votacién con carteles indicadores de los
nimeros de mesa de sufragio, Apellidos y Nombres del primer y ultimo
elector, del padrén de cada mesa, para facilitar la ubicacién de los
electores (Rango de Electores) y el Cartel de los Candidatos con los -
nombres respectivos, separados por partidos, movimientos politicos y  —
alianzas.

CFNTRODE (SFORMACTUN IOCT AENTACION 3 LI CACHIS L) T u JUNTA CIVICA




LOS UTILES Y DOCUMENTOS ELECTORALES SON:

J'L_‘Ifgdmgps Informatwos el 'Electores a ﬁn de ser ublcados eri un lug,ar
' '51ble de la Mesa Receptoras de Votos a dlsposmon de los electon es

T I

X 1 (una) copia del Certificado de Resultados de la Eleccion para
Transmision de Resultados Electorales Préliminares ’
X Copias de Resultados de cada Eleccion para Veedores y la prensa.
: Certificados de Votacion para los electores que votaron.

rexnTRODE IYVFORMACTON, ] \tl'\‘l \(Ir'\ S LI 6 W 1S FLECTOR GE,

JUNTNCIVIOY

- —— L

L34

5‘7 SOBRES Tres"'sobres numerados para devolver los Expedicnn.s :

T

*llévan &m‘geso.. ]’num ] .
¥ *;Npmssfé_‘ ﬂei’; lme%tﬂtlm‘é%ﬂtor :
3 1¢aci 'de lo§'él_ectores,

Electorales de la Mesa Receptora de Votos.
‘Ademas un sobre sin niimero para guardar los boletines utilizados
por los electores en cada Mesa Receptora de Votos

/"~ CINTADE EMBALAJE: Para armar y precintar la srna y fos sobres.

Si faltare cualquicra de estos clementos. por cualguicer
© circunstancia o se advierte su posible agotamicnto durante el
' desarrollo de la votacién, los miembros de la Mesa Reeptora de
Votos dardn cuenta al responsable del Local designado por 1a Junta
Civica para la provision que corresponda.

. —.“;_:.5\‘::!,5- r.’;‘!"vi_“.':-"'- vy | - B

R e TR
. - . - .
g it PRI R - L . o ]

COMTRO DE INFORM ACIIN, OCTUES TUE0% Y EBE a0 108 VT ke fraln ] JINTVOIVIO —
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5. HABILITAR el dia de las elecciones puestos de informacion en los
locales de votacion para que los electores pucdan averiguar la mesa en
gue les corresponde votar y ¢l numcro de orden cn los padrones.

1. DISTRIBUIRios clementos v diiles para cada mesa. Es convenicnte
orvanizar conjumtamente con los funcionarios distritales de la Justicia
Electoral. todoio necesario para que estos materiales estén disponibles
en los locales & votacidn a las 6:00 hs.

RECIRIR Y DISTRIBUIR
MATERIALES Y UTILES

LOCAL DE Mt B¥; {

’ 0 i bt eiAE

3. SOLICITAR a los Miembros de Mesa Receptoras de Voto la
acreditacion correspondiente y la Cédula de Jdentidad Civil:

6. REQUERIR de las autoridades policiales, la adopcion de medidas de
scguridad que garanticen el proceso eleccionario.

3. VERIFICAR LA INTEGRACION de las Mesas Receptora de 7. TOMAR CONOCIMIENTO de las interrupeiones que sucedieran ¢n
Volos con la presencia del Presidente v dos Vocales: en ningtin caso se ' las Mesas Receptoras de Voto.

constituird si senci i : . . . .
ituird sin fa presencia de sus tres miembros: En caso de interrupcion de la votacion, el Presidente de la Mesa Receptora

1 ARBITRAR L ) de M d . de Votos comunicara de inmediato el hecho al Miembro o Delegado de Ja
P 2 S s - P . . -, B .
la sustitucion de los Miembros de Mesa en caso e Junta Civica. Si la interrupcion no es superior a una hora y su causa permiie

.- .ausenci i i iori ¢ s - AP -
4 edr_'c‘;' o de .1mped|n_1e:uo_. dando Prl(,’["_d'nd a I]os_iji_ﬂ;n.lles que la votacién se reanude sin influir en el resultado de la eleccion en la
acteditados. y en ausencia de estos s recurrird a cualquiera Ge 108 respectiva Mesa, ésta Continuard'su'tarea entantotiempo comohavaestado
electores del padrén correspondiente que se encuentre presente.

suspendida la votacion después del cierre oficial.

CENTEOE INFORYACTIN prsct 3 AT ACTS § 1D O aein e iesal JUNTA CIVICA

CTNTR DE INEORV ACHI, IOCTMENT ACI0N 4 ERECACION T CIoR Y JUNTA CIVICA
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En sintais:

TAREAS DURANTE LAS ELECCIONES

Reciben comunicacion de cualguicr interrupeion de las
volaciones

Distribuyen Habilitan puestos

maicriales de informacion en
electorales antes Jos locales de
de las 6:00 ks, votacion

Resuciven integracion de las mesas de votacion en caso de
vacancia o ausencia de suplentes

li'lt_l‘l =N

1. COLABORAR con la recoleccion de Certificados de Votacian a
emplearse para la TPRE.

RECIBIR de los Miembros de Mesa, bajo conslancia escrita. los tres - sobres
numerados con el Expedicnte Electoral, mas ¢l cuarto sobrc con los
boletines utilizados.

[

3.  DISPONER la remision de los documentos clectorales al Juez Elcctoral
respectivo, bajo cstrictas medidas de seguridad.

4. RECOGER 1odos los elementos wtilizados en el acto eleccionanio luego de fina-

" su caso a los Funcionarios de la Oficina del Registro Electoral Distrital.

!
| lizado ¢l mismo, y entregar bajo inventario al Juez Electoral de su jurisdiccion v en

JUNTA CIVICA

CENTRARDE INFARM O DO E ST aCH N Y FDE CACIN ELFCTORAL

90000000000
Justicia @ Electoral

dc‘l pnme:.y ulumo cj’ecwr‘ dcl
ﬂ:/rl" i L% y
-

- 5 ; Y
0 -_Aclndc ciexrede votamén Y In que se ancm todos los m;lamos y objeclén
A, e y’é-‘ & -

e s pa:}xﬁgdoctoraldelamcsa,‘.‘"
41 Acta, msla!ac16n de mesa ¥ ngc:mmdcvomqldn.,
W Padrﬁhelectoral } S'S,’Ww; |
peci agrt A ?;-1..' ;-_-g-'-.-‘" LM
¢ s¢ anexan todos los reclamos y objecnd
.PTI"’J"Ja?!L 1‘;' 'N'.th Gp el

ol

e

Lﬁ e
por ur;fa de l('l's voulee
SRR T £

JUNTA CIVICA

CENTRO DE INFORMACION, DOCUMENTACION 1 EBUCACHIN FLICIDNAY,
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Un ejemplar de:

¢ Cadtula con el mimero. apellidos y nombres del primer y tltimo elector, del
pa&dn clecloral de la mesa:

Aa de insalacién de mesa y apertura de votacion;

Padrén elecloral,

Caillas especiales: :

Aa de cierre de votacion a la gue se anexan todos lus rcclamo: y objemén y.
Aadas de incidentes.

El'6riginal del Acta de Escrutiniv (utilizado por uno de los vocales)

ksanEnr—’a J

' OFICINA DEL REGISTRO ELECTORAL DISTRITAL. )

Tdi)'os i.os BOLETINES USADOS POR LOS LLECTORES SE
“GUARDAN EN EL CUARTO SOBRE (SIN NUMERO). QUE
VIENE ENTRE LOS ELEMENTOS Y UTILES ELECTORALES 3

g ow 4 ~ -».-l.; Y
g ESTE SOBRE SE ENTREGARA A LA OFlCINA DEL REGISTRO"
. ELECI'ORAL DISTRITAL, Y LA MISMA NO DEBERA SER ABERTA

SI%]..A EXPRESA AUTORIZACION DEL JUEZ ELECT‘O L.“ t g

--p _‘ i

CEATROIH ISEERRAL s fus B AR ST AN A PPLE s 1N FTRT0R Y] ll\l\ ('“.l(-:\

CUATROT ISTORM LIS T T3 S T Bes 3 B BT il JUNT A CIVICN
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TAREAS PARA DESPUES
DE LAS ELECCIONES

P

<

Recogen y
entregan todos
los elementos
usados en el |
acto electoral a
ia Oficina del
Registro Elec-
toral Distrital

llﬂlﬁl l‘l_‘ll-.-...
- ey e -_::_ .
- S8 ecomlenda:; |

Ve damrr T R e OIS g T Cea T e A D A WP D
Coordinacion de actividades con etros agentes electorales

Considerando la eran impenancia de Jas tareas que desempeiia la Junta Civiea, e
fundamental buscar el buen relacivnamiento v coordinacicn con:
Los funcionarios de 1a Qficina del Registro Electoral de cada distrito,
Apoderados de Partidos Politicos v Alianza.

Veedores.

Miembros de Mesas Receptoras de Volos. y Agentes Policiales.

JUNTA CIVICA

CINTEN DF INFORVOCION, otV SIENT RIS Y EDPCACION FLECTOR S

MANUAL PARA MIEMBRCS DE JUNTAS CIVICAS

Elaboracion y Edicion
Lic. Juan Alberto Lopez

Coordinador de CIDEE

Dibujos

Sebastian V. Cenituridn Acosta

UTCPYD

Tapa

Fausio Von Streber
Estadistica Informalica
Mirian Molinas

Direccién del Registro Electoral

Correccién
Lic. Juan Aguiar
Director de Logistica

Dr. Benicio Rodriguez
Relator Tribunal Superior Justicia Electoral

Colaboraron en la Elaboracion
Juana Gonzalez
Marcelo Alvarez

Lic.
Abog.

Cesar G. Ayala
Rocio Ramirez
Hugo Barba

Victor Caceres
Liliana Castillo

Justicia & Electoral

Asuncion — Paraguay

Agosto - 2000

CENTRO UF INFORMACION. DOCUMEXTACTON ¥ TOUCACION TLECTORAL

JUNTACIVIC
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RELUBLICA DEL PARAGUAY
Justlicia Electorat
ELECCIONTS GENERALES . 13 e Agosiv o JOOF

ACTA DE INSTALACION DE MESA Y APERTURA DE LA VOTA CION

DEPARTAMENTO : 03 SANMIORO
DISTRITO 13 GUAJAYVI

ZONA 00 GUAJAYVI Mesa N°.
LOCAL 001 COLNAC. DEFENSCRES DEL CHACO . \‘

que han procedido a la verificaciéh do sus tespectivas designaciones por la Justicia Electoral, ast como lag’ cradencnhl.s

Efecloras, y resulla que gqueda constituida como sigue :

horas, quienes abajo se identifican como miembios de esta Mesa Receplora de Volos dajan conslancia de N \\

.
P

——
CX X

\' — i
o000 00

( X

e

o000
(X XYY Y X

Jos veodores quisnes de conformidad con el arficulo 190 do la Ley 834 /96, s encuentran listados en ta(thack{n

MIEMBROS DE MESA -

_NOMBRES Y APELLIDOS cando. rJ N i
Pnssuokmk e \ ) |
/\@cA\ \_J
. _ Loy J.‘LOC’\L;
Y se acredita como VEEIBRES \1&9 si?:.antes c:.udadanos, :
NOMBRES Y APELLIDOS L&%/ N\ _pronLfusTa CLN" "
N\ N\ \ N
e -
WS \P .
L NN |

TN
La apertura del sobre oonlonl

encuantran las aclas m
cuatlo oscuro, de la tin

esa. Asimismo se comptueba que la urna estd vacia, la exislencia del
iles, 1a exislencia de suficienls nimero de bolelines de volo, hallandose lodo en
precinlado de la urna y a continuacidn el Presidente declara habililada la mesa y
ello frman al ple los mlembros de mesa y veedores.

FIRMA DE LOS MIEMBROS DE MESA

FIRMA DEL PRESIDENTE DE MESA FIRMA DEL VOCAL DE MjESA
CAN™ i

CAN it

- FIRMA DE LOS VEEDORES

FﬂMADEI.VEEDORDEMESA FIRMA DEL VEEDOR DE MESA  FIRMA DEL VELDOH UE MLESA
CiIN Ceessenineres CAN s CANT e

L] ;

FIRMA DEL VEEOOR DE MESA
CAN st




W)

it e L o S S
0000000000000 00 s

(X X XX

S

w\.\_,\_,\_-\...‘;vv'\.a\. . X
ooooooooooootrrftfﬁb

..‘.

S—— N

REPUBLICA DEL PARAGUAY
Justicia Elecloral
ILECCIONES OENERALES . ¢) oo Agertn de Jor

ACTA DE INCIDENTE
DE SUSTITUCION DE MIEMBROS DE MESA

DEPARTAMENTO : 02 SAN PEDRO .

DISTRITO {13 GUAJAYV] Mesa N° 1 2

ZONA ! 00 GUAJAYVI -
001 COLNAC. DEFENSORES DEL CHACO AN

LOCAL

i N . ‘ F— p - .
- 3 N\
sustiluir a ; N !
' \ \\\>

NOMBRES Y APELLIDOS C.IN"

Por

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA

Causal {es) : 1 - Ausencia de Titular (es)
2 - Indisposicion repent‘ma _
3 - Ausencia de Suplenle s)

y .

i

Alas ............ horas 6 j\ﬁla dores de mesa y apoderados del local, la Junla Civica procedué a

sustituir a ©
NOMBRE§YA wioo? C.IN° CARGO :
K}- R \\ 3
N \ \e - ‘,

G ‘(J e ' ,
CAN® CARGO FlR:hﬂA

L Wnes Y APELLIDOS

\

\_
o,

Causal (es) : 1 - Ausencia de Titular (es) :l
2 - Indisposicién repenlina
3 - Ausencia de Suplente (s)

Firma : Representante de la Junia Clvica (Art. 197 - Ley 834/96) ‘




. REPUDLICA DEL PAKAGUAY
Justicla Eloctotal
CLECCONER OTNTAALES - ¢ oo Aguvie db SN0

ACTA DE INCIDENTE
DE OPOSICION AL YOTO CIUDADANO

ODEPARTAMENTO ¢ 02 SAN PEORO
DISTRITO : 13 GUAJAYVL ‘ot
[
ZONA 1 00 GUAJAYVI Mesa N\i\\
.‘ -

LOCAL 001 COL.NAC, DEFENSORES DEL CHACO

..horas, anle los miembros de la Mesa Receplora de Volos se presenlé oposnm at

Alas .,
cludadano: f-\ . \
DROEN \wﬁqovr

C.LN°

NOMBRES Y APELLIDOS .

,SOqu[f
AN
- \.\ f

Sefunda enque :
1 - Su cédula es presumiblemente lalsa A
2 - Su cédula se halla visiblemenle adulterada \\ .
3 - Sus dalos difieren manifiestamente con los del Pagrén \ S

4 - Otra causa ......... evenseteesntnserestessasssssssrossressngflsianes

E} escrilo lue presanlado por el VEEDOR del @\\(\ g : Srta:
NOMBRES Y APELLIDOS (\[ FIRMA .-
| k N\ Q

al'

tttt&ft&tt‘t@@f@fi.@f.11‘i
-—\

Analizada la causa alegada, los deLPad\on Yy de as documentos, volaron los miembros de mesa y resolvieron :

to
S0
ACEPTARIaImpugvz:ién ne -8} volo pl impugnado

RECHAZAR el incidehje atlorifando | impugnado a votar I
N

FIRMA DEL PRESIDENTE DE ME SA FIRMA DEL VOCAL DE MESA
CAN: e rerieresnsnran (ol X . ORI
FIRMA DEL VEEDORDE MESA  FIRMA DEL VEEDOR DE MESA ~ FIRMA DEL VEEDOR DE MESA  FIRMA OEL VEEDOR DE MESA

CUN coecttenrnsmssreseansnne CAN® e icscninne

0000 000000 00000000
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ELECCIONES

REPURLICA DEL PARAGUAY

Justicia Elecloral
CENTRALES - 1} ¢ Agorie de JOOU

)

PADRON PARA MESA - NACIONALES

DEPARTAMENTO :

02 SANPEDRO

Mesa N°

DISTRITO 13 GUAJAYVI
ZONA 00 GUAJAYVI 12
LOCAL : 001 COLNAC.DEFENSORES DEL CHACO
CASILLA ESPECIAL PARA EL VOTO DE MIEMBROS DE MESA - VEEDORES
N*| APELLIDOS Y NOMBRES CARGO [FomceNeN| ¢ pe ~ ¥IRMA | voTo
% Presidente N
2 Vocal
3 Vocal )
f _ Veedor
5 Veedor
6 Veedor
7 Veedor T ) ,,\\ ,
cada local. 1Art.219 Ley 834/96

Casilla Especial para voto de Apoderados a ser utllizada

o .u\@.ﬁ,\f

N°|  APELLIDOS Y NOMBRES e ‘“ﬁoﬁm‘t’l\%‘d‘ FIRMA voTO
K L AN\ T _
N\ _ A .
JANYAN S

7

)3

[ ” -
W O =N
AN\ e
s | distrito en el cual prestan servicio (Arl. 190 - Ley 814!95]

Los veedores deben pertene

ol olwialw|m

N
Set

Siendo las ...
procediendo en 1Qs
los que votaron et la ¢

volaron b\n esia.Mesa 1a\cantidad de :

er al PadronElectofal d

CIERRE DE LA YOTACION

X\L \‘Z

" ENN s
SGUD

EN LETRAS

TE SE PASA A DESPRECINTAR LA URNA, Y SE REALIZA EL
CERTIFICADO POR LAS AUTORIDADES DE MESA Y VEEDORES

el Presidente de Mesa ordena el cierre de Ia volacion de la Mesa,

@ i la(es de padrones al conteo del numero de eleclores que volaron (incluyendo a |
ila aspécial ), tachando el nombre de los que no.han sufragado y resultando que

FIRMA DEL VOCAL DE MESA FIRMA DEL PRESIDENTE DE MESA FIRMA DEL VOCAL DE MESA
CAN® e (o I CIN e
FIRMA DEL VEEDOR DE MESA FIRMA DEL VEEDOR OE MESA FIRMA DEL VEEDOR DE MESA FIRMA DEL VEEDOR DE MESA
{

¥
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REPURLICA DEL PARAGUAY
Justicia Elecloral
ELECCIONES CENERALES . 1) gu Agosre de 1000

)

ACTA DE ESCRUTINIO DE VOTOS PARA LA ELECCION DE :

[

VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO : 02 SAN PEDRO ;
DISTRITO 13 GUAJAYVI M

e
ZONA 00 GUAJAYVI sa l\
LOCAL 001 COL.NAC. DEFENSORES DEL CHACO

(R) COINCIDENCIA DE VOTANTES CON BOLETIN/ES DEV W

Total de eleclores que votaron segun el padrén \\ ) |
Rl 1Y y
Total de boletines encontrados en Ia urna / f VRS ”y !
Diferencia encontrada entre votantes y boleline{de(f\olo \;,- \) '
de mas de menos N T Y./ ninguna
‘/\ \ \\ > -
(B) VOTOS OBTENIDOS POR : < /_ y
A, \ ’A‘
Lista Partido o Mov.
N° Politico/Alianza /—QS\%R SB EN LETRAS :
. / )_ |
1 AN.R. (1Y N\
2 P-LR.A.I "'\_ \ J \ \{
5 PHP\ N
Votos nuios \ \)
Volos\n Iia})cg \ ? i

ol
SUMA TO A\fsv o

XDO POR LAS AUTORIDADES DE

MF ;CEEDORES
N .

{ firmarenlas 3 copibs )

CIN®:

FIRMA DEL VOCAL DE MESA
C.ILN*

FIRMA DEL VEEDOR DE MESA
CiN°:

FIRMA DEL VEEDOR DE MESA

FIRMA DEL VEEDOR DE MESA
CIN®

FiRMA DEL VEEDOR DE MESA
C.LN*

HMMWMMWWHWMWWWWW
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REPUBLICA DEL PARAGUAY

Justicla Electaral

E ‘]
14 11, AGUSTU DL 2000

CERTIFICADO DEL RESULTADO DE LA ELECCION

VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO: ‘
DISTRITO: ZONA: MESA N¢° :

LOCAL :

Nosolros, miembros de esta mesa, CERTIFICAMOS que, realizado el escrutinio para VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

el resultado es como sigue:

@voros OBTENIDOS POR:

l’:f“ PARTIDO POLITICO | EN NUMEROS EN LETRAS
' E AN.R. |
2 P.L.RA. !
5 P.H.P.

Votos nulos

Votos en blance

SUMA TOTAL DE VOTOS

CERTIFICADO POR LAS AUTORIDADES DE MESA Y VEEDORES

Firma del Vocal de Mesa Firma del Presidente de Mesa Firma del Vocal de Mesa
. :
CaNe___________ CINe__ _ . __ C.LN°
Firma dal Vesdor de Mesa Firma del Veecor de Mesa Firma del Veador de Mesa Firma del Veedor de Mess
CIN__ o ___ CNe_ __ . CIN_ _ . _._ Cil"_ _ i

NOTA : ESCRIBIR CON LETRA TIPO IMPRENTA PRESIONANDO EL BOLIGRAFO
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" BUBLICA DEL PARAGUAY ELECCIONES GENERALES
~@USTICIA ELECTORAL BOLETIN DE VOTO OFICIAL 13 DE AGOSTO DE 2000

’VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

PARA COMPLETAR PERIODO 1998 - 2003 el < rependuretn o culqutern e sun parirs
"‘.CAR CON BOLIGRAFO DENTRO DEL RECUADRO LA LISTA DE SU PREFERENCIA

2

Julio César “Yoyito” Franco

PARTIDO LIBERAL
PARTIDO COLORADO RADICAL AUTENTICC

A.N.R. 3 i P.1..R.A.

r FECUA:Y] /. ./ . . HORA: e R / )

MARQUE MARQUE MARQUE
AQUI

ESVLO Artes Grifices

000000V OOODOOOOOOOGOOO
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IRMA DE LOS NHEMBROS DE MESA N°
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL
Resolucion T.S.J.E. Nro.

Asuncion, J‘f de julio de 2000.-

S

-
®

POR LA QUE SE ESTABLECEN PROCEDIMIENTOS PARA LA
TRANSMISION PRELIMINAR DE RESULTADOS

v
®

CY X

S

VISTO: El instructivo para la transmisién
preliminar de resultados de las elecciones de Vicepresidente de la
Republica, presentado por la Coordinacion General de Elecciones afio
2000, y, - —

CONSIDERANDO:

QUE, en el afan de brindar, a 1a ciudadania en general y a
los actores politicos involucrados, informacién rapida y veraz de resultados
preliminares de las elecciones proximas, a nivel nacional o regional, es necesario
establecer pautas de procedimientos y servicios que permitan la consecucion del
objetivo trazado.

L

°
°
et
®
[
o
°
pe
®
°
°
®

QUE, la administracién y difusién de informaciones,
iinponen servicios de voluntarios que accedan a tales documentaciones, interin se
sustancien los documentos, de manera provisoria ante Tribunales Electorales, y con
caricter definitivo en el Tribunal Superior de Justicia Electoral.

{ .
n\§ QUE, dentro del marco propuesto, el rol de los medios de
@‘gmunicacién social serd relevante, por cuanto pennitira el seguimiento y
\p cghocimiemo de la ciudadania toda, en la brevedad posible, de las preferencias
Jhanifiestas en las elecciones para VlcepreSIdeme -

.

R
[ X

QUE, la Coordinacién General Elecciones afio 2000,
resentd y puso a consideracién del Tribunal Superior de Justi a"ETec.loral un
wistructivo reglamentario concerniente a la transmisién prclun)par de rcw[{ados
fectorales. f22s v

4 "'\.'\

.
QUE, la_Ley 635 art. 6to de los debercs y ambUCIOHCS
del Tribunal Superior de Justicia ﬁectoral cslablccc v) Elabor.{r los rq,].xmgptos
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que regulen su funcionamiento y los demids gue sean necesarios para el
cumplimiento de la Ley Electoral; i) Aprobar los sistemas y programas para
¢l procesamiento clectrénico de datos e informaciones electorales ; y u)
Adoptar las providencias requeridas para el cumplimiento de Ias finalidades
que le asignan esta Ley y el Cédigo Electoral” .-

POR TANTO, en ménto de las consideraciones que
anteceden y disposicién legal mencionada, el Tribunal Superior de Justicia
Electoral,

RESUELVE:

APROBAR el instructivo presentado por la
Coordinacion General Elecciones afio 2000 y que guarda relacién con
la transmision preliminar de resultados, adjunto y que forma parte
integrante de la presente resolucion.--- -

®
o
o
o
o
o
o
®
®
o
o
o
»
L
’
’
.
-
»

r

ESTABLECER que los miembros de mesas
receptoras de votos Henen, con prioridad , el certificado para la
transmision de resultados preliminares, formato color amarillo, con los
resultados de votacion por lista; votos en blanco; votos nulos y total de
votos. Dicho certificado debera contener las firmas de las autoridades
de mesas, veedores, y lo entregaran inmediatamente a la persona
debidamente 1dentificada para el efecto. - : ---

:
g
o
°
°
®
®
®
®

NCOMENDAR a la Coordinacion General de
Elecciones afo 200D, la organizacion estructural y practica de ‘
procedimientos y s¢rvicios para la consecucién del objetivo. =

XX X)X

-—

NVIAR, junto con los demas utiles o matenales
electorales, copia dg}la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, y cum 'do archlvese

alberta Ramifez Zambonini

\..I\._I~_,I._. ._r...,l

. % ".;__""/".
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QUE ES LA TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES (TREP) ?

Es un emprendimiento de la Justicia Electoral cuyo objetivo es brindar a lu ciudadania
los resultados de las clecciones para Vicepresidente de la Republica en el menor licmpo
posible.

Sc¢ busca con cllo dar wansparencia y confiabilidad al sistema electoral; brindar
resullados a la ciudadania, los medios de comunicacién y partidos politicos micntras se
dan a conocer los resultados de los Tribunales Electorales, edmputos provisorios, y ¢l
computo y juzgamiento definitivo de parte del Tribunal Superior de Justicia Electoral,
proceso este que puede tomar varios dias.

]

Quicnes forman parte de la Transmision de Resultados Electorales Preliminarcs
ATREP)?

000000000000 00000

. - La Coordinacion General afio 2000

dirxf oordinadores Ejecutivos

Los coordinadores Departamentales

Los Coordinadores Distritales { Funcionarios de la Justicia Electoral)
Lus Coordinadores de Local

Los miembros de las mesas receptoras de votos

Los Voluntarios

N

LX)

o
®

ALEJANDRO HERHEHI_-\ D

\J )
[

Y la colaboracidn y apoyo de los miembros de las Juntas Civicas

DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA TRANSMISION DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (TREP)

0\“
-p‘?\a.op:o del Certificado de Resultados de la Eleccién (Formato CTREP )
- Traslado del Formato CTREP a los Centros de Transmision (CT )
c“° '- Transmisién de log Resullados, mesa por mesa, 2 Asuncién
\ Recepeidn y procesantiento de la informacion

\ El programa consiste de los siguientes modulos operativos:
C

A

g
ol
®
®
°
°
®
o
o
°
o

a):fuz.lon de los resultados
\ \ I ‘.: ; ‘.l
\P}l AG\OPIQ DEL CERT]FICADO DE RESULTADOS DE LA ELECCION DE\ : ~._._-‘/
\p VIC\F}KH:SIDENTE Y TRASLADO A LQS CENTROS DE TRANSMISION

-

%,

La rtcoleccion de los Certificados con los Resultados de la Eleccién sc inicia una vez
ifQ_ﬂ: cierran las votaciones, a las 16:00 Horas, concluyen los escrutinios de mesa,
rogeso que pucde tomar aproximadamente 1:30 horas, y se llenan los Centificados de
\\&*P I'@insmisién de Resultados, que seran llenados con prelacién por los miembros de mesa,
¥ cntregados a los Voluntarios encargados de su recoleccion en los Locales de
. {,\‘ Votacidn. Los Voluntarios estarin acreditados por la Justicia Electoral. Se asignari un
A ¢ & Voluntario por cada cuatro mesas recepioras de votos y recibirdn del Presidente de
M & Mesa el Certificado correspondicnte.

o

g

9000000

(Y )
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(X X X X

)
'lt
X

.‘_____._..1:

Los Volumtarios entregaran los Certificados al Coordinador del Local, quien los
trasladard en ¢l Sobre especialmente diseiado para la Transmision de Resultados y
anotard en las casillas correspondientes la cantidad de certilicados  que conticne cl
“SOBRE". Eslos Scbres los llevaran a los Centros de Trunsmisién  establecidos
previamente. Es de observar que algunos locales serdn Centros de Transmision via fax
0 a través de eldélono. -

TRANSMISION DE RESULTADOS

Los Coordinadores se encargarin de hacer llegar los SOBRES inmediatamente a los
Centros de Transmision, que se instalardn en distintos tugares desde donde se
transmitirdn los Certificados a Asuncion. Los medios a emplearse serdn:

‘. - Fax
Ay

= Teléfono
. - Traslado por medio de Transponie (Asuncion y algunos distritos del departamento

ALEJANORD HERRERA OOABIER])

— g - me _da _aa o .
CE X X X X N XX K X X

-

®

RECEPCION Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
RECEPCION DE LA INFORMACION. Se dispondra de:

0O Grupo de Recepcion de Fax

Q Grupos de recepcién telefonica

O Grupos de recepeion de certificados entregados a la mano, para el caso de Asuncion

y \g&g\ﬁ'los distritos del departamento Central

VAL A0 .

\ \“-\v.ﬂ”lliOCESAMlENTO DE LA INFORMACION. Se dispondri de los siguientes
grupos de trabajo:

1

O Control de Cangidad de Certificados Recibidos, en donde en terminales sc
sargard el nitmero de la mesa del certificado. Esto permitird en todo momenio tener
. aﬁlbrmacién sobre la cantidad de certificados recibtdos. Los certificados recibidos
N, por los diferentes medios deberidn ingresar al proceso informatico en csta unidad.

®
°
®
®
d
®
®
°
(3
®
°
®
®
®

5

LY

L
®

N
a ¢ argy dc Datos. En esta etapa se realiza [a primera digitacion de la informacion.

@

Q Verificacion, habra un grupo de terminales en los cuales se revisard visualmente la
inibrmaci\gﬁn de los Certificados. Si la informacion es igual a la cargada ¢n la tase
anterior ingresard automdticamente y serd sumada. En caso contrario se cnviard parg ==,
el zrupo de correcciones donde se modificard y se autorizard ser sumada, ST S

v

Investigaciones y Corrceciones. Los Certiftcados que presenten inconsislc;)'di.'.is
deberin ser revisados y previa investigacion y reenvio del eertificado, cuunq'g.‘) Sea’
neeesario, con las Oticinas distritales, serdn incluidos desde este grupo. Purﬁ ello”
dispondrin de teléfonos y terminales. Pl

Pdyina 2
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0 Archive de Certificados. Una vez cargados y verilicados los certilicados seran
archivados. Previo a cllo se controlard por una aplicacién, independicnte y similar a
la Control de cantidad de centificados recibidos, los certificados que ya [ucron
procesados.

O Control de Calidad. Cuando se impriman los Boletines informalivos que serin
entregados a los diferentes medios de comunicacion y a los partidos politicos, sc
revisard que los datos por entregarse lcngug la consistencia requerida.

LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS

4 O Una vez realizado ¢l control de calidad de la informacion seran entregados boletines
informativos a los medios de comunicacién y partidos politicos para lo cual
dispondrin de ctla en papel con informes a nivel nacional, departamental y distrital,
[gualmente dispondran de werminates de Consulta cn la Sala de Prensa de la Justicia

H

v Electoral donde tendran la misma informacién. : .
{ i

Pura la ciudadania en general , Jos medios de comunicacién y los partidos politicos
que asi lo desecn podrin consultar los resultados en Internet en la dircecion:
www.lsje.gov.py

DIAGRAMA DE FLUJO DE LOS RESULTADOS ELECTORALES

mboa'\“‘ PRELIMINARES
I
. Mesa Receptora Mesa Receptora Mesa_Receplora
aoct de Volos dec Volos ' de Votos

. N : Voluntarios
- , {Acopiadores) J
no nEEm%m\ DUARTE I

Coordinador de Local

I

Centro de
Transmision

Centro de
Acopio Central
{Asuncién)

000000000000 00000000000000000000000000000000
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TRANSM!SION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO O 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY

INSTRUCTIVO PARA LOS COORDINADORES DE LOCAL PARA EL
SIMULACRO DEL 5 DE AGOSTO Y LA TRANSMISION DE RESULTADOS
PRELIMINARES DE VICEPRESIDENTE ELECCIONES DEL 13 DE AGOSTO DE
2000

LOCALES DE VOTACION CON FAX

Los Coordinadores de Local en la medida en que vayan recibiendo los Certificados
con los Resultados de la Eleccidn de parte de los Voluntarios deberd operar de la
siguicnle manera;

8 Verifique que el Certificado sea el Original, es decir que sea el formato de Color
amarillo enviado por la Justicia Electoral, que contenga los resultados para las
distintas listas, los volos cn blanco, nulos y suma total de votos, y firmados por
los miembros de mesa (Presidente y vocales).

En la Hoja de Control de mesas recibidas marque ¢l nimero correspondicnte de
la mesa del certificado recibido.

Ordene su envio por fax al nimero que le asignaron, enviando primero la HOJA
DE CONTROL DE ENVIO DE FAX, en la cual debe completar los datos alli
solicitados, y en caso de tener problemas llame al ndmero de Emergencia para
consultar.

Q Una ve‘z enviados los Certificados se deberdn introducir en ¢l “Sobre para
(et 7IiMision de Resuliados™.
m
O Concluida la transmisién por fax de las mesas instaladas en el local contabilice
1J~Cdnllddd de Certificados que envio y coloque esta cantidad en el espacio

b}/ rupondu,nu. introduzea los reportes de envio de fux gencrados por la
QMm“"’L maquina, cicrre el Sobre, marquc la casilla correspondicnte a-“*Estos certificados
™

\tucron transmitidos por fax D y firme en ¢l sitio destinado para ello.

~a LIL‘Q cl Sobre cerrado 2 la Oficina Distrital del Registro Electoral en donde le
EP-I\ DUhma'cgﬂﬁin un recibo.

Si por alguna circunstancia la maquina fax no lunciona o s¢ corla Ia,colut.nu.
cléctrica  asegirese que los datos de los certificados sean mfornmdos a 105 3,

siguientes nomeros de teléfono, para lo cual deberd seguir las i mslrucc:(}nc':, adjuntas.

Si por alguna circunstancia no logra establecer comunicacion lclcio;uca lleve ¢l
sobre rapidamente al Centro de Transmision ¢ la Oficina Distrital, bq,un le hayan
ordenado. o

Pigina 4
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NUMEROS ASIGNADOS PARA EL PROGRAMA DE TRASMISION DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES

VYIA FAX

“PRINCIPAL . [608-290 (RA)
~SOPORTE TECNICO
* EMERGENCIAS

Forma de uso: Dependiendo del modo de transmisién asignado, 'la llamada scrd
siempre al teléfono designado como PRINCIPAL. Si tiene problemas para eslablecer la
comunicacion o con su aparato de fax al nimero de SOPORTE TECNICO.

i le ¢s imposible lograrla de la forma antes ¢Xpuesta, reporte la situacién a la linea de
EMERGENCIAS.

Nota: Si al levantar el tubo su teléfono/Fax no tiene tono y solo existe esa linca en SUr- S
Centro de 'l'ra_lpﬁmisién, obtenga prestado un teléfono con un Vecino o con ANTELCOy . v~ |
7 Zambontt reporte la situacion a EMERGENCIAS. B

Alberto Rumive

A DUARTE

BLEJARDRD HEANED
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INSTRUCTIVO PARA LOS COORDINADORES DE LOCAL PARA EL
SIMULACRO DEL 5 DE AGOSTO Y LA TRANSMISION DE RESULTADOS
PRELIMINARES DL VICEPRESIDENTE, ELECCIONES DEL 15 DE AGOSTO D
2000

LOCALES DE VOTACION CON TELEFONO
Los Coordinadores de Local en la medid

con los Resultados de la Eleccion de part
siguicnte mancera;

&:en que vayan recibiendo los Certificados
¢ de los Voluntarios deberd operar de la

O Verifique que el Cenificado sca el Original, es decir que sea el formato de
amarillo enviado por la Justicia Electoral, que contenga los resultados para fas

distintas listas, los votos en blanco, nulos y suma total de votos, y firmados por |
los miembros de mesa (Presidente y vocales).

Color

O En la Hoja d¢ Contro! de mesas recibid

as marque el nimero correspondiente de
la mesa.

O Llamé al nimero de teléfono PRINCIPAL asignade y en caso de tencr
probiema al ndmero de teléfono de EMERGENCIA.

Recuerde seguir el siguicnte procedimiento para la lectura de los Certific
D¢ su clave de transmisién, ¥ luego

: Lea los Certificados de Resultados de la siguiente manera:

= Dircecion electoral, Cédigo del:
namero de mesa,

O“'EI» namero de Certificado (Recuadro D)

.oz 2% Volos por Lista (1 alguna lista no obtiene votos dicle cero)

ot Votos en Blanco

Volos Nulos

Suma Toial de Volos

+Cantidad de firmas de miembros de mesa.

Dar su nombre, nimero de cédula y namero de teléfono del cual llama

ados:

Departamento, distrito, zona, local Y

1

- - - — . .
0000000000 00000000000000000000000

leidos, el Receptor en Asuncién le repetird los datos para su
, <i6n. Si todo se encuentra correcto le solicitard 1a lectura del siguicnte
] o YT M

! - setificado hasta culminar.

(LEJAND"0 NISINERA DUARTE

oty
it —

Q No olvide firmar y anotar el nimero de su cédula de identidad en la parte~* i S

inferior del formulario en ta partc del TRANSMISOR.

3% O Una vez informados los datos del Certificado, deberd introducir ¢l mismo en cl -‘r‘l
Y. vSobre para Transmision de Resultados™ . : !

Vi
!"‘.

(XXX XXX

S0 O Concluida 1a transmisién telefonica de todas las mesas instaladas ent ¢l local
contabilice la cantidad de Centificados que esta enviando, coloque esta cantidad en

) !
A, . -

Pigina 6



Corresponck a b Resokicion I8.J.E. N¥ 180/3XD

TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE_2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY

¢l espacio correspondicnte, marque fa casilla “Estos centiticados fueron transmitidos
por '['clr.':!bno[:] " cierre ¢l Sobre y firme en el sitio destinado para ello.

8 Llévelo a la Oficina Distrital del Registro Electoral o al Centro de Transmisién,
scgtin le hayan ordenado, en donde le entregarin un recibo.

Si por alguna circunstancia no logra establecer comunicacién telefénica lleve ¢l

sobre ripidamente al Centro de Transmision o la Oficina Distrital, segon e hayan
ordenado. W

NUMEROS ASIGNADOS PARA EL PROGRAMA DE TRASMISION DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES

VIA VOZ

DEPARTAMENTO PRINCIPAL EMERGENCIA

5

Alberto

*{ Caazapa

Concepeidn
San Pedro
Cordiliera
Guaira
Caaguazud

ftapua
I Misipiaboni®’
“1":1: :lbl.ld.rl

\

Alto Parand

I

t{ﬂlbucu

ambuy

W

ot

Cunindey

P. Haygs

é}fw

Alto Pa}n‘guay

RLEIMORO; MES

0000000000000 0000000000000000000000000 00000000

L

EMERGENCIA correspondiente a su departamento.

A9ERM
ESTOS TELEFONOS SERAN UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE PARA LA
RANSMISION DE RESULTADOS PRELIMINARES

Forma de uso: la llamada serd siempre al teléfono d-.s;gnado como PRINCIL \L"SJ

tiecne problemas para establecer la  comunicacion, trate con el ngmwero  de "';\

B e
!
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INSTRUCTIVO PARA LOS COORDINADORES DE LOCAL PARA EL
SIMULACRO DEL 5 DE AGOSTO Y PARA LA TRANSMISION DE
RESULTADOS PRELIMINARES DE VICEPRESIDENTE, ELECCIONES DEL 13
DE AGOSTO DL 2000

LOCALES DE VOTACION QUE ENTREGARAN A LA MANO !
5
Los Coordinadores de Local cn la medida en que vayan recibiendo los Certificados
con los Resultados de fa Eleccion de parte de los Voluntarios debera operar de la
siguiente manera:

O Verifique qué el Certificado sca ¢l Original, ¢s decir que sea el formato de Color
amarillo enviado por la Justicia Electoral, que contenga los resultadus para las
distintas listas, los votos en blanco, nulos y suma total de votos, y (irmados por
los miembros de mesa (Presidente y vocales).

Q En la Hoja de Control de mesas recibidas marque el nimero correspondicnic de !
la mesa.

O Concluida la recoleccién de los Centificados de las mesas receptoras instaladas
en el local contabilice la cantidad de Certificados, coloque esta cantidad en cl
cspacio correspondiente del Sobre, ciérrelo y firme en ¢l sitio destinado para
ello. \ .

O Lléyglo a la Oficina Distrital del Registro Electoral o al Centro de Transmision,
Rl . -
pamire? Z#4¢ain le hayan ordenado, en donde le entregardn un recibo.
o
Ps\be“
St por alguna circunstancia posee la mayoria de los Certificados de las mesas y le
0‘{ ln@altan pocos por demora en el escrutinio envic en un sobre de Transmisién
o Prefiminar estos Centificados al Centro de Transmisién con uno de los Voluntarios,
Ju.wf". quicn deberd regfiesar con el recibo en donde consle su entrega.
. : N
] ' . . .
i ' Una wz\cjulmmen las mesas restantes repita el proceso de guardado en cl Sobre y
i ' trasladeNlos Certificados restantes al Centro de Transmisién o la Oficina Distrital,
segtn fe layan ordenado.

TR

Pigina 8
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INSTRUCTIVO PARA EL SIMULACRO DEL 5 DE AGOSTO Y PARA LA
TRANSMISION DE RESULTADOS PRELIMINARES DE VICEPRESIDENTL,
ELECCIONES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000

DISTRITOS DONDE SE HARA LA TR_ANSMISI()N DE CERTIFICADOS VIA
FAX

Se procederi a abrir los “SOBRES” provenientes de tos Locales de Votacion a medida
que vayan Jegando y se revisard:

O Que contenga la cantidad de Certificados escrita en el sobre

O Para cada Centificado verifique que:
Sca ¢l Original emitido por la Justicia Electoral, es decir que sea de color
amarillo, en papel especial.
Contenga los datos de la volacion por Lista, voios en blance, votos nulos y Total
de Votos.
Que esté firmado por las micmbros de mesa (Presidente y Vocales)

QO Expida un recibo at Coordinador del Local de los Certificados recibidos.

Q En la Hoja de Control de Mesas Recibidas marque el niimero correspondiente de la
o Ao
Inmediatamente después envielo por fax al nimero que le asigharon, enviando
primero la HOJA DE CONTROL DE ENVIO DE FAX, en la cual dcbe
completar los datos alli solicitados, y en caso de tener problemas Hame al
namero de Emergencia para consultar.

+ O MJna vez enviado el Certificado se deberd introducir en el Sobre para Transmision de
Resultados

/ O En la Hoja de Control de Centificados Enviados marque el nimero correspondiente
del Certilicado de mesa.
ALEJANDRO HERRER DUARTE

O Terminada la Transmision de los Certificados de los distintos locales y de la
tolalidad de las mesas contabilice la cantidad de Certificados, registre esta
cantidad en el espacio correspondiente, coloque los Certificados y los reportes
de envio generados por la mdquina en los sobres TREP, marque la casitla™ ™y
“Estos certificados fueron trunsmitidos por l'uD ", firme en ¢l sitio degtinado )
para ¢llo. VRN

: o
[ Ty~
'I"'

¥

.J' . { .
» [ ECnvic estos sobres con los demas sobres que conticnen los expedientes con destino

ta Olicina Distrital del Registro Electoral. i
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ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY

Si por alguna circunstancia la maquina fax no funciona o se corla la cormriente
cléetrica disponga que los Certificados sean informados a los siguicnies nameros
de teléfono, para lo cual deberg scguir las instrucciones adjuntas.

RECUERDE indicar la importanci
los Coordinadores de Local. S;
receploras que éste le envie los
con un Voluntario y los restanies

a de la rapidez en la entrega de los Certiftcados a
hay demora en los escrutinios de algunas mesas
Certificados de las mesas que ya licne en su poder
Certificados en una segunda entrega,

NUMEROS TELEFONICOS ASIGNADOS PARA EL PROGRAMA DE
TRASMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
NUMEROS ASIGNADOS PARA EL PROCRAMA DE TRASMISION DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES

VIA FAX

* PRINCIPAL
* SOPORTE TECNICO
* EMERGENCIAS

608-240 (RA)

Forma de uso: Dependiendo del modo de transmisién asignado, la llamada serd
siempre :il“[‘elétbno designado como PRINCIPAL. $i tiene problemas para establecer la
,wgonwm?ﬁcién 0 con su aparato de fax al ndmero de SOPORTE TECNICO.
'3““

ota: i al levantar el tubo su teléfono/Fax no tiene 000 y solo existe esa linea en su

cntro de Transmision, obtenga prestado un teléfono con un Vecino o con ANTELCO
\J reporte la situacién a EMERGENCIAS

-

ALEJANDRO HERRERA DUARTE

Pigina 10
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el “ TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES

ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REFUBLICA DEL PARAGUAY

‘ INSTRUCTIVO PARA EL SIMULACRO DEL 5 DE AGOSTO Y PARA LA
TRANSMISION DE RESULTADOS PRELIMINARES DE VICEPRESIDEN'E,
ELECCIONES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000

DISTRITOS DONDE LA TRANSMISION SE HARA POR TELEFONO

Se procederi a abrir los “SOBRES” provenientes de los Locales de Votacion a medida
que vayan tlegando y se revisard: ‘

O Que contenga la cantidad de Certificados cscrita en el sobre

Q Para cada Certificado verifique que: .

+ Sca el Original emitido por la Justicia Electoral, es decir que sea de color
amaritlo, en papel especial.

+ Contenga los datos de la votacidn por Lista, volos en blanco, votos nulos y Total
de Votos.

+ Que esié firmado por los miembros de mesa (Presidente y Vocalcs)

O Expida un recibo al Coordinador det Local de los Certificados recibidos.

~ O Enla Ilol‘n de Control de Certificados Recibidos marque ¢l niumero correspondiente
dx,‘ldu'i’l‘l'bd :

Ra“‘“c .

O  Ordene su comunicacion por teléfono al numero de teléfono PRINCIPAL que le

asignaron y en caso de tener problema al nimero de EMERGENCIA.

ide seguir ¢l siguiente procedimicnlo para la lectura de los Certificados:

gr( S su clave de transmisién, y lucgo :
(jngﬂ" : ._LcN:ﬁ certificados de Resultados de la siguiente manera:
' Direetton clectoral, Cédigo y nombre del: Departamento, distrito, zona, local y numero
de mey
MEJ“NUM HERTER? P HARTE o de Cenificado (Recuadro D)
Votos por Lista (Si alguna lista no obtienc votos dicte cero)
Yolos en Blanco 7 rad
Votos Nulos
.. Suma Total de Votos Lo
& Cantidad de firmas de miembros de mesa. , cT
Dar su nombre, nimero de cédula y namero de teléfono del cual Hlamé. '

K]

@ 24 Una vez leidos el Receptor en Asuncién le repetird los datos para su conﬁrma;.:on S| -
todo se cncuentra correcto le solicitara la lectura del siguicnte Ccrlnf'wdq\ ha:.u
culminar, ’

\\ I s
O No olvide firmar y anotar el nimero de su cédula de identidad en la parte mﬂ.nur“"
del formulario en la parte del TRANSMISOR.

Pagina |1
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTQ DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY

) Una vez informados los datos del Certiticado se debera introducir el mismo en ci
“Sobre para Transmision de Resultados™.

O Terminada la Transmisién de los Certificados de los distintos locales y de la
totalidad de las mesas contabilice la cantidad de Certificados, coloque esta cantidad
en ¢l espacio estableeido, marque la casilla “Estos certilicudos fucron transmitidos
por TclélbnoD * cierre ¢f Sobre y firme ¢n ef sitio destinado para cilo.

Trasladese al Centro de Transmisién o a la Oficina Distrital mds cercana, de

acuerdo con las inslrucciones previamente establecidas, para asi CONFIRMAR por
fax, al ndmero determinado para cllo, dentro de las dos (2} horas siguientes de haber

ransntitido {os dutos desde su distrito por teléfono.

O Coloque los Cerntificados en los sobres TREP y envielos con los demas sobres que
ticnen como destino la Direccidn del Registro Electoral.

NUMEROS ASIGNADOS PARA EL PROGRAMA DE TRASMISION DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES

. .
ottt

YIA VOZ

-
DEPARTAMENTO

-
i

PRINCIPAL

EMERGENCIA

LConcepcion

Sqn Pedro

Co¥dillera

Guaitg

Caaguazi

Caazapa

ltupia
i P

' uqu' |m,m}ﬁ

VParapuar

Alto Parana

Neembued

Amambay

-+ 1Canindey

1P, Hayes

Alto Paruguay

Boquerdn

ESTOS TELEFONOS SERAN UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE PARA LA

TRANSMISION DE RESULTADOS PRELIMINARES
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
ELECCIONES GENERALES DEL 13 OE AGQSTO DE_ 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY

Forma de uso: la llamada seri siempre al teléfono designado como PRINCIPAL. Si
ticne problemas para establecer la comunicacion, trate con el numcro de
EMERGENCIA.

Si por alguna circunstancia no logra establecer comunicacion tefetonica desde su’
distrito lleve los Certificados rapidamente al Centro de Transmision o la Oficina
Distrital, mas cercana para desde alli transmitirlos a Asuncion.

RECUERDE indicar la importancia de la rgpidez en la entrega de los Certificados a

jos Coordinadores de Local. Si hay demora en los escrutinios de algunas mesas

receptoras que éste le envie los Certificados de las mesas que ya tiene en su poder con
n Vol%kxm‘rio y los restantes Certificados en una segunda entrega. T

- RS
’} » A .‘—, f."' . S

i “\ _" '.-
.'. L S . .. - .
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 ~ REPUBLICA DEL PARAGUAY

¢

INSTRUCTIVO PARA EL SIMULACRO DEL 5 DE AGOSTO Y PARA LA
TRANSMISION DE RESULTADOS PRELIMINARES DE VICEPRESIDENTE,
ELECCIONES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000

DISTRITOS DONDE SE HARA EL TRASLADO FISICO DE LOS
CERTIFICADOS

i
Se procederd a abrir los “SOBRES” provenientes de los Locales de Votacion a medida
que vayan llegando y se revisarg:

- - - — -— r, — — o

#

O Que contenga la cantidad de Certificados escrita en ol sobre |

U Para cada Centificado verifique que:
+ Scacl Original emitido por la Justicia Electoral, es decir que sca de color
amarillo, en papel especial.

Contenga los datos de la votacién por Lista, votos ¢n blanco, votos nulos y Tatal
de Volos.

Que esté firmado por los micmbros de mesa (Presidente y Vocales)

O Expida un recibo al Coordinador del Local de los Certificados recibidos.

. ’.
U En ¢l cuadro de Control de Mesas Recibidas por Local tache el -fimero
( cogrgsifdndiente de la mesa. o
1% , .
al Una vez tenga los sobres que contienen los Certificados con los resultados trasladese -
al Centro de Transmisién o a la Oficina Distrital mas cercana, de acuerdo con las-
Instrucciones previamente establecidas, para asi comunicar o mds rapidamente
hosible los resultados a Asuncién (Justicia Electoral) '

[
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE_2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY

INSTRUCCIONES PARA LOS VOLUNTARIOS ENCARGADOS
DEL ACOPIO DE LOS CERTIFICADOS

O Preséntese al Local para el cual ue designado a mas tardar a las 15:00
horas del 13 de agosto con la credencial (y remera) que le permita
identificarse ante el Coordinador del Local y ante los miembros de
mesa.

O Revise con el Coordinador del Local las mesas que le corresponde
acopiar y el procedimiento para la recoleccion.

O Recuerde a los miembros de mesa, de manera respetuosa y cordial:

%+ El Certiticado para Transmisién de Resultados de la Eleccidn de |
Vicepresidente, color amarillo, se deberd llenar inmediatamente
después de haber concluido el escrutinio y deberd estar firmado
por los miembros de mesa (Presidente y Vocales) y los veedores
que asi 1o quieran |

<+ Que el Certificado no debera ser protegido con cinta adhesiva
bo(;Scotch)

@ :
 Que el Certificado en ningin caso se deberd introducir colocar en
A\ lossolres 1,2y 3 que contienen los expedientes electorales, y
QALL‘#J""f” -
X. % Que el Certificado deberd ser entregado al Joven Voluntario
encargado de su acopio.

3

\ que esperar a que estén los Certificados de todas las mesas

B TN

para llevarlos al Coordinador del Local. s T
ALEJANDR 1BERAERA DUARTE , |
Q0 Recuerde que no se deben doblar los Certificados rk o
if = .

-

©000000000000000000030090000000090000000000000

Q Repita el proceso cuantas veces sea necesario hasta culeﬁi‘nar las
. . . * ,l
mesas asignadas. : .

Tt
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ELECCIONES GENEﬁALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY

QUE ES LA TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (TREP) ?

Es un emprendimiento de la Justicia Electoral cuyo objetivo es brindar a la ciudadania los
resultados de las elecciones para Vicepresidente de la Repuablica en el menor tiempo posible.

Se busca con ello dar transparencia-y confiabilidad al sistema electoral; brindar resultados a
la ciudadania, los medios de comunicacién y partidos politicos mientras se dan a conocer los
resultados de los Tribunales Electorales, computos provisorios, y el computo y juzgamiento

definitivo de parte del Tribunal Super:or de Justicia Electoral, proceso este que puede tomar
varios dias.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA TRANSMISION DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES (TREP)

El programa consiste de los siguientes modulos operativos:
Acopio del Certificado de Resultados de la Eleccién (Formato CTREP )
Traslado del Formato CTREP a los Centros de Transmision (CT )
Transmision de los ReS'uIta'd'cis,‘me'sa‘por mesa, a Asuncion
Recepcion y procesamiento de la informacion
Difusién de los resultados
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Consultor OEA

Coordinacion Plan
Afio Electoral

Comité Ejecutivo

Coordinadores
Departamentales

Coordinadores
Distritales -

Coordinadores de
Loeal

Miembros de
Mesas

Voluntarios
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE' AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY

ESTRUCTURA OPERATl\IA
Mesa Receptora | Mesa Receptora | _ Mesa_Receptora
de Votos : de Votos : de Votos
Voluntarios

{Acopiadores)

Coordinador de Local

Centrode -
Transmision

Centro de
Acopio Central

(Asuncién) I




TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE '2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY

ACOPIO DEL CERTIFICADO DE RESULTADOS DE LA ELECCION DE
VICEPRESIDENTE Y TRASLADO A LOS CENTROS DE TRANSMISION

La recoleccidon de los Certlflcados con Ios Resultados de Ia EIecc:on se’ reallzara en los .-
Locales de Votacion por medlo de Voluntarios, quienes estaran acreditados por la Justicia
Electoral. Se asignara un voluntario por cada cuatro mesas receptoras de votos y recibiran
.del Presidente de Mesa el Certlftcado correspondlente

Los Voluntarios entregaran los Certlflcados al Coordinador del Local, quien los trasladara
en el Sobre especialmente disefiado para la Transmision de Resultados y anotara en las
casillas correspondientes la cantidad de Certlflcados que -contiene el “SOBRE”. Estos
Sobres los retiraran los Coordinadores de- Traslado y los llevaran a los Centros de
Transmision establecidos previamente.' Es de observar que algunos locales seran Centros
de Transmision via fax o a través de teléfono.



TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 — REPUBLICA DEL PARAGUAY

TRANSMISION DE RESULTADOS

Los Coordinadores de Traslado se encargaran de hacer llegar los SOBRES inmediatamente
a los Centros de Transmisién, que se instalaran en distintos lugares desde donde se
transmitiran los Certificados a-Asuncion. Los medios a emplearse seran:

- Fax . L ] ' ) . '

- Teléfono A : :

- Traslado por medio de Transporte (Asuncion y algunos distritos del departamento
Central) '

RECEPCION Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
RECEPCION DE LA INFORMACION. Se dispondra de:

- Grupo de Recepcion de Fax, conformada por 40 basicas y 5 de soporte.

- Grupos de recepcion telefénica ‘

-._Grupos de recepcién de- certificados entregados a la mano, para el caso de Asuncion y

algunos distritos del departamento Central -
L e

-




_r-.- ‘p’ -

yeee 0000000000000 0000000
000000000000 0000000000000000000000000
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DE
CORRECCION CALIDAD RESULTADOS

A LA MANO
ASUNCION
CENTRAL




TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY

PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION Se dlspondra de los siguientes grupos de
trabajo:

- Control de Cantidad de Certificados ‘Recibidos, en donde en 4 terminales se cargara
el nimero de la mesa del certificado. Esto permitird en todo momento tener informacién
sobre la cantidad de certificados recibidos. Los certificados recibidos por Ios diferentes
-medios deberan ingresar al proceso lnformatlco en esta unidad.

- Carga de Datos, donde se emplearan 25 terminales. En esta etapa se realiza la primera
digitacion de la informacion.

- Verificacion, habra un grupo de 25 terminales en los cuales se revisara visualmente la
informacion de los certificados. Si la informacion es igual a'la cargada en la fase anterior
ingresara automaticamente y sera sumada En caso contrario se corregira y se autorizara
ser sumada.
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 - REPUBLICA DEL PARAGUAY

Investigaciones .y Correcciones. Los Certificados que presenten inconsistencias

- deberan ser revisados Y previa investigacion Yy reenvio -del certificado, cuando sea
necesario, con las Oficinas distritale,s,_seré_n incluidos desde este grupo. Para ello .-
dispondran de teléfonos y terminales. o |

Archivo de Certificados. 'Una_ vez cargados y verificados los certificados seran
archivados. Previo a ello se controlara por una aplicacion, independiente y similar a la
Control de cantidad de certificados recibidos; los certificados que ya fueron procesados.

Control de Calidad. Cuando se impriman los Boletines informativos que seran

entregados a los diferentes medios de - ébmunicacion y a" los partidos politicos, se
revisara que los datos por entregarse tengan la consistencia requerida.
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TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
ELECCIONES GENERALES DEL 13 DE AGOSTO DE 2000 — REPUBLICA DEL PARAGUAY

LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS

- Una vez realizado el control de calidad de la informacion seran entregados
boletines informativos a los medios de comunicacién y partidos politicos para lo cual
dispondran de ella en papel con informes a nivel nacional, departamental, distrital y de
locales de votacion. igualmente dispondran de terminales de Consulta en la Justicia
Electoral donde tendran la misma informacion. h

- Para la ciudadania en-general , los medios de comunicacion y los partidos
politicos que asi lo deseen podran consultar les resultados en Internet.
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MESA RECEPTORA
DE VOTOS

- COORDINADOR DEL LOGAL

~_ASUNCION
'VOLUNTARIO

o & TRANSMITE POR ... \E&F° " ™.
# N TELEFONO A 1
- " FAX': '
'CELULAR

... ENTREGA ...
VOLUNTARIO Los CERTIFICADOS

PROCESAMIENTOS
DE DATOS

i
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DIFUSION

INTERNET | o E
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| CAPACITACION

Para el logro de este proposito se realiza la capacitacion a: - s

Miembros de Juntas Civicas (2500) .- =
Miembros de mesa receptora de votos (33.000)
Funcionarios distritales (850) I
Voluntarios (5000)

PARTICIPACION DE JUZGADOS Y TRIBUNALES ELECTORALES

Es fundamental el apoyo y participaéién_activa de I0S mégistradbs y jueces electorales
de todo el pais para el éxito de este emprendimiento de la Justicia Electoral.




sociedad paraguaya

Carlos Martini

RETAZOS Y FRAGMENTOS

n febrero de 1999, distintos
E sondeos revelaban que

para 9 de 10 encueqtados
durante la dictadura deI gra]
Stroessner se tenian me]orec
condiciones de vida. Duele reco-
nocerlo pero algunos datos
refuerzan esa visién acida sobre
‘este largo periodo de libértades.
De acuerdo a José Molinas, el PIB
per cdpita fue en 1999 un 4%
menor al de 1988. (Ultima Hora, 5
de febrero de 2000).

Un afio después de la tragedia
de marzo, la opinién pubhca pa-
rece moverse otra vez en e] terri-
torio de las desilusiones. En una
encuesta realizada en Asuncién y
el Gran Asuncién, sélo el 10,4%
califica de buena la situacién ac-
tual del pais. (ABC, 15 de febrero
de 2000). Las posibilidades de con-
solidacién de la democracia que se
generaron con la derrota del pro-
yecto autoritario del ex gral Lino
Oviedo en la fltima semana de
marzo de 1999 se fueron deshilva-
nando. El mal denominado Go-

En febrero de 1989 los militares fueron bierno de Unidad Nacional fue en

realidad una reparticién cuotifi-

protagonistas. En marzo de 1999 fue la  cada de espacios de poder en la

. . Administracién Pablica ba]o hege-
ciudadania. En ambos momentos se monia argafista. El PLRA ef-.tU\o

siempre deshojando la margarita

abrieron ventanas de esperanzas. en medio del sindrome de Hamlet

{ser o no ser oficialismo u oposi-

El deterioro socioeconomico, la percepcion  ciony v los encuentristas asumie-

ron rapidamente su papel de cor-

de aumento de la inseguridad ciudadana y iesanos/satélites del argafismo,

hoy con notas cada vez maés

el espectaculo grosero del enriquecimiento  stronistas. En 1999 ni se aprobé un

calendario basico de reformas es-

ilicito para beneficio de unos pocos se tatales y econbmicas. El Estado

bombero se dedic6 a apagar: incen-

enlazaron para dibujar un paisaje social de dios, culpando al oviedismo de

todos los males habidos y por ha-

creciente desencanto. ber,

J‘-./.-_.-...../. ..._/.«../.../ _.._/._..' __,’.
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sociedad paraguaya

Fisuras politicas, protestas
sociales: convulsiones en la
singladura

Los primeros movimientos de
piezas en el 2000 preanuncian me-
ses tormentosos: a) el PLRA se fue
del Ejecutivo dando un portazoen
la madrugada del domingo 6 de
febrero. Domingo Laino volvié a
sufrir otra derrota en el liberalis-
mo y ya se abrio el proceso de
definicion de la candidatura a la
vicepresidencia de la Republica, b)
salieron a luz las primeras friccio-
nes pliblicas en el bloque oficialista
colorado. El titular del Congreso,
Juan Carlos Galaverna acus6 al
presidente Luis Angel Gonzilez
Macchi de gobernar para un solo
grupo. La Nacién interpretaba la
disputa en clave de grupo G (Saul
Gonzilez, Agustin Gonzalez
Insfran, el propio presidente de la
Republica) y el grupo A (los
Argarfia, mas Galaverna, José
Planéas, Walter Bower), c) sectores
sociales anuncian un marzo calien-
te de movilizaciones con deman-
das de renuncia del presidente o
convocatoria de nuevas elecciones.
Se incluyen rechazos a las priva-
tizaciones y reivindicaciones tra-
dicionales de reforma agraria, d)
con la salida liberal, el Congreso
queda balcanizado y en Diputa-
dos, por ejemplo, liberales y
oviedistas juntos pueden trabar
distintas iniciativas gubernamen-
tales y e) sigue y seguira la cam-
pania sobre la supuesta ilegitimi-
dad de la presidencia de Gonzélez
Macchi, pese a que la sentencia 191
de la Corte Suprema de Justicia del
27 de abril de 1999 ya dejo cerrada
la cuestion.

A estas aristas del escenario de-
ben sumarse las internas colorada
y liberal para decidir los respecti-
vos candidatos a la vicepresiden-

4  ACCION 201

cia, la eleccion del presidente de]
Congreso enjulio y la ausencia de
un pacto de Estado para la refor-
ma estatal.

Sibien es cierto que deben des-
cartarse inestabilidades militares
(el monitoreo externo, en particu-
lar de Washington es estricto, cer-
cano y tajante en esta materia) el
escenario que se avecina es de dé-
bil recuperacién econémica, con-
tinuidad en la precarizacion de la
clase media y pauperizacion de las

El sistema sociopolitico
paraguayo es, en esta
transicién entre

dos siglos y milenios,
un conjunto
desordenado de
retazos y fragmentos.

franjas populares y alta conflictivi-
dad politico electoral. Quizis se
avance en alguna privatizacién
{Antelco) pero seran las convulsio-
nes politico partidarias las que
darén la nota central en los proxi-
mos meses, por lo menos hasta el
13 de agosto, fecha de las eleccio-
nes vicepresidenciales.

Precaria, inestable e incierta

Asi es esta democracia. En
América del Sur estan por un lado
Venezuela, que ya tiene algunos
rasgos inquietantes de concentra-
cion de poder en el presidente
Hugo Chavez, el Pert de Alberto

Fujimori, cuyos niveles de rL“P‘
to a la legalidad, los derecho~ hu-
manos y la libertad de e\prc'-u‘“
son bajisimos, el Ecuador dv 1
inestabilidad crénica con golpe dv
Estado incluido el 21 de ener ¥
una Colombia en abierta guvrra
civil y donde el Estado coitrola
solamente una parte del territoriu
Por otro lado estan las demou a-
cias estables y consohdadas comu
la argentina, la boliviana, la brasi-
lefia, la chilena y la uruguava.
Aunque en algunas con graves
desequilibrios sociales (Argentina,
Bolivia, Brasil), los rasgos autori-
tarios o de precariedad institucio-
nal son bajos. Paraguay estd en el
medio pero eso si, més cerca de la
inestabilidad ecuatoriana que de la
estabilidad chilena.

El sistema sociopolitico'para-
guayo es, en esta transicién entre
dos siglos y milenios, un cori}unto
desordenado de retazos y frag-
mentos. Est& el stronismo émpo-
trado en el Estado, el argafiismo,
cuyos amores con los valores de-

" mocraticos fueron siempre, por de-

cirlo de manera suave, dificiles, la
ex oposicion rota entre la estrate-
gia euclidista de pegarse al colo-
radismo para el mediano plazo, el
liberalismo que tendrd que demos-
trar que es alternativa real v no
mera quimera de alternancia (has-
ta hoy fracasada), el oviedismo
buscando algin espacio en la
ANR, el despilfarro constante de
recursos estatales (;cuanto siguen
costando los inttiles consejefos de
entes piiblicos? ;cudnto se pierdu
en la cascada de coimas en las re-
laciones con el Estado? ;quiénes
son los que no pagan impuestos en
el pais?} v el Panchito Lopez que
arde, igual que el pais, consumien-
dose en las oscuridades de la ca-
rencia de futuro.

o
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jovenes

Angel Adrian Ayala s;

Algo nuevo esta naciendo

La participacion de los jovenes
en la politica

A un arfio de los sucesos de marzo que cobré 9 vidas, parece que en
el plano politico no ha cambiado nada. Pudiera parecer, incluso, que
la participacion misma de los jovenes en las actividades politicas se
estuviese a punto de disipar con la desaparicion del ambiente politiéo
del movimiento “los jovenes por la democracia”. Pero, por suerte,
observamos que existen otras maneras nuevas y diferentes de
participacion de los jovenes en la vida politica.

un afio de los sucesos de
marzo que cobré 9 vidas,
parece que en el plano

politico no ha cambiado nada, ya
que las campafias politicas siguen
siendo iguales o peores que las an-
teriores; en el plano social la situa-
cién ha empeorado en vez de arre-
glarse, econémicamente el pais es
un desastre, la inestabilidad y la
inseguridad sigue empeorando.
Muchas personas afirman que
todo ha sido en vano, que el sacri-
ficio de muchos y el martirio, de
los siete jovenes especialmente, no

marzo 2000

ha servido para nada y lo Gnico
que origin6 fue un cambio de per-
sonas dentro del gobierno o la
vuelta del stronismo al poder y que
nada ha cambiado dentro del pais.

La participacién misma de
los jovenes en las actividades poli-
ticas parece disiparse, ya que el
movimiento “los jovenes por la
democracia” que tanta relevancia
tuvo antes de los sucesos de mar-
zo practicamente desapareci6 del
ambiente politico. Parece ser que
definitivamente los jovenes deci-
dieron abandonar la actividad po-

litica; pero, por suerte, es s6lo una
apreciaciébn o apariencia ya que
existen jovenes que continitan su
participacién dentro de la politica
solamente que de manera diferén-
te y nueva.

Parlamento Joven

Es el movimiento que aglutina
ala mayor cantidad de jovenes de
casi todos los rincones del pais. Lo
que en principio era sdlo de Asun-
cién ahora se trasladé a cada de-
partamento. En la plenaria que|se

|

‘
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jovenes

realizé en enero del afio pasado
habian dejado bien claro su pos-
tura de rechazo a todo lo que esté
fuera del marco juridico y la bis-
queda de una nueva manera de
realizar la politica. En este sentido
parece que han encontrado un ca-
mino que se expresa en las condi-
ciones para ser parlamentario, te-
ner representatividad, activar den-
tro de su comunidad, asistir a las
jornadas de capacitacién, etc.

El joven parlamentario tiene
representatividad que le viene su
comunidad, porque uno de los re-
quisitos es tener cien firmas para
poder integrar el Parlamento. De
esta manera la actividad politica
de estos j6venes se puede notar
dentro de su misma comunidad a
la que representa; en ellas son co-
nocidos y todas las personas saben
quienes son y a qué se dedican y
cuéles son sus intenciones.

Ellos reciben una formacion
politica nueva, se les prepara para
un trabajo de base; cada joven que
quiera ser parlamentario tiene una
experiencia de trabajo con su co-
munidad, asisten a una formacién
académica que le da elementos
para leer su realidad y buscar
como paliar las situaciones de po-
breza, juntamente con las autori-
dades municipales. Realizan in-

Es evidente que los
jovenes estdn queriendo
otro tipo de liderazgo,
acompanado con

una nueva manera de
realizar politica.

vestigaciones de un aspecto de la
realidad nacional o del lugar don-
de vive. Segin los mismos
formadores, las investigaciones
demuestran que son jovenes que
conocen la realidad particular de
su comunidad. A esto agregan el
conocimiento de la realidad global
del pais con lo que cada trabajo es
una anlisis global y exhaustivo de
la realidad en que viven.

Es admirable ver cémo estos jo-
venes que, a la par que se van for-
mando, van buscando alternativas
politicas para su comunidad.

Ejemplo claro es el de los jévenes -

de la ciudad de Fassardi, departa-
mento de Guair4, que tiene su pro-
pio parlamento joven, que trabaja
con la Municipalidad de la ciudad.

Lo més interesante de estos jo-
venes es el enfoque quelesdaala
politica, es decir, son conscientes

de que la politica es un medio para
poder sacar al pais del atraso y la
miseria en que se encuentran; creo
que por esta razén se van forman-
do para que, cuando llegue el mo-
mento, ellos puedan buscar salidas
a los distintos problemas que tie-
ne el pafs.

El Encuentro Nacional de
Jévenes en Ayolas

Paralelamente al Parlamento
joven, se realizé durante los pri-
meros dias de enero el Encuentro
Nacional de jévenes Catélicos en
Ayolas. Nuevamente en este en-
cuentro sonaron las voces de pro-
testa por la desidia del gobierno
enresolver los prohlemas sociales.

Pidieron a las autoridades que
se preocupen por la situacifn so-
cial y dejen de lado las cuestiones
politicas. En todas las conclusiones
aparece un llamado a las autorida-
des a volver a las bases para ob-
servar la situacién del pais, y bus-
car una solucién al problema. Era
evidente el rechazo al sistema po-

litico partidario, es decir, a la ma-

nera como son manejados los par-
tidos politicos, y pidieron buscar
una niueva manera de hacer poli-
tica.

Es evidente que los jévenes es-
tan queriendo otro tipo de lide-
razgo, acompanado con una nue-

26 ACCION 201
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vamanera de realizar politica. Con
esto queda claro que existe una
suerte de despertar politico den-
tro de los jévenes con mayor for-
macién, tal vez producto de los
sucesos del marzo paraguayo;
cada vez van teniendo mis. con-
ciencia de Ia realidad global del
pais y se dan cuenta que ellos son
un factor preponderante en la hora
de realizar los cambios sociales
que hacen falta.

Conclusidén

Como se puede notar, los jove-
nes, por lo menos unos cuantos, no
estdn en la “farra total” sino que
estan en una bisqueda de nuevas
formas de hacer politica. Lo més
claro que tienen es la forma como
no laquieren hacer. Dicho de otra
manera, tal como esta planteada la
politica no les interesa. Es eviden-
te que tienen bien presente Jo su-
cedido en el marzo paraguayo en
donde fueron los j6venes quienes
defendieron la institucionalidad
de pais.

Creo que dentro de algunos
afios va a haber unos nuevos hom-
bres que van a ir transformando
Poco a poco, no sélo la manera de

marzo 2000

realizar politica sino el mismo ser
politico: se estd gestando, y den-
tro de algunos afios va a nacer, un
nuevo politico. S6lo es cuestién de
esperar a que los jovenes que aho-
ra se estd formando vayan ganan-
do los espacios de poder dentro
del esquema politico.

Tarde o temprano los viejos po-
liticos van a ir desapareciendo y
estos jovenes van a ocupar los car-
gos de gobierno, tanto departa-
mentales como nacionales. Existe
una conciencia de parte de los j6-
venes que tienen que buscar una
nueva manera de hacer politica, ya~
que el que tenemos est4 desgasta-
do y no da mas.

Entre los jovenes se va crean-
do cada vez mds una consciencia
y préactica de valores democréticos
como ser la tolerancia, la capaci-
dad de dialogo y las negociacio-
nes, buscando el bien de la comu-
nidad. En este sentido, lo parla-
mentarios jévenes tienen que es-
tar constantemente negociando
con las autoridades municipales
para realizar actividades y obras
tendientes al mejoramiento de la
comunidad en que viven.

Lo que mis rechazan es el au-
toritarismo en todos sus sentidos,

por eso su resistencia a cualquier
signo que lo haga notar; los j6ve-
nes buscan otro tipo de relaciona-
miento mucho mas democraticoy
participativo. En este sentido creo
que la sociedad les debe mucho ya
que en ella practicamente se im-
ponen se imponen todas ]és deci-
siones y lo que menos se realiza es
el didlogo.

El compromiso que tiene toda
la sociedad es ir creando espacios
de participacién y formacion en
donde los jévenes puedan ir ga-
nando experiencias y a la vez ejer-
citindose en la tarea de servir a la
comunidad. i

Lo mas peligroso es que se con-
taminen de ia manera actual de
hacer politica y cuando tengan ac-
ceso a cargos de importancia ac-
tien de la misma manera que sus
antecesores politicos. Para evitar
esto, tanto los formadores como la
sociedad misma o las persor:las que
realmente quieren un nuevo pais,
tienen que buscar y crear mecanis-
mos y espacios donde estos jove-
nes puedan crecer, ser fieles a los
ideales que les mueven y para que
puedan profundizar en sus idea-
les en busca del bienestar general
del pais. !

|
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sociedad paraguaya

Carlos Martini

DEMOCRACIA VACIA

Otro intento de golpe
que fue recibido con
indiferencia por la
inmensa mayoria de la
poblacién. La asonada
del jueves 18 de mayo
con demasiados
costados oscuros, no
generd reacciones de
movilizacion en
defensa de esta
precaria democracia.

brumados por un desem-

pefio econémico muy

malo y con pocas pers-
pectivas de que este escenario se
modifique substancialmente, més
que en el patético desfile noctur-
no de tanquetas, el miedo social se
concentra en la falta de trabajo, la
inseguridad o e} deterioro en los
niveles de vida de los sectores me-
dios.

Menos de dos de cada diez pa-
raguayos estin conformes con el
desemperio del sistema democra-
tico. Es la proporcién mas baja en
América Latina. Por otro lado, el
39% aceptaria en algiin momento
férmulas autoritarias. El promedio
en la regién es de apenas el 17%.
(Latinobarémetro 2000). El 65,2%
cree que bajo la dictadura del gral.
Alfredo Stroessner se vivia mejor.
El 57,4% califica de mala o muy
mala la gestién del presidente
Gonzélez Macchi (First Anélisis y
Estudio. ABC, mayo de 2000)

Jjunio 2000

H

El desempleo abierto era de al-
rededor del 6% en 1995. Hoy es del
16%, sin contar el subempleo que
alcanza a no menos del 20%. Un
tercio de la poblacion esté por de-
bajo de lalinea de pobreza. Menos
de treinta jovenes de los cien que
comenzaron la primaria terminan
la secundaria. Al tradicional siste-

ma oligarquico de tenencia de Ia -

tierra se debe sumar el empobre-
cimiento de capas sociales exten-
sas de pequenios agricultores, dado
el agotamiento del modelo basa-
do en el algodén, con sus vaive-
nes de precios. Con este panora-
ma, la democracia que se ha esta-
do construyendo en el pais, que
juntamente con Brasil, Guatemala
y Panama tiene las mayores des-
igualdadesen e continente, es una
democracia vacia (Alain Tourai-
ne).

El paisaje no puede ser ms de-
solador. A la sociedad fracturada
entre la opulencia y la miseria se

I
\ ' Luis AlberIto Boh

suma la impunidad sin grietas
{desdela megaestafa al sistema fi-
nanciero hasta los vaciamientos al
Banco Nacional de Trabajadores, la
pérdida de recursos econémicos
de la Seguridad Social, las licitacio-
nes amafadas o sobrefacturadas
hasta el narcotrafico, lavado de
dinero, pirateria y falsificaciones)
y un sistema politico aItarnente
inestable que nos coloca a la altu-
ra del Ecuador. Ocho de cada diez
programas de computadoras que
se emplean en el Paraguay son fal-
sificados. Hemos tenido tres inten-
tos de golpe en cuatro afios.

Fatiga y dudas

Esta dilatada transicion a la de-
mocracia nos ha llevado, hasta
ahora y en el mejor de los casos, a
una democracia electoral. Los pro-
cedimientos para elegir autarida-
des se han ido limpiando y no se
puede dudar que los comicigs del

ACCION 201 3
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10 de mayo de 1998 fueron los mas
democraticos de nuestra historia,
Sin embargo, ni la Justicia funcio-
na-y un Estado de Derecho impli-
ca un minimo de seguridad juri-
dica- y mucho menos se ha conse-
guido algin grado de bienestar so-
cial. Todo lo contrario. Es dificil
que una democracia vacia tenga
entusiasmos populares. Alli estn
las raquiticas convocatorias del lla-
mado Poder Ciudadano, del En-
cuentro por la Civilidad o del acto
de plantar cruces frente a la Casa
de la Cultura.

Estamos construyendo una
contradiccién: una democracia sin
ciudadanos pero con abundancia
de marginalidad y delincuencia
politica. Las formas de la democra-
cia representativa se mantienen en
gran medida porque asi lo exige
el libreto de la globalizacién para
América Latina (democracias elec-
torales, seguridad juridica, apertu-
ra de mercados y combate a la co-
rrupcién) pero, en el caso paragua-
yo, con indiferencia y hastio. Una

Estamos construyendo
una contradiccion:
una democracia sin
ciudadanos pero con
abundancia de
marginalidad y
delincuencia politica.

terno Bruto per cdpita. «En térmi-
nos del imperio de la ley y del
combate a la corrupciér;l, América
Latina se sitGa en un nivel inferior
a cualquier otro tipo de paises con
excepcion de Africa» (BID, Desa-
rrollo, més alla de la économia,
2000). '

Paraguay no es sino la versién
extrema de esa tendencia hacia de-
mocracias vacias, con Estados au-
sentes y en ciertos casos, ladrones,
que recorre buena parte del sub-
continente. Argentina es un buen
ejemplo. Crecié como pocos en la
década del noventa {casi en un
607 ) pero hoy es mas desigual y
tiene un tercio de la sociedad bajo
la pobreza, proporcion que sube a
més de 40% en el caso de los ni-
fios. Crecintos con injusticia era la
sintesis de Mariano Grondona el
domingo 28 de mayoen La Nacién
de Buenos Aires.

Pronto quedard otra vez olvi-
dado el ridiculo intento de golpe
del 18 de mayo. Se declaré un
Estado de Excepcién que generd

semana después del intento de Una semana despues 1os consabidos abusos en sus
golpe se produce el verdadero gol- ) primeros dias y pronto se demos-
pe: aumentan los pasajes, previo  del intento de golpe S€  tr6 innecesario. Se desmantel$ la
aumento del gasoil, y se premia a ' Caballeria, se volvieron a abrir
uno de los gremios mds ineficien- produce el verdadero grietas en la cupula guber-
tes y que ademds abiertamente no namental (Juan Carlos Galaverna
paga todos los impuestos que golpe: aumentan 10S  versus el entorno presidéncial) y
debe, el de los transportistas. ;Por- . . muy pronto se entrard en campania
qué la poblacién debe salir a de- pasajes, previo  decaraalas vicepresidendiales del
fender a un gobierno, a un siste- . 13 de agosto.
ma que no ofrecen ni resultados ni aumento del gasoil, y ¢Hasta el préximo golpe o has-
sefales de limpieza frente a la co- ) ta el siguiente colapso?. Nos espe-
rrupcién? S€ premia a uno de l0S  ran asos sombrios, Las timidas
Enrique Iglesias, el presidente . . reformas/{capitalizacion o privati-
del Banco Interamericano de De- grémios Mas  zacion de dos empresas) no ten-
sarrollo (BID), dias después de la . . dran resultados magicos. La eco-
intentona golpista afirmaba que ineficientes Y QUE nomia seguird a los tumbos, po-
percibia en la region dudas y fati- , . bres y clases medias sobreviviran
gas en las sociedades. Nunca an- ademas abiertamente en la angustia, desde el exterior
tes este continente tuvo tanta can- nos protegeran via tutelajé direc-
tidad de pobres (224 millones). no paga todos los o cada vez que despunte otra
Casi el 507 de los trabajadores est4 . tilingueria golpista, se incremen-
en el sector informal. El subcon- lmDUEStOS que debe, el taran los océanos de marginalidad
tinente cay6 del segundo al quin- y la delincuencia crecera.

to lugar mundial en Producto In- de los transportistas. 0
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sociedad paraguaya

José Carlos Rodriguez

Golpe oviedista

Inconsecuencia democratica
y compulsion fascista

El golpe de Estado de Oviedo contra Wasmosy suscité dos libros diciendo que nunca
habia existido. En el golpe de Oviedo contra Gonzalez Macchi, ya nadie cree;, Y sin
embargo, ambos existieron. Hoy podemos ponderar tantas cosas; la torpeza de los
sublevados y de los leales; la falta de escripulo de los enemigos de la democracia y la
manera como [a poblacion y, sobre todo la mayor parte de los electos, banalizan la
defensa del sistema democratico o incluso lo denigran.

ay que comenzar dicien-
do que si debemos elegir
entre el presidente de la

Repiiblica v el delincuente de la
Repiblica no deberiamos dudar.
De ahi en adelante hay muchas
cosas que decir.

En primer lugar fue evidente
que en Paraguay el Estado no tie-
ne inteligencia. O al menos el Co-
mandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas de la Nacién no usa sus
servicios de inteligencia.

En segundo lugar la reaccién
fue de una lentitud exasperante.
Dos tanquistas pudieron destrozar
perfectamente a todos los parla-
mentarios -los presentes, que ex-
cluia a los que estaban escondidos
esa noche- que ellos, sefialaban
como enemigo. El golpe era con-
tra los tres poderes del Estado, el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judi-
cial.

En tercer lugar la lealtad de los
cuarteles es discutible. Muy, pero
muy despacio se fueron adhirien-
do los comandantes a la democra-
cia, después que toda la colectivi-

dad internacional hablé. Las em-
bajadas extranjeras fueron més
leales a la Reptiblica del Paraguay
‘que sus soldados.

Afortunadamente el enemigo
fue también increiblemente cham-
bén. No presentaron un jefe visi-
ble ~fueron desmentidos despues
por el préfugo convicto—, su pro-
clama parecia una publicidad de
fiesta barata y no una arenga milj-
tar y, al no conseguir la adhesién
buscada, se “hicieron de goma”
{en jerga juvenil). Eso no le quita
peligrosidad. También Hitler hizo
una chambonada y Pinochet otra
antes de entrar con decisién a
usurpar el poder. Pero debemos
esperar que la democracia apren-
da més répido.

El peligro més grande de dic-
tadura lo constituye esta democra-
cia. Una democracia de tan poca
calidad que muchos piensan que
no vale mucho, atin después de
haber sufrido una dictadura de tan
mala calidad como fue la estronis-
ta. Es que cuando la corrupcion se
convierte en moneda de cambio
dentro del poder, la ineficacia re-
sulta un problema sin importan-
cia, la falta de principios es la ma-
nera principal de hacer politica,
entonces, la libertad es débil y esta
en peligro.

Terminado el golpe fallido, el
Congreso declara por casi unani-

midad {menos un voto) el Estado
de Excepcion. Dos dias mas tarde,
sin que hubiera ni una sola denun-
cia contra abuso o violacién de los
derechos humanos, (jni una solat),
por unanimidad el liberalismo
decide pedir e] levantamiénto del
Estado de Excepcién. Y antes, una
buena parte los liberales habia
apoyado la impunidad de los po-
sibles asesinos de Marzo dentro de
Diputados, a cambio de votes que
necesitaban esos liberales en de-
fensa de la impunidad de sus
correligionarios presumibl:lemente
corruptos, como el intendente Burt
0 el contralor Fretes Ventre. Y, an-
teriormente, en la otra carpa, fue-
ron los colorados quienes pusieron
al oviedismo en el gobierno.

En sintesis, la competencia po-
litica, que es legal, legitima v ne-
cesaria(? no se su%ordir%a a lo'siarin-
cipios de la democracia y el buen
gobierno. Luego, ¢l fascismo sigue
tan campante. Después de un dis-
paratado golpe contra Wasmosy,
realizado junto a un carnaval para
festejar el dia del jinete, alu;mra re-
pite su hazana para presentarnos
este sainete. ;
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INQUIETUD EN EL PROCESO ELECTORAL .
Carmen.Echauri

L Introduccion

El temor de una eventual suspencion de las Elecciones de Vicepresidente a realizarse el
préximo 13 de agosto inquietd el escenario politico — electoral durante el mes de junio y se
prolonga hasta el mes de julio. Algunos de los argumentos que subyacen a este temor son
las diferentes acciones de inconstitucionalidad presentadas ante la Corte Suprema de
Justicia (CSJ); el comportamiento previo de la misma, con mas direccidén politica que
juridica, segin diversas opiniones; y, el virtual empate técnico entre los candidatos
colorado y liberal, arrojado por los sondeos de intencion de voto .realizados en el mes de
junio. Estos se ven reforzados tanto por las denuncias y biisqueda de respaldo internacional
por parte de las principales autoridades del Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), por
el supuesto conocimiento anticipado de la suspencion de las elecciones departamentales por
parte del Presidente del Partido Colorado, asi como por la amenaza de violencia realizada
por éste ante la posible derrota del candidato colarado frente al liberal. Sin embargo, con la
resolucion n® 1053 del 11 de julio la Corte desestimd el pedido de suspencion de los
comicios del 13 de agosto, presentado por el abogado Vasconcellos. Con esta decisién la
CSJ disipd los temores de suspencion asociados con la Accidn de Inconstitucionalidad
presentada por el mencionado abogado. A continuaciéon se presenta un analisis de estos
hechos y procesos, asi como sobre sus implicancias para la estabilidad del proceso
electora]

II. Antecedentes del Ambito juridico

a) Resolucion 830 de la Corte Suprema de Justicia

El jueves 8 de junio de 2000 la Corte Suprema de Justicia (CSJ), emiti6 la resolucién N°
830 (Acto Intertocutorio), por medio de la cual dispone “la suspencion de los efectos del
cumplimiento de las Resoluciones del TSJE N° 53/2000 y N° 88/2000, dictadas por el
Tribunal Superior de Justicia Electoral y contra la Resolucion N° 36 del 25/04/2000,
dictada por el Tribunal Electoral Partidario de la Asociacion Nacional Republicana (Partido
Colorado), hasta tanto sea resuelta la accion de inconstitucionalidad deducida.” El efecto de
esta resolucion de la Corte es la suspencion temporal de las Elecciones en los
departamentos de Caazapd, Cordillera y San Pedro.

Esta decision de la Corte es, desde el punto de vista juridico, una medida cautelar de
caracter general, emitida para proteger los intereses de los afectados, hasta tanto se aclareh
las condiciones que motivaron el pedido de Inconstitucionalidad. La Accién fue presentada
por varias personas afiliadas a la ANR, entre quienes se encuentran precandidatos de Ias
suspendidas internas de la ANR en los mencionados departamentos.




Los pedidos de Inconstitucionalidad se sostienen en el argumento de que el TSJE no
cumpli6 el plazo legal para la convocatoria a elecciones. En su presentacion toman los
plazos establecidos en el Art. 153 del Codigo Electoral, que establece que “las elecciones
para llenar cargos de eleccion popular serdn convocadas por el Tribunal Superior de
Justicia Electoral con seis meses como minimo de antelacion a la fecha de los comicios. ”

Sin embargo, este argumento de los accionantes fue refutado por los 4 Ministros de la Corte
que expresaron su voto en disidencia a la aprobacion de la resolucién 830 (Lezcano Claude,
Jeronimo Irala Burgos, Enrique Sosa y Elixeno Ayala). Ellos argumentaron que:

La fecha dispuesta por et TSJE para la celebracion de los comicios departamentales
se ajusta a las disposiciones de la Constitucion Nacional (Art. 165, que establece
que en caso de destitucion de un gobernador el TSJE debe convocar a elecciones en
el plazo de los 90 dias siguientes a la resolucion de la Cimara de Diputados), y'de
la Ley 426/94, Carta Orgdnica Departamental (Art. 13, que establece que en caso
de renuncias, muerte, o impedimento definitivo del gobernador, ocurrido durante los
tres primeros afios del periodo, el TSJE convocara a nuevas elecciones dentro de los
noventa dias siguientes al hecho que motivo la vacancia).

Las resoluciones del TSJE por las que convoca a elecciones departamentales son la 53/2000
del 23 de marzo, la 70/2000 del 26 de abril y la 88/2000 del 12 de mayo; todas ellas se
ajustan a los plazos legales establecidos para este tipo de elecciones (por destitucion y
muerte) por la Constitucion Nacional y por la Ley Organica Departamental; entre el 12 de
mayo, fecha de la resolucion 88/2000 del TSIE, al 12 de agosto se tienen los 90 dlas
establecidos por la legislacion como plazo legal para la convocatoria a eleccmnes
departamentales para los casosantesmencnonados ‘

En opinion de algunos abogados y analistas politicos consultados, las resoluciones del
. TSJE (53/2000, 70/2000 y la 88/2000) se ajustan a derecho {a la Constitucién y a las Leyes
antes mencionadas), y los argumentos con los cuales los cuatro Ministros rechazan la
accion de inconstitucionalidad son vailidos. Por otra parte, los argumentos esgrimidos pa;ra
pedir la Inconstitucionalidad de la Resolucion del TSJE que -convoca a Eleccmnes
Departamentales no son aplicables a la eleccion de Vicepresidente.

b) Accién de Inconstitucionalidad contra el proceso eleccionario de la ANR

La Accion Inconstitucionalidad promovida por el abogado Julio Cesar Vasconcellos,
presentada el 7 de abril del cornente afio, junto con un grupo de afiliados colorados, sohclta
la suspencién de los comicios del 13 de agosto. El argumento de esta Accion es que el
proceso eleccionario de la ANR en su totalidad esta afectado de nulidad, debido al supues‘to
fenecimiento de mandato de las actuales autoridades partidarias, por lo que el proceso
carece de legitimidad y de legahdad Este caso armbd a un nuevo estatus el dia 11 de julio
(luego de que el accionante urgiera a la Corte una inmediata respuesta 'Y con la resolucion

' El dia 10 de julio el abogado Julio Cesar Vasconcellos presentd una queja formal a la Corte por la dilacién
en el tratamicnto y pronunciamiento sobre la Accién de Inconstitucionalidad presentada ¢l 7 de abril de 2000.
|
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de la CSJ que deniega el pedido de suspencion de los comicios del 13 de agosto. Con esta
resolucion la Corte disipo, en gran parte, los temores sobre la discontinuidad del proceso
electoral, avivados por la resolucion de la CSJ que suspendio los comicios departamentales.
Aunque, desde el punto de vista juridico, y segin opinién coincidente de diverSos
abogados, las consecuencias de ésta anterior Accion de Inconstitucionalidad no es aplicable
al contexto de la eleccién de Vicepresidente. Desde un punto de vista estrictamente
juridico, los efectos de la Accion presentada por el abogado Vasconcellos sélo pudo haber
afectado al proceso interno de la ANR, pero no al proceso electoral nacional. .

Sin embargo, como las decisiones y procesos juridicos se realizan siempre en un contexto
politico dado, no siempre estan exentos de influencias de esta naturaleza. Lo politico (no
necesariamente partidario) es una variable potencialmente influyente (en mayor o menor
medida) en la toma de decisiones juridicas importantes Desde esta perspectiva cobra
importancia la percepcion generalizada de la opinidn publica sobre el comportamxento
recurrente de la Corte, que tiende a priorizar la variable politica por encima de los
principios juridicos, particularmente con relacion a decisiones juridicas de cspem.al
relevancia politica.

IL Factores politicos emergentes de la dinidmica electoral

Otros factores relacionados con el temor a la suspencion electoral son emergentes del
proceso electoral en curso, particularmente de la marcha de las campaifias proselitistas de la
ANR y del PLRA. En primer lugar, el empate técnico entre los candidatos colorado y
liberal, presentado por los sondeos de la intencién de voto del electorado, estaria generando
desconfianzas sobre la actitud que podna tomar la ANR ante una eventual derrota de su
candidato. Esta desconfianza se ve ademas alimentada por las declaraciones emitidas por el
Presidente de la ANR en un acto de campaiia proselitista, donde afirmé que en el caso de
triunfar el candidato liberal, éste estaria reclamando la Presidencia de la Republica, hecho
que no seria tolerado por la ANR y que esto desataria una guerra civil. Si bien esta amenaza
fue desmentida posteriormente por el titular de la ANR, la misma generd el rechazo
generalizado de diferentes actores politicos (inclusive del propio candidato Felix Argafia y
del Presidente Gonzalez Macchi} y de la sociedad civil, y contribuyé a aumentar 'la
desconfianza en las intenciones de la ANR de respetar el proceso electoral ante una posible
derrota en las urnas.

En segundo lugar, esta percepcion también se ve reforzada por las declaraciones del
precandidato a Gobernador del departamento de Cordillera, Miguel Rojas Salvioni, sobre el
supuesto conocimiento anticipado de la suspencion de las elecciones departamentales por
parte de! titular de la ANR. Lo que sugiere que la injerencia del interés politico en ‘la
decision de la CSJ, a través de la mencionada Resolucion 830.

IIIl.  Respuestas en el ambito politico - electoral

La suspension de las elecciones departamentales, a partir de la resolucion de la Corte, ha
creado preocupacion en la esfera politica de que la eleccion de Vicepresidente pueda con'er




la misma suerte. Las circunstancias juridicas antes mencionadas han motivado varias
reacciones en el ambito politico electoral.

El PLRA ha llevado a cabo durante las dos ultimas semanas del mes de junio una campana
de denuncias y busqueda de apoyo ante la comunidad diplomatica acreditada en el pals
Asi, los principales directivos de este Partido se han reunido con los embajadores de ]os
paises del Mercosur, con el Nuncio Apostélico, con el Encargado de Negocios de|la
Embajada de los Estados Unidos y con los embajadores de la Comunidad Europea. La
postura de los diplomaticos entrevistados fue de unanime apoyo a las mst:tucxones
democraticas y de respeto los plazos electorales legalmente establecidos. La iniciativa del
PLRA de apelar a la presion de 1a comunidad internacional, lejos de despejar temores avivo
las suspicacias sobre las posibilidades reales de una suspencion electoral.
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Por otra parte, el TSJE se ha pronunciado piblicamente tratando de disipar los rumores y
temores de suspencidn electoral. A través de declaraciones publicas aseguraron el
cumplimiento del cronograma electoral y la realizacion de los comicios en el tiempo
legalmente estipulado. Los Ministros del TSJE realizaron ademés una ronda de visitas a Jas
autoridades del PLRA y del Partido Encuentro Nacional (PEN) con el propésito de
transmitir confianza, expresada en la postura institucional de la Justicia Electoral de respeto
a los plazos electorales. Por ultimo, el lunes 10 de julio el TSJE lanzo 2 los daferenlcs
actores politicos la propuesta de firma de un Pacto Etico — Electoral, el cual fue suscnto
por representantes de la ANR, del PLRA, del Partido Humanista y del Partido
Revolucionario Febrerista el jueves 13 de julio, teniendo como testigos del Pacto a la
Conferencia Episcopal Paraguaya, en la persona de su Presidente, Monsefior Jorge Livieres
Banks y a los Magistrados Electorales del Mercosur, presentes en Asuncién con motivo de
la Reunion Fundacional del Consejo Permanente Electoral del Mercosur. El Pacto recibid
ademas el apoyo de organismos de cooperacion internacional como IFES e IDEA. ;El
documento firmado insta a los partidos politicos a respetar el calendario electoral, a asumir
un rol de contralor acerca de la independencia de la Justicia Electoral, a la no utilizaciéon de
recursos del Estado con fines electoralistas y a velar porgue las instituciones _;uduuales y
policiales no se conviertan en mecanismos de persecucion de ocasionales adversanos
polmcos Asimismo, llama a la prensa a cumplir su funcién informativa con respeto a los
principios éticos de manejo de la informacion y acorde con la veracidad de los hechos.
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Por su parte, a mediados del mes de junio 1a Camara de Diputados ha promovido la firma
de un acuverdo que asegure la realizacién de las elecciones de Vicepresidente y de
gobernadores en tiempo y forma, y con todas las garantias debidas para todos los sectores
politicos, asi como el respeto a los resultados de los comicios. Asimismo, esta Camara, a
través de una nota remitida a la CSJ el 16 de junio salicitd que la misma se pronuncie en la
brevedad del tiempo posible sobre el caso de las elecciones departamentales.
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Para concluir, el clima de inestabilidad y desconfianza politica generalizada, agudizada pbr
antecedentes de decisiones mas politicas que juridicas de la CSJ, ha contribuido a aliment:ar
las suspicacias y rumores de una posible suspencion del proceso electoral en curso. Desde
un pensamiento ajustado a los principios juridicos, este es un escenario imposible, pero que
aparece como posible frente a la fraglhdad de las instituciones y al comportamiento poco
confiable de la clase politica.
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§olo el 47,1 porciento de los

_ CANDIDATO AL QUE VOTARIA SI LAS ELECCIONES
PARA VICEPRESIDENTE FUERAN HOY

(BASE: ENTREVISTADOS AFILIADOS A LA ANR)

NOTAS
ENCUESTA EN EL DEPARTAMENTO CENTRAL Y EN ASUNCION

NOVOTARA o
5,3%

NO SABEN
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ANR 1997
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a encuesta realizada por First
Andlisis y Estudios para ABC
Color en Asuncidn v el
depariamento Central revela que
solo el 47,1 por ciento del
electorado colorado votarta por
Félix Argaiia para vicepresidente
de la Repiiblica. Un 26,8 por
ciento de los colorados
consultados dije que votaria por
Julio César " Yovito™ Franco. Ef
porcentaje de votantes que
respalda a Argaiia es casi el
misnta gite tiene una mala o muy
mala apinidn de Lino Oviedo, por
lo que se podria concluir que
hasta ahora quienes apovan al
lider de UNACE no votan a
Argaiia. Cabe seiialar tambicn
que cf indice de votantes
colorados para Argufia es
figeramente mavor a lo obtenido
porel Movinienio de
Reconciliacign Colorada en las
internas det "97,
Otro dato interesante es que
“Yovite™ tiene mds respaldo de
votantes en el PLRA, el PEN y
entre los no afifiados que el
candidato colarado. En estos tres
grupos Argaita no lega al 30 por
ciento de lus intenciones de volo.
Incluso entre los no afitiadoy
apenay el 28,7 por ciento dice
que vataria por ef candidato
colorade

YOVITO FRANCO
26,8%

volar al candidato oficial Félix Argafia para la vicepresidencia de la Repiiblica. Inéluso ¢l 26.8

por ciento de los colorados dijo que votarfa por e! candidato liberal Julio César " Yovin™
Frunco. En las internas coloradas del *97 los argafiistas ni siquiera legaron al 408 por cicnto de los
volos,

l a encuesta de First confirma que ni siquiera el 50 por ciento de los colorados estid dispuesto

rrREyran o VRIS TV meTImeR NG e

o OPINION SOBRE LINO.OVIEDO

(Base: Entrevistados simpalizantes de la ANR)

26,8

60,1

A
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U n dato que puede explicar de alguna miners por qué no 1odos los colondos vatain a Félis
Argaita ex que no todos los de la ANR tienen una mala imagen de Lino Ovicd [NIFEITTY N
internas coloradas del "97, §i se revisan los resultados sobre (n apiniongue s ticne de Oeedo
y ¢lihimo duto de mayo de este afic y se compara con ¢l resultado de 1a encuests, s poede oberve
yue Jos gue vetarfan 2 Argafia son casi los mismos que tienen una mala imagen de ( J\-i:-dei.
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CANDIDATO DE LA ANR NO PUEDE CAPTAR VOTO OVIEDISTA
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colorados apoya a Argana

CANDIDATO AL QUE VOTARIA S1 LAS ELECCIONES
PARA VICEPRESIDENTE FUERAN HOY
(BASE: ENTREVISTADOS AFILIADOS AL PLRA)
ENBLANGO  FELXARGARA

PARA VICEPRESIDENTE FUERAN HOY

i

CANDIDATO AL QUE VOTARIA S1LAS ELEGClOI:IES
(BASE: ENTREVISTADOS AFILIADOS AL PEN} '

1

EN BLANCO
4,8%

NO SABEN ,
11 gﬂk NO VOTARIA

NO VOTARIA
1,8%

FELIX ARGANA

16,7%

YOYITO FRANCO

92%

respaldo de los afiliados del PLRA. E192 por ciento de los liberalas

estd dispuesto a apoyar a *Yoyito™, lo que hace presumir que hasta
los que responden 4 Domingo Laino, ¢l lider histérico del PLRA y sctual
funcionario del Gobterno colorado, estin decididos a respaldar al
candidato del partido.

respaldo, segiin los datos de la encuesta. Solo el 16,7 por cientg de
los encuentnistas dijo que votaria a Argafia, dejundo en claro con
ello que solo los dirigentes encuentristas estin con ¢f Gobicrno. Lan
. afiliados no esiin convencidos de esa alianza y ni siquiera en su mayoria
estdn dispuestos a apoyar a Argaa. !

I a consulta muestra también que “Yoyito™ Franco tiene pleno I |: ntre los afiliados encuentristas el candidato liberal tienc un amplio

e e m——

- N |
(FICHATECNICAL______, | CANDIDATO AL QUE VOTARIA SI LAS ELECCIONES sencuesiade Firstenel |
! Estudio de opinién publica. PARA VICEPRESIDENTE FUERAN HOY . L

Junio 2000 departamento Central y en
! ivel nacional por {BASE: ENTREVISTADOS NO AFILIADOS) Asuncién muestra lambién que

Muestreo a nive

NO VOTARIA

...entre los no afiliados que fueron
ireas: incluye areas urbanas,
6,6%

ey rurales FELIX ARGANA " consultados &1 37,5°por ciento dijo que

EN BLANCO * vatarfa por “Yoyito™ Franco y solo el

Muestra: 28,7% 28,7 dijo que respaldarfa a Félix
Asuncion y Dpto. Central | Argafa. Esto demuestra que la posicién
700 casos histérica de los no afiliados de
! Indice de contianza: respaldar a los candidatos opositores se
i 5% mantiene. I
Margen de error estimado: '
+/- 3%

Fecha de Realizacién:
15 al 20/06/2000 (Primer corte)
Realizacidén:
First Andlisis y Estudios.
Direcclén:
Francisco Caph

Lea monana: i
Cuiintos electores
nunca votarian a i
Félix Argaiio

NO SABEN
16,2%

Infogratia abe

OPINIONES

Refleja la necesidad
de cambio de la gente

Felix dice
pierde cre

Afirman que prondsticos
siempre han errado

ve Capli
ibilidad

.b.". ‘_..-. '. .\

— —

—

El condidato oficialista " das del 9 de abril pasado,

a la vicepresidencia, Félix
Argafia, afimnd ayer que
Francisco Capli, director
de First Andlisis y Esty-
dios, estf perdiendo credi-
bilidad por los errores que
viene cometiendo en la
proyeccifn de Jos resulta-
dos electorales en las illi-
mas encuestas que realizg,
Fue al ser consultado so-
bre ¢l sondeo publicido en
cste diario ¥ que da una
ventaja del 6% al postu-
lante opositor a In vicepre-
sidencia, Julio César “Yo-
yio” Franco, en Capital y
Central,

Argafia sefialt qur First
-n través de las pubbic
nes de Ahe color- e hahia
dado una ventaja del solo
7% en las intemas colota-

pero que sin embarga salié
ganando por mds del 40%.
Asimismo, destacé que la
misma empresa habfa indi-
cado una diferencia del
30% en la preferencia
electoral fiberal a favor de
“Yoyito™ Franco, perv que
este apettas gané por 4 6 5
puntos a Luis Albero
Waogner,

“Acd el que csti per-
diendo credibilidad es el
propio Capli (Francisco),

que famento que tenga es- ..

1as imprecisiones. pergque

Ia credibilidad no sola-

mente pasa por ¢l medio,
sino Llambidn por In em-
presa (Firsth, que yo creo
que os seria”, cxpesé el
pastulante colorudo.

Magno Feocira Faledn, secretario de organizacién

de la ANR. indicé ayer que la encuesta publicada por
este diario y que marca una desventaja a Félix Argaiia,
¢l candidato colorado a la vicepresidencia, en la prefe-
rencia elecioral de Asuncidn y Central Ja toman como
de donde viene, porque los prondsticos siempre han
emado,

El dirigente colorado dijo que el mismo equipo en-

cuestador (First Anélisis y Estudios, de Francisco Ca-
pli} proyectd un resultado electoral totalmente diferente
al registrado cn las dltimas internas coloradas, dando
una ventaja infini a Argaiia, pero que este, 5in embar-
£0. gand por cerca del S0%.

“Es el mismp equipo cncucstador que ahora estd

dando otra vez. Asi que pars nosotros son muy impor-
Lantes estas encuestas porque 5o estd indicando el nivel
&n que cstamos™, ironizé Ferreira Faledn.

La muestrn publicada por este medio ¢l miércoles

dltime fe da una ventaga del 6% al candidate opositor a
la vicepresidencin. cl liberal Julio César “Yuyito™ Fran-
¢0. sohre ol postulante oficialista en la preferencia elec-
forul capitaling v del departamento Central, zonas de
mucha poblacion hisbilitada para el voto,

Blas Llann, jefe e cam-
afla de la_candidatura de
“Yoyito” Franco,
que ¢] resultado de las en-
cuestas publicadas por este
diario refleja la preferencia
y necesidad de In gente por
¢l cambio y la esperanza de
que con una figura agluti-
nante y mno discriminante,
como la del candidato libe-
ral, s¢ podrd sacar al pais
del pore plitico, ec(r:é-
mico y sacial €n gue se en-
cuentra,

El diputado Blas Llane
dijo que la creacién de

‘pucstas de trabajo, salud,

educaciin, prohlemas  del
camperinado ¥ ofros estdn
contenidos en el programa
de gobicrmo gue fuera apro-
bado por los partidos polfii-
con. Sin embargo, aprepd, o
ular del Peder bjecutive

afirmé

no M1 estd ptmiﬂnln: en muir-
cha ahura pargue <e prea-
cupa mis de o que <ncede
en su partide aniey! de w-
parse de las necesidades de
toda un pafs. “Tode In gue
mide ta gente y qque se refleja
en las cncuestas eski conte-
nido en el programa e go-
hierna que el propic Gonz-
Tez. Macehi tiene en su per
der y al cual hilce e
omiso. Ex incredble que ol
pafs siga en estas condicio
nes par crusa de Us prapn
de persanay™, pumilizo,

Sepin su critenin, “Yu.
vito™ Franco representa fa
esperanzi e mucha pente
que liete Lo fonensi necesi-
did de gue las covas gam-
hien on ed pais, pon s pre
piar bienesta y el (6 s In
Jos. |



000 00000000000

0000000000000V 00000000000 O

‘.

—

. N OT a 5 l'ummyn'.‘b e i ah ‘!.‘"

B ENCUESTA A NIVEL NACIONAL

“Yoyito” Franco enca eza

teandidato liberal a

la vicepresidencia

de la Repiiblica.
Judie Cénar “Yovito”
France. encabeza con casi
cineo puntos de diferencia
las intenciones de valn g
orearos efe ) i oy Jos
eleccinnes. segiin los datos
de la encicesta o nivel
rercional realizada por Fiest
Amiliziy v Estudios a pedido
de Abe Color, FLa consilia
yre se hizo u 16O personas
scripmas en todo of pais da
a “Yavitn” ¢l 43 por ciemto
de lus imtenciones de voto v
a Félix Argaiia el 38.7 por
ciento. Este parceniaje de
Argafia comparade con wna
medicidn hecha en la
segunda guincena de mayo
revela qire el voto argaitista
se estaned y hasta
retracedid, ya que en exe
entonces el candidato
colorado tenfa el 39,1 par
cicuto de las intenciones de
voto. Contrariamente, el
canedidato det PLRA crecid

Ei elmm ﬁ}‘a 'vlcepl‘esldenm-fueran hoy. L i enguesta i nivek nacionil (lcil"ir'-l Amenos

del 37.9 por ciento de mayo gt e de 60 dias de las eleceiones a vicepresidente
it i . B .

al 43 por ciento ahora, 08 cﬂﬂd]dms ; 4"“0 ‘_;ésar . Vﬂilto" Franco muestra que el candidito liberal tiene una

dande un salto de casi seis ¥ Fé“l M?ﬁ fior cual de ellos votaria? ventaja de casi cinco puntos sobre ¢l candidato

iisand s enciones T enm " Gncuestscomparascom uma mesichit b o
Lk as I . < - . ' - : S ] rada con ung e M HES i

de voto por regiones, se - No'va a votar NS/NR - . Jullo César - segunda quincena de mayo revel que(kyintencion de

por reg gunda g ¥ i

B

"
abserva que “Yoyito™ liene O}fﬂb !irgnco
veniajas en Asuncidn, el ’
departamento Central v en
el interior del pais. Otro
dato imteresante que revela
la consulia ex que enire los
indecisos un 33 por ciento
dijer gee 8§ vicrd que votar
ler baries por el candidato
liberal v solo un 13.8 par
ciento dijer e apoyaria a
Argridic,
En cuamto al vorto ewiedisia,
tos qpe diferon tener wia
sy buena imagen de Lino
Oviede en simiaveria, 45,3
porciemo. thijo qire varariu
a “Yovito”. Un 323 por

volto de Félix Argafii no creee v permgniece cast
inalterable. i

S

! §l las elecclones pira vicspragiteats Tusten
¢ Lhor qulsn de los tos CARESTESEY. Vo lara
SRR (Totsl pafeyiniKy ias 2y

En blanco F#llx Argaia

Félix Argaiia

ciento difo gne respatdaria A Lk
Argan P, “Yoyito” Franco
o Argedi. \ S, \ ¥
4 i

Jutio César ~ . r. Lo
"Yoyllo” Franco No va a votar _idulio César
E "Yoyite™ Franco

Julio César
“Yoyito" Franco

Félix Argana

Féllx Argana

\ . . e ”
Revisanda los votos por regiones s¢ pucde ver que 1a intencitn de voto a Tavor del candidato Liberal se mantiene por encima del 40 por ciento on Asuncidn, co e departamento Central
y enclinterior del pais, B candidate colorado miciiras se mantiene entre ¢l 34 y el 42 por ciento de las intenciones de vato. Se puede apreciar idemas gue lim poblindores del inte e

1

¥a ticnen sus votos mds definidos ya que solo ol 4.4 por ciento dijo que no sabia i guién votar. ,
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| INTENCION DE VOTO DE ARGANA SE ESTANCO

carrera por vicepresidencia

T AR W

. C0dl A6 Tos dos tanditatos creb gue merece su'voto

*{(Bdse},Entravistatiosindecisos o poto seguros dé votar);

NG

Julio Caar
"Yoyito” Franco

Julio César
“Yoyito” Franco

Jullo César
“Yoyilo™ France

17.3 por ciento de indecisos que revela la encuesta de First podrfa apoyar mayoritariamente a
“Yoyito” Franco. La consultu revela que si tuviera que volar un 33 por ciento daria su volo aun
liberal frente a un escaso 13,8 por ciento que respaldaria al colorade. Una revisida por regiones
muestra también que “Yoyito” estd por encima del 20 por ciento entre los indecisos y Argafia
no llega al 15 por ciento. Lo llamativo es que el porcentaje de los que dicen que no votarin por
ninguno es muy alte y en todos los casos estd por encima del 30 por ciento,

Jullo César
“Yoyito™ Franco

Tl Maeln

Julio César
“Yoyito” Franco

Félix Argaha

(" Ficha técnica \ i

Estudlo de opinlén piblica.
Muestreo a nivel nacional por dreas:
incluye dreas urbanas, suburbanas y
rnurales.

Universo:
Paraguayos mayores de 18 aios

Muestra:
1.600 casos validos

Indice de confianza:
95%

Margen de emror

estimado:

+ 3%

os que podrian considerarse votos oviedistas, . Fecha de
electores que dicen tener wna buena imagen de Lino - realizacidn:
Oviedoe, ¢n un 45,3 por ciento estiin dispuestos a Lea mofiona: 15 al 23/06/2000
apayar al candidato del PLRA Cﬂ‘lil,\ proximas ) Sepa wantos Reatizacion:
eleccioncs. Sin embargo. un :nllln mt..‘!ltf. ¢l 32.3 por colorados estan First 4nélisis ¥
ciento, lambién respondid gue apoyaria al colorade Estudios.

Félix Argafia. Exto revela que entre los simpatizantes dispuestns avoelarc

del ex militar existen posiciones divididas en tomo a "Yoyilo" Franco. ?lrec_cién: i
guidn apovar en ks proxinies clecviones 3 rancisco Capli
vicepresidente.
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SONDEQ ENCARGADQO A GRUPO GEO

Encuesta colorada
da ventaja a Argana

» La diferencia a nivel nacional es del 3,3% a favor de la Lista 1
* Candidato considera que dicha diferencia no satisface y debe aumentar

El candidato del Panido
Colorado para las vicepresi-
denciales de aposto estd
mejor posicionado que el de
los liberales, pero no obs-
tante hay que enfatizar en ¢l
trubajo prosclitista, seilald
Félix Argafia, en basc a los
resultados de una encuesta
encargada por el equipe de
campafia de Ia Lista 1 ol
Gabinete de Estudios de
Opinién (GEO).

De acuerdo a los datos
proporcionados por los res-
ponsables de la Lista 1, en
dicho sondeo de opinidn
Argafia supera a Julio C.
Franco en un 3.3% a nivel
nacional. Para la cncuesta
se hicieron 1.200 entrevis-
1as.

“No crecimos lo que
crecmos que os ¢l potencial
de la Lista |. No nos senti-
mos confermes con esle re-
sultado porgue creemos gue
estd por debajo del poten-
cial que liene el Partido Co-
iorado. Es una encuesta que
hicimos para saber de nues-
Iro posicionamiento y aun-
que no pos gusien los -
meros esa es fa realidad™,
dijo Félix Argafia con rela-
cidn a los resultados.

Agregd que ahora deben
enfatizar en c] trabajo por-
gue dehen alcanzar los ni-

veles de preferencias que
siempre tuve ¢l Partido Co-
lorado en otras elecciones
en donde conseguia una di-
ferencia cémoda por enci-
ma de sus adversarios.
Puntualizé que también
s¢ debe tener en cuenta que
para elecciones anteriores
los candidatos del Partido
Colorado empiczan mal en
las encucstus ¥ lucgo cn los

15 dfas lnales repantan en
las preferencias y terminan
ganando las elecciones y en
tal sentido considera que el
tiempo va a jugar cn favor
de su candidotura, ya que
hay mds de un mes para el
trabajo electoral.

Segun Argafia, con estos
datos van a seguir trabajan-
do para unir a la familia co-
loruda. y paralelamente a

eso se hace la apenurs para
los electores independientes
y de otros partidos que bus-
can la estabilidad igual que
los colorados,

“Nuesiro mensaje no es
solamente colorada. No ha-
blamos solamente de Ja uni-
dad de! Partido Colorado.
También proponemos la cs-
tabilidad, que ¢s para 1odos
los paraguayos”, afiadid.

Fuente: Encuesta encargada por la
Lista 1 al Gabinete de Estudios de
Opinidn (GEQ)

10 .

ADVIERTEN QUE PELIGRAN CREDITOS

Insisten en la estabilidad

Los organismoes internn-
civnales bun sido chgos y lan
condicionado Ta concesidn de
créditos a que en el pais se
pueda legar a la estahilidad
politica, muaniflesté Félix Ar-
gafia. en una reunidn de dini-
gentes de hase en San Bernar-
dino. Pidié a sus correligio-
narios dejar de lado las acti-
tudes arogantes y dermibar
las muraltas que los separan
de atros calorados, ¢ incluso
de liberales ¢ independientes
¥ comeguir ¢l apoyvo de los
mizmos para la candidatom
de Ia Lista |, va gque también
entre diberales ¢ iancdepen-
dientes dehen existir perso-
nas que quicren la estubilidud
del pais, indicé.

Agrepd que dicha estabili-
dad no se podrd conscguir
con unn vicloria libeeal en s
vicepresidencinles, vi que de
o el s viviein perma-

nentes conflictos demiro del
Poder Ejecntive y el paixs esta-
ri pendiente hasta el 2003 de
lo que ocurre en los pasillos
del Poder Judicial,

De la rcumﬁn participd

Juan Carlos Galaverna,
presidente del Cengreso,
guien cuestiond a minis-
tros y a la Primera Dama
por “eoquetear” con Mar-
tin Burt.

Félll Argafa dijo a los ditlgenln colorados de San Berhardl-
no que si no existe estabilidad los organismos internaclona-
tes no daran mas créditos de desarrollo al Paraguay,

! ;’,,‘ ()A:ur
—_

1
quella persona nos lo contiba despacio, co-

contemplarlo?
mao doliéndole cn ¢l 'llma

A afio y pesa solamente cmcn kilos. Ha sobre-

vivido a costa de sus propias reservas, Se ha autoali-
mentado de s mismo. Abora salamente m.m. picl Y
huesos™. Alguicn se atrevid a pn:[.um wle: Y qud
sentiste al contemplarlo?. Y o rcﬂpuu:l.x fuL tajan-
te: “Senti una profunda mbia”. |

Rabia es un sentimiento de ira y malestar prande
ante algo que no debe nenca de m.urrlr Cuandn acu-
rre, explota en palabras y obras d‘lﬁc‘||(:‘ de dinminar,
Es la santa ira de los profetas. En ocusiones es tin
grande que, después de expresada, viene un silencio.
Posiblemente presagiando tormentas mayores.

Somes una nacién con un 1ritorio denusiado
grande para sflo cinco millones. Tenemos una natn-
raleza demasiado rica como pari que nadie pasara
hambre. ;Entonces?

La riqueza estd mal distribuida, Quizds porgue
fue adquirida en muches casos por la cormupcidn, cl
prebendarismo o la violencia. Exfa mala distribucion
ha sido defendida por leyes favarables puriv los guie
ya licnen tado. Y, de este modo s¢ ha consolidadn un
sistema perversa, en el gue lo gue se ha adguirido
con Ja mentira se defiende con clla”. Inclusive. ¢sto
ha pasado a ser “culura™.

En azlguna pante de Asuncién, un nific con siln
piel y huesos, y no olvidemos gue €5 un ¢aso concre-
to, estd luchando por sobrevivir, Es uno mids de los
miles de victimas del sistenma en gue vivimos, Qui-
ziis nos impresiona mds pur su indetension, Pere cui-
demos que “el frbol no nos oculie ¢l bosque” de her-
manos que shora y en esta crl Aan sufriendo de-
masiado. Combinr al Paraguay significa fandamen-
talmente hicer que esta triste realidid oo se de miis,

Bucnos dins, Paraguay.

D ST a: &' 4R

FRANCO RECORRIO EL SUR

JQué sentiste al

*El nifio tiene un *

Argaiia, “candidato del‘atraso”

Con una camvana vehicu-
lar  por s calles
Encamacifn que se caracten-
26 por la avsencia de bicnes
del Estado, ¢l candidato a la
Vicepresidencia por el PLRA.,

Julio César France, prosiguic
de ayer con su gira iniciada el

=1
sy principal advers;

cho marea Ta diliiencia con

Jueves en Misiones y que sc
extiende hasta mafana.

El dingente auténtico indi-
cd en la ocasion que ese he-

“Yoyllo" Franco encaberd une caravana por calles encarna-
cenas, resaliando gl no usc de vehiculos del Estado. Calitico
& Félix Argafia como candidato del “atraso”.

A, aspiznge
al cargo, de guien dijo busea
aprovecharse de nuevo el
puchlo. al ntilizar s vono pa-
ra “ofpeeer solo confintismao,
atrasa'y desilusion®,

Fevito, que en b fecha cic-
s recsrtide por ol VI D
partamemoe con un abower/o
en la phva cocamacen. wn.
tencid que “los colorados
SHInPIe prometen yononcy
cumplen. oresochoy eviden
o opeiones pari e clecta
do el cimhio o el contimns
e vilionas ver ire puia
et cinvana i nadie se leado
no cupos de combustible n
dinery o panicipar ni s
wkilizaron vehivulos del Esa
thov. sifo gue vino Ty pente e
guivese, ¢l cambia, quicsen wn
futuralimeion pati sis lopos”

sl
I

S
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Disputa por votos se vuelve
vital para los candidatos

* Segun encuesla encargada por ANR, hay empate técnico * Datos restan peso a las amenazas de los oviedistas

A un poco mis de un
mes de las elecciones vice-
presidenciales. se vuelve
vital la disputa por Jos elec-
tores para cada uno de los
equipos de campafia. ya
que la diferencia entre los
dos candidatos es minima,
de acuerdo a los datos de Ia
encuesta encargada por la
ANR al Gabinete de Estu-
dios de Opinitn (GEQ).

Dada la polarizacitn que
se vive en filas de la ANR y
las amenazas del oviedismo
de abstenerse en agosto, uno
de los puntos que interesan
a la Lista | es el comporta-
mienio de) electorade colo-
rado. Segin la encuesta, los
simpatizuntes de Reconci-
liacién Colorada volarfin en
blogue por Félix Argafia, en
tanto que la mayorfa de los
oviedistas (e} 44%) se va
abstener y casi €] 10% de
los mismos volardn por el
candidato colorado.

Sin embargo, un punto a
destacar ¢s que la encuesta
arroja que sélo ¢l 12% del
clectorado a nivel nacienal
simpatiza con ¢l oviedis-
mo. en tanto que €l clecto-
rado de Reconciliacién Co-
lorada representa ¢l 30.2%
a nivel nacional. Con ello
s¢ relativiza bastante ¢l im-
pacto de las amenazas del
oviedismo contra ¢l candi-
dato colorado.

EN PRINCIPALES DEPARTAMENTOS

Félix Argafia

" Julio C. Franco

Ninguno

Ns-NR

Mario A. Sapriza

A
. n T L
Felix@A T pari NN

Otros
0 5 10 15 20 25 10 35
Cdmo votan los simpatizantes da y Ccomo votan los simpatizantes
Reconciliacion Colorada de Unace

8.9% NS-NR

2% Mario Sapriza

Epcuesta
hecha para
la/Lista 1

!

La presente encuests
sobre las prcfcrcncms
eleclomlcs pars los comi-
cios del 13 de agosto fue
hecha por ¢! Gabinete de
Estudios de  Opinidn
(GEQ), hajo la direccitn
de José N, Morfnigo o pe-
dido del Patido Colora-

. do, y los miembros del
equipo de cumpadla de la
Lista 1 la faciliaaron a Ul-
tima Hom. La ¢ncuesta
fuc hecha o nivel nacional
y los datos fueron recogi-
dosentre el 1 y €l 10 de
Junio de 2000).

Para ¢l tmhajo fucron
enciestadas 1.227 perso-
nns; ¥ en cuanto a fas pre-
ferencias electornies a ni-
vel!nacional son vélidas
I?.IO respucstas.  £n
Asincién se encuestarun
a 206 personas, en Cen-
tral'286, en Guaird 48. en
San Pedro 72. en Amam-
hny 28, cn Concepcitn
50,'en Cnazap4 57. cn Po-
raguari 43, en Misiones
26,en Itapyia 109. en Cor-
dillera 61, en Caaguaz
124 y en Alto Parand 117,

Electores conservan
sus comportamientos

Las principales depar-
tamentos a nivel electoral
se distribuyen ambos can-
didatos ¢n las preferen-
cias de los electores, se-
pun la encuesia hecha por
¢l Gabinele de Estudios
de Opinién (GEQ), bajo
la direccién de José N.
Mor{nigo para la Lista 1.

El comportamiento de
los electores refleja pau-
1as observadas ya en co-
micios anteriores, En Ca-
pital y Central, tradicio-
nalmente contestatarios a
la Lista 1, preficren al
candidato del PLRA, en
lanto que en Alto Parand e
liapia los electores pre-
ficren al candidoto del

* Pantido Colorado.

De acuerdo a la ep-
cuesta, Félix Argaia gana
también en los depanta-
mentos de San Pedro,
Amambay. Caazapid, Pa-

raguari, Cordillera; en
1anto que Franco, ademés
de los deparlamentos ya
citados, tiene a su favor

Guaird. Concepeion, Mi-

siones y Caaguazi.

Las diferencias méds

importantes a faver de
Argaiia se dan en Caazapd 25
(35.1%). Paraguari 20
(41,9%), Cordillera 15
(20.4%), y para Franco en 10
Misiones (34.6%), cn los 5}
demds departamentos la. [ ok

diferencio cntre los candi-
datos no es muy signifi-

Filix

Ninguno |Jutlo C.
" Argaha

| Franco

&
3

NSHR Ninguno

e

SeaMen

T

~
o eIl
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'\lJunnc. Filln
}anr.o Argsis
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Disputa por votos se vuelve
vital para los candidatos

* Segiin encuesta encargada por ANR, hay empate técnico * Datos restan peso a las amenazas de los ovicdistas

A un poco mis de un
mes de las elecciones vices
presidenciales, se vuclve
vital la disputa por los clec-
tores para cada uno de los
cquipos de campaiia, va
que la diferencia entre los
dos candidatos es minima,
de acuerdo a los datos de 1a
encuesta encargada por a
ANR al Gabinete de Estu-
dios de Opinidn {GEQ).

Dada la polarizacidn que
se vive en filas de ls ANR y
las amenazas del oviedismo
de absienerse en agosto. uno
de Jos puntos que interesan
a la Lista 1 es el compornta-
niiento del electorado colo-
rado. Semin In encuesta, Jos
simpatizantes J¢  Reconci-
liacién Colorada votarin en
bloque por Félix Argafia, cn
tanto que la mayorfa de los
oviedistas (el 41%) se va a
absiener y casi el 10% de
los mismos volardn por el
candidato colorado.

Sin embargo, un punto a
destacar es gue la encuesta
arroja que sélo el 12% del
eleclorado a nivel nacional
simpatiza con ¢} oviedis-
mo. en lanto que el electo-
rado de Reconciliacion Co-
lorada representa e) 30.2%
a nivel nacional. Con elle
se relativiza bastanie ¢l im-
pacto de las amenazas del
oviedismo contra ¢l candi-
dato colorado.

o 8] las elecciones a vicopresidente fuesen hoy por gulén volaria;

Félix Argafia

Julio C. Franco

Ninguno

N3-NR

Maric A. Sapriza

Otros

Rt Ay

Como voizn fos simpatizantes de
Reconcillacién Colorada

1I0
Cdomo votan los simpatizanies
de Unace

8,.9% NS-NR

8,7% Félix Argafia

Julia €, Franco
30,3%

EN PRINCIPALES DEPARTAMENTQOS

Electores conservan
sus comportamientos

Los principales dcpar-
lumentos a nivel electoral
se distribuyen ambos can-
didalos en las preferen-
cias de los electores, se-
gun la encuesta hecha por
el Gabinete de Esiudios
de Opinién (GEO). bajo
la direccién de José N,
Morinige para la Lista 1,

E! comporlamiento de
los electores reflejo pau-
tas observadas va en co-
mivios anteringes, Fn Ca-
pital ¥ Cenitral, tradicio-
nalmenle conlestaturios i
Ia Lisa 1. prefieren al
candidato del PLRA. cn
tanto gque en Alio Parand ¢
lapia los clectores pre-
ficren al cancidato ded
Partide Coloride,

De acuerdo a la en-
cuesta, Félix Argafia gana
también en los departa-
mentos de San Pedro,
Amambay. Caazapi. Pa-
raguari, Cordillera; en
tanto gque Franco, ademis
de los departamentos ya
citados, tiene 2 su favor
Guaird. Concepcidn, Mi-
siones y Caaguazi.

Lus diferencias mas
importantes a favor de
Arg se dan en Cansapi
135.1%), Paraguari
(41.9%), Cordillera
(20.0% 0, y para Franco en
Misiones (3.6%), e los
demids departamentos la
dilerencia entre los candi-
ditos no es muy signifi-
valivi,

Argala

Franc
_ Central____ \

'i

Otos  NSNR Minguno  Félx

Jullo €.

Argsta  Franco

s

)

Encuesta
hecha para
la Lista 1

la presente encuesta
sobre  las  preferencias
clectorles para los comi-
cios del 13 de agosio fue
hucha por el Gubinere Je
Estudios  de  Opinicn
(GEO). hajo la dinsegicn
de Jost N, Morinige a pe-

" dido del Partido Cuolor-

do. y los micmbrow del
eyuipo de campaiin de T
Lista 1 fa facilitwron a Ul
tima Hora, La cncuesia
fuc hecha a nivel nucional
y 1ns datos fueron recogi-
dos entre el 1y el 10 Je
junio de 2000).

Para ¢l trabajo fucmn
eruestudas §.227 pers-
nas. y e cuanto a las pre-
ferencias electorales a ni-
vel nacional son villidas
1210 respucsias.  En
Asuncifin se cncucstinn
a 206 persanas. en Cen-
ik 286 en Guairi 445, en
Sun Pedro 72, cn Amam-
bay 28. en Concepeivin
50, en Coaawapii 57, en Pa-
raguari 43, cn Misiones
20, ¢n hapia 109, en Cor.
dillera 61, en Caapuasi
124 y on Alto Paranii F17.

1 —— - ,’-: - -
Otros  Minguho  Julie C.

Franco

e -
Otros NS-NR Ninguno Julio C,

! Franco  Argafa

]
|
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ENCUESTA PARA LA LISTA |

Félix Argana recupera voto
juvenil para los colorad

A . i o
¢ En las zonas urbanas la diferencia ¢s minima

* ANR mantiene su hegemonia en el sector rural -

E) Partido Colorado si-
gue teniendo su principal
fuerza electoral en los sec-
tores rurales del pais, y la
nueva generacion de elec-
10res simpatiza mds con
Félix Argaiia, de acuerdo a
los resuhados de la en-
cuesla sobre preferencias
para la vicepresidencia de
Ta Repiiblica hecha para la
Lista | por el Gabinete de
Estudios de Opinidn bajo
Ia direccién de José N.
Morinigo.

Los datos muestran que
el trabajo electoral de la
Lista | deberd centrarse
especiatmente en los sec-
tores urhanos en donde
hasta ahora la diferencia
entre los dos candidatos es
minima. apenas el 0.1% ¥
que contrasta con los 9
puntos de diferencia en ¢l
sector rural,

Un punto i destwar ex
que ¢l Partido Colorado es-
t4 recuperando al electora-
do juvenil ¥ en estos mo-
mentos su candidato estd
bien posicionado en la
franja de 18 a 28 afios, Con
5 puntos de diferencias.
Este comportamiento con-
trasta con lo que se daba al
inicio del proceso de tran-
sicidén en donde el estn-
mento juvenil no simpati-
zaba con {a ANR.

Este nuevo comporta-
miento podria ser por la
juventud de su candidato,
pera no habria que descar-
1ar que Sea una respuesia
al compornamiento polfii-
<o que tienen los liberales
en el Congresn, y en espe-
cial en la Camara de Di-
putados.

“

(Realtzado por E£0 para
1 Partido Calotade)

0S

Si las elecciones para vicepresidente fueran hoy votaria a:

Urbana:

Otres 0,8%

I—Z'Z% Mario Sapriza

5,0% NSHR

0,5% Ricardo Buman

Félix Argaﬂa

Preferencias electorales por edades

(23-40 afios)

(40-60 aﬁos)

18.6%

k] 40

TSJE pide venida de observadores

El Tribunal Superior de
Justicia Electoral, por Re-
solucién N*® 45/2000, soli-
cité al Poder Ejecutivo su
intermediacién ante 1a Or-
ganizacién de Estados
Americanos  (QOEA) a
efectos de lograr la venida
de una misién de observa-
cidn de las elecciones
convocadas para el 13 de
agosto, donde se clegirs at
nuevo vicepresidente de
12 Repiiblica,

Las autoridades clecto-
rales sefialaron que dicha

resotucion fue lomada con
la conviccién de gue la
presencia de la misién de
la OEA en nuestro pals
contribuird con la transpa-
rencia elecloral y. conse-
cuententenle, la ciudadania
que participa en los comi-
cios lendrd mayor garantia
de yue esta jormada civica
sca libre y democritica.
En anieriores eleccio-
nes. Ia OEA hubfa enviado
a sus uhservadores ¥ estos
reportaban gue las irregu-
laridades denunciudas {ue-

ron minimas y que no afec-
taban el resullado de los
COMICIOS.

Siemipre valoraron la
gran participacidn del elec-
torado y la pureza del pa-
drén nacional.

= RAMIREZ

A MEXI1CO

Por otra parte, ¢l presi-
dente del ‘Tribhunal Supe-
rior de Justicia Electoral,
Alberto Ramirez Zamboni-
ni, vinjd ayer u México,
para usistir como ohserva-

dor de las elecciones fede-
rales de este pais a reali-
zarse el dia 2 de julio.

A solicitud de 1IDH-
ICAPEL, el doctor Rami-
rez Zambonini disertard
sobre “Condiciones de ac-
ceso de los partidos polfti-
ces a los medios elecirdni-
cos de comunicacién”,
dentro del Foro de Andlisis
Electoral a llevarse a cabo
en dicho pafs aprovechan-
do 1a presencia de las auto-
ridades de los organismos
clectorales de la regidn.

La presencis de oblervador!‘ de is OEA coniribuird
con la transparencia electoral, sasticnen los

magistrados del TSJE Alberto Aamirez

Zambanini, Juan Manuel Motu!nl y Raiag! Dendin.
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LNACTONATE

“Yoyito” aumenta ventaja en

solo 29 dias de las

elecciones a

vicepresidente de la
Republica, el candidalo
liperal Julio César "Yoyito™
Franco mantiene su
crecimientoy aumentaa 7
puntos la ventaja de
intencién de voto sobre el
candidalo colorado Félix
Argafia, segun la encuesta
a nivel nacional reslizada
por First Andlisis y Estudio a
pedido de ABC Color y
Telefuturo. La consulta
hecha a 1.600 personas en
todo el pals da a! candidato
fiberal el 45 por ciento de
las intenciones de volo y al
candidalo colorado 1 37.9
por ciento. Estos datos
revelan que laintencién de
voto de Argafha se estancédy
hasta retrocedid desde
mayo pasado, cuando una
medicidn le daba el 39,1 por
ciento de las intenciones de
voto. Por el contrario, la
intencion de voto de
“Yoyito™ mantiene un
crecimienio desde mayo,
cuando tenia el 37, 9 por
ciento, a este momento que
tiene el 45 por ciento. El
Indice de gente quenovaa
votar también bajo desde
mayo de este ano, cuando
estaba enun 6,5 por ciento,
aun 3 porciento. Las
intenciones de voto en
blanco también cayeron de
7.5 por ciento, en mayo, a
4.2 por ciento, ahora. Una
apertura por areas muestra
que el candidato liberal
tiene ventajas importantes.
En Asunci6n, la ventaja es
de 9.3 por ciento, enel
departamento Central es de
13,5 por ciento y en el
Interior es donde la
distancias se acortan a un
4.7 por ciento.

9 3 ‘
a: Diterencia es de Enelinteriorel ,.Ciudadanié cree que

i?;? puntos a solo § indice de indecisos Gonzalez Macchi debe
%: 29 dias de comicios B supera el 12 por ciento ceder la presidencia

Silas eleecloms pa

= J-Hp R

fueran hoy, Gpor.qulén vqtaa?

blanco  4,4%
Ns/nR  B.5%
7.3%

intencitn de voloe de Julio César “Yoyito™ France crecid en un 74 por ciente, mientras que i del
candidale colorado en el misme lapso se estancé en alrededor del 38 por ciento, Este estancianicnto pudria
tomarse como ¢l tope méximo de intencién de voto a favor del candidato colorado.

|
L a comparacion de los datos de encuestas realizadas por First en mayo y]umo p.nndm muestra e la

n

Yoyitp
Franco
48,5%

R \"'

Vaam. 7

ERSRE e FTISTIN

interiot del pafs. Alii se nota con claridad que las diferencias con el candidato colorado sc acortan en ef interinr y que se amplian entre 9 y 13 puntos en

1
L us intenciones de voto de lus candidatoes por tres grandcs dreas permiten ver Tas diferencias gue tiene ¢ candidato liheral en Asuncion. Cenltral y el

Asuncién y Central. Un dato que podria cambiarlas cosas en &l interior es eb 12 por tiento de indecisos, Si estas intenciones de vimos van ensu
mayorfa a Argafia, este podria empatar al candidato liberal, que ahora le saca una ventaja de casi § puntos cn el interior.
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asi ¢l 60 por
ciento de los
encuestados en

todo ¢} pais
considera que ¢l presidente
Luis Angel Gonzilez
Macchi debe ceder la
presidenciade la
Repuiblica al libera! Julio
César “Yoyito™ Franco si
este gana las clecciones a
vicepresidenie de la
Repiiblica. En carnbio. xi
el colorado Félix Argaiia
gana las clecciones n
vicepresidente. solo £} 46.2
por ciento cree que ¢l
Presidente debe cederle el
carga. No obstante, no deja
de ser imponante ¢l indice
de personas que sosticnen
que ¢l Primer Mandalario
debe ceder el cargo al que
gane las elecciones a
vicepresidente, Estos datos
confirman ademds que las
elecciones de agasto
préxime sin lugar a dudas
son un plebiscito para e
actual Gobierno, tal como
lo reconncid meses atrds ¢l

E?;’.i&?!:."“"‘""" @EB‘ TR P G0 ey S1 “Yoyito” gana
' s las elecciones,
£] ¢deberia
.. reclamar la
presidencia?

1

X 2 X I A X X

.
o
°
®
o
.

Si Félix Argafia
gana las elecciones,

¢deberia reclamar
1a presidencia?,

R RN 54 i
, lenmafianm:-5. -

Cémo votan

los oviedistas

S

Ficha técnica

Usted cree que
el presidente...

En su opinidn...

Algunas

cosas La
deberian situacidn .
cambiar es buena e S ey Estudio de

7,5% 0,2% : ’ opinkin piibiica - fullp
, det 2000

Muestreo

A nivel nacional por ;
dreas. Incluye dreas urbanas,
suburbanas y rurales.

iy
"Ity

Muestra
1,600 casos validos.

Universo
Paraguayos inscriptos en ¢l Registro
Civico Permanente,

Deberia seguir e .
en el gobiemo Deberia entregar Indice de confianza
Deberia haber un I71% e;acas?io 95%
cambio total "
Margen de error estimado
62,4% oy

Muchas cosas
deberian cambiar
29%

Fecha de realizacién

o L
0000000000000 000COCOOODO®

na abremadors mayoria de la cindadania, el
l I YK par cient, considera gque deben hacerse

cambins en ¢l pafs ¥ solo el 0,2 porciento

cree gue b situseion es buena. Los distos de
L encuesta de First muesaran oo neis de Tmitad de
Lt pobbaciin, ¢l 524 por ciente, cree gue deberia
haber un cambio total.

de lox encuestados considera yue cl

presidente de Ja Repuiblica. Luis Angel

Gaonitlez Macchi. debe entregar el corpa al
yue gone las efecciones o vicepresidente de la
Repiblica, Bso de sdguna nimers muestrin gt
descomento ciadadano con la gesiion del Primer
Nandutanno,

E ste grifico muestri que casi el 60 por cientu

9 al 14/7/2000

Realizacién
Firls Anafisis y Esludio

Direccién
Francisco Capli

ER AT o R PRI N Y A BT E R UL TP A A PLR A A B B L L L R A L
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Los que simpatizan con Oviedo
en su mayoria votan a “Yoyito”

'
|
|
i

"5l Ia elecclon a vicepresidente fuera hoy, Jpor quién votari
(BASE: Simpatizantes de Lino Ovledo) .

T

a?*‘f‘-"f : Los que simpatizan con Oviedo sen...

No sabe No votaria
En blanco
Julio César
4% 8’6% 2’5°/n “Yoy"o" Franco

Félix Argaia A
30,9% _ n'.

Anilisis y Estudios a pedido de ABC Colory 15,8 por ciento son liberales, en un 3,5 por  pasado no logra superar el 37 por ciento de
Telefuturo muestra que yuicnes simpatizan  ciento son encuentristas y en un 18,5 por  las intenciones de voto. Otro date lamative
con Lino Oviedo en su mayorfa votan al can-  ciento son gente no afiliada. El alto fndice de  ¢s ¢l bajo nivel de genle de este seclor gue
didato liberal Julio César “Yoyito" Franco.  colorados que dicen simpatizar con ¢! ex mi-  sostiene que no va a volar. Si bien ¢l B.6 por
E! 54 por ciento de quiencs dicen simpatizar  litar revela también que un importante por-  ciento adn no sabe a quién 'votar, quienes
con Oviedo respaida al candidato liberal. So-  centaje de colorados estd dispuesto a apoyar  simpatizan con el ex general del Ejéreito es-
lo el 30,9 por ciento apoya al candidato colo-  al candidato liberal y a no votar al candidato  t4n decididos a ir a las urnas el proximo 13 de
rado. Los que di jeron simpatizar con Oviedo  oficial Félix Argafia. Eso también de alguna  agosto,

o R TR T Al AL = e o B Ll B A

ARy DR AT NPT S T T LR

apoyar a ninguno de los a Julio César
candidatos a la vicepresidencia de No sabe “Yoyito” Franco
la Repiblica, segin lo revelan los 1 o% 30 70/
datos de la encuesta de First. E) - Y] \ ! o
38.3 por ciento cree que ef ex
militar no deberia optar por
ninguno. Sin embargo, ¢l 30,7 por
cienie considera que deberia

I a encuesta a nivel nacional realizada por First  en un 62,2 por ciento son colorados, en un  manera ex plica por qué Argaiia desde mayo

La mayoria del ¢lectorado cree
que Lino Oviedo no deberfa

inclinarse a favor del cundidato del 2000
liberal, mientras que ¢i 21 por kD
ciento cree que deberfa apoyar a (-:,j, s, Muestreo
Argafa. e A nivel naciona! por
a ninguno a Félix Argana 4reas. Incluye dreas urbanas,
$uburbanas y rurales.

21%
Muestra

Lea maiiona: _
Los votos en los 1.600 casos vélidos.

prindpales deportomentos -~ |- =< ¢QU6 creo.que va a pasar sl Lino Oviedo, .| |wiweso
H AR R - a a 3 Uno’ N dm i ': guayos inscriptos en el Registro
) T, 1p°v, ;_—.4;;;,—-99,3;!33;&!}35“%3 . Cvico Permanente.

No sabe/No contesta le daria mas votos Indice de confianza
95% .

Mfis de la mitad del clectorado, el 28,8% : 52,3%

523 por_c_iemo. cree que si el ex Margen de error estimado
militar apoyo o uno de los + 1%
candidatos le darf mds votos en su
lucha por la vicepresidencia de 1a Fecha de realtzacion
Repiblica. Solo el 18,9 por ciento 9 2l 14/7/2000
percibe que un apoyo de Lino
Oviedo podria restar votos al |, Reatizacién i
candidato. Esto muesira que en la Rirst Andtisis y Estudio
percepcidn del electorado el ex \
Direcclin :

general del Ejército tiene atn un

importante cundal electoral. Francisco Capli
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ENCUESTA A NIVEL NACIONAL

En el interior, intencion de

P R Py e

voto de Argana retrocede

g T VT NS/NR [

menos dee un mes e lus 2lecoones a vice-
A presidente de [a Repiblica. la imencion de

votu ¢n =l intenior ded pais del candiduo

culorado Féhix Argafa retrocede. Compa-
rundo los dawos de 1a Btima encuesta realizada en
todo el pais por First Anflisis v Estudios, # pedide
de Abc Color y Telefuturo. zon una de junio pa-
<ado s¢ pucde ver Que casi ¢n jodos Ins casos, ex-
cepto Alto Parand, Argafta bajd =n porcentaje. \n-
2luso se dan bajones imporiantes como =} casn de
San Pedro, donde ¢ Zdescenso fue e 1S por cien-
w con relacion a e y 220 i be ‘Juaind, -Jon-
de cayd B porewino Snoamios ingares, 1l darecer.
IUN volos Ill'p'.llll\l;l\ s .'ﬂl'l\v’iﬂll.'lllll <M1 ol l“d(_“
CISOS QUE NO saben realmenie | JUIsn 4Dovar =n
ugosin proximue. En contrapamda. <) cundidato i-

[ “Yoylto™

Féllx  Franco

Argsfia  34.8%
40,2%

heral fulin César “Yoyito” Franco mantiene un
crecimiento dispar n Jus departamentos, En Para-
guari, considerado wn feudo colorado, “Yoyito™
2recicoen § 4 por ciemo. pero 2n San Pedro, Guaird
¥ Caaguazii tuve descensos, en promedio. de uno
por cienta, Un hecho llamative que revela ba com-
paracion de datos ns que 2n casi indos los casos au-
inentd i nimero de gente que dijo que votaria en
blanco 2 gue no sabe a4 quién votar. Esto muestra
que un sector del clectorado adn no estd realmente
“Jevidide 2n respaldar 1 uno de jos cundidatos en la
Iucha por ' vicepresidencia Jde ia Republica. ’

Lea mafana: Sepa quiénes vowan a los can-

didatos.

1
“-E- S

Y BIegual

“Yoyito"
Franco
49,1%

-

N

\.
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PARA LA VICEPRESIDENCIA _ - o HABILITADOS

Mas de dos millones MuSESLEEN - o fon i e s
| I VOTACION POR [ttt g
: e 114.482 . BN Co
de personas estan  PIESUENON Ct a2 s e
-k N - 7160.169 804 as
h b I t d f r Cai ey, 53373 .. U286
abilitadas a sufraga .1 e B0
,,"1Mleones ;@”t,*;*g;;?" i3:748.068 w5 24170
El padrén electoral nacional tiene reglstrad02059 164 ciu-- 1 Paraguad 104.015
dadanos habilitados para sufragar en las elecciones para - Fental ‘*‘m"."*"‘su 922
Vicepresidente de la Repiblica. La cantidad de votantes : "ﬂeembucu TR 139,662
aumentd levemente de los comicios presidenciales celebra- ' CLAMAMDRY e e 43.572
dos en el 98. - Fpresidente Hayes ggggg
Central y capital son los lugares donde se concentra el . . ARD Pafagiay. i e “5.291 .
mayor nimero de ciudadanos en condiciones de participar ‘T Boquerdn .- 12382
de los compromisos electorales. Siguen en orden de impor-

tancia Alto Paran4, Itapt i i :
Ia .:;:) gra?fa 4, ltapuia y Caaguazi, como se ilustra en Este es el cuadro representativo de los electores habllitados para los comicios de agosto.
1 . :

La eleccién del 13 de agosto es fundamental para las
autoridades de la Justicia Electoral, porque serd la segunda |
ocasién en que se pondrd a prueba al padrén nacional, inau- |
gurado en [os comicios generales del 98 que en ese enton-
ces recibié la aceptacién y la confianza de los partidos poli-
ticos y de la opini6n piblica. La misma situacién, luego de
dos afios. se vuelve a experimentar ahora.

La Justicia Electoral sostiene que el padrén electoral tie- |
ne un 98 por ciento de confiabilidad, y es considerado el
segundo mejor en calidad a nivel latinoamericano. '

No estan inscriptos

Paraguay tiene una poblacidén superior a ios cinco mi-
llones de habitantes, de los cuales muchos jovenes mayores
de 18 afios no estan inscriptos en el Registro Civico Perma-
nenle. Por eso, la Justicia Electoral iniciard, luego del 13 de
agosto préximo, una campaiia de inscripcién masivaentoda

- la-republica. - - — - - :

Para los comicios de la Vicepresidencia de la Repiblica
podrin votar todas las personas inscriptas en el Registro
Civico. cuyas campaiias se llevaron a cabo desde el 97.
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Martes 20 de junio de 2000

M iembros del Tribunal
Superior de Justicia
Electoral (TSJE} se reunirdn hoy

con autoridades el PLRA y del
Encuentro Nacional con el objeto de

transmitirles la necesaria

tranquilidad de que las elecciones
vicepresidenciales se realizardn el
13 de agosto préximo. En los ~ ..
ultimos dias surgieron expresiones

de preocupacion, especialmente
desde el PLRA, respecto a la
posibilidad de suspensién de los

comicios.

Los tres miembros del
Tribunal Superior de Justi-
cia Electoral hablardn hoy,
por separado, con autorida-
des del PLRA y del PEN,
La primera entrevista serd
en ¢l local del Directorio li-
beral de Azara y Gral. San-
tos, a las 9:00, donde serdn
recibidos por el comité po-
litico de este partido. Con
los encuentristas la reuniGn
serd a las 11:00 en su local
de Senador Long 370 y el

anfitrién serd el presidente
del PEN, senador Mario
Paz Castaing,

Los doctores Alberto Ra-
mirez Zambonini, presi-
dente del TSIE, Rafael
Dendia y Juan Manuel Mo-
rales pidieron entrevistarse
con autoridades de los
mencionados partidos, El
objetivo, segiin se supo, es
para transmutirles la tran-
quilidad necesaria de que
los comicios vicepresiden-

ciales previstos para el 13
de agosto se realizardn tal
como esti previsto. '

Esta reunién surge justo
cuando desde el PLRA ex-
presé preocupacién y duda
sobre la realizacién de los
comicios vicepresidencia-
les. La dirigencia de este
partido cree que la suspen-
sién de las elecciones en
tres departamentos dispues-
ta por la Corte Suprema de
Justicia podria ser utilizada
como precedente para sus-
pender la eleccion del vice.
La eleccién de gobermado-
res en los departamentos de
San Pedro, La Cordillera y
Caazapi debfa realizarse si-
multineamente con la del

bre realizacion de

vicepresidente el 13 de
agosto. -

1 PLRA habfa elegido a
sus candidatos en comicios
internos. Para la vicepresi-
dencia postula al Dr. Julio
César Franco. Para las go-
bernaciones postula a Cén-
dido Vera Bejarano, San
Pedro; Edgar Ramirez, La
Cordillera, y Milciades
Chaparro Cibils, por Cgﬂ_—_

sZapi.

En el PEN se aprove-
chard la ocasidn y se recla-
mar4 a la Justicia Electoral
el pago en concepto de
aporte estatal que la institu-
ci6n electoral adeuda a este
partido desde febrero pasa-
do, segtin informaron ayer
por [a tarde.

® MIEMBROS DEL TSJE HABLARAN CON AUTORIDADES DEL PLRA Y DEL PEN
n S B ' | m
Daran seguridad a partidos
SO

il aaltaet . B

comicio

Alberto Ramirez Zambonini Jullo César Franco
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Viernes 9 de junio del &m

Corte suspendio la elecclon de

gobernadores prevista para agosto

La Corte Suprema de Justicia suspendid ayer los comicios generales para elegir gobemadores de Caazapa, Cordille-
ra y San Pedro convocados para el 13 de agosto. La resolucion fue dispuesta a raiz de acciones de inconstituciona-
lidad presentadas por dirigentes colorados. Ante esta situacién, la ANR también suspendié sus internas en esas re-
giones previstas para el domingo 11. '

Ante sendas acciones
de inconstitucionali-

[ dad presentadas por

dirigentes colorados regiona-
les que alegaron incumpli-
miento del plazo para la con-
vocatoria por parte del TSJE,
la Corte Suprema de Justi-
cia resolvio ayer suspender
los comicios para gobernador
en Cordillera y Caazapi fija-
das para el 13 de agosto
préximo. en forma conjunta
con las elecciones vicepresi-
denciales.

Paniagua Gauto. aspiran-
te a gobernador a Cordillera
por un movimiento inde-

pendiente dentro del Partido
Colorado, ya que no logré la
chapa argaiiista, sefial6 que
la convocatona de la Justicia
Electoral est4 fuera de lo que
establece el Cédigo Electo-
ral. Lo mismo alegaron
Leonado Martinez Cabrera y
Victorino Benitez Méndez,
dirigentes de San Pedro; y
Eladio Galeano Lugo y
Quintin Paima. de Caazapi
en las sendas acciones de
inconstitucionalidad.

Segiin el articulo 153 del
Cédigo Electoral. “las elec-
ctones para llenar cargos de
eleccién popular serdn con-

vocadas por el Tribunal Su-
perior de Justicia Electoral
con seis meses como minimo
de antelacién a la fecha de
los comicios™. -

El llamado a elecciones
para gobernador de Cordille-
ra, San Pedro y Caazapa fue
realizado por Ia maxima
instancia electoral en marzo
y abril respectivamente, es
decir, no llena el requisito de
seis meses, tal como exige la
ley electoral.

Al liempo de argumentar
que la convocatona del TSJE
estd fuera de lo que establece
la ley electoral, los colorados

sefialaron que [a falta suficien-
te de tiempo para la campaiia
electoral perjudica gravemen-
te la campaiia partidaria.

NO HAY INTERNAS

Tentendo en cuentz la re-
solucién de la Corte Supre-
ma, el Tribunal Electoral del
Partido Colorado suspendi6
automdticamente las eleccio-

‘nes internas previstas para

este domingo 11 de junio a
fin de elegir a los candida-
tos colorados que debian re-
presentar al citado érgano
politico en las elecciones ge-

nerales.

Cabe sefialar que en la an-
tesala de la Corte Suprema
hubo un intenso lobby en
las dltimas semanas por par-
te de los apoderados del
Partido Colorado en espera
de la resolucidn favorable, ya
que el argaiiismo sufrié pro-
fundas divisiones en esas zo-
nas por la fuerte disputa por
la falta de coincidencia en
cuanto a quién ilevaria la
chapa oficial. Esta decision
favorece al oficialismo, ya
que se estima que habri elec-
ciones regionales recién el
afio préximo.

Solsa de
Noticias

CODIGO DE LA NINEZ
TIENE MEDIA SANCION |

Después de siete afjos,

la CAmara de Senadores
ayer el proyectode

ley “Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia”™ y ahora
deber4 pasar a considera-
cién de 1a Cdmara Baja El
proyecto, que de esta forma
obtuvo media sancién, fue
de creacién de la senadora
liberal Elba Recalde, y en-
tre otros punitos crea la Se-
cretarfa del Menor, que ten-
drd rango ministerial y de-
penderd del Poder Ejecuti-
vo. Al frente de dicha car-
tera de Estado estari un se-
cretario ¢jecutivo quien,
entre otras funciones y atn-
buciones, presidiri el
Consejo Nacional de la Nt-
flez; pondrd en ejecucion
los planes y programas; fa-
cilitard el relacionamiento
y la coordinacidn entre los
distimos consejos; gestio-
nag} asistencia técnica y fi-

i e imesliaemim—-—- -
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Ante Ia reciente deci-
D sién de la Corte Su-

prema de Justicia de
suspender como medida
cautelar las elecciones de-
partamentales previstas pa-
ra el 13 de agosto, la Cdma-
ra de Diputados aprobé ayer
por unanimidad una decla-
racién donde expresa su
preocupacidn por la inesta-
bilidad que genera esta si-
tuacién en el pais.

El maximo tribunal de
justicia tiene ahora un plazo
de 10 dfas para proounciar-
se definitivamente sobre el
tema: suspender o celebrar
los comicios. En ese¢ senti-
do. los diputados instan a
los ministros que su deci-
sién permita la realizacién
de los comicios de modo
de restituir la vigencia de
la Constitucidn, las leyes
pertinentes y las institucio-
nes creadas por la Carta
Magna.

El proyecto de declara-
cién fue presentado por el li-
der de la bancada liberal
Franklin Boccia. quien ex-
plicé que la idea de emitir un
pronunciamiento sobre el te-
ma de las elecciones surgio

Diputados exhortaron a la Cort

Syt

A\

a rever suspension de comicios

El pleno de la Cdmara de Diputados, a través de una
declaracidn, exhorté ayer a la Corte Suprema de Jus-
ticia que levante la suspensidn de los comicios depar-

en el seno de su partido.

La accidén de inconstitu-
cionalidad presentada ante
la Corte Suprema de Justi-
cia para suspender los co-
micios en los departamen-
tos de San Pedro, Cordi-
llera y Caazapi fue presen-
tada por un grupo de colo-
rados alegando gque este
partido no tendria el tiem-
po suficiente para organizar
las internas con miras a di-
chas elecciones.

MAS
INCERTIDUMBRE

La declaracién de la Cé-
mara expresa ademds que 1a

/

suspensién provisional de
las elecciones agrega mis
incertidumbre y vacilacién
a la vigencia plena del es-
tado de derecho en el pais,
generando desconfianza in-
lerna y externa a las insti-
tuciones.

El documento expresa en
su considerando que la re-
solucién del Tribunal Supe-
rior de Justicia Electoral
por la cual convoca a elec-
ciones departamentales fue
tomada dentro de los plazos
legales establecidos por lo
que no es vilido el argu-
mento utilizado por los co-
lorados.

Agrega que la propia

.convocatoria debe hacerse

justicia.

Constitucién Nacional esta-
biece ¢l plazo de 90 dfas pa-
ra la convocatoria a eleccio-
nes de autoridades para
recmplazar a las que hayan
cesado en sus funciones.
También la Carta Orgénica
Departamental dice que la

dentro de los 90 dfas si-
guientes al hecho que mo-
tive la vacancia en los car-

OS5 respectivos. —_

La declaraci6n, presenta- ;
da por los liberales, conté .
con ¢l apoyo de todas las
bancadas incluida la del ar- ;
gafiismo, acusada de preten- |
der la suspensién de las .
elecciones. '

i

famentales convocados para el 13 de agosto que recien-
temente fueron suspendidos por el mdximo tribunal de

E! diputado |

beral Frankiln
Boccla pre-

sentb el pro-

yecto de de-
claracién que
finatmente fue

NN aprobado por

B unanimidad. /

T ==X




e

-~ T e S "”‘ - e .
000000OOOOOOOOOOCOOOOOOCOROOOOOROOROOOOOOO

o -
PR

Tt

-
»e

de 2m’x‘j".3f e 9 82 end

R daki

L gy
'- : l ol
» Lo oy

Jueves 22 de junio
' " .oF A

. . w0t
. LI .

o

2
e

I PR

ol

- - 1 .~

ROJAS SALVIONI SE
+.SINTIO ENGANADO
Y ABANDONADO POR

Cansado de las mentiras de Bader,

- CUPULA DE LA ANR

renuncio calylida'to:
/

AACUPE (Jorge Paredes, de nuestra redaccion regional).

Hastiado de los engaiios del presidente del Partido Colorado,

Bader Rachid Lichi, el candidato para gobernador de La
Cordillera, Miguel Angel Rojas Salvioni, oficializ6 ayer su renuncia ante
Jos miembros de la Coordinadora Regional del Movimiento
Reconciliacién Colorada (MRC). Ratificé que su renuncia es indeclinable
y remarcé que las autoridades de su partido lo abandonaron y anuncié que
demandaré a la Junta para recuperar los gastos que hizo durante cinco

meses de campaiia.

Rojas Salvioni oficializd
ayer su renuncia durante la
plenaria de

que tuvo lugar en esta
capital departamental.

Reiterd ante los miem-
bros de la coordinadora que
prefiere quedarse en su casa
por sentirse “engafiado y
abandonado” por el presi-
dente de su partido. Bader
Rachid Lichi. y por la cu-
pula del movimiento al cual
pertenece.

Nodetallé en qué consis-
tian las mentiras de Bader.
pero se deduce que su de-

\ cepcion es consecuencia de

la suspensién de las eleccio-
nes internas de la ANR para
elegir candidato a gobema-
dor.

Esta medida, resuelta por
la Corte Suprema de Justi-
cia, ya sabia de antemano el
presidente de la ANR Bader
Rachid, de acuerdo a los tes-
timonios. pero no comunicé
a los candidatos dejando que
siguiera la campafia electo-
ral hasta la misma se¢mana
en que debian realizarsé las
votaciones (11 de junio).

Rojas Saivioni, consul-
tado si lleg6 a conversar con
Rachid Lichi o con la ciipula

del argafismo, sefalé que
no hablé absolutamente con
nadie. Reconocié que a mu-
chas personas de su movi-
miento pudo haber moles-
tado su declaracién a la
prensa, pero que su renuncia
es una postura personal ante

la situacién que se planiea A

con la suspensién de elec-
ciones de gobernador.

El mismo fue el primero

La
bién realizaron dirigentes de
Caazapi, a quienes ¢l mis-
mo Bader Rachid les con-
fesS que las elecciones fue-
ron suspendidas porque los
candidatos de Reconcilia-
cién llevaban las de perder
en las elecciones.

Como Bader no desmin-
ti6 en ninglin momento estas
afirmaciones, se deduce que
son ciertas y que la resolu-
cién de la Corte, con cinco
votos de jueces colorados,
es resultado de una decisién

litica.

Por otro lado, el candi-

del

que a partir de ahora se que-
dard en su casa y ya no tra-
bajaré ni siquiera por la can-
didatura de Félix Argafia. Al
ser insistido si no fue re-
prendido por su postura den-
tro de su partido, sefialé que
nadie le dijo absolutamente
nada y que conversé sola-
mente con miembros de la
plenaria de Reconciliacién
Colorada regional.

Afirmé también que pe-
dir4 un resarcimiento econd-

. mico a la Junta de Gobiemo

4

por los gastos que represen-
t6 su campaiia politica du-
rante cinco mescs.

aCordillera

misma denuncia tamxmo renunciante anuncid

Miguel Angel Rojas Salvionl

. —

l

3

que coments a la prensa que |

Bader ya sabia que las elec-

- -ciones-se-suspenderian..Esto

le habria confurmaco su her-

mano, el gobernador Naza- -

rio Rojas.

)
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‘e USEBIO RAMON AYALA SOSTIENE QUE -
ESO SERIA LAMENTABLE PARA EL PAIS

COnstltuclonallsta
considera “posible”

suspension de elecciones

ara el abogado
P constitucionalista Eusebio
Ramdén Ayala, la suspension
de las elecciones para
vicepresidente “es posible” si la
Lorte Suprema de Justicia resuelve
dar curso a la inconstitucionalidad
Pplanteada por el abogado Julio -
César Vasconsellos contra la Junia
de Gobierno. Sostuvo que seria

lamentable para la institucionalidad

de la Republica y admitié que

existen antecedentes como el caso
de la postergacion de las e!eccrones

La permanente crisis ins-
titucional que soporia el pafs
y sobre todo la interpreta-
cién de la Constitucion a 13
medida de Tas conveniencias
ahora pone en dudas la reali-
zacién de la votacién. para
elegir vicepresidenie de la
Repiblica, el 13 de agosto
préximo.

Una de las herramientas
que s¢ pudieran utilizar para
suspender la convocatoria es~
el recurso de inconstitucio-

nalidad “presentado” por el
abogado I]ullo César Vas-
consellos™ '3 Ta~Cone™ Su-

“prema en ¢l que ha pedido la

nulidad insanable de todos

los actos cumplidos por las.

autoridades -de -la Junta- de—

Gobierno, calificadz “de
Tacto™ por el abogado.

Al respecto consultado el

ey ‘:‘“a LY

|NCONSTHUCIONALIDAD
PLANTEADA PORJULIOC.
VASCONSELLOS SERIA
LAJUSTIFCACION

constitucionalista Ayala, re-
conocié que existe esa posu-

bilidad, “y hasta podria peli-

grar Ia realizacién de las
elecciones del 13 de agos-
10", puntualizé.

Explicé que ya es un caso
que la Corte debe decidir,
teniendo en cuenta que la
eleccion a nivel partidario
——va se realizé y el candidato
electo Félix Argafia ya se ha
inscripto en ¢! Tribunal Su-

perior de Justicia Electoral y

oot

~hasta el momentoe no se ha
presentado ninguna impug-
nacién.

El abogado Ayala, al con-
siderar posible la suspen-
sién, sostuvo que seria la-
mentable que ello ocurra, “y
si es asi. la Corte deberia dar
un motivo fundado que res-
ponda a una necesidad es-

tricta”, sefialé al tiempo de }
recordar que el pais tiene:

que normalizarse, vy para
ello uno de los requisitos
ineludibles “es_contar con
autoridades _legitimamente,
electas”.

EXISTEN
ANTECEDENTES _

Al ampliar su anilisis,
Ayala recordo que existen

‘YDE LAS GOBERNACIONES ‘:’"

LN 3 ..- ?._‘;q .\ a re s ,.‘,_.

postergacion de elecciones y
citd el caso recicnte de las
gobemaciones (San Pedro,
Cordillera y Caazap4) que
decidi6 la Conte Suprema,

. dando curso a una inconst-

tucionalidad promovida por
un grupo de afiliados colo-
rados.

Otra es la de Alto Para-
guay, donde las_elecciones
e tuyieron guc repetir justa-
_mente_por.upa accién de in-
consmucmnahdad .. promo-
wda por los candidatos ar-
g&ﬁnstaa_que_perd:eron Jas
internas. En ese caso se rea-
lizaron las elecciones gene-
rales sin problemas, pero
cuando la Corte resolvid a
favor de los recurrentes, tan-
to el gobemador como el di-
putado electo (Oscar Alva-
renga y Tarsicio Sostoa)
fueron defenestrados.

A propdsito, el constitu-
' cionalista considera que serd
muy importante que la Corte
se pronuncie a tiempo. “lo
antes posible y que la reso-

+~——lucidn sea clara™.

Reiteré que como ciuda-
dano desea que se recupere

la_normalidad en el pais.

aunque existen dudas por las
crisis que afectan a las insti-
tuciones, sean de su partido

antecedentes en cuanto a o de los otros.
e
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El ped:do de suspensnén de
las elecciones generales
para elegir a Vicepresiden-
te de la Repuiblica previstas

para ¢l préximo 13 de agos-

to, presentado por el aboga-
do Julio César Vasconsellos,
fue rechazado por la Corte
Suprema de Justicia. De
esta forma se hardn las elec-
ciones como fijé el Tribu-
nal Superior de Jusuc:a
Electoral.

El tnbunal scnalé que no

2st4n dadas las condiciones
2xigidas por el artfculo 559
Jel Cédigo de Procedimien-
‘o5 Civiles para proceder a
.a anulacidn de la convoca-
aria a comicios hecha por
;1 Tribunal Superior de Jus-
icia Electoral el 7 de abril
asado.

La resoiuc:én fue ﬁrma
da por los ministros Carlos
Femnfndez Gadea, Enrique
Sosa Elizeche, Raiil Sapena
Brugada, Jerénimo Irala
Burgos, Felipe Santiago Pa-
redes, Elixeno Ayala, Luis

Lezcano Claude, Bonifacio .

Rios Avalos y Wildo Rienzi

. Galeano.

El méximo tribunal ju-
dicial especific6 que una re-
soluci6n sobre la accién de
inconstitucionalidad pro-
movida por el letrado sobre
esta cuestién serd dada
préximamente.

Vasconsellos habia pro-
movido la accién, seiialan-
do que la candidatura de
Félix Argafia a la Vicepre-
sidencia es ilegitima. Sostu-
vo que fue elegido como

reSO

——

Ry

candldato luego de unas
elecciones internas del Par-
tido Colorado organizadas
por 1a actual directiva de la

. ANR, cuando que el man-
" dato de dicha d'u-ectiva ya

vencid. )

La Corte resolwd la
cuestién inmediatamente
después de que Vasconse-
llos haya presentado queja
por retardo de justicia con-
tra ‘el maximo tribunal. El

"letrado solicité la suspen-
si6n de las elecciones para_

elegir al Vicepresidente de
la Republica.

El documento fue pre-
sentado por Vasconsellos,
por sus propios derechos y
la representacién acreditada
de Adalberto Fox, Juan
Meéndez Vall, Oribe Sosa,

Iwo‘.la CO

"'-Bernardma de Corralcs

José Miranda, Ricardo Or-
tiz, Julio Ettcheverry, Elida
Zarza, Oribe Javier Sosa,
Hipélito Pereira y Gismun-
do Galeano.

Es en los autos caratu-

lados accnén de’ mconsutu—
cionalidad presentada por

Julio Vasconsellos y otros
"sobre nulidad y otros con-

tra el A.l. nimero 7/2000
del Tribunal Superior de

" “Justicia Electoral,

e,

P ﬂ.‘.-_-'
o

_"‘ :\ !

pih oo TR -
’ ‘ -‘li

-.’

"tcenp

) eIegzral \ﬁcepres:dente de ;;sehtores interesados en el : Lms Matfa Argaia, asesi-
.la chubhca, eI anx:mo 3 aplazanuento de los comi-
‘ 13 de*agosto, se ha dadq f"

0, sin embargo esa s:ma-
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emocratlco 2

R i

‘giecciones y elegir al re-

“n'no iba'a gem:ra.r be-
heficnos al pafs. Ahora,
_s_6[o resta organizar las

"mado el 23 de marzo de
£ 1999,
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: ticia no h:za lugar al pedido pnesemado por
ogad, Jig{:o César Vasconsellos para suspender las elecciones
Vite F,s:dmcm de Ia Repubhca, previstas para el 13 de agosta,

. quco los haya;:.
presentado umnt’i&eja ameya .
sala ponstituciohsl de'ia Cor- .7
te Suprema de Justicia por
1a lentitud de este organis-
mo para resolver [a peticitn
que presentd, el miximo tri-
bunal de justicia resolvié
ayer denegar la suspensidn
de las elecciones para Vice-
presidente de la Repiiblica.
No obstante, la Cone Supre-

- - ma de Justicia debe resolver -
atin la cuestidn de fondo, es
decir, la accidn de inconstitu-
cionalidad en contra de la re-
solucion de!l Tribunal Supe-
rior de Justicia Electoral
que convalidd a las autorida-
des de la ANR,

Vasconsellos pidi6 la in-
constitucionalidad de dicha
resolucién argumentando
que las autoridades dei Parti-
do Colorado no estdn legal-
mente constituidas y por lo
tanto son nulas las dltimas
elecciones internas def Parti-
do Colorado. donde Félix Ar-
gaiia se erigid en ¢l candida-
1o de ese partido a la vicepre-
sidencia. Vasconsellos cues-
tiono la pasada convencidn
colorada que extendid inde-
finidamente el mandato de la
Junta de Gobiemno y confor-

4 M9 un nucvo tribunat electo-

~

Jullo César Vasconsallos, abogado No se sorprendid
por la decislion de la Corte, que esta Integrada por
Jueces poliﬂcos, segﬁn expresd. .

ral parudano

“El anticulo 559 del Cédi-
go Procesal Civil dispone
que la interposicién de la de-
manda tendrd efecto suspen-
sivo cuando se trate de sen-

tencia definitiva o interlocu-
toria con fuerza de tal. En los
demis casos no tendrd efec-
to, salvo que, a peticién de
parte. la Corte Suprema de
Justicia asl lo disponga para

Corte por la lentitud en la resolucién del tema.

evitar gravﬂmcnes irrepara-

bles™, dice el considerando

de 1a resolucién de 1a Corte.
Agrega que en este ¢aso no
estdn dadas las condiciones
para conceder lo solicitado
por el recurrente,

MASDETRESMESES

La ncclﬁn dc inconstitu-
cionalidad fue presentada por
Vasconsellos hace tres meses
luego, de que ¢i Tribunal Su-
perior de Justicia Electoral
emiticra la resolucién por la
cual convalidé la legitimidad
de las autoridades de la
ANR. Posteriormente se rea-
lizaron las elecciones inter-
nas del Partido Colorado

donde Félix Argnﬁa gané la

candidatura,

En varias ocasiones, Vas-
consellos urgié a fa Corte
Suprema de Justicia que
resuclva la solicitud de
suspensién de las elecciones

del 13 de ngosto, pero ante

la falta de respuesta decidié
presentar una queja formal
ante el miximo tribunal de

-justicia. El abogado habla.

solicitado que se conforme
un tribunal especial para re-
solver Ia queja ¥a que los
miembros de¢ la Corte ao
podlan ser juez y parte al
mismo tiempo.

El mdxtmo mbunal de jusucra liamanvameme se pronuncid 24 horas
-_"después que el abogado haya presentado una queja ante la propia

A Vasconsellos no le
sorprende la decision

El abogado Julic

. César Vasconsellos

g restd importancia a
12 resolucién de Ia Corte
Suprema de Justicia, sefia-
lando que es una simple
medida precautoria, pero
aclaré que no espera que
se pronuncie a favor de sus
peficiones. “No tiene im-
portancia como cuestién
definitiva”, dijo refiriéndo-

:s¢ al pedido de nulidad de

las convenciones colora-
das de marzo y de abril, por
1as que se extendi6 ¢l man-
dato de ta Junta de Gobier-
no y se cligié nuevo tribu-
nal efectoral y de conduc-
ta, respectivamente.

Sin embargo, Vasconse-
lios admilié que la medida
adoptada por la mdxima
instancia judicial de la Re-
pliblica ya da luz verde pa-

_.7a la realizacién de los co-

micios vicepresidenciales
del 13 de agosto préximo,

“Nosotros lo que quere-
mos €$ que s¢ anulen ¢sas
convenciones, que gracias a

eso pudieron elegir en for-
ma ilegitima a Félix Argafia
como candidato; pero aho-
ra podemos esperar cual-
quier cosa de esta Corte,
que desde luego no puede
fallar de otra forma porque
sus integrantes son jueces
polfticos™, critict el letrado,
Alirmé que la actual Jun-
ta de Gobiemno “estd usur-
pando™ e] gobiemo partida-
ri¢ y que no estaba habilita-
da, al igual que ¢l tribunal
clectoral partidario, para
convocar a elecciones inter-
nas del partido, en las que re-
sultd electo Félix Argafia pa-
ra representar al Partido
Colorado en las elecciones
del 13 de agosto™.
Finalmente. dijo que no
espera que 1a Corte se pro-
nuncie favorable a sus peti-
ciones, pero adelantd que con

.¢l fallo del miximo tibunal.

de la Repiblica acudirdn an-
te |a Corte Interamericana
de Derechos Humanes “para
demoastrar que este pafs no se
respeta el derocho 2 elegir”.
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NO HAY.NADA QUE - J IR
INDIQUE PROBABLE USt|c|

SUSPENSION, DIJO'
RAMIREZ ZAMBONINI
y al'PEN que tiene todo preparado para la realizacién de

E las elecciones vicepresidenciales el 13 de agosto. “No

vemos nosotros dentro de la Justicia Electoral nada que indique
qué van a suspenderse las elecciones”, afirmd su titular, Alberto
Ramirez Zambonini. Desconoce qué resolverd la Corte sobre dos

[ Tribunal Superior de Justicia Electoral garahrizﬁ al PLRA =
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Miéreoles 21 de junio de 2000 * _

6n de elecciones

acciones planteadas contra los préximos comicios.

Los tres integrantes dei maximo tribunal electoral del
pais ratificaron ayer que el Tribunal Superior de Justicia
Electoral (TSJE} estd encaminado a la realizacién de las
elecciones vicepresidenciales el 13 de agosto. “El Tribunal
Superior entiende que debe realizarse en esa fecha. No ve-
mos nosotros dentro de la Justicia Electoral nada que indi-
que que van a suspenderse las elecciones. Estamos trabajan-
do normalmente”, respondi6 Alberto Ramfrez Zambonini a
requerimientos periodisticos luego de concluir una reunién
que mantuvieron con miembros del comité politico del
PLRA en el local partidario.

Ramirez Z.amgonini. Rafael Dendia y Juan Manuel Mo-
rales iniciaron ayer una serie de visitas con autoridades de
los partidos politicos con el objeto de informar de los prepa-
rativos para las elecciones del vicepresidente, convocadas
para el 13 de agosto. A primera hora se reunieron con el
PLRA, méas tarde con ¢l Encuentro Nacional y en la fecha lo
harfan con autoridades de la ANR.

El titular del TSJE aclarS que estos encuentros estén pre-
vistos desde hace un tiempo y no responden a una reaccién
ante ias manifestaciones de preocupacién del PLRA sobre la
posibilidad de suspensi6n de los comicios vicepresidencia-
les. “Esta es una visita ya prevista hace rato dentro de un ré-
gimen. teniendo en cuenta que estamos en pleno proceso
electoral. Consideramos conveniente que las autoridades

_electorales visiten a las autoridades partidarias™, respondio.

AN

Explicaron a la dirigencia liberal que cxisten dificulta-
des econémicas. “Pero también tenemos promesas de las au-
toridades administrativas del pais de que no faltarfan los re-
cursos necesarios para las elecciones™, aclaré.

Preguntado si los liberales quedaron conformes con las
explicaciones, respondié que la preocupacion del PLRA es

Reunidn entre
mismbros del
TSIEy ol comité s
politico del [EEcENa S
PLRA. Fue ayera
|a manana snla
sede del
Directorio lIberal.
Aparecen Juan
Manuel Momles,
Ramirex
Zambonini,
Ratael Dendla,
Migue! Abddn
Saguier, Carlos
Riveros,
 Francisco Rivas,
Edgar Ramirez,
Jullo César
Franco y
Armando
Espinola.

que existen algunos sectores que estarian interesados en sus-
pender las elecciones. Esa preocupacién estd basada en la
suspensién de la eleccién de gobernador en tres departamen-
tos. “Nosotros les explicamos que en este momento, por in-
formaci6n oficiosa, tenemos que hay una o dos acciones an-

‘te la'Corte-Suprema-que-se-refieren justamente a un-pedido-

de suspension de las elecciones generales. Pero nosotros en-

-tendemos que hasta el momento la Corte no ha resueito na-

da”, puntualizo.
Requerido si garantizaron al PLRA que las elecciones
del 13 de agosto se realizardn, Ramirez Zambonini contesté:

“Nosotros, cn ¢! dmbito de 1a Justicia Electoralsi, totalmen-
te: nosotros vamos a hacer. Légicamente, nueswos fallos son
revisados por inconstitucionalidad por la CorteSuprema de
Justicia, de acuerdo al orden constitucional”.
Recordd que este llamado a elecciones se dacon el falle-
_cimiento-del-doctor-Argaiia_y_luego_la.interpmacién de la
Corte Suprema de Justicia de que debia commcarse sola-
mente a eleccién vicepresidencial, y la fecha dd 13 de agos-
to fue consensuada entre los partidos polfticosy las convo-
catorias se hicieron de acuerdo a las previsions del C6digo i
Electoral. i
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comicios de agosto

. Ramlrez 'Zambomm dijo, sin. embargo qliela Corte, tiene la* ultm:é palabr

. Duraite el transcurso de - . Tanto -Ramirez Zambo- .. dos acc;oncs dei mconsuru- de- Justicja”, ‘expresé’en
toda esta semana los miem- - pini ‘como Morales dijeron - cionalidad pmmovxdas pa- scnudo Duo qnc no
]:mo_s dél Tribunal Superior. - ala- -prensa.que las eleccio-." ra. su5pcnder el acto’ comi- . que’ ‘l]egu
-de Justicia. Electordt; S-.ans estin garanuzadas el cial e b (suspens:én)_,‘ el
JE} se encargaron de-reali- : UIUmo ‘mencionado_agreg6 *.:. “chemos seﬂalar y ser " Las autoridades: del
zar una campaiia focalizada ‘que no cree en una suspen- claros que teneémos conoci- * *JE informaron a los col
en demostrar Ia intencién” -si6n, ¥ =+ Imiento que hay dos accio- - dos ‘el sistema’ que d
del organismo .en realizar- -~ En cuanto al pellgro de “nes dé inconstitucionalidad” “implémentar el dfa de
-los comicios; el 13 de . 8g0s- suspens:dn de los.comi-. en la Corte Suprema de .“elecciones para el. con
.o prénm T ! ~cios,: la-mixima autondad}.’ Jusucla ¥ cOmo ustedes sa°-- prchmmar de votos_ El
5 ecfoml cxprcsé -que Ma ben'én nuesiro orden cons- N jCUVO dc la cnudad.es u:
‘ it : pnm_qq‘a]'l; ltima' palabra "+ d: traoficiales”

:Asociacion Nacionai Rif: )
: bhcana (ANR). a quicnes
ogara.nuzamn la realizacién.
de los’ comicios prc\ustos
en los' qué’ elegirs al vice-:
‘presidentz.de lachubllca. :

- Fue durante una revni6én ~
enla que asistieron Alberto "
‘Ramirez Zambonini (presi- --
dente del TSIE), Rafac]. .
Dendia y Juan Manuel Mo-
rales (Miembros), el presi-
dente de la ANR, Bader'
Rachid Lichi, y otros diri-
gentes de esa agrupacién
politica.

Cabe apuntar que las au-
toridades del TSJE ya visi-
‘aron a los presidentes de
los otros partidos y se en-

trevistaron con el titular de] ~ '3 mlembros del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) aseguraron que el 13 de
Congreso nacional ] agosto se realizari Ia eleccidn de vicepresidents de Ia Repuiblica.

v
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4‘SJE--5|gue visitas a los partldos
para despejar duda sobre comicios

Los miembros del Tribunal Superior de Justicia Elec-  realizacidn de las elecciones vicepresidenciales del
toral (TSJ’E), Alberto Ramirez Zambonini, Juan Ma- 13 de agosto préximo. Anunciaron que la ciudadania
nuel MoralesyRafael Dendia, ratificaron ayer al pre- tendrd los datos extraoficiales de los comicios a
sadenre del Partido Colorado Bader Rachid Lichi, la  partir de las 19.

-— e — —_
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tes versiones lanza- ro no debemos olvidar que

< das desde el Partido existen dos cuestionamientos
Liberal Radical-Auténtico y judiciales en 1a Corte Supre-
por algunos dirigentes colo- - ma de Justicia que es la idni-
rados de la intencién de la ca que podrfa suspender las
ciipula colorada de suspender - elecciones™, manifest6 Zam-

D En medio de las fuer-- de reahzar las eleccnom:s pe-
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las vicepresidenciales, el ple-

no del TSJE visit6 ayer al - -

presidente de la ANR, Ba-
der Rachid Lichi, para rati-
ficar la intencién de la Justi-
cia Electoral de la realizacién
de las elecciones generales el
13 de.agosio: "

“Es una visita que esta-
ntos haciendo a todos tos
partidos politicos en primer
lugar para ratificar que las
elecciones se realizan €] 13
de agosto’y que las tareas
pertinentes ya se estdn ha-
ciendo en ¢] &mbito de la Jus-
ticia Electoral”, manifesté

el presidente del TSJE, Al-.

berto Ramfrez Zambonini,
quicn llegd al local partida-

rio de la ANR acompaiiade

de los ministros Morales y
Dendia. .

La primera visita realiza-
da por los integrantes del mé-
ximo organismo electoral fue
al Directorio de} PLRA, cu-
vos dirigentes vienen denun-
ciando que existen oscuras
intenciones de postergar los
comicios vicepresidenciales.

“Nosotros estuvimos en el
PLRA y en ningiin momento

se dijo que ¢l Partido Colora-.

do tenga intencién de poster-
gar los comicios, a rafz de to-
das esas versiones nosotros

bonini.

denciales fue realizado por el
general retirado Regis Rome-
ro, cuya candidatura fue im-
pugnada por la Justicia Elec-
toral, y por el abogado Julio
César Vasconsellos quien

alega falla de legalidad enla

convocatoria de los comi-
cios.

Conforme a los trabajos
que vienen realizando en la
Justicia Electoral, Zamboni-
ni sefialé que los resultados
de las elecciones se podrén
conocer a partir de las 19.
“También se Je informé so-
bre las tareas de la transmi-
sién preliminar de resultados
que queremos implementar
para ese dfa de las elecciones

de 1al forrna que esa noche se |

tenga un resultado oficioso,
los primeros serian a partir

delas 19y paralas 23 yaten- |
drifamos un 80% en forma .

oficiosa, después viene ¢l

juzgamiento por los tribuna- -
les y finalmente por el TJ-

SE”, indic6.
Los minisiros entregaron
también a la ANR un proyec-

1o de regla de convivencia
politica. El documento serd !

analizado por los lideres po-
Ifticos.

El pedido de postergacién -
-de los comicies vicepresi-.

Miembros de (a Justicla Electoral deta!lron ayer al titular de {os colorados, Ba-
der Rachid Lichi, e! proceso electoral. P s

jvoootb%

estamos ratificando la idea
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TSJE DISPONE -
REVISION DE

CASILLASEN -
LOS PADRONES

A

sefialada, por lo que se considera necesaria

La disposicién emanada del mis alto organismo electo-
ral tiene que ver con Ia necesidad de establecer procedi-
miettos a fin de constatar vicios contemnplados en el artf-
culo 323 del Cédigo Electoral. Dicho artfeulo sefala que
“sufrird la pena de uno a tres afios de penitenciarfa més una
multa equivalente a doscientos jornales toda persona que
€n una misma eleccién votara més de una vez, yaseaenla
misma mesa, en otra o en distritos electorales diferentes”.

La normativa precedente es susceptible de apreciacién
¥y determinacién mediante ¢l andlisis exhaystivo de las ac-
tas electorales, en especial las destinadas y denominadas
casillas especiales donde son apuntados los votos de los in-
tegrantes de mesas y demés agentes. auxiliares electorales
partidarios designados al efecto.

En tal sentido, el TSJE encarga a la Direccién del Re-
gistro Electoral la coordinacién de recursos hymanos nece-
sarios para |a consecucion del objetivo y establece 90 dias
como plazo méximo para la presentacién al TSJE del infor-
me correspondiente. Asimismo, la resolucién recalca que

doble ejercicio del sufragio

los efectos de constatar el ejercicio doble del sufragio en las elecciones de R, FahT; N
vicepresidente el |3 de agosto préximo, el Tribunal Superior de Justicia . i } ‘
Electoral dispone la revisién de las casillas especiales insertas en los padrones
de mesas instaladas a nivel nacional. Las mismas se podrian prestar a la anomal(a

la prevencién del ilfcito.

cumplidos los plazos sefialados mds arriba, si

PR YR G

itar

se hallaren vicios que ameriten sumario proce-
sal de cardcter ordinario, e! TSJE remitiré
compulsas de los antecedentes al fuero ordina-
rio.

CAPACITACION DE JUNTAS CIVICAS

En otro orden de cosas, la Justicia Electo-
ral cumplié la primera etapa de la capacitacién
a las mds de 200 juntas civicas de todo el pafs,
de la cual participaron miembros titulares de
los departamentos de Central, Cordillera,
Guaird, Allo Parand, Itapia, Caaguazi,

" Id ol t
Amambay y Neembuci, Las medidas para evitar fraudes electorsies son colncidentos con

183 promesas resilzadas 2o partidos politicos en reuniones
mﬂm(wum},mn-umumma

7 Acmalmente la capacitaci6n se encuentra en la segundla 103 comiclos de vicepresidante,

¢tapa, que abarca los departamentos de Concepeidn, Misio-

‘nes, Paraguarf, Caazap4, San Pedro, Presidente Hayes y

Canindeyu.

N . 3} ’ - ) -J - ~ - a .
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NUEVA DIVISION
POLITICA
ELECTORAL

.Su estructum refleja una nueva divisién polltica electoral del
 pats. El mismo serd presentado oficialmente a los partidos
- politicos esta maiiana en un acto a Iievarse acabo, a las 8:30,

* en la Justicia Elcctoral

En la mafana de aycr se’llevé a
cabo una reunién con los asesores
“informdticos de los partidos politi-
cos a quienes se explicd la nueva es-
tructura politica electoral que posee
¢l padron a ser utilizado en las vice-
presidenciales.

Segrin explicé el director del Re-
gistro Electoral, Dr. Rigoberto Zar-
za, el cambio fundamental es la ade-
cuacién del padrén a lo que exige la
ley, especificamente en el articulo
107 del Cédigo Electoral, que tiene
que ver con que cada municipio es
igual a un distrito electoral. “Todos
los distritos electorales que no son
municipios, ¥ que surnan un total de
26, automiticamente dejan de ser
distritos electorales y se convierten
en zona, pasando a depender del
distrito madre segiin obliga la ley”,
explico.

Recalcé que se trata de un cam-
bio sustancial en una estructura que
tenfa unos 50 aflos aproximadamen-
te y que ayudari -ademds de cum-
plir con la ley- a ordenar la estruc-
tura electoral interna, y facilitard la

orgamz.amén a los partidos politi-
cos.

Segin las estadisticas del nuevo
padrén electoral, en los 17 departa-
mentos del pafs existen 223 distri-
tos, en los cuales habréin 924 locales
de votaci6n con un total de 10.312
mesas habilitadas para que sufra-
guen un total de 2.059.181 electores
(ver infograffa). El departamento
con mayor cantidad de votantes es
Central, con 512.926 personas habi-
litadas.

La entrega oficial del padrén a
los representantes de ios partidos
politicos se llevard a cabo esta ma-
flana, a las 8:30, ¢n un acto presidi-
do por los miembros det Tribunal
Superior de Justicia Electoral.

En otro orden, el vienes tendrd
lugar el lanzamiento oficial del Plan
Nacional de Capacitacidn, Inscrip-
cion, Cedulacidn y Ajuste de la es-
tructura electoral en el departamen-
to de Alto Parand. El acto serd en el
local de la Gobemacion.

rULITICA
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Padron para elegir al “v
hablllta a2 059.181 electores

I padrén electoral que serd utilizado para las
elecciones de vicepresidente el 13 de agosto préximo -
- habilita a un total de 2.059.181 electores, a la vez que

A LA
‘ice

Padrén electoral
por departamentos

obr ®§ q

e
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canﬁuaw " Locales  Wes

Dlstﬂtos .Cantidad Cantidad Canﬂd.adut

& Concepciﬁn )

iSan Pedry

* * Cordilera

. Gualrd
Caaguazi
Caarzapa
itaptia
Misiones
Paraguari
Alto Pasand
Central
Reembuci
Amambay
Canindeyd
Pdte. Hayes

AL

1423
e,
571
380
804
266
845
241
519
934
2566
201
218
194
162
28

983999
- 68.862
110585
" 114432
76.103
160.571
53.377
168.661
48.068
104.015
185.652
512.926
39.662
43,572
38.548
32,355
5.291

oo
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No corre pedido de rechazo |}
\-a candidatura provisoria |-

El Tribunal Electoral de la Capital. primera sala, re-

chazé el recurso de reposicidn interpuesto por los apodera-
dos de la ANR, Partido Colorado, en contra de una provi-

Alto Paraguay

-63- 12.382

10.312 2.059.181
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materia penal serd upo de * - . . ’
los factores. pravtme Compromiso para evitar uso de bienes estatales

para ia integracién de Ia
tema para ¢l nuevo fiscal
general del Estado, paso
que serd materializado
esta tarde, desde fas 16,
segin sefialé esta mafiana
el presidenta dej Consejo
de la Magistratura, Fede-
rico Callizo Nicora.

Los mis firmes cand;-
datos son e! abogado ar-
gaflista Oscar Latorre yel
diputado del PEN Marce.
lo Duarte. Otros con posi-

neo Yosfrén Saldivar, e
€X procurador general de

Radl Garcete, ¥ Maria
Victoria Rivas.

00 tenga una concepcitn
general de derecho, sino
que ahora la especializa-
cién en materia penal es
uno de los factores que
deben analizarse, porgue
son cbdigos nuevos que
estin en funcionamiento

-, -¢a comrespondierite”. —
N

la era Wasmosy, Jorge -

¥ hay que darle la dingmj- ‘

N

* Candidatos firmaron documento ‘esta mariana _

- Los candidatos a vicepre-
sidente de Ia republica Félix
Argafia (ANR), Julio César
Franco (PLRA) Y Ricardo
Buman (PH) firmaron esta
maiiana en el local de [a Jus-
ticia Electoral el denomina-
do Pacto Etico Electoral ela-
borado por el Tribunal Su-
perior de Justicia Electorat
(TSJE) con el propésito de
Barantizar la transparencia y
¢l buen desarrollo de las
elecciones del 13 de agosto
préximo.

Los vicepresidenciables
$¢ comprometieron a defen-
der a transparencia dej pro-
ceso electoral hasta el mo-

- mento de Iz proclama de log

resultados, vigilar la inde.
pendencia de | Justicia
Electoral y e} cumplimiento
de sus funciones y llevar
adelante un proceso electo-
ral que se caracterice por el
debate y la discusign Y no
Por ataques o diatribas.

Ademés, se comprome-
tieron a velar que las institu-
ciones judiciales, policiales
Y otros organismos de] Esta-
do no sean utilizadog como
mecanismo.de persecucién
0 represién.

Asimismo, el pacto esj.

Alberto Ram

frez Zambonini, Juan Manuel Morales y

Rafael Dendla, miembros dej Trlbungl Superior de Justicla .
Electoral. z :

pula que los pantidos no ytj-
lizardn, ya sea directa o in-
directamente, los recursos
del Estado en sus beneficios
proselitistas, asi como Jos
actos de inauguracién de
obras piiblicas y otros actos
oficiales.

Por otra parte, el Pacto
contiene una exhortacién a
los medios de comunicacién

- en el sentido de que éstos

brinden, bajo las_mismas

condiciones, iguales oportu-
nidades a todos los partidos
¥ candidatos. También insta

e ———— e e .

a los reporteros a no distor-
sionar o editar en forma ten-
denciosa, por favoritismos
personales, las noticias de
{ndole polftica.

Para velar e] cumpli-
miento de este Pacto se con-
formar§ una Comisién Etica
de Transparencia Electora],
la cual estard conformada
por tres personas nombradas |
por los partidos politicos, ‘
unanominada-por-la'lglesia'
Catélica y una por la organi-
zacién Transparencia Inter-

raconal.
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COMPROMISO DE RESPETO EN PROSELITISMO

Partidos firman hoy
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pacto ético electoral

» Acuerdo es promovido por el Tribunal Superior de Just1c1a Electoral

Representantes de los
partidos politicos que pu-

jan por la vicepresidencia -

de la Repiblica, como
también de medios de co-
municacién, tienen previs-
to suscribir este mediodfa
el “pacto ético electoral”,
que es patrocinado por el
Tribunal Superior de Justi-
cia Electoral.

El acto se realizard en
el salén auditorio del TS-

.JE, en presencia de sus

miembros Alberto Ramf-
rez Zambonini, Rafael
Dendia y Juan Manuel
Morales, asi como de ma-
gistrados de paises del
Mercosur, Bolivia y Chile.

Con la firma de este
pacto —que conliene 15
puntos de compromiso—,
el Partido Colorado
(ANR), el Pantido Liberal
Radical Auténtico (PLRA)
y el Partido Humanista
(PH) acuerdan llevar ade-

lante_un_proceso-_electoral

caracterizado por el deba-
te, la discusién y las criti-
cas a programas e ideas de

nlgunos términos
del pacto ético electoral

® Llevar adelante un proceso electoral caracterizado

por ! debate, Ia discusién y las criticas a programas,

ideas y temas fundamentales para el pais y no por
ataques o diatribas.

# No utilizar, directa o indirectamente, los recursos
del Estado en favor de partidos politicos y/o candidatos.

B No utilizar para prosetitismo y propaganda polilico-
partidista los actos de inauguracion de obras pablicas |

y otros actos oficiales de Estado o de gobiemo.

HNo pubhcar ni divuigar encuestas dmgldas a
manipular |a opinién publica.

W Vigilar y exigir la independencia del TSJE en e!

orden financiero, jurisdiccional e institucional, asi como

el cumplimiento de sus funciones como

maximos reclores y garantes de un proceso -

electoral imparcial, efective y transparente.

B Velar que las instituciones judiciales,
policiales y otros organismos del
Estado no sean ulilizados como
mecanismo de persecucion o
represién.

# Dejar de lado la viclencia y la
agresividad en cualquiera de sus
manifestaciones, incluso eventuales
mecanismos privados intimidatorios y

f represivos. _ . |

fundamental importancia  Ademds se comprome- cualquiera de sus manifes-
para el pais y no por ata- ten a dejar de tado la vio- taciones en sus campaiias
ques y diatribas. lencia y la agresividad en electorales.

El pacto ético tamblén
hace referencia a la no uti-
lizaci6én —ya sea directa o
indirecta— de los recursos
del Estado en pro de algu-
na candidatura.

El documento propone

también una serie de pau-

tas éticas a los distintos
medios de comunicacién,
entre las que figura la pro-
mocién del debate demo-
critico de ideas y progra-
mas en forma respetuosa y
responsable, y dentro del
marco de tolerancia y con-
vivencia pacifica.
Asimismo, instan a los
reporteros a que no distor-
sionen o editen en forma
tendenciosa, por favoritis-
mos personales, las noti-
cias de indole politica.
Alestiguardn la firma de
este pacto magistrados
electorales del Mercosur,
Bolivia y Chile, quienes
participan de la “Reunién

fundacional .del mecanis-

mo permanente de consul-
ta de los organismos elec-
torales de los pafses miem-
bros del Mercosur, Bolivia
y Chile”, que se inicia hoy

~alasB830.. - ... .
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~  Teniendo como tes-’
D tigos a los miem-;

- bros del Tribunal
Superior de Justicia Elec-
1oral y a autoridades de or-
ganismos clectorales de
los pafses del Mercosur,
los apoderados de los par-
tidos polfticos, cuyos can-
didatos pugnan por la vice-
presidencia de la Repibli-
ca, firmaron ayer ¢l deno-
minado “Pacto Etico Elec-
toral™, con el fin de pre-
cautelar comicios regula-
res.

Al acto formal, que se
desarroll6 en el salén audi-
torio de la Justicia Electo-
ral, no concurrieron los
principales protagonistas
de la compulsa electoral:
los candidatos vicepresi-
denciales Julio César “Yo-
vito” Franco (PLRA), Fé-
lix Argaiia (ANR) y Ricar-
do Buman (PH), hecho que
quité brillo al evento.

l.os apoderados Orlan-

do Fiorotto, de la ANR,
Carlos Mateo Balmelli, del
PLRA, y Roberto Ferreira,
del Partido Humanista, es-
tamparon sus firmas en un
extenso documento que
manifiesta “voluntades po-
liticas™ para un normal de-
sarrollo electoral.

De los puntos destacan
el compromiso formal de
“no utilizar, directa o indi-
rectamente, los recursos
del Estado a favor de par-
udos polfticos o candida-

"~ En otro punto prome-
len ‘no utilizar para prose-
litismo y propaganda poli-
tico-partidario los actos de
inauguracién de obras pi-
blicas y otros actos ofi-

Los partidos politicos rubricaron ayer el
Pacto Etico Electoral. En este se compro-

metieron a “no utilizar los recursos del Es-

tado” durante sus camparias y las eleccio-
nes vicepresidenciales. El documento con-
siste en una “cadrta de intencién” de cum-
plir una serie de promesas para la transpa-
rencia de los comicios y para garantizar
el respeto a sus resultados. La ausencia de
los candidatos quitd seriedad al evento.

ciales de Estado o de Go-
bierno”

Respecto de estos com-
promisos, Roberto Ferrei-
ra declaré que son el Parti-
do Colorado y ¢l PLRA los
afectados, ya que estos
ocupan espacios guberna-
mentales, sean estos la
administracién central, las
gobernaciones. las legisla-
turas o los municipios.
“Veremos si se cumple, lo
que vamos a ver en los
préximos dias”, afiadio.

Por otro Tado, el acos-
tumbrado lenguaje viru-
lento de los candidatos en
pugna en época de elec-
cién ya no se escuchard si
se comple este punto, que

sefiala lo siguiente: “unas
elecciones que se caracte-
ricen por el debate, la dis-
cusidn y las criticas a pro-
gramas, ideas y temas fun-
damentales para el pais, y

no para alaques y diatri- -

bas™.

De igual forma, los par-
tidos politicos convocan a
la prensa a contribuir al
cumplimiento de este pac-
to brindando “bajo las mis-
mas condiciones, igual

oportunidad a todos los

partidos y candidatos y a
no distorsionar o editar en
forma tendenciosa, por
favoritismos personales,
las noticias de fndole poli-
tica”.

*o*o‘b%‘ro‘o*o o0® o‘o‘o LY X X ) ’am &og

Los. partndos se comprometleron
a no utilizar recursos del Estado

En ausencia de los candidatos y presidentes de la ANR y del PLRA, las partidos
politicos que pugnarin el 13 agosto suscribleron ayer el pacto ético electoral

que estal;lece_reglas de Juego para la compulsa.

Y 2
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VIOLENCIA VERBAL EN CAMPANA PROSELITISTA

Las agresiones verbales
entre exponentes del Parti-
do Colorado y el Partido
Liberal Radical Auténtico
en los diferentes actos poli-
ticos realizados este fin de
semana demuestran que ¢l
“pacte €tico electoral” sus-
cripto la semana pasada no
representé un compromiso
reaj de ambos partidos con
un proceso electoral sin
violencia y caracterizado
por la discusién pacifica
que beneficie al pafs.

De hecho, hasta ¢l mo-
mento en todas les con-
centraciones y reuniones
partidarias sélo se han es-
cuchado (rases con alto
componente de  agresivi-
dad y violencia, los cuales
se acrecientan conforme se
acerca el 13 de agosto, fe-
cha en que se desarrolla-
rén los comicios vicepresi-
denciales.

Conscientes de esta rea-
lidad. la Justicia Eiectoral
habia propuesto la firma de

N o

Las agresiones
entre la ANR y
el PLRA
demuestran
que el pacto no
- fue suscripto con
una real intencidn
de ser cumplido.

sdonde: quedo
el “pacto ético”?

¢ Colorados y liberales se olvidaron del compromlso de no agre510n

Los apoderndos de In ANR, ¢ PLRA y sl PH suscribleron la semana pasada e “pacto ético

Hels Ehaed

slectoral”, en la Ji

I:ornmlsos delos partidos politicos:

No violencia en el pacto
ético electoral

Lievar adetante un proceso electoral que se caracierice
por el debale de programas y no por alaques o
diatribas.

ERminar de sus campantas la violencia y 13 agresividad
en cualquiera de sus manifestaciones.

Desarrollar campaiias eleciorales inspradas en el
fortalecimiento de 1a democracia y vakres de paz, el
humanas yla educacién civica|

i (Foto de

o}

un “pacto civico electoral™,
el cual fue suseripto por los
partidos que pujan por la
vicepresidencia de la Repii-
blica —ANR, PLRA y
PH— en un acto que conté
con la presencia del presi-
dente de Ia Conferencia
Episcopal Paraguaya —
Monsefior Jorge Livieres
Banks— y magistrados
electorales del Mercosur,
Bolivia y Chile. quienes
suscribieron en calidad de
“testigos de honor™: -
Entre los compromisos
que adoptaron, se encuen-
tra llevar adelante una cam-
paiia ¢lectoral limpia y sin
violencia de ningin lipo.
la cual debe caracterizarse

£

" “Bombitas” e este
finde semana

S«.Ecional Colorada de

8 “Después del 13 de agosto fia muﬁapéla

ichupekuédra.” {Kiko F residents de
_la Secclonal Colorada de b Mamby) -

I'Elaaﬂcrpmddemdehmaﬂem

lo dijo. Y para mueslra vale un botdn, asi que

vames a quedarnas con o que dijo Klko
Frntes * (Bldu Rachid  ttular de [a— ]
.. ANR) _ !
'_!_TEI 13de agostoja ,ﬂlanuomupo

akiva.” (Kiko Fretes.)

" B *Kiko Fretes es un badulaque & infeliz.*

__.(Senador encusentrista Angst José Burmd.)

8 “Caera el PRI, pero ol Partido Colorado jamas
caerd del poder.” (Badar Rachid Lichl.}
‘Yomanooesmammlapama
- {...) asbirro de Pappalardo y Zuccolilio que

ros quiers hacer asctavos de sus mentiras |

-+-~y que ol 13tigo azul caiga solwe nuestras. - &

aspakias " (Nelson Argaria,quien sdemss 1

S hhdddddd (A Al

»J

s refirié a Yoyito France awno "barbudo

obouo )

- Para & (Neison

por ¢l debate constructivo
de ideas y no por ataques o
diatribes.

Sin embargo, hasta el

momento e] pacto suscripto”

ha sido letra muerta, ya que
en todos los discursos tanto
de 1a ANR como del PLRA
se han escuchado frases
que poco favor le hacen a
una campafa supuestamen-

Argafia, o la patria para &l es saquear
" Aduanas, hecho que fus dessnciado por el
prapio ministro Zayas.” (Yoyko Franco.)

'Nelson Argaﬂa -1} ai anemigo da ia patria
Argafia), 1a patria debe ser
seguir teniendo posibllidad de robar en et

; - como robaban sus amigos: g la patria
: e3 para &l que ta maquinariadel MOPC estd
bl --prastando samvicio en ta estacia de los -
b

I

le carackrizada por el de-
bate comructivo, que pro-
picie une“justa electoral en
1a cual pedomine el respe-
'to a la'dygnidad de 1a perso-
na humma, ¢l debate de
ideas y gogramas y el res-
peto a lavoluntad popular”,
tal cual efiala ¢l pacto que
anlnhos grtidos han sus-
cripto.

600
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NO SE CUMPLEN LOS COMPROMISOS FIRMADOS -
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Acuerdo electoral
esletramuerta
paralos partidos

penas pasadas 48 horas de la firma del pacto ético electoral entre

los partidos politicos, el fin de semana las promesas cayeron en

saco roto y se convirtieron en letra muerta para los firmantes. La
no utilizacién de los bienes del Estado y la eliminacion de la violenciay la
agresividad en cualquiera de las manifestaciones fueron dos de los puntos

incumplidos, lo que da la pauta de cémo se desarrollardn las campanas " La foto de archivo muestra el momenta en que reprasentantes de los partidos politicos Airmaron el
los dias previos a la eleccion del vicepresidente. pacto do ética electoral, ef cusi no 80 esté cumpliendo en muchon do sus puntos.

La transparencia electoral como condicién indispensa- vas en contra del candidato liberal “Yoyito™ Franco, a promesa de no caer en violencias o agresion verbal. cuando
ble para la profundizacién de la democracia. la no utiliza- quien el hermano del candidato colorado, el ministro de aseguraba que para los argafiistas “la patria es sinonimo dv
cién de los bienes del Estado y la eliminaci6n de la agresi- Defensa, Nelson Argaiia, lo calificé de “enemigo de 1a pa- robo”. Al respecto, ¢l apoderado liberal, Edgar Villalba. di-
vidad durante 1a campafia son algunos de los puntos mds tria que trae su cara escondida detrds de una barba y que ni  jo: “nosotros no firmamos un pacto de impunidad. un silen-
importantes firmados por los partidos politicos el pasado siquiera tiene la fuerza de voluntad para contener la inges- ¢io frente al robo, el latrocinio. el contrabando y la comup-
jueves 13 de julio. La iniciativa de la Justicia Electoral - tién de sus alimentos y por eso estd en un estado de obesi- 40"
vo ¢l objetivo de velar por las condiciones que garanticen dad™. ' ‘
el ejercicio de los derechos politicos y libertades ciudada-
nas, en un ambiente de confianza, de respeto y conviven- Asimismo, el propio presidente del Partido Colorado,
cia. ' Bader Rachid Lichi. amenazé con “correr a todos los colo- d 6 - 1 [
rados que no se alineen”, infringiendo el compromiso de miento de sancion para quienes o cumplen con lo prome-
Sin embargo. el fin de semana se pudo observar la utili- - sostener Un proceso electoral que se caracterice por el de- tido, ya que se traia de una cuestion ctica. Es la ciudadania
zaci6n descarada de vehiculos del Estado, inclusive una bate. Ia discusién y las criticas a temas fundamentales para la que deberia sancionar a quienes prometen algo que no
ambulancia, por 1a Lista | que postula a Félix Argana. ¢l pais, y el respeto a la decision de cada votanle, cumplen”. Sin embargo. recalcé que alguna de las transgre-
siones del pacto también son delitos. como fa utilizacion de

- -'l:a;n_poco faltaron las declaraciones violentas y agresi- Por 'su parte, el candidato liberal-tampoco-cumplié 1a los bienes del Estado y la justicia penal es la que dc""y .

Al respecto, el asesor del TSJE, Lic. Carlos Marfa Lju-
betic, dijo que cl pacto firmado no establece un procedi-

. acltuar.

GUIU_Vemﬂ dice que no sé vao- A LOHARA ANTEH A Ciamar e =




e
o
o
®
®
®
*
®
®
®
o
®
e
.
.
[ )
J

(-
®
®
°
®
o
o

o

XX )

L N N S, S N o
(X X N X X X NN N X N X)

\_'\__.a'
e

4 )Aa 23 de junio de 2000

POLITICA

abc B 19

‘/ * DESEA TRANSPARENCIA EN ELECCIONES DEL VICE

PLRA oficializara pedido de
observadoresala OEA

n los primeros dfas del mes de julio el PLRA oficializard un pedido a
E la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para contar con la
presencia de observadores internacionales en los comicios
vicepresidenciales del 13 de agosto préximo. El pasado 29 de mayo ya
habian solicitado verbalmenie al secretario general del organismo
regional César Gaviria cuando este visité el Paraguay.

En ocasién de la entrevista
que dirigentes del PLRA
mantuvieron con el secreta-
rio general de Ja OEA ¢l pa-
sado 29 de mayo, los libera-
les manifestaron at Dr. Gavi-
ria su interés en contar con la

resencia de observadores
internacionales para las elec-
ciones vicepresidenciales del
13 de agosto préximo.

En la vispera el titular in-
terino del Directorio liberal,
el diputado Francisco Rivas,
dijo que en los primeros dfas
del mes de julio oficializarén
el pedido a través de una no-
ta formal solicitando Ja ve-
nida de observadores de la
OEA a nuestro pais. No des-
cari6 que también se solicite
la presencia de observadores
de otros organismos intema-
cionales. “Vamos a pedir que
envien sus “observadores a
todos los organismos que les
guste la democracia y la
transparencia electoral”, afir-
md Rivas.

El titular del PLRA ex-

] plic6 que la intencién de su
. Mdo es que las clecciones

W

Franclsco Rivas Almada

del 13 de agosto sean reati-
zadas en un marco de fimpie-
za y de transparencia. Sefialé
que la presencia de observa-
dores extranjeros dard sufi-
ciente garantia al proceso
electoral de tal forma que el

"que resultare perdedor de la

competencia reconozca el re-
sultado final y el triunfador
se sienta seguro y tranquilo.

El pedido para que vengan
los observadores deberd ca-
nalizarse a través del Tribu-
nal Superior de Justicia Elec-
toral (TSJE) y del Ministerio
de Relaciones Exteriores, ¥
esta dependencia del Gobier-
no, a su vez, dinge la nota a
la Embajada paraguaya ante
la Organizacién de Estados
Amencanos en Washington.

VISITA A EMBAJADAS

Por otra pane, la semana
préxima la dirigencia liberal
continuaré con a serie de vi-
sitas que viene haciendo a
diplomaticos de paises ex-
tranjeros ante nuestro pafs
con el objeto de alertar ante
la posibilidad de que no se
realicen los comicios el 13
de agosto. El 16 de junio ha-
blaron con diplomaticos de
paises latinoamericanos; el
19, con el nuncio apostélico,
y el 21 estuvieron en la Em-
bajada de EE.UU. El miérco-
les préximo hardn lo propio
con representantes de la (}:)
munidad Econdémica Eur
pea.
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Jueves 29 de junio de 50])0
+f CANCILLERIA ASEGURA QUE SE REALI

-OEA confirma
pero

I secretario general de 14 Organizacidn de los advirtié que la misién “estd condicionada g Ia obtencion de
stados Americanos (OEA), César Gavirig Trujillo,  recursos éxternos para su financiamiento . La Cancilleria
confirmo al Gobierno la venida de observadores - nacional emitis ayer un comun icado de prensa sobre el
paralas elecciones de viceprésidente el 13 de agosto. Pero  tema.

v,

ZAN GESTIONES OFICIALES
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advierte falta de recursos

+El canciller Juan Esteban Aguirre remj- de los ciudadanos paraguayos. Asimismo, sién a Paraguay “estg condicionada a la ob- misién depende de recursos financieros del
o el 22 de marzo pasado una nota a Gavi- contribuir4 a dar credibilidad, a nivel nacig. tencién de recursos externos Para su finan- citado organismo interacional.
1a presencia de una nal e internacional, al €s0 democrético ciamjento", El comunicadg segun explica, surgié a
ectoral de la OEA del Paraguay™, afiade el escrito. Un mes después, Gaviria hizo unavisita . o publicaciones aparecidas en algunos
ira el 13 de agosto, dfa fijado para Ia reali- lmisn oficial de un dfa en el pafs, oportunidad en medios de prensa locales, donde s¢ mentio.
“‘?fﬁ ggﬁlgfj:&mmncs para vicepresidente a fi r _ que reiter6 su predisposicién de enviar ob. nan que hay iniciativas extraofictale para
€ . T 1 igi
La nota del canciller sefiala que “con ia las mismas ventajas y cooperacion de ante. rvadores : & venida a nuesiro pals de una misidn de la
-5ta experiencia de las misiones observa- rores misiones de observadores, COMUNICADO DE CANCILLERIA OEA.
‘Tas anteriores, el Gobierno nacional, en Por medio de una carta, Gaviria respon- Ayer, a la majiana, {3 Cancillerfa nacjo- Hasta ¢l momento Ja misién permanente
deseo de consolidar Jas instituciones de- dig af canciller Aguirre el 27 de abril pa- nal emitié un comunicado de prensa en la de Paraguay ante |a OEA, a cargo del em-
sado que la QEA acepta la invitacién del cpal reitera que el ministro de RR.EE. bajador Diego Abente Brun, no confirmé
L dora, previa, durante y Gobierno nacional ¥y anticipa su disposicién Aguirre solicité la venida de la misién ob- ain a la Cancilleria nacional la venida de
sterior a las CICCCIOH_CS. otorgard transpa- organizar una misién de ObS?fVaClQn servadora y que el pedido fye confirmado Jos observadores del citado Organismo in-
€13 y garantia constitucional que asegu-  electoral para las elecciones a Iz VICEPIest-  por e] secretario general. Hace también la temacionai con sede en Washington, D.C.
el pleno ejercicio de los derechos civiles dencia. Pero aclara que el envio de Ia mj- salvedad que Ia presencia en Paraguay de la (EE.UU.).

et e .




LR N

(. .: B

Viernes 30 de junio de 2000

10 M -abc: -

DIEGOABENTE CONFIA

‘EN QUE EL ORGANISMO
OBTENDRA LOS RECURSOS
QU E SE NECESITAN

erca de 30

observadores de

la Organlzaadn
de los Estados -

Americanos (OEA) . :~-

vendrdn a Paraguay pdra ‘

las elecciones de .
vicepresidente del 13 de
agosto, informé ayer
desde Washington, D.C.
el embajador paraguayo
ante dicho organismo,
Diego Abente Brun.
Confia en que la OFEA
obtendrd los recursos
economicos para enviar a
nuestro pafs la misién
observadora.

I .

- sefial

" En conversamén telef-
nica con nuestro diario, el
embajador Abente Brun

Taguay y ‘tampoco’ quién
serd el jefe de la misién.
Comenté que el secretario
general del organismo, Cé-
sar Gaviria Trujillo, se en-
cuentra en Lima (Peni) en
visita oficial y a su regreso
a Washington, D.C. har4
las designaciones, hecho
que se producirfa en los
primeros dfas de julio.
Comenté que unos 30
observadores vendrdn al
pals para las elecciones del
13 de agosto, aunque Gavi-
ra Tryjillo respondié por
escrito el 27 de abril pa-
sado que la misién obser-

ue ain o se desi-: |
- gnaron los observadores de” " -
la OEA que vendrén a Pa-

POLITICA . - oiio-sie |

vadora a Pa.raguay “estd

condicionada a la obten-

.cién de recursos externos

para su financiamiento”,
"Abente

los observadores no ven-
gan a Paraguay. Agregé
que en realidad la OEA no
liene recursos presupuesta-
dos para este tipo de misio-

nes, pero cuando un Go- |

biemno solicita la presencia
de observadores, el orga-
nismo internacional recu-
rre siempre a donaciones
de pafses amigos.

La venida de observado-
res es solventada inte
mente por la OEA y por el
Gobierno de un pais, acla-
r6. La venida de observa-
dores al Paraguay para las

Brun explicé |
‘que la falta de recursos no .
es un obsticulo para que

Dlago Abente Brun

elecciones generales de
mayo de 1998 le costé ala
OEA unos US$ 500.000 y
la misi6n estuvo integrada
por 92 personas, de los

“Vend'ré'n observaqﬂores 'de laOEA
‘para agostq, asegura embajador

;cua]es 50 vinieron del ex-
“terior y 42 son diplométi-
"cos destacados en las em-
bajadas extranjeras acredi-
_tadas ante el Gobiemo
,bacional.

" En esa oportunidad, los
aportantes para la venida
de observadores fueron:
Estados Unidos de Améri-
ca, la Unidén Europea, Ca-

nad4, Chile, etc., segin

fuentes diplomdticas,

| NO AL APLAZAMIENTO

Sobre ¢l
miento de

osible aplaza-
as elecciones,
comenté que el Tribunal
Superior de Justicia Elec-
toral, a través del Gobierno
nacional, confirmé a la
OEA que las elecciones de
vicepresidente se realiza-
ran el 13 de agosto. La so-
licitud para ia venida de

observadores fue presen-
tada por el canciller Juan
Esteban Aguimre el 22 de
marzo pasado y la respues-
ta de Gaviria Trujillo tiene
fecha del 27 de abril.

Fmalmenrc dijo que le-
y6 en los periédicos que el
Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA) solicits
extraoficialmente la venida
de observadores. Manifes-
t6 su extrafieza porque, en
primer término, no recibié
un documemo oficial al
respecto y, en segundo lu-
gar, porque h OEA ya ha-
bia confirmado su prese-
ncia en Paraguay antes de
la supuesta solicitud de los
dirigentes ded PLRA.

-

| ) .
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Observadores de la:
OEA llegan al pais

e Arribo de expertos se da en medio de denuncias de violacién del Codigo.

En medio de denuncias de
violacién del Cidigo Electo-
ral y del recientemente firma-
do pacto politico entre los par-
tidos para la no agresién ver-
bal y el respeto durante la
campaiia proselitista, llega al
pais una primera misién de
observadores de la Organiza-
cién de los Estados America-
nos (OEA), en vista a las elec-
ciones previstas para el 13 de
agosto prximo.

Como jefe de la Misin
viene el doctor José Luis
Chea, quien ya estuvo en
nuestro pais para las eleccio-
nes generales de 1993. Lo
acompaiia —como jefe adjun-
to— Diego Paz Bustamente.
Fl arribo de los mencionados
estaba previsto para ¢] medio
dia de hoy.

Es la primera vez que unos
abservadores electorales in-
ternacionales llegan mucho
antes de unos comicios (faltan
26 dias para las vicepresiden-

"ciales). ya que los-anteriores—

se concretaron 3 pocos dias de
la puja electoral.
La misién encabezada por

Chea es considerada explora-
tiva, ya que a ellos se sumarén
unos cincuenta mis que ven-
drin para ¢l 13 de agosto, se-
gin la confinmacién que hizo
la OEA a la Cancillerfa nacio-
nal.

Las actividades de los ade-
lantados se centrarin princi-
palmente en conocer el am-
biente electoral que se vive en

José Luls Chea, de la OEA.

este momento. Se reunirin
primeramente el presidente de
la Reptiblica, luego con las au-
toridades de la Justicia Electo-
ral, y finalmente harén lo mis-
mo con los dirigentes de los
partidos politicos. No se des-
cartan reuniones con los tres
candidatos que pugnarin por
la vicepresidencia

Desde el PLRA se anuncio ;

que se presentarin algunas de-
nuncias de supuestos delitos
clectorales cometidos por el
Partido Colorado, principal-
mente en la utilizacién de re-
cursos del Estado en la cam-
paiia proselitista.

‘Terminado el acto eleccio-
nario, Chea brindard una con-
ferencia de prensa en fas ofici-
nas de la OEA, en la que ex-
pondtd el resuitado de la ob-
servacin hecha, La mision se
quedard en nuestro pais hasta
el viernes 21 de agosto.

» REUNION EN EL- TSJE

_Para maRana. miércoles, se
prevé una reunion entre los in-
tegranies de mision de obser-
vaci6n y las autoridades de la

Y

Justicia Electoral, encabezadas
por los miembros del Tribunal
Superior de Justicia Electoral
(TSJE). El encuentro esti fija-
do para las 11, en la sede del
organismo eleccionario, y el
objetivo principal serd a los
efectos de ultimar los detalles
de la nusuin obsewadora.

Temaen e AT

sigue en espera  : ~ B

" La Fiscalfa Geneml del
Estado no dio a conocer
ninguna postura oficial es-
ta maiiana respecto al caso
del presidente del Partido
Colorado, Bader Rachid
Lichi, quien habia adverti-
do con una guerra civil en
caso de que el candidato li-
beral, Julio César Franco,
llegara a la vicepresidencia
de la Repiiblica. El mismo
fiscal general del Estado,
Anfbal Cabrera Verdn,
anuncié ayer que en la fe-
cha se tendrd una postura

|, al respecto, pero hasta el

ciemre de esta edicién se
desconocfa la misma. Ca-
brera Verén no quiso ade-
lantar nada, en el seatido
de si seria o no procesado
el titular colorado, aunque
precisé que estaban revi-
sando los limos detalles
para dar a conocer un dic-
tamen sobre el tema. Ra-
chid Lichi, durante un acto
politico en el interior, habia
seiialado que se darfa una
guerra civil en caso que
Franco llegara a ganar las
elecciones previstas para el
13 de agosto préximo.
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PARA QUE LA GENTE VUELVAA CONFIAH EN F’OLITICOS

La Igle5|a quiere ayudar
a recuperar credlbllldad

Debido a Ia falta de credi-
bilidad de la clase politica
y ¢l cansancio que demues-
tra la ciudadania sobre los
temas politicos, reaparece
la Iglesia Catélica para me-
diar en los asuntos que ha-
cen a la vida nacional del
pais.

Monseiior Jorge Livie-
res Banks, quien aparecid
en la firma del pacto ético
electoral, manifesté que la
Iglesia, a través de sus obis-
pos. ha decidido acompa-

-fiar y ofrecer su colabora-
cién como cormresponde en
el proceso de mediacién.

Sostuvo que la Confe-
rencia Episcopal Paragua-
va (CEP) que preside ha
creido conveniente que él-

pammpara de la firma. de
acuerdo de los partidos po-

liticos que se concreté ayer

en la Justicia Electoral,

El religioso sorprendi6 a
los periodistas con su pre-
sencia, puesto que la Igle-
sia se mantuvo callada pese
alainvitacién que le ha cur-
sado el organismo electoral
¥ los partidos politicos, que

sea el arbitro de la firma del

pacto ético.

Livieres Banks agregd
que la CEP tiene el deseo de
acompaiias y apoyar el pro-
ceso de institucionalizacion
democritica del pais, en la
bisqueda del bien comin
orientada en el beneficio de
la ciudadania.

“La-Iglesia-siempre.tie-_

Jorge Livieres Banks

ne la idea de que la gestidn .

politica tiene que merecer
el respeto y la credibilidad
de la ciudadania, y eso se
va a_lograr en la medida
-que procuremos ¢l bien co-

miin, de no aﬁanzar en las
posturas de confrontacién,
sino al contrario, de didlo-
go, de discrecién, de mani-
festacién de propésitos y de

un modo de actuar que nos .

ayude a conocernos mejory
a querermnos mds”, enfatiz6.

El titular de la CEP lla-
mo a que seamos capaces de
participar en la construccién
de un Paraguay justo, ho-
nesto y selidario en la buis-
queda del bien comun, se-
gun precisd.’

- “La lIglesia ha estado
siempre presente en los mo-
mentos gOZOS0S Y Penosos
y ojald que este (por Ia fir-
ma del pacto) sea un paso
auspicioso”, puntualizé Li-
vieres Banks,

MISION DE LA OEA

Vendran cérca de
50 observadores

‘La' Organizacidn de¢ los Estados Americanos (OEA)
confirmé a la Cancillerfa que un grupo cercano a 50
observadores vendr4 al pafs para participar de las elec-
ciones para Vicepresidente, que se realizar4 el proximo
13 de agosto.

- Boletin mediante, el Ministerio de Relaciones Ex-

-teriores dio a conocer un informe del embajador ante la

"-QEA, Diego Abente Brun, donde se indica que una
delegacién compuesta de aproximadamente 50 obser-
vadores arribard al pafs a finales de este mes.

El ex embajador de Guatemala ante la OEA, José
Luis Chea, serd la cabeza de la misién que llegard d
pais a fin de mes. Estard secundado por Diego Paz Bus-
tamante, de nacionalidad colombiana, y ex integrante
de la misién que observé las elecciones presidenciales
de mayo de 1998. La llegada de los observadores res-
ponde a un pedido que fue realizado por el canciller
Juan Esicban Aguirre y reclamado luego por el PLRA,
para que se tenga una garantfa de transparencia de e

_comicios. El envio de la misién costard cerca de 38
mii délares, cifra que serd cubierta con un aporte de lss
Estados Unidos de América y con la contribucion del
Agencia para 1a Cooperacién y Desarrollo (AID) y &l
Gobiemno de Canadi.
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La campafia politica le-
g6 a ha Internet. Casi simul-
tincamente ¢ candidaro Ji-
beral Julio César Franco y
el colorsdo Félia

sieron o pdgina en la
con llamsr www.yoyl-
to.com "¢ wwwdi
tal.compy, Y & ademis

uicre escribirtes a Jos can-
idatas puede hacerio a las
direcciones de comeo elec-
trénico * |

formacita. |

rriculum del eandidato, a
fotos del mismo, a la agen-
da de actividades, u fos re-
sultados de las encuestas, 2
un comunicado oficial y a
noticias de b prensa que se
actualizan disristnente, en-
tre otros temas de inlends
parn ¢l elector, Los enlaces
de propucstas y comenta-
rios de los visitantes adn
estin en construcci6n, de 1a
ue s¢ un equi
de” prenen 1 ‘candidaie
np%slta. '

n  espacio  exclusivo
dedica 2 1a refonna del Es-
tado, que Yoyito tiene co-
mo base de s propuesta
electoral. E] peoyecto de
reforma €5 £] mismoe acor-
dado por todos kos partidos
polfticos en 1999, pero no
conﬁmudn shore.

pigina de Argafia
también tene up dcssllc-
gue de enlaces. Desde al

posture
Argaha det Estado y otros enlaces.

pdgin.a de .
Yoyito tiene enlaces al cu- 18

s¢ puede ingresar a Ia bic- 1
a, las a
Egmcuda. lmmdimmos. la
frente a 1a reforma

Ademifs, se amuncia ha
de un canal de

c {conversacidn  en
tiempe real) para hablar

Pl ———tE o,

Con o et M e

B TS
o latas do

con Argafia y los visitantes

'E:ed.e_n-ms:rihilu a2 una

{3 para recibir informa-
cidn pemnnenm por comeo
electrinico.

w7 Ambas : piginas- carecen

de contaderes de visitas vi-
sibles. Por cste motive no
se mede saber cudnta gen- |

visit§ desde v cres. -
cidn, " -

A nivel nacienal existen |
unos doce mil usuarios G-
tulares de cuentas de Inter-
net, pero se estima que hay
al menos ges 2s que
utilizan cada cuents. Portlo
tanto, las inas i-
tistas csl&npggcncimle
habilitadas parn entre trein-
ta y cuarenta mil visitantes
en Paraguay, lo que en tér-
mino prosclitists significa
un 2 por ciento de 1a pobla-
cién clectoral, que es de 2
millones de cindadanos.

Adernds,  representan
una ventana de informa-
cién los paraguayos
que viven cn ¢l extranjero,
ya que alll pueden obtener
informacidn de primera
mano, aunque si no estdn
dentro del territorio para-
guayo en el dfa de Ja elec-
Il cién no podrdn sufragar,

0000000000000 0CUC60000 000 CTOOOOOOOOO0OO0O0OOOS

candtdatoj delg™™ %
3 c&inpaﬂa prosehmta '
Tpor la b:cepm:denaa .
* de la Repiblica™"

H sal{emn alocawde.

to, ,ghora por Interne

La pigins de Jutlo Céaar Franco tlans abundamts m«n.:lhnbudumﬂ:
oniaces & noticia s Lh branes ¥ s propussts sobre le retermae oel Estado,
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"\ AMES YWIEDIO DE LAS ELECCIONES NACIONALES

‘Los candidatos promete
/el cludadano decide

Los candidatos alace'falo cargo de la Vicepresidencia, Buman, del Partide Humanista, confrontan
Félix Carlos Argaiia, del Partido Colorado; Julic César propuestas y dan a conocer a la ciudadania por
Franco, del Partido Liberal Radical Auténtico y Ricardo deberia votar por ellos. Aqui la nota.

-

Ricardo Asmirer

I-Dép-ru\uprﬁhmmmldudd
1) de agosta, Jeudl serd su aporte al
Ejecutive?

I-LClilauplldh-lmah
reforme del Estade?

+ 3, Cudles svu Las cmmpresss pibiices qoe
. Ocbem sey privatizadas, capitatizadas o
descrmtraitvadast .

].nolndrh—ﬁnﬁquuﬂnu
clectorsl? |
-5l la Canstitwcldn Naclenal (CN) (Art
. 139) express que Ims pestiones de uo
" Wicepresidents sen: sostitulr af
Presid n case de cia (riajes),
rep al Ejecutive nacional ¢
~* lotrrandenzin designacién del
misme con odxs lo prerrogativas,
participer de lus dellberaciones de
Cassejo de Ministres y coordinar lss
7 e -
Felix Argana
.} Dr la esubilidsd politica at poder Ejecutivo.
2~ Debe hacerse con justicia social, con transpamencis,
sin despidos masivos. Una reforma integral, que no so-
temente se reduzcs a las instituciones del Estado, sino
bifn w b refi de |2 Constitucion, de! agro, del
Cédigo Laboral, del Codigo Electoral y evilar las listzs
cerradas o Uamadas listas sibanas,
3- Deben ser capitalizadas. Porque el términe privatiza-
¢i6n 0o e adecuado pars lo que estd pretendiendo hacer
" el Ejecutivo. Deben ser capitalizadas Anteleo, Corposa-
na y el Farocarril. en primera instancia y después de ver
losrutﬂhduommmemucnhnmﬂdlqu:nom-
nonen#:dldulll’.uado
' 4 Quicio haoes wna aclaraciSn. Cuando hablo de pre-
mpwyectosmcydmdoumupmdndeloqu:se
debe hacer en el pafs. Las atriboci del vi !

Féllx Argdh

PREGUNTAS

Julio César Franco

1- La armonia y el impulso a la reforma. Dar sentido
nacional a un Gobiemo con fuente tendencia facciosa.

2- Sita gente vou a “Yoyito™ estd por 1a reforma. Si vola
a Argafia, vota por mis de lo mismo.

3- Todas las empresas producianms de bienes ¥ servicios.
El nuevo Estado po debe ser productor, debe ser norma-
dor y regulador.

4. Mis promesas son ficiles de cumplir, porque lo que
Y0 prometo £5 COMPpromiso ¢on la causa.

3- Ninguna accién ni propucsta en el dmbito de 1a poll'u-
ca nacional pueden ser consid extrali
Tengo todo ¢l derecho de tratar de influir en ia politica
nacional y lo haré,

6 ‘,Uslcd cree que el Vicepresidente no puede proponer.

"

e esufn limindas por ts CN y no se pueé:pmm:lnm
de bo que se puede cumplir. En ese sentido, el Vicepresi-
dente pueds hacer on apornte imponante,

.5- Par eso hablo de oo roclacnar |a Presidencia. Aque-
llos que van a rectatmar estén saliendo de Jo que uno pue-

Lk

"6 Mi propucsts e3 la estabilidad politica para ua am-
biente propicio » las inversiones. Al haber inversiones
habrd muchos empleos.

*7- Sugiero no prometer tanto, prometer poco, pero que
se pueda tumplir.

B- Creo que va » haber una participacién de 40 y 45%,
-9- No &1 uo florero. Bsas atribuciones deben ser mis
ampliadas, como por c}nnplo que el “vice™ tambiéa sea
¢! peesidente del
7 :10- Daric om r::t:.blhchd polfllcl activa, panicipando
‘mde:MmDutd:puyumm\fcc-
* preaidents de La Repdbiica.

S 1540 181 Lito Oviedd debe ger exmdsudn al pafi.

}2— Halrhqu pn;unwlulm Estados Unidos.

impulsar y pelear por lo que cree? Se equivoca,
el Vi id de csas funci que se sehal

telaciones catre ¢ poder,
EJecutivo.

2Por qué variss de sus prop
condicen con las funclone:

T-Ante el deseretmibentn de
nis hacta ts claze politics
suglere pars restsblecers
conflanza hacls la socked:
que sinds & votar et 13 d

B-.Teme a la escass pariis
cstes elecclones?

9- ; Cree que las stribucions
eftablecen en Is ON sohee
def Vicepresidentr lo hucv
Morero?

10- 5§ flega = ganar b Vicep
icudl zerd xa posichin ron
Ias gestiones de Gonziler

13-Caso Lino Oviedo. ([}eh
tado al pafs para cumplir
Justicia paragusya?

12- ;Por quf crve que s Ins
tuve indiclos sabre In viny
Line Ovicdo con el narent
lo dijo McFarland) esper
tiempo pars decirio?

Ricardo Buman

1- Renovar el rol de la Vicepresidencia. ¢
les de panticipacién para una democracis
donde ¢l Ejecutivo esté conectado con 1as
les torganizaciones sociales)

2- La reformna del Estado. en 18 manera
wada, es una rampa, porque han wrilizado
ma ¢l “bandolerismo semdntico”. Reforn
3 tomar los ministerios, lodo el sistema ¢
formario.

3- Los humanistas no tenemos una doctr
dora o no privatizadora, Consideramos gu.
citn debe ser en funcidn de Jo que benefic
nas, pero estas deben ser consultadas.

4- Hay tres funciones bicn claras que exi
1a CN, pero pone limitaciones, Consideran
nexo entre las bases sociales y el Ejecutin

pere no sc le castra politicamente,

7- Fijarse en la trayectoria. en 1a conducta y ¢n los ante-
cedentes. La confiznza no se recupera hablando, e logra
sctuando. Yo cumple con to que digo.

8- La gente va a votar masivamente porque estd can-
sada de esta situacidn de estar siempre on lo mismo.
Esta es la oportunidad que va & tener para demostrar sy
disconformidad con su gobicmo que carece de lideraz.
go.

9- No es un florero, es més bien una rueda de sunilio.

10- Mi posicién es clara, si llega a ganar “Yoyito™, no
N2 un Cargo, EANA UN PrOErama.

11- Todos {os habitantes ded pafs deben cumplit con los
mandstos de la ley y de la Justicia. La Justicia tiene que
wner la capacidad y nuestro Estado el poder de hacer cum-
plir sus decisiones.

12- No s€. Hay que preguntarie » los EEUU.

5N X RO MENtMos

6- Porjue consideramos que ¢3as condic
ponen nos limitan como personas, coma |

T- Ese descreimicnto on la clase politie:
merece por 1a forma de hacer politica qe
hasta hoy, una forma de hacer politica des
mana.

8- Notememos, Creo que es temor de fus)
des.

9. 51, es un cargo florero.

10- Ayndarlo, en lo posible. a que Avam
pre concctando con Ia base tocial y con fa
del pueblo.

11- Consideramos que s un casode lap
nos expedins sobre ese lema. 0o nos int-

12- La politica imperiatisia siempre ha «
dora y utilizan siempre los pecados de |-
cuando & cllos les conviene, Esaes lam
opcnn tos EEUU.

%bobit,
.
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' Coordinacion Nacional del PEN 2
resuelve apoyar a Félix Argana B

[ Partido Encuentro Nacional (PEN) resolvié apoyar al candidato del Partido Colorado, -: .
E Félix Argafia, para las elecciones de vicepresidente de la Repiiblica. Ast resolvid su Co _
Coordinacién Nacional durante la iltima reunién. Argumentan esta decisidn en el N

" se refirid a la resoluci6n de la Corte Supréma

Con relacién #candidato liberal sostuvo

compromiso que asumieron en 1999 al integrar el gobierno de unidad nacional. Varios sectores - ceew
internos no comparten la decisién asumida y, segiin las encuestas, solo el 16 por ciento de los _ Mario Paz
dfiliados encuentrisias estaria dispuesto a votar a Argafia. ' Mc:,m.’ "",n"'
a . El PEN es el dnico par-  Consecuente con esta si- Argafia en su campafia elec- compromiso asumido en ""‘“':é',.’f
" lido que participa del go- tuacién, las autoridades del toral. marzo de 1999 para cogo- . 3 . T
3 bierno con el Partido Colo- PEN resolvieron dar su bernar la Repiiblica "y ante L o Bl ;
» rado, desde la renuncia de apoyo al. candidato: colora-.  En el texto elaborado por la grave crisis que airavie- de capacitacién, clarifican- ral, !
al Rail Cubas Grou. en marzo do, Félix Argaia. - - - .eloficialismo del PEN argu- sa el pafd, apoyasaos el do las caracteristicas y €x-  E| PEN tiene a su cargo el H
o de 1599. Anteriormente lo - | .- ol - mentan- ademis que e go- proyecto -que--plantea la presas delimitaciones del Minisierio de Industria y
n g::ﬁ ;ﬁgpiél“ ;' ga?.jd" L= fn*%:::ﬁi::::ign O o Dt mo encabezado por Luis consolidacién- del proceso cargode vicepresidente™.  Comercio que ejerce el mis- |
0 ; il libleig]esusenr:imr; apunta;  “Sostenemos ST HI gel - Gonzdlez-- -Macchi de reformas encarado pOI: En el l|l"nsm::|j d:)cumenlg): mo ~prc.s|dcme. _ Euclides :
. 5 ; af 1 tiene la legitimidad que le el gobierno de unidad na- las miembros de la Coordi- Acevedo; el Ministeric de
od : en diciembre y el PEN si. Scompailamos ‘as posturas otorga la sentencia defini- cional, representado por nacién Nacional instan alos Justicia y Trabajo, (Silvio |
o ‘ guio, teniendo fa titularidad ?;I“iisb::dp:::"sﬂﬁlfd:ﬂ tiva con alcance de certeza la candidatura .de. Félix encuentristas aparticipar ac- Ferreira); Ia Secretaria Téc- !
i ¥ Trabao: indusuin y o tranquilidad, seguridad jurf- ComStitucional dictada por la Argada”. - .. tvamente en cl proceso de nica de Planificacién (Ing.
. gncrcio).'la'm{ts e | gecre- dica y sustento al proceso Corte Suprema de Justicia™. - _Al‘-iamnsm:) tiempo reco- (c’onlml flccto{rlal‘ c:mpllt:;- ku:s glbeno Meyer) y la
taria de Planificacion y la democrdtico”. Esta afirma- ) miendan a las organizacio- do con el mandato democré- Asesorfa Econémica de la
' ; p : P ; Los encuentristas alegan nes politicas y civiles “a de- tico de acuerdo a las dispo- Presidencia a cargo de Gui-
. asesoria econdmica de la cidn coincide con ¢l discur- Y "
Presidencia. 50 que realiza el candidalo U COMSECUCHies con el sarrollar urgentes programas  siciones del Cédigo Electo- llermo Caballero Vargas.
F SEGUN ARGUMENTO CABALLERQO VARGAS _
Posible triunfo de “Yoyito” obligd a t t
: osible triunfo de “Yoyito” obligd a tomar postura
K .
El fundador del Encuentro Nacional Gui- yar a Argafia”, sefial6. ?engnn ahora que estamos eligiendo un vice
T liermo Caballero Vargas, asesor econémico Dijo que el Encuentro podria cprovechar con perspectiva pesidencial; de una buena
del presidente de la Repiblica. Luis Angel la ocasién para jugar por un oportunismo o vez tenemos que Zeptar lo que resuelve la
q Gonzdlez Macchi, justificé el apoyo que deci- mantenerse ambiguo, “pero es en este mo- Corte”, insistid.
n dic dar el Encuentro al candidato del Partido  mento que tenemos que demostrar nuestra co- Menciond que justamente por una deso-
i Colorado. Félix Argafia.  _ . herencia”, significt. ** .bediencia a la deci#ién de la Corte ¢l pueblo
e En declaraciones a radio Nanduti, Caba- En otro momento de la conversaci6n con  salié a las calles es marzo del 99, "0 es que
» liero Vargas explict la determinacién tomada  Humberto Rubin, Caballero Vargas también eso no aprendimos”, se pregunts.
3 durante ia iltima sesion de {a Coordinadora

Nacional de su partido.
Sostuvo que “el peligro de una derrota del
gobiemo de unidad nacional nos obligé a de-

. finimos per la candidatura de Argafia”, pun- -
Gulllermo Caballerc Vargas walizé. . - r
T tundador del PEN. Agregé que-de-acuerdo-a las-encuesias

" que se estdn publicando, “estamos viendo que
*Yoyito" Franco tiene muy buenas posibilida-
des electorales, por eso hemos decidido 2po-

de Justicia en virtud de la cual Gonzilez Mac-
chi deberé presidir el Poder Ejecutivo hasta el
2003.

- " El encuentrista mencion6 que eso es muy
_claro; “para nosotros el gobiermo de Gonzilez

que. quiera 0 no,dene que enlender que su
triunfo representad una desestabilizacién al
gobiemo de Gonzlez Macchi. segun argu-
menté por el desa permanente de los ovie-
distas, que apoyarim a “Yoyito", para deses-

Macchi va hasta ¢1'2003 ¥ ademds acatamos  tabilizar ¢l gobiemo. “Nosotros no estamos

puntillosamente lo que resolvid la Corte™. COR €50 pOrque qeTemos seguir trabajando
" * Siguiendo con este mzonamiento dijo que con ¢l Presidente, gre es una persona con cor-
r{adi; se debe engafar al respecto. “No nos dura y equilibrio™ mfinig.



0E IS LEDONE
PARA VICEPRESIDE

-

“El Encuentro Nacional no
s un invitado, no €3 que ¢s- .

temos en el Gobiemno, noso-
tros somos el Gobierno™,
afirmé ayer el doctor Guiller-
mo Caballero Vargas, asesor
econdmico de la Presidencia,

Pue en ocasién de una con- .

ferencia de prensa, de la que
participd la cipula del Parti-

do Encuentro "Nacional .

(PEN) para fundamentar la
decisién tomada hace una
semana, en ¢l sentido de apo-

yar la candidatura de Félix -

Argafia para los comicios del

proximo 13 de agosto.

“Por lo tanto, que le es- -

temos dando hoy nuestro
apoyo a Argafia no ticne otra
intenci6n que precaulelarla
estabilidad que requerimos
para seguir trabajando por la
reforma en nuestro pafs, y
para ordenar nuestra econo-
mla, de manera a dar res-
puesta a los graves proble-
mas sociales que enfrenta la
repiiblica”, prosiguié el po-
1tico.
Caballero Vargas desafié
a los disidentes de su parti-
do que han criticado con du-
reza la determinacién de res-
paldar al candidato colorado,
para que en las préximas
elecciones intermas retomen
conduccién, tal como debe

Gulllermo Caballere Vm Mario Pax cuulng, Slivle Fornlru y otros !nugnmu de la
clipula encuentrista participaron ayer de la conferencia de prensa, - ' - )

manejarse en una democra-
cia.

“Todos los que no estdn
de acuerdo con esta conduc-
cién deben organizarse, y
presentarse en la batatla en
las préximas intérnas del
partido, de aquf a 15 meses.
Esta es la forma de manifes-
tar el desacuerdo, de forma
democritica”, asegurd.

De la rueda de prensa

_partticiparon_los ministros

del PEN como Euclides Ace-
vedo, Silvio Ferreira, Luis
Alberto Meyer, el presiden-

te del partido, Mario Paz

" Castaing y ¢l vicepresidente

Luis Alberto Mauro.
Explicaron que las ame-
nazas del Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA)
de desestabilizar al pafs lue-
go de las clecciones, recla-
mando ¢l cargo de la Presi-
dencia de la Republica en
caso de acceder a la Vicepre-
sidencia, fue la principal
causa para que ¢l PEN deci-
da apoyarala ANR.
Anterionmente pregona-
ban que sc maniendrian

‘prescindentes de las candi- -

daturas. “El propio *Yoyito™
Franco no puede ser el jucz
supremo de la repiiblica, y el

. que decida en qué momento

debe irse o no el presidente
Gonzalez Macchi”, setal6 el
ex ministro de Industria y
Comercio al salir al paso del

"discurso del candidato libe-

ral, quicn sosticne que exi-
gira ¢l cargo de la Presiden-
cia si €l actual Mandilario
no rectifica rumbos para me-
jorar la situaci6n del pafs. -

Critican ambiguedad
de “Yoyito” Franco

El candidato del radicalismo auténtico para los comi-
cios de agosto fue objeto de critica en el documento
que el Encuentro Nacional present6 a & opinién pu-
blica, donde se enumeran las causas gue condujeron
al partido para respaldar a Félix Argala. El referido
material sefiala que "¢l candidato del PLRA ha insi-
nuado ambiguamente su pretensién de reclamar la
Presidencia de la Repiiblica, cuestiommdo la auto-
ridad de Ia Corte Suprema —que¢ yase ha pronun-
ciado sobre 1a duracidn y la legitimided del manda-
to— ¥y con ello, la vigencia del Estadode Derecho”.
_ Resalta en ¢l documento que 1a atrducidn del Vi-
cepresidente es para una eventual sucaién presiden-
cial, y que por ello “‘resulta absurdo qur quienres han
abdicado de la responsabilidad de gmerar trans-
formaciones a través de Agriculturn yGanaderiay .
dela Canciileria Nacional, quieran abpra producir
cambios desde una institucién comola Vicepresi-
dencia, que tiene sus responsabilidales taxativa-
mente definidas y acotadas por la Constitucién
Nacional”. En cambio, en el mismo esaito la dirigen-
cia encuentrista asegura que la elecciéndel arquitecto
Félix Argaiia otorgaré al Gobierno de udad nacional
la gobernabilidad, tranquilidad y estalilidad necesa-
rias para que llevemos adelante el proaso de reforma
del Estado. Afirman que “esta conducdn opta por la
sensatez y se juega, recomendando a ms afiliados el
voto por la cordura.

Consideran que la opcién no es enteela estabilidad
y ¢l cambio, sino se requiere de 12 emabilidad para

| - general-el cambio. El documento.fue ¥do por.eipre- |

sidente del partido, senador Mario PaxCastaing.
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DISIDENTES

ENCUENTRISTAS
DAN A CONOCER
UN DOCUMENTO

D

apovo a la candidatura de Félix Argafia para la vicepresidencia de la
Republica. Los dirigentes reunidos ayer en un hotel céntrico indicaron que
no se discute una posible renuncia al partido porque desean demostrar
que el mismo continiia siendo una alternativa. '

Los dirigentes reunidos ayer pertenecen a
los movimientos Sociedad Democritica (SD),
Participacién Amplia, Participacion y Solida-
ridad (PAIS), Frente Institucionalista del En-
cuentro Nacional (FIEN), Movimiento de
Apertura Democritica del Encuentro Nacio-
nal (MADEN]) y sectores independientes.

Fermando “Pali” Kurtz, de SD, indicd que
el objetivo de Ia reunidn es iniemamente ha-
cer saber a quiencs en nombre de los encuen-
tristas tomaron la decisién del apoyo a Félix
Argaiia que no estdn de acuerdo con es0.

Cuestiond, ademds, la legalidad de la de-
cisidn, apuntando que en cuestion de decisio-
nes electorales, cs la asamblea la que debe de-
cidir y no ta conduccién, segln lo establece el
estatuto partidario. _

ConstderS que lo que hacen los dirigentes
de la conduccidn es “matar el espacio” creado
en 1993. con la aparicién de un movimiento
politico en aquella época que tenia ¢l deseo de
crear una cuiia entre el bipartidismo politico
que para ese entonces ya llevaba 113 ados. In-
dic6 que apoyar ahora al candidato del Partido
Colorado no es la misma situacién de 1998,
de haber ido aliados a uno de los partidos tra-
dicionales. Sefialé que en este momento, el
PEN se subsume en los intereses del argaiis-
mo colorado. :

Indicé que es falso que el PEN sea gobier-
no porque en realidad sigue siendo un gobier-
no colorado con participacién de ministros de
la oposicidn.

Ursino Barrios, de MADEN, seialé que la
mayoria dc los afiliados y simpatizantes en-
cuentristas estdn en desacuerdo con el apoyo a
la candidatura de Argaiia, como lo demues-
tran llamando a las radios y en las encuestas.
Indic6 que ¢l apoyo al candidato colorado sig-
nifica “mds de lo mismo”, es decir “mds de
stronismo, mis de corrupcién, mis de autori-
tarismo”. Considerd que la conduccion del
Ivartido. en forma oportunista, se abraza con

os argaiiistas.

Indicd que la idea es también que exista

contrar Ja expresion de su voz. a través de los
distintos movimientos que coinciden en algu-
nos punlos,

Reconocié que existen afgunas discrepan-
cias porque un grupo quiere retirarse del par-
tido y otros desean permanecer, pero todos
coinciden en criticar 1a decisién de la conduc-
cién nacional de apoyar a Argafia. Dijo que
esa decisién constituye la negacién de los ide-
ales por los cuales naci6 el PEN. Indicé que
esto se traduciria en instar al voto nulo de los
encuentristas.

un dmbito en que los encuentristas puedan en- /

OFERTA: PROPIEDAD
INDUS./COMERC.

Anibal Carrillo y Ursino Barrios, entre otros dirigentes, participaron ayer de la reunifude los

encuentristas que se oponen a la decision de la conduccldn partidaria de apoyar a FélixArgana.

Niegan que exista una masiva

desafiliacion de encuentristas

La secretarfa de prensa
del Partido Encuentro Na-
cional emitié ayer un comu-
nicado en el gue sostiene

-que-es-falso-que exista-una-

masiva desafiliacién y se-
fiala que, por el contrario,
hay miles de nuevos afilia-

Arne Ameda em asraes el Ve

las autoridades partidarias,
se han aceptado 2.237 nue-
vas afiliaciones.

Sefiala también que ac-

tuaimente -se-encueniran -en.

elapa de procesamiento §70
nuevos pedidos de afiliacién
hasta el mes de junio. A es-

s amMata Te mmrs am Aemtaa

damento que la desinforma-
cion de que = estarian
dando masivas desafiliacio-
nes al PEN™.

_ Citando_a_Bonai, ¢i infor-
me sefiala que gste rumor
“se debe a las paiones des-
controladas y malintencio-

nndre antes las Acheicee

| 0 _ . _ Pe
Instan a desobedecerala
actual conduccion del PEN

irigentes encuentristas de sectores disidentes a la conduccidn
actual del partido instaron a sus afiliados a la desobediencia de
las decisiones de dicha conduccién, en especial a la que expresa el
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Asuncién, siabado 3 de junio de 2000

NO’éS PARTIDO POLITICO, DIJO PA'l OLIVA

Fundan “Poder
Ciudadano” para
un control civico

Con el objetivo de realizar un seguimiento de cerca de las
gestiones realizadas por las autoridades nacionales para pre-
sentarles sugerencias o criticas, se constituyé oficialmente
anoche el foro denominado “Poder Ciudadano”. El acto
tuvo lugar en Vicepresidente Sdnchez N° 612 e integran el

ForlBs s TR

grupo personas de todos los sectores.

Con un acto realizado anoche en el lo-
cal de Vicepresidente Sdnchez N° 612 casi
Azara, quedd oficialmente constituido cl
foro denominado Poder Ciudadano, que
tiene por objetivo fundamentalmente ha-
cer un seguimiento de las gestiones de las
autoridades nacionales, como del Ejecuti-
vo y otros poderes a fin de recordarles per-
manentemente sus promesas y presentar-
les sugerencias y/o criticas,

Uno de los coordinadores del proyec-
to, ¢l padre Francisco De Paula Oliva, ex-
plicé que el objetivo de “Poder Ciudada-

no" es no solamente elegir a las autoridades
sino seguir de cerca para ver qué hacen, por
dénde van y recordarles.lo que prometicron,

Cualquier persona

Informé, ademds, que el foro podra ser
integrado por cualquier persona que lenga
interés de participar' dentro de una ciudada-
nia organizada, que no es un partido politi-
€O ¥ que no va a convertirse en partido sino
en un grupo erganizado de ciudadanos para
seguir determinados temas v a las autorida-
des. :

£n acto realizado anoche fue constituide oficiaimente el [lamado “Peoder Cludadane”, que
tiene come ¢oordinadores a pa’i Qliva, Milda Rivarola y José Carlos Rodriguez.

“Laotra condicién que le ponemos a las
personas interesadas es que no se vayan con
la idea de que esto serd un partido politico,
porque no va a ser partido, y que asistan para
ir tomando posturas para sugerir, denunciar
o aplaudir las decisiones de las autoridades,
sean del Ejecutivo u otros poderes”, pun-

tualizd el coordinador del “Poder Ciudada-
no”.

Entre las actividades que podrian reali-
zar, dijo que estdn las de realizar convoca-
torias, cursos, cabildos, marchas, presentar
proyectos, sugerencias, cuestionamientos y

otros.
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La nucleacién denominada “Poder Ciu-
dadano” fue lanzada oficialmente anoche
con la firma de un acta realizada durante
una reunién en la capital. La entidad nuclea
a “personas e instituciones de la sociedad
civil” y tendrd como objetivo controlar la
gestién gubernamental e influir en ella a
través de diversas acciones, como manifes-
taciones, criticas, reclamos, entre otras ini-
ciativas.

La entidad viene trabajando desde prin-
cipios de afio y en marzo realizé un acto
multitudinario frente al Congreso, presen-
tando exigencias a los tres poderes del Esta-
do. Al Ejecutivo ha pedido combatir la co-
mupcidn, pobreza y el clicntelismo, entre
otras cosas. A la justicia, depurar la admi-
nistracién judicial de la cormupcion y celeri-
dad de los juicios, y al Parlamento, sancion

—.a.los legisladores.complices-de-los-asesina-

tos cometidos por el oviedismo en el “mar-

Z0 paraguayo”, segin un documento feido

en la ocasién. En este acto aparecid impre-

vistamente -segiin habian explicado- el pre-

sidente Gonzilez Macchi, hecho que mo-
\n‘vé el repudio de la gente.

El acta fundacional destaca que hom.
bres y mujeres preocupados “por la profun-
da crisis que sufre la nacién paraguaya” de-
ciden formar “Poder Ciudadanc" con la fi-
nalidad de promover los valores y
principios de solidaridad, justicia, honesti-
dad y respeto al bien comiin.

En Ia reunién de anoche, cerca de cin-
cuenta personas firmaron el acta fundacio-
nal y llenaron fichas individuales para for-
mar parte de la asociacion civil. El primer
firmante fue el sacerdote catélico Francisco
de Paula Oliva. También lo hicieron inte-
lectuales, representantes de organizaciones
sociales, indigenas, gremios, etc.

La organizacién va a tener una estruc-
tura bdsica para su funcionamiento institu-
cional-que se-ird constituyendo en-las-préxi-
mas reuniones.

El padre Oliva aclaré anoche que la en-
tidad no se va a convertir en un nuevo par-
tido politico y que tampoco buscard cargos
en la administracién piblica.

El pa'l Oliva (lzq.) firma el
acta de constitucibn oficial
de la organizaciin civil
denominada “Poder
Cludadano™. -

buscara ejercer control -
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. 6.-NOTICIAS POLITICA

Asuncion, sabado 15 de julio de 2000

IGLESIA LLAMA A PARTICIPAR DE ELEGGIONES

s

“-J'\/ .
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Inician campana por
el voto blanco o nulo

[N

" acompafia el voto castigo. _
Eladio Flecha dijo que est4
de acuerdo con el volo cas-
tigo para los politicos. Esta

s

Arrancé la campaiia por el
voto castigo hacia la clase
politica en los comicios del
préximo 13 de agosto. Bajo .

A esla postura se sumé
ayer el Partido Revoluciona-
rio Febrerista, bajo la con-
duccién de Raimundo Care-

)
X X )

e
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el lema “usa tu poc{cr. cum-
pif tu deber”, el grupo deno-
minado Poder Ciudadano
insta a los ciudadanos para-
Buayos a participar activa-
mente en las elecciones vi-
cepresidenciales, y que en e}

momento de marcar ef bole-

tin de voto exprese su des-
contento, dejando en blanco
o anulando con frases ¥ re-
clamos a la clase politica.

Por otro jado, la Iglesia
Catélica pide la participa-
cién masiva de la ciudada-
nfa en los comicios de agos-
lo, para expresar libremente
su voluntad por medio dei
sufragio,

organizacién campesina po-
drfa exhortar oficialmente a
sus asociados a volar en

- blanco o para que anulen sus

volos, para dejar sentadala
disconformidad del pueblo
campesino con el actual ma-
nejo politico en el pas.

El Poder Ciudadano ar-
gumenta para hacer este |la-
mado, que muchos dirigen-
les, tanto de! oficialismo
como de la oposicidn, en Ia
administracién del Estado
asf como en los conflictos o
componendas politicas que
entre los mismos se suscitan,

_han generado gran descon-

fianza, frustracién y deses-

Eladio Flecha

Al reconocer que el voto
es ¢ medio por excelencia
de ejercer la soberania popu-
lar, convoca a Ia ciudadania
para que exprese ¢n el bole-
lin de sufragio sus opciones
polfticas o su critica a los

aga. Explicé que Ja conduc-
cién nacional decidié hacer
el llamado a sus afiliados

* para que voten en blanco el

préximo 13 de agosto, para
demostrar la c_oht?rencia en
I2 lucha por una sociedad
con justicia social;

Para el PRF ld eleccién
del Vicepresidente'carece de
loda relevancia para el pais,
a parte de constituir una pe-
sada carga para las escusli-
das finanzas del pafs.

El febrerismo considera
que los graves probiemas en
materia de educacidn, salud,
insegt‘z?idad. no pc;-drén ser
solucionados por e, Vicepre-

\__ I
000000000

-

-La Federacién Nacional
Campesina (FNC) también

errores de las dirigencias
partidarias.

peranza en grandes sectores
de la ciudadanfa.

sidente electo, sea colorado
o liberal.
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nulo como protesta

* Serd para demostrar mdlgna(:lon contra la clase politica, fundamentan

Que la ciudadanfa de-
muestre su indignacién por
la actual situacién del pais
y por la inconducta de los
dirigentes polfticos votan-
do nulo o en blanco en las
elecciones vicepresiden-
ciales del préximo 13 de
agosto fue la propuesta
lanzada ayer por la organi-
zacién Poder Ciudadano.

Con el lema “Usd tu po-
der. cumpli tu deber”, la
nucleacién hizo un llama-
do a que la gente concurra
masivamente a los locales
de votacién el dia de los
comicios y que ejerza su
deber civico sufragando,
pero dejando marcada su
disconformidad con un vo-

A M e A

to aule o blanco.
“Llamamos a la gente a

POLITICA %

cumplir con su deber de-
mocritico, ya que el volo

Poder Ciudadano lanzé ayer su campania "Us4 tu poder,
cumpli tu deber”. En la grdfica, algunos de los
coordinadores de la organizaclén.

- wmw e A ]

@t

es obligatorio, y al mismo
tiempo a usar su poder, el
del la delegacién de sobe-
ranfa. A que no rindan
gratuitamente lo que es
suyo, que no claudiquen
su soberanfa”, sefiala el
pronunciamiento de Poder’

Ciudadano respecto a la

iniciativa. !

“Pensamos que las elec-
ciones son constituciona-

les y son parte del juego

democritico y las acepta-
mos. No queremos que la
gente se quede en su casa.
El volo sirve para aprender
y para castigar”, exteriori-
z6 Milda Rivarola, inte-

grante de la coordinadc7

de Poder Ciudadano. /
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‘q.ue no prlwleglan a nadle

‘| Distnbucubn de la propaganda eiectoral en Ia prensa

PALITICA

os medios deben hacer primar la ética periodisticayne
privilegiar a nmgun candidato, sino mds bien dar un trato
igualitario a todos", manifests el juez electoral Jorge Roldn
Luna al referirse al tratamiento de la propaganda electoral por
la prensa. Al respecto, comentd que el artfculo 302 de la Ley Electoral
establece que las radios y los canales destinardn en forma gratuita el 1%
.de su programacidn, mientras que los diarios a’ardn una pdgina 10 dfas
antes de vencer el plazo.

€<

La Ley 635 que reglamenta la Justi-
cia Electoral, en su artfculo 302, sefiala
lo que sigue: “A los efectos de contribuir
sl procesa de democratizacién del pafs y
la consiguiente educacién civica del
pueblo paraguayo, los medios masivos
de comunicacién social, oral y televisivo
destinardn sin costo alguno ef tres por
ciento de sus espacios diarios para la di-
vulgacién de Ias bases programéticas de
los partidos, movimicntos polfticos y
alianzas que participen en las elecciones,
durante los dicz dfas inmediatamente an-
teriores al cieme de la campafia electo-
ral”.

Asimismo, remarca que a los mis-
mos efectes y durante el mismo lapso,
“los peribdicos destinarin una pégina
por edicién. La distribucién del espacio
serd hecha por la Justicia Electoral en
forma igualitaria entre los partidos, mo-
vimientos politicos y alianzas, y no se
computari a los fines establecidos en el
articulo anterior”.

Segin manifestd ¢l juez electoral, en
el caso de los periédicos, lo que distri-
buyc la ley es el espacio y no la ubica-
cidn dentro de la p4gina. Al respecto, re-
mared que ¢l diario podria establecer un
mecanismo de manera a transparentar
—esa~distribucién’y-a demostrar su"inde:
pendencia en cuanto a las candidaturas,
de manera que no hayan prvilegiados.
“La difusién de propuestas de candidatu-
ras en forma gratuita se debe dar en un
lapso de 10 dfas anteriores al fin de la
campaifia, o sea que fas elecciones de vi-

cepresidente el lapso de tiempo es entre
las 0:00 del 1 de agosto y Jas 24:00 ddl
10 de agosto”, acots.

Los espacios son distribuidos por of
Tribural Superior de Justicia Electoral,
pero el juzgado electoral controla que s
cumpla la disposicion y resuelve en pri-
mera instancia los conflictos derivados
de esa distribucién. “Hasta [a fecha nun-
ca hemos tenido conflictos derivados de
la asignacién de esos espacios, o ses
nunca se’ volvid un litigio judicial. Par
ende suponemos que eso significa que
ha funcionado bien el sistema, ya que oi
los medios ni los partidos han concu
mido ante ¢l érgano para modificar al-
guna distribucién que hayan considerado
injusta o que haya vulaerado sus dere.
chos”, concluyé.

A.N.R. CUENTA CON APOYO

El candidato del Pantido Colorado a
la Vicepresidencia, Félix Argafa, con-
taré con el apoyo de la mayorfa de los
medios de prensa. especialmente radia-
Ies, porque sus mismos propietarios inte-
gran fa comisién que llevars adelante b
campaiia proselitista del postulante ofi-
cialista (ver infografia y facsimil). Alei-

-des-Riveros; director de radio-i” de-Mar--

20, ¥ Mirtha Rodriguez de Saba, de Ca
nal 9, desmintieron formar parte dd
equipo electoral de Félix. aunque sus
nombres figuran en una resolucidn fir
mada por ei titular de 1a ANR. Bader Ra
chid Lichj.
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CONSEJO DE l\r[lNISTROS

No hay dinero

» Zayas dijo que solo habra dinero para: el TE *Se dard solo lo

El Ministeric de Hacien-
da no cuenta coa el dinero
que corresponde a los parti-

dos politicos en concepto

de subsidio electoral y, por
lo tanto, serd imposible li-
berar el pago, reafirmé esta
maiiana el titular de la Car-
tera, Federico. Zayas, quien
admitié que no sdlo el PL-
RA reclama su parte, sino
tarbién la ANR, a través

de su prcs:deme, Bader Ra-
chid Lichi. '

Zayas apunté que en los
préximos dfas. Hacienda
destinar4 unos 5.000 millo-
nes de guaranfes al Tribu-
nal Superior de Justicia
Eiectoral para cubrir las ur-
gencias para la realizacién
de los comicios del 13 de
Agosto. Otros 5.000 millo-
nes serdn otorgados en los

El Consejo de Ministros dellberd hoy sobre la ejecucién presu

N\

primeros dfas del mes en-
trante, refirié.

"No hay plata para los
partidos. El presidente del
partido colorado, Bader Ra-~
chid, también me pidi6, pe-
o no hay. Solamente vamos
a darle plata a la Justicia
Electoral. Cinco mil! millo-

nes de guaranies en esta se-

mana y otros $ mil millones
en los primeros dias de”

puestarla. E] titular de Haclen-
da advirtié que sélo se daré dinero para la reafizaclén de alecci

ones y no a partldos. /

R PR TRt T

agosto reﬁné Zayas al ser
consultado antes de ingresar
a la reunién del Consejo de
Ministros en el- Palacio de
Gobiermno. .
Precisamente, uno de los
temas que se podrfan tratar,
al término de esta edicidn,
es justamente la "revancha®
que estarfa aplicando la ma-
yoria libero-oviedista de la
Camara de Diputados para
la ampliacién del presu-
puesto para la reforma de la
Administracién Publica, co-
mo respuesta a la negativa
del Gobiemo de liberar los
fondos en materia de subsi-
dio electoral al PLRA.
Dirigentes del radicalis-

‘mo auténtico anunciaron

unprescmdlble para elecciones ATEE

B

A b mmge e

que dcnuncmr{m la faita dc ;
provisién de los aportes es-
tatales ante la Misién de
Observacién Electoral de la ;
OEA, cuyos ~primeros |
miembros légarin maiiana
a nuestro pafs. Los liberales
consideran que ello forma
"parte de un boicot ejecutado
por el PE,

Otro de los punlos a ser
tratados por el Consejo de
Ministros es el crédito que
se esti gestionando ante el
Brasil con el Banco de De-
sarrollo Social. Justamente
una delegacién paraguaya
viajard a la capital del veci-
no pafs, Brasilia, para firmar 1

fos compromisos correspon)

dientes.




ANEXOS

0000000000000 00000000900 0000000000006000060000000.




e et g e e N e e e e e N . .
0000 0000000000000000000 08" .
0000000 00000000 OCOOOQRO
s .

et vt ra L Qi

e

e - ¢

- A ’F&ﬁ — A~

2) prestar acuerdo para los ascensos militares y los de
la Policia Nacional, desde el grado de Coronel del Ejército o su
equivalente en las otras armas y servicios, y desde el de Comi-
saro Principal para la Policia Nacional;

3) prestar acuerdo para ladesignaciénde los embajado-
res y ministros plenipotenciarios en el exterior;

4) designar o proponer a los Magistrados y fu ncionarios
de scuerdo con lo que establece esta Constitucidn,

5) autorizar el envio de fuerzas militares paraguayas
permanentes al exterior, asf comoel ingreso de tropas militares
extranjeras al pais;

6) prestar acuerdo para la designacién del Presidente y
los directores de la Banca Central del Estado;

7) prestar acuerdo para ladesignacién de los direclores
paraguayos de los entes binacionales. y

8) las demds atribucionesexclusivas que fije esta Cons-
titucién.

SECCION VI
DEL JUICIO POLITICO
Articulo 225. Del procedimiento -

El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los minis-
tros del Poder Ejecutivo, los ministros de la Corte Suprema de
Justicia, el Fiscal General del Estado. el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Repiiblica, el Subcontralor y los inte-
grantes del Tribunal Superior de Justicia Electoral. sélo podrin
ser sometidos a juicio politico por mal desempefio de sus
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funciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o
por delitos comunes.

La acusacidn serd formulada por la C4mara de Diputados,
por mayoria de dos tercios. Cormesponderd a la Cdmara de
Senadores, por mayorfa absoluta de dos tercios, juzgar en juicio
piblico a los acusados porla Cdmarade Diputados y, ensu caso,
declararlos culpables, al s6lo efecto de separarios de sus cargos.
En los casos de supuesta comisién de delitos, se pasardn los
antecedentes a la justicia ordinaria.

CAPITULOII
DEL PODER EJECUTIVO

.SECCIONI1

DEL PRESIDENTE DE LA REPIBLICA Y DEL
VICEPRESIDENTE

Articulo 226. Del ejercicio del Peder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la
Repiiblica.

—J Articulo 227. Del Vicepresidente

Habréd un Vicepresidente de’la Repillicaquien, en‘caso'de
impedimento o ausencia temporal del Fresidente o vacancia
definitiva de dicho cargo, lo sustituird deinmediato, con todas
sus atribuciones.
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Articulo 228. De los requisitos

Para ser Presidente de la Repiiblica o Vicepresidente se
wquiere:

a) tener nacionalidad paraguaya natural;

2) haber cumplido treinta y cinco aiios, y

3) estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

Articulo 229, De la duracién del mandato

El Presidente de la Repuiblica y el Vicepresidente durardn
cincd afios improrrogables en el ejercicio de sus funciones, a
coniar desde el quince de agosto siguiente a las elecciones. No
podrin ser reelectos en ningln caso. El Vicepresidente sélo
podrd ser electo Presidente para el periodo posterior, si hubiese
cesado en su cargo seis meses antes de los comicios generales.
Quien haya ejercido la presidencia por mds de doce meses no
podrd ser electo Vicepresidente de la Repiiblica.

Articulo 230. De las elecciones presidenciales
El Presidente de la Repiblica y el Vicepresidente serdn

elegidos conjunta y directamente por el pueblo, por mayoria
simple de volos, en comicios generales que se realizardn entre

‘poventa y ciento veinte dias antes de expu'ar el penodo consti-
tocional-vigente. - - -

Articuio 231. De la asuncién de los cargos

En caso de que, en la fecha en la cual deban asumir sus
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funciones el Presidente de la Republica y el Vicepresidente, no
hayan sido proclamados en la forma dispuesta por esta Consli-
tucidn, o fueran anuladas las elecciones, el Presidente cesante
entregard el mando al presidente de la Corte Suprema de
Justicia, quien lo ejercerd hasta que se efectiie la transmisién,
quedando en suspenso en sus funciones judiciales.

Articulo 232. De la toma de posesion de los cargos

El Presidente de la Repiiblica y el Vicepresidente tomardn
posesién de sus cargos ante el Congreso, prestando el juramento
o la promesa de cumplir con fidelidad y patriatismo sus funcio-
nes constitucionales. Sieldiasefalado el Congresono alcanzara
el quérum para reunirse, la ceremonia se cumplird ante la Corte
Suprema de Justicia.

Articulo 233, De las ausencias

El Presidente de la Repiblica, o quien lo esté sustituveenel
cargo, no podrd ausentarse del pais sin dar aviso previo al
Congreso y a la Corte Suprema de Justicia. Si laausencia tuviese
que ser por mds de cinco dfas, se requerird la autorizacién de la
Cimara de Senadores. Durante el receso de las Camaras. la
autorizacién serd otorgada por la Comisidn Permanente del
Congreso.

En ningin caso, el Presidente de la Repiiliica y el Vicepre-
sidente podrdn estar mmultancamente ausestes del termotrio
nacional.- - - :

~p Articulo 234. De la acefalia

En caso de impedimento o ausencia del Presidente de la
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Reptiblica, lo reemplazard el Vicepresidente, y a falta de éste y
en forma sucesiva, el Presidente del Senado, el de la cdmara de
Diputados y el de la Corte Supremade Justicia.

El Vicepresidente electo asumirila presidencia de la Repi-
blica si ésta quedase vacante anles odespués de la proclamacién
del Presidente, y la ejercerd hasta la finalizacién del perfodo
constitucional.

Si se produjera la vacancia definitiva de la Vicepresidencia
durante los tres primeros afios del periodo constitucional, se
convocard a elecciones para cubrirla. Si la misma tuviese lugar
durante los dos dltimos afios, el Congreso, por mayoria absoluta
de sus miembros, designard a quien debe desempeiiar el cargo
por el resto del perfodo.

Articulo 235, De las inhabilidades

Son inh4biles para ser candidatos a Presidente de la Repi-
blica o Vicepresidente:

1) Los ministros del Poder Ejecutivo, los viceministros o
subsecretarios y los funcionarios de rango equivalente, los
directores generales de reparticiones piblicas y los presidentes
de consejos, directores, gerentes o administradores generales de
los entes descentralizados, autdrquicos, auténomos, binacionales
o multinacionales, y los de empresas con participacién estatal
mayoritaria; ’

2) los magistrados judiciales y los miembros del Ministerio
Publico;

3) el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la
Reptiblica y el Subcontralor, el Procurador General de la Repu-
blica. los integrantes del Consejo de la Magistratura y los
miembros del Tribunal Superior de Justicia Electoral;
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4) los representates o mandatarios de empresas, corporacio-
neso entidades nacionales o exiranjeras que sean concesionarias
de servicios estatales, o de ejecucién de obras o provisién de
bienes al Estado.

5) los ministros de cualquier religién o culto;

6) los intendentes municipales y los gobemadores:

7) los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas
de 1a Nacién y los de la Policia Nacional, salvo que hubieran
pasado a retiro un afio antes, por lo menos, del dia de los
comicios generales;

8) los propietarios o copropietarios de los medios de comu-
nicacién, y

9) el cényuge o los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, o segundodeafinidad, de quien scencuentre en
ejercicio de la presidencia al realizarse la eleccidn, o la haya
desempeilado por cualquier tiempo en el afo anterior a la
celebracién de aquella.

En los casos previstos en los incisos 1), 2). 3} y 6). los
afectados deben haber renunciado y dejado de ejercer sus
respectivos cargos, cuanto menos seis meses antes del dia de las
elecciones, salvo los casos de vacancia definitiva de la Vicepre-
sidencia.

Articulo 236. De la inhabilidad por atentar contra la consti-
tucion

Los jefes militares o los caudillos civiles de un golpe de
Estado, revolucién armada o movimientos similares que alenten
contra el orden establecido por esta Constilucion. y que en
consecuencia asuman el poder comoPresidente de la Repiblica,
Vicepresidente, Minisiro del Poder Ejecutivo o mando militar
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propio de oficiales generales, quedan inhabilitados para el
ejercitio de cualquier cargo piblico por dos periodos constitu-
cionales consecutivas, sin perjuicio de sus respectiva responsa-
bilidades civiles y penales.

Articalo 237, De las incompatibilidades

ElPresidente de la Republicay el Vicepresidente no pueden
ejercer cargos piiblicos o privados, remunerados 0 no, mientras
durenen sus funciones. Tampoco pueden ejercer el comercio, la
industria o actividad profesional alguna, debiendo dedicarse en
exclwividad a sus funciones.

Artialo 238, De los deberes y de las atribuciones del Presi-
dente de la Repiblica

Son deberes y atribuciones dequien gjerce la presidenciade
la Repiiblica:

1) representar al Estado y dinigir la administracién general
del pafs;

2) cumplir y hacer cumplir esta Constitucion y las leyes;

3) participar en la formacién de las leyes. de conformidad
conesta Constitucidn, promulgartas y hacerlas publicar; regla-
mentarlas y controlar su cumplimiento;

4) vetar, total o parcialmente, las leyes sancionadas por el
Congreso, formulando las observaciones u objeciones que esti-
me convenientes;

S) dictar decretos que, para su validez, requicren el refrendo
del Ministro del ramo;

6) nombrar y remover por «fa los ministros de! Poder
Ejecutivo, al Procurador General de la Repiblica y a los
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funcionarios de la Administracién Pilblica, cuya designacién y
permanencia en los cargos no estén reglados de otro modo por
esta Constitucién o por la ley;

. Tyel manegjode lasrelaciones exteriores de la Repiblica. En
caso de agresi6n externa, y previa autorizacién del Congreso.
declarar el Estado y Defensa Nacional o concertar la paz;
negociar y finmar tratados internacionales; recibir a los jefes de
misiones diplomiticas de los pafses extranjeros y admilir a sus
cénsules y designar embajadores. con acuerdo del Senado;

8) dar cuenta al Congreso, al inicio de cada periodo anual de
sesiones, de las gestiones realizadas por el Poder Ejecutivo, asi
como informar de la situacién general de la Republica y de los
planes para el futuro;

9) es Comandante en jefe de las Fuerzas Armadas de la
Nacién, cargo que no se delega. De acucrdo con la ley, dicta los
reglamentos militares, dispone de las Fuerzas Armadas. organi-
za y distribuye. Por si, nombrar y remover a los comandantes de
la Fuerza Publica. Adopta las medidas necesarias para la defen-
sa nacional. Provee, por si, los grados en todas las armas, hasla
el de teniente coronel o sus equivalentes y. con acucrdo del

Senado, los grados superiores;

10) indultar o conmutar las penas impuestas por los jucces
y tribunales de la Repiblica, de conformidad con la ley. y con
informe de la Corte Suprema de Justicia;

11) convocar a sesiones extraordinarias al Congreso, a
cualquiera de las Cdmaras o a ambas a la vez. debiendo éstas
tratar s6lo aquellos asuntos sometidos a su respectiva conside-
racion;

12) proponer al Congreso proyectos de ley. los cuales
podrin ser prescntados con solicitud de urgente consideracion,
en los términos establecidos en ésta Constitucion;
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13) disponer la recaudaci6n e inversion de las mtas dela
Reptiblica, de acuerdo con el Presupuesto General de la Nacién
y con las leyes, rindiendo cuenta anualmente al Congreso de su
gecucion,

14) preparar y presentar a consideracion de las Cdmaras el
proyecto anual de Presupuesto General de la Nacién;

15) hacer cumplir las disposiciones de las autoridades
aeadas por esta Constitucién, y

16) los demds deberes y atribuciones que fije esta Constitu-
cién.

—»  Articulo 239. De los deberes y de las atribuciones del Vice-

presidente de la Repuiblica

Son deberes y atribuciones de quien ejerce la Vicepresiden-
cia de la Repiblica:

1) sustituir de inmediato al Presidente de la Repiiblica, en
los casos previstos por esta Constitucion;

2) representar al Presidente de la Repiblica nacional e
internacionalmente, por designacién del mismo, con todas las
prerrogativas que le correspongden a aquél, y

3) participar de las deliberaciones del Consejode Ministros
y coordinar las relaciones entre el Poder Ej eculivo y el Legisla-
tivo, :

SECCION Il

DE LOS MINISTROS Y DEL CONSEJO DE MINIS-
. _TROS

Articulo 240. De las funcienes
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La direccién y la gestion de los negocios publicos estdn
confiadas a los ministros del Pader Ejecutivo, cuyo nimerc y
funciones serdn determinados por la ley. En caso de ausencia
temporal de uno de ellos, lo sustituird uno de I2s viceministros
del ramo.

Articulo 241. De los requisitos, de las incompatibilidades y
de las inmunidades

Para ser Ministro se exigen los mismos requisitos que para
el cargo de Diputado. Tienen, ademds, iguales incompatibilida-
des que las establecidas para el Presidente de la Repiblica, salvo
el ejercicio de la docencia. No pueden ser privados de su
libertad, excepto en los casos previstos por los miembros del
Congreso.

Articulo 242. De los deberes y de las atribuciones de los
ministros

Los ministros son los jefes de la administracién de sus
respectivas carteras, en las cuales, bajo la direccion del Presi-
dente de la Repiblica, promueven y ejecutan la politica relativa
a las materias de su compelencia.

Son solidariamente responsables de los actos de gobierno
que refrendan.

Anualmente, presentarin al Presidente de la Repiblica una
memoria de sus gestiones, la cual serd puesta aconocimiento del
Congreso.

Articulo 243. Delos deberes y de las atribuciones del Conse-
jo de Ministros
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MANIFESTACION PUBLICA DE APOYOQ DE IFES AL PACTO ETICO ELECTORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL

IFES saluda y apoya firmemente la iniciativa del PACTOQ POLITICO. IFES en su vasta experiencia
mundial, en el campo de la asistencia electoral, ha visto los inmensos beneficios que trae el |
establecimiento de pactos politicos o también cominmente conocidos como “codigos de conducta™, -
durante los ciclos electorales importantes. Los PACTQOS POLITICOS han sido una caracteristica en
un numero de elecciones en donde el proceso democratico tuvo que enfrentar desafios, y han sido
implementados con la intencidn de minimizar el conflicto, erradicar la intimidacion, y promover un
clima abierto, libre y de justa competencia durante el periodo electoral.

Los Pactos Politicos apuntan a complementar las regulaciones electorales y a sostener un objetivo -
basico para asegurar que el proceso electoral tenga lugar dentro de un marco pacifico y justo, -
previniendo el abuso de grupos de poder. En un sentido amplio, se puede decir que ningln sistema
electoral funciona sin la existencia de un cédigo de conducta implicito entre los partidos politicos.

Mas especificamente, el contenido de los codigos estan dirigidos a:

+ Prevencion de la utilizacion de intimidacion y violencia
e Establecimiento de reglas de comportamiento durante las campaiias
» Prevencion de que los partidos en el poder abusen de su posicién o poder

BENEFICIOS

Primero, los codigos estan abiertos a las criticas sobre los argumentos que algunas veces no hacen
mas que incorporar trivialidades. No obstante, los cédigos de conducta no necesitan, y no siempre
expresan generalidades insustanciales. Antes que nada, ellos podrian establecer normas que, de
ningun modo, son obvias.

Segundo, las declaraciones que podrian parecer infundadas sin embargo pueden tener un valor
educacional considerable. Ellas proporcionan un claro mensaje moral, y dejan las partes abiertas al
escrutinio publico si las mismas abiertamente ignoran las normas que se han comprometido a
respetar. ‘

Tercero, el proceso de discusion sobre las reglas y normas, entre las autoridades y lideres de los
partidos contendientes, puede ser valioso para disminuir los temores y crear puentes morales,
especialmente cuando un pais estd emergiendo de un modelo sin reglas democraticas. El proceso de
crear un codigo de conducta es el mejor instrumento significativo para la resolucién de conflictos.

La siguiente es una lista parcial de paises en donde se han establecido y beneficiado exitosamente
con los codigos de conducta: Meéxico, El Salvador, Peni, Panama, Guatemala, Republica
Dominicana, India, Bosnia y Herzegovina, Camboya, Ghana, Namibia y Sudafrica.
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sistema de pariidos en transicion,

0 - Agosto de 1996).

UN SISTEMA DE PARTIDOS EN TRANSICION.

Ei sislema de partidos paraguayo es
uno de los menos estudiados y mas mal
entendidos de América Latina, y tambidn
uno da los mds anliguos: sélo los parti-
dos principales de Uruguay y Colombia
son mas anliguos que los del Paraguay.
Parecia haberse congelado durante
medio siglo, pero en las dltimas cuatro
décadas el sistema ha experimentado
unas translormaciones importantes. Una
sangrienta guerra civil afines de los afios
cuarenta inicio el proceso que terminaria
por acabar con el balance aproximado
enlre los dos paridos principales o “tra-
dicionales™ et Partido Colerado o con-
servadory el Partido Liberal, Elresultado
seria el predominio en el sistema del
todopoderoso Partide Colorado. En la
década del cincuenta, el gobierno auto-
ritario del general Alfrado Stroessner
desarrolld y consalidd una formula
fusionaria intrincada que vinculaba el
Partido Colorado, el Estado y las Fuer-
zas Armadas. Recientemente, el goipe
de estado del 3 de febrerc de 1989
desenmaraid la estructura stronisla y
liberé fuerzas que, en la medida que se
desarrollalatransicidn democrdtica, pro-
bablemente provocarin mds cambios

EL CASO DEL PARAGUAY

Diego Abente

en al sistema.

Puesto que este estudio implica Ia
determinacidn deios cambios y continul-
dades da partidos con mas de un sigio de
existencia, comienzo por investigar la
evelucidn del sistema de partidos para-
guayo. Por consiguiente, exploro la gé-
nesis de los partidos. destaco algunas
de las condiciones econdmicas y socia-
les dentro de las cuales se desarrollaron
¥ analizo la forma en que acuntecimien-
los claves en momentos ¢riticos sirvie-
ron para definir su desarrollo posterior.
Luego enfoco en otra caracteristica dis-
lintiva: el predominio det Partido Calora-
do durante las ultimas tres décadas.
Analizo las principales caracteristicas
ideoldgicas y organicas del partido, con-
sidaro su evolucidn, examino sus grupos
yfacciones y trato ¢con los acontecimien-
tos que marcaron la lase terminal del
régimen de Stroessner, Por dltimo, ana-
lizo el sistema de partidos actual, exploro
las transformaciones que sulrié durante
las Jltimas décadas, examino la etapa
de transicion actual y considero lo que
las tendencias acluales indican acerca
de su desarrollo futuro.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Dos periodos histdricos muy dileren-
tes, uno desde 1870 hasta los anos
cuarenta y otro desde los anos cuarenta
hasta el derrecamiento del general
Allredo Stroessner en 1989, definieron
el desarroilo del sisterna de partidos pa-
raguayo. El primer periodo dio origen a
los partidos que siguen predominando
hoy en dia, y e! segundo transtormé sus
estructuras y la correlacion de fuerzas
entre gllos y modifico su relacidn con las
fuerzas armadas.

Salvo durante ciertos intervalos, el
periodo entre 1870 y 1940 incorporaba
tas caracteristicas esenciales de la poli-
lica oligarquica pero semicompelitiva.
Una élite pequena de politicos y empre-
sarios que controlaban las maquinas
politicas conlorme a tradiciones clien-
lelistas dominaba el sistema politico. EI
sisterna también permitia que campos
compelitivos coexistieran con campos
extracompetitivos, Loslimites delacom-
petencia politica se hacian mas eviden-
tes enla carencia de un sistema para la
transferencia pacifica del poderentrelos
partidos. Almismo tiempo, el respelopor
las liberlades civiles y politicas y el acce-
s0 que gozaba la oposicidn a escafos
del Congreso, y a cargos tales como
jueces, embajadores y otros cargos pu-
blicos, garantizaban un espacio impor-
tante para la compelencia polilica,

Sinembargo, la ausenciad de transfe-
rencias pacilicas delpoder entre los par-
lidos ha significado que lradicionalmen-
te todos los olros acontecimientos politi-
cos se consideren formalidades vacias.
En paricular, las elecciones se han des-
echado como absolutamente irrelevan-
tes porgue siempre eran conlliclivas y fa

mayoria de las veces se comelian {rau-
des oficiales, tanto grandes como pe-
quenos. Sin embargo, una visidn tan
unilateral no se justifica. En ese enton-
ces el fraude y la manipJlacién electoral
no eran exclusividades del Paraguay. Es
mads, entre 1910 y 1930 se realizaron
cambios considerablas en |a legislacidn
electaral y se avanzd mucho hacia las
elecciones libres yla prevencidn de frau-
des preelectorales y electorales. Para
1928 habian fructificado estos esluerzos
y se realizaron las primeras elecciones
presidenciales verdaderamente compe-
titivas en un sentido moderno, Sufraga-
ron casi 90.000 ciudadanos, mas del
11% de la poblacién que se calcula era
un poco menos de B00.000, Més del 20%
de la poblacidn se inscribio para votar,
pero sélo unpoco mas del 56% concurrié
alas urnas, una cifra modesta pero res-
pelable paralaépoca. Enesaépocasdlo
la Argentina, México y Uruguay en Amé-
rica Lalina mostrabanlasas de participa-
cion iguales o mayores. En elecciones
realizadas ese mismo aiio, el porcentaje
del total de la poblacién que sufragé en
México fue el 10,4%, en la Argentina el
12,9% y en Uruguay el 16,7%.

Ademas, siserechazalaimportancia
de la polilica y especilicamente de la
polftica electoral en ambientes semi-com-
pelitivos, se hace imposible entenderlos
avances relacionados que dicho tipo de
sisterna permite. La formacién y el desa-
rrollo de los partidos tradicionales, la
creacion de identidades paridarias, la
transmisidén de lealtades partidarias, la
estructuracion de lemas politicos en fun-
cion de lineas partidarias y el desarrollo
de tradiciones pdolilicas compelidoras
sdlo eran posibles porque el campo po-
litico siguid siendo semicompetitivo. Es
mas, el papel central de los paridos

T S

tradicionales en el procesao politico -fo-
dos los gobiernos enlre 1887 y 1936
lueron gobiemos partidarios, y los mis-
mos dos partldos siguen plenamente
vigentes- también se debe en parte al
ambienta samicompetitivo que existia
en ese enlonces. En suma, no se debe
subestimarlaimponancia de este perio-
do.

Ladécadadelcuarentaintrodujocam-
bios significatives, y da éstos al menos
dos tuvieron consecuencias trascenden-
tes. En primer fugar, la importancia y la
influencia de los militares aumentaron
en forma dramdtica. En segundo lugar,
las dnicas dictaduras desde 1870 -la
dictadura militar de Higinio Morinigo (en-
tre 1940y 1946} y ta militar-partidaria de
Alfredo Stroessner (entre 1954 y 1989)-
surgieron durante este periodo y modifi-
caron profundamente el panorama poli-
tico. Sin embargo, la mayoria de los
estudios sobre el Paraguay lienden a
enfocar exclusivamente en este tllimo
periodo y no toman en cuenta la influen-
cia del primero. Cen todo, ef sistema de
partidos paraguayo debe entenderse en
funcién de este doble conlexto histdrico.

Los partidostradicionales

Los dos partidos principales del Pa-
raguay, el Partido Colorado o Asociacion
Nacional Republicana y e! Partido Libe-
ral, se fundaron en 1887. No surgieron
coma el resultado de profundas diferen-
cias ideoldgicas, ni de confliclos relacio-
nados con politicas. El Partido Liberal se
establecid como una reaccidn del seg-
mentomads joveny excluidode la pegque-
fa élite irente al fraude oficial en las
elecciones del congreso de Villarrica el
12 de junio de 1887. Como consecuen-
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cia de este aconiecimiento el grupo de
politicos mayores, que vitualmente ha-
bian conirolado el Estado desde el final
de la guerra, fundé el partido Republica-
no o Colorade para consolidar su domi-
nio del poder. Estos dos partidos no
tardaron en convertirse en aclores cen-
trales de [a formacidn y apoyo al gobier-
no, delreclutamiente politico, del acceso
al gobierno dela articulacién de vinculos
entre el Estado y ta sociedad y de la
reprasentacion. Desde entonces, y se-
gun la mayoria de patrones de medida,
han mantenide un monopolic sobre el
poder politico y sobre los recursos, sim-
bolos e influencia politica.

Después da 1940, los partidos tuvie-
ron que compartir parte del poderconlos
militares, pero nunca dejaron de ejercer
el papel central. Por lo tanto, en los
ultimos 120 afios sdlo ha habido un pe-
quefcintervalo (desde 1940 hasta 1946)
cuando los militares oslentaban el con-
trol, El Partido Cotorado ha estado en el
poder durante un total de 61 afos (1887
a 1904 y 1946 a 1990). El Partido Liberal
ha estado en el poder durante 35 afos
(1904 a 1936 y 1937 a 1940). En las
elecciones semicompetlitivas mas recien-
tes de 1989, fos dos partidos en conjunto
obtuvieron el 92% de los volos.

Desde la década de 1880 hasta prin-
cipios de la década del cincuenta, ef
sislemade panidos paraguayofueesen-
cialmente un sisterna bipartidario. Sin
embargo, durante la dictadura de
Stroessner se desarrollé una relacion
simbidlica y auteritaria entre el Estado y
el Partido Colorado. El aparato de go-
bierno se convirtio enlapropiedad exclu-
siva del partido, y tanto (2 politica como
las Fuerzas Armadas se "parlidarizaron”
por completo. El acceso a los cargos
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burocrdticos, a ia policia y a las luerzas
armadas, y la permanencia en ellos, se
hicieron dependientas de ser n miembro
partidario de consecuencia. En el caso
de cargos sensilivos y de la academia
militar, los antecedentes de la aliliacidon
politica de tos padres y una recomenda-
cidn de los jeles partidarios eran requisi-
tos rulinarios. Estos acontecimienios
fortalecieron enormemente al Parlido
Colorado, mientras que al mismo tiempo
décadas de represion debilitaron drama-
ticamente al Partido Liberal. En conse-
cuencia, el sislerna de partidos de des-
pués de 1960 se puede delinir mejor
como un sistema hegemadnico pragmati-
co.

Hasta 1990, se produjeron numero-
sos intentos infructuoscs de romper el
monopolio de los panidotradicionales. A
fines de la década del veinte, uno de
esosintenlos se denomind la Liga Nacio-
nal Independiente. En los anos treinta,
luego de la victoria sobre Bolivia en la
Guerra del Chaco y la subsiguiente mo-
dernizacién relaliva y movilizacién
sociopolitica, surgio un movimiento nue-
vo cuyo caracter socialdemdcrala no
eslaba muy delinido. Aunque congenia-
ba con un segmento importante de las
Fuerzas Armadas y manluvo ¢l poder
durante dieciocho meses después del
golpe de estado de febrero de 1936, este
movimiento, gue sirvid de lundamento
paraia formacion del Parlido Febrerista
en 1851, tampoco pude romper el mono-
polio de fos partidos tradicionales.

Algo parecido le sucedid al Partido
Demdcrata Cristiano que se {fundd en
1961. El lado izquierdo del espectro no
era diterente. El pequeno Partido Comu-
nista, que habia existido desde los afos
veinle, nunca pudo sobreponerse auna

posicion marginal. La fuerza de los nue-
vos paridos de izquierda formados a
fines deladécadadelochenta, el Partido
de los Trabajadores (PT) de ideologia
trotskista y el Partido Democratico Popu-
lar (PPD) de una ideclogia necmarxista
mds centralizada, aun esla por verse,
Sinembargo, es poco probable que enel
futuro cercano logren desalojar a los
partidos tradicionales.

La centralidad y la resistencia de los
partidos tradicionales son el resultado
de varios factores. Tres son especial-
mente relevantes. En primer lugar, el
espacio politico hecho disponible por el
sisterna semicompetitivo que funciond
hasta los afios cuarenta permitio que
surgiera y se consolidara una estructura
bipartidaria. Igualmente, el desarrollo
inslitucional de la década de 1870 esla-
blecié una estructura de recompensas y
casligosque privilegiaba el desarroilode
paridos naclonales de masas, es decir,
partidos que apelaban y dependian del
apoyo de una gran canlidad de partida-
rios y cuya red organica se extendia a
través de todo ef pais. En segundolugar,
las particularidades de la estructura so-
cial paraguaya permitian que parlidos
clientelistas se arraigaran sdlidamente
en la estructura social del pais y daban
mayor importancia a aquellas organiza-
ciones politicas que eranlos primeros en
buscar el apoyo popular. Mds adelante,
la lentitud de los cambios socio-econd-
micos y demograficos retardé ta apari-
cion de grupos de votantes sociales gue
podrian haber proporcionado la base de
apoyo para partidos allernalives. En ter-
cerlugar, elhecho de que el Paraguay no
experimentd una dictadura militar hasta
1940 consolidd la hegemonia civil y for-
talecid a los partidos que apoyaban al
liderazgo civil,

0000000000000

Un Sistema de Partidos en Transicidn

(XX XN XX XYY NN
aso del Faraguay

Elimpactodelalegislacidénelectoral so-
breelsistemade partidos

Quizés el elemento mds importante y
original de la estructura juridica estable-
cida por la Conslitucién de 1870 fue que
concedid el derecho de sulragic a lodos
los ciudadanos varones mayores de die-
ciocho afos de edad, sin tomar en cuen-
ta raza, propiedad ni allabetismo. Por lo
tanto se promulgé muy tempranamente
el sufragio universal para hombres. Es
significativo que los principales panidos
politicos fueron creados en 1887, des-
pués de laley electoral que fue aprobada
el 15 de diciembre de 1870. Por consi-
guiente, a diferencia del proceso clasico
donde los paridos politicos o proto-par-
tidos preceden |a concesidn de los dere-
chos de sufragio o se desarrollan en
forma simultdnea con ella, ¢l desarrollo
de los partidos politicos paraguayos fue
definido por ta legistacidn existente. Por
lo tanto, el tipo de organizacién politica
desarrollado por los republicanos y los
liberales fue una consecuencia direcla
de la ley electoral de 1870 y de la com-
prensién de que los clubes politicos efi-
meros que precedieron la formacidn de
los partidor no podian compelir eficaz-
menle en el campo politico. Ademas, la
temprana adopcidn del sufragio univer-
sal para hombres sirvié como eslimulo
para el surgimiento de partidos de alcan-
ce nacional, pues sélo partidos verdade-
ramente nacionalestenian posibilidades
reales de alcanzar el poder por medios
electorales. También obligé a los politi-
cos a formar organizaciones permanen-
tes y a relacionarse con los seclores
populares e incorporarios a sus organi-
2aciones. Los numeros eran importan-
les: era una necesidad para los partidos
contar con et apoye de las masas.

Parahacer estoexitosamenteenuna
sociedad radicional y mayaritariamente
rural, los partidos tuvieron que desarro-
{laruna exiensamaquinaria de influencia
politica y una identidad distintiva, Asi
surgieron los colores dislintivos (azul
para los liberales y rojo para fos republi-
canos)y las canciones ("Colorade™ y 18
de octubre”} que siguen siendo elemen-
tos fundamentales de la identidad parti-
daria. £n el grado de que la adherencia
parlidaria se basaba en una relacion
emocional, se esperaba que las identi-
dades partidarias se lraspasarande una
generacidon a olra, Esto incorpord una
rigidez que contribuyd enormemente ala
parcepcién de suma cero de la compe-
tencia partidaria, especialmente entre el
liderazgo de nivel inlermedio af interior
del pais. Si el acceso a los favores poli-
ticos del Estado dependia de una
adherencia al partido gobernante y no se
podia cambiarla lealtad paridaria “here-
dada”, enlonces elunicomecanismopara
acceder a dichos recursos era el defro-
camiento del gobiernc.

Esla temprana incorporacidn
clientelistadelas clases populares, bési-
camente el campesinado, impidié que
emergieran organizaciones de masas
luertes y conlribuyd a la naturaleza elitista
de la competencia politica. A dilerencia
de la Argentina, donde la repentina am-
pliacién de los derechos de sufragio en
los afios pasteriores a 1910 presagio la
entrada ai campo politico de masas cuya
lealtad hacia partidos relormistas pare-
cia hacer peligrar el stalus quo, en el
Paraguay el proceso se desarrolld bajo
la hegemania de partidos elitistas y, por
ende, sdlo hizo peligrar a olros segmen-
tosdelaélite. Enesloradicaladierencia
enlre el Partido Radical de la Argentina
y el ala progresista del Partido Liberal -




partido politico alternativo. Sin embargo,
éste no pudo desalojar a ios partidos
Liberal y Colorado.

Aunque esla debilidad relativa de los
militares frenle a los partidos no se pue-
de atribuir a un solo factor, es obvio que
una vartable crucial fue la completa des-
truccién de [ainstitucién militar altérming
de la Guerra de la Triple Alianza.

La interpretacion distorsionada de la
politica paraguaya, donde se argumenta
que Fuerzas Armadas fuertes domina-
ron auna élite civil gebil, se debe mucho
a una comprension errada de la dictadu-
rade Stroessner: éstano eraun régimen
militar, como tampoco lo fue la Espana
de Franco. Por ejemplo, durante su dic-
taduralos civiles ocuparon el 70% da los
cargos ministeriales y se asignaron ofi-
ciales militares a sélo unos pocos altos
cargos civiles. Es mds, oficiales enretiro
ocuparon los tres cargos ministeriales
olorgados alas fuerzas armadas: Defen-
sa. Obras Publicas y Telecomunicacio-
nes, y Hacienda.

La dictadura de Stroessner reflejé Ja
creciente importancia de las Fuerzas
Armadas y también ka centralidad conti-
nuada de los partidos. Al consolidar una
alianza entre las Fuerzas Armadas y el
Partido Colorado. Stroessner logré unir
a dos de los tres elementos que confor-
maron el lriangulo de poder en el Para-
guay de comienzos de ia década del
cincuenta, y almismo tiempo los enemis-
to con el tercero: el Partido Liberal,

EL PARTIDO COLORADO

Aligual que su contraparte liberal, el
Partido Colorado o Repubficano fue pre-

cedido por varios clubes polilicos efime-
ros. El Partido Republicano se fundo el
11 de setiembre de 1887 como el instru-
mento polilico de las élites gobernantes.
Su propésito era enfrentar la amenaza
del Partido Liberal o Demdcrata que per-
sonas mas jovenes y descontentas ha-
bian establecido en julic del mismo afo.
El Partido Colorado era una expresion
tipica del ambienie politico conser-
vantismo de la postguerra y mezciaba
lres rasgos caracteristicos: liberalismo
ideoldgico, politico y caudillismo orgdni-
co. Ei Partido Colorado estabatotalmen-
te de acuerdo conlos ideales dela Cons-
titucion de 1870, que eran pura y tipica-
mente liberales. Abogaba sinceramente
porlaeconomialaissez-faire, ellibre co-
mercio y mayores inversiones extranje-
ras como elementos claves del creci-
miento econdmico. José Segundo
Decoud su principal idedlogo, el general
Bernardino Caballero su lider mas im-
portarite, y muchas otras figuras promi-
nentes del partido eran masones de alto
nivel.

Aun cuando se esperaba que el libe-
ralismo econdmico traeria el “progreso”,
se mantenia un control estricto sobre el
campo politicey el predominio del Ejecu-
tivo garantizaba el "orden”. Tal como
declara el manifiesto constituyente:
"Nuestro programa se puede resumir en
pocas palabras: paz y respeto por nues-
trasinstituciones... Elmantenimiento del
orden y de la tranquilidad publica... esla
causa mas poderosa del progreso que
hemos experimentado hasta fa fecha.

ElPartido Colorado nacié en el poder
y permanecic en el poder hasta 1904, La
transformacion lenta y significativa de ta
estructura econdmica en las dltimas dé-
cadas del siglo diecinueve debilito los

fundamentos de su apoyo elitista y per-
mitid que los liberales asumieran el po-
der en 1904, Para Ja década del cuaren-
ta, el pais también habia experimentado
cambios significativos, pero enesta opor-
tunidad las diferencias politicas proba-
blemente eran mas trascendentales que
los cambios econdmicos. Los mds im-
portantes fueron el creciente militarismo
y autonomia institucional de las Fuerzas
Armadas y la expansién del Estado.

ElPantido Republicano se aprovecho
del colapsc del experimenio militar-
corporativistapararetomarelpoderel 13
de enero de 1947. Desde entonces, la
utilizacion sistemdtica por parte del par-
tidode recursos estatates parafortalecer
el aparalo clientelista que ya existia, ha
producido una maquina formidable que
ostenta un control y una coopcidon nunca
anles vistos en el Paraguay. Por otra
parte, la “partidarizacién”de las Fuerzas
Armadas después de la guerra civil de
1947 asegurd la presencia de un ejército
unipartidario y el uso del aparato repre-
sivo del Estado para sostener al régi-
men.

Durante la larga historia del Partido
Colorado se han producido varias divi-
siones. Hasta los afos treinta las dite-
rencias eran mas politicas y estratégicas
que idealdgicas, pera para fines de la
década del veinle ernpezd a desarrollar-
se un nuevo rasgo ideoldgico bajo el
liderazgo intelectual de Natalicio
Gonzélez, quien adoplé ideas fascistas
opuestas al fiberalismo del partido. Esta
tendencia ideoldgica crecid durante los
afios treinta y se volvic bastante podero-
sa enla década del cuarenla. Finalmen-
le, esta faccion se agrupé en torno al
Guidn Rojo, un movimiento fascista que
promovia la militarizacion del partido y
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utilizaba técnicas de terror nazistas para
intimidar a la opasicidn y alcanzar el
poder. En 1948 los guiones lomaron por
asallola convencién partidaria e instala-
ron a Nalalicio Gonzélez come su candi-
dato presidencial.

La tendencia demoacralica, conocida
también como chavista por su lider Fe-
derico Chaves, se oponia al Guién. La
visién de Chaves y sus partidarios erala
reinstitucion de la era liberal bajo una
hegemonia del Partido Colorado, es de-
cir, un sistema de democracia limitada
con importantes liberiades politicas y
civiles, peraconun sistema electoralque
so6lo abriria un camino para los liberales
y los republicanos y garanlizaria la victo-
ria para estos ultimos. En otras palabras,
los dermocraticos promovianunretornoa
los "buenos tiempos™ del periodo entre la
década de 1880 y e! ano 1904,

Existieron muchos otros grupos, es-
pecialmente entre 1948 y 1954, pero la
mayoria de ellos fueron efimeros y basa-
dos mds en lealtades personalistas que
en ideologias politicas. Sin embargo, la
fuente duradera y profunda de divisién
politica fue y sigue siendo la que se
consolidd en los afios cuarenta: fa dere-
cha civilizada y la derecha neolascista.
representadas en ese enlonces por los
democraétlicos y los guicnes.

ElPartido Colorado bajoStroessner

Cuandoen 1954 elgeneral Stroessner
liderd su golpe contra el presidente Fe-
derico Chaves, ciertamenie eslaba de-
rribando a un lider democrdtico. Sin
embargo. habia interitado hacer lo mis-
mo contra Natalicio Gonzélez el 25 de




cctubre de 1948, sulnicointento golpista
fracasado, y lermind exiliado en el Brasil.
Esto demuesira que no estaba ligado ni
a los democrdlicos ni a los guiones. Por
olra parte, duranle sus treinta y cinco
anos fa dicladura de Stroessner ha man-
tenido ciena distancia de la retdrica de
los lideres colorados neofascistas y nun-
cahaintentadodesarrollarunaideologia
propia. De hecho, por lo general rehuyd
un discurso ideolégico detallado y recu-
rrid a una retdrica neofascista estridente
solo en tiempos de crisis. Stroessner
mantuvo esta independencia de las Irac-
ciones partidarias hasta que finaimente
se volvid a unir el partido el 27 de octubre
de 1955. Chaves y Gonzélez lueron en-
viados a lo que el guidn Victor Morinigo
denomind un “exilio pagado” en las em-
bajadas de Paris y Ciudad de México
respectivamente. Sin embargo, la uni-
dad sdlo durd hasta 1959, La naturaleza
cada vez mas represiva del gobierno, y
especialmente la brutal represion de la
huelga general llamada por la Confede-
racion Paraguayade Trabajadores (CPT)
y algunas federaciones estudiantiles,
exigié que algunos miembros democra-
ticos de la junta pidieran el fin de la
situacion y un proceso acelerado de de-
mocratizacion. Enun principio Stroessner
cedié y aceptd las condiciones, pero
luegoreunid una fuerza armaday contra-
atacd sorpresivamente. Barrié con el
partido entero y envid sus opanentes al
exilio, Los republicanos derrotacos for-
margn el Movimiento Popular Colorado
(MOPQCO)}. Luego de la expulsion del
MOPQCO, Stroessnery sus aliados con-
solidaron su control sobre el partido e
impidieron que surgieran nuevas ame-
nazas. Sin embargo. como se analizara
m4s adelante, esta hegemonia comen-
z6 a desmoronarse en la década del
ochenla.

Durante la dictadura de Siroessner,
el Partido Colorado se convirtio en el
partido mejor crganizado del pafs y pro-
porciond al gobiernc una base bien
estructurada de apoyo politico. El parti-
do era gobernade por una junta com-
puesta por treinta y cinco miembros ple-
nos y dieciséis miembros suplentes.
Contaba con 240 seccionales o ramas
locales que controlaban el flujo bidirec-
cignal de las comunicaciones y adminis-
traban los favores politicos. La composi-
cidn hermética de las seccionales se
debié a la influencia de la Secretaria
General de Coordinacion establecida en
1855. Encabezada por el general César
Gagliardone, ia secrelaria rdpidamente

adoptd una estructura militar para el par-

tido con el propdsito de garantizar la
“lealtad, disciplina, orden 'y eficiencia™,
Este enfoque concordabacenunadalos
doce principios doctrinarios, a saber, que
“cualquier minoria organizada derrota a
cualquier mayoria desorganizada”. Es-
tas doctrinas sobrevivieron a la caida de
gracia de Gagliardone a principios de la
década de! sesenta y siguieron firme-
mente arraigadas con altos y bajos por
mucho tiempo despuss,

Hasta el derrocamiento de la dictadu-
ra en 1988, el funcionamiento de estas
seccionales conslituyd un buen ejemplio
de la filosofia militar antiinsurgente de
después de la Revolucidén Cubana: "ac-
cién civica” lfevada a cabo por una buro-
cracia civil. Las seccionales cumplian
una doble funcion: una de coopcion y la
olrade represién. Encuantoalacoopcidn,
se convirtieron en las principales agen-
cias de reclutamienlo para cargos publi-
cos. Una carla de recomendacion de un
presidente de seccional abria las puer-
las para un empleo en la burocracia
publica. Los miembros de las juntas ad-
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ministralivas de eslas seccionales tam-
bién estaban en las néminas de una o
mds agencias gubernarnentales, una
parie inlegral de las recompensas que
recibian a razén de su cargo politico. No
cbstante, los servicios politicos propor-
cionados por las seccionales eran mu-
cho mas que eso. Por ejemplo, conside-
ren esla "descripcion de unempleo” con-
teccionada por Ramén Bogarin Molinas,
el expresidente de la Seccional N® 3 de
Asuncién (Campo Grande): "Miren, re-
cién hemos recibido una prescripcion:
cuando necesilan una medicina las per-
sonas vienen aqui. Tenemos una pres-
cripcion de Gs. 8.000 (USS 10 en ese
enionces). Sila seccional tiene la plata
pagarapor ella, sino el presidente tendra
que pagar por ella... Un presidente de
una seccional sirve un poquitito de juez,
partera, medico, abogado, padre, abue-
lo; es el apoyo y la proteccién de los
humildes en su jurisdiccidn”.,

Aunque buscaban su propia ventaja,
esa declaraciéon muestra la naturaleza
cooptadora de las seccionales, Habien-
do asimilado laideologia antiinsurgente
de "accidn civica®, éstas se ocuparon
aclivamenle en proporcionar la ayuda
social que no proporcionaba e! Estado.
Las seccionales realizaban tareas tan
diversas como construir un pequeiio
puente, albergar una escuela de ense-
hanza media, operar un centro dental,
ofrecer capacitacién como peluqueras y
costureras a las mujeres locales y servir
como el unico centro deporivo de la
vecindad.

Por olra parte, las seccicnales 1am-
bién eran vehiculos de control y repre-
sién politica, el olrotado de la doctrina de
la “accién civica”. Canalizaban el tinico
modelo politico aceptable, especiaimen-

le en las comunidades pobres, y exhi-
bian toda fa hoslilidad necesaria para
impedir cualquier competencia de orga-
nizaciones populares afternativas.| Una
advertencia de una seccional normal-
mente era suficiente para delener o limi-
tar severamente cualquier actlividad
organizativa independiente. Sin embar-
go. si dicha advertencia no era suficien-
te, la represion policiaca no tardaba en
llegar. Las seccionales, especialmente
las de las dreas mas pobres, también
proporcionaban el personal civil armado
con palos, cadenas, laligos y olras ar-
mas de ese lipo, que muchas veces se
usaron contra las manifestaciones estu-
dianliles y olras manifestaciones politi-
cas. Mas aun, las seccionales lunciona-
bancomounapolicia politica permanen-
te y espiaban a los vecinos. Nuevamen-
le, considerenla descripcidn de su traba-
jo hecha por el Sr. Bogarin Molinas:
“[Para ejercer control politico) lengo una
Secretaria Permanenle. Enla Seccional
N?® 3 controlamos a cincuenta personas
y las vigilamos de cerca en nuestros
archivos. Incluimos en nuestros archivos
a lodos lgs habitantes de esta jurisdic-
cidn, a los extranjeros, etc. En resumen,
tenemos todo bajo control”,

Por consiguiente, en algunos aspec-
tos eluncionamiento de las seccionales
correspondia a un modelo {otalitario en
cuanto ejercian un control polilico que
servia alavez para excluir y subordinar,
Dehecho, las seccionales excluian cual-
quier compelencia politicaalatuerzayal
mismg liempo compelian por el apoyo
dela poblacién deniro de sus jurisdiccio-
nes, personas subordinadas a una es-
tructura herméticamente controlada.

Existian considerables dilerencias
enire una seccicnal de un drea pobre y
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una de una vecindad de clase media. En
el primero, la aclividad se conlormaba a
la doclrina de “accién civica™; Provision
controlada politicamente de los servi-
cios basicos para fortalecer el apoyo al
gobiema, junto ¢on el rechazo de cual-
quierliberlad politica para el"enemigo”y
represion en las medidas “necesarias”
para aquellos que no se subordinaban a
este esquema autoritario. Sin embargo,
en el segundo la provision de servicios
jugaba un papel mas marginal porgue
existia una red alternativa de abasteci-
miento extrapolitica. Porlamismarazdn,
el uso de chantaje econémico no era lan
eficaz y en consecuencia laintimidacion
o la represion directa ocupaban un lugar
prominente. Porlotanto, 1as seccionales
no eran tan visibles y la presencia poli-
ciaca era mucho mayor.

Vinculaciones Partido-Eslado

Durante la dictadura de Stroessner,
elaccesoacargos estatales y alapolicia
y las Fuerzas Armadas dependia de la
aliliacion al partido gobernante. El Parti-
do Colorado se financiaba a través del
Estadoy se fusionaron las esferas publi-
cas y partidarias. Como consecuencia
de esta relacién simbidtica que se desa-
rrolid durante los afios de gobierno auto-
ritario surge la pregunta en torno a si el
partido controlaba al Estado. Por otra
parte, el partido como partido jugaba un
papelrelativamente menor en el proceso
de formulacion de politicas y su accionar
se limitaba mayormente a proporcionar
al gobierno el apoyo politico crucial de
tas masas. Mas aun, el aparato estata!
estaba centralizado y el dpice de poder
ya se encontraba en la Casa de Gobier-
no y no en la sede del parlido. En este
sentlido, el Partido Colorado era el parti-
do del Estado.

Por otro tado, el papel que jugaban
las seccionales en la provisién de servi-
tios en lugar del Eslade acentuaba la
tendencia opuesta, es decir, el punto al
cual el Estado se convirtid en un instru-
menle del partido. Ademds, Stroessner
también era presidente honorario del
partide y decia gobernar en su nombre,
Por consiguiente, en vez de mostrar las
diterencias entre el poder de! Ejecutivo
como gohierno y el del partido como
gobierng, ambos se pueden considerar
como funciones de un gobierno partida-
rio centralizadey militarizado. De hacho,
el control parlidario absoluto sobre el

aparato del Estado -las Fuerzas Arma-.

das, la burocracia y la administracion
publica- sirvid para hacer tan borrosa la
distincién entre el poder del Estado y ¢l
poder del partido que el vinculo gue unia
a los funcicnarios publicos no eran sus
cargos ni el hecho de que fueran funcio-
narios publicos, sino mds bien que eran
miembros del mismo partido politico. Por
lo tanlo, en vez de referirnos al Partido
colorado como a un partido det Estado, o
al Estado Stronista como a un Estado del
parlido, quizas deberiamos referirngs al
régimen de Stroessner come a un régi-
men de partido-Estado.

Delaunidadaladivision

Entre 1952 y 1984 el régimen de
Stroessner consolidd su control sobre el
pafs y se produjeron relalivamente po-
cos cambios politicos al interior del par-
tido. Conforme ala politica lradicional de
Stroessner de no innovar, los cambios
se produjeron muy de vez en cuando y
sélo cuando eran absolutamente nece-
sarios. Todas las decisiones se solian
tomar tras puertas cerradas en la sede
del partido y al publico se leinformabade
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las decisiones siempre undnimes adop-
tadas por el pantido. Todas las eleccio-
nes partidarias se solian decidir de ante-
mano enlajuntay la votacién misma sdlo
servia para ralificar lo que ya se habia
decidido. En todas las diez convencio-
nes parlidarias ordinarias realizadas
entre 1960 y 1987, se proclamd y se
aprobd undnimemente una lista unida
unica de candidatos para la junta.

Sinembargo, esle cuadrocomenzd a
cambiar a comienzos de la década del
ochenta, Las primeras safales se produ-
jerancuando se presentaron mas de una
lista en varias elecciones seccionales de
1980 y 1981. Este fendmeno era algo
desconocidoy provocé grandesconcier-
to enlos circulos panidarios. Se hicieron
esfuerzos mayores para unificar a las
facciones competidoras antes de las
elecciones. En muchos casos los inten-
tos fuvieron éxito, perc en otros fracasa-
ron. La posibilidad de la competencia
abierta se habia incorporado al partido.
Claroestd quelas elecciones partidarias
se vieron estropeadas por numerosas
irregularidades, pero al menos leérica-
mente presentaron una eleccidén entre
alternativas.

Al acercarse la convencidn de 1684,
el nerviosismo entra la dlite partidaria -se
convirtieron en los pilaras del movimien-
to que mas tarde se denomind el movi-
miento lradicionalista- siguid creciendo,
Ei tema del post-stronismo llegé al pri-
mer plano de la agenda antes de lo
esperado, y asi las maniobras politicas
en busqueda de una posicion ventajosa,
que antes habian sido pausadas, ahora
se volvieron inciertas y urgentes, Et 5 de
agoslo en Villarrica se realizé una con-
vencién de un grupo de jovenes partida-
rios que seguian el liderazgo “espiritval

de Mario Abdo Benitez, el secrelarig
particular de Stroessnar, y alli se pidio
que fuera ascendido de una de las lres
secrelarias polilicas a una de las \res
vicepresidencias. Aunque no se dio ca-
bida a la peticién, el evenlo sefald el
nacimiento de la faccidn militante y fue la
primera evidenciade queladivisidnenel
liderazgo estaba afectando a las bases.
Antes de este evento, elliderazgo entero
siampre habia programado de antema-
no la peticidn ceremonial que hacian lag
seccionales para que lodos los miem-
bros de la junta fueran reelegidos y las
bases siempre la habian obedecido de-
votamente.

Los conflictos que habian surgido
hace tres afiosllegaron a su punto culmi-
nante en la convencidn de 1987, Para
fines de enero de 1987, Chaves enlren-
taba un hecho consumado: una lista
competidora. En una reunion partidaria
en la ciudad de Coronel Oviedo, Ramdn
Aquino, presidente de la Seccional Y4 de
Asuncién y jefe famoso de una de las
bandas paramilitares mas temibles, lan-
26 la idea del cualrinomio de oro, una
lista de cualro personas para la presi-
dencia y tres vicepresidencias de la jun-
ta. El primer vicepresidente y ministrodel
Interior, Sabino A, Montanaro, el segun-
do vicepresidente y ministro de Salud,
Addn Godoy Jiménez, el mismo Abdo
Benitez y el ministro de Justicia y Traba-
jo se convirtieron en los candidatos oli-
ciales de los mililantes.

Durante los proximos tres meses se
evidencio una de las campadnas polilicas
mas activas del Paraguay de Stroessner
Los militantes organizaron numerosas
reuniones politicas, la mayoria de ellas
en recintos cerrados con asislencia limi.
tada. Sin embarge. a pesar de ia evider-
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1g lalta de apoyo en términos de cantidad
de gente, era obvio que contaban con
otros recursos. Se denunciaroninnume-
rables casos de compras de volos,
intimidacién y fraudes direclos. Ya que
todo el gobiernc apoyaba abiertamente
a los militartes, se hicieron comunes
otras sanciones, principalmente e! des-
pido de empleados publicos que apoya-
ban a los tradicionalistas. A pesar del
hosligamiento constante, los tradiciona-
listas lograron organizar unas reuniones
politicas grandes, revelando que conta-
pan con mas apoyo de lo que muchos
esperaban,

En visla de eso, muchos analistas
esperaban que sa produjera un acuerdo
de ultimo momento impulsade por el
mismo Stroessner quien astensiblemen-
te no habia intervenido en la campada,
aunque lodos sus ayudantes mas cerca-
ros apoyaban abiertamente a los mili-
tantes. Esle tipo de resultado concorda-
ba con experiencias pasadas que de-
mosltraban que normalmente Stroessner
esperaba hasta que los contendores se
habian agotado y luego intervenia para
promover una acomodacion y darse el
mérito de 1a autoridad final para resolver
cualquier disputa. Sin embargo, el 29 de
julio Stroessner se reunid con los cualro
candidatos presidenciales, les desed
suerte y les informd que en su calidad de
comandante en jefe babia ordenado el
acuartielamiento de las Wropas y habia
dado instrucciones a la policia para que
garantizaran la seguridad de'la conven-
cién. En ese momento, se aclard final-
mente que no se llegaria a ningun acuer-
do -a menos que los tradicionalistas es-
tuvieran dispuestos a hacer concesio-
nes mayores, incluyendo la aceplacidn
del cuatrinomio. No estaban dispuestos
a eso, asi que se prepararon para librar

una batalla en la convencion.

Cuando los delegados de la conven-
cién empezaron a llegar a Asuncion, los
militantes mantuvieron a sus delegados
virtualmente aislados e impidieron que
se comactaran con otros lideres partida-
rios. Temprano el sdbado 1 de agosto
fueron llevados a la sede del partido que
ya eslaba rodeado de policias. Se les
proporciond un pase de color blanco y
con ello pudieron entrar. Mas tarde co-
menzaron a llegar los tradicionalistas,
pero ya que no tenian el pase especial,
lapoliciales negé laentrada. S6lo Chaves
pudo entrar, pero cuando se dio cuenta
de lo que estaba pasando salid de a sala
y ordend la suspensién de la conven-
cién. No obstante, se siguié con la re-
unién. Montanaro presidid como presi-
dente suplente y estuvieron presentes
un numero desconocide de delegados
militantes y miembros de una faccién
militante liderada por el diputado Leandro
Prieto Yegros. Poco después de haber-
se juntado, la convencidn realizd la peor
purga en la historia reciente del partido:
se echd a diecisiete de los treinta y cinco
miembros de ta junta y a nueve de los
dieciséis miembros suplentes.

La respuesta de los tradicionalistas
frente a los acontecimientos de agosto
de 1987 fue seguir aclivos ¢omo un
movimiento disidente al interior del par-
lido, mé&s bien a lravés de declaraciones
publicas de algunos lideres que a través
de aclividades sistematicas de las ba-
ses. De hecho, hasta el desposeimiento
de Stroessner leyeron declaraciones di-
sefadas para socavar la legitimidad de
la junta de gobierno controlada por los
militantes, Sélo organizaron reuniones
publicas de vez en cuando y éstas no
lueron masivas. Sin embargo, esta claro

que al menos durante el mes previo al
golpe cooperaronconlos oficiales milita-
res que iramaron el derrocamiento de
Stroessner. Durante esa mas los lideres
tradicionalistas hicieron declaraciones
cada vez mds fuertes, todas disefadas
para preseniar la imagen de un debate
acerca de la representacion legitima del
partido,

Deladivisiénal colapso

La coalicidn que mantuvo a
Stroessner en el poder empezé a sentir
crecientes presiones a fines de la déca-
da del ochenta, pero la divisién del Par-

‘tido Colorado en 1987 acelerd su caida

en forma significativa porque debilité al
régimen y corroydla afirmacién de que el
gobierno era un gobierno Colorado. Va-
rias otras causas también contribuyeron
a la caida de |a dictadura. La dictadura
pago caro la recesion econdmica de
mediados de la década del ochenta, la
que redujo drdsticamente el arsenal
econdmico de recompensasy retribucio-
nes que el gobierno tenfa a su disposi-
cién e hizo que el empresariado se opu-
siera at gobierno en todo lo refacionado
con la mayoria de las politicas econdmi-
cas. La situacién internacional del pais
se avinagrd, et aislamienlo de |a dictadu-
ra paraguaya se acrecentd y se deterio-
raronlas relaciones con antiguos aliados
como fos Estades Unidos. £l gobierno
reacciond Irenle a las crecientes dificul-
tades medianle ataques agresivos y de-
nuncias en contra de sus antiguos alia-
dos internacionales, de ta oposicidn y de
la Iglesia Caldlica, lo que sirvié para
acrecentar a0n mas su aislamiento.

La crisis de sucesion, de la cual la
division militante/tradicicnalista fue una

parte, agravo los problemas. Las cosas
empeoraron después de agostode 1988
cuando Stroessner iue sometido a ciru-
gia mayor por lo que se pensaba era un
cancer a la préstata, Stroessner, de se-
lenta y seis aflos de edad, se recuperd
muy lentamente y era obvio que ya no
controlaba la mayoria de las decisiones
principales relacionadas con polilicas.
Los militantes se movitizaron rdpidamente
para apoderarse también del control de
las Fuerzas Armadas. El plan era permi-
tir que el recienlemente ascendido coro-
nel de la Fuerza Aérea, Gustavo
Stroessner, sucediera a su padre me-
diante la jubilacién forzosa de decenas
de generales jévenes y coroneles viejos
cuyos ascensos se habian dilerido du-
rante afos.

La movida de los militantes provocd
unafuerte reaccién encadena. Lamayo-
ria de {os miembros de las Fuerzas Ar-
madas se olendieron intensamente por
la manipulacién del proceso de ascen-
sos, Cuando se [iltré la notlicia de que
cientos de coroneles iban a ser pasados
aretiro durante la primeramitadde 1989,
se apresuraron los planes paraun golpe.
Por Ultimo, el intento de Stroessner de
pasar a retiro al mayor general Andrés
Rodriguez, el oficial de mas alto rango y
méas poderoso que se oponia al plan de
los militantes, provecd el golpe de esta-
do que comenzd en las primeras horas
de la noche del 2 de lebrero de 1989.

Comoresultadodel golpe se produje-
ron unas reacomodaciones fundamen-
tales. Stroessnery miembros de su lami-
lia fueron enviados al exilio, el escalén
mas allo del liderazgo militante fue en-
carcelado, y se impuso una prohibicién
sobre el movimiento militante. Incluso
antes de que el 3 de febrero de 1989 se
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instalara el generat Rodriguez cOmo pre-
sidente interino, Juan R. Chaves volvié a
asumir la presidencia de! partido y sus
cotradicionalisias retomaron el poder.
Sin embargo, los tradicionalistas se vie-
ran obligados a compartir el poder ¢on
los asi lamados contestalarios, los Co-
lorados, quienes fueron expulsados del
pais en 1959 por desafiar la dictadura de
Stroessner, a quienes se les garantizd
un tercio de los escanos en lajuntay en
el Congreso.

EL SISTEMA DE PARTIDOS EN
TRANSICION

Se abordan dos pregunias en esla
seccion: ; Cémo se dabe delinir el siste-
made partidos paraguayoantes de 19897
y icoémo se debe definir ahora? Usando
los criterios de cantidad y distancia ideo-
iégica, Giovanni Sartori clasitica 10s sis-
temas de partidos en siele categorias;
unipartidario, partide hegemonico, parti-
do predominante, bipartidario, pluralis-
mo fimitado, pluralismo extremo y siste-
mas de parlidos atomizados. Como he-
mos visto, bajo Stroassner el sistema de
partidos paraguayo, aligual que el siste-
ma mexicano anterior a 1988, encajaba
medio a medio enla categoria de partido
hegemdnice pragmadtico, es decir, un
sistema donde “el partido hegemdnico
no permile una competencia por el poder
ni tormal pi de facto. Se permite la exis-
tencia de otros partidos, pero en calidad
de partidos de segunda clase, partidos
autorizados: no se les permite competir
con el partido hegemonico en una fun-
cién anlagdnica y en condiciones de
igualdad. No solamente no se produce
ninguna alternancia, simplemente es
imposible que se produzca... El partido
hegemonico retendrd el poder si genera

simpalia o ng™.

Esta sisiema hegemdénico pragmati-
co jugd un papel clave en mantener la
dictadura de Stroessner. Ahora debe-
mos explorar dos preguntas relaciona-
das: ,Por qué se permiti6 la existencia
de otros panides?, {qué mecanismos se
usaron para consolidar el sistema de
partidos hegemdnicos?

La tolerancia de partidos de oposi-
cidn era esencial para la longevidad de!
régimen de Stroessner. La dictadura de
Stroessner gobernaba a un pais depen-
diente, pequeno y vulnerable y para so-
brevivir dependia mucho del apoyo, o al
menos la tolerancia internacional. Du-
rante mucho tiempo Stroessner uso la
existencia de paridos y de eleccionas
periddicas para reforzar el apoyo de su
benefactor mas importante, el gobierno
estadounidense. En términos naciona-
les, ademds de acrecentar el flujo de
informacidn la tolerancia de los partidos
de oposicidn permitid que el régimen de
Stroessner proporcionara a [a poblacion
un “desfogue sicolégico™ y al sistema
una vélvula de seguridad. Quizds mas
importante, debido a una configuracion
institucional singular basada enla nece-
sidad de personeria juridica y la adop-
cidn en 1959 del sistema electora! de
mayoria con prima (que se explicard
mas adelante), la tolerancia de los parti-
dos de oposicidn permitié que el régimen
dividiera a la oposicidn.

La dictadura reconocia a las faccio-
nes dispuestas a jugar segun sus reglas
y No reconocia a aqueilas que eran mds
abiertamente antagonicas. Se usé este
mecanismo para dividir a la principal
tuerza opositora, el Partido Liberal, cuan-
do en 1962 el régimen reconocid a un
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grupo separatista y le dio el monopolio
legal para el uso del nombre del partido,
escaios en el Congreso, autorizacién
para publicar un semanario y realizar
rauniones publicas en recintos cerrados
yaccesclimitado alaradiocomercial. En
1967 el régimen se vio obligado a reco-
nocer al grupo mayoritario que noapoya-
ba el accionar del grupo separalista,

pero este nuevo parlido con nombre
nueve lenia una aclitud mucho mas décil
hacia el gobierno. Al afnadir la palabra
radical a su nombre (el Pantido Liberal
Radical, PRL). ta mayoria liberal
circunvino hasta cierto punto el intento
gubernamental de confundir aun mas a
sus partidarios.

Cuadroi

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES GENERALES DEL 1 DE MAYCQ DE
1989, PARAGUAY

Votos par candlidatos
presidenciales

Volos poer candidatos
delcongreso

NE

Yo e Y

882.957
241.829
11.007
12.547
8.032
4.423
3.545
1.048
Blancos 12,978
Nulos 11.197

TOTAL 1.189.563
Votantes inscritos 2.226.061
Concurrencia

833.224
230.596
0,9 25.151 2.2
10 12.781 1,1
0.7 11.820 1,0
0.4 4916 0.4
0.3 3.476 03
0.1 1.094 0.1
1,1 15.420 1.3
0.9 6.628 0.6

99.9 1.145.106 99.9
2.226.061
53.44 51.44

Fuente: Las cilras linales dadas por el boletin de fa Junta Electoral Central se han corregrdo seguntos
resullados de la eleccion especial de junio 4 publicades en El Diario Noticias, 5 de junio de

1989, pag. 6.

Nota:  Los nombres complelos de los partidos en el orden en que se snumeran son los siguientes’
ANR: Asociacidn Nacional Republicana - Pantide Colorada; PLRA: Parlido Libaral Radical
Auténtico; PRF: Partido Revolucionario Febrerista; PLR: Partido Liberal Radical POC; Partids
Demdcrata Crisliano: PL: Partdo Liberal: PLAU: Partido Liberal Radical Unido: PH: Partido

Humanista.
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Como consecuencia de la aproba-
cién de una enmienda conslitucionalque
permitia ta reefeccidn indefinida del pre-
sidente. en 1977 et PL y el PLR se
pusieron de acuerdo para fusionarse y
retirarse del proceso politico, y de esa
manera privaron al régimen de la legiti-
rmidad olorgada por la presencta de par-
tidos de oposicion en el Congreso. El
régimen hizo un trato con un grupo de
politicos descontentos del PLy det PLR,
les exhortd a que realizaranuna conven-
cién y reconocid alas autoridades que de
alli surgieron como los representantes
legitimos de ambos parlidos. En conse-
cuencia, las mayorias del PL y del PLR
quedaron recluidas en una especie de
limbo legal, sin nombre ni propiedad
partidaria. Por consiguiente, la mayoria
de! PLR se vio ohligada a afadir un
tercer adjetivo a su nombre, auténtico, y
asi se convintidé en el Parido Liberal
Radical Auténtico (PLAA). Sinembargo,
esta vez sus lideres no fueron reconoci-
dos legaimente. Debido a que el partido
no era “legal”, el gobierno arguments su
derecho de impedir que el PLRA organi-
zara actividades publicas y de esa ma-
nera procedié a reprimirlo duramente.

La legislacién electoral facilitd la
manipulacién indebida por parte del go-
biernc de la existencia legal de los parti-
dos y el arbitraje entre grupos de lideres
competidores. La regla para llenar los
escanos en el Congreso que se adoptd
en 1959 fue la de la maycria con prima,
basadaenlatley Acerbode Mussolinide
1923, y adoptada recientemente en for-
ma modificada por México. Segun este
sistema, el partido mayoritario obtiene
dos lercios de los escanaos, sin importar
el porcentaje de fos volos que obtenga.
Igual de imporante, se garanliza a los
paridos minoritarios un tercio de los

escafios, sin importar su porcentaje de
los volas. La representacion proporcio-
nal se usa para asignar los escafos
entre los partidos minorilarios. Esto per-
milid que un grupo pequeito de politicos,
los que se apoderaron del liderazgo del
PLR en 1977, cosecharan recompensas
que, debido a su poca capacidad
movilizadora, no habrian estado disponi-
bles en una situacién competitiva.

Hasta 1977 la dictadura contaba con
dos “Partidos Liberales”, y asipodiaase-
gurar la participacidn continuada y, por
ende, la legitimacién del sistema. La

comunicacién conminatoria era sencitla: -

si un partido se retiraba, todos los esca-
fios se entregarian al otro. Cuando la
unificacién de 1977 amenazd con privar
el régimen de este poder, el gobierno
recurrid a contactos abiertos con lideres
descontentos prometiendoreconocerlos
si organizaran una convencion paraiela
y “eligieran™ una junia directiva paralela.

Este repertorio de estratagemas le-
gales e institucionales se complementa-
ba con medidas violentas que variaban
desde el hostigamiento hasta la repre-
sién abierta y cuya intensidad y alcance
dependian del denuedo y nivel de apoyo
delos partidos y los lideres de oposicion.
Lo minimo correspondia a un hostiga-
miento constanle en una especie de
guerra de baja intensidad que se libraba
en el campa de batalla nacional. Cuando
la compefencia de la oposicion parecia
sobrepasar los limites aceptables, el ré-
gimen recurria a golpizas, torturas, en-
carcelamientos y/o exilios de los activis-
tas de la oposicion. Esla estrategia sirvid
para reforzar las recompensas para los
partidos y los politicos que cooperaban
con el gobierno y aumentar los casligos
para aquellos que desertaban. También
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represenlaba una fuente constante de
preocupacidn para los lideres liberales
que no se enconiraban lan dispuestos a
avenirse con el régimen. Desertar del
sistema no sélo implicaria mayor repre-
sién para ellos y sus partidarios, sinoque
también privilegiaria alas tacciones riva-
les, y asi se verian desplazados de las
posiciones de liderazgo.

Elfindelsisternahegemodnico

El nuevo gobierno que se instald en
febraro da 1989 prometid damocratizar
al pais y dio comienzo a una era que
podria evidenciar una profunda transfor-
macién del sistema de partidos. El pri-
mer pase correspondié a la realizacién
de elecciones presidenciales y del Con-
greso el 1 de mayo da 1689 (véase los
Cuadros N®s 1, 2). Luego se realizaron
elecciones municipales e! 26 de mayode
1991 (véase el Cuadro N* 3). Nadie se
sorprendid que en la primera eleccidn el
Partido Colorado obtuviera mas del 74%
de los volos y el PLRA sdélo el 20%. Sin
embargo, estas elecciones conslituyen
solo indicaciones preliminares del lipo
de sistema de partidos que probable-
mente reemplazard a! sistema
hegemdnico pragmiético que prevalecid
bajo Stroessner. Porlotanto, nose debe
inferir apresuradamente que el sistema
de partidos se ha convertido ahora enun
sistema de parlido predominante donde,
segun la clasificacién- de Sartori: “no
solamente se permite la existencia de
partidos que no sean el partido principal,
sino que de hecho existen como compe-
lidores legales y legitimos -aungque no
necesariamente eleclivos- del partide
predominante. Es decir, los partidos mi-
noritarios son adversarios realmente in-
dependientes del partido predominan-

te”.

De hecho, unainspeccién minuciosa
de las elecciones nacionales de 1989
presenta un cuadro mas complejo. En
primerlugar, varios aspectos extra-alec-
torales conspiraron encontra de eleccio-
neslegales, Porejemplo, bajo Stroessner
el partide y las Fuerzas Armadas se
consideraban aliados y el reclutamiento
a las Fuerzas Armadas se restringia a
miembros reconocidos del partido. Esta
situacién empezd a cambiar, pero las
lealtades politicas de muches oficiates
nohancambiado. Estohacedudarsiuna
victoria de la oposicidn se reconoceria y
si un gobierno de la oposicidn podria
gobernar, y esto a ia vez afecta el com-
portamiento electoral de los votantes.

Otro legado que conspird en contra
de elecciones leales era laidentlilicacién
del partido con et Estado. Los funciona-
rios publicos, quienes representan aproxi-
madamente el 8% de la poblacién activa,
tenian que estar afiliados al partido para
conseguir o mantener el empleo. Actual-
mente existen masde 121.000 funciona-
rios puiblicos, es decir, pocomasdel 10%
del total de votantes en las ultimas elec-
ciones. Si¢ada funcionario publico tenia
al mengs un dependiente inscrito para
volar, entonces el volo cautivogenerado
por el emplec publico corresponderia a
aproximadamente el 20% del electora-
do. nuevamenle, esta siluaciénestdcam-
biando lentamente en la rmedida que el
gobierno actual insista que el criterio
paraunempleopublico sea el méritoyno
la aliliacign padidaria. Sin embargo, de-
bido a la tendencia actual de reducir el
aparato estalal, la diferencia resultante
de cualguier cambio que se realice ahora
tomara mucho liempo antes de notarse.
En suma, en este conlexto de coaccio-
nes eslructurales al pluralismo polilico,
la realizacidn de elecciones libres v iim-
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Cuadro2

ESCANOS DEL CONGRESO POR PARTIDO, PARAGUAY, 1989

Fuente:

Fuente:

Nota:

Partido Senado Cédmarade Diputados

ANR 24 48 ~
PLRA 11 21

PRF 1

PLR — 1

Las cifras finales dadas por el bolelin de ta Junla Electoral Central se han corregido
segun 108 resultados de 1a elaccidn especial de junio 4 publicados en El Diarlo
Noticlas, 5 de junio da 1589, pag. 6,

Cuadro3

RESULTADOS PRELIMINARES DE LAS ELECCIONES
MUNICIPALES DE MAYO DE 1991, PARAGUAY

Partido Votos %o
ANR 375.051 44,41
PLRA 284.932 33,74
PRF 31.276 3,70
Independienies 153.202 18,14
TOTAL B44,461 99,99

Junta Elecloral Central, Saka y diarios locales,

Cuando se escribid este capituto. (a Junta Etectorallodavia no publicabalos resullados
complelas. Las cifras que se incluyen aqui representan aproximadamanie el 90% de
los volos de los alcaldes. Los volos de los Concejos Municipales {realizados en
votacidn aparie) no presentan mayores dilerencias, El Partido Colorado obluvo mds
del 75% de los volos de alcaldes y aproximadamente el 50% de los escarios en los
Concejos Municipales. El total de volos se calcula que fue entre 930.000 y 950.000.
lo que da una tasa de parlicipacién del 71% y €] 73%.

R il )

i
;
}

pias por si sola no asegura un nivel
suficiente de competenciafeal comopara
aceplar la tegitimidad del sistema de
partido predominante.

Aun cuando se habia restaurado la
mayaria de las libertades civiles y politi-
cas antes de la votacién, las elecciones
fueron libres pero distaron mucho de ser
limpias. La campana electoral y la vota-
cidn se realizaron en un ambiente de
liberiad, pero la votacién misma se vio
estropeada por irregularidades sistema-
licas. Por ejemple, en el dia de las elec-
ciones, funcionarios del Partido Colora-
do entregaron fichas de inscripcion "du-
plicadas™: sus partidarios pudieron volar
mads de unavez porque a los votanies no
se les exigla ninguna identificacion irre-
futable (como por ejernplo una cédula de
identidad con foto} y todas las listas
electorales incluian una seccidn con
numeros de inscripcién pero no nom-
bres.

Acontecimientos recientes nos per-
miten comprender en parte ia magnitud
de estas irregularidades. Por ejemplo,
para comienzos de 1991, después de
una propaganda intensa y enun ambien-
te de libertad, sdlo 1.300.000 personas
se habian inscrito en tas nuevas listas
electorales. Los 1.189.000 votos emiti-
dos en 1889 representanunaconcurren-
cia a las urnas que supera en mucho el
rol electoral de 1991, una tasa de partici-
pacién bastante inverosimil. Este por-
cenlaje seria adn mayor si se calculara
en base al ro! electoral de 1989. Las
cifras disponibles de las elecciones mu-
nicipales de 1991 también aclaran las
irregularidades de 1989. Por ejemplo. en
24 Jocales los volos emitidos en 1689
superaren at nimero de volantes inscri-
tos en 191 por 29 puntos porcentuales,

Los analistas concuerdan en que el Par-
tido Colorado habria ganado igual, pero
que el margen habria sido menor.

Por consiguiente, el resultado de las
elecciones de 1889 no lue un resultado
tipico sino mas bien el reflejo de un
sistema en fransicidn y por ende en un
estado de fiujo. Los resultados de las
elecciones municipales de mayode 1991
-las elecciones mas libres y limpias en
muchas décadas- proporcionan una in-
dicacion asombrosa de cuénto podria
cambiar el panorama politico. El Partido
Colorado sdlo obtuvo el 44% de los
votos. El PLRA obluvo mds del 33%., ¥
candidatos independientes no afiliados
lormalments a ninguno de los dos parti-
dos obtuviaron casi el 20% de los volos
a nivel nacional. En la ciudad capital,
Asuncidn, donde reside cerca del 18%
de! electorado, una coalicion indepen-
dienlte de ceniro-izquierda obluvo el
mayor nimero de volos con casi el 35%.
El Parlido Colorado la siguid con el 27%
y el PLRA rematé tercero con el 20%.
Muchos de los candidatos independien-
tes en el interior del pais fueron colora-
dos disidentes quienes perdieron en las
elecciones preliminares del partido y
decidieron postularse como candidatos
independientes. Aun si se afaden esos
volos al lotal de votos del Partido Colo-
rado, dicho partido apenas habria obte-
nido la mayoria.

CONCLUSIONES: ESCENARIOQS
FUTUROS

Si las luerzas que privilegian el pro-
ceso de transicién democratica prevale-
cen y se siguen realizando elecciones
libres y limpias como las elecciones
municipales de mayo de 1991, el siste-
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ma de partides podria evolucionar hacia
un sistama de partido predominante, de
bipartidismo competitivo o de pluralismo
limitado. Los acontecimientos futuros
dependerén de varios tactores. En pri-
mer lugar. los laclores institucionales
jugaran un papel de imporiancia clave.
Laley electoral actual conlemplala posi-
bilidad de una segundas vuelta en las
elecciones presidenciales de 1993. Sin
embargo, después de las elecciones
municipales de 1991 seclores del Parti-
do Colorado, que retiene la mayoria de
dos lercios en el Congreso, juraron elimi-
narla. Otras tres variables impeoriantes
corresponden a las fortunas electorales
del Partido Colorado, la capacidad del
PLRA de convertirse en una luerza elec-
toral competitiva y la probabilidad de la
emergencia de un tercer partido.

En el contexto paraguayo aclual, la
segunda vuelta a nivel presidencial crea-
r4 poderosos incentivos para la forma-
cion de por lo menos tres bloques elec-
torales: Los colorados, los liberales y los
independientes de centro-izquierda. Es-
tos compelirdn en la primera vuelta y
formardan alianzas para la segunda vuel-
1a. Sin la posibilidad de una segunda
vuelta, se tenderd a proclamar el volo
witil, que por supuesto los dilerentes gru-
pos definirdn en forma distinta, pero que
probablemente polarizard los votos del
electorado en luncidn de un conlinuo
colorado anticolorado.

Sin embargo, la disposicién electoral
actual sélo rige para las elecciones pre-
sidenciales. Lo que la segundavueltaen
la eleccion presidencial produce es un
Poder Ejecutivo aparentemente fuerte,
pero sin una mayoria suficiente en el
Congreso. Esla situacion se haria aun
mas evidente sin la segunda vuella. En

ese caso el presidente podria elegirse
con sélo una pluralidad de los escanos
del Congreso. Estoresultaria de la posi-
bilidad de votar por candidatos de listas
diterentes. Elvotoutil sin dudaimpulsard
amuchos volantes aapoyar alcandidato
de su partido para el Congresc y al
candidato presidencial de otro partido,
tal como ya sucedio en las elecciones
municipales.

Ala vez, la segunda vuella depende
de la Convencién Constitucional, la que,
en el momenle de escribir, se iba a

realizar a comienzos de 1992, Sila se-

gundavuelta seincorpora como parte de
la Conslitucién, el Congrese actual no
podré eliminarla. De lo contrario, el Con-
gresopodriaeliminarla antes delaselec-
ciones de 1993.

En ambos casos, no es en absoluto
seguro que el Partido Colorado pueda
retenerla mayorfaunavez que seinstale
un sistema plenamente competitivo. El
partido goza de una fuerte venitaja incor-
porada basada enlainfluencia politica y
los recursos econdmicos. Sin embargo,
su base de apoyo se ha ido corroyendo
constantemente, especialmente dado
que los grupos rivales al interior del par-
lido se encuentran muy divididos. Por
ejemplo, una encuesta reciente indica
que sélo el 46% de los encuestados
dijeron que apoyarian al Partido Colora-
do en las elecciones del Congreso. Asi-
mismo, hubo que prorrogar el plazo para
completar el censo del partido en dos
oporunidades porque los numeros de
inscritos no cumplian con las expectali-
vas. Las cilras no son oficiales, pero 10s
primeros calculos variaron entre 108.800
y 310.000 miembros inscritos. Mas ade-
lante, el liderazgo anuncid que el partido
contaba con 947.958 miembros, perola
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mayoria de los analistas concuerda en
que el numaearo actual de miembros se
situa en alrededor de 600.000. Las cifras
son bajas (bajo Stroessner el parlido se
jactaba de tener mds de 1.5 millones de
miembros confirmados) y se inflaron
enormemente. Muchos que se sintieron
obligados a inscribirse antes, simple-
mente no estdn dispuestos a inscribirse
ahora que la dictadura ha terminado.

la evolucién hacia un sistema
bipartidario nodependera exclusivamen-
te detdesarrollo del Partido Colorado. La
realizacién de elecciones competitivas
ro necesariamente producird un siste-
ma bipartidario. En prmerlugar, el PLAA
aun no demuestra que puede generar
apoyo mas alld de su electorado del
nicleo duro. Por consiguiente, la baja
actual en ef apoyo al Parlido Colorado
puede aumentar la reserva de seguido-
ras potenciales de partidos minorilarios
o candidaturas independienies o resul-
taren el desencanto yla apaltia electoral,
Por lo tanto, la capacidad dei PLRA de
recuperar su antigua condicién compeli-
tiva serd igual de importante. ; Es proba-
ble que se produzca ese desenlace?

Es dificil contestar esa pregunta en
base a la informacién limitada de que se
dispone hasta ahora. Sin embargo, se
pueden sacar algunas conclusiones pre-
liminares. En mayor de 1989 el candida-
topresidencialde! PLRA obtuvo 241.829
volos. ya que ese numero corresponde
aproximadamente al numerg de libera-
les militares {segun fuentes partidarias},
se puede suponer que el partido mayor-
mente esld recibiendo el apoyo de parhi-
darigs. Cifras recienies entregadas por
e! partido hablan de 341.000 jiberales
militanies. Por 1o tanto, si en este mo-
mento se realizaran elecciones limpias y

el partido no alrajera a volantes no alitia-
dos, el PLRA obtendria entre el 26% y el
34% de los volos. En las elecciones
municipales de 1991 el PLRA obluve
scbre el 33% de los volos, lo que signi-
fica que este partido queda corlo en diez
puntos porcentuales de la posibilidad
razonable de ganar una conlienda elec-
toral.

Parece claro que la unica manera
que el Partido Liberal pueda recobrar su
competitividad es ampliando la base de
apoyodelpartido mas all4 de sus militan-
tes. Sin embargo, la estralegia actual del
liderazgo es fortalecer su etectorado del
nucleo. Servird para obtener resultados
respelables pero no para alcanzar el
éxilo electoral. Esta estralegia sélo po-
dria tener éxito si se produjera un esce-
nario de Yres fuerzas electorales impor-
tantes entre el Partido Colorado y una
tercera opcidn. Porconsiguiente, el PLRA
tiene mucho por ganar si se manliene el
sistema de la segunda vuella.

Por dltimo, la prolundas penetracion
de los partidos lradicionales hace que
sea dilicil que ei sistema evolucione ha-
cia un sistema pluralista. El 70% del
electorado caliticado ya esta afiliado a
uno de los dos partidos principales. A
pesar de ello, las tendencias actuales
indican que ya ha emergido una tercera
fuerza electoral en Asuncion. Queda por
verse si este resultado exitoso se repeli-
rdenefresto del pais, donde residen dos
tercios de los votantes, donde la lealtad
partidaria es mayor y donde pesan mu-
cho m4s la fuerza orgénica y la capaci-
dad para movilizar a los votantes en el
dia de las elecciones. Por consiguiente,
el sistemaparaguayo podria evolucionar
en forma parecida al sistema uruguayo,
pero en su caso seria mas dilicil un




triunfo de los terceros parlidds: eleclo-
ralmente Montevideo es mucho mis
importante que Asuncidn.

Las dilicultades para abordar pre-
guntas acerca del tuturo del sistema de
partidos paraguayo se deben a: elhacho
de que se requiere de mucha especula-
cién y que las reglas electorales podrian
cambiar en cualquier momento, que no
sehanrealizado sulicientes eleccionesy
que aun no se dispone de suficientes
antecedentes. Siprosigue oportunamen-
te el proceso de la transicidn democrati-
ca, para mediados de esta década debe-
ria aclararse el sistema de partidos que
tendra el Paraguay al adentrarse en el
préximo siglo.

EPILOGO

Laversion ariginal de este capitulose -

escribié en el verano de 1991, Eltiempo
que ha transcurrido desde entonces me
ha permitido incluir las elecciones muni-
cipales de 1991 y las elecciones presi-
denciales de 1993. No obstante, a mi
juicio las tesis principales siguen fan
valederas ahora como lo eran cuango
escribi el capitulo.

Quizas el tema principal fue y sigue
siendo si el sistama de partidos evolucio-
nara hacia un sistema bipartidario o un
sistema pluralista. Las tensiones basi-
cas enlre los partidos tradicionales yuna
estructura socioeconémica racionali-
zadora que se enfatizan en este capitulo
siguen caracterizando la coyuniura
paraguaya. Sin embargo, fo que demos-
traron las elecciones de 1993 es que el
apoyo al Partido Colorado sigue corro-
yéndose, el Partido Liberal Radical Au-

téntico exhibe gran tenacidad y laluerza
independiente, organizada ahorabajo el
lema de Encuentro MNacicnal, sigue cre-
ciendo. Los candidatos genuinamente
independientes (es decir, excluyendo a
los candidalos separatistas del Partido
Colorado) obtuvieron cerca del 8% de
los votos a nivel nacional en las eleccio-
nes municipales de 1991, el 11% enla’
eleccion de los electores constituciona-
les y en 1993 obluvieron el 23% de los
volos en fa contienda presidencial y el
17% en las elecciones de! Senado.

Toda la evidencia parece indicar qua
o514 emergiendo una nueva estruclura
partidaria. Mientras gue el Partido Colo-
rado y &l Partido Liberal Radical Autéati-
co s6lo deben consolidar posiciones de
hegemonia que han ostentado durante
el siglo, el desatio mds grande lo eniren-
ta Encuentro Nacional. Este debe con-
solidar su presencia y luego ampliar su
base de apoyo. Por consiguiente, las
préximas elecciones municipales de
1996 y la eleccidn presidencial de 1998
se constituirdn en las pruebas cruciales.

Sobrelanaturaleza de las elecciones
de 1993, sdlo se puede decir que corres-
pondieron basicamente a elecciones li-
bres, pero que aunasi nocumplieron con
las normas basicas deimparcialidad que
requiere una conslitucién democratica.
Algunos grupos de observadores perspi-
caces, como el Consejo Mundial de Igle-
sias yla Asociacidn de Estudios Latinoa-
mericanos, hanredactadoiniormes com-
pletos y acabados que documentan ias
multiples irregularidades del proceso
electoral. Con todo, las elecciones de
1993 en el Paraguay senalan un nuevo
comienzo de la politica electoral en ese
pais.
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POBLACION Y EMPLEO EN EL PARAGUAY

EVOLUCION DEL EMPLEQ

Lasinlormaciones analizadas corres-
ponden a datos censalesy ala “Encues-
ta Scbre Caraclerfsticas Socioe-
condmicas de las Familias Paraguayas”,
realizada a fines de 1992, por el Depar-
tamento de lnvestigaciones Socice-
conomicas (DIS) de la Facultad de Cien-
cias Econdricas.

La situacidnde emplecobservadoen
Paraguay es similar al resto de América
Latina, donde se verifica elevados nive-
les de subutilizacién de la fuerza de
rabajo o Poblacidn Econdmicamente
Activa (PEA)}.

Eldesempleo abierto en el pais no es
un problema agobiante como lo es el
subempleo por bajos ingresos_ Este pro-
blema en Paraguay es mds agudo enlas
areas rurales, donde alrededor de dos
lercios de la fuerza de trabajo estd
subocupada en aclividades que utiliza
tecnologias atrasadas, principalmente en
la agricullura de subsistencia.

Un hecho signilicativo, de repercu-
sidn sobre el mercado de trabajo, es que
la entrada de la poblacion a la fuerza de

Oscar S. Barrios

trabajo es mas acelerada que el ritmo de
crecimientodela poblacidniolal, enolras
palabras la tasa de crecimiento de la
PEA en Paraguay presenta un mayor
ritmo de crecimiento que ef de la pabla-
cion total. La poblacidn total ha crecido a
una tasa de 3,1% en el uitimo decenio
censal, la PEAlohizo al 4,3%. Analizada
por drea urbana y rural 1a tasa de creci-
miento de fa PEA wbana muestra una
dindmica mayor que la de la PEA total y
es el doble de ta PEA rural {5.75% y
2,81% respectivamente).

Este elavado crecimiento responde,
entre otros factores, al parmanante in-
greso de |la poblacidn joven -a temprana
edad- a la fuerza de lrabajo, hecho que
manifiesta, por una parte, la {alla de
retencién de la poblacién escolar en el
sisterma educativo y, por otra, la lalta de
asistencia social a la poblacion vieja que
retarda su salida (jubilacion, pensiones,
seguro médico, elc.), a mas de la cre-
ciente incorporacidon de la mujer a la
fuerza de lrabajo en las areas urbanas,
especialmente en épocas de crisis.

La evolucién de la participacion de 1a
poblacidn totat en la luerza de trabajo -
parte de la poblacién tolal que realiza
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Del granito al archipiélago: el Partido Colorado sin
Stroessner

Benjamfn Ardiri

Asditi, Benjamin. 1993. “Del granito al archipielago:

El Partido Colorado sin Strossner”, en Abente, Diego, , ; Desde 1a fundacién de los primeros partidos politicos paraguayos en 1887, la
ed., Paraguay en fransicion. Car : Nueva Soci ) 4  historia del pafs no registra ningun caso de recambio pacffico de un partido en el
uay on acas: Nueva Sociedad gobiemo por otro. El Partido Colorado fue desalojado violentamente por los

‘liberales en 1904, Su retomno al poder politico en 1947 tampoco se debid a las umnas,
sino a su victoria en la peor guerra civil que padecid el pais en este siglo.

La guerra dividi6 al pais en bandos de vencedores y vencidos. Desde entonces,
y hasta hace sélo un par de afos, el discurso oficial s¢ encargd de mantener vivaesa
divisién en la memoria colectiva de los paraguayos. El partido y las fracciones del
ejército que lo apoyaron se autoasignaron el papel de encamnacién de la nacién
paraguayay sus mds caros anhelos. Lareferencia al campesino pynand-literalmen-
ic, “pie descalzo™- fue mantenida en el acervo discursivo del coloradismo mucho
después de haberse disuelto las milicias campesinas cuya participacién result$
decisiva para la victoria del partido. La figura del pynand! no s6lo servia como un
elemento de anclaje para el populismo agrario y la Liturgia partidaria, sino también
COMO recurso para actualizar permanentemente ¢l recuerdo del terror entre los
vencidos. '

Pero los vencedores de la guerra civil no lograron plasmar su dominio en un
orden politico estable y duraderc. Al menos, no en los primeros aflos, ya que las

.divisiones dentro del partido y la anarquia politica del periodo 1947-1954 colocaron
a la sociedad en una situacién de ingobemabilidad; siete presidentes se sucedieron
enel Palacio de Gobierno en ese lapso. Laprofundizacion ¢ institucionalizacién del
dominio colorado sélo fue posible a partir de] golpe de Estado que llevé al poder al
general Alfredo Stroessner en 1954,

Ese golpe tuvo un cardcier fundacional;pues marcé el inicio de lo que mis tarde
se converliria en ¢l orden politico stronista, €510 €5, un esquema de poder que
aniculé al partido, el ejército y el gobiemo en un trisngulo centrado en la figura -
carismatica del general-presidente. Duranteel stonismo, las leallades institucionales
y personales hacia e Jider y su entomo fueron equiparadas; las venlajas econdmicas
y diplométicas de ta gucrra fria hicieron que el poder asignase el rango de ideologia
oficial al nacionalismo anticomunista; el ¢jército se convirtié en garanie, guardiin
lutelar y drganc de decisién supremo de una republica militar cuasi cesarista
sustentada por un partido de masas; y 1al6gica de la guerra ocupGel lugar de lalégica
politica en-el discurso colorado,-- — —- - - -

Es1a situacién sufrié modificaciones sélo con el golpe que puso fin a 34 afios
de gobierno de Stroessner el 2 y 3 de febrero de 1989. Al igual que su predecesor,
¢l gencral Andrés Rodriguez oplé por respetar tas formalidades juridicas: solicité
larenuncia del depucsio gobermante y llamé a clecciones generales para completar
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el periodo conslilucional que quedd incompleto por esa renuncia. Con elio,
comenzaba un proceso de cambio desde arribay desde adentro del régimen colorado
stronista, utilizando los propios mecanismos legales de éste para hacerlo. Pero hay
dos particularidades que le imprimen un carscier fundacional a este golpe: marcé
el final de la guerra civil que conlinuaba desarrolldndose sorda y unilateralmente a
pesar de las cuatro décadas transcurridas, y abrié el camino para el inicio de un
posible -aungue incierto- proceso de transicién a la democracia politica,

En el limite, la transicién en el Paraguay implica fundar exaihilo un régimen
politico democritico, ya que no existe un precedente en 1a historia politica del pafs.
En laprictica, elloequivale a desmontar ¢l stronismo como condicidn para instaurar
la repablica y conquistar la ciudadania politica.

Hahabidoavances importantes que permiten adoptar posiciones discrelamente
optimistas. Con el golpe se inici6 un proceso de apertura politica cuyos cjes han sido
el respelo de los derechos humanos y las libertades pablicas, la legalizacién de
sindicatos y centrales obreras, la inscripcién de 1odo partido que solicile su
reconocimiento, los esfuerzos por respetar la separacién de las esferas ejecutiva y
legislativa, el potenciamiento del Congreso como espacio de decisién real, la
promulgaci6n de un c6digo electoral apio para las circunstancias de Iz transicién y
1a convocatoria a una Convencién Nacional Constituyenie para rehacer la Consti-
tucidn (Arditi, 1989 y 1990a).

También se realizaron elecciones generales tres meses después del golpe, el 1°
de mayo de 1989, constituyéndose poco después un sisicma de partidos conup claro
predominio de los dos grandes partidos tradicionales, la oficialista Asociacién
Nacional Republicana (ANR o Partido Colorado) y ¢l Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA): con el 72% y 20% de los votos, estos partidos obtuvieron 72 y
32 de las 108 bancas parlamzntarias, respectivamente.

Pero es un sistema de partidos sui generis, puesto que 1a ANR no es un partido
como los demés. Su fuerza clectoral es significativamente mayor que la de
cualquiera de sus adversarios, a pesar de las reservas que esta cifra merezca luego
de tantos afios de dictadura y dada la poca confiabilidad en los resultados electorales
(Arditi, 1990b). Pero ademds -y esio es lo determinanic-, Ja particularidad del
coloradismo radica en haber funcionado como partido del gobiemo y el ejéreito.
Eslo le permitié convertirse en un verdadero partido-Estado y dominar la escena
politica contemporanca durante casi medio siglo.

La construcci6n de un partido-Estado

En gran medida, esto fue posible gracias al momaje de un modelo politico
inspirado en el pensamiento y la expericncia de los Estados totalitarios. El més
anticomunista de los aliados sudamericanos de Estados Unidos durantc la guerra

_fria asumid_pienamente la_concepcion leninista-de-la identidad entre-partido ¥
Estado: por una parte, a través de la afiliacién obiigaloria de los mandos militares
y los empleados piblicos al Partido Colorado y, por otra, mediante la transforma-
¢ibn del Estado en 1ermeno privativo del coloradismo.

‘0000000 00000000000000000

Del granito al archipi¢lago: el Partido Colorado sin Stroessner 11 163

La afiliacién compulsiva comenzé en 1947, pero se convinid en una suerte de
politica explicita con el pacto civico-militar surgido luego del triunfo del golpe de
1954 (Seiferheld, 1988; Lezcano, 1986; Riquelme, 1990). El partido buscaba
“‘coloradizar” a los mandos militares no s6lo para evilar que éslos apoyasen a otros
partidos, sino también para neutralizar al ejército como fuerza politica auténoma.
El caudillo, en cambio, queria “militarizar” al partido para controlarlo mejor
(Romero Pereira, 1987; Riquelme, 1990). La identidad entre partido y ejército
permitié que ambos obtuviesen lo que buscaban. EI partido y el gobierno se
militarizaron con la presencia de altos jefes militares en servicio activo en el
gabinete ministerial y Ia Junta de Gobiemo del partido, mientras que el ejército

.efectivamente se coloradiz6, a tal punto que la libreta de afiliacién partidaria se
convirtié en un requisito para ingresar al Colegio Militar,

Entre 1947 y 1989, la asistenciade altos mandos militares a los actos pantidarios
con pafiuelos colorados al cuello era algo rutinario y motivo de orgulle para el
partido. S6lo que con ello se subvirti6 el papel institucional de las Fuerzas Armadas,
pues desde el momento en que éstas se identificaron con un partido polilico, que por
definicién sélo puede ser una parte del 1odo, dejaron de ser Fuerzas Armadas de la
nacidn, :

Unamutacién andloga ocurrié con laidea de republica. Estadejéde serla*“cosa
piiblica”, de todos, desde ¢l momento en que la burocracia y los aparatos estatales
se convirtieron en erreno privativo del coloradismo y ¢l documento de afiliacidn
partidaria pasé a ser un requisito précticamente insalvable para ingresar a la
administracién piiblica, al magisterio nacional 0 a la carrera Judicial. La simbiosis
con el Estado hizo posible el enriquecimiento de los socios del poder y, al mismo
tiempo, brindé canales para la movilidad social de cuadros de extraccidn popular
¥y permitid financiar la actividad politica de dirigenies de base —sea en cargos
rentados en la administracién politica del pais, las empresas esialales o la
burocracia—. El coloradismo operd como un “partido de patronazgo”, esto es, un
instrumento de seleccidn y colocacién de sus propios cuadros en los puestos de la
burocracia. Tal es asi que su crecimiento fue paralelo a la expansién del empleo
estatal (Fogel, 1984, p. 39; Enriquez Gamgn, 1984, pp.283-346; Ardit, 1985),

Se calcula que ¢l nimero de dependientes del Estado a mediados de los anos
scienta ascendia a unas 40.000 personas, aproximadamente cl 5.4% de la poblacién
econdmicamente activa (PEA), mientras que estimaciones cormespondientes a 1982
colocan esa cifra en ¢! orden de las 80.000, esto es, alrededor de) 7.4% de la PEA
de aquel entonces. Elempleo pliblico se duplic durante el decenio 1972-1982, pero
la productividad por persona ocupada disminuy6 en un 25%, locual da una idea de
lamagnitud del componente clientelistico de este crecimicnto {Lewis, 1980; Arditi

-y Rivarola, 1985; Corvaldn 1984). De acuerdo a datos recicnies del Ministerio de
Hacienda, la mano de obra ocupada en el sector publico en 1989 ascenderia a
121.971 personas que figuran directamente en cl Presupuesto General de Gastos de
la Naci6n, cifra que corresponde al 8,5% de la PEA. Si 2 esta cifra se agregan los
15 a 17.000 conscripios, 3.000 contratados y 2.500 oficiales de las Fuerzas
Armadas, asi como 15.228 funcicnarios del poder judicial, personal fuera de
planilla, emplcados .cmporales y ascsores contratados para labares especificas, s¢
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estima que el nimero total de dependientes del Estado estaria cercano a las 200.000
personas en la actualidad. Asf, ¢l porcentaje de personas empleadas en el sector
ptblico oscilaria hoy entre 8,5% y 14% de la PEA, una cifra extremadamente
elevada para sermantenida por La poblacién de un pais relativamente pobre en el que
ni siquiera existe el impuesto ala renta personal y casi el 65% de los ingresos fiscales
provienen de impuestos indirectos (ABC Color, suplemento econdémico, 16 de
septiembre de 1990, p. 1).

De acuerdo a los registros partidarios, el nimero de afiliados crecid de 142.000
en 19472 1.7 millones en 1990. De ser correctas estas cifras, los miembros bordean
¢l 40% de la poblacién nacional y sobrepasan con creces a la PEA, actvalmente
estimada en 1.43 millones de personas. Los resultados electorales de 1989 —poco
miés de 850.000 volos— revelan 1a escasa confiabilidad de los padrones partidarios.
El partido rehizo su registro de afiliados en 1990, bajando la cifra a 940.000 pero,
debido a iregularidades en su confeccidn, se estima que ¢l 1otal no superaria lacifra
de 600.000 personas. Luegode las elecciones municipales de mayode 1991, incluso
esta cifra se demostrd irreal, dado que el partido obtuvo poco més de 400.000 votos.

Las ventajas politicas derivadas de la expansién del empleo publico fueron
cxtraordinarias, excediendo la mera formacidn de clientelas pantidarias. Primero,
facilits el control y disciplinamiento de los funcionarios publicos, quienes no sélo
debian responder a suempleador, sino también a su partido. Segundo, por lo mismo,
permitid que el coloradismo contase con una concurrencia segura a los desfiles,
milines y demds actos partidarios, ya que se controlaba la asislencia de los
empleados publicos. Tercero, garantizdun flujo monetariocontinug para el partido,
puesto que durante varias décadas el Estado operd como su sccretana de finanzas
al descontar -por planilla y compulsivamente- los aportes de los funcionarios
publicos en concepto de cuota partidaria. Porel mismo procedimicnto, el coloradismo
asegurd la venta del diario pantidario Patria, cuya suscripcién cra obligaloria para
ios empleados del Estado.

La funcionalidad de un partido de masas domesticado

La simbiosis entre partido, gobiemo y ejército permitid que ¢l coloradismo se
convirtiera en un gran partido de masas desde ¢l gobiemo, pero a costa de sacrificar
su aylonomia y aceplar una posicién claramente subaliena dentro del esquema
tiangular de poder. Las grandes decisiones siempre quedaron en manos de 1a
corporacién mililar y el gobicrno personalista del general Strocssner. En lapréctica,
¢l coloradismo ocupé el Jugar de socio menor encargado de refrendar las decisiones
del caudillo y del gobierno.

Esio no quiere decir que €] Pantido Colorado estuviese somctido a cautiverio,
sino que, a diferencia de otros partidos-Estado, carccié de poder propio y s¢
-conformé con ejercer un poder delegado. Pero cumpli§in papel esiratégico de vital
imponancia para el nicleo de decisin real: Tuc responsable de fonmar la base de
sustentacién polilica de la dicladura y administrar redes de prebendas, clientelas y
privilegios a ravés del mancjo de recursos estatales.
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Esto requirié un aparato partidario grande y controlable. M4s de cuatro décadas
de dominio colorado del gobierno y el Estado permitieron que el partido montara
la estructura organizativa m4s extensa y mejor dotada del pais. Salvo la Iglesia, el
ejéreito yla policia, sélo el Partido Colorado ha sido capaz de cubrir temmitorialmente
a Lodo el pais gracias a su exiendida red de 25 seccionales en Asuncitn y 221 en el
interior, apoyadas por cientos de subseccionales. En términos generales, estos
organismos s¢ han encargado de cubrir dos amplias 4reas de funciones en sus
jurisdicciones. Una de ellas, eminentemente politica, ha consistido en las tareas
clisicas de todo partido de masas -organizacidn y movilizacién-, sélo que en el caso
colorado ha ido més lejos, pues durante muchos afios operaron como instancias de
represidn, vigilancia y contro! de la poblacién residente en sus respectivas jurisdic-

" ciones. Asi, en 1986, el entonces presidente de la seccional N° 3 de Asuncién,

Ramén Bogarin Molinas, declaré que “la funcidén del presidente de seccional viene
a ser Como en otro pais es ¢l gobernador de estado (...) En la seccional 3 tenemos
controlados a 50 hombres, y los tenemos fichados tolmente. Tenemos fichados a
los que habitan en nuestra jurisdiccién, los extranjeros, etc. En fin, tenemos todo
controlado™ (ver semanario Sendero, 18 de julio de 1986, pp. 8-9).

Las seccionales también adquirieron una fuene presencia en la vida comuni-
taria de barrios populares y zonas rurales del interior del pafs al asumir muchas
tareas asisienciales en reemplazo de la municipalidad y del gobiemo central.
Ademds de funcionar como *bolsas de trabajo”™ ayudando a que algunos afiliados
oburvieran cargos en instituciones piblicas, brindaron esporddicamente asistencia
médico-odontoldgica gratuitz, medicinas, pagaron funerales y organizaron cursos
de oficios —cone y confeccién, peluqueria, albaflileria, etc.~. Con frecuencia, lasede
partidaria fue el 1inico local con facilidades para realizar eventos tales como bailes
© tomeos de fubol, lo que 1a convertia en sede social comunilaria,

Eswo contribuyd a suscilar apoyos sociales para la gestion del partido y del
gobiemno, a la vez que permitié que los presidentes de seccionales se convirtieran
en caudillos intercambiando favores por obediencia dentro de sus temritorios.

Pero los organismos de base nunca funcionaron como canales de expresién
autdnoma de las demandas de los afiliados, esto es, como insiancias de representa-
cién del pueblo colorado ante las autoridades pamidarias. En la prictica, ¢! Partido
Colorado tampoco “expresaba”™ u organizaba los intereses y demandas populares
-partidarios o socictales- ante el Estado o al interior del sisiema politico; antes bien,
expresaba y organizaba los intereses del gobiemo, el lider y su entomo militar.

La cipula colabord gusiosameniz en el disciplinamiento y domesticacidn del
partido. Basta recordar el papel de los delegados permanentes de la Junta de
Gobierno ante las seccionales: en nombre de la “unidad granilica del coloradismo
clemno con Stroessner™, oficiaban de fiscales encargados de bloquear el debate y 1a
critica, impedir el surgimienio de corrientes autdénomas y pactar la composicién de
las listas para las elecciones intemas. El largo periodo de listas (nicas electas por
aclamacién -sca en la Junta de Gobiemo o en las seccionales- permitid hacer
realidad la imagen de la “unidad granitica”, Mientras ésta durd, las seccionales
fucron correas de transmisidn de decisiones cupulares, drganos encargados de
controlar a los propios afiliados y movilizarios en apoyo al gobicmo y plataformas
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de ascenso social y politico para cuadros que demostrasen su incondicional apoyo
a las directivas del lider y 1a conduccidn partidaria .

La conduccién tampoco gozd de soberania. Tal como las seccnona:les fueron
puntos lerminales de las directivas cupulares, 1a Junta de Gobiemo funciond como
correa de transmisidn de fos mandatos del lider. Este supo domesgica:la a u-avés'dc
una compleja trama de Jeallades personales, prebendas y pn'vi}egms. pero talpblén
explotando ¢l oportunismo de sus dirigentes, combinando hébnln'xcn'tc mecanismos
de negociacién y exclusién de disidentes a ravés de purgas penéd_:ca§ y adminis-
trando las pugnas entre dirigentes y facciones internas. El Ej_ércuo también
sucumbié al culto de 1a personalidad del Lider. Un ¢jemplo puede ilustrario. Poco
antes de 1 caida de Stroessner, en la Navidad de 1988, ¢l entonces comandante del
Colegio Nacional de Guerra, general Porfirio Prieto Busto, envid a sus amistades
una tarjeia de fin de afio que decia “Feliz Navidad paraguaya con Stroessner.
Tercera Epoca Histérica Nacional”.

Coloradismo sin Stroessner

Las cosas han comenzado a cambiar ahora que e] partido debe actuar en un
escenario marcado por 1a liberalizacidn y dcmocralizaf.:':én del régimen politico. La
vigencia y el ejercicio de las libertades civiles, por ejemplo, han !cn_ldo un efecto
imporuanic en ka conciencia publica Ellas impulsan ;l surgimienlo dc una
diversidad de organizaciones politicas y sociales que adquieren voz, capacidad de
¢convocatonia y fuerza de negociacidn propia. }.{a" aparccnqo_ nucvos parudos
politicos y s¢ ha extendido la influencia de los partidos de oposicion ya existenies.
Por su parte, ¢! crecimiento numérico de sindicaws y centrales obrerasha permyudo
canalizar demandas que anieriormente s6lo podian ser procesadas por el coloradismo
y la burocracia estatal, .

Las libertades pblicas también crean unclimaenel que la critica al desempefio
partidario y gubemamental en materiade pol jticas publicas y propucsta§de caricler
social y econémico dejan de ser un acto de arrojo personal y se convierten en un
componente normal de 1a vidacotidiana. A modidaguc la poblacnén pierde el lemor
y adquiere mayor confianza en si misma, la aﬁiiac:pn deja de ser un componente
prioritario en sus estrategias de supervivencia, cspcc:almcmcamvc'l dela Juven_tud.

La erosién del lemor ciudadano yel debilitamiento de la centralidad del partido,
tanip en la vida de los afiliados como de 1a ciudadania en general, se ve rcforzada
por a voluntad politica del gobiemo y det propio ejércilo de tomar distancia de su
socio politico tradicional y crear instrumentos legales que posibiliten la
institucionalizacién democratica del pais. Un cjemplo de cllo es el nuevo Cédigo
Electoral impulsado por el presidente Rodriguez, inicialmcnlc_rcsistjglo de manera
tcnaz por ¢l sector “tradicionalista™ del coloradismo. Este Cédigo (Prieto, 1990) es

. un instrumento-legal- valioso-para crear -condiciones ‘de: competencia -politica

relativamente igualitarias, ya que introduce disposiciones que conLrit‘)uycn a des-
mantelar -al menos de jure- ¢l esquema triangular de poder que caracterizdal Estado
paraguayo de las Glumas cuatro décadas.
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Primero, porque impulsa la reconversién del poder politico en poder civil, ya
que prohibe que militares en servicio activo se presenten como candidatlos a cargos
publicos electivos, participen en actos partidarios o se unan a partidos politicos
—aunque no les obliga a reaunciar a su afiliacién actwal-. Es ciero que algunos
generales han desobedecido la ley emitiende declaraciones de tinte polilico y
asistiendo a actos partidarios colorados, Ello es de esperarse, dado el peso inercial
de tradiciones profundamente asentadas en la mentalidad de algunos sectores de la
oficialidad y la renuencia de muchos dirigenies colorados a desligarse
institucionalmente de unode susreaseguros de poder. Alrespecto,en juniode 1990,
el ministro del Interior, general Orlando Machuca Vargas, asistié a un acto colorado
en el cual arengé a sus correligionarios para seguir luchando por el partido. Sus
declaraciones desataron una polémica piiblica, ya que violaban el Art, 49 del Cédigo
Electoral. Loimportante de estoes lareaccidn de ladirigencia partidaria. Luis Marfa
Argafia, el entonces canciller nacional y actual presidente del partido, afirmé que
“los militares tienen derecho a hacer politica”™, y que si eso implicaba oponerse a la
legislacidn vigente, se declaraba “en contra del Cdédigo Electoral™ (ver Uliima
Hora, 7 de junio de 1950). .

Pero también se debe reconocer que las disposiciones legales comprometen
publicamente a quienes las evaden. Altos mandos han declarado piblicamente que
no son representantes de un partido determinado sino de la nacidn, y que respetardn
el veredicto popular entregando el poder al civil que resulte electo en Jos comicios
generales de 1993. El propio presidente Rodriguez ha indicado en forma taxativa
que no buscard su reeleccion,

Segundo, el Cédigo prohibe el descuentocompulsivode cuotas partidanias alos
empleados piblicosy, por afiadidura, desobliga a éstos a suscribirse al diario Patria.
De momento, el Partido Colorado sigue siendo el méds poderoso en materia de
recursos, 1anto en aclivos liquidos depositados en bancos comoen bienes inmuebles.
Segiin datos consignados en el semanario La Opinién (N° 62, 15 de junio de 1990,

pp. 10-11), el presupuesto de gastos det Partido Colorado para el periodo mayo-
diciembre 1990 ascendia a 830.693.300 millones de guaranies, micntras que los
ingresos estimados en 945.200.000 le brindarian un cémodo superédvit. Reciente-
mente, 1a Junta de Gobierno decidid convertir a moheda extranjera 2.500 millones
de guaranies de sus depésitos bancarios para cubrirse de la inflacion. A ia tasa de
mercado —1.200 guaranics por délar-, ello equivale a 2.1 millones de délares. Sus
ingresos cornentes ascienden a 40.000 délares mensuales, y 10s aportes atrasados,
intereses y alquileres a cobrar suman més de 400,000 délares. A esto habria que
agregar el valor de la "Casa de los Colorados™ —sede de la Junta de Gobierno—, el
edificio y las instalaciones del diario Patria, los locales de cientos de seccionales
y los terrengs sin edificacién que posee el partido. Peroes indudable que la pérdida
de esa masa de “contribuyentes cautivos™ le causarj serios problemas para recaudar
fondos que permitan continuar con su actual_nivel de gastos, incluyendo.las.
subventiones masivas para evilar la quiebra de Pairia.
M4s ain si avanzan las propucstas para redimensionar ¢l Estado. Es posible
que la reproduccion del esquema estatal de financiamicnto de la actividad politica
de los caudiflos se enfrente con obsticulos en el futuro. Las agencias intermaciona-
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les de financiamicnto exigen la contraccién del gasto piblico como condicién para
renegociar la deuda exierna y obtener nuevas lineas de crédio. El sector privado
nacional lambién presiona para que se racionalice ¢l funcionamiento del Estado y
s¢ reduzca su campo d¢ accién. Esto no sélo se debe a la consigna neoliberal de
privauzar lo piblico, sino también al reconocimicnto de la magnitud del fendmeno
clienielistico en ¢l Estado paraguayo.

El gobiemo no ha podido ser insensible a esic Upo de presiones, aungue
tampoco ha abandonado tolaimente el clientelismo. Asitenemos que Florinda Arce
de Péez es presidenta de la seccional de Lorelo, intendenie municipal y directoradel
Colegio Nacional de dicha localidad; Florencio Ortiz Picrpaoli, presidente de la
scccional N° 11 de Asuncién es director de la Penitenciaria de Tacumbii y percibe
otro sueldo en el Crédito Agricola de Habititacidn; Aureliano Bogarin, presidente
de la seccional N® 2 de Asuncién, es conscjero de la empresa nacional de agua
poable, CORPOSANA. Y asi por el estilo. Por ¢llo, 1os cxponentes de iendencias
racionalizadoras se verdn obligados a seguir cohabitando, durante un buen tiempo,
con poliicos tradicionales que insisten en apelar al empleo piblico para premiar a
sus seguidores y castigar a sus adversarios.

Ll problema de la gobernabilidad del archipiélago pariidario

Ademas de las trans{ormaciones que s¢ estan sucediendo en las reglas de jucgo
v cl ierreno de inlercambio politico entre diversas agrupacionces politicas, ha habido
una proliferacién de corrientes dentro del propio partido oficialista. En parte, esto
s¢ debe a que el golpe militar fue realizado con el apoyo de 1a faccidn “tradiciona-
Tista™ que perdid el poder en 1987, lo cual hacia necesario reestructurar no sélo la
Junta de Gobicrno, sino también renovar las comisiones directivas que habian sido
msialadas en los organismos de base duranie el cono reinado de la faccidn “mili-
tnic” (1987-1989). Eslorequeria, al menosen un pimer momento, ¢l reagrupamicnto
de 1odas las fuerzas “no militantes” para apunialar al partido y al gobierno.

La unidad panidaria -si se la pucde ilamar asi- s¢ logré mediante un acuerdo
improvisado gestado “desde arriba” poco después del golpe, con el levantamicnto
de sanciones a figuras caidas en desgracia y la reincorporacién de facciones
¢ vpulsadasen las purgas stronistas. Los integrantes del Movimiento de Integracién
Colorada (MIC) retomaron al seno del “iradicignalismo™ y ¢l Movimicnio Elico y
Dacirinano Colorado se reintegrd a la Junta de Gobicmo del partido, al igual que
los sectores que habian permancecido en ¢l exilio desde comienzos de fos aftos
sesenta —¢] Movimiento Popular Colorado (MOPQCOQ) y la Asociacién Nacional
Republicana cn ¢l Exilio y 1a Resistencia (ANRER)-.

Pero la mayoria de las facciones no estaba dispucsta a aceptar un modelo de
unidad pariidana que implicase ¢l retorno a la homogeneidad forzada al estilo dela
“unidad granitica”. El secior radicionalista, que cn es¢ momento pretendia res-
taurar sudominiodel aparato con base en ¢l esquema venticalista existenie antes del

—tolpe:no previd que lacomplejidad dentrodelpartido y el horizonte de expectativas
demexraticas de Ja sociedad hacian muy dificil que se volviese a constituir un solo
cenro de poder capaz de conwrolar aulorilanamente ¢l abanico de corrienlcs.
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La vieja fachada de Ia “unidad granitica” ha dcjado paso a un “archipiélago de
corrientcs™! |, cada una de cllas con su propia mesa coordinadora y un nimero
variablc de entornos que se constituyen y reconstituyen atrededor de flguras de
cierta relevancia dentro de 1a Junta de Gobierno del partido. Pero ¢l coloradismo
ha sido incapaz de convertir ¢l desplazamicnto del granito al archipié¢lago ¢n un
sinloma de pluralismo y vitalidad democritica. Por ¢l contrarnio, la sucesién de
pactos circunstanciales y enfrentamicntos intenos revela cudn [rigil ¢s la cohesion
de la conduccién partidaria y cudn precarnio ¢s el equilibrio entre los grupoes que la
componcn,

Esta inestabilidad obedece menos a diferencias idcolégicas y programélicas
que a la obsesién de las distinlas corrientes y cntornos por alcanzar su supremacia
dentro del aparato, Es lo que se denomina “internismo”, una situacién cn la cual el
aparato partidario se convieric en ¢l principal terreno y botinde 1a lucha por cl poder.
Con ello, ¢l Panido Colorado ha entrado ¢n un proceso de franca “libanizacién”
cuyas consecucncias son: a) la transformacién del partido cn una sucric de
federacion de facciones que cohabitan bajo el mismo rétulo sélo en funcidn de sus
respectivas apetencias de poder; b) la incapacidad de gestar acuerdos duraderos
acerca de las reglas de juego interno; y por dltime, c) la pérdida de legitimidad de
laautoridad central y ka consiguiente crisis de gobemabilidad del aparato partidario.

La agudizacién del intemismo planica permanentemente cf problema de la
ingobernabilidad de la organizacién, eniendicndo por cllo 1a pérdida de control
sobre las variables decisivas, la creciente dificullad de programar objeuvos de
mediano plazo, orientar el curdo general de la agrupacién y prever los efectos
resultantes de las acciones emprendidas por ésta (Tula,1990). En suma, una
situacién tal que la tarea de gobierno parudario termina sicndo prisioncra de las
mismas [uerzas, variables 0 mecanismos que sc prelende gobernar.

Estasituacién puede bloquear o enlorpeccr aon més ¢l cronograma de reformas
institucionalcs que ¢l palis requicre. Por lo pronto, ya wvo dos efectos extemos: cl
retraso en la conformacién de la Junta Electoral Central (que repercutié ¢n ¢l
proceso de empadronamicnto de la ciudadania para rehacer el registro clectoral
nacional) y dos postergaciones de la fecha de rcalizacion ac las clecciones
municipales. El “internismo™ también ha impedido la normalizacidn inslilucional
del partido y su proyeccién como actor polilico decisivo, pucs sus dingentes
invierien su ticmpo y encrgia cn luchas faccionales y en cucstiones de supervivencia
politica anics que cn ¢l desarrollo de propucstas para la sociedad.

Internismo, clecciones directus ¥ caudillismo

La primacia de la lucha faccional ha pucsio de relicve la persistencia de formas
tradicionales de intcrcambio politico dentro del partido, esto es, formas de hacer

VEliémmino*archipi€laga” parireferirse o 1a lucha de facciones fue acuiiado en la Nots de los 34, embrién
del Movimiento de Iniegracidn Colorads (MIC) formade por Edgar Ynsfrkn —¢xmimistro del Intenor de
Stroessner en los A70s sesenta y actual vicepresidenie scgundo del pariido— enun intento por reinlegrerse
2] parido en {986.
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politica que asignan 2 los caudilios un papel central en las “inlernas”,

La administracién de un *territorio” -y la masa de afiliados que ello supone-
otorga poder a tos caudillos, ya que éstos no sélo pueden movilizar a gente de su
Junsdiccidn para actos piblicos del panido, sino también influir en la intencién de
voto de los afiliados. La opinién de los lideres naturales es determinante en este
sentido. No hay que olvidar que la gran masa colorada, especial aunque no
exclusivamenie en el mundo rural, carece de informacidn, tiempo € interés para
scguir con atercidn los vaivenes de la lucha cupular entre lideres y facciones. Por
lo general, debe recurrir a sus caudillos locales para orientarse,

Las distinias facciones comprenden perfectamente 1a necesidad de asegurar el
apoyo de los caudillos. También saben que la construccién de lealtades y apoyos
politicos no se sustenta tanto cn el discurso o los programas que enuncicn como en
las medidas concretas que puedan ofrecerles. Después de todo, la legitimidad de los
caudillos también esud muy relacionada con su capacidad para brindar ese mismo
tipo de medidas a sus seguidores. De ahf el realismo de unos y otros, y la
reproduccién de un esquema tradicional de intercambio polilico.

Las diversas facciones ofrecen, por ejemplo, apoyar 1as gestiones de un
caudillo para ta apertura de un camino vecinal, conseguir fondos para el colegio o
puesio de salud de su localidad, buscar algin empleo para un “recomendado”™ o
ayudarle a obtener un cargo politico més alto. ;Qué obtienen a cambio? El
compromiso de los caudillos de respaldarlos con votos y declaraciones piablicas que
se traducirdn en una mayor fuerza negociadora de la faccidén en la dindmica interna
del aparaw partidario.

Estohace que loscaudillos, sean o nopresidentes de una seccional o subseccional,
cuenlen con una importante capacidad de negociacidn en las pugnas de poder,
cspeciaimente al acercarse las fechas de eleccidn de autoridades partidanas.
Antericrmente, porque 1a propia coimisidn directiva -aunque de manera preponde-
rante el presidente de seccional- designaba a los delegados de su jurisdiccién para
las convenciones partidarias. Hoy, con la introduccidn del sistema de eleccién
directa de autoridades partidarias, ¢l papel de los caudillos se ha modificado. Pero
no ha desaparecido del 1odo, ya que si el voto directo no viene acompaifiado de
iniciauvas partidarias que estimulen la soberania del votante, las indicaciones de Jos
caudillos seguirdn teniendo un efecto imponanie en la disposicién al voio de los
afiliados.

El peso inercial de la culura caudiliisia ha hecho que las diversas facciones
asuman una l6gica perversa en materia de alianzas electorales, La “militancia™, ¢l
sector contra el cual se llevé a cabo el golpe de Estado, es conejada por todas las
facciones, aunque especialmente por el seclor més duro del “tradicionalismo”. Ello
se debe a que el sector "mililanie™, a pesar de estar proscrilo, sigue contando con
cavdillos de innegable raigambre popular. Al buscar un intcrcambio de apoyo

_elecioral a_cambio de_la rehabilitacidn_piblica.de los. lideres. “militantes”, -las. -
{acciones coloradas demuestran un realismo politico que opla por la supervivencia
polivea a través del conuol del aparao partidanio antes que al proyecto de
democratizacidn de ésie y al avance de la transicion.
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Escenarios de futuro. El partido en su laberinlo

En suma, la situacién del coleradismo es mas compleja ahora que el partido
debe competir en el escenario politico de la transicién democritica. El tiempo
transcurrido desde el golpe que derrocd a Stroessner demuestra que el proceso de
transicién no descansa en ¢l Partido Colorado o, por lo menos, en el sector
~tradicionalista auténomo"” que actualmenie ejerce la presidencia partidaria.

Al igual que en Europa del Este, la apertura politica posterior al golpe ha
permitido descubrir la fragilidad de un partido-Estado cuyo dominio parecia firme
¢invencible. Es cierto que no sufri6 el colapso politico de los partidos comunistas
luego de la caida de las dictaduras, pero también es evidente gue su situacién de
domesticacidn y ¢l hecho de haber (enido un mercado politico y electoral cautivo
duranie mds de cuatro décadas no lo dejé suficientemente preparado para los
desafios de la lucha civica. Al igual que sus contrapartes del Este, es un partido
acostumbrado a crecer a expensas del Estado, a legitimar su dominio sin compelir
porel poder politico en el terreno electoral, y a manejarse con un esquema de mando

. vertical y un caudillo capaz de operar como polo aglutinador. Ahora debe competir

con otras fuerzas polfticas en condiciones que atin le son relativamente ventajosas,
pero mucho més igualitarias -y por ende, mis dificiles- que en ¢l pasado.,

Esta falta de preparacién para intervenir en condiciones igualitarias quedd
demostrada con los resultados de las elecciones municipaies de 1991, los primeros
comicios competilivos de la transicién. Adem4s de perder en un nimero significa-
tivo de los municipios mis poblados del pais, la derrota principal fue en Asuncién,
yaque en un pais allamente centralizado comolo es Paraguay, la ciudad capital iene
un valor simbdlico fundamental en el imaginario politico de todos los partidos. De
los 931,000 vouws validos emitidos, ¢] coloradismo obiuvo sélo 403.000, mientras
que su adversario tradicional, el PLRA, sac$ 310.000 y los candidatos independien-
tes 180.000. Su caudal clectoral se redujo de 72% en 1989 a 43%, quedando por
primera vez en minoria ante una oposicién que, en su conjunto, suma poco més del
55% del electorado 2. Es de suponerse que el declive colorado aiin no ha llegado
a su punto més bajo, con lo cual se abre La posibilidad, por primera vez desde 1947,
de que surja un gobicrmo no colorado en 1993.

En parte, csto sc debe al desgaste del internismo partidario, por lo que la
administracién del conflicto intemo se ha convertido, sin duda alguna, en el
problema decisivo que enfrenta el coleradismo en ¢l actual proceso de ransicién.
El paniido ya dejé de ser un cuerpo homogéneo. Tal vez nunca lo fue, y s6lo el
conwrol personal ejercido por Stroessner -y su contrapartida, el iemor de una
dirigencia domesticada a enfrentarse con el lider- evit6 el fraccionamiento inlemo
duranie mis de dos décadas de la “pax Stroessner” y su consigna de la “unidad
granitica”. Las facciones del archipiélago no han podido llegar a compromisos ¢n
lomo a reglas dejuego que permitan mantener la diversidad de coirientes y ala vez
gobemar el aparato partidario. Dicho de otra manera, no han comprendido que la

"Datos provisionsles debido a que las autoridades eleaonales ain no han brindado as cifras oficiales
definitivas. En 10do caso, se presume que las vaniaciones no serén significativas,
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diferenciacion interna, la discrepancia piblica y la necesidad de negociacién
politica permanentie deben convertirse en rasgos distintivos del escenario partidario
de 1a transicidn.

El-“internismo™ ha impedido incluso que el partido asuma un perfil politico
claro. De hecho, resulia dificil hablar de un “gobiemo colorado™ cuando el partido
interviene poco ¢ nada en ¢l disefio de politicas piblicas y en las orientaciones
programdticas del gobiemo. Por una parte, ¢l contenido estatista de su programa
partidano nifie con la orientacidn neoliberal del programa de gobiemo en materia
econdmica; por otra, hasta el momento ¢l partido ha sido incapaz de elaborar
paquetes de propueslas para problemas concretos -cuestién agraria, relaciones
laborales, politica de desarrolloe integracitn regional o criterios parala renegociacion
de ladeuda externa-, y menos atin esquemas y Cronogramas para €jeCular programas
de mediano plazo. Sdélo logra articular respucsias coyunturales, reactivas y
declarativas. En este sentido, opera mas como espectador que prolagonista, como
lastre antes que motor del quehacer gubemamental,

Pero si bien sigue siendo un socio menor del gobiemo, al menos comienza a
recuperar un cierto grado de autonomia y a ejercer su soberania sobre cuestiones
partidarias. El escenario del partido ya no es el estatal; hoy, ¢l uno depende cada
vez menos del olro, pues son cada vez menos la misma cosa. Paradgjicamente, son
los “tradicionalistas auténomos” los que han defendido con més tenacidad la
necesidad de resguardar la autonomia partidaria. Pero lo han hecho aregafiadientes,
desde una posicidn de debilidad: a medida que se alejan del entomo presidencial,
auments su deseo de resguardar su aulonomia.

En la prictica, es un sector renuente a terminar con la simbiosis entre panlido
y gobierno, paso fundamental para dar igualdad de chances a otras fuer.zas politicas
y hacer pensable la altemancia pacificaen el poder: prefiere remozar las estruciuras
del viejo régimen, no abandonarlas del todo. Mientras el presidentie Rodrigoez y un
importante sector de las Fuerzas Armadas afirman que respetardn el veredicto de las
urnas, Luis Maria Argafia, presidente en ejercicio del Partido Colorado y principal
dirigente del tradicionalismo “aul6nomo”, declaré que “vamos a conspirar, vamos
ahacer una revoluci6n si es necesario, pero no vamos a dejar que el Partido Colorado
caiga del poder™ (diario Hoy, 20 de juliode 1990, p. 8). Alortunadamenie, pocos dias
después, ¢l presidente Rodriguez, haciéndose eco de las protestas desatadas luego
de las desatinadas declaraciones de Argaia, solicitd su renuncia como canciller.

Mientras este sector siga controlando tugares claves del aparato partidario, las
posibilidades de una transformacidn del coloradismo son limitadas. Sin embargo,
el clivaje generacional, el desgaste de figuras muy vinculadas al régimen anterior
-algo propio de la lucha polilica interna ¢n contextos de apertura- y la voluntad
politica democratizadora del gobiemo son elementos auspiciosos para el cambio.
Las transformaciones son imprescindibles dado que la intervencién politica en un

-escenario-de-poder-crecienlemente multipolar - gobierno nacional; Congreso;par-

udos oposiltores, movimientos sociales, comunidad inicmacional, medios de comu-
nicacién y opinidn publica- requiere destrezas que ¢l coloradismo como un todo adn
no ha podido desarrollar.
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CALCULO Y CONTINGENCIA
EN LAS TRANSICIONES A LA DEMOCRACIA

Benjamin Arditi

1. Introduccidén

La CEPAL Yuma a los afios 80 la “década perdida™ de América Latina porque
no hubo crecimiento. sino estancamiento econémico. Pero también fue la “década
de la democracia™.La mayoria de los paises con gobiemos de facto se embarcd
en procesos de transicion a la democracia. La literatura en torno a la transicién
fue ricae innovadora. y sobre todo heterodoxa. Su rasgo distintivo fue el alejamiento
de perspectivas deterministas y la sensibilidad hacia el cileulo y lo contingente.
Se dejé de creer que habia condiciones estrictas que determinaban si un pais estaba
preparado o no para transitar hacia la democracia. Un pasado autoritario no facilita

Arditi, Benjamin. 1994. “Calculo y contingencia en sus perspectivas democriticas, pero tampoco tiene por qué hiportecarlas: los
las transiciones a la democracia”, en Bareiro, Line; . desenlaces inesperados pueden y suelen ocurrir. La experiencia paraguava es un
Escobar, Ticio; Sosnowski, Sail , comp. 1994. Hacia ‘ ejemplo de ello. Merece ser vista como un llamado de atencién acerca de viejas
una cuftura para la democracia en Paraguay. . certezas analiticas antes que como una mera excepcion a la regla. Este ensavo
Asuncion: Direccién de Cultura de la Municipalidad de | la analiza a la luz de los planteamientos heterodoxos. De ahi el énfasis en la

dimensidn conceptual. También se exploran algunos aspectos de la reflexién
heterodoxa para pensar la politica. El supuesto aqui es que el alcance de ésta
no se reduce al momento excepcional de las transiciones: algunos de sus
planteamientos también son vilidos en épocas mds normales'.

Asuncion/University of Maryland at College Park/Centro
de Documentacion y Estudios (CDE).

2. Un pasado poco auspicioso para la democracia:

La historia politica del pais es rica ¢en alzamientos militares. guerras civiles
y revoluciones. pero noen el apego a las reglas de juego propias de ia democracia
—la limpieza de los procedimientos electorales, la altermancia en el poder o la
solucién pacifica de los conflictos politicos—. Desde la fundacién de los primeres
partidos politicos paraguayos en 1887, no hubo ningin caso de recambio pacifico
de un pantido en el gobiemo por otro. Ei Partido Colorado fue desalojado
violentamente por los liberales en 1904, éstos fueron derrocados porel movimiento
civico-militar febrerista de 1936, y los colorados volvieron al poder luego de una
breve restauracién liberal y de los siete afios de dictadura del general Morinigo.
El retomo al poder politico en 1947 tampoco se debié a las urnas. sino a la victoria
en la peor guera civil que padecié Paraguay en esie siglo. La contienda dividi¢
C ’ I al pais en bandos dé vencedores y vencidos. Desde éntonces y hasta 1989, los
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vencedores se encargaron de mantener viva esa division en la memoria colectiva.
El discurso colorado asigné al partido y a los sectores del ejército que lo apoyuron
¢l papel de encamacién de la nacién paraguays y sus mds caros anhelos. Todos
los partidos politicos, excepto el Colorado, quedaron al margen de la lcy. hasta
1963, Grupos armados de colorados. las {lamadas grardias urbanas, aterrorizaron
a los adversarios politicos en las ciudades hasta bien entrados los afies 50. La
referencia al campesino pyvnandi —liieralmente. “pie descalzo” fue mantenida
en ¢l acervo discursive del coloradismo mucho después de haberse disuelto esas
milicias campesinas. En parte porque su participacién resulté decisiva para la
victoria del partido en la guerma civil, pero también porque el campesinado
constituia el grueso de su clientela politica. La figura del pynandi sirvié como
un elemento de anclaje para el populisme agrario del partido, especialmente en
esa época, ya que el porcentaje de la poblacidn urbana sobrepasé al de la rural
reciénafinales de los afios 80. Las referencias rituales alos pynandiy alas guardias
srrbanas eran un recurso para actualizar permanentemente el recuerdo del terror
enire los vencidos. El mensaje era simple y directo: ocurmé una vez y, si no se
cornportaban bien, podria ocurrir de nuevo.

Pero los vencedores de la guerra civil no lograron plasmar su dominio en
un orden politico estable y duradero; no al menos en los primeros afios. Las
innumerables divisiones partidarias, la lucha de facciones y la inestabilidad de
los acuerdos entre los diversos grupes colocaron al pafs en una situacién de
ingobemnabilidad. Siete presidentes se sucedieron en el Palacio de Gobierno entre
1947 y 1954. La estabilidad sélo fue posibie después del golpe de Estado que
llevé al poder al general Alfredo Stroessneren 1954, Este puso fin alainestabilidad
politica mediante un armisticio forzado que mantuve al pafs en calidad de rehén
por casi 35 afios. Durante sus siete perfodos presidenciales, la poblacién vivid
en una situacidn de libertad condicional. Stroessner implanté un orden politico
excluyente que bloqued ¢l intercambio politice al clausurar el espacio piblico
o vaciarlo de contenido. Las ventajas econdmicas y diplomdticas de la guerra
Jria hicieron que el poder asignara el rango de ideologia oficial al nacionalismo
anticomunista. Esto le dio carta blanca para proceder contra la oposicién, Los
conflictos sociales pasaron a ser concebidos como amenaza desestabilizadora. La
idgica de la guerra ocup6 el lugar de la légica politica: los adversarios politicos
se convirtieron en disidentes, los disidentes en comunistas, y fos comunistas en
subversivos y. porende, enenemigos internos del Estado. Los disidentes colorados
notuvieron mucho mejor suerte. En el mejor de los casos se los trataba de traidores
¥y se Tos expulsaba del partido, pero a veces también se los apresaba o enviaba
alexilio. La incitacién a la intolerancia se plasmé en la consigna partidaria imitada
de los peronistas argentinos: “El mejor amigo de un colorado es otro colorado™.
Con todo, Swoessner engendré algo mds que un tipico régimen autoritario y
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personalista. El golpe de 1954 marc el inicio de lo que mds tarde se convertiria
en un orden politico conocido como sirenismo, un esquema de poder basado en
la simbiosis totalitaria entre el partido, e gobigrno y ¢l ¢jército. Stroessner era
el pivote incontestable de este tridingulo centrado. Era el jefe de Estado, comandante
en jefe de las Fuerzas Armadas y presidente honorario del partido. Durante ¢l
stronismo, las lealtades institucionales y personales hacia et lider fueron equiparadas.
La afiliacién al partido pasé a ser un requisito indispensabie para ingresar en la
escuela militar y en la burocracia estatal. Mds tarde también lo fue para ocupar
cargos en la magistratura. El ejéreito funciond como garante y guardidn tutelar
de una repuiblica cuasi cesarista sustemtada por un pantido de masas'. Sin embargo,
no se trataba de una dictadura militar, pueste que el ejército nunca gobemné de
manera directa. Tampoco era una dictadura de pantido, pues a pesar de su papel
como sostén politico €! coloradismo funcioné como socio menor domesticado
port los mandatos del lider y subordinade a €l. El strenismo se ubica entre los
modelos fascista y estalinista, por una parte, y los proyectos autoritarios —
tradicionales o modemizadores— de los paises vecinos, por otra.

3. Una transicién a pesar de todo

Esta situacién comenzé a cambiar sélo con el golpe que puso fin a 34 afios
de gobiemo de Stroessner el 2 de febrero de 1989, Hay similitudes formales entre
los golpes de 1954 y 1989. Aligual que su predecesor, el general Andrés Rodriguez
opté por respetar [as formas constitucionales después de subvertir el ordenamiento
juridico mediante una insurreccién militar. Solicité la renuncia del depuesto
gobemnante, pues ello le daba un argumento legal para llamar a elecciones generales
con el fin de completar el periodo constitucional dejado trunco por esa renuncia.
Pero, aunque un general reemplazé a otro, el golpe de Rodriguez no implicé un
retomoalo misme, Primero, porque marcé el final de laguerra civil que continuaba
desarrollindese, sorda y unilateralmente, a pesarde las cvatro décadas transcucridas:
y: segundo, porque abrié el camino para un posible —aunque incierto— proceso
de transicién hacia la democracia politica.

£ Qué se entiende por este término? El grueso de la literatura contempordnea
define latransicién comointerregnoointervalo entre dos regimenes. unoautoritario
¥ otro democrético *. Es un periodo fluido y conflictivo en el que afloran vicjas
identidades y surgen nuevas organizaciones. Su horizonte es netamente politico,
no porque los problemas del empleo. distribucién de la riqueza. educacién o salud
sean menos imporantes, o que se los deba dejar de lado. Es simplemente porque
la democracia es una forma politica, y por ello et objetivo central de los procesos
de transicién a la democracia no consiste en conquistar la iguatdad social, sino
en desarrollar las instituciones, las reglas y los procedimientos de un régimen
politico democritico.
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.Cémo dar cuenta de esta anomalia? La forma habitual de abordar el tema es
apcl:mdo a datos observables para describir los hechos que desencadenaron el
golpe. Por ejemplo, |a divisién del Partido Colorado a partir de 1984, el efecto
de ello sobre Jas Fuerzas Ammadas, ¢l crecimiento de la presencia opositora, las
presiones de la comunidad internacional, el aislamiento regional del régimen y
el envejecimiento del propio Stroessner-. Si bign esto explicaria el cémo y el porqué
de los cambios, es necesario aclarar si se debe considerar o no ta experiencia
paraguaya como algo atipico. Ei término presupone que existen procesos lipicos
o normales. Esto, a su vez, remite a los criterios usados para definir la normalidad
y. por ende, coloca la pregunta en el terreno de las ideas. Albert O. Hirschman
1a plantea en un bello anticulo escrito hace mds de dos décadas’. Los empiricistas
—-afirma——desconfian de toda teoria; paraellos, loinico que cuenta son los hechos
en si. como si éstos pudieran ser comprendidos e interpretados al margen de algin
tipo de aparato conceptual. Pero agrega que el apego dogmitico a teorfas €5
igualmente pernicieso, puesto que algunas se vuelven ciegas ante la realidad; son
incapaces de percibir tendencias y reconocer el significado de algunos sucesos
o eventos. Porque, a no dudarlo, las ideas —o, mds precisamente, los esquernas
concepiuales o teorias— condicionan la forma de pensar y explicar la realidad.

. Qué pensaban los intelectuales acerca de las posibilidades de que ocurriera
una transicién? ; Ciiales eran los escenarios que esperaban? Es dificil generalizar,
pues no habia una posicién unificada. La clase politica intelectual, es decir, los
ensayistas, periodistas, investigadores y politicos que participaron activamente
en la oposicién al stronismo, apostaba a la democracia malgré tour. Mds alld de
la diversidad de posturas, el grueso de sus exponentes sostenfa que el escenario
politicodel post-sironismo estarfa inscrito en el harizonte de un régimen democrético
pluralista. Es cierto que sus intervenciones eran mds estratégicas que estrictamente
académicas. pero tuvieron efectos irnportantes: ellas contribuyeron a una "puesta
endiscurso” de los anhelos de cambio, a debilitarel escepticismo y ladesesperanza,
a deslegitimar las opciones conspiratorias y a crear un clima de opinidn que fuese
propicio para [a opcidn democritica’.

Salvo esta honrosa excepcidn, la mayorfa descartaba la posibilidad de un
cambio real debido a que consideraba que el pasado operaria cormo lastre para
la democracia. Algunos basaban sus andlisisen la dimension cultural, o resaltaban
el peso de factores culturales’. No habia duda que la tradicién politica era
coherentemente auloritaria, personalista, caudillista. violenta. inestable y
escasamente democritica. Ello permitia suponer que en el Paraguay los lideres
fuertes eran una suerte de inevitabilidad histdrica: es cierto que Stroessner era
un ser deleznable, pero también hay que reconocer que era un producto natural
de latradicién autoritaria, y por ende un lider a tono con 1a cultura politica nacional.
Con un pasado como éste. lo méds probable era que despuds de Stroessner viniese

otro caudillo autoritario u otro periodo de inestabilidad. Otros, exponentes del
pensamiento desarrollista —en boga durante los afios 50 y 60—, preferian estudiar
las perspectivas de cambio en funcién a experiencias democriticas exitosas. como
las de Europa Occidental o Estados Unidos. (Qué fue lo que permitid instaurar
democracias estables en esos pafses? La idea consistié en identificar un rasgo
o un conjunto de rasgos comunes que explicarian el motivo de ese éxito. Una
vez identificados, servinan como parimetros para determinar qué pafses estaban
preparados para la democracia. Los rasgos o las condiciones varian de un autor
a otro, pero generalmente incluyen aspectos como la difusi6n de la prosperidad
y laigualdad econdmica, una estructura social diversificada, una clase media fuerte
ounacultura politica democrdtica™. En este sentido, la democracia tendria mejores
chances en un pafs con una clase media extensaque en uno con fuerte polarizacién
entre ricos y pobres. Pero Paraguay carecfa de una cultura democrética, y su
desempedio en los otros campos era mis bien deficiente. Por eso se decia que
los paraguayos no estaban preparados para la democracia. Desde esta perspectiva,
por lanto, adn no estaban dadas las condiciones que harfan viable una transicién.
Un tercer enfoque, 1a visién mas empirica y descriptiva de activistas politicos,
hacia hincapié en los rasgos biogréficos de los actores inveolucrados. La transicién
no deberfa haber ocurrido, incluso después que Stroessner fuera derrocado por
Rodriguez. Como su segundo en comando en la jerarguia militar, éste gozd de
las ventajas econémicas y de otros beneficios del sironismo durante décadas. Lo
mismo ocurrié con los integrantes del “tradicionalismo”, la faccién colorada que
lo apoyé luego de haber perdido el control del aparato partidario en la convencidn
de i987. Ni Rodriguez ni sus aliados civiles tenfan credenciales democraticas.
Si nos basamos en su pasado, nada hacfa suponer que abririan las puertas a un
proceso de apertura una vez que llegasen al poder.

Lasconsecuencias del golpe contradijeron estas predicciones. ; Debe concluirse
que todos estos enfoques estaban errados o, si estaban en lo cieno, que Paraguay
resuitd ser una excepcidn a la regla? La disyuntiva no es ficil, pues en un caso
se pone en entredicho a las perspectivas tedricas, en tanto que en otro sélo se
disputa su capacidad de prediccidn ante una ocurrencia inesperada que funciona
como atenuante. No se trata de demonizar a autores o a perspectivas, sino de
teflexionar, como pide Hirschman, acercade larelacién entre esquernas conceptuales
y politica. Los tres enfoques que hemos visto son problemitices, no fanto por
las predicciones que se desprenden de ellos, sino por ¢l peso que le asignan al
pasado. Si éste es determinante del futuroen el sentide fuerte de Ja palabra. entonces
latransicion paraguayadebe serconcebidacomounaimposibilidad o unaanomalia.
Pero si el status determinante del pasado se ateniia, [a transicién paraguaya ya
no resulta ser lan excepcional como se pensaba’'. Evidentemente, el nudo de la
cuestién gira en tome a la relacién entre “condiciones™ y “consecuencias”, en
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tomo al peso que distintas teorias, enfoques o perspectivas analiticas asignan al
término “condicionamiento” en la prediccidny explicacidn de fendmenos politicos.
Hoy existen opciones mis heterodoxas que ponen en tela de juicio algunos
supuestos acerca del starus explicativo de las reglas y las condiciones estrictas.
Hirschman plantea sus orientaciones bdsicas asi: "Yo sugeriria un poco mis de

‘respeto por la vida', un poco menos preocupacién por maniatar ¢! futuro, una-

mavor sensibilidad hacia lo inesperado™, pues “quien busca un cambio social en
gran escala debe estar poseso, al igual que Kierkegaard, por ‘la pasiéa por lo
posible” en vez de confiar demasiade en aquello que ya ha sido certificado como
probable por el andlisis factorial™

Pasidn por lo posible, cierta descont‘mnza hacia certezas ficiles y sensibilidad
hacia lo inesperado. Estas son las recomendaciones de Hirschman. Y también
de Maquiavelo, quien decia que uno de los atributos del buen principe era saber
enfrentar los eventos inesperados del azar, esto es, que parte de su virfu consistia
en saber desenvolverse en el terreno de la foruna. Hoy se podria hacer un paralelo
entre virne y cdleulo, por una parte, y forruna y contingencia, por otra. El cdlculo
vlocontingente son parte de una perspectiva mis heterodoxa para pensar {o posible.
A continuacién expondré algunos temas que ilustran el debilitamiento del nexo
entre condiciones y desenlaces, para luego elaborar algunos ejes de la perspectiva
heterodoxa.

5. Algunos temas heterodoxos en la transicién paraguaya

Los iconoclastas sostienen que la democracia puede florecer en los terrenos
mdas diversos. El pasade. o este o aquel factor no son determinantes del fracaso
de una transicién. Ya vimos que la transicién paraguaya se inicié a pesar de un
pasado autorilario tan poco propicio para una politica democritica. En parte, esto
se debié al creciente prestigio del ideal democrdtico, que contribuyé a debilitar
la posicién de quienes min se apegaban a un pasado autoritario. Pero también
habrin que considerare] papel de lo que algunos historiadores llaman “"determinacion
anticipatoria”, Esta supone una concepcién no lineal del tiempo en la cual, en
cierto sentido al menos, no existe el pasado ni el futuro “real™: existen sélo un
pasado recordade 'y un fituro deseado. En el caso de la determinacion
anticipatoria, el futuro o, mds precisamente, una imagen de futuro, interviene
en la configuraci6n del presente. Durante el stronismo la vida de los activistas
se desenvolvia entre un presente autoritario y un futire deseado. articulado en
tormo a la vigencia de derechos humanos, el respeto de las libertades piblicas
y la designacién de autoridades politicas mediante procedimientos electorales
libres y competitivos. Ya se ha sefialado que las intervenciones de laclase politica
intelectual contribuyeron a forjar esa imagen. La democracia adn no existia; era
$6lo1aimagen de un futuro deseado. Con todo. funcionaba como mito movilizador
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y como horizonte en el que se inscribian las demandas politicas mucho antes de
la salida de los militares del gobiemno. Esa imagen hacia pensable Ja posibilidad
de cortar amarras con el pasada recordade —tradicién autoritaria, inseguridad
ciudadana e intolerancia politica.

Sin embargo, ese futuro deseado tampoco garantizaba que el cambio debia
ocurrir; la transicién s una posibilidad, nunca una necesidad. Por eso también
era factible que no ocurriera una apertura politica. No era del todo imposible que
fus principales facciones coloradas negociasen entre si para zanjar sus diferencias.
Despuds de todo, ya le habian hecho en el pasado; todas coincidian en reconocer
el liderazgo indiscutible de Stroessner, y ninguna era particularmente afecta al
aliruismo o a los valores civicos. Tampoco se puede afirmar que los militares
desafectos se sublevarfan; no lo hicieron antes y tal vez no hubieran necesitado
hacerlo entonces si habia un acomodo entre las facciones partidarias. La oposicién
politica tenia un gran prestigio en la opinién pdblica internacional, pero seguia
siendo débil ¥ su accin era mds testimonial que efectiva. Lo mismoe ocurria con
las asociaciones intermedias, que recién comenzaban a montar sus estructuras
organizacionales.

Era una sociedad que resurgia a pesar del Estado. que no es poca cosa. pero
tampoco suficiente para forzar un cambio. especialmente porque enfrentaba un
nivel de represién mayor a partir de 1987, cuando la faccién “militante” tomé
el poder dentro del Partido Colorado. Elle hacia ain mds dificil la resistencia.

Es cierto que el contexto internacional habia cambiado cutturalmente, en el
sentido de que la dictadura habia dejado de ser algo aceptable, El gobiemo
estadounidense pedia mayor respeto por fos derechos humanes y una aperura
politica; algunos Estados miembros de la Comunidad Europea también, sobre todo
Espaiia y Alemania. Esto era alentador para la oposicién. Pero como el Paraguay
teniaescaso valorestratégicoenelcampode los intercambios polilicos y comerciales,
las iniciativas diplomdticas de esos paises fueron siempre tibtas. Por eso las
presiones eran sélo molestas, nunca insoportables. En ¢ coniexto regional, los
paises vecinos daban muestras de apoyo moral a la oposicidn democrética. Ei
problerna reside en que sus intereses reales los inclinaba mis a mantener el statu
quo. Su proceder obedecia a un viejo principio de realpolitik: los Estados tienen
principios e intereses, pero a veces deben sacrificar aquéllos en nombre de éstos.
El gobierno argentino no queria entorpecer el avance del proyecto hidroeléctrico
conjunto de Yacyretd. Brasil no queria afectar Ia administracién de la represa
biracional de laipi, y un reclamo imponante de la oposicion paraguaya --la
rencgociacién del Tratado de Itaipi— le era financieramente desventajoso.
Finalmente, al gobierno paraguayo tampoco le importaba tanto su pérdida de
legitimidad ante la comunidad intemacional. Suena un poco duto, pero ya lo decia
Przeworski: ei tema de la legitimidad es relevante, sin ser realmente decisivo.
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Primero, porque en contextos autoritarios to que reproduce el consentimiento de
la gente es la amenaza de usar la fuerza y, exceptuando los momentos de
desesperacidn real, esa amenaza es suficiente: y, segundo, porque la estabilidad
de un régimen autoritario depende menos de aliemativas preferibles y crefbles's.
Y en esa €poca en el Paraguay no las habia.

Un segundo tema se refiere a la transferencia de leaitades. La literatura sobre
esla materia suele plantear el problema de la siguiente manera; i Es posible que
quienes han apuntalado a un régimen autoritario modifiquen su conducta para
adecuarla a las reglas del juego democritico? A esto hay que agregar otro aspecto
que es complementario: ;Hay solucién de continuidad entre una experiencia y
una identidad politica centrada en la resistencia por un lado, y las tareas propias
de la construccién y el intercambio democritico, por otro? Estos interrogantes
surgenen toda transicién. Antes del golpe de 1989 era relativamente ficil distinguir
entre autoritarios y demdéeratas, puesto que el espacio politico se dividia en dos
campos: el oficialista y el opositor, Al igual que en otros paises con regimenes
autoritanios. esta divisién era lo suficientemente fuerte como para enmarcar la
togica del conflicto y la naturaleza de las identidades. Ei conflicto giraba en tormo
ala continuidad o la transformacién del stronismo y, por consiguiente, el discurso
colorado dividia el universo politico entre oficialistas y subversivos, en tanto que
el discurso opositor lo hacfa entre autoritarios y demécratas. Para la conciencia
publica intemacional, el campo semintice del término “opositor” coincidia con
¢l del término “demécrata”, En pante, esto se debe a que la crisis del poder
autorilario coincidia con el creciente consenso en torno al proyecto dernocrdtico,

El golpe militar de 1989 dislocé estas distinciones maniqueas al posibilitar
el resurgimiento de viejas identidades politicas, la creacién de nuevos grupos y
la conformacidn de acuerdos partidarios. tan inesperados como inestables, Las
distinciones se volvieron menos claras. Ya se menciond anteriormente que muchos
dudaban de Rodriguez y sus aliados colorados debido a sus pobrisimas credenciales
democriticas. ,Cémo pretender construir una democracia sin deméeratas? El
problema se complicaba porque atgunos incluso dudaban de la vocacién democrética
de importantes dirigentes opositores. Estos, al igual que sus enemnigos colorados,
también imponian decisiones verticalmente y designaban candidatos sobre 1a base
de su lealtad politica en vez de su idoneidad. La confusién se acentuaba en temas
puntuales como el debate parlamentario sobre el Cédigo Electoral. La opinién
publica veia que los representantes opositores eran capaces de volar en contra
de ar?iculos genuinamente democriticos, apoyados por colorados, ¥ que a veces
oposilores y colorados se unian para bloquear reformas democraticas que podian
afectar sus respectivos intereses corporalivos como partidos peliticos. Con un
pasado autoritario como el del Paraguay y con actores politicos como éstos, la
democracia parecia tener un futuro bien incierto,
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Sin embargo, no fue asi. Si bien es cierto que £n un comienzo habia pocos
demdcratas convencidos y que la ubicacidn en el campo opositor ya no bastaba
para sertildado de demdcrata, 1o que ccurr{a en el Paraguay no eratan excepeional.
Desde una éptica histdrica, la literalura acerca del impulso democratizador sefala
que las élites politicas europeas det siglo XIX no siempre se consideraron a si
mismas democrdticas, ni actuaron como tales.

Di Palma enumera algunos rasgos de esas €lites: no contaban con un plan
Maestro para guiar sus acciones, generalmente comenzaron a peccibir ¢mo seria
el producto final sélo cuando ¢1 proceso ya habia avanzado considerablemente,
en algunos casos retrocedieron al ver lo que estaban creando, y casi siempre la
decisidn de continuar fue una suerte de imperativo dictado por la necesidad de
dar respuesta a problemas pricticos, especialmente referidos al mangjo de los
conflictos entre gobernantes y sociedad (Di Palma). Este mismo cuadro reaparece
en los procesos recientes de transicién. Ni los colorados ni los opositores tenian
una idea clara de cdmo seria una democracia en el Paraguay; ampoco tenian
una prictica democrdtica. pues unos pasaron décadas avalando la dictadura y otros
tratando de sobrevivir al acoso represivo del gobiemo. Pero la existencia previa
de demécratas, o la aceptacién de las reglas democrdticas desde el comienzo,
no parece ser un premequisito indispensable para una transicidn. Primero, porque,
como ya se ha sefalado, los primeros regimenes democrdticos también pasaron
por una situacidn parecida: no tenian reglas o actores democriticos, y ni siquiera
un referente empirico que sirviera como gufa, salvo la experiencia limitada e
impracticable de lademocraciaateniense. Y segundo, porque al hablar de transicién
no debe olvidarse que el objetivo principal de ésta es justamente la elaboracién
de esas reglas (Di Palma). Durante las transiciones, las reglas del juego atin no
estdn definidas y son arduamente discutidas (Schmitter y O’ Donnell); la transicién
es el momento de una “negociacién acerca de la negociacién”, es decir, de luchas
y compromisos en tome a las reglas que definirdn ¢l juego politico democrético
(Karl y Schmitter). Quienes participan en esa negociacién saben que la democracia
es un compremise muy especial: supone un desacuerdo acerca de ios resultados
de los conflictos politicos, pero un acuerdo acerca de lfas reglas que rigen a esos
conflictos (Przeworski). Asi pues, 1a elaboracién de reglas democridticas s una
parte integral del proceso de transicidn, y los actores involucrados reconocen que
son reglas para la coexistencia de grupos muy diversos y conflictivos. De aqui
se desprenden dos corolarios. Por una parte, es preferible contar con demécratas,
si bien no se necesita que todos sean demdéceratas convencidos de antemano para
construir una democracia (Di Palrna). Ya se ha visto que en el Paraguay adn hay
dudas acerca de las convicciones democrdticas de muchos politicos. Pero ello
no es un impedimento para que avance una transicién: las reglas democriticas
son s6lo medios para la coexistencia, y por 50 las partes que negocian su adopcion
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pueden valorar su importancia prictico-instremental, sin necesidad de asumir a
la vez su contenido ético-normativo. Por otra parte, la transferencia de lealtades
politicas al campo democritico no requiere de condiciones particularmente
excepecionales (Di Palma, Rustow). Una vez mis, esto no supone conviccidn; basta
con que sea asumido como necesidad desde una Sptica puramente instrumental.
Como sefiala José Carlos Rodriguez, durante la guerra fria era un buen negocio
ser anticomunista, especialmente para obtener beneficios politicos y econémicos
de los Estados Unidos. Ahora en el Paraguay es mis provechoso respetar los
derechos humanos y los valores demoacriticos: el grueso de los actores acepta
¥ usa el libreto de la democracia, pues sabe que es el wnico capaz de conferir
fegitimidad a las intervenciones sociales y politicas.

6. Causalidad, cilculo y contingencia

Las mencionadas referencias acerca de la experiencia paraguaya bastan para
hacer mis explicitas algunas pautas de la perspectiva heterodoxa. Ahora hay que
desarrollar el aspecto tedrico de su critica a la nocién de “condiciones estrictas™.
El punto de partida es sencillo: el pasado no determina el €xito o el fracaso de
un proceso de cambio, puesto que la causalidad politica no se basa en la causalidad
I6gica. Hablamos de causalidad cuando decimos que la ocurrencia de un fenémeno
depende de la ocurrencia de otro. Hay una "determinacién” de uno por parte de
otro. pero ésta no tiene por qué ser absolutamente necesaria, en el sentido de que
siempre que ocurre uno va a sobrevenir al otro. Puede afirmarse que st un hornicida
cs llevado ala Corte vaa ser juzgado, lo cual establece una relacién causal, pero
no siempre puede afirmarse que toda vez que un homicida es juzgado va a ser

condenado, ya que existe la posibilidad de la absolucién. Este no significa que ~

no puede haber una relacién causal mds estricta, es decir, que toda vez que ocurre
una causa A", necesariamente debe seguirle un cierto efecto "B, Puede ocurrir,
Yy entonces se entra en el terreno de la causalidad [6gica en el sentido fuerte de
!a expresién. Hay una ausencia de aleatoriedad, puesto que el resultado es
impermeable a las contingencias, y porende. “determinacién” indica “consecuencia
necesaria”. Esto es lo que cuestionan los heterodoxos, pues sostienen que en
Pol.l'tica las relaciones causales son sélo posibles y los resultados tienden a ser
inciertos. Es dificil asegurar la direccién de la linea de causacion o determinacién;
los eventos pueden apuntar en una direccién, pero también en muchas otras. Tal
vez h_nya suficientes pruebas para condenar de por vida al homicida del ejemplo
antenior. pero éste también puede ser absuelto debido a la venalidad de los jueces,
a la astucia de sus abogados, o sencillamente a errores procesales. Como dice
Przeworski, los resultados inesperados pueden ocurtir, y frecuentemente ocurren.
La exper.iencia paraguaya reciente es bastante reveladora al respecto.

Morin, al igual que Przeworski, sostiene que la ocurrencia de lo inesperado
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se debe a que toda accidn politica estd sometida al principio de incertidurnbrets,
Los efectos de una aceién a largo plazo son imprevisibles, pues se puede actuar
de determinada manera, pero la gente también actda sobre esa accién. Se forman
as{ cadenas reactivas que realzan las limitaciones y los condicionamientos de toda
iniciativa politica, ¢ impiden verla como accién unidireccional. “La politica™, dice
Morin, “no nos gobiema, no es una especie de soberano que nos domina, que
ordena las realidades”. La accién politica, de hecho, escapa a la voluntad del actor:
las buenas intenciones no siempre producen buenas acciones. Colén zarpa pensando
que va a las Indias —agrega en tono irénico— pero por el camino se topa con
un enorme obsticulo: América.

En la pelitica esto ocurre todo el tiempo. En los dos meses previos a su caida,
Stroessner hizo una serie de cambios en las Fuerzas Armadas. En diciembre de
1988 ascendié al grado de coronel a cerca de 50 teniente coroneles de la promacién
de su hijo Gustavo. mientras que en enero de 1989 pasé aretiroacasi 180 coroneles
y decreté el traslado y retiro de generales cercanos a Rodriguezite Su propésito
inmediato era apresurar el ascenso de Gustavo, entonces teniente coronel, ademds
de facilitar el acomodo de oficiales leales a éste y purgar a los que no apoyaban
la gestidn de la faccidn “militante” en la jefatura del Panido Colorado. El objetivo
de fondo consistia en preparar la sucesion presidencial y lacontinuidad del régimen
—una suerte de “stronismo sin Stroessner”, o al menos sin Stroessner padre. Lo
que el dictador no previé es que |a jugada tendria un resultado inesperado. Primero,
porque funcioné como catalizador para el golpe militar: unié a oficiales deseosos
de reinstitucionalizar las Fuerzas Armadas con oficiales temerosos de perder sus
prerrogativas en caso de pasar a retiro. Y segundo, porque puso fin a la carrera
militar de Gustavo, al control “militante™ del Partido Colorado, y al propio régimen
stronista. Nuevamente ocurrid lo inesperado,

Por eso la politica se basa en el cdlculo estralégico y no en el conocimiento
cientifico de la epistemologia. El cdlculo, a diferencia de la epistemologfa, no
gira en torno al problema del conocimiento verdadero y sus modos de
fundamentacién, sino mds bien produce un conocimiento que puede orientar la
accibn de grupos e individuos —y de hecho sirve para ello—, pero no tiene, ni
pretende tener, el starus de certeza objetiva. Es un conocimiento estratégico que,
como dice Morin, puede desplazar o modificar el principio de incertidumbre,
aungue no eliminarlo. Uno puede preguntarse si tendrd o no base electoral para
lograr un escafio en el Congreso o para implementar tal o cual politica ptiblica.
El cdlculo estratégico puede disminuir la incertidumbre apelando a la informacién
que brindan las encuestas de opinién. Pero inciuso con esa informacién, que
permite identificar un problema e iniciar una accidn para intervenir sobre él,
siempre aparecen nuevas incertidumbres. Esa accién, jserviri para alcanzar
realmente los objetivos propuestos?, ;podri ella evitar una catdstrofe, ;serd
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demasiado tarde para intervenir eficazmente? Por eso —agrega Morin— el cdlculo

estratégico procede a través de Iz construccitn y el ajuste continuo de los posibles

escenarios de accidn, que varfan de acuerdo con las incertidumbres que aparecen
a cada rato y con las respuestas, los errores y las carencias de los adversarios's.
Hablar de cdlculo en este sentido significa aceptar que los problemas politicos
no pueden tener una solucién algoritmica. Tomo prestada esta idea de Ernesto
Laclau*. Un algoritmo designa la notacién algebraica o numérica que expresa
la secuencia de operaciones necesarias para ejecutar una tarea especifica. Indica
un método, regla, camino o procedimiento disefiado para resolver un problema
especifico. Un programa de computacién —para el tratamiento de textos, el
procesamiento de datos o el almacenamiento de informacién— es un algoritmo.
Pe_ro el célculo politico o estratégico dificilmente puede basarse en algoritmos.
Primero. un algoritmo cancela la libertad de la decisién. Como dice Laclau, un
algoritmo sélo puede tener una solucién, ¥ "si la decisién es totalmente racional
en el sentido algoritmico del término, es evidente que no es uno mismo guien
toma la decisién, sino la estructura”, Segundo, porque tal como puede haber mds
de un algoritmo para resolver un mismo problema matemadtico, puede haber mds
deunasolucién paraun mismo problema politico. En ambos casos la opcidn supone
un céleulo costo-beneficio. La diferencia es que en politica el criterio para ese
cdleulo no es sélo la racionalidad formal, sino también Ia 16gica del poder y, por
ende. inclluye las pasiones y los intereses de los grupos involucrados. Finalmente,
porque siempre que hay cilculo interviene el elemento de indecibilidad que impide
egul_alecer de antemano el desenlace de situaciones de conflicto o de negociacién.
Si bll.:l'l es cierto que las soluciones politicas incluyen un aspecto procesal, ellas
también dzpenden de decisiones u opcicnes contingentes. Por eso es necesario,
pero no suficiente, determinar las variables, identificar los actores y formular las
rutinas. La decisidn, los intereses en juego o las relaciones de fuerza generan
un “exceso™ que desborda la previsién y amenaza la eficacia del modelot.
Eltemade la decisién remite al momente del sujeto. Las decisiones adoptadas
por difercntes actores no tienen consecuencias necesarias, en el sentido que los
hec.hc'vs pueder.l OCUTTir como se esperaba, pero también de manera distinta. Toda
decisién u opcién introduce un elemento de contingencia o aleatoriedad en relacin
con el_ resultadoesperado. En politica, “Jos resultados dependen menos decondiciones
objetivas... que de las evaluaciones subjetivas que enmarcan opeiones estratégicas
especificas™®. En otras palabras, las decisiones politicas no son algoritmicas. Esto
se puede ilustrar de la siguiente manera:

X X2
X3
X4
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Lafigurarepresentaunescenarioen el que existen cuatroopcionesestratégicas
distintas. X1, X2, X3 y X4. Supangamos que todas se han disenado para enfrentar
un mismo problema —el desmantelamiento del orden autoritario— y lograr un
mismo objetivo ~la construccién de un régimen politico demoeritico—.Si bien
los grupos politicos que las proponen estdn de acuerdo con respecto al resultado
esperado, tal coincidencia no garantiza que las diferentes opciones (X, X2, etc.}
dardn el mismo resuliado. Al contrario. es posible que tengan distintos desenlaces.
Pero es dificil saber de antemano cuil ¢s 1a opcidn correcta. Ni siquiera quienes
se agrupan en torno a ellas lo saben; confian ¢n la bondad de sus propias
evaluaciones estratégicas y por ello deben estar dispuestos a cormer el riesgo —
y asumir las consecuencias— de una posible equivocacidn. Lo que sf e5 seguro
es que una vez tomada una decisién, cualquiera que fuese, se crea un nuevo
escenario politico en el cual los grupos deben enfrentar nuevas situaciones
decisivas y, por ende. nuevas opciones estratégicas.

Volvamosal case paraguayo. Inmediatamente después de lacaidade Stroessner,
laoposicion tuvo que decidir si participaba o noen las elecciones que se celebrarian
en 90 dias. Ei gobiemo necesitaba la participacién de ella para dar credibilidad
a sus intenciones ante la comunidad intermacional. La oposicidn estaba temerosa
de que con ello correria el riesgo de legitimar un nuevo régimen autoritario. No
eraun termor infundado, pues ya habia enfrentado la misma disyuntiva a comienzos
de los 60 cuando el gobierno ofreci6 legalizar los partidos politicos a cambio
de su participacién en las elecciones, Algunos pensaban que no habia alternativa,
que su participacién permitiria una apertura gradual del régimen y que. por dltimo,
era mejor combatir a Stroessner desde adentro del sistema. Otros dudaban de las
intenciones del gobiemo, alegando que aiin no estaban dadas las condiciones para
participar. Pero Ja oposicién se escindié y un sector liberal opté por participar.
Con ello el resto se vio obligado a seguir el mismo camine poco después, En
aquel entonces efectivamente fue un error, puesto que sélo sirvié para dar una
fachada de legitimidad democritica a un régimen excluyente cuyas pricticas
autoritarias no se madificaron en lo mds minimo. ;Volveria a ocurrir lo mismo
en 19897 Cabe recordar que ain era muy lemprano para saber si las intenciones
de Rodriguez y los “wradicionalistas™ eran genuinas. Ademds. las elecciones
tendrian lugardemasiado pronto como para reconstruir aparatos partidarios capaces
de disputar el poder con la nueva coalicidn colorada. La fluidez de la situacién
durante los dias posteriores al golpe militar colocaba en pie de igualdad a las
opciones de participacién y abstencién: cualquiera podia enumerar los pros y los
contras de una y otra, pero nadie podia asegurar cudl era la decisién correcta.
Era preciso decidir en un contexto de gran incertidumbre, 1o cual implicaba aceptar
un riesgo.

Al final, la mayoria de los partidos y grupos politicos opositores decidié
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participar. Ello colocd a las distintas fuerzas en un escenario donde las reglas
del intercambio politico estarian dadas por Ia legalidad heredada del régimen
anterior, y el itinerario de la transicion estaria pautado por los mecanismos
institucionales previstos por esa misma legalidad. No se puede saber exactamente
qué hubiera ocurrido si se optaba por la abstencién. Pero se puede suponer que
el curso de la transicién habria sido diferente. Lo importante es reconocer que
fue determinante la evaluacion subjetiva de Ia situacidn por pare de actores
politicos clave.

7.Algunas conclusiones sobrelos heterodoxos y la experiencia paraguaya

Con esto se llega al final de la indagateria, ;Qué se puede sacar en limpio
de la discusitn en torne a la transicién paraguaya? Basicamente, que Hirschman
estaba en lo cierto al sugerir mds “respeto por Ja vida" y menos desconfianza
hacia lo inesperado. O'Donnell y Schmitter sefialan, acertadamente, que las
transiciones son momentos en los cuales la gente se enfrenta con muchas coyunturas
criticas; dilemas tales como participar o no en las elecciones aparecen una y otra
vez. Pero estas coyunturas ayudan a percibir cosas que no se suelen ver tan
claramente en circunstancias politicas “normales” y permiten apreciar hasta qué
punio la politica depende tanto de las instituciones y las normas procesales como
de la capacidad de tomar decisiones en contextos inciertos. Este es el sentido
de las referencias de O’Donnell y Schmitter respecto de las nociones de fortuna
y virtu de Magquiavelo. Durante las transiciones, las agrupaciones politicas deben
intervenir en el contexto de eventos inesperados de la forfuna. Ello realza la
importancia de la virtu o el talento de determinados actores —individuos o
colectividades— para tomar decisiones acertadas en los momentos precisos.

Las transiciones también demuestran que los momentos de crisis no son
siempre meros signos de una catdstrofe o de un colapso inminente del orden.
Pueden tener valor heuristico como indicadores de los virajes o momenios
decisivos en la vida de una sociedad. Esto se explica por el origen etimoldgico
de la palabra “crisis”. Ella deriva de krinein, que en griego antiguo tenia un
significado doble y simultdneo a la vez: equivaliaa distinguir las posibles opciones
en una situacién determinada y también escoger una de ellas. El momento de

la decision pone fin a la deliberacidn, pues quien opta (quien se decide) por algo -

toma partido, sienta una posicién. No hay un libreto para la toma de decisiones,
¥ por tanto la persona o el grupo no sabe —ni puede saber— con certeza las
consecuencias que se derivan de su opcidn. Toda decisién tiene un grado de
incertidurnbre y. por ende un elemento de riesgo. Se apela al cdlculo para construir
los escenarios de las posibles consecuencias que podrian tener fas distintag
decisiones, sabiendo que su alcance real sélo es posible conocer a posteriori.
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Tal vez los que hablan de precondiciones para kas transiciones también acepten
la “indecibilidad” que rodea a las relaciones causales en el campo politico. Na
son ingenuos, mucho menos ignorantes. Ei problema radica #n que tienden a
considerar a algunes factores como condiciones necesariamente ligadas al éxito
ofracasode los proyectos democratizadores. También es posible que lareivindicacidn
del cédlculo y lo contingente tienda a subestimar el peso del pasado. Como dice
el refrdn, para enderezar un bastén es necesario doblar la madera en el sentido
contrario. A veces se corre el riesgo de no doblarla lo suficiente, o de doblarla
en exceso,

La sospecha respecto al exceso seria vilida si se plantea una mera inversi6n
del determninismo, es decir, si se opone a éste un escenario de libre albedrfo donde
la decisidn se libera de todo condicionamiento. Pero no es asl. Las decisiones
no se toman en un vacfo social —alegan Karl y Schmitter—, sino en ¢l marco
de estructuras histéricas que operan como sus condiciones limirantes y no como
sus condiciones determinantes: algunas estructuras restringen la gama de opciones,
en tanto que otras lz amplian. A veces los factores que facililan el cambio
democrdticoenuncontexto pueden operar corno obsticuloen otro. Las condiciones
Himitantes vendrfan a ser parimetros de lo que es posible o no en una situacién
determinada. Aquf la incertidumbre también estd presente, dado que los actores
rara vez saben con certeza cudn amplios son esos pardmetros. Lo importante es
este reconocimiento de que hay condiciones de posibilidad e imposibilidad.
Significa que el cdlculo realza lo contingente sin proponer una postura voluntarista,
y mucho menos un universo radicalmente indeterminado en el que tedo vale. S6lo
descarta fa nocién de determinacion en sentido fuerte. En resumen: ¢l uso de la
nociénde “determinacién” en el &mbito politico noindica “consecuencianecesaria™,
sino més bien la presencia de condiciones o de marco condicionante parael cdlculo
y para las opciones estratégicas que se derivan de él. Designa una consecuencia
posible, no una probable.

En lo que respecta al Paraguay, la discusion acerca de la transicién no estd
cerrada. No sélo porque siempre existe el peligro de una involucién, aungue ésta
s6lo sea pasajera, sino porque no hay consenso acerca de la manera de calificar
la naturaleza de los cambios ocurridos. Hay quienes afirman que no se debe hablar
de transicién, sino de liberalizacién o, en el mejor de los casos, de transicién
incompleta. Su posicidn se ve reforzada por una serie de indicadores. Laselecciones
generales de 1993 fueron libres y competitivas, pero el periodo pre-electoral estuvo
plagado de incidentes que mancharen la limpieza de los comicios. Los funcionarios
publicos fueron presionados para votar por el partido dei gobiemo. y jefes militares
en servicio activo hicieron proselitismo politico en favor del coloradismo. Hay
serias dudas acerca de si el coloradismo habria traspasado el poder en caso de
ser derrotado en Ia puja por la presidencia. Ademds, sigue habiendo un cuerpo
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: de oficiales partidizado, con poder de veto sobre el gobierno y con ambiciones apesar de las dificultades. Tampocoes un secreto que latransicién chilena enfremé
A politicas y econémicas, una burocracia estatal partidizada y un Poder Judicial innumerables obstdculos. El presidente Patricio Aylwin heredé una ley de amnistia
‘! : igualmente partidizado, en el que abundan magistrados serviles y corruptos, a militares involucrados en la represién, un consejo de seguridad con atribuciones
i Para otros, cntre quienes me incluyo, la acumulacién de clasificaciones que limitaban su campo de accién e cuestiones de defensa y un Congreso con
3 ——¢transicién incompleta o liberalizacién democratizante?— refleja una un nimero de senadores vitalicios designados por el gobierno militar saliente.
& preocupacién taxenémicaque tiende aempobrecer mds que aaclarar lacomprension Peor atin, Aylwin debi6 gobernar teniendo a Pinochet como comandante en jefe
g de lo que ocurri6 desde la cajda de Stroessner. En el Paraguay hubo una transicién del ejército. Pero nadie duda que la transicién chilena fue un éxito, a pesar de
’? bacia la democracia, a pesar de las imperfecciones. También aqu( se puede invocar todos esos obsticulos. )
una serie de indicadores que apoyan esta posicién. En 1993 el coloradismo retuvo En el caso paraguayo, el poder de veto de los militares puede calocar a fa
: lapresidencia, perotambién sufrié una derrota electoral que modificé sustancialmente nueva democracia en una.condicién de “libertad condicional”, y el servilismo
® €l mapa politico: cerca del 60% de la ciudadania voté por candidatos opositores oportunista de muchos magistrados puede incluso minar esa libertad condicional.
3 y dio aé§tos una mayorfa de escaiios en el Congreso. Existen resabios del pasado No se puede descartar una regresidn al pasado autoritario. La historia no es
; autoritario, sin ]ugar a dudas, pero eso no deben‘a‘soq?render- o irreversible, y en todas partes hay jugadores que pueden intentar romper las reglas
Toda transicién se Jcaracleniza por una combinacién de continuidades y de juego. M4s ain dado que la transicién no garantiza la consolidacién de un
rupturas, Porlacohablmcnén deloviejoconlonuevo. Porun fado, lavisi6n jacobina - régimen democratico. Asf y todo, las amenazas que penden sobre la transicién
dei cambi‘o —s6lo se puede conslnn'r un fulyro dcm‘ocr.’mco mediante una ruptura paraguaya no parecen ser mds serias o excepcionales que las que enfrentaron
claray_umvocaconelpasado—cs pehgrosaemsostenlblc.Suponequeefecuvame_me Argentina y Chile. Si algo hemos aprendido es que no hay recetas ni cambios
es posible y deseable hacer tabla rasa con el pasado, se basa en una concepcién _ infalibles. Nada garantiza que las cosas no se torcerdn. La construccidn de
simplista del cambio —lineal e imeversible—, y es incapaz de reconocer la instituciones democréticas requiere un cierto “arte™ u “oficio”, lo que Di Palma
legitimidad de todo cambio que no sea radlc?!. revolucionario. Como bien dicen llama political erafting. Mis alld de factores imponderables, el éxito o fracaso
2\5‘;’,‘;}‘3" y Schmitter, la det:lmrcr:.xcllg P°““°;‘ suré;e de procesos inciertos y de una transicién —en Paraguay o en cualquier otra parte— depende mucho del
un c; clen;iigu;tirli?};ll:;?n\fu;ir ;[;2";; dg clil;tf::::;nu?diiii?;? i:n:lildcc:ﬂt%iic?; . tipo q: decisiones e intervenciones estralégicas que se adoptan en contextos
. . L ’ ) cambiantes y frecuentemente adversos.
una diferencia sustancial entre la época de Stroessner y el escenario actual.
Entonces habia bolsones de libertad precaria dentro de un territorio autoritario, Notas
r . .
:::;; vzi 1‘:::;:?::[1?: r:::z:;: I?aq;:::::::fulr:!;c:; l;écrigzin :_E:::ég: 'El £nsay0 incorpora innumerables comentarios de forma y de fondo hechos por José Carlos
b A Rodriguez. amigo y colega del Centro de Documentacién y Estudios (CDE) en Asuncidn, Paraguay.
€n un contexto institucional democrdtico’. Estos enclaves ciertamente entorpecen Nuestras discusiones sirvieron para afinar ideas y evitar mas de un callején sin salida en la
la construccién de un régimen politico democrdtico. Pero no se puede afirmar argumentacion. Nessim Arditi. como tantas otras veces. se encargd de revisar y mejorar la redaccién.
que su presencia necesariamente bloquea las posibilidades de una transicién. '.l..a scccidn sobre el régimen de S_tl:oessncr retoma algunas ideas que expuse origin‘all_'nem:
Ademis en el Paraguay —como ya fue sefialado— todos, incluso quicnes se cAnsu.:::::;; a];;rzoe:mer. La reconstruccion de la politica en el Paraguay, CDE-RP Edicicnes,
atrincheran en esos enclaves, se ven obligados a desarrollar su discurso en torno s Tn.mbién.hay que agregar la corrupcidn generalizada. el termor impuesto por la represion
al libreto democritico. selectiva y el control y hostigamiento continuo de difigentes con el propdsito de desanimar,
No hay que perderse en el laberinto de las dificultddes propias. El gobierno desmovilizar y domesticar las organizaciones politicas y sociales. La corrupcin fue particularmente

importante, pues jugé un papel estralégico para generar un censenso pasive codmplice, Guido

de Raul Alfonsin las tuvo, y muy serias. Argentina estuvo en una situacién de ' ; . :
Rodriguez Alcald le atribuye a Stroessner una [rase que lo dice todo: “Es necesario fomentar la

ingobernabilida and i i ci P o -
fgl. ab d dura!'uc gran Qme de 51:1 m.lnd.l.to. Debis enfrentar ms%ul'recuones criminalidad. perque la criminalidad produce complicidad. y lacomplicidad produce lealtad ™. Citado
militares, cucsuonamm-nlos €ticos debidos al indulte otorgado a militares que por Paul Sondrel en “Totalitarian and Authoritarian Dictators: A Comparison of Fidel Castro and

participaron en la represién y una protesta social sostenida alentada porlaoposicién Alfredo Stroessner”, Journal of Latin American Studies, vol. 23, N* 3, 199}, pig. 619.
peronista. Habfa incertidumbre acerca del desenlace, pero no de que en Argentina * Me refiero a trabajos como los de Guilletme O Donnell y Philippe Schmitter, Transinions
habia ocurride una transicidn a la democraci {0 erac . Jrom Authorilarian Rule, vol. 4: Tewative Conclusions About Uncertain Democracies, thons
6 ocracia y que el desafio onsolidarla Hopkins Universily Press. Baltimore y Londres, 1986; Juan Linz, “Inuoduction™ a Dizmond, Linz
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y Lipset (eds.). Democracy in Developing Countries. vol. 4 Larin America. Lynne Rienner
Publishers. Boulder. Colorado. 1989, pigs. |X-XXVII: Adam Przeworski. “"Some Problems in the
Study of the Transition to Democracy”™. en Guillermo O’ Donneil. Philippe Schmitter y Laurence
Whitehead teds.). Transitions froin Authoritarian Rule. vol, 3. Compararive Perspectives, The lohns
Hopkins University Press, Baltimore y Londres. 1986, pigs. 47.63. y Democracy and the Market,
Cambridge University Press, Cambridge. 199 1: Terry Karl y Philippe Schmitter, *Mode of Transition
in Latin America, Southern and Eastern Europe”. International Social Science Journal, vol. 43,
N* 2. mayo de 1991. pigs. 269-284; Giuseppe di Palma. To Cruft Democracies: An Essay on
Democratic Transitions, University of Califomia Press. Berkeley. 1990; Manuet Antonio Gametdn,
Reconstruir la politica. Editorial Andante, Santiago de Chile, 1987; y “La posibilidad democritica
en Chile™, Cuadernos de Difusién, FLACSO. Santiago de Chile, 1989: y Renée Fregosi, "Amérique
Latine: Des consolidations démocratiques incertaines”, Cahiers Rationalisies, N° 477, Paris, mayo
de 1995, pdgs. 23244,

% Estos son los resultados de votacidn presidencial. Varian en ¢l caso de senadores, diputados,
gobermadoreas y juntas departamentales. En senadores. los colorados obtuvieron 42%, ¢l PLRA casi
13% y EN 17%; en diputados los resultados fueron 41%, 315% y 17% respectivamente: ¢n el caso
de gobernadores los colorados lograron 42%, los liberales 36% y los encuentristas poco menos
de 15%. Hubo una tasa de participacidn ceccana al 70% de un total de casi 1.700.000 personas
habilitadas. Los resultados. cedondeados. se basan en datos elaborados por Marcial A, Riguelme.
redagctor grincipal del infoome de Jos ohservadores del } arin A medean Studizs AssociatioatL-ASA)
en las elecciones. Véase Negotiating Democratic Corridory in Paraguay. LASA. Piushurgh. 1994.

* He discutido esto en Adids a Siroessner. Ver también los trabajos ya citados de Roett y
Sondrol. asf come Riordan Roett, “Paroguay After Stroessner”, Foreign Affairs, vol. 68, N° 2,
primavera de 1989, pégs. 124-142; Paul Sondrol, “The Paraguayan Military in Transition and the
Evolution of Civil-Military Relations™, Armed Forces and Society, vol. 19, N® 1, otofio de 1992,
pags. 103-122; y los ensayos recopilados por Diego Abente (ed), Paraguay en rransicién, Editorial
Nueva Sociedad, Caracas, 1993,

T Hirschman, Albert O. "The Search for Paradigms as a Hindrance to Understanding”™, en
su Bias for Hope, Yale University Press, New Haven y Londres, 1971. Hirschman retema esto
en “Acerca de la democracia en América Latina”, en La Ciudad Fuwra, Buenos Aires, agosto
de 1986, con una presentacidn de José Aricé, "El desaflo de navegar contra el viento™, en ¢! mismo
nimero. Este articulo suscitd un breve debate en tomo a los méritos y las falencias del pensamiento
iconoclasta sobre la “politicidad™ de 1as transiciones, Ver Mario R. dos Santos, *{Cémo pensar
la democracia para servirlaT". y Norbert Lechner. “Sabre la incertidumbre™ en La Ciirdad Futura,
N2 2 y 3. octubre y diciembre.

9 Elexto pionero fue el de Euclides Acevedo y José Carlos Rodriguez. Manifiesto democrdtico.
Una propuesta para el cambio, Editorial Aravera, Asuncion, 1986, seguido por el trabajo colectivo
Comunidad cultural y democratizacién en el Paraguay, RP Ediciones, Asuncidn. 1986; Edgar L.
Ynsfran y otros. Esquema politico. Una opeicn republicana, Editorial América-Sapucai, Asuncién,
1986: Benjamin Arditi y José Carlos Rodriguez. La sociedad a pesar del Estado. Movimientos
sociales y recuperacidn democrdtica en el Paraguay, Editorial El Lector, Asuncién, 1987; y Carlos
Romero Pereira, Una propuesia érica, Editorial Hisiérica, Asuncién. 1987.

* Pienso, por ejemplo, en ¢l texto seminal de Paul Lewis, Paraguay bajo Siroessner (1980),
Fondo de Cuitura Econdmica. México. 1986. especialmente el capitulo final, y en ¢l libro de Riordan
Roent y Richard Sacks, Paraguav: The Personalist Legacy. Westview Press, Colorado, 1991, Paul
Sondrol revisa parte de esta bibliogralia en ~Explaining and Reconceptualizing Underdevelopment:
Paraguay and Uruguay™, Latin American Research Review, vol. 28, N° 3, 1993, pags. 235-250.

% Ver Giuseppe di Palma, To Craft Democracies, pigs. 3 y sgtes.

M “Como se pensaba™. Esa es la expresidn exacta. Debo recalcar que no pretendo desmerecer
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la incidencia de 1a tradicién autoritaria o menospreciar la eficacia de la dicladura de Stroessner.
No en balde durd wntas décadas. Es simplemente que |0 que interesa aqui es ¢l persamienio como
obsidculo para percibir el cambig palitico.

't Hirschman. op. cit., pigs. 345, 359, Owos trabajos que se inscriben en esla perspectiva
“heterodoxa™ ya han sido mencionados cn |a nota 4 de pic de pigina. A éstos habria que agregar
ol aniculo seminal de Dankwart Rustow, “Transitions (o Democracy”, Comparative Politics, N*
2. abnil de 1970, pigs. 337-36].

13 L3 nocidn de “determinacidn anticipatoria™ me fue sugenda por José Carlos Rodriguez.

14 Prreworski, “Some Problems in the Study of the Transition to Demoxracy”, op. cit.. pigs.
5153,

' Morin, Edgar. “E} fitbol y la complejidad”, Letra Internacional N* 29, Madrid, julio de
1993, pigs. 12-16.

1 Riouelme, Marcial Anionia. Stronismo, golpe militar v apertura turelada, Centro de
Documentacidn v Estudios. Asuncién, 1992, pigs. 71-78.

'* Morin, op. cit., pig. 14

% Laclaw, Ernesto. “Democracia y representacion™. en E. Laclau y Chantal Mouffe, La
democragia de fin de sigio, Serie Comtribuciones. N® 10, Centeo de Documentacién y Estudios,
Asuncidn. 1991, pag. 16.

19 Lo misme vale para dmbitos “no politices”. Tomemos el casa de tas operaciones ¢n moneda
extranjera. Dice Gareth Evans, cjecutivo dela Rotschild Asset Management, de Londres: “Operamos
sobre la base de un plan estratégico de 12 meses. combinadu con una visién tdctica Je una semana
a tres meses. Observamos 1as monedas de distintos paises. Luego cotejamos el valordecada moneda
en relacién con las demds —una técnica que en el mercado cambiario s¢ conoce coma paridad
de poder de compra—. También hay que estar pendiente de fas 1asas de interés relativo en los
diferentes pafses y de los flujos de capital entre las distintas monedas. Y. por supuesto, hay que
reaccionar ante sucesos imprevistos. coma ¢l inicio de hostilidades en el Golfo Pérsico™. Véase
“Make your Mark in Currencies”, The Observer. Londres, 7 de febrero de 1993, pig. 3l.

10 Ver Karl y Schmiter, op. cit., pig. 271, )

1! Gian Enrico Rusconi discute la etimologia en “Crisi Sociale ¢ Politica”, en Paolo Famneti
ted.), Politica « Societd. vol. 1, La Nouva ltalia Editrice. Florencia, 1979, pigs. 322-331.

11 ' Donnell y Schmittes. Tentative Conclusions About Uncertain Democracies. pig. 70.

B Garredn, Manuel Antonio. Reconstruir lapolitica, pigs. 13-58,y "La posibilidzd democrdtica
en Chile™, pigs. 51 y sgtes.
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Los partidos politicos de oposicién en la transicin en
Paraguay: el caso del Partido Liberal Radical Auténtico

Esteban Caballero Carrizosa

El Paraguay comparte con Colombia ¥ Uruguay la vigencia de los partidos
politicos tradicionales. Hasta el momento sus dos principales partidos politicos son
la Asociacién Nacional Republicana (ANR) o Partido Colorado ¥ el Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA), ambos descendientes de nucleaciones politicas funda-
dasen el afio 1887. El Partido Colorado es ¢!l actual partido de gobiemo y el PLRA
el principal partido de oposicién. Ambos se llevaron en las elecciones nacionales
para Presidente de la Repiiblica y miembros del Congreso del 1° de mayo de 1989
¢l 94,4% de los votos para Presidents Y 93,6% de los votos para miembros del
Congreso Nacional. La ANR obtuvo el 74,36% de los volos para Presidente y ¢l
73,86% de los votos para miembros del Congreso, mientras que el PLRA obtuvoel
20,08% para Presidente y el 19,81% para miembros del Congreso. E) porcentaje
global de votos emitidos a favor de los dos partidos tradicionales varié en ias
elecciones municipales lievadas a caboen mayoy febrero de 1991, Enesta ocasién
los mismos llevaron 76% de Jos votos y ladistribuci6n de votos entre ellos también
varié significativamente. La ANR obtuvoun 43% ye¢lPLRA un33% enla votacién
para intendenies municipales, para concejales la distribucién fue distinta, el PLRA
obivo 29% y la ANR 40%. El otro partido de opasicién que tiene representacion
en el Congreso es el Partido Revolucionario Febrerista, En las clecciones naciona-
les obtuvo 0,98% para Presidentc y 2,86% para el Congreso. En las elecciones
municipales de mayo y junio de 1991 el Partido Revolucionario Febrerista obtuvo
el 3% de los votos paraintendentes y ¢l4% paraconcejales. El PRF est4 actualmente
ligado a la Internacional Socialista y se autodenomina socialista democrético. En
la C4mara de Diputados también estaba representado el Partido Liberal Radical
~un desgajamiento del liberalismo— con un diputado, pero en agosto de 1990 se
resolvid la incorporaci6n del PLR al PLRA de mancra que ¢l primero desaparecié
como paruido politico. El diputado de dicho partido, Aniano Denis Estigarribia, no
estuvo de acuerdo con !a incorporacién y por ende decidié seguir como diputado
independiente. .
Los partidos politicos de oposicién que no tienen representacion parlamentaria
- son el Partido Demécrata Cristiano (PDC), el Partido Liberal (PL), el Partiido
- Comunista Paraguayo (PCP), el Partido Comunista independiente (PCI), el Partido
* delos Trabajadores (PT), el Partido Democratico Popular(PDP), el Partido Popular
« Colorado (PAPOCO). De estos parudos solamente los dos primeros presentaron
- candidatos en las clecciones del 1° de mayo, micntras que el resio no partcipé
» Porque se formaron posteriormente ~caso del PDP y el PAPOCO- o no estaban
:feconocidos (PCP y PCI) o instaron a votar en blanco (PT).

E1 PDC y ¢l PL son partidos policlasistas, al igual que los partidos representa-

Caballero, Esteban. 1993. Los partidos politicos de la
oposicion en la transicion en Paraguay: El caso c-lel
partido Liberal Radical Autentico, en Abente, Dlego,
ed., Paraguay en transicion. Caracas: Nueva Sociedad.
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dos en el Congreso, y los otros son partidos de izquierda de corte nacional popular
(PDP y PAPOCO) o partidos de clase (PT, PCP y PCI).

En la izquierda también se da el fendmeno de las pequedias agrupaciones
politicas que no llegan a ser partidos, pero giran en tormo a los partidos de izquierda
0 las organizaciones sociales de los sectores populares o estudiantiles. Entre €stos
podemos mencionar al Movimiento Paraguayo de Liberacidn (MOPALYI), Circulos
Revolucionarios, Corriente Patria Libre y Alternativa Socialista,

Por iiltimo, no podemos acabar el recorrido por el escenario politico nacional
sinomencionamos la figurade la candidatura independiente. Enefeclo, en lanueva
Ley electoral se acepta la postulacién de candidaturas independientes para todas las
funciones elegibles, de manera que han comenzado a surgir movimientos ciudada-
nos independientes que postulan 2 sus propios candidatos. En las elecciones
municipales de mayo y junio de 1991 las candidaturas independientes distribuidas
en toda la repiblica se llevaron 21% de los volos para intendentes Y 23% para
concejales. El m4s conocido de los movimientos es Asuncién para Todos que gané
las elecciones municipales de Asuncién, la capital ¥ sin duda el municipio mis
importante del pais. Asunci6n para Todos propuso como candidato a intendente a
un dirigente de la Central Unitaria de Trabajadores {CUT), Carlos Fillizola.

En lo que se refiere a alianzas de partidos, podemos decir que en ¢l Paraguay
no han surgido hasta ahora alianzas de partidos que lengan el mismo peso que tuvo
la Concertacién chilena. Sélo se notala formacién de un Frente de Unidad Popular
que redne al partido de izquierda PDP y a los grupos politicos de izquierda
MOPALI, Circulos Revolucionarios, Corriente Patria Libre ¥ a un movimiento
social conocido como Coordinadora Nacional de Lucha porlaTierray la Vivienda
(CNLTV). El resto de los aclores politicos se manejan en forma indivigual, aunque

en ocasiones formando “multisectoriales” o “coordinadoras” en torno a objctivos

puntuales.

Ouo de los rasgos importanies del escenario politico nacional es la existencia
de distintos movimientos en el interior de los partidos tradicionales y en ¢l Partido
Revolucionario Febrerista. El Partido Colorado se encuentra actuaimente dividido
en dos grandes grupos: el Movimiento Tradicionalista, que actualmente ocupa la
direccidn del partido, y la Alianza Democratica. Cada uno de ellos esi4 a su vez
compuesto por distinlos movimientos y corrientes, algunas veces simples tenden-
cias (ver el trabajo de Arditi en este volumen). -

En el Partido Liberal Radical Auténtico se da una situacién similar aunque las
contradicciones de Jos movimientos internos no tiencn las mismas caracteristicas
queen la ANR debido a que el mismo nunca colaboré con la dictadura de Stroessner
y por ende los clivajes intermo-partidarios no nos remitcn al problema de la
convivencia entre aquellos que estuvicron con ladictadura y los que no estuvicron.
El PLRA cuenia con cuatro movimicntos claramente identificables: Cambio para
la Liberacién, movimiento mayoritario actualmente en la conduccién del partido y
liderado por Domingo Laino; Movilizacién Popular para el Cambio, liderado por
Miguel Abddn Saguier: Iniegracion y Aperiura, liderado por Carlos Alberto
Gonzélez, y Encucntro Permanente de Bases o Linca Progresisia. En las clecciones
directas inicrmas del PLRA que se realizaron ¢l 11 de noviembre de 1990 se pudo
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constatar el amplio apoyo con el que aiin cuenta el movimiento Cambio para 1a
Liberacién. Este iiltimo se llevé el 81,25% de los votos, micntras que la primera -
minoria -Movilizacién Popular para el Cambio- obtuvo 12,38%. Estas elecciones
se realizaron con un alto porcentaje de abstencionismo -votaron un 17,16% de los
afiliados, pero en nuestra opinién las mismas fueron una muestra vilida de las
opciones de los afiliados en un sentido mis general,

Finalmente, en el PRF encontramos otra situacién de divisién que se expresa
en los mismos érminos en que s¢ da ladivisién en el Partido Colorado. Existen dos
bloques que redinen a distintos movimientos. Por un lado est la Coalicién 17 de
Febrero y por el otro estd la Multisectorial Rafael Franco. Las corrientes que
actualmente se encuentran en la conduccién del partido son las de la Coalicién 17
de Febrero y el presidente del partido es Euclides Acevedo, lider del movimiento
Unidad y Modemidad. -

En comparacién con ¢l escenario politico partidario de los dltimos afios de la
dictadura, el actual mapa politico paraguayo consiste en una serie de innovaciones
y conlinuidades que a modo de conclusién de esta primera parte quisiéramos ilustrar
brevemente.

En primer lugar, lo que podemos notar es que el actual proceso no ha alterado
hasta el momenito la predominancia de los dos partidos tradicionales en el escenario
politico-partidario. La ANR y el PLRA son todavia jos dos aclores politicos més
importantes, También queda invariante ¢l Pantido Revolucionario Febrerista como
tercera fuerza politica.

Aunasf, debemos aclarar que en la vida intena de los dos partidos tradicionales
se han dado ciertos cambios en cuanto al surgimiento de nuevos movimientos
intemos. Por ejemplo, en el PLRA con el proceso de transicién surgieron dos
fluevos movimientos que no estaban presenies anteriormente en la época del
stronismo. Nos referimos a Integracién y Apertura, y Encuentro Permanente de
Bases.

Asi mismo, en el caso de ]a ANR habria que aclarar que con el golpe del 2y 3
de febrero loda una nueva recomposicién de fuerzas en donde se desplaza del poder
alacorriente stronista de “fin de reino”, la corriente militante combatiente swonista
y reingresan todas las otras corrientes.

No obstante, s6lo a nivel de las izquicrdas y los movimientos independientes
podemos notar agrupaciones que no tienen antecedenies histdricos inmediatos:
PDP, PT, PAPOCO, movimiento Asuncién para Todos ¥ los pequenos movimicn-
los independientes en Jos municipios del interior.

En cuanto a desaparicién de actores politicos uno de los cambios acaecidos ha
sido la incorporacién del Partido Liberal Radical (PLR) al PLRA 1al como lo
mencionamos anteriormente.  E! PLR era el partido al cual ori ginariamente
pertenecia la gran mayoria de la actual dirigencia del PLRA. Esta dltima habia
cambiado de estralegia en 1977 abandonando la préctica de la participacién en las
clecciones y el parlamento stronistas y fundaron el PLRA, que se perfild posterior-
mente como una agrupacion abstencionista,
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Transicién y partidos politicos

Aparte de afectar el mapa politico haciendo emerger nuevos actores polilicos
y haciendo desaparecer otros, lo que estd cambiando es el sistema de partidos. El
stronismo impuso pricticamente un sistema de partido hegemdnico autoritario
(Sanori, 1980, vol. 1) en donde la ANR cumplia el rol de partido central y los
partidos de oposicidn un rol periférico sin posibilidades de aliernancia, Existia una
serie de mecanismos que facilitaron la reproduccién de este sistemaa lo largo de un
periodo que va de 1962 hasta 1989. Estos mecanismos estaban relacionados con el
uso de la represidn, el uso de prebendas y un manejo autocrético del poder por parte
del dictador. Con la apertura que sobreviene al golpe del 2 de febrero y el inicio de
un proceso de transicién, evidentemente uno de los primeros planteamientos es la
estructuracién de un sistema de partidos competitivo. Esto incide directamente en
todo el esquema de relacionamiento entre los partidos desde un principio, aunque
inevitablemente los pasos que se van lomando en esa direccién no siempre
adquieren el ritmo que algunos quisieran poder observar,

El partido m4s afectado en este transito a un sisttma de partidos compeltitivo
esevidentemente el partido de gobierno, la ANR, puesto que £ste es el que detentaba
¢l poder del partido central en el sistema de partido hegemdnico autorilario y ahora
se veen la necesidad de una virtual reestructuracidn de sus funciones, sin perder por
ello el poder politico. En este sentido los parangones que se puedan hacer con los
casos de los paises de Europa del Este y la Unidn Soviética son muy vilidos ya que
en ¢llos encontramos partidos comunistas en una situacién parecida aladel Partido
Colorado en el Paraguay. Quizds el trabajo de Arditi sirva para aclarar este lema.

Sin embargo, los partidos de oposicién sufren también importanies cambios
que son producto del nuevo contexto que s¢  esld viviendo actualmente. A
continuacién mencionamos los que pensamos son los més resaltantes.

La crisis de identidad

Los partidos de oposicién sufren crisis de identidad. De ser los partidos
antidictaduras pasan a tencr que ser partidos de oposicidn en un régimen de
transicion a la democracia. Los partidos de oposicion han pasado de ser partidos
“anlisislema” a ser parudosen un contexloen el que existe undelerminado consenso
-un consenso sin paclos formales (Lamounicr, 1981)- respecto al proceso politico
que se esld viviendo (Manini/Lezcano, 1989). Por lo tanlo ya no pucden usar la
misma racionalidad que utilizaban ¢n la época de 1a dicladura. Los conceplos de
amigo y enemigo se rastocan, inclusive paralos partidos de oposicidn de izquierda.
Por ejemplo, hoy por hoy, la alianza de izquierda Unidad Popular ha dicho que se
va a inscribir en el Registro Civico para participar ¢n las préximas clecciones
municipales y de cse modo esid dando su aval alas reglas del juego del proceso. La
nucva racionalidad implica que entre los aclores polilicos de la oposicion y el
gobiemo ya no se da una contradiccidn calre propuestas de sistemas mutuamenic
cx¢luyentes, sino cl mancjo de propucstas distinias ¢n un fcatro de operaciones con
reglas del juego comuncs y proyvectos fundacionzles compartidos.
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Los nuevos términos del conflicto

El desplazamiento del esquema de oposiciones de una situacién de sistemas
mutuamente excluyentes a una situacién de propuestas disimiles combinado con
consensos especificos altera el escenario del conflicto, asf como la misma estrategia
politica. En cuanto al escenario del conflicto podemos decir que éste se complica
pueste que el antagonismo entre gobiemno y oposicidén ya no se reduce a la
confrontacién entre democracia y dictadura, sino que se hace mis denso. El
escenario del conlliclo comienzaaenvolveruna serie de otras 4reas leméticas, como
son, entre otras, la politica econdmica, las asignaciones presupuestarias, la reforma
agraria y la reforma del Estado, También exige un nuevo discurso politico en donde
se le plantea a la oposicidn la necesidad de desarrollar una racionalidad prictica que
ofrezca soluciones concretas a problemas concretos. De este maodo, el saber se
vuelve un recurso mucho mas importante que en la época de la dictadura, cuando
el posicionamiento politico giraba més bien en torno a una politica de rechazo moral
y hervico apoyado enun acto de coraje de cardcter testimonial, sin recurrir a saberes
especificos. En cuanto a la estrategia politica se da primero el fundamental paso de
reconocer la validez del interlocutor. De ahora en mis el “otro™ no puede ser
descalificado in toto y, por ende, ¢l establecimiento de las diferencias se debe dar
a partir de un conjunto de tomas de posicién en el debate sobre esos distintos issues
que circulan en el seno de la sociedad politica. *

Reacomodos en la vida interna de los pariidos

Una de las caracteristicas del proceso de transicidn que estamos viviendo es la
existencia de un cronograma elecloral en donde figuran, aparte de las elecciones
nacionales del 1?de mayo de 1989, las municipales de mayode 1991, las elecciones
de convencionales para Convencidn Nacional Constituyente en septiembre/octubre
de 1991 y las elecciones nacionales de 1993. Esta realidad también viene a alterar
los procesos internos y las actitudes de los partidos de oposicién, principalmente en
el caso del PLRA, el PRF y el PDC. El cronograma de la transicién impone a los
partidos loda una puesta en accién de una maquinaria organizativa que pueda
responder a las exigencias propias de las sucesivas elecciones —la organizaci6n de
campailas eleclorales, la oblencién de recursos [inancicros para lievarlas a cabo, el
mantenimiento de una red nacional que sirvade nexo comunicatvo de los afiliados
y militantes del partido con las dirigencias en vistas a transmitir los mensajes-.

Sinembargo. losreacomodos intemos de los partidos no tiencn linicamenie que
ver con las exigencias de esa sucesidn de coyunturas electorales. También se debe
considerar ¢l factor de la revalorizacién del poder partidario. Es preciso tomar en
cuenta que durante la dictadura, la adscripcién a los partidos de oposicidn era un
acto de valentia que tenia altos coslos a nivel personal y por cnde la adscripcidn a
los mismos no se visualizaba como un modo de hacer carrcra politica. Por ese
motivoel funcionamiento internoestabamés volcadoalaresisiencia, la sobrevivencia
de una identidad y se enfatizaban los vinculos de solidaridad manieniendo la concu-
mencia de liderazgos dentro de un circulo relatdvamente neoucdo de dirigentes.




Con ka apertura y la promesa de un sistema de partidos més competitivo los
partidos de oposicién comienzan a perfilarse como verdaderas opciones de poder
y por ende la concwrrencia de liderazgos e intereses aumenla en intensidad e
importancia. Esto provoca un necesario repensar de cudl debe ser el marco
institucional que va a absorberel nuevo dinamismo interno de los pantidos, lanueva
concurrencia de liderazgos, el nuevo anhelo de participar de los militantes de base,
eic. En este sentido, comenzamos a notar presiones para que se den reacomodos
internos de los partidos no tanto para adaptarse a la apertura del mercado politico
nacional, sino para administrar los conflictos intemo-panidarios.

Tanto en el plano institucional como organizativo los procesos de cambio

tienen mucho que ver con las nuevas condiciones que se deben dar en los

procedimientos de regulacion de la lucha por el poder en el interior de los partidos.
Los movimientos exigen reglas del juego claras en los procesos electorales de
manera que se pueda fiar al partido el manejo de una participacién democratica. El

establecimiento de estas reglas del juego aparece como un penoso y lento proceso -

de revision de normas para establecer el padrén interno del partido, ¢l estableci-
miento de una justicia ¢lectoral y una mayor definicién de las distintas instancias
de decisidn. Tan importante son estos elementos que nos parece que es una de las
condiciones de supervivencia de los partidos de oposicién el poder llegar a
administrar los confliclos internos. Sobre todo en ¢l caso de los partidos de
oposicidn fragmentados: el PRF, el PLRA y hasta cierto punto el PDC.

Finalmenie, nos parece adecuado indagar cusles son los cambios que experi-
mentan los partidos de oposicién desde el punto de vista de sus relaciones con los
actores extrapartidarios.

Partidos y FFAA

En el caso de las FFAA valdria la pena introducir un elemento de andlisis
comparativo remarcando que la posicién de los panidos politicos de opasicidn de
centro-izquicrda es similar y a la vez distinta a 1a que ha tenido y sigue teniendo la
Concertacién chilena. En la Concertacion chilena existe la sensacién de haber
reverido la orientacién del proceso de transicion mediante el adecuado uso del
terreno planteado por las FFA A a la hora de realizar el plebiscito de octubre de 1988,
mientras que en ¢} Paraguay la agenda publica ain sigue siendo la planteada porel
gobiemode Rodriguez y las FFAA. Sinembargo, ambos actores, tanto la oposicién
paraguaya como la Concenacién tiencn que lidiar con una situacién en la que se
debe negociar el repliegue de las FFAA y donde uno de los objelivos importantes
¢s 12 reestructuracién de las relaciones civico-militares (Goodman/Rial, 1990).
Uno de los hitos fundamentales de 1a futura evolucién de ese relacionamiento serd
¢l comportamienio de las FFAA en ¢l proceso de estructuracion de la democracia
electoral y la compelencia interpartidaria -recalcando la separacion de las FFAA y
la ANR- .y la eveniyal sucesién presidencial de 1993 en la que se deberia dar ia
transferencia del poder de un militar a un civil o 2 un militar retirado.

En este plano, la supervivencia de los partidos de oposicién y su eventual
acceso al poder estd condicionada por esta relacidn dual con las FFAA: mantener
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el consenso respecto a los items de democratizacién inscritos en la agenda publica
gracias al golpe de Estado de febrero de 1989, pero al mismo liempo reestructurar
las relaciones civico-militares. Esta reestructuracién, cabe aclararlo, nos remite a
un problema con cierta proyeccién histérica ya que no se estd desmontando un
Estado de excepcién limitado en el tiempo, sino una estructura de relacionamiento
que ha venido cristalizando desde mediados de 1a década del treinta {Flecha, 1990).

Partidos de oposicién y sociedad civil

El otro gran desafio de los partidos de oposicién que quisiéramos mencionar
es el de a relaci6n con la sociedad civil. Mientras los partidos de izquierda son m4s
definidos en cuanto a su relacionamiento con las organizaciones sociales, los
gremios, los grupos de presién y un sinfin de organizaciones intermedias, los
partidos de centro-izquierda se encuentran en una situacién més ambigua, Los
primeros son capaces de precisar mejor posicién porque se identifican mas como
partidos de las clases populares: trabajadores de cuello blanco y azul, clase media
urbana -intelectuales y estudiantes— y campesinado, de manera que se vuelcan con
mayor claridad hacia los sindicatos obreros y las organizaciones campesinas as{
como a las otras organizaciones populares y de sectores medios,

La centro-izquierda politica, en cambio, maneja la idea del partido policlasista
en donde son incluidas facciones de las clases dominantes y donde se prefigura un
partido con relativa avtonomia de los intereses sociales, desempefiando el rol
integrador o equilibrador. Esto provoca una situacién de relacién no resuelta con
las distintas organizaciones sociales ¢ intermedias en los partidos. En el PRF esta
ambigiiedad intensifica la crisis de identidad haciendo evidente la bisqueda de un
cierto apego a la calificacién de “socialista” queriendo volcar al partido hacia la
izquierda en cuanto a su compromiso con las organizaciones sociales populares,
micntras que en el PLRA se radicalizan tanto la izquierda intema -Encuentro
Permanenie de Bases- como la derecha -Movilizaci6én Popular para el Cambio-, La
izquierda busca fortalecer surelacidn con las organizaciones populares y la derecha

" mira hacia los gremios empresariales.

El rol de los partidos de oposicidn en la transicién

El gobiemo de Rodriguez tiene dos fuenies de fegitimacion. Por un lado, las
clecciones del 19 de mayo de 1989 y, por ¢l ouro, la participacién en ¢l proceso de
transicién del conjunto de organizaciones politicas -PLRA, PRF y PDC- que
habian susicntado una estrategia de desobediencia civil frente al régimen de
Stroessner. Inclusive nos atraveciamos a decir que de lasdos fuentes de legitimacién
mencionadas el elemento de la participacién en si es mds imporanie que los
resultados ¢lectorales o el proceso elecioral,

Con la participacién que se le concedié al gobiemo provisional en los meses de
marzo y abril de 1989 se introdujo en ¢l proceso de transiciénun clementoclave para
clnuevo régimen, La participacién de los partidos implic6 cl apoyo indirecio de las
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tres inlernacionales politicas mas importantes del mundo puesto que el PLRA
representaba ala intermacional liberal progresista, ¢l PRF, la intermacional socialis-
.y gl PDC, la intemacional demécrata-cristiana. El reconocimiento internacional
Que uenen esas fuerzas politicas evidentemente Ie sirvié al gobierno provisional de
Rodriguez para desarrollar un consenso politico bésico sobre la veracidad o
autenticidad de la proclama del movimiento militar y de la misma credibilidad de
las FFAA como “iniciadores™, inclusive “wutores” de la transici6n en la comunidad
intemacional.

Esa legitimacién no sélo se implantd en la comunidad intemacional, sino que
también repercutié en un desarrollodel consenso interno, en el seno de la ciudadania
nacional. Esto nos loindica la misma participacién del electorado en las elecciones
del 10 mayo. De manera que nuestra primera respuesia al inlerrogante de cudl es
el rol de los partidos de oposicién en el actual proceso de transicién ¢s que los
mismos desempefian en primera instancia el rol de legitimadores del proceso.

{&hora bien, en el debate nacional sobre la participacién de los pariidos de
oposicién en el proceso de transicién se suele discutir sobre si la decisién de los
partidos en cuestion fue la correcta 0 no. Si bien nosotros no quisiéramos entrar a
tomar posici6n al respecto, nos parece que uno no puede dar una respucsta adecuada
ala problemética amenos que nos preguntemos acerca del nivel de intercambio que
eJu's_Lc aclualmente enlre gobiemo y oposicién. Es decir, ;qué consiguen los
partidos de oposicin a cambio de su participacidn en ¢l proceso?, o -lo que ¢s lo
mismo- ;qué otros roles desempefian los partidos de oposicion aparte del de
legitimadores?

Desde este punio de visia convendria destacar el marco basico dentro del cual )

los partidos de oposicién han aceplado participar. En esie sentido cabria apuntar dos
exigencias bdsicas que ticnen los partidos politicos de oposicion respecio a su
participacién en ¢l proceso. En primer lugar la liberalizacion yensegundolugarla
explicitacién y el cumplimiento de un cronograma de transicién.

La primera exigencia ha tenido sus réditos puesio que hoy por hoy en el
Paraguay se puede hablar de una restiucién de las liberades publicas basicas:
prensa, expresién, reunién, asociacién, manifestacion, etc. Si bien ellas han sido
exigidas por los partidos sobre todo en funcién de sus propias necesidades de
foralecimiento y crecimiento, la misma peticién se expresa en términos de
derechos politicos y civiles universales de mancra que gracias a esa postura de 1os
partidos toda la sociedad se ve beneficiada, posibilitando asi no sélo i fortaleci-
miento de los partidos, sino ambién el de los elementos que hacen a la sociedad
civil. Por ende se puede decir que otro de los roles que desempeiian los pantidos de
oposicién es el de garantizar la existencia de espacios que permitan la recuperacion
y creacién de identidades colectivas.

La segundaexigencia: laexplicitacion y el cumplimiento de un cronograma de
ansicion se estd wransformando cada vez mas en un factor adquirido. Existe
actualmente un conscnso que ¢std inclusive en cicrnes de ser explicitado por una
mesa de concertacion auspiciada por el PRF, en donde participan todos i0s pi.. udos
de oposicidn <xcepo los partides de izquierda que no ticnen represeatacion
parlamentaria- conjuntamente con el partido de gobicrno, y cn ¢ que sc establece
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confirmar la vigencia de aquella sucesién de coyunturas electorales de la que
hablamos anteriormente, as{ como la realizacién de .una Convencién Nacional
Constituyente en la que se redactard una nueva Constitucién Nacional. Los partidos
de oposicidn han contribuido de ese mode a fijar un escenario de transicidn basico
que le da al proceso un marco referencial muy concrelo a partir del cual medir sus
€éxitos y fracasos. No obstanie, aiin no podemos atestiguar por entero si se ha
cumplido o no el cronograma por el simple hecho de que uno de los momentos
claves serd el de las elecciones presidenciales y de miembros del Congreso en 1993.

Ahora bien, otro aspecto que habria que examinar para dar respuesta al
interrogante de cuil es el rol de los partidos de oposicién en la transicidn es el del
aporte que han hecho dichos partidos en cuanto a 1o que llamariamos la elaboracidn
de los contenidos politicos ¢ institucionales del proceso. A lo que apuntamos aqui
€5 sobre todo a examinar el rol que han desempeflado los partidos de oposicién en
¢l drea de la definicidn de politicas piiblicas y de la inicialiva legislativa.

El balance que se puede hacer en este campo es que en el primer afio de la
transicidn los partidos politicos de oposicién no han desempefiado unrol protagénico.
El caso mas ilustrativo de esle hecho [ue el de la promulgacién del nuevo Cédigo
Electoral en el que se establecia la ley sobre partidos politicos, 1a justicia electoral
y ¢l sistema electoral. En esta irea se dieron tres proyectos de ley de los cuales dos
cran del partido de gobiemo y uno -el que finalmente fue sancionado con enmien-
das- del poder ¢jecutivo. Niel PLRA ni el PRF presentaron su propio proyecto de
ley y quedaron al margen en la iniciativa legislativa. Nosotros pensamaos que esta
situacién es sinlomdtica de una accioén propia de los partidos de oposicién que se
caracleriza por la definicidn de los limites dentro de los cuales estdn dispuesios a
conceder su participacién, perc quedan cortos en cuanto a las propuestas concretas
que le den contenido al continente que bosquejan.,

El mismo sintoma lo encontramos inclusive de manera mas acentuada en el
campo de las politicas publicas. Sibicn el mismo ha sido tradicionalmente més bien
un 4rea de competencia del poder ejecutivo es importante que los partidos de
oposicidn justifiquen su participacién mediante el planteamiento de una serie de
polilicas aliemativas, por mds que la nomenclatura institucional actual no les dé
mayor importancia en tanto que propulsores de las politicas pablicas. Lamentable-
menle, esto no ha ocurrido y los partidos han manienido durante ¢l primer afio una
aclitud reactiva frente a los contenidos de las politicas,

La falta de protagonismo de los partidos de oposicién ¢n la claboracién de los
contenidos institucionales y politicos dcl proceso nos remitc a la debilidad que
ticnen los partidos de oposicidn ¢n cuanio a la definicién de la agenda pablica
Ahora bien, aci la pregunla cs cudles son las perspectivas de que los partidos
evolucionen positivamenie cneste campo. Existen indicios de que los mismos estin
comenzando a reaccionar. Por ejemple, la convocatoria a un Foro de Concertacién
hecha por el PRF, en donde se planied 1a necesidad de Hegar a acucrdos sobre las
politicas ccondmicas y sociales, asi como de la recstructuracidn del Estado. Asi
mismo, cabe rescatar ¢l crecicnic interés que demucsira ol PLR A cn formar equipos
asesorcs quc lo ayudcen a enfrentar el desafio de la elaboracion de los contenidos.
Por ¢cjemplo, la labor emprendida por ¢l grupo parluncniario del PLRA en la
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discusién del Presupuesto en la Cimara de Diputados. Por primera vez el dictamen
en minoria representado por un diputado del PLRA obtuvo la aprobacién de la
sesién plenaria a raiz de su argumentacidn. En comparacidn con la discusién que
hubo sobre ¢l Presupuesto en el periodo parlamentario det afo 1989 se puede notar
un nolable avance en cuanto al mayor protagonismo en la sancién de una ley que
es de fundamental importancia,

Unode los indicadores de si esta evolucién positiva que estamos apreciando en

cuanto al mayor protagonismo de los partidos va a continuar serd el debale sobre la
reforma constitucional y las propuestas que ahi surjan. En esa ocasién podremos
medir la capacidad de los partidos d= zanjar 1a distancia que exisie actualmenie entre
establecer el marco de la negociacién politica y proveer los contenidos y {érminos
con que s¢ desarrolia la negociacidn misma. Este desarrotlo positivoen el plano de
la elaboracién de los contenidos politicos e institucionales va mano en mano con la
posibilidad que pueden llegar a tener los paniidos peliticos de oposicién de
transformarse en reales alternativas de gobierno. Muy especialmente en el caso del
PLRA que hoy por hoy sigue siendo la primera fuerza politica opositoraen términos
de peso electoral y tradicién hisiérica.

El caso del PLRA

E! Partido Liberal Radical Auténtico es heredero del histdrico Partido Liberal,
fundado en 1887 con el nombre de Cenuo Democritico. El Partido Liberal fue
partido de gobiemo entre 1904 y 1936, y luego de 1937 a 1940. En 1940 murié en
un accidente aéreo el presidente de la Repdblica -¢l mariscal Estigarribia- y lo
sucedid el general Higinio Morinigo quien disolvié por decreio al Partido Liberal
en 1942, El partido estuvo proscrito hasta 1946 cuande se inicié un proceso de
apertura que lamentablemente acabd en un guerra civil en 1947, Desde 1947 hasta
1962 los gobiemos fucron gobicmos colorados y cxistia en la prictica un sistema
de parudo dnico. En 1954 se dio el golpe de Estado del gencral Stroessner, quicn
reacomodd el pacto civico militar subordinando al Partido Coloradoe al estamento
militar, transformando al partido en “brazo partidario de la dictadura”.

En 1962, el Gobierno de Stroessner inici6 un proceso de ransito de un sistema
de partido vinico a un sistema de partido hegemdnico auloritaric, llamando a los
partidos Liberal y Febrerista a un supuesto procese de democratizacion, en donde
los partidos de oposicién debian cumiplir ¢l rol de partidos secundarios o periféricos.
En 1962 el Partido Liberal se dividié en dos, y hubo quienes aceptaron ¢l convite
de Stroessner y se registraron como Partido Liberal. Cuatro aflos més larde el otro
sector del liberalismo acepld participar, pero sc inscribid bajo el nombre de Partido
Liberal Radical. Este dltimo acompand el proceso hasta 1977 y ahi s¢ volvid a
[racturar, surgicndo de su seno el Partido Liberal Radical Auténtico cuyo signo
disuntivo era el de negarse a seguir Iegitimando ta dictadura medianie la participa-
cidn en el proceso. El Partido Liberal Radical y ¢l Partido Liberal siguicron
panticipando cn el Parlamenio. las juntas municipales y las eleceiones hasia 1989.

En 1979 ¢l PLRA formd. junto con la democracia cristtna, ¢l PRF v ¢l
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MOPOCO, el AcuerdoNacional, unamultipartidaria de centro izquierda antisistema.
Este acuerdo fue uno de los faclores que posteriormente incidié en ¢l proceso de
deslegitimacién del gobiemo de Stroessner. Luego del golpe de febrero de 1989 el
Acuerdo Nacional se desgajé debido al hecho de que el MOPOCO se reintegré al
Partido Colorado y los otros partidos, el PLRA, el PRF y ¢l PDC, no pudieron
presentarse ante el gobierno provisional con una estrategia de accién unitaria. En
las elecciones nacionales del 1° de mayo de 1989 se presentaron los tres partidos de
oposicidn por separado.

Para el PLRA las elecciones del 1% de mayo sirvieron para resolver uno de los
problemas causados por el stronismo, aquel de la representacion liberal. ;Cudl era
el auténtico partido liberal? Una vez escindido el liberalismo radical en 1977, 1a
dictadura siempre quiso dar la imagen de que el radicalismo auléntico representaba
un secior minoritario del liberalismo y que la auténtica representacién 1a tenian los
partidos Liberal y Liberal Radical. Estatesis cayé como un castillode naipes cuando
se dieron los siguientes resultados electorales:

Yotos Volos
Congreso Presidente
PLRA 248.600 229.329
PLR 14.849 15.8843
PL ' 5.051 5.544

Asi, en el seno del liberalismo las elecciones tuvicron el efecto de evidenciar
una situacién de predominancia para el PLRA. Por ello el PLR acepté mis adelante
incorporarse al PLRA. .

Sin embargo, el problema que queremos abordar a continuacién no es tanto el
delaascendencia electoral que ticne ¢l PLR A sobre 1as olras agrupaciones liberales,
sino en lodo caso analizar las perspectivas del PLRA de transformarse en una
alternativa en cuanto a peso clectoral a nivel nacional. ‘

Para poder analizar dicha perspectiva a nuestro entender es preciso plantear
ciertas caracteristicas del PLRA que puedan darnos una idea cabal de cudles son los
aspectos problematicos que deben ir suptrandose de mancra .de Lr'ansfonnar al
partido en un parido con mayoria electoral. En este sentido visualizamos como
temas principales a ser tralados: a) la relacién pantido-comunidad-culiura; b) ia
articulacién del partido con la socicdad nacional; ¢) la modemrnizacion del paruido-
aparalo, y d) las posibilidades de una coalicién con las otras fucrzas opositoras.

a} Partido, comunidad y cultura. ; Cémo un partido quc ha sido proscrito desde
1942 hasta 1947 y de 1948 hasta 1962, lucgo constredido a fungir de partido
secundario de 1962 hasta 1977, y finalmente perseguido y reprimido de 1977 a
1989, pucde participar en unas eleccioncs y obicner un 20% de los votos con un
minimo de recursos organizativos y financicros? No exisic respucsta adc;uada a
¢ste interrogante si no sc enticnde que a pesar de su débil estructura cl paruqo. por
ser tradicional ¢ histérico, ambién cs una comunidad con una cultura propia.

El liberalismo paraguayo ha sobrevivido a tantos aftos de ascdio bisicamente
PR sus cacac teristicas camunitarias. Por unlado, cxisten cicnos simbolos como la
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polca 18 de Octubre™ y ¢l color azul que tienen el efecto “religioso™ de ligarala
comunidad. Ademds, se comparte una memoria colectiva de rebeliones, épocas de
gloria, guerras civiles, destierros, toniuras. Se cuenta también con un “santuario”
de prochombres del liberalismo; Ayala de 1a Cruz, Cecilio Bdez, Manuel Gondra,
Eligio Ayala, Eusebio Ayala, Modesto Guggiari, etcétera. Todos ellos representan
épocas del liberalismo y una concepcidn del mundo muy afectada por las cxperien-
cias, la historia oral comunicada a través de las redes de parentesco y las fiestas
liberales (Morinigo, 1986).

Por otro lado, ¢l liberalismo s¢ basa en una extensared de intercambios. Desde
sus origenes el Partido Liberal -al igual que el Partido Colorado- aglutinaba en su
seno capas sociales altas, medias y bajas. Existia una suerte de pirdmide en la que
comerciantes, abogados y algunos latifundistas de la capital se relacionaban con los
pequenos produclores agricolas a través de pequeiios comerciantes o profesionales
liberales —maesuros y abogados~, pequefios y medianos ganaderos, minifundistas
relativamente présperos.

En esta relacidn aflord todo un intercambio entre “los de arriba™, los det medio
y "los de abajo.” Estos intercambios pueden visualizarse como clientelisticos, pero
seria errado ver en ese concepto solamente su carga negativa. Ese clientelismo de
partido de oposicidn reflejaba también la exisiencia de un vinculo solidario, en
donde las capas medias le han facilitado al campesinado la escritura, el mancjo del
castellano y el saber juridico © médico o han actuatio como intermediarios entre ¢l
campesino y las avloridades politicas en las negociaciones. Asi mismo, los patrones
liberales han empleado a sus cormeligionarios o los protegian a través de la
institucidn del padrinazgo.

“Las caracteristicas comunitarias del liberalismo explicanlarazén per lacual el
partido logné sobrevivir a los afios de oslracismo. Sin cmbargo, en estos momentos,
el problema que se le planica al panido es que el mismo no puede basarse unica y
exclusivamente en su comunidad. La misma legitima su exislencia como partido
con peso politco ya que le ascgura un electorado que actualmente esti ¢n 33%, pero
no Je da la mayoria. A pesar de su importancia, la cultura liberal no deja de ser un
“enclave cultural” y, por ello, el partido debe implementar una nueva asticulacién
con la sociedad nacional en su conjunto para poder ampliar su electorado y acceder
al gobierno. EI PLRA debe ir mds alla de agucl electorado atado por los vinculos
comunitarios y supcrar todo aquello que obstaculiza la conquista de nucvos
adhercnles y nucvos volas.

Ademis, se debe lener en cuenta que lacomunidad no es un dato que permancece
{ijo en el tempo. Existe una serie de faclores que van incidiendo cn ¢l desmo-

ronamiento de la base comunitana del partido. La misma modcmizacién de la
sociedad y Jos cambios que sufre a raiz de clla Ja estruclura social ocasiona cories
en el apoyo comunilario. A medida la matriz social sufre ansformaciones sc
trastocan los relerenies propios de las idenudades politicas wradicionales. El
{enémeno de la migracidn de! campo ala ciudad que afécta sobre Lodo a los jévencs
campesinos (Nikiphoroff/Villagra, 1987) es un cjemplo de esus alteracioncs de 1a
mauriz socialque luego provocancrisis de identidad. Sicl partido no s va ajustando
a los nucvos clivajes sociales pucde sucederle lo gue Ie ocummid al populismo del
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Partido Demdcrata de los Estados Unidos a principios de siglo. André Maurois, en
su libro A history of the USA: from Wilson to Kennedy, nos explica cémo en dicha
época en el midwest norteamericano el ascenso de los precios de los productos
agricolas hizo que losfarmers incrementaran sus ingresos y subicran, en consecuen-
cia, de status social y que ademas el cultivode la tierra pasase a manos de inquilinos
de tierras, cambiando asf los clivajes sociales en el agro. Esto ocasiond una pérdida
de apoyo a los demdcratas radicales como William Jennings Bryan y al Partido
Populista. Un signo claro de este proceso es el hecho de que ha g:do justamente en
la capital, el nicleo urbano mis importante donde se dio 1a victoria del movimiento
independiente Asuncién para Todos que proponia un estilo de hacer politica “no
tradicional”, segiin su propio discurso. . )

Por iltimo, es precisoconsiderarque lamisma liberalizacidn de la sociedad, asi
como la introduccién de los medios masivos de com unicacién en la politica, van a
ir incidiendo en las opciones que hagan sobre las nuevas generaciones de clec‘tores.
De manera que la red de comunicacién tradicional ird con el tiempo perdiendo
fuerza frente a la modernizacién de los medios. Asi mismo, los comportamientos
atdvicos irdn perdiendo vigencia a medida que los individuos comienzan a usufrucluar
de su nueva libertad de opcidn. ) )

Hoy por hoy ya se dan prucbas de que la base campesina mas emgobrecnda. los
estudiantes universitarios, sectores medios urbanos: profesionales liberales, em-
pleados, gerentes, trabajadores urbanos de cuello blanco y de cucllo.azul estan
también encontrando un liderazgo en los nuevos actores sociales y politicos. Estos
le disputan al PLRA, asf como a los otros partidos tradici_onales. el deref:ho a
representarios en la escena politica. Prefieren buscar alternativas en las candnda.lu-
ras independientes, los movimientos sociales, los partidos de izquierda, lacreacion
de nuevos parlidos. )

b) Partido y sociedad nacional. La conquista de una mayoria electloral es un
problema serio. Hemos dicho que para lograrlo es preciso ir mas allj de la base
comunitaria que apoya al partido por tradicidn. (Qué implica cso':? .

En primer lugar, implica un cambio cn el discursoy enel tipo de lql.qrpc}acnones
y subsecuenies constituciones de subjctividades que se han venido pr;v:lc‘gl_andp en
¢l seno del partido. El discurso de la resistencia y de la sobrevivencia pnvglgglaba
la interpclacién al liberal. Es decir, s¢ apclaba a aquglips que por Lrac_hmén se
identlicaban con la comunidad histdrica, porque ¢l objetivo no era precisamente
crecer electoralmente, sino mas bien sobrevivir el ostracismo. En ¢stos momentos,
para ir mis all4 de ese clectorado basc las intcrpelaciones deben orientarse a
aquellos que no ticnen una identificacién previa con la comunidad y para poder
efectuar esc cambio en la orientacién de las interpelaciones la misma dirigencia
partidaria tiene que cambiar ¢l marco actitudinal. Se debe abandonar un cierno
fundamentalismo liberal caracterizado por ¢l apego a los modos de vida y valprcs
de 1a comunidad de basc histérica para recurrir a una actitud donde la comuq:dad
nocs confundida con ¢l Lodo, sinocs concebida como parte de una socicdad nacional

lural. .
’ En scgundo tugar, ¢s precisoeniender quelasuperacionde cse fundamentalismo
que apcla al reconocimiento de la comunidad como dnico interlocutor del parudo,
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|mp1ic§ asu vez no solamente un cambio de discurso Y un cambio en los modos de
comunicarse con el puiblico, sino también en la implementacién de una politica m4s
racional. Es decir, una politica que busque expandir su electorado con base noen
el discurso emotivo-afectivo propio de la “religiosidad liberal”, sino con base en un
conjunto de propuestas politicas con contenidos concretos sobre ¢l quehacer
econdmico, politico, social y cultural del pais.

Este punto ¢S unportante ya que no debemos ol vidar que existe toda una redde
ppder que atraviesa lo largo y lo ancho del partido y que se gestd en esa forma de
vida propia de lacomunidad histérica. El mismo liderazgo nacional actual, centrado
en la figura de Domingo Laino, tiene su arraj EO en ese estilo tradicional, si bien no
s¢ funde del todo con él. Por eso no se puede hablar de transicién cultural interna
sin hablar de latensién entre el [ undamentalismo y laampliacién de la base electoral
del panido.

En el aspecio del desarrollo de una polilica més racional que pueda llegar a
sectores de la poblacién que solamente van a ser interpelados de acuerdo a
propueslas concretas se da también la necesidad colateral de una vinculacién del
parpdo no sélo con la poblacién, sino también con la sociedad civil o los sectores
socnglcs organizados. En este caso se acentiia la necesidad del partido de estimular
un vinculo con intelectuales y 1écnicos que puedan desarrollar el sustento teérico-
conceptual de 1a relacién con los diversos actores sociales. A los aclores sociales
cxdgenos al partido no se les puede interpelar sino de acuerdo a la elaboracién de
un discurso adecuado al universo de saberes Y problemdlicas al que est4n ligados
los MISMOS. A ese saber no se puede acceder sino a través del rabajo intelectual
ana!luco que posieriormente se debe ligar a la directriz partidaria mediante
gabinetes técnicos o trabajos de asesoramiento.

Cop la inclusién del wabajo intelectual y analitico ¢l partido obticne ¢l
necesario polcncja] de concertacion y negociacion para poder relacionarse con los
actores extrapartidarios. De hecho, no vemos cémo puede un actor politico entrar
en relacidn com otros actores politicos y sociales sin una articulacién de los saberes
especificos que le permitan manejar el conjunio o conjuntos discursivos que van a
mediar esa relacién. Asi mismo, se nos hace cvidente que micntras mas se
profundiza en esos saberes mis amplio se hace ¢l campo de opciones en la

concertacin o ncgociacion, '

 ¢) La modernizacién del pariido-aparato. Ouo de los grandes temas de la
busc_]ueda de un contacto hegeménico con la socicdad nacional es ¢l andlisis del
parudo-apar.alo en funcidn de su ¢capacidad de convertirse en ¢l instrumento de las
transformaciones. La nueva articulacién con Ia sociedad requicre de una crilica del
partido-aparato ¢n anto que instrumento vélido para cl cambio. ;Pucde ¢l parudo
!lcgar aalbergar las encrgias que se fequieren para representar un nuevo demos que
incluya a la comunidad hisiSrica y 8 la sociedad nacional? Este ¢s un intcrroganic
de tipo mis bien priclico.

' [;l instrumentalizacidn de! panido, en nuestra opinidén, no puede ser resuclta
$ia primerd mencionar dos caracicristicas centrales del Parudo Liberal Radical
Auénlco: sucaricterde parudode musas y su caricier de partidoclectoral. Ambos
- clemenios apunan a problemas que of misimo partido po ha resuelio ¥ que on
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muchos casos no tiene los recursos para resolverlos.

En el plano del factor masas uno de los problemas es la administracién de los
recursos humanos. En el PLRA existe una variedad muy grande de niveles de
participacién. Participacién electoral, votar por el partido o votar en las elecciones
internas del mismo. Participacidn en tanto que voluntario ocasional -sobre todo en
¢épocas de campafia electoral-, participacién a nivel de las diri gencias locales,
participacién en el debate ideol6gico, participacién en las reuniones peritdicas, etc.
Todo elio implica un sinfin de tipos de personas, intereses, motivaciones que no
pueden ser ordenados o administrados convenientemente a menos que se desarrolle
un referente organizacional que permita discriminar quién es qué o quién hace qué.
En este sentido, se deberfan”establecer diferencias enue electores, afiliados,
militantes, cuadros, dirigentes, adminisiradores, asesores.

Evidentemente, la transformacidn de los referentes organizacionales también
supone un sustento democratizador al implicar una delegacién de funciones. Los
liderazgos no pueden impulsar la formacién de una accién colectiva como lo es un
partido de masas, sin desconcentrar funciones, despojéndose de determinados
atribulos y estando dispuestos a incluir la opinién de los otros miembros en sus
propias directivas. .

Ya al nivel del partido electoral, el tema se presenta problemético no tanto
porque no existe el derecho a participar en las elecciones internas, sinc més bien en
lo referente a qué hacer con la lucha electoral intemna. El Partido Liberal Radical
Auténtico liene la caracieristica de estar constantemente en proceso eleccionario ya
que cada comité y subcomité tiene sus elecciones iniemas en {echas distintas. Esto
hace que demasiado tiempo de trabajo politico de Jos movimientos intemos estA
dedicado a intervenir en esas sucesivas elecciones intemas, dejando de lado todo el
trabajo de articulacién con la sociedad y la formacién extraelectoral del afiliado,
militante o cuadro.

El problema de las elecciones internas constantes se agrava por el hecho deque
no existe en el seno de los movimientos una buena formacién de cuadros y una
descentralizacién en la atencién de los problemas de las bases, en donde cvadros
intermedios puedan ocuparse del trabajo de base. Asi mismo, ¢l hecho de que la
actividad del partido esté muy orientada hacia las personas hace que entonces los
miembros de las organizaciones de basc siempre busquen el contacto con el lider
del movimicnio sca Laino, Gonzilez o Saguicr y no s sientan satisfechos al tratar
con los enviados que, ademis, muchas veces no tienen el poder de tomar las
decisioncs.

El problema de las elccciones no es ¢l de si se debe tener 0 no elecciones.
Evidentemenic que si las debe haber. Sin embargo, la cuestion es cuanto tiempo
dcbe consumir dicha actividad. En cste sentido, somos de la opinién de que seria
mucho mas practico tencr cleceiones internas simulwineas en donde los movimicn-
tos pucdan presentar su linca cn todos los organismos de base de una vez para que
asi cn los periodos entre elecciones fa Larca polilica cambic de orientacién.

Eil cambio de oricatacidn al que estamos apuntando implica un trabajo de tipo
intcrno y otro especificamentc ligado a ta cucstion de la articulacién con la sociedad
nacional. En ¢l caso del trabajo interno ¢s preciso aclarar que nosotros pensamos
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que en un proceso de transicién en ¢l que se estd tratando de fundar un nuevo sistema
politico, y en donde los peligros de involucién siempre estdn presentes, los partidos
de oposicién dificilmente pueden prescntarse exclusivamente como partidos o
méquinas electorales con una visién del tipo partido “atrapa todo.” Mis adn para
el caso paraguayo donde se intenta fundar un orden inédito en la historia, sin querer
con ello desmerecer los periodos de mayor acercamiento al orden democratico que
se dieron en periodos anteriores (1925 - 1935, sobre todo). En esie sentido, ¢l
partido debe desarrollar un trabajo educativo y de concientizaci6n que lo acerque
mis al modelo de los partidos socialistas, tal como los describe Duverger (1964),
enfatizando el trabajo no propiamente “ideolégico” en el sentido marxiano clasico
de “conciencia de clase”, pero si procurando incorporar cuadros y afiliados con.
mayor razonamiento del porqué y ¢l para qué una delerminada accidn colectiva.
d) La posibilidad de una coalicién: un interrogante que queda. Por illimo, es

preciso concluir con el interrogante de si frente a la bisqueda de esa mayoria
electoral que se precisa el Partido Liberal Radical Auténtico deberia no solamente
pensar en la articulacidn con la sociedad nacional segin una politica mis racional
y una adecuada instrumentacién del partido-aparato, sino también en un esquema
de alianzas electorales y programéticas con otros partidos politicos de oposicién.
Hasta ahora nadie ha cerrado esa posibilidad, pero tampoco las dirigencias nacio-
nales de la oposicidn se han hechocargodel emprendimiento. Laideade unaalianza
o coalicién estd en una suerte de limbo y con anlecedentes no tan alentadores. El
Acuerdo Nacional tuvo su funcién deslegitimadora al reunir partidos con una
postura anlisistemna -la dnica postura cuerda en la época de la dictadura- pero se

desmigajo cuando se inici6 la aperiura y se requeria una politica posiliva de uso del
espacio politico concedido. (Serd el momenlto de reconsiderar esta situacidn?
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ELECCIONES Y DEMOCRACIA
EN EL PARAGUAY 1989 - 1996

Esteban Caballero Carrizosn

Si bien el caso paraguayo no es muy conocido en los medios politicos e
intelectuales latinoamericanos, y mucho menos mundiales, su estudio
puedeser objeto de gran interés para quienes se preocupan por los procesos
electorales en particular y los procesos de transicién a la democracia en
general. Este pequeiio pafs sudamericano, al cual calificarfamos como una
suerte de enclave centroamericano en el cono sur, por su escala yestructura
demografica asf como por sus peculiares caracterfsticas socioeconémicas,
que lo asemejan ms a El Salvador, Honduras o Nicaragua, que a Brasil 0 a
Argentina, se ha visto convulsionado por una sucesién muy rapida de
cambiosa nivel del régimen politico en la que no ha estado ausente ninguno
delos temas ya clasicos del anlisis delas transiciones: reconstruccion de un
sistema de partidos, relaciones civico-militares, procesos electorales, pac-
tos, crisis de gobemabilidad, ete.

En este trabajo pretendemos hacer un recuento de esta rica aunque a
veces amarga experiencia politica que ha vivido el Paraguay en el pericdo
1989-1995, focalizando la atencion en dos niveles de analisis: el sistena de
partidosy el sistema electoral. Ambos, obviamente, estrechamenteinterrela-
cionados.

1. EL SISTEMA DE PARTIDOS DE LA DICTADURA

En primer lugar, cabe hacer una suerte de analisis retrospectivo de lo
que significaba la dictadura de Stroessner, en cuanto al sistema de parti-
dos. Enestesentido, describirfamos la larga etapa del stronismo(1954-1989),
como una en la que la dictadura buscaba lograr una legitimacion politi-
ca, mediante la construceién de un sistema de partido hegeménico autori-
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tario, en el que el rol de partido central le era adjudicado al Partido
Colorado o Asuciacién Nacional Republicana, uno de tos dos partidos tradi-
cinnales del Paraguay y en el que el rol de partidos periféricos era desem-
penado pur desprendimientos del otro gran parlido tradicional, el Partido
Liberal (Partido Liberal y Partido Liberal Radical) o, en mumentos, por el
Partide Revolucionario Febrerista.

diendo del cardcter de la misma. Desde la tortura y el asesinato, reservado
para dirigentes politicos de oposicién, sobre todo los que comulgaban (o
eran sospechosos de comulgar ) con ideologias de izquierda, lideres sindi-
cales o campesinos, hasta la exclusion de los clrculos intemos del poder, en
el caso de colorados o militares cafdos en desgracia. No habia respeto a los
derechos civiles y politicos mds elementales, ni garantias individuales Jde
ningun tipo.

Elsistema de partido hegemonico autoritario, fue en parie una respues-
la a la particular situacién internacional que se generd con motivo de la
revolucion cubana y que resulté en una politica del poder hegeménico del
hemislerio, portodos conocida como la Alianza para el Progreso, que exigia !
a los paises de! drea formas de legitimacién democritica y politicas, que
evitaran Ja fermacion de nuevos “caldos de cultivo” para revoluciones co-
mo Ja cubana. Fue asi como el stronismo inici6 la movida hacia un esquema .
de poder, que le permitiese satisfacer ese demanda del poder hegemdnico. !
Enlo politico, secredla idea dela “democraciasin comunismo”, articulando
alos partidos arriba mencionados y, en lo social, se dio la “marcha hacia al
Este”, que fue una politica de colonizacidn agraria de tierras fiscales
existentes enel eje, que va de Asunciénala l[rontera conel Brasil, y que sirvi6
de vélvula de escape para salisfacer la demanda campesina por tierra.

La manera en que funcionaba el sistema de partido hegeménica auto-
ritario era bastante simple. La ley electoral disponfa de un sistema Je
mayoria con prima, para la eleccidn de miembros del Congreso y de las
Juntas Municipales. La lista del partido victorioso se llevaba el 66% de las
bancas, sin importar la proporcion de votos que obtuviese, El 33% restante
se repartia en forma proporcional entre las fuerzas minorilarias, en base 4
un sistema de cociente simple. Asf pues, a los partidos periféricos siempre
les correspondfa un 33% de las bancas de ambas Camaras del Congreso y Je
las Juntas Municlpales. Obviamenite, las elecciones se realizaban periddica-
mente cada cinco aios y Stroessner y el Partido Colorado, ganaban con
amplios mérgenes en base a un sistema de fraudes muy directoy sin mayur
sofisticacion. Era cuestién de llenar el acla de escrutiniv con cifras. En
muchos casos, votaba mas gente de la que habia en la localidad.

En el vértice del sistema de partido hegemonico autorilario, estaba el
“unicu lider”, quien con unestilo autucraticode mano dura, mantuvoen pie
el pacto civico-militar en el que las FF.AA. y el Partido Colorado, compar-
tian el control del Estado. Uno de los signos de ese pacto, era Ja misma
division de los ministerios. Stroessner mantuvo siempre en manos de los
militares el Ministerio de Defensa, el Minislerio de Obras Publicas y Co-
municaciones y el Ministerio de Hacienda. Los otros ministerios, pertene-
cian a los civiles. En todn este periodo, se mantuvo también un proceso de
indiferenciacion entre partido y Estado. Todo fue partidizado. Para ser
maestra de escuela habia que estar afiliada a) Partido Colorado, para
ingresar al Colegio Mililar se tenia que estar afiliado al Partido Colorado,
todo el funcionariado publico ingresaba por su afiliaci6n partidaria. Las
couperadoras escolares {figura que aglutinaba a los padres deescuela) eran -
contruladas por coloradus, las comisiones vecinales se manejaban de) mis-
mo modo.

: A los partidos politicos periféricos se les permitia unaexistencia asocia-

tiva minimna y, con el tiempo, sus miembros se fueron haciendo complices’
i de la dictadura, gozando de las pequenisimas prebendas y privilegios que
' el autéerata les asignaba.,

El sistema de partido hegeménico autoritario, tuvo su perfodo de auge

y decrisis. Es importante tener en cuenta que Stroessner asumid el poder en

una época, en que la entonces llamada Cémara de Representantes (poder

legislativo unicameral con funciones muy restringidas), estaba integrada

exclusivamente por miembros del Partido Colorado, que Hevaba seis afios

en el gobiemo, bajo una modalidad de partido (nico, aunque con fuertes

fisuras intermnas. Cuando Stroessner se dispusoadarle asugobiemo unvizo

de legitimidad democritica, pergeit primero la idea de promulgar una

: nueva ley electoral, en la que se inscribiese la estructura del sistema de
partido hegemonico autoritario, pero que al menus reconucia la necesidad
de tener una “oposicion”™. Luego, fue permitiendo el regreso de los lideres
politicos dela oposicién que habian ido al exilio, a raiz de la guerra civil del
i 47,que gand el Partido Colorado y, subsecuentemente, fue convencienduv a
1 £} conceptn responde a la definicién hecha por Giovanni Sartori en su ya clisica obra . los mismos para que participaran en el esquema politico propuesto. Luego
“Parhido ¥ Sestemas de Partidos™, Ed. Alianza Universidad, Madrid, 1980. de un paulatino acercamiento de la oposicion, se llegd al momento cul-

Elsislema era excluyente y represivo, El ejercicio del poder autocrdtico !
y arbitrario sirvio para reprimir la disidencia en diversos grados, depen-
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minante Jdel esquema stronista. Se llevd a cabo la Convencién Nacional
Constituyente de 1967, con la participacion minoritaria del Partido Liberal,
¢l Partide Liberal Radical y el Partido Revoelucionario Febrerista, y enlaque
sele dioal pais un nuevo marcuo jurldico. A partir de ah!, estos mismos parti-
dos participaron en las elecciones presidenciales y de Congresode 1967 y de
1472, con a excepcion en este vllimo caso, del Partido Revolucionario
Febrerista.

En 1977, comienza la fase de crisis del sistema de partido hegeménico
auloritariu. Stroessner convocd a una Asamblea Constituyente paraenmen-
dar el articulo de 1a Conslitucitn, que permitia la reeleccion del Presidente
solo por un periodo mds. En efecto, en la Constituyente de 1967, se habia
insertado la pusibilidad de reeleccién por un periodo méas y fue esta
disposicion la que dio pieaquelas facciones del Partido Liberal continuasen
en ¢l procesn, pensando que Hegado el fin de los dos periodos (1967-1972 y
1472-1977) se daria una transicion politica de algan tipo. Cuando vieronque
dicha transicion no estaba en los planes de la dictadura, y que Stroessner
mandaba enmendar el articulo en cuestion, reemplazéndolo por la frase:
“..v pudrd ser reelecto”, sin lon ni sen, se dio una escision mas en el Partido
Liberal, que acaba en la creacion del Tartido Liberal Radical Auténtico. Este
ulima se declard no participacionista y renego de los sectores que perma-
recieron en el procesn, Con el tiempo, se demostrd que el liderazgo que se
apartd en ese momenlo del proceso era el que auténticamente representaba
a Ia base del Partido Liberal.

El giro en la postura del liderazgo principal del Partido Liberal, a pesar
Jde estar extrechamente relacionade con la frustracidn ante la cerrazénde la
dictadura a cualquier forma de apertura, también estuvo influido por el he-
cho de que yadesde 1969 surgid en el pais una movilizacion social y politica
antidictatorial, al margen del sislema de partido hegemdnico autoritario.
Fendmenus como las Ligas Agrarias, que aglutinaban a comunidades de
hase campesmac muy ligadas a Jos sectores mas progresistas de la Iglesia o
la aparicion del Movimiento Independiente (M1) y la Organizacién Politi-
co-Miltar (OPM), que aglutinaban a sectores estudiantiles y que cormnenza-
ron A lener cierto arraigo, trazaron una estrategia de oposicidn mucho mis
cenfrontacionisia con la dictadura, poniendo en tela de juicio de manera
muv tajante la participacion de los liberales en el proceso. De ahi que los
liberales hicieron el calculode que si seguian en una postura participacionista
perderian el liderazpo contra la dictadura y lo podrian asumir grupos
nuevns, comu el M1,

La crisis del sistema de partido hegemdnico autoritario, que se inicio
con ¢l abandonn del procese por parte del liderazgo principal del Partido
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Liberal, fue unacrisisdelarga duracidn ydebajaintensidad. Fueun perioudo
de 12 afos el que lranscurrid, entre la creacidn de una faccivn hberal
abstencionista y la calda de la dictactura. La lentitud v la baja intensidad se
debieron a factores que de alguna manera axigenaron a la dictadura por
otras vias. Por ejemplo, el fendmeno del “"boum” econdmico, ligado a la
construccion de la represa hidroeléctrica de Jtaipu y la expansion de los
cultivos del algodén y de la soja, que mantuvo al pais de 1975 a 1952 con
tasas de crecimiento promedio de 9%; 0 el mismo contexto regional el
Cono Sur en la década de Jos setenta, en la que Chile, Uruguay, Argentina

y Brasil pasaron por ciclos de dictadura y, por ende, no se dig ninguna
presién por parte de los pares.

Fueen realidad a partir de 1983 que el stronismu cumo sistema empeza
a dar seiiales de agotamienty. En la década de los ochentas se dieron uny
serie de circunstancias que lo causaron . El crecimiento econdmico se frend,
debido a la finalizaci6n de la obra hidroeléctrica y a que las inversiones, vn
la expansidn de los cultivos para la agroexportacion, llegaron a un tope. En
la regidn, se inici6 un proceso de transiciones a la democracia, haciendu
cada vez méas conspicua la presencia de la dictadura paraguaya: el poder
hemisférico, a pesar de haber cambiadu de signo politico {pasanduo de la
administracién Cartera laadministracidn Reagan), continud con su politica
dederechos humanos, criticando a las dictadurasdeizquierday de derecha.
A nivel interno, comenzd a aflorar una red de resistencia a la dictadura, en
la que se destacaban medios de prensa, organismos de derechus humanaus,
acuerdos inter partidarios como el Acuerdo Nacional, organizaciones sindi-
cales como el Movimiento Intersindical de Trabajadures, movimientos
estudiantiles y campesinos, y una postura critica de la [glesia Catolica.

Los efectos de la crisis en la cohesion intemna de 1a dictadura no <
hicieron esperar. El transilo de un ciclo de crecimiento econdmico a uno Je
virtual estancarnienlo, afectd las posibilidades del Estado/partido de man-
tener su amplia red clientelar, generando asi una fuerte pugna por la
reasignacion de recursos escasos entre las facciones, grupos, camarillas v
liderazgos internos del partido. Al mismo tiempo, la constatacion de un
cambio en el contexto nacional ¢ interpacional, provacd visiones disimiles
respecto a cudl era la mejor estrategia para enfrentar la creciente crisis del
régimen dictatorial. Surgio una dialéctica que se asemejaba al conacido
esquema de “duros” y “blandos”, en el interior de Ia propia dictadura.®
Concomitantemente, el dictador vivia su "otofio” y sus fuerzas psicofisicas

Ver Guillermo O’Donnell y Philippe €. Schmitier, *Transiciones desde un Gubiveno
Autorilario”, Vol. 4, Paidds, Buenos Aires, 1988.
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estaban deterivradas, impidiéndole por un lado arbitrar adecuadamente el
nuevo desalio y, por el otro, presentar un proyecto desucesitn viable. Como
toda dictadura personalista, 1a Gnica sucesion posible era la transmisién del
mando del padre al hijo, pero dicha idea, ya desfasada, no contaba con el
apovo undnime ni de las FF.AA,, ni del Partido.

La crecienle tension generada en el interior del mismo pacto civico-militar
wlorado, desembocd en el guipe de estado del 2 y 3 de Febrero de 1989. A
raiz de este golpe, la tensidn entre “duros” y “blandos” se resolvid a favor
de estos ultimos, permitiendo un proceso de apertura politica hacia el
exterior v un reordenamiento de la asignacion de recursos en el interior del
Estado, que excluyd a las camarillas, grupos, liderazgos y movimientos que
se habian mantenido en posiciones “duras™.

Entre lus puntos de la agenda aperturista, figuraba como principal el
reciclaje del sistemma de partidos. El sistema de partido hegemdnico autori-
tario debia ser desechado y era imperivso reconstituir un sistema de
partidos erefble, con capacidad de otorgarle al poder polilico una base de
legitimidad.

El Gobiemno Provisional, que se formé a partir d2l golpe, no cambié en
nada el nicleo del régimenstronista, E1General Rodriguezasumidel poder,
en lanto que miembro del paclo civico-mililar. Si bien el golpe fue militar,
la estructuracion del nuevo gobiemo siguio basdndose en el Partido Colo-
radn, como partidode gubierno. Lo que sicambid radicalmente (ue la agen-
da del gobierno. Stroessner fue exiliado al Brasil, sedisolvio el Congreso de
la dictadura, se restituveron Jas libertades publicas, se convocéa elecciones
presidenciales y de Congreso en un plazo de tres meses, y se comenzd a
dralogar con fos seclores puliticos que habian abandonado el proceso o ¢l
sislerna Jde partido hegemaonico autoritario en la década de los setenta, que
e=taban nucleados en ¢l Acuerdo Nacional (Partido Liberal Radical Autén-
teo, Partido Revolucinnariv Febrerista y Partido Demécrata Cristiano'),
con el [in deintegrarios al proceso eleccionario.

et

La Hamada cornente “Combatiente, Militante, Stronista™.

4 El Partide Demévrala Cristiano nunca participé en o proceso y de hecho nunca
ubluvn su rvonuesimiento ofiial como patlido por parte de 12 Dictadura. Otro
mwembre del Acueede Nacional era ¢l Muvimiente Popular Colorado, un grupo
diaidente cvlurado que se habia formado en el exiliv. Sin embargo, este dltimo se
volyis a rewteprar al Pantido Colurado después del golpe de Febrero 1989 y dejé el

Aorde
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En efecto, para poder relegitimar el poder politico, era imperiosu
reintegrar la sociedad politica nacional y, en vista a ello, Rodriguez negocio
con los partidos politicos “antisistema” una serie de cambios a las reglas del
juego existentes en el momentu de la asonada militar. Los cambivs que se
dieron en ese periodo de Febrero a Mayo 1989 fueron leves y ajustadus a la
necesidad de permitir la participacion de los partidos antisistema, en las
elecciones presidenciales y de Congreso, convocadas para el 1°de Mavo de
1989, 5e dieron cambios que permitieron, por un lado, la inscripcion de lus
partidos en la Junta Electoral Central y, por el otro, el registro de los
ciudadanos en edad de volar que no estaban inscritos. Lus cambius se
dieron mediante la aplicacién de decretos del Gobierno Provisional, quu
modificaban el Estatuto Electoral, Ley 886. Aparte de ello, el sistemna elec-
toral anterior qued6 intacto. No obstante, vale la pena mencionar que el vie-
mento que motivé la participacion de los partidos antisistema, no fue tanto
la modificacién que se dio a nivel dela legislacion electoral, sino el factor de
laliberalizacién.” La restauracién de las libertades publicas esenciales, im-
pacté fuertemente en el 4nimo de los partidos antisistema y le dio al Go-
biemo Provisional la suficiente credibilidad, como para poder argumentar
quessi los partidos dela oposicién participaban en la compulsa electoral de
Mayo del 89, Juego sobrevendrian otras reformas, que encaminarian al pais
& un proceso de transicién a la democracia.

Después del periodo inicial del Gobiemno Provisional, se instalo el
nuevo Gobierno con la Presidencia del Gral. Redriguez y un Congresa, en
el que el Partido Colorado tenia el 66% de las bancas y 1a oposicion (fun-
damentalmente el Partido Liberal Radical Auténtico®) el 33%. A partir de
Mayo del 89, comenz6 un periodo de reformas del sistema electoral, mucho
més profundas que las que se habian implementado durante la apertura
inicial. Se comenzd con la Ley 10/8Y, que declart caduco el Registro Civico
heredado deladictadura y que se habia utilizado en las elecciones de Mayu
del 89. Al declarar su caducidad, también se establecio unnuevo periodo de
inscnipeibnde los ciudadanos en edad de votar y se reestructuraron algunus
elementos claves de la conformacién del organismo electoral. Entre estos
ultimos estaba laincorporacion de un vicedirector del Departamento de Re-
gistroe Inscripcidn que pertenecia al partido que tuviese la primera minoria

S Es importante mencionar aqui que una de 1as demandas del PLRA en ese momento
era la convocatoria a una asamblea nacional constituyente para redactar una nuct a
Carta Magna y lucgo continuar con el proceso de democratizacion. Dicha demanda
no prosperd en ese momento.

3 El Partide Revolucionario Febrerista tenia 2 diputados y un senadar, v el Partidu
Liberal tenfa un diputado.
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enel Parlamento y ¢l nombramiento de inscriptores locales en las secciones
electorales cuya designacidn debla estar equitativamente repartida entreel
partido de gobierno (Partidu Colorado) y la primera minorfa (Partido
Liberal Radical Auténtico}.

Sin embargo, es recién a partir de 1990 que se iniciaron las reformas
estructurales conducentes a lograr una transicion de un sistema de partido
nu competitivo, 3 uno competitivo. Es un ciclo que tiene tres momentos
importantes con sus respectivas derivaciones. Se inicid con la sancién del
Codigo Electoral, Ley 1/90, continué con la reforma constitucional de 1992
v sipuid con la implementacion del nuevo marco juridico. En la transicion
hacia un sistema de partidos competitivo existen dos ejes que pueden ser
uhilizados para ilustrar |a rica complejidad de cambios y reformas, que se
fueron sucediendo en los altimoes cuatro a cinco ahos. Por un lado, estaria
el eje de reformas esenciales que apuntaba a garantizar la competencia
interpartidaria, aflectando a los partidos politicos como conjunitos. Por el
utro, estaria un eje de transformaciones que no hace precisamente a la
vinculacion interpartidaria, sino mds bien intrapartidario. Cada unode es-
Ios ejes tiene su historia de continuidades y Jdiscontinuidades, que se refie-
janen los vaivenes de cambios y reformas legales que se han venido dando,
va sea en la legislacion v en el marco constitucional.

2 ELEJE DE LA COMPETENCIA INTERPARTIDARIA

En todo momento, una de las condiciones basicas para introducir la
competencia en el sisterna de partidos, fue dar fin a la fusién partido/Es-
tado, que se habia cristalizadu tras décadas de autoritarismo. Tal objetivo se
erpresaba en un sin fin de formas, pueste que era muy abarcante y mullti-
faceéticorimpedir el uso de lus bienes y recursos del Estado para fines parti-
distas; anular log descuentos automdticos de los aportes a la caja partidaria
pur parle de los funcionarios publicos y muchos otros elementos que se
constituyveronen puntales del proceso, quizas el maslento y dificildelograr.
Exte propasito contenia dos capitulos especiales: uno de ellos era la despar-
tidizacion «e las FF.AA. y el otro la despartidizacion del Poder Judicial.

Encuantoal sistema electoral especificamente, se presiond mucho para
que la expediciin de documentos necesarios para ejercer el sufragio activo
fuese llevada adelante con ecuanimidad. Ello involucraba, sobre todo, el
control de la expedicitn de l1a cédula de identidad, a cargo de la Policia
Nacivnal, organo del Poder Ejeculive, y la expedicion de los certificados de
nacimiento y defuncion, a cargo del Registro Civil, dependiente del Minis-

terus de lusticia v Trabajo.
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En cuanto a los organismos electorales en si, la transicion conlleva una
permanente biisqueda de la imparcialidad, via control interpartes. Este fue
un principio clave en ¢l reordenamiento del sistema electoral. Sus primeras
manifestaciones ya se habfan dado en el aio 1989, cuando se dictd la cadu-
cidad del Registro Civicode ladictaduray se abri6 un nuevo periodu deins-
cripcidn, en elque participaba el PLRA conladesignaciondelosinscriptures
y la potestad de conlar con un representante del partido en la Direccion de
Registro e Inscripcién. En el Codigo Electoral se consagraron esos mismos
principios, extendiendosus alcances mediante una representacion paritaria
delos partidos conrepresentacion parlamentaria enlas mesas receptoras de
votos, asl como una representacion proporcional a su representacicn parla-
mentaria en el organismo nacional, la Junta Electural Central y en {us
organos distritales, las Juntas Electorales Seccionales. Eneslos dosiltimos
casos laoposicién seguia siendo minoria, pero habia por lo menos consegui-
do paridad en los organismos transitorios de base. Por ultimo, habria que
agregar que con el Cédigo quedd garantizada la presencia de apoderadus
y veedores de los partidos politicos en todas las instancias del proceso elec-
toral.

Con la reforma constitucional se dio un paso ain mas grande en este
sentido, ya que en esa oportunidad se produjo una nueva normativa res-
pecto a los organismos electorales y se cre un cuerpo que retine en si tanto
el aspecto jurisdiccional como administrativo y que se conforma cun una
serie de mecanismos que garantizan una composicién mucho mds equili-
brada, desde el punto de vista politico.

En una seccién de la Constitucidin Nacional vigente se establecié que es
competencia de la Justicia Electoral “la convocatoria, of juzgamiento, Ia
organizacién, In direccidn, In supervision y la vigilancin de los actos v e fas
citestiones derivados de las elecciones generales, departamentales y municipales, nsi
como quie los derechos y Htulos de quienes resulten elegidos, eorresponden exclise -
vuniente n la Justicia Electoral. “Son igualmente de su competencia las civstiones
provenientes de tado tipo de consulta popuinr, como asimisino lo relutito o his
elecciones y al funcionamiento de los partidos y de los movimientos polnticos”
{nrt.273).

Esta Justicia Electoral, con competencias muy amplias en materia elec-
toral y politica, estd dirigida por el Tribunal Superior de Justicia Electural
(TSJE), que segiin el art. 275 “estard compuesto de tres miembros, quienes scnin
elegidos y remevidos en In forinn establecida para los ministros de la Corle Suprema
de Justicia” . Este proceso de eleccidn, al que alude el articulo recién citado,
es comao sigue: el Consejo de la Magistratura ~compuesto por: un represen-
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tante de la Corte Suprema de Justicia; un Senador; un Diputado; dos
abugados de la matricuta nombrados por sus pares en eleccion directa; un
profesor de la facultad de Derecho de la Universidad Nacional, elegido por
»us pares, un profesor de la facultad de Derecho, con no menos de veinte
afos deexistenciade las universidades privaday, elegido por sus pares yun
representante del Poder Ejecutivo~ envia una terma de candidatos, para
cada una de las tres magistraturas del TSJE al Senado, que designa a los tres
magistrados de entre los candidatos propuestos con acuerdo del Poder
Ejecutivo.

La imparcialidad de los organismos electorales, via el método del
contrul interpartes conla participaciénactiva de los actores politicos, estaba
intimamente relacionada conotra de las obsesiones nacionalesenel temade
la cumpetencia, que era (y sigue siendo) el tema del fraude electoral. El
intento de asegurar el juego limpio, ha sido una de las constantes del
proceso, y para ello, se ha insistido muchisimo en instancias como el fuero
vlectoral v la posibilidad del control por parte de todos los aclores en todas
las instancias del proceso. Desde la introduccion de la tinta indeleble hasta
la reestructuracidndel Poder Judicial, han sido utilizados paraasegurar que
la norma sea respetada y se vuelva una "realidad sociol6gica”, finalidad
&ta que nou se ha logrado, puesto que lus sucesivos procesos electorales si-
vuieron marcadus por una serie de irregularidades, que ponian en tela de
uiciu su transparencia y explican porqué atun no se ha liegado a una acep-
1acion unanime de Jos resuttados electorales,

Fue la necesidad de asegurar el juego limpio lo que indujo a dos leyes
de caducidad del Registro Civico Permanente, una vezen 1989 y otra vezen
1995, con el fin de reconstituir ¢l padron.

Finalmente, un aspecto que consideramos central en el proceso, fue la
aceplacion del sistema de representacion proporcional. Esta modalidad fue
desde el principio una de las demandas de la oposicién y, ripidamente, se
convirtiven uno de los aspectos incuestionables del sistema electoral . EIC6-
digo Electoral loconsagrd medianie la via del método D'Hondt y para todas
las ¢lecciones plurinominales. El Partido Liberal Radical Auténtico, cons-
ciente de que su trayecioria hacia la competitividad era una marcha cuesta
arriba, siempre sustentd 1a modalidad de la representacion proporcional
cuomo un modo certero de ir conquistando espacios de poder.

El proceso de negociacion interpartidos no se desarroll6 enel vacio, sino
fue articulandu a su paso una serie de otras demandas que debian ser
introducidas en el sistema electoral y que no guardaban directa relacioneon
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la competitividad entre los partidos sino més bien con procesos que se da-
ban en el interior de lus mismos partidos.

3. ELEJE DE LA COMPETENCIA INTRAPARTIDARIA

Unodelos aspectos claves en este sentido fue la apcidn por ba seleccion
de candidatos mediante el sistema de internas panidarias con eleccion
directa, que también surgi6 con la sancion del Cédigo Electoral.

La apcitn porel sistema de eleccidn directa fue producto de una alianza
entre los sectores llamados “contestatarios” del Partido Colorado con par-
lamentarios disidentes del PLRA, que contaban con fuerte apoyu de bos mao-
vimientos internos minoritarios del mismo partido. La idea basica del apu-
yoal sistema de la eleccion directa era que mediante éste se podria svitar vl
control que tenfan sobre las estructuras partidarias los movimientos inter-
nos mayoritarios y crear las condiciones para un cambio de guardia. Se
establecia en el discurso una relacién entre elecciones directas y la renova-
ciénde ladirigencia partidaria. En ese momento, faidea delarenovaciénde
la dirigencia partidaria en el interior del Partido Colorado representaba el
cruce de camino de al menos dos proyectos politicos claramente
identificables. En primer lugar, estaba la idea de que aquellos sectores
marginados del partido por el stronismo, muchos de ellos pasando anos en
el exilto, podrfan recuperar e] poder partidario. Otro proyecto era el vl
mismo Gral. Rodriguez, que no se sentia plenamenie en control del partidu
y pretendia crear un apoyo mds consistente en el mismo.

Desde el punto de vista de los movimientos interngs minoritarios del

. PLRA, ia eleccion directa era el instrumento adecuado para desbaratar el

firmecontrol queejercia el movimiento Cambio para la Liberacion, liderado
por Domingo Laino, sobre el partido.

Laelecciéndirectatuvounfuerteimpaclo enla vidainternadelos parti-
dos, aunque no logré el objetive para el cual habia sido disefado. Los fend-
menos importantes ligados al tema de la adopcion del sistema de fa eleccion
interna, han sido los siguientes:

a) Se renlzd In importancia de la organizacion electoral interna: La adopcion
del sistema de elecci6n directa ha significado una fuerte presion por la
instalaci6n de sistemas electorales interno-partidarios, técnicamente suol-
ventes y transparentes. Para evaluar este fenémeno hay que recordar que
los partidos tradicionales son redes con un arraigo histérico de mas de cien

. afios, en las que se entrelazan los nexos de los grupos primarios {familia,
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vecindad), con lus clientelisticos de obtencion de oportunidades, a veces
simplemente para sobrevivir mejor. Por ende, ser miembro de un partido,
1ener uncarnéde afiliacion, eray es, parte de un sentido de pertenencia mds
detipo tradicional y se usa en forma masiva. De una poblacién aproximada
actual en edad de vuotar de 2.200.000, el Partido Colurado dice tener 800.000
a 1.IKKL0 afitiados y el Parlido Liberal 450.000 a 500.000. Los dos juntos
cuenlan entre sus afiliados entre el 57% y 68% de la poblacién en edad de
votar. De manera que las internas partidarias, dentro delo que son las esca-
las paraguayas, son eventos en los que se moviliza unaimportante cantidad
Je recursos y en los que se dan una serie de conflictos de una magnitud
relativamenle importante.

L.a tendencia en el sistema de organizacién de las elecciones internas ha
sidu Ja conformacidn de una réplica de la organizacion electoral nacional,
creando un tribunal electoral partidario con autonomia y competencia
jurisdiccivnal y adminisirativa en las compulsas electorales internas. En el
¢aso del Partido Colurado es donde se ha notado mayor dificultad en la
constitucion del Tribunal Electoral. Ello obedece, sin duda, a las enormes
dificultades que ha tenido dicho partido para instituir algin principio de
juego lmpio. De hecho, subre el actual Presidente de la Republica, Ing. Juan
Carlos Wasmuosy, pesa un fuerte problema de legitimidad de origen, debido
alasdudas que se han suscitadoen tomo a su eleccion comocandidatoa pre-
sidente del Partido Colorado. Hasta ahora no existe ni confianza ni credibi-
lidad, cuando se habla de los padrones o la transmisi6n de los resultados en
el seno del partido de gobiemo. Esta debilidad del sistema electoral interno
del partido de gubierno representa una constante amenaza a la estabilidad
politica del pais, sobre todo por el cardcter centrifugo que tiene la interna
partidaria. Es decir, su capacidad de involucrarenel conflicto a las capulas
militares, grupos empresariales, elementos del crimen o la corrupcion
organizada, seclores populares, instancias de la administracion publica y
los colegiados politicos.

b) La rmportancin de fos inovimientos internos: La eleccién directa demo-
cratizd todo el proceso de formacién de liderazgos intemos. Para ocupar los
puestos de direccion v las candidaturas, los liderazgos necesitaron una pla-
taforma electural, que se tadaba el movimiento mediante el manejo adecua-
do dela movilizacion y organizacion de los electores, es decir, los afiliados
al partido. La muy intensa concurrencia de liderazgos en el interior de los
partidos, hizo que los liderazgos politicos se presentaran bajo la denomina-
cion de movimiento intermo del partido, o como listas .3, .5, .7 etc.Enel
casv del Tartido Coloradu, ello ha conducido a equilibrios muy tenues entre
diferentes movimientos y liderazgos, sin existir una hegemonia clara de
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ninguno de ellos. En cambio, en el Partido Liberal se nota una clara hege-
monia del movimiento Cambio para la Liberacidn y su caudilla, Dominge
Laino, aunqueno habriaque menoscabar unlento proceso de pluralizacion,
que se manifiesta mediante movimientos disidentes o no oficialistas y las
“listas independientes”.

En elcaso del Partido Colorado, la democratizacion trajo aparejadauna
fuerte dosis de mercantilisino politico. La organizacion de los electures y ¢l
manejodelasinstancias del proceso electoral hancreado las condiciones pa-
ra la realizacién de campanas electorales en las que sabresalen lus “opera-
dores politicos”, suerte de punteros electorales y portadores de una cultura
politica en la que se concibe la representacién en clave clientelistica. No es
que desaparezca la calidad de “portavoz” de una comunidad o constitnency,
sinoqueella se expresa mediada por un proceso denegociaciones en las que
el “portavoz” tiene también un interés particular, ya sea el de progresar
econdmicamente o el de mantener su calidad de intermediario. El manteni-
miento de esas estructuras intermedias es lo que actualmente tiene un costo.
Los operadores implementan la campania localmente y tienen que rendir
cuentas con la captacién de votos.

Esta mercantilizacién de la politica interna también se ha dado en los
otros partidos en proporciones distintas, aunque el fenémeno sea similar.

) Las nuievas interpelaciones: Otro efecto de la eleccion directa, ha sido la
incorporacidnde tres tipos deinterpelaciones bisicas en el discurso politico:
lainterpelaciéndelosjovenes, las mujeresy elinterior. Estasinterpelaciones
se han constituido en apelativos estdndar del discurso politico como conse-
cuencia de la necesidad que lienen los liderazgos de acceder a las candida-
turas via la eleccidn directa y, por ende, lograr la simpatia de estos grupus.
Ahora bien, la interpelacion no ha quedado sin surtir efectos en la misma
estructura de los partidos. En los tres partidos vemos la existencia de cole-
gios electorales departamentales del interior que eligen representantes en
los 6rganos de direcciondel partido. Porotrolado, se hanintroducidoen los
estatutos cuotas paralas mujeres en las listas partidarias’. Asimismo, vemos
que en todas las listas se introducen a representantes de los jovenes como
mecanismo para alraer el voto de los jovenes en las internas y en [as ge-
nerales.

El tema de la participacién delos lideres del interior puso también mu-
cha presion en las cipulas partidarias, para que estas vayan aceptando una

Hasta 1995 ¢l tinico partido que nohabiaintroduciduo las cuotas para mujeres era ol PLRA
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mayor descentralizacion. Tanto es asi que cuando se redacté la ley de con-
vocatoria para las elecciones de convencionales constituyentes, los parla-
mentarios introdujeron una cuota importante de bancas para los represen-
tantes del inlerior y éstos, una vez instalados en la Convencitn Nacional
Constituyente, establecieron acuerdos interpartidarios y lograron que la
Camarade Diputados sea conformada mediante un sistemna de eleccién con
circunscripciones electorales miltiples, en la que cada departamento elige
una cantidad de diputados proporcional a la cantidad de electores que tiene
vl departamento. Asimismo, introdujeron las liguras det Gobernador y de
la lunta Departamental que constituyen un gobiemo local intermedio entre
¢l probierno pacional y los municipios,

Otro aspectoimportante del proceso de reformas ligado a las contradic-
viones internas de los partidos fue el tema de las candidaturas independien-
tes. En el Codigo Electoral, Ley 1/90, se introdujo la posibilidad de presen-
tar candidaturas independientes a todos los puestos electivos. En un
principio, esta posibilidad fue bien vista por los mismos sectores que hablan
apoyado la idea de las elecciones directas por motivos muy similares a los
queles habian inducido a apoyar aquel esquema de seleccionde candidatos
por eleccion direcla en primarias cerradas. La candidatura independiente
seria un método mds de circunvalacién del poder de los "apparatchik” de
lus partidos, Sin embargo, al igual que en el caso de la eleccidn directa los
vfectos de esta modalidad de postulacion de candidatos fueron diferentes
a lus que se habian previsto,

LUna de las derivacivnes inesperadas de la aceptacién de las candidatu-
rasindependientes fue que el sistema de partidos inicié un procesode lo que
podriamos llamar “terciarizacion”™, estrenado fundamentalmente en las elec-
ciones municipales de 1991, Ellas generaron ungranimpacto porque la mu-
nicipalidad de la Capital fue ganada por un joven politico independiente
con raices en ¢l movimiento independiente estudiantil. EI movimiento
independiente que llevd a Carlos Fillizola a la Intendencia (Alcaldia) de
Asuncitn sedenuminaba “ Asuncidn para Todos”. Posteriormente, para las
vleccionesde convencionales constituyentes de finesde 1991, se presentd un
movimiento independiente llamado “Constitucion para Todos” y, final-
mente, en las elecciones generales de 1993, se presenté |a candidatura pre-
sidencial del empresario Guillermo Caballerv Vargas, que lideré un movi-
miento independiente conocido como “Encuentro Nacional” y que logré el
24% de los votos, fremte al 32% de Domingo Laino del Partido Liberal
Radical Auténtico y el 39% de Juan Carlos Wasmosy del Partido Colorado,
actual Tresidente de 1a Repiblica.

Por utro lado, si bien la candidatura independiente permitia efectiva-
mente la circunvalacion de los “apparatchik”, al mismo tiempo, las conse-
cuencias para la cohesién interna del propio partido de gobierno eran
desastrosas. Enlas mismas elecciones municipales sucedié que, envarios Je
los 48 municipios® en que el Partide Colorado perdia, o hizo porque parte
de sus electores apoyaron candidaturas coloradas disidentes, que se expre-
saban a través de la forma de las candidaturas independientes, favorecien-
do asf al Partido Liberal, que en esas circunstancias lograba la mayoria
relativa de los votos.

. L]

La terciarizacidn que se dio mediante el uso de la figura de las candida-

turas independientes, sorprendid a los partidos tradicionales enlas eleccin-

‘nes municipalesy moderd la postura de los mismos, frente alos sistemas de

postulacion de candidaturas demasiado abiertos. Pur eflo fue que, inmedia-
tamente después de las elecciones municipales, se comenzd a enfatizar ¢l
hecho de que permitir la postulacién de candidaturas independientes, tal
como se habia hecho en esas elecciones, conspiraba contra la igualdad de
oportunidades para los actores politicos en la compeltencia electoral, puesto
que la postulacidn de un candidato independiente, s6lu requeria un canti-
dad de firmas de apoyo, mientras que los partidos politicos, tenian que
pasar por todo el proceso de seleccion de candidatos mediante las prima-
rias, desgastdndose en las mismas y, al mismo tiempo, incitando a que los
perdedores deesas internas, pasasena engrosar las filas de una candidatura
independiente en vez de apoyar ai partido. Asi pues, enla Convencion Na-
cional Constituyente, se acordéreemplazarlafiguradelacandidaturainde-
pendiente por la del movimiento politicoy se estipuld que este ltimo desa-
rrolte el mismo proceso de seleccion de candidatos que los partidos, utili-
zando padrones intemos y elecciones directas.

4. LAS ELECCIONES EN EL PARAGUAY:1989 - 1993

Todo el proceso de reformas y cambios introducidos en el pais, lugra el
objetivo de transformar al sistema de partidos en un sistema mucho mis
competitivo que el anterior. Ello se puede constatar haciendo unanalisis de
los resultados electorales, desde Mayo de 1989 hasta Mayo de 1993

8 Existen 217 municipios en ¢l pais. Sin embargo, ¢s imporlante senalar que la
oposicifin obtuvo viclorias en varios de los municipios del Cran Asundadn (Manane
Roque Alonso, Fernando de la Mora, San Lorenzo, Lambare, Limpio y Capiaray,
aparte del de Asuncidn.
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TABLA 1:
PARAGUAY: RESULTADOS DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DE 1989 Y 1993 POR PARTIDO

Partido % de volos 1989 % de votos 1993 diferencia

I'artido Coloradae 24.36% IN% -24.45%

I'artido Liberal
Radical Auéntico 20.88% 32.13% 11.25%

Parudo Encuentro
Vacwmal 23.14% 23.14%

Fuente Junta Electural Central

TABLA 2:
PARAGUAY: RESULTADOS DE LA ELECCION
DE SENADORES 1989 Y 1993

Panido %6 1989° % 1993 diferencia

Partide Coloradn 73 B6%. 42.14%, -31.72%

P'artido Liberal
Radical Auténnco 19.817% 34.85% 15.04%

I'armido Encuentro
Nacional - 17.30% 17.30%

Fuenie Junta Elecioral Central

* En 1989 poose distinguia entre Cimara de Senadores y Cimara de Diputados,
+ING Que se vataba por una lista integrada de Senadores y Diputados, pero aun
At bos porcentajes son comparables.

Tanta ¢n la Tabla 1 como en la 2 se nota un gran cambie en la dis-
Irbucion de votos obtenidos por los diferentes partidos. Es evidente la
disminucian de votos a favor del Pastide Culorado y el aumento de la
opcan por la alternativas opasitoras. Este es un claro indicador del aumen-
lo de la competitividad en el sisternma de partidos.

Estas mismas tablas tambiénilustranel tema de la terciarizacion, yaque
se nota una clara aparicion de una tercera fuerza, Este factor también puede
o1 analizadu si se contabilizan los volos por fuerzas que no sean los parti-
dos radicionales, Fr 1988, 97% del electorado vord por los partidos tradi-
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cionales. En las elecciones municipales, 69% voté por concejales postulados
porlos partidos tradicionales y 76% por alcaldes postulados parlos partidos
tradicionales; un 17 a 23% del electorado votd por candidatos a alcaldes v
concejales postulados por otras fuerzas. En las elecciones para convencia-
nales constituyentes, 80% voté por los candidatos de los partidos tradicio-
nales, mientras que un 14.42% voté por otras opciones. Finalmente, en las
elecciones presidenciales de 1993, tenemos que un 72% votd parlos partidos
tradicionales y un 24% por terceras opciones.

Después de las elecciones del 93, la terciarizacion se expresd con la
presencia del Encuentro Nacional ~que se acogié a la denominacion “IMat-
tido Encuentro Nacional”- en los colegiados politicos en lus que se ven
representados Jos sectores mds urbanos del territorio nacional. Luepo de
dosafios de presencia del PEN se abri6 un debate subre si esta fuerza pulitica
era permanente o transiloria. De acuerdo con los analisis hechos por
politicos ligados a los partidos tradicivnales y algunos analistas indepen-
dientes, el Encuentro Nacional est4 en vias de disolucion o, en el mejor de
los casos, en vias de un estancamiento practicamente permanente, y se espe-
ra con ansia la préxima compulsa electoral para poder demostrarlo. Sin
embargo, estos anélisis no toman en cuenta el hecho de que una cosa es la
disolucién del Partido Encuentro Nacional como actor politico relevante v
otra es la disolucidn del proceso de terciarizacion. Es decir, es posible Gue
¢l PEN desaparezca, pero el fenomeno del tercer actur puede comenzar o
expresarse bajo otras férmulas.

Hoy por hoy, este Gltimo punto se cierne como una de fas incopnitas
principales respecto a los posibles escenarios futuros a nivel del sistema de
partidos. ;Es la terciarizacion un fenémeno pasajero o se encamina acaso ol
espectro politico hacia un sistema de partidos pluralista moderado tripartite.
Hablamosde “pluralismo moderado” porque la terciarizacién no introd uju
un tercer actor, que pudiésemos caracterizar como alejado del centrismao
ideolégico que predominé a nivel dela sociedad politica paraguaya. EIPEN
no surgid como una fuerza con una clara identidad de izquierda, inclusis ¢
moderada, como seria el caso del Frente Amplio de Uruguay o la Causa R
de Venezuela.

Elargumento que suele sustentar la idea de que continue el proceso de
terciarizacion tiene varias aristas. Por un lado, se puede notar ta presensia
de un voto pendular que proviene de una adscripcion mas bien colurada,
pero que descontento ante el rumbo que ha tomado dicho partido busca
opciones distintas. Ese voto pendular de origen colorado Por su propia
naturaleza diffcilmente se volcaria hacia el adversario tradicional el Part-
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o Liberal- sino que ha demostrado mas bien una tendencia a identificarse
con lrque hastaahora hansidolascandidaturas independientes o el Partido
Encuentro Nacional. Es decir, la propia crisis interna del Partido Colorado
penera un évodo de vatus cuya terddencia es responder a ofertas politicas
distintas a las del Partido Liberal, incitando asi el proceso de terciariza-
<on.

Por atro fado, existe una clara relacién entre ciertas variables que po-
driamos ubicar dentro del eje modemizacion /urbanizacion y la pérdidade
las lealtades paoliticas tradicionales. No en vano los mayores éxitos logrados
pur las lerceras opciones han sido en los polos de desarrollo y urbanizacitn
delpais: Gran Asuncitn, Alto Parané e ltapua. Todo el proceso de migracion
campa-civdad, adquisicionde mayares niveles de instruccitn, estarexpues-
tova estimulos de los medios masivos de comunicacion, crea evidentemente
una crisis de la cultura palitica tradicional y ello conduce a la formacién de
un eleciurado mis eldstico, subre todo en los grupos etarios jovenes.

La continuidad que pueda llegar a tener el proceso de lerciarizacion o
inclusive el desarrollo de una estructura cuaternaria, también guarda
relacion ¢on la permanencia del sistema de representacién proporcional.
Fxisten actualmente incentivos en el sisterna electoral para la creacion de
terceras o Cuarlas opciones si tomamaos en censideracion la existencia de un
sislema de representacion propuarcional, con un colegiado politico como la
Camarade Senaduresgue contiene 45escanos conlistas nacionales cerradas
v bliwjueadas o con circunscripciones depnrlamenlales, comuo la de Central,
Gue liene 17 representantes, o la de la Capital con 13 representantes. Lo
misrmese aplicaa colegiados politicoscomo las Juntas Departamentales que
en algunos casos llegan a sipnificar 21 escanos o las Juntas Municipales que
en Asuncion implica 24 escanos, En todas éstas, las posibilidades de poder
lograr el acceso a numeros pequefos pero significativos de escanfos, va a
conslituirse siempre en un incentive a la formacion de nuevas fuerzas
peiticas.

Cuon estos incentivos puestos en marcha, lo mds probable es que se
~eRuird conunsistema de partidos que tiende hacia el pluralismo moderado
cun la consecuente sitwracion de distribucian de escafos, Ello ha puesto ya
alavrdendeldiael tema dela gobernabilidad en la relacién Moder Ejecutivo
- Poder Lepislativo, ya que a partir de la eleccion de 1993 el sistema se
encantrd con la experiencia de un Presidenle sin mayoria parlamentaria y
con dificultades para forjar consensos paliticos perdurables. La representa-
cion proporcional v la aparicion de la terciarizacion cred unassituaciénen la
v mingune de los partidos alcanzo una mayoria absoluta en el Congreso.
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En el caso del Partido Colorado, la pérdida de la mayoria absoluta en
el Congreso y la incidencia del Poder Legislativo en esta etapa fundacional
delnuevoordenrepublicanolohaenfrentadoa una virtual crisisexistencial,
ya que con ello se derrumba todo el esquema de fusion Partido-Estado que
habfa estado presente desde 1948. Subitamente, un partido acostumbrado
a mantener un control muy directo de todas las instancias del poder Jdel
Estado, se ve en la necesidad de aceptar la participacion de la opusicion
tanto en el delineamiento de las normativas como en el praceso de confor-
macifn o integracién de los nuevos institutos. El periodo de 1989 a 1993 ha-
bia testimoniado la insercion de los partidos de eposicion en el Congreso,
en algunas intendencias municipales y en las juntas municipales. Pero, en
el actual periodo de 1993 a 1998, la oposicion participa en la estructuraciin
del Estado mediante la incidencia en una mucho mas amplia gana de
instancias de decision a nivel del Poder Judicial, asi como en drganus tales
como la Contralorfa General de la Republica, la Defensuria del Pueblu, los
Directorios de entidades autdnomas del Estado, etc. Esta crisis eaistencial
del Partido Colorado no deja de ser uno de los elementos importantes Jde la
actual coyuntura. Como reaccién a la necesidad de aceptar |a participacion
de la oposicién, no han dejado de levantarse las voces de aquellus que
manejan un discurso de corte fundamentalista. Hoy por hoy, el partidu de
gobierno enfrenta una interna partidaria en la que el candidato con mds
ventaja en la intencién de voto para lograr la Presidencia del Partido es
aquél que perdi6 en la interna, que selecciond al actual Presidente de la
Repiiblica como candidato (nos referimos a Luis Marla Argana) y que le-
vanta una bandera en la que nosedisimulala reivindicacion dela figura del
Gral. Stroessner y en la que se utiliza, por ejemplo, un slogan muy propiuo
de la psicologfa autoritaria que hay dentro del Partido Colorado v que reza
asi: “para que vuelva a mandar ¢l Partido Colorado™.

En el caso de la oposicion se crea también una suerte de ambiguedad
respecto a surol. Por unlado quiere y debe someterse a los mecanismuos el
consenso y la negociacién con el partido de gobiemo para avanzar en el
procesode institucionalizacion, pero, por el otro, se levanta un debate sobre
lanecesidad de mantener un “perfil opositor”. No es de sorprender que uno
de los temas mds dlgidos del debate en el seno de la opusicion ha sido que
postura asumir ante Ia propuesta de un “pacto de pobermnabilidad” lanzadu
por Dumingo Laino, lider del movimiento liberal Cambio para la Liberacion
y actual Presidente del Partido Liberal Radical Auténlico y principal lider
de la oposicién.

Asf pues, podriamos caracterizar la situacién como una en la que exis-
ten condicionantes muy significativas para que se dé una neguciacion entre
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los actores politicos, pero al mismo tiempo las condiciones subjetivas para
desarrollar esa negociacién son inestables, marcadas por fuertes crisis de
identidad y desacuerdos internos respecto a tacticas y estrategias en las
relaciones interpartidarias. No obstantey a pesar de todo, la tendencia hasta
el momento es que lus actores, a pesar de sus crisis existenciales, han ido

cediendo terrenu a los requerimientos de gobernabilidad demandados por
¢l sistema,

Por ultimo, habria que considerar que las dificultades de gobernabilidad

no provienen solo de las caracteristicas actuales del sistema de partidos sino

también de lodo el proceso de seleccion de candidatos en el interior de los
partidos y fundamentalmente en el interior del partido de gobierno. El par-
tido de gobiemo eslé escindido en movimientos internos -los que se forta-
lecieron para hacer frente a las elecciones directas- y, porende, con grandes
dificultades para lograr una cierta disciplina partidaria. Como la mentada
escision hiene que ver con la falta de juego limpio en las internas, estas
relaciones tan tensas entre los movimientos dividen, sobre todo, a aquellos
que apoyan al Ejecutivo y a aquellos que sienten ser victimas del fraude de
las internas de Diciembre de 1992, en las que se seleccion6 la candidatura de
Wasmaosy. Como resultado de todo ello nos encontramos ante un Ejecutivo
débil, sin ni siquiera una base politica firme de su propio partido en el
Congreso. Can el agravante, 1al como se anota mas arriba, de que no se trata
de un Congresocomo los utros sinode uno que desempedia unrol fundacional,
creando una coyuntura en la que el partido de gobierno debe negociar con
la oposicion no solo su “agenda legislativa” sino también los términos de
instauracion de la nueva estructura institucional.

CONSIDERACIONES GENERALES

Las elecciones municipales de 1996 se desarrollaron en un marco poli-
tice con cambios sipgnificativos en relacion a las dltimas elecciones munici-
pales v nacionales que habian tenido lugar en 1991 y 1993, respectivamente.

El cambio mds significativo, en cuanto al ambiente politico general del
pais, fue ¢l desenlace de la crisis militar de Abril 1996, que consisti6 en el
pase a retiro del Gral. Lino César Oviedo, en ese entonces Comandante del
Ejército y, posteriormente, una sucesion de pases a retiro de oficiales simpa-
tizantes del caudillo militar, en los distintos cuerpos del ejéreito. La purga
del aviedismo dentro del Ejército y en las FF.AA. en general, significé un
gran avance en cuanto a la profesionalizacion de los militares. Las relacio-
nes civicn-militares tomaron, a partir de entonces, un carizmucho més espe-
ramaadar maes ol fubera demncerdticn d el nais, Si hien en los dias més dleidos

000000000000 000000000000 0000000000000000000086

Esteban Caballero ' 05

de la crisis, las acciones y deciiones lomadas desde la Presidencia v Co-
mandancia en Jefe de las FF.AA. no tuvieron la fuerza y direcciones de-
seadas por miembros calificados de la opinitn piblica nacional ¢ intor-
nacional', el resultado de Ja crisis fue muy sorprendente y reforzo la autu-
ridad del Ing. Juan Carlos Wasmosy.

Sin embargo, el efecto importante que tuvo la crisis fue poner fin a la
existencia de la tutela militar que aun subsistia sobre el proceso politico. El
orden institucional democratico que se iba lentamente tejiendo desde
19892, lodavfa sufriala amenazadel veto mititaral proceso, y los resultadus
del mismo eran inciertos, ya que subsistia la creencia de que la altima
palabra la tenfan los hombres de armas. El Gral. Lino César Oviedo siempre
alimentd esa imagen y, en numerosas ocasiones, habfa salido a la palestra
politica con declaraciones y actos que no coincidian con el rol de militar
profesional que formalmente ostentaba.

Vale la pena recordar que la profesionalizacién, en este casu, no solo
equivaleaia anulacién de toda intervencion en politica a secas por parte de
los militares, sino también el hecho de que lo hagan poniendo fin a una
posicién partidaria explicita, la que identificaba a los militares con Partido
Colorado o Asociacién Nacional Republicana’. De manera que la profe-
sionalizacién implicaba ante lodo una despartidizacion de la FF.AA,

Concomitanternente a la desestructuracion de la tutela militar sobire el
proceso politico, se dio en el plano legislativo un acuerdo para sancionar la
Ley 679/95, que “suspende el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de

11 Como es depdblico conocimienio en utt primer momento, cnlas negoviacnsies entre
el Gral. Lino Cesar Oviedo y el Ing. Juan Carlos Wasmaosy, éste altimo le ofrecii al
general rebelde el Ministerio de Defensa a cambio de su retiro como Comandanie dvl
Ejército, como manera desuperarlasituacidnde acuartelamiento pero posterinemen:
te, a raiz de la protesta generalizada de la ciudadania y de diferentes secture
politicos, dicho ofrecimicnto se retird y cl general pasd a setiro lisa ¢ Hanamente -
que nunca sepamos relamente si 1ales negociaciones denotaren un astute jucpe
maquiavélico o si, simplemente, la Presidencia fue sorteando ¢l mamente v pr
cuesliones del azar terming ¢l proceso con un feliz resultado.

12 Cabe recordar al lector extranjero que ¢l proceso de iransicion a la democracia en ol
Paraguay se inicia con la apertura implementada por ¢l entonces Gobierno 'rovesin-
nal del Gral. Andrés Rodriguez, quien habia derrocado al dictador Gral. Altredo
Stroessner, el cual goberné el pais de 1954 a 1589.

13 Actualmente, el Gral. Lino Oviedo (SR} se encuentra al frente de un movimicni.
interno de] Partido Colorado Hamado "UNACE” (Unidn Nacional de Coloradus
Ericos) y planea postularse como precandidalo a |a Presidencia del Repubhca i o>
que los procesos judiciales por rebeldia no lo inhabilitan
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losdeberes y obligaciunes de los militares y policias en servicio activo, afilia-
dJos a parlidos, movimientos o alianzas politicas”.

Tumando todu esto en consideracion, podemos decir que las elecciones
municipales fueron las primeras en que no se cernia sobre el escenario elec-
teral y pulitico la manta del veto militar. Ello enfatizé la autonomfia de los
partidos peliticos con respecto al manejo y la toma de decisiones en el
pruceso, v marcd un nuevo tipo de relacion entre las instituciones encarga-
Jasdel procesoelectoral y las FF. AA. Unejemplodeelioes que fuela prime-
ra vez que, en los procesos eleclorales del periodo de transicién, se dio una
colaboracion de las FF.AA. en |a logistica de la organizacion electoral, sin
que mediaria protesta por parte de los partidos de oposicitn.

Un segundo aspecto, que es importanie mencionar en cuantoa los cam-
bios en el ambiente politico, es que el Partido Colorado enfrentd este proce-
o electoral con una organizacién electoral intema que fue aceptada por
todos los movimientos partidarios. En efecto, se logré la formaci6n del
Tribunal Electoral Partidario del partido de gobierno. Estexiltimo, a diferen-
cia detodos los anteriores, logré dictaminar los resultados de dos internas:
la de la eleccion de autoridades partidarias y la de seleccién de candidatos
a concejales e intendentes (alcaldes) en los 220 distritos municipales del
pais. Este aspeclo, que parece simple, era de extrema importancia ya que,
como hemos comentado en los trabajos anteriores, el tema de la gober-
nabilidad interna del partido de gobierno fue siempre uno de los aspectos
clavesen el procesude transicion. E1 Partido Colorado se venla caracterizan-
do por su incapacidad de institucionalizar los procesos internos y los con-
fMlictos intermovimiento, constantemente amenazaban la estabilidad del sis-
tema politicu. A partir del acuerdo entre el propio Dr. Luis Maria Argania,
principal referente de la opaosicion inlerna del Partido Coltorado, y este dlti-
ey, se conformd una nomina de consenso de miembros del Tribunal y se les
delegaron y respetaron las decisiones en cuanto a la resolucion de los pro-
cesos y conflictos eleclorales. El paclo fue también histérico, porque se hizo
entre dos acérrimos enemigos que ya habian competido por la candidatura
a la Presidencia en 1993, Competencia que nunca tuvo una salida aceptada
por las dus partes, ya que se argumentd desde el lado arganista que la
victoria del entonces precandidato Ing. Juan Carlos Wasmosy fue fraudu-
lenta.

Eltema de) Tribunal Electoral Partidario lrae a colaciéntoda la cuestion
de lus organismos electorales, que represenlan otro aspecto importante que
hay que tomar en consideracién, al dar el marco general dentro del cual se
desarmollaron las eleccivnes municipales de 1996. En efecto, tal como
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habiamos comentado en el trabajo sobre elecciones de 1990 a 1995, una Je
las tareas pendientes en Ja conformaci6n del sistema electoral paraguayvy,
habia sido la creacién de organismos electorales imparciales frente o las
intereses de Jas partes. La férmula constitucional que se gest6 en la Conven-
cién Nacional Constituyente de 1992, fue la de crear una Juslicia Electaral
con funciones administrativas y jurisdiccionales, autonoma y gobemada
por un Tribunal Supremo Electoral, compuesto de tres miembrus selec-
cionados a través de un procedimiento complejo en el que participan el
Consejo Magistratura, el Senado y el Poder Ejecutivo, dando asi cabida a los
necesarios equilibrios que se deben marcar en estos casos. El principio de la
imparcialidad se asent6 fundamentalmente en la cuestidn del control
interpartes, conformando un organismo compartido por los partidos poli-
ticos con representacitn parlamentaria. Todo este andamiaje fue el que tuve
su primera prueba real en las elecciones municipales. Hasta 1945 se habia
conformado el organismo pero no habia tenido ninguna actuacién concreta
a escala nacional. En las elecciones municipales se le dio fa oportunidad de
hacerlo. Sin duda alguna, podemos decir que la existencia de dicho drganu
atenud enformaimportante elimpactode los conflictos de caracter politica-
electoral™.

Al andamiaje de la Justicia Electoral se le debe sumar el procesa de re-

- novacién del Poder Judicial, que también contribuyé a fortalecer el senti-

miento de seguridad jurfdica en el proceso elecloral. A partir del nombra-
miento de la nueva Corle Suprema de justicia se han ide renovanda los
juzgados de las distintas dreas y en las distintas instancias, de manera que
por lo menos en cuanie a la neutralidad politica de los fallos de la justicia,
existe una mayor tranquilidad y, por ende, las resoluciones tienen el im-
pacto vinculante que se requiere para ordenar los procesos.

Finalmente, no habria que olvidar un elemento que ledio a las elecciv-
nes municipales un carécter muy propio y que consistic en el hecho de que
para la realizacién de las mismas se confeccion6 un nuevo registro civico
permanente de bace cero, a parlir de una campaiia de inseripcion de ciuda-
danos en edad de votar que tuvo, a su vez, sus peculiaridades. Enefecu, la

14 Unoedelos problemas que ha tenido el Tribunal Supremo de [usticia Electoral ha siddo
la animosidad intemna entre los miembros, sobre todo el mivmbro que fue prapuesta
por el Partido Colorado, Expedilo Rojas, y los olros dos. A sl punto que, si bien s
pactd una presidencia rotaliva de cardcter anual, Rojas no pudo asumir para ef aire
1997, debido 8 que los otros dos decidieren no concederle la sportunidad. Nu sesabe
a ciencia cierta si el Dr. Expedito Rojas representa una pasicidn de tinte palitico v 21
sus desaveniencias son més bien de carcter personal. Hasta ahora nada indica que
su3 pusturas tengan un fuerte apuyo pulitico-parlidario,
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Lev N"772/95dispusola “renovacion tutal del registro civico permanente”.
En este mismo acto se dispusu que, para la inscripcion, se estableceria un
sistemadiferente al utilizado hasta la fecha, En vez de nombrar inscriptores
a partir de ndminas que presentaban lus partidos politicos al organismo
electlural, que fuepo hacian una campadna de inseripeion local en la que se
visitaba a los civdadanas puerta por puerta, obviamente con los sesgos pro-
pios de la afiliacion partidaria de los inscriptores, se decidio establecer pun-
tos v dias de inscripcin fijos. Cada ciudadane debia acudir los sdbados,
Jdomingos y dias leriados a la escuela mas cerca desuresidenciaainscribirse
v.ahi, encontraria las mesas de inscripcion, conintegrantes dedistintos par-
tidos, con representacion parlamentaria y veedores delos mismos partidos.
Desde el punto de vista de la oposicion, este sistema de puntos de inscrip-
ciéin fijos, le otorgaba al proceso de conformacion del Registro Civico la trans-
parencia necesaria para no objetarlo al ser utilizado en la jornada electoral,
porque evitaba que los inscriptores copiasen néminas de electores en base
alos padrones partidarios. La idea de los puntos fijos en dias especificos, se
inspir0 en ¢l métndo utilizado en Nicaragua, para las elecciones de 1990.

Elhechudecontar con unRegistro Civico confeccionadocon la participa-
aitn de todos Jos partidos y con métodus que fuesen de confianza para los
paridos de oposicion, le dio al mismo la credibilidad y la fuerza que tenla
¢l padrin nacional anterior que habia sido confeccionado por el organismo
electoral que se heredo de la dictadura, s decir, el sistema de la Junta Elec-
toral Central, que consislia en un cuerpo plurinominal'%, pero integrado con
dus tercius del partido de gubierno y un tercio de los partidos de oposicitn.
Esta credibilidad redumdo en que los resultados no fuesen en ningin mo-
mento cueslivnados por los partidos de oposicidn, tal como lo habian sido
en lodas las vlecciones previas,

En estos momentos, el anico escollo en términos de consenso acerca del
procesvelecioral que falia superar, es el tema de la expedicion del documen-
toelectoral, que en el Parapuay es la Cédula de Identidad, hasta el momento
evpedida porla Policia Nacional. Como es sabido, en el Paraguay sedio una
fusion Partido-Extado'® muy estrecha, y el hecho de que el duocumento elec-

13 Esteorgansmu, amslancia~de unadecisidnlegislativa, habia ya renovado totalmen.
te ¢l padnin nacienal en 1990, que luego se fue abriendo a nuevas inscripciones para
la~ signrentes elecciunes. Enese momentw, dicha renovacion significé un gran avance
cin respecto al padron nacional de la dictadura, pero por motivoes de la falta de
pandad que habiavn el control del proceso eleciural, no pudonuncallegar a estar por
encima de tedda sospoecha.

In £ Parnde Coloeado ha manejada Las riendas del Estado desde 1948 en forma casi
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toral sea expedido por un érgano del poder administrador del Estado, no es
suficiente garantia para los partidos de oposicion. En la Ley N® 635/95,
“Que Reglamenta la Justicia Electoral”, se previt la codireccidn del Depar.
tamento de Identificaciones de la Policia Nacional, con la presencia e
funcionarios dependientes de la Justicia Electoral en dicho Departamento.
Previo a la realizacion de las elecciones municipales hubo conilictos vitre
el codirector, que era del Partido Liberal Radical Auténtico, y uno de los
Comisarios de las dependencias policiales, en los que se acusaban mutua-
r:fimle de favorecer a sus partidarios en la expedicién y distribucion e
cédulas.

LOS RESULTADOS ELECTORALES

A primera vista, los resultados de las elecciones municipales arrojaron
dalos que, en general, nos demuestran tres cuestiones bdsicas: a} el Martid
Colorado mantiene su fuerza electoral en un nivel que sarprende, conside-
rando los afos que se ha mantenido en el poder, su vinculacion con Ja
dictadura durante tantos aios y el mal desempefo econdmico y social del
actual gobierno; b) el Partido Liberal Radical Auténtico mantiene un ritmo
de crecimiento leve y pausado en los porcentajes de votos, pasando de 32%
para la eleccién de Presidente en 1993, a 37% como cifra agregada de votos
por intendentes a nivel nacional, y ; ¢) el voto del Partido Encuentro Na-
cional tuvo un desempefio muy inferior al de las presidenciales del 13,
pasando de un 23% a un 4,6%.

. TABLA1
PFARAGUAY: RESULTADOS PARA INTENDENTE
NIVEL NACIONAL POR PARTIDO 1996

Panido Votos Y
ANR 713246 47
PLRA 561691 a7
PRF 7805 U5
PEN 69670 1t
Otros 76419 5.1
Nulos 33470 22
Blancos 29690 1.9

TOTAL 1491981 100
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TABLA 2 -

PARAGUAY: VOTOS PARA PRESIDENTE 199377 ) TABLA3

PARAGUAY: RESULTADOS PARA JUNTA MUNICIPAL
Panido Votos A NIVEL NACJONAL POR PARTIDO

ANR 468213 Partido
I'LRA 376868 ‘
PEN 271421 ANR 715184
’ PLRA 457639
TABLA 3 PRF 14575
PARACGUAY: VOTOS PARA INTENDENTE 199118 PEN 166457
Otros 84194 ,
Nulos 41181 27

ot

ANK 412529 1 Blancos 5048 2.3

PLRA 316882 13 TOTAL 1514318 100
PRF 32966 3

Volos

Partido Volos Y

La unica manera de resolver esta incognila es de manera aproximada,
) . . . fijdndonos en la cantidad de votos a favor de las alianzas en todo el pais. La
De esta primera impresin podemos tener la certidumbre de que el misma llega a la suma 55.175 y, si se asume que un cuarto de esla cifra
partide de gobierno sigue siendo una cifra politica, de gran peso en el (13.793) equivaldria al voto del PEN, considerando que en las elecciones
v=cenarin politico nacional. En cuanto los datos sobre los dos partidos de presidencialesdel 93 el PEN sacé 23% de los votos a nivel nacional, entonces
opesicion, ¢l Partido Liberal Radical Auténtico y el Partido Encuentro podemos aseverar que el voto que movilizé el PEN en las elecciones
Nacivnal, ex precisa hacer algunas observaciones adicionales. municipales estarfa rondando la cifra de 166,457 {cantidad de votos ubteni-
dos para concejales), mas 13,793 {estimado de votos movilizados en las
alianzas), es decir, un total de 180),250. Ello aiin sigue siendo menus que los
271,421 que obtuvo para su candidato a Presidenteen 1993, 0 los 202,672 que
obtuvo para su lista de senadores en 1993, pero es menos desesperanzador
que la cifra de 69,670 que aparece en la Tabla 1.

El PEN aparece con un 4,6% a nivel de intendente porque en 18
MuRICipins se present en Alianza con el PLRA, y en otros 3 runicipios se
prerentd en alianza con el TLRA y el PRF. De manera que los votos a favor
del 'EN, en la chapa de inlendentes, esta dividida entre la denominacion
PEN vloquesellama “Otros”. Por otro lado, enotros 17 municipios, el PEN
sodopresenti candidatos a coneejales y sus electores, en un90% de los casos,

El caso del PLRA debe leerse tomando en consideracion tos fendmenas
cruzaron el voto, eligiendo al candidato a intendente del PLRA. De manera

que hemos apuntado para el PEN, pero con otro giro. Es evidente que n-
que el voto por el PEN es un voto que tiene varias aristas y es dificil de asir. chos que votaron por el PEN en listas de concejales, votaron porel PLRA en
Seresuelveen parte el problema siuno sefija enlascifrasdelos votosa favor la chapa de intendente. Por eso, la diferencia de porcentaje en lus votos a
e ta chapa de concejales. En ésta ya se aprecia una diferencia, puesto que favor del PLRA, en una y otra eleccién. En el caso de intendente ¢l PLRA,
el porcentaje de votos a favor del TEN sube a 10,9%. Sin embargo, esta obtiene el 37%, pero en la eleccion de concejales obtiene el 30%. Son sicte
manerade leer los resultados, no nus da una idea de cudles fueron electores puntos porcentuales menos. Son 104,052 votos de diferencia. No tado pro-
del PEN que volaron por las Alianzas en las que estaba metido dicho vino del PEN, pero en su mayoria si. El caso de Asuncion, la capital, es un
partido. . municipio interesanteen ese sentido, ya queahisedioel casodequeel PEN
no presentase candidaltos a intendenle, pero si a concejales. En ese caso, ol
17 Ene~tatabla aparece ol 'EN que en 1993 compitié como Alianza Encuentro Nacional. c_andldalo a m_t'mdeme del PLRA gané con 120,518 votos (46%), perv en la
S1n embargo, dexpuds se convirhd en parlido. lista de concejales sélolnbluvp 54,117 (21%). En cambio, el PEN ohtuvo
18 En extas elecommws muniapales de 1991 todavia no existia ¢l PEN. 64,599 (25%) r_‘a_m COI‘I(‘E]E\IIES. Si unp S5uma una y otra cifra, se entienden los
votos que recibid el candidato radical auténtico, Martin Burt.
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De lus 106.U32 voos que obtuvy el PLRA en sus chapas de intendentes
Anivel nacional, 64.599 provienen de Asuncidn y los otros son basicamente
b vetos del "EN en los otrus 16 municipios', en los que no presentd candi-
datus aintendente, con la excepcion de casos como Fram, en el Departamen-
bede tapua, en lus que claramente se nota que el voto se cruzd més bien a
favor del candidalo del Partido Colorado. A éslos habria que agregarle los
votus de elediores del PEN que, a pesar del hecho de que tenian candidato
a intendenle, decidieron por un voto Gtil en Ja (6rmula de intendente,
depositindolo a favor del candidato del PLRA, Este fenémeno se puede
apreciar snbre lodo en los municipios del Departamentode Central, que ro-
dea alaciudad de Asuncidony, en gran medida, estd incorporado a esta ulti-
ma. Encasos como Fdo, de da Mora, [ta, ltaugua, Luque, Villa Elisa y Villeta
fue ¢l votacruzado de los del PEN que marcd la diferencia y otorgé el mar-
gendevicloria aloscandidatosainlendentedel PLRA. Sien el Departamen-
W de Central se hubiesen dado alianzas o acuerdo para que el PEN no
presente candidator aintendente, es muy probable quela oposicionhubiese
nanado la mayoria de los municipios de este importante departamento.

En rexumen, podemos decir que el voto duro del PLRA, esta represen-
tado porlacifraobtenida en la chapa de concejales, es decir, 457639, més los
volos que movilizo en las alianzas, que podriamos estimar en 50% de los
volos obtenidos por las mismas, aproximadamente 27,500, sumando asi
455139 Para poder sacar una cantidad semejante a la que sac6 la ANRen
las elecciones municipales ¢l PLRA, tiene que ampliar su espectro de
¢lectores, sumando unus 230.0H5 votos. Sise considera que de éstos, 104.000
le cedieron al TEN en esta oportunidad, la incognita es cdmo ampliar esa
cifra para cubrir su brecha.

Evidentemente, la cuestidin que estd en fa palestra para la oposicion en
¢l Paraguay ey la de las alianzas. Si en las elecciones generales para
Feesidente, Diputados, Senadores, Gobernadures y Juntas Departamenta-
les que se realizaran en 1998, la oposicidn y, muy particularmente el PLRA,

Municpres en los gise oF P'EN o presenté candidatos a intendenle, pero i lista de
cunwejales son Asuncion, Concepeinn, Hurquela, Santani, Yataity ded Norte, Embus-
cada, Hacuruty du la Cordillera, IMiribebuy, Dr. ). Eulogio Estigarribia, Radl Arsenio
Ovide, Yuty, Bella Vista Sur, Fram, San Juan Baulista Misiones, Yaguaron,
Cuarambary, Sal del Cuaira.

Detectamus unes 13 municipios en lus que se nota un claro traspaso de votos del PEN
ale~ cammdidatos aintendente ded PLRA, a pesar de lener candidatos a intendente del
IPEN Extos sone {ta, haugua, Lambare, Limpio, Lugue, Mariano Roque Alonso,
Nues 3 Ttahs, San Lorenro, Villa Elisa, Villela, Ypacarai, Ypane y Pedro Juan Caballe-
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quiere cubrir su brecha de distancia con el Partido Colorado, nu se puedy
dejar de debatir la cuestion de la alianza. Esto significa, antes que nada, un
dislogo entre el PLRA y el PEN y, posteriormente, una articulacion de las
fuerzas menores, que en estos momentos no son relevantes, pero gue
pueden tener un efecto simbélico. Al analizar las elecciones municipales
uno puede notar que la relacion entre el PLRA y el PEN se div de tres
maneras. En primer lugar, se dieron las 17 alianzas formales que se inscni-
bieron como tales, en donde ambos partidos aparecieron junlos, tanto a
nivel del ejecutivo del municipio, como en la lista de concejales. Por vtro
lado, se dieron los casos de los municipios en los que el PEN no presento
candidatos a intendente y sus eleclores cruzaron el volo a favoer de las
candidatos a intendente del PLRA y, el tercer caso, en que los electores v
simpatizantes del PEN optaron por un voto util y decidieron votar al
candidato del PLRA, a pesar de tener candidatos propivs. De tudas ellas, a
mds débil es obviamentela tercera, ya que cuando no hay acuerdos puliticos
en las direcciones, las bases no pueden orientar su comportamienty electu-
ral en forma mas articulada. La primera opcidn es Ja mas institucional, pero
curicsamente se dio sobre todo en zonas en las que ambos partidos son
débiles. La mayorfa de las alianzas formales se dieron enlos departamentos
de Itapua y Alto Paran4, que son regiones en las que el Partido Colorado

tiene mucha fuerza, de manera que los hechos nos inducen a pensar que la

alianza formal s6lo se dio cuando habia una evidente dificultad de ganar

solos. Desde el momento en que existia una posibilidad para uno de los

partidos, secrearondificultades y sélo se pudieronlograr acuerdos Jeretiro
o no postulacién de candidatos del PEN.

El caso de Asuncién fue muy sui generis, ya que ahi el PEN era el partidu
que habia ostentado la administracién municipal saliente, y se perfilaba
como la fuerza opositora con mas posibilidades de ganar. Sin embargzo, su
seleccién de candidatos no fue la mds feliz y dentro del PLRA surgic un
candidato tipo “outsider”, sin militancia politica previa, pero con un gran
carisma y la capacidad de aglutinar los volos que antes habian apoyado a
los candidatos encuentristas. Martin Burt surgio de improviso y puntes en
las encuestas, llevando al PEN a pactar el retiro de cualquiera de Ins
candidatos a intendente, ya sea del PLRA o del PEN, en base a lo ue
marcaran dos encuestas vigiladas por ambas partes. Dos meses antes de las
elecciones, se hicieron las dos encuestas en forma simultinea y se demostro
que Martin Burt estaba superando a Alfredo Boccia, del PEN, y asi fue que
este Gltimo decliné su candidatura y le dio via libre al candidato del PLR A.
EIPEN mantuvo su lista de concejaies. Lo que agluting a los dos partidos de
Oposicion, en este caso, era la obvia constatacién de que si no se unian,
ganaria el candidato de la ANR, Angel Barchini.
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Asicomu en la opusicidn el tema central que surge a partir del andlisis . PARAGUAY: ELECCIONES GENERALES DE 1989

delas eleccivnes es el de laalianza, en el senu del Partido Colorado el dilema : PR-ESIDENTE Y CONGRESO
no ey muy dilerente. Se trata simplemente de la cuestién de la cohesidn .
interna del partido. El hecho de que el partido de gobierno haya pasado de Partides Dresidente Cémara Tolal Je*
un 39'% en las elecciones presidenciales a un 47%, se explica por la supera- lascritas
onndela falta de institucionalizacidon de las reglas del juego enlas internas. X
La confurmacidn de una inslancia de resolucién y organizacion electoral ! Partido Coloradoe 894.374 845.820 122.Ual
aceptada por todos los movimientos internos, sirvi6 para atenuar de mane- ' 74.36% 73.86%
ra muy significativa el desgano de los perdedores en las internas partida- . L
rias. El pacto entre il Ing. Juan Carlos Wasmosy y el actual Presidente del g::!d" Liberal 240.600 229.329 Total
Partido, el Dr. Luis Maria Arpafa, sirvié para mantener el partido unido y : ' ical Auténtico 20.00% 19.81% de Votantes
nuvelver a caer en lus errores que se cometieron en las elecciones del 93 y ' Partido Revolucionario  11.641 21815 1307 8%
timbién.en el Y1, cuando varios perdedores de las internas apoyaron Febrerista 0.92% 2 06% &1 009
candidalos independientes, restandoles votos al partido en si.

Partido Liberal 14.848 15.893 Abstencian

Radical 1.23% 1.30% . 1023235

ANEXO ESTADISTICO 45.97¢,

*  Es preciso recordar que se trata de] padrén de la dictadura.
Cannidad de Municipios 220

Fuente: Junta Electoral Central
Coantidad de Inscnitos 1.817.26%
Canndad de Votos Emitidos 1.491.991 -

PARAGUAY: ELECCIONES MUNICIPALES DE 1991

Partscipacion 82% TOTALES NACIONALES PARA CONCEJALES
Cannidad de Cindadanos en Edad de Votar 1995 2.500.000 Partidos Total de Inscritos
Canudad de Muniapios cuyos Intendentes son de la ANR 162 Partido Colorado 422 K26 1.367.795
Canndad de Mumicipios cuyos intendentes son del PLRA 48 a0

Partido Liberal 315.344 Total Votantes
Cantidad de Muncipins cuyos Intendentes surgen de Alianzas formales 7 Radical Auténtico 29% 938,021 (70%)
Cantidad de Mumicipios cuvos intendentes son del PEN 2 Listas independientes 156.314

16.6%

Intendentes de Orros 1

Fuente: Junta Electoral Central
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PARAGUAY: ELECCIONES DE CONVENCICNALES - . PARAGUAY: ESCANOS POR PARTIDO/CAMARA DE
CONSTITUYENTES, DICIEMBRE 1991 . SENADORES Y DIPUTADOS (PERICDO 1993-98)
TOTAL NACIONAL 'OR PARTIDO
Partido Senadores Diputados Total
I"artide Total de Inscrilos
Partido Colorado 20 a3 Sd
I'arudo Colerado 412959 1.438.543
S4.K5% . Partido Liberal
Radical Auténtico 17 RE} S0
Parade Liberal 02112 Tolal de Volantes .
Radical Aueénnco 26 84% Partido Encuentro ,
Nacional 8 9 17
Consttucion para Tindos  B3EE7 752956 (52.34%)
11.14% TOTAL 45 80 125

Fuente: Junia Elecioral Central

PARAGUAY: ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993 POR PARTIDO

I"antido Total Inscritos
P'artidor Coloraddo 46H 211 1.698.984

I lean Carkos

Wasmuosy 9%

Parudoe Liberal 376 K68 Total votantes
Kadwal Autentico 3213% 1.172.883 (69.03%)
L Dominge Laino

Ercuentro Nacional 7140

Di CGuillermo Calallero 23.14%

Vargas

Fuenle: Junta Electoral Central
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