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The United States Agency for International Development (USAID) in Asuncién offered its assistance to
the Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) in the planning of an international donors conference
scheduled for December 6, 1995. The conference intended to bring together all of the international
organizations and countries that potentially might donate funds, commodities, and technical assistance
to the TSJE in preparation for the 1996 municipal and future elections in Paraguay. The project also
involved developing a needs assessment to be presented at the conference by a joint effort between the
TSJE and a technical team from the International Foundation for Electoral Systems (IFES). This report
served to facilitate planning activities which would outline the areas in which assistance would be useful

and in what ways that assistance might be provided by participant countries and organizations.

IFES’ involvement in the Paraguayan electoral process began in June 1995, when, by means of a grant
from USAID, a three-member assessment team was deployed to Paraguay to assess the ongoing electoral
reform in Paraguay and identify the areas of need for technical assistance. This mission was followed
by another three-member team in October 1995, composed of IFES consultants Dr. Horacio Canepa,
Election Administration expert, Julian Valdespino, Computing Consultant, and Elisa Roller, Conference
Coordinator. The IFES team was assigned to carry out specific activities involving preparations for the
December 1995 conference, drafting a report to be presented at the conference, providing general
technical assistance to the TSJE, and evaluating proposed activities in preparation for the 1996 municipal
elections. Upon arrival, however, the team realized that the TSJE’s request for direct technical assistance
initially observed during the IFES team’s June 1995 mission and identified subsequently in the IFES Pre-
Election Technical Assessment report submitted to USAID, had grown more urgent. In light of the
recently legislated electoral reform and the upcoming 1996 elections, the TSJE commumcated to the team
its belief that ongoing technical assistance had become a critical need for the TSJE in its preparations for

the registration period and the subsequent electoral process.
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Despite considerable advances, the electoral system in Paraguay requires extensive rehabilitation to
achieve adequate standards of fairness, efficiency, and sustainability. Recent modifications to the
electoral law will allow for improvements in the electoral system. However, just as the citizen must
understand both the purpose and the modalities of a modified process and have confidence in it, the
officials charged with the operation of their process must be sufficiently trained so that their skills
reinforce the credibility of the system. Credibility has been a persistent problem in the Paraguayan
electoral system, although at present, there is a widespread desire to see this characteristic of the electoral

system be replaced by reliability and efficiency.

At the invitation of the Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) and under funding from the
United States Agency for International Development (USAID), the International Foundation for Electoral
Systems (IFES) assembled a team of experts for a six-week mission in Paraguay. The objectives of the
mission were twofold. First, the team would prepare a technical report addressing the most critical needs
faced by the TSJE in preparation for the upcoming registration period, 1996 Municipal Elections, and
1998 General Elections. The report would include detailed costs of equipment, technical assistance, and
project financing needed for areas in the organization and development of electoral processes. These
areas included institutional strengthening, transmission of results, election administration, training of
executive staff, administrative personnel, and pollworkers, and civic education. The objectives which
the report and plan addressed are those which have been identified by Paraguayans. The mission’s
technical team was guided in the development of this plan by discussions with representatives from the
TSJE, other government institutions, the principal political parties, and Paraguayan professionals engaged
in the electoral process. These consultations also emphasized the ancillary but essential components of

any comprehensive strengthening and enhancement of the current system.

The second objective of the mission included organizing an international donors conference. The

Conference, in turn, had two purposes. First, it was to assemble representatives of the international
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community accredited in Paraguay and the key players in the Paraguayan electoral system to coordinate
international cooperation activities. In the past, problems with international donations have included a
lack of prioritization on behalf of the electoral institution of programs that could have potentially been
financed by international organizations, as well as a belief held by representatives of the international
community that their contributions were not being channeled appropriately or accurately. By presenting
a clear and concise program and list of priorities in its technical report, the TSJE was able to reassure
potential donors of its commitment to a free and fair electoral process and demonstrate that it is capable

of distributing potential donations to the appropriate entities within the electoral system.

The second purpose of the conference was to consolidate the TSJE’s image as a serious professional
electoral institution by demonstrating its ability to assemble important representatives of the international
community, the Paraguayan government, and political parties. It served to increase the TSJE’s
confidence and leverage in dealing with these three entities, critical to the success of the 1996 and future
electoral processes. By disseminating its technical report, the TSJE was able to demonstrate that it has
the willingness and ability to think things through, specifically with regards to such critical issues as civic

education, training, computing, etc.

The conference served to raise awareness of the TSJE’s needs and the fact that time is a critical issue.
The TSJE and IFES attempted to convince potential donors at the conference to lay the initial
groundwork for international cooperation as soon as possible, since any further delays in international

contributions could seriously affect the 1996 electoral process.
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Based on Law #635/95 (see appendix A) approved by the legislative branch and signed by the executive
branch on August 22, 1995, the electoral administration system is composed of the Tribunal Superior de
Justicia Electoral (TSJE), made up of three members, elected according to the Constitution and whose
President is designated annually among its members. The current President of the TSJE is Dr. Carlos A.
Mojoli, who will be substituted as President on January 1, 1996 by Dr. Alberto Ramirez Zambonini.

According to this law, the TSJE is the supreme authority on electoral matters and its decisions can only
be disputed if they are considered to be unconstitutional. Its central offices are located in Asuncion,
although it exercises its authority all over the country, being responsible for the administrative and

financial management of the electoral registry and other resources assigned to it by the national budget.

The Tribunales Electorales (TE) belong to the second level of the electoral hierarchy and their territorial
authority includes a judicial circumscription. The Electoral Tribunals are integrated by three members,

elected according to the law, who must be of Paraguayan nationality, 35 years of age or older, and

possessing a law degree. Their principal responsibilities include:

° responding to complaints filed against the decisions of the electoral judges;
L administering and budgeting elections carried out in their jurisdiction;

] completing the provisional vote tabulation process in the general elections;
° completing the final vote tabulation in the municipal elections;

° announcing the elected candidates of the municipal elections; and

° budgeting the electoral registries of their respective circumscriptions.

The central offices of the Electoral Tribunals are located in the same cities as other institutions of the

judicial branch. In Asuncidn, however, the TE has two locations.

Within the departmental electoral structures, there is a minimum of one Juez Electoral (JE) for each
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departmental capital, with some exceptions outlined in the law. Electoral judges must be of Paraguayan

nationality, 28 years of age and over, and possessing of a law degree. Their principal responsibilities

include:

] formulating decisions based on investigations of electoral crimes;

° organizing, budgeting, and administering elections and referendums in their respective
jurisdictions;

. appointing personnel for polling stations based on recommendations made by the Juntas Civicas:;

° designating polling stations based on recommendations made by the Juntas Civicas; and

° Judging protests or complaints filed against the Permanent Civil Registry or electoral registries

in their jurisdiction.

Outside the electoral judicial structure, Law #635 created the Direccién General del Registro Electoral

(DGRE), administered by a director and deputy director, named by the TSJE. The principal functions
of the DGRE include:

L] registration of citizens of voting age in the Registro Civico Permanente (RCP);
. design and updating of electoral archives;

. elaboration of the voter registry; and

L provision of equipment and materials necessary for the electoral process.

The Consejo Electoral (CE), a branch of this structure, is made up of political party delegates with
parliamentary representation, whose responsibilities include controlling the process of the design and the
development of the electoral registry. Although at the time of the IFES mission, some Electoral Tribunal
members and electoral judges were still being appointed, the CE was expected to be integrated toward
the end of November. Its members include Rigoberto Zarza of the Colorado Party, Ramon Ferreira of
the Liberal Party, Rall Ayala of Encuentro Nacional, and Carlos Ljubetich of the Partido Revolucionario

Febrerista; the former two members also belong to the Direccion del Registro Civil.
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The present administrative structure of the TSJE corresponds to the organizational diagram attached in
Appendix B, although during the IFES mission, the TSJE initiated the process of personnel selection for
various important positions within the electoral structure that had remained vacant. At the time of writing
of this report, the permanent staff of the TSJE amounted to 52 persons, including maintenance and
transportation staff. The lack of permanent staff, particularly at the higher levels of the TSJE, difficulted
in various occasions the work of the IFES team members, since there was a need for ongoing
consultation and information in specific areas for the elaboration of the final technical report. In general,
however, the personnel occupying the higher positions of the TSJE do possess previous electoral
experience and through consultations with these persons, the IFES team sensed a general preoccupation

of the lack of personnel as well as a willingness to receive external technical assistance.

In some cases, due to the fact that some staff members occupying the higher positions within the TSJE
also carry out activities of a certain degree of importance within various party structures, much of their

time and responsibilities was diverted away from their TSJE responsibilities.

One issue of importance that took up much of the time of the TSJE Magistrates while the IFES team was
in Paraguay was the search carried out in conjunction with the executive branch for a building which
would fulfill the necessities of the institution. At the time of writing of this report, the TSJE was still
functioning in the building used by the ex-Junta Electoral Central (JEC), the dimensions of which are
insufficient to house the administrative branches of the TSJE and allow for the development of the
structure demanded by the electoral system. Toward the end of the IFES mission, the TSJE accepted a
proposal offered by the executive branch and is presently in the process of moving its equipment and
furniture, as well as making the necessary modifications to the buildings previously occupied by the
Recruitment Center of the Armed Forces, which is made up of a group of two story buildings with an

approximate total area of 4,500 square meters with direct access to two main avenues in Asuncion.
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r'Registration .

Delays in the legislative approval process of the Ley de Padrones or Electoral Registry Law, signed into
effect by the executive branch on Novemnber 27, 1995 (see appendix C) and the administrative conditions
in which the TSJE presently finds itself, as mentioned above, have in a decisive manner affected the delay
in the initiation of preparatory activities for the registration process. The TSJE, in agreement with the
Electoral Council, will establish the date of the initiation of the registration process, which at the time

of writing of this report, was expected to be in early March 1996.

. According to data received from by the Statistics and Census Office, by mid-1996, the voting population

of Paraguay, those citizens of eighteen years of age and over, now reach 2,604,676 persons, of which
1,297,129 (49.8%) are women and 1,307,547 (50.2%) are men. In the electoral registry used in previous
elections and eliminated by Law #772, the total amount of registered voters was 1,698,894 persons. An
agreement among the principal political parties led to the approval of Law #772 of the Permanent Civil
Registry, which stipulates that the minimum accepted number of registered voters for the 1996 voter
registry should approximate 1,700,000 citizens. This law is the result of an agreement between the

dominant political forces in Paraguay, which was legislated by Article 89 of Law #635 on August 22,
1995.

Law #772 establishes the following (see also appendix C):

. the complete renovation of the Permanent Civil Registry;

° the registration process will have a duration of 120 days and is to be conducted exclusively on
Saturdays, Sundays, and holidays in registration sites and schedules determined by the TSJE;

° each registration site will have a registrar and substitute using political quota criteria;

° the Office of the Electoral Registry will be responsible for the elaboration of the new Permanent

Civil Registry, in accordance with decisions received from the TSJE, which is the institution

responsible for applying the law;
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° the registration of national and foreign citizens legally residing in Paraguay will be mandatory,
although no sanctions have been established;
L the registration process will be carried out all over the country and voters must register in the

electoral district in which they usually reside;

® in the case that a multiple registration occurs in the Permanent Civil Registry, the last registration
will be valid; and
L the electoral registry will be designed so that in the upcoming municipal elections, citizens will

vote in the same site they registered in.

By law, the TSJE will be able to extend the registration period, for a maximum duration of fifteen days,
only if this were necessary and by established resolution. In addition, the law stipulates the following
functions for the TSJE:

. elaboration of a schedule for the drafting of the budget;

. selection and training of personnel;

L responsible for voter registration;

L] data entry and processing;

. establish the period for claims and objections;

° regulate procedures for the delivery and collection of registration forms; and
L design of registration documents and other materials.

Law #772 also establishes that copies of the electoral registry will be submitted to political parties,
alliances and legally approved movements at least thirty days prior to elections. Political parties with
parliamentary representation will be entitled to have permanent and continuous access to the Permanent

Civil Registry, for consultations on data related to the electoral registry.

In addition, those provisions of the Electoral Code (Law #1/90) and its modifications which directly
contradict the provisions established in Law #772 will be automatically considered null and void. While

the broad authority vested in the TSJE by Law #772 is temporary, it may lead to a certain degree of
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conflict with the Office of the Electoral Registry due to the provisions established by Law #635 (Article

26). An ensuing conflict would be resolved by means of regulatory decisions determined by the TSJE.

Law #0635 establishes that the TSJE, through the Office of the Electoral Registry, possesses joint
administration of the Identification Office currently administered with the National Police and the Office
of the Civil Registry. The Identification Office is responsible for the issuance of the identification card
at the national level and maintaining fingerprint and civil data files. Law #635 establishes that the Office
of the Electoral Registry and the Identification Office will have joint administration of the issuance,
distribution, and control of identification cards as well as the planning of activities necessary to complete
these functions. However, the IFES team observed that the administration of the identification process
remains under police control and that the representative from the Office of the Electoral Registry had only
recently initiated efforts to coordinate administration activities. This joint administration is of a
temporary nature, since, in accordance with a political agreement among the parties, these two institutions
will be transferred to the TSJE for direct control in 1998. At the time of writing of this report,
arrangements were already being made for the selection of office space in the new TSJE building for the

Office of the Civil Registry.
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There are ten Electoral Tribunals in Paraguay with predetermined judicial circumscriptions. Eight of
these Electoral Tribunals are located in the interior of the country with their central offices located in the

departmental capitals with the other two Tribunals located in Asuncién.

During a preliminary meeting held with the TSJE Magistrates in preparation for the December 6, 1995
International Donors Conference, the IFES team recommended that the conference program include a
presentation by an Electoral Tribunal President in order to gain a more complete picture of the conditions
of varied nature in which departmental Electoral Tribunals carry out their preparations for both the
registration and electoral processes. The recommendation was accepted by the TSJE and the President
of the Electoral Tribunal of the judicial circumscription of San Pedro y Caaguazu, Dr. Carlos Echauri,
in representation of the Electoral Tribunals in the interior of the country, delivered a presentation on the

specific conditions that differentiate these Tribunals from electoral institutions in Asuncién.

During the IFES mission, several Electoral Tribunals were visited in the interior of the country to gather
additional information. Sites visited included the Electoral Tribunals of Ciudad del Este, Coronel Oviedo
and Villarrica. From information received in meetings held with the members of these respective
Electoral Tribunals, the IFES team concluded that many of the rented buildings housing the Tribunals

are inadequate for the efficient functioning of public institutions. Most Electoral Tribunals lack

computing equipment, vehicles, motorcycles, and motorboats, the latter two items being essential modes

of transportation in certain areas of the country, where access to polling stations and registration sites is

difficulted due to poor road infrastructure.

In addition, the IFES team found that Electoral Tribunal staff was scarce, averaging six persons per
Tribunal. The conditions of the Electoral Tribunals are also complicated by a serious lack of
communication between the Tribunals at the departmental level and the TSJE. As an anecdote, one IFES

team member attempted to communicate with the IFES office at the TSJE in Asuncién and was told that
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a telephone call to Asuncién must be requested at least four hours in advance and that any communication
would be of poor quality. In addition, the IFES team members were told by representatives of the
Electoral Tribunal that despite having been legislated and approved less than a week before, they were
not provided with an official copy of Registry Law #772/95. Those Tribunals, located approximately 150
km from Asuncion, had not yet received a copy of the official text and knew only of the law through
information provided by the press. Inappropriate communication seriously affects the relationship -
between the Electoral Tribunals in the interior of the country and the TSJE. The development of result
transmission and computing programs, centralized at the TSJE and carried out via telephone and modem,

will thus be precarious in view of these conditions and deficiencies.

The current electoral system in Paraguay possesses a certain degree of judicial and administrative
decentralization. The administration of the processes of registration and preliminary electoral activities
is the responsibility of these Electoral Tribunals. The IFES team concluded that the decentralization
established in the law will only become a reality only when a certain level of communication is assured
among all the institutions integrating the structure, by means of substantively and rapidly improving the
present communication links among them. In addition, the IFES team concluded that the preparatory
activities for the 1996 municipal elections could be jeopardized if the topic of improve communication
does not become a priority as well as a continuing the process of institutional strengthening, which must

include the establishment of permanent programs of training and modernization for magistrates and

administrative personnel.
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In its preliminary meetings with the TSJE, the IFES team concluded that most members did not have a
clear and precise idea of the TSJE’s needs in the area of technical assistance, merely visualizing some
areas such as institutional strengthening and training, but without exact strategies, content, budgets, or
schedules. Based on these conclusions, the TSJE and the IFES team agreed to adopt a strategy in which
meetings between representatives from the two institutions would be held on a continual basis. In
addition, meetings would also be held with TSJE executive staff, personnel from the Identification
Office (10), which issues the identification card, necessary for both civil registration and the electoral
process, and the Office of the Civil Registry. In addition, the IFES team met with members of the
Commission for Constitutional Affairs of the Senate with the purpose of gaining a clearer understanding
of the recently legislated modifications to the electoral law. These consultations also emphasized the
ancillary but essential components of any comprehensive strengthening and enhancement of the current

system,

TSJE officials had various concerns which were addressed in the technical report. Chief among them
were the inadequacy of trained personnel. A cadre of high quality managers and trainers must be
established to ensure that the transmission of skills has a multiplier effect and ensure continuity. Training
of electoral administrators, registration officials, and poltworkers is an integral part of the process
described in this technical report. Emphasis was placed on the development of a comprehensive training
program for TSJE Magistrates and administrative staff, Electoral Tribunal personnel, registrars, and poll
workers, as well as on curriculum development and the production materials to be used in the training
program. The focus of the training program would have a multiplier effect, the assumption being these
training responsibilities would cascade down from the TSJE to Electoral Tribunals to registrars and poll

workers.

TSJE officials also insisted on the development of effective vehicles for civic/voter education which are

appropriate to the Paraguayan culture. Many officers underlined the need for a continuous process, both
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of training and civic/voter education, in place of sporadic, rushed campaigns at the onset of an electoral
process. ‘The civic education program would have two components. The first one would include a
campaign for voter motivation, while the second one would place greater emphasis on public awareness,
explaining citizen and voter rights and responsibilities as well as the new registration and voting
procedures. The TSJE would conceive, design, and develop a series of varied media education messages
regarding registration and voting activities. The public awareness program to be developed would
include a plan for the dissemination of materials through a combination of electronic, print, and

traditional means with specific emphasis on targeting remote areas where public awareness of electoral

procedures has been traditionally low.

In addition, TSJE authorities made specific proposals regarding the requirements for electoral hardware
and software necessary for registration, electoral database, administrative, budgetary, and communication
purposes. IFES consultant Julian Valdespino, in conjunction with TSJE computing officials and a
technical team from the Organization of American States (OAS), examined all of these requirements and
developed a list of priority areas and components that could be phased in over an extended period of time,
thereby ensuring cost efficiency and sustainability. Careful consideration was made in order to avoid the
future purchase and development of computer hardware and software that does not lend itself to regular
upgrades, is likely to be difficult to maintain, or requires specialized training not available in Paraguay
over the next few years. IFES consultant Julidn Valdespino advised the TSJE and OAS technical team
in developing a detailed strategy for the technology standards and acceptable product range of the

proposed coniputing project.

The technical team did not generate the type of detailed specifications for each proposed project
component that will ultimately be necessary. Thus, the myriad of decisions would have to be
implementation by the TSJE once the proposed project receive the appropriate international assistance.
In view of time and cost constraints, this report provided only a broad outline of the technical components

of implementation associated with carrying out free and fair elections in 1996 and beyond.
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Preparations for the International Donors Conference began in October, when Elisa Roller, IFES
Conference Coordinator, established contact with several Embassies, international aid and cooperation
organizations, and political parties. The objective of these meetings was to invite representatives of the
above entities to a conference held by the TSJE and organized by IFES. In addition, the meetings served
to measure the degree of interest demonstrated by the international community in its support of the
democratic and electoral processes in Paraguay. Special emphasis was placed on communicating to the
representatives of the international community the need to avoid a duplication of international

cooperation efforts as well as the urgency that these efforts should be initiated with.

The purpose of the conference was twofold. Firstly, it was intended to assemble representatives of the
international community accredited in Paraguay and the key players in the Paraguayan electoral system
to coordinate international cooperation activities. In the past, problems with international donations have
included a lack of prioritization on behalf of the electoral institution of programs that could have
potentially been financed by international organizations, as well as a belief held by representatives of the
international community that their contributions were not being channeled appropriately or accurately.
By presenting a clear and concise program and list of priorities in its technical report, the TSJE was able
to reassure potential donors of its commitment to a free and fair electoral process and demonstrate that

it is capable of distributing potential donations to the appropriate entities within the electoral system.

And secondly, the conference was to consolidate the TSJE’s image as a serious professional electoral
institution by demonstrating its ability to assemble important representatives of the international
community, the Paraguayan government, and political parties. It served to increase the TSJE’s
confidence and leverage in dealing with these three entities, which would be critical to the success of the
1996 and future electoral processes. By disseminating its technical report, the TSJE was able to
demonstrate that it has the willingness and ability to think things through, specifically with regards to

such critical issues as civic education, training, computing, and so on.

|
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The conference served to outline some of the TSJE’s needs. Furthermore, it underlined the issue of time
as critical in election administration. The TSJE and IFES attempted to convince potential donors at the
conference to lay the initial groundwork for international cooperation as soon as possible, since any

further delays in international contributions could seriously affect the 1996 electoral process.

The International Donors Conference, held on December 6, 1995 at the Club Centenario in Asuncidn,
marked an important event for the electoral history of Paraguay. Nearly sixty representatives of the
international community, political parties, government institutions, and domestic non-governmental
organizations participated in the conference. The presence of these representatives demonstrated the
great interest shown on their behalf in the electoral and democratic processes in Paraguay. In addition,
the presence at the inauguration ceremony of the President of the Republic, Juan Carlos Wasmosy,
reaffirmed the institutional support and cooperation of the electoral system and its institutions by the
executive branch. The presence of the Presidents of nine of the ten Electoral Tribunals as well as some
of its members, demonstrated their concern with the electoral process and their interest in obtaining
information as to the content and timing of international cooperation efforts, especially in view of their

specific necessities and the upcoming registration process.

In the days following the conference, the IFES team prepared a summary of the presentations delivered
at the conference, which was subsequently distributed to all invited participants, thanking them for their
attendance and reiterating the TSJE’s objective of continuing the institutional relationships initiated at
the conference. IFES has recommended to the TSJE that it continue with an appropriate level of
communication in the weeks following the conference so as to provide more specific information

regarding the development of international cooperation efforts in the near future.
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The IFES tearn observed that although preparations for the conference were received with great interest
on behalf of both the TSJE and members of the international community, no action has been taken by the
TSJE to develop any type of follow-up activities to the conference. Due to personnel and resource
shortage, the TSJE has been unable to resume contact with representatives of the international community
or take the necessary measures to ensure that international cooperation is channéled through the
appropriate government offices. In its initial contacts with members of the government responsible for
coordinating international assistance and cooperation, the team has encountered a bureaucratic system
with complex procedures. Without the appropriate assistance, follow-up activities to the conference

could be hindered by an inactive position taken on behalf of the TSJE.

IFES, therefore, recommends that extensive follow-up activities be carried out in the weeks immediately
following the conference. In addition, IFES recommends that the TSJE publicly announce incoming
donations so as to maintain the level of interest among representatives of the international community.
IFES has suggested to the TSJE that it provides a monthly letter or publication to representatives of the
international community interested in supporting the electoral process, in order to provide regular
progress reports on the development of project activities and outlining the remaining needs. The TSJE
should also maintain an ongoing relationship with representatives of the international community in order
to reassure them that their contributions, whether through equipment donations, technical assistance, or
project financing, are being channeled in an appropriate and efficient manner. In the past, this has often
been a source of concern of the international community. By maintaining this continuous channel of
communication, the TSJE will be capable of asserting itself as a responsible institution dedicated to the

strengthening and enhancement of the electoral and democratic processes in Paraguay.

One essential element in the TSJE’s ability to sustain the progress of institutional strengthening is by
designing a management program which can grow and develop with the TSJE. While the use of

information technology is paramount to many aspects of the registration and electoral processes, effective
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management of the development project, implementation of the associated electoral reforms, and success
in professionally administering the preparations and delivery of elections, are all key clements in the
ongoing capacity building of the TSJE. Without the conscious development of effective management

skills, this type of project would not realize its potential objectives.

In light of these conclusions, the IFES team concluded that the most immediate need for technical
assistance is in the area of electoral administration. TSJE Magistrates and staff, as well as election
officials at the departmental level are in urgent need of a training program designed to enhance
managerial skills. They should cover such areas as legal requirements, logistics planning, scheduling,
supervision and monitoring, reporting, and budgeting. Strong emphasis should be placed on developing
the institutional capacity of the electoral system to manage the rigorous preparations and administering
of the upcoming registration process and the 1996 and 1998 electoral processes. An intense focus on
training would enable the TSJE énd the Electoral Tribunals to sustain the organizational advances they

can make with the enactment and implementation of the legislative modifications to the electoral law.

Other immediate needs include the development of a comprehensive activity calendar for the registration
and electoral processes of 1996, which would include the phases of registration and election preparation,
including a priority list of tasks to be accomplished, target dates for key objectives, purchase and arrival
dates of procured commodities, and events related to these two processes. The focus of this type of
technical assistance should be to ensure that electoral institutional management, capacity, and
administration is strengthened and enhanced in the area of nonpartisan electoral management. In
addition, IFES recommends that any type of external technical assistance be long-term in duration to
ensure that all aspects of organizational strengthening and election administration are institutionalized

and finalized in order to achieve continuity and sustainability for years to come.

Based on the team’s observations, IFES recommends that the following actions be taken:
° provide technical assistance in the area of institutional strengthening and election administration

by establishing a temporary presence at the TSJE;
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develop follow-up activities to the December 1995 conference; and

Use technical report as basis for international and national support to TSJE (see appendices H and
D).

Over the past few years, it has become clear that the Paraguayan electoral system is in need of extensive
reforms and assistance. Efficiency, maintenance, and sustainability are the key elements in the formula

of success to ensure the continuous transparency of the electoral process. Past experience has indicated

the areas of concern where reform is needed. These areas have been identified both by Paraguayan

electoral officials and other authorities involved in the electoral process. Steps have been made to
generate initiatives for fundamental change, including the enactment of legislative reforms to the electoral
law, described previously in this report. In general, the IFES team found that there is a consensus among
Paraguayan election officials that the independence and integrity of the TSJE are fundamental
components in the development of the electoral process and the continued strengthening of the
Paraguayan democratic process. It follows, therefore, that in light of the lack of institutional capacity of
the TSJE, technical assistance is needed to strengthen the existing institutions. A continuous process of
institutional strengthening will only function effectively if there is a permanency of operations and the

entire management of the process remains under steady control and consistent direction.

International organizations can perform several roles in a country attempting to make a transition to
democratic electoral structures after many years of political instability. The presence of international
organizations at an election in a country which has previously been accused of electoral irregularities
lends some degree of security and comfort to the electorate. International assistance in the development
of the electoral process can generate significant change and improvement in the electoral process and

provide additional support for the success of electoral and democratic strengthening in Paraguay.
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LEY N2635.- QUEREGLAMENTA LA JUSTICIAELECTOQRAL

Articulo 2 .Naturaleza y compaosician. La Justicia
Eleciotal goza de autarqula adnsinisirativa y autononila jurisdiccional
dentio de los limites eslablecidos en ta presente Ley.

Fsis compuesta de ios siguientes organismos:

..} CI Tribunal Superior de Justicia Electoral;

b} Los Tribunalas Electorates;

¢} Los Juzgados Electorales;

d} Las Fiscallas Electorales;

e} La Direccitn del Registro Electoral; y,

) Los Organismos Eleclorales Auxiliares.

Articulo2®,-Funciones.laconvocaltoria, la organizacion,
la direccidn, la supervisién, la vigilancia y el juzgamiento de
los actos ¥ de las cuestiones derivadas de las elecciones
genetales, deparlamentales y municipales, asi como de los
derecting y de los lilulns de quienes resullasen elegidos,
conespendan axclysivamente a la Justicia Elecloral.

Sonigualmente de suconypelencialas cuesliones provenienles
de todo upo de consulta popular, como asimismo lo relativa a
las el:cciones y al funcionamiento de fos partidos, movimientos
politicas y alianzas electorales.

Articulo 3%.- Competencias. LaJuslicia Electoral entenderd:

a) Enlos conflictos derivados de las elecciones generales,
departamentales, municipales y de los tipos de consulla
popular =slablecidos en la Constlitucion,

b}Entascuesticnesrelativas al Registro Civico Permanenie;

c) En las conliendas que pudieran surgir en relacidén a la
ulilizacién de nombres, emblemas, simbolos y demas bienes
incorporales de los partidos, movimienles polilicos y alianzas
electorales; ~

d} En lodo lo atinente a la conslitucidn, reconocimiento,
organizacion, [uncionamiento, caducidad y extincidon de los
parlidos, movimienlos polilicos y alianzas electorales;

e} En las cuesliones y liligios internos de los parlidos,
movimientos pollticos y alianzas electorales, ios gue nopodtan
ser llevados a la Justicia Electoral sin antes agolar las vias
estatulaiiasy reglamenitariasinternas de cada parlido, movimiento
palitico o alianza elecloral;

f} En las {allas previstas en el Cddigo Electoral;

g) Enlos amparos promovidos por cuestiones eleclorales
o relativas a organizaciones politicas: v,

h) En el juzgamiento d= las cuestiones derivadas de las
elecciones de 1as demas organizaciones inlermedias previslas
en las Leyes.

.

CAPITULO NI

DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
ELECTORAL

Articulo 4%.. Composicidén.

1.El Tribunat Superior de Justicia Electoral se compondia
de tres miembros, elegidos de conformidad a lo establecido
por la Constitlucién, gquienes prestaran juramenlo o promesa
ante la Camara de Senadores,

2. El Tribunal Superior de Juslicia Electoral designaia
anualmente de entre susmiembros unPresidente y un Vicepiesidente.

3. El Presidente ejercerd la representacion legal de la
Justicia Electoral y In supervision administrativa de la misma.

Articulo 5%,.. Naturaleza. Sede.

(. El Tribunal Superior de Juslic ‘a Electoral esla avtoridad
suprema en malefia electoral y contra sus resoluciones sélo
zabe ta accion de inconstitucionstidad. Tendra su sede enla




Capital de 1a Republica y ejetcera su compelencia en todo el
terrilorio nacional,

2. El Tribunal Superior de Justicia Elecloral serd responsable
deladireccidny liscalizacion delregistroelecloaly la administracion
de los recursos asignados en el Presupueslo General de la
Nacién para fines electorales.

Articulo 6%.- Deberes y atribuciones. Son deberes y
atribuciones del Tribunal Superior de Justicia Eleclaral;

a) Cumplir y hacer cumplit 1a Constilucién y ias leyes;

b)Resolver lostecursos de 1eposicion, aclaratolia o ampliatoria
interpuestos conlra sus decisiones:

c) Enender enlos recursos de apelacion. nulidad y queja por
apelacion denegada o retardo de justicia, inleipuestos contialas
dacisiones de los Ttibunales Eleclotales en los casos contemplados
an la Ley:

d) Resolver los recuisos inteipuestos con las decisiones
dictadas por la Direccion del Registro Electoral, pudiendo avocarse
de oficio al conocimiento de las mismas;

e) Entender enlasrecusaciones e inhibiciones de los miembros
de! mismo Tribunal y de los Tribunales Electorales;

t}Juzgar, de conlormidad conlos articulos 3¥incisoe) y 38 de
esta Ley, fas cuestiones y liligios inlernos de caracter nacional de
los partidos, movimientos politicos y alianzas electorales;

g) Ejercer la superintendencia con potestad disciplinaria
sobre toda 1a organizacion elecloral de la Repdblica;

h) Convocar, dirigir y tiscalizar las elecciones y consultas
papulares, ylos canon de vacancias establecidos enla Conslitucion
¥y la Ley;

1) Establecer el numero de bancas que cotresponda a la
Camara de Diputados y Juntas Depantamentales en cada uno de
los Depantamentos y en la Capital de laRepiblica, de conformidad
con el Articulo 221 de la Constitucion;

1) Eteciuar el computo y juzgamiento delinitivo delas slecciones
y consultas populares, asl coma la proclamacion de guienes
rasullen eleclos, salvo en los comicios municipatas;

k) Declarar, en altima instancia y por via de apelacion, 1a
nulidad de las elecciones a nivel depattamental o dislrilal, asl
coma de las consultas populares;

1} Declarar, a pelicion de parte y eninstancia Onica, 1a nulidad
de las elecciones y consutlac populares a nivel nacional;

m) Resolver en Unica instancia sobie 1a suspension de los
comicios de caracler nacional, departamental o municipal, por un
plazo no mayor de sesenta dias:

n} Distribuir a los partidos. movimienlios poliicos y atianzas
electoraleslos espacios graluitos de popaganda electoral previstos
en el Codigo Electoral;

) Aprobar los sistemas y programas pata el procesamiento
electrénico de dalos e informaciones electorates;

o) Ejercer el control y fiscalizacién patrimonial de los partidos,
tnovimienios politicos y alianzas eleclorales, mediante el examen
de 1a documentacién, libros y eslados conlables;

p) Distribuir a los partidos, movimientos politicos y alianzas
elactorales los aporles y subsidios eslalales;

q) Elaborar su propio anleproyecio de presupuesto contorme
ala Ley Orgénica del Presupuesto Genesal de 1a Nacion:

r} Administrar los fondos asignados a la Juslicia Elecicnal en
el Presupuasto General de la Nacidn;

s} Autorizar la distribucion de todo el material que se emplee
enlas diversas funciones que impone el cumplimiento del Codigo
Electoral:

t} Autorizar la conleccion de los segistios, lisla de serie de
cada Seccidn Elecloral y holetas de sulragio, dentro de lasplazos
¥ con arteglo a los requisitos establecidos por la Conslilucidny la
ley;

u) Adoptar las providencias requeridas para el cumplimiento
de las linalidades que le asigna esta Ley y el Codigo Electaral;

v} Elaborar los reglamentos que tegulen su funcionamiema y
los demas que sean necesarios para el cumplimiento de la Ley
Electoral;

w) Nomtwrar y remover por si al Direclor y al Vicadirector del
Registro Electoral. Designar a los demas luncionarios judiciales
y administralivos dependientes de la Justicia Elecloraly removerios
de conformidad con el Estalulo det Funcionario Publico;

x} Suministrar ala brevedad posible alos partidos. movimientos
poilicosy alianzas electorales y movimienios internoslas inlofmaciones
¥ copias de los padrones e instrumentos pahlicos que fe lueren
solicitados;

y} Comunicar a la Corle Suprema de Justicia las vacancias
producidas en el tueto elecloral: y,

r} Los demas eslablecidos en la presente Ley,

Articulo 7¢.. Inmunidades, Separacion. Los miembios
del Tribunal Superior de Justicia Electoral poseen las mismas
inmunidades e incompalibilidades establecidasparaios magisuados
judiciales y suremocion se hara por las causales y el procedimiento
eslablecido en el articulo 225 de la Constitucion Nacional.

Articulo 8%.- Sustitucién. Encasode ausencia, impedimenlo,
recusacion o inhibicion de cualquiera de sus miembros, serdn
sustiluidos por los miembros de los Tribunales Electorales y
sucesivamenle por los jueces de primera instancia del mismo
fuero. de acuerda con el procedimiento de! Codigo Procesal Civil.

Lavacancia definiliva serad lienada conun nuevo nombramiento,

CAPITULO LI
DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES

Articulo 92.. Composlcion, Requisitos. Encadacircunsenpeion
judicial de la Repablica funcionaré un Tribunail Electoral integrado
pot tes miembros designados de conformidad con fa Ley.

Para ser miembro det Tribunal Electoral se requiere: ser de
nacionalidad paraguaya. haber cumplido treinta y cinco anos,
poseer tlwio de abogado y haber ejercido dicha profesién o
desempenado {unciones en 1a magistralura judicial o ejercido la
caledha universilaria en maleria juridica conjunta, separada o
alleinativamente durante cinco anos y no haber ocupado caigos
pollico-partidarios enlos dumos dos anos inmediatamente anteriores
a su eleccion por el Consejo de la Magistratura.

Articulo 10.- Juramento o promesa, al asumir el cargo
prestaran juramentos opromesa ante la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 11.- Inmunidades e incompatibilidades.
Los miembros de los Tribunales Eleclorales poseen las mismas
Inmynidades, incompatibilidades y causales deremocidnestablecidas
para tos magistrados judiciales,

Articulo 12.- Sustitucion.Encasode ausencia, impedimento,
recusacidén o inhibicidn de cualguiera de sus miembros, éslos
serdn sustituides por los Jueces Electorales de la circunscripcion
y a [alia de éstos, por los miembros de los Tribunales Eleciorales
de la circunscripcién mas cercana empezando por el vocal del
mismoa, y sucesivamente por fos Jueces Eleclorales de esacircunscripcion.
La vacancia delinitiva sera llenada con un nuevo nombramiento.

Articulo 13.- Ley supletoria. Alos Tribunales Electorales
les seranaplicableslas disposiciones del Codigo de Organizacion
Judicial para los Tribunales da Apelacion, en 1o peirtinente.

Articulo 14.-Circunscripcliones Electorales.Los Tribunales
Electorales tendran sus respectivas sedes en las ciudades que

sitven de asiento a los Tribuhales Ordinatios y tendran igual
jurisdiccion territorial. En |a Capital de 1a Republica habra dos
salas: la primera con jurisdiccion sobre la Capital y el departamento
Central; 1a segunda con jurisdiccién sobre los departamentos de
Cordillera, Paraguarl y la parle del Chaco sujeta a la jurisdiccion
de la Capital.

Articulo 15.- Compelencia. A los ribunales Electorales
les compete;

a) Entender enlos recursos de apelaciéon y nulidad: y en
las quejas por apelacion denegada o poi relardo de justicia
inlerpuestas conltra las decisiones de los jueces electotales;

b) Resolver lasimpugnaciones, tecusaciones e inhibiciones
de los jueces y liscales electorales de su jwrisdiccion;

c] Dirigir y liscalizar las elecciones realizadas en su
jurisdiceion;

d}Eleciuar el cOmMpuloprovisoriode las elecciones, elevando
al Tribunal Superior de Justicia Elecioral los resultados, para su
compulto delinitivo y juzgamiento. En los comicios municipales
los Tribunales Eleclorales electuarin el cOmputo en Unica instancia
y la proclamacion de los candidatos electos;

e} Inscribir las candidaturas a cargos eleclivosnacionales
y departamentales asl como las de sus apodetados respeclivos,
coma competencia exclusiva del Tribunal Electoral de la Capital,

)} Fiscalizarlos Registros Electorales de la circunscripeidn;

g) Entender en los procesos de fundacion, conslitucion,
arganizacion, funcionamiento, caducidady extincidn de los partidos
y movimienlos politicos y en las lusiones, incorporaciones y
alianzas elecloraies;

h) Juzgar en las conliendas que pudieran suig con




refacidnala utilizacién de nonibres, emblemas, esléganes,lemas
y demas bienesincorperales de los parlidos, movimienlos polllicos
y alianzas electlorales; .

1) Juzgar, enanicainstancia de conlormidad con ef articulo
37 de esla Ley. las cuestiones y litigios inlernos de caracter local
y departamental de los parlidos. movimientos pollticos y alianzas
electorales, agolada la inslancia interna de tos nismos:

{) Resclver por via de apelacién los conlliclos derivados
del control de los espacios acordados alos parlidos. movimientos
polilicos y alianzas electorales en los medios de comunicacion
social para 1a propalacion de |a propaganda electoral:

k} Juzgar, por via de apelacian, lasimpugnaciones. protestas
oreclamosielativos al Regisiro Civica Permanenle otos padianes
de eleclores de su jurisdiccion;

1} Integrar tas Junlas Clvicas de acuerdo con esta Ley;

m) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones y demas
Instrucciones del Tribunal Superior de la Justicia Eleclotal; y,

n) Las deméis que fije la Ley.

Articulo 16.- Cuando las cuestiones enunciadas en el
artliculo precedente [ueren de caracter nacional, lendra compelencia
el Tribunal Electoral de 1a Capital,

CAPITULO IV
DE LOS JUECES ELECTORALES

Articulo 17.- Creacion de Juzgados. Aequisilos para
sof Juez. Hahra un Juzgado Electoral comm minimo &n cada
capital departamental, salvo lom conespraslientes ol capilal de
los departamentos de Allo Paraguay y Contepcion que se unificnn
en la capilal de Concepcion, y los de Bogueton y Villa Hayes que
se concentran en la Capital de ecte Oltinw. El Juez debertd reunir
los siguientes requisitos: ser de nacionalidad paraguaya, haber
cumplid_o veintiocho anos, poseer tHulo de abogado y haber
ejercido dicha profesion o desempenacdo funciones en lamagistralura
judicial o ejercido la catedra universitaria en maleria juridica
conjunta, sepatada o allernalivamente durante tres anos y ng
haber ocupado cargos politico-parlidatios en los Oltimos dos
anos inmediatamente anteliotes a su selecciin por el Consejo de
ta Magistratura.

Articulo 18.-.Compelencia. Cotmpele alos Jueces Electorales:

a}Eljuzgamiento de tasinyugnaciones, prolestas oreclamos
relativos al Registro Clvico Permanents o a las padrones de
electores de su jurisdiccion;

b} Instruir surnario eninvestigacionde las [altas eleclorales
y aplicar las sancionaes que correspondieren;

c) Qrganizar, dirigir y liscalizar lac elecciones y constulas
populares en sus respaclivas jurisdicciones:

d) Designar los locales de volacidn y a los inlegrantes de
{as mesas electorales respectivas a propuesta de las Juntas Clvicas;

=) Recibir y organizar la distribucion de todos los materiales,
utlles, equipos y documentos requeridos para la celebracion de
las elecciones:

1) Realizar el invenlaric de los bienes y Utites eleclorales
para su posterior guarda;

g) Recibir de fas Juntas Civicas las actas y padrones
ulilizados en tas elecciones y trasladarlos en holsas especiales y
bajo estriclas medidas de seguwidad. para su enlrega a los

- Tribunales Eleclorales de su circunscripcion a los eteclos del
cOhmpulo provisorio;

h] Disponer la adopcion de medidas de seguridad policial
que garanticen el normal desarrollo del procesa eleccionario;

i) Acreditar a los apoderados y veedores de los partidos,
movimientos pollticos y alianzas electorales y expediiles los
cradenciales correspondientes;

1) Inscribir fas candidaluras a inendentes y concejales
municipalses y sus apoderados;

k) Coordinar y supervisar las 1aieas a cargo del Registro
Electoraly RegistroCivil adoptandolas medidas que seanconducentes
atales lines;

i) Suanlic y hacer cumplir fas resoluciones del Tribunal
Supaerior de Justicia Elecloral y de los Toinnales Electorales;

m) El control de los egpracins acordados a los partidos,
mavimientos politicos y alianzas eleclarales. en los medios de
comunicacion social, paralajpnopaiacionde la propaganda electoral:

n} Fiscalizar los aclos prepatatorios y las elecciones
internas de tos particlos, movimietng poliicos y alianzas electorales,

n)Enlender enlosrecursos de Habeas Corpus, sin perjuicio
de la competencia de los jueces del luere ordinaiio; y,
o} Las demas que fije la ley.

Articulo 19,- inmunidades ¢ incompatibilidades.
Los Jueces Electorales gozan de fas mismas inmunidades e
incompatibilidades eslablecidas para los magistrados judiciales,
y para suremociondeberan ser somelidos al mismo procedimiento
establecido para ellos.

Articulo 20.- Sustitucién. Encasode ausencia, impedimer lo,
recusacion o inhibicion de un Juez Electoral, serd sustituido el
modo eslablecido enel Codigo Procesal Civil. La vacancia delinitiva
setra lienada con un nuevo nombramiento.

CAPITULO V
DE LOS FISCALES ELECTORALES

Articulo 21.- Creacian de Fiscalias Eltectorales.En
delensa delinterés pablico, acluaran anle 1a Juslicia Electoral &s
Fiscales Electorales. Halra un liscal, como minimo, en cada
capilal departamenlal, salvo los correspondientes ala Capilal de
los departamentos de Allo Paraguay y Concepcién que se unifican
en fa Capital de Concepcion, y los de Boquertn y Villa Hayes que
se concenlran en la Capital de éste Qltimo.

Articulo 22.- Requisites. El Agente Fiscal en lo elecloral
deberareunir los siguienles requisitos: Ser denacionalidad paraguaya.
habet cumplido veinticinco anos de edad, poseer titulo de abogado
¥y haber gjercido dicha profesion o la magistiatwra judiciat o el
caryn Je Secrelario de Juzgado, durante dos anos como minimo.

Articulo 23,. Designacién y remocién. Los agentes
fiscales eleclorales serdn designados por la Corle Suprema de
Justicia a propueslia en terna del Consejo de la Magislratura. La
remocion sera de acuerdo al procedimiento establecido ante el
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

Arliculo 24.- Deberes y atribuciones. Son deberes y
attibuciones de los Agenles Fiscales Electorales:

a} Velar por la ogbservancia de la Constitucion, el Codigo
Elactotal y la Ley:

b} Intervenir y dictaminar enrepresenlacion de la sociedad
en todo proceso que se substancie ante el fuero electoral;

c} Actuar de olicio o a instancia de parle en las laltas
electorales; ’

d} Participar del control patrimonial y la fiscalizacion del
luncionamianio de los partidos, movimientos polllicos y alianzas
electorales; y,

e) Rendir informes anuales al Fiscal General del Estado.

CAPITULO VI
DE LA DIRECCION DEL REGISTRO ELECTORAL

Articulo 25.- Del Registro Etectoral. Composiciény
destgnacidn. Créase la Direccion del Registro Electoral que
eslara a cargo de un Director y un Vicedirector designados por el
Tribunat Superior de Juslicia Electoral.

Articulo 26.- Funclones.La Direcciondel Registro Electoral
tendr4 las siguientes funciones;

a} Inscribir enel Regisiro Clvico Permanenle alos ciudadanos
partaguayos en edad electoral y a los extranjeros radicados que
se hallen habilitados para sulragar, conforme al sislema inlormético
aulnrizado;

b} Conleccionar y depurar el Registro Clvico Permanenie,
mantenerlo actuatizado, lormar sus archivos y custodiarlos;

<] Conleccionar las copias de los padrones eleclorales
jratalas elecciones y consultas populares para sucofrespondiente
envio a los organismos pettinentes en el liempo que fije la ley;

djLlevas copia del Regisiro de Naluralizaciones, de adopciones
de ciudadania y de radicaciones delinilivas de extranjeros;

e ] Dar cumplimiento a las sentencias judiciales en cuanio
aleclen los derechos polllicos;

) Llevar el regisiro de inhabilitaciones;

g) Proveer de Uliles y lodos los elemenios necesarios para
al buen desartolio det proceso electoral;

h} Registrar los padiones de los parlidos, movimigntios
politicosy alianzas electorales que seran utlizados en sus comicios
internos. A tal eleclo, los mismos deberanpiesentar ala Direccion
del Hegistio Eleclosal una copia aclualizada de sus padiones, po



{o menos treinta dias antes de la lecha de las elécciones; a,
i} Las demas que lije la Ley.

Articule 27.- Representantes ante el Registre. €l
Tribunal Superior de Justicia Eleclorafacredilara dosrepresenlantes
designados por cada uno de los partidos, movimientos polilicos
y alianzas electorales con representacion partamentaria ante fa
Direccién del Registro Electoral a los efeclos de controlar el
procaso de formacion del padron electoral,

Articulo 28.-Oficlnas dependientes.ElRegistro alectoral
conlara con olicinas en lodos [os distrilos y parroquias del pais y
adoptarélas disposiciones necesarias para sumejor organizacion
a nivel nacional.

Articulo 29.- Cédulas de Identidad. Administracién
conjunta, LaDireccidndel Registro Electoral y el Departamenio
de Identificaciones de la Policla Nacional tendrania administracion
conjunta de la emision, disliibucion y control de las cédulas de
identidad y la planificacidn de las tareas necesarias para el efecto.

Articulo 30.- Transferencialnformatica. ElDepartamento
de Identificaciones de la Policla Nacionat lransferir & semanalmenle
a la Diracclén del Registro Electoral los dalos de interés electoral
conlenidos en su base informalica y los movimientos de allas y
bajas de Cédulas de ldentidad.

Articule 31, Accesode los partidos alainformacién.
Los partidos, movimientos pollticos y alianzas elecloralesreconocidos
tendrdn acceso a [a informacion que, sobre {a identidad de los
ciudadanos y el proceso de cedulacion, obre en la Direccion del
Reglstro Electoral y el Depariamento de tdenlificaciones de la
Policia Nacional. La misma les serd olorgada a su cosla en la
modalidad selicilada por el peticionante, pudiendo ser ellainformatizada.
El plazo para su antrega no podra exceder de quince dias,

Articulo 32.- Destinacién del persanal. La Diteccion
delRegistro Electoral destinara, segin suorganigrams, el personal
requerido enlasinstancias necesarias para la impfemenlacion de

las funciones que le son alribuidas en este Capltulo.

Articulo 33.- Derogacién expresa, La Policta Nacional
daberd efectuar los ajustes organizalivos necesarigos para el
cumplimiento de la presente ley, para lo cual quedan derogadas
en lo pertinente todas las disposiciones legales que se le opongan.

CAPITULO VII
DE LAS JUNTAS CIVICAS

Articulo 34,- Caracter, Composicién. Duracién. Las
Juntas Civicas sonorganismos electorales auxiliare s que luncionaran
en los Distritos y Parroqulas del pais con caracter transitorio,
Constaran de cincomiembros litulares y sus respectivos suplentes
y serdnintegradas sesentadias anles delas elecciones, extinguiéndose
trainta dlas después de los comicios, y sus funciones constiluiran
.carga pablica. Los miembros de las Juntas Civicas serdn designados
por los Tribunales Eleclorales que corresponda a propuesta de
los parlidos, movimientos polilicos y alianzas electorales en
proparcion con el resultado que hubieren obtenido en las Gllimas

alecciones para el Congreso Nacional, para lo cual se adoptara como

base la representacién que tuvieren en la Camara de Senadores.

Articulo 35.- Requisitos. Los ciudadanos propuestos
para integrar las Juntas Civicas debersn reunir las sigulentes
condiciones:

a) Ser ciudadano paraguayo.

b) Gozar dei derecho ai sufragio y hallarse inscrito en la
saccion elactoral respectiva;

c) Gozar dereconocida honorahitidad en fa comunidad; y,

d) Tener cursado por lo menos los estudios primarioscompletos.

Articulo 36.- Funciones. 5on funciones de las Junlas
Civicas: .

a)Elagir aunPresidente y un Secrelario enlre sus miembros:

b} Proponer al Juez Electoral los locales de volacion, alos
integranles de las mesas electoralesy velar para que los designados
concurran a cumplir su cametido;

c) Acreditar a los veedores designados por los respeclivos
apoderados;

d) Recibir y organizar la dislribucion de todoslos maleriales,
aliles, equipos y documentos requeridos para la realizacion de
las elecciones:

e} Recoger todos los elemenlos ulilizados en el aclo
efeccionario luego de linalizado el mismo, y enuwregarlo bajo
invertario al Juer Etecloral de su jurisdiccion;

1) Cumplir lag reglamentaciones e instrucciones de los
organismos electorales superiores;

g) Recibir d2 los integranies de mesas electorales, bajo
constancia escrita, las actas, padrones y bolelines de volos
ulitizados enias elecciones y disponer suremision al Juez Electoral
tespectivo, bajo estrictas medidas de seguridad:

h) Requetir de las autoridades policiales, la adopciton 2~
medidas de seguridad que garanticen el proceso eleccionario; e,

i} Sesionar cuanlas veces fuere necesario, dejando constancia
de lo actuado en un libro de actas. Sus resoluciones serdn
adoptadas por simple mayor(a.

CAPITULO VI
NORMAS PROCESALES
SECCION |
DEL TRAMITE COMUN

Articulo 37 .- Remlsién procesal, Encuanto luere perlinetie,
y en todos los casos con observancia del principio del debido
pioceso, las actuaciones contenciosas ante la Justicia Electoral
se tramitaran conforme a las normas establecidas en el Titulo X
del Libro 1V del Codigo Procesal Civil relativas al Proceso de
Conocimiento Sumatrlo.

Articulo 30.. Trdmlte de riesgo.Enlos casos enlos que
1a utilizacidn del procedimiento establecido en el articufo anterior
conlieve el riesgo de ocasionar gravamen irreparable a las partes
en razéon de la amplitud de los plazos. el Tribunal interviniente
podra utifizar el iramie especial establecido an el Capltuio VI,
Saccionli de esla ley. La medida serd iundada y se decretard con
la providencia que ordena el raslado de la demanda o reconvencion,
y no admitira recurso alguno. Se entendera que existe el riesgo
mencionado cuando las acciones se interpongan en pefiodos
electorales, desde Ja convocatoria hasta la proclamacion de 1os
candidatas elegidos. .

Articulo 39.- Motivacién, NHaturaleza de los plazos.
Prescripclian.

Las resoluciones administralivas deben ser motivadas.

Losplazos procesales do esta Ley son perentorios e improrrogables.
No habra ampliacion en razén de 13 distancia.

Las acciones que impugnen resoluciones dicladas por un
organo partidario, de movimiento politico o de alianza electoral
prascribiran a los treinta dlas de su notificacion,

Articulo 40.- Remislén. Reglas especiales. Regiran
las normas del Codigo Procesal Civil en todo lo relativo a la
acreditacion de personerfa, conslitucién de domicitio, régimen
de notificaciones y los aclos procesales en general, salvo la
representacion de un partido, movimiento polltico o alianza electoral
que debera acredilarse por escrilura pdblica otorgada por lass
autoridades inscriplas en el Registro de partidos, movimienios
politicos y alianzas electorales.

Articulo 41.. Legitimacién activa. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo anterior tendran legitimacién activa
para impugnar candidaturas, demandar ¢ reconvenir, recurrir
resoluclones o sentencias y promover amparos ante la Justicia
Electoral, las siguientes personas: '

a) En elecciones internas de los partidos, movimientos politicos y
alianzas eleclorales, Jos respeclivos candidatos o sus apoderados: y,

b} Enelecclones generales, departamentalesy municipales,
los respectivos apoderados de los partidos, movimientos politicos
y alianzas elactorales que participen de las mismas; pudiendolos
candidatos electos intervenlr como terceros coadyuvantes,

Articulo 42.- Recusaciones ¢ inhibiciones. Serdnde
aplicactn las normas del Cédigo Procesal Civil en cuanto al
régimen de recusacicnes e inhibiciones de magistrados y funcionarios,
salvo en o reflarente a plazos, los que serdn de dos dlas para el
inlorne del magistrado, cinco dlas para la audiencia de produccion de las
pruebas y lres dlas para ba resolucion que se dictara sin otro rdmile.

No se admilira |a recusacion sin causa de los magistrados del
fuero electoral.

. Articulo 43.. Exenclones tributarias, Las actuaciones
ante la Juslicia Elecloral estan exantas de lodo impuesto o tasas
judiciales. No obslanle procederdlacondena encostas alaparie
que haya soslenido posiciones noloriamenle infundadas que
revelan temeridad o malicia,




Articulo 44.. Facultades del Juer o Tribunal E|
impulso yladiroccion del preceso corresponde al Juez o Tribunal
campelante, qua cuidard del cumplimiento de los plazos procesales,
guardando el principic del debido proceso y el derecho de
defensa de las parles.

Articulo 45.- Actos eficaces. Cuando se eslabl‘ezcan
formas o requisitos para [os aclos procesales sin que se senale
que la omisién o el desconocimienlo de los mismos hacen el acto
nulo e ineficaz, el Juaz ¢ Tribunal le reconocera valtor o elicacia
slampre que la forma adoplada logre la finalidad persegmda

Articulo 46.- Obligacidn del Juexz,

1. Cualquier error o delfacto enlaidenlificaciéna calificacién
de la accién, pratansion, incidente, aclo o recurso de que se
trate, no sord impadimento para acceder alo solicilado de acuerdo
confos hechas invocadosy las pruebas arrimadas, sila intencién
de las partes es clara. -

2. Ei Juaz o Tribunal competente debe dar a la solicilud,
Impugnacién, recurso o incidente, el iramite que legalmente le
corresponde, sl el sanalado por las parles es incorrecto,

Articulo 47, Notificacidén en audiencias ydiligencias.,
Las providancias y medidas que se diclen o adopten en el curso
de las audiencias y diligencias, se consideraran notificadas el dia
en que estas se celabren, aunque no haya concurrido yna de las
partas, siempte qua para la gudiencia o acto haya sido debidamente

notificada,

Laincomparecencia alas audiencias de substanciacion autorizara
al Trlbunal a dictar sentencia sin mas tramite, con lundamento an
{as pruebas arrimadas al proceso y las que el mismo decida
practicar de oficlo,

* Artleulo4@.-Forma de resolverincidentes y excepclones.
Los Incidentes so resolveran en la sentencia. S6lo se admitiran
como previas las excepcidnes de incompetencia y la falta de
parsoneria que tendran tamite sumarlsimo. De existir apelacion,
ella se concedera sin efeclo suspensivo.

SECCION 1t
DEL TRAMITE ESPECIAL

Articulo 49.- Condicicones y tramites. Enlos casos en
que la accidn versare sobre la impugnacisén de candidaturas ala
nulidad de elecciones, 0 que por la naluraleza de la cuestion
resullare evidente que deba tramitarse de modo urgente y siempra
que no 50 halle previsto un proced|miento propio, se aplicardnlas
raglas del proceso de conocimiento sumario previsto en el Codigo
Procesal Clvil, con las siguientes modificaclones:

a)La acclon debera ser deducida dentro de los cinco dias
a pariir de Ia fecha de notiticacion del acto impugnado;

b} Los plazos se computardn en dlas corridos de conformidad
con lo establacldo pra el efecto por el Codigo Civil:

’ c) El plazo para contestar 1a demanda o la reconvencién
. geri de lres dfas;

d} El demandado podra hacer valer, en'la conlestacion dela
demanda, comomadios generales de defensa, Ins excepcionesdestinadas
a produclr Ia extincién de la accion, o el rechazo de la pretension,

e} De |os escrilos presentados por las parles se correra
traslado al Fiscal en o Electoral por igual plazo;

f) Sora admisible la reconvencion, si se cumplieren los
roquisllos astablecldos por el articulo 238 lnClsO a) y b} gel
Cadigo Procesal Civil.

a) Al deducir la demanda deber acompzanarse la prueba
documental, en los términos del articulo 212 del Cédigo Procesal
Clvil y ofrecerse las demas pruebas;

h}Contestadala demanda ola reconvencion se producirdn
las pruebas ofrecidas por las partes, a cuyo electo el Tribunal
(ljara audiencia dentro de los cinco dlas siguientes y dictard las
providencias necesarias para la recepcitn de todas ellas en esa
opoilunidad;

) La prueba se regird por lo establecido en este Capnulo
y ho procederd la preseniacién de alegatos:

I} Los tesligos no podrdn exceder de lres por cada parle,
gin perjuiclo de proponer tesligos substilutos para los ¢asos
previstos en el articulo 318 del Codigo Procesal Civil; y

k) El plazo para dictar senlencias serd de cinco dlas, y
para diclar autos inlerlocutorios de cuarenia y ocho horas,

Articulo 50.- Retardo de Justicia. 5i dentio del plazo
establecido el Tribunal no diclare senlencia, las parles podran

denunciar esto hecho al Tribuna! Superior de Justicia Electoral, el
que dispondra, sin otro tramite, se pasen los autos al Tribunal de
la circunseripcion electoral mas cercana para que dicte sentencia.

Articulo 51.. Remlislén de los antecedentes al Juex
del Crimen. En los casos en que un drgano, agente de la
administracion ptblica o particular requerido demorare maliciosamente,
de manera ostensible o encubieria, o en alguna forma obslaculizare
la sustanciacion del juicio, af tribunal pasaras los antecedentes at
Juez del Crimen que corresponda, a los fines previstos en el
Cédigo Penal,

Articulo 5§2.. Habllitaclon de dias inhabiles. Durante
la sustanciacion del juicio y la ejecucitn de la sentencia, quedaran
habilitados por Imperio de {a ley los dlas inhabiles. Las partes
detierdn comparecer diariamente a la secratarla a nolificarse de
las resoluciones en horas habiles,

Sélo la notificacion de la demanda o recopvenclén. la fijagion
de la audiencla para la produccién de las pruebas y la sentencia
que acoja o deseslime la accidn se haran en ef domicilio denunciado
o conslituido, por cédula, oficio, o telegtama colacionado.

Articulo 53.. Limitaclones y facultades. En estos
juiclas no podran arlicularse cuestiones previas ni incidentes
salvo los expresamente previsios en este Capilulo.

Durante a sustanclacidon del mismo, el tribunal interviniente
podra ordenar allanamientos y solicitar el auxilio de la luerza piblica.

Articulo 54.. Recugaclén con causa.larecusaciénde
los magisirados solo podré articularse con causa y el recusado
debera informar dentro de las veinticualro horas. Las pruebas
deheran producirse dentro de los tres dfas y la resolucién deberi
dictarse dentro de los dos dlas sin mas tramile.

SECCION Il
DE LOS RECURSOS

Articulo 55.-Procedenciadel Recurso de Apelacidn,
El recursa de apelacién s6lo se otorgard conira las seniencias
delinitivas y las resoluciones que decidan incidente © causen
gravamen irreparable.

Articulo 56.- Plazo para su interposicion. El plazo
para apelar serd de tres dlas para la sentencia definiliva y de
cuarenta y ocho horas para las otras resoluciones.

Articulo 57.- Concesién de recurso, Interpuesto el

recurso, el juez o tribunal lo concederd o no en el plazo de dos

dias. El recurso sera concedido al solo efacto devolutivo.

Articulo 58.- Recursos fundados. La interposicién de
los recursos setd fundada. Sl ef juez o Tribunal lo concediere, se
dard traslado del mismo a la olra parte, para su contestacion
dentro dei plazo de tres dlas, en el caso de sentencias definitivas
y de cuarenta y ocho horas en el de autos interloculorios.

Articulo 59,- Resoluciones firmes. Si el apelante no
fundare elrecurso, el mismo seré declarado desierto ylaresolucién
apelada quedard firme.

Arliculo 60.: Remisién del expediente o acluacion.
El expediente o las actuaciones se remititan al superior al dla
siguieple de presentada la contestacion del recurso o de vencido
el plazo para hacerlo, mediante constancia y bajo responsabilidad
del Secretario.

En el caso del articulo 399 del Cédigo Procesal Civil, diche
plazo se contard desde que el Juez o Tribunal dicld resclucion.

Articufo 61.- Recurso de reposicién. El recurso de
reposicién solo procede contra las providencias de mero tramite,
y contralos autosinterfocutorios gue hocausen gravamenirreparable,
a flin de que el mismo juez o Tribunal que ios hubiese dictadolos
revoque por contrario imperio.

Articulo 62.- Plazo dentro del cual debe deducirse,
Elrecurso se interpondra denlro de las veinticuatro horas siguientes
de a3 nolilicacion respectiva. El recurso deberd ser fundado, so
pena de tenerlo por no Presentado.

Articulo 63.-Plaxodentrodelcual debe serresuclito,
El juez o Tribunal resolverd sin sustanciacién alguna en el plazo
de cuarenla y ocho horas y su resolucidn causard ejecutoria.

Articulo 64.-Recursode nulldad, Forma de Interponerio.
La interposicidn del recurso de nulidad podra hacerse independiente,
conjunta o separadamente con el de apelacion.

Articulo 65.- Denegacién del recurso, Queja. Plazo.
Siel Juaz Elecloral denegare unrecurso que deba tramitarse ante
el Tribunal Electoral, la parte que se considere agraviada podra




recurrit direclamente en queja, pidiendo que se lo olorgue el

recurso denegado. Acompanard copia aulenlicada de fa
resolucion focurtida y de las actuaciones perlinenies.

Mientras &l Tribunalnoconce daefrecur se, nose suspenderala sustanciacicn
del procaso. E plazo parainterponer la queja sera de cuarenta yocho horasy
para dictar la resolucion correspondiente de res dias.

Igual procedimientoy plazo se utitizaran enel Tribunal Superior
de Juslicla Electoral cuando el recurso sea denegado por un
Tribunal Electoral,

Articulo 66.- Conslituclén de domlcilio. El apelante al
intarponer los recursos y la contraparle al conteslar el traslado
deberdn constiluir domicilio en la Capilal de la Repuablica ante el
Tribunal Superior de Justicia Electoral, salve que el expedianie se
tramitare ante el Tribunal Electiotal de la Capital.

La parte que no cumpliere lo impuesto por este articulo,
quedara notificada por ministerio de la ley,

Articulo 67.- Recturso de aclarateria. Para el recurso
de aclaratoria rigen las reglas establecidas para el electo por el
Cddigo Procesal Civil.

Articule 68.- Remisién. Son aplicables al procedimiento
en segunda instancia. las disposiciones del Capitulo |, Seccién Hl,
Titulo V., Libro N1, de! Cédigo Procesal Civil, en lo pertinente,

SECCION IV

DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL

Articulo 69.- Conslderacidn del recurso, Cuando el
Tribunal Superior de Juslicia Elecloral conociere en grado da
apetacidn, recibido el expediente. correra vista al Fiscal por el
plazo de tres dlas.

El Tribunal deberd expedirse en el plazo de diez dlas en el
caso de sentencias delinitivas, y de cinco en el case de autos
interlocutorios,

SECCION V
DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

Articulo 70.- Procedencia de la accian.Las personas
con legitimacion activa, en materia eilectoral tendra facultad de
promover ante la Corte Suprema de Justicia 1a accion de Inconstitucionalidad
en ol modo establecido por las disposiciorms de este Capltulo y
suplatoriamente por la Ley que Organiza la Corte Suprema de
Juslicia y el Codigo Procesal Civil.

. Articulo 71.. Plazo. El plazo para deducir la accidn sera
de cinco dias, a parlir del conocimiento det instrumento narmativo
o resclucion judicial impugnado.

Articulo 72.- Tramlite. Presentada ta demanda, - la Corte
Suprema de Juslicia. previo trastado por el plazo de cinco dias
perentorios al Fiscal Genera! del Eslado, diclara seniencia en ef
término de diez dias. Entodoto demds, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones pettinentes a la Ley que Qrganiza la Corle
Suprema de Juslicla y el Cédigo Procesal Civil, '

Articulo 73.- Inconstitucionalidad en el Julcio de
amparo, La accion de inconstitucionalidad planteada contra
resofuciones recaldas an un juicio de amparo no suspendera el
electo de las mismas, salvo que, a peticién de parle, la Gorte

Suprema de Justicia dispusiera lo contrario para evilar gravamenes -

irreparablas de nolora gravedad que lesionenlosinlereses genetales del pals,

Articulo 74.. Excepcién. Procedencia y oportunidad.
La excepcién de inconstitucionalidad dehera ser opuesta por ei
demandado o elreconvenido alcontestar la demandaolareconvencion
on los Juiclos del Fuero Elacloral,

Artlculo 75.- Tradmite y plazos. Opuasta la excepcién el
Juez o tribunal, en su caso, procederd conforme con lo dispuesto
en el arlicuto 539 del Cédigo Procesal Civil, salvo en el plazo que
sard de lres dlas perentorio,

Entodolo dernas, se aplicardn supletoriamente las disposiciones
pertinentes de la Ley que Organiza !a Corte Suprema de Juslicia
y el Cédigo Procesal Civil, salvo en lo relalivo al plazo para
resolver, que serd de diez dias perentorio,

Entodolo demas, se aplicaran supletoriamente tas disposiciones
perlinentes de la Ley que Qrganiza la Corte Suprema de Juslicia
y ef Codigo Procesal Civil, salvo en lo relativo al plazo para
resolver, que sera de diez dias perentorio,

SECCION VI
DEL AMPARG

Articulo 76.- Plazo de presentacién. El amparo en
materia electoral para los juicios especiales legislados en esta
Ley dehers presentarse an el plazo de cinco dlas de haber
tomado conocimiento del acto, omision o amenaza ilegitimos, La
preseniacion se hara ante el Juez Electoral, el que podra dictar
tas medidas cautelares.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 77.- Compras y contrataciones diroctas. El
Tribunal Superior de Justicla Elecloral podr4 realizar compras y
contratlacionas direclas, en especial en la época de elecciones,
sin recurrir a concurso de precios yfo licitaciones, hasta un monto
que no excederd de 3.000 {tres mil) jornales minimos diarios para
aclividades diversas noespecificadas en la Capital dela Repiblica,
y en el nimero maximo de doce compras y conirataciones bajo
este sistema en el ano calendario,

Articulo 768.- Control e informe, La Contralorta General
de la Republica realizara el control diligente sobre los gastos
electuados por el Tribunal Superior de Justicia Electoral, en
ecpecial en lo referante al articulo anterior, debiendo, en este
caso, elevar copia delinforme al Congreso de laNacidn dentra de
los treinta dias a partir del inicio del control correspondiente.

Articulo 79.. Transferenclia informitica.La Direccion
del Registro Civil de las Parsonas translerird semanalmente a la
Direccion de! Registro Electoral los dates de interés eloctoral
conlenidos en su base informatica y los movimiehlos de altas y
bajas relativos al nacimiento y defuncitén de las personas.

Articulo80.. Accesode los partidos alanformacién,
Los partidos, movimientos y alianzas electorales reconocidos
tandran acceso a la informacién que obre en la Diraceion del
Registro Civil de las Parsonas, La misma les serd olorgada a su
cosla an la modalidad solicitada por el pelicionante, pudiendo
ser ella |a de los medios magnéticos de uso informitico, El plazo
para su enlfega no podri exceder de quince dlas.

Articule 81, Aslgnacién del personal. La Direccion
del RegisiroElectoral deslinara, segun su organigrama. el personal
raquerido en tas instancias necesarias para laimplemantacién da
tas funciones que le son atribuidas en este Capitulo.

Articulo 82.. Remlsidn. La organizacion y funclionamiento
de la Direccion Ganeral del Registro Civil de las Personas se
regirdn por la Ley NY 1.266/87 y el Coédigo de Organizacién
Judicial en todo fo que no contrarie a la presenta Ley. -

Articulo 83.- Remlision. Los delilos electorales previstos
en 1as leyes electorales seran de competencia de la juslicia penal.

Articulo 84.. Por esta Unica vez y bosla que se proclamen
las autoridades eloctas en los comicins yenerales de 1998, la
Direccion del Registro Electoral estars a cargo de un Consejo
integrado por cualro miembros, La designacion da los mismos la

. hara el Tribunal Superior de Justicia Electoral a propuesta de los

partidos, mavimientos polllicosy alianzas electorales conrepresentacion
patlamentaria.

Articulo 85.. E} Tribunal Superior de Justicia Elecloral
designara entre los miembras del Consejo instiluido en e! artlculo
anterlor, un Director y un Yicedirector.

Las decisiones de ese Consejo serdn adoptadas por unanimidad
de sus miembros,

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Artfculo 66.-Losbienes, archivosy docuinentos de fa Junta
ElectoralCentral ylas Junias Electorales Seccionales seran transleridos,
de conformidad can las dispasiciones de fa Ley de Orjanizacion
Administrativa y la Resolucién N? 7 de la Contraloria General de
la Republica al Tribunal Superior de Justicia Eleclorzl en forma
inmediata.

Articulo 87.- Los funcionarios puablicos permanentes o
Iransitorios, que se hubieren desempanado en la extinguida
Junta Electoral, que no tueren designados por el Tribunal Superior




de Justicia Electoral, en dicho caracler dentro del plazo de tres
mesas a contar de la vigencia de esta ley. lendran derecho a
potciblr an conceplo de Indemnizacién por esta unica vaz el
equivalente a un ano de su sueldo aclual mas el de un mes de
sualdopor cada ano de servicioo fraccion superior a tres meses.
Los londos nacesarlos seran imputados a Obligaciones Diversas
del Estado,

Las designaciones de funcionarios las hara el Tribunal Superior
de Justicia Electoral de conformidad con la idoneidad y, en lo
posible, conla proporcion de bancas quefos parlidos o movimientos
polilicos tisnen an ta Camara de Senadores, T

Articulo 88.-Reglstro CIVIIdelasPersonas.Adminislracién
Coanjunta.Hastatanto'se cree una Direccian Nacional de Registros
Pablicos, la Direccion del RegistroElectoral tendra, conjuntamente
conla Direccion del Registro Civil de las Personas, la administracion
de la emisidn, distribucidn ¥ conirol de los documentos relativos
al nacimiento y defuncldn de Jas personasy la planiflicacion enlos
distintos nivales de las tareas nacesarias para el efecto.

Articulo 89.. Créase un nuevo Registro Civico Permanente
que reemplaza a| que exisliera antes de la promulgacién de esta
Loy,

Articulo 90.. Dardganse todas [as disposiciones contrarias
a la presente Loy,

Articulo 81.. Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Aprobada por la Honorable Camara de Senadores el seis de julic
del aho un mil noveciantos noventa y cinco y por la Honorahle
Camara da Dlputados, sanclonandose laLey, el veinie de julio dei
ano un mil novaclentos novanta y cinco.

Juan Carlos Ramirez Montalbettl , Milclades Rafael Casabianea
Presidenle Presidente
H. Cimara de Diputades H. Cimaa de Senadores

Helnrlch Ratzlall Epp
Secrelario Paramenlario

Juan Manuel Peratia
Secrelang Pardamentare

Asuncion, 22 de agosto de 1995

Ténpase por Ley de la R publica, publiquase e insértese en ol
Reglstro Oiicial. '

El Presidente de la Repablica
JUAN CARLOS WASMOSY

Juan Manuel Morales
Ministro de Justicia y Trabajo

+ LEY N 641..QUE DECLARA DE INTERES SOCIAL Y EXPROPIA
A FAVOR DEL INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL {IBR) UN
INMUEBLE UBICADO EN EL LUGAR DENOMINADO COLONIA
‘SANTO DOMINGO, DISTRITO DE CURUGUATY.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
' SACIONA CON FUERAZA DE
LEY:

Articulo 1%.. Declarase de interés social y exproplase a
lavor del instituto de -Blenestar Rural (1.LB.R.}, un inmuebie de
apraximadamente 1.500has. {mi quinientos heclareas), individualizado
como Finca N 456, ubicado en el lugar denaminado Colonia
Santo Domingo, distrito de Curugualy, inscriplo en la Direccitn
General de los Reglstros Pablicos a nombre del senor Henri
Bernard Zassinot,

Articuio 2r.. El Instituto de Blenestar Rural (LB.R.} y ef
propletario acordardn en un Plazo de noventa dlas el precio de Ia

- finca expropiada, €n caso de no haber acuerdo, padrén recurrir
&l Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial a los
electos de ta determinacion judicial del precio.

Articulo 3%. Comuniquose al Poder Ejecutivo.

Aprobada por fa Honorable Camara de Senadores el veintisiele
de abril del ano un mil novecientos noventa y cinco y por la
Honorable Camara da Ciputadas, sancionandose laLey. elveinlisiete
de Julio del ano un mil novecientos novenia Y cinco.

duan Carlot Ramirer Mantatbett] Milclades Rafael Casablanca
Presidante Presidenta
H. Camara de Dipuiados M. Camara de Senadoves

Helnrlch Ratrdaft Epp
Jecrelario Paramentario

duzn Manue| Peralta
Secretaric Parlamentario

Asuncion, 22 de agosto de 1995

Téngase por Ley de la Republica, publiquase e insértese en al
Registro Oficial.

El Prasidento de la Republica
JUAN CARLOS WASMOSY -

Arsenio Vasconsellos
Ministro de Agricultura y Ganaderla

LEY N* 646.- QUE CONCEDE PENSION GRACIABLE A LA
SENORA RAMONA CATALINA GONZALEZ, EXCOMBATIENTE DE
LA GUERRA DEL. CHACO,

EL CONGRESO DE LA NACION PAhAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 12.- Concédese pension graciable de G, 800.000
(Ochocientos mil guaranies) ala sefora Ramona Catalina Gonzalez,
excombatiente de la Guerra del Chaco.

Articufo 2!.. Los londos a ser transferidos” para hacer
elecliva la pensién dispuesta en esta Lay serdn proveidos por la
Oireccitn General del Tesoro a Ia Direcciton de Jubilaciones y
Pensiones, dependients dela Subsecretarta deEsladode Administracién
Financiera del Ministerio de Haclenda, conforme al Codigo
Presupuestario vigenta,

Articulo 3%.. La benaficiaria de asta pension no podra
acogerse a olros derechos jubllatorios,

. Articulo 42.. Comuniquese al Podar Ejecutivo,

Aprebada por la Honorable Cédmara de Senadores el ocho de
junio det ano un mil noveciantas neventay clncoy pot la Honorable
Cdmara de Diputados, sanclondndose la Ley. el veintisiele de
julio del ano un mil novecientos novenla y cinco.

Juan Carlos Ramirez Montalbett] Milciadet Rafael Casabianca
Presidenta " Presidente
H. Cémara de Diputados H. Cimarz de Senadores

Helnrich Ratziaff Epp
Secretariv Parlamentario

Juan Manuel Peralta
Secretario Pardamentario

a +Asuncion, 21 de agosto de 1995

Téngade por Ley de Ia Republica, publiquase e insérlese en el
Registro Oficlal, .

Ei Presidente de la Repdblica
JUAN CARLOS WASMOSY

Oriando Barelro Agullera
Ministro de Hacienda

LEY N*® 646.-QUE DECLARA DE INTERES SOCIAL Y EXPRQPIA
AFAVORDEL ESTADO PARAGUAYO (MINISTERIO DE EDUCACION
¥ CULTO) UN INMUEBLE IDENTIFICADO COMO PARTE DE LA
FINCA N¥ 32.636, ASIENTO DE LA ESCUELA" FRANKLIN D.
ROOSEVELT, DEL MUNICIPIO DE SAN LORENZOQ.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE
' LEY:

Articulo 1%.- Declarase de inlerés social Yy expropiase a
lavor del Estado Paraguayo {Ministerio de Educacién y Culto) un
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PODER LEGISLATIVO
LEY No, 772

QUE DISPONE LA RENOVACION TOTAL DEL REGISTRO CIVICO PERMANENTE

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
“ LEY

Articulo 7o.- Dispénese a re

novacién total _daliReglstro' Civico Penﬁanén_te de
conformidad con el pro_cedimientp q

ue se establece en fa presente Ley.
. iculo 20.- La Direccién de Registro Electoral tendr4 a su cargo la confeccién del
Nuevo Registro Clvico Permanente, de acuerdo con las directivas Que reciba del Tribunal
Superior de Justicia Electqral como Qrggno de aplicagi@q_,_d_g esta Loy,

Articulo 3o.- Seor4 obligatoria la in;c'_ripcigbn de todqs los ciudadanos_nacionajqé,y de
los extranjeros legalmente habilitados _para sufragar,

,"en el tlempo y forma que se
establezcan en esta Ley. '

Asticulo 40.- A los efectos de la ranovacién total del Registro Civico Permanente
y de las elecciones a realizarse en el curso del_qﬁo 1996 '

Y capacitacién del pers_onal,'publ_icida.t_l: .uctmcla'rit‘izat:lgSnr del electorado, inscripcién de
electores, carga y procesamiento informético de_los_datos, presentacién de tachas y
reclamos, ‘resolucién sobre tachas Y reclam’osfpa;a'_la'[mpreslénl'y distribucién de los
padrones electorales y dom4s atiles a'todo el pals. L o
Copias de fos padrones seran entregadas con una antelacién minima de treinta dias
de [a fecha de las elecciones a los partidos, alianzas Y movimientos politlcqs,lega[mente
habilitados para participar en los comicles, . T - T e

W Rl

Articulo 50.- A los efectos de la inscripcién a realizarse en cumplimiento de lo que
dispone la presente ley, el, Tribunal Superior de Justicia Electoral habilitar4 los locales
necesarios, reglamentars el_proce_dim'iento .de ‘entrega 'y recoleccién de las boletas de
inscripcién y demas atiles electorales, 'y determinars el disefio'y los datos que contendran
los talonarios de inscripcién, los padrones de'mesa y dem4s materiales electorales.

Articulo 60.- Las inscri

pciones se reafizaran en toda la Repiiblica y los electores
deberén insc_rihirsq en la secc

ibn o distrito electoral dg_lijlu_g:ar_de su residencia habitual.

Articulo 7o0.-Las inscripciones en el Registro Civico Nacional se har&n en un perfodo

de ciento veinte dias. En todos los casos, el elector acudird exclusivamente en dias
sdbados, domingos y feriados ante las mesas lnscﬂnt\oras en los horarios y locales que

determine el Tribunal Superior de Justicla Electoral, atendiendo la distancia y densidad de
los grupos poblacionales de lag secciones y distritos elect
efecto serdn designados un inscripto; titular 'y ¢

/k AD/

tee,

.
-~ b oeme w s



partido politico en I3 Honarable C4
Nacional Republicana, diez y siet
Partido Encuentro Nacion

LEY No.772

Articulo 12.- Log padrones s

€ confeccionarin en forma tal que, en los préximos
ipales, los electores voten en el

local en el que se hayan inscripto en
cumplimiento de [a presente Ley,

Articulo 13.- |as elecciones para desi
Municipaies se lievardn a cabo en el curso del

Tribunal Superior de Justicia Electoral dentro de los Sesenta a noventa dias de la fecha en
que él dicte Ia resolucién Para la realizacién de dicho acto comicial,

a expresara la fecha del acto comicial, la totalidad da los cargos a

secciones y distritos electorales en que deban realizarse. Esa
Convocatoria se publicarg por el término de cinco g

as en la Gaceta Oficial, y porlo menos
en tres diarios de circulacién nacional,

A los efectos de su formalizacién, las candidaturas deberan presentarse ante |os
tribunales electorales respectivos dentro de los quince dias siguientes a [a ultima
Publicacién de Ia convocatoria,

gnacion de Intendentes y Concejales
afo 1996 y serin convocadas por el

urante la vigencia de [a Presente ‘Ley, quedan sin efecto las

Articulo 15.. p
disposiciones del Cédigo Electoral, Ley No. 1/90 y sus modificaciones, que sean contrarias

a la misma,

DISPOSICION TRANSITORIA

S en

mara de adores; vale de
¢ para el Partido Liberal Ra
Y uno para el Pagtido Revolucio

cir, veinte parala Asociacion
dical Auténtico, siete para el
nario Febrerista.

et
e




FUDER LEGISLATIVO Hoja No. 3/3
LEY Neo.772

La cantidad resultante ser4
1966 y debera ser abonada integ
politicos correspondiente
de iniciacion del periodo

incluida en el Presupuesto General de la Nacion del afo
famente y al mismo tiempo a cada uno de los partidos

S. €on una anticipaciéon de treinta dias, cuanto menos, de [a fecha
de inscripcién.

Articulo 16.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

h de Senz’u.fores

/
//

11

Artenfio Clstillo
Secretarif) Parlamentario

Asuncion, °27f de 730ncondal 4, 1995

Téngase por Ley de la Repiiblica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

H Presidente de Ia Repiiblica
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| DISTRITOS
00.00 | ASUNCION - CAPITAL | 5 PARROQUIAS 1 MUNICIPIO
00.01 | La Encarnaciodn
00.02 | La Catedral
00.03 | San Roque
00.04 | La Recoleta )
00.05 | Santisima Trinidad
01.00 | CONCEPCION 10 DISTRITOQS 6 MMICIPIOS
01.01 | Belén
01.02 | Concepcidn
01.03 } Horqueta
01.04 | Loreto
01.05 | Paso Barreto vota para Concepcién
01.06 | Puerto thciere vota para Concepcidn
01.07 | San Carlos vota para Bella Viasta N.
01.0B | San Lazarc
01.09 | Vallemi vota para San Lizaro
01.10 | Yby Yatd
02.00 | SAN PEDRO 18 DISTRITOS 17 MUNICTIPIOS
02.01 | Antequera ’
02.02 | Capiibary J. PROVISORIA
02.03 ) Chore
02.04 | G. Elizardo Aquino
02.05 | Gral.F. I. Reasguin
02.06 | Guayaibi J. PROVISORIA
02.07 | Ttac.del Rosario
02.08 | Lima
02.09 ] Nueva Germania
02.10 | Pto.Ybapobo vota para S.Pedro del Y.
02.11 | Rosario
02.12 | San Estanislao
02.13 | San Pablo




02.14' | San Pedro del Y.

02.15 | Tacuati

02.16 | Unién

02.17 | 25 de Diciembre

02.18B | Yataity del Norte

03.00 | CORDILLERA 20 DISTRITOS 20 MGNICIPIOS

03.01 | Altos

03.02 | Arroyos y Esteros

03.03 | Atyra

03.04 | Caacupé

03.05 | Caraguatay

03.06 } Emboscada

03.07 | Eusebio Ayala

03.08 | Isla Puch

03.09 | Itacurubi De La
Cordillera

03.10 | Juan De Mena

03.11 | Loma Grande -

03.12 | Mbocayaty Del
Yhaguy

03.13 | Nueva Colombia

03.14 | Piribebuy

03.15 | Primero De Marzo

03.18 ]| San Bernardino

03.17 | San José Obrero

03.18 } Santa Elena

03.19 | Tobati

03.20 | Valenzuela

04.00 { GUATRA 19 DISTRITOS 18 MUNICIPIOS

04.01 [ Borja

04.02 | Cap.M. José Troche

04.03 | Cnel. Martinexz

04.04 | Dr. Botrell




04.05 | Félix Pérez,

Cardozo
04.06 | Gral.Eugenio A.

Garay
04.07 | Independencia
04.08 Itapé .
04.09 | Tturbe
04.10 | José A. Fassardi
04.11 | Mbocayaty (Guaira)
04.12 | Natalicio Talavera
04.13 | fumi
04.14 | Pasc Yobai J. PROVISORIA
04.15 [ San Salvador
04.16 Tebicuaqy vota para Cnel.Martinez
04.17 Tebicuar; Mi
04.18 | Villarica
04.19 ] Yataity
05.00 | CAAGUAZU 21 DISTRITOS 20 MUNICIPIOS
05.01 | Caaguazi
05.02 | Carayad
05.03 | Col.Simén Bolivar J. PROVISORIA
05.04 | Col. Unificadas vota para San J.Arroyos
05.05 | Coronel Oviedo
05.06 | Dr.Cecilio Bdez
05.07 { DrJ.E.Eatigarribia
05.08 § Dr.Juan M. Frutos
05.09 { Jose D. Ocampos
05.10 | La Pastora
05.11 | Mcal. F. S. LoOpez
05.12 | Nueva Londres
05.13 | Ranl A.Oviedo i




05.14 | Repatriacién

05.15 | R.1.3 Corrales

05.16 | Santa Rosa del M.

05 .17 San Joaquin

05.18 | San José de los A.

05.19 | Vagqueria J. PROVISORIA
05.20 | 3 De Febrero J. PROVISORIA
05.21 | Yhu

06.00 | CAAZAPA 10 DISTRITOS 10 P[UJIICIPIOS
06.01 | Abai

06.02 { Buena Vista

06.03 | Caazapa

06.04 | Dr. Moisés Bertoni

06.05 | Fulgencioc Yegros

06.068 | Gral.H.Morinigo

06.07 | Maciel

06.08 S.Juan Nepomuceno

06.09 | Tabai J. PROVISORIA
06.1C | Yuty

07.00 | ITAPUA 31 DISTRITOS 29, MUNICIPIOS
07.01 | Alto Vera

07.02 | Bella Vista

07.03 | Cambyreta

07.04 | Capitdn Meza

Q07.05 | Capitan Miranda

07.06 | Carlos A. Lépe=z

07.07 ) Carmen Del Parana

07.08 | Col.Dr.Esculies

07.09 | Colonia Pirapo J. PROVISORIA
07.10 § Coronel Bogado

07.11 | Edelira




07.12 | Encarnacién

07.13 | Fram

07.14 | General Artigas

07.15 | General Delgado .
07.16 | Hohenau

07.17 | Itaptia Poty vota para Capitan Meza
07.18 | Jests

07.19 | J. Leandro Oviedo

07.20 | La Paz

07.21 { M.Julio D. Otafio

07.22 | Natalio

07.23 | Nueva AlBorada

07.24 | Obligado

07.25 | San Cosme y Damidn

07.26 | S.Juan del Parand

07.27 | S.Pedro del Parand

07.28 | San R. del Parana

07.29 | Tomas R.Pereira

07.30 | Trinidad

07.31 | Yatytay

08.00 | MISIONES - 10 DISTRITOQS 10 MUNICIPIOQS
08.01 | Ayolas

08.02 | San Ignacio

08.03 | San Juan Bautista

08.04 | San Miguel

0B8.05 | San Patricio

0B8.06 | Santa Maria

08.07 | Santa Rosa

08.08 | Santiago




08.09 | Villa Florida

08.-10 | Yabebyry

09.00. | PARAGUARI 16 DISTRITOS 16 MUNICIPIOS
09.01 | Acahay

09.02 | Caapucu

09.03 | Carapegua

09.04 | Escobar

09.05 | Gral. B. Caballero >

08.06 | La Colmena

09.07 | Mbuyapey

09.08 | Paraguari

09.09 | Pirayu

09.10 | Quiindy

09.11 | Quyguyho

09.12 | San Roque Gonzalez

09.13 | Sapucai -

09.14 | Yaguardn

09_.15 | Ybycui

09.16 | Ybytymi

10.00 | ALTO PARANA 19 DISTRITOS 19 MUNICIPIOS
10.01 | Ciudad del Este

10.02 | Domingo M.de Irala

10.03 | Dr.J.L. Mallorguin

10.04 | Hernandarias

10.05 | Iruiia J. PROVISORIA
10.06 Itakyry

10.07 { Juan E_Q " leary

10.08 | Los Cedrales

10.09 | Mbaracayu J. PROVISORIA
10.10 | Minga Guazu

10.11 | Minga Pora

J. PROVISORIA




10.12 | Naranjal

10.13 | Racunday

10.14 | Pdte. Franco

10.15 | San Cristobal )
10.16 | Santa Rita

10.17 | Sta.R.del Monday

10.18 | San Alberto J.PROVISORIA
10.19 { Yguazn

11.00 [ CENTRAL 20 DISTRITOS 19 MUNICIPIOS
11.01 | Aregua

11.02 | Capiata

11.03 | Fdo. de 1b Mora

11.04 | Guarambaré

11.05 | Ita

11.06 | Itagua

11.07 | J. A Saldivar

11.08 | Lambaré

11.09 { Limpio

11.10 j Luque

11.11 | Mariano R. Alonso

11.12 | Nueva Italia

11.13 | Remby

11.14  San Antonio

11.15 | San Lorenzo

11.16 | Villa Elisa

11.17 | Villeta

11.18 | Ypacarail

11.19 | Ypané

11.20 | Zeballos Cué vota para Asunciodn
12_00 | REEMBUCU 16 DISTRITQS 16 MUNRICIPIOS
12.01 | Alberdi

12.02 | Cerrito




12.04 | Gral.J.E.Diax
12.05 | Guazu Cua

12.06 | Humaita

12.07 Isla Umbu

12.08 | Laureles .
12.09 | Mayor J.Martine:
12.10 | Faso de Fatria
12.1i1 | Filar

12.12 | San Juan Bautista
12.13 | Tacuaras

12.14 | Villa Franca

12.15

Villa Oliva

12.16 j Villalbig

13.00 | AMAMBAY 3 DISTRITGS 3 MUNICIPIOS
1%.01 | Bella Vista

15.02 | Capitan Bado

F.0% | Pedro J.Caballero

14.00 | CANINDEYU 10 DISTRITOS 7 MUNICIPIOS
14.01 Corpus Christi

14.02 [ F. C. Alvarer

14.03 Itanara

14.04 Katuete Sin constituir J. Provisoria
14.095 |t.a Faloma Sin constitulir J. Provisoria
14.06 | Puerto Adela Vota para Salto del G.
14.07 | Salto del Buaira

14.08 V.5an I.Curuguaty

14.0% | Villa Ygatimi

14.10 | ¥Ype Jha

15.00 | PRESIDENTE HAYES 11 DISTRITOS 4 MUNICIFIOS
15.01 Benjamin Aceval

15.0Q2 Col.José& Falcon Vota para Villa Haves




15.03 | Chacoi vota para Villa Hayes

15.04 | Fortin Bernardino vota para Villa Hayes
Caballero

15.08 | Fortin Tte.Esteban | vota para Villa Haves
Martinez N

15.068 | Gaspar Rodriguez vota para Villa Hayes
de Francia

15.07 | General Bruguez vota para

15.08 | Nanagua

15.09 | Pinasco

15.10 | Pozo Colorado vota para Villa Hayes

15.11 | Villa Hayes

16.00 | ALTC PARAGUAY 7 DISTRITCS 2 MUNICIPIOS

16.01 | Bahia Neg‘;‘a vota para Fuerte QOlimpo

16.02 | C. Carmelo Peralta | vota para Pto.LaVictoria

156.03 | Fuerte Olimpo

16.04 | La Victoria

16.05 | Puerto Guarani vota para Fuerte Olimpo

16.08 | Pto. La Esperanza vota para La Victoria

16.07 | Mayor P. Lagerenza | vota para

17.00 | BOQUERON 2 DISTRITOS 1 MUNICIPIO

17.01 | Mcal. Estigarribia

17 .02 Gral.Eugenio Garay no vata

TOTAL DISTRITOS:243 MUNICIPIOS: 220




NOMINA DE DISTRITOS Y MUNICIPIOS

FUENTES: Ministerio del Interior T
IDM
Ex-JEC
Instituto Geografico Militar

RESUMEN POR DEPARTAMENTO

Capital : 5 Parroquias + Zeballos Cué
Departamentos : 17

Distritos : 243

Municipios : 220

DEPARTAMENTOS DISTRITOS MUNICIPIOS J._PROVISORIAS
00.- Capital % (6 Parroq.+ Zeb.Cué)1

01.- Concepcién 10 6

02.- San Pedro 18 17 2
03.- Cordillera 20 20

04.- Guairs i9 18 1
05.- Caaguazu 21 20 3
06.- Caazapd 10 : 10 1
07.- Itapua 31 29 1
08.- Misiones 10 10

09.- Paraguari 16 16

10.- Alto Parana 19 19 4
11.- Central 20 ' 19

12.- fileembucu 16 16

13.- Amambay 3 3

14.- Canindeyu 10 S 2 s/const.
15.- Pdte. Hayes 11 4

16.- Alto Paraguay 7 2

17 .- Bogueron 2 1

TOTALES 243 220 14

LA CLASIFICACION DE MUNICIPIOS
Anteriormente se hacia por categorias

Actualmente se hace Por grupo segin el monto del Preaupuesto
anual respectivo.

Para las elecciones Municipales del proximo afio se solicitarid a

la IDM provea la respectiva clasificacién segin los presupuestos
del afio 96.
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List of Persons Interviewed

Dr. Carlos Alberto Mojoli, President, TSJE;

Dr. Alberto Ramirez Zambonini, TSJE Magistrate;

Dr. Expedito Rojas, TSJE Magistrate,

Barbara Kennedy, Director, USAID/Paraguay;

Oscar Carvallo, USAID;

Esteban Caballero, former international activities coordinator for the TSJE;
Ricardo Maldonado, TSJE Logistics Director;

Dr. Ebelio Fernandez Arévalos, President, Commission for Constitutional Affairs, Senate

Dario Villalba, former computing consultant, TSJE;

Emilce Larou, Director, Administrative Computing, TSJE,

Hugo Rigoberto Zarza, Director, Electoral Registry;

Ramén Ferreira, Deputy Director, Electoral Registry;

Commissioner Ortega Flecha, Director, Identification Office, National Police;

Luis Soria, Computing Director, TSJE;

Walter Schafer, Computing Consultant, TSJE;

Dr. Carlos Victor Echauri, President, Circumscriptions of Caaguazu and San Pedro;
Dra. Nidia Argeullo de Garcete, President, Electoral Tribunal of Villarrica;

Dr. Pedro Alejandro Herrera, President, Second Electoral Tribunal of Asuncion; and

_ Dr. Valentin Centurion, President, Electoral Tribuna! of Ciudad del Este.
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Jornada de Cooperacién Internacional
6 de diciecmbre de 1995
Salén Fundadores
10 a 16 horas

Inaguracién de la Jornada
Prestdente del Tribunal Superior de Justicia Electoral
Dr. Carlos Alberto Mojoli

Excm. Sr. Presidente de la Republica del Paraguay
Ing. Juan Carlos Wasmosy

Bill Harris
Ministro-Consejero
Embajada de los Estados Unidos

Richard W. Soudrictte
Presidente, Fundacién Internacional Para Sistemas Eleclorales

Presentacién de los miembros del panel
Dr. Carlos Alberto Mojoli

Elaboracién del Registro Electoral: Gran Desafio Para Ia Justicia Electoral
Dr. Expedito Rojas Benitez
Magistrado
Tribunal Superior dc Justicia Elccloral

Las Dimensiones Técnicas de la Organizacién Electoral
Dr. Horacio Canepa
Consultor, Fundacién Internacional Para Sistemas Electorales

Las Condiciones Especiales del Proceso Electoral a Nivel Departamental
Dr. Carlos Echauri Soto
Presidente del Tribunal Departamentat de Coronel Qviedo
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La Cooperacién Internacional en Materia Electoral
Sr. Richard W, Soudrictte
Presidente de la Fundacién Internacional Para Sistemas Elcctorales

12:00 - 14:00
Almuerzo
Salon Fundadores

Presentacion de Sesién de Tarde
Dr. Carlos Alberto Mojoli

La Cooperacién Internacional en Paraguay
Dra. Rubi Leite de Gayoso
Directora de Cooperacién Internacional
Ministerio de Relaciones Exteriores

Lic. Leyla Dami de Gimency.

Directora Técnica de Cooperacién Internacional
Secretaria Técnica de Planificacion

Sesion de preguntas

Clausura
Dr. Carlos Alberto Mojoli
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PODER JUDICIAL CHsuuncidn, 1 do diccembre de 1995

Justicia Electoral
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SECCION 1

INTRODUCCION

La Constitucion del Paraguay, en su Seccion V titulada "De la Justicia Electoral", establece que
corresponden exclusivamente a la misma “la convocatoria, el juzgamiento, la organizacion, la

direccion, la supervision y la vigilancia de los actos y de las cuestiones derivadas de las elecciones

generales, departamentales y municipales, asi como de los derechos y de los titulos de quienes

resulten elegidos", y que, "son igualmente de su competencia tas cuestiones provenientes de todo tipo
de consulta popular, como asimismo lo relativo a las elecciones y al funcionmamiento de los partidos

y de los movimientos politicos".

La Ley N° 635, promulgada el 22 de agosto de 1995, establece que fa Justicia Electoral goza de
autarquia administrativa y autonomia jurisdiccional, dentro de los limites establecidos en Ia ley. La
Justicia Electoral esta compuesta de los siguientes organismos:
. El Tribunal Superior de Justicia Electoral

Los Tribunales Electorales

Los Juzgados Electorales

Las Fiscalias Electorales

La Direccién de Registro Electoral

Los Organismos Electorales Auxiliares.
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El Sistema Electoral del Paraguay, articulado en un conjunto de Grganos en cuyo vértice superior esta
¢l Tribunal Superior de Justicia Electoral, autoridad suprema en la materia, enfrenta hoy el innnegable
desafio que implica organizar y conducir un proceso electoral capaz de asegurar, en su diferentes

etapas, la mayor participacion de la ciudadania, 1a plena vigencia de las garantias y el respeto a la

voluntad del Cuerpo Electoral.

En lo inmediato, el sistema electoral encara Ia organizacién del periodo de inscripcion de los
ciudadanos en el Registro Civico Permanente instituido por la Ley NOm. 772_/95, Como paso previo
necesario para la realizacion de las Elecciones Municipales a celebrarse en el correr del afio 1996,
Mencionar que la referida ley le asigna al Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) la
competencia para la formulacion del presupuesto de gastos, la seleccion y capacitacion del personal,
fa publicidad del acto y la concientizacion de los ciudadanos, la inscripcién de los electores, la carga
Yy procesamiento informético de los datos, la recepcion, procesamiento y juzgamiento final de las
tachas y reclamos que se pudiesen interponer, la confeccion y distribucion de los Padrones
Electorales, es brindar apenas un breve panorama de la multiplicidad y complejidad de las tareas y

actividades que el Sistema Electoral del Paraguay debe desarrollar en esta fase preparatoria.

Asimismo, es preciso destacar que, simultineamente, los organismos electorales de todo el pais
deberan cumplir las actividades previstas en el calendario electoral relacionadas especificamente con

la organizacion del acto comicial municipal.
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Un primer e importante desafio, cuya importancia resulta evidente a juicio de los integrantes del
TSJE, esta constituido pues por la realizacion de la inscripcion de ciudadanos a fin de formar el

Padron Electoral, y la organizacion de los comicios municipales.

El TSJE, como 6rgano rector del sistema electoral del Paraguay, se ha propuesto asimismo y
concomitantemente, lograr el maximo desarrollo y consolidacion del Sistema Electoral, seguro que,
de tal forma, est4 contribuyendo concreta y eficazmente con el proceso democratico en el que la

sociedad paraguaya se encuentra hoy comprometida.

La realizacion de las Elecciones Generales de 1998 en un marco de cultura civica, de pleno respeto
a las Leyes, de total vigencia de las garantias y acataniento irrestricto a la voluntad del Cuerpo

Electoral, constituyen un mandato ineludible que este TSJE cumplira cabalmente.

Estima el Tribunal que tales propdsitos -que hoy son simples anhelos- no podrian alcanzarse
solamente con el apoyo de los Poderes Publicos, los Partidos Politicos, la sociedad civil y la
ciudadania en general. Considera el Tribunal que, en esta etapa de su vida institucional, el sistema
electoral paraguayo tiene aun carencias de variada naturaleza, (de recursos humanos experientes y
capacitados, equipos y materiales, infraestructura edilicia, etc.) que, de no ser solucionadas a la

brevedad, podrian eventualmente comprometer el logro de los objetivos propuestos.

En el marco conceptual anteriormente mencionado, luego de un pormenorizado analisis, el TSJE ha

estimado conveniente aceptar el ofrecimiento de asistencia técnica formulado por instituciones de
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acreditada idoncidad en la materia a través de programas similares desarrollados como cooperacion

hacia otros Organismos Electorales, a prestarse en areas y actividades especificamente determinadas

por el TSJE.

La actividad que hoy nos convoca, que hemos entendido ajustado denominar "Jornada de
Cooperacién Internacional con el TSJE", constituye precisamente una de las actividadés propias
de la mencionada asistencia técnica, en cuyo disefio y organizacion el TSJE ha contado con la
valiosa colaboracion de la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES). E! objetivo
propuesto de la "Jornada", es ilustrar a la comunidad internacional acerca de las necesidades de
infraestructura, equipos y asistencia técnica identificadas por el TSJE, y con tal finalidad, se ha
preparado el presente documento, consistente en una descripcion abreviada de dichas necesidades y

areas de asistencia técnica, acompafiadas de un presupuesto estimativo discriminado.
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SECCION Ii

Esta seccion del informe contiene una descripcion abreviada de la cantidad y estado de los equipos
de informatica, comunicaciones y de otra naturaleza, asi como del software, segin inventario
practicado en el mes de setiembre de 1995 por funcionarios del equipo técnico del TSJE, verificado

en noviembre de 1995 con la colaboracién del Consultor de IFES.

Contiene asimismo una descripcion fundamentada de las caracteristicas principales del sistema
informatico disefiado por el Equipo Técénico del TSJE para cubrir las necesidades de desarrollo
institucional de la Justicia Electoral en los proximos afios, y, especificamente, aquellas que se

originen por la organizacion de las Elecciones Municipales de 1996 y Elecciones Generales de 1998,
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EQUIPOS

L AREA INFORMATICA.
1. Inventario y estado de los equipos y software,
La siguiente informacion tiene su origen en un inventario y relevamiento realizado por funcionarios

del TSJE a principios del mes de setiembre de 1995.

De dicha informacion resulta:

A. Espacio fisico e instalaciones.

El Centro de Computos del TSJE esta situado en el segundo piso del edificio ocupado anteriormente

por la ex Junta Electoral Central.

Todas las terminales disponibles se encuentran conectadas, ocupando la totalidad espacio fisico. Ello
impide considerar la posibilidad de aumentar la cantidad de terminales de digitacién para potenciar

la capacidad de proceso.

En el Centro de Cémputos del 2do. piso la instalacién eléctrica cuenta con conexidn a tierra.- En los

demés pisos del edificio mencionado, donde existen equipos de computacion en funcionamiento, los



tomacortientes no poseen conexion a tierra. Esta situacion explicaria la cantidad de PCs encontradas

con las unidades de disco quemadas.

B. Hardware.

UPS. Al comprobarse que la UPS (sistema ininterrumpible de energia) no funcionaba, se analizé
la posibilidad de encarar su reparacion. De dicho estudio resultd que la tecnologia de dicho equipo

era de 1990 y que el costo de su reparacion, mas un afio de mantenimiento, significarian un gasto

superior al 50% del precio de un equipo nuevo, de Gltima generacion.

La UPS debe tener una capacidad suficiente para atender los siguientes equipos:

L ~ 2 (dos) torres de procesador y discos de AS400 - E25
. 2(dos) terminales tipo 3477

° I(una) impresora.

Se estima que con la carga sefialada la UPS puede cubrir emergencias en el suministro de fluido

eléctrico durante un lapso de 15 a 30 minutos.

Computadoras personales.
Existen 25 equipos IBM PS 30 con procesador 286 y 30 MB de disco y 1 MB de memoria RAM.
Se considera que estos equipos son obsoletos, y solamente podrian utilizarse para uso de

procesadores de texto y planillas simples. Ninguna de estas maquinas podria ser utilizada con los
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paquetes actuales por su limitacion de procesador, memoria y capacidad de disco.

Equipos de comunicaciones.

Los equipos disponibles son:

. 24 (veinticuatro) modems 7861-014
* 10 (diez) controladores remotos mod. 01A
. 7 (siete) controladores remotos mod. 018

Con estos equipos es posible optar por dos modalidades de comunicacion: punto a punto y

muitipunto.

La cantidad de equipos permite conectar 12 (doce) lugares remotos como minimo si se opta por la
modalidad de comunicacion SDLC punto a punto, y se puede aumentar la cantidad de puntos remotos

analizando en cuales de ellos seria posible configurar una modalidad SDLC multipunto.

No existe informacion sobre la existencia de un contrato de arrendamiento de lineas "dedicadas",

necesarias para el funcionamiento de dichos equipos.

Terminales "tontas" para produccién y desarrollo.

Se denomina "tontas" a aquellas terminales que no tienen por si mismas la capacidad de

procesamiento.
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Los equipos disponibles son los siguientes:
L 79 (setenta y nueve) terminales tipo 3576
L 17 (diecisiete) terminales tipo 3477

° 25 (veinticinco) PS 30 286

Equipos de impresion.

El equipo disponible es el siguiente:

o 3 (tres) impresoras 4234 de 600 ipm

. I (una) descarbonizadora

. 1 (una) desglosadora

Con este eqtrlipamiento es posible imprimir los padrones en aproximadamente cinco jornadas de 12
(doce) horas laborables. La descarbonizadora y fa desglosadora tienen capacidad suficiente para

procesar los listados generados por las tres impresoras al mismo tiempo.

Equipo central.
AS400 modelo E25 con sistema operativo 05400 V2.R2. con 5,9 GB de almacenamiento en disco

y 82 MB de memoria RAM.

Este equipo es el resultado del crecimiento de un modelo C20 y esta al limite de su potencial de
crecimiento en relacién a espacio en disco y memoria. Ademas, debe tenerse presente que la IBM

ya no realiza crecimientos sobre maquinas de esa generacion.
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C. Software.

Los paquetes informaticos disponibles son los siguientes:

. Genexus: Generador de programas para AS400. No se han encontrado los diskettes dg
instalacion ni tampoco las cintas de instalacién para la AS400. En esta maquina no se
encuentran instaladas las bibliotecas que pertenecen a estos paquetes;

®

IPG400: Generador automitico de programas para AS400. No se han hallado las cintas de

instalacion de este paquete ni tampoco estan instaladas en fa AS400.

Los paquetes informaticos disponsibles para computadoras personales son los siguientes:

L Clipper

° Lotus

. Wordstar

® Aldous Pagemaker
° Print master.

Los paquetes desarrollados son los siguientes:

L Sistema de talonarios
. Sistema de padrones
. Sistema de escrutinio



2. Configuracién necesaria.

La siguiente informacion tiene su origen en el inventario y relevamiento realizado por funcionarios

del TSJE a principios del mes de setiembre de 1995, y memorandum del equipo técnico del TSJIE de

fecha 27/11/95. De dicha informacion resulta:

A.-  Espacio fisico e instalaciones.

Es absolutamente necesaria la ampliacion de Ia capacidad locativa del local donde funciona el Centro
de Computos. Los equipos del Centro deberan estar en su totalidad conectados a una red eléctrica
separada de la red que alimenta al resto del edificio. A su vez, la red que alimentar4 al Centro debera

tener una jabalina propia y todas sus conexiones deberan estar conectadas a tierra.

B. Hardware,

Equipo central.

Caracteristicas requeridas:

. upgrade de 9407 - E 25 A
. upgrade de 9406 - 5100

. memoria de 128 MB

. disco de 15 GB

. procesador

. tarjetas varias.
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Generador de clectricidad para equipo central y centro de computos.

Capacidad: 27 KVA

Equipos de impresi6n.

Impresora Laser de alta velocidad (50 PPM)

Equipos para Tribunales Electorales del Interior.

* Servidor de 64 MB

* PC (terminales) 16MB memoria
° tarjetas token ring

. Impresora laser de 16 PPM

. Impresoras matriciales.

Equipos de comunicaciones.

. Controladores remotos 5494
® Tarjeta token ring

. Controladores remotos 5394
. Modems.

12




Equipos de gestion administrativa.

® Servidores

* Impresoras laser

. Impresoras matriciales

—

L Tarjetas para red token ring

. Impresora color laser

[

Computadoras personales.

~—

; Comunicacién satelital:

: . Equipos

) . Ins-talaci()n y montaje
) ° Mantenimiento

- - : . . - h o —

R .

C. Software.

, . Actualizacién para equipo central

’ ° Software de red para Tribunales Electorales del Interior

)

) ° Software para redes de equipos de gestion administrativa,

13
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PRESUPUESTO PARA EQUIPAMIENTO DEL TRIBUNAL 8. DE JUSTICIA ELECTORAL PARAGUAY
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JNRO| 1ITEM DESCRIPCION CANTIDAD { [PRecio unit. || ToTAL
1 | [EQUIPO CENTRAL CAMBIO DE MODELO DE 9404-E25
UPGRADE DE AS/400 E25 A A MODELO 9406-510 90,000
AS/400 P510 MEMORIA DE 128 MB ADICIONAL 85,000
DISCO DE 15 GB. 56,000
PROCESADOR 2144 87,000
TARJETAS DE REDES
* ETHERNET
* TOKEN RING
* WORK STATION CONTROLER 50,000
ACTUALIZ. SOFTWARE EQUI. CENTRA 160,000
EQUIPOS DE COMUNICACIONES CONTROLADORES REMOTOS 5494 5 8,505 42525
TARJETA TOKEN RING 1 3,148 3,148
MODEMS (35 PARES) 70 2,000 140,000
CONTROLADORES REMOTOS 5394 10 7.371 73,710
SUB TOTAL 807,383
2 [|[equiros DOE IMPRESION IMPRESORA LASER DE ALTA VELO 131,000
-DAD (50 PPM)
a [|ups 10 KVA PARA T.5.J.E. 1 22,000 22,000
2 KVA PARA TRIBUNALES 20 5,000 100,000
SUB TOTAL 122,000
4 | {GENERADOR DE ELECTRICIDAD 27 KVA 1 30,000 30,000
P/ EQUIPO CENTRAL Y CENTRO
DE COMPUTOS
5 | [EQUIPAM. PARA LOS TRIBUNALES SERVER 64 M. 10 6,000 60,000
DEPARTAMENTALES PC (TERAMINALES) 30 2,500 75,000
16 MB MEMORIA
540 MB DISCO
TARJETAS TOKEN RING P/PC 40 800 32,000
IMPRESORA LASER DE 16 PPM 10 4,555 45,550
IMPRESORAS MATRICIALES 30 1,200 36,000
SOFTWARE DE RED 10 1,200 12,000
SUB TOTAL 260,560
6 | [COMUNICACION SATELITAL INSTALACION Y MONTAJE 104,201
EQUIPOS 556,91
CARGOS PERIODICOS (ANUAL) 203,708
SUB TOTAL 864,840
7 | [EQUIPOS DE GESTION ADMINISTRAT. | [SERVER 64 MB. 10 6,000 60.000
IMPRESORAS LASER 10 4,500 45,000
IMPRESORAS MATRICIALES 15 1,200 18,000
SOFTWARE PARA REDES 10 2,000 20,000
TARJETAS PARA RED TOKEN RING 25 800 20,000
IMPRESORA LASER COLOR 1 12,755 12,755
COMPUTADORAS PERSONALES 25 2,500 62,500
SUB TOTAL 238,266
* TOTAL GENERAL 2,454,028

* Eslos viilores eslan collzados on Dolares Americanos.
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L. FUNDAMENTOS DE LA CONFIGURACION INFORMATICA DISENADA PARA

EL CENTRO DE COMPUTOS DEL TSJE Y TRIBUNALES ELECTORALES.

1. Equipo Central.

El sistema electoral proyecta utilizar la base de datos del Departamento de Identificacién de la Policia
Nacional, la que cuenta con 3.800.000 de registros, a efectos de abatir sustancialmente el tiempo que
insumirfa el ingreso digitado de los datos. Esta informacién sera cruzada con los registros generados

por la inscripcion civica, antes de su aceptacion. Asimismo, se manejaran archivos de transacciones

para altas y bajas, de acuerdo al siguiente detalle:

. Altas: registros que corresponderian a cedulados mayores de edad, a partir de la fecha de
entrega de la base de datos hasta la fecha de cierre del padrén;
. Bajas: Fallecidos
Militares
Policias

Interdictos.

El armado de Ia base de datos del Registro Civico Permanente se efectuari en base a [a inscripcion
de los ciudadanos, que se proyecta realizar durante los meses de marzo a julio del corriente ailo, y

en la que el TSJE estima recibir un universo de aproximadamente 2.000.000 ciudadanos, cuya

informacion debera ser capturada y procesada.

15
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En el dimensionamiento de la arquitectura de hardware y del soRtware de aplicacién, se ha
considerado el manejo de las diferentes transacciones hacia las bases de datos y el correlacionamiento

de éstas para la creacion y depuracién del Registro Civico Permanente, que mas tarde constituiré Ia

fuente para la generacion del Padrén Electoral.

Asimismo, este dimensionamiento se realizé midiendo la carga que el sistema central deber4 soportar
desde los Tribunales Electorales de los Departamentos, donde se instalarin redes locales conectadas

via teleproceso con el computador central. Esta red sera utilizada para los procesos de:

] inscripcion de candidaturas;

® informacion del lugar de votacion;
L escrutinio;

° adjudicacion de cargos;

] entrega y difusion de resultados.

A efectos de estar en capacidad de cumplir con las aplicaciones requeridas, la arquitectura del

hardware debe reunir las siguientes caracteristicas:

. disefio para multiples usuarios;

. capacidad de crecimiento, compatibilidad y escalabilidad;
. sistema operativo con base de datos relacional integrada;
.

facilidad de conexién con PCs, a fin de compartir datos y recursos entre las redes remotas
instaladas en los TE de los Departamentos y el equipo central, y aplicaciones multimedia;

procesadores que incrementen el rendimiento, capacidad en disco Y memoria principal, como

16
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también capacidad de crear aplicaciones orientadas a objetos;

. reutilizacién de aplicaciones sin necesidad de reescribir o recompilar las actuales.

1.1 Sistema de apoyo al desarrollo de software

El desarrollo e implantacion del nuevo sistema electoral compromete la utilizacién de nuevas
herramientas que faciliten el desarrollo de los diferentes modulos que integraran el sistema central.
En tal virtud, ser4 necesario contar con herramientas que permitan construir aplicaciones complejas,
combinando los beneficios del modelado de datos y la funcionalidad de la reutilizacién de la

orientacidn a objetos.
2. Equipos de impresién,

La impresién a través de impresoras de impacto implica el uso de formularios carbonados y la
utilizacion de gran numero de personas para alinear, descarbonar y armar el padrén de mesa. Este
proceso tiene un alto margen de error, y es extremadamente lento, por ser netamente manual. Por tal
razon es conveniente utilizar una tecnologia laser, evitindose de esta manera la generacion de errores,
y lograndose la implementacion de nuevos formatos, mejoras en la cglidad de la impresién, una
reduccion sustancial en ei tiempo utilizado para el proceso y abatimiento del costo del papel, pues la
impresora faser utiliza papel comin y permite la posibilidad de impresion duplex o cuadruple. Las

caracteristicas que requiere el equipo de impresion son las siguientes; ~

. capacidad de integracion de texto y graficos;
° capacidad para impresién de codigos de barras,
17
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posibilidad de combinar el sistema central con el sistema de impresion laser, pudiéndose

acoplar mediante una linea twinaxial o token rng;

capacidad de impresion minima de 50 paginas por minuto, permitiendo la impresion a dos

caras.
3. Unidad de energia ininterrumpida (UPS).

La orientacion en la instalacién de un centro de computos contempla la utilizacién de una unidad de
energia ininterrumpida (UPS), necesaria para la proteccién de los equipos informéticos en caso de
cortes de energia, dado que esta unidad proporciona la energia suficiente mientras se cierran procesos

o se salva la informacion tratada en ese momento en el computador.

Por las caracteristicas de este equipo, es utilizado también como un gran regulador de voltaje,

evitandose asi variaciones que afecten al equipo central, y manteniendo protegido al mismo y a su

informacidn.

Generador de electricidad para equipo central y Centro de Computos.

La adquisicion de un generador eléctrico con capacidad en KVA suficiente para soportar el centro
de computos, se hace imprescindible para evitar los contratiempos ocurridos en anteriores actos

electorales. En efecto, durante los mismos, los cortes de energia eléctrica ocasionaron retrasos en jos

18
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diferentes tipos de procesos, y molestias a los partidos politicos y a la ciudadania.
5. Equipamiento para los Tribunales Elcctorales

La configuracion de los diferentes sistemas que apuntan a la obtencién del Padrén Electoral, la
inscripcidn de candidaturas y el proceso de escrutinios, ha sido concebida basandose en la
descentralizacion de los mismos, y haciendo que, de esta forma, las cargas de trabajos dirigidas hacia

el procesador central sean menores, disminuyendo asi el congestionamiento tanto en comunicacion

y procesamiento interno.

La implantacion de redes locales impone una mayor dinimica e independencia a los Tribunales

Electorales Departamentales, haciendo posible que, en la hipétesis de quedar fuera de la red integrada
a causa de una falla técnica o de otra naturaleza en las lineas de comunicacién, puedan continuar

ininterrumpidamente con su trabajo a través de la administracion de sus propios sistemas y recursos.

En tal consideracion, los equipos que integrarin estas redes deben caracterizarse por contar con
potencia y capacidad suficientes para poder asumir su propia carga de trabajo. Estas redes estaran

integradas a través de un servidor central de mayor capacidad y PCs, contando con un software de

comunicacion de red.

Asimismo, estas redes locales estaran soportadas por una unidad de corriente ininterrumpida (UPS),

y contarén con los periféricos necesarios para su mejor explotacion.

19
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6. Comunicacion satelital

En atencion a las notorias limitaciones de la empresa nacional de comunicaciones para atender la
demanda de trafico, situacion que se traduce en saturacién de lineas y origina demoras importantes
e interrupciones en fas comunicaciones, y a la experiencia obtenida en procesos electorales anteriores,
en los que, por causas varias, se interrumpié el ﬂujc_) de informacion de resultados, se estima
absolutamente necesaria Ia instalacién de un sistema de comunicacién de voz y datos via satélite, que
permita enlazar el sistema central con los Tribunales Electorales Departamentales de forma continua,

segura y eficiente. La sefial sera de uso exclusivo, a través de la contratacién y uso de un segmento

satelital.

El sistema deberia cumplir con las siguientes expectativas:

* proveer un sistema de comunicacién eficaz, répida y confiable de voz y datos, integrando
sefiales de voz, fax y datos en un canal digital via satélite;

L disefio modular que permite expansiones futuras;

L

posibilidad de monitoreo, desde la estacion central, a la estacidn maestra y estaciones

remotas.

La trasmision de resultados se efectuara utilizando el concepto de Circunscripcion Electoral.

De acuerdo a las estimaciones realizadas, a través de la red de teleproceso con comunicacion satelital
se estarian enlazando nueve (9) puntos, teniéndose una capacidad aproximada de procesamiento de

un 65% (sesenta y cinco por ciento) sobre el total de mesas receptoras de votos que funcionaran el

20
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dia de la eleccion. Ello permitiria que el proceso y flujo de la informacién comienze

aproximadamente 2 (dos) horas después del cierre de las mesas.

Al propio tiempo, debe expresarse que la descentralizacion juridisdiccional, administrativa y operativa
que se ha proyectado, solamente se hara posible si se asegura una comunicacion continua, confiable,
rapida y eficiente entre los distintos organos del sistema electoral. Si bien la inversion inicial de
recursos financieros en este rubro aparece como significativa, la importancia y calidad de las

prestaciones que se obtendrian justifican, a juicio del TSJE, la implementacién de un sistema de las

caracteristicas mencionadas.
7. Equipos para gestion administrativa.

La modernizacion de la funcién electoral conlleva a la sistematizacion de sus areas administrativas,

buscando optimizar al maxime la gestion burocratica que cumple cada una de éstas, mecanizando y

automatizando 4reas tales como:

L Contabilidad

. Tesoreria

. Patrimonio

. Personal

. Secretaria General
. Archivo General

Para lograr este objetivo, se hace imprescindible dotar a este organismo de la infraestructura
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necesaria, razon por la que se ha determinado, en base al analisis de necesidad de cada 4rea, la

implementacion de una red local de microcomputadores.

I OTROS EQUIPOS PARA APOYO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LOS

ORGANISMOS ELECTORALES DEPARTAMENTALES.

. Camionetas doble cabina 4 x 4 diesel. Total: 18;
® Motocicletas. Total: 9:
. Fotocopiadoras. Total: 9;

* Equii)os de radio VHF completos: Total: 9

Los Tribunales Electorales Departamentales, la mayoria de ellos con competencia territorial sobre
poblaciones ubicadas en zonas rurales, con red vial precaria y de dificil acceso, requieren para el

cumplimiento de sus fines el auxilio de vehiculos de caracteristicas apropiadas (camionetas doble

cabina, 4 x 4),

Asimismo, en ciertos lugares del interior del Pais el acceso solamente es posible si se cuenta con

motocicletas.

Para asegurar la comunicacién entre el TSJE y los TE, y entre estos, en los niveles de calidad y

eficiencia requeridos, se considera necesario asimismo, y sin perjuicio de lo previsto para el area de

22
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informatica, dotar a log organismos electorales departamentales de otros elementos auxiliares tales

como fotocopiadoras, fax, equipos de radio VHF.

Presupuesto Estimativo:

Equipo Cantidad Costo

Camionetas de doble cabina 4 x 4, diesel 18 $540,000
Motocicletas 9 $27.000
Fotocopiadoras 9 $45,000

Equipos de radioc VHF completos 9 segun disefio
TOTAL: $612,000

Fok bk ok ok
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SECCION 11

En esta seccion del informe se identifican y describen sintéticamente algunas areas en las que el TSJE

considera conveniente recibir asistencia técnica de organismos especializados.

La siguiente enumeracién no es taxativa ni limitativa, por cuanto el desarrollo institucional de la
Justicia Electoral de Paraguay puede eventualmente Justificar el requerimiento futuro de asistencia

en otras areas hoy no previstas.

Al propio tiempo, el TSJE ha estimado adecuado incluir en esta seccion del informe los fundamentos

que sustentan la decision antes mencionada.
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ASISTENCIA TECNICA

I FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

Objetivos:

* Disefio y ejecucion de un Programa de Asistencia Técnica para el desarrollo de una Estructura
Técnico - Administrativa de los Organos integrantes del Sistema Electoral del Paraguay;

. Brindar apoyo al TSJE en el desarrolio de sus organigramas, colaborando en la tarea de
el;borar los manuales de procedimientos, funciones y descripcion de cargos, calificaciones
y reglamentos administrativos;

L Brindar apoyo a los Tribunales Electorales (TE), Juzgados Electorales (JE) y Fiscales
Electorales (FE), en la elaboracidn de sus manuales de procedimientos y funciones. El
programa en esta area enfatizara en la profundizacion del conocimiento de la; legislacion
electoral, promoviendo la formacion de indices de jurisprudencia electoral y haciendo posible
el acceso a Ia legislacién electoral comparada;

° Apoyar la constitucion de las Direcciones de las Unidades Ejecutoras dependientes del TSJE,
y la formacion de sus respectivos equipos de trabajo;

[ ]

Asesorar a los Directores de las unidades ejecutoras del TSJE, y alos TE, en la preparacién

de sus planes de trabajo, con arreglo al Cronograma General de Actividades para las

Elecciones Municipales de 1996;
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Apoyar a los Directores Nacionales en la coordinacién para la realizacién de reuniones

conjuntas de planificacion e intercambio de informacion;

I CAPACITACION.!

El Programa de Capacitacién permitira al TSJE capacitar al personal encargado de la inscripcion en
el Registro Civico Permanente, asi como al resto de los funcionarios que asumen funciones electorales
de transcendencia. Ademas, se contempla la realizacion de campafias civicas masivas, para motivar

a la ciudadania a una participacion informada y responsable.

Durante el periodo comprendido entre diciembre 1995 y noviembre de 1996, el proyecto se

desarrollaré en dos etapas fundamentales:

1. Capacitacién para el proceso de inscripcion electoral

Sus actividades principales son las siguientes:

. La conformacion de un equipo de 25 monitores capacitadores, dependientes de la Unidad de
Capacitacion del TSJE, que estara a cargo de la ejecucion de los talleres a que se refiere el
punto siguiente;

. La designacion y capacitacién, por parte del TSJE de los 2.000 inscriptores y 750

funcionarios de los registros distritales.

! Resumen de la Propucsta del equipo téenico de ln OEA para el Area de Capacifacion.
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Esta capacitacion se desarrollara a traves de talleres de un dia de duracion, que se ejecuturan
en un periodo de seis semanas. Para el apoyo de estas actividades, se considera la elaboracion

de material grafico de apoyo especificamente de 3.000 instructivos para los inscriptores y

funcionarios de registros distritales;

. En el mes de Marzo de 1996, se daria inicio al proceso de inscripcion en los registros
electorales. A lo menos un mes antes comenzari la campafia civica de informacion y
motivacion ciudadana. Esta campafia tendrd una duracién aproximada de cinco meses
(Febrero 1996 a Junio 1996) Y en su ejecucion se comprender4 la produccién de material
audiovisual, la ubicacion de los mismos, y los espacios mediocomunicacionales (television,
radio, prensa) y la elaboracion de material grafico de difusion masiva (afiches, volantes).

III. LOGISTICA ELECTORAL.

Objetivos:

° Asesoria 2 la Unidad Ejecutora correspondiente en la elaboracion del Cronograma General
de Actividades para las Elecciones Municipales de 1996;

. Apoyo en el disefio de formularios (actas, documentos de control),

. Apoyo en la tarea de re-disefio del boletin electoral;

] Apoyo en la tarea de re-disefio de la urna;

° Cooperacion en la elaboracion de procedimientos de almacenamiento y distribucién de urnas,
boletines y matenial electoral;

[ ]

Colaboracién en la implementacion de mecanismos de distribucion de urnas, boletines

27



electorales, materiales y ttiles;
Apoyo técnico en el disefio de procedimientos de escrutinio y computo;,

Realizacion de misiones de seguimiento y control del cumplimiento de las actividades del

Cronograma Electoral;

Plan de Seguridad.

CAMPANA DE PROMOCION PARA CEDULACION, RENOVACION DE CEDULA

E INSCRIPCION DE CIUDADANOS.

Objetivos en el corto plazo:

Promover la cedulacién de todos aquellos ciudadanos que aun no posean su documento de

identidad;

Promover la inscripcion de los ciudadanos en el Registro Civico Permanente.

Objetivos en el mediano plazo:

. Lograr la renovacion de la totalidad de las cédulas de identidad expedidas sin los requisitos
de seguridad e inviolabilidad que actualmente presenta dicho documento;

Actualizacion de la base de datos;

Eliminar las posibles inconsistencias y duplicidades en el Padron Elecioral para las Elecciones

Generales de 1998,




[ I N S B N BN AN & BN BN B

V. CAMPANA DE PROMOCION CIUDADANA Y MOTIVACION PARA EL VOTO.

V1.  TRASMISION DE RESULTADOS.

VII. EVALUACION DE PROCESOS ELECT ORALES.

Objetivos:

Brindar asesoria al TSJE en el disefio metodolégico y coordinacion de Jornadas de Evaluacion de
las Elecciones, como instrumento idéneo para identificar las debilidades y fortalezas del Sistema

Electoral frente al proceso electoral cumplido, y adoptar los correctivos que eventualmente

correspondan.
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FUNDAMENTOS DEL REQUERIMIENTO DE ASISTENCIA TECNECA.

En la presente fase de Ia historia institucional de la Justicia Electoral de Paraguay, e! TSJE, como
6rgano jerarca del sistema, al que la Constitucion y Ia ley confieren competencias tan variadas y

complejas, considera imprescindible que la nueva organizacion electoral sea cuidadosa y

profesionalmente estructurada,

En los comienzos estarin seguramente las etapas mds criticas, y en tal sentido, ¢l TSJE asume que
su credibilidad como institucion conductora y organizadora del proximo proceso electoral estara bajo
el examen de la ciudadania. Asume asimismo, que la credibilidad dependera en alto grado de los

niveles de eficiencia, profesionalismo y transparencia que alcance la labor propia del TSJE, y lade

los érganos de la Justicia Electoral que integran el Sistema.

Ln este marco conceplual y en fa presente coyuntura institucional, la formacion y el adicstramiento
de los magistrados en técnicas de administracién electoral y de gerenciamiento de procesos

electorales, constituye una condicion casi necesaria para lograr los objetivos propuestos, antes

expresados.

Igualmente, la estructura técnico-administrativa requiere, para su desarrollo y consolidacion, la
elaboracion de un marco reglamentario adecuado, en ef que manuales de procedimientos, funciones,

cargos, de calificacion de personal, constituiran ¢l soporte normativo indispensable, al par que una
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garantia mas para funcionarios, Partidos Politicos, organizaciones civiles y ctudadancs en general,
La formacion y adiestramiento de magistrados y personal ejecutivo debe ser completada con un
adecuado entrenamiento. En esta oportunidad, este aspecto debera ser realizado simultaneamente
con el desarrolio de las tareas propias del periodo de inscripcion para formar el Registro Civico
Permanente, cuyo inicio el TSJE resolvera oportunamenic con el Consejo de! Registro Electoral.
La necesidad de asistencia técnica a cargo de personal probadamente idoneo en procesos electorales
constituye entonces un elemento imprescindible para coadyuvar con el personal de los organismos

electorales en el cumplimiento correcto, eficiente y puntual de las actividades que integran el

Cronograma Electoral.

La capacitacion también debe extenderse a otros agentes electorales, tales como inscriptores y
miembros de mesas receptoras de votos, a efectos de potenciar la capacidad de fos mismos y, al
propio tiempo, disminuir la posibilidad de ocurrencia de conflictos con ciudadanos y delegados de
Partidos Politicos. Estima el TSJE que dicha capacitacion debe traspasar los limites temporales
determinados por un periédo de inscripcion o la realizacion de un acto electoral, y debe constuirse

en una actividad permanente de servicio a la organizacién electoral y-a la propia comunidad. Tal

objetivo se lograra a través de la Unidad de Capacitacion.

El conocimiento acabado de fas diversas actividades que integran un proceso electoral, la forma
correcta de ejecucion de las mismas y el manejo de instrumentos de planificacion, integran, entre

otros, la materia que se ha denominado "Logistica Electoral".
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El apoyo técnico se torna practicamente imprescindible para lograr organizar los comicios y sus
etapas previas como lo preven las normas legales y lo requiere [a Sociedad toda, maxime teniendo

en cuenta que, en la mayoria de los casos, el personal de los organismos electorales no cuenta con

experiencia anterior en Ja materia.

Un programa de asistencia técnica en esta area naturalmente debe ser temporal, en tanto su fin dltimo
debe apuntar a la trasmision del conocimiento practico a los funcionarios de planta de los organismos

electorales, y apoyarlos en las etapas iniciales de preparacion de los procesos.

Estima el TSJE que la actividad de los organismos electorales no debe ignorar el entorno socio
cultural en q;le desarrolla sus competencias. Asi, en la presente coyuntura institucional, se estima
conveniente la realizacion de una campafia de promocién ciudadana para la cedulacion e inscripcion
que, liderada por el TSJE, involucre a los Partidos Politicos, a las organizaciones sociales, a la Iglesia

y a los medios de comunicacién,

El objetivo primario de la campaiia ser4 el de obtener el minimo o la mayor cantidad de inscripciones
en el término legal previsto y su eventual prorroga, de forma de lograr un padron electoral depurado
¥ cuantitativamente importante para las préximas Elecciones Municipales.- Al propio tiempo, dicha
campafia servira para la reafirmacion de Ia imagen institucional del TSJE y demis organos del

sistema, de cara a los procesos electorales municipales y nacionales.

En visperas de los comicios, se estima conveniente la realizacion de una campafia de motivacion del
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voto, a fin de aumentar las tasas tradicionales de participacion ciudadana y consolidar la imagen de

los organismos que integran ej Sistema Electoral de Paraguay.

En el disefio de estas campaiias el TSJE considera conveniente recibir In asistencia técnica que le
puedan brindar los organismos especializados, que han logrado y acreditado experiencia y probada

idoneidad y eﬂciencig,a través de una participacion de aniloga naturaleza en multiples procesos

electorales.

La trasmision de resultados constituye otra de las actividades incluidas en el presente informe, a [a
que ¢l TSJE considera igualmente importante. Es claro que el organo jerarca del sistema esta
naturalmente obligado, en el periodo de maxima tensién que se inicia cuando se cierran las mesas de
votacion y comienzan los escrutinios, a proporcionar a los ciudadanos y a los Partidos Politicos, una
informacion amplia, rapida y correcta de los resultados. El cumplimiento de esta misidn requiere el
disefio e implementacién de programas especificos con areas multiples, que, en la presente coyuntura,
el sistema electoral no esta en capacidad de disefiar Y ejecutar con sus recursos propios. La asistencia
técnica ofrecida brinda al TSJE la posibilidad de efectuar una trasmision de los resultados electorales

con los niveles de eficiencia y calidad exigidos, y acorde a las expectativas de la ciudadania.

Finalmente, la evaluacion de procesos electorales constituye un area que, en opinion del TSJE,

adquiere particular relevancia.

La realizacion de jornadas-talleres con la participacion de magistrados, y personal gjecutivo y de

33



L I L P N

planta de los organismos electorales constituye un valioso instrumento para detectar las fortalezas
del sistema, e identificar los eventuales fallos o errores cometidos durante la planificacién o ejecucion
de las actividades, permitiendo asi la adopcion de medidas correctivas de diversas naturaleza. El
disefio, organizacién y conduccion de tales actividades debe estar a cargo de personal experimentado
y con formacion en la materia electoral, que, en esta etapa inicial, solamente puede ser provisto en

a través de la asistencia técnica.

Asuncton, 1 de diciembre de 1995

Tnbunal Superior de Justicia Electoral.

Aok ke
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PRESUPUESTO

Fortalecimiento Institucional (3 afios)

Areas Periodo de Ejecucion Costo por aiio

1 Asesor Técnico para Magistrados del | hasta 6 meses cada afio $40,000
Tribunal Supremo de Justicia Electoral

y Miembros de los Tribunales

Electorales

Viaticos 6 viajes $12,000
Hospedaje hasta 6 meses cada afio $24,000
4 Talleres para el desarrollo de la 2 Talleres en 1996 $11,350

estructura técnico-administrativa de los | 1 Taller en 1997
organos del sistema electoral, para 1 Taller en 1998

Magistrados det TSJE y Miembros de

-’-H N _ )

los Tribunales Electorales

P

Campafia Institucional 3 afios a través de los medios de | $150,000

comunicacion a nivel nacional y

local

Total por aiio: $237,350

- e e

TOTAL: $710,050

-

S
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Capacitacién (2 afios)?

Areas

Periodo de Ejecucion

Costo para 1996

Talleres para inscriptores

$95,000

Capacitacion de monitores $3,000
Honorarios y viaticos de capacitadores $22,000
Elaboracidn, disefio e impresion de $80,000
materiales graficos

Produccion de materiales audiovisuales $40,000
Espacios mediocomunicacionales $950,000
Compras de equipos para el TSJE $10,000
TOTAL: $1,200,000

? Resumen de I Propuesta del equipo téenico de ta QOEA para ¢} Area de Capacitacién,
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Logistica Electoral (18 mescs)

Areas

Period de Ejecucion

Costo por ailo

Creacion de Unidad de Control Logistica (3

micmbros a $500/mes)

hasta 6 meses en 1996

hasta 6 mcses en 1998

$9,000 °

Transporte y vidticos para misioncs dc

hasta 2 visitas mensuales a cada $4.200
control logistica Tribunal Electoral hasta 6 meses
Campaiia dc promocién para cedulacién, jornada dc lanzamicnto de la $200,000
renovacion de cédula e inscripcion a nivel campaiia, seguimiento durante
nacional periodo de inscripeién durante 5

meses cn los medios de

comunicacidn nacionales y

produccidn de posters y otros

materiales impresos en espaiiol y

guarani
Campaiia de promocién para cedulacion, campaiia publicitaria a través de $300,000
renovacion de cédula e inscripcion a nivel cadenas de television local, asi
deparlamental como radio y prensa local
Campaiia para promocion ciudadana y | mes antes de las elecciones en $300,000
molivacién para cl volo 1996

| mes antes de las elecciones en

1998
TOTAL por aito: $813,200
TOTAL: $1,220,000
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Transmision de Resultados

Evaluacion de Procesos Electorales

Areas

Periodo de Ejecucién

Costo por aiio

-1 taller de evaluacion (15 personas) en
areas de logistica, informatica y

educacidn ciudadana

3 x 1 dia después de cada

proceso electoral

importe del

transporte y

viatico($3,375)
1 taller de evaluacion general por parte | 1 dia después de cada'proceso importe del ‘
del TSJE,'Presidemes de los Tribunales | electoral transporte y
Departamentales y Directores vidtico ($2,000)
Nacionales
elaboracion de documento final de 1 documento después de cada $500
evaluacion del proceso electoral proceso electoral
TOTAL por aiio: $5,875
TOTAL: $11,750
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REPORTE FINAL DE LA CONSULTORIA REALZADA POR PARTE DE JULIAN
VALDESPINO EN ASUNCION, PARAGUAY REFERENTE A LA SITUACION
INFORMATICA ACTUAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL.

INTRODUCCION.

Durante la visita al Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), se enconird
que personal técnico de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) ya
estd frabajando estrechamente con el personal técnico del TSJE. Por parte
del TSJE tiene como asesor a Dario Villalba, Emilce Carau, un programador

y dos operadores, y por parte de la OEA al ing. Jalro Garcia y al Ing. Hugo
Medina.

El equipo de la OEA y del Tribunal se encuentran realizando el andlisis del
problemay estdn trabajando en las siguientes actividades:

- Especificando a detalle los componentes de Hardware y Software
necesarios para el mejoramiento de la infraestructura actual
incluyendo la descentralizacidn del Centro de Cémputo.

- Contactando y conversando con proveedores del equipo a utilizar.
- Determinando el contenido de la informacién a utilizar para e
padrén electoral.

- Disefiando la nueva Base de Datos Relacional.

- Estableciendo contactos con las instituciones relacionadas para
recabar informacion tales como la  Policia Nacional y el Registro
Civil,

- Diseiando prototipos para consultar informacion.

En las siguientes paginas se describe la situacion informdtica actual del TSJE
asi como sus necesidades.




RESUMEN DE LA SITUACION ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA INFORMATICA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL (TSJE).

INVENTARIO DE EQUIPO ENCONTRADO EN EL TSJE.

INSTALACIONES.

Centro de Cédmputo esta situado en el segundo piso del edifico de la Ex-
Junta Electoral Central en las calles de Av. 25 de Mayo y la calle
Kuvitschek, en la ciudad Asuncion, Paraguay. El segundo piso ya se
encuentra al limite de su capacidad fisica para la conexién de nuevas
terminales. No existe bodega para ubicar el equipo no usado y por lo
tanto se encuentra apilado al fondo de la seccidn de Digitacion.
Referente a la instalacion eléctrica no se cuenta con la instalacién a tierra
adecuada que es necesaria para la operacidn (sin riesgos de variacion de
voltaje ) del equipo de computo.

Es muy posible que se realice un cambio de la sede por lo que estdn
buscando un nuevo inmueble mas grande y con caracteristicas que
faciliten su adecuacién.

RECURSOS HUMANOS.

Descripcidn. Personal que proviene de la Ex-Junta Electoral Central.

Situacién:  Son 4 personas con los siguientes perfiles:
- 1 Andlista.
- 1 Programador.
- 2 Operadores.

Existe un problema y es que la gente que ha ftrabgjado aqui
posteriormente abandona y se incorpora a la iniciativa privada debido al
poco sueldo que se ofrece comparado con el ofrecido en otras empresas.




EQUIPO DE SUMINISTRO ININTERRUMPIBLE DE ENERGIA

UPS

Descripcién Equipo. El UPS (ininterrumpible Power Suply) permite mantener
de manera constante el voltdje del suministro eléctrico, asi como
suministrar energia cuando es interumpida la normal.

Marca: IBM

Caracteristicas: Carga Nominal de 2829 VA.
Situacion: Descompuesta.

Cantidad: 1

EQUIPO CENTRAL DE PROCESAMIENTO

Computador AS/400

Descripcion. Es el equipo de cémputo central utilizado para la captacién y
actualizaciéon de informacién asi como su procesamiento.

Marca: IBM.

Modelo: E25.

Caracteristicas: 82 MegaBytes de Memoria RAM.
5.9 GigaBytes de almacenamiento en Disco duro.
Sistema Operativo OS400 V2.R2.

Cantidad: 1 (Compuesto de 2 torres de procesador).

EQUIPO DE DISIPACION.

Terminales Tontas (o bobas)

Descripcidn. Las terminales tontas, se les lama de esta forma, porque no
poseen capacidad de codmputo por si mismas, sino que sélo sirven para
visualizar informaciéon del computador centfral y permiten Ia entrada de

datos por parte del operador. Son usadas para ia captura o digitacién de
datos.




Marca: IBM.

Modelo: 3576y 3477.

Caracteristicas: terminales ASCIll dmbar.,

Situacion: Funcionando.

Cantidad: 76 {79 terminales mod. 3576 y 17 terminales mod. 3477

EQUIPO DE IMPRESION.

Impresoras.

Descripcidn. El equipo de impresién es usado para emitir repories, listados,
efc. Fue usado para la generacidn de los listados en las elecciones
pasadas.

Marca: IBM.

Modelo: 4234.

Caracteristicas:  Velocidad de 600 lineas por minuto (Ipm)
Cantidad: 3

Situacioén: Funcionando.

Descarbonizadora.

Descripcién. Al imprimir en hojas continuas con varias copias, s& necesita
de este equipo para eliminar el papel carbdn que se encuentra entre
cada hoja.

Marca: IBM.
Cantidad: ]
Situacion: Funcionando

Desglozadora.
Descripcion.

Cantidad: 1
Sitvacién: Funcionando.




EQUIPO DE COMUNICACIONES.

Modem

Descripcion. Este equipo tiene como objetivo permitir la comunicacién
remota entre dos computadoras, por via telefénica y de esta manera
poder transmitir informacién en forma bidireccional.

Marca:
Modelo:
Caracteristicas:
Cantidad:
Situacion:

IBM
7861014

Velocidad de transmisién de 9600 bits por segundo (bps)
24.

Funcionando.

Controladores Remotos.

Descripcion. Permite tener el control de las terminales tontas que se
encueniren instaladas fuera del edifico local.

Marca:
Modelo:
Caracteristicas:
Cantidad:

Sitvacién:

IBM

5394

El modelo O1A con capacidad para 4 terminales.

El modelo 01B con capacidad para 16 terminales.

17 { 10 controladores mod. 01A , 7 Controladores mod.
018B)

Funcionando.

Computadoras Personales.

Descripcidn. Equipo dotado de cdmputo propio, es un sistema personal.

Marca:
Modelo:
Caracteristicas:

Cantidad:
Situacion:

IBM

PS 30

1 MegaByte en memoria RAM.
30 MegaBytes en disco duro.
Procesador intel 80286.

29

25 Funcionando, 4 en reparacion (con el proveedor
IBM).




SOFTWARE
PARA EQUIPO AS/400

GENEXUS.

Descripcién. Es un programa que permite la generaciéon automatica de
programas para el equipo AS/400.

Situacién. Sofware adguirido por la Ex-Junta Electoral Central.
No se encuentran los discos y cintas de instalacion.
En la AS400 no se encuentran instalados las bibliotecas del
pagquete.

IPG400.

Descripcién. Generador automdtico de programas para AS400.
Sitvacién:  Sofware adquirido por la Ex-Junta Electoral Central.
No se encuentran los discos y cintas de instalacién.
En la AS400 no se encuentran instalados las bibliotecas del
paquete.

PARA COMPUTADORAS PERSONALES.

PAQUETERIA EN GENERAL.

CLIPPER. Lenguaje para programacion de Base de Datos de
escritorio.

LOTUS. Paguete para el manejo de Hoja Electronica de datos.

WORDSTAR. Paguete para la ediciéon de textos.

ALDUS-

PAGEMASTER. Paqguete para el disefio de graficos.
PRINT MASTER. Paquete para impresion.

Situacion: Discos de instalacidn se encuentran en la cgja fuerte del
segundo piso del edificio de la Ex-Junta Electoral
Central.




SOFWARE ESPECIFICO DESARROLLADO.

PARA EQUIPO AS/400.

Los siguientes sistemas fueron desarrollados utilizando el lenguagje de
programacion RPG:

SISTEMA DE TALONARIOS.

Descripcidn. Sistema de control de entrega y recepcidn de talonarios.
Situacion: Instalado en el equipo central AS/400.
No existe documentacion del sistema.
No controla la validez de Ias solicitudes al dar de alta. El
sistema sdlo puede proporcionar informacién referente con la

fecha de entrega/recepcidn, cantidad de talonarios recibidos,
persona que retira los talonarios.

SISTEMA DE PADRONES.

Descripcion. El sistema realizd lo siguiente durante las elecciones
municipales de 1991 hasta las presidenciales de 1993:

- Recepcidn de talonarios.

- Verificacion visual de talonarios.
- Codificacion de talonarios.

- Digitacion.

- Verificacion.

- Reverificacidén.

- Archivo.

Situacion:  instalado en el equipo central AS/400.
No existe documentacion del sistema.

SISTEMA DE ESCRUTINIO.,

Descripcién. Sistema usado para el conteo oficial y exiraoficial de las
elecciones pasadas.

Situacion: Instalado en el equipo central AS/400.
No existe documentacion del sistema.



EQUIPO PRINCIPAL.

El equipo de computo central con que se cuenta actualmente (AS/400 E25
de IBM] ya se encuentra al maximo de sus capacidades permitidas por el
tipo de modelo, el proveedor IBM ya no redliza crecimiento sobre
maquinas de esa generacion.

El sistema tiene 60% de uso en el espacio de disco duro. Los sistemas
instalados en ese equipo no tienen creados varios indices para acelerar su
velocidad de acceso, si se hiciera entonces el uso aumentaria al 80% v si
las herramientas disponibles se instalaran, el espacio disponible sélo seria
de un 10% aproximadamente. En este tipo de equipo cuando se rebasa el
80% de uso la degradacion en el desempefio es muy notoria.

Por lo que es necesario, para lograr un buen desempefio del equipo,
aumentar la capacidad de almacenamiento, la memoria principal,
aumentar las bocas de comunicacién, incorporar taretas token-ring, etc.
asi como la capacidad de poder crecer modularmente de acuerdo a las
necesidades actuales.

Como [BM ya no redliza actualizaciones sobre estos modelos, el equipo
integrado por personal técnico del Tribunal, OEA e IBM se encuentran en
platicas para actualizar el modelo del equipo de cdmputo a la Serie 500
(ADVANCED SYSTEMS), ya que esta familia de computadoras tiene Ia
capacidad de crecer modularmente dependiendo de las necesidades
gue se tengan. Como por ejemplo:

- Modelo 510

- Doble Procesador Power PC con tecnologia RISC.
- 128 Mb de memoria RAM.

- Disco duro de 15 GB.

- Tarjetas controladoras para 40 dispositivos

- Tarjeta Token-Ring.

- Software Actudlizado para este equipo.
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DESCRIPCION DE LAS NECESIDADES INFORMATICAS DEL TSJE.

UPS

El UPS del equipo central se encuentra dafado, se inicié el andlisis de |Ia
posibilidad de reparacion, el presupuesto presentado arojé el resultado de
que el costo de reparacién era superior al 50% del costo de una nueva,
por lo tanto determinaron que seria mejor la adquisicién de una nueva que
incorpora mayores avances que la actual, tal como la duracién de Ias

baterias para suministrar energia y mayor capacidad para soportar el
consumo eléctrico del equipo conectado a ella.

El uso de una UPS es vital para la operacién de un equipo de cdmputo con
las caracteristicas que se requieren, aun mas por la importancia de Ia
informacion que se maneja en estos procesos, asi también para la corecta
finalizacion de procesos que requieren mucho tiempo en su ejecucién. La
UPS debe ser capaz de mantener estable el voltagje de la energia
eléctrica, al faltar esta, debe proporcionar durante un tiempo suficiente el
suministro de energia por cuenta propia, para finalizar o dar de baja los
procesos pendientes asi como el sistema principal, o |, si se dispone de

planta de generacion eléctrica propia, dar paso a su activacion (es muy
recomendable).

PLANTA DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA.

la adquisicion de un generador de energia eléctrica seria muy
recomendable para que de esta forma no se dependa de la energia
proporcionada normalmente, ya que los procesos que se ejecutardn serdn
muy importantes es , definitivamente es un elemento fundamental para
operar sin problemas y sin ni riesgos de falta de energia eléctrica que
ocasionarian caidas del' equipo de cémputo.




EQUIPOS DE IMPRESION.

En las reuniones de tfrabajo que han tenido personal técnico del Tribunal y
los consultores de la OEA se planted una opcién para la parte de impresion
y armado de padrones. Ahora se quiere utilizar impresoras de dlta
velocidad con tecnologia LASER para Ia impresion y armado de padrones
de mesa.

Anteriormente el procedimiento era el siguiente:

- Se imprimian en cuadruplicado los padrones en impresoras
matriciales de 600 lineas por minuto (baja velocidad).

- Los listados en cuadruplicado eran pasados por una maguina
descarbonizadora.

- Posteriormente los listados eran pasados por una maquina
desglozadora.

- Se cortaba a mano las series de 200 electores por mesa.

- Se le adicionaban a estas series de 200 la cardtula y las actas de
cierre,

Todo este proceso era manual y para ello se necesitaba una cantidad
considerable de personal y para la impresidon de los padrones se hacia en
5 dias en turnos de trabajo de 12 horas laborales y de esta forma poder
terminar los padrones de mesa. Por ser un proceso manual era muy lento y
el niUmero de emores era muy alto.

Debido a ello en algunas ocasiones no se podia cumplir con algunos
articulos del Cédigo Electoral que disponen la entrega de los padrones a
los partidos politicos ya que no se disponia de tiempo para realizar varias
impresiones para todos los partidos politicos.

Ahora se pretende entregar varios tipos de listados informativos sobre
lugares de votacion, listados alfabéticos generales para consulta de
electores, lisia de gente eliminada del padrdn, etc., por lo que se requiere
de impresoras con las siguientes caracteristicas:

- Capacidad de integracion de texto y graficos.

- Capacidad de impresion de codigo de barras.

- Velocidad minima de 50 paginas por minuto.

- Impresidn duplex {doble caral)




Las impresoras Iaser que se estdn contemplando tienen una producciéon de
3000 hojas por hora, y redliza todo el frabajo de impresidn, armado y
composicion de los padrones de mesa, con esto se estaria realizando en
pocos dias las tareas que anteriormente llevaba mas tiempo y con indice
de error muy alto. Con el aumento en la velocidad de impresion las listas y
todo el material informativo se podria entregar a los tribunales del interior y
a los partidos politicos cumpliendo los plazos que se fijen.

EQUIPAMIENTOS DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES DEL INTERIOR.

Se estd pensando pasar de un proceso centralizado a un proceso
distribuido de tal forma evitar todo el tiempo de traslado de las solicitudes
de inscripcion desde los lugares muy distantes hasta el centro de computo
del TSJE. Se piensa también crear centros de consulta telefénica en los
locales de los tribunales electorales, algunas podrian estar conectadas al
equipo central y ofras podrian disponer en redes de PC los datos de su
distrito y operar solo en forma local. Ademds de el proyecto de proceso
distribuido hay que considerar que los fribunales del interior deben tener un
equipamiento minimo de informdatica para su desenvolvimiento en la parte

administrativa. Todos estos equipos estan relacionados con el proyecto de
ampliacidn del equipo central.

Por ahora los Tribunales del interior no cuentan con la infraestructura
informatica minima que se necesita para lograr descentralizar el proceso.
Como por ejemplo , el Tribunal Electoral con sede en Ciudad del Este se
fienen muchas necesidades bdsicas para lograr integrar todas las
instancias electorales involucradas, tales como:

A) Adecuacion completa del inmueble.
- Incorporacién del mobiliario adecuado.
- Adecuacion de un lugar para albergar al equipo de cémputo.

Que permitira realizar procesos y de esta forma descargar tra bajo en
la sede cenfral {en Asuncidn).

- Incorporacion de lineas de comunicacién con la sede.

B) Participacion de personal técnico capacitado para lograr una
operacion adecuada del equipo.




BASE DE DATOS.

La integracion de la Base de Datos es parte fundamental para lograr
almacenar la informacién de una manera organizada y que facilite su
posterior recuperacion y explotacidon mediante sistemas de consulta.

Para ello se estd contemplando el uso de la base de datos de la Policia
Nacional, que tiene 3,800,000 registros para realizar cruces de informacién
con la base de datos del Registro Civico Permanente, basado en la
inscripcion ciudadana { el TSJE proyecta recibir 1,800,000 ciudadanos
inscritos) y que posteriormente serd la fuente para la obtencién del Padrén
Electoral.

Para la actuadlizacién de ésta base de datos se estd contemplando hacer
movimientos de Altas (registros que corresponderian a cedulados mayores
de edad, a partir de la fecha de entrega de la base de datos hasta la
fecha de ciere del padrdon) y Bagjas (fallecidos, militares, policias e
interdictos).

Los procesos que se contempla utilizar son:
- Inscripcién de candidaturas.
- Informacion del lugar de votacion.
- Escrutinio.
- Adjudicacién de puestos a ganadores.
- Enirega y difusion de resultados.

SISTEMAS DE PRESENTACION DE RESULTADOS.

El personal técnico del Tribunal y los consuliores de la OEA, pretenden
incorporar un Sistema de Presentacion de Resultados para escrutinio oficial
ya que el TSJE lo deberd llevar a cabo, por lo que se estd pensando utilizar
equipo y software necesario para lograrlo, actualmente no se cuenta con
ello.

La presentacidon de los resuliados puede mostrarse en una plataforma
grafica y amigable con el usuario tal como un ambiente Windows, para
esto se requiere el andlisis y disefic de sistemas utilizando hemramientas de
desarrollo que lo permitan, esto seria benéfico, ya que a la presentacion
de los resultados le daria realce. Para ello es necesaria la adquisicién de
estaciones de trabajo grdficas ya sea utilizando Computadoras Personales
con Windows o ferminales graficas utitizando plataformas tales como: Motif,
AWindows, etc,

~




SISTEMAS DE CONSULTA DE INFORMACION.

Llos consultores de la OEA comentaron de manera general que se

pretende disefiar sistemas de consulta de informacién de todo el proceso
electoral.

Lo cual es muy benéfico ya que este tipo de sistemas se convierten en una
heramienta para dar a conocer que el proceso etectoral se estd
haciendo de manera fransparente y de cara a los partidos politicos . Los
sistemas de consulta deben tener las siguientes caracteristicas:

- Deben ser amigables con el usuario al fadilitar su uso.

- Deben permitir explotar toda la informacidn Util almacenada

- El disefio debe tomar en cuenta que el acceso de la informacién
puede redlizarse bajo diferentes criterios de busqueda tales como:
Localizacion geoelectoral, Apellidos, Sexo, Edad, etc., esto depende
de la informacion de acceso Util definida en el disefio de la Base de
Datos, que es la fuente.

- Al accesar un subconjunto de todo el universo, mostrar la
informacion detallada con los datos de los ciudadanos que se crean
convenientes. Esta informacién posteriormente puede ser imprimida
o almacenada en algun medio magnético.

También se puede mostrar la informacion estadistica del proceso, tal como
el numero de ciudadanos en padron o que tienen derecho a votar, y ésta
mostrada desde diferentes vistas tal como la distribucion en grupos de
edades o por sexo, 0 por su referencia geoelectoral, etc.

Para ello se debe tener en cuenta que la fuente es la informacién
almacenada en la Base de Datos y debe estar disefiada para facilitar a

los programas el acceso de ella, para ello se necesita establecer un buen
disefio de base de datos relacional.



SISTEMA DE AUDIO RESPUESTA TELEFONICA.

Consiste en un sistema destinado a brindar informacidn sin emplear
operador humano. Su uso estaria orientado a la atencidn de usuarios en
horas nc hdbiles y el computador se encargara de dar al ciudadano
interesado del local de votacion, su direccidn y la mesa correspondiente.
La voz es previamente digitalizada y para tener un sistema adecuado se
utiliza el sistema de PBX con por lo menos ocho lineas. El sistema genera
estadisticas del nimero de llamadas realizadas indicando con ello el
grado de interés de la ciudadania los posibles ajustes requeridos en este
sentido.

Referente a este sistema se deberia primero analizar la infraestructura
telefénica establecida en las localidades a donde se desea brindar este
servicio, para asegurar su utilidad al ser usada por los ciudadanos.

SISTEMAS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA.

El personal técnico comentd que la parte de informdtica electoral es
solamente una parte de todo el trabajo a realizar, existen varios trabajos
administrativos que son muy importantes para el funcionamiento eficiente
de todo el organismo electoral.

Se esta considerando el equipamiento necesario para llevar a cabo este
trabdjo, contemplando el uso de redes de drea local que necesitan: Un
servidor de archivos, computadoras personales como estaciones de
trabajo, el sistema operativo que permita el uso de la red y el disefio de
sistemas que faciliten los trabajos del TSJE.

SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES Y SATELITALES.

Dado que en elecciones pasadas el sistema de comunicaciéon para la
transmision de resultados sufrié caidas debido en gran parte a los
problemas que la empresa de comunicacion local tiene y que esto
repercutic en la falta de credibilidad por parte de los partidos politicos
hacia la entidad rectora del proceso, el personal técnico tiene pensado
utilizar un sistema satelital de comunicaciones de voz y datos que permita
enlazar los Tribunales del interior con el sistema central de manera segura y
eficiente , ya que la sefial seria de uso exclusivo mediante la contratacién
y Uso de un segmento satelital y que cumpla los siguientes caracteristicas:




- Proveer un sistema de comunicacion de voz, fax y datos en un
canal digital via satélite.

- Comunicacioén eficaz, rapida y confiable,

- Disefilo modular que permita expansiones futuras.

- Posibilidad de monitoreo, desde la estacién central, a la estacidn
maestra y estaciones remotas.

Cabe mencionar que el uso del satélite es muy costoso y se requiere de
personal técnico especializado para su operacién.

s

CONCLUSIONES.

Debido a la participacién anticipada del equipo de consultores de la OFEA
con el personal de! Tribunal Superior de Justicia Electoral mi participacion
se vio limitada a la obtencion de informacion del frabajo de la OEA, cabe
mencionar que ya existe integracion entire ellos y se tienen ideas buenas y

con gran caicance para fijar una plataforma sdlida en las proximas
elecciones.

Sin embargo, es poco tiempo el que se dispone para lograr satisfacer en su
fotalidad todos los requerimientos planteados anteriormente y cumplir
cabalmente con un proyecto de largo alcance.

Es necesaria la aplicacion de recursos econdmicos para la adquisicion del
equipo y software necesarios (en el Anexo 1 se incluye un presupuesto) asi
como la contratacidn de personal capacitado y de alta calidad que
perciba un sueldo suficiente y abatir el problema de la fuga de personal
(Que es contfratado con un mayor sueldo en empresas privadas) para que
de esta manera se asegure que la infraestructura informatica establecida

sea operada y mantenida en Spfimas condiciones de desempefio y
actualizacién.



ANEXO 1
PRESUPUESTO PLANTEADO POR EL PERSONAL TECNICO DEL T.5.J.E. Y LA O.E.A.

1 {ups 10 KVA PARA 1.5.J.E. i 22,000 22,000
2 KVA PARA TRIBUNALES 20 5,000 100,000}
SUB TOTAL 122,000
2 |GENERADOR DE ELECTRICIDAD 27 KVA ) 50,000 50,
I PARA EQUIPO CENTRAL Y CENTRO
DE COMPUTO.
L SUB TOTAL 50,000]
3 |EQUIPO PRINCIPAL UPGRAGE DE 9407-E25 A
UPGRADE DE E25 A P510 UPGRADE DE 9406-5100 90,
MEMORIA DE 128 MB 85.
DISCO DE 15 GB 56,
PROCESADOR 87,
TARJETAS VARIAS 50,
ACTUALIZ. SOFTWARE E. CENTRAL 180,
SUB TOTAL 548,000)
4 [EQUIPO DE IMPRESION IMPRESORA LASER DE ALTA 1,
VELOCIDAD (50 PPM) OCO[
SUB TOTAL 111,000
5 |EQUIPAM. TRIBUNALES DEL INTERICR 1 SERVER 64 MB RAM 10 6,000 60,
3 PC (TERMINALES) CON 16MB RAM 30 2,500 75,
TARJETAS TOKEN RING 40 800 32,
1 IMPRESORA LASER DE 16 PPM 10 4,555 455
3 IMPRESORAS MATRICIALES 30 1,200 38,
SOFTWARE DE RED 10 1,200 12
$SUB TOTAL 240,550]|
6 |EQUIPOS DE COMUNICACIONES CONTROLADORES REMOTOS 5494 5 8,405 42,025
TARJETA TOKEN RING 1 3,148 31
CONTROLADORES REMOTOS 5394 10 7,37 7371
MODEMS 70 2,000 140,
SUB TOTAL 258,883]
7 |EQUIPOS DE GESTION ADMINISTRATIVA,  |SERVIDORES 10 4,000 60,
IMPRESORAS LASER 10 4,500 45,
IMPRESORAS MATRICIALES 15 1,200 18,
SOFTWARE PARA REDES 10 2,000 20,
TARJETAS PARA RED TOKEN RING 25 800 20,
IMPRESORA COLOR LASER 1 11,000 n
COMPUTADAS PERSONALES 25 2,500 62,500
SUB TOTAL 2385
8 |COMUNICACION SATELITAL INSTALACION Y MONTAE 51,
EQUIPOS 525,223'
CARGOS PERIODICOS {MENSUAL) 231,000
$UB TOTAL 807,820
Ir TOTAU GENERAL

* La cantidad en el fax enviado decia 75,000 (debe ser 62,500 = 25 x 2,500) por lo que el fotal general
se altera.
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COMENTARIOS RESPECTO AL PRESUPUESTO REALIZADO POR EL EQUIPO
TECNICO

El presupuesto contempla los elementos necesarios para construir una
plataforma informdtica y de comunicaciones muy sdlida y las necesidades
detectadas podrdn ser solventadas con ello.

A continuacion expreso el comentario comespondiente a cada punto del
presupuesto:

1. UPS.

El UPS para el TSJE es mayor que los UPS's para los tribunales ya que va a
tener mayor carga por la cantidad de equipo que se va a conectar a él,
siendo de un costo mayor.

2. Generador de Electricidad.

Sdlo se dispondrd en el edificio central, en los Tribunales del Interior no, ya
que si se adquiriera para éstos el presupuesto se elevaria mucho.

3. Equipo Central.

Las actuaiizaciones para el equipo AS400 E25 que se contempla incorporar
son de fondo, ya que con ello aumentard la velocidad de procesamiento,
aumentard su capacidad de almacenamiento y tendrd los elementos
necesarios para una conectividad que permitird comunicaciéon con ofras
plataformas, también el software del equipo central serd actualizado, esto
es bueno ya que el software anterior ya es obsoleto con respecto a lo
nuevo que ya existe. La actualizacion sdlo la puede realizar el proveedor
del equipo que en éste caso es IBM y serd muy costoso pero necesario
(apréx. el 23% del presupuesto).



4. Equipo de Impresidn.

La Impresora que se desea adquirr es de tecnologia de punta, ya que
tiene posibilidad de incorporar texto y grdficos, coddigo de barras, y
ademds es de alta velocidad. Esto permitird abatir los tiempos de impresién
Y preparado de listados, que antes se hacian practicamente de manerg
manual, ademads la cdlidad serd excelente. Para éste equipo debe
considerarse ademds el costo de mantenimiento, garantias y los
consumibles tales como papel, toner, etc.

5. Equipamiento de los Tribunales del Interior.

El equipo que se considera para los Tribunales del Interior sera suficiente
para contemplar sus necesidades de coémputo ya que dispondrdn de un
servidor con tres estaciones y cada una de ellas una impresora, asi como

los elementos para funcionar como red de drea local (software y tarjetas
de red).

é. Equipos de Comunicaciones.

Se estd considerando disponer de controladores remotos y modems, esto

permitird conectar de manera remota terminales tontas para comunicarse
con el equipo central.

7. Equipos de Gestion Administrativa.

El equipo que se estd considerando para readlizar las diferentes tareas
administrativas (que es parte importante para aumentar la eficiencia) serd
muy adecuado, ya que se compondrd de varios servidores para las

diferentes gireos del TSJE, terminales (PC's) e impresoras que conformardan
Redes de Area Local.

8. Comunicacidn Satelital.

La comunicacién satelital es definitivamente 1a mejor tecnologia para
comunicar diferentes puntos de manera confiable, eficiente, segura y sin
interrupciones que Ia tecnologia telefénica puede ocacionar, pero esto
requiere de una gran inversién en equipo e instalacién siendo el costo muy
elevado (aproximadamente el 34 % del presupesto), ademds se requiere
de hacer pagos mensuales para la renta del canal satelital.



GRAFICA COMPARATIVA DEL PRESUPUESTO

Comunicacién Satelital 807,820
Equipo Principal UPGRADE de E25 a P510 548,000
Equipam. Tribunates del Interior. 260,550
Equipos de Comunicacion 258,883
Equipos de Gestién Administrativa 236,500
UPS 122,000
Equipo de Impresién 111,000
Generador de Electricidad para Equipo Central y Centro de Cémputo 50,000
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POLITICA

- JORNADA DE C OOPERA CION INTERNACIONAL

EE UU. desea fortalecer
el 51stema electoral

El ministro consejero de

-la Embajada de los EE.UU.
en nuestro pafs, Bill Harris,

abogd esta mafiana porel for-
talecimiento del sistema elec-

toral paraguayo comounte-
quisito indispensable para-’

consolidar el procesodemo-

critico. Fue durante lainau- -
guracién de ‘la jornada de.
“Coopcracfén Internacio- " |
hal” orgamzada por la Jus—‘

tlcm Electoral. -

El acto —reahzado en e!.'. -

club Centenario—contécon
la presencia del presidente

Wasmosy, asfcomoderepre-.

sentantes de todas las dele-
gaciones diplométicas acre-
ditadas ante nuestro Gobier-
no, magistrados electorales

del interior ﬁ exponeites de :

partidos ‘politicos. La aper-

tura del evento estuvo'a car-
go de Carlos Mojoli, titular
del Tribunal Superior de Jus-
. ticia Electoral (TSJE).

El dlplométmo norteame-
ricaho 1ndicé que la prioti-
dad de 1a politica de su Go-
bierno con relacién al Para-
guay es la de “instauraruna
democracia fuerte y durade-
raatravésde unsistemaelec-
toral eficiente y transparen-

*.. En ese sentido inst6 a
los demés embajadores y re-
presentantes diplomdticos de
las otras naciones a apoyar

El presidente Wnsmosy participé hoy de la jornada de eooperaddn lntcrnacional en materia electonl. Eil
Mandatarioe expresé sn apoyo a las tareas del Tribunal Superjot de Justicia Electoral.

Ias tareas que encara en ese
sentido la Justicia Electoral

" paraguaya.

Harris puntualizé que
“apoyamos su sistema elec-
toral, porque mi Gobierno

sostiene que la cuestién elec-

toral esrelevante en taagen-
da politica. Es imprescindi-
ble que ese Tribunal esté

Fa P | LI P LA PN

bu:n orgamzado y consoli-
dado, y depender4 de la efi-
cienciay profesionalismode
Su tarea para que se Conso-
lide l1a democracia en este
pafs’)

Por su parte, ¢l Jefe de Es-
tado manifesto el apoyo del
Ejeculivo a los trabajos del
TSIE, “porque de ello depen-

N S ——— T ——— — —

delaconsolidacién plena de
este proceso democritico’
Al cierre de nuestra edi-

ci6n, el presidente delaFun- |

dacién Internacional para
Sistemas Electorales, Ri-
chard Soudriette, resefi6 el
trabajo que estd haciendo la
institucién a su cargo en el
TSJE.

_*31:2 X _




! :

(

e

i
i
!
]

‘® Magistrados
_esperan
apoyo de la
comunidad
internacional

" Tribunales
electorales
del interior
son los més
necesitados

Lasnecesidades de infraes-
tructura de la Justicia Electo-

: ral quedaron ilustradas ayer
i ante los representantes de la

comunidad internacional (los
diplomdticos acreditados en
nuestro pajs), de los partidos
politicos y del Poder Ejecu-
t1vo.

En la “Jomada de Coope-
racién Internacional”, reali-
zada ayer en el Club Cente-
nario, los magistrados elec-
torales del interior y de Ia ca-
pital del pais expusieron las
dificultades materiales y en
recursos humanos en que se
encuentran para conducir el
proceso electoral paraguayo
en forma eficiente.

Eldoctor Cartos Mojoli, ti-
tular del Tribunal Superior,

“sefialé que “la jornada se rea-

lizé para todos conozcan en
qué situacidn nos encontra-
mos ¥y los embajadores eva-
[uaran nuestro caso y vean si
sus gobiernos pueden ayudar-
nos o no”.

- Carencias de la Justicia
‘Electoral a la vista

Mojoli prescﬁté un ambi-
cioso proyecto que incluye to-

- doel montaje de infraestruc-

turz para la Justicia Electo-
ral. Considerando que en nues-

tro pafs hay pocos recursos
- se dirigié a la comunidad in-

ternacional en espera de ayu-
da técnica y financiera,

En el aspecto técnico, de
hecho, yaestén trabajando con
el Tribunal Superior de Jus-
ticia Electoral, expertos de la
OEA y de la Fundacién In-
ternacional para Sistemas
Electorales (IFES).

Por su parte, el juez Car-
los Echauri Soto, invocando
larepresentacién de nueve tri-
bunales electoreales del inte-
rior, sefialé que los medios de
comunicacién escasos, cami-
nos inaccesibles y el bajo ni-
vel de instruccién civica de
los ciudadanos son caracte-
risticas de la situacién en que
seencuentran los pueblos del
interior.

Para afrontar esto, los tri-
bunales se encuentran sin re-
cursos, indicd, y cifré su es-
peranzaen el apoyo de laco-
munidad internacional,

Los magistrados electora-
les consideraron que el apo-
yo técnico y financiero se
torna précticamente impres-
cindible para lograr organi-
zar los comicios y sus etapas
previas como preven las nor-
mas legales, considerando
que en l2 mayorfa de los ca-
5 lo

el no
con experiencia anterior al-

o

20 equipos de sonido para
conferencias.

20 retroproyeclores.

20 pizarras acrilicas. :

20 maquinas de escribir mecanicas.

Necesldadeis

del Tribunal Superior

*Recursos humanos experimentados.

*Equipos y materiales para la gestién administrativa,

“Mejorar infraestructura edilicia.
*Asistencia técnica.

*Red de infomatica que conecte el Tribunal Superior de Justicia

Electoral con los tribunales electorales del interior,

*Generador de electricidad para soportar el Centro de Cémputos

Necesidades de
toda la |
Justicia Electoral

*Capacitacion de los funcionarios.
*Sistema de.comunicacién de voz y
datos via satélite, que funcionara e! dia
de las elecciones para el conteo de
votos.,

*Equipos de impresién.

“Sistema de Archivo General.
*Asistencia técnica en informatica, en
planificacién electoral y en sistema
electoral. )

*Elaborar manuales de procedimientos,
funciones y descripcién de cargos.
*Capacitar a futuros inscriptores para
el Registro Civico Permanente,
*Realizar campafia de concientizacion
civica de los ciudadanos.

*Apoyo en el disefio de todos los
materiales que se utilizardn en los
comicios, como boletines de votos,
actas, etcétera,

“Apoyo técnico en el disefio de
procedimientos de escrutinio y
coémputo.. '
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La Justicia electoral requiere
de la cooperacidn internacional
para cubrir un presupuesto de
unos 3 millones de dolares
solamente para su equipamiento
técnico. Las necesidades del
organismo judicial fueron
expuestas ayer ante la comunidad

diplomdtica extranjera y

organismos no gubemamentales

‘durante la Jornada de

‘Cooperacion Internacional que
tuvo lugar en el club Centenario.

La apertura del evento es-
tuvo a cargo del presidente
Juan Carlos Wasmosy. quien
resalté la voluntad de 12 comu-
nidad politica de que la justi-
_cia electoral tenga todo cuan-
to necesita para llevar adelan-
te el proceso eleccionario
paraguave del futuro. Dijo
que pese a la precariedad de
recursos matenales vy huma-
nos del organismo judicial, es-
te tiene el respaido v la con-
fianza de la ciudadania de que
a través de una gestion trans-
parente contribuya a la conso-
lidacién de la democracia.

Durante el desarrollo de la
jornada se habld de la situa-
cion en general del tema elec-

toral y de las necesidades mas
urgentes que tiene la justicia
electoral. Segiin un listado da-
do a conocer, el organismo ju-
dicial requiere lo siguiente:
equipos informaticos, genera-
dor de electricidad del equipo
central y centro de computos,
infraestructura de impresién,
como impresoras laser, equi-
pos de comunicacion satelital,
unidad de energia ininterrum-
pida, 18 camionetas 4x4 die-
sel, 3 motocicletas, 9 fotoco-
piadoras y 9 equipos de radio
VHF.

El presupuesto estimativo
de estos materiales es de
3.066.028 dolares americanocs,

de acuerdo con ¢l documento
presentado por la justicia elec-
toral.

Asimismo, la entidad elec-
toral precisa de ayuda en
cuanto a la capacitacion del
recurso humano y las campa-
flas publicitarias para la reno-
vacion del registro electoral.

CRITICA ALA “LEY DE
PADRONES”

Por su parte, Expedito Ro-
jas Benitez, miembro del Tri-
bunal Superior de Justicia
Electoral, criticod la ley de re-
novacién del Registro Civico
Permanente, recientemente
promulgado. El magistrado
calificé de deficiente a la legis-
lacion, porque segiin su crite-
rio deja muchas lagunas en
cuanto a la tarea que se hara
para confeccionar el nuevo re-
gistro.

Rojas Benitez indico que la
citada ley deja sin reglamentar
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miltiples aspectos de ‘una
campafia de renovacion, al
pretender normar este tema en
cinco o seis articulos. Citd que
¢l Codigo Electoral para el

EQUIPAMIENTO DE OBGANIS‘MO COMICIAL REQUIERE DE US$ 3 MILLONES.
Justicia electoral pide ayuda
la comunidad internacional

m:smo cfccto consagra cerca
de cincuenta articules.

De la jornada participaron
representantes de varias lega-
ciones diplomaticas, entidades
gubernamentales y ONGs.
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El presidente Wasmos
{centro) abrid ayer la Jornad.
de Coopesaclon Internaclons

que procura ayuda pars |
Justicia electora!



Ipllanieé la Justicia Electoral

(0. Nacion
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El Tribunal Supen'qr de

Justicia Electoral, en
busca de apoyo para

desarroliar los trabajoé

preglectorales, presen-
td ante los represen-
tantes de la‘ comuni-
dad intemacional un
detallado informe de_
Sus necesidades en
materia de infraestruc-

turay asistencia técni- -

ca. Necesitan nada
menos que 6 millones
de délares.

-

*

-.. NECESIDAI
QS |

a nivel infernaciond

Segiin el informe de
necesidades, que fue
l:,l borado porel TSJE en
colaboracién con un equipo
técnico de la Fundacién
Internacional para Sistémas
Electorales (JFES), el orga-

nismo electoral precisard de
sofisticados equipos de infor-
mética de comunicacién y de
transporte, asf como asisten-
cia técnica (ver infografia)
para iniciar las actividades
con miras a las elecciones

-Compuladoras c

= Impfesoras laser -

g motocncletas
=9 fotocop:adoras .

-"-Generador de electncidad W

®» Equipos de comunicacion satelllal
» Unidad de Energfa Ininterrumpida (UPS)
® 18 camionetas doble cablna 4X4° .

‘mg equnpos de radlo VHF complatos

PHESUPUESTO ESTIMATIVO 7
3 066 028 délares '
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ASISTENCIA ECNIA-'--'. S4,

_'- Fortalecimiento institucional
" Desarrollar organigramas

w Elaborar manuales de procedimientos y
funciones

m Asesorar en la elaboraclén de planes de
trabajo

m Capacitar inscriplores y demds
funcionarios

® Realizar campaiias de concientizacién
ciudadana

» Hacer campaifias de cedulacién
= Transmilir resultados
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municipales del afio préx
y de las generales de 199

Dicho informe fue pre:
tado ayer ante los repres
tantes del cuerpo diplom
co ¥y de organismos intei
cionales acreditados e
pais durante la “Jornad:
Cooperacidn Internacion
realizada en el exclusivo «
Centenario. El aclo contd
la presencia del preside
Juan Carlos Wasmosy, qu
tuvo a su cargo la inaug
cién. También estuvie
potiticos, parlamentaric
magistrados electorales
interior.

Carlos Mojoli, preside
del rmaximo organismo e
1oral, explicd brevemente
la intencién de la confere
es solicitar él apoyo intes
cional a fin de realizar trz
Jjos electorales transpares
para garantizar el siste
democritico en el pafs. -

Expedito Rojas, mierg
del TSJE, hablé sobre la
boracién del registro cfy
permanente y el gran des.
que representard dicho iz
jo para la Justicia Electo

Pcsteriormente, Cai
Echauri, presidente del tri
nal depautamentat de Con
Oviedo, quien estuvo
representacién de 10s juz
dos electorales del inter
dio un completo infor
acerca de las necesidade:
las circunscripciones elci
rales del interior, que carex
segin dijo, de todas
infraestructuras para real
en buena forma los trab:
preclectorales.,

Finalmente, Richard S
driette, presidente de la IF
reseiio los trabajos que ¢
realizando la institucién :
cargo con el TSIE.
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nuevo proceso electoral se firmé ayer

@ asegurar unas
nes
raticas y
arentes en el
1ay, el Tribunal
or de Justicia
y el gobiemo

EE UU

ieron ayer un
randum de
imiento, con el

mericanos se
pmetieron a

r asistencia al
jara los procesos

ales.

firmna del memordn-
'm de entenditniento
acabo ayer entre el
Superior de Justicia
$(TSJE), la Agencia
lo Intermnacio-
s EE UU. (USAID)
acién [nternacional
temas Electorales

este acuerdo, el
norteamericano se
heli6 a apoyar la pes-
bacitacién y educa-
 Ia realizacion de los
s electorales por

El embuludor Robert Service suscnbe el documento que compromere asistencia del norte al Trlbunal
Superior de Justicia Electoral.

medio de USAID e IFES
organismos que proveerin
asistencia al oirganismo elec-
toral para que pueda desarro-
Har una sélida capacidad ins-
titucional y garantizar la rea-
lizacidn de elecciones libres
y democriticas.
Suscribieron el documen-
to Carlos Mojoli, presidente
del TSJE, Barbara Kennedy,
representante de la USAID y
Richard Soudriette, presiden-
te del IFES. El embajador
norteamericano Robert Ser-
vice, quien firmd como testi-
go del acto realizado en la
sede de la cinbajada america-

, - na, reiter6 que el documento

firmado representa la firme
decisidén de su gobierno de
apoyar al TSJE para cumplir
el mandato constitucional de
llevar adelante todo el proce-
so electoral.

Carlos Mojoli agradecié la
intencion del gobierno norte-
americano de dar su apoyo
para facilitar Ia realizacién de
unas elecciones limpias y
transparentes.

Segiin el documento,
USAID e IFES se compro-
melen, dentro de un plazo de
tres tneses a partir de fa firma
del acuerdo, y dependiendo

La Uac.(oﬁ
Decempel

de Ja disponibilidad de fon-

'dos, a disefiar un plan de

acci6n general que definird
concretamente las activida-
des, iricluyendo un cronogra-
ma de ejecucién y el costo
estimativo de las mismas,

Hasta 1998

En otro punto seiiala que
las actividades a ser realiza-

das serdn acordadas por

medio de un intercambio de
correspondencia que determi-
ne el objetivo perseguido, los
recursos financieros y huma-
nos, las mmetodologias a

4

-

emplearse, el plazo de ejecu-
cidn, las formas a evaluar los
resultados, etcétera.

El TSJE se compromete
por su parte a brindar a los
consultores el apoyo logisti-
€O necesario para realizar sus
actividades. Asi también
deberd proporcionar, segiin el
memordndum, credenciales
para permitir el libre acceso
de los consultores a sus luga-
res de trabajo. El memordn-
dum tendri vigencia por cua-
tro aiios y serd aplicado prin-
cipalmente a las elecciones
municipales previstas para
1996 y las generales de 1998.

o
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. dadat . porensereaverer AT o T
e mDos organlsmos = Expertos senalan
tendré vigencia durante 4 afios asesoraran IOS que Impulsaran

y comprormete a la USAID a
impulsar las actividades glo-

e e peistnene proxumos comicios democrama fuerte
£n gestion, capacilaciény edu-  grzmpmy P TR e o ety
cacién para la realizacién de :
procesos electorales. .

Los fondos no han sido }
definidos atn, para esto el |
miércoles 6 se efectuard una
jornadadonde se bajarélaayu-
da material de algunos orga-
nismos.

Dependiendo de la dispo- “ Pt
nibilidad de fondos, en tresme-  CANERINE.
scsapamrdeayerUSAIDcon
la colaboracién de IFES, debe
disefiar un plan de accitn gene-
ralparaasesoraralTn‘bunalSu-
petior de Justicia Electoral.

Expertos en materla
elactoral firman junto al

- Embalador de los Estados
Unldos el acuerdo
Internacional para

impulsar el proceso
democrético,

DESDE G 10.000.000. |
HASTA G 200.000.000

Tenemos el Umco Credlto qu
realmente es para vivir Sin
hlpotecas y asola f:rma

Se atiende’ en horarlo Rk
continuado. Inclusive sabados
hasta las 18 horas. .

Fray Luis de Ledon N® 745 ¢/ -
Venezuela - Barrio Coca Cola. -
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;:m ugurac;én del1aCo fe
*fencia Ifternacional der

Donantes” auspiciada por 38

el Tribunal Superior de Jus- &mterna ﬁa §
“ticia:Electoral (TSJE), El” dnplomﬁtlco acred:ta oenE:
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nveva ley

i La ley que dispone la

&% *renovacién total del
registro civico permancnte,
recientemente promulgada,
fue calificada de “deficiente”
por Expedito Rojas, micm-
bro del Tribunal Superior de
Justicia Electoral.

El magistrado electoral
dijo ayer, durante su alocu-
cién en la jomada de coope-
racion internacional, que
dicha ley “redactada deficien-
temente y en forma asisterns-
lica, pretende seguir ¢l mode-
lo nicaragiiense de inscrip-
cion, que ni siquiera en este
pais merece aceptacién gene-
ral”.

“El texto de la citada ley
estd concebido en ténminos
muy genéricos; circunstancia
que impone que el TSJE dic-
te una adecuada reglamenta-
cién™, subrayé. Agregé que
el sistema de empadrona-
niiento clectoral que impone
dicha ley es muy diferente al
establecido en la Ley N°

1290, del Cédigo Electoral, ..

~'en muchos aspectos con'su
colega. No obstante, aclaré
que pese a dichas inquietudes:

- estin decididos a llevar ade-
lante las activ

cidieron en sefialar'qite las -
exprcsibhcs'wert_igas por
* Rojas yanoerart nueias pors:
*"que “afiora el padréii viejo™s

- Por su parte Calos Mojo.."-

Wasmosy comprometié apoyo

IS El presidente de 1a
7 Repiiblica Juan Car-
los Wasmosy comprometic
ayer ¢l apoyo dc Jos tres
poderes del Estado para Ia
labor que debe desempediar
el Tribunal Superior de Jus-
ticia Electoral. Fue durante
la apertura a ta Jornada
[nternacional de Donantes,

rcalizada en el Club Cente-

nario bajo el auspicio del
organismo clectoral,

“Es de piblico congei-
micnto cl.apoyo que el
Poder Ejecutivo estd dando
para que este Tribunal
Electoral pueda desarrollar
sus actividades de la mejor
mancra posibie. También
€spercmos que los demas
poderes del Estado (Legis-

lativo y Judicial), sumado:
al Tribunai Electoral con
instrunentos legales, (or-
men ¢l marco juridico que
queremos y que scan o
garantia para que nuestro
proceso democrdtico se
consolide totalmente y de
aqui en mds vivamos en
democracia, en paz y con
libertad™, afirmé.

EE UV quiere democracia electoral

t La prioridad de 12
<3 politica del gobierno
norteamericano con relacion
al Paraguay es la de “jnstau-
rar una democracia fuerte y
duradera 2 través de un sis-
lema electoral eficiente y

. transparente”, asegurd ayer
P 34

el ministro Consejero de a
cmbajada de los EE UU en

nuestro pais, Bill Harris,
durante la jornada interna-
cional propiciada por el Tri-
bunal Superior de Justicia
Electoral, - ‘

El diplomético nortea-
mericano insté en ese senti-
do a los embajadores y
demds representantes diplo-
milicos de olras naciones

La. Nacion

presentes en el acto a apo-
yar las tareas que encara el
TSJIE. “Es imprescindible
que este Tribunal esté bien

-organizado y consolidado,

porque de su eficiencia y
profesionalismo dependers
que se consolide la demo-
cracia en este pais”, subra-
vo.

El presidente Wasmaos com-
prometié la ayuda del gobier-
no a la institucion electoral. -
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