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The United States Agency for International Development (USAID) in Asuncion offered its assistance to 

the Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) in the planning of an international donors conference 

scheduled for December 6, 1995. The conference intended to bring together all of the international 

organizations and countries that potentially might donate funds, commodities, and technical assistance 

to the TSJE in preparation for the 1996 municipal and future elections in Paraguay. The project also 

involved developing a needs assessment to be presented at the conference by a joint effort between the 

TSJE and a technical team from the International Foundation for Electoral Systems (IFES). This report 

served to facilitate planning activities which would outline the areas in which assistance would be useful 

and in what ways that assistance might be provided by participant countries and organizations. 

IFES' involvement in the Paraguayan electoral process began in June 1995, when, by means of a grant 

from US AID, a three-member assessment team was deployed to Paraguay to assess the ongoing electoral 

refonn in Paraguay and identify the areas of need for technical assistance. This mission was followed 

by another three-member team in October 1995, composed of IFES consultants Dr. Horacio Canepa, 

Election Administration expert, Julian Valdespino, Computing Consultant, and Elisa Roller, Conference 

Coordinator. The IFES team was assigned to carry out specific activities involving preparations for the 

December 1995 conference, drafting a report to be presented at the conference, providing general 

technical assistance to the TSJE, and evaluating proposed activities in preparation for the 1996 municipal 

elections. Upon arrival, however, the team realized that the TSJE's request for direct technical assistance 

initially observed during the IFES team's June 1995 mission and identified subsequently in the IFES Pre

Election Technical Assessment report submitted to USAID, had grown more urgent. In light of the 

recently legislated electoral refonn and the upcoming 1996 elections, the TSJE communicated to the team 

its belief that ongoing technical assistance had become a critical need for the TSJE in its preparations for 

the registration period and the subsequent electoral process. 
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Despite considerable advances, the electoral system in Paraguay requires extensive rehabilitation to 

achieve adequate standards of fairness, efficiency, and sustainability. Recent modifications to the 

electoral law will allow for improvements in the electoral system. However, just as the citizen must 

understand both the purpose and the modalities of a modified process and have confidence in it, the 

officials charged with the operation of their process must be sufficiently trained so that their skills 

reinforce the credibility of the system. Credibility has been a persistent problem in the Paraguayan 

electoral system, although at present, there is a widespread desire to see this characteristic of the .electoral 
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system be replaced by reliability and efficiency. I 
At the invitation of the Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) and under funding from the I 
United States Agency for International Development (USAID), the International Foundation for Electoral 

Systems (IFES) assembled a team of experts for a six-week mission in Paraguay. The objectives of the 

mission were twofold. First, the team would prepare a technical report addressing the most critical needs 

faced by the TSJE in preparation for the upcoming registration period, 1996 Municipal Elections, and 

1998 General Elections. The report would include detailed costs of equipment, technical assistance, and 

project financing needed for areas in the organization and development of electoral processes. These 

areas included institutional strengthening, transmission of results, election administration, training of 

executive staff, administrative personnel, and poll workers, and civic education. The objectives which 

the report and plan addressed are those which have been identified by Paraguayans. The mission's 

technical team was guided in the development of this plan by discussions with representatives from the 

ISJE, other government institutions, the principal political parties, and Paraguayan professionals engaged 

in the electoral process. These consultations also emphasized the ancillary but essential components of 

any comprehensive strengthening and enhancement of the current system. 

The second objective of the mission included organizing an international donors conference. The 

Conference, in turn, had two purposes. First, it was to assemble representatives of the international 
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community accredited in Paraguay and the key players in the Paraguayan electoral system to coordinate 

international cooperation activities. In the past, problems with international donations have included a 

lack of prioritization on behalf of the electoral institution of programs that could have potentially been 

financed by international organizations, as well as a belief held by representatives of the international 

community that their contributions were not being channeled appropriately or accurately. By presenting 

a clear and concise program and list of priorities in its technical report, the TSJE was able to reassure 

potential donors of its commitment to a free and fair electoral process and demonstrate that it is capable 

of distributing potential donations to the appropriate entities within the electoral system. 

The second purpose of the conference was to consolidate the TSJE's image as a serious professional 

electoral institution by demonstrating its ability to assemble important representatives of the international 

community, the Paraguayan government, and political parties. It served to increase the TSJE' s 

confidence and leverage in dealing with these three entities, critical to the success of the 1996 and future 

electoral processes. By disseminating its technical report, the TSJE was able to demonstrate that it has 

the willingness and ability to think things through, specifically with regards to such critical issues as civic 

education, training, computing, etc. 

The conference served to raise awareness of the TSJE's needs and the fact that time is a critical issue. 

The TSJE and IFES attempted to convince potential donors at the conference to lay the initial 

I groundwork for international cooperation as soon as possible, since any further delays in international 

contributions could seriously affect the 1996 electoral process. 
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Based on Law #635/95 (see appendix A) approved by the legislative branch and signed by the executive 

branch on August 22, 1995, the electoral administration system is composed of the Tribunal Superior de 

Justicia Electoral (TSJE), made up of three members, elected according to the Constitution and whose 

President is designated annually among its members. The current President of the TSJE is Dr. Carlos A. 

Mojoli, who will be substituted as President on January I, 1996 by Dr. Alberto Ramirez Zambonini. 

According to this law, the TSJE is the supreme authority on electoral matters and its decisions can only 
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be disputed if they are considered to be unconstitutional. Its central offices are located in Asunci6n, I 
although it exercises its authority all over the country, being responsible for the administrative and 

fmancial management of the electoral registry and other resources assigned to it by the national budget. I 
The Tribunales Electorales (TE) belong to the second level of the electoral hierarchy and their territorial I 
authority includes a judicial circumscription. The Electoral Tribunals are integrated by three members, 

elected according to the law, who must be of Paraguayan nationality, 35 years of age or older, and 

possessing a law degree. Their principal responsibilities include: 

• responding to complaints filed against the decisions of the electoral judges; 

• administering and budgeting elections carried out in their jurisdiction; 

• completing the provisional vote tabulation process in the general elections; 

• 
• 

completing the final vote tabulation in the municipal elections; 

announcing the elected candidates of the municipal elections; and 

• budgeting the electoral registries of their respective circumscriptions. 

The central offices of the Electoral Tribunals are located in the same cities as other institutions of the 

judicial branch. In Asunci6n, however, the TE has two locations. 

Within the departmental electoral structures, there is a minimum of one Juez Electoral (JE) for each 
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departmental capital, with some exceptions outlined in the law. Electoral judges must be of Paraguayan 

nationality, 28 years of age and over, and possessing of a law degree. Their principal responsibilities 

include: 

• formulating decisions based on investigations of electoral crimes; 

• organizing, budgeting, and administering elections and referendums III their respective 

jurisdictions; 

• 
• 
• 

appointing personnel for polling stations based on recommendations made by the Juntas Civicas; 

designating polling stations based on recommendations made by the Juntas C[vicas; and 

judging protests or complaints filed against the Permanent Civil Registry or electoral registries 

in their jurisdiction. 

Outside the electoral judicial structure, Law #635 created the Direcci6n General del Registro Electoral 

(DGRE), administered by a director and deputy director, named by the TSJE. The principal functions 

of the OGRE include: 

• registration of citizens of voting age in the Registro Cfvico Permanente (RCP); 

• design and updating of electoral archives; 

• elaboration of the voter registry; and 

• provision of equipment and materials necessary for the electoral process. 

The Consejo Electoral (CE), a branch of this structure, is made up of political party delegates with 

parliamentary representation, whose responsibilities include controlling the process of the design and the 

development of the electoral registry. Although at the time o{the"fFES mission, some Electoral Tribunal 

members and electoral judges were still being appointed, the CE was expected to be integrated toward 

the end of November. Its members include Rigoberto Zarza of the Colorado Party, Ramon Ferreira of 

the Liberal Party, Raul Ayala of Encuentro Nacional, and Carlos Ljubetich of the Partido Revolucionario 

Febrerista; the former two members also belong to the Direcci6n del Registro Civil. 
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The present administrative structure of the TSJE corresponds to the organizational diagram attached in 

Appendix B, although during the IFES mission, the TSJE initiated the process of personnel selection for 

various important positions within the electoral structure that had remained vacant. At the time of writing 

of this report, the permanent staff of the TSJE amounted to 52 persons, including maintenance and 

transportation staff. The lack of permanent staff, particularly at the higher levels of the TSJE, difficulted 

in various occasions the work of the IFES team members, since there was a need for ongoing 

consultation and information in specific areas for the elaboration of the final technical report. In general, 

however, the personnel occupying the higher positions of the TSJE do possess previous electoral 

experience and through consultations with these persons, the IFES team sensed a general preoccupation 
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of the lack of personnel as well as a willingness to receive external technical assistance. I 
In some cases, due to the fact that some staff members occupying the higher positions within the TSJE I 
also carry out activities of a certain degree of importance within various party structures, much of their 

time and responsibilities was diverted away from their TSJE responsibilities. 

One issue of importance that took up much of the time of the TSJE Magistrates while the IFES team was 

in Paraguay was the search carried out in conjunction with the executive branch for a building which 

would fulfill the necessities of the institution. At the time of writing of this report, the TSJE was still 

functioning in the building used by the ex-Junta Electoral Central (JEC), the dimensions of which are 

insufficient to house the administrative branches of the TSJE and allow for the development of the 

structure demanded by the electoral system. Toward the end of the IFES mission, the TSJE accepted a 

proposal offered by the executive branch and is presently in the process of moving its equipment and 

furniture, as wen as making the necessary modifications to the buildings previously occupied by the 

Recruitment Center of the Armed Forces, which is made up of a group of two story buildings with an 

approximate total area of 4,500 square meters with direct access to two main avenues in Asuncion. 
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Delays in the legislative approval process of the Ley de Padrones or Electoral Registry Law, signed into 

effect by the executive branch on November 27, 1995 (see appendix C) and the administrative conditions 

in which the TSJE presently finds itself, as mentioned above, have in a decisive manner affected the delay 

in the initiation of preparatory activities for the registration process. The TSJE, in agreement with the 

Electoral Council, will establish the date of the initiation of the registration process, which at the time 

of writing of this report, was expected to be in early March 1996. 

. According to data received from by the Statistics and Census Office, by mid-1996, the voting population 

of Paraguay, those citizens of eighteen years of age and over, now reach 2,604,676 persons, of which 

1,297,129 (49.8%) are women and 1,307,547 (50.2%) are men. In the electoral registry used in previous 

elections and eliminated by Law #772, the total amount of registered voters was 1,698,894 persons. An 

I agreement among the principal political parties led to the approval of Law #772 of the Permanent Civil 

Registry, which stipulates that the minimum accepted number of registered voters for the 1996 voter 
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registry should approximate 1,700,000 citizens. This law is the result of an agreement between the 

dominant political forces in Paraguay, which was legislated by Article 89 of Law #635 on August 22, 

1995. 

Law #772 establishes the following (see also appendix C): 

• 
• 

• 
• 

the complete renovation of the Permanent Civil Registry; 

the registration process will have a duration of 120 days and is to be conducted exclusively on 

Saturdays, Sundays, and holidays in registration sites and schedules determined by the TSJE; 

each registration site will have a registrar and substitute using political quota criteria; 

the Office of the Electoral Registry will be responsible for the elaboration of the new Permanent 

Civil Registry, in accordance with decisions received from the TSJE, which is the institution 

responsible for applying the law; 
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• 

• 

• 

• 

the registration of national and foreign citizens legally residing in Paraguay will be mandatory, 

although no sanctions have been established; 

the registration process will be carried out all over the country and voters must register in the 

electoral district in which they usually reside; 

in the case that a multiple registration occurs in the Permanent Civil Registry, the last registration 

will be valid; and 

the electoral registry will be designed so that in the upcoming municipal elections, citizens will 

vote in the same site they registered in. 

By law, the TSJE will be able to extend the registration period, for a maximum duration of fifteen days, 

only if this were necessary and by established resolution. In addition, the law stipulates the following 

functions for the TSJE: 

• elaboration of a schedule for the drafting of the budget; 

• 
• 
• 

selection and training of personnel; 

responsible for voter registration; 

data entry and processing; 

• establish the period for claims and objections; 

• regulate procedures for the delivery and collection of registration forms; and 

• design of registration documents and other materials. 

Law #772 also establishes that copies of the electoral registry will be submitted to political parties, 
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alliances and legally approved movements at least thirty days prior to elections. Political parties with I 
parliamentary representation will be entitled to have permanent and continuous access to the Permanent 

Civil Registry, for consultations on data related to the electoral registry. 

In addition, those provisions of the Electoral Code (Law #1190) and its modifications which directly 

contradict the provisions established in Law #772 will be automatically considered null and void. While 

the broad authority vested in the TSJE by Law #772 is temporary, it may lead to a certain degree of 
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conflict with the Office of the Electoral Registry due to the provisions established by Law #635 (Article 

26). An ensuing conflict would be resolved by means of regulatory decisions determined by the TSJE. 

Law #635 establishes that the TSJE, through the Office of the Electoral Registry, possesses joint 

administration of the Identification Office currently administered with the National Police and the Office 

of the Civil Registry. The Identification Office is responsible for the issuance of the identification card 

at the national level and maintaining fingerprint and civil data files. Law #635 establishes that the Office 

of the Electoral Registry and the Identification Office will have joint administration of the issuance, 

distribution, and control of identification cards as well as the planning of activities necessary to complete 

these functions. However, the IFES team observed that the administration of the identification process 

remains under police control and that the representative from the Office of the Electoral Registry had only 

recently initiated efforts to coordinate administration activities. This joint administration is of a 

temporary nature, since, in accordance with a political agreement among the parties, these two institutions 

will be transferred to the TSJE for direct control in 1998. At the time of writing of this report, 

arrangements were already being made for the selection of office space in the new TSJE building for the 

I Office of the Civil Registry. 
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There are ten Electoral Tribunals in Paraguay with predetermined judicial circumscriptions. Eight of 

these Electoral Tribunals are located in the interior of the country with their central offices located in the 

departmental capitals with the other two Tribunals located in Asunci6n. 

During a preliminary meeting held with the TSJE Magistrates in preparation for the December 6, 1995 

International Donors Conference, the IFES team recommended that the conference program include a 

presentation by an Electoral Tribunal President in order to gain a more complete picture of the conditions 

of varied nature in which departmental Electoral Tribunals carry out their preparations for both the 

registration and electoral processes. The recommendation was accepted by the TSJE and the President 

of the Electoral Tribunal of the judicial circumscription of San Pedro y Caaguazu, Dr. Carlos Echauri, 

in representation of the Electoral Tribunals in the interior of the country, delivered a presentation on the 

specific conditions that differentiate these Tribunals from electoral institutions in Asunci6n. 

During the IFES mission, several Electoral Tribunals were visited in the interior of the country to gather 

additional information. Sites visited included the Electoral Tribunals ofCiudad del Este, Coronel Oviedo 
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and Villarrica. From information received in meetings held with the members of these respective I 
Electoral Tribunals, the IFES team concluded that many of the rented buildings housing the Tribunals 

are inadequate for the efficient functioning of public institutions. Most Electoral Tribunals lack 

computing equipment, vehicles, motorcycles, and motorboats, the latter two items being essential modes 

of transportation in certain areas of the country, where access to polling stations and registration sites is 

difficulted due to poor road infrastructure. 

In addition, the IFES team found that Electoral Tribunal staff was scarce, averaging six persons per 

Tribunal. The conditions of the Electoral Tribunals are also complicated by a serious lack of 

communication between the Tribunals at the departmental level and the TSJE. As an anecdote, one IFES 

team member attempted to communicate with the IFES office at the TSJE in Asunci6n and was told that 
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a telephone call to Asuncion must be requested at least four hours in advance and that any communication 

would be of poor quality. In addition, the IFES team members were told by representatives of the 

Electoral Tribunal that despite having been legislated and approved less than a week before, they were 

not provided with an official copy of Registry Law #772195. Those Tribunals, located approximately 150 

krn from Asuncion, had not yet received a copy of the official text and knew only of the law through 

information provided by the press. Inappropriate communication seriously affects the relationship 

between the Electoral Tribunals in the interior of the country and the TSJE. The development of result 

transmission and computing programs, centralized at the TSJE and carried out via telephone and modem, 

will thus be precarious in view of these conditions and deficiencies. 

The current electoral system in Paraguay possesses a certain degree of judicial and administrative 

decentralization. The administration of the processes of registration and preliminary electoral activities 

is the responsibility of these Electoral Tribunals. The IFES team concluded that the decentralization 

established in the law will only become a reality only when a certain level of communication is assured 

among all the institutions integrating the structure, by means of substantively and rapidly improving the 

present communication links among them. In addition, the IFES team concluded that the preparatory 

activities for the 1996 municipal elections could be jeopardized if the topic of improve communication 

does not become a priority as well as a continuing the process of institutional strengthening, which must 

include the establishment of permanent programs of training and modernization for magistrates and 

administrative personnel. 
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In its preliminary meetings with the TSJE, the IFES team concluded that most members did not have a 

clear and precise idea of the TSJE's needs in the area of technical assistance, merely visualizing some 

areas such as institutional strengthening and training, but without exact strategies, content, budgets, or 

schedules. Based on these conclusions, the TSJE and the IFES team agreed to adopt a strategy in which 

meetings between representatives from the two institutions would be held on a continual basis. In 

addition, meetings would also be held with TSJE executive staff, personnel from the Identification 

Office (10), which issues the identification card, necessary for both civil registration and the electoral 

process, and the Office of the Civil Registry. In addition, the IFES team met with members of the 

Commission for Constitutional Affairs of the Senate with the purpose of gaining a clearer understanding 

of the recently legislated modifications to the electoral law. These consultations also emphasized the 

ancillary but essential components of any comprehensive strengthening and enhancement of the current 

system. 

TSJE officials had various concerns which were addressed.in the technical report. Chief among them 

were the inadequacy of trained personnel. A cadre of high quality managers and trainers must be 

established to ensure that the transmission of skills has a multiplier effect and ensure continuity. Training 

of electoral administrators, registration officials, and pollworkers is an integral part of the process 

described in this technical report. Emphasis was placed on the development of a comprehensive training 

program for TSJE Magistrates and administrative staff, Electoral Tribunal personnel, registrars, and poll 

workers, as well as on curriculum development and the production materials to be used in the training 

program. The focus of the training program would have a multiplier effect, the assumption being these 

training responsibilities would cascade down from the TSJE to Electoral Tribunals to registrars and poll 

workers. 

TSJE officials also insisted on the development of effective vehicles for civic/voter education which are 

appropriate to the Paraguayan culture. Many officers underlined the need for a continuous process, both 
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of training and civic/voter education, in place of sporadic, rushed campaigns at the onset of an electoral 

process. The civic education program would have two components. The first one would include a 

campaign for voter motivation, while the second one would place greater emphasis on public awareness, 

explaining citizen and voter rights and responsibilities as well as the new registration and voting 

procedures. The TSJE would conceive, design, and develop a series of varied media education messages 

regarding registration and voting activities. The public awareness program to be developed would 

incl ude a plan for the dissemination of materials through a combination of electronic, print, and 

traditional means with specific emphasis on targeting remote areas where public awareness of electoral 

procedures has been traditionally low. 

In addition, TSJE authorities made specific proposals regarding the requirements for electoral hardware 

and software necessary for registration, electoral database, administrative, budgetary, and communication 

purposes. IFES consultant Julian Valdespino, in conjunction with TSJE computing officials and a 

technical team from the Organization of American States (OAS), examined all of these requirements and 

developed a list of priority areas and components that could be phased in over an extended period of time, 

thereby ensuring cost efficiency and sustainability. Careful consideration was made in order to avoid the 

future purchase and development of computer hardware and software that does not lend itself to regular 

upgrades, is likely to be difficult to maintain, or requires specialized training not available in Paraguay 

over the next few years. IFES consultant Julian Valdespino advised the TSJE and OAS technical team 

in developing a detailed strategy for the technology standards and acceptable product range of the 

proposed computing project. 

The technical team did not generate the type of detailed specifications for each proposed project 

component that will ultimately be necessary. Thus, the myriad of decisions would have to be 

implementation by the TSJE once the proposed project receive the appropriate international assistance. 

In view of time and cost constraints, this report provided only a broad outline of the technical components 

of implementation associated with carrying out free and fair elections in 1996 and beyond. 
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Preparations for the International Donors Conference began in October, when Elisa Roller, IFES 

Conference Coordinator, established contact with several Embassies, international aid and cooperation 

organizations, and political parties. The objective of these meetings was to invite representatives of the 

above entities to a conference held by the TSJE and organized by IFES. In addition, the meetings served 

to measure the degree of interest demonstrated by the international community in its support of the 

democratic and electoral processes in Paraguay. Special emphasis was placed on communicating to the 

representatives of the international community the need to avoid a duplication of international 

cooperation efforts as well as the urgency that these efforts should be initiated with. 

The purpose of the conference was twofold. Firstly, it was intended to assemble representatives of the 

international community accredited in Paraguay and the key players in the Paraguayan electoral system 

to coordinate international cooperation activities. In the past, problems with international donations have 

included a lack of prioritization on behalf of the electoral institution of programs that could have 

potentially been financed by international organizations, as well as a belief held by representatives of the 

international community that their contributions were not being channeled appropriately or accurately. 

By presenting a clear and concise program and list of priorities in its technical report, the TSJE was able 

to reassure potential donors of its commitment to a free and fair electoral process and demonstrate that 

it is capable of distributing potential donations to the appropriate entities within the electoral system. 

And secondly, the conference was to consolidate the TSJE's image as a serious professional electoral 

institution by demonstrating its ability to assemble important representatives of the international 

community, the Paraguayan government, and political parties. It served to increase the TSJE's 

confidence and leverage in dealing with these three entities, which would be critical to the success of the 

1996 and future electoral processes. By disseminating its technical report, the TSJE was able to 

demonstrate that it has the willingness and ability to think things through, specifically with regards to 

such critical issues as civic education, training, computing, and so on. 
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The conference served to outline some of the TSJE's needs. Furthermore, it underlined the issue of time 

as critical in election administration. The TSJE and IFES attempted to convince potential donors at the 

conference to lay the initial groundwork for international cooperation as soon as possible, since any 

further delays in international contributions could seriously affect the 1996 electoral process. 

The International Donors Conference, held on December 6,1995 at the Club Centenario in Asunci6n, 

marked an important event for the electoral history of Paraguay. Nearly sixty representatives of the 

international community, political parties, government institutions, and domestic non-governmental 

organizations participated in the conference. The presence of these representatives demonstrated the 

great interest shown on their behalf in the electoral and democratic processes in Paraguay. In addition, 

the presence at the inauguration ceremony of the President of the Republic, Juan Carlos Wasmosy, 

reaffirmed the institutional support and cooperation of the electoral system and its institutions by the 

executive branch. The presence of the Presidents of nine of the ten Electoral Tribunals as well as some 

of its members, demonstrated their concern with the electoral process and their interest in obtaining 

information as to the content and timing of international cooperation efforts, especially in view of their 

specific necessities and the upcoming registration process. 

In the days following the conference, the IFES team prepared a summary of the presentations delivered 

at the conference, which was subsequently distributed to all invited participants, thanking them for their 

attendance and reiterating the TSJE's objective of continuing the institutional relationships initiated at 

the conference. IFES has recommended to the TSJE that it continue with an appropriate level of 

communication in the weeks following the conference so as to provide more specific information 

regarding the development of international cooperation efforts in the near future. 
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The IFES team observed that although preparations for the conference were received with great interest 

on behalf of both the TSJE and members of the international community, no action has been taken by the 

TSJE to develop any type of follow-up activities to the conference. Due to personnel and resource 

shortage, the TSJE has been unable to resume contact with representatives of the international community 

or take the necessary measures to ensure that international cooperation is channeled through the 

appropriate government offices. In its initial contacts with members of the government responsible for 

coordinating international assistance and cooperation, the team has encountered a bureaucratic system 

with complex procedures. Without the appropriate assistance, follow-up activities to the conference 

could be hindered by an inactive position taken on behalf of the TSJE. 

IFES, therefore, recommends that extensive follow-up activities be carried out in the weeks immediately 

following the conference. In addition, IFES recommends that the TSJE publicly announce incoming 

donations so as to maintain the level of interest among representatives of the international community. 

IFES has suggested to the TSJE that it provides a monthly letter or publication to representatives of the 

international community interested in supporting the electoral process, in order to provide regular 

progress reports on the development of project activities and outlining the remaining needs. The TSJE 

should also maintain an ongoing relationship with representatives of the international community in order 

to reassure them that their contributions, whether through equipment donations, technical assistance, or 

project fmancing, are being channeled in an appropriate and efficient manner. In the past, this has often 

been a source of concern of the international community. By maintaining this continuous channel of 

communication, the TSJE will be capable of asserting itself as a responsible institution dedicated to the 

strengthening and enhancement of the electoral and democratic processes in Paraguay. 

One essential element in the TSJE's ability to sustain the progress of institutional strengthening is by 

designing a management program which can grow and develop with the TSJE. While the use of 

information technology is paramount to many aspects ofthe registration and electoral processes, effective 
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management of the development project, implementation of the associated electoral reforms, and success 

in professionally administering the preparations and delivery of elections, are all key elements in the 

ongoing capacity building of the TSJE. Without the conscious development of effective management 

skills, this type of project would not realize its potential objectives. 

In light of these conclusions, the IFES team concluded that the most immediate need for technical 

assistance is in the area of electoral administration. TSJE Magistrates and staff, as well as election 

officials at the departmental level are in urgent need of a training program designed to enhance 

managerial skills. They should cover such areas as legal requirements, logistics planning, scheduling, 

supervision and monitoring, reporting, and budgeting. Strong emphasis should be placed on developing 

the institutional capacity of the electoral system to manage the rigorous preparations and administering 

of the upcoming registration process and the 1996 and 1998 electoral processes. An intense focus on 

training would enable the TSJE and the Electoral Tribunals to sustain the organizational advances they 

can make with the enactment and implementation of the legislative modifications to the electoral law. 

Other immediate needs include the development of a comprehensive activity calendar for the registration 

and electoral processes of 1996, which would include the phases of registration and election preparation, 

including a priority list of tasks to be accomplished, target dates for key objectives, purchase and arrival 

dates of procured commodities, and events related to these two processes. The focus of this type of 

technical assistance should be to ensure that electoral institutional management, capacity, and 

administration is strengthened and enhanced in the area of nonpartisan electoral management. In 

addition, IFES recommends that any type of external technical assistance be long-term in duration to 

ensure that all aspects of organizational strengthening and election administration are institutionalized 

and finalized in order to achieve continuity and sustainability for years to come. 

Based on the team's observations, IFES recommends that the following actions be taken: 

• provide technical assistance in the area of institutional strengthening and election administration 

by establishing a temporary presence at the TSJE; 
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• Use technical report as basis for international and national support to TSJE (see appendices H and 

I). 

Over the past few years, it has become clear that the Paraguayan electoral system is in need of extensive 

reforms and assistance. Efficiency, maintenance, and sustainability are the key elements in the formula 

of success to ensure the continuous transparency of the electoral process. Past experience has indicated 

the areas of concern where reform is needed. These areas have been identified both by Paraguayan 

electoral officials and other authorities involved in the electoral process. Steps have been made to 

generate initiatives for fundamental change, including the enactment oflegislative reforms to the electoral 

law, described previously in this report. In general, the IFES team found that there is a consensus among 

Paraguayan election officials that the independence and integrity of the TSJE are fundamental 

components in the development of the electoral process and the continued strengthening of the 

Paraguayan democratic process. It follows, therefore, that in light of the lack of institutional capacity of 

the TSJE, technical assistance is needed to strengthen the existing institutions. A continuous process of 

institutional strengthening will only function effectively if there is a permanency of operations and the 

entire management of the process remains under steady control and consistent direction. 

International organizations can perform several roles in a country attempting to make a transition to 

democratic electoral structures after many years of political instability. The presence of international 

organizations at an election in a country which has previously been accused of electoral irregularities 

lends some degree of security and comfort to the electorate. International assistance in the development 

of the electoral process can generate significant change and improvement in the electoral process and 

provide additional support for the success of electoral and democratic strengthening in Paraguay. 
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Direccion Superior: Gahinale Civil de 101 Presidenda - Palacio de Gobierno 
Oirecci6n V Adfllinislracion: Dplo. de IlIIpresiones - Minislerio de Hacienda - Avda. Stella Maris c/Hernand.uias 

LeyN" 635. 
LeyN fl 64', 

SECCION REGISTRO OFICIAl 

PODER LEGISLATIVO 

PODER EJECUTIVO 

Interior 
, 

Relaciones Exteriol'es 

Ley N" 646 .. 
Ley N~' 648. 

Decraff) NI! 10.209, 

Ministerio de Hacienda 

Ministerio de Educacion Culto 

Decreta N!! 10.211. 
Decreta No.! 10.229, 

Decreta N~' 10.237. 

ArUculo 1t._Naturaleza V composicl6n. La Juslicia 
EI/!'clorlll gaza de autmqu[a adnlinistraliva V aulononlfa jurisdiccional 
denlro de los IImites eslablecidos en la presenle Lev. 

Fsl6 compuesta de los siguientes organismos: 
, .. ) [I Tribunal ~uperlor de Justicia Elecloral; 
b) Los Tribunales Electorales: 
c J los Juzgados Electorales: 
dJ Las Fiscallas Electorales; 
e} La Oirecci6n del RegiSIrO Electoral: y. 
'I Los Organismos Eleclorales Auxiliares. 
Art Ie ulo2!: •• Funciones.la convocaloria.la olganizaCi6n. 

la direcci6n. la supervisi6n. la vigilancia V el juzgamiento de 
los actos y de las cuestiones derivadas de las elecciones 
generales. departamentales y municipales. asl como de los 
der",~:!.r)s y de los tilulos dlJ quien+.:>s resultasen elegidos. 
c:o"~'~I1,,"r1~n AI(c:lu:;;ivalUenl~ :1 In Jur.licin Elector.1!. 

~OI.inwdn"lenle de SUCOO'l)elencia las cuesliones provenienles 
de todo IIPO de consulta popular. como asirnismo 10 relativa a 
las el·.:cciones V alluncionamienlo de los par lidos. movimienlos 
politicos y alianzas electorales. 

Art iculo 3!:.· Competenclas.la Juslicia Electoral entenderit: 
a} En los confliclos derivados de las elecciones generales. 

dE.>pnrtanumlales. municil1ales y de los tipos de consulla 
popular ",sla!)lecidos en la Conslituci6n. 

b J En las cuesllones relaliv(ls al Registro Clvico Permanenle: 
cl En Ins conliendas Que pudleran surgir en relaci6n a la 

ulilizaci6n de nombres. emblemas. sfmbolos y demas bienes 
incorporales de los parlidos. movimienlos politicos y alianzas 
electorales: 

dJ En todo 10 alinente a la conslituci6n, reconocimiento. 
organizncion. lunc·ronamienlo. caducidad y exlincion de los 
parlidos. movimienlos polllicos y alianzas elector ales; 

eJ En las cuestiones y liIigios internos de los partidos. 
movimienlos politicos y alianzas electorates, los QUE! napodran 
ser lIevados a la Justicia Elecloral sin anles <'Igotar las vias 
estalularias y reglamenlarias internas de ca~a partido. movimiento 
poillico 0 ali<'lnza electoral: 

fJ En las lallas previslas en el C6digo Electoral: 

'--:-::-:----:--: ---' 
de l'lns Pliblicas 

9 J En los amparos promovidos par cuesliones electorates 
o relalivas a organizaciones polilicas; y. 

hI En el juzgamiento d~ las cuestiones derivadas de las 
elecciones de las demas organizaciones inlermedias previstas 
en las Leyes. 

-': 

Decleta N" 10.205. 

Ministerio de Justicia 

Decreta Nfl 10.221. 

PODER LEGISLATIVO 

LEY N~ 635.·QUE AEGLAMENT A LA JUSTICIA ELECTORAL 

El CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA 
SANCIONA CON FU£RZA DE 

LEY, 

CAPITULO I 

HATURAlEZA Y COMPOSICION 

CAPITULO II 

DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 
ELECTORAL 

Articulo 4'._ Composlclon. 
1 _ EI Tribunal Superior de Justicia Eleclor al se compondla 

de Ires flliembros. elegidos de conformidad a 10 establecido 
por la Constituci6n. quienes prestaran juramento 0 promesa 
anll;! la Ctlmara de Senadores. 

2. £1 Tribunal Superior de Juslicin Electoral deslgnartl 
anua In"ll;!nte de entre SllS mien Ibros un Pr esi denle y un Vic ep. e sidenle . 

3. EI Presidente ejercer;\ la rerresentaci6n legal de la 
JU$licia Elecloral y 1:1 supervisi;Jn admini!'lraliva de la mis!11a. 

Articulo 5!:._ Natura.le&a. Sede. 
t. EI Tlihullal Zuperior de Juslk'il Electoral es la autoridad 

suprema en maleria electoral y contra sus resoluciones s610 
:-abe la acciOn de inconstitucio:::ri1ad. Tendra I 
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Capital de Is Republica y ejcrccril su competencia en todo et 
\elfilodO nadonal. 

2. EI Tribunal Superior de Justicia Electoral sera rcspon!>3ble 
de la direcci6ny Iiscalizaci6n delregi!;lrOeleclOIaly 13 admiuistraciOn 
ete los recursos asignados en el Presupuesto General de 13 
NaciOn par a lines eleclorales. 

Articulo 6!!._ Debe res y atribuclones. ~on debcres y 
atribuciones del Tribunal Supelior de Jvstici<'l Electola\; 

.) Cumpllr y haeer cum»I!! \3 Consliluci6n y las leyes; 
b) Resolver los feeUf50S de fepo!:;ici6n. aeim alalia 0 ampiialolia 

intcrpuestos conlfa sus decisiones: 
c) Enlender en los reculsos de apelaciOn. Ilulidad Y Queia pOI 

apetaci6n denegada 0 rel~Hdo de jU.';\ici", inl£'llluc!:.tQS contra las 
decisiones de los T(ibunales EleclOlall;ts en 10$ ca1>O$ cOllteml)lados 
en la Ley; 

d) Resolver los recUlsos intell)Uestos COh I;:s decisiones 
dicladas por la Olreeci6n del Registlo ElectOlal, pudiel1do avocmse 
de olicio al conocimiento de las misrnas: 

e) Entender en las recusaciones e inhihiciones de los nliembros 
del mismo Tribunal y de los Tlibunales Electorales: 

') JUZg31. de conlormidad can 10$ alliculos 311 inciso e) y 38 de 
esla Ley, las cuestiones y liliglos intl;trnos. de car",cter nacional de 
los partidos. movimientos politicos y alianzas elector ales; 

g) Ejercer la superintendencia con potestad disciplinaria 
sobre toda la organizaci6n electoral de la Republica: 

h) Convocar, dirigil Y liscalizar Itls elecciones y consultas 
1)(II)ul:lres, y losr.::\".n~ rll'o v;'ir.::\llt;:i:\~ pst:lhl~t;ido~ en la Consliluci6u 
ylaLey; 

I) Establecer el nUlnero dp. !>.mcas qlJe cOflesponda a la 
C~mara de Olput,\dos y JUntas Oepartamefltflles en eada uno de 
los Departamentos y en la Capital de laRel')ublica. de conlormidad 
can el Articulo 221 de la Constituci6n; 

J) Elecluar el c6mputoy juzgami~nto definitivo de las elecciones 
y consullas populares, asl como la proclarllDci6n de quienes 
resulten electos. salvo en los comicios Illunicipales; 

k) Declarar, en ultima instancia y POI via de apelaci6n. la 
nulldad de las eJecciones a nivel depaltamental 0 dishilai, asl 
como de las consultas populales; 

1) Decla,ar. a l)elici6n de parte y en instancia unica.la nutidad 
de las eleccio'1es y consulta:. "oputales a nivel ntlcional; 

m) Resolver en unica instanda sobre la suspensi6n de los 
cornicios de carfjcter nacional. departarnental 0 municipal, por un 
plazo no mayor de sesen!a dias: 

n) Dis\,jbuil a los partidos. movimientos politicos y alianzas 
elector ales los espacio'J gfaluitos de propaganda eleciorai previstos 
en el C6digo Electoral: 

"I Aprobar los sistemas y pfoglamas para el plocesamiento 
electr6nlco de datos e informaciones electorates; 

0) Ejercer el control y liscalizaci6n patrimonial de los partidos, 
Inovirnientos pOliticos y alianzas electorales, mediante el e)(amen 
de la documentaci6n, libros y eSlados contables: 

p) Distribuir a los partidos, movimienlos pOliticos y alianzas 
eleclorales los aportes y subsidios estatales; 

q) Elaborar su propio anleprovecto de plesupueslo conlolme 
a la LeV OrgAnica del Presupuesto General de la Naci6n; 

r) AdminiSlrar los fondos asignados a la Juslicia Elecldlal en 
el PresuPUeslo General de la NaciOn; 

s1 Aulorizar la distribuci6n de todo el material que se emplee 
en las diversas funciones que impone el cumplirniento del C6digo 
Electoral: 

t) Autorizar la confecci6n de los regiSlIOs, lista de selie de 
cada Secci6n Electoral V bole las de sulragio. denlro de los 1)lazos 
y can arreglo a los requisitos eslablecidos por la Conslituci6n y la 
ley; 

ul Adoptar las providenclas requeridas para e\ cumpllrniento 
de las flnalidades que Ie asigna esla Ley y el C6digo Electoral; 

v) Elaborar los reglamenlos que regulen su IUncionarniel1to y 
los demAs que sean necesario_,> para el curnplimierlto de la Ley 
Electoral; 

w) Nombrar V remover por si al Director y al Vicedirector del 
Registro Electolal. Designar a los de mas luncionarios jUdiciales 
V administrativos delll'!ndienle$ de la Justicla Electoral V removerlos 
de conlormidad con el ESlalulo del Funcionalio Publico; 

II: I Suminisllar a ta breved"d posihle a los parlidos. moviOlientos 
politicos y alianza s elector ales V movimi~nlos intprnos las inlOflllaciones 
V copias de los patilor,es #'! insllulIlefllO$ publiC as rple Ie luelen 
solicitados: 

I' 1 

y) Comuniear a la COile Suprema dc Justicia las vacancias 
ploducitlas en elluero elecloral; y . 

.I} Los dem~s eslablecidos en \a presenle Lev. 
Articulo 7! •• lnmunldades. Separacion. Los mi('mbros 

del Ttibunal Supelior de Justicia Elecloral poseen las mismas 
il1lnurlidades e incompatibilidades establecidas para los magisu ados 
judiciales y su remad6n se harA por las causales y el procedimiento 
eslablecido en el articulo 225 de la Constituci6n Nacional. 

Articulo B!.- Sustitucion. Encaso de ausencia. impedimento, 
lecusaci6n 0 inhibici6n de cualquiel3 de sus miembros. sertin 
sllstituidos por los miembros de los Tlibunales Electorales y 
sucesivamenle por los jueces de primer a in5lanci<l del mismo 
IU(,lo. de aeuE'rdocon el procedimiento delC6digoProcesai Civil. 

La vaC<lncia delinitiva sera IIcnada conun nuevO nOlllbl amiento. 

CAPITULO III 

DE LOS TRIBUNALES ELECTOR ALES 

Articulo ~., Composlclon. Requls)tos. EncadacircuoscripciOn 
judicial de la Republica funcionarA un Tribunal Elecloral integrado 
pOI \les miembros designados de conlormidad con la Ley. 

Para ser miembro del Tlibunal Electoral se requiere; sel de 
nacionalidad paraguaya, haber cumplido treinta y cinco anos, 
poseer titulo de abogado y haber ejercido dicha prolesi6n 0 

desempenado fUnciones en la magistratuta judicial 0 ejercido la 
c3ledl3 ufliversitaria en materia jurldica conjunta, separada 0 

"IIPI rr"tivarn(>nle dlJrante cinco anos y no habel ocupado car 90S 
pollhco-Ilarhdalios en los wlimos dos aliOS illmediat.10'1ente anleliores 
a su elecci6n POI el Conseio de la Magistratura. 

Articulo 10.- Juramento 0 promesa. al asumir el cargo 
preslar3n jUiamentosopromesa ante la Corte Suprema de Justieia. 

Articulo 11.- Inmunldades e Incompatibilidades. 
Los miembros de los Tribunales Electorales poseen las mismas 
irulUJllidades. incompatibilidades y causales de remoci6nestablecidas 
para los magistrados judiciales. 

Articulo 12.- Sustitucion. Encasode ausencia, impedimenta. 
recusaci6n 0 inhibici6n de cualquiera de sus rniembros. hlos 
serOn sustituidos por los Jueces Electorales de la circunscripci6n 
y a falta de htos, por los miembros de los Tribunales Electorales 
de la circunscripci6n mAs cercana empezando por 01 vocal del 
mismo. y sucesiva~nte por IosJuecesBeclora\esde eSacircunscripci6n. 
La vacancia definitiva serA lIenada con un nuevo nombramienlo. 

Ar tic ulo 13 •• Ley supletorl •. A los Tribunales Electolales 
les serAn aplicables las disPosiciones del C6digo de Organizaci6n 
Judicial para los Tribunales de Apelaci6n. en 10 peltinente. 

Articulo 14.· Circunscripclones Electorales.Los Tribunates 
Electorales tendrfln sus respectivas sedes en las ciudades que 
sirven de asiento a los Tribuhales Oldinafios y tendrAn igual 
jurisdicci6n territorial. En la Capital de la Republica habri'li dos 
salas: la primera con jurisdicc;6n sobre la Capital y el departamento 
Central: la segunda con jurisdiccl6n sabre los departamentos de 
COldillera, Paraguarl V la palle del Chaco suieta a la jurisdicci6n 
de la Capital. 

Articulo 1 S.· Competencla. A los tribunales Eleclorales 
les compete: 

a) Enlendel en los recursos de apelaci6n y nulidad; V en 
las queias por apelaci6n denegada 0 POf retardo de justleia 
intelpuestas contra las decisiones de los jueces eleclOfales: 

b) Resolver las impugnaciones. recusaciones e inhibiciones 
de los jueces y fiscales electorales de su jutisdicci6n; 

c) Dirigir y liscalizar las elecciones fealizadas en su 
jUlisdieci6n: 

d) Efectuar el c6mputo provisOlio de las elecciones, elevando 
al Tribunal Superior de Justicia Electoral los resultados. para su 
c6mputo definitivo y luzgamiento. En los comicios municipales 
los Tribunales Electorates elecluarAn el c6mputo en uniea inslaneia 
y la proclamaci6n de los candidatos eleclos; 

e 1 Inscribh las candlda'uras a cargos electivos nacionales 
y departamentales asl como las de sus apoderados respectivos. 
como competencia eJ(clusiva del Tribunal Electoral de la Capital: 

f I Fiscalizar los Regislfos Elector ales de la circunscripci6n; 
91 Enlender en los plocesos de lundaci6n. constituci6n. 

organiZaci6n, luncionamiento, caducidad y e)(tinci6n de los pa/tidos 
y movimienlos polttlcos y en las lusiones, incorporaciones y 
atianzas elecloralcs; 

hi Juzgal en las contiendas Que pudie/an su19" con 



relaci6n a la utilizaci6n de nombres. emblemas. esl6ganes.lemas 
y dem~s bienes incorporates de los partidos. fIlovinuentos politicos 
y alianzas electorates; 

I) Juzgar. en unica instancia de conlormidad can el arUculo 
37 de esla Ley. las cuesliones V lillgios i"l~rnos de cartlcler local 
y deparlamental de los patlidos. movirnientos politicos V alianzas 
electorales. agotada la inslancia interna de los mismos: 

I) Resolver por via de apel<lciOn los conllictos derivados 
del control de los espacios acordados a los parlidos. movimienlos 
polllicos V alianzas electorales en los medios de comunicaciOIl 
social para la propalaci6n de la proPAganda electoral: 

k) Juzgar. POI' via de apelaciOn.lasirnpugfl<lciones. proteslas 
o reclamos relativos al Aegislro Clvico Perllk,flcnle 0 los padrorles 
de electores de su jurisdicciOn: 

Illnlegrar las Junlas Clvicas de ncuerdo con esla Lev: 
ml Cumplir y haccr CUlllplir las resoludones y demas 

inslrucciones del Tribunal Superior de 11'1 Justicia EleclOlal; V. 
n} Las dernh que fijE' la Lev. 

Articulo 16.· Cuando las cuesliones enuflciadas en el 
articulo precedenle fueren de carflcter naciollal. lendra compelencia 
81 Tribunal Elecloral de la Capital. 

CAPITULO IV 

DE LOS JUECES ELECTORALES 

Articulo 17.- Creacion de Juzgados. Requisitos para 
sef Juez. HabrA un Juzgndo Electoral Cr)III(') IIIIIIill1l) en cad a 
capilnl dl!parlal11clllal. ::<lIV" \II": ':'lIr'·:':I"'"',Ii(·III,·';. ill., ',:apilal d~ 
los depallarnenlos de Alto Pnr<lgu<lY V Co",_~epci6" que se unilicmr 
en la capital de ConcepciOn. y los de Boquer6n y Villa HaVes que 
se concentran en la Capital de ~sle Ullimr). EI JUE"Z debera reunir 
los siguienles requlsitos: ser de nacionalidad parAguaV3. hAber 
cumplido velntiocho anos. poseer lIIulo de abogado y hebe. 
elelcido 'dlcha profesiOn 0 desempenado lunciones f'!n la magistratura 
jUdicial 0 ejercido IA catedra universilaria en maleria jurldica 
conjunta. separada 0 aliernativamente dUranle Ires anos V no 
haber ocupado cargos polltico.partidarios en los ultimos dos 
Bnos inmediatamente anteriores a su s~IFoct::i6n por el Corlsejo de 
la Magistratura. 

Artlculo 1 B._ Conlpelf'!rtciCl. COrllpf'!lE' a los JlfO~ces EleclOl'ales: 
a) EI juzgamienlo de las impugnaciorles. proleslasoreclamos 

relativos al Registro Clvico Permnrrenl~ a a los padrones de 
electores de su jurisdicciOn; 

bllnslruir sumario en investigacion df'! las faltas elector ales 
V apHcar las sancionp.s que cOlfesponctieren; 

c) Organizar. dirigir Y fi~catiZ:H las elecciones V conslulas 
populares en sus respectivas jurisdicciones: 

d) Designsr los locales de votaci6n y a los ir,tegranles de 
las mesas electorales respeclivns a propue!>ta de l<'Is Junttrs Clvicas; 

e) Aeclbir yorganizar la dislfibuci6n de lodos los materiales. 
utiles, equipos y documentos requeridos para la celebraciOn de 
las elecclones: 

II Realizar al invenlario de los bienes V utiles elector ales 
para su poslerior guarda: 

91 Recibir de las Juntas Clvicas las aelas V padrones 
utilizados en la s eleceiones V Ir<lslad<lrlof. p.n bolsas especiales V 
bajo estrictas medidas de s8guridAd. p<Ha su enlrega a los 
Tribunates Electorales de su circuflscripciOn a los eleclos del 
eOmputo provisorio; 

hi Disponer la adopci6n de medid<,s de ~eglJlidad policial 
que garanticen el normal desarrollo del prl)ceSI) eleccionario; I, Acreditar a los apoderado~ y v,:,,,,dores de lo!; partidos. 
movimientos polfticos V ali."nzas elector:lles y expedirles los 
credenclales correspondi",nlE'S; 

J) Inscribir las candidatura!: a inlendenles y concejales 
municipalses y sus apoderados; 

kl Coordinar 'f supl?rvisar las tarE'as a cargo del Registro 
Electoral y AegistroCivit adoplandolas medidas que seanconducentes 
a tales lines; l, Cu":~lir l' har:<>r curnplir las r~<;oluciones del Tribunal 
Superior de Justicia Efectoral y de los Tr,j.llI,al,u; Ell?clorates; 

m) EI control de los e!:l'.,acros ;1f;ordac!l)!: a lof. paflidos. 
mnvimienlOS polllicos y atiMlzas E'1"'CIf'lf<lles. ~" los m.,.dios de 
comunicaciOn social. para la propai<1t7"i6rr (if' I" propag<lnda electoral: 

n) Fiscalizar los actos pleparatl)rios y las elecciones 
inlernas de los partidos. movrruielJll)f. POIiII':l)s V <11i;1IIZ,l": el~ct')f<lles. 

ill Enlender en los recursos de HAbeas Corpus. sin perjuicio 
de la compelencia de los jueces del fuero or dina rio; V. 

0) Las demas que fije la ley. 
Articulo 19.- Inmunldadec e incompatibilidades. 

Los Jueces Electorates goz<ln de las mismas inmunidades e 
incompatibilidades eslablecidas para los magistrados judiciales. 
V para su remociOn deberan ser some lidos al mismoprocedimiento 
establecido para ellos. 

Articulo 20.- Sustltuclon. Encasodeausencia. impedimer 10. 
recusaciOn a inhibiciOn de un Juez Electoral. sera sustituido .Iel 
modo eSli'lblecidoenel COdigo Procesal Civil. La vacancia deliniti ... a 
ser<'l 1IE'lIada con un nuevo nombramiento. 

CAPITULO V 

DE LOS FISCALES ELECTORALES 

Articulo 21.- Creaclon de Flscaliae Electoralee. En 
defensa dellnleras publico. actuaran anle la Juslicia Electorall~s 
Fiscales Electorales. Habra un fiscal, como mlnimo. en cada 
capilal deparlamenlal, salvo los correspondienles a la Capilal de 
los departamentos de Allo Paraguay y ConcepciOn que se unifican 
en la Capital de ConcepciOn, V los de Boquer6n y Villa Hayes que 
se concenlran en la Capital de asle ultimo. 

Articulo 22.- Requlsltos. EI Agente Fiscal en 10 elecloral 
deberc\ reunir los siguientes requisiles: Sp.r de nacionalidad paragua'fa. 
hab.ef cumplido veinticinco anos de edad. paseer lIIulo de abogado 
y Ir .. her ejercido dicha profesiOn 0 la magistratura judicial 0 el 
c<lr!-1o dE' !;ecrela.io de Juzgado, durante dos anos cOlllomlnimo. 

Articulo 23 •• Deslgnaclon V remocion_ los age-ntes 
fiscales electorales selAn designados por la Corle Suprema de 
Ju~ticia a propuesla en lerna del Conse;o de la Magistralura.la 
remoeiOn sera de acuerdo al procedimiento eslablecido an Ie el 
Jurado de Enjuiciamlento de Magistrados. 

Articulo 24.- Deberes V alrlbuclones. Son deberes V 
atlibuciones de los Agenles Fiscales Electorales; 

~) Velar por la observancia de la Constituci6n. el C6digo 
Electoral V la Ley: 

b) Inlervenlr y dictaminar en represenlaci6n de la sociedad 
err lodo tlrOCeso que se substancie anle el luero electoral; 

c I Acluar de olicio 0 a instancia de parle ell las lallas 
electorates: . 

d I Parlicipar del conlrol palrimonial y la liscalizaciOn del 
fUlicionamienlo de los partidos. movimientos politicos V alianzas 
electorales; V. 

el Rendir inlormes anuales al Fiscal General del Eslado. 

CAPITULO VI 

DE LA DIRECCION DEL REGISTRO ELECTORAL 

Articulo 25.- Del Reglstro Electoral. Composlcl6n y 
deslgnacl6n. Cr~ase la OirecciOn del Aegis\ro Elecloral que 
estara a cargo de un Director V un Vicedireclor designados por el 
Tribunal Superior de Juslicia Electoral. 

Articulo 26.- Funclones.La Direcci6n del Regislro Electoral 
lendr3 las siguienles lunciones: 

al Inscribir enel Regislro Clvico Permanenle a los ciudadanos 
paraguayos en edad elecloral y a los extranjeros radicados que 
se hallen habililados para sufragar. conlOfme al sislema inform1tico 
aulorizado; 

b) Confeccionar V depurar el Registro Clvico Permanente. 
mantenerlo actualizado. formar sus archivos V cuslodiarlos; 

cl Conleccionar las copias de los padrones eleclorales 
p.us las elecciones y consullas populares para su correspondienle 
erwfo a los organismos I)ertinentes en el tiempo que Ijje la ley; 

dl Uevar copia del Regislto de Naturalizaciones. de adopciones 
de ciudadanla y de radicaclones definitivas de extranjeros; 

e I Dar cUmplimienlo a las senlencias judiciales en cuanto 
alp.ctell los derechos politicos: 

'I Llevar el registro de inhabilitaciones; 
9 I Proveer de utiles V lodos los elemenlos necesarios para 

el hup.n de~allollo del proceso electoral: 
hi Regislrar los padrones de los partidos. movimientos 

politicos y alianzas eleclorales que ser"n ulitizados en suscomicios 
irlternos. A tal eleclo, los mismos deberan plesentar a la Oirecci6n 
d~1 FletJrf.tlo Et('Clolal una copia <lclualizada de sus padlones. pal 
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10 monos Iroinla dlas anles de la locha de las elecciones: 0, 
I} Las demas que (jie la Ley. 

Artlculo 27.- Representanles ante el Reglstro. EI 
Tribunal $uporiOf de Juslicia Electoral acredila(~ dos represenlanles 
designados por cada uno de los pallidas. movimienlos politicos 
y alian~as elecioraies con represenlaciOn parlamenlarja anle la 
Oirecci6n del Regislro Electoral a los oleclas de controlaf el 
proCOso do formaci6n del padrOn electoral. 

ArUculo 28.- Oflclnas dependientes. EI Regislro electoral 
contara con olielnas en lodos los dislrilos y parroquias del pais y 
adoptara las disposiciones neeasarias para su mejor organ/laciOn 
a nivel nac/onal. 

Articulo 29.- Cedulas de Identidad. Adtnlnlslraclon 
conlu"t •• La OlrecclOndel Aegistro Electoral V el p,epartamento 
de Identiflcaciones de la Policla Nacional tendrt\n'a a~dmlnislraciOn 
conJunta de la emislOn, distribuciOn V control de las ct1dulas de 
IdenUdad V la planificaciOn de las tareas necesarias para el eleclo. 

ArtIculo 30 •• Translcrcncla In'ormaUca.EIDeparlamento 
de ldentlficaciones de la Poliela NacionallransferirA semanalmenle 
ala DlrecclOn del Aegislro Eleclorallos dalos de inler6s electoral 
contenldos en su base inlor~tica V los movimientos de alias V 
balas de C6dulas de Ident/dad. 

Articulo 31 ... Acceso de los partldos a la Informacion. 
Los partidos. movitT'ientos politicos V alianzas elecla ales reconocldos 
lendr!," acceso a la informaciOn que, sobre la idenlidad de los 
cludadanos V el proceso de cedulaciOn. obre en la OirecciOn del 
Reg/slro Elecloral y el Oeparlamento de Identlficaciones de la 
Pollcra Nac/onal. La misma les sera olorgada a su cosla en 18 
modalidad soIlcllada par eI peticionanle. pudiendo ser erra infofmatizada. 
EI plaza para su eplrega no podrA exceder de quince dlas. 

Artlculo 32 ... Destlnaclon del personal. La OlrecclOn 
del Aeglslro Elecloral destinara. segCln su organigrama. el personal 
requer/do en las instancias necesarias para la impiemeniacion de 
las tunclones que Ie son alribuidas en esle Capitulo. 

Articulo 33,· Derogaclon eXpresa. La Poticla Nacional 
debera. efecluar los aiusles organizalivos necesarios para el 
cumpllmiento de la presenle leV. para 10 cUel/ quedan derogadas 
en 10 pertinenle todas las disposicione!< legales que se Ie opongan. 

CAPITULO VII 

DE LAS JUNTAS CIVICAS 

Articulo 34,· Caracter, Composiel6n. Duracl6n. Las 
Juntas Clv/cas son Ofganismos eleclorales auxiliates que lunclonaran 
en los Dlstrilos y Parroqulas del pals can caracler Iransilorio. 
Constaran de cinco miembros titulares V sus respect/vos suplenles 
y seran intogradas sesen!a dras antes de las eleceiones. extinguiilndose 
treinla dlas despuils de los comicios, y sus tunciones constituirlm 

.carga pUblica. Los mlembros delasJunlas Civicas seran designados 
por los Trfbunales Electora/es que corresponda a propuesta de 
los partidos, movimientos polllicos V alianzas eleclorales en 
proPQfci6n con el resullado Que hubieren oblenido en las ultimas 
elecclones para el Congreso Nacional. para 10 cual sa adoptara como ... 
base la represenlaci6n que (wieten en la Camara de Senadores. 

Articulo 3S.· Requlsltos. Los ciudadanos propuestos 
para integrar las Juntas Clv/cas debertln reunir las siguienles 
condiciones: 

a) Ser ciudadano paraguayo; 
b) Gozar del derecho al sutragio y hallarse inscrUo en la 

sGcclOn electoral respecliva: 
cJ Gozar de (econocida honorabiJidad en la comunidad; V. 
dl T enercursadopor lomenos los esludios primarios·comp/elos. 

Articulo 36.· Funclones. Son tunciones de las Junlas 
Clvicas: 

a' Elegit a un Presidente y un Sec'et;lrioentre sus miembros: 
bl Proponer al Juez Electoral los locales de votaciOn. a los 

integlantes de las mesas elecloratesy .... elar p'lra que los designados 
concurran a cumptir su come lido; 

c, Acredilar a los vt:ledo.(-os designados por los respeclivos 
apoderados; 

d) Recibi, y organizar la dislribuci6rlde lodoslos maleriales. 
utiles, equipos V documenlos requeridos para la realizaciOn de 
las elecciones: 

c, Recoger lodos los elementos utili.lados en el aclo 
eleccionario luego de tinali.lado €II rnismo. y enlregarlo bajo 
inve(,lario 31 Jue.l EleCloral de su jurisdicciOn; 

I) Cumplir las reglamentaciones e inslrucciones de los 
organismas elecloralos suporiores: 

gl Aecibir d~ 'os intogranlos de mesas eleclorales, bajo 
conslancia escrila, las actas, padrones V bolelines de volos 
ulilizados enlas elecc/ones V disponer su remisiOn al Juez Elecloral 
respeclivo, bajo esuictas medidas de seguridad: 

h) Aequetir de las aUloridados policiales, la adopci6".!'" 
medidas de seguridad que garanlicen el procesoeleccionatio; e, 

I) Sesianar cuanlas veces fuere necesario. dejando conslancia 
de 10 aCluado en' un libro de aclas. Sus resoluciones serAn 
adopladas por simple mavorla. 

CAPITULO VII' 

NORMAS PROCESALES 

SECCION I 

DEL TRAMITE COMUN 

Articulo 37 ... Remlslon proccsal. Encuanlo luerepertlnente, 
V en lodos los casos con observancia del principio del debido 
praceso,las actuac/ones contonc/osas anle la Juslicia Electoral 
se IramUartm con forme a las normas establecidas en el Titulo XII 
del Libra IV del COdlgo Procesal Civil relativas al Proceso de 
Conocimiento Sumatlo. 

ArHculo 38 ... Tr'mlte de rlesgo. En los casas en los que 
la utilizaciOn del procedimlento establecido en el articulo anterior 
conI/eve el riesgo de ocasionar gravamen irreparable a las partes 
en razOn de la amplilud de los plazos, el Tribunal Intervinlante 
podra utilizar el trAmlte especial eslablecido en el Capitulo VIII. 
SacclOn II de esla lev. La medlda ser.A lundada V se decrelara can 
la providenela que ordena 01 lraslado de la demanda 0 reconvene/On. 
V no admilira recurso alguno. Se entendera que existe el rlesgo 
menclonado cuando las acciones se inlerpongan en periodos 
electorales. desde la convocaloria hasla la proclamaciOn de los 
candida los eleg/dos. 

Articulo 39.- Motlvaclon. Naturalcza de los plazos. 
Preserlpc,iin. 

Las resoluciones administrativas deben ser molivadas. 
Los plazos procesales de esla Lev son perentor ios e irrprorrogables. 

No habra ampliaci6n en razOn de lei distancia. 
Las acc/ones que impugnen resoluciones dictadas por un 

Organa partida rio, de movimienlo politico 0 de alianza elecloral 
prescribiran a los tre/nta dlas do su notilicaciOn. 

Articulo 40 •• Remlsliin. Re9la. especlales. RagirAn 
las normas del C6dlgo Procesal Civil en lodo 10 relativo a la 
acreditaci6n de personerla, conslituciOn de domlcilio, r~gimen 
de nolil/cac/ones V los aclos procesa/es en general, salvo la 
representaci6n de un partido, mov/miento poUtico 0 alianza electoral 
Que debera acreditarse por escrilu(a publica olorgada por la~ 
autoridades inscriplas en el Reg/stro de partidos. movimientos 
pOliticos V alianzas electorales. 

Articulo 41. .. Legltlmaclon Deliva. Sin perjuicio de 10 
eSlablecido en el artfculo anterior lendra.n legitimaci6n acliva 
para impugnar candidaturas, demandar a reconvenir. recurrir 
resoluciones 0 senlencias y promover amparos anle la Justicia 
Electoral, las siguienles personas: 

a' En elecciones internas de los partidos, movimientos politicos V 
aiianzas eleclorales,los r~spectivos candidalos 0 sus apoderados: y. 

b) En elecc/ones generales. departamentales V mUnicipales. 
los respectivos apoderados delos part/dos, movlmientos politicos 
y alianzas eleclorales que participen de las mismas: pudiendolos 
candida los eleclos Intervenlr como (crceros coadvuvantes. 

Articulo 42 ... Recusaclones e Inhlblclones. SerAn de 
apllcac6n las normas del COdigo Procesal Civil en cuanlo al 
r6gimen de lecusaciones e inhibiclones de magislrados V luneionados, 
salvo en 10 reterenle a plazos. los que selan de dos dlas para el 
in1Ofn~ del magistrado. cinco dtas para Is audiencia de Pfocltx:ciOn de las 
pruebas y Ires dlas para Ia resoluciOn que se dictarc\ sin OIro trAmile. 

No se admitira la recusaciOn sin causa de los magistrados del 
luero elecloraL 

. Articulo 43 ... Exencloncs trlbularlas, Las acluaciones 
anle la Juslicia Electoral esta.n exenlas de todo impueslo 0 lasas 
judiciales. No obstanle pfocedert/: la condena en costas a la parle 
qu~ haya soslenido posiclones noloriamenle infundadas que 
revelan lemeridad 0 malicia. 



ArUCUlo 44 •• Facuftade£ del Jue.r:· 0 Tribunal. EI 
impulso y la direccl6n del proceso corresJ)onde al Juel a Tribunal 
compelenle. que cuidari1 del cumplimienlo de los plazos procesa/es. 
guardando el prlnclplo del debido proceso y el derecho de 
delensa de las paries. 

ArUculo 45.· Actos eflcaces. Cuando se eslablezcan 
formas 0 requlsitos para los aclOs procesales sin que se senale 
que la omlsl6n 0 01 desconocimienlo de 'os mismos hacen el acto 
nulo 0 Inef/cal. el Juez 0 Tribunal Ie reconocer<1 valor 0 elicacia 
slempre que la torma adoplada logre la finalidad perseguida. 

Articulo 46.· Obllgaclon del Juel:. 
1. Cualquier error 0 defeClo enla idenlifrcaci6no calificac/On 

de la accl6n, J)retensI6n. incidenle, aclo a recurso de que sa 
Irate, no serli Impedlmenlo para acceder a 10 so/iciladode acuerdo 
con los hechos Invocados y las pruebas arrimadas. si la inlencl6n 
de 'as patres as clara, .. 

2. EI JuaZ 0 Ttibunal compelenle debe dar a la solicilud. 
Impugnacl6n, ,ecuno 0 Incldenle. al Iramite que legalmenle Ie 
corresponde, sl.1 senalado por las paries es incorreclo. 

Artfculo 47.· NoUficaclon en audlenclas VdUlgencias. 
Las prov/denclas y madldas qua se diclen 0 adoplen en el curso 
de 'as Gudlenclas y dll/gencia s, se considerar.1n nOlilicadas el dia 
en que eSlas se celebren, aunque no haya concurrido una de las 
partes, slempre que para la audiencia 0 aclohaya sido debidamenle 
notlflcada, 

La Incomparecencla a las audiencias de subslanciaci6n aulorizara 
.' Tribunal a dlctar sentene/a sin mlis In~ll1i1e, can fundamento en 
lal pruebas arrlmadas 81 proceso y las que el mismo dec/da 
jJracUc.r d. oflelo. 

. ArtIculo 48 •• Fonna de reBolverincldentes V excepcJones. 
Los Incldentes se resolver~n en la senlencia. S610 se admifir~n 
como prevlas·las excepcl~nes de lncompelencia y la 'alia de 
personerfa que tendrlin tr.1mlle sumarlsimo. De existir ape lac iOn, 
ella s~ concederli sin eteclo suspensivo. 

SECC'ON II 

DEL TRAMITE ESPECIAL 

Articulo 49 •• Condiciones V tramlles. En los casos en 
que fa acciOn versare sobre la impugn .. ciOn de candidaluras 0 la 
nul/dad de elecclones:o que por la naturaleza de la cuesH6n 
resullare evldente que deba Iramllarse de modo urgenle y siempre 
que no se halleprevlsto un procedlmienlo propl0, se aplicaranlas 
reglas del proceso de eonoclmlenlo sum .. rio previslo en el C6digo 
procesal Civil. con las slgulenlE'<s modilieac/ones: 

.) La acclOn debera ser deducida denlro de los cinco dlas 
!i partir de la techa de noUficaci6n del acto impugnado; 

bJ Los plazas se compulartin en dlas corridos de conformidad 
con 10 establecldo pta el efeclo por el COdigo Civil; 
. cJ EI plazo para conlestar la demanda 0 la reconvenci6n 
seri1 de tres dfas; 

dJ EI demandado podr~ hacer valer, en ·Ia conleslaciOn de la 
demanda, COlTOnlEtdios generales de delensn. ItlS excE'Pcione s de~jMd.1s 
a produclr la exllncl6n de la acclOn, 0 el reehazo de la prelens/6n; 

eJ De los escritos presenlados por las paries se correrA 
trsslado al Fiscal en 10 Elecloral por igual plazo; 

fl Sarli admisible la reconvenc/6n. si se cumplieren los 
requlsltos astablecldos por el arUculo 238 inciso a) y b) del 
C6digo Procesa' Civil. 

gl AI deducir la demanda deberc'i acompanarse la prueba 
documental, en los t~rminos del arlfculo 219 del C6digo Procesal 
CMI y ofrecerse las demas pruebas: 

h)Contestada la demanda 0 la reconvenci6n se producir,An 
las pruebas ofrecldas p~r las paries, a cuyo eleclo el Tribunal 
fljar,A audiencla dentro de los cinco dlas siguienles y diclan11as 
Plovldencias necesarias para la recepci6n de lodas elias en esa 
opor(unldad: 

IJ La prueba se regira par 10 eslablecido en esle Capitulo 
y no proceder~ la presenlaci6n de alegalos: 

IJ los tesUgos no pod(~n exceder de Ires por cada pane. 
sin perjuiclo de proponer lestigos subslilulos para los casos 
prevlstos en el articulo 318 del C6digo Procesal Civil; y 

kl EI plazo para dictat sentencias sera de cinco dras. y 
para dlelar aulos inlerloeulorios de cuarenta y ocho horas. 

ArUeulo SO.' Retardo de Justlcia. SI detllro del plazo 
.Slabrecido el Tribunal no diclare sanlencia, las paries podri1n 

danunciar eslo hecho al Tribunal Superior de Justicia Elecloral. al 
que dispondrli, sin olro trAmite, se pasen los autos al Tribunal de 
la circunseripci6n elecloral mas cercana para que dicte senlencia. 

ArUculo S1.~ Remlslon de los antecedentes al Juez 
del Crimen. En los casos en que un Organo. agenl8 de la 
adminislr aciOn pCblica 0 particular requetido demor are maliciosamente, 
de maners ostensible 0 encubierla. 0 en alguna forma obslaculizare 
la suslanciaciOn del juioio, al tribunal pasau\ los antecedentes al 
Juez del Crimen que corresponda. a los fines previslos en 81 
C6digo Penal. 

Articulo 52 •• Habilitacion de dias Inhabiles. Duranle 
la suslanciaci6n dal juicloy la ejecuci6n de la senteneia, quedaran 
habililados por Imperio de la ley los dlas inhabiles. Las partes 
detierlin comparacer diarlamenle a la secrelarla a nolificarse de 
las resoluclones an horas hliblles. 

S610 la notiflcaclOn de la demanda 0 recoflvenci6n, la fija"i6n 
de la audiencla para la produccl6n de las pruebas y la sentencia 
que acoja 0 desestime la accl6n se haranen el domiciliodanunciado 
o constiluido. por e'dula, onclo, 0 telegrama colacionado, 

ArtIculo 53:. Llmnaclones V lacultades. En eslos 
juicios no podrlin arllcularse cuesllones previas oi incidentes 
salvo los expresamenle prevlslos en esle Capitulo. 

Durante Is $uslanclac/On del m/smo, el Iribunal interviniente 
podra ordenar allanamientos y solicllar el auxilio de la luerza pUblica, 

Articulo 54 •• ReculI.el6n can causa. La racusac/On de 
los magislrados solo podrll arllcularse con causa y el recusado 
deberA inlormar denUo de las veinlicualro horas. Las pruebas 
debe ran producirse denlro de los Ires dlas y la rasolue/6n deberA 
diclarse dentro de los dos dlas sin mas tramite . 

SECCION III 

DE LOS RECURSOS 

ArHculo 55 •• Procedencl. del Recurso de Ape.aclon. 
EI reeurso de apelaciOn sOlo se 010rgar4 contra las senlencias 
definitivas y las resoluciones que decidan ineidenle 0 causen 
gravamen irreparable. 

Articulo 56.· Plaza. para su interposiclon. EI plazo 
para apelar sera de Ires dlas para la sentencia definitiva y de 
cuarenta y ocho horas para las oltes resofuciones. 

Articulo 57.~ Concesf6n de recurso, Inlerpuesto el 
recurso, el juez 0 tribunal 10 concedera 0 no en el plazo de dos 
dlas. EI recurso sera concedldo al solo etaclo devolutivo. 

ArUculo 58.· Recursos lund.dos. La inlerposlciOn da 
los recursos seta fundada. SI el/uez 0 Tribunal 10 concedlere. se 
dara Iras/ado del mlsmo a la otra parle, para su conleslaciOn 
denlro del plaza de tres dras, en el caso de sentencias definltivas 
y de cuarenla y ocho horas en el de autos interlocutorlos, 

ArHculo 59.· Resoluclones Urmes. Si el apelante no 
fundare el recurso, el mismo sera declarado deslerloyla resoluciOn 
apelada quedara 'Irme. 

Articulo 60.~ Rernlslon del expedlente 0 actuaclon. 
EI expedlE'nte 0 'as nchl<lcion~s se rem/(irc'in "I sliPE-riOt "I dla 
siguie('te de presenlada la contestaclOn del recur so 0 de vencido 
el plazo para hacerlo. mediante conslaneia y bajo responsabilidad 
del Secrelario, 

En el caso del articulo 399 del C6digo Procesal Civil, dicho 
plazo se contarA desde que al Juel 0 Tribunal dict6 resoluci6n. 

Articulo 61.· Recurso de reposlclon. EI recurso de 
reposiclOn solo procede conlra las providencias de mero (ramile, 
y con Ira los autos Inlerlocutorios que nocausen gravamen irreparable, 
a fin de que el mismo juez 0 Tribunal que los hubiese diclado los 
revoque por conlrario imperio. 

Articulo 62,. Plaza den Ira del cual debe deduclrse. 
EI recur so se inlerpondra dentro de las veinlicuatro horas siguientes 
de la nolificaciOn respective. EI recurso debera ser fundado. so 
pena de teneri a por no presenlado. 

Articulo 63 .• Plaza dentro del cual debe ser resuelto. 
EI juel 0 Tribunal resolvera sin suslanciaciOn alguna en el plalo 
de cuarenla y ocho horas y su resoluc16n causara ejeculoria. 

Arliculo64.·Recurso de nuUdad. Forma de Interponerlo. 
La inlerposici6n del recursode nulidad podra hacerseindependienle. 
conjunl3o separadamenle can e/ de apelaciOn. 

Articulo 65.- Oenegaclon del recurso. QueJa. Plazo. 
Si el Juez Elecloral denegare un recurso que deba tramilarse anle 
el Tribunal Electoral. la parle que se considere agraviada podr,a 
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recurrir diroctamenle en queja. pidiendo que se Ie olorgue el 
rocurso denegado. Acompanartl copia autenlicada de la 
resoluci6n recurr/da y de las actuaciones perlinentes. 

Mertrase{Tribulainocorcedaefrecuso.rozesuspendertlla9.Jstanciacia"l 
del prcx:eso. 8 piazopara inlerp:lr"E:r la queja sertl decuarenta yo:;h;:)h:rasy 
para dictar fa resolLCi6l correspondiente de Ires dfas. 

Igual procedimientoy plazo toe utilizartln en el Tribunal Superior 
de Justicla Electoral cuando el recurso sea denegado par un 
Tribunal Elecloral. 

ArUculo 66.- Constltuclon de damlclllo. EI apelante al 
Interponer los recursos y la conlraparte al conleslar el Iraslado 
deber~n conslituir domicilio en la Capital de la Republica ante el 
Tribunal Superior de Justicia Elecloral, salvo que el expediente se 
IramUare ante 01 Tribunal Electoral de la Capital. 

La parle que no cumpliere 10 impuesto por osle articulo. 
quodara notilicada por min/sterio de la ley. 

Articulo 67 •• Recurso de aclaratorla. Para el recurSo 
de aclaraloria rigen las reglas eslablecidas para el electo por el 
C6digo Procesal Civil. 

A,Uculo 68,- Remlsl6n. Son aplicables al procedimienlo 
en segunda Instancia,las disposiciones del Capitulo I. Secci6n II, 
TItulo V., libra II, del C6digo Procesal Civil. en 10 peltrnents. 

SECCloN IV 

DEL PROCEDJMIENTO ANTE EL TRIBUNAL 
SUPERiOR DE JUSTICIA ELECTORAL 

ArUculo 69.- Conslderac:lon del recurso. Cuando 01 
Tribunal Suporior de Juslicia Elecloral conociere en grado de 
apolacl6n, recibiao al expodienle. corrertl vista al Fiscal par el 
piazo de tres dlas. 

EI Tribunal dober~ expedirso en el plazo de diez dlas on al 
caso de sentencias definitivas. y de cinco en el caso de autos 
Interlocutor/os. 

SECCiON V 

Dr, LA INCONSTITUCIONALlOAO 

ArUculo 70.- Procedencla de la accion,Laspersonas 
con logltlmacl6n acl/va. en maleria electora' lendrtl (acullad de 
prornover ante Ia Corte Suprema de Justicia la accIOn de Inconslituciona6dad 
en 01 modo ostablecido por laS disposicior~s de este Capitulo y 
supletorlamento por la Ley que Organiza la Corte Suprema de 
Jusllcla y el C6dlgo Procesal Civil. 

ArUculo 71,· Plazo. EI plazo para deducir la aeciOn sertl 

SECCION VI 

DEL AMPARO 

Articulo 76,- Plazo de presentacl6n. EI amp8ro en 
materia electoral para los juicios especiales legislados en esta 
Ley debertl presenlarse en el plazo de cinco dlas de haber 
tornado conocimienlO del acto, omisi6n 0 amenaza /legSlimos. La 
Plesenlaci6n se halll ante el JueZ Electoral. el que podrll dictar 
las medidas caulelares. 

CAPITULO IX 

DISPOSICIONES COMUNES 

Articulo 77.- Compras V eonlralaclones dlroct ••• E' 
Tribuna' Superior de Justicia Electoral podIA realizar compras y 
conustaciones directas. en especial en la 6poca de aleeeiones. 
sin recurr', a concurso de placios vIa licilaciones, hasts un monlo 
que no exceder4 de 3.000 (Ires mil) jornales mlnimas diarios para 
actividades diversas no especificadas en la Capital de la Republica, 
y en el numero milximo de doce compras y conlratsciones bajo 
eSla sistema en el ana calendario, 

Articulo 78,- Control e Informe. La Contralorla General 
de Is Republica realizar:' el control diligente sobre los gas los 
elecluadas por el Tribunal Superior de Justicia Electoral. en 
ecpeclal en 10 referenta aJ articulo anlerior. debiendo. en oslo 
caso, elevar copia del informe al Congreso de la NaciOn denlro de 
los Ireinla dlas a partir del in/cio del conlrol correspondiente. 

Articulo 79._ Tr.nsferencl. InformAtlc •• La Oilacci6n 
dal RagiSlro Civil da las Parsonas transfarirll samanalmante a la 
Dlrecci6n del Reglslro Elecloral los datos de Inler's electoral 
conlenidos an su base informlllica y los movimienlos de altas y 
bajas ralalivos al nacimiento y detunci6n de las personas. 

Articulo BO._ Acceso de los partrdos .Ia In'orm.cI6n. 
Los parlidos, mov/m/entos y alianzas electorates reconocldos 
tendr'n 8cceso a la informaci6n que obre en la Dirocci6n del 
Registro Civil de las Personas. La misma les serll olorgada a su 
costa en la modalidad solicitada por el pelicionante, pudiendo 
ser ella la de los medlos magn6licos de usc informlltlco. EI plazo 
para su entrega no podra oxceder de quince dlas. 

Articulo B1.· Asignacl6n del personal, La Direcci6n 
del Reglslro Electoral deslinarll, segun su organigrarna, al personal 
requerldo en las lnstancias necesarias para la implementaci6n do 
las funciones que Ie son atribuidas en este Capitulo. 

Articulo 92,- Remlslon.La organizaci6n y funcionamiento 
de la Oirecci6n General del Regislro Civil de las Personas se 

de cinco dlas, a parHr del conoelmiento detinstrumento normativo regirlln por la Ley NV 1.266/87 Y el C6digo de Organizaci6n 
o resoluci6n jUdicial impugnado. Judicial en lodo 10 que no contrarie a la presentaLey. .. 

Articulo 72.- Tramlte. Presentada la demanda,·la Corte Articulo 83,- Remlslon.Los defilos electorales previslos 
Suprema de Justicia, previo traslado POI el plazo de cinco dlas en las leyes electorates ser~n de cornpetencia de la justicia penal. 
perentorlos al Fiscal General del ESI:1do, dictar~ senteneia en el Articulo B4.- Por esla unlca veZ y h:;osla que sa ploclamen 
t4rminode diazdlas. Enlodolodemas. seaplicar~nsupletoriamente las aUloridades electas en los comicios yenerales de 1998, la 
las disposiciones pertinentes a la Ley que Organiza la Corle Oirecci6n del Regisuo Electoral eslarll a cargo' de un Consejo 
Suprema de Just/cia y el COdigo Procesal Civil. ... integrado por cualro miembros, La designacion do los mismos la 

Articulo 73.- Inconstltucionalldad en eJ Julcio de har~ el Tribunal Superior de Justicia Electoral a propuesta de los 
amparo, La accl6n de inconslitucionalidad planteada contra partidos,movirrientospdllicosyalianZaselectoralesconrePfesentaciOn 
resoluciones recaldes en un juicio de amparo no suspendertt el parlarnenlaria. 
eleclO de las mismas, salvo que: a petie iOn de patte, la Corte Articulo 85.· El Tribunal Superior de Justicia Electoral 
Suprema de Justlcia dispusiera locontrariopara evitar grav~menes designarll entre los miernbros del Consejo instiluido en e! articulo 
irreparabiesdenolOria gravedad que lesionenlosinlereses{r.net;des del 1>.:"lIS. anlerlor, un Director y un Vicedirector. 

Articulo 74.- Excepcl6n. Procedencla y opartunidad. Las declslonesdeeseConsejoserMadopladasporunanimidad 
La excepci6n de inconstltucionalidad deberll ser opuesta POI ei de sus miembros. 
demandadoo el raconvenldo al conleslar la demanda 0 ia reconvene/6n 
en los JuiC/os del Fuero Electoral. 

Articulo 75,- Tr~hnlte V plazas. Opuesta la excepci6n el 
Juez 0 tribunal, en su caso, procedertl conforme con 10 dlspueslo 
en el articulo 539 del C6dlgo Procesal Civil, salvo en el plazo que 
sara de tres dfas perentorio. 

En todolo demc\s, se aplicarfln supletoriamente las disposiciones 
pertinentes de 'a Ley que Organiza la Corte Suprema de Justicia 
y el C6digo Plocesal Civil. salvo en 10 relalivo al plazo para 
resolver, que serll de diez dlas perentorio. 

En todo 10 demlls. se aplicarlln supleloriamente las disposiciones 
perlinentes de la Ley que Olganiza la Corte Suprema de Justicia 
y el C6digo Procesal Civil, salvo en 10 relativo al plazo para 
resolver. que sera do diaz dlas perenlorio. 

CAPITULO X 

DISPOSlcJONES FINALES Y TRANSITORIAS 

ArUculo 86,·Losbienes, archivosy documentos de la Junta 
ElectoralCentral ylasJuntas Electorales Seccionalos serlin transleridos. 
de conformidad con las disposiciones de la Ley de OrJanizaci6n 
Administrativa y la Resoluci6n N'J 7 de la Contralorla General de 
la Republica al Tribunal Superior de Justicia E::lectorp.1 en forma 
inmediata. 

ArHeulo 07.· Los funcionarios publicos permanentes 0 
Iransilorios. que se hubieren. desempenado en la exlinguida 
Junia Elecloral, que.no tuelen designados par el Tribunal Superior 



de Justlcia Elecloral. en dieho earlleler dentro del plazo de Ires 
mesas a conlar de la vigencia de esla leV. lendr4n derecho a 
perciblr en eonceplo de indemnlzaeiOn par esta (mica vez at 
equlvalenta a un 8(\0 de su sue/do actual mas el de un mes de 
sueldo par cada a(\o de servlclo a fraeciOn superior a tres meses. 
los londos neeesarios serlin Imputados a Obligaeiones Oiversas 
del ESlado. 

las designaciones de tunc/onarios las harll ef Tribunal Superior 
de JusUcla Electoral de conform/dad can la idoneidad y. en 10 
pqslble. eonla propore/On de bancas que los parlidoso movimienlos 
poUUcos tienE!n en la Climara de Senadores. 

Articulo 88 .. Reglctro Civil de lac Personas. Administracl6n 
ConJunta. Hasla lanto·se cree una DirecciOn Nacional de Registros 
PllbUcos.la OirecciOn del Regislro Eleclorallendr4. conjunlamenle 
conla Olrecc/6n del ReglslroC/vil de las Personas.la adminis(taCi6n 
de la emlsl6n. dlslrlbuc/On y control de los documenlos relalivos 
81 nacimiento V de'unclOn de las personas V la planilicaciOn en los 
dlstintos nlvales da las tareas necesarias para el eteclo. 

ArtCculo 89 •• Ctliase un nuevo RegiSlro Clvico Permanenle 
que raemplaza al que exlstiera antes de la promulgaei6n de esla 
lev. 

Articulo 90 •• Dar6ganse todas las dlsposiciones eonlrarias 
ala preSenla ley. 

Articulo 91.· Comunlquese al Poder Ejeculivo. 

Aprobada pOr la Honolable CAmara de Senadores el seis de julio 
d!,' ano un mil noveclentos novenla y cinco y por la Honorable 
C4mara de Dlputados. sanclon4ndose la Lev. el veinte de julio del 
ano un mil nov8clenlos noventa y cinco. 

Juan Carlo. Aamfre.z Uonlalb.tII 
Presidenle 

H. C4mara de QiPlJl.dos 

H.lnrlch Rdda" Epp 
SKretario Partam.nlario 

. MUcladu Rafael Cuabianu. 
Presrdeme 

H. Cim3r, d! SenadorEs 

Juan Ihnuel Petalla 
Sterelanl) Parlamenl.afll) 

AsunciOn. 22 de agoslo de'1995 

T6ngase por ley de la Republica, publlqua~e e ins~r(ese en el 
Reglslro Olicia!. 

EI Presldente de 121 RepOblica 
J'UAN CARLOS WASMOSY 

J'uan Manuel Morales 
Min/slro de Juslicia V Ttabajo 

• LEY N' 641 • .QUE DEC LARA DE INTERES SOCIAL Y EXPROPIA 
A FAVOR DEL INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL (IBR) UN 
INMUEBLE UBICADO EN EL LUGAR OENOMINAOO COLONIA 

'SANTO DOMINGO, DISTRITO DE CURUGUATY. 

EL CONGRESO DE LA NAC/ON PARAGUAYA 
SACIONA CON FUERZA DE 

LEY, 

Juan C..,lol Ramlrn: MonlalbtUI 
Pt!sidente 

H. C.tmara de OipUlados 

Heinrich RalziaU Epp 
~retario Parbmentario 

Mild .... Raful Caubbnc. 
Presidente 

H. C~mara de Senadores 

Juan Manuel Peralta 
Secrelario Partamenlario 

AsunciOn. 22 de agoslo de 1995 

T~ngase por Ley de la Republica. publlquese e ins~rlese en el 
Registro Oficial. 

EI Presldenle de la Republica 
JUAN CARLOS WASMOSY 

Arsenio Vacconsellos 
Mlnlslro do Agrlcullura y Ganaderla 

LEY N' 646 •• DUE CONCEDE PENSION GRACIABLE A LA 
SENORA RAMONA CATAliNA GONZALEZ, EXCOMBATIENTE DE 
LA GUERRA DEL CHACO. 

EL CONGRESO DE LA NAC/ON PARAGUAYA 
SANC/ONA CON FUERZA DE 

LEY: 

Artlculo 1~.· Conc6dese pensiOn graciable de G. 800.000 
(Ochocienlos mil guaranfes) a la senora Ramona Calalina GonzAlez. 
excombalienle de la Guerra del Chaco. 

Articulo 21:.· Los londos a ser transleridos' para hacer 
electiva la pensiOn dispuesta en asta ley serAn proveldos por la 
Oirecc/On General del Tesoro a la DlrecciOn de Jubilaciones y 
Pensiones. dependienle dela Subseaelarfa de Estado de Adninistraei6n 
Financiera del Minlsterlo de Hacienda. conforme al COdigo 
Presupueslarlo vigenlo. 

Articulo 31: •• la beneficlaria de asia pensiOn no podrA 
acogerse a olros derechos Jubilalorlos . 

. Artfc~lo 41._ Comunrquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobada par la Honorable CAmara de Senadores el ocho de 
iunio del ano un mil novecientos novenla y clncoy POt la Honorable 
Ctlmara de Diputados. sanc/on4ndose la Ley. el vainlisiele de 
julio del ana un mil novecientos noventa y cinco. 

.Iun Carlos Ramlrn: Montalbelll 
President, 

H. Camara de Oiputados 

Heinrich Ratzlaff Epp 
SetrelvQ ParlamenlvQ 

NUclides Ralul Caubl.llnca 
. Presidente 

H. C.tmara de Senadores 

Juan Manuel Peralla 
Secrelaria PariamenlarQ 

AsunciOn. 21 de agoslo de 1995 

T~ngahe por ley de la Republica. pubUquese e ins'rlese en el 
Regislro Olicia!. 

EI Presidenlo de la Republica 
J'UAN CARLOS WASMOSY 

Orlando Barelro Aguilera 
Minlstro de Hacienda 

Articulo 11: •• DeclArase de inleth social V exproplase a 
lavor del InsUlulo de -alenestar Rural (I.B.R.). un inmueble de 
aproximadamenle I.SOOtlas. (mil quinienlos hectAreas). individualizado 
como Flnca WI 456. ublcado en el lugar denominado Colonia 
Santo Domingo. dlst,ito de Curuguaty. insctiplo en la DirecciOn 
General de los Reglslros Publicos a nombre .del senor Henri 
Bernard Zasslnot. 

ArUculo 2'.· EI Insillulo de Bieneslar Rural (I.B.R.' V el 
propJetarlo acordar4n an un plazo de novenla dfas el precio de la 

. finca .xprop/ada. En caso da no haber acuerdo. podrAn recurrir 
al Juzgado de Prlmera Instancla en 10 Civil y Comereial a los 
• '.clos de la determlnaciOn judicial del precio. 

LEY NI 64S • ..QUE DECLARA DE INTERES SOCIAL Y EXPROPIA 
A FAVOR DEL ESTADO PARAGUAYO (MINISTERIO DE EDUCACION 
Y CULTO) UN INMUEBLE IDENTIFICADO COMO PARTE DE LA 
FINCA NO 32.636. ASIENTO DE LA ESCUELA FRANKLIN D. 
ROOSEVELT, DEL MUNICIPIO DE SAN LORENZO . 

ArUculo 31:~. Comunlquese al Poder Ejeculivo. 

Aprobada POt la Honorable CAmara de Senadores el veintisiele 
de abril del a(\o un mil novecienlos noventa y cinco V por la 
Honorable CAmara de Diputados. sancionandose I~ Lev. el veinlisiete 
de julio del a(\o un mil noveciantos nOVenla y cinco. 

EL CONGRESO DE LA HAC/ON PARAGUAYA 
SANCIONA CON FUERZA DE 

.' LEY, 

Articulo 11 •. Oecltlrase de inler6s social y exprOpiase a 
favor del Estado Paraguayo (Minisletio do Educaci6n V Cullo) un 
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I DlSE/1O GRAfICO. 2 MATESIALES Y UTILES. 3 EHEALA E Y «:; 5\ Q; Ml~LlS:S. @ R~CURSOS, (i)P~OGR"HaCIGN, @DOCUMElliaCION; 

5 CC~UNICACIo;l, 6 OPERaCION, 7 ARCHIVO, 8 REClAMOS Y MODIFIC. 

9 'JALIDACIOH, Ie DIGITACION, 11 IMPRESIONES, 12 2VERIFICACION 

13 CORRECCION, 14 CONTROL DE CALIDAD, 15 ESTADISTICAS 

OISTRIBUCIOtl, 4 EMISION DE TALOHARIOS, 5 RECEPCIO DE O..,;.~ 

TALONARIOS, 6 CONTROL Y VERIFICACION, 7 CODIFI A N ,"~ 

8 MAPEO Y LOCALES, 9 ARCHIVOS, 19 ESTADISTICAS .,.~~ 
........... 

11 ESCRUTUlIOS 
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~-.x.~ 
PODER LEGISLATIVO 

lEY No. 772 

QUE DISPONE LA RENOVACION TOTAl Da REGISTRO CMCO PERMANENJE 

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCONA CON FUERZA DE 

LEY 

Articulo 10.-Disp6nese 'ia r~novacI6ri't~tal.daIRaglstro Cfvico Permanente de 
conformidad conel procedimiento que. se e~tablece en la prasante ley. . 

. Articulo 20.- la Direcci6n de Registro Sectoral tendr' a su cargo la confecci6n del 
nuevo Registro Clvico Permanente, de acuerdo con las dlractivas que reciba del Tribunal 
Superior de Justicia Electoral com06rgano da aplicacl6ri de esta ley. 

. .' ." ,... '. .,' .. ;- .. 

Articulo 30.- Sera obligatoria la insc'ripc:i6n da todqs los ciudadanos naciona.l~$.y de 
los extranjeros legalmente habllitados para "sufragar;" en .el tlempo y' .forma .'que se 
establezcan en ~sta ley. . . . 

Articulo 40.- A los efectos de la ranovaci6n total del Registro Civico Permanente 
y de las elecclones a realizarse en el.cursodaliiio ,99.6,.al Tribunal Suparior' da:Justlcia 

. Sectoral establecera los plazos para ·la.f~[mulaci6n da"p.r~supuasto de gastos; selacci6n 
y capacitacl6n del personal, publicid~d,. conclentlzacl6n clel electorado, inscripcl6n de 
electores, carga Y procesamiento Informatlco da~ los 'datos;':prasentaci6n de tachas y 
reclamos, . resolucl6n sobre tachas ,\/ reclam'os ' para 'I~ 'Impresl6n . Y distribuci6n de los 
padrones electoralesydem4s utiles.B',todo el pals,' "",' ,.... . .. ' ..... 

Copias de los padrones seran entregadas 'con una 'antelacl6n mInima de treinta dias 
de la fecha de las eleccionesa los partldos, aliailzas y movimlentos politlcos.legalmente 

•• •••••• ·., •• ·.l. 01\ . • ,,' .... t •• i' ,'" habilltados para partlclpar en los comlclos. . . . .' " :, ... 
• .. •• • .' ~J_ .• ' • 

Articulo 50,- A los efectos de la inscripcl6n a reaUzarse en cumplimiento de 10 que 
dispone la presente ley, el,Tribunal Superl?r d,a Justlcll!"Sa.ctoral habllitara. lo.s locales 
necesarlos, reglamentara el procedlm.ientode 'entragay rec~ecc:i6n d~ las boleta,. de 
inscripci6n y demas utiles' ehictorales;' y detarmlnara 'al dlsaiio y los datos que .c,ontendnln 
los talonarios de inscrlpci6n, 'Ios padrones de' mesay' dainas matariales electorales. 

Articulo 60.- las inscripclones se raalizaran en toda la Republica y los electores 
debenln Inscribirse en la secci6n 0 distrito electoral da'-Iugar de su resldencla habitual. 

. ',' .' • '. .",." " .<1\ .• ' ..• '. " • 

Articulo 70.-las inscripciones en el Registro Civlco Nacional se haran en un per/odo 
de ciento veinte dlas, En todos los casos, el elector acudlra excluslvamente en dias 
sabados, doming os y feriados ante las mesu Inscrlptoras en los horarios y locales que 
determine el Tribunal Superior de Justicla Sactoral;atendiando la distancia y densldad de 
ios grupos poblacionales de las sec:;ciones y distrltos electorales de.la Republica. Para el 
efecto se'ran designados un inscriptor titular' y U/l su le.nte 'poi cada mesa de inscripci6n, 
respetando los criterios de Idoneida<i y pluralismo pol Ico.' S Tribunal' de Justicia Sectoral 
podra, si fuera estrictamenl-'tf1ec~sario, bajo resolu n' motivada, prorrogar por quince 
dias mas como maximo el'Per/odo'de inscripcl6n. ". , ' 

/ tfJ/;,' t;;~'6~/" .. ·· 

,; I ~'fi, ...• 
(;:~ 
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LEY No. 772 

Articulo 80.- los inscriptores quedaran legalmonto oqulparados a la categorfa de 
funcionarios publicos por el tiempo quo duren sus funciones'y'percibiran un viatico incluido 
en 01 Presupuesto General de la Nacion del ano"1g96.'En'ol'caso'do'qUO el inscriptor ya 
fuera funcionario publico, optara par una sola de las remun'eraciones. 

Articulo 90.- EI Tribunal Superior de Justicia Electoral contratara el personal 
necesario para el procesamiento por medios informaticos do los datos obtenidos en el 
procedimiento do inscripcion de eloctores, asi como para la confeccion del Registro Civico Pormanente, 

Articulo 10.- EI Tribunal Superior de Justicia Bectoral debera utilizar todos los 
medios idoneos para lograr la mayor publicidad de la inscripcion y concientizacion de los 
electores sobre su necesidad y obligatoriedad, antes y durante el periodo habilitado para la misma. 

Articulo 11.- En caso de multiple inscripcion de un ciudadano nacional 0 extranjero 
en el Registro Civico Permanente, sera valida la ultima inscripcion. 

" 
Articulo 12.- los padrones se confeccionaran en forma tal que, en los proximos 

comicios municipales, los electores voten en el local en el que se hayan inscripto en cumplimiento de la presente ley. 

Articulo 13.- las elecciones para designacion de Intendentes y Concejales 
Municipales se lIevaran a cabo en el curso del ana 1996 y seran convocadas por el 
Tribunal Superior de Justicia Electoral dentro de los sesenta a noventa dias de la fecha en 
que el dicte la resolucion para la realizacion de dicho acto comicial. 

la convocatoria expresara la fecha del acto comicial, la totalidad de los cargos a 
ser lIenados y las secciones y distritos electorales on que deban realizarse. Esa 
convocatoria se PUblican\ por el termino de cinco dias en la Gaceta Oficial, y por 10 menos 
en tres diarios de circulacion nacional. 

A los efectos de su formalizacion, las candidaturas deberan presentarse ante los 
tribunales electorales respectivos dentro de los quince dias siguientes a la ultima publicacion de la convocatoria. 

Articulo 14.-los partidos politicos con representacion parlamentaria tendran acceso 
directo, en forma permanente Y continua, Rara consult a de datos del Registro Civico 
Permanente relativos al padron de electores a traves de comunicacion teleinformatica a como 10 solicitaren las partes. 

Articulo 15.- Durante la vigen cia de la presente'ley, qUedan sin efecto las 
disposiciones del Codigo Electoral, ley No. 1/90 y sus modificaciones, que sean contrarias ala misma. 

DISPOSICION TRANSITORIA 

A los efectos de facilitar la inscripcion masiva de los electoros en el nuovo Registro 
Civico Permanente. el Estado abonara. por esta unica vez, par intermedio del Tribunal 
Superior de Justicia Electoral, la cantida de cinco mil jornales minimos diarios para 
actividades no especificadas en la capital por cada banca que Ie corresponde a cada 
partido politico en la Honorable Camara de adores; vale decir. veinte para la Asociacion 
Nacional Republicana. diez y siete para el rtido liberal Radical Autentico. siete para el 
Partido Encuontro Nac~nt y uno para el P ido Revolucionario Febrerista. ,;7:" " 

.? ". .-" ---



I'UUfR LEGISlATIVO 
"oja No. 3/3 

LEY No. 772 

La cantidad resultante sera incluida en el Presupuesto General de la Nacion del ario 
1966 y debera ser abonada integramente y al mismo tiempo a cada uno de los partidos 
politicos correspondientes, con una anticipacion de treinta dias, cuanto men os, de la fecha 
de iniciacion del periodo de inscripci6n. 

Articulo 16.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobada por la Honorable Camara de Senadores el cinco de octubre del ario un mil 
novecientos noventa y cinco y por la Honorable Camara de Diputados, sancionandose I 
Ley el dieciseis de noviembfe del a -0 un mil novecientos noventa y cinco. 

-=---~ 2 ( 

Juan Carlos Ramirez Montalbetti 
Presidente 

H. Camar 

Juan Ca e 
ecretario Parlamentario 

Asuncion, 

~~:la.JeS RiJtael Casabianca 
~----- idente 

de Senadores 

;f.~ 
Artetftio citstillo 

Secreta~if Parlamentario 

~f de ~ de 1995 

T engase por ley de la. Repiiblica, publiquese e insertese en el Registro Oficial. 

B Presidente de la Repiiblica 

ellnterior 

:. 
• 
I 
I 
I 

~ 

I 
I 
I 
I 

• 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Paraguay 
International Donors Conference Final Report 
December 5, 1995 

page 22 



I 
I 
I 
I 
I 
I 

~ I 
I 
I 
I 

DISTRITOS Y MUNICIPIOS I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

00_00 

00_01 

00_02 

00_03 

00_04 

00_05 

OLOO 

OL01 

OL02 

OL03 

01-04 

OL05 

OL06 

OL07 

OL08 

OL09 

OL10 

02_00 

02_01 

02_02 

02_03 

02_04 

02_05 

02_06 

02_07 

02_08 

02_09 

02_10 

02_11 

02_12 

02_13 

DISTRITOS 

ASUNCION - CAPITAL 5 PARROQUIAS 1 MUNICIPIO 

La Encarnacion 

La Catedral 

San Roque 
, 

La Recoleta 

Santisima Trinidad 

CONCEPCION 10 DISTRITOS 6 MUNICIPIOS 

Belen 

Concepcion 

Horqueta 

Loreto 

Paso Barreto vota para Concepcion 
·:i. 

Puerto Fonciere vota para Concepcion 

San Carlos vota para Bella Vista N_ 

San Lazaro 

Vallemi vota para San Lazaro 

Yby Yau 

SAN PEDRO 18 DISTRITOS 17 MUNICIPIOS 

Antequera 

Capiibary J_ PROVISORIA 

Chore 

G_ Elizardo Aquino 

GraLF_ L Reaguin 

Guayaibi J_ PROVISORIA 

Itac_del Rosario 

Lima 

Nueva Germania 

Pto_Ybapobo vota para S_Pedro del Y_ 

Rosario 

San Estanislao 

San Pablo 



02.14· San Pedro del Y. 

02.15 Tacuati 

02.16 Union 

02.17 25 de Diciembre 

02.18 Yataity del Norte 

03.00 CORDILLERA 

03.01 Altos 

03.02 Arroyos y Esteros 

03.03 Atyra 

03.04 Caacupe 

03.05 Caraguatay 

03.06 Emboscada 

03.07 Eusebio Ayala 

03.08 
.~ 

Isla Pucu 

03.09 Itacurubi De La 
Cordillera 

03.10 Juan De Mena 

03.11 Lorna Grande 

03.12 Mbocayaty Del 
Yhaguy 

03.13 Nueva Colombia 

03.14 Piribebuy 

03.15 Primero De Marzo 

03.16 San Bernardino 

03.17 San Jose Obrero 

03.18 Santa Elena 

03.19 Tobati 

03.20 Valenzuela 

04.00 GUAIRA 

04.01 Borja 

04.02 Cap.M. Jose Troche 

04.03 Cne!. Martinez 

04.04 Dr. Botrell 

• 
20 DISTRITOS 20 MUNICIPIOS 

19 DISTRITOS 18 MUNICIPIOS 
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04.05 

04.06 

04.07 

04.08 

04.09 

04.10 

04.11 

04.12 

04.13 

04.14 

04.15 

04.16 

04.17 

04.18 

04.19 

05.00 

05.01 

05.02 

05.03 

05.04 

05.05 

05.06 

05.07 

05.08 

05.09 

05.10 

05.11 

05.12 

05.13 

Felix Perez 
Cardozo 

Gral.Eugenio A. 
Garay 

Independencia 

Itape 

Iturbe 

Jose A. Fassardi 

Hbocayaty (Guaira) 

Natalicio Talavera 

Elumi 

Paso Yobai J. PROVISORIA 

San Salvador 

Tebicuary vota para CneLHartinez 
',. 

Tebicuary Hi 

Villarica 

Yataity 

CAAGUAZU 21 DISTRlTOS 20 MUNICIPIOS 

Caaguazu 

Carayao 

CoL Simon Bolivar J. PROVISORIA 

CoL Unificadas vota para San J.Arroyos 

Coronel Oviedo 

Dr.Cecilio Baez 

DrJ.E.Estigarribia 

Dr.Juan H. Frutos 

Jose D. Ocampos 

La Pastora 

HeaL F. S. Lopez 

Nueva Londres -
Raul A.Oviedo 



I 
05.14 Repatriacion 

05.15 R.1.3 Corrales - I 
05.16 Santa Rosa del 11. 

05.17 San Joaquin I 
05.18 San Jose de los A. 

05.19 Vaqueria J. PROVISORIA I 
05.20 3 De Febrero J. PROVISORIA 

05.21 Yhu I 
06.00 CAAZAPA 10 DISTRlTOS 10 MUNICIPIOS 

06.01 Abai I 
06.02 Buena Vista 

06.03 Caazapa I 
06.04 Dr. 110ises Bertoni 

06.05 Fulgencio Yegros :1 
06.06 Gral.H.l1orinigo i 
06.07 l1aciel III 
06.08 S.Juan Nepomuceno i 

'··r. 
06.09 Tabai J. PROVISORIA 

06.10 Yuty 

07.00 ITAPUA 31 DISTRlTOS 29,MUNICIPIOS 

07.01 Alto Vera 

\1 
[I 

07.02 Bella Vista \1 
07.03 Cambyreta 

07.04 Capitan l1eza I 
07.05 Capitan l1iranda 

07.06 Carlos A. L6pez I 
07.07 Carmen Del Parana 

07.08 Col.Dr.Esculies I 
07.09 Colonia Pirapo J. PROVISORIA 

07.10 Coronel Bogado ,I 
07.11 Edelira 

II 

;1 
\1 
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07.12 

07.13 

07.14 

07.15 

07.16 

07.17 

07.18 

07.19 

07.20 

07.21 

07.22 

07.23 

07.24 

07.25 

07.26 

07.27 

07.28 

07.29 

07.30 

07.31 

08.00 

08.01 

08.02 

08.03 

08.04 

08.05 

08.06 

08.07 

08.08 

Encarnacion 

Fram 

General Artigas 

General Delgado . 
Hohenau 

Itapua Poty vota_Eara Capitan Meza 

Jesus 

J. Leandro Oviedo 

La Paz 

M.Julio D. Otano 

Natalio 

Nueva All10rada 

Obligado 

San Cosme y Damian 

S.Juan del Parana 

S.Pedro del Parana 

San R. del Parana 

Tomas R.Pereira 

Trinidad 

Yatytay 

MISIONKS· 10 DISTRITOS 10 MUNICIPIOS 

Ayolas 

San Ignacio 

San Juan Bautista 

San Miguel 

San Patricio 

Santa Maria 

Santa Rosa 

Santiago 



08.09 

08.-10 

09.00, 

09.01 

09.02 

09.03 

09.04 

09.05 

09.06 

09.07 

09.08 

09.09 

09.10 

09.11 

09.12 

09.13 

09.14 

09.15 

09.16 

10.00 

10.01 

10.02 

10.03 

10.04 

10.05 

10.06 

10.07 

10.08 

10.09 

10.10 

10.11 

Villa Florida 

Yabebyr-Y-

PARAGUARI 

Acahay 

Caapucu 

Carapegua 

Escobar 

Gral. B. Caballero 

La Colmena 

Mbuyapey 

Paraguari 

Piray\i 

Quiindy 

Quyquyho 

San Roque Gonzalez 

Sa~ucai "i 

Yaguaron 

Ybycui 

Ybytymi 

ALTO PARANA 

Ciudad del Este 

Domingo M.de Irala 

Dr.J.L. Mallorquin 

Hernandarias 

Iruna 

Itakyry 

Juan E.O·leary 

Los Cedrales 

Mbaracayu 

Minga Guazu 

Minga Pora 

16 DISTRlTOS 

19 DISTRlTOS 

16 MUNICIPIOS 

• 

19 MUNICIPIOS 

J. PROVISORIA 

J_ PROVISORIA 

J. PROVISORIA 
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10_12 

10.13 

10.14 

10 .15 

10.16 

10.17 

10.18 

10.19 

11.00 

11.01 

11.02 

11.03 

11.04 

11.05 

11.06 

11.07 

11.08 

11.09 

11.10 

11.11 

11.12 

11.13 

11.14 

11.15 

11.16 

11.17 

1L18 

11.19 

11.20 

12.00 

12.01 

12.02 

Naranjal 

flacunday 

Pdte. Franco 

San Cristobal 

Santa Rita 

Sta.R.del Monday 

San Alberto 

Yguazu 

CENTRAL 

Aregua 

Capiata 

Fda. de Ie. Mora 

Guarambare 

Ita 

Itagua 

J. A Saldivar 

Lambare 

Limpio 

Luque 

Mariano R. Alonso 

Nueva Italia 

flemby 

San Antonio 

San Lorenzo 

Villa Elisa 

Villeta 

Ypacarai 

Ypane 

ZeballoB Cue 

flEEMBUCU 

Alberdi 

Cerrito 

-, , 

20 DISTRlTOS 

vota para 

16 DISTRlTOS 

, 

J.PROVISORIA 

19 MUNICIPIOS 

Asuncion 

16 MUNICIPIOS 



12.04 Gral.J.E.Diaz 

12.05 Guazu eua 

12.06 HUffiaita 

12.07 I!.~ 1. a UmbLI 

.12.08' L;,;\Llreles 

12.09 t1iJyor" ,J • Martine:·: 

12.10 F'i.'\so de Patria 

12.11 Pilar 

12.12 San Juan Bautista 

12.13 Tacuaras 

12.14 Villa Franca 

.t2.1~; Villa Oliva 

12.16 Vill"lbi~ 

13.00 AMAMBAY 

13.01 Bella Vista 

13.02 Capitan Bado 

13.03 Pedro J .Caballero 

14.00 CANINDEYU 

14.01 Corpus Christi 

14.02 F. C. Alvarez 

14.03 Itanara 

14.04 Katuet~ 

14.05 La Paloma 

14.06 Puerto Adela 

14.07 Salta del Guaira 

14.08 V.San I . Curugua ty 

14.09 Villa Ygatim.i. 

14.10 Ype Jhu 

15.00 PRES I DENTE HAYES 

15.01 Benjam.i.n Aceval 

15.02 Col . .Jose Falc6n 

3 DISTRITOS 

10 DISTRITOS 

Sin constituir 

Sin consti tLtir 

Vata para 

11 DISTRITOS 

Vota para 

3 MUNICIPIDS 

9 MUNICIPIOS 

J. Provisoria 

J. Provisoria 

SaIto del G. 

4 MUNICIPIOS 

Villa Hayes 
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15.03 

15.04 

15.05 

15.06 

15.07 

15.08 

15.09 

15.10 

15.11 

16.00 

16.01 

16.02 

16.03 

16.04 

16.05 

16.06 

16.07 

17.00 

17.1)1 

17.02 

TOTAL 

Chacoi 

Fortin Bernardino 
Caballero 

Fortin Tte.Esteban 
Martinez 

Gaspar Rodriguez 
de Francia 

General Bruguez 

Nanagua 

Pinasco 

Pozo Colorado 

Villa Hayes 

ALTO PARAGUAY 
'"of. 

Bahia Negra 

C. Carmelo Peralta 

Fuerte Olimpa 

La Victoria 

Puerto Guarani 

Pto. La Esperanza 

Mayor P. Lagerenza 

BOQUERON 

Meal. Estigarribia 

Gral.Eugenio Garay 

'\ 

vota para Villa Hayes 

vota para Villa Hayes 

vota para Villa Hayes 

vota para Villa Hayes 

vota para 

vota para Villa Hayes 

7 DISTRITOS 2 MUNICIPIOS 

vota para Fuerte Olimpo 

vota para Pto.LaVictoria 

vota para Fuerte Olimpo 

vota para La Victoria 

vota para 

2 DISTRITOS 1 MUNICIPIO 

no vota 

DISTRITOS:243 MUNICIPIOS:220 



NOMINA DE DISTRITOS Y MUNICIPIOS 

FUENTES: Ministerio del Interior 
IDM 
Ex-JEC 
Instituto Geografico Militar 

POR DEPARTAMENTO RESUMEN 
Capital 
Departamentos 
Distritos 

5 Parroquias + Zeballos Cue 
17 

243 
Municipios . 220 

DEPARTAMENTOS DISTRITOS 

00.-
01.-
02.-
03.-
04.-
05.-
06.-
07.-
08.-
09.-
10.-
11.-
12.-
13.-
14.-
15.-
16.-
17.-

Capital." 
Concepci6n 
San Pedro 
Cordillera 
Guaira 
Caaguazu 
Caazapa 
Itapua 
Misiones 
Paraguari 
Alto Parana 
Central 
f:leembucu 
Amambay 
Canindeyu 
Pdte. Hayes 
Alto Paraguay 
Boqueron 

TOTALES 

(5 Parroq.+ 
III 
18 
20 
19 
21 
10 
31 
10 
16 
19 
20 
16 

3 
10 
11 

7 
2 

243. 

MUNICIPIOS 

Zeb. Cue) 1 
6 

17 
20 
18 
20 
10 
29 
10 
16 
1.9 
19 
16 

9 
3 

4 
2 
1 

220 

J.PROVISORIAS 

2 

1 
3 
1 
1 

4 

2 a/const. 

14 

LA CLASIFICACION DE MUNICIPIOS 
Anteriormente se hacia por categorias 
Actualmente se hace por grupo segUn el monto del presupuesto 
anual respectivo. 
Para las elecciones Municipales del proximo ano ae solicitara a 
la IDM provea 1a respectiva c1asificaci6n segUn los presupuestos 
del ano 96. 
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List of Persons Interviewed 

Dr. Carlos Alberto Mojoli, President, TSJE; 

Dr. Alberto Ramirez Zambonini, TSJE Magistrate; 

Dr. Expedito Rojas, TSJE Magistrate; 

Barbara Kennedy, Director, USAID/Paraguay; 

Oscar Carvallo, USAID; 

Esteban Caballero, former international activities coordinator for the TSJE; 

Ricardo Maldonado, TSJE Logistics Director; 

Dr. Ebelio Fernandez Arevalos, President, Commission for Constitutional Affairs, Senate; 

Dario Villalba, former computing consultant, TSJE; 

Emilce Larou, Director, Administrative Computing, TSJE; 

Hugo Rigoberto Zarza, Director, Electoral Registry; 

Ramon Ferreira, Deputy Director, Electoral Registry; 

Commissioner Ortega Flecha, Director, Identification Office, National Police; 

Luis Soria, Computing Director, TSJE; 

Walter Schafer, Computing Consultant, TSJE; 

Dr. Carlos Victor Echauri, President, Circumscriptions of Caaguazu and San Pedro; 

Dra. Nidia Argeullo de Garcete, President, Electoral Tribunal of Villarrica; 

Dr. Pedro Alejandro Herrera, President, Second Electoral Tribunal of Asuncion; and 

Dr. Valentin Centurion, President, Electoral Tribunal of Ciudad del Este. 
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SECCION I 

INTRODUCCION 

La Constitucion del Paraguay, en su Seccion V titulada "De la Justicia Electoral", establece que 

corresponden exclusivamente a la misma "Ia convocatoria, el juzgamiento, la organizacion, la 

direccion, la supervision y la vigilancia de los actos y de las cuestiones derivadas de las elecciones 

generales, departamentales y municipales, asi como de los derechos y de los dtulos de quienes 

resulten elegidos", y que, "son igualmente de Sll competencia las cllestiones provenientes de to do tipo 

de consulta popular, como asimismo 10 relativo a las e1ecciones y al funcionmamiento de los partidos 

y de los movimientos politicos". 

La Ley N° 635, promulgada el 22 de agosto de 1995, establece que la Justicia Electoral goza de 

autarqllia administrativa y autonomia jurisdiccional, dentro de los limites establecidos en la ley. La 

Justicia Electoral est a compuesta de los siguientes organismos: 

• EI Tribunal Superior de Justicia Electoral 

• Los Tribunales Electorales 

• Los Juzgados Electorales 

• Las Fiscalias Electorales 

• La Direcci6n de Rcgistro Electoral 

• Los Organismos Electorales Auxiliares. 
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EI Sistema Electoral del Parab'Uay, articulado en un conjunto de 6rganos en cuyo vert ice superior esta 

eI Tribunal Superior de lusticia Electoral, autoridad suprema en la materia, enfrenta hoy eI innnegable 

desafio que implica organizar y conducir un proceso electoral capaz de asegurar, en su diferentes 

etapas, la mayor participaci6n de la ciudadania, la plena vigencia de las garantias y el respeto a la 

voluntad del Cuerpo Electoral. 

En 10 inmediato, el sistema electoral encara la organizaci6n del periodo de inscripci6n de los 

ciudadanos en el Registro Civico Permanente instituido por la Ley Num. 772/95, como paso previo 

necesario para la realizaci6n de las Elecciones Municipales a celebrarse en el correr del ano 1996. 

Mencionar que la referida ley Ie asigna al Tribunal Superior de lusticia Electoral (TSJE) la 

competencia para la fomlUlaci6n del presupuesto de gastos, la selecci6n y capacitaci6n del personal, 

la publicidad del acto y la concientizaci6n de los ciudadanos, la inscripci6n de los elect ores, la carga 

y procesamiento informatico de los datos, la recepci6n, procesamiento y juzgamiento final de las 

tachas y reclamos que se pudiesen interponer, la confecci6n y distribuci6n de los Padrones 

Electorales, es brindar apenas un breve panorama de la multiplicidad y complejidad de las tareas y 

actividades que el Sistema Electoral del Paraguay debe desarrollar en esta fase preparatoria. 

Asimismo, es preciso destacar que, simultaneamente, los organismos electorales de todo el pais 

debenin cumplir las actividades previstas en el calendario electoral relacionadas especificamente con 

la organizaci6n del acto comicial municipal. 
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Un primer e importante desafio, cuya importancia result a evidente a juicio de los integrantes del 

TSJ E, esta constituido pues por la realizacion de la inscripcion de ciudadanos a lin de formar el 

Padron Electoral, y la organizacion de los comicios municipales. 

EI TSJE, como organa rector del sistema electoral del Paraguay, se ha propuesto asimismo y 

concomitantemente, lograr el maximo desarrollo y consolidacion del Sistema Electoral, seguro que, 

de tal forma, esta contribuyendo concreta y elicazmente con eI proceso democratico en el que la 

sociedad paraguaya se encuentra hoy comprometida. 

La realizacion de las Elecciones Generales de 1998 en un marco de cultura civica, de pleno respeto 

a las Leyes, de total vigencia de las garantias y acatamiento irrestricto a la voluntad del Cuerpo 

Electoral, constituyen un mandato ineludible que este TSJE cumplira cabal mente. 

Estima el Tribunal que tales propositos -que hoy son simples anhelos- no podrian alcanzarse 

solamente con el apoyo de los Poderes Publicos, los Partidos Politicos, la sociedad civil y la 

ciudadania en general. Considera el Tribunal que, en esta etapa de su vida institucional, el sistema 

electoral paraguayo tiene aun carencias de variada naturaleza, (de recursos humanos experientes y 

capacitados, equipos y materiales, infraestructura edilicia, etc.) que, de no ser solucionadas a la 

brevedad, podrian eventualmente comprometer ellogro de los objetivos propuestos. 

En eI marco conceptual anteriormente mencionado, luego de UII pormenorizado an{i1isis, el TSJE ha 

estimado conveniente aceptar el ofrecimiento de asistencia tecnica formulado por instituciolles de 
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acredilada idoneidad cnla materia a lraves de programas simi lares dcsarrolJados como coopcracion 

hacia Olros Organismos Electorales, a preslarse en areas y aClividades especificamente determinadas 

por eI TSJE. 

La actividad que hoy nos convoca, que hemos entcndido ajustado denominar "Jornada de 

Cooperacion Internacional con el TSJE", consliluye precisamente una de las actividades propias 

de la mencionada asistencia tecnica, en cuyo diseiio y organizacion el TSJE ha eontado con la 

valiosa colaboracion de la Fundacion Intemacional para Sistemas Electorales (IFES). EI objetivo 

propuesto de la "Jornada", es ilustrar a la comunidad internacional acerca de las necesidades de 

infraestructura, equipos y asistencia tecnica identificadas por el TSJE, y con tal finalidad, se ha 

preparado el presente documento, consistente en una descripcion abreviada de dichas necesidades y 

areas de asistencia tecnica, acompaiiadas de un presupuesto estimativo discriminado. 

• • • 

4 



) 

.\ 

) 

) 

) 

) 

) 

J 
J 

J 
) 

) 

) 

) 

) 

) 

.J 
} 

SECCION II 

Esta secci6n del informe contiene una descripci6n abreviada de la canlidad y est ado de los equipos 

de informatica, comunicaciones y de otra naturaleza, asi como del software, segUn inventario 

practicado en eI mes de setiembre de 1995 por funcionarios del equipo tecnico del TSJE, venficado 

en noviembre de 1995 con la colaboraci6n del Consultor de IFES. 

Contiene asimismo una descripci6n fundamentada de las caracteristicas principales del sistema 

informaticQ diseiiado por eI Equipo Tecnico del TSJE para cubrir las necesidades de desarrollo 

institucional de la Justicin Electoral en los pr6ximos nilos, y. especlficnmente. aquellas que Be 

otiginen por la organizaci6n de las Elecciones Municipales de 1996 y Elecciones Generales de 1998. 

• * • 
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EQUIPOS 

I. AREA INFORMATICA. 

l. Inventario y estado de los equipos y software. 

La siguiente informacion tiene su origen en un inventario y relevamiento realizado por funcionarios 

del TSJE a principios del mes de setiembre de 1995. 

De dicha informacion resulta: 

A. Espacio fisico e instalaciones. 

EI Centro de Computos del TSJE esta situado en el segundo pi so del edificio oCllpado anteriormente 

por la ex Junta Electoral Central. 

Todas las tenninales disponibles se encuentran conectadas, ocupando la totalidad espacio fisico. Ello 

impide considerar la posibilidad de aumentar la cantidad de terminales de digitacion para potenciar 

la capacidad de proceso. 

En el Centro de Computos del2do. piso la instalacion e\€\ctrica cuenta con conexion a tierra.- En los 

demas pisos del edificio mencionado, donde existen equipos de complItacion en funcionamiento, los 
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tomaconientes no poseen conexion a tierra. Esta situacion explicaria la cantidad de pes encontradas 

con las unidades de disco quemadas. 

D. Hardware. 

ups. AI comprobarse que la UPS (sistema ininterrumpible de energia) no funcionaba, se analiza 

la posibilidad de encarar su reparacion. De dicho estudio resulto que la tecnologia de dicho equipo 

era de 1990 y que el costa de su reparacion, mas un ano de mantenimiento, significarian un gasto 

superior al 50% del precio de un equipo nuevo, de ultima generacion. 

La UPS debe tener una capacidad suficiente para atender los siguientes equipos: 

• . 2 (dos) torres de procesador y discos de AS400 _ E25 

• 2(dos) terminales tipo 3477 

• I (una) impresora. 

Se estima que con la carga senalada la UPS puede cubrir emergencias en el suministro de f1uido 

eIectrico durante un lapso de 15 a 30 minutos. 

Computlldoras personales. 

Existen 25 equipos IBM PS 30 con procesador 286 y 30 MB de disco y I MB de memoria RAM. 

Se considera que estos equipos son obsoletes, y solamente podrian utilizarse para uso de 

procesadores de texto y planillas simples. Ninguna de estas maquinas podria ser utilizada con los 
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paquetes actuales por su limitacion de procesador, memoria y capacidad de disco, 

Equipos de comunicaciones. 

Los equipos disponibles son: 

• 24 (veinticuatro) modems 7861-014 

• 10 (diez) controladores remotos mod, 0 I A 

• 7 (siete) controladores remotos mod, 018 

Con estos equipos es posible optar por dos modalidades de comunicaci6n: punto a punto y 

multipunto, 

La cantidad de equipos permite conectar 12 (doce) lugares remotos como minima si se opta por la 

modalidad de comunicaci6n SDLC punto a punto, y se puede aumentar la cantidad de puntos remotos 

analizando en cuales de ellos seria po sible configurar una mod ali dad SDLC multipunto, 

No existe informacion sobre la existencia de un contrato de arrendamiento de lineas "dedicadas", 

necesarias para el funcionamiento de dichos equipos, 

Terminales "tontas" para produccion y desarrollo. 

Se denomina "tontas" a aquellas terminales que no tienen por 51 mismas la capacidad de 

procesamiento, 
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Los equipos disponibles son los siguientes: 

• 79 (setenta y nueve) terminales tipo 3576 

• 17 (diecisiete) terminales tipo 3477 

• 25 (veinticinco) PS 30 286 

Equipos de impresion. 

El equipo disponible es el siguiente: 

• 3 (tres) impresoras 4234 de 600 lpm 

• 1 (una) descarbonizadora 

• 1 (una) desglosadora 

Con este equipamiento es posible imprimir los padrones en aproximadamente cinco jornadas de 12 

(doce) horas laborables. La descarbonizadora y la desglosadora tienen capacidad suficiente para 

procesar los listados generados por las tres impresoras al mismo tiempo. 

Equipo central. 

AS400 modele E25 con sistema operativo OS400 V2.R2. con 5,9 OB de almacenamiento en disco 

Y 82 MB de memoria RAM. 

Este equipo es el resultado del crecimiento de un modele C20 y esta al limite de su potencial de 

crecimiento en relaci6n a espacio en disco y memoria. Ademas, debe tenerse presente que la IBM 

ya no realiza crecimientos sobre maquinas de esa generaci6n. 
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C. Soflwnrc. 

Los paquetes informaticos disponibles son los siguientes: 

• Genexus: Generador de programas para AS400. No se han encontrado los diskettes de 

instalaci6n ni tampoco las cintas de instalaci6n para la AS400. En esta maquina no se 

encuentran instaladas las bibliotecas que pertenecen a estos paquetes; 

• IPG400: Generador automatico de programas para AS400. No se han hallado las cintas de 

instalaci6n de este paquete ni tampoco estan instaladas en la AS400. 

Los paquetes informaticos disponsibles para computadoras personales son los siguientes: 

• Clipper 

• Lotus 

• Words tar 

• Aldous Pagemaker 

• Print master. 

Los paquetes desarrollados son los siguientes: 

• Sistema de talonarios 

• Sistema de padrones 

• Sistema de escrutinio 
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2. Configura cion necesaria. 

La siguiente informacion tiene su origen en el inventario y relevamiento realizado por funcionarios 

del TSJE a principios del mes de setiembre de 1995, y memorandum del equipo tcknico del TSJE de 

fecha 27/1 1/95. De dicha informacion resulta: 

A. . Espacio fisico e instalncioncs. 

Es absolutamente necesana la ampliacion de la capacidad locativa del local donde funciona el Centro 

de Computos. Los equipos del Centro debenin estar en su totalidad conectados a una red electrica 

separada de la red que alimenta aI resto del edificio. A su vez, la red que alimentani al Centro debeni 

tener una jabalina propia y todas sus conexiones debenl.n estar conectadas a tierra. 

B. Hardware. 

Equipo central. 

Caracteristicas requeridas: 

• upgrade de 9407 - E 25 A 

• upgrade de 9406 - 5100 

• memoria de 128 MB 

• disco de 15 GB 

• procesador 

• tar jet as varias. 

II 



) 

) 

) 

) 

) 

) 

) 

I 

) 

J 
) 

) 

) 

) 

) 

) 

} 

) 

J 

Generador de electricidad para eqllipo centrlll y centro de complltos. 

Capacidad: 27 KVA 

Equipos de impresion. 

Impresora Laser de alta velocidad (50 PPM) 

Equipos para Tribunales Electorales del Interior. 

• Servidor de 64 MB 

• PC (terminales) 16MB memoria 

• tarjetas token ring 

• Impresora laser de 16 PPM 

• Impresoras matriciales. 

Equipos de comunicaciones. 

• Controladores remotos 5494 

• Taljeta token ring 

• Controladores remotos 5394 

• Modems. 
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1 Equipos de gestion adrninistrativa. 

• Servidores 

• irnpresoras laser 

I 

'I 
• Irnpresoras rnatriciales 

• Tarjetas para red token ring 

• Irnpresora color laser 

• Cornputadoras personales. 

Comunicaci6n sateIitaI: 

• Equipos 

• Instalacion y rnontaje 

• Mantenirniento 

C. Software. 

• Actualizacion para equipo central 

• Software de red para Tribunales ElectoraJes del Interior 

Software para redes de equipos de gestion administrativa. 

1 
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PRESUPUESTO PARA EQUIPAMIENTO DEL TRIBUNAL S. DE JUSTICIA ELECTORAL PARAGUAY 
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ITEM 

EQUIPO CENTRAL 

UPGRADE DE AS/400 E25 A 

AS/400 P510 

ACTUAUZ. SOFTWARE EQUI. CENTRA 

EQUIPOS DE COMUNICACIONES 

EQUIPOS DE IMPRESION 

UPS 

GENERADOR DE ELECTRICIDAD 

PI EQUIPO CENTRAL Y CENTRO 

DECOMPUTOS 

EQUIPAM. PARA LQS TRIBUNALES 
DEPARTAMENTALES 

COMUNICACION SATELITAL 

EQUIPOS DE GESTION ADMINISTRAT. 

DESCRIPCION 

CAMBIO DE MODELO DE 9404·E25 

A MODELO 9406-510 

MEMORIA DE 128 MB ADICIONAL 

DISCO DE 15 GB. 

PROCESAOOR 2144 

TARJETAS DE REDES 

• ETHERNET 
• TOKEN RING 

• WORK STATION CONTROLER 

CONTROLADORES REMOTOS 5494 
TARJETA TOKEN RING 

MODEMS (35 PARES) 

CONTROLADORES REMOTOS 5394 

SUBTOTAL 

IMPRESORA LASER DE ALTA VELO 

-DAD(50 PPM) 

10 KVA PARA T.S.J.E. 

2 KVA PARA TRIBUNALES 

SUB TOTAL 

27 KVA 

SERVER 64 MB. 
PC (TERMINALES) 

16 MB MEMORIA 

540MB DISCO 

TARJETAS TOKEN RING PIPC 

IMPRESORA LASER DE 16 PPM 

IMPRESORAS MATRICIALES 

SOFTWARE DE RED 
SUBTOTAL 

INSTALACION Y MONTAJE 

EQUIPOS 

CARGOS PERIODICOS (ANUAL) 
SUBTOTAL 

SERVER 64 MB. 

IMPRESORAS LASER 

IMPRESORAS MATRICIALES 
SOFTWARE PARA REDES 

TARJETAS PARA RED TOKEN RING 

IMPRESORA LASER COLOR 

COMPUTADORAS PERSONALES 

SUBTOTAL 

• TOTAL GENERAL 

) • E.lolt vuleres aslon collzadolil en Dolores Amerlconos. 

J 
J 
) 
JI 

CANTIDAD PRECIO UNIT. TOTAL 

90.000 

85.000 

56.000 
87,000 

50,000 

160.000 

5 8.505 42.525 

1 3,148 3.148 

70 2,000 140.000 

10 7,371 73,710 

807,383 

131,000 

1 22,000 22,000 

20 5,000 100,000 

122,000 

1 30,000 30,000 

10 6,000 60,000 

30 2,500 75,000 

40 800 32.000 

10 4,555 45,550 

30 1,200 36,000 

10 1,200 12,000 
260,660 

104,201 

556,931 

203,708 
864,840 

10 6,000 60.000 

10 4,500 45.000 

15 1.200 18,000 

10 2.000 20.000 

25 800 20.000 

1 12.755 12.]55 

25 2,500 62,500 

238,266 

2,454,026 
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I. FUNDAMENTOS DE LA CONFIGURACION INFORMATICA DISENADA PARA 

EL CENTRO DE COMPUTOS DEL TS.JE Y TRIBUNALES ELECTORALES. 

I. Equipo Central. 

EI sistema electoral proyecta utilizar la base de datos del Departamento de Identificacion de la Policia 

Nacional, la que cuenta con 3.800.000 de registros, a efectos de abatir sustancialmente el tiempo que 

insumirla el ingreso digitado de los datos. Esta informaci6n sera cruzada con los registros generados 

por la inscripcion civica, antes de su aceptacion. Asimismo, se manejaran archivos de transacciones 

para altas y bajas, de acuerdo al siguiente detalle: 

• Altas: registros que corresponderian a cedulados mayo res de edad, a partir de la fecha de 

entrega de la base de datos hasta la fecha de cierre del padron; 

• Bajas: Fallecidos 

Militares 

Policias 

Interdictos. 

EI armado de la base de datos del Registro Civico Permanente se efectuan'l en base a la inscripcion 

de los ciudadanos, que se proyecta realizar durante los meses de marzo a julio del corriente ano, y 

en In que el TSJE estima recibir un universo de aproximadamente 2.000.000 ciudadanos, cuya 

informacion debera ser capturada y procesada. 
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En eI dimensionamiellto de la arquitectura de hardware y del sofiware de aplicaci6n, se ha 

considerado el manejo de las diferentes transacciones hacia las bases de datos y el correlacionamiento 

de estas para la creacion y depuracion del Registro Civico Permanente, que mas tarde constituira la 

fuente para la generaci6n del Padron Electoral. 

Asimismo, este dimensionamiento se realiz6 midiendo la carga que el sistema central deben'! soportar 

desde los Tribunales Electorales de los Departamentos, donde se instalaran redes locales conectadas 

via teleproceso con el computador centraL Esta red sera utilizada para los procesos de: 

• inscripcion de candidaturas; 

• informacion del lugar de votacion; 

• escrutinio; 

• adjudicacion de cargos; 

• entrega y difusion de resultados. 

A efectos de estar en capacidad de cumplir con las aplicaciones requeridas, la arquitectura del 

hardware debe reunir las siguientes caracteristicas: 

• diseiio para multiples usuarios; 

• capacidad de crecimiento, compatibilidad y escalabilidad; 

• sistema operativo con base de datos relacional integrada; 

• facilidad de conexion con pes, a fin de compartir datos y recursos entre las redes remotas 

instal ad as en los TE de los Departamentos y el equipo central, y a'plicaciones multimedia; 

• procesadores que incrementen el rendimiento, capacidad en disco y memoria principal, como 
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lambien capacidad de crear aplicaciones orienladas a objelos; 

• reutilizaci6n de aplicaciones sin necesidad de reescribir 0 recompilar las actuales. 

1.1 Sis lema de apoyo HI desarrollo de software 

EI desarrollo e implantaci6n del nuevo sistema electoral compromete la ulilizaci6n de nuevas 

herramientas que faciliten el desarrollo de los diferentes m6dulos que integran'm el sistema central. 

En tal virtud, sera necesario contar con herramientas que permitan construir aplicaciones complejas, 

combinando los beneficios del model ado de datos y la funcionalidad de la reutilizaci6n de la 

orienlaci6n a objelos. 

2. Equipos de impresion. 

La impresion a traves de impresoras de impacto impliea el usa de formularios earbonados y la 

utilizaeion de gran numero de personas para aIinear, descarbonar y armar el padron de mesa. Esle 

proceso liene un allo margen de error, y es eXlremadamente lenlo, por ser nelamente manual. Por tal 

raz6n es conveniente utilizar una tecnologia laser, evitandose de esta manera la generaeion de errores, 

y lognindose la implementaci6n de nuevos formatos, mejoras en la calidad de la impresi6n, una 

reducci6n sustanciaI en eI tiempo utilizado para el proceso y abatimiento del costa del papel, pues la 

impresora laser utiliza papel comun y permite la posibilidad de impresi6n duplex 0 emidruple. Las 

caraeteristicas que requiere el equipo de impresion son las siguientes:-

• capacidad de inlegraci6n de lexto y gnificos; 

• capaeidad para impresion de e6digos de barras; 
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• posibilidad de combinar el sistema central con el sistema de impresion laser, pudiendose 

acoplar mediante una linea twinaxial 0 token ring; 

• capacidad de impresion minima de 50 paginas por minuto, permitiendo la impresion ados 

caras. 

3. Unidad de energia ininterrumpida (UPS). 

La orientacion en la instalacion de un centro de computos contempla la utilizacion de una unidad de 

energia ininterrumpida (UPS), necesaria para la proteccion de los equipos informaticos en caso de 

cortes de energia, dado que esta unidad proporciona la energia suficiente mientras se cierran procesos 

o se salva la informacion tratada en ese momenta en el computador. 

Por las caracteristicas de este equipo, es utilizado tambien como un gran regulador de voltaje, 

evitandose asi variaciones que afecten al equipo central, y manteniendo protegido al mismo y a su 

informacion. 

4. Generador de electricidad para equipo central y Centro de C6mputos . 

La adquisicion de un generador electrico con capacidad en KVA suficiente para soportar el centro 

de computos, se hace imprescindible para evitar los contratiempos ocurridos en anteriores actos 

electorales. En efecto, durante los rnismos, los cortes de energia eIectrica ocasionaron retrasos en los 
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diferentes tipos de procesos, y molestias a los partidos politicos y a la ciudadania. 

5. Equipamiento para los Tribunales Elcctorales 

La configuracion de los diferentes sistemas que apuntan a la obtencion del Padron Electoral, la 

inscripcion de candidaturas y el proceso de escrutinios, ha sido concebida basimdose en la 

descentralizacion de los mismos, y haciendo que, de est a forma, las cargas de trabajos dirigidas hacia 

el procesador central sean menores, disminuyendo asi el congestionamiento tanlo en comunicacion 

y procesamiento inlerno. 

La implantacion de redes locales impone una mayor dimimica e independencia a los Tribunales 

Electorales Departamentales, haciendo posible que, en la hipotesis de quedar fuera de la red integrada 

a causa de una falla tecnica 0 de otra naturaleza en las Iineas de comunicacion, puedan continuar 

ininterrumpidamente con su trabajo a traves de la administracion de sus propios sistemas y recursos. 

En tal consideracion, los equipos que integranin estas redes deben caracterizarse por contar con 

potencia y capacidad suficientes para poder asumir su propia carga de trabajo. Estas redes estar{m 

integradas a traves de un servidor central de mayor capacidad y pes, contando con un software de 

comunicacion de red. 

Asimismo, estas redes locales estarim soportadas por una unidad de corriente ininterrumpida (UPS), 

y contaran con los perifericos necesarios para su rnejor explotacion. 
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6. Comunicacion satelital 

En atencion a las notorias limitaciones de la empresa nacional de comunicaciones para atender la 

demanda de tnifico, situaci6n que se traduce en saturaci6n de Iineas y origina demoras importantes 

e interrupciones en las comunicaciones, y a la experiencia obtenida en procesos electorales anteriores, 

en los que, por causas varias, se interrumpi6 el f1ujo de informaci6n de resultados, se estima 

absolutamente necesaria la instalacion de un sistema de comunicaci6n de voz y datos via satelite, que 

permita enlazar eI sistema central con los Tribunales Electorales Departamentales de forma continua, 

segura y eficiente. La senal sera de uso exclusivo, a traves de la contrataci6n y uso de un segmento 

satelital. 

EI sistema deberia cumplir con las siguientes expectativas: 

• proveer un sistema de comunicacion eficaz, rapid a y confiable de voz y datos, integrando 

senales de voz, fax y datos en un canal digital via satelite; 

• diseiio modular que permite expansiones futuras; 

• posibilidad de monitoreo, desde la estaci6n central, a la estacion maestra y estaciones 

remotas. 

La trasmisi6n de resultados se efectuani utiIizando el concepto de Circunscripcion Electoral. 

De acuerdo a las estimaciones realizadas, a traves de la red de teleproceso con comunicacion satelital 

se estarian enlazando nueve (9) puntos, teniendose una capacidad aproxirnada de procesamiento de 

un 65% (sesenta y cinco por ciento) sobre el total de mesas receptoras de votos que funcionanin el 

20 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
'" 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 

* I 
I 
I 
I 

I 
I 
) 

I 
I 
• )1 
) 

~. 
~I 
) 

:
;. 

dia de la eleccion. Ello permitiria que el proceso y flujo de la informacion comienze 

aproximadamente 2 (dos) horas despues del cierre de las mesas. 

AI propio tiempo, debe expresarse que la descentralizacion juridisdiccional, ndministrativa y operativa 

que se ha proyectado, solamente se hani posible si se asegura una comunicacion continua, confiable, 

rapida y eficiente entre los distintos organos del sistema electoral. Si bien la inversion inicial de 

recurs os financieros en este rubro aparece como significativa, la importancia y calidad. de las 

prestaciones que se obtendrian justifican, a juicio del TSJE, la implementaci6n de un sistema de las . 

caracteristicas mencionadas. 

7. Equipos para gestion administrativa. 

La modernizaci6n de la funci6n electoral conlleva a la sistematizaci6n de sus areas administrativas, 

buscando optimizar al maximo la gesti6n burocratica que cumple cada una de estas, mecanizando y 

automatizando areas tales como: 

• Contabilidad 

• Tesoreria 

• Patrimonio 

• Personal 

• Secretaria General 

• Archivo General 

Para lograr este objetivo, se hace imprescindible dotar a este organismo de la infraestructura 
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necesaria, razon por In que sc ha dctenninado, en base al anal isis de necesidad de cad a area, la 

implementacion de una red local de microcomputadores. 

II. OTROS EQUlPOS PARA APOYO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LOS 

ORGANISMOS ELECTORALES DEPARTAMENTALES. 

• Camionetas doble cabina 4 x 4 diesel. Total: \8; 

• Motocicletas. Total: 9; 

• Fotocopiadoras. Total: 9; 

• Equipos de radio VHF completos: Total: 9. 

Los Tribunales Electorales Departamentales, la mayo ria de ell os con competencia territorial sobre 

poblaciones ubicadas en zonas rurales, con red vial precaria y de difieil acceso, requieren para el 

cumplimiento de sus fines eI auxilio de vehiculos de caracteristicas apropiadas (camionetas doble 

cabina, 4 x 4). 

Asimismo, en ciertos lugares del interior del Pais el acceso solamente es posible si se euenta con 

motocicletas. 

Para asegurar la comunicaeion entre el TSJE y los TE, y entre estos, en los niveles de calidad y 

eficiencia requeridos, se considera necesario asimismo, y sin perjuicio de 10 previsto para el area de 
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informatica, dotar a los organismos electorales departamentales de otros elementos auxiliares tales 

como fotocopiadoras, fax, equipos de radio VHF. 

Presupilesto Estimativo: 

Equipo Cantidad Costo 

Camionetas de doble cabina 4 x 4, diesel 18 $540,000 

Motocicletas 9 $27,000 

Fotocopiadoras 9 $45,000 

Equipos de radio VHF completos 9 segun diseiio 
TOTAL: $612,000 

****** 
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SECCION III 

En esta seccion del informe se identifican y describen sinteticamente algunas areas en las que el TSJE 

considera conveniente recibir asistencia tecnica de organismos especializados. 

La siguiente enumeracion no es taxativa ni limitativa, por cuanto el desarrollo institucional de la 

Justicia Electoral de Paraguay puede eventual mente justificar el requerimiento futuro de asistencia 

en otras areas hoy no previstas. 

AI propio tiempo, el TSJE ha estimado adecuado incluir en esta seccion del informe los fundamentos 

que sustentan la decision antes mencionada. 
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ASISTENCIA TECNICA 

I. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. 

Objetivos: 

• Diseno y ejecucion de un Programa de Asistencia Tecruca para el desarrollo de una Estructura 

Tecnico - Administrativa de los Organos integrantes del Sistema Electoral del Paraguay; 

• Brindar apoyo al TSJE en el desarrollo de sus organigramas, colaborando en la tarea de 

elaborar los manu ales de procedimientos, funciones y descripcion de cargos, calificaciones 

y reglamentos administrativos; 

• Brindar apoyo a los Tribunales Electorates (TE), Jllzgados Electorates (JE) y Fiscales 

Electorales (FE), en la elaboracion de sus manuales de procedimientos y funciones. EI 

programa en esta area enfatizara en la profundizacion del conocimiento de la legislacion 

electoral, promoviendo la formacion de indices de jurisprudencia electoral y haciendo posible 

e\ acceso a la legislacion electoral comparada; 

• Apoyar la constitucion de las Direcciones de las Unidades Ejecutoras dependientes del TSJE, 

y la formacion de sus respectivos equipos de trabajo; 

• Asesorar a los Directores de las unidades ejecutoras del TSJE, y a los TE, en la preparacion 

de sus planes de trabajo, con arreglo al Cronograma General de Actividades para las 

Elecciones Municipales de 1996; 
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• Apoyar a los Directores Nacionales en la coordinaci6n para la realizaci6n de reuniones 

conjuntas de planificaci6n e intercambio de informaci6n; 

II. CAPACITACION.' 

EI Programa de Capacitaci6n permitin\. al TSJE capacitar al personal encargado de la inscripci6n en 

eI Registro Civico Permanente, asi como aI resto de los funcionarios que asumen funciones electorales 

de transcendencia. Ademas, se contempla la realizaci6n de campaiias civicas masivas, para motivar 

a la ciudadania a una participaci6n informada y responsable. 

Durante el periodo comprendido entre diciembre 1995 y noviembre de 1996, el proyecto se 

desarrollara en dos etapas fundamentales: 

1. Capacitacion para el proceso de inscripcion electoral 

Sus actividades principales son las siguientes: 

• La conformaci6n de un equipo de 25 monitores capacitadores, dependientes de la Unidad de 

Capacitaci6n del TSJE, que estara a cargo de la ejecuci6n de los talleres a que se refiere el 

punto siguiente; 

La designaci6n y capacitaci6n, por parte del TSJE de los 2.000 inscriptores y 750 

funcionarios de los registros distritales. 

I Resumen de la Propuestn del equipo ttellico de In OEA para cI Area de Copucitaci6n. 
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Esta capacitaci6n se desarrollara a traves de talleres de un dia de duraci6n, que se ejecuturan 

en un periodo de seis semanas. Para el apoyo de estas actividades, se considera la elaboraci6n 

de material grafico de apoyo especificamente de 3.000 instructivos para los inscriptores y 

funcionarios de registros distritales; 

• En el mes de Marzo de 1996, se daria inicio al proceso de inscripci6n en los registros 

electorales. A 10 menos un mes antes comenzani la campaiia civica de informaci6n y 

motivaci6n ciudadana. Esta campaiia tendra una duraci6n aproximada de cinco meses 

(Febrero 1996 a Junio 1996) y en su ejecuci6n se comprendeni la producci6n de material 

audiovisual, la ubicaci6n de los mismos, y los espacios mediocomunicacionales (televisi6n, 

radio, prensa) y la e1aboraci6n de material gratico de difusi6n masiva (afiches, volantes). 

III. LOGlSTlCA ELECTORAL . 

Objetivos: 

• Asesoria a la Unidad Ejecutora correspondiente en la elaboraci6n del Cronograma General 

de Actividades para las Elecciones Municipales de 1996; 

• Apoyo en el diseiio de formularios (actas, documentos de control); 

• Apoyo en la tarea de re-diseiio del boletin electoral; 

• Apoyo en la tarea de re-diseiio de la urna; 

• Coopeiaci6n en la e1aboraci6n de procedimientos de almacenamiento y distribuci6n de urnas, 

boletines y material electoral; 

• Colaboraci6n en la implementaci6n de mecanismos de distribuci6n de urnas, boletines 
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electoraies, materiales y utiles; 

• Apoyo tecnico en eI diseiio de procedimicntos de escrutinio y computo; 

• Realizacion de misiones de seguimiento y control del cumplimiento de las actividades del 

Cronograma Electoral; 

• Plan de Seguridad. 

IV. CAMPANA DE PROMOCION PARA CEDULAClON, RENOVACION DE CEDULA 

E INSCRIPCION DE CIUDADANOS. 

Objetivos en el corto plazo: 

• Promover la cedulacion de todos aquellos ciudadanos que aun no posean su documento de 

identidad; 

• Promover la inscripcion de los ciudadanos en el Registro Civico Permanente. 

Objetivos en el mediano plazo: 

• Lograr la renovacion de la totalidad de las cedulas de identidad expedidas sin los requisitos 

de seguridad e inviolabilidad que actualmente presenta dicho documento; 

• Actualizacion de la base de datos; 

• Eliminar las posibles inconsistencias y duplicidades en el Padron Electoral para las Elecciones 

Generales de 1998. 
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V. CAMPANA DE PROMOCION CIUDADANA V MOTIVACION PARA EL VOTO. 

VI. TRASMISION DE RESULTADOS. 

VII. EVALUACION DE PROCESOS ELECTORALES. 

Objetivos: 

Brindar asesoria al TSJE en el diseilo metodol6gico y coordinaci6n de 10rnadas de Evaluaci6n de 

las Elecciones, como instrumento id6neo para identificar las debilidades y fortalezas del Sistema 

Electoral frente al proceso electoral cumplido, y adoptar los correctivos que eventualmente 

correspondan. 

• • • 
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FUNI>AMENTOS DEL REQUERIMIENTO DE ASISTENCIA TECNICA. 

En la presente fase de la historia institucional de la Justicia Electoral de Paraguay, el TSJE, como 

6rgano jerarca del sistema, al que la Constituci6n y la ley confieren competencias tan variadas y 

complejas, considera imprescindible que la nueva organizaci6n electoral sea cuidadosa y 

profesionalmente estructurada. 

En los comienzos estarim seguramente las etapas mas criticas, y en tal sentido, el TSJE asume que 

su credibilidad como instituci6n conductora y organizadora del pr6ximo proceso electoral estara bajo 

el examen de la ciudadania. Asume asimismo, que la credibilidad depend era en alto grado de los 

niveles de eficiencia, profesionalismo y transparencia que alcance la labor propia del TSJE, y la de 

los organos de la Justicia Electoral que integran el Sistema. 

En cstc marco conceptual y en la prcscnte coyuntura institucional, la fonnRci6n y cI ndiestramiento 

de los magistrados en tecnicas de administraci6n electoral y de gerenciamiento de procesos 

electorales, constituye una condici6n casi necesaria para lograr los objetivos propuestos, antes 

expresados. 

Igualmente, la estructura tecnico-administrativa requiere, para su desarrollo y consolidaci6n, la 

elaboraci6n de un marco reglamentario adecuado, en el que manu ales de procedimientos, funciones, 

cargos, de calificaci6n de personal, constituirim cI so porte normativo indispensable, al par que una 
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garantia mas para funcionarios, Partidos Politicos, organizaciones civiles y ciudadanos en general. 

La formacion y adiestramiento de magistrados y personal ejecutivo debe ser completada con un 

adecuado entrenamiento. En esta oportunidad, este aspecto debeni. ser realizado simultimeamente 

con el desarrollo de las tareas propias del periodo de inscripcion para formar el Registro Civico 

Permanente, cuyo inicio el TSJE resolvera oportunamente con el Consejo del Registro Electoral. 

La necesidad de asistencia tecnica a cargo de personal probadamente idoneo en procesos electorales 

constituye entonces un elemento imprescindible para coadyuvar con el personal de los organismos 

electorales en el cumplimiento correcto, eficiente y puntual de las actividades que integran el 

Cronograma Electoral. 

La capacitacion tambien debe extenderse a otros agentes electorales, tales como inscriptores y 

miembros de mesas receptoras de votos, a efectos de potenciar la capacidad de los mismos y, al 

propio tiempo, disminuir la posibilidad de ocurrencia de conflict os con ciudadanos y delegados de 

Partidos Politicos. Estima el TSJE que dicha capacitacion debe traspasar los Iimites temporales 

determinados por un periodo de inscripcion 0 la realizacion de un acto electoral, y debe constuirse 

en una actividad perinanente de servicio a la organizacion electoral ya la propia comunidad. Tal 

objetivo se lograni. a traves de la Unidad de Capacitacion. 

EI conocimiento acabado de las diversas actividades que integran un proceso electoral, la forma 

correcta de ejecucion de las mismas y elmanejo de instrumentos de planificaci6n, integran, entre 

otros, la materia que se ha denominado "Logistica Electoral". 
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El apoyo tccnico se toma pnicticamente imprescindible para lograr organizar los comicios y sus 

etapas previas como 10 preven las normas legales y 10 requiere la Sociedad toda, maxi me teniendo 

en cuenta que, en la mayoria de los casos, el personal de los organismos electorales no cuenta con 

experiencia anterior en la materia. 

Un programa de asistencia tecruca en esta area naturalmente debe ser temporal, en tanto su fin ultimo 

debe apuntar a la trasmision del conocimiento practico a los funcionarios de planta de los organismos 

electorales, y apoyarlos en las etapas iniciales de preparacion de los procesos. 

Estima el TSJE que la actividad de los organismos electorales no debe ignorar el entomo socio 

cultural en que desarrolla sus competencias. As!, en la presente coyuntura institucional, se estima 

conveniente la realizacion de una campalla de promocion ciudadana para la cedulacion e inscripcion 

que, liderada por el TSJE, involucre a los Partidos Politicos, a las organizaciones sociales, a la Iglesia 

y a los medios de comunicacion. 

EI objetivo primario de la campana sent el de obtener el minimo 0 la mayor cantidad de inscripciones 

en el termino legal previsto y su eventual prorroga, de forma de lograr un padron electoral depurado 

y cuantitativamente importante para las proximas Elecciones Municipales.- AI propio tiempo, dicha 

campana servira para la reafirmacion de la imagen institucional del TSJE y demas organos del 

sistema, de cara a los procesos electorales municipales y nacionales. 

En visperas de los comicios, se estima conveniente la realizacion de una campana de motivaci6n del 
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VOIO, a fin de aumenlar las tasas tradicionales de participaci6n ciudadana y consolidar la imagen de 

los organismos que integran el Sistema Electoml de PaJ"Rgllay. 

En el diseiio de estas campailas el TSJE considera conveniente recibir la asistencia Mcnica que Ie 

puedan brindar los organismos especializados, que han logrado y acreditado experiencia y probada 

idoneidad y eficiencil)- a traves de una participaci6n de amlloga naturale7.a en mllItiples procesos 

e1ectorales. 

La trasmisi6n de resultados constituye otra de las actividades incluidas en e1 presente informe, a la 

que el TSJE considera igualmente importante. Es claro que el 6rgano jerarca del sistema est a 

naturalmente obligado, en e1 peJiodo de maxima tensi6n que se inicia cuando se cierran las mesas de 

votaci6n y comienzan los escrutinios, a proporcionar a los ciudadanos y a los Partidos Politicos, una 

informaci6n amplia, n'lpida y correct a de los resultados. EI cumplimiento de esta misi6n requiere el 

diseiio e implementaci6n de programas especificos con areas multiples, que, en la presente coyuntura, 

eI sistema electoral no esta en capacidad de diseiiar y ejecutar con sus recursos propios. La asistencia 

tecnica ofrecida brinda aI TSJE la posibilidad de efectuar una trasmision de los resultados electorales 

con los niveles de eficiencia y calidad exigidos, y acorde a las expectativas de la ciudadania. 

Finalmente, la evaluacion de procesos e1ectorales constituye un area que, en opinion del TSJE, 

adquiere particular relevancia. 

La realizacion de jornadas-talleres con la participacion de magistrados, y personal ejecutivo y de 
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planta de los organismos e1ectorales constituye un valioso instrumento para detectar las fortalezas 

del sistema, e identificar los eventuales fallos 0 errores cometidos durante la planificacion 0 ejecucion 

de las actividades, permitiendo asi la adopcion de medidas correctivas de diversas naturaleza. EI 

diseiio, organizacion y conduccion de tales actividades debe estar a cargo de personal experimentado 

y con formacion en la materia electoral, que, en esta etapa inicial, solamente puede ser provisto en 

a traves de la asistencia tecnica. 

Asuncion, I de diciembre de 1995 

Tribunal Superior de Justicia Electoral. 

***** 
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PRESUPUESTO 

Fortalecimiento Institucional (3 ailos) 

Areas Periodo de Ejecuci6n Costo por ailo 

I Asesor Teenico para Magistrados del hasta 6 meses cada ano $40,000 

Tribunal Supremo de lusticia Electoral 

y Miembros de los Tribunales 

Electorales 

Viatieos 6 viajes $12,000 

Hospedaje hasta 6 meses eada ano $24,000 

4 Talleres para el desarrollo de la 2 Talleres en 1996 $11,350 

estructura teenico-administrativa de los I Taller en 1997 

6rganos del sistema electoral, para I Taller en 1998 

Magistrados del TSJE y Miembros de 

los Tribunales Electorales 

Campana Institucional 3 ailos a traves de los medios de $150,000 

comunieaci6n a nivel nacional y 

local 

Total por ailo: $237,350 

TOTAL: $710,050 
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Capacitacion (2 aiios)' 

Areas Periodo de Ejecuciou 

Talleres para inscriptores 

Capacitaci6n de monitores 

Honorarios y viaticos de capacitadores 

Elaboraci6n, diseno e impresi6n de 

materiales griificos 

Producci6n de materiales audiovisuales 

Espacios mediocomunicacionales 

Compras de equipos para el TSJE 

TOTAL: 

2 Resumen de la Propuesta del equipo lecnico de Ia ORA para c:1 Area de Capacitnci6n. 
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Costo para 1996 

$95,000 

$3,000 

$22,000 

$80,000 

$40,000 

$950,000 

$10,000 

$1,200,000 
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Logisticn Elcctornl (18 mcscs) 

Arens 

Crencion de Unidnd de Control logistic. (3 

miembros a $500/mes) 

Transporte y viaticos para misiones de 

controllogistica 

Campana de promocion para ccdulacion, 

renovacion de cCdula e inscripcion a nivet 

nacional 

Campana de promocion para ccdulacion, 

renovacion de cedula e inscripcion a nivel 

departnmentnl 

Campaiia para promocion ciudadana y 

11101ivncion para cI volo 

TOTAL por ailo: 

TOTAL: 

Period de Ejecucion Costo por ailo 

hasla 6 mcses en 1996 $9,000 

hasla 6 meses en 1998 

hasta 2 visilas mensuales a cada $4,200 

Tribunal Elcctoral hasta 6 meses 

jornada de lanznmiento de la $200,000 

campana, seguimiento durante 

periOOo de inscripcion durante 5 

meses en los medios de 

comunicacion nacionales y 

prOOuccion de posters y otros 

materiales impresos en espailol y 

guarani 

campaiia publicitaria a traves de $300,000 

cadenas de television local, 8s1 

como radio y prcnsn locnl 

I mes antes de las elccciones en $300,000 

1996 

I mes antes de las elccciones en 

1998 

$813,200 

$1,220,000 
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Transmisi6n de Resultados 

Evslusci6n de Procesos Electorales 

Areas 

. 1 taller de evaluaci6n (15 personas) en 

areas de logistica, informatica y 

educaci6n ciudadana 

1 taller de evaluaci6n general por parte 

del TSJE, Presidentes de los Tribunales 

Departamentales y Directores 

Nacionales 

elaboraci6n de documento final de 

evaluaci6n del proceso electoral 

TOTAL por ailo: 

TOTAL: 

Periodo de Ejecuci6n 

3 x 1 dia despues de cada 

proceso electoral 

1 dia despues de cada proceso 

electoral 

1 documento despues de cada 

proceso electoral 

$11,750 
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Cos to por aDo 

importe del 

transporte y 

viatico($3,375) 

importe del 

trans porte y 

viatico ($2,000) 

$500 

$5,875 
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REPORTE FINAL DE LA CONSULTORIA REALIZADA POR PARTE DE JULIAN 
VALDESPINO EN ASUNCI6N, PARAGUAY REFERENTE A LA SnUACI6N 
INFORMATICA ACTUAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL. 

INTRODUCCI6N. 

Durante la visita al Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), se encontr6 
que personal tecnico de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) ya 
esta trabajando estrechamente con el personal tecnico del TSJE. Por parte 
del TSJE tiene como asesor a Dario Villalba, Emllce Carau, un programador 
y dos operadores, y por parte de la OEA al Ing. Jalro Garda y al Ing. Hugo 
Medina. 

EI equipo de la OEA y del Tribunal se encuentran realizando el analisis del 
problema y estan trabajando en las siguientes actividades: 

- Especificando a detalle los componentes de Hardware y Software 
necesarios para el mejoramiento de la infraestructura actual 
incluyendo la descentralizacion del Centro de Computo. 
- Contactando y conversando con proveedores del equipo a utilizar. 
- Determinando el contenido de la informacion a utilizar para el 
padron electoral. 
- Disenando la nueva Base de Datos Relacional. 
- Estableciendo contactos con las instituciones relacionadas para 
recabar informacion tales como la Policfa Nacional y el Registro 
Civil. 
- Disenando prototipos para consultar informacion. 

En las siguientes paginas se describe la situacion informatica actual del TSJE 
as! como sus necesidades. 



RESUMEN DE LA SITUACI6N ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA INFORMATICA 
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL ~TSJE). 

INVENTARIO DE EQUIPO ENCONTRADO EN EL TSJE. 

INSTALACIONES. 

Centro de Computo esta situado en el segundo piso del edifico de la Ex
Junta Electoral Central en las calles de Av. 25 de Mayo y la calle 
Kuvitschek, en la ciudad Asuncion, Paraguay. EI segundo piso ya se 
encuentra al limite de su capacidad ffsica para la conexion de nuevas 
terminales. No existe bodega para ubicar el equipo no usado y por 10 
tanto se encuentra apilado al fonda de la seccion de Digitacion. 
Referente a la instalacion electrica no se cuenta con la instalacion a tierra 
adecuada que es necesaria para la operacion (sin riesgos de variacion de 
voltaje ) del equipo de computo. 

Es muy posible que se realice un cambio de la sede por 10 que estan 
buscando un nuevo inmueble mas grande y con caracterfsticas que 
faciliten su adecuaci6n. 

RECURSOS HUMANOS. 

Descripcion. Personal que proviene de la Ex-Junta Electoral Central. 

Situacion: Son 4 personas con los siguientes perfiles: 
- 1 Analista. 
- 1 Programador. 
- 2 Operadores. 

Existe un problema y es que la gente que ha trabajado aquf 
posteriormente abandona y se incorpora a la iniciativa privada debido al 
poco sueldo que se ofrece comparado con el ofrecido en otras empresas. 
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EQUIPO DE SUMINISTRO ININTERRUMPIBLE DE ENERGIA 

UPS 

Descripcion Equipo. EI UPS (Ininterrumpible Power Suply) permite mantener 
de manera constante el voltaje del suministro electrico, as! como 
suministrar energ!a cuando es interrumpida la normal. 

Marca: 
Caracterfsticas: 
SHuacion: 
Cantidad: 

IBM 
Carga Nominal de 2829 VA. 
Descompuesta. 
1 

EQUIPO CENTRAL DE PROCESAMIENTO 

Computador AS/400 

Descripcion. Es el equipo de computo central utilizado para la captacion y 
actualizacion de informacion as! como su procesamiento. 

Marca: 
Modelo: 
Caracterfsticas: 

Cantidad: 

IBM. 
E25. 
82 MegaBytes de Memoria RAM. 
5.9 GigaBytes de almacenamiento en Disco duro. 
Sistema Operativ~ OS400 V2.R2. 
1 (Compuesto de 2 torres de procesador). 

EQUIPO DE DISIPACI6N. 

Terminales Tontas (0 bobas) 

Descripcion. Las terminales tontas, se les llama de esta forma, porque no 
poseen capacidad de computo por si mismas, sino que solo sirven para 
visualizar informacion del computador central y permiten la entrada de 
datos por parte del operador. Son usadas para la captura 0 digitacion de 
datos. 



Marca: 
Modelo: 
Caracterlsticas: 
Situacion: 
Cantidad: 

IBM. 
3576 Y 3477. 
terminales ASCII 6mbar. 
Funcionando. 
96 (79 terminales mod. 3576 y 17 terminales mod. 3477) 

EQUIPO DE IMPRESI6N. 

Impresoras. 

Descripclon. EI equipo de impresion es usado para emitir reportes, listados, 
etc. Fue usa do para la generacion de los listados en las elecciones 
pasadas. 

Marca: 
Modelo: 
Caracterlsticas: 
Cantidad: 
Situaclon: 

IBM. 
4234. 
Velocidad de 600 lineas por minuto (Ipm) 
3 
Funcionando. 

Descarbonlzadora. 

Descripcion. AI imprimir en hojas continuas con varias copias, se necesita 
de este equipo para eliminar el papel carbon que se encuentra entre 
cada hoja. 

Marca: 
Cantidad: 
Situaclon: 

Desglozadora. 

Descripcion. 

Cantidad: 
Situacion: 

IBM. 
1 
Funcionando 

Funcionando. 
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EQUIPO DE COMUNICACIONES. 

Modem 

Descripcion. Este equipo tiene como objetivo permitir la comunicaclon 
remota entre dos computadoras, p~r via telefonica y de esta manera 
poder transmitir informacion en forma bidireccional. 

Marca: 
Modelo: 
Caracterlsticas: 
Cantidad: 
Situacion: 

IBM 
7861-014 
Velocidad de transmision de 9600 bits p~r segundo (bps) 
24. 
Funcionando. 

Controladores Remotos. 

Descripclon. Permite tener el control de las terminales tontas que se 
encuentren instaladas fuera del edifico local. 

Marca: 
Modelo: 
Caracterlsticas: 

Cantidad: 

Situacion: 

IBM 
5394 
EI modelo 01 A con capacidad para 4 terminales. 
EI modelo 01 B con capacidad para 16 terminales. 
17 ( 10 controladores mod. 01 A, 7 Controladores mod. 
01 B) 
Funcionando. 

Computadoras Personales. 

Descripcion. Equipo dotado de computo propio, es un sistema personal. 

Marca: 
Modelo: 
Caracterlsticas: 

Cantidad: 
Situaclon: 

IBM 
PS 30 
1 MegaByte en memoria RAM. 
30 MegaBytes en disco duro. 
Procesador intel 80286. 
29 
25 Funcionando, 4 en reparacion (con el proveedor 
IBM). 



SOFTWARE 

PARA EQUIPO AS/400 

GENEXUS. 

Descrlpclon. Es un programa que permite la generacion autom6tica de 
programas para el equipo AS/400. 

Situaclon. Sofware adquirido por la Ex-Junta Electoral Central. 

IPG400. 

No se encuentran los discos y cintas de instalacion. 
En la AS400 no se encuentran instalados las bibliotecas del 
paquete. 

Descripclon. Generador autom6tico de programas para AS400. 
Situaclon: Sofware adquirido por la Ex-Junta Electoral Central. 

No se encuentran los discos y cintas de instalacion. 
En la AS400 no se encuentran instalados las bibliotecas del 
paquete. 

PARA COMPUTADORAS PERSONALES. 

PAQUETERIA EN GENERAL. 

CLIPPER. 

LOTUS. 
WORDSTAR. 
ALDUS-

Lenguaje para programacion de Base de Datos de 
escritorio. 
Paquete para el manejo de Hoja Electronica de datos. 
Paquete para la edicion de textos. 

P AGEMASTER. 
PRINT MASTER. 

Paquete para el disefio de gr6ficos. 
Paquete para impresion. 

Situaclon: Discos de instalacion se encuentran en la caja fuerte del 
segundo piso del edificio de la Ex-Junta Electoral 
Central. 
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SOFWARE ESPECIFICO DESARROLLADO. 

PARA EQUIPO AS/400. 

Los siguientes sistemas fueron desarrollados utilizando el lenguaje de 
programacion RPG: 

SISTEMA DE TALONARIOS. 

Descrlpcion. Sistema de control de entrega y recepcion de talonarios. 
Situaclon: Instalado en el equipo central AS/400. 

No existe documentacion del sistema. 
No controla la validez de las solicitudes al dar de alta. EI 
sistema solo puede proporcionar informacion referente con la 
fecha de entrega/recepcion, cantidad de talonarios recibidos, 
persona que retira los talonarios. 

SISTEMA DE PADRONES. 

Descrlpclon. EI sistema realizo 10 siguiente durante las elecciones 
municipales de 1991 hasta las presidenciales de 1993: 

- Recepcion de talonarios. 
- Verificacion visual de talonarios. 
- Codificacion de talonarios. 
- Digitacion. 
- Verificacion. 
- Reverificacion. 
- Archivo. 

Sltuacion: Instalado en el equipo central AS/400. 
No existe documentacion del sistema. 

SISTEMA DE ESCRUTINIO. 

Descrlpcion. Sistema usado para el conteo oficial y extraoficial de las 
elecciones pasadas. 

Situacion: Instalado en el equipo central AS/400. 
No existe documentacion del sistema. 



EQUIPO PRINCIPAL. 

EI equipo de computo central con que se cuenta actualmente (AS/400 E25 
de IBM) yo se encuentra 01 maximo de sus capacidades permitidas por el 
tipo de modelo, el proveedor IBM yo no realiza crecimiento sobre 
maquinas de esa generacion. 

EI sistema tiene 60% de uso en el espacio de disco duro. Los sistemas 
instalados en ese equipo no tienen creados varios indices para acelerar su 
velocidad de acceso, si se hiciera entonces el uso aumentaria 01 80% y si 
las herramientas disponibles se instalaran, el espacio disponible·solo serio 
de un 10% aproximadamente. En este tipo de equipo cuando se rebasa el 
80% de uso 10 degradacion en el desempeno es muy notoria. 

Por 10 que es necesario, para lograr un buen desempeno del equipo, 
aumentar 10 capacidad de almacenamiento, 10 memoria principal. 
aumentar las bocas de comunicacion, incorporar ta~etas token-ring, etc. 
asi como 10 capacidad de poder crecer modularmente de acuerdo a las 
necesidades actuales. 

Como IBM yo no realiza actualizaciones sobre estos modelos, el equipo 
integrado por personal tecnico del Tribunal. OEA e IBM se encuentran en 
platicas para actualizar el modele del equipo de computo a 10 Serie 500 
(ADVANCED SYSTEMS), yo que esta familia de computadoras tiene 10 
capacidad de crecer modularmente dependiendo de las necesidades 
que se tengan. Como por ejemplo: 

- Modelo 510 
- Doble Procesador Power PC con tecnologia RISe. 
- 128 Mb de memoria RAM. 
- Disco duro de 15 GB. 
- Ta~etas controladoras para 40 dispositivos 
- Ta~eta Token-Ring. 
- Software Actualizado para este equipo. 
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DESCRIPCION DE LAS NECESIDADES INFORMATICAS DEL TSJE. 

UPS 

EI UPS del equipo central se encuentra daRado, se inicio el analisis de la 
posibilidad de reparacion, el presupuesto presentado arrojo el resultado de 
que el costo de reparacion era superior al 50% del costo de una nueva, 
por 10 tanto determinaron que seria mejor la adquisicion de una nueva que 
incorpora mayores avances que la actual. tal como la duracion de las 
baterfas para suministrar energfa y mayor capacidad para soportar el 
consumo electrico del equipo conectado a ella. 

EI uso de una UPS es vital para la operacion de un equipo de computo con 
las caracterfsticas que se requieren, aun mas por la importancia de la 
informacion que se maneja en estos procesos, asf tambien para la correcta 
finalizacion de procesos que requieren mucho tiempo en su ejecucion. La 
UPS debe ser capaz de mantener estable el voltaje de la energfa 
electrica, al faltar esta, debe proporcionar durante un tiempo suficiente el 
suministro de energfa por cuenta propia, para finalizar 0 dar de baja los 
procesos pendientes asf como el sistema principal, 0 , si se dispone de 
planta de generacion electrica propia, dar paso a su activacion (es muy 
recomendable) . 

PLANTA DE GENERACI6N DE ENERGfA ELECTRICA. 

La adquisicion de un generador de energfa electrica seria muy 
recomendable para que de esta forma no se dependa de la energfa 
proporcionada normalmente, ya que los procesos que se ejecutaran seran 
muy importantes es , definitivamente es un elemento fundamental para 
operar sin problemas y sin ni riesgos de falta de energfa electrica que 
ocasionarian cafdas delequipo de computo. 



EQUIPOS DE IMPRESI6N. 

En las reuniones de trabajo que han tenido personal tecnico del Tribunal y 
los consultores de la OEA se planteo una opcion para la parte de impresion 
y armado de padrones. Ahora se quiere utilizar impresoras de alta 
velocidad con tecnologia LAsER para la impresion y armado de padrones 
de mesa. 
Anteriormente el procedimiento era el siguiente: 

- Se imprimian en cuadruplicado los padrones en impresoras 
matriciales de 600 lineas por minuto (baja velocidad). 
- Los listados en cuadruplicado eran pasados por una maquina 
descarbonizadora. 
- Posteriormente los listados eran pasados por una maquina 
desglozadora. 
- Se cortaba a mano las series de 200 electores por mesa. 
- Se Ie adicionaban a estas series de 200 la caratula y las aetas de 
cierre. 

Todo este proceso era manual y para ello se necesitaba una cantidad 
considerable de personal y para la impresion de los padrones se hada en 
5 dias en tumos de trabajo de 12 horas laborales y de esta forma poder 
terminar los padrones de mesa. Por ser un proceso manual era muy lento y 
el numero de errores era muy alto. 

Debido a ello en algunas ocasiones no se podia cumplir con algunos 
articulos del Codigo Electoral que disponen la entrega de los padrones a 
los partidos politicos ya que no se disponia de tiempo para realizar varias 
impresiones para todos los partidos politicos. 

Ahora se pretende entregar varios tipos de listados informativos sobre 
lugares de votacion, listados alfabeticos generales para consulta de 
eleetores, lista de gente eliminada del padron, etc., por 10 que se requiere 
de impresoras con las siguientes caraeteristicas: 

- Capacidad de integra cion de texto y graficos. 
- Capacidad de impresion de codigo de barras. 
- Velocidad minima de 50 paginas por minuto. 
- Impresion duplex (doble cara) 
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Las impresoras laser que se estan contemplando tienen una produccion de 
3000 hojas por hora, y realiza todo el trabajo de impresion, armado y 
composicion de los padrones de mesa, con esto se estaria realizando en 
pocos dias las tareas que anteriormente lIevaba mas tiempo y con indice 
de error muy alto. Con el aumento en la velocidad de impresion las Iistas y 
todo el material informativo se podria entregar a los tribunales del interior y 
a los partidos politicos cumpliendo los plazos que se fijen. 

EQUIPAMIENTOS DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES DEL INTERIOR. 

Se esta pensando pasar de un proceso centralizado a un proceso 
distribuido de tal forma evitar todo el tiempo de traslado de las solicitudes 
de inscripcion desde los lugares muy distantes hasta el centro de computo 
del TSJE. Se piensa tambien crear centros de consulta telefonica en los 
locales de los tribunales electorales, algunas podrian estar conectadas al 
equipo central y otras podrian disponer en redes de PC los datos de su 
distrito y operar solo en forma local. Ademas de el proyecto de proceso 
distribuido hay que considerar que los tribunales del interior deben tener un 
equipamiento minimo de informatica para su desenvolvimiento en la parte 
administrativa. Todos estos equipos estan relacionados con el proyecto de 
ampliacion del equipo central. 

Por ahora los Tribunales del interior no cuentan con la infraestructura 
informatica minima que se necesita para lograr descentralizar el proceso. 
Como p~r ejemplo , el Tribunal Electoral con sede en Ciudad del Este se 
tienen muchas necesidades basicas para lograr integrar todas las 
instancias electorales involucradas, tales como: 

A) Adecuacion completa del inmueble. 
- Incorporacion del mobiliario adecuado. 
- Adecuacion de un lugar para albergar al equipo de computo. 
Que permitira realizar procesos y de esta forma descargar trabajo en 
la sede central (en Asuncion). 
- Incorporacion de lineas de comunicacion con la sede. 

B) Participacion de personal tecnico capacitado para lograr una 
opera cion adecuada del equipo. 



BASE DE DATOS. 

La integracion de la Base de Datos es parte fundamental para lograr 
almacenar la informacion de una manera organizada y que facilite su 
posterior recuperacion y explotacion mediante sistemas de consulta. 

Para ello se esta contemplando el uso de la base de datos de la Polida 
Nacional, que tiene 3,800,000 registros para realizar cruces de informacion 
con la base de datos del Registro Civico Permanente, basado en la 
inscripcion ciudadana ( el TSJE proyecta recibir 1,800,000 ciudadanos 
inscritos) y que posteriormente sera la fuente para la obtencion del Padron 
Electoral. 

Para la actualizacion de esta base de datos se esta contemplando hacer 
movimientos de Altas (registros que corresponderian a cedulados mayores 
de edad, a partir de la fecha de entrega de la base de datos hasta la 
fecha de cierre del padron) y Bajas (fallecidos, militares, polidas e 
interdictos) . 

Los procesos que se contempla utilizar son: 
- Inscripcion de candidaturas. 
- Informacion dellugar de votacion. 
- Escrutinio. 
- Adjudicacion de puestos a ganadores. 
- Entrega y difusion de resultados. 

SISTEMAS DE PRESENTACI6N DE RESULTADOS. 

EI personal tecnico del Tribunal y los consultores de la OEA, pretenden 
incorporar un Sistema de Presentacion de Resultados para escrutinio oficial 
ya que el TSJE 10 debera lIevar a cabo, por 10 que se esta pensando utilizar 
equipo y software necesario para lograrlo, actualmente no se cuenta con 
ello. 

La presentacion de los resultados puede mostrarse en una plataforma 
grafica y amigable con el usuario tal como un ambiente Windows, para 
esto se requiere el analisis y diser'io de sistemas utilizando herramientas de 
desarrollo que 10 permitan, esto seria benefico, ya que a la presentacion 
de los resultados Ie daria rea Ice. Para ello es necesaria la adquisicion de 
estaciones de trabajo graficas ya sea utilizando Computadoras Personales 
con Windows 0 terminales graficas utilizando plataformas tales como: Motif, 
XWindows, etc. 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

SISTEMAS DE CONSULTA DE INFORMACI6N. 

Los consultores de la OEA comentaron de manera general que se 
pretende disenar sistemas de consulta de informacion de todo el proceso 
electoral. 

Lo cual es muy benefice ya que este tipo de sistemas se convierten en una 
herramienta para dar a conocer que el proceso electoral se est6 
haciendo de manera transparente y de cara a los partidos politicos . Los 
sistemas de consulta deben tener las siguientes caracteristicas: 

- Deben ser amigables con el usuario al facilitar su uso. 
- Deben permitir explotar toda la informacion utH almacenada 
- EI diseno debe tomar en cuenta que el acceso de la informacion 
puede realizarse bajo diferentes criterios de busqueda tales como: 
Localizacion geoelectoral. Apellidos, Sexo, Edad, etc., esto depende 
de la informacion de acceso util definida en el diseno de la Base de 
Datos, que es la fuente. 
- AI accesar un sUbconjunto de todo el universo, mostrar la 
informacion detallada con los datos de los ciudadanos que se crean 
convenientes. Esta informacion posteriormente puede ser imprimida 
o almacenada en algun medio magnetico. 

Tambien se puede mostrar la informacion estadistica del proceso, tal como 
el numero de ciudadanos en padron 0 que tienen derecho a votar, y esta 
mostrada desde diferentes vistas tal como la distribucion en grupos de 
edades 0 por sexo, 0 por su referencia geoelectoral, etc. 

Para ello se debe tener en cuenta que la Fuente es la informacion 
almacenada en la Base de Datos y debe estar disenada para facilitar a 
los programas el acceso de ella, para ello se necesita establecer un buen 
diseno de base de datos relacional. 



SISTEMA DE AUDIO RESPUESTA TELEF6NICA. 

Consiste en un sistema destin ado a brindar informacion sin emplear 
operador humano. Su uso estarfa orienta do a la atencion de usuarios en 
horas no habiles y el computador se encargara de dar al ciudadano 
interesado del local de votacion, su direccion y la mesa correspondiente. 
La voz es previa mente digitalizada y para tener un sistema adecuado se 
utiliza el sistema de PBX con p~r 10 menos ocho Ifneas. EI sistema genera 
estadfsticas del numero de lIamadas realizadas indicando con ello el 
grado de interes de la ciudadanfa los posibles ajustes requeridos en este 
sentido. 

Referente a este sistema se deberfa primero analizar la infraestructura 
telefonica establecida en las localidades a donde se desea brindar este 
servicio, para asegurar su utilidad al ser usada por los ciudadanos. 

SISTEMAS DE APOYO A LA GESTl6N ADMINISTRATIVA. 

EI personal tecnico comento que la parte de informatica electoral es 
sola mente una parte de todo el trabajo a realizar, existen varios trabajos 
administrativos que son muy importantes para el funcionamiento eficiente 
de todo el organismo electoral. 

Se esta considerando el equipamiento necesario para lIevar a cabo este 
trabajo, contemplando el uso de redes de area local que necesitan: Un 
servidor de archivos, computadoras personales como estaciones de 
trabajo, el sistema operativ~ que permita el uso de la red y el diseRo de 
sistemas que faciliten los trabajos del TSJE. 

SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES Y SATELITALES. 

Dado que en elecciones pasadas el sistema de comunicacion para la 
transmision de resultados sufrio cafdas debido en gran parte a los 
problemas que la empresa de comunicacion local tiene y que esto 
repercutio en la falta de credibilidad por parte de los partidos polfticos 
hacia la entidad rectora del proceso, el personal tecnico tiene pensado 
utilizar un sistema satelital de comunicaciones de voz y datos que permita 
enlazar los Tribunales del interior con el sistema central de manera segura y 
eficiente , ya que la seRal serfa de usc exclusivo mediante la contratacion 
y usc de un segmento satelital y que cum pia los siguientes caracterfsticas: 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

- Proveer un sistema de comunicacion de voz , fax y datos en un 
canal digital via satelite. 

- Comunicacion eficaz, rapida y confiable. 
- Diseno modular que permita expansiones futuras. 
- Posibilidad de monitoreo, desde la estacion central, a la estacion 

maestra y estaciones remotas. 

Cabe mencionar que el uso del satelite es muy costoso y se requiere de 
personal tecnico especializado para su operacion. 

/ 

CONCLUSIONES. 

Debido a la participacion anticipada del equipo de consultores de la OEA 
con el personal del Tribunal Superior de Justicia Electoral mi participacion 
se vio limitada a la obtencion de informacion del trabajo de la OEA. cabe 
mencionar que ya existe integra cion entre ellos y se tienen ideas buenas y 
con gran alcance para fijar una plataforma solida en las proximas 
elecciones. 

Sin embargo, es poco tiempo el que se dispone para lograr satisfacer en su 
totalidad todos los requerimientos planteados anteriormente y cumplir 
cabalmente con un proyecto de largo alcance. 

Es necesaria la aplicacion de recursos economicos para la adquisicion del 
equipo y software necesarios (en el Anexo 1 se incluye un presupuesto) asl 
como la contratacion de personal capacitado y de alta calidad que 
perciba un sueldo suficiente y abatir el problema de la fuga de personal 
(que es contratado con un mayor sueldo en empresas privadas) para que 
de esta manera se asegure que la infraestructura informatica establecida 
sea operada y mantenida en optimas condiciones de desempeno y 
actualizacion. 



ANEXO 1 

PRESUPUESTO PLANTEADO POR EL PERSONAL TECNICO DEL T.S.J.E. Y LA O.E.A. 

2 DE ElECTRICIDAD 

PARA EQUIPO CENTRAL Y CENTRO 

DECOMPUTO. 

3 EQUIPO PRINCIPAL 

UPGRADE DE E25 A P510 

""'"'1FU DE IMPRESION 

5 TRIBUNAlES DEL INTERIOR 

6 DE COMUNICACIONES 

7 EQUIPOS DE GESTION ADMINISTRATIV A. 

UPGRADE DE 9406-5100 

IMEMO'RIADE 128MB 

DISCO DE 15 GB 

PROCESADOR 

PC (TERMINAlES) CON 16MB RAM 

II""J",,,,TOKEN RING 

IMPRESORA LASER DE 16 PPM 

IMPRESORAS MATRICIAlES 

REMOTOS 5494 

20 

10 

30 

40 

10 

30 

10 

5 

IC()N1IRO'LA[)OllESREMOTOS 5394 10 

70 

10 

IMPRESORAS lASER 10 

IIMPRE'SORAS MATRICIAlES 15 

ISOFlWARE PARA REDES 10 

IAKJtlJI> PARA RED TOKEN RING 25 

IMPRESORA COlOR lASER 

II 1:oMuNiC~~~==+=2=t5 ===t=~I* Ir----s---t SATElITAl Y MONTAJE 

• La cantidad en el fax enviado deda 75.000 (debe ser 62.500 = 25 x 2.500) por 10 que el total general 

se altere. 
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FECHA: 

DIRIGIDO A: 

DEPENDENCIA: 

No. DE FAX: 

DE: 

No. DE FAX 

MENSAJE: 

.IFE 
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

COORDINACION DE INFORMATICA 

OIRECCION DE SIS TEMA S 

2. '-ISO ,0, 

ESTE DOCUMENTO CONSTA DE 'i HOJAS,INCLUYENDO LA PORTADA. 

NOTA: 
EN CASO DE RECIBIR ESTE DOCUMENTO INCOMPlETO 0 ILEGIBLE. FAVOR 

DE COMUNICARSE A LOS TELEFONOS ... 

651·61·55 651·87·24 651·60-40 



COMENTARIOS RESPECTO AL PRESUPUESTO REALIZADO POR EL EQUIPO 
TECNICO 

EI presupuesto contempla los elementos necesarios para construir una 
plataforma informatica y de comunicaciones muy solida y las necesidades 
detectadas podran ser solventadas con ello. 

A continua cion expreso el comentario correspondiente a cada punta del 
presupuesto: 

1. UPS. 

EI UPS para el TSJE es mayor que los UPS's para los tribunales ya que va a 
tener mayor carga por la cantidad de equipo que se va a conectar a el. 
siendo de un costo mayor. 

2. Generador de Electricidad. 

Solo se dispondra en el edificio central, en los Tribunales del Interior no, ya 
que si se adquiriera para estos el presupuesto se elevarfa mucho. 

3. Equipo Central. 

Las actualizaciones para el equipo AS400 E25 que se contempla incorporar 
son de fondo, ya que con ello aumentara la velocidad de procesamiento, 
aumentara su capacidad de almacenamiento y tendra los elementos 
necesarios para una conectividad que permitira comunicacion con otros 
plataformas, tambien el software del equipo central sera actualizado, esto 
es bueno ya que el software anterior ya es obsoleto con respecto a 10 
nuevo que ya existe. La actualizacion solo la puede realizar el proveedor 
del equipo que en este caso es IBM y sera muy costoso pero necesario 
(aprox. e123% del presupuesto). 
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4. Equipo de Impresion. 

La Impresora que se desea adquirir es de tecnologfa de punta, ya que 
tiene posibilidad de incorporar texto y graficos, codigo de barras, y 
adem as es de alta velocidad. Esto permitira abatir los tiempos de impresion 
y preparado de listados, que antes se hadan practicamente de manera 
manual, adem as la calidad sera excelente. Para este equipo debe 
considerarse ademas el costo de mantenimiento, garantfas y los 
consumibles tales como papel, toner, etc. 

5. Equipamiento de los Tribunales del Interior. 

EI equipo que se considera para los Tribunales del Interior sera suficiente 
para contemplar sus necesidades de computo ya que dispondran de un 
servidor con tres estaciones y cada una de elias una impresora, asi como 
los elementos para funcionar como red de area local (software y tarjetas 
de red). 

6. Equipos de Comunicaciones. 

Se esta considerando disponer de controladores remotos y modems, esto 
permitira conectar de manera remota terminales tontas para comunicarse 
con el equipo central. 

7. Equlpos de Gestlon Admlnlstrativa. 

EI equipo que se esta considerando para realizar las diferentes tareas 
administrativas (que es parte importante para aumentar la eficiencia) sera 
muy adecuado, ya que se compondra de varios servidores para las 
diferentes areas del TSJE. terminales (PC's) e impresoras que conformaran 
Redes de Area Local. 

8. Comunicacion Satelital. 

La comunicacion satelital es definitivamente la mejor tecnologia para 
comunicar diferentes puntos de manera confiable, eficiente, segura y sin 
interrupciones que la tecnologia telefonica puede ocacionar, pero esto 
requiere de una gran inversion en equipo e instalacion siendo el costo muy 
elevado (aproximadamente el 34 % del presupesto), ademas se requiere 
de hacer pagos mensuales para la renta del canal satelital. 



GRAFICA COMPARATIVA DEL PRESUPUESTO 

8 Satelital 
3 Principal UPGRADE de E25 a P510 
5 . Tribunales del Interior. 
6 de Comunicaci6n 
7 de Gesti6n Administrativa 
1 
4 de Impresi6n 
2 Generador de Electricidad para Equipo Central y Centro de C6mputo 
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8 . 'timah6ra Pa.~ 1'115 POLITICA 

JORNADA DE C;OOPERACIONINTERNACIONAL 

EE. UU ." desea fortalecer 
el sistema electoral 

EI ministro consejero de 
.Ia Embajadade los EE.UU. 
en nuestro pals, Bill Harris, . 
abog6 estamaiiana porel for
talecirniento del sistema eleC
toral paragnaya como unre- . 
quisito indispensable ·para.' 
consolidar el proceso demo
cratico. Fue durante la inau
guraci6n de·la jornadade. 
"Cooperacl6n Internacio-" 
nal", organizada.por la Jus-
ticia Electoral. ..:: . 

EI acto "':"realizado en el . 
club Centenario--co)1t6 con 
la presencia del presidente 
Wasmosy, as! como de repre
sentantes de todas las dele
gaciones diplomaticas acre
ditadas ante nuestro Gobier
no, magistfados. eJ.ectoniles 
del interior yexponentes de : 
partidospcil£ticos .. La aper· 
tura del evento estuvo'a car
go de CarlosMojoli, titular. 
del Tribunal SuperiordeJus-: 
ticia EleCtoral (TSJE). .. EI prosldente Wasniooy' partlclp6 hoy de 18 Jo~da de ;""pencl6n Intemaclonal en materia electoral. EI 

EI diplcimatico nortearne- Mandatarlo expr0s6 so apoyo a las tareas del TrIbunal Superjor de Justicla Electoral 
ricano mdic6 que la priori· 
dad dela' poI£tica de su Go- las tareas que encara en ese 
bierno con relaci6n aI Para· sentido la lusticia Electoral 
guay es la de "instaurar'una . paraguaya. 
democraciafuerteydurade- Harris puntualiz6 que 
raa travt!s de un sistemaelec· "apoyamos su sistema elec
toral eficiente y transparen- toral, porque mi Gobierno 
te". En ese sentido inst6 a sostienequelacuesli6nelec
los demas embajadores y re- toral es relevante en la agen
presentantesdiplomaticosde da poiftica. Es imprescindi
las otras naciones a apoyar ble que ese Tribunal este 

bien organizado y consoli
dado, y dependera de la efi
ciencia y profesionalismo de 
su tarea para que se conso
lide la democracia en este 
pais". 

Por su parte, el lefe de Es
tado manifest6 el apoyo del 
Ejecutivo a los trabajos del 
TSJE, "porquedeellodepen-

de la consolidaci6n plena de 
este proceso dem<icratico". 

Al cierre de nuestra edi
ci6n, el presidente de la Fun· 
daci6n Internacional para 
Sistemas Electorales, Ri
chard Soudriene, reseM el 
trabajo que est:! haciendo la 
instituci6n a su cargo en el 
TSJE. 
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• Magistrados 
esperan 
apoyo de la 
comunidad 
intemacional 

'. Tribunales 
electorales 
del interior 
son los mas 
necesitados 

Las necesidades de infraes
tructura de la Justicia Electo
ral quedaron ilustradas ayer 
ante los representantes de la 
comunidad intemacional (los 
diplomaticos acreditados en 
nuestro pais). de los partidos 
politicos y del Poder Ejecu
tivo. 

En la "Jomada de Coope
radon Internacional", reali. 
zada ayer en el Club Cente
nario. los magistrados elec
torales del interior y de la ca
pital del pais expusieron las 
dilicultades materiales y en 
recursos humanos en que se 
encuentran para conducir el 
proceso electoral paraguayo 
en forma eliciente. 

EI doctor Carlos Mojoli. ti
tular del Tribunal Superior. 

. sefial6 que "Iajomada se rea
liz6 para todos conozcan en 
que situaci6n nos eocontra
mas y los embajadores eva
luaran nuestro ca50 y vean 5i 
sus gobiemos pueden ayudar
nos 0 no", 

- - -1 
I 

Carencias de la Justicia 
Electoral a la vista 

Mojoli preseot6 un ambi
ciosoproyectoqueincluyeto-

. do el montaje de infraestruc
IUra para la Justicia Electo
ral. Considerando que ennues
tro pais hay pocos recurs as . 

.. se dirigi6 a la comunidad in
temacional en espera de ayu
da tecnica y fmanciera. 

En el aspecto teenico. de 
hecho. yaestan trabajando con 
el Tribunal Superior de Jus
ticia Electoral. expertos de la 
OEA y de la Fundaci6n In
ternacional para Sistemas 
Electorales (lFES). 

Par su pane. el juez Car
los Echauri Soto. invocando 
la representaci6n de nueve Iri
bUnales electorales del inte
rior. sefial6 que los medias de 
comunicaci6n escasos. cami
nos inaccesibles y el bajo ni
vel de instrucci6n elvica de 
los ciudadanos son caracte
risticas de la situaci6n en que 
se encuentran los pueblos del 
interior. 

Para afrontar esto. los Iri
bunales se encuentran sin re
cursos. indico. y cifr6 su es
peranza en el apoyo de la co
munidad intemacional. 

Los magistrados electora
les consideraron que el apo
yo tecnico y linanCiero se 
torna practicamenie impres
cindible para lograr organi
zar los comicios y sus etapas 
previas como preven las nor
mas legales. considerando 
que en la mayoria de los ca
s~ loSoiliM' 
nIIIIIIlJel~ no~ 
can ex . encia anterior al-

Neeesidades 

20 equipos de sonido para 
conferencias. 

20 retroproyectores. 
20 pizarras acrflicas. 
20 maquinas de escribir mecanicas. 

del Tribunal Superior 
*Recursos humanos experimentados. 
*Equipos y materiales para la gesti6n administrativa. 
*Mejorar infraestructura edilicia. 
* Aslstencia tecnica. 
*Red de infomatica que conecte el Tribunal Superior de Justicia 
Electoral con los tribunales eleclorales del interior. 
*Generador de electricidad para soportar el Centro de Computos 

-

Necesidades de 
todala 
Justlcia' Electoral 
'Capacitaci6n de los funcionarios. 
*Sistema de.comunicaci6n de voz y 
datos vra satelite. que funcionara el dia 
de las elecciones para el conteo de 
votos. 
*Equipos de impresion. 
'Sistema de Archivo General. 
• Asistencia tecnica en informatica. en 
planlficaci6n electoral y en sistema 
electoral. . 
*Elabo~r manuales de procedimientos. 
funciones y descripcion de cargos. 
*Capacitar a futuros inscriptores para 
el Reglstro Crvico Permanente. 
*Realizar campana de concientizacion 
clvica de los ciudadanos. 
• Apoyo en el diseno de todos los 
materiales que se utilizaran en los 
comicios, como boletines de votos, 
actas: etcetera. 
*Apoyo tecnico en el diseno de 
procedimientos de escrutinio y 
computo .. 

- - - - - - - - -
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Lajusticia electoral requiere 
de la cooperacion internacional 
para cubrir un presupuesto de 
unos 3 millones de dolares 
solamente para su equipamiento 
tecnico. Las necesidades del 
organismo judicial fueron 
expuestas ayer ante la comunidad 
diplomdtica extranjera y 
:organismos no gubernamentales 
durante la lornada de 
Cooperacion Internacional que 
tuvo fugar en ef club Centenario. 

EOUIPAMIENTO DE ORGANIS'MO COMICIAL REOUIERE DE US$ 3 MILLONES 

La apenura del evento es
luvo a cargo del presideme 
Juan Carlos Wasmosy. quien 
resalto la voluntad de la cornu· 
nidad politica de que la justi· 
cia electoral tenga todo euan

. to necesita para Ucvar adelan· 
te el proceso eleccionario 
paraguayo del futuro. Dijo 
que pese a 13 precariedad de 
recursos materiales y huma
nos del organismo judicial, es· 
te tiene el respaldo y 13 con
fianza de 13 ciudadania de que 
a traves de una gestion trans· 
parente contribuya a 13 conso
lidacion de la democracia. 

Durante el desarrollo de la 
jomada se habl6 de la situa· 
cion en general del tema elec-

Justicia electoral pi de ayuda 
a la comunidad'internacional 

toral y de las necesidades mas 
urgentes Que tiene la justicia 
electoral. Segun un listado da· 
do a conocer, el organismo j u
dicial requiere 10 siguiente: 
equipos inforrm'ticos, genera· 
dor de electricidad del equipo 
central y centro de c6mputos, 
infraestructura de impresi6n, 
como impresoras laser, equi· 
pas de comunicaci6n satelital, 
unidad de energia ininterrum· 
pida, 18 camionela.' 4x4 die· 
sel, 9 motocicletas, 9 fotoco· 
piadoras y 9 equipos de radio 
VHF. 

EI presupuesto estimativo 
de estos materiales es de 
3.066.028 d61ares americanos, 

de acuerdo con el documento 
presentado por la justicia elee· 
toral. 

Asimismo, la entidad elec· 
toral precisa de ayuda en 
cuanto a la capacitaci6n del 
recurso humane y las campa
nas publicitarias para la reno
vaci6n del registro electoral. 
CRITICA A LA "LEY DE 
PADRONES" 

Por su parte, Expedito Ro· 
jas Benitez, miembro del Tri· 
bunal Superior de Justieia 
Electoral, critic6 la ley de reo 
novaci6n del Registro Civico 
Permanente, recientemente 
promulgado. EI magistrado 
calific6 de deficiente a la legis
laci6n, porque segun su crite
ria deja muchas lagunas en 
cuanto a la tarea que se han. 
para confeccionar el nuevo re
gistro. 

Rojas Benitez indic6 que la 
citada ley deja sin reg)amentar 

mUltiples aspectos de ·una 
campana de renovaci6n, al 
pretender normar este tema en 
Cinco 0 seis articulos. Cit6 que 
el C6digo Electoral para el 

mismo . efecto consagra cerca 
de,cincuenta articulos. 

De la jomada participaron 
representantes de varias lega· 
ciones diplomiltil:aS, entidades 
gubemamentales y ONGs. 

EI presldente Wasmos: 
(centro) abrio ayer la Jorned; 
de Coop&;eclon Internaclonll 

que procura ayuda para I; 
Justlcla electoral 
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EITrtbunalSupertorde 

Justicia Electoral, en 

busca de apoyo para 

desarrollar los trabajos 

preelectorales, presen

t6 ante los represen

tantes de lacomuni

dad intemacional un 

detallado informe de 

sus necesidades en 

materta de infraestruc

tura y asistencia tecni- . 

ca. Necesitan nada . 

menos que 6 millones 
de dolares. 

• 
! 

II nivel internaciona 
! Segun el informe de nismo elecloral precisar6 de 
, • necesidades. que fue sofisticados equipos de infor

"I borado por el TSJ E en matica de comunicaci6n y de 
C'ill.boracion con un equipo transporte, asf como asislen
lecnico de la Fundaci6n cia leenica (ver infograffa) 
Internacional para Sistemas para iniciar las actividades 
Eleclorales (IFES), el orga-. con miras a las elecciones 

MATERIALES .',' ... "" <.' ..... '. 
. , - ,. . , _ '- .. :' i' • " _.",.~ 

Ii Comp~i£j,doras. .... >:~ '.' ..... 
'" Gehilrador de eleCtricidad '." , . 
.Impr.isoras h,ser 
• Equipos de comunicaci6n satelilal 
• Unidad de Energfa Ininterrumpida (UPS) 
• 16 camlon'etas dOble cabina 4X4' '.' 
. io 9 moto~icletas 
• 9 fOlocopiadoras 

.• 9 equipos' de radio VHF com'plelos 
• - ~."- "", --,: .. "< .. , .:..\" " " " 

PRESUPUESTO ESTIM)mVO ' ... 
3~066.028 d6iares 

.,": 

ASISTENCIA TECNICA ' ' .. " '" ..... 

• Forlalecimienlo Instiluclonal 
. ;, Desarrollar organlgramas 
io Elaborar manuales de procedimienlos y 

funciones : 
• Asesorar en la elaboracl6n de planes de 

trabajo 
• Capacltar inscriplores y demss 

funcionarios 
• Realizar campanas de concientizaci6n 

ciudadana 
• Hacer campanas de cedulaci6n 
• Transmitir resultados 

PRESUPUESTO ESTIMATIVO 
3.141.800 dolares 

municipales del ano pr6x 
y de las generales de 199 

Dicho infonne fue pre 
lado ayer anle los repre! 
lanles del cuerpo diplom 
co y de organismos iDtel 
cionales acreditados e" 
pais duranle la "Jornad. 
Cooperaci6n InternaciOl 
realizada en el exclusivo I 
Cenlenario. EI aclo conl6 
Ia presencia del presidt: 
Juan Carlos Wasmosy, q. 
IUVD a su cargo la innugl 
ci6n. Tambien estuvie 
polfticos. partamentari< 
magislrados eleclorales 
interior . 

Carlos Mojoli, presid. 
del maximo organismo e 
loral, explic6 brevemente 
In intencion de In conferel 
es solicitar el apoyo iote. 
donal a fin de realizar In 
jos electorales lransparci 
para garantizar el sisle 
democnltico en el pars ... 

Expedilo Rojas, miem 
del TSJE, habl6 sobre la 
boraci6n del regislro cf, 
permanenle y el gran des. 
que representani dicho III 
jo para la Juslicia EleclOl 

Pcsteriornlcnte. Cal 
Echouri. presidenle dellri 
nOli depaJ1amenlal de COil 
Oviedo. quieo esluvo 
represenlaci6n de los jU2 
dos electorales del inter 
dio un completo inror 
aeerea de las necesidade! 
las circunscripciones elc( 
rales del interior. que ca.rcc 
segun dijo. de lodas 
infraestructuras para reDl 
en buena rorma los trab~ 
prcclccturalcs. 

Fillalmcllte. Richard S 
drielle. presidenle de la IF 
rescno los trabajos que t 
rcalizando In instituci6n; 
cargo con el TSJE. 



D 1-
nuevo proceso electoral se firmo ayer 

t::ratic:as y 
bn>1nt.,~ en el 

elTribunal 

de Justicia 

yel gobiemo 

UU 

""<Iri",~nrl~ se 

hmAtill,rnn a 
asistencia al 

ayer entre el 
Supelior de Juslicia 

laAgencia 
))e,oanroilio Inlernacio

UU. (USAID) 
Internacional 

r"O'l"'" Eleclorales 

electorales por 

EI embajador Robert Service suscribe el documento que compromete asistencia del norte al Tribunal 
Superior de Justicia Electoral. 

medio de USAID e IFES, - na. reiler6 que el documenlo 
organismos que proveernn firmado representa la firrne 
asislencia al organismo elec- decision de su gobierno de 
loral para que pueda desarro- apoyar al TSJE para cumplir 
liar una s6lida capacidad ins- el mandata constitucional de 
lilucional y garanlizar la rea- lIevar adelanle lodo el proce
lizndon de elecciones libres so electoral. 
y democ,,\licas. Carlos Mojoli agrndeci61a 

Suscribieron el documen- intencion del gobierno nolie
to Carlos Mojoli. presidente americana ·ae dar su apoya 
del TSJE, B~rbara Kennedy, para facililar la realizaci6n de 
represenlanle de la US AID y unas elecciones limpias y 
Richard Soudrielle, presiden- lransparenles. 
te del IFES. EI embajador Segun el documento, 
norteamericano Robert Ser- USAID e IFES se com pro
vice. quien firma como testi- melen, denlro de un plaza de 
go del acto realizado en la Ires meses a partir de la firma 
sede de la embajada america- del acuerdo, y depcndicndo 

de la disponibiJidad de fan
dos, a disenar un plan de 
. acci6n general que definir' 
concretamente las aClivida
des, iricluyendo un cronogra
rna de ejecuci6n y el cos to 
estimativo de las mismas. 

Hasta 1998 

En olro punto sefiala que 
las actividades a ser realiza
.das seran acordadas por 
medio de un inlercambio de 
correspondencia que determi
ne el objelivo perscguido, los 
rccursos tinancieros y huma
nos, las metodologfns a 

emplearre, el plaiO de ejceu
ci6n,Ias formas a evaIuar los 
resultados, etcelera. 

EI TSJE se compromete 
por su parte a brindar ,3 los 
consultores el apoyo log!sti
co necesario para realizar sus 
actividades. As! tambien 
debern pcoporcionar, segun el 
memor~ndum, credenciales 
para permitir ellibre acceso 
de los consultores a sus luga
res de trabajo. EI memor~n
dum lendra vigencia por cua
tco anos y sera aplic.do prin
cipalmenle a las elecciones 
ntunicipales previstas para 
1996 y las generales de 1998. 
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EEUUapoyani una buena 
administl'acionelectDral 

Un apoyo de 4 aftos 
_____ II1II111*_+111' !!Sg_rDll5IZIlme SiQiM *,H6!h' "SWW *MMU 

• Expertos senalan 
EI acuerdo firmado ayer 

.• Dos 'organism os 
lendravigenciadumnle4aiios asesoraran los 
y compromele a la USAID a 
impulsar las actividades glo
bal~s del TSJE especialmenle 
en gesti6n, capacitaci6n y edu- it 

caci6n para la realizaci6n de 
procesos electorales. •. 

Los fondos no ban sido 
definidos aun, para eslo e1 
miercoles 6 se efectuara una 
jomada donde se bajara 1a ayu
da malerial de algunos orga
nismos. 

Dependiendo de la dispo- . 
hibilidad de fondos, en Ires me
ses a partir de ayer USAID oon 
la colaboraci6n de IFES, debe 
disefulr un plan de acci6n gene
ral para asesorar al TnbunaJ Su
perior de Justicia Electoral. 

Expert08 en materia 
electoral flrman Junto "I 

EmbaJador de 108 Ested08 
Unld08 el acuardo 
Intornaclonal para 

1m pulsar el proceso 
democratlco. 

, . . . 
proxlmos comlclos 

hiifS t!f!ilt e;#iI§* 40 

que impulsaran 
democracia fuerte 

, .... 

.... 

, 



t.':yo a la 
;, td~.rial . 

La (\Jouon 
J)eceml:e..r G ((qqS . 
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nueva ley 
f.:'. La Icy que dispone la 
k~::O':~rcnovaci6n 10lal del 
rcgistro cfvico PCfI1UUlClltC, 

rccicnlcmcllte proilluigada. 
fuecalificada de "dcficientc" 
POI' Expcdilo Rojas, miem· 
bra del Tribunal Supclior de 
Juslicia Elecloral. 

Elmagistrado clcctol'al 
dijo ayer, duranle su alocu
cion en la jomada de coope
racion intcrnacional. que 
dicha ley "rodaclada deficien. 
temcnte y en foom asistema
lica, prclcnuc scguir clmoc.le-
10 nicaragUense de inscrip
cion. que ni siquiera en estc 
pais mercce aceptaci6n gene
ral". 

"Ellexlo de la cilada ley 
esla concebido en lenni nos 
muy genencos; circlUlSlancia 
que impone que el TSJE dic
te una adecuada reglamenta
ci6n", subrayo. Agreg6 que 
el sistema de empadrona
nuenlocicctoraI que'impone 
dicha ley es muy diferenle at 
establecido en la Ley N° 

.. 1190, del C6digo Electoral, . 
;:. ,': Por su P3rte Q1rlos MojO:;'. 
;li, tituIat&lo'''mo'e!:'' "" ,. rgalllS. ec1 

:~,toral:sefihl~ que cOncii;;roa{ 
en muchos aspectos CO~· su ' 
colega. No obstante, aclaro 
que pese a dichas inquietUdes. 

, eStan decididoS a llevar ade'" 
lante las actividades p",;"lec:, 

··:·tp~es. ,:;~"'::;.': '~'. 7~ 0tl :~ ... p.~ .. 
::',LQs Pfirlameniari<is CQj~ . 
Cidi~rrin'en sei'ialatque laS;" 
expresioitc«vertidas por 

I;' ~oj~'y~ ~o:er~Inl~aslpo~~'~,:· 
"'que ~'afioia CI padrOii Viejo',':-e 

Wasmosy comprometi6 apoyo 
!~1~3 EI prcsillentc de la 
~'~".' RCJllihlica Juan Car
los WaslIlosy compl'OlIIctit) 
aycr cl apoya de los Ires 
poderes del Eslado para la 
labor que debe descmpeiiar 
el Tribunal Superior de Jus. 
ticin Electoral. Fue durante 
la aperlufa a la lornaua 
Intcrnacional de Donantes, 
realizada en el Club Cenle. 

nnrio bajo cI auspicio del 
org<lnislIlO electoral. 

"Es de publico conoci
micnlo cl.apoyo que el 
Poder Ejecutivo eSla dando 
para que este Tribunal 
Electoral pueda desarrollar 
sus aClividadcs de la mcjor 
manera posible. Tambien 
cspcrcmos que los dermis 
poderes del Estado (Legis-

l~llivo y Judicial), sumado.' 
;.11 Tribunal EJectuml COli 

inslrulIlcntos legales. for
men cl marco jurCdico qUl' 

quercmos y que scan 1:.1 
garantra para que nuestro 
proccso democnilico 5C 

consolide IOlalmenle y de 
aqui en mas ViV311l0S en 
democracia. en paz y con 
Iibertad", afirm6. 

EE UU quiere democracia electoral 
6;~ La priori dad de I. 
'"." politica del gobierno 

norteamericano Con relacion 
al Paraguay es la de "instau. 
rar una democracia ruerle y 
duradera a (raves de un sis
tema electoral eficicnlc Y 
transparcnte", aseguro ayer 
el ministro COllsejcro de fa 
embajado de los EE UU en 

nuestro pais, Bill Harris. 
durante In jornada in lerna
cional propiciada par el Tri
bunal Superior de Juslicia 
Electoral. 

EI diplomatieo nortea
mcricano inst6 en esc senli
do a los embajadores y 
dCIl1<ls rcprcsenlanles diplo
maticos de alras ""eiones 

presentes en el acto a apo
yar las lareas que coeara el 
TSJE. "Es imprescindible 
que este Tribunal este bien 

.organizado y consolidado. 
porque de su eficiencia y 
profcsionalismo dependcni 
que se consolide la dClllo
cfacia en estc pais". subra
vo. 

I» f\1aof\ 
J)eC-eJ/'(\ tee t I el~!J--

EI presidente Wasmosy com
prometio la ayuda del gobier
no a la institucion electoral. ~ 
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