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Mr. Jerry Barth
Deputy Director
USAID/Paraguay
Mayor Fleitas 256
Asuncién, Paraguay

Dear Mr. Barth:

The International Foundation for Election Systems (IFES) is pleased to submit to
USAID/Paraguay our final report regarding the IFES-USAID Cooperative Agreement (AEP-5468-A-
00-5038-00), Paraguay: Solidifying Democracy, which was implemented from September 14, 1996 to
September 30, 1998. '

I would like to add that it has been a pleasure to work with you and your team on behalf of |
sustainable democracy in Paraguay. We are equally pleased to be working with you in our new project.
With my very best wishes for Christmas and the New Year,

Sincerely,

cc: Dr. Horacio Cénepa
AID/G/DG - Mr. Mark Feierstein

BOARD OF DIRECTORS Judy A Black tesley Israel William R. Sweeney, Jr. DIRECTORS EMERITI
Charles T. Manatt  Leon J. Weil Barbara Boggs Peter G. Kelly Richard W, Soudriette James M. Cannon
Chairman Secretary Dame Eugenia Charles  Maureen A, Kindel President Peter McPherson
Patrida Hutar Joseph Napolitan {Dominica) Jean-Fierre Kingsley Randal C, Teague Richard M. Scammon
Vice Chair Treasurer Judy G. Fernald {Canada) Counsef HONORARY DIRECTOR

william ). Hybl Sharol W. Siemens Mrs. F. Clifton White



I

1I.

IL

111

IV.

TABLE OF CONTENTS

Introduction

Improved Institutional Capacity of the Electoral Justice System

A.

B.

Development of the technical administrative capacity of the institutions that make up
the Paraguayan Electoral Justice system

1.) Professionalization of the personnel of the judicial and administrative
branches of the Electoral Justice system

2) Survey of the TSJE’s Personnel System

3) Development of an Organizational and Duties Handbook

4)  Assessment of the TSJE’s Computer Information Department

5.) Transmission of Preliminary Election Results (TREP)

[

National Campaign for Pollworker Education

More effective electoral programs implemented by paraguayan ngos and civic
organizations

A.

B.

Creation of networks of Civic Organizations

Demographic and Geographic Statistical Analysis

Civic education and participation in the electoral process

A. Develop a Resource Center

(1)  Development of Newspaper Clipping Database
(2) Development of IFES/Paraguay Website
(3)  Development of Documentation and Library

B. Seminar series

C. Observe and Increase Public Confidence in the 1996 Municipal Elections
A&achments

1. Civic Education Campaing

2. International Consultants Final Report to IFES



I INTRODUCTION

The International Foundation for Election Systems (IFES) was awarded CEPPS AEP-5468-A-00-
5038-00 to implement a three- component technical assistance project in preparation for the May 10,
1998, General Elections in Paraguay. The three components were: (1) Improved Institutional
Capacity of the Electoral Justice System; (2) More Effective Electoral Programs Implemented by
Paraguayan NGO’s and Civic Organizations; and (3) Improved Civic Education and Citizen
Participation in the Electoral Process. The project was officially launched in October 1996.

II. IMPROVED INSTITUTIONAL CAPACITY OF THE ELECTORAL
JUSTICE SYSTEM

A. Development of the technical administrative capacity of the institutions that make up the
Paraguayan Electoral Justice system

1.) Professionalization of the personnel of the judicial and administrative branches
of the Electoral Justice system -

Visits to Washington, D.C. by TSJE officials

On January 6-10, 1997, IFES organized and information exchange program on election management
for three representatives of the Superior Tribunal of Electoral Justice (TSJE), who visited various
offices related to election management in the Washington, D.C. area. Rigoberto Zarza, Director of
the Electoral Registry, Ratil Ayala, Member of the Electoral Registry, and Nestor Stelatto, Director
of Media and Public Relations of the TSJE, met with representatives of the Federal Election
Commission, Inter-American Development Bank, D.C. Board of Elections, Department of Justice,
Library of Congress, and Embassy of Paraguay, among others.

In May 1997, IFES/Washington hosted Dr. Carlos Mojoli, President of the TSJE. During his brief
stay, which was co-hosted by the Organization of American States, Dr. Mojoli met with Mr, Carl
Leonard of USAID, as well as reporters from local newspapers, to discuss the current electoral
environment in Paraguay. IFES also arranged several informational sessions with various election
experts to discuss issues ranging from the development of a TSJE resource center to the design of
new voting materials.

Campaign and Electoral Financing Seminar

In coordination with the National Democratic Institute (NDI), IFES/Paraguay organized and co-
hosted a visit to Paraguay by Commissioner Danny McDonald of the United States Federal Election
Commission. Commissioner McDonald’s visit culminated in a seminar held in the main assembly
hall of the TSJE. The seminar was well attended by tribunal members and staff, representatives of
the political parties, and the press.




Electoral Reform Symposium for Local Election Officials

IFES/Paraguay, in conjunction with the Instituto Internacional de Derecho Electoral (IIDE), held
an Electoral Reform Symposium for local election officials in Coronel Oviedo, Paraguay. Over 40
local magistrates and members of the TSJE’s Electoral Registry participated in the symposium. Dr.
Carlos A. Mojoli, president of the TSJE, chaired the opening ceremony. The purpose of the
symposium was to determine which aspects of the electoral law should be reformed. A committee
was created to prepare the conclusions of the symposium for publication.

2) Survey of the TSJE’s Personnel System

IFES contracted international consultant Victor Hugo Alfaro to evaluate the TSJE’s personnel
management structure and provide recommendations to IFES and the TSJE for improving overall
management. On the basis of Alfaro’s assessment, IFES contracted Honduran consultant Etna Avila
to designed a questionnaire which was distributed nationwide to all of the TSJE’s staff. Later, in
coordination with TSJE Director of Human Resources Wilma Sanchez, IFES contracted 14 pollsters
to conduct interviews nationwide. The TSJE facilitated the survey by providing the necessary
transportation to cover all of the local tribunals throughout Paraguay. A total of 1,433 members of
local tribunals completed the questionnaire. A team of encoders and processors was contracted to
enter the information in a data base.

Subsequently, in collaboration with a local human resources specialist, IFES completed a data
analysis of the TSJE Human Resources Survey. The analysis was the first step in organizing and
entering the data in a new data base was completed. The information collected resulted in individual

profiles (bio data, date of hire, education, skills) for every employee. With the installation of this
database within the Human Resources Division, a streamlining of the employee selection process
became possible, as the division is now able to centrally match skill sets to positions. This
centralized process also creates the opportunity to move away from cronyism and to enhance the
professionalization of the TSJE.

An IFES local consultant conducted an assessment of the United Nations-sponsored project,
National System of Human Resources (in Spanish, SINARH). This project provided the
Government of Paraguay with a classification system for all government employees in order to assist
the public sector in maximizing its human resources. The assessment conducted by IFES provided
the TSJE with a smaller scale implementation plan for the SINARH. The implementation plan was
tailored to meet the existing needs of the TSJE. A series of round table discussions helped the
Director of Finance, the Director of Human Resources and their respective staffs to identify policies,
processes, and strategies for maximizing the effective use of human resources.

On September 1, 1997, IFES\Paraguay submitted to the TSJE a Manual de Cddigos de la Base de
Datos (a guide listing all of the different codes used in the data base).

Results 1: IFES completed the TSJE Human Resources Survey, which takes inventory of all the
skills and labor currently available to the TSJE at the departmental and national levels. IFES
completed analysis of the data collected.




Results 2: Data base design for the TSJE Human Resources Survey. The data base contains
quantitative and qualitative data on all of the electoral officials employed by the TSJE.

Results 3: IFES assisted the Director of Finance, the Director of Human Resources and their
respective staffs in identifying policies, processes, and strategies for maximizing the effective use
of human resources through an assessment of the National System of Human Resources.

3) Development of an Organizational and Duties Handbook

At the request of the TSJE, IFES contracted Organizational Development consultant Victor Hugo
Alfaro to provide technical assistance in the development of an Organizational and Duties Handbook
with a focus on personnel procedures and service-oriented performance. The consultant met
extensively with the Tribunal members responsible for the reorganization and restructuring of the

TSJE.

A draft of an organizational and duties handbook for the personnel of the Electoral Justice system
was submitted by the consultant and distributed to all the parties who contributed. The draft was
distributed with sufficient time to allow for revisions by the heads of departments. Written comments
by all parties were made and presented to the consultant.

While Mr. Alfaro was in country, the DGRE formally requested a change in his scope of work. The
consultant was asked to put on standby his work in this area until after the May 1998 elections and
to develop instead a plan with the TSJE staff for organizing and coordinating the various tasks which
must be implemented by them to successfully carry out the election process. The plan, as developed,
included:

--Identification of the persons responsible for each aspect of the electoral process

--Creation of an electoral process coordination group

--Update of the general elections timetable

--Monitoring of the general elections timetable

4.) Assessment of the TSJE’s Computer Information Department
IFES sent one of its computer consultants, Peter Glibbery, to conduct an assessment of the TSJE’s
Computer Information Department. His assessment included an evaluation of the physical security
of the computer system, levels of personnel training and capacity, and the system’s hardware and

software capacity to support the production of the voter registration list. His recommendations were
presented to the president of the TSJE.



IFES subsequently followed-up on the Glibbery assessment. This became especially relevant after
the removal of the TSJE’s director of information systems and the reorganization of the said
department. The new director expressed concern that many of the problems detected by Peter
Glibbery and the recommendations he put forward had not been addressed or implemented. In fact,
new problems had been detected.

Although it is clear that some security measures recommended by the consultant were implemented,
others seem to have been ignored or neglected. IFES repeatedly requested from the new head of the
computer department an updated report on the status of his area. Since this area requires a significant
amount of high-level technical expertise, IFES requested a written communication with precise
descriptions of the specific needs currently unmet and that were critical for achieving successfully
all the tasks involved in the electoral process. General observations were communicated verbally but
no written communication was provided.

5.) Transmission of Preliminary Election Results (TREP)

IFES Consultant Dr. Jorge Tirado was brought to Paraguay to conduct a feasibility study for the
transmission of preliminary election results during the 1998 elections. The study included an
assessment of the available resources and the level of additional resources necessary to successfully
implement a rapid transmission of election results plan.

B. National Campaign for Pollworker Education

IFES Electoral Training Consultant Ana Maria Rodino and her TSJE counterpart developed a
nationwide pollworker training program. Ms. Rodino assisted the TSJE in developing the
methodology for the program and training materials. A local consultant was hired to provide in-
country follow-up during the review and approval of the text and graphics for the training materials.
The first training manual was printed at the end of March 1998,

The foremost objective of the assistance was to provide members of the Juntas Civicas (local
election boards), pollworkers, and other local election officials with adequate knowledge of the
voting process and procedures, including operative knowledge of the electoral law, in order for them
to effectively carry out their duties on election day. A comprehensive training program allowed
pollworkers and election officials to apply the election law and regulations in a uniform fashion and
handle any unexpected problems that arose on election day fairly and efficiently, thereby inspiring
confidence among the electorate. Well-trained, competent pollworkers are the “front line” of a fair
and transparent election day process. No matter how sufficient the legal provisions for a fair voting
process may be, it is the pollworkers who implement these provisions, or fail to safeguard them, on
election day. Pollworkers who are not adequately familiar with the voting procedure or with how
to execute their responsibilities at the polls can inadvertently disenfranchise voters (by mistakenly
turning away voters who are eligible to vote, for example) or commit technical errors (such as failing
to seal ballot boxes properly) that could affect the results of the election.

To this end, IFES assisted the TSJE in developing the text and designing the graphics for the
following TSJE training materials:




. Pollworker Manual

. Manual for the Neighborhood Citizen Board

. Quick Reference to Electoral Legislation

. Quick Guide to Electoral Information

. Free-Standing Teaching Aides for Pollworker Training Seminars
. Civic Motivation and Voting Procedures Posters

These printed materials were mass produced and distributed throughout Paraguay. In addition, the
printed materials were posted on the Internet via the IFES\Paraguay and TSJE website.

Results 1: Design and development of all the TSJE’s printed materials for electoral training.

Results 2: Technical assistance to the TSJE in the design and development of a nationwide
pollworker training seminar.

Center for Information, Documentation and Electoral Education of the Electoral Justice
(CIDEE)

With the objective of strengthening the isntitutional capacity of the electoral justice, IFES, in
collaboration with key TSJE members, designed and developed the center for information,
Documentation and electoral education of the Electoral Justice (CIDEE). The CIDEEserves as a
clearinghouse for the handling and distribution of all electoral ewducational information. In addition,
IFES donated computer equipment, created, and developed a website for the CIDEE, and trainedthe
CIDEE’s staff. For the 1998 general elections, the TSJE charged CIDEE with the responsibilitiues
of designing, coordinating, and oversight of the electoral training program and civic and voter
education campaigns.

Results 1: Conceptualization and design of a Center for Information, Documentation and Electoral
Education of the Electoral Justice System (CIDEE).

Results 2: Creation and development of CIDEE website
Results 3: Public opening of CIDEE and donation of equipment.

Results 4: Training of CIDEE personnel.

II. MORE EFFECTIVE ELECTORAL PROGRAMS IMPLEMENTED BY
PARAGUAYAN NGOs AND CIVIC ORGANIZATIONS

A. Creation of networks of Civic Organizations

Immediately upon receiving USAID’s project approval at the end of October 1996, IFES awarded
four subgrants to local non-governmental organizations which coordinated a voter educationand “get




out the vote” blitz nationwide. With the municipal elections less than a month away from the time
of the subgrants, the local NGOs, which included Comité de Iglesias, Decidamos, Mujeres por la
Democracia, and Sumando, worked furiously to complete their proposed tasks. Decidamos
produced large quantities of civic education materials such as flyers, posters, and manuals, which
were distributed throughout the nation. Sumando conducted numerous workshops in cooperation
with the Ministry of Education. Comité de Iglesias and Mujeres por la Democracia both organized
workshops and skits on a smaller scale. Considering the time that was available, these four
organizations together created an adequate voter education and motivational campaign. Their
experiences from the 1996 municipal elections proved invaluable in preparing for the 1998 national
elections.

During the TSJE’s 1997 registration campaign, IFES disbursed the second tranche of our budgeted
sub-grants to seven local NGOs in support of the campaign. The seven local NGOs receiving sub-
grants were Organizacion Campesina de San Joaquin, Asociacién de Scouts del Paraguay, Centro
Cultural Oniondivepa, Mujeres por la Democracia, Comite de Iglesias para la Ayuda de
Emergencia, Decidamos, and Sumando. These NGO’s were selected based on their geographic
outreach, volunteer base, and innovating programming. IFES Consultant Elsa Zaldivar disseminated
information on the objectives of the campaign and made site visits to interested NGOs. Ms. Zaldivar
assisted the NGOs in the preparation of proposals and budgets.

As of September 7, 1997, a total of 120,637 additional Paraguayans had been registered to vote,
compared with the November 1996 municipal elections. This represents a significant increase that
can be attributed in large part to NGO civic education activities. These activities ranged from
displaying banners and distributing leaflets urging voter registration during the World Cup
qualifying games held in Asuncién, to a joint TSJE/Sumando exhibition stand strategically placed
during EXPO 97, a local trade fair. Because these civic education activities have been extremely
effective in meeting program objectives, additional grants were approved to the Organizacion
Campesina de San Joaguin, Decidamos, and Centro Cultural Oniondivepa.

B. Demographic and Geographic Statistical Analysis

In order to have an accurate assessment of the numbers, demographic profile and location of citizens
who did not participate in the 1993 and 1996 elections, either by failing to register or by registering
but failing to vote, Paraguayan statistician Miguel Carter was contracted to expand his existing
demographic, geographic, and electoral database for use by the TSJE and IFES. Mr. Carter publicly
presented the initial findings of his statistical and geographic study at a conference organized by
IFES in the spring of 1997. The study analyzed levels of voter registration and participation by
geographic region, age groups, and gender. Several NGOs, in addition to the TSJE and political
parties, found the results helpful when planning for their respective civic and voter education
campaigns. Plans to donate the database to the TSJE and to publish Mr. Carter’s analysis were
canceled due to exhaustion of the available funds prior to completion of Mr, Carter’s work.




II1. CIVIC EDUCATION AND PARTICIPATION IN THE ELECTORAL
PROCESS

A. Develop a Resource Center

In accordance with its emphasis on NGO and Civil Society outreach, IFES/Paraguay established a
public resource center. The center, located at the IFES office in Asuncion and open to the public,
serves as clearing house for the handling and distribution of all civic education-related information,
funding, activities, and networking.

IFES contracted Ms. Carmen Echauri to be resource center coordinator and to manage
IFES/Paraguay’s public outreach to local community organizations. Ms. Echauri developed a
program strategy to strengthen and support the objectives of the IFES work plan for civic education.
Ms. Echauri’s strategy ranged from designing and publishing media tools for IFES’ civic education
programs to reviewing and analyzing proposals submitted by local NGOs. Ms. Echauri made
contact with several local NGOs involved in civic and voter education programs and offered her
technical assistance in creating and linking their web pages to the IFES web page. The resource
center’s main goals are: '

1) Development of Newspaper Clipping Database

A newspaper clipping database of the four main newspapers of Paraguay (ABC Color, Noticias, La
Nacién and Ultima Hora) was developed. Every day, the four newspapers are marked, cut, and
pasted in a special format, coded and input into the database. An average of 50 elections-related
articles are marked every day.

(2)  Development of IFES/Paraguay Website

Highlighting its multi-media and low-cost civic education drive, IFES/Paraguay created its own
home page on the World Wide Web at the end of June 1997. Intemet access was made available in
the IFES/Paraguay resource center to any interested person or NGO. Home pages for seven local
NGOs were incorporated into the IFES/Paraguay website. This provided local NGOs with visibility
of a truly international nature at a realistic cost. It is important to point out that the web site
developed by IFES/Paraguay is the first Paraguayan-based website to contain information on NGOs
working on civic education issues. Since its inception, the IFES/Paraguay resource center received
e-mails from visitors to the website offering comments on the site and asking questions.

3 Development of Documentation and Library
Through the resource center, electoral codes from other countries and videos of pollworker training

have been provided to the staff of the TSJE. The IFES/Paraguay resource center lent books,
documents and posters to the CIDEE.



B. Through a seminar series, disseminate among individuals, groups, and
institutions that assist the electorate, some of the internationally accepted criteria applicable
to key areas of the electoral process with the purpose of providing timely, accurate and
understandable information. '

In late April 1997, IFES held a symposium for over 25 representatives of local NGOs. The
discussions covered grant proposal development and presentation, financial administration, and
resource information management.

C. Observe and Increase Public Confidence in the 1996 Municipal Elections

At the invitation of the TSJE, IFES organized and deployed an international delegation consisting
of 11 members from 7 countries to observe the November 1996 municipal elections. The delegation
was co-chaired by Ambassador George F. Jones, Director of the Americas Division of IFES, and Dr.
Rodolfo Munné, Head of the Electoral Court of Argentina. Together with the other observers, who
came from Canada, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Pert, and the United States, they observed the
election day proceedings at over 330 voting stations in six cities. At the end of the election process,
the observation team held a press conference and concluded that the November 1996 municipal
elections were the most transparent and fair elections held to date in Paraguay. With a voter
participation rate exceeding eighty percent and a high level of participation from all political parties,
Paraguay had one of the best run elections in the hemisphere.

Post-Electoral Evaluation

Following the observation mission, Jorge Riquelme, Deputy Project Manager, IFES/Paraguay, and
IFES Consultant Juan Rial designed and conducted individual workshops with several different
sectors involved in the electoral process. These workshops produced a thorough and helpful post-
election evaluation. This evaluation, while recognizing the strong successes of the municipal
election process, also identified several areas of management and logistics which could use
improvement in preparing for the 1998 national elections. The final report from this evaluation was
used to create a comprehensive work plan for IFES during the 1997-98 pre-electoral period.

The final report of the Municipal Elections Post-Electoral Evaluation was completed and submitted
to the President of the TSJE, Dr. Carlos Mojoli. Copies were also distributed to the other two
magistrates of the TSJE, Dr. Alberto Ramirez Zambonini and Dr. Expedito Rojas, to all members
of the ten Electoral Tribunals, Electoral Judges, members of the DGRE, and department heads of
the TSJE.

Seminar for Journalists on Ethics and Professionalism During Election Campaigns

IFES held a three day seminar on ethics in journalism during an electoral campaign. Led by IFES
consultant Silvio Waisbord, the seminars included presentations by local and international
journalists on campaign finance, public opinion polls, election law, etc. The seminar was
coordinated with the Association of Journalists in Paraguay.




I. Civic Education Campaing
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En-estas elecciones .
votas y elegisa: -~

» Presidente y Vice-presidente.
« Senadores -

* Diputadores

= Gobernadores

+ Junta Departamental

- ‘En ASUNCION

solo se VOTA para
Presidente y Vicepresidente;
Senadores, y Diputados

tu CEDULA DE
IDENTIDAD es el

A la hora de votar,  UNico documento 3
no te olvides que: |
1- Los miembros de la mesa receptora de votos te entregan 5

boletines y el sello marcador con su almohadilla para marcar
tu voto. B

2. El voto es secreto y en el-‘cuarto oscuro podés votar por los
mejores candidatos. En cada boletin tenes la libertad de
marcar los candidatos que vos prefieras. .

3- Después de marcar tu voto, dqblé cada boletin por separado.

4- Al volver a la mesa, tenés que devolver los boletines de voto,
el selio marcador y la almohadilla :

5. Deposita cada boletin en su urna correspondiente. Marca tu

dedo con tinta indeleble. Retira tu cédula y la constancia de

que votaste. HORARIO DE VOTACION

CAMPANA DE - 07:00 a 16:00 hs.
PARTICIPACION CIUDADANA POR EL VOTO RESPONSABLE

Alter Vida. Centro de Estudios y Formacion para el Ecodesarrolio
Asociacién de Ingenieros Agronomos del Amambay
Base ECTA - Educacion, Comunicacion y Tecnologia Alternativa
Centro Cultural Oftondivepa . )
gFRC[;I'Eg . Cenéro d? Educ%cién, Capacitacion y Tecnologia Campesina Con el apoyo de:
: « Centro de Infarmacién y Recursos para et Desarrollo a SALD.
CPC - Centro Paraguayo de Cgoperativistgs &
CIPAE - Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia W
EAESID!GMOS . Car}quﬁa por la Expresion Ciudadana- l‘rﬂ:':ﬁ;

xD - Mujeres por la Democracia
SEFEM - Servicios de Formacion y Estudics de la Mujer HrelNDACION oa  ESTADGS UNDOS PARAEL
SUMANDO SISTEMAS ELECTORALES ~ DESARROLLO INTERNACIONA
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1+ Informar acerca de algunas caracteristicas y
reglas de convivencia democratica.

2 « \erificar el grado de conocimiento de las
funciones de las autoridades a ser electas en
mayo de 1998.

3 ¢+ jjiDivertirnos!!!

1 tablero
40 tarjetas
1 hoja de Procedimiento

Con el apovo de:

y (SEPA) Servicio Econdmico de
Participan de la campafia: Promocion Alternativa

ALTERVIDA . Instituto de Derecho Ainbiental/
BASE-ECTA. Educacidn, Comunicacion y Tecnologla Fundacién Moisés Bertoni
Alternativa.
Centro Cultural Ofiondivepa FM. Trinidad 95.7 Radio Comunitaria
CECTEC, Centro de Educacién, Capacitacion y
Tecno[ogfa Campesina
CIRD. Centro de Informac:én y Recursos para el
Desarrollo
CPC. Centro Paraguayo de Cooperativistas
CIPAE. Comité de lglesias para Ayuda de Emergencias
DECIDAMOS. Campafia por la Expresién Ciudadana

. MUJERES POR LA DEMOCRACIA '
SEFEM. Servicios de Formacidn y Estudios de la Mujer
SUMANDO

Asociacion de Ing. Agronomos del
Amambay
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@ Este material esta preparado para encuentros de 6 a 8 personas.

@ Los participantes deben dividirse en dos grupos, ya que jugara
grupo A contra grupo B. Deben elegir una ficha (piedra, moneda
u otra) y se sitlan en la SALIDA. Se mezclan las tarjetas y se
las ubica donde dice Mont6n de Tarjetas.

@El grupo A comienza el juego nombrando un representante que dara su
respuesta oficial.

@ El grupo B levanta una de tas tarjetas y lee la pregunta o la
tarea para el grupo A.

@ El grupo A discute hasta que se pone de acuerdo en una respuesta.

Entre todos pueden decidir el tiempo méaximo que se tiene para
contestar una pregunta.

El representante dice la respuesta de! grupo A.

@Si se contesta correctamente, se avanza una casilla, si no, el grupo se

queda donde estaba. En cualquiera de los casos, se debe leer el
comentario.

El turno pasa luego al grupo B y se sigue el mismo proce-

dimiento, hasta que se terminen las tarjetas o el tiempo.

Gana quien llegue a la meta o esté mas cerca de ella.




TNRIE T @D

*Campesinos de varias organizaciones acam-
paron ayer en la plaza Mariscal Lopez de San
Pedro de Ycuamandyju en reclamo de provision
de agua, luz eléctrica y mejor equipamiento de
los centros sanitarios de los asentamientos’
ABC Color, 5MNov/97, pag. 105

E! grupo debe decir su opinién al respecto
de esta noticia.

RESPUESTA: En la democracia, emitir una
opinién es siempre importante, por lo tanto, sea
cual sea la opinién en relacion a esta noticia, se
considera una respuesta correcta y avanza una
casilla. Pero, si el grupo no es capaz de dar
una opinidn, no avanza.

SNRIET7A B

En una democracia, los polfticos pueden com-

prar cédulas libremente si asl lo desean, -

porque nadie les puede prohibir que intenten
ganar las elecciones.

El grupo debe decir si esto es verdadero o
falso.

RESPUESTA: Falso.

COMENTARIO: Los politicos no pueden ni
deben comprar cédulas, esto es un delito. Lo
que debe ocurrir en una democracia es que
ganan los candidatos que eligen los ciuda-
danos, no los que tengan mas plala para
comprar céduias.

Esta indicacién se le debe mostrar sola-
mente al representante del grupo al que le
toca contestar:

Te toca hacer con gesto y mimica (sin hablar)
{a palabra PARTICIPACION. Tu grupo debe
decirla para ganar.

RESPUESTA: Si el grupo logra decir la
palabra, es una respuesta correcta y avanza
una casilla.

RRIZIA D

Segtn el art. 238 de la C.N. son funciones del
Presidente de la Republica: Dirigir ia admi-
nistracion del pafs, ejercer la Comandancia en
Jefe de las FEAA., preparar el presupuesto
General de !'a Nacion y presentario al Poder
Leqgislativo, entre otras.

El grupo debe decir si esto es verdadero o
falso. -

RESPUESTA: Verdadero.

COMENTARIO: El articulo 238 de la Cons-
titucion Nacional esiablece estas y otras
funciones del Presidente de la Republica. En el
momento de votar, es importante que efijjamos
la persona que consideremos capaz de cumplir
estas funciones.

SRR T (@D

Marisol se recibié de bachiller el afio pasado y
buscd trabajo por todos lados, pero no
consigui6 nada. Ahora trata de conseguir votos
para el candidato que le prometié un puesto
publico si gana las elecciones

El grupo debe decir sl la actitud de Marisol
es correcta o Incorrecta.

RESPUESTA: La actitud de Marisol es inco- -
rrecta.

COMENTARIO: Si bien la situacion de Marisol
es diffcil, ella no estd considerando si su
candidato es el mds capaz, sl es honesto, elc.

Manuet no se inscribié para votar porque no le
interesa la politica. .

Ei grupo debe decir sl la actitud de Manuel
es correcta o incorrecta.

RESPUESTA: La actitud de Manuel es inco-
rrecta.

COMENTARIO: Una de las formas més
importantes de participar como ciudadanos es
votando. Cuanto menos participemos, menos
posibilidad hay de tener auloridades que .
trabajen por un pals mejor.




"El intendente de Tava-l, Alvino Séanchez,
ordeno el trueque de rollos decomisados por
autoridades judiciales y -policiales, por ma-
teriales de construccién para edificar el local de
la comisaria. Justificd que acciond de esa
manera porque el comisario Antonio Paredes
estaba vendiendo toda la madera incautada”
ABC, 7/Dic/97, pag. 40.

Aunque parece haber buena intenclén del
Intendente, é! no puede tomar decislones
que no le competen. Los errores de lag
altoridades nos afectan a todos, ¥, en este
caso, también al grupo. TarJeta mala suerte.
El grupo retrocede 1 casilia

TR 7 D

Estar en democracia significa poder decir
libremente lo que pensamos.

El grupo debe decir si esto es verdadero o
faiso,

RESPUESTA: Verdadero. -
COMENTARIO: En una democracia las per-
sonas pueden expresarse sin censura, nadie
puede ser castigado por lo que plensa.

TENRIE 7 D

Esta Indicacién se le debe mostrar sola-
mente al representante del grupo al que le
toca contestar:

Te toca hacer con gesto y mimica (sin hablar)
las palabras: VOTAR LIBREMENTE. Tu grupo
debe decir las palabras exactas para ganar.

RESPUESTA: Si el grupo logra decir las

palabra§, €S una respuesta correcta y avanza
una casilla. .

SR T B

Para ser candidato a Gobernador se deben
tener 30 aflos cumplidos y ser paraguayo
natural. Las mujeres no pueden ser candidatas
a este cargo.

El grupo debe decir sl esto es verdadero o
falso.

RESPUESTA: Falso.

COMENTARIO: En ningtin caso la Constitucién
niega a las mujeres la posibilidad de candida-
tarse para los cargos electivos.

Cacho dice que va a decidir por quien votar
cuando esté en el cuarto oscuro, porque sea
quien sea el que gane, a &l le da lo mismo.

EI grupo debe decir sl Ia actitud de Cacho es
correcta o Incorrecta;

RESPUESTA: La actitud de Cacho es inco-
rrecta,

COMENTARIO: A ningtin habitante de! pals le
puede ‘dar lo mismo™ que gane cualquier-
candidato, ya que el ganador deberd tomar
decisiones que nos interesan a todos, por
ejemplo, en cuanto a la salud, la educacién, el
trabajo, efc. . '

AR @

"Rapifia en el Aeropuerto: Existe ina orga-
nizacién que controla el robo de ias merca-
derfas. En el més reciente de ios casos resulté
perjudicada la empresa Toyotoshi S.A., con la
rapifia de un lote de equipos electrénicos.”
NOTICIAS, 4/Dic/97, pag. 40.

Este tipo de problemas de corrupcién atecta
a todo el pafs y, en este caso, tamblén al
grupo. Tatjela mala suerte. El grupo retro-
cede una casilla.
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El Gobierno Departamental tiene como una de
sus funciones la coordinacién de actividades
con las distintas municipalidades del De-
partamento.

El grupo debe decir sl esto es verdadero o
falso.

RESPUESTA: Verdadero.

COMENTARIO: Se espera que trabajando
coordinadamente, se puedan aprovechar mejor
los recursos del Departamento.

A Carolina le parece que todos los politicos son
igual de mentirosos, asf que no piensa ir a
votar.

El grupo debe decir si 1a actitud de Carolina
es correcta o incorrecta.

RESPUESTA: La actitud de Carolina es inco-
rrecta.”

COMENTARIO: Ef voto es una de las formas
mds importantes de participacién ciudadana en
una democracia. Si ninguno de los candidatos
le satisface, Carolina puede votar en blanco.

"Hoy, a un afio de aquellos hechos de abril de
1996, la ciudadania recuerda que cuenta con
jovenes capaces de poner sus pechos como
murallas gara defender la democracia™. Diario
NOTICIAS, 25/abr./97 P4g. 6

Mientras la ciudadania tenga memoria, tanto
de los hechos positivos como negativos de
su historia reciente, podemos soeguir
avanzando. El grupo avanza dos caslilas
porque esta es una tarjeta suerte.

TNRIEZ 7 @D

La democracia favorece el desarrotlo personal y
social, mejorando la calidad de vida de los
habitantes de un pais.

Ei grupo debe decir sl esto es verdadero o
falso, '

RESPUESTA: Verdadero. '

COMENTARIQ: Estas son las caracteristicas
principales de una democracia, y las au-
toridades electas deben esforzarse por cumplir'
con elfas. '

El grupo debe completar la siguiente frase: -
El o, es una manera de ejercer la

RESPUESTA: El voto es una manera de
€jercer la cludadanfa. :

Si se logra decir las palabras que faltan, es una
respuesta correcta. .

Los Diputados y Senadores pueden formar
comisiones de investigaciér_l para investigar
sobre asuntos de interés publico.

El grupo debe decir sl esto es verdadero o
falso. .

RESPUESTA: Verdadero. )
COMENTARIO: Un claro ejemplo de esta atri-
bucion del Congreso fue la Comisién Bi-
cameral de Investigacién de llficitos, que en
este perfodo 93-98 se ocupé de atender varios
casos que afectaban a la ciudadan/a.
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La democracia se va construyendo cada dia, es
un juego de avances y retrocesos, nunca es
estatica, nunca se lega definitivamente. ’

fl grupo debe decir si esto es verdadero o
also.

RESPUESTA: Verdadero.

COMENTARIO: La democracia no es.un lugar
al cual llegar, sino una forma de convivencia, un
pacto emtre los ciudadanos/as de un pals.

TRRIE 78 @D

El grupo debe completar la siguiente frase:
La ., es una manera fundamental
de construir y mantener la ...
RESPUESTA: La particlpacién es una manera
fundailmental de construir y mantener la demo-
cracia.

Si se logra decir las palabras que faltan, es una
respuesta correcta.

En la democracia, el derecho al sutragio es el
que permite a las personas elegir a quienes van

a tomar las decisiones en el pals, para mejorar
la salud, la educacion, etc.

fEI’ grupo debe decir sl esto-es verdadero o
'also.

RESPUESTA: Verdadero. )

COMENTARIO: Cuando votamos, entregamos
el poder de decisi6n a un candidato. Por.eso,
debemos dar.nuestro volo a quien creemos que
realmente va a trabajar por lo que nos interesa
con;o ciudadanos/as (salud, educacién, trabajo,
eic, -

|
1
1
|
1
1
1

Victor va a votar por el candidato .que a &l le
gusta, a pesar de que su papé es funcionario
publico y le pide que vote por su partido

El grupo debe decir si Ia actitud de Victor es
correcta o incorrecta. .

RESPUESTA: La actitud de Victor es correcta.
COMENTARIO: Las personas con actitud de-
mocrética votan por el candidato que consi-

deran que es el mejor y no aceptan presiones. -

"Ante la negativa del Gobiemno y de los par-
lamentarios de asignar un presupuesto digno,
acorde a las necesidades por la que atraviesan
los diferentes hospitales, los médicos iniciaron
ayer una huelga indefinida." NOTICIAS,
28/Nov/97, pag. 43. _

La poca sensibllidad demostrada por el
Goblerno y los parlamentarios nos afecta a
todos y en este caso al grupo.

Tarjeta mala suerte. El grupo retrocede una
casilla.

En las elecciones anteriores, Juan votd por un
amigo, aunque sabfa que este no estaba sufi-
cientemente capacitado para cumplir con sus
obligaciones,

El grupo debe declr sl la,actitud de Juan es
correcta o Incorrecta.

RESPUESTA: La actitud de Juan es incorrecta.
COMENTARIO: En el momento de votar hay.

que considerar si el candidato es capaz, no' si.
es nuestro amigo, pariente, compadre, ele.



Esta indicacién se le debe mostrar sola-
mente al representante del grupo al que le
toca contestar:

Te toca hacer con gesto y mimica (sin hablar)
las palabras: VOTO RESPONSABLE.Tu grupo
debe decir las palabras exactas para poder
ganar.

RESPUESTA: Si el representante logra gque su
grupo diga las palabras, es una respuesta
correcta.

iiiSuerte para el grupol!!

Todos en el grupo hicieron un “pacto de
votacion”. Nadie va a vender su cédula.
Avanzan 2 casilleros.

i1iSuerte para el grupo!l!

Etf grupo se organiza para participar co-
mo voluntarios de Saka, la organizacién
que vigila la transparencia de ias elec-
ciones.

Avanzan 2 casilleros.

ARV ETNCON

iijSuerte para el grupol!!

Todos decidieron votar informandose
primero suficientemente acerca de los
candidatos. Avanzan 2 casilleros.

THRILTA @D

iiiSuerte para el grupol!t

Todo el grupo decide reunirse una se-
mana antes de las elecciones para
analizar las propuestas de los can-
didatos. ‘
Avanzan 2 casilleros.

El Vicepresidente/a asume 1a Presidencia de la

Republica solamente en caso de renuncia del
Presidente. Lo reemplaza hasta la finalizacion _|
del periodo presidencial. i

El grupo debe declr si esto es verdadero o
falso. :

RESPUESTA: Falso.

COMENTARIO: Segtin el ant. 239 el Vice-
presidente/a asume la Presidencia de la Re-
publica también en los casos de ausencia o
muerte del Presidente.
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Son funciones del Senado:

- Prestar su acuerdo para los ascensos
militares y los de la Policfa Nacional, desde el
grado de Coronel y Comisario Principal.

- Son responsables de juzgar en juicio politico a
los acusados por los Diputados.

El grupo debe decir sl esto es verdadero o
falso.

RESPUESTA: Verdadero.

COMENTARIO: Los Senadores tienen estas y
olras importantes atribuciones, por ello, los
ciudadanos/as debemos elegiflos responsa-
blemente, teniendo en cuenta la trayectoria,
idoneidad, honestidad, etc. de los candidatos.

Los Senadores son quienes deben estudiar los
proyectos de leyes presentados por la ciu-
dadanfa (Iniciativa Poputar).

El grupo debe decir sl esto es verdadero o
falso.

RESPUESTA: Falso.

COMENTARIO: Segun el art. 224 de la Cons-
titucién Nacional, tanto los Senadores como los
Diputados deben estudiar los proyeclos de
leyes presentados por la ciudadan/a.

En una Junta Departamental debe haber por lo

F'tn_enos un representante de cada partido po-
itico

El grupo debe decir si esto es verdadero o
Ialso.

RESPUESTA: Falso.

COMENTARIO: Esto depende de la cantidad
de votos emitidos a favor de cada partido
politoco que participa de las elecciones. De
acuerdo a eso se determina la cantidad de

representantes que tendra cada partido, con un
sistema llamado D'Hont.

ALY BTN GD)

Junto con los Senadores, los Diputados inician
la consideracion de los Proyectos de ley que
tengan relacion con los Departamentos y Mu-
nicipalidades, y prestan su acuerdo para ia
intervencidén de estos Gobiernos,

El grupo debe decir si esto es verdadero o
falso. - .

RESPUESTA: Falso

COMENTARIO: Al ser los Diputados repre-
semtantes departamentales en ef Poder Le-
gislativo, son elfos quienes deben realizar las
funciones citadas, para vincularse mds cer-
canamenie a los problemas y realidades
particulares de sus Departamentos.

TNRIZ 70 @D

El Gobiemo Departamental est4 encargado de
adoptar medidas que permitan que las
comunidades indigenas residentes en su
jurisdiccion puedan vivir de acuerdo a sus
creencias y costumbres.

El grupo debe decir si esto es verdadero o
faiso.

RESPUESTA: Verdadero.

COMENTARIO: Segtin la Carta Orgénica del
Gobierno Departamental, esta es una de sus
funciones. Con ello se espera favorecer a las
comunidades indigenas residentes en cada
Departamento, reconociendo sus problemas. y
realidades particulares.

AR £ NG
Los Gobiernos Departamentales deben coordi-
nar la accién Departamental con el Gobierno

Central, en especial en el 4mbito de la salud y
la educacion.

t

i

El grupo debe decir si esto es verdadero o .|

falso.

RESPUESTA: Verdadero.

COMENTARIO: La coordinacién en los émbitos .

de salud y educacién aparece tanio en la
Constitucion Nacional como en la Carta Or-
ganica del Gobierno Departamental, porque
son areas que necesitan del Plan de Desarrolio
Nacional.




Los Gobiernos Departamentales deben prepa-
rar e} Plan de Desarrollo Departamental, que

debe ser independiente de!l Plan de Desarrollo
Nacional. A

El grupo debe decir sl esto es verdadero o
falso.

RESPUESTA: Falso.

COMENTARIO: Ei Plan Departamental debe
coordinarse con el Nacional, para obtener me-
jores resultados y no correr el riesgo de que los
planes se contradigan o de que el Gobierno
Departamental y el Nacional decidan realizar
acciones similares en un mismo lugar.

AR 7 D

El Comité de Emergencia Nacional es el Gnico
que se encarga de desarrollar programas de
proteccién y prevenciébn para resolver situa-
ciones de emergencia o de catastrofe.

El grupo debe decir si esto es verdadero o
falso.

RESPUESTA: Falso.

COMENTARIO: Los Gobiernos Departamen-
tales también estén obligados a tomar medidas
como las citadas, de modo a que la poblacidn
de cada Departamenio pueda contar con
proteccidn y apoyo rdpidamente en caso de
desastres.

TRRILZAED

Sélo ta Camara de Senadores debe autorizar la '
entrada de Fuerzas Armmadas extranjeras al
territorio de la Reptblica.

E! grupo debe decir si esto es verdadero o

_falso.

RESPUESTA: Falso. o
COMENTARIO: Solamente el Congreso (C4-
maras de Senadores y Diputados reunidas)
tiene esta atribucidén, segun el art. 183 de la
Constitucién Nacional.

La Junta Departamental puede solicitar la in-
tervencion del Gobierno Departamental, en ca-
so de grave irregularidad en la ejecucién del
presupuesto. .

£l grupo debe declr si esto es verdadero o
falso.

RESPUESTA: Verdadero. C
COMENTARIQ: Esta es una atribucién de la-
Junta Departamental segin Ia Constitucién, de
modo a evitar casos de malversacién de fondos
que queden impunes.
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Lo constitucién establece que toda persona tiene derecho a la educacién integral y
permanente para lograr el desarrollo de su personalidad y dice que el estado fomentaré la
ensefanza medio, técnica agropecuaria, industrial y la superior. Lo educacién escolar
bésica es obligatoria y en las escuelas publicas tendrd cardcter gratuito (Cfr. Arts. 73 y 76
de la Constitucién Nacional). -

El estado promoveré politicas que fiendan al pleno emplec y a la formacién profesional de
los recursos humanos, dando preferencia ol trabajador nacional (Art.87 Constitucién
Nacional). Ademés eslablece que el frabajador tiene derecho a un pago que le asegure, a
él y a su familia una existencia libre y digna (Cfr. Art, 92 C.N.).

: . .
Se adoptaran sistemas equitativos de distribucién, propiedad y tenencia de la tierrq, se
organizard el crédito y la asistencia técnica, educacional y sanitaria. (Cfr. Art. 114
Constitucidn Nacional).
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MEJORA UN POCO

La eleccién del Presidente y Vice Presidente de la RepUblica serén elegidos conjunta y
directamente por el pueblo, por mayoria simple de votos, en comicios generales que se

realizarén entre 90 y. 120 dias antes de expirar el periodo constitucional vigente-(Art. 230
Constitucién Nacional). '

El Presidente y Vice Presidente de la Repiblica durarén cinco afios improrrogables en el
ejercicio de sus funciones, a contar desde el 15 de agosto siguiente a las elecciones. No
podrén ser reelectos en ningin caso (Art. 229 C.N.).

Asimismo la Constitucién establece en sus ariculos 187 y 161 que la eleccién de
Senadores, Diputados, de Gobernadores -y Juntas Departomentales se horé
simulténeamente con las de Presidente y Vicepresidente. (Cfr. Art. 161y 187 de la C.N.}
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La eleccién del Presidente y Vice Presidente de la Repiblica serén elegidos conjunta y
directamente por el pueblo, por mayoria simple de votfos, en comicios generoles que se
realizarén entre 90 y 120 dias antes de expirar el periodo constitucional vigente (Art. 230
Constitucidn Nacional).

El Presidente y Vice Presidente de la RepUblica durarén cinco afos improrrogables en el
ejercicio de sus funciones, o contar desde el 15 de agosto siguiente a los elecciones. No
podrdn ser reelectos en ningin caso (Art. 229 C.N.).

- Asimismo la Consfitucién establece en sus arliculos 187 y 161 que la eleccién de
Senadores, Diputados, de Gobernadores y Juntas Departamentales se hard
simulténeamente con las de Presidente y Vicepresidente. (Cfr. Art. 161y 187 dela C.N.)
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La ley suprema de la Repiblica es la Constitucién Nacional.
Quienguiero que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos
en ésta Constitucién , incurrird en los delitos que se tipificarén y penarén en la ley.

Esta Constitucién no perderd su validez si dejora de observarse por ados de fuerzo o fuera
derogada por cualquier otro medio distinto del que ella dispone.

Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo establecido
en esta Constitucién.
{Cfr. Art. 137 Constitucién Nacional).
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PROCEDIMIENTO

Este material estd preparado para grupos de 6 a 8 personas

PRIMERA PARTE (s minutos)

1.Desplegar el afiche ¢ Que funciones cumplen...? de tal ma-
nera que todos los participantes puedan verla. Una persona
del grupo lee en voz alta las funciones de las autoridades a
las que vamos a calificar.

Es muy importante que tengamos en cuenta las funciones en
el momento de poner las notas. Por eso recomendamos que
el afiche quede a la vista de todos, de modo que siempre se
pueda volver a leer las funciones én caso de dudas.

SEGUNDA PARTE (60 minutos)

1.Ahora utilizaremos “La libreta de calificaciones” en la que
figuran “las materias” que estan basadas en los articulos de
la Constitucién Nacional. El juego consiste en calificar a las
autoridades elegidas en 1993.

2.Cada participante, por tumo, lee de la libreta una “materia”,
que estd basada en un articulo de la Constitucién Nacional.
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plido o no con ese articulo teniendo en cuenta sus funcio-

nes. Después todo el grupo opma hasta Ilegar aun acuerdo
en la nota.” :

4.En segundo lugar se califica a los Senadores, luego a los
Diputados. Si el grupo que usa e! material vive fuera de la
capital va a calificar ademdas al Gobernador y a la Junta De-

partamental del departamento donde viven.

5.La escala de calificaciones es la siguiente:

4 =Optimo

.3 =Progresa adecuadamente
2 = Necesita Mejorar
1 =Aplazado

"NS= No sabe ( Esto se usa sélo en caso que el grupo
no tenga ninguna informacién sobre la gestion de la
autoridad calificada)

6.0tro participante lee la siguiente “materia” y se sigue el
mismo procedimiento para calificar a cada una de las autori-
dades.

7.El juego continiia hasta que se terminen las “materias” o el
tiempo.

TERCERA PARTE (36 minutos)

1. El grupo debe eleglr a las 2 autorldades que se aplazaron
mds veces.

2.Una vez que se hayan elegido las dos autoridades, leer el
texto “¢4 Como elegir mejores autoridades?”.
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y Vicepresidente | Senadores/as
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1! ¢Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su

mandato, para que nosotros podamos vivir en un ambiente sano,

para que nuestro medio ambiente esteé protegido, se conserve y me-

jore ?

Cri. Art, 7 de la Constitucién Nacional.

2. ;Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su
_mandato, para que nosotros tengamos mds libertad religiosa y de

pensamiento. ¢Qué hicieron para proteger y promover el derecho

que tenemos a no ser molestados ni interrogados por causa de la

religion que profesamos o la forma de pensar que tenemos ?
Crf. Arl. 24 de la Constituctdn Nacional

3. (Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su
mandato, para que nosotros podamos reunirnos, organizarnos y
manifestar nuestras inquietudes sin necesidad de permiso y que na-

die sea obligado a participar de estos actos si no quiere ?
Cr. Art. 32 da !a Constitucién Nacional

4. ;Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su
mandato, para que nosotros podamos ejercer el derecho a la obje-
¢idén de conciencia; es decir, el derecho de todo ciudadano que por
razones éticas o religiosas no quiera cumplir una obligacion y tener i

posibilidad de cumplirlo de otra forma ?
Crf. Art. 37 de fa Constitucién Nacional.

5. ;Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su
mandato, para que nosotros tengamos la garantia de que somos to-
dos iguales ante la ley, sin privilegios para nadie y la posibilidad de
que los que tienen mayor capacidad van a ocupar los cargos publi-
cos ? : i
Crf. Art. 47 de la Constitucion Nacional l
6. Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su ‘
mandato, para que nosotros tengamos iguales derechos civiles, poli-

ticos, sociales, econémicos y culturales. Promovieron las condicio-
nes y mecanismos para que la igualdad sea real y efectiva y para que
las mujeres puedan participar también en todos los sectores de la

vida nacional ?
Cri. Art. 48 de la Constltucién Nacional '

7. ;Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su
mandato, para que los nifios y las nifias de nuestro pais tengan posi-
bilidades de alcanzar su completo desarrollo. En los casos de con-
flicto, protegieron a los nifios y nifias por encima de los demés dere-
chos como manda nuestra constitucion?

Biputadoslas

——

8. ;Qué hicieron las autoridades_ que elegimos en 1993, durante su
mandato, para que nosotros podamos asociarnos y participar libre-

mente en partidos o en movimientos politicos sin ninguna restriccion?
Cr. Art. 125 de la Constitucién Nacional

Escala de Calificaciones: 4=0Optimo; 3=Progresa Adecuadamente;

2=Necesita Mejorar; 1=Aplazado; NS=No sabe
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¢Qué nota le ponemos...?

. [}
mai’erlas ...al Presidenta | ...alos Bi:Jizsdos!as ..alos ..laJdunta y

y Vicepresidente| Senadores/as Gobemadores | Departamental

9. ¢£Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su
mandato, para que ios indfgenas que viven en el pais, puedan acce-
der a la tierra .en forma gratuita, que puedan vivir en ella de acuerdo
a sus costumbres y creencias y que sean protegidos para que sus
tierras no sean invadidas, divididas o vendidas ni ellos sean traslada-

dos del lugar si no lo quieren ?
Crf. Art, 84 de la Constitucién Nacional

10. 4 Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su
mandato, para que sea realidad la reforma agraria asi como dice la .
Constitucion Nacional; es decir, para buscar el bienestar y la partici-
pacion de los campesinos en el desarrollo del pais a través de una
reparticion justa de la tierra, a través de créditos adecuados y de una
asistencia técnica, educativa y sanitaria que llegue a la mayoria, en

el tiempo en que lo necesitan ?
Crf. Art. 114 de la Constitucién Nactonal

11. ;Queé hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su
mandato, para que en Paraguay haya un verdadero desarrollo eco-
némico, utilizando los recursos que disponemos de la forma mas
adecuada y que sirva realmente para crear fuentes de trabajo y ri-

quezas que favorezca a la mayoria de la poblacién ?
- Cif. Art. 176 de la Constitucién Nacional

12. Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su
mandato, para que nosotros tengamos posibilidades de atencién real
a la salud, de que los hospitales publicos garantice asistencia mini-

ma para todos y socorro en casos de accidentes ?
Crt. Anl. 68 da ta Constitucion Nacional

13. ¢ Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su
mandato, para que todos los nifios en edad escolar puedan ir a |a

escuela y que esa educacion sea gratuita en las escuelas publicas ?
Crf. Art. 76 de la Constitucién Nacional

14. ;Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su
mandato, para que todos los paraguayos puedan tener un trabajo
honesto, que elegimos libremente y que podamos ejercerlo en condi-
ciones dignas y;‘ustas. Que Hicieron para proteger al trabajo en to-
das sus formas 7

Crf, Ant. 86 de la Constitucién Nacional.

15. ¢{Qué hicieron las autoridades que elegimos en 1993, durante su
mandato, para que todos los que vivimos en Paraguay seamos pro-
tegidos en nuestra libertad y tengamos garantias en cuanto a nues-

tra-seguridad ? : . 1
Cri. Art. 9 de la Constitucién Nacional

_Escala de Calificaciones:

4=0Optimo; 3=Progresa Adecuadamente:
2=Necesita Mejorar; 1=Aplazado; NS=No sabe




;Como elegir mejores autondades? .

NO £S5 M| CORRE-
LI GLONARLA ... P8R0
jo% LA medor!

A nuestro pafs no le conviene ~
que sus autoridades se
aplacen. Los ciudadanos y
ciudadanas tenemos muchas
formas de evitar los aplazos,
por ejemplo las préximas
elecciones. Por eso debemos
votar responsablemente.

Para votar responsablemente y evitar que se aplacen las
autoridades, el grupo debe elegir dos criterios que le
parezcan mas importantes de entre los que figuran a
continuacion.

Si ninguno de los criterios
satisface al grupo, se
puede usar el espacio
“Otros criterios” para
escribir lo que les parezca
mds importante.

/ESTE CAND|DATO
STA INVOLUCRADO EN
OTRO CASO DE CORRUPCION/,

-_-_-_H—-—-—*—-
criterios | Maraus

« Votando a personas responsables

« Votando a personas capacitadas para los
cargos

« No dejandonos guiar sélo por las promesas
electorales

« Votando al mejor candidato, aunque no sea de
nuestro partido.

« Informandonos antes de las elecciones de
quienes son los/las candidatas, de cudles son
sus propuestas, cual es su trayectoria, qué hizo
hasta ahora por su comunidad y cémo io hizo.

» Eligiendo segun lo que pensamos, no segun
las presiones de la familia, los amigos o de la
gente que quiera comprar votos.

« Teniendo en cuenta los programas de gobierno.
« Conociendo suficientemente a los candidatos.
« Votando a los candidatos mds honestos.

« \Votando por la persona que consideramos mas
capaz, no por la persona a quien le debemos
un favor.

« Votando por los candidatos que consideramos
los mejores, no solamente por nuestro
compadre 0 amigo.

« Votando concientemente, no para ver si
“ligamos algun zoquete”.

« Votando, no vendiendo la cédula.

» Votando por quienes trabajan honestamente
durante su campaiia, no a quienes ofrecen
comprar votos o cédulas.

» Otros criterios:

-------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------
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Libreta de
calificaciones

Campaﬁa de participacion ciudadana para el voto responsable
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OBJETIVOS

Evaluar la gestion de las autoridades electas en'el afo 1993
teniendo como parametro los derechos establecidos en la
Constitucion Nacional.

Relacionar el voto responsable con la eleccion de
autoridades que se ocupen efectivamente del bienestar de
la ciudadania.

Este sobre contiene:

* una Libreta de Calificaciones
* una hoja de procedimiento
* un afiche ¢Qué funciones cumplen...?

El material esta dirigido a grupos de
6 a 8 personas.

Participan de esta campana:

Alter Vida-Centro de Estudios y Formacién para el Ecodesarrollo «

Asociacién de Ingenieros Agrénomos del Amambay » Base ECTA- Con el apoyo de:

Educaclén, Comunicacién y Tecnologia Alternativa  Centro Cultural
Oiondivepa * CECTEC-Centro de Educaclén, Capacitacién y Tecnologia s

Campesina « CIRD-Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo »

CPC-Centro Paraguayo de Cooperativistas * CIPAE-Comité de Iglesias para 3
Ayuda de Emergencia «+ DECIDAMOS-Campafia por la Expresién “""
Ciudadana * IDEA-Fundacién Molsés Bertoni « FM Trinidad « MxD-Mujeres . suioacion 03I ceuas eaoos
porlaDemocracia « SEFEM-Servicios de Formacion y Estudios de ia Mujer  SSTEMASELeCTORALES | DESARROLLO

* SEPA-Serviclo Ecuménico de Promocién Alternativa « SUMANDO

1

® Decidamos. San José 568 - Asuncién - Paraguay - Marzo de 1998
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cumplen

el Presidente y

Qué funciones
)

Entre las funciones mas importantes para estos cargos
estan:

.+ Representar al Estado y administrar el pais, cumplir -
y hacer cumplir la Constitucién nacional y las leyes,
preparar el presupuesto general de gastos de la
Nacion y ademas es Comandante e jefe de las
Fuerza Armadas.

* Definir las politicas econémicas, sociales y culturales

El Vicepresidente tiene estas mismas funciones en
caso de que asuma la presidencia del pais y ademas
debe

* Coordinar las relaciones entre el Poder Ejecutivo y
el Legislativo.




el Poder Legislativo
Funciones conjuntas

Los senadores y diputados

hacen parte del Poder

Legislativo y comparten

glgunas funciones como las
e:

nm— — — T

A L=

* Velar por el cumplimiento de la Constitucion Nacional y las leyes. Elaborar cédigos
y leyes desde materias tributarias, electorales, la organizacién de la administracion
de la Republica, para la creacién de entes descentralizados y para el ordenamiento

del crédito publico.

« Ejercer el control de los otros poderes del Estado y pueden destituirlos a través del

juicio politico de sus miembros.

« Sancionar la ley del Presupuesto General de la Nacién.

_ Diputados/as

Entre sus funciones mas importantes tienen:

« Iniciar 1a consideracion de los proyectos de ley
relativos a la legislacion depariamental y a la
municipal as/ como prestar su acuerdo para la
intervencidn de estos gobiernos.

- Propiciar y presentar proyectos de leyes que

tavorezcan al Departamento al que pertenecen.

4 los Senadores/as B

TS
Entre algunas de V
las {unciones més

importantes de los
senadores se encuentran:

» Elaborar las leyes relativas a los tratados y acuerdos
internacionales.

+ Prestar acuerdo para el nombramiento de los
ascensos de los militares y policias, de los
embajadores y de los miembros del directorio del
Banco Central asf como a los directores paraguayos
de los entes binacionales (e): Yasyreta @ itaipd).




los Senadores/as &

Entre algunas de

las funciones mas
importantes de los
senadores se encuentran:

« Elaborar las leyes relativas a los tratados y acuerdos
internacionales.

» Prestar acuerdo para el nombramiento de los
ascensos de los militares y policias, de los
embajadores y de los miembros del directorio del
Banco Central asi como a los directores paraguayos
de los entes binacionales (ej: Yasyreta e ltaipu).

el Gobernador

_ Entre sucs
atribuciones se e

 Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Nacion

leyes, y representa al Poder Ejecutivo en el an
departamental.

* Elaborar y ejecutar los planes, programas y pr:
departamentales de desarrollo.

» Coordinar y supervisar la prestacion de los servi

instituciones publicas nacionales que funcionai
Departamento. '

- Administrar los bienes y recursos del Gobierno der

asi como nombrar 3 los retarigs Ci r
o s '8 Yol o'00g




—y ¥ : '

el Gobernado

rtaméntal

IaJum‘ Depa

Entre sus deberes y

atribuciones se encuentran: Entre sus funciones principales se encuentra:

- Dictar resoluciones y acuerdos asi como aprobar o
rechazar el Plan de desarrollo departamental y el
Presupuesto departamental , remitidos por el Gobernador.

* Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Naciona! y las

leyes, y representa al Poder Ejecutivo en el ambito
departamental.

« Aprobar o rechazar los conveniocs de cooperacion, la
adjudicacién de licitaciones y concursos de precios para

la contratacion de obras y servicios publicos

departamentales.

« Elaborar y ejec(:tar los planes, programas y proyectos
departamentales de desarrollo. | Y proy

* Coordinar y supervisar la prestacion de los servicios de las
instituciones publicas nacionales que funcionan en el
Departamento.

* Administrar los bienes y recursos del Gobierno departamental
asl como nombrar a los secretarios y funcionarios
departamentales.
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PLAN NACIONAL DE CAPACITACION &

EL DERECHQO DEL SUFRAGIO
Y LA JUSTICIA ELECTORAL

La democracia y el derecho del sufragio

La Republica del Paraguay adopta como iorma de gohierno la democracia
representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconacimiento de la dignidacl
humana. En nuestro pais, la soherania reside en el pueblo, que la ejerce segun lo
dispuesto en la Constituciion Nacional. El pueblo ejerce el Poder Piiblico por medio
clel sufragio. (Arts. 1. 2y 3, Constitucicin Nacional)

El sufragio es a la vez un derechn, un deboer y una funcién publica del elector. Es la
hase del régimen democritico y representativo. Se funda en el voto universal, libre,
directo, igual y secreto; en el escrutinio publico vy fiscalizado, y en el sistema de
representacidn proparcional. (Arl, 118, Constilucidn Nacional)

Nadie puede impedir, coartar o perturbar el ejercicio del sufragio. Las autoridades
estan obligadas a garantizar la libertad y transparencia del sufragio y facilitar su
ejercicio. (Art.3, Ley 834/96, Que establece el Cédigo Electoral Paraguayo)

Los organismos electorales. Nimero y distribucion geogrifica

La Justicia Electoral forma parte del Poder Judicial. Es la institucion a cargo de
organizar, fiscalizar y juzgar elecciones periddicas para generar autaridades legitimas
mediante la educacién civica, Ia concientizacién y el uso de padrones confiables.
Su misién es realizar y custodiar la democracia.

La Justicia Electoral se organiza siguiendo la divisién politica del pais, que comprende
la Capital y 17 Departamentos. Estd compuesia por los siguientes organismos:

*  Un Tribunal Superior de Justicia Electoral, con sede en fa Capital;

e Una Direccidn del Registro Electoral, con sede on [a Capital;

* N Tribunales Elecnrales tver mapa o continuacicng:

17 Juzgados Eleciorales tver mapa a conlinuacion;

* 249 0ficinas del Registro Electoral Distrital, on los Distritis doe by Caynital
y de todos los Departanientos.

249 Juntas Civicas torganismos auxilisres v teansitorios Ny L lan
duranie los periodos eloctorales), en Tos Pistrios dee Ly LQRTRIING I 1R
toddos los Departamentos.,
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Juzgado del Depto. de Concepcida - Alto Paraguay
y los distritos de San Pedro

q’lLima, Nueva Germania e Ybapohd)

Svedle Ciuelad de Concepeion

Allo Paraguay
\2%—""“0 y los distritos de San Pedro
: (Lima, Nueva Germania e Ybapobd)
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Tribunal Electoral de Concepcidn, |

Tribunal Electoral
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Teibunal
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Tribunal Electoral cle 2ela. Sala
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o Trihunal Electoral ; ; !
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Sede de San Juan Bautisia Sede Condad de Pilar

©uzgado Elcctoral
Dpto.de lapiia
Sede de Ciglaald
de Encarnacion

- EpTeibunat Electoral de Neembuc
Sede Ciodad de My

uzgado Electorat Dpto. de Misiones
Sede de San Juan Baulisla
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LAS ELECCIONES DEL 10 DE MAYO DE 1998 | BANCAS DE DIPUTADOS POR DEPARTAMENTO

i
Elecciones Generales y Departamentales del 10 de mayo de 1998 . DEPARTAMENTOS  TITULARES  SUPLENTES

. . Asuncion 10 10
En este proceso elecloral, los ciudadanos y ciudadanas paraguayos escogen a sus Concepcién

fepresentantes para ocupar los cargos de eleccidn en el Poder Ejecutivo y el Poder San Pedro
Legislativo, a nivel nacional y degartamental.: Cordlillera
Guaird
. . . . . 3 i
Por ello, el 10 de mayo de 1998 se realizan cinco Elecciones independientes, a : 82;’2‘35”
ol
saber: . oy i
prara Presidente y Viceproesidente de la Repuiblica; . Ita.p].la
ST - Misiones
para Senacores; i .
ara Diputados; Paraguari
j¥ara putackos; A'tﬂ Parand
para Gobernadores, y

Central
para Juntas Departamentales.” Neembucy

Amambay

. . . . Canindeyu
Los ciudadanos y ciudadanas que residen en cualquiera de los Departamentos del P;e Hay’:es

pais votan en las 5 Elecciones, Quienes residen en la ciudad de Asuncidn votan Allo Paraguay
solamente en las 3 primeras Elecciones, porque en la capital no se elige Gobernador Boquerdn
ni Junta Departamental. '
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TOTAL 80

Cargos a elegir el 10 de mayo de 1998 BANCAS DE JUNTAS DEPARTAMENTALES

POR DEPARTAMENTO
En las Eleccinnes Generales: ‘ DEPARTAMENTQS TITULARES SUPLENTES

. Un Presidente y un Vicepresidente de la Republica; Concepcion

. 45 Senadores titwlares, y San Pedro 11
. 30 Senadores suplentes : 3 Cordillera 12
Guaira 9
Caaguazui 14
Caazapd 8
Itapta 14
Misiones 7
En las Elecciones Departamentales: “araguarf 1

Alto Parand 15
. 80 Diputados titulares: Central 21

. 80 Diputados supleates; 2 Neembhucti
. 17 Gobernadores, une por Departamento,  y 3 Amambay

. Cargos para 17 Juntas Departamentales, una por Departamentn. Canindeyu
Ple. Hayes
Alto Parand
Cada Departamento forma un Colegio Electoral. Boquerdn

Para la Eleccidn de Diputados se incluye ademds a la Capital.

-]
(=]

Todo el pafs forma un Colegio Electoral dnico.

TOTAL
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DATOS ELECTORALES 1998 Materiales y Utiles Electorales
. . 13.000.000 de bnletines de voto, de 5 colores diferentes segun el tipo de
Estadisticas del Padrdn Electoral: Eleccién:
Locales de Votacidn, Mesas Receptoras de Votos y Electores por . para Prosadente y Vicepresidente: VERDE CLAROY
Departamento . Para Senadores: LILA CLARC
’ . para Dipentacdos: MARRON CLARO
DEPARTAMENTO CANTIDADES o, . para Gobernadores; CGRIS
Nombre Locales Mesas Electores Electores . pard juntos Deparlamentales: AMARILLO CLARD
0 Capital 141 1.428 285.044 13,91 % 10.257 urnas de votacién, cada una con 5 compartimentos de colores
1 Concepcidn 22 341 67.927 3,31 % diferentes segun el lipo de Eleccion:
2 San Pedro 47 570 114.042 556 % . para Presidente v Vicepresidente: VERDE CLARO)
4 Guaird 70 547 109.540 5.34 % . Para Senadores: LILA CLARC
3 Cordillera 44 378 75.375 3'68 %, . para Liputados: MARRON CLARO
5  Caaguazd 64 796 160.065 7,81 % * P Gobemadores: GRIS
6 Caazapd 27 266 53.146 2.59 9, . para juntas Boparfamentales: AMARILLOY CLARO)
7 ltapua 68 838 166.831 8,14 % '
8 Misiones 20 235 47.035 2.30 % 10.257 casillas de votacidn
9 Paraguari 60 515 103.501 5,05 % 5 25.000 sellos marcaclores de volos
10 Alto Parang 54 928 185.075 9,03 % v 13.000 almohadillas
i Central 180 2.563 512.595 25,01 % \ 25.000 frascos de tinta indeleble
12 Neembucd 35 199 39.134 1.9 % ‘ 55.000 boligraios
13 Amambay 14 218 43.423 2,12 % 12,000 servilletas de papel
14 Canindeyu 17 184 37.234 1,82 % 33.000 sobres
15 Pdte. Hayes 20 160 32.075 1,75 % 70.000 credenciales
16 Alo Paraguay 8 28 5.113 0,25 % 2.500.000 e certificadlos de votacién
17 Boquerdn 10 . 63 12.294 0,60 % 130.000 manuales para Miembros de Mesas Receptoras de Votos
_ 34.000 afiches informativos sobre el procedimiento de votacidn
TOTALES 901 " 10.257 2.049.449 15.000 ejemplares de la Legislacion Electoral
Actas y Documentos Electorales
Agentes Electorales 48.429 Actas de Apertura
48.429 Actas de Cierre
. Mds de 70.000 Miembros de Mesa (titulares y suplentes), 48.429 Actas de lnc:clgntgs .
Apoderados y Veedores de partidos politicos. 48.429 Actas de Escrutinio para cada Eleccion
i . L. . Para cacka una de Las Acias, el otal se disteibuve asr:
K Mds de 3.000 Miembros de Juntas Civicas (titulares y suplentes) y . 4.2 encla Capatal, y '
sus Delegados en los Locales de Votacidn . H’ F1% o ol .Inlvri(‘»r.'
102.570 Certificacdos de Resultaclos (10 copias para cada Mesa)

B 9m
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EL PROGRAMA DE RESULTADOS PRELIMINARES

A fin de informar a los ciudacdanos con prontitud, la Justicia Electoral contard con un
Programa de Resultados Preliminares de la Eleccisn de Presidente y Vicepresidente
de cada una de las Mesas Receptoras de Votos.

Tal como su nombre lo indica, los resultados que se presentan bajo este mecanismo
de informacidn al piiblico son preliminares; es decir, no son definitivos ni tienen
efecto legal. No se presentan tenclencias, ni se hacen proyecciones o prongsticos de
ningun tipo. Su fuente es el Certificado de Resultados cle la Eleccidn de Presidente y
Vicepresidente que emiten las Mesas Receptoras de Volos. :

La copia ariginal del Cenificados cle Resuliaclos se remitird de manera rdpida (via
fax, teléfono y/o radio) al Departamento cle Comunicaciones de 1a Justicia Electoral
apenas termine el escrutinio de los votos para Presidente y Vicepresidente. Los
resultados se darin a publicidad a medida que se reciban y se capturen en centros
de acopio de datos.

EL PLAN NACIONAL DE CAPACITACION PARA
ORGANISMOS ELECTORALES

El Tribunal Superior de Jusiicia Electoral dispuso la realizacidn de un Plan Nacional
de Capacitacidn (PNC) dirigido’a los agentes electorales que participan en las
Elecciones Generales y Departamentates del 10 de mayo e 1998, en especial a los
responsables del funcionamiento de las Mesas Receptoras de Votos. Al Centro cle
Informacidn, Documentacicn y Educacicn Electoral {CIDEE} se le enconmendd la
coordinacidn de las acciones del PNC, fas cuales se estdn llevando a cabo
actualmente.

La meta del PNC es contribuir a que cl proceso electoral resulte claro, ficil de |

comprender y ejecular, sin ohstaculos innecesarios ni errores de procedimiento.
Busca que el voto del elector, ademds de ser secreto y seguro, se emita de manera
rapicla y correcta. Esto ayudari a disminuir el tiempo necesario para votar y tambign
a reducir al minimo las anulaciones de votos o Actas tle Escrutinio por errores de
llenado. : '

El PNC también colabara en el entrenamiento del personal encargado de §a transmisidn
de resultados preliminares, para lo cual el CIDEE trabaja en forma coordinada con la
Comisidn de Transmision de Resultados Electorales Preliminares. La coordinacidn
de estas dos dreas asegurard un manejo adecuado, confiable y transparente de los
resultados de las volaciones.

El PNC en marcha se formuld iomando en cuenta los resultados de las evaluaciones
de las pasadas Elecciones Municipales de 1996. Se estd implementando con una
mecinica de trabajo descentralizada y participativa, apoydndose en los funcionarios
de la Justicia Electoral localizados en todos fos Departamentos y Disiritos del pais.
Ademds, ya elabord diversos materiales educativos dirigidos 1anto a los agentes
electorales (Miembros de Juntas Civicas, Miembros de Mesa, Veedores y Apoderacios)
como a los ciudadanos y ciudacdanas electores,

El PNC estd coordinando esiuerzos con los responsables de Capacitacidn de todos
los Pastidos Politicos y ONGs nacionales que actian en el drea de participacion
civica y ecducacidn ciudadana.

210 S
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ORIENTACION PARA LOS CIUDADANOS
ELECTORES

La participacion en el acto electoral

Para pocler votar necesitis: ,
. ser citdadline o ciudadana de Paraguay;

. Vivir en el pais;
. txtar Labititadeo para vorar en el Padron Nacional, y
. Tener Cedula de ldentidad tanngue esté vencidal,

Tu lugar de votacion: )
. Volas en el fugar de 1o msanpocn,

. Sy e volviste msnrbin en el iltime periodo de inscripcidn o9y,

Vas o volar enese fugar,

La dllima inscripcion es la que habilita.

o N eshds sesteo de s lagar de votacion, podés averiguarlo en la
O de b Driveconin del Registro Electoral de e Distiite, o bivn
amanele a: Qiicina cle Consulta cle Padrones

dle la Justicia Electoral
Teléfono: 608 -240

Tu Mesa de Volacidn: N s N
- Conndo Hegues ol Local de Voracion, debés fijare endos carteles o

cada Mosa Recopiara die Volos para sabee on cudl e convsponde
votar. Cada Mesa Hiene un cartel con el primero y el dliimo apellido
e bos electores gque diguran on ol padrién de esa Mesa,

Por cjemplao, si tu apellido es Ibdfiez, Giménez o Losada, eslards en
el padran de esta Mesa:

De: Gonzilez, Ramona
A: Morales, Edilberio

Las Mesas Receptoras ce Votos serdn habilitaclas de 6:30 hs. a 16:00 hs.

. Catla Mesa el itegradda por tres micmbros: un Presideste y dos
Vocales, que pertenecen a los partidos y movimicntos politicos con

representecion on el Senado.
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EL PROCEDIMIENTO DE VOTACION

Domingo 10 de Mayo de 1998. Es el dia
de las elecciones. No te alvides de Hevar
u cédula de identidad, sin ella no podris
volar.

Una vez que enconltraste la mesa que te
corrresponce, tenés que formar fila para
poder votar.

5

Al llegar al local de votacién, tenés que
observar los carteles, que te indican en
qué mesa te corresponde \o}(%;i

Cuando 1te llepue el turno, presentd tu
cédula de identidad a los miembros de
mesa. £llos verificardn tu identidad y tus
datos en el padrdén elecloral y también
que tu dedo indice de la mano derecha
no est¢ manchado.

Los dos vocales firman uno a uno, los boletines de voto, al dorso en la parte sombreada
y te enlrega para que puedas volar, No le olvides de controlar que lodas los boletines

esten firmados:

. Uano de codor verde claro para Presidente
y Vice-Presidente

. Uneo de cobor lila Care para Senadores

. Uno de color marron claro para Diputacdos

Ademds si vivis fuera de la Capital te tienen que dar: -.
. Uno de color gris paracda eleceion de Gobernador

. Uno de color amarillo claro para Junta Departamental
Te tienen que entregar también una almohadilla y un sello para marcar tu voto.

812

e \

A solas en la casilla, tenés que entintar el
sello en la almohadiila para poder marcar
el voto por los candidatos de
preferencia. Tené cuidado de marcar
dentro de una sola cuadricula del boletin.

Luego, volvés a la mesa y lenés que
entregar al presidente el sello, la
almohadilla y todos lus boletines
doblados por separado. Ef Presidente
tiene que firmar cada uno de ellos al dorso
en la parte sombreada.

Controld que no falte ninguna de las
firmas porque sin ellas W voto es nulo.

10

Ahora entintd tu
dedo indice
hasta la cuticula
con |la tinta
indeleble. Esto
- garantiza-que-no
5e cometa
fraude.

PLAN NACIONAL DE CAPACITACION

Después tenés que doblar, por separado,
en cuatro parles, cada uno de los
boletines de voto, de manera que las
firmas y la parte coloreada queden para
afuera.

9

El Presidente te devueve
los boletines de a uno y
los tenés que depositaren f
la urna de acuerdo al color
de cada boletin en el
compartimiento que le
corresponde: f T | T 1 1

Presidente y Vice-Presidente, verde claro
Senaclores, lila claro

Diputadaos, marrdn claro

Gobernadores, gris

Junta Departamental, amarillo claro

117

respectivoslf

2——— -
padrones al lado de ~~ ===
tu nombre y apellido, 1a palabra “Voig”,
Antes de-retirarte te tienen que devolver
tu cédula y entreparte una constancia
escrita que votaste. '

1a
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03 JUSTICIA ECECTORAL

CIDEE

EL ESCRUTINIO)

;QUE ES EL CIDEE?

El Centro de Informacién, Documentacidn y Educacién Electoral (CIDEE} es una
iniciativa de la Justicia Electoral creada en el entendimiento de que el acceso a la
informacidn y la transparencia en el manejo de la misma son vias para fortalecer la
democracia y construir una ciudadania responsable. El CIDEE busca abrir un canal
de comunicacién entre la institucién electoral y la sociedad civil paraguaya, asi
también como propiciar el intercambio de informacién con organismos electorales

de olros pafses.

e e ey e —

;QUE SERVICIOS OFRECE EL CIDEE?

. Respuestas a consultas durante periodos electorales
. Estadisticas electorales
. Informacidn sobre la estructura y funcionamiento de la Justicia
Electoral
. Educacidn civica y capacitacion electoral
. Registro de la memoria histdrica de procesos electorales y de
. l democratizacign
te:e?stg es Sﬁcrem‘ pero el escrutinio es pablico. Como cualquier otro elector, . Legislacién electoral y bibliografia comparada
erecho a presenciarlo en silencio, a la distancia prudencial que disponga . Acceso a informacién via Internet
el Presidente de Mesa, ] . Ces
. Todo el procedimiento de escrutini i
o € o se realiza en cacla Mesa, e
sin interrupcidn. B - €1 un solo acto . A QUIENES SIRVE EL CIDEE?
. Luego dedcontrolar que todos los boletines estdn en los compartimentos Los servicios cel CIDEE estdn abiertos al publico en general y en particular a:
‘C)g; r(:_-(l:gésc iden fa Eurna_, los Mlem|l')r05 de Mesa hacen el conteo de vatos eleccidn . funcionarios de la Justicia Electoral
. Lmpiezan i i H - . .
Pontinan. | Iap : con la Eleccidn de Presidente y Vicepresidente, y . investigadores
Py s demds en el siguiente orden: Senadoares, Diputados i
obernadores y Juntas Departamentales. ! . estudianies
¢ Al termi ] . periadistas
”en:rrlr?:’;'s](xc?asi?enéigrgi?nr:?s de cacc!lq Eleccidn, los Miembros de Mesa : . politicos
- orrespondientes a ese cargo con los resultaclos i
obtenidos en la votacisn. - . autoridades
. comunidad internacional.
. .
DeSp”éé' los Miembros de Mesa entregan los Certificados de Resultados, uno
para cada Eleccisn, a los Veedores, Apoderados y medios de comunicacidn.
. Un ejemplar de las ini ; ; .
rior ¢ 2 125 Aias de Escrutinio se envia en un sobre cerrado al Tribunal Centro de Informacién, Documentacién y Educacion Electoral (CIDEE)

Superior de Justicia Electoral para el coémputo definitivo y el juzgamiento de

las Elecciones. Departamento de Comunicaciones, Justicia Electoral

o Av. Eusebio Ayala y Santa Cruz de la Sierra

' tro ejemplar de fas Actas de Escrutinio se envi; ) Asuncion, PARAGUAY

Tribunal_Electoral de la Jurisdiccicn. para ¢l cgm\;’)‘tilgl:)rgl\:iosggg;re cerrado al Tels. (595} (21 )gﬂﬁ;.‘!l?l ¥y t(g%) 21) '608-318 / Fax: {595) (21) 608-320
orreo electrénico: cidee@quanta.com.py

El tercer ejemplar de las Actas de Escrutinio se envia, tambidn en sobre Web site:http:/iwww.cidee.gov.py

cerrado, a fas Oficinas del Registro Electoral Distrital.
15
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NORMAS GENERALES -

La democracia y el derecho al sufragio

La Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia
representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la
dignidad humana. En nuestro pais, la soberania reside en el pueblo, que la
ejerce conforme lo dispuesto en la Constitucidn Nacional. El pueblo ejerce el
Poder Piblico por medio del sufragio.

Art. 1,2 y 3.Consiitucion Nacional

El sufragio es a la vez un derecho, un deber y una funcién publica del elector.
Constituye la base del régimen democratico y representativo. Se funda en el
voto universal, libre, directo, igual y secreto; en el escrutinio pablico y fiscalizado,
y en el sistema de representacion proporcional.

Art. 118, Constitucion Nacional

Nadie podra impedir, coartar o perturbar el gjercicio del sufragio. Las autoridades
estan obligadas a garantizar la libertad y transparencia del sufragio y facilitar

Su e]ercmlo
An.3, Ley 834/96 Que establece el Cddigo Electoral Paraguayo

Las Elecciones Generales y Departamentales
del 10 de Mayo de 1998

En las Elecciones Generales y Departamentales del 10 de mayo de 1898, la
ciudadania paraguaya elegird a sus representantes para ocupar los cargos de
eleccion en el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, en el orden nacional y
departamental.

Por ellg, el proceso electoral del 10 de mayo abarca cinco Elecciones
independientes, a saber:

« para Presidente y Vicepresidente de la Republica;

* para Senadores;

* para Diputados;

* para Gobernadores, y

= para Juntas Depantamentales.

Los ciudadanos y ciudadanas que residen en cualguiera de los Depantamentos
del pais votan en las cinco elecciones. Quienes residen en la ciudad de Asuncién
votan solamente-en las tres primeras elecciones, pues en-la-capital no se-elige. -
Gobernador ni Junta Departamental.
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Composicion y requisitos

Funcién e importancia

Las Mesas Receptoras de Votos son establecidas por el Cédigo Electoral (Ley
834/96). Su funcién general es facilitar y supervisar el proceso de votacion de
fa ciudadania el dia de las Elecciones y realizar el escrutinio de los votos
emitidos, con estricto apego a la ley y con la mayor eficacia.

!_os miembros de las Mesas Receptoras de Votos actuardn con entera
independencia de toda autoridad y no obedeceran orden alguna que les impida
el ejercicio de sus funciones.

Art. 175, Lay 834/96

Su Iabqr es de enorme importancia para garantizar el buen desarroilo, la
corrggcnér} y la transparencia del acto eleccionario. Constituye un ejemplo de
participacion y control democrético por parte de los ciudadanos.

Los Miembros de Mesa son la maxima autoridad electoral en la
mesa en que acthan. Son los Unicos que tienen la atribucion de
decidir en el acto sobre las reclamaciones, consultas y dudas
que se presenten durante la jornada electoral y mantener el

orden en el lugar del sufragio.
An. 184, inc.f}, Ley 834/96

Las Mesas Receptoras de Votos se componen de un Presidente y dos Vocales.
Para desempenar esta funcidn publica se requiere:

* Ser elector y residir en el distrito electoral;

» Saber leer y escribir;

* Ser de notoria buena conducta, y

+» No ser candidato en esa eleccion,
Arl. 176, Ley 834/96

El ejercicio del cargo de Miembro de Mesa Receptora de Votos es obligaterio e
irrenunciable, salvo en los casos de:

* Grave impedimento fisico comprobado;

» Ausencia del pais el dia de las Eleccicnes;

» Tener mas de 75 anos de edad, o

» No estar en ejercicio de los derechos ciudadanos.
Art. 180, Ley 834/96

Integracion

Las Mesas Receptoras de Votos estardn integradas por tres miembros
nombrados por e! Juez Electoral, a mas tardar quince dias antes de las
elecciones (es decir, al 24 de abril de 1998), de entre los candidatos propuestos
por los partidos politicos, con mayor nimero de bancas en el Congreso, pero
sin que puedan estar en la misma mesa mas de un miembro del mismo partido
politico.

Si los candidatos propuestos por estos partidos son insuficientes para llenar
los cargos o no reuanen los requisitos necesarios, los integrantes que falten
serdn sorteados entre los candidatos propuestos por los demas partidos o
movimientos politicos participantes en las Elecciones. Si no se diera esta
posibilidad, el sorteo se hara entre los representantes de los partidos
representados.

Producida la designacion, se procede al sorteo del Presidente y de los Vocales
de mesa, con el control de los representantes de los partidos y movimientos
politicos intervinientes. A estos efectas, las alianzas estaran representadas
por los partidos politicos que las integran.

Art. 177, Ley 834/96




APODERADDS os Veedores son los representantes de los partidos, movimientos o alianzas

‘os agentes electorales:
oderados y Veedores.

: Apoderados san los
resentantes de los partidos,
vimientos ¢ alianzas politicas en
.ocal de Votacion. Los
rderados nacionales podran
nbrar Apoderados distritales y
"cada Local de Votacidn. Tienen
echo a;

= Acceder libremente a los

locales de votacién;
» Examinar el desarrollo del proceso de votacion y de escrutinio;
* Formular reclamaciones y protestas;
*» Recibir las certificaciones que prevé el Cédigo Electoral, y
* Acompanar el traslado del expediente electoral.
188, Lay 834/96

5 Apoderados Nacionales que sean designados en un departamento
linto al gue se inscribieron, sélo podran votar por las listas nacionales
‘a Presidente y Vicepresidente y para Senadores. Al momento de la
‘acién los miembros de mesa confirman esta situacidn por los datos
la Credencial respectiva, donde consta el Departamento en el cual el
oderado tiene calidad de elector. El Departamento se anotara en la

- sllla-especial donde se registra su voto, de modo de tener-en cuenta,

- -momento de la comparacién entre cantidad-de votantes y boletines
yositados en la urna, que habra una diferencia de 3 boletines menos
respondientes a las Elecciones Departamentales.

politicas en la Mesa Receptora de Votos. Tienen derecho a:
* Permanecer en el recinto donde se realizan los comicios y junto a la
Mesa Receptora de Votos donde desempenan su funcién;
» Presentar las reclamaciones escritas que crean conveniente, debiendo
recibir constancia de la presentacion efectuada;
+ Suscribir las actas del comicio, pero si no lo hacen, esto no causa la
nulidad de la votacion; '
* Recibir de la Mesa certificados de los resultados de las Elecciones
firmados por los miembros de mesa.
Art. 180, Ley 834/96

Nilos Apoderados ni los Veedores pueden realizar propaganda dentro del recinto
electoral. Los miembros de las Mesas Receptoras de Votos no deben consentir

que ello ocurra.
Art. 1886, inc. c}, Ley 834/96




-onstitucién de la Mesa

0s miembros Titulares y Suplentes de cada Mesa Receptora de Votos deben
2unirse a mas tardar a las 6:00 hs. del dia de las Elecciones en el Local de
otacion que les corresponde. La Mesa no puede constituirse sin la
‘resencia de un Presidente y dos Vocales.

el Pr'esidente 0 alguno de los Vocales no acude, lo sustituye su suplente. En
ualquier otro caso, la incorporacién de Miembros a la Mesa sera resuelta por
)s Apoderados y el delegado de la Junta Civica. Todos los casos de sustitucion
2 hardn constar en el Acta de Incidentes.

n. 177,197 y 216, Ley 834/96

1stalacién

os Miembros Suplentes que no integren las mesas deben permanecer en el
ocal -de Votacuéq durante todo el acto eleccionario por si se presenta la
ecesidad de sustituir a algun titular.

l llegar al Loc_al de Votacion donde actian - preferentemente antes de las
:00 hs.:. _Ios Miembros de Mesa deben dirigirse al delegado o miembro de la
unta Cwnga en el local y exhibir sus credenciales y su Cédula de Identidad
ara acreditar su condicién.

--NE#LMTAMN-------------

Recibiran entonces, bajo recibo, los elementos y utiles necesarios para la |
votacion. Procederan a verificarios, segun se explica en la seccidn siguiente

de este Manual.

Los Veedores de los partidos, alianzas y movimientos politicos pueden
acreditarse en la Mesa, previa verificacion de sus credenciales por parte delos
miembros de Mesa. Si los Veedores no llegan a la hora sefialada, igual puede
iniciarse la instalacion de la Mesa. Podran acreditarse posteriormente.

Art. 184, inc a) y b), Ley 834/96

Verificacion de elementos y utiles electorales

Recibidos los elementos y Utiles para iniciar el acto de votacion, el Presidente
y los dos Vocales de la Mesa Receptora de Votos deben verificar que no falte,
y en especial aquellos que son esenciales para el acto eleccionario (padrones
de la Mesa, boletines de voto para cada una de las Elecciones, actas, urna'y
casilla, sello para marcar el voto y tinta indeleble).
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® URNA: L}ha uma con cinco 'cé'rﬁp-artiméntos.
Cada comparimiento tiene un color diferente:
Presidente y Vicepresidente: VERDE CLARO

Sgnadores: LILA CLARO
Diputados: MARRON CLARO
Gobernadores: GRIS

Juntas Departamentales: AMARILLO CLARO

Resolucion TSJE Nro. 445/97 del 18/11/97

o C)ASILLA: Una casilla, para que el elector marque sus votos (cuarto
0scuro

@ DOCUMENTOS ELECTORALES:

m Tres ejemplares de los siguientes documentos (vienen presillados uno
para cada Miembro de Mesa):
u Caratula con el numero y el primer y Ultimo apellido ¥y nombre del
Padron Electoral de la Mesa Receptora de Votos;

m Actas de Instalacion de Mesa y Apertura de Votacion:
s Padrén Electoral;

s Casillas especiales;
a Acta de Cierre de Votacién, y
u Acta de Incidentes.
@ Actas de Escrutinios: 3{tres) para Asuncién y 5 (cinco) para los
Departamentos, una para cada eleccion.
Un Padrén de Electores de la Mesa Receptora de Votos a fin de ser

ubicadlo en un lugar visible a disposicién de ios electores para cualquier
consulta,

9 CERTIFICADOS:

B 10 (diez) copias de Certificados de Resuitados de cada Eleccién
para Veedon:es y la prensa. El original de la Eleccidn de Presidente
y Vicepresidente se utilizara para el Programa de Resultados
Preliminares.

B Certificados de Votacion para los electores que votaron.

9 BOLETINES: Numero suficiente de boletines para cada cargo que se

slige (como minimo igual al nimero de electores que figuran en el padrén de la
Mesa Receptora de Votos).

Al dorso ios boletines de cada eleccién tendran tos siguientes colores:
Presidente y Vicepresidente:  VERDE CLARO

Sgnadores: LILA CLARO

Diputados: MARRON CLARO

Gobernadores: GRIS.

Juntas Departamentales: AMARILLO CLARO
Jesolucion TSJE Nro. 445/97 del 18/11/97
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@ SELLOS MARCADORES: Tres sellos marcadores de volos, con su
respectiva almohadilla en paquete sellado.

© CODIGO ELECTORAL: Un ejemplar del Cédigo Electoral

® MANUAL PARA MIEMBROS DE MESA RECEPTORA DE VOTOS: Un
manual de la Justicia Electoral para Miembros de Mesa Receptora de Votos.

©®© TINTAINDELEBLE: Frascos de tinta indeleble en cantidad suficiente para
cada Mesa Receptora de Votos.

@ UTILES: Boligratos, precintas, reglas y papel higiénico para limpiar el
dedo entintado.

® CARTELES:
@ Canteles que llevan impreso el nimero de la Mesa Receptora de Votos
y el primer y Ultimo nombre y apeliido del Padron de cada Mesa, para
facilitar la ubicacion de los electores.
@ Carteles con los nombres de todos los candidatos para cargos, tanto
unipersonales como pluripersonales, en igual cantidad, separados por
partidos, alianzas y movimientos politicos.

©® SOBRES:

@ Tres sobres numerados para devalver los documentos de 1a Mesa
Receptora de Votos: _
@ Un scbre para el Tribunal Superior de Justicia Electoral (Asuncion)
g Un sobre para el Tribunal Electoral de la Jurisdiccion
m Un scbre para ia oficina Distrital del Registro Electoral.

@ Un sobre para guardar los boletines de voto utilizados por los electores
en la votacion, que se adjuntara al sobre para la Oficina del Registro
Electoral Distrital.

@ PAPEL ENGOMADO: Tiras de papel engomado para precintar la urna y
los sobres.

©® INSTRUCTIVO PARA LA PREPARACION DEL CERTIFICADO DE
RESULTADOS DE LA ELECCION: En este instructivo se brindaran las
indicaciones para el correcto llenado de los resultados de la eleccion de
Presidente y Vicepresidente en el formato CERTIFICADO DE RESULTADOS
DE LA ELECCION y los pasos necesarios para hacerlo llegar a su
correspondiente Centra de Transmision.

Sifalta cualguiera de estos elementos, por cualquier circunstancia, o se advierte
gue se van a agotar durante el desarrollo de la votacién, los miembros de
Mesa deberan avisar al delegado de la Junta Civica, para que ésle se los
provea a la brevedad posible.
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\pertura de la Mesa

. continuacién, los Miembros de Mesa deben cumplir las siguientes tareas
reparatorias:

= Colocar en lugar visible los carteles con el nimero de mesa y el cartel
de rango de los electores, con el primer y ultimo apellido del padrén
electoral de la Mesa, y todos los carteles con los nombres de los
candidatos para cargos;

+ Colocar en lugar visible un padrén para informacion de los electores
{Articulo 198, inc. d. Ley 834/36);

» Verificar que la casilla de votacion redne las condiciones de seqguridad y
garantias para que el elector pueda votar;

» Ubicar la casilla de votacion (cuarto oscuro) con la abertura hacia una
pared, de modo que cuando los electores la ocupen queden de espaldas
a la pared y se preserve el secreto de su voto;

« Ubicar los boletines de votos y demas utiles electorales sobre la mesa,
de manera ordenada para facilitar y agilizar su uso durante la votacion;

+ Revisar y mostrar a los presentes que los cinco compartimentes de la
urna estan vacios, e inmediatamente después cerrarlos con tira de papel
engomado que debera ser firmada por el Presidente y los Vocales.

* Colocar los compartimentos de la urna frente a la Mesa, de modo que
queden directamente a la vista de los Miembros de Mesa. Los cinco
compartimentos se apoyan, uno al lado del otro, sobre ta misma caja de
cartdn en la que venian guardados.

\las 6:30 hs. el Presidente y los Vocales firman el Acta de Instalacion de Mesa
*Apertura de la Votacion en tres ejemplares.

Las Actas llevan impresos los datos de
Departamento, Distrito, Local, y N? de Mesa

:n este Acta debe quedar constancia del sello marcador de los boletines de
oto que la Mesa va a usar. Para esto, la Mesa elige uno cualquiera de los tres
ellos marcadoras que vienen en una bolsa negra sellada entre los elementos
utiles electorales, y lo estampa en el extremo superior derecho del Acta, en el

scuadro que dice «Selle aqui»r.
irt. 184, inc.c).d),e) y Ar. 200 Ley 834/96

v continuacion, el Presidente declara abierta la Mesa y da por iniciada la
otacion. :

Jepticin Eleatidan)
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MIEMBROS DE MESA
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FIRMA DE LOS MIEMBROY DE MESA
VWAL D ASA PRESIDENTE DE MESA YO AL D MU3A
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FIRMA DE LOS VEEDORES
—_——
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CIN Lot o —

Los Miembros de Mesa, Veedores y Apoderados votan al
cierre de la votacién. En ningun caso lo hardn al inicio o
durante la votacion.
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DURANTE LA VOTACION

La votacion se inicia inmediatamente luego de llenada el Acta de Instalacién
de la Mesa.

Ordenamiento de la votacion

Los electores votan en el orden de su llegada, para lo que deberan formar
fila de a uno. .

La mesa dara preferencia en el orden de votacidn a las siguientes personas:
» Mujeres embarazadas;
» Minusvalidos,
* Enfermos;
* Ancianos mayores de 75 afios;
Autoridades electorales, y
* Candidatos.
Ari. 207, Ley 834/96

electores se mantenga a distancia prudencial de la Mesa, formada de a unoy
ordenada, sin aglomeraciones ni confusion con ias filas de otras Mesas del
mismo local. Asi se evitaran interferencias con el trabajo que realizan los
miembros de la Mesa Receptora de Votos y se ayudara a que el proceso de
votacion sea lo mas agil y rapido posible.

0

MAYD

Procedimiento de Votacion

1. Identificacion del Elector

La identificacién de! elector se acredita
unicamente con la Cédula de Identidad.
Cuando le llega el turno de votar, el elector
debe entregar a la Mesa su Cédula de
Identidad, la que le serd devuelta al terminar
el procedimiento. No se admiten folocopias.
Art. 208, Ley 834/96

La Ley N2 1065, del 9 de Junio de 1997, en su Art. 1%, autoriza a
votar con céduia vencida.

Los Miembros de Mesa verificaran que el elector se encuentra inscripto en el
padrén electoral de la Mesa. Si tienen dudas sobre la identidad de un elector,
por si mismos o por el reclamo que haga un Veedor o Apoderado, decidiran
por mayoria, teniendo a la vista el documento de identidad y el padrén de

Mesa. De ello, deben labrar Acta de Incidentes, la que se unira al expediente _

electoral.
Art. 209, Ley 834/96
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2. Firma de los Vocales en los boletines de voto

Verificada fa identidad del elector y su derecho a votar en esa Mesa, se
comprobara también que no tenga los dedos de la mano entintados o
cubiertos de alguna sustancia que impida que la tinta indeleble se fije.

Los dos vocales firmardn al dorso de los boletines de voto, en la parte
sombreada: _
* Para Presidente y Vicepresidente, boletines de color VERDE CLARO;
» Para Senadores, boletines de color LILA CLARO;
* Para Diputados, boletines de color MARRON CLARQ:;
* Para Gobernador, boletines de color GRIS, y
* Para Junta Departamental, boletines de color AMARILLO CLARO.

Enlas Mesas Receptoras de Votos de los Departamentos se deben firmar
5 boletines; en las de Asuncion, sélo 3, porque no se vota para Gobernador
ni Junta Departamental.

4, Voto Secreto del Elector

3. Entrega de boletines y sello marcador al Elector

Una vez que los Vocales firmaron
todos los boletines, se los entregan
al elector antes de pasar a la casilla
de votacidn, junto con el sello
marcador y la almohadilla. Le
indicaran que debe sellar en cada
boletin dentro del recuadro de su
preferencia y devolver a la mesa los
utiles, junto con los boletines
doblados.

En caso de sustraccion, averia o pérdida del sello se utilizara el otro sello
de reserva, dejando constancia del hecho en el Acta de Incidentes y
registrando la marca del nuevo sello en dicha Acta. Los Miembros de Mesa
ordenaran de inmediato la detencidn de los autores ¢ complices de la
sustraccion. Si se produce el robo o destruccion de los tres sellos, se hara
constar en Acta y en adelante el
marcado de boletines se,
harda con boligrafo.
(Resolucion TSJE 445/97).

El elector pasa a la casilla
de votacion y marca en
cada boletin el recuadro del
candidato de su preferen-
cia, empleando para ello el
sello nrrarcador y la
almohadilla que se le
entrego.

Después dobla los boletines uno a
une, por separado, y de 1al forma que
tas firmas queden para afuera. Luego

regresa a la mesa.
Arl. 211, Loy 834/96.

En caso de que el elector se demore
mas de tres minutos, el-Presidente de—
mesa le ordenara que acelere el

procedimiento.
Art. 211, Loy 834/96
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7. Entintado del dedo

Firma del Presidente en los boletines

2 v.ue!ta en la Mesa, el elector entrega el sello marcador, la almohadilla y los
letines de voto doblados al Presi-dente de Mesa para que éste los firme al
10 en la parte sombreada.

Depésito de los boletines en la urna

El Presidente, va firmando los boletines en orden (Presidente y
Vicepresidente, Senadores, Diputados, Gobemador y Junta Departamental),
y se los va entregando de a uno al elector para que los deposite en la urna,
en el compartimento ¢orrespondiente:

BOLETIN COMPARTIMENTO
Presidente y Vicepresidente | VERDE CLARO
Senadores LILA CLARO
Diputados . MARRCN CLARO
Gobemador GRIS

Junta Departamental AMARILLO CLARO

Los Vocales de Mesa deben orientar al elector
para que deposite cada boletin correctamente.

Una vez que e! elector deposite los

boletines de voto en la uma, se le marcara

con tinta indeleble hasta la cuticula de la

uia del dedo indice de la mano derecha ’
(si le falta el dedo indice, se le marcara

otro dedo).

Los Miembros de Mesa anotan en el
padrén la palabra «voté» en la casilla

correspondiente al nombre del elector.
Art. 211 y 212, Ley 834/96

. Entrega al Elector del certificado de votacion

Como constancia de haber votado, se le entrega al elector un certificado de
votacién. En él constan el Departamento, el Distrito, el Local de Votacion, la
Mesa, los Apellidos y Nombres del elector, y su nimero en el padron. Este
certificado debe ser firmado por el Presidente de Mesa.

Junto con el certificado de votacion, se devuelve al elector su Cédula de
Identidad. )

Se retendra la Cédula de ldentidad hasta tanic el Elector no devuelva el
sello marcador y la almohadilla.
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Sltuucwnes especmles .-

* Excepcion al secreto del voto

El secreto del voto garantiza el derecho de cada ciudadanc de votar
libremente, sin revelar sus preferencias.
Art. 6, Lay 834/96

Sin embargo, las personas que por defecto fisico no puedan marcar los
boletines e introducirlos en la urna por si mismos, pueden solicitar la ayuda
de una persona de su confianza para estas operaciones.

Art. 217, Ley 834/96

* Denegacién del derecho ol voto

Los Miembros de Mesa podran denegar el derecho al voto al elector, en los
siguientes casos:

* Cuando los datos de su Cédula de !dentidad no coinciden
manifiestamente con los del padrén de la Mesa.

* Cuando la Cédula de Identidad sea visiblemente falsa o
manifiestamente adulterada. En este caso, la Mesa puede ordenar
la detencion de su portador.

* Cuando tenga algiin dedo de la mano manchado con tinta indeleble
utilizada en el comicio. .

* Cuando no presente su Cédula de |dentidad.

* Cuando no figure en el padrén de la Mesa, con excepcion de los
Miembros de Mesa y Veedores que votan en casilla especial.

* Cuando un Apoderado quiera votar en una mesa que no sea la ultima
del local.

* Sustitucién de Miembros de Mesa

En caso de indisposicion repentina de cualquiera de los Miembros de Mesa,
durante la votacién o el escrutinio, quién asuma la Presidencia, dispondra
que el personal de la mesa se complete con uno de los suplentes presentes
en el local de votacién. En ausencia de suplentes, los Apoderados y el
Delegado de la Junta Civica dispondran la sustitucién con cualquiera de
los electores dei padrén correspondiente que se encuentre presente. La
ausencia de los suplentes y la sustitucion se hara constar en el Acta de
Incidentes.

Art. 216, Ley 834/96

o

7 CIERRE DE LA.VOTACION -

[T T nma

Cierre de la Votacién

Alas 16:00 hs., el Presidente declarara cerrada la votacidn. Si estdn presentes
en la fila electores que todavia no han votado, el Presidente permitira que lo
hagan juntando las cédulas de los mismos; pero no permitird que voten otros

gue vayan llegando después de la hora de cierre.
An, 218, Ley 834/96




Votacién de los Miembros de Mesa, Veedores y
Apoderados

-uego votan los Miembros de Mesa, Veedores y Apoderados. En las CASILLAS
ZSPECIALES habilitadas para el efecto, se especificara lo siguiente:

* Nombres y apellidos completos;

* Nimero de orden en el padrén, y el nimero de inscripcion;

+ Distrito electoral al que pertenecen;

« Funcién que desempeia en la Mesa; .

* Numero de Cédula de Identidad, vy

+ Firma del elector a los efectos de certificar sus datos.

Los Apoderados votan en la ultima Mesa del local.
Ant. 219, Ley 834/96

Los Miembros de Mesa y Veedores votan en la Mesa donde ejercen su funcion.

En ningtin caso se admitira el voto de los mismos en el padrén de electores de
ia Mesa donde figuren. Siempre lo haran en la casilla especial.

Verificacién del nomero de electores que votaron
A continuacién, se debe verificar en los padrones de Mesa, el nimero de
personas que votaron. Este nimero se anota en el Acta de Cierre de Votacion

y en todas las Actas de Escrutinio ( 5 en los Departamentos y 3 en Asuncion).

Se traza unalinea sobre el espacio de apellidos de los electores que no votaron.

Guardado de los boletines sobrantes y utiles de la mesa

Los beletines de voto sobrantes o no utilizados por los electores, asi como los
materiales y Utiles sobrantes de la votacién, se guardan en el maletin de la
mesa.

ESCRUTINIO"
PARTICIPANTES

Los Veedores y Apoderados tienen derecho a participar directamente
en el proceso de escrutinio, reclamando cuando sea necesario y
colaborando en la correcta aplicacién del procedimiento.

El voto es secreto, pero el escrutinio es publico. Cualguier elector
tiene derecho a presenciarlo en silencio, a la distancia prudencial
que disponga el Presidente de Mesa, quien puede ordenar en forma
inmediata la expulsién de las personas que, de alguna forma,
entorpezcan o perturben el escrutinio.

Art. 221, Lay 834/96
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LUGAR

Todo el procedimiento de! escrutinio se debe realizar en el mismo sitio en

gue tuvo lugar la votacién en un sélo acto sin interrupcién.
Art. 222, Ley 834/96

REGLAMENTO SOBRE LA MARCA EN EL BOLETIN DE VOTO
VOTO VALIDO(*)

* Lamarca del sello en el espacio «selle aqui»

« La marca del sello puesta dentro de la cuadricula de color,
en cualguier lugar de la misma (fotografia, nombre dei candidato,
nimero o sigla del partido}

= La marca del sello puesta en el borde del recuadro de la
candidatura

» La marca del sello puesta sobre las lineas divisorias de los
recuadros de las candidaturas, se considerara volo a favor
del partido politico, que tenga
la mayor parte de la marca.

VOTO NULO(*)

1] hl\l' ]

Se considera nulo el voto que:
«Esté emitido en boletin diferente al modelo ofici
+Tenga marcada mas de una preferencia,

*No lleve las firmas de los tres miembros de mesa,

*No sea clara la intencion del voie,

eLa marca esté totalmente fuera de los recuadros de las candidaturas, o
+La marca del sello esté puesta sobre la linea divisoria de los recuadros

de las candidaturas, donde las partes sean iguales.
Art, 222, Ley 834/96

VOTO EN BLANCO VOTUS €N BLANO

Se considera voto en blanco
aquél que no tenga marca.
Arl. 226, Ley 834/96

(*) Ver ejemplos en los anexos

2% | e e e

Apertura de urna y verificacién de la ubicacion de los
boletines por compartimento

El Presidente retira la precinta con que se cerraron los compartimentos de la
urna y los abre. La Mesa procede a verificar que los boletines esten colocados
correctamente, o sea, en el compartimento que les corresponde segun el tipo
de eleccidn por cargo.

Empezando por el compartimento de Junta Departamental (color amarillo claro),
se sacan todos los boletines de voto, sin desdoblarlos. Se revisa que no haya
entre ellos boletines correspondientes a otro carge de eleccion (es decir,
boletines de cualquier otro color que no sea amarillo claro).

Si se observa que se ha colocado, por error, un boletin de color diferente, se lo
retira del grupo de Junta Departamental y, sin desdoblarlo, se lo coloca en el
compartimento que le corresponde segun el color. Después, todos los boletines
de Junta Departamental se vuelven a guardar en su respectivo compartimento.

A continuacién se repite el mismo procedimiento de control con los demas
compartimentos, en el siguiente orden; Gobernador, Diputados, Senadores y
por dltimo, Presidente y Vicepresidente.

Un error de colocacion del boletin en los compartimentos de la urna
no invalida el voto.

Procedimiento general de escrutinio: Eleccién de Presidente
y Vicepresidente

1. Conteo de Boletines

Terminado el proceso de controlar que todos los boletines estén en los
compartimentos correctos, se procede al conteo de boletines, sin abrirlos
todavia.

El escrutinio se hace eleccién por eleccion; es decir, se cuentan los boletines
de cada compartimento de la urna, de uno por vez, sin desdoblarlos. Se
inicia con |a eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica. Hasta
tanto se complete este primer escrutinio, los boletines de las demas
elecciones Sé déjan en sus respectivos compartimentos.
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Si aparece un boletin que se aparte del modelo utilizado para la
votacion o no estuviere firmado por el Presidente y los Vocales de
Mesa, serd anulado sin mas tramites. La firma de las autoridades de
Mesa de los boletines que se aparten del modelo enviado por la Justicia
Electoral y utilizado para la votacién esta penada por el Art. 317 dela

Ley 834/96
Art, 222 inc. b), Ley 834/36

El nimero de boletines que hay en el compartimento de la urna se anota en
el Acta de Escrutinio, Seccién@. segundalinea, que dice «Totalde boletines
encontrados en la urna»

@ COINCIDENCIA DE VOTANTES CON BOLETINES DE VOTO

Tolal de clectores que votaron segun el padrén l . __Hj
Total de bolelines encontrados cn Ls urna l____. . l

iferencia cnoontrada entre volanles y bolelines de volo:

A e e I pe——

o

. Comparacién del nimero de bolefines con el nomero de
electores que votaron

A conlinuacion, se compara el nimero de boletines encontrados en la urna
con el nimero de votantes registrados en el padron de Mesa.

Si existe alguna diferencia entre ambas cantidades se procede asi:

» Si hay menos boletines encontrados que votantes, se hace constar la
diferencia en el Acta de Escrutinio Seccién @,Tercera Linea, recuadro
que dice “de menos”. Luego se continia el escrutinio.

+ Si hay més boletines que votantes, se hace constar la diterencia en el
Acta de Escrutinio, Seccién@, Tercera Linea, recuadro que dice “de

2ot

mas

Luego el Presidente saca al azar, sin desdoblartos, un numero de
boletines igual al excedente, y los destruye de inmediato. Tambien deja
constancia de esto en el Acta de Escrutinio.
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+ Si el excedente de boletines encontrades en comparacion con los
votantes es mayor al 10% del total de los votos emitidos, la votacion de
la mesa sera nula para este cargo. El juzgamiento de la nulidad de la
Mesa, corresponde al Tribunal Superior de Justicia Electoral.

3. Desdoblamiento, lectura y exhibicién de boletines

Después de contar los botetines y de comparar el nimero de boletines con
el de votantes, se introducen de nue¢dados los boletines en su respectivo

El Presidente de Mesa empieza a sacar los boletines uno a uno, los desdobla
y lee en voz alta su contenido. Exhibe cada boletin a los Vocales y Veedores

de Mesa. Si aparece un boletin con una marca diferente a la del se,ltcf
marcador que uso la

ParToo B Mesa, se anulard sin
mas tramites.

A medida que se lee

\\/ el contenido de los

boletines, se los va
clasiticando por

politico o Alianza,
votos nulos y votos en

blanco.
Art. 224, Ley 834/96
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Si algun Miembro o Veedor en ejercicic de sus funciones tiene dudas sobre
el contenido de un boletin leido por el Presidente, puede pedir en el acto

para examinarlo, y se le debe conceder.
Art. 224, Ley 834/96

. Conteo de votos y proclamacién del resultado

Terminada la lectura y clasificacion de los boletines, se procede al conteo
de los votos obtenidos por cada Partido, Movimiento politico o Alianza, votos
nulos y votos en blanco.

El Presidente pregunta entonces si hay alguna protesta que hacer contra el
escrutinio. Si no hay ninguna, o después que la Mesa resuelva las protestas
que se puedan presentar, el Presidente anuncia en voz alta el resultado del
escrutinio por cada lista, los votos nulos y los votos en blanco.

Art. 227, Ley 834/96.

. Llenado del Acta de Escrutinio

De inmediato se debe completar el Acta de Escrutinio correspondiente. En
ella se anotan los resultados obtenidos por Partido, Movimiento politico o
Alianza, asi como los votos nulos, los votos en blanco y la suma total de
votos.

Todas estas cantidades se anotan en la Seccién@. Se debe escribir en
nameros y en letras, siguiendo el formato del Acta. Por claridad se

recomienda usar letra de imprenta.
Art. 227, Ley B34/96

También se anotan en el Acta en forma sumaria las reclamaciones e
impugnaciones que formulen los Electores, Veedores, Apoderados o
candidatos. Se anexan al Acta, asi como toda otra mencién que ayude a
esclarecer los hechos sucedidos.

El Presidente y los dos Vocales deben firmar obligatoriamente los tres
ejemplares del Acta, en original. Si lo desean, también pueden firmarla los
veedores y electores presentes.

Arts, 227 y 228, Ley 834/96

A continuacién se éegaré sobre el Acta una cinta adhesiva transparente
sobre los cuadros 8) correspondiente a la distribucién de votos, y(© en el
espacio para las firmas.

. Entrega del Certificado de Resultados para su transmision

Apenas termine el escrutinio de los votos para Presidente y Vicepresidente,
los Miembros de Mesa deben llenar el correspondiente Certificado de
Resultados de la Eleccion. Este certificado permitira a la Comisién de
Transmision de Resultados de la Justicia Electoral llevar a cabo el «Programa
de Resultados Preliminares», a fin de mantener informada a la ciudadania
con prontitud sobre el avance de la eleccién de Presidente y Vicepresidente.

La Mesa Receptora de Votos debe entregar de manera rapida la copia

original del Certificado de Resultados de la Eleccion a la persona designada
y acreditada por [a Comisién de Transmision de Resultados Preliminares.

Adjunto con los materiates se encontrara un instructivo

voros OBTENIDOS POR: L " :
con indicaciones especificas para el llenado y acciones a tomar con
L:.u o potnico | Ex NOMEROS EN LETRAS el Certificado de Resultados de la Eleccion.
Allanza
. Repeticion del procedimiento de escrutinio para las demds
o - e Elecciones
T B - Concluido el escrutinio de los boletines de la eleccion de Presidente y
Vicepresidente, se continla con el escrutinio de los demds cargos, siguiendo
paso a paso el mismo procedimiento. El orden de escrutinio para las demds
N Lo elecciones es: Senadores, Diputados, Gobernadores y Junta Departamental. ~ ~
Yolos blancos
w“l’nTﬂ.wW"O‘l |
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Programa de Resultados Preliminares

Con el objetivo de mantener informada a la ciudadania con prontitud, la
Justicia Electoral dispondra un Programa de Resultados Preliminares de la
Eleccion de Presidente y Vicepresidente de cada una de las Mesas
Receptoras de Votos.

Tal como su nombre lo indica, los resultados que se presentan bajo este
mecanismo de informacién al publico son preliminares; es decir, no son
definitivos ni tienen efecto juridico. No se presentan tendencias, ni se hacen
proyecciones o pronésticos de ningun tipo. Su fuente es el Certificado de
Resultados de la Elecccién de Presidente y Vicepresidente que emiten las
Mesas de Votacion. Los resultados se dan a publicidad a medida que se
reciben y se capturan en centros de acopio de datos.

La copia original de Certificado de Resultados debe remitirse via fax al
Departamento de Comunicaciones de la Justicia Electoral apenas finalice el
escrutinio de los votos para Presidente. En caso de no contar con fax, dicho
certificado sera introducido en un sobre para su traslado hasta Asuncién
conjuntamente con el sobre conteniendo el expediente electoral.

Los Miembros de Mesa deben prestar toda la colaboracion necesaria para
facilitar el cumplimiento de los objetivos trazados en el Programa de
Resultados Preliminares.

Instrucciones mas precisas sobre el Programa de Resultados Prehmmares
se enviaran a las Juntas Civicas proximamente.
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Programa de Resultados Preliminares

Con el objetivo de mantener informada a la ciudadania con prontitud, la
Justicia Electoral dispondré un Programa de Resultados Preliminares de la
Eleccién de Presidente y Vicepresidente de cada una de las Mesas
Receptoras de Votos.

Tal como su nombre lo indica, los resultados que se presentan bajo este
mecanismo de informacién al publico son preliminares; es decir, no son
definitivos ni tienen efecto juridico. No se presentan tendencias, ni se hacen
proyecciones o pronosticos de ningun tipo. Su fuente es el Certificado de
Resultados de la Elecccion de Presidente y Vicepresidente que emiten las
Mesas de Votacion. Los resultados se dan a publicidad a medida que se
reciben y se capturan en centros de acopio de datos.

La copia original de Certificado de Resultados debe remitirse via fax al
Departamento de Comunicaciones de la Justicia Electoral apenas finalice el
escrutinio de los votos para Presidente. En caso de no contar con fax, dicho
certificado seré introducido en un sobre para su trasiado hasta Asuncién
conjuntamente con el sobre conteniendo el expediente electoral.

Los Miembros de Mesa deben prestar toda la colaboracién necesaria para
facilitar el cumplimiento de los objetivos trazados en el Programa de
Resultados Preliminares.

Instrucciones mas precisas sobre el Programa de Resultados Preliminares
se enviardn a las Juntas Civicas proximamente. -
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' JUSTICIA ELECTORAL
DEL PARAGUAY
MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

MISION INSTITUCIONAL

Somos la institucién a cargo de organizar, fiscalizar y juzgar
elecciones periédicas para generar autoridades legitimas
mediante la educacién civica, la concientizacién y el uso de
padrones confiables.

Servimos a la ciudadania en general, a los partidos politicos y a
las organizaciones sociales. Practicamos en nuestro trabajo
cotidiano, los valores de patriotismo, imparcialidad, justicia,
honestidad y  ~transparencia con el objeto de consolidar el
sistema democritico, proyectando una imagen favorable ante la
comunidad internacional, especialmente entre los socios del

MERCOSUR.

Nuestra misién es realizar y custodiar la democracia

Elaborado por 40 personas del nivel ejecutivo superior del TSJE.



L VISION SOBRE EL FUTURO ORGANIZACIONAL

Ambiente de trabajo agradable, de respeto, sobreponiendo los intereses
institucionales por encima de los partidarios. Buena distribucion de los
recursos humanos. Personal capacitado y acorde al cargo y con perfiles
definidos para cada cargo.

Una legislacion acorde a la realidad que funciona sin hacer distinciones entre
lo “formal” y la “real”.

Inexistencia de verticalismo autoritario e igualdad de oportunidades.

Organizacién y planificacion entre los departamentos sobre las actividades a
realizar y flujos de informacidén permanentes en todas las dependencias.

Una imagen institucional de transparencia y confluencia de fuerzas politicas
en forma positiva.

Informatizacion de Ia comunicacion entre todas las dependencias electorales.

Informacién satelital. La distancia con todas las dependencias de! interior no

existe gracias a la tecnologia en comunicaciones y en informatica.

Un sistema de organizacién administrativa descentralizado con un manejo
directo de la ejecucion del presupuesto entre las reparticiones electorales y sus
dependencias.

Una institucion que vela por la transparencia, validez y
confiabilidad del proceso electoral, por ende de sus

gobernantes.
Una institucion eficiente y catalizadora de democracia.

Elaborado por 40 personas de los niveles ejecutivo superior del TSJE.
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Tribunal Superior de Justicia Electoral T.S.J.E.

Dependencia Jerdrquica

El Tribunal Superior de Justicia Electoral es la méxima autoridad jerirquica de la
Institucion. Goza de autarquia administrativa y autonomia jurisdiccional dentro de los
limites establecidos en la Ley No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral.

Objetivo General

Convocar, organizar, dirigir, supervisar, vigilar y juzgar los actos y cuestiones
derivadas de las elecciones generales, departamentales y municipales, asi como los
derechos v titulos de quienes resultasen electos. '

Contribuir en el desarrollo del sistema politico electoral en el marco de la democracia
y acrecentar los valores democrdticos en la ciudadania del Paraguay.

Garantizar el desempeiio eficiente y de calidad en las diversas funciones tanto
jurisdiccionales como técnico administrativas, asignadas al TSJE a fin de lograr la
realizacion de su objetivo fundamental.

Funciones

1. Planificar, organizar, fiscalizar y evaluar, la realizacion de elecciones libres, justas y

abiertas, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, con ¢l objecto de garantizar €l
cumplimiento de la voluntad popular. '

Juzgar y atender todos los asuntos relativos a conflictos derivados de las elecciones
generales, municipales y de los diversos tipos de consulta popular establecidos en la
Constitucion con el objeto de lograr justicia y equidad para los ciudadanos y los
partidos politicos.

Planificar, organizar, fiscalizar y evaluar todas las cuestiones relativas al Registro
Civico Permanente, con base en la informacién del Registro Civil de las Personas, y las
campaiias de inscripcion de ciudadanos, con el objeto de lograr un padrén confiable y
accesible para todos.

Regular y atender todas las contiendas que puedan surgir de la constitucion,
reconocimiento, organizacion, funcionamiento y caducidad de los partidos politicos,
movimientos politicos y alianzas electorales, segun lo dispuesto de la legislacién
vigente, con el objeto de facilitar la convivencia democritica y la organizacion

ciudadana.



5. Establecer y cultivar las rclaciones con otros organismos electorales con el objeto de
apoyar la consolidacion dcl proceso democratico en general, de conocer otras
experiencias y considerar las posibilidades de enriguecimiento de las acciones
institucionales del TSJE

Unidades Especificas de la Institucion en su Ambito Técnico Administrativo'

Las unidades administrativas que dependen directamente de la awtoridad de Presidente del
TSJE son las siguientes:

La Auditoria General

La Asesoria Legal

La Secretaria General

El Departamento de Relaciones Publicas y Prensa.
La Direccion de Comunicaciones.

El Departamento de Seguridad

El Coasejo del Registro Electoral

La Direccién General de Administracion y Finanzas

S BN

Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad jerarquica de linea sobre todas las unidades administrativas indicadas en el
parrafo anterior. Tiene autoridad jerarquica delegada sobre las unidades administrativas

. intemas de las Direcciones Generales y demés unidades administrativas. Es la maxima

autoridad jerdrquica de la Institucion.

Relaciones de Coordinacion

Tiene relaciones complementarias con el Poder Ejecutivo, el Congreso Nacional, la Coze .

' Suprema de Justicia, los Tribunales Departamentales Electorales y otras entidades de la

Republica.

Tiene relaciones de coordinacion extrainsitucional con los pastidos politicos, los medios de

comunicacién, organismos internacionales de cooperacion técnica y otros organismos
electorales extranacionales.

Marco Legal

La Constitucion Nacional, Ley No. 834/96 que establece el Codigo Electoral Paraguayo,
Ley No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral y Ley No. 772/95 que dispone la
renovacion total de Registro Civico Permanente.

Esta Manual de Organizacion y funciones no incluye las unidades operativas en el ambito
Jurisdiccional. Describe la organizacion existente y definida en la ley de presupuesto para
el ambito técnico clectoral.
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Auditorfa General

Dependencia Jerdrquica

Depende directamente de la autoridad def Tribunal Superior de Justicia Electoral, pero tiene
total independencia en la formulacion y ejecucion del programa de sus actividades.

Objetivo General

s Auditar el funcionamiento general de los sistemas administrativos e informéticos de la
institucion para lograr productividad y eficiencia en el uso de los recursos y un
funcionamiento acorde a las normas y regulaciones generatmente aceptados con el
objeto de coadyuvar el cumplimiento de los objetivos institucionales.




Funciones

1. Pianificar las acciones de verificacton que sc llevaran a cabo durante el aiio, de acuerdo
con las sugerencias y recomendaciones del TSJE, y la experiencia de la Auditoria a fin
de lograr un mejoramiento permanente de los sistemas de 12 Institucién.

2. Verificar con la informacion proveniente directamente de las unidades administrativas
de la Institucion, el cumplimiento de las normas que regulan y respaldan la ejecucion de
sus actividades, de manera de velar por la productividad y eficiencia institucional.

3. Analizar los sistemas de trabajo existentes en la direccién administrativa para la
ejecucidn, registro y control de los recursos presupuestarios de la Institucién, con el
objeto de introducir mejoras y garantizar la transparencia y confiabilidad en el sistema
financiero de la Institucion.

4. Atender las solicitudes del TSJE relacionadas con el manejo financiero de los recursos
del Estado por parte de los partidos politicos, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

5. Auditar periddicamente los sistemas informatizados de manejo financiero de los
recursos institucionales, con el objeto de garantizar su confiabilidad y eficacia.

6. Planificar y realizar auditorias operativas a las diferentes unidades administrativas del
TSJE, -2 fin de introducir mejoras en los sistemas de trabajo existentes y garantizar el
cumplimiento de la misién de ia Institucion.

7. Verificar el cumplimiento de la normativa institucional vigente en materia financiera y
garantizar la entrega oportuna y confiable de la informacidén requerida por las
instituciones reguladoras del Estado.

8. Divulgar, motivar 2 los funcionarios y controlar el cumplimiento y acatamiento de las
disposiciones de la Auditoria General con el objeto de que se promueva la transparencia
en el uso de los recursos financicros y la calidad y el servicio de las acciones
institucionales.

Unidades Especificas del Area

Auditoria Contable.
Auditoria Informdtica.




Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad jerarquica de linea sobre las unidades especificas del area, y autoridad
técnica asesora sobre cualquier unidad del TSJE.

Relaciones de Coordinacion

Tiene relaciones complementarias con las entidades fiscalizadoras del Estado, con las
firmas externas que realicen eventuales auditorias externas y con el Ministerio de Hacienda.

Organigrama.
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r Auditoria Contable J

Dependencia Jerfrquica

Depende directamente del Auditor General de} Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Objetivo General

e Garantizar que los sistemas establecidos para ia programacién, uso y control de los
recursos fisicos, humanos y financieros de la Institucién se utilicen con eficiencia y
productividad, en concordancia con los objetivos institucionales y con apego a la

legistacion vigente sobre la matena.

Funciones

calizaciones peribdicas del sistema administrativo
ursos presupuestarios con el objeto de
facilitar la rendicién de cuentas y la

1. Planificar, organizar y realizar fis
existente para la ejecucion y control de los rec
garantizar un uso racional de los recursos, Y

transparencia institucional.

_ Planificar, organizar y  realizar fiscalizaciones periédicas de los sistemas de
. informacion contable de la Institucidn, a fin de garantizar el registro apropiado y seguro
de todas las operaciones financieras de 1a Institucién.

3. Planificar, organizar y realizar fiscalizaciones periddicas de los sistemas de registro ¥
control de los recursos patrimoniales del TSJE, con el objeto de introducir mejoras en la

calidad de los mismos y en su confiabilidad.

4. Planificar, organizar y realizar peribdicamente auditorias operativas sobre los procesos
administrativos establecidos en la Direccién General Administrativa y de Finanzas, con
el objeto de evaluar cf valor agregado de cada uno de los pasos de los procesos
administrativos, ia seguridad y eficacia de los controles administrativos existentes.

5. Formar parte de los equipos de trabajo que establezca el Auditor General, con el objeto
de fiscalizar el uso de los recursos que el Estado entrega a los partidos politicos,
alianzas electorales y otras organizaciones, verificar los sistemas de control
establecidos, con el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones de la ley electoral.

6. Participar en todas aquellas acciones administrativas en materia de contratacién y
compra de biencs y scrvicios que realiza la Institucion, en atencion de disposiciones
legales vigentes y de la normativa institucional, con ! objeto de garantizar el debido

proceso y et apego a la mision de! TSIE.

7 Informar al Auditor General sobre los resultados de sus actividades y programar las
medidas de scguimiento y control de las recomendaciones elaboradas. :
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Unidades Especificas del Area

Aquellas que se considere conveniente elaborar para un desempeifio eficiente, en funcion
del volumen de trabajo y naturaleza de las auditorias que s¢ realicen. Actualmente no
existen unidades especificas bajo esta unidad de trabajo.

Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad técnica asesora sobre las unidades que manejan el sistema financiero
contable de la Institucion y sobre todas las unidades administrativas en el caso de la

realizacion de auditorias operativas.

Relaciones de Coordinacidon

Tiene relaciones complementarias con las unidades de Auditoria de la Controlaria General
de la Repiblica, el Ministerio de Hacienda y las instituciones a cargo del control

institucional,

Marco Legal

La Ley No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral.

Auditoria Informitica

Dependencia Jerdrquica

Depende directamente del Auditor General del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Objetivo General

¢ Garantizar que los sistemas financieros informatizados asi como las bases de datos
relacionadas con la materia electoral y con todas aquellas funciones propias de la
Institucion se desempeficn con eficiencia, seguridad y confiabilidad.

Funciones

|. Planificar, organizar y realizar fiscalizaciones periédicas de las bases de datos
computadorizadas que se mantienen en la Institucién relacionadas con el Registro
Civico Permanente, con el objeto de garantizar la calidad y seguridad de los registros
ctudadanos.

Planificar, organizar y realizar fiscalizaciones periddicas de los sistemas computarizados
en los que opera ¢l sistema financiero de la institucion, con el objeto de parantizar la
calidad y segundad en el mancjo de la informacién financiera.



il

9. Verificar la seguridad fisica de los equipos, instalaciones fisicas, Unidades de Potencia

ininterrumpida (UPS), accesorios respecto de la cobertura de los seguros, contratos de
mantenimiento a fin de garantizar un funcionamiento éptitno y confiable.

3. Ejecutar prucbas periédicas de control al sistema de informacién computarizadas, a las

salidas de informacion del archivo maestro por programa BATCH, revisar los
respaldos a fin de garantizar la seguridad y apego a la misién institucional.

4. Informar al Auditor General sobre los resultados de la operacidn de los sistemas de

control de los programas computarizados, y elaborar las medidas de seguimiento y
contro! de las recomendaciones elaboradas.

5. Formar parte de los equipos de trabajo que establezca el Auditor General, con el objeto

de fiscalizar el uso de los recursos que el Estado entrega a los partidos politicos,
alianzas electorales y otras organizaciones, verificar los sistemas de control
establecidos, con el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones de la legislacién

electoral.

Unidades Especificas del Area

Aquellas que se considere conveniente para un desempefio eficiente, en funcién del

.. volumen de trabajo y naturaleza de las auditorias que se realicen. Actualmente no existen

unidades especificas bajo esta drea funcional.

Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad técnica asesora sobre las unidades que manejan sistemas de informacién
computarizada de la [nstitucion. -

Relaciones de Coordinacion

Tiene relaciones complementarias con las unidades de Auditoria en Informatica de las
instituciones de control del sector publico.

Marco Legal

La Ley No. 635/95 que reglamenta fa Justicia Electoral.
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Asesoria Legal ‘ |

Dependencia Jerarquica

Depende directamente del Tribunal Superior de Justicia Electoral y del Presidente del
TSIE. '

Objetivo General

Lograr que los asuntos administrativos de la Institucién se desarrollen con apego a la
ley y a la normativa institucional vigente.

Mantener informado a Ias autoridades superiores y a las direcciones generales respecto
de modificaciones legales o regulaciones especificas relacionadas con las actividades
de las unidades administrativas de la Institucién.

Funciones

1.

Planificar el desarrollo de actividades orientadas a capacitar a los administradores
respecto de la normativa legal vigente y sus alcances. '

Asesorar y apoyar al TSJE y a las direcciones generales en el manejo de los asuntos
administrativos a su cargo, con el objeto de que sus actuaciones se desarrollen con

apego a la ley.

Asesorar y apoyar a la Direccién General de Administracién y Finanzas en el desarrollo
de todas las actividades relativas al proceso de adquisicién de bienes y SEIvicios,
manejo det patrimonio institucional y manejo de los recursos financieros.

Asesorar y apoyar a la Direccién General de Recursos Humanos en los procesos de
contratacion y finalizacion de contratos con el personal de la Institucién de acuerdo con
fa normativa vigente.

Unidades Especificas de la Asesoria Legal

No posec unidades especificas bajo su cargo.

Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad técnico asesora para efectuar asesoria a los diferentes niveles de la
organizacion, a partir de los conocimientos de su especialidad y como apoyo a la autoridad
de linea.

No tiene autoridad jerdrquica de linea sobre las unidades técnico administrativas de la
Institucion.




Relaciones de Coordinacion
Coordina sus funciones con la Contraloria General de la Repdblica en asuntos

administrativos.
Coordina con otras unidades especializadas de asesoria legal del sector piblico.

Marco Legal

La Constitucion Nacional y Ley No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral.

Organigrama Funcional

ASESORIA LEGAL

Asesoria
Legal.




- G I M G G OGS EN O S G IS &) U O &R aE o &

14

-

Secretaria General

Dependencia Jerarquica

Depende directamente del Presidente del TSIE.

Objetive General

Lograr un manejo eficiente y expedito de la comunicacion escritz que ingresa y sale de
la Institucién, y garantizar que las comunicaciones lleguen oportunamente -a todos
aquellos que por la naturaleza de su trabajo asi lo requieran.

Funciones

i

Planificar el desarrollo de los sistemas de trabajo de ia Secretaria General, el uso de
tecnologia apropiada y el desarrollo de un equipo de trabajo eficiente y comprometido
con los objetivos de 1a unidad de trabajo y 12 mision institucional.

Identificar todos los procesos de trabajo que ejecuta esta unidad administrativa,
diagramarlos, asignaries el responsable, evaluar el valor agregado de cada uno de los
pasos del proceso y velar porque los mismos de desarrollen con un espiritu de servicio y
orientado al cumplimiento de los objetivos institucionales. '

Asistir a las sesiones del TSJE, redactar el acta y organizar los registros
correspondientes 2 fin de brindar soporte técnico al TSJE y facilitar el acceso a la
informacién producida en el ambito técnico adminsstrativo.

Transmitir con la diligencia y nivel apropiado, mediante comunicaciones formales, las
resoluciones y tramites acordados por el TSJE, a fin de que los interesados conozcan Jns
resultados y puedan actuar en concordancia con ellos.

Trasladar con la diligencia apropiada toda la correspondencia dinigida al TSJE, a fin de
que sea conocida en forma oportuna y se le de el seguimiento que corresponde.

Mantener el Libro de Actas y Resoluciones y la relacton de los asuntos pendientes para
seflalar el orden del dia, a fin de que las sesiones del TSJE enfoquen a cabalidad los
temas pertinentes.

Dar fe de todas tas actas emanadas del TSJE, custodiar y mantener bajo su control los
archivos mediante sistemas y métodos apropiados que salvaguarden Ia integridad de los
documentos, a fin de que el TSJE y los ciudadanos puedan tener acceso a eilos en forma
cficiente y confiable.

Apoyar al Presidente en la organizacion de la agenda, citar a las sesiones del TSIE y
coordinar el orden de visitas mediante comunicaciones oportunas, a fin de que las
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. sesiones sc realicen balanceando los puntos de agenda internos y [a atencién de puntos
propucstos por visilantes.

9. Recibir, organizar, tramitar y registrar toda la informacién que ingresa o sale del TSJE,

proveniente de todas las unidades administrativas, a fin de llevar un registro de las
mismas, facilitar el seguimiento y la coordinacién de las acciones por parte de las
direcciones generales, los funcionarios, los partidos politicos, y los ciudadanos en
general.

Unidades Espectficas del Area

Actualmente no tiene unidades especificas. Funciona con un equipo de trabajo que
organiza todos los procesos necesarios para el cumplimiento de los objetivos.

Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad jerdrquica de linea sobre el personal a cargo de los procesos de trabajo que
ejecuta.

Relaciones de Coordinacion

Tiene relaciones de coordinacion hacia el exterior con los partidos politicos y otros entes

_ del sistema electoral del pais y con todos aquellos que requieran del seguimiento de la

informacion escrita que se produce en la institucion.
Coordina internamente con todas las unidades administrativas de la Institucion.

Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece el Cédigo Eiictoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral y resoluciones del Tribunal Superior de
Justicia Electoral.
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Organigrama Funcional

SECRETARIA GENERAL

TSJE

Secrotaria
General.

Departamento de Relaciones Publicas y Prensa

Dependencia Jerdrquica.
Depende de Presidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral.
Objetivos.

e Apoyar las acciones de las autoridades y funcionarios de la institucidn orientadas a
lograr que la imagen extema de la institucion sea positiva democritica y acorde con los
objetivos y la mision de la institucién.

e Lograr que todos los eventos formales de interaccién social de las autoridades y
ejecutivos superiores del TSJE se desarrollen con calidad, a fin de lograr buenas
comunicaciones y un ambiente positivo, agradable y acorde con el propdsito
institucional.

s Lograr una relaciéon positiva, armoniosa'y profesional con los medios de prensa que
permita aprovechar ese recurso en beneficio de los objetivos y misién de la [nstitucion.

.
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Funciones

1.

Planificar y someter a su aprobacién las campafias de comunicacién del TSJE con los

" ciudadanos, a fin que se ejecuten con calidad profesional y que cumplan con sus

10.

objetivos de comunicacion.

Organizar, dar seguimiento y controlar la ejecucidén de las campaiias de publicidad del
TSJE, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Desarrollar la metodologia y acciones necesarias para evaluar la calidad y el logro de
los objetivos de las campafias de comunicacién del TSJE.

Estimar los presupuestos requeridos para las campafias de publicidad, tramitar su
aprobacién, dar seguimiento a la asignacién de recursos, y velar por una utihizacion
eficiente y oportuna de los recursos en beneficio de los objetivos institucionales.

Orpanizar a distribucién de los materiales de publicidad en las comunidades del pafs,
coordinar el apoyo logistico para ese efecto y motivar a los funcionanos para lograr el
mejor aprovechamiento de esos recursos en beneficio del TSJE. :

Organizar Ia relacién con las agencias de publicidad que prestan servicios a la
institucién, velar por la calidad de sus productos y por la cancelacién oportuna de sus
servicios a fin de lograr buenas relaciones comerciales y compromiso con los objetivos
institucionales.

Evaluar la imagen institucional del TSJE, medir su situacién y registrar los cambios que
vaya experimentando y hacer las recomendaciones pertinentes a fin de mantener en un
buen nivel la opinidn de los ciudadanos respecto de la institucién.

Diseilar organizar y ejecutar los concursos de seleccion de agencias de publicidad, en
coordinacién con la Direccion General de Administracion y Finanzas, a fin de que
tengan todas las especificaciones técnicas y econémicas y permnitan seleccionar la mejor
oferta de servicios.

Diseflar y apoyar todos los eventos formales de comunicacion de las autoridades del
TSJE y de sus funcionarios de manera que se ¢jecuten con profesionalismo se logren
los objetivos de comunicacion.

Asesorar a los Directores Generales respecto de la produccién de informacion de interés
periodistico, orientarlos y motivarlos pare que se conviertan en proveedores de
informacién acorde con los objenvos estratégicos del programa de comunicaciones del
TSJE.
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11. Organizar las conferencias de prensa de las autoridades del TSJE, coordinar la
instalacién de equipos y apoyo logistico de manera que transcurran eficientemente y
con la calidad requerida para lograr buenas comunicaciones.

12. Coordinar y apoyar a la Direccién de Comunicaciones en la tarea de organizar y dar a
conocer las acciones de las diferentes unidades administrativas y jurisdiccionales, a
través de los medios de comunicacidn, a fin de informar a los ciudadanos de las
actividades del TSJE y de mejorar la imagen institucional.

13. Proponer, coordinar y desarrollar una estrategia de comunicaciones y de relaciones con
los medios de prensa, con objetivos claros respecto de los mensajes que la institucion
quiere comunicar, con el objeto de educar permanentemente a los ciudadanos sobre los
propositos democraticos del TSJE.

14. Mantener un registro de los medios de prensa y de los comunicadores que atienden las
actividades electorales, interesarlos en la proyeccion de la institucion, informarlos e
desarrollarlos a fin de que sus gestiones sean de mayor calidad y acorde con los
objetivos democraticos det TSJE. :

15. Realizar el programa de trabajo de los observadores electorales, someterlo a la
aprobacién de las autoridades del TSJE y supervisar la ejecucion del mismo, a fin de
que sean atendidos adecuadamente y que su participacién contribuya con los abjetivos
del TSJE.

16. Coordinar y organizar la atencién de observadores e invitados esf:eciales a las
elecciones, el plan de trabajo de cada uno de ellos, el apoyo logistico para el desarrollo
de sus actividades y velar por su atencién durante todo el periodo de su estadia en el

Paraguay.

17. Atender las disposicivnes técnicas y administrativas que el Presidente delegue al
Departamento de Prensa y Publicidad, con el objeto de que la organizacién funcione de
manera organizada y sistematica, y pueda cumplir con su misién.

Unidades Especificas del Area

Las unidades de este departamento son la seccién de Prensa y la seccidn de Relaciones
Publicas.

Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad jerdrquica de linea sobre el personal a cargo de los procesos de trabajo que
eiecuta,
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Relaciones de Coordinacion

Tiene relaciones de coordinacién hacia el exterior con los provedores de servicios, con los
medios de comunicacién y con otras unidades administrativas que ejercen la misma

actividad en otras instituciones piblicas.
Coordina internamente con todas las unidades admlmstmtwas dela Instltuclén

Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece el Codigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral y resoluciones del Tribunal Superior de
Justicia Electoral.

Organigrama Funcional

Deparntamento de Prensa y Relaciones Pdblicas

TSJE
L
{ 1 1
Departamento Depertamento Direccién
Relaclones pablicas de de
y Prensa Seguridad Comunicaciones
FPrensa Relaciones
Piblicas

[ Direccion de Comunicaciones

Dependencia Jerarquica

Depende directamente del Presidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral.
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Objetivos Generales

Lograr que el TSJE mantenga una adecuada y permanente comunicaciéon con la
ciudadania, las organizaciones politicas y las instituciones publicas, con_relacién a las
acciones que realiza el Tribunal Superior de Justicia Electoral en el cumplimiento de su
mision.

Desarrollar 1a infraestructura técnica necesaria para que las comunicaciones electorales e
institucionales se ejecuten con eficiencia y oportunidad y contribuyan a generar una
imagen segura y confiable de los ciudadanos paraguayos sobre el TSJE.

Lograr un funcionamiento eficiente de la flotilla de vehiculos, garantizando servicios
oportunos y un uso apropiado de los recursos en beneficio de los objetivos y misién del
TSJE.

Funciones Generales

1.

Producir, con el apoyo de la Direccién General de Informética y la Direccién General
de Logistica Electoral, informaciones y estadisticas de interés de las unidades
administrativas del TSJE, de los partidos politicos y de los ciudadanos en general,
respecto de los procesos electorales.

Planificar, organizar y ejecutar el desarrolio y mantenimiento de la initaestructura
técnica requerida para producir comunicaciones confiables y seguras, y para la
aplicaci6n de tecnologias modernas.

Apoyar y coordinar con la Direccién General de Informitica el apoyo técnico para la
recepcion y proceso de la informacion electoral, asi como el suministro de informacién
a los ciudadanos que asi lo soliciten, a fin de garantizar calidad en las comunicaciones y
un servicio eficiente y oportuno. '

Planificar, organizar, y ejecutar junto con las Direcciones Generales de Recursos
Electorales y de Informética, y con el Departamento de Relaciones Publicas y Prensa, la
transmisién preliminar y defipitiva de los resultados electorales y la divulgacién de los
mismos a los medios de comunicacién y a la ciudadania en general.

Programar y ejecutar la capacitacién del personal que participa directamente en el
proceso de transmisién de los resultados electorales, con el objeto de que conozcan
tanto la -parte técnica de su labor como el importancia y significado politico de
suministrar [a informacion electoral oportuna y confiablemente.

Etaborar y mantener actualizado el inventario de equipo técnico disponible para las
comunicaciones electorales a fin de tomar .las previsiones que procedan para una
transmisidn de resultados eficiente oportuna y sin contratiempos.
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Planificar v organizar con el Jefe de Transportes y Taller, el manejo de fafiotilla de
vehiculos de la Institucion, garantizando su uso cormrecto y la prestacién de un servicio
eficiente y oportuno a todas las unidades de la Institucion.

Planificar y organizar con el Jefe de Transportes y Taller el mantenimiento y servicio a
los vehiculos del TSJE, con el objeto de lograr el méximo aprovechamiento de los
mismos y ofrecer a los usuarios un servicio de calidad.

Planificar, organizar y controlar los servicios de comunicaciones telefénicas y
radiofonicas de la Institucién y velar porque las mismas reflejen un alto espintu de
servicio. :

Planificar, organizar y supervisar el Centro de Informacién, Documentacién y
Educacién Electoral con informacion proveniente de la Institucion y de otros
organismos afines a la materia electoral y ponerla al servicio de los ciudadanos, los
partidos politicos y los mismos funcionarios del TSJE.

Planificar, organizar, y controlar el servicio de transportes de la institucidn, velando por
el buen uso de los vehiculos y brindar un servicio oportuno, seguro y coafiable en
beneficio de los intereses de la Institucion. '

Planificar el desarrollo de los sistemas de trabajo de la Direccién General, el uso de
tecnologia apropiada y el desarrollo de un equipo de trabajo eficiente y comprometido
con los objetivos de la unidad de trabajo y 1a misién institucional.

Organizar la formulacién de planes de trabajo de todas las dependencias bajo su cargo,
apoyar el desarrollo de los equipos de trabajo, coordinar con las otras direcciones
generales y con el TSJE, con el objeto de garantizar un funcionam:snrto armonioso y
orientado hacia el servicio y apoyo de todas las unidades administratives de la
Institucion.

Planificar con la debida anticipacién, en coordinacién con los otros directores generales
todas las acciones propias de la Direccién para el desarrollo de los procesos electorales,
fortaleciendo el trabajo en equipo y el cumplimiento responsable y oportuno de los
planes de trabajo requeridos para un desempefio eficiente y oportuno de todas las
unidades operativas del TSJE.

Progr_amar. la tramitacién de vacaciones de sus directores, velar por el acatamiento de
las disposiciones disciplinarias, promover los valores establecidos en la misién de la
Institucion, y ejercer disciplina cuando corresponda.

Etectuar un control de todos los procedimientos que se ejecutan bajo la Direccion
General, evaluar el valor agregado de cada uno de sus pasos, identificar con claridad el
responsable de {os mismos y los resultados esperados a fin de que se desarrollen acorde
a los postulados de {a misién institucional.
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17. Planificar, organizar, motivar y controlar a todo el personal a su cargo, a fin de lograr_z....

una actitud comprometida con los objetivos institucionales y con el mejoramicnto
permanente de la calidad en el trabajo.

" 18. Desarrollar el trabajo en equipo en su unidad de trabajo, con un alto sentido de

cooperacién y compromiso con fos objetivos generales, y creando oportunidades para el
desarrollo personal en concordancia con los objetivos institucionales.

Unidades Especificas del Area

Las unidades de la Direccion de Comunicaciones son las siguientes: El Centro de
Informacién, Documentaciény Educacién Electoral. El departamento de Transportes, y la
unidad de Servicios Técnicos en Comunicaciones.

Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad jerdrquica de linea sobre las unidades de la Direccién de Comunicaciones.

Relaciones de Coordinacion

Coordina al interor de la institucién, con todas las unidades de TSJE. Coordina
externamente con instituciones piblicas afines a su funcién, con organismos
internacionales y fundaciones que trabajan en ¢l ambito electoral. Ademés coordina con
organizaciones no gubemamentales, la Direccién General de Estadistica, Encuestas y
Censos, Ministerio de Educacién y Culto, organizaciones religiosas, partidos y
movimientos politicos y alianzas electorales.

Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece el Cédigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral.
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El Departamento de Seguridad.

Dependencia Jerdrquica.

Depende de la Autoridad del Presidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Objetivos

Garantizar la seguridad de las instalaciones y funcionanos y proteger el patnmonio del

TSIE.

Funciones.

1. Analizar la segundad de los edificios publicos del TSJE y diseiiar Jas medidas que

correspondan con el objeto de mantener a salvo el patrimonio institucional.

2. Diseflar y desarrollar las medidas de seguridad necesarias para garantizar la proteccion
de los funcionarios y autoridades de la institucién en el ejercicio de sus funciones.
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_ Coordinar con la Direccién General de.Recursos Electorsl las medidas de segunidad
requeridas para garantizar las labores de los funcionarios durante el periodo
~ eleccionario y ejecutarlas con discrecion y efectividad.

. Controlar el ingreso de entradas y salidas de personas a la institucién, protegiendo la
seguridad de la instituci6n sin menoscabo del buen trato y el respeto que merece toda
ciudadano que visita al organismo electoral.

. Capacitar al personal a fin de que desarrollen su trabajo con eficiencia a la vez que den
una imagen de cortesla, servicio y apertura democritica a todos los ciudadanos que se
acerca a la institucién.

. Mantenerse informado de la ubicacion fisica de los funcionarios y de las oficinas de
manera que puedan informar a los visitantes u otientarlos a fin de lograr un servicio de
calidad y la plena satisfaccién de sus aspiraciones.

. Organizar los turnos de vigilancia durante las 24 horas del dia y motivar al personal a
. fin de lograr compromiso y solidaridad con los objetivos y con la misién del TSJE.

Unidades Especificas del Area

Funciona como un equipo de trabajo. No existen unidades administrativas bajo la
direccién del departamento. :

Tipo y Ambito de Autoridad
Tiene autoridad jerdrquica de linea sobre el personal de sus unidad de trabajo.
Relaciones de Coordinacidn

Coordina al interior de la institucién, con la presidencia del TSJE, los Ministros y los
Directores Generales.

Coordina externamente con instituciones piblicas afines a su funcion.

Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece el Cédigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral.




Organigrama

25

Departamento de Seguridad

TSJE

Departamento
de Seguridad

Direccidn General de Administracion y Finanzas

Dependencia Jerdrquica

Depende directamente de la autoridad del Presidente del Tribunal Superior de Justicia
Electoral.

Objetivo General

Garaitizar un uso racional, eficiente y productivo de todos los recursos fisicos y
econémicos asignados a la Institucién para el cumplimiento de sus objetivos y hacer
efectiva la transparencia institucional ante los partidos politicos, las instituciones de
control financiero y ante los ciudadanos del Paraguay.

Ejercer la direccion general de las actividades administrativas, planificando las
estrategias financieras, contables y presupuestarias, conforme a la legislacién vigente y
a los objetivos y politicas establecidas por el Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Funciones

Planificar el desarrollo de los sistemas de trabajo de la Direccién General
Administrativa, el uso de tecnologia apropiada y el desarrollo de un equipo de trabajo
eficiente y comprometido con los objetivos de la unidad de trabajo y la mision
institucional.

Organizar la formutacion de planes de trabajo de todas las dependencias bajo su cargo,
apoyar el desarrollo de los equipos de trabajo, coordinar con las otras direcciones:
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generales y con la direccidn superior con el objeto de garantizar un funcionamiento
armonioso y orientado hacia el servicio y apoyo de todas las unidades administrativas
de la Institucion.

Organizar los asuntos que deban ser de conocimiento de la direccion superior, elaborar
de manera que se facilite la solidez y consistencia de las decisiones y mantener una
vigilancia activa de la calidad en todas las actividades que desarrolle ta Institucién.

Mantener un registro efectivo de todas las actividades que se desarrollen en la Direccion
General y de la situacién econémica financiera y administrativa, con el objeto de
mantener informados a las autoridades de la Institucién y de proveer la informacion
requerida para la elaboracién de 1a Memoria Anual del TSJE.

Planificar con la debida anficipacién, en coordinacién con los otros directores generales
todos los recursos necesarios para el desarrollo de los procesos electorales, a fin de
garantizar los insumos requeridos para un desempeiio eficiente y oportuno de todas las
unidades operativas del TSJE.

Planificar un adecuado sistema de presupuestacion, organizar la ejecucidn, corregir las
desviaciones respecto de los objetivos previstos y realizar los ajustes necesarios 2 fin de
que el presupuesto se convierta en una herramienta de desarrollo de la organizacién.

Organizar el seguimiento y control de los rubros presupuestales asignados al TSJE,
elaborar la documentacién necesaria para su trimite, promover el cumplimiento
efectivo de los cronogramas de desembolsos, velar por el uso racional de los mismos y
elaborar oportunamente los informes que la ley establece respecto del uso de recursos
publicos.

Elaborar los sistemas de programacién, uso, registro y fiscalizacion de las asignaciones
presupuestales que corresponden a ias organizaciones politicas, a fin de lograr una
relacién eficiente y un tratamiento igualitario a todos los actores del sistema politico
electoral.

Supervisar la inclusion de las fuentes de financiamientos externos en el presupuesto de

gastos, mediante expresas disposiciones emanadas del Congreso Nacional para la
ejecucion de proyectos de inversidon y tramitar la consecucién de la contrapartida
nacional conforme con las normas y procedimientos vigentes.

Elaborar, en coordinacién con ias otras direcciones generales, las modificaciones
presupuestales requeridas, con el objeto de someterlas a [a consideracién del TSJE y de
garantizar un uso racional y efectivo de los recursos financieros dispenibles.

Represeniar al TSJE anie el Congreso Nacional y el Ministerio de Hacienda para

proporcionar las aclaractones relacionadas con el anteproyecto de presupuesto y otras
asignaciones relacionadas con el presupuesto de la Institucién.
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§2. Cooidinar con la Direccién de Ejecucion Prespuestaria, la elaboracion del. plan de
necesidades de efectivo y programacion de la caja, sobre la base de los compromisos
institucionales de cada afio fiscal y a fin de garantizar un adecuado funcionamiento de

la Institucion.

13. Aprobar las planillas de sueldos, remuneraciones extraordinarias y otras asignaciones
del personal, de acuerdo con el presupuesto asignados a la misma, 2 fin de lograr las
remuneraciones de los funcionarios oportuna y correctamente.

14. Realizar las actividades de control de pagos, verificando la recepcién de los-bienes o
realizacion de Jos servicios objetos de las obligaciones, la correspondencia de los
montos o valores con las obligaciones autorizadas, con el objeto de garantizar que todas
las transacciones se efectiien de acuerdo con la normativa vigente.

15. Suscribir los cheques de los pagos a ser efectuados de manera oportuna y con la
informacién de respaldo pertinente, a fin de lograr eficiencia institucional.

16. Autorizar, en concordancia con las orientaciones del Presidente, los pedidos de
provisién de bienes y materiales de oficina solicitades por las direcciones generales y
demas unidades administrativas de la Institucion

17. Recibir, tramitar y aprobar los pedidos de certificacién de asignaciones presupuestales
de los rubros afectados por las licitaciones o compras directas que se vayan a realizar,
conforme a las normas vigentes.

18. Programar la tramitacién de vacaciones de sus directores, velar por el acatamiento de
las disposiciones disciplinarias, promover los valores establecidos en la misién de la
Institucién, y ejercer disciplina cuando corresponda.

19. Efectuar un controf de todos los procedimientos que se ejecutan bajo la Direccién
General, evaluar el valor agregado de cada uno de sus pasos, identificar con claridad el
responsable del mismo y los resultados esperados a fin de que s¢ desarrollen acorde a
los postulados de la misién institucional.

Unidades Especificas del Area

L. La secretaria

IL Direccién de Ejecucién Presupuestsria

HI.  Direccién de Operaciones Administrativas
[V. Direccién de Presupuesto

V. Direccién de Contabilidad.

Vi.  Direccién de Patrimonio

Vil. El Departamento de Recursos Humanos.
VIII. El Departamento de Servicios Generales,
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Tipo y Ambito de Autoridad ) e _

Posee autoridad jerdrquica de linea sobre todas las direcciones administrativas bajo su
cargo. .

Relaciones de Coordinacion

Tiene relaciones extrainstitucionales con el Ministerio de Hacienda, ¢l Congreso Nacional y
la Contraloria General de la Repiblica. :

Mantiene relaciones intrainstitucionales con todas las unidades administrativas de la
institucion.

Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece el Cédigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral y resoluciones del Tribunal Superior de
Justicia Electoral, Reglamentaciones del Ministerio de Hacienda y Contraloria General de
la Repiblica, Resoluciones del Ministerio de Hacienda y del Tribunal Superior de Justicia

Electoral.

Organigrama Funcional
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La Secretaria de la Direccidn General

Dependencia Jerdrquica

Depende del Director General de Administracién y Finanzas.
Objetivos
e Facilitar y apoyar la labor de la Direccién General Administrativa en el manejo de las

comunicaciones y apoyo logistico y contribuir con el cumplimiento de la misién
institucional.

e Desarrollar una orientacién de servicio y el compromiso de sus funcionarios con los

objetivos institucionales. .

Funclones

1. Planificar, orpanizar, tramitar y dar seguimiento a toda la documentacion que ingresa a
1a Direccién General Administrativa 2 fin de que sea atendida eficientemente por las

unidades administrativas de la Direccion.

_ Planificar, organizar y controlar la labor del personal de apoyo de la Secretaria para que
contribuyan con las funciones servicio que corresponden a la Direccitn y faciliten el

desarrollo eficiente <e los procesos de trabajo.

_ Planificar y organizar el desarrollo del archivo de toda la documentacién recibida y

remitida, con el objeto de facilitar el acceso a la misma y la transparencia institucional.

_ Redactar, procesar y tramitar las notas que emanen de la Direccion General a fin de que
el servicio de la direccion se desarroile eficientemente.

_ Planificar, en coordinacién con el Director General el manejo de las audiencias externas,
y la atencién del personal de otras direcciones, con el objeto de brindar un servicio de
calidad y una atenci6n eficiente y positiva de todos aquellos que entran en contacto con

la Direccion General.

6. Vclar por el buen uso 'y mantenimiento de todos los equipos asignados a ia Direccion a
fin de lograr el mejor aprovechamiento de los miSmos.




30

. 7.-Planificar, en coordinacién con ef.Director General el desarrollo de aplicaciones

tecnolégicas que faciliten el manejo de las comunicaciones internas y la calidad de los
servicios de la Direccion General.

Unidades Espectﬁcas del Area

Funciona como un equipo de trabajo. No tiene unidades admlmstratwas bajo su cargo.
Tipo y Ambito de Autoridad .

Tiene autoridad jerarquica de linea sobre los funcionarios a su cargo.

Relaciones de Coordinacion

Coordina su trabajo con la Secretaria General del TSJE, y con los directores de las unidades
administrativas de 1a Direccién General Administrativa.

Organigrama.
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Direccién de Ejecucion Presupuestaria - <} -

Dependencia Jerdrquica.

Depende del Director General de Administracion y Finanzas.

Objetivos.

Lograr un manejo ordenado, eficiente y productivo de los recursos financieros |
a51gnados del TSJE, que contmibuya con la transparencia mstltuctonal y el apego a la
mision,

Establecer las estrategias de tesoreria, supervisando la situacién diaria de la Institucién,
analizando las necesidades, realizando previsiones para conseguir la optimizacién en el
uso de los recursos.

Funciones

1.

Planificar, organizar y ejecutar todas las actividades de administracién financiera del
TSJE, de acuerdo con las politicas institucionales y 1a normativa vigente.

Organizar y ejecutar con prioridad y eficiencia todas las acciones que comrespondan a la
Direccioén, en relacién con los procesos electorales, a fin de lograr un trabajo
coordinado y oportuno y que el TSJE se caracterice por el trabajo en equipo y la
calidad.

Controlar las transferencias de recursos del Tesoro a la cuenta bancana, realizar

gestiones bancanas, (adquisicion de cheques, retiros de extractos, averiguacsdnes Je
saldos, etc.) registrar todas las operaciones bancarias, efectuar las conciliaciones
bancarias y determinar con exactitud y oportunidad los saldos existentes, a fin de lograr
orden y eficiencia en el uso de los recursos pliblicos asignados a 1a Institucidn.

Elaborar el plan de necesidades de efectivo y programacion de caja timestral y o
mensual sobre la base de los compromisos institucionales de cada afio fiscal, a fin de
garantizar un adecuado funcionamiento de la institucion.

Confeccionar las solicitudes de transferencia de fondos a ser presentados al Ministerio
de Hacienda y elevarias a consideracién del TSJE, tramitarlas y darles el seguimiento
que corresponde hasta la obtencién de los recursos financieros, para garantizar el flujo
oportuno de los recursos institucionales.

Confeccionar los formularios de Retenciones en concepto de IVA, impuesto de la
Renta conforme a lo establecido en 1z legislacion tributaria y proceder al pago en las,
oficinas de la Subsecretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda.
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7.-- Llevar un listado actualizado de todos los rubros presupucstales:aprobados, registrar las
asignaciones existentes, hacer los descargos de los gastos que corresponda por la
utilizacién de los recursos y mantener actualizados los saldos, a fin de lograr un manejo
ordenado de los recursos asignados.

8. Proceder al pago de los compromisos y obligaciones de la institucién, con los
documentos de respaldo que la acreditan, previamente comprobados y autorizados,
tramitarlas eficientemente y con apego a la normativa vigente y a las politicas
institucionales a fin de lograr productividad y eficiencia en el uso de los recursos.

9. Realizar informes de Tesoreria referidos a la obtencidn de recursos, previsioén de pagos,
posibles riesgos de Tesoreria, cheques en cartera, etc. para et Director General
Administrativo, a fin de tomar las decisiones preventivas que corresponda. '

10. Identificar todos los procesos de trabajo a su cargo, diagramarios, evaluar el valor
agregado de cada uno de los pasos, identificar el producto final y asignar responsables
de los mismos, con ¢l objeto de lograr eficiencia y productividad en todas las
actividades a su cargo.

11. Confeccionar las planillas de todos lo pagos a efectuar en materia de remuneraciones
(sueldos, horas extras, etc.) de todo el personal permanente y contratado por la
institucién, con base en la informacién proveniente de Ia Direccién General de Recursos
Humanos, efectuar las retenciones fiscales comrespondientes (jubilaciones, muitas, etc.)

y solicitar e visto bueno de 1a Direccién General Administrativa, a fin de proceder a la
confeccién de los pagos comrespondientes.

12. Organizar los pagos de sucldos y otros gastos, taﬁto en la Capital como en el interior y
desarrollar mecanismos seguros, confiables y eficientes y oportunos.

13. Centralizar el control de la totalidad de las actividades relacionadas con el uso de
dineros, elaborar la normativa que corresponda sobre la administracién de cajas chicas,
y garantizar que las mismas se utilizan conforme a tos objetivos institucionales.

14. Verificar que las imputaciones en ¢l formulario de ordenes de compras y/o de servicios,
realizados por la Direccién de Servicios Administrativos sean correctas, controlando los
saldos y 1a fuente de financiamiento de los citados rubros.

15. Coordinar con la Direccion de Contabilidad el traslado de la informacion necesania
para el buen funcionamiento del sistema contable de manera eficiente y oportuna.

16. Planificar, organizar, motivar y controlar a todo el personal a su cargo, 2 fin de lograr
una actitud comprometida con los objetivos institucionales y con el mejoramiento
permanente de la calidad en el trabajo.
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Unidades Especificas del Area s s : VO

Las unidades de la Direccién de Ejecucién Presupuestaria son Operacmnes y Ejecucién
Presupuestal.

Tipo y Ambito de Autoridad

Posee autoridad jerdrquica de linea sobre las dependencias a su cargo: Operaciones de
Conciliaciéon Bancaria y Ejecucién Presupuestal. :

Relaciones de Coordinacion

Coordina internamente sus actividades con todas las unidades de la Direcciéon General
Administrativa. Coordina externamente con el Banco Central y con el Ministerio de’
Hacienda.

Marco Legal

La Constitucion Nacional, Ley 834/96 que establece el Codigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral y resoluciones del Tribunal Superior de-
Justicia Electoral, Reglamentaciones del Ministerio de Hacienda y Contraloria General de.
la Repiiblica, Resoluciones del Ministerio de Hacienda y del Tribunal Superior de Justicia-
Electoral. ‘
Organigrama.
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Direccién de Presupuesto

Dependencia Jerdrquica

Depende de! director General de Administracién y Finanzas.

Objetivos ;

Lograr que los recursos presupuestales se¢ administren de acuerdo con los objetivos
estratégicos de la Institucién y lograr que el presupuesto sea una herramienta efectiva de
planificacion y eficiencia en el uso de los recursos.

Desarrollar habilidades para el efectuar un proceso de programacién presupuestal
participativo y responsable que genere compromiso con. el logro de las metas anual
reflejada en el presupuesto y con el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Funciones

1.

Planificar, elaborar y desarrollar el pioceso de fomiulacion del presupiiesto de la.
Institucién, con base en Ia las orientaciones del TSJE y con la participacién de las
unidades administrativas que lo requieren, a fin de lograr Ia mayor racionalidad sobre
los recursos asignados.

Desarrollar la destreza institucional requerida para la planificacion de las necesidades
anuales con base en los objetivos institucionales de mediano plazo, y lograr que el
presupuesto refleje apropiadamente las necesidades de 1a Institucién tanto en periodos
electorales como no electorales, a fin de lograr eficiencia y productividad.

Elaborar las directivas especificas para 1a elaboracién del presupuesto, con base en las
politicas institucionales y la legislacién vigente y lograr que s¢ conviertan en guias de
las unidades administrativas en el proceso de identificacion de necesidades.
presupucestales. :

Definir el calendario de elaboracion del presupuesto, sistematizar toda la informacion
en el anteproyecto de presupuesto, en tiempo y forma establecido, sobre la base dei
Clasificador Presupuestal aprobado y reglamentado por el ministerio de Hacienda.

Representar al TSJE, conjuntamente con el Director General de Administracion y
Finanzas, ante el Congreso Nacional y el Ministerio de Hacienda, para proporcionar las
aclaraciones relacionadas con el anteproyecto de presupuesto y otras gestiones
vinculadas con ¢l presupuesto de la Institucion.

Coordinar con ¢l Ministerio dc Hacicnda todas las informacioncs rclativas a la
administracion presupuestal e informar a las unidades administrativas de la Institucion,
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a fin de lograr oportunamente los ajustes presupuestales que deban realizarse para el
buen desempeiio instituctonal.

Elaborar los ajustes presupuestales requeridos a lo largo del afio, conforme a las normas
y procedimientos vigentes y tramitarlos opottunamente.

Organizar y ejecutar con priondad y eficiencia todas las acciones que correspondan ala
Direccién, en relacion con los procesos electorales, a fin de lograr un trabajo
coordinado y oportuno y que el TSJE se caracterice por el trabajo en eqmpo y la
calidad.

Aprobar los pedidos de certificacion de asignaciones presupuestales de los rubros |

afectados para licitaciones o compras directas a ser efectuadas, conforme a 1as normas y
procedimientos vigentes.

Planificar y desarroilar instrumentos que permitan determinar oportunamente la correcta

ejecucidn del presupuesto, conforme a los objetivos y metas institucionales, a fin de
lograr el mdximo aprovechamiento de los recursos disponibles.

Elaborar estadisticas respecto de la utilizacién de los recursos presupuestales,
analizarias en funcién a los objetivos propuestos y presentar a la Direccién las
recomendaciores pertinentes para el buen uso de los recursos de Ia Institucién.

Identificar todos los procesos de trabajo a su cargo, diagramarlos, evaluar el valor
agregado de cada uno de los pasos, identificar el producto final y asignar responsables

de los mismos, con el objeto de lograr eficiencia y productividad en todas las

actividades a su cargo.

Planificar, organizar, motivar y controlar a todo el personal a su cargo, a fin de lograr
una actitud comprometida con los objetivos institucionales y con el mejoramiento
permanente de ia calidad en el trabajo.

14. Atender con un espiritu de servicio, todas las consultas internas y externas relativas al

presupuesto y contribuir con ei apego a la misién institucional.

Unidades Especificas del Area

Las unidades de la Direccién de Presupuesto son: Procesamiento Presupuestal y Control
Presupuestal.

Tipo y Ambito de Autoridad

Posee autoridad jerdrquica de linea sobre las unidades administrativas a su cargo:
Procesamiento Presupuestal y Control Presupuestal.
Posee autonidad técnica asesora sobre todas las unidades técnico administrativas del TSJE

en materia de formulacion del presupuesto.
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Relaciones de Coordinacion

Coordina internamente sus actividades con todas {as unidades técnico administrativas del
TSJE. Coordina extermamente con el Ministerio de Hacienda.

Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece €l Codigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral y resoluciones del Tribunal Superior de
Justicia Electoral, Reglamentaciones del Ministerio de Hacienda y Contraloria General de
la Republica, Resoluciones del Ministerio de Hacienda y del Tribunal Superior de Justicia
Electoral.

Organigrama

Direccidn de Presupuesto.

TSJE

[

Direcciétn
Geneoral
de Administraciéon
y Finanzas

H
L L |

Direccidén de

Presupusesta
I
[ - |
Procesamiento Control
Presupuestal Presupuestal




.

37

Direccion de Contabilidad

Dependencia Jerdrguica

Depende del Director General de Administracion y Finanzas.

Objetivos:

Elaborar un adecuado registro de todas las operaciones econémicas del TSJE, supervisar
la elaboracién de la contabilidad general, analitica y de los estados de cuentas
consolidados y preparar la informacién contable para la Direccién.

Generar la informacién pertinente para el andlisis de la eficiencia y productividad de
cada una de las unidades administrativas del TSJE y para determinar la racionalidad en
¢l uso de los recursos financieros de la Institucion.

Funciones

L.

Elaborar el plan de cuentas de la Institucion sobre la base del Plan General de
Contabilidad.

Definir los procedimientos contables e interpretar las normas vigentes y velar por su
correcta aplicacién dentro de la Institucion.

Planificar, organizar y supervisar la confeccién de la Contabilidad General y analitica
del TSJE y proveer de manera oportuna y confiable la informacién requerida para el
analisis econémico.

Identificar todos los procesos de trabajo a su cargo, diagramarlos, evaluar el valor
agregado de cada uno de los pasos, identificar el producto final y asignar responsables
de los mismos, con ¢l objeto de logmar eficiencia y productividad en todas las
actividades a su cargo.

Elaborar ¢ interpretar los balances y cuentas de resultados informando a la Direccion
General para la toma de decisiones que corresponda.

Supervisar la claboracién de impuestos y cotizaciones de Seguridad Social, con el
objeto de cumplir con las disposiciones legales vigentes.
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7. Organizar y ejecutar con prioridad y eficiencia todas las acciones que commespondan a la
Direccién, en relacién con los procesos electorales, a fin de lograr un trabajo
coordinado y oportuno y que el TSJE se caracterice por el trabajo en equipo y la
calidad.

8. Elaborar estudios e¢ informes econdmicos relativos al desempefio de Ias unidades

administrativas de la Institucién y contribuir con la transparencia que corresponde a la
del TSJE.

9. Colaborar en la realizacién del presupuesto y en su seguimiento a fin de lograr un uso
eficiente de los recursos asignados.

10. Mantener un registro de todas las actividades desarrolladas por Ja Institucién y
contribuir con la informacion necesaria para la elaboracion de la memonia institucional.

11. Estudiar y sugerir a la Direccidn General-de Administracién y Finanzas las opciones de
solucién de los problemas que se observen en el desarrolio de las actividades y sugerir
las medidas tendientes a mejorar los sistemas y procedimientos en uso.

12. Organizar la adecuada utilizacién de los documentos elaborados, su custodia y
conservacién y facilitar la consulta de los mismos cuando asi se requiera.

13. Registrar los asientos de apertura y cierre de la gestion de cada ejercicio fiscal, los
asientos contables relativos a la gjecucién del presupuesto de ingresos y egresos del
TSJE y los ajustes que procedan conforme a las normas y procedimientos vigentes.

14. Recibir y aprobar los informes de las Rendiciones de Cuentas, elaboradas en la unidad
especializada a cargo de su confeccién y darles el tramite establecido, con el objeto de
contribuir con Ja transparencia institucional del TSJE

15. Verificar que todas las operaciones contables estén respaldadas con la documnentacién
pertinente de acuerdo a la normativa vigente y al propodsito de transparencna
institucional del TSJE.

16. Conciliar con la Direccién de Patrimonio el movimiento contable de los bienes
patrimoniales del TSJE.

17. Planificar, organizar motivar y controlar a todo el personal a su cargo, a fin de lograr
una actitud comprometida con los objetivos institucionales y con el mejoramiento
permanente de la calidad en el trabajo.

18. Atender con un espiritu de servicio, todas las consultas internas y extemas relativas al
uso de los recursos financieros y contribuir con el logro de la mision institucional.

-19. Proveer en tiempo y forma al Ministerio de Hacienda y a la Contraloria General de la

Republica, los informes requeridos de acuerdo a lag normas legales vigentes. '




Unidades Especificas del Area

Las unidades especificas de la Direccién de Contabilidad son: Registros Contables, Analisis
y Archivo.

Tipo y Ambito de Autoridad

Posee autoridad jerdrquica de linea sobre las unidades administrativas a su cargo: Registros
Contables, Anélisis y Archivo.

Relaciones de Coordinacidn

Coordina sus actividades con todas las unidades administrativas de la Institucién, con el
Ministerio de hacienda y con la Contraloria General de la Repiiblica.

Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece el Codigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral y resoluctones del Tribunal Superior de
Justicia Electoral, Reglamentaciones del Ministerio de Hacienda y Contraloria General de

la Repiblica, Resoluciones del Ministerio de Hacienda y del Tribunal Superior de Justicia
Electoral.

Organigrama .
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Direccién de Patrisionio 1

Dependencia Jerdrquica

Depende de la Direccién General de Administracion y Finanzas.

Objetivos:

Realizar las actividades relacionadas con la identificacién, clasificacién, registro,
control y distribucién de los bienes patrimoniales, asi como el archivo de los titulos y
demis documentos que acreditan el dominio de los bienes del patrimonio del TSJE.
Velar por su custodia y buen uso y conocer su ubicacién fisica, a fin de lograr el
maximo aprovechamiento de los mismos en beneficio de los objetivos institucionales.

Administrar el aimacén de suministros de 1a Institucién y velar por la entrega oportuna
de los materiales y equipos necesarios para el funcionamiento normal de las unidades
administrativas del TSIE. '

Funciones

1.

Planificar y-organizar un registro detallado de todos los bienes en poder las TSJE y
elaborar la clasificacién correspondiente con el objeto de dar cuenta sobre su ubicacién
fisicay las personas y unidades administrativas responsables de los mismos.

Organizar y ejecutar con prioridad y eficiencia todas las acciones que correspondan a la
Direccién, en relacion con los procesos electorales, a fin de lograr un trabajo
coordinado y oportuno y que el TSJE se caracterice por el trabajo en equipo y la
calidad.

Desarrotlar el procedimiento a utilizar para el registro inmediato de todo bien que sea
adquirido por la Institucién y velar por su cumplimiento, a fin de mantener actualizado
el registro patrimonial de la Institucion

Planificar, con el Jefe del Almacén, la organizacién y clasificacién de todos los bienes
que entran al almacén, verificar la existencias fisicas en depdsitos y velar por la
conservacidn e higiene de los mismos.

Planificar con el Jefe del Almacén el proceso de entrega de los suministros a todas las
unidades administrativas que lo requieran, con el objeto de garantizar un tramite
eficiente y desarrollar el espirttu de servicic en el personal a cargo. -~

Planificar, y organizar un inventaric efectivo de todos los bienes disponibles en el
almacén, y velar por la reposicion oportuna de todos aquellos articulos de uso gencral
con ¢l objeto de que nunca falten y que se ofrezea un servicio de calidad.
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Desarrollar el procedimiento a utilizar para dar de baja un bien del registro patnmonial
y velar por su cumplimiento, a fin garantizar la actualizacién de la informacion del
registro. '

Desarrollar el procedimiento para el registro de todo movimiento de un bien
patrimonial, ya sea de persona a persona y de una unidad administrativa a otra y velar
por su cumplimiento, a fin de tener conocimiento de la ubicacién fisica de todos los
bienes patnmoniales y del responsable de su uso y mantenimiento.

Autonizar la salida de cualquier equipo o bien patrimonial de 12 Institucién en razén de
mantenimiento o reparacidn, garantizando que este debidamente identificado y velar por
su reingreso en un plazo razonable a fin de evitar pérdidas o acciones incorrectas que
puedan afectar el patrimonio institucional.

Realizar muestreos periddicos orientados a corroborar la ubicacién fisica y
responsabilidad sobre el uso de los bienes patrimonisles y educar al personal sobre el
correcto uso de los mismos.

Colaborar con la Direccién General de Administracién y finanzas en la elaboracién de
informes y presentacion de cuentas respecto al uso y control de los bienes patrimoniales
de la Institucién, a fin de mantener informadas a las autoridades del TSJE y a las
instituciones que asi lo requieran.

Organizar y tramitar ante el Director General de Administracién y Finanzas, las
medidas disciplinanas que correspondan en cada caso cuando se detecten anomalfas o
acciones irresponsables que vayan en detrimento de los bienes patrimoniales del TSJE.

Controlar la recepciéon de materiales y bienes patrimoniales por licitacién piblica,
contratacién directa, permuta, donacién, etc que deban integrar el activo fijo de la
Institucién '

Gestionar la obtencién y protocolizacion de los titulos que acrediten la propiedad de los
bienes patnmoniales.

Controlar la realizacion del inventario de bienes muebles ¢ inmuebles, de 1a institucién.

Preparar informes referentes al estado de conservacién de los bienes, en caso de
faltantes o deterioros, comunicar al Director General de Administracién y Finanzas, con
el fin que se tomen las medidas que correspondan.

Coordinar con la Direccién de Contabilidad para los registros y contabilizaciéa del
movimiento de bienes, que afectan a las cuentas patrimoniales del sistema contable
integrado para lograr su cuadratura.

Coordinar con Ia Direccion de Contabilidad la depreciacién anual y acumulada de los
bienes patrimoniales, conforme con las normas vigentes.
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19. Realizar las gestiones administrativas relacionadas con la baja, alta, donacion y compra
de bienes muebles e inmuebles, transportes, equipos y maquinas de oficina, conforme
con las normas y proecedimientos vigentes.

20. Solicitar a la Asesoria Juridica del TSJE, et inicio y tramitascién de asuntos judiciales
que permitan regularizar la situacion legal de los bienes.

21. Participar en los actos de entrega y recepcion de bienes cuando hubiere cambios o
nombramientos del Director de Administracién y Finanzas y de los directores,

realizando el control total de bienes. En caso de faltantes o bienes preceder conforme a
la ley.

22. Sugerir los programas de coberturas de seguros tendientes a proteger los bienes dcl
TSJE.

23. Planificar conjuntamerte con ef Director General de Administracién y Finanzas y jefes
dependientes, las actividades a ser realizadas por su sector, conforme a la mision de la
institucion, los objetivos y politicas establecidas y los recursos disponibles.

24. Orientar, coordinar, dirigir y controlar las actividades de los sectores a su cargo,
conforme con las normas y disposiciones legales vigentes,

25. Promover y controlar que todos los documentos dirigidos a los sectores a su cargo sean
tramitados al dia y sean atendidos conforme a los postulados de ia mision de la
institucion.

26. Mantener informado gl Director General de Administracién y Finanzas respecto de las
actividades y novedades de su sector y realizar las consultas que fueren necesarias,
dentro de un enfoque de servicio y de desarrollo del trabajo en equipo.

27. Controlar la adecuada utilizacién y custodia de los documentos relacionados con las
actividades de la Direcci6n, asi como la distribucién de los mismos con ¢l objeto de
promover la transparencia en todos los actos de la institucién.

28. Promover la adecuada utilizacion y conservacion de los equipos, materiales y utiles de

oficina de los sectores a su cargo y aras de desarrollar la productividad y eficiencia
institucional.

29. Atender todo tipo de consulta o trdmite solicitado a la direccion, promoviendo un
espiritu de servicio dentro del personal y apoyando la vivencia de los valores y
principios de la misién institucional.

Unidades Especificas del Area

Las unidades de la Direccién de Patrimonio son: el departamento de Suministros, la seccion,
de Almaceén, la seccion de Bienes Patrimoniales.
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Tipo y Ambito de Autoridad

Posee autoridad jerarquica de linea sobre el personal a su cargo. Posee autondad técnico
asesora sobre todas las unidades administrativas de la Institucién en relacién con la
responsabilidad y uso de los bienes patrimoniales.

Relaciones de Coordinacion

Coordina su trabajo internamente con la Auditoria General. :
Coordina externamente con el Ministerto de Hacienda y demas autoridades competentes.

Marco Legal

La Constitucion Nacional, Ley 834/96 que establece el Cddigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral y resoluciones del Trnibunal Superior de
Justicia Electoral, Reglamentaciones del Ministerio de Hacienda y Contraloria General de
la Republica, Resoluciones del Ministerio de Hacienda y del Tribunal Supenor de Justicia
Electoral.

Organigrama.
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Departamento de Suministros

Dependencia jerdrquica.

Depende del Director de Patrimonio.

Objetivos:

Garantizar la existencia de atiles, muebles y materiales de oficina que requiera ia
institucién para su normal funcionamiento, velar por su cuidado y entrega oportuna y
promover la eficiencia y productividad de la institucion en todas sus acciones.

Elaborar propuestas para la compra de utiles, muebles, equipo de oficina, elementos de
limplieza y materiales diversos de acuerdo al stock, recibir en el momento oportuno y
establecer politicas de control, distribucién y consumo de materiales suministrados.

Funciones :

1.

Recibir los utiles de oficina, materiales de limpieza, muebles y otros equipos de oficina,
adquiridos por la institucién.

Preparar informes diarios de los elementos adquiridos e informar a la direccion

Entregar oportunamente los materiales y Gtiles requeridos a las unidades administrativas
solicitantes, confeccionar los registros correspondientes y conservarlos para efectuar el
seguimiento y control sobre ¢l uso de los mismos.

Organizar y ejecutar con prioridad y eficiencia todas las acciones que correspondan a la
Direccién, en relacién con los procesos electorales, a fin de lograr un. trabajo
coordinado y oportuno y que el TSJE se caracterice por el trabajo en equipo y la
calidad.

Llevar un control computarizado de las existencias en el almacén y efectuar las acciones
requeridas cuando sea pertinente a fin de evitar el agotamiento de las mismas o
entorpecer en funcioriamiento normal de las unidades administrativas,

Establecer politicas de distribucién de materiales de acuerdo al consumo y velar por el
uso eficiente de los mismos y por la productividad en todos los ambitos de trabajo de la
Institucién. ' :

Recibir los pedidos de las direcciones o departamentos del TSIE y organizar la entrcga
oportuna y eficientemente, a través de las unidades a su cargo.
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Planificar en conjunto con las jetaturas de las unidades a su cargo, el funcionamiento
del departamento promoviendo el trabajo en equipo y el cumplimiento de ia mision y
objetivos de la institucidn.

Promover y controlar que todos los documentos dingidos al departamento sean
tramitados al dia y garantizar la calidad en el servicio y la satisfaccién de los clientes
internos que solicitan el apoyo del departamento.

Mantener informado al director respecto a las actividades y rnovedades del
Departamento y realizar las consultas que fueren necesarias, dentro del marco del
trabajo en equipo y el desarrollo de un espiritu de servicio y resolver responsablemente
todos los asuntos propios dei departamento.

Cumplir y hacer cumplir la legislacion vigente, asi como las normas y procedimientos
establecidos por el TSJE.

Identificar todos los procesos de .tmbajo a su cargo, diagramarlos, evaluar el valor
agregado de cada uno de los pasos, identificar el producto final, valorarlos con criterios

.de productividad y eficiencia y asignar el responsable de los mismos.

Planificar, organizar, motivar y controlar a todo el personal a su cargo, a fin de lograr
una actitud comprometida con los objetivos institucionales y con el mejoramiento
permanente de la calidad en el trabajo.

Autorizar los pedidos de materiales y ttiles de oficina de su sector conforme a las
normas y procedimientos vigentes y atender las consultas de las umdades
administrativas, con calidad y espiritu de servicio.

Verificar el estado de conscrvacién de los muebles y dtiles almacenados y elevar
informes al Director en forma periddica.

Elaborar la lista de mateniales y utiles que no tengan movimiento a fin de elevar
informes de sus estado y recibir instrucciones al respecto.

Organizar, en coordinacion con el Departamento encargado de las adquisiciones, las
acciones correctivas que procedan cuando existan diferencias o disconformidades en las
compras y adquisiciones, y velar por que se efectiien las correcciones pertinentes.

Controlar el inventario de muebles, equipos, materiales y itiles que efectien las
unidades bajo su cargo y velar por el buen uso de ios mismos y la productividad y
eficiencia administrativas de todas las unidades del TSJE.

Unidades Especificas del Area.

La seccion de Almacén y la seccidn de Bienes Patrimoniales.

Tipo y dmbito de autoridad.

Posee autoridad jerarquica de linea sobre las unidades administrativas a su cargo.
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Relaciones de coordinacion.

Coordina internamente con todas Jas unidades administrativas del TSJE.

Marco legal.
El codigo electoral 635, la ley 125 y las regulaciones del Ministerio de Hactcnda y de la
Contraloria General de la Repiiblica.

L

Seccion de Almacén

Dependencia Jerdrquica.

Depende el Jefe del Departamento de Suministros.

Objetivo.

Realizar con eficiencia, las actividades relacionadas con el almacenamiento, custodia,
control y provisién de los materiales diversos, dtiles de oficina, de acuerdo con las
solicitudes de las diferentes dependencias del TSJE y lograr un alto espiritu de servicio
y la satisfaccién de los usuarios de 1a seccién.

Funciones.

1.

Preparar los pedidos de acuverdo a las solicitudes presentadas por las distintas
dependencias de nuestra institucion y entregarlos oportunamente con una actitud de
servicio y de cooperacion..

Realizar periédicamente el inventario fisico de la existencia en depdsito de matenales
diversos y Gtiles de oficina, de acuerdo a instrucciones y en coordinacioén .con el
Departamento de Suministros.

Promover y controlar que todos los documentos dirigidos al sector a su cargo sean
tramitados en el dfa y con eficiencia, introduciendo en todas las acciones un espintu de
servicio orientado a lograr la satisfaccién del usuario.

Mantener informado al departamento de suministros sobre las actividades realizadas y
promover el trabajo en equipo y el mejoramiento permanente de la calidad en el
servicio.

Identificar todos los procesos de trabajo a su cargo, diagramarlos, cvaluar el valor
agregado de cada uno de los pasos, identificar el producto final, valorarlos con cnterios
de productividad y eficiencia y asignar el responsable de los mismos.
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Planificar, organizar, motivar y controfar a todo el personal a su cargo, a fin de lograr
una actitud comprometida con los objetivos institucionales y con €l mejoramiento
permanente de la calidad en el trabajo.

Verificar la ubicacion correcta y el estado de conservacién de los matenales y itiles en
depdsito e informar al Departamento de Suministro en caso de faltantes o deterioros,
con ¢l fin de que se tome las medidas que correspondan.

Realizar la verificacion fisica de las existencias por muestreo de los matenales y dtiles
almacenados en los depdsitos.

Verificar los movimientos de entradas y salidas de materiales y 1tiles de oficina a través -
de los documentos respectivos y procurar el uso de tecnologia modema que facilite el
trabajo y mejore ia calidad del mismo.

Controlar la adecuada utilizacion y custodia de los documentos relacionados cos. las
actividades de la seccion, asi como la distribuciéa de los mismos.

Autorizar los pedidos de materiales y itiles de oficina de su sector, conforme a las
normas y procedimientos vigentes.

Ejercer todos ios demés actos que sean necesarios para ¢! cumplimiento de los objetivos
de la secci6n, conforme con 1a legislacién vigente y las normas y procedimientos
establecidos por el TSJE.

Unidades Especificas del Area.

No tiene unidades a su cargo.

Tipo y dmbito de autoridad.

Posee autoridad jerarquica de linea sobre el personal de su unidad.

Relaciones de coordinacion.

Coordina internamente con todas las unidades administrativas del TSJE.

Marco legal.

El

codigo electoral 635, la ley 125 y las regulacion’c;s del Ministerio de Hacienda y de 1a .

Contraloria General de la Republica.

Seccion de ﬁi;:nes Patrimoniales.

Dependencia Jerdrquica.

Depende de la Jefatura del Departamento de Suministros.
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Objetivos.

o Mantener un registro adecuado y funcional de los bienes patrimoniaies de 1a institucion
que permita su administracion, conservacion y uso eficiente de Jos mismos en beneficio
de los objetivos y misién de la institucién.

» Realizar las actividades relacionadas con la clasificacion, registro, control,
almacenamiento y custodia o ubicacidn fisica de los bienes patrimoniales en deposito y
en dependencias del TSJE

Funciones.

1. Identificar, codificar y registrar los bienes muebles, inmuebles, transporte, equipos y
maquinas de oficina, conforme con los sistemas y procedimientos vigentes, a fin de
garantizar su ubicacién fisica y su adecuvada utilizacion.

2. Clasificar y numerar los bieres muebles, inmuebles, transporte, equipos y maquinas de
oficina, de acuerdo con las normas de codificacién adoptadas por la institucion.

3. Realizar el inventario de bienes en los casos de cambios o nombramientos de los
titulares de las dependencias de la institucion a fin de constatar su estado fisico y su
recuperacion en beneficio de la continuidad y maximo aprovechamiento de los mismos.

4. Efectuar el evalito y reavalio de los bienes del TSJE, conforme con las normas y
procedimientos vigentes.

5. Recolectar los bienes en desuso, elaborar la lista respectiva y elevar a 1a consideracién
del director, con las medidas que mejor convengan a los intereses institucionales.

6. Establecer y cumplir normas de manejo para los diferentes bienes y comunicar a los
funcionarios a fin de promover ¢l correcto uso y la eficiencia institucional.

7. Referenciar los lugares de almacenamiento y ubicacién fisica de los bienes.

8. Preparar la informacion sobre las actividades realizadas por su sector, requerida para la
elaboracién de la memoria institucional y elevarlos a la consideracion del Jefe del
Departamento.

9.—identificar todos: los procesos de trabajo-a-su cargo, diagramarlos, evaluar el valor
agregado de cada uno de los pasos, identificar el producto final, valorarlos con critenios
de productividad y eficiencia y asignar el responsable de los mismos.
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10. Planificar, organizar, motivar y controlar a todo el personal a su cargo, a fin de lograr
una actitud comprometida con los objetivos institucionales y con el mejoramiento
permanente de la calidad en el trabajo.

. Planificar, conjuntamente con el jefe del departamento, las actividades a ser realizadas
por su sector conforme a los objetivos y politicas establecidas y a los recursos
disponibles

. Promover y controlar que todos los documentos dinigidos al sector a su cargo sean
tramitados en el dia y con eficiencia, introduciendo en todas las acciones un espiritu de
servicio orientado a lograr la satisfaccién del usuario.

. Promover y controlar que todos los documentos dirigidos al sector a su cargo sean
tramitados en el dia y con eficiencia, introduciendo en todas las acciones un espiritu de
servicio orientado a lograr la satisfaccién del usuario.

. Verificar el cumplimiénto de las normas y procedimientos vigentes relacionados con la
clasificacion, administracién, custodia y contabilizacién de los bienes del TSJE.

_Verificar ¢l inventario y las actualizaciones de los bienes muebles, imuebles,
transportes, equipos y méaquinas de oficina de las dependencias del interior y capitales
del TSJE e ‘informar a la jefatura del Departamento con las recomendacioes que se
consideren pertinentes.

. Elaborar informes graficos y cuadros estadisticos comparativos sobre la distribucion de
los bienes patrimoniales que faciliten la toma de decisiones respecto del mejor
aprovechamiento de los mismos en relacién a los objetivos institucionales.

. Verificar, por lo menos cada tres meses o cuando el caso lo requiera, la existencia fisica
de los bienes y el correcto uso de los mismos, a fin de garantizar la actualizacién de la
informaci6n y la proteccion de los bienes patrimoniales de la institucion.

_ Intervenir, de acuerdo con las disposiciones legales pertinentes, en lo relativo a la
recepcion, destino y conservacién de los bienes adquiridos por licitacién publica,
contratacion directa, permuta, donacién, etc. que deban integrar el activo fijo de la
institucion.

. Intervenir en la entrega efectiva de bienes cuya baja se produzca pbr venta en remate
publico, permuta, donaci6n, desmantelamiento, etc. y que disminuya o afecte el
patrimonio de la Institucién.

. Realizar las entregas, devoluciones, altas, bajas, transferencias de bienes, etc, conforme
al régimen de comprobactones establecidas.

_Promover la recepcion y entrega de bienes por medio de la documentacion
correspondiénte, conforme con las normas y procedimientos vigentes. T

. Controlar la adecuada utilizacién y custodia de los documentos relacionados con las
actividades del departamento, asi como la distribucién de los mismos.




Unidades Especificas del Area.

No tiene unidades a su cargo.

Tipo y dmbito de autoridad.

Posee autoridad jerirquica de linea sobre el personal de su unidad.
Relaciones de coordinacion.

Coordina internamente con todas las unidades administrativas del TSJE.
Marco legal.

El codigo electoral 635, la ley 125 y las regulaciones del Ministerio de Hacienda y de la
Contraloria General de 1a Repiiblica.

Direccion de Operaciones Administrativos

Dependencia Jerdrquica
Depende del Director General de Administracién y Finanzas.
Objetivos

¢ Proveer los servicios administrativos de apoyo (Contrataciones, adquisiciones, compras
y licitaciones) que requiere el TSJE para en desempeilo eficiente y lograr en alto sentido
de oportunidad y calidad en su interaccién con las unidades administrativas de la
Institucion.

Funciones

1. Planificar, organizar y ejecutar los procesos de compra del TSJE con apego a la
normativa vigente, con métodos eficientes que garantizan eficiencia y equidad en todas
sus acciones. .

. Organizar y ejecutar con prioridad y eficiencia todas las acciones que correspondan a la
Direccién, en relacion con los procesos electorales, a fin de lograr un trabajo
coordinado y oportuno y que el TSJE se caracterice por el trabajo en equipo y la
calidad. :
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. Organizar un registro dc los proveedores y mantener actualizados sus referencias a fin
de hacerlos participes de la provisién de los insumos que requiere la Institucién para su
buen funcionamiento.

. Organizar los diferentes procesos de adquisicién, ya sea de compra directa, o licitacion
piblica, y velar porque se cumpla a cabalidad la normativa vigente y se haga realidad el
principio de transparencia institucional en todos sus actos. -

Coordinar la participacién de la Auditoria General, la asesoria legal y con la unidad
solicitante de un bien o servicio, en el proceso de analisis y seleccion de las
adquisiciones de la Institucion, a fin de lograr la calidad y especificaciones requeridas.

. Elaborar los procesos administrativos requeridos segun el tipo de compra de que se trate
y darlos a conocer entre las unidades administrativas del TSJE, con el objeto de lograr
una participacién ordenada y el cumplimiento de las normas que los rigen.

. Identificar todos los procesos de trabajo a su cargo, diagramarlos, evaluar el valor
agregado de cada uno de los pasos, identificar el producto final y asignar responsables
de los mismos, con ¢l objeto de lograr eficiencia y productividad en todas las
actividades a su cargo.

. Coordinar con la Tesoreria, la Contabilidad General y con Patrimonio, a fin de que cada
una realice el trabajo que le corresponde con oportunidad y eficiencia, con el objeto de
lograr satisfaccion e interés de los proveedores en el servicio de la Institucion.

. Entregar, con toda la debida comprobacion, todos los bienes adquiridos al
Departamento de Suministros a fin de que se proceda ordenadamente a su
almacenamiento y distribucién a las unidades que asi to requieran.

. Organizar y ejecutar en coordinacién con la Direccién de Patrimonio, la venta de los
bienes muebles, inmuebles, transportes, equipos y maquinas de oficina, conforme a las
rormas vigentes, con el objeto de garantizar el interés institucional.

. Solicitar a la asesoria juridica el inicio y tramitacion de los asuntos judiciales que
permitan regularizar la situacién legal de los bienes afectados al TSJE.

Unidades Especificas del Area

Las unidades de la Direccion de Operaciones Administrativos son: Adquisiciones, Compras.
y Licitaciones.

Tipo y Ambito de Autoridad

Posee autoridad jerirquica de linea sobre las inidadéS'administrativas bajo su cargo.
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Relaciones de Coordinacidn
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Coordina internamente con todas las unidades administrativas del TSJE.

Coordina externamente con el Ministerio de Hacienda y con la Contraloria General de la

Republica.

Maico Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece el Cédigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral y resoluciones del Tribunal Superior de
Justicia Electoral, Reglamentaciones del Ministerio de Hacienda y Contralona General de
la Republica, Resoluciones del Ministerio de Hacienda y del Tribunal Superior de Justicia

Electoral.

Organigrama

TSJIE

I

Direccitn de Operaciones Adrninistrativas.

L

Direccidén
General de
Administracién
y Finanzas.

|

Direccién
de Operaciones
Administrativas.
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Adquisiciones

Compras

Licitaciones
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Departamento de Recursos Humanos |

Dependencia Jerdrguica

Depende del Director General de Administracion y Finanzas.

Objetivos

Administrar los recurses humanos de la Institucion, velando por su desarrollo, su apego
a los valores y propositos de 1a mision del TSJE y por la productividad y eficiencia
institucional.

Apoyar a los directores generales y al TSJE en el logro de un clima organizacional
positivo, caracterizado por el compromiso con los objetivos instituctonales, promover el
desarrollo personal mediante la capacitacién y desarrollar en los funcionarios un alto
sentido por la ética y la transparencia institucional.

Funciones

L.

Planificar, organizar y ejecutar todas las acciones orientadas a la contratacién del
personal que ingresa al servicio de la Institucién, con el fin de lograr capacidad y
aptitudes acordes con los objetivos institucionales.

Organizar la incorporacién del personal a la Institucion, a fin de lograr la orientacién
precisa respecto de los objetivos y funciones de la Institucién y de su misipn,
clarificando los valores que guian a todo el persona en el desempeiio de sus funciones.

Organizar y ejecutar con prioridad y eficiencia todas las acciones que correspondan a fa
Direccién, en relacién con los procesos electorales, a fin de logarar un trabajo
coordinado y oportuno y que el TSJE se caracterice por el trabajo en equipo y la
calidad.

Participar en la seleccién y evaluacidn de los funcionarios que ingresan a la institucion.

Participar en la evaluacién del desempeiio de los funcionarios conforme con las normas
y procedimientos vigentes.

Coordinar y supervisar:_e,l cumplimiento de los horarios establecidos para la jornada
laboral de acuerdo corrla normativa vigente. N |
Autorizar los certificados de desempefio a ser proveidos a los funcionarios del TSJE.

Velar par el cumplimiento del Reglamento Interno, la ley 200 del funcionario publico y
el Cédigo Laboral a fin de lograr la optimizacion de los recursos humanos.
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9. Llevar un expediente individual de cada uno de los funcionarios, que registre la
totalidad de los movimientos y ascensos de 1a persona a lo largo de su carrera dentro de
la Institucion. ' :

10, Establecer con claridad las regulaciones generales del trabajo, con base en la legislacién
vigente, clarificar las normas, las acciones disciplinarias y el proceso administrativo a
seguir, con el objeto de garantizar equidad y justicia.

11. Llevar un registro individualizado del cumplimiento del horario laboral y efectuar las
acciones que corresponda desde el punto de vista disciplinario y financiero e informarlo
detalladamente a la Direccion General de Administracidn y Finanzas para que proceda
conforme a la ley.

12, Recibir, documentar y ejecutar las acciones que corresponda en atencién de politicas o
resoluciones del TSJE en materia de personal, con apego a la ley, velando por él
cumplimiento de los objetivos institucionales y por el desarrollo de un ambiente
organizacional positivo y solidario con la Institucién.

13. Organizar, documentar y controlar el registro de vacaciones y permisos especiales
otorgados a los funcionanos, conforme a la ley, y velar por su actualizacién, ficil
accesoy servicio oportuno a todo el personal del TSJE.

14. Identificar, en coordinacion con los directores generales, las necesidades de
capacitacién del personal y organizar actividades orientadas a lograr el desarrollo de
aptitudes orientadas a 1a productividad y eficiencia del recurso humano.

15. Desarrollar un programa de capacitacion gerencial y administrativa fundamentado en
las necesidades de capacitacién, organizar los seminarios y talleres que comesponda y
evaluar la calidad e impacto de los mismos y darle el seguimiento que corresponda a fin

_ de lograr calidad y compromiso con los objetivos institucionales,

16. Organizar el proceso administrativo que corresponda par la solucién de conflictos
particulares, promoviendo la cooperacién y un enfoque positivo, que promueva los
valores superiores de la Institucidn por encima de los intereses personales o
particulares, en aras del cumplimiento de Ia mision institucional,

17. Planificar el desarrollo de los sistemas de trabajo del Departamento de Recursos
Humanos, el uso de tecnologia apropiada y el desarrollo de un equipo de trabajo
eficiente y comprometido con los objetivos de la unidad de trabajo y la mision
institucional.

18. Organizar la formulactén de planes de trabajo de todas las dependencias bajo su cargo,
apoyar el desarrollo de los equipos de trabajo, coordinar con-las otras direcciones
generales y con el TSJE con ¢l objeto de garantizar un funcionamiento armonioso y
orientado hacia el servicio y apoyo de todas las unidades administrativas de la
institucién.
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19. Orpanizar los asuntos que deban ser de conocimiento del TSJE, elaborar de manera que

20.

21.

22.

24.

25.

sc facilite la solidez y consistencia de las decisiones y mantener una vigilancia activa de
la calidad en todas las actividades que desarrolle la Institucion.

Planificar con la debida anticipacion, en coordinacion con los directores generales todas
las acciones propias del desarrollo de los procesos electorales que correspondan ai
departamento, fortaleciendo el trabajo en equipo y el cumplimiento responsable y
puntual de jos planes de trabajo requeridos para un desempeiio eficiente y oportuno de
todas las unidades operativas del TSJE.

Programar la tramitacién de vacaciones de sus subalternos, velar por el acatamiento de
las disposiciones disciplinarias, promover los valores establecidos en la misién de'la
institucion, y ejercer disciplina cuando corresponda.

Efectuar un control de todos los procedimientos que se ejecutan bajo el departamento,
evaluar el valor agrcgado de cada uno de sus pasos, identificar con claridad el
responsable de los mismos y los resultados esperados a fin de que se desa:rollen acorde
a los postulados de la mision institucional.

. Planificar, organizar motivar y controlar a todo el personal a su cargo, a fin de lograr

una actitud comprometida con los objetivos institucionales y con ¢l mejoramiento
permanente de la calidad en el trabajo.

Desarrollar el trabajo en equipo en su unidad de trabajo, con un alto seatido de
cooperacién y compromiso con los objetivos generales, creando oportunidades para el
desarrollo personal en concordancia con los objetivos institucionales.

Controlar el cumplimiento de los objetivos de trabajo propuesto en todos los proyectos,
analizar las desviaciones y proponer y ejecutar las medidas correctivas que corresponda,
y velar por el cumplimiento de la misidn institucional.

Unidades Administrativas del Area

El Departamento de Personal no tiene unidades administrativas bajo su cargo.

Tipo y Ambito de Autoridad

Posee autoridad jerdrquica de linea sobre las unidades administrativas a su cargo.

Relaciones de Coordinacion

Coofdina internamente sus actividades con todas las unidades técmco administrativas del
TSJE. Coordina externamente con la Contraloria General de la Republica.
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Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que ¢stablece €l Cédigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral, Ley No. 200/70 que establece el Estatuto
del Funcionario Publico, reglamentaciones del Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de 1a Repiblica, Resoluciones del Ministerio de Hacienda y del Tribunal Superior
de Justicia Electoral.

Organigrama

Departamento de Recursos Humanos.

TSJE

. 1
I 1 1

Direccidn
Generat de
Administraciédn
y Finanzas.

{

Departamento
de Recursos
Humanos

Departamento de Servicios Generales

Dependencia Jerdrquica.

Depende directamente del Director Administrativo Financiero.

Objetivos.

e Atender todos los servicios de limpieza, jardineria y mantenimiento que requiere el

TSJE para lograr la conservacién y ornato de sus edificios y una presentacion digna y
acorde con los propositos de la mision institucional.

requieran para su ubicacién fisica y para la creacién de condiciones apropiadas para el
desarrollo de sus labores.

s Apoyar a las unidades administrativas de la institucién en todos aquellos servicios que -~
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Funciones.

L.

Planificer la conservacion y mantenimientos de las zenas verdes de !z institucién, con
la informacion proveniente de las situaciones climaticas, a fin de mejorar el ornato y
crear un ambiente agradable.

Planificar y organizar los servicios de limpieza de toda la Institucion, a fin de lograr

- eficiencia y calidad en este servicio.

Planificar y organizar el servicio de conserjeria a todas las unidades administrativas del
TSJE y velar por la calidad y oportunidad del mismo dentro de la Institucion.

Planificar y administrar los servicios de limpieza de los edificios, muebles, equipos y
areas verdes del TSJE a fin de mantenerlos en buen estado y con una apariencia
agradable.

Proveer los servicios de apoyo en materia de remodelaciones y reacomodos de oficinas
que se desarrollen en el ejercicio de las labores del TSJE.

Apoyar a las unidades administrativas que asi lo requieran en el manejo del material
electoral, su conservacion y utilizacion oportuna de fos mismos en el momento y lugar
que estos sean requertdos. -

Promover y controlar que todos los documentos dirigidos al sector a su cargo sean
tramitados en el dia y con eficiencia, introduciendo en todas las acciones un espiritu de
servicio onientado a lograr la satisfaccion del usuario.

Unidades Especificas del drea.

Sus unidades especificas de esta 4rea son la unidad de jardineria , la unidad de limpicza y
la unidad de mantenimiento.

Tipo y dmbito de autoridad.

Tiene autoridad jerdrquica de linea sobre Ias unidades administrativas bajo su cargo.

Relaciones de Coordinacidn.

Coordina sus funciones con todas las unidades administrativas de la institucién que reciben
SUS SETrvicios. :
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Organigrama

Departamento de Servicios Generales

TSJE

|
i H 1

Diraccién
Generat de
Administracldon
y Finanzas,

Departamento
de Serviciosa
Genaerales

| El Consejo del Registro Electoral

Dependencia Jerdrquica

Depende directamente de la autoridad del Presidente del Tribunal Superior de Justicia
Electoral.

Objetivo General

¢ Lograr un Padrén electoral actualizado, confiable y oportuno, y desarrollar la logistica
necesaria para la realizacién de las elecciones libres, justas y democriticas y la
consolidacion del sistema politico electoral del pais.

Funciones:

1. Elaborar el Registro Civico Permanente de ciudadanos paraguayos en edad de votar y a
los extranjeros radicados que se hallen habilitados para sufragar, con un alto grado de
confiabilidad y de ficil acceso para su consulta y utilizacién por parte de todos! los
actores politicos que asf lo requieran.

2. E]aborar las propuestas necesarias para hacer realidad la aspiracién legislativa planteada
en la Ley No. 635/95 que reglamenta Ia Justicia Electoral (Art. 88), de crear ,una
Direccién Nacional de Registros Piblicos y garantizar que la misma se desarrolle bajo
las orientaciones y objetivos de la Justicia Electoral.

3. Garantizar, el procesamiento, almacenamiento y conservacion de la informacion
electoral, a fin de lograr seguridad y confianza de parte del pueblo paraguayo en el
Registro Civico Permanerte.
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4. Recibir y custodiar los registros electorales de los partidos politicos y alianzas
electorales garantizande imparcialidad, seguridad, transparencia y ¢i fiel cumplimiento
de la mision del TSJE.

5. Planificar, organizar y supervisar los procesos electorales, suministrando todos los
materiales y recursos necesarios con calidad y de manera oportuna, con el fin de lograr
imparciafidad, justicia y absoluto respeto a la voluntad popular.

6. Planificar, organizar y dingir la capacitacion de todos los agentes que participan
directamente en el proceso electoral, a fin de que el sufragio se realice eficientemente,
sin retrasos y con una formacién acorde con la magnitud y trascendencia de las
consultas democraticas de eleccion de autoridades publicas.

Unidades Especificas del Area

Las unidades de esta area de trabajo son la Direccién General de Registro Electoral, la
Direccién General de Recursos Electorales, la Direccién General de Informdtica y 1a
Direcctén de capacitacion y difusion.

Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad Jerdrquica de linca sobre las unidades administrativas bajo se cargo.
Relaciones de Coordinacidn

Coordina internamente con todas las unidades administrativas del TSJE. Coordina
externamente con los partidos y movimientos politicos, alianzas electorales y otros entes
del sistema electoral del pais.

Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece el Cddigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral
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Organigrama Funcional
El Consejo del Registro Electoral.
TSJE
{ 1
Consejo
del
Registro
Electoral
1 |
Direccion Direccion Direcciéon
General General General
de Recursos de Registro de
Electorales Electoral informatica
Direccidén
Capacitaciédn
y difusién
[ Direccidn General de Registro Electoral. ]
Dependencia jerdrquica.

Depende del Presidente del Consejo del Registro Electoral
Objetivos:

¢ Elaborar el Registro Civico Permanente de civdadanos paraguayos en edad de votary a
los extranjeros radicados que se hallen habilitados para sufragar, con un alto grado de
confiabilidad y de ficil acceso para su consulta y utilizacion por parte de todos los
actores politicos que asi lo requieran,

o Elaborar las propuestas necesarias para hacer realidad la aspiracion legislativa planteada
en la.Ley No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral (Art. 88), de crear una
Direccién Nacional de Registros Publicos y garantizar que la misma se desarrolle bajo
las orientaciones y objetivos de la Justicia Electoral.
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Garantizar, el procesamiento, almacenamiento y conservacion de la informacion
electoral, a fin de lograr seguridad y confianza de parte del pueblo paraguayo en el
Registro Civico Permanente.

Recibir y custodiar los registros electorales de los partidos politicos y alianzas
electorales garantizando imparcialidad, seguridad, transparencia y el fiel cumplimiento
de la mision del TSJE.

Funciones

L.

Planificar, organizar y ejecutar todas las acciones requenidas para inscribir en el
Registro Civico Permanente a los ciudadanos paraguayos en edad votar y a los
extranjeros radicados que se hallen habilitados para sufragar.

Counfeccionar y depurar el Registro Civico Permanente, mantenerlo actualizado y
ponerlo a disposicién de los partidos y movimientos politicos, alianzas electorales y a la
ciudadania en general que asi lo requieran, velando por la eficiencia, confiabilidad,
transparencia y servicio en todas sus actuaciones.

Organizar el archivo y custodia de los datos del Registro Civico Permanente, mediante
sistemas confiables, seguros y faciles de reproducir en caso de que falle alguno de los
sisternas en uso a fin de garantizar la inviolabilidad de la informacién ¢ incrementar 1a
confianza ciudadana en el sistema electoral.

Planificar y organizar el apoyo de la Direccién General de Informatica con relacién a la
captura de datos, procesamiento, archivo y custodia de los mismos, garantizando que
su apoyo corresponda plenamente a los objetivos del TSJE.

Organizar la confeccién de copias de los padrones electorales para las elecciones y
consultas electorales, con el objeto de ponerios a disposicion de los organismos
pertinentes de manera confiable y oportuna, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

Coordinacién con el Registro Civil de las Persopas, a fin de lograr la informacion
necesana para la actuahizacién y depuracién del Registro Civico Permanente en lo
relativo al deceso de toda persona nacional o extranjera mayor de dieciocho afios.

Coordinar con el Sistema Judicial la informacién necesania para la actualizacion del
Registro Civico Permanente en lo relativo al cumplimiento de sentencias judiciales que
afecten los derechos politicos, de acuerdo con la normativa vigente. -

Organizar y mantener actualizado un registro especial de inhabilitaciones en materia

electoral a fin de informar debidamente a los partidos y movimientos politicos, alianzas

electorales y a la ciudadania en general, de acuerdo con las disposiciones leL.,aIcS
vigentes.

Organizar, ejecutar y dar a conocer el procedimiento para el registro y custodia de los
padrones de los partidos politicos y alianzas electorales que serin utilizados en sus
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comicios internos, con ¢l objeto de garantizar Ja imparcialidad e incrementar la
confianza de los ciudadanos sobre el TSJE.

10. Organizar la acreditacion de los representantes designados por los partidos y
movimientos politicos y alianzas electorales, informarlos y orientarlos respecto de su
funcién de control del proceso de formacién del padrén electoral.

11. Planificar, organizar y ejecutar el establecimiento y funcionamiento de las oficinas del
registro electoral en todos los distritos y parroquias del pais, y controlar su
funcionamiento de apego a la mision institucional y a las politicas institucionales.

12. Planificar, organizar y ejecutar una administracion conjunta con el Departamento de
Identificaciones de la Policia Nacional las acciones relacionadas con la emision,
distribucién y control de las Cédulas de Identidad y controlar su funcionamiento con
apego a la misién institucional y a los Objetivos del TSJE.

13. Planificar y organizar, en coordinacién con la Direccién General de Informatica la
transferencia semanal de los datos de interés electoral contenidos en su base informatica
y los movimientos de altas y bajas de las Cédulas de Identidad, a fin de mantener
actualizado el Registro Civico Permanente y de dar cumplimiento 2 la ley electoral.

14. Organizar y atender las solicitudes de informacién provementes de los organismos
politicos sobre la identidad de los ciudadanos y el proceso de cedulacion, garantizando
eficiencia, calidad en el servicio y el desarrollo de la confianza ciudadana.

I5. Velar por las disposiciones del Cédigo Electoral en relacion con el documento electoral
vélido para el gjercicio del voto, asi como para la reposicién del mismo en caso de
pérdida o extravio, a fin de unificar la informacién e incrementar la confianza
ciudadana en el sistema electoral.

16. Organizar el Registro Civico Permanente por distrtos electorales de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, establecer los limites electorales y mantener informada a
la poblacién sobre su circunscripcion electoral y publicar los prepadrones electorales en
concordancia con lo dispuesto en el Cédigo Electoral.

17. Organizar la divisién del padron electoral en series de doscientos inscriptos con la
informaci6n requerida segin la ley y ponerlo a disposicion de los Juzgados Electorales
para que con la Direccién de Logistica Electoral se coordine el retiro de los mismos,
bajo recibo por los presidentes de las Juntas Civicas correspondientes, a fin de que sea
utilizado en los procesos electorales.

18. Organizar la inscn'pcion de los electores de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes y el proceso de incorporacidén de los datos al sistema electronico con las
debidas normas de supervisién y control a fin de garantizar la confiabilidad de la
informacién y el procesamiento electronico de los datos.

19. Organizar y ejecutar, adaplar y evaluar los planes en el drea de la informatica que se
derivan del Tribunal, a fin de dar apoyo logistico y técnico a las funciones sustantivas
del mismo.




20. Definir qué decisiones seran sometidas a consideracion del Tnbunal, a fin de
mantenerlo informado sobre las actividades en esta area.

21. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar el apoyo logistico y técnico que se brinde al
proceso electoral, a fin de garantizar confiabilidad en los procedimientos.

22. Supervisar el manejo de la informacién electoral, asi como del equipo y sistema
confiados a los organismos electorales. )

23, Realizar reuniones de coordinacién periédica con el TSJE para analizar el desarrollo del
proceso electoral y tomar las medidas pertinentes. ‘

Unidades Especificas del Area

Las unidades de esta area de trabajo son la Direccitn de Administracién de Identificaciones
y la Direccién de Administracion det Registro Civil y las oficinas regionales de Repgistro
Civil.

Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad jerdrquica de linea sobre las unidades de su area y las oficinas distritales.

Relaciones de Coordinacion

Coordina internamente con todas fas unidades administrativas y Jurisdiccionales del TSJE.
Coordina externamente con los partidos y movimientos politicos, alianzas electorales y

otros entes del sistema electoral del pais.

Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece el Codigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral
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Direccidn General de Recursos Electorales

Dependencia Jerarquica

Depende del Presidente del Consejo del Registro Electoral.

Objetivos Generales

* Generar la organizacién necesaria para que los procesos electorales se realicen con el

apoyo y los recursos requeridos en ¢i momento oportuno y sin tropiezos.

¢ Perfeccionar la técnica electoral requerida para atender las necesidades de organizacion
y apoyo de las contiendas electorales que se orpanicen en el pais y hacer realidad la
aspiraciéon democritica de procesos electorales justos, transparentes, equitativos y

libres.

* Planificar, orpanizar y ejecutar y controlar la logistica electoral requerida para la

realizacion de los procesos electorales.




Funciones Generales

1.

Planificar, con apego a las leyes vigentes y las orientaciones del TSJE, los procesos
electorales que realice la Institucién, a fin de que toda las unidades administrativas
realicen sus actividades dentro de plazos razonables de tiempo y anticipando todas las
situaciones que puedan entorpecer el proceso.

. Elaborar los programas especificos de trabajo de cada eleccién y someterios a la

consideracion y aprobacion por parte del TSJE, dentro det marco legal vigente y con
apego a los postulados de la misién institucional.

. Dar a conocer con la anticipacién debida el cronograma de cada process electoral,

considerando detalladamente todas las actividades que deben ejecutarse de principio a
fin y supervisar el cumplimiento del mismo, a fin de evitar contratiempos y lograr un
alto nivel de eficiencia en la funcion electoral.

. Coordinar la participacion de todas 1as unidades administrativas y junsdiccionales del

TSJE en el desarrollo de una eleccidn, con el objeto de garantizar que todos los pasos
del proceso se encuentran debidamente calendarizados y exista claridad sobre el
responsable de su ejecucion.

. Determinar las cantidades de recursos y futiles electorales requeridos para el

desenvolvimiento normal de una eleccién, de acuerdo con la normativa vigente, y
coordinar con la unidad correspondiente el proceso de adquisicién a fin de que estén
disponibles con la debida anticipacidn.

. Disefiar y elaborar los libros de registro electoral, distribuirlos a las Oficinas Distritales

del Registro Electoral con las normas de identificacién y control que comresponden,
ejecutar el registro ciudadano y proceder a la recoleccion de los libros y a su custodia y
conservacion de acuerdo con la normativa vigente.

. Planificar y organizar, con la panticipacion de los Tribunales y Juzgados Electorales,

segiin lo establece la ley electoral, 1a distribucion de todos los materiales, itiles, equipos
y documentos requeridos para la celebracién de las elecciones.

. Organizar, con la participacion de los Tribunales y Juzgados Electorales, segim lo

establece 1a ley eletoral, la designacién de locales de votacion y a los integrantes de las
mesas receptoras de volos respectivas, a propuesta de las Juntas Civicas, a fin de que
los ciudadanos estén bien informados y acudan a emitir su voto sin tropiezos.

. Organizar, con !a participacién de los Tribunales y Juzgados Electorales, segﬁnilo

establece la ley electoral, 1a recepcion de las actas y padrones utilizados en las
elecciones y trasladarlos en bolsas especiales y bajo estrictas medidas de seguridad,
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para su entrega a los Tribunales Electorales de su circunscripcién a fin de realizar el
coémputo provisorio.

10. Coordinar las medidas de seguridad policial requenidas para €l rormal desarrollo de los
procesos eleccionarios.

11. Planificar, organizar y elaborar los boletines electorales que se usarin en las mesas
electorales, con estricto apego a la normativa legal y a las disposiciones del TSJE, asi
como los documentos necesarios para registrar todos los pormenores ocurridos durante
el dia de la eleccion.

12. Elaborar con apego a la legislacién, todas las normas que se utitizardn en una eleccion
por parte de los agentes electorales, detallando todos los pasos del proceso en la etapa
preelectoral, electoral y postelectoral, someterlos a la aprobacion del TSJE y velar por
su cumplimiento.

13. Disefiar, elaborar y distribuir junto con lt;s materiales y utiles electorales todos los
rétulos y sefiales de orientacién a los ciudadanos en el proceso de emision del voto, a
fin de facilitar su participacion.

14, Planificar y organizar Ia recoleccién, traslado y recepcion de los materiales electorales
en el TSJE con el objeto de realizar el conteo y la declaracidn definitiva de elecciones, y
disponer de los mismos una vez finalizado el proceso de acuerdo con las orientaciones
de los miembros del TSJE.

15. Planificar, organizar y ejecutar, en coordinacién con la Direccién de comunicaciones,
el transporte de los materiales y itiles electorales, tanto para su uso en las mesas
electorales como para la devolucion a los centros de acopio final, a fin de contar con Ia
flotilla de vehiculos necesaria para un desarrollo eficiente del proceso electoral.

16. Planificar y disefiar los boletines electorales y coordinar con los partidos y
movimientos politicos y alianzas electorales todo lo referente a colores, nimero,
nombres, fotografias cuando comesponda y velar porque su edicién se realice con
apego a la legislacién electoral y la conformidad de todos los actores del proceso
electoral.

17. Planificar y organizar en coordinacién con la Direccién General de Recursos Humanos
la contratacién y capacitacién del personal temporal requerido en los periodos
electorales, con el objeto de garantizar su compromiso con los objetivos institucionales
y con la misién de la Institucion.

18. Planificar y organizar, en coordihacién con la Direccion General de Comunicaciones, [a
transmisién de los resultados electorales de manera oportuna y confiable a fin de
informar a la ciudadania sobre el conteo preliminar de los votos.

19, Planificar, organizar y ejecutar la evaluacién del proceso electoral, con la participacion
de los agentes electorales que participaron a fin de identificar los aciertos y errores
cometidos y elaborar las medidas correctivas pertinentes.
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20. Organizar y coordinar fa participacion de otras instituciones del sector pablico, a fin de
lograr el apoyo gue se considere pertinente en cada caso para el desarrollo del proceso

electoral.

Unidades Especificas del Area

Pertenecen a esta Direccion General la Direccién de Logistica Electoral y el Departamento
de Planificacion.

Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad jerdrquica de linea sobre las direcciones a su cargo. Tiene autoridad
funcional sobre los jueces electorales, sobre la Direccion de Capacitacién y difusion.

Relaciones de Coordinacion

Coordina al interior de la institucion, con las unidades de comunicaciones, informatica,
administracién y finanzas, seguridad y transporte, ademas del area judicial. Coordina al
exterior de la Institucién con las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, organizaciones no
gubemamentales, Ja Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos, Ministerio de
Educacién y Culto, organizaciones religiosas, partidos y movimientos politicos y alianzas
electorales. .

Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece el Codigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral y resoluciones del Tribunal Superior de
Justicia Electoral.
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Organigrama General

Direccion General de Recursos Electorales.
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Direccion General de Informadtica

Dependencia Jerdrquica
Depende de 1a autoridad del Presidente del Consejo del Registro Electoral.
Objetivos Generales

e Desarrollar la tecnologia de la informatica dentro del TSJE y ponerla al servicio de los
objetivos institucionales.

¢ Desarrollar las habilidades institucionales para el uso de la informatica y apoyar el
desarrollo de aplicaciones especificas, seguras, confiables y modemas en beneficio del
proceso democritico. :

Funciones Generales

1. Organizar 1a formulacion de planes de trabajo de todas las dependencias bajo su cargo,
apoyar el desarrollo de los equipos de trabajo, coordinar con las otras direcciones
generales y con el TSJE, con ¢! objeto de garantizar un funcionamiento armonioso y
orientado bacia el servicio y apoyo de todas las unidades administrativas de .la
Institucion. '
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Organizar los asuntos que deban ser de conocimiento del TSJE, elaborarlos de manera
que se facilite la solidez y consistencia de las decisiones y mantener una vigilancia
activa de la cahidad en todas las actividades que desarrolle 1a Institucién.

Planificar, organizar y ejecutar todas las tareas de apoyo informético necesarias para ia
elaboracion del Registro Civico Permanente y 1a produccién del padrén electoral.

Programar la tramitacion de vacaciones de sus directores, velar por el acatamiento de
las disposiciones disciplinarias, promover los valores establecidos en la misién de la
institucion, y ejercer disciplina cuando corresponda.

Efectuar un control de todos los procedimientos que se ejecutan bajo la Direccién
General, evaluar el valor agregado de cada uno de sus pasos, identificar con claridad el

responsable del mismo y los resultados esperados a fin de que se desarrollen acorde a
los postulados de la misién institucional.

Planificar, organizar y ejecutar las aplicaciones especificas requeridas para un
desarrolloc amménico € integrado de la informética en las funciones técnico
administrativas de [a Justicia Electoral.

Elaborar la estrategia de desarrollo institucional en materia de software y hardware de la
Justicia Electoral, con una vision de mediano plazo, someterla a la aprobacion de! TSJE
y darle seguimiento a fin de lograr un desarrollo arménico y funcional.

. Planificar, programar y ejecutar actividades de capacitacién orientadas a desarrollar en

los usuarios de la Institucién habilidades para el uso y aplicacién de la informatica en el
desarrollo de sus operaciones regulares.

Elaborar de manera detallada y clara todos los pasos que se seguirin para el
procesamiento total de los datos del Registro Civico Permanente, someterlos a la
consideracién del Director de! Registro Electoral y ejecutarlos con las normas de
seguridad que se requiere, a fin de lograr la confianza de los usuarios.

10. Apoyar a la Direccién General del Registro Electoral en la transferencia de los datos de

.

12,

interés electoral contenidos en la base informatica del Departamento de Identificaciones
de la Policia Nacional y los movimientos de altas y bajas de Cédulas de Identidad.

Apoyar 2 la Direccion General de Comunicaciones en la elaboracion de aplicaciones
especificas para el manejo de la informacion proveniente de las mesas electorales,
organizar las medidas de seguridad y velar por un manejo eficiente, confiable y
oportuno del procesamiento de los datos del escrutinio electoral.

Asesorar_a la Direccién General de Comunicaciones en el disefio y desarrollo de la
infraestructura de las comunicaciones intemas con el objeto de lograr sistemas
modemos de comunicaciones y consulta entre todas las unidades administrativas y
mejorar la eficiencia y la productividad de la Institucion.
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13. Planificar y ejecutar los sistemas de control necesarios para garantizar la seguriciad,
confiabilidad y eficiencia del manejo de la informacién al servicio de la Institucién. |

Unidades Especificas del Area

Las unidades de esta drea de trabajo son la Direccién de Desamollo de Sistemas, la
Direccién de Procesamiento de Datos, la Direccién Técnica y la Direccién de Auditoria
Interna. ‘

Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad jerdrquica de linea sobre las unidades administrativas de la Direccion
General de Informética.

Relaciones de Coordinacion

Coordina al interior de la Institucién con todas Ias unidades administrativas del TSJE. |

Coordina externamente con la Direccién Nacional de Identificaciones, y con toda otra
entidad especializada en el manejo de informacién de interés para el TSJE.

Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece el Cddigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral.
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Direccion de Capacitacion y Difusidon

Dependencia Jerdrquica.

Depende del Director del Consejo del Registro Electoral.

Objetivos.

Capacitar a todos las personas que participan de manera directa en la organizacion y
desarrollo del proceso electoral, de manera que conozcan la mecanica electoral tanto
como la trascendencia e importancia de la realizacién de elecciones libres, justas y 'sin
retrasos y con absoluto respeto de la voluntad popular.

Funciones.

1.

Planificar, disefiar el programa de capacitacion de todos los agentes electorales, tramitar
su aprobacion y ejecutarlo oportunamente a fin de que lograr agentes electorales
informados y comprometido con los intereses del TSIE y de su misién.

Organizar el proceso de capacitacién de los agentes electorales, de manera armoénica
con el calendario electoral, garantizando la difusién de los conocimientos de manera
fidedigna y generando entusiasmo y compromiso con un proceso electoral democritico,
justo y eficiente.

Diseiiar, en conjunto con la Direccién General de Recursos Electorales las cartillas y
materiales didécticos que se utilizardn en el proceso de capacitacion de los agentes
electorales.

Coordinar la reproduccion de las castillas y materiales educativos que se utilizardn en el
proceso de capacitacion, velando por la calidad de los mismos y la entrega oportuna. -

Coordinar con los Jueces electorales y con la Direccion General de Organizacion
Electoral, la convocatoria, traslado y apoyo a todos las personas que recibiran la
capacitacién electoral garantizando condiciones para que los talleres sean un evento
democritico, positivo y generador de compromiso con el proceso electoral.

Identificar los lugares donde se efectuara la capacitacion, organizar las autorizaciones
requeridas para su utilizacion y la logistica necesaria para que los talleres se realicen sin
retrasos y con la calidad que el proceso amerita a fin de garantizar condiciones
académicas apropiadas y el maximo aprovechamiento de la capacitacidn.

Elaborar el presupuesto del programa de capacitacion, con un detalle necesario para
garantizar los recursos para que las actividades se realicen sin demoras y con la calldad
requerida y tramitar su aprobacion y asignacidn oportunamente.

1
i

Programar, diseiiar y ejecutar un taller de evaluacion de toda actividad de capacitacién
electoral, con el objeto de conocer las fortalezas y debilidades de las Direccién y
procurar el mejoramiento permanente de las acciones de capacitacion,



9. Llevar un registro de todas las actividades que se realicen, de los matenales utilizados y
del persenal que participa, 2 fin de mejorar 12 experiencia institucional y la calidad de -
las acciones de la direccion.

10. Coordinar las relaciones con otros organismos electorales a fin de conocer sobre
metodologias y experiencias de capacitacién ciudadana que puedan contribuir a
desarrollar 13 calidad del proceso en el Paraguay.

11. Disefiar y coordinar acciones de educacion ciudadana sobre el sistema democrético

sobre las acciones del TSJE, a fin de mantener de manera permanente la formacion
ciudadana de los paraguayos.

Unidades Especificas del Area

Las unidades de esta 4rea de trabajo son el Departamento de Capacitacidn Electoral, el
Departamento de Promoci6n y Difusién.

Tipo y Ambito de Autoridad

Tiene autoridad jerarquica de linea sobre las unidades administrativas de se drea de trabajo.

Relaciones de Coordinacion

Coordina al interior de la Institucién con Ia Direccién General de Recursos Electorales, la
Direccién General de! Registro Electoral, la Direcciéon de Comunicaciones, | el
Departamento de Relaciones Piblicas y Prensa y con los Tribunales y Jueces Electorales.
Coordina extemamente con las Instituciones del Sector Pablico que puedan colaborar en la
Capacitacion Electoral.

Marco Legal

La Constitucién Nacional, Ley 834/96 que establece el Cédigo Electoral Paraguayo, Ley
No. 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral.
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ANEXOS

METODOLOGLA ¥ DEFINICIONES UTILIZADAS EN Li ELABORACION DEL
MANUAL DE ORGANIZACION.

3.- OBJETIVOS Y FUNCIONES INSTITUCIONALES.

Definicién global de los propdsitos institucionales,

1,0 Geri representados en la mision de la organizacion.

2.J Objetives sebsidiarios Propéeites especificos que como finslidsdes intermedias
son < camino par alcanzar cl fin institucional propucsto

3./ Funciones. Conjuntos coherentes de acciones necesarias de realizar
para la consecucién de los objetivos propuestos.

4./ Organigrama geacral Es la representacién grifica de la estructura de la

‘ organizacida en la que se expresan las relaciones de

aulofidad, pot medio de los niveles, y la
complementariedad de las funciones, mediante las areas.

b- OBJETIVO Y

FUNCIONES POR

REPARTICION.

1./ Organigrama especifico Es una representacion grifica de la estructura de la unidad
o reparticién como parte de! organigrama general

2./ Dependencia jerdrquica Es la identificacion de la unidad jerdrquica superiora la
‘ que pertenece la unidad que se describe.

3./ Objetivo Es la finalidad que justifica la existencia de una unidad de
la organizacion y hacia la cual se orienta el ejercicio de
ciertas funciones y actividades. '

4./ Funciones Conjuntos coherentes de actividades necesarias de realizar

para la consecucién del objetivo propuesto. Las Funciones
han de cubrir tres procesos basicos: 1.- de planeacién, 2.-



5./ Tipo y 4mbito de autoridad

6./ Relaciones de coordinacién

7/ Departamentalizacién.

8.Marco Legal.
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de actuacion y 3 de Control

Es la identificacion de la autoridad que se le reconoce a la
unided que se describe en cuanto a su naturaleza y
extension, '

Son las vinculaciones funcionales que existen enire las
diferentes unidades de la institucién para la mutua
colaboracién operativa, y que requieren ¢l establccumento
de canales de comunicacion. Se pueden dar a mvel
institucional a intrainstitucional.

Es la identificacion de las unidades del nivel mfenor que
integran a la unidad superior, para efectuar de mancra
especializada y coherente el total de sus funciones.

Es la base constitucional, legal o normativa establecida
sobre la cual se apoya la creacion, configuracién y
funcionamiento de la unidad que se describe.
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SOBRE CONSULTORIA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL
DE PARAGUAY - RELACIONADA CON DISENO DE DOCUMENTOS
ELECTORALES, TALES COMO: ACTAS, BOLETINES, RECIBOS,
FORMULARIOS PARA TRANSMISION DE RESULTADOS, UTILES, ETC.

Introducciéon

A la solicitud de la International Foundation for Electoral Systems (IFES}, me
reporté al Tribunal Superior de Justicia Electoral de Paraguay (TSJE), el
lunes 20 de octubre de 1997, junto al Dr. Horacio Cénepa, director de la
Oficina de IFES en ese pais, y me puse a disposicién del seior Presidente de
dicho Tribunal, Dr. Carlos Mojoli, para asistirles en la evaluacion de los

documentos arriba senalados.

Poco después fui presentado al Lcdo. Ricardo Maldonado, Director de
Recursos Electorales y Logistica, que seria el funcionario con quien me
estaria reuniendo durante la semana para llevar a cabo nuestro objetivo. Ya
en su oficina, junto al sub-director, Lcdo. Juan Aguiar, dialogamos en
términos generales sobre cémo estd constituido el sistema electoral de
Paraguay; sus leyes y procedimientos electorales, méas los asuntos sobre los

cuales el Tribunal requiere evaluacién y asesoria de parte nuestra.

A preguntas nuestras, con el propésito de tener un cuadro estadistico claro
del perfil electoral del pais, asi como de su Registro Electorai, el Lcdo.

Maldonado me informd que existen:



17 departamentos {mas la capital)

250 distritos y Juntas Civicas

917 locales de votacion; que esperan tener unas 10,500
mesas electorales, y 2,050,000 (dos millones 50 mil)
electores en el Padron Electoral. Las elecciones se

llevaran a cabo el 10 de mayo de 1998.

Luego de establecer el Plan de Trabajo para la semana, procedimos de
inmediato a evaluar diferentes actas, formularios y boletines que dicha oficina
tenia preparados. A continuacién sigue el conjunto de mis recomendacioﬁes
y comentarios, por topicos separados, producto de un proceso analitico a]
gue con gran interés y profesionalismo de se unieron los sefiores Maldonado

y Aguiar.
A. BOLETINES

Los boletines fueron evaluados en cuanto a su{1) diseno, {2) empaque, {3)
control en mesas, y (4) reglas para la adjudiacion de los votos. Del analisis

de los mismos formulo las siguientes recomendaciones:
A-1- Diseno:

a- Tamano de las fotos - En primer lugar recomiendo que las
fotografias de los candidatos a Presidente y Vicepresidente, en ningin
momento sean mas pequenas que las de otros candidatos en otros
boletines. Ademas, debe exigirsele a la imprenta que trate de igualar
las caras de los candidatos a un tamano uniforme, para evitar que unas
aparezcan muy pequenas, en desventaja de otras mas grandes que por

consiguiente proyectan una may or exposicion.




b- Fotos en blanco y negro - Los requisitos a los candidatos deben
ser enmendados a los efectos de que en lugar de someter fotografias a
colores como estd dispuesto en el borrador, se les requieran en
“blanco y negro - de brillo”, para que la reproduccién en la imprenta

sea de mayor calidad. Esto pueden comprobarlo con la imprenta.

c- Espacio para la marca del elector - En cuanto a su altura, el

espacio podria ser un poco mas grande.

d- Balance estético del disefio - Las boletas donde van dos (2)
fotos por partido, como en el caso de los candidatos a Presidente y
Vicepresidente, queda mejor balanceado el cuadrante correspondiente
a cada partido, si se colocan l_as fotos separadas por el nimero, y éste

un poco mas abajo de las fotos. Es cuestién de estética.

e- Nombres de candidatos en blanco (“reverse”) -Los nombres de
los candidatos se leerdn mejor si se escriben en letras mayusculas, a 2
lineas y en fondo blanco, en vista de que e! fondo de colores fuertes
de tres de los partidos no permite leer con claridad las letras en.

minusculas aunque estén impresas en negro.

f- Lineas finas para delinear cuadrantes de partidos - Recomiendo
vehementemente la impresién de unas lineas negras finas para dividir
en partes iguales los espacios entre los cuadrantes de los diferentes
partidos, de manera que la aplicacién de las reglas de adjudicacion
{que recomendamos més adelante), puedan ser aplicadas con mayor
precisién, rigor y objetividad. De tal modo se estara evitando la

anulacién viciosa o caprichosa de miles de boletines, a la vez que se




le estara garantizando a los electores el reconocimiento de su-:

intencion al momento de ejercer el sufragio.

g- Fondo negro; no lo recomiendo - Consultado sobre la impresion |
de todo el fondo del boletin en color negro para desalentar marcas:
fuera de iugar, no recomiendo dicho fondo negro. Como cuestion de!
estética, le resta mucho a la presentacidon misma del boletin; io hace’
menos atractivo al electorado y le resta vivesa al colorido de los.
partidos. Ademas, la recomendacién que hago para dividir los:
espacios con unas lineas finas, unido a la adopcién de unas reglas dei

adjudicacién haran innecesario ese fondo oscuro.

h- Identificar los boletines “modelos” - Recomiendo que se le dé
mucha consideracién a que los boletines que se le entreguen de:
modelo a los partidos y candidatos lleven impresa al dorso, en letras:
grandes y gruesas, la palabra “MODELO”. De tal forma seria de facil
deteccion cualesquiera de éstos que por descuido sea depositado en
las urnas, a la vez que se le da a los partidos mayor garantia de
transparencia al no tirar a la calle miles de boletines exactamente

iguales a los que van a utilizarse el dia de las elecciones en forma

oficial.
i- Pestana numerada para garantizar la pureza del proceso de votacion

El proceso de votacién en los paises democraticos debe contener
suficientes salvaguardas que garanticen que todo elector pueda emitir
su voto libre (sin coaxion de parte alguna), directo {marcado por él.
mismo), y secreto (sin que nadie vea cémo o por quién vota), eni
igualdad de condiciones (bajo las mismas reglas y que el voto tenga e[

mismo valor), que el de todos los demés electores.



Para garantizar esta forma democratica de sufragar, a la vez que para
desalentar practicas poco escrupulosas o fraudulentas de personas que
pretenden torcer la voluntad del Pueblo mediante la compra del voto de
algunos electores, es no sélo prudente sino recomendable, que se
tomen cuantas medidas preventivas sean necesarias para preservar la

pureza del proceso.

Dirigido hacia ese objetivo, someto la siguiente recomendacion
producto de una combinacién de alternativas, comenzando con una del
Dr. Horacio Céanepas -con la que yo concurro y a la que le he agregado
unos cambios y elementos de control compatibles con experiencias en
otras jurisdicciones electorales; y otra dé un modelo con una esquina

numerada que tiene la Oficina de Recursos Electorales.

La recomendacién en si es como sigue:

Sugiero que al boletin se le ahada una pestafia como el modelo anejo
(Pag. 6), en la cual se imprima una numeracién por la parte de atrés.
Dicha pestafia -a manera de un “talon” del boletin, tendra
perforaciones que la hagan desprendible, de forma tal que ningdn

boletin sea depositado en la urna con la pestafia numerada adherida.

Para su facil manejo, la pestana deberia tener alrededor de 5 cm. de
ancho, y tendria a su vez perforaciones que permitan separar la mitad
superior independiente de la inferior, y el mismo numero seria impreso
en ambas mitades. (Vea ejemplo a la derecha). Cada una de estas:

mitades seria desprendida en momentos distintos.



Los nGmeros deberian ser del tamafio mas grande
posible, que puedan ser vistos, leidos y comprobados

con facilidad por los 3 miembros de la mesa y por los

propios veedores. Si posible, no menor de un {1} cm.
de altura. Ademas, lo ideal seria que la numeracion 1 57
fuera del numero uno (1) al.doscientos {200), y que
luego del 200 cambiara de nuevo al“1”. Sin embargo,
para facilitar la labor de numerar en la imprenta, podria
permitirse numerar hasta “mil” {1,000}, y que luego de
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“1,000", vueiva a comenzar en el nimero uno ("1").

o o FA o e

De esta forma cada 5 mesas tendran numeraciones
diferentes. (En todo caso, en extremo, podria llegar

hasta 9,999, y luego volver ai numero “1").
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La numeracién de pocos digitos es recomendable
porque facilitard la comparacion de la numeracion de
ambas partes de la pestafna al verificar que el elector

haya traido devuelta a la mesa, para la firma del

Presidente, el mismo boletin que se le entregd, cuya
pa,rte superior de la pestafna numerada se retiene al
momento de entregarle el boletin y se deja junto a la
cédula de identidad.

Cuando vuelva el elector a la mesa, se verifica que la pestana
numerada venga adherida al boletin. Esto hay que difundirlo bien a los
miembros de la mesa y disponerlo como un requisito en el Manual de

Procedimientos, para que asi le sea exigido a los electores.

Téngase en cuenta que numeraciones de muchos digitos al igual que

de numerales pequenos, no son de facil comparacion durante el fragor




del proceso de votacion. Véase que no es lo mismo verificar que un
nimero como, digamos, el 157 sea igual al 157, que verificar el

1347628 contra el 1347628.

Una vez se comprueba que el nimero de la pestana que viene pegada
al boletin es igual al de la otra mitad retenida junto a la cédula, el
Presidente desprende la pestana del boletin, firma éste y el elector lo
deposita en la urna libre de cualquier nimero que lo identifique.
Ambas pestanas son entonces destruidas y sigue la secuencia

numérica ascendente para los préximos electores.

Es recomendable que este mecanismo sea puesto en practica cuando
menos en el boletin para Presidente y Vicepresidente. Si fuera
incluido también para otras candidaturas como por ejemplo para
senadores, habria que ejercer un gran control en la logistica de
empaque de materiales a las mesas, como también de control en las
mesas mismas, para asegurar que los nimeros de los boletings que le
vayan a entregar a un elector sean ios mismos en ambos boletines, de
manera que no haya confusién al tener que verificar diferentes

numeros para un mismo elector. Lo contrario crearia problemas.

Al considerar esta recomendacion, el Tribunal {TSJE) podria ordenar la
preparacion de varios cientos o miles de boletines de prueba -segin
sugeridos, pero sin incluir los colores, ni siglas ni nameros
correspondientes a los partidos; sélo los cuadrantes, y simular un
proceso de votacion para comprobar lo eficaz del mecanismo
propuesto. Posteriormente, si la idea fuere incorporada al proceso;
recomendaria que se incluyan instrucciones claras y precisas con

ejemplos ilustrados en el Manual de Procedimientos, para que de una

vez sirva de instructivo.




En cuanto a los boletines “MODELO” que se le vayan a entregar a los
partidos, sugiero que en lugar de numerarlos como los oficiales,
todos, abosolutamente todos, sean impresos con solamente 3 ceros:
“000", para familiarizar a los electores con la pestana numerada. En
dichos modelos recomendaria utilizar los referidos ceros en un tamano
inferior al que vaya a ser el oficial, como medida para despistar a los

que se quieran pasar de listos el dia del evento...

j- Control de produccién en imprenta - Durante el proceso de
impresién de boletines, es recomendable ejercer un férreo control en
la imprenta en todas las etapas de produccion tales como:

departamento de arte, laboratorio, prensas y, corte y empaque.

Particularmente es recomendable un control diario de produccién, asi
como un inventario acumulativo de las cantidades impresas, segun el
metro de cada prensa. Igualmente es importante la supervision y
custodia en todos los niveles de produccion, incluyendo el corte y
empaque, tanto como durante la transportacién del material. Cuantos
mas observadores y supervisores pueda disponer el TSJE en la
imprenta para garantizar el control y la custodia de los boletines, tanto
mejor. {En el caso de Puerto Rico, nosotros tomamos control de la
Imprenta General del Gobierno, colocamos guardias de seguridad en
distintos puestos, y distribuimos personal por balance de partidos en
todas las areas de operacion para garantizar una estricta supervision

y control de todo el proceso).

El contrato con la firma impresora deberia incluir disposiciones a los
efectos de comprometerla con garantias de seguridad y control del

arte, los negativos, las planchas de metal, los boletines, y hasta la




forma de disponer de los pliegos impresos que se danan en el proceso
diario de impresién. De esa manera se aseguraria que personas
extranas al TSJE no tengan acceso a los boletines oficiales ni a
ninguno de los mecanismos de reproduccién en ninguna etapa del

proceso. .

Bajo el tépico “SEGURIDAD” recomiendo controles adicionales.

Empaque:

Recomiendo que los boletines sean empacados en bolsas plasticas
transparentes adecuadas al tamano de éstos. De ese modo, el proceso
de empaque para su envio es mas rapido. Una vez se depositan los
boletines en la bolsa, ésta se sella con un simple pedazo de cinta
engomada. Si se dispone con suficiente personal del TSJE para
supervisar el proceso, el empaque se podria realizar en la imprenta.
Este proceso, sin embargo, tiene que ser bajo suficientes garantias que
aseguren que no vayan distintos boletines mezclados en una misma

bolsa, asi como que tampoco se rompa la secuencia numeérica, en caso

que el TSJE apruebe la pestana numerada que hemos sugerido.

Otras ventajas son las siguientes:

¢ El proceso de cotejo y verificacion de los nimeros enviados a las
diferentes mesas se simplifica, con el menor dano posible por el

mucho manejo.

¢ Durante el transporte a diferentes puntos del pais y a las mesas.

electorales, se evita que se mojen.
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Durante el dia de votacion, se evita que las vuele el viento en las

mesas o que se danen con lloviznas.

Se mantiene un mejor control en las mesas, evitando que se
mezclen unas con otras, lo que a su vez hace mas eficiente su

control numérico.

Control en Mesas:

Es

recomendable que los boletines sean contados por la manana por

los miembros de la mesa, antes de comenzar la votacion. Esta

contabilidad es m&s importante que la que acostumbran realizar

durante el proceso de empaque, por las siguientes razones:

En primer lugar tienen que asegurarse que hayan recibido suficiente
cantidad para atender el universo de electores asignados a I3 mesa
y no esperar a la tarde para darse cuenta que tienen 50 electores
por votar y se le han acabado los boletines. 0 quizas entren en
controversia entre ellos, diz que porque alguno insista en que habia
suficientes boletas y no se sabe qué se han hecho, y que es una

desaparicion sospechosa...

He ahi la importancia de que los responsables de la mesa cuenten y
anoten esas cantidades en el “Acta de Apertura” y que por la tarde
dicho total sea utilizado al realizar el cuadre de cierre, antes de

comenzar el escrutinio.

Precisamente recomendamos que una vez termine la votacién, se
cuenten los boletines sobrantes de cada clase vy que dicha cantidad

sea restada del total recibido por ia manana. De ese modo, si se ha




.

11

mantenido un rigido control durante el dia, la diferencia entre lo
recibido y lo que queda deberia ser igual a la cantidad de boletas
votadas en la urna (de cada categoria.), menos alguna (s) que se
haya (n) danado. Esta informacién debera hacerse formar parte del

Acta de Escrutinio. (Véase tépico “C"}.

A esos fines someti modelos de los “cuadres” que realizamos en
Puerto Rico para cuadrar “al centavo” todas las boletas “sobrantes”
{las cuales en nuestro caso inutilizamos), contra las recibidas; lo
que a su vez tiene que ser igual a los votantes que hayan firmado el
Padron y a las papeletas que tienen que aparecer en la urna.
Cualquier diferencia tiene que hacerse constar en el “Acta de

Incidencias” antes de comenzar el escrutinio.

Estoy de acuerdo en que de momento seria muy dificil adoptar la
totalidad de los controles indicados, en vista de que en una
jurisdiccion donde no se estd acostumbrado a tantos controles
rigurosos en el manejo de los boletines, cualquier falla sencilla que
sea medible y se destaque {como la utilizacién de un boletin como
servilleta), podria echar sombras sobre un proceso que puede haber
sido completamente transparente. Las recomendaciones, no

obstante, estan ahi para cuando entiendan menester implantarlas.

Mientras tanto, la enmienda incorporada al “Acta de Escrutinio” va
a ayudar mucho a conciliar el cuadre y al control de los boletines.
Es algo, sin embargo, sobre lo que hay que insistir bastante en los
adiestramientos y capacitacion de los miembros de mesas, por lo
que debe aparecer suficientemente claro e ilustrado en el Manual dé

Procedimientos.
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Reglas para la adjudicacion de votos
a- Reconocimiento de la intencion del elector

Al evaluar los boletines, pregunté sobre la forma como se adjudican los
votos y cuales son las marcas reconocidas como validas. Estas
preguntas las formulé no tan solo a funcionarios en el TSJE, sino, que
también las quise corroborar en forma directa con alguna otra persona

en la calle gue conociera el proceso, lo cual logré.

La respuesta fue la misma, mas 0 menos como sigue: “son validos los
boletines marcados correctamente dentro del espacio dispuesto para la
marca y se anulan aquéllos donde la marca aparece sobre la foto o en

cualquier otro lugar aunque esté dentro del cuadrante del partido”.

Asumiendo como correcta la informacién recibida, creo prudente
recomendar que se deben disponer unas reglas de adjudicacion claras vy
precisas, con varios ejemplos ilustrados en el Manual de
Procedimientos, donde se le dé mayor valor al voto del elector,

reconociéndole su “intencién” al momento de sufragar.

Es necesario tener presente que el libre ejercicio del sufragio
consagrado en la constitucion de las jurisdicciones democréaticas, es el
pilar y la base misma en que se fundamenta la democracia desde sus
inicios, y son los electores los que por medio del voto validan la
legitimacion del poder politico de los pueblos. Empero, cuando ese
derecho no esta respaldado con disposiciones reglamentarias que

garanticen la mas correcta interpretacion de la forma y manera como el
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elector marca su boleta, se podria estar burlando su derecho
constitucional mediante la anulacién arbitraria de su voto. En
semejantes circunstancias, siempre quedarian dudas de la legitimidad
de un gobierno constituido sin las suficientes garantias para todos los

electores.

No podemos ignorar que un evento comicial envuelve una poblaciéon ;le
todo tipo de personas de las mas diversas posiciones sociales y
condiciones intelectuales y académicas. Bajo esa Optica tenemos que
recordar la admonicion estatuida en la mayoria de las constituciones de
los paises de que “nadie sera privado del derecho al voto por no saber

'

leer o escribir...” En su correcta dimension este postuiado puede
conlievar, en sus variadas manifestaciones, una prohibicidn a que se
anule el voto porque el elector que no sabe leer o no ha sido
debidamente orientado, no siga instrucciones que solo afectan de
manera minima el interés Iegislativb que persigue reconc-er la
verdadera voluntad del elector. Lo contrario seria discriminar contra

una parte de la poblacion analfabeta.

Al tener en cuenta lo anterior, nuestro mas alto Tribunal de Justicia de
Puerto Rico emitié en diciembre 2 de 1980, la siguiente Sentencia “Per

Curiam”, en la cual se establece la “doctrina del reconocimiento de la

intencion del elector”, como sigue:

“Este Tribunal, al interpretar ciertas disposiciones de
la Ley Electoral de Puerto Rico, en el sentido de
reconocer la libre manifestacion de voluntad de cada
elector, ordend a la Comision Estatal de Elecciones
que cuente como votos correctamente emitidos
“...cualesquiera otras {papeletas} en que la intencién
del elector pueda ser derivada de una marca valida
colocada sobre la insignia de dicho partido, adn
cuando quede completamente fuera de la linea que
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circunscribe las candidaturas en la papeleta”. 110
D.P.R. 400, 403 (1980).

En un caso posterior, el propic Tribunal Supremo amplié dicha doctrina,

como sigue:

“Somos del criterio que la plenitud de la doctrina
estaria indebidamente limitada si no la
extendiéramos a todas las instancias analogas, esto
es, cuando la intenciéon del elector haya sido asi
manifestada sobre y dentro de cuadrantes
correspondientes a cualquiera de los partidos
politicos. Recuérdese, que “{pjara los funcionarios
y organismos electorales [llamados por ley a
adjudicar un voto, debe ser norma irreducible Ila de
evaluarlo con el mayor respeto  a la voluntad del
elector y con el optimo esfuerzo para salvar su
intencion si ésta encuentra apoyo en la inteligencia
aplicada al examen de la papeleta, obviando
inobservancias de indole formal que en ejercicio de
entendimiento razonable no ocultan ni enredan en
confusion la verdadera intencion del votante”.

A tono con el principio enunciado, someti al Director de Recursos
Electorales del TSJE,_ copia de las reglas que hemos adoptado en la
Comisién Estatal de Elecciones de Puerto Rico para garantizar la
adjudicacion de votos bajo distintos escenarios, por medio de criterios

uniformes donde reconocemos como principic fundamental, “la

intencién del elector”.

De hecho, nuestra Regla Num. 88 del Reglamento de Elecciones

dispone:

“En la adjudicacion de una papeleta, el criterio rector
que debe prevalecer en el Colegio es respetar al
maximo la intencién del elector”.
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Partiendo de este principio o doctrina, es mi firme recomendacion que
se deberian validar y adjudicar todos los votos marcados dentro del
cuadrante donde aparece cada partido, aun cuando la marca no esteé
dentro del espacio en blanco provisto para la misma, y aunque ésta
aparezca sobre la foto del candidato o en cualquier otro lugar sobre el
color de uno de los partidos, siempre y cuando el boletin no sea invalido

por tener otras marcas dentro de otros partidos.

Bajo el mismo criterio, cualquier marca que aparezca fuera del espacio a
colores de un determinado partido {arriba, debajo ¢ a los lados), podré
ser validada si la misma esta dentro de los limites de dicho cuadrante,
segun delineado por la fina linea que recomendé para el diseno del

boletin, bajo el inciso “f” de la pagina 3 de este escrito.

En el caso de marcas en forma de cruz (x) donde alguno de los
extremos de la cruz toque el cuadrante de otro partido, dicho boletin
no deberia ser anulado. En tales casos el voto se adjudicaria tomando
como valido el punto donde se cruzan las lineas, siempre y cuando no

haya otras marcas distintas para otros partidos.

Igual consideracion deberia darse a cualquier marca en forma de marca

de cotejo (V{en la cual se podrd tomar como valido el punto de

encuentro donde hacen un angulo las lineas.

El Tribunal podria darle seria consideracién, ademas, a establecer
criterios para que no se anulen boletas por razén de lo que llamamos
“marcas inconsecuentes”. Estas pueden aparecer representadas como
sucio de las manos, razgos de iapiz labial, razgos del propio lapiz o
crayon de marcar, diferente a la forma de votar, o hasta imperfecciones

del papel mismo.
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Para ampliar el campo de referencia, cito a continuacion lo que a tales

efectos dispone nuestra reglamentacién, como sigue:

"R-90- No se aceptardn como marcas vélidas
pequenos puntos que aparecen
indistintamene en varios lugares de la
papeleta y que suelen aparecer como
imperfecciones del papel o de la imprenta.

Para que un punto sea reconocido como
valido tiene que ser claramente distinguible
y la papeleta no puede contener otro tipo
de marca como por ejemplo: cruz o
cruces, marca de cotejo, u otro.

Marcas inconsecuentes: Toda marca que

de su faz no refleje la intencion del elector,

se tomard por marca inconsecuente y se

tendra por no puesta”.
Recomiendo, por lo tanto, que el Tribunal evalGe en toda su dimensién
este tépico y que a la luz del mismo logre, mediante reglamento o
resolucion, la adopcion de unas reglas de adjudicacién con plenas
garantias para todos, y que las mismas sean incluidas en el Manual de

Procedimientos para las mesas electorales.
b- Reglas especiales para el escrutinio

Tocante a este aspecto de las reglas para la adjudicacion, considero
importante senalar mi recomendacién sobre la necesidad de que el
TSJE, en su funcién “cuasi legislativa” y judicial, interprete el Articulo
222 “c” en lo pertinente a la destruccién que se autoriza en el mismo

para los boletines que excedan al total de votantes en la mesa.

Tomado literalmente, nos choca de momento y no parece légico que la

ley disponga que cuando hay més boletines en la urna, que la suma de
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los electores que hayan votado, se saque y se destruya el exceso de
boletines, sin antes agotar otros remedios que los requeridos en el

inciso "b” del mismo articulo.

Partiendo del principio de que el legislador no legisla absurdos, y en
mor de salvar la constitucionalidad de dicha disposicién, creo
pertinente, respetuosamente recomendar que el Tribunal interprete -y
asi se haga constar en el reglamento y el Manual de Procedimientos, -
que esa disposicién en todo caso vendra a ser de aplicacién después
que se agoten todos los mecanismos que ayuden a determinar la

validez y la procedencia de semejante exceso de boletines.

Entre los mecanismos que el TSJE podria considerar, ademas de los

dos incluidos en el inciso “b”, estarian los siguientes:

¢ Que se comparen los tres padrones de la mesa para determinar si
alguno de ellos, o quien sabe si dos, coinciden con el total de
boletines; no sea que se esté declarando una diferencia (un
exceso), basado en la suma del padrén, digamos, del Presidente, vy
que por descuido éste haya dejado de marcar algin votante. La
forma de conciliar la suma de los votantes en los 3 padrones debera
aparecer en el Manual de Procedimientos, no sea que en algin
momento se trate de imponer en alguna mesa que el padrén a
utilizarse para la suma va a ser uno en particular, el cual podria

adolecer de fallas que propicien la anulacién de boletines...

(Que se hayan contado bien los boletines por la mafana; que se
haya mantenido un buen control de éstos durante el dia, separando

aparte “inutilizado” cualguiera que se hubiere danado; y que la
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suma de los “sobrantes”, mas los “danados”, mas los aparecidos

en la urna, no exceda la cantidad recibida por la manana.

Si estas cantidades cuadran y las firmas en cada boletin son legitimas
y aun asi hay mas boletines votados que votantes marcados en los

padrones, todavia habria un Ulitimo recurso que analizar:

¢ Los miembros de la mesa tendrian que volver a cotejar los
padrones, linea por linea y elector por elector para descubrir si hay
electores dejados de marcar en un listado, y a la inversa en otros
listados. Téngase en cuenta, a manera de ejemplo, que pueden
haber 3 listados (padrones) que tengan marcados la misma
cantidad de electores, digamos 180. Pero las 180 marcas de una
lista no coinciden necesariamente elector por elector, con las 180
marcas en el otro padron. Es posible que bajo este mecanismo
descubran los electores que falten por marcar en una y otra lista,

cuya suma total entonces cuadre con las papeletas en la urna..

Este es un ejercicio que recomiendo se debe agotar antes que el
Tribunal ordene activar la disposicion del Articulo 222 “c”, la cual,
tomada en su forma literal, se puede interpretar como un punto débil a

la transparencia del proceso.
c- Revision de tipo o categoria de boletin por urna

Queda todavia otro aspecto que analizar al disponer las reglas para el

escrutinio de los boletines:

En vista de la necesidad de utilizar cinco (5) urnas diferentes, una para

cada boletin, lo cual yo recomiendo como medida de control y para
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facilitar los escrutinios, (en Puerto Rico utilizamos 3, una para cada
papeleta), siempre existe la posibilidad -por més control que se tenga,
de que algun elector deposite alguna papeleta en la urna que no le

corresponde.

Ante este realidad, resultaria en un atraso considerable y un posible
senalamiento de falta de transparencia, el tener que rehacer un acta
de escrutinio, digamos del boletin de la presidencia luego de certificado
un primer escrutinio, porque en la 4ta. 6 5ta. urna aparecieran 6 u 8
boletines de la presidencia. Lo mismo podria ocurrir con cualesquiera

de los otros boletines.

Sugiero que se le dé seria consideracién a la siguiente recomendacién,
que en lugar de atrasar, representaria una inversion de varios minutos

para evitar atrasos mayores:

Yo tomaria la urna que se determine que va a ser escrutada en Gltimo
lugar, y la abriria -sin mirar como estan votadas las boletas ni contar
las mismas, a los solos propositos de examinar que no hayan boletines
correspondientes a otras urnas, dentro de ésta. Si los hubiere, los
mismos son depositados en la urna que les corresponda.
Inmediatamente los boletines que corresponden a la urna objeto del

examen, son devueitos a la misma y se cierra ésta.

El proceso se repite de manera répida con la urna que serd escrutada
en 4to. iugar, y se procede de igual forma sacando los boletines que
no correspondan y depositandolos donde deben de ir. Finalmente se
devuelven los correctos a la urna y se procede igual con la urna 3ra., la
2da. v la 1ra. Llegado a ésta, luego que se saquen los boletines que

no correspondan, ya estaremos seguros de que los escrutinios se
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pueden realizar vy se pueden ir certificando segun se terminen sin

temor a que haya que rehacerlos porque aparezcan boletines en otra

urna.

Unos minutos dedicados a esta funcién pueden ser la diferencia entre
unos atrasos mayores rectificando actas con la consiguiente
discrepancia en resultados que sean certificados en primera instancia y
sean corregidos més tarde. Las dudas que surgirian serian mayores

que las explicaciones que se pueden dar, y siempre quedaria el mal

sabor de falta de transparencia.

Con relacion a las urnas:

La mencién que hago sobre las diferentes urnas presupone que cada
una de éstas esté debidamente rotulada con un pegadizo (“sticker”),
que la identifique bien para lograr que los electores depositen sus

boletines en la que corresponde a cada uno de éstos.

Aprovecho este punto para sugerir que las urnas deberian ser de un
tamano mas alto, igual o parecidas a las muestras que envié de Puerto
r

Rico, para que al colocarlas en el suelo, puedan quedar a la altura de la

mesa. Este detalle es importante debido a que como sin duda, podrian

ser cinco (5), ahora no se pueden colocar sobre la mesa.

B. PADRON DE MESAS

Con respecto al modeio del Padrén de Mesas que se me mostrd, mis

recomendaciones van dirigidas a lo siguiente:




B-1-

B-2-

B-3-
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Firma del elector:

Que se evaile la conveniencia de imprimirlo en forma horizontal y
menos electores por pagina, de manera que haya mas espacio para
cada record, y que el Tribunal considere el requerirle la firma a cada

votante, o la marca al que no sepa firmar.

Ademds, se podria incluir mas datos del elector para facilitar su
identificacién, particularmente cuando hay nombres iguales: Véase al
final de este Informe el modelo del formulario donde imprimimos

nuestro padrén de mesas.

Listado alfa-local de votaciéon:

Recomiendo también , que se prepare un listado en orden alfabético de
todos los electores por local de votacién, para que el mismo sea
expuesto en sitio visible el dia del evento. Dicho listado podria ser
mas efectivo que la cuarta lista del padrén por mesa que se dispone
fuera de las mesas, donde los electores tienen que buscarse en una y

otra lista para conocer a qué mesa corresponde su inscripcion.

Cartel de mesas por apellido:

Otro mecanismo que facilitaria a los electores conocer en cual mesa
les corresponde votar, es por medio de la impresién de un carte!
grande a ser expuesto en cada local de votacién, donde se indique el
primer y Gltimo apellido comprendido en el padrén de cada mesa, y a

su lado, el nimero de la mesa.
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Tarjetas Informativas:

Para facilitar al elector el conocer de antemano en cuél local de
votacion y en qué mesa le corresponde votar, a la vez que se elimina la
mala practica de que lo desorienten en la calle personas que le
indiquen que no aparece en lista o que lo manden a votar a otro lugar
lejano donde no va a aparecer y va perder el voto, en Puerto Rico hace
anos que adoptamos el preparar una tarjeta, directamente del
computador para cada elector, donde le ofrecemos todos sus datos, el

local, la mesa y hasta la pagina y la linea donde aparece su nombre en
el padrén.

A dicha tarjeta le !lamamos “informativa”, y por cada elector
imprimimos 3 tarjetas, de las cuales se pone un juego en manos de
cada uno de los 3 partidos principales, agrupadas por local de
votacion. Los partidos se encargan de visitar a los electores y
entregarles su tarjeta. De esta manera nos aseguramos de que cada
elector tenga la oportunidad de que lo visite al menos un partido Yy se

oriente de manera oficial dénde le corresponde votar.

Muestra de dicha tarjeta la envié ya al Lcdo. Ricardo Maldonado, del
TSJE.

ACTAS DE ESCRUTINIO

Al evaluar el modelo de “Actas de Escrutinio” para Presidente Y

Vicepresidente que me presentaron, encontré que de su faz presenta

unos problemas de logistica en su disefo:
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En primer lugar, siendo el acta para Presidente, que debe hacerse en
primer orden, tenia en la parte superior unos espacios para certificar
los boletines votados para todas ias candidaturas, lo que implicaria que
habia que contar todas las boletas en todas las urnas antes de realizar

el escrutinio para Presidente.

En segundo lugar, mas importante alin, no se hacia anotacion alguna
sobre el cuadre de boletines entre los recibidos por la manana, los
sobrantes por la tarde y los que por diferencia deberian aparecer en la
urna; cantidad que deberia a su vez corresponder con el total de
electores que hubieren emitido el sufragio; si es que se ha mantenido

buen control de los boletines durante el dia. (Véase el tépico A-3 “b”).

Ante estos sefalamientos, el Lcdo. Ricardo Maldonado confecciond un
nuevo diseno con nuestra participacién y considerd este aspecto uno

muy importante.

¢ El requerir la preparacion de 3 juegos de originales lo considero un

error.

i

De conformidad con la informacién que se me brindé en el TSJE,
los miembros de mesa tienen la encomienda de someter tres (3}

juegos de actas en original, una para cada uno de los siguientes

organismos:

a- TSJE - que juzga en forma definitiva los resultados.
b- Tribunal Electoral Departamental - para computo provisorio

c- Oficina del Registrador Electoral Distrita!
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Lo anterior implica que luego de preparar y certificar el Acta de
Escrutinio para Presidente y Vicepresidente, tienen que volver a
“llenar” otras dos (2} actas de escrutinio {para Presidente y
Vicepresidente), lo cual da lugar a la posibilidad de errores por
transposicion de nimeros o cualquier otra equivocacién. Cuando
esto ocurriere, los resultados que reciba cualesquiera de los
organismos, no serian iguales a los que reciban los otros dos.
Entonces habria que decidir cual de los tres “originales” es el

verdadero original. ;Complicado, verdad?

Pués si complicado es con una sola acta, mas se complica cuando
son cinco actas distintas, de cada una de las cuales hay que volver
a preparar dos mas, lo que a final de cuentas representan quince

(15} actas, todas llamadas “originales”...

Ciertamente, el asi requerirlo representa una puerta muy ancha que
invita a errores y que puede viciar un proceso, por mas

transparente que éste haya transcurrido.

Mi firme recomendacion es que sblo se debe preparar vy certificar un
solo original para cada uno de los escrutinios y que a los otros dos
organismos se envie una (1) copia a cada uno, de dicho original:
Esta es la Gnica manera en que todos estardn recibiendo los
mismos resultados. De esta forma, ademas, se estard evitando
tener que preparar otros diez (10) llamados originales de actas de

escrutinio, asi como otras tantas actas de apertura de mesa y otras

adicionales de incidencias.

Debe tenerse en cuenta también que todo ese proceso burocratico

atrasa la terminacion de los trabajos de las mesas, o que sin duda
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los lleva a un horario tarde, cuando ya oscurece y con quizas poca
iluminacion, lo que da iugar a errores. jLa obscuridad nunca es

buena amiga de la transparencia!
CERTIFICADO DE RESULTADO DE ELECCIONES

Este formulario es el que se expide a los veedores, donde se le
certifican los resultados de los escrutinios de mesa. Ei modelo que

evaluamos incluia espacios para los cinco resultados distintos.

Se me informé que en la practica, los veedores requieren de los
miembros de la mesa que le certifiquen los resultados del conteo
preliminar de los boletines, sin esperar a que se prepare y se cuadre el
Acta de Escrutinio y ésta sea certificada. Esa practica provoca que en
ocasiones, algunos resultados asi certificados a los veedores, no sean

iguales a los resultados finalmente certificados en el Acta de

Escrutinio.

Para corregir esa mala practica recomendé que el formulario fuere
enmendado a los efectos de incluirle en la parte anterior al desglose de
los resultados, una certificacién que obligue al Presidente de Mesa a

no expedir la misma antes de certificar el escrutinio; que diga mas o

menos ¢omo sigue:

“Los resultados que siguen son los oficiales luego de

certificada el Acta de Escrutinio para (Presidente....etc.)”

El Lcdo. Maldonado estuvo muy de acuerdo con la recomendacion vy

redisend el formulario a esos efectos.
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Acordamos ademés, la conveniencia de dividir dicho formulario en dos
distintos: Uno para certificar los resultados para Presidente-
Vicepresidente y para senadores, y otro distinto para las demas
candidaturas. Asi los veedores de las primeras dos candidaturas no
tendran, si no quieren, que esperar porque terminen los otros tres

escrutinios para recibir la certificacién que les interesa.

Vale senalar que recomendé también, que en la medida en que se
puedan imprimir formatos en papel quimico que permitan obtener
buenas copias, legibles, se podria imprimir las Actas de Escrutinio en
multiples copias para ser distribuidas como sigue: F| original y las
primeras dos, para los tres organismos principales como recomendado
en el anterior topico; y las siguientes copias 4, 5 y 6, para expedir a

los veedores.

Esto, naturalmente, depende de que el papel sea apropiado y que se
afirme bien el boligrafo, porque de los contrario no se obtienen buenas

copias de la cuarta (4ta.) en adelante.
SOBRES, RECIBOS Y CARTELES

¢ Sobres -

Con relacién al disefic de los sobres, en general cumplen el
proposito. No obstante, si fuere aceptada la recomendacion de
enviar solo copia de las actas originales, en lugar de otro juego de

originales habria que corregirlos a tales efectos.
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¢ Recibos -
También los recibos en general cumplen el propdsito. En el caso
del titulado: “Recibo de Expedientes Electorales por la Junta
Civica”, recomendé una mejora que fue acogida y se redisend el

mismo.

¢ Respecto a los carteles grandes que se exhiben en las mesas con:
los nombres de todos los candidatos, recomendé que en lugar de
imprimir todo el fondo del color de cada partido, solo el
encabezamiento tenga el fondo de los partidos y que también se le
imprima un borde ancho del mismo color. De esta forma los
nombres se pueden leer mejor en negro contra el fondo blanco, o
si se quiere, los nombres pueden ser del mismo color del partido:
rojo, azul y verde; contra el fondo blanco. Al asi hacerlo, no tan
sélo es mas rapida su impresion, sino que también tiene que

costar mas barato.

F. CASILLAS Y URNAS

¢ Casillas -
En cuanto a las casillas, recomiendo que puedan ser fabricadas de
carton, e impermeabilizadas. Les envié por “courier” un modelo de
las que utilizamos en Puerto Rico. De carton son més livianas para
la transportacion y mas econdmicas que las de madera. El modelo
que envié tiene una cortina plastica (no transparente), y amplio

espacio.

Recomiendo que sea cual fuere la casilla que utilicen, bien podrian
colocar cuando menos dos (2) para cada mesa, ya que es facil

controlar la documentacion de dos electores, votando de dos en
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dos. A la vez es mas rapido el proceso. En nuestro caso en Puerto
Rico, utilizamos 4 casillas individuales por cada mesa, lo que

permite que voten 4 electores al mismo tiempo.

¢ Urmas -
De las urnas también envié muestras desde mi oficina en Puerto
Rico. Como expliqué en un tépico anterior, recomiendo que éstas

sean de diseno alto para que sean colocadas en el piso y queden a

la altura de la mesa, para el debido control.

Recomiendo, ademds, que sea utilizada una urna para cada boletin
distinto,

TINTA PARA MARCAR ELECTORES

El entintado de los dedos tiene el propdsito de hacer visible que el
elector ya votd, con lo cual se evita que acuda a otra mesa a eiercer el
doble-voto. Ese entintado visible, sin embargo, en algunos paises se
ha utilizado para viciar el proceso con mecanismos fraudulentos,
cuando algunas personas ajenas a los miembros de mesas le entintan.
el dedo a los electores de partidos contrarios para evitar que éstos
puedan ejercer su derecho al voto. En ocasiones esta por medio una

pequefa suma de dinero por dejarse entintar.

Un remedio eficaz para evitar esa practica fraudulenta de restarle votos
a la oposicion, es mediante el uso de tinta que no sélo sea“indeleble”,
como lo dispone el Articulo 212 de la Ley Electoral de Paraguay, sino
que también sea “invisible”, ademas de indeleble, como disponemos en

Puerto Rico.
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En nuestro caso, utilizamos una pequena lampara de luz ultravioleta .
para detectar marcas de tinta invisible en los dedos de los electores.
Al adquirir la tinta, mantenemos un estricto control sobre ésta, para
evitar que no vaya a manos de nadie que no sean los funcionarios de

mesa el dia de las elecciones.

En un envio que hice al TSJE via “courier”, le remiti una lampara y un |
frasco de la tinta invisible e indeleble, asi como especificaciones y -

costo por unidad de ambos productos.

Recomiendo que se estudie y se evalie la conveniencia de utilizar
semejantes productos (o parecidos), para garantizar que a ningun
elector se le impida acudir a votar por el mero hecho de que alguien le

haya entintado el dedo con tinta visible.

En caso de adoptarse esta recomendacion, habria que orientar bien al
electorado a los efectos de indicarles que aunque les entinten el dedo
con tinta visible, esa marca de nada servira, pués la que se va a utilizar .

en las mesas es otra, por lo que pueden acudir a las mesas a votar.

TRANSMISION DE RESULTADOS

En paises como en el caso de Paraguay, donde el TSJE no tiene
computadoras {P.C) para realizar la transmision de resultados en linea .
directa (“on line”) al computador central desde todas las comunidades,
se puede utilizar una red de maquinas de facsimil. Seg(n se me ha
informado, precisamente han pensado en esta alternativa, por lo que
voy a centrar mi recomendacién en el sistema de Fax. Mis

observaciones sobre este sistema son las siguientes:
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Para que la transmision de resuitados via fax sea efectiva y segura, y
para que no se forme un “cuello de botella”, hay que tomar en

consideracion una serie de factores cruciales.

Como marco de referencia, en Puerto Rico ya tuvimos un contr_atiempo
serio en 1984, cuando dependimos exclusivamente de los fax y se nos
“trancé” el sistema por no tener una infraestructura suficientemente
grande vy flexible para permitir la entrada de resultados. En otro pais
como Republica Dominicana, fui informado que en 1988, cuando
dependieron exclusivamente de mdaquinas fax, se les formé tremendo

tapon vy tardaron dias para completar el recibo de resultados.

Partiendo de estas experiencias, a continuacién siguen mis
recomendaciones, segun las comenté al Lcdo. Luis Verly, Jefe de

Comunicaciones del TSJE:
a- La calidad y capacidad de los equipos de fax

Los equipos que se adquieran para transmitir deben estar
garantizados para determinada cantidad de actas y horas de
funcionamiento continuo, sin que se calienten de mas y dejen de

funcionar de manera efectiva.

Los equipos en la sede del Tribunal, que son los que van a estar
recibiendo actas minuto a minuto durante varias horas, tienen que
estar garantizados para esa funcién sin interrupcién. Sobre este
particular, me comprometi a enviarles especificaciones de los

modelos que utilizamos en la Comisién Estatal de Elecciones.
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C~

Calidad de las lineas de transmision

Las lineas deberan ser probadas en 2 6 3 simulacros de
transmision, anteriores al dia de las elecciones, de manera que se
detecte cualquier mal funcionamiento de las lineas o del equipo

mismo.
Cantidad de datos a ser transmitidos

El formato para la transmision via fax debe tener la menor cantidad
posible de lineas impresas. En todo caso deben ser lineas que no
sean gruesas, mas bien finas, entrecortadas, y si posible de una
tonalidad gris. Todos sabemos que a mayor cantidad de lineas y

datos, mas lenta es la transmisién.

En cuanto a los datos, recomiendo que los resultados de cada
candidatura en cada mesa (como ejemplo la de Presidente y
Vicepresidente), sea acumulada a nivel de cada local de votacion y
que el total general del resultado, de dicho local de votacién sea lo
Unico gque se incluya en el formato especial que se prepare a esos
efectos. De tal manera, las 10,500 actas de escrutinio para
Presidente y Vicepresidente quedarian reducidas a unos mil
{1,000) resimenes que sélo incluirian el total acumulado en cada

local. {90% de economia de transmisién).

Este mecanismo propuesto permitiria a su vez, que la entrada de
resultados al computador se reduzca en 90% por cada
candidatura, lo que a su vez disminuiria el “cuello de botella” y

haria mas rapida la entrada de resultados.
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Para hacer posible la acumulacién de resultados a nivel de cada
local de votacién, haria falta la creacién de una junta con igual
representacion que las mesas electorales. Mediante esta
recomendacién, las 52,500 actas que generan 10,500 mesas con
5 actas de escrutinios cada una de ellas, se reducirian a apenas
cinco (5) mil actas a ser transmitidas, lo cual puede ser absorbido .
tanto por los equipos Fax como por el equipo para la entrada de,

resultados al computador central.

También se puede considerar que el primer resumen que se vaya a
transmitir por fax incluya los resultados para senadores, ademas
de la presidencia; y que una segunda transmision por fax incluya
los resultados de las otras 3 candidaturas. Esta conceptualizacion
reduciria la transmisién a un gran total de sélo dos mil {2,000}
resimenes. Sin embargo, habria que aumentar los recursos para la
entrada de datos, asi como para cotejo y verificacidn, a nivel

central.

Si en cambio no se obtuviera un acumulativo por local de votacion,
mas se pretendiera la transmisién por fax de cada acta de
escrutinio generada por cada mesa, |a transmision seria muy lenta,
el embotellamiento seria muy serio y todos los equipos podrian
fallar sobrecalentandose. Ademas, la entrada de datos a nivel
central se multiplicaria infinidad de veces, y si no se prepara una
infraestructura que pueda absorber esa cantidad adicional de actas
y de resultados, podria sobrevenir un caos, que nadie quiere,

donde no se conoceria el resultado hasta pasados varios dias.
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d- La seguridad interna del sistema

Ei sistema de transmisién debera estar provisto de claves y
contrasefas que permitan comprobar la autenticidad del
documento que se reciba. Ademas, los nimeros de fax a ser
llamados para la transmision no deben ser dados a conocimiento
de nadie, por lo que deben quedar en sobres sellados hasta el
momento que vaya a comenzar la transmisién. Para asi
mantenerlos, las transmisiones de prueba deben utilizar un
numero distinto; pero hay que advertirles el cuidado de que no
vayan a tratar de utilizar el numero de prueba para las:

transmisiones oficiales, porque no tendra acceso de entrada.

e- La infraestructura para el recibo

El area para el recibo deberd constar de suficientes equipos fax
segun la cantidad de actas que determinen recibir. Es nuestra
recomendacidn que de cada copia recibida se saquen copias para
los part‘idos y una para realizar la entrada al computador. Luego
que el computador sea alimentado con los resultados de cada
acta, debera haber varias P.C.’s a través de las cuales una serie
de empleados puedan comprobar que los datos entrados acta por
acta, corresponden a las actas recibidas, y de estar correctos,

que activen una clave de aceptacion.

Para corregir entradas que contengan error, deberd haber una
junta especial, con representacion de los partidos y de la mas
alta confiabilidad, los cuales seran los Unicos autorizados a que

por consenso, puedan reversar datos y entrar los correctos. Esta
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es una aperacién muy delicada, por lo que tienen el deber de

mantener récord de todo cambio que realicen.

En el area de recibo de resultados, deberd haber personal técnico
de los varios equipos en uso: fax, computadoras, teléfonos y
energia eléctrica, de manera que puedan atender cualquier
interrupcion de cualquier indole y que tengan personal de apoyo
en sus distintos departamentos (agencias), para gque a una

llamada suya se corrijan fallas.

SEGURIDAD

Al evaluar los aspectos de logistica de la seguridad, expliqué al Director de
Recursos Electorales, Lcdo. Maldonado, las areas principales {pero no
Unicas), donde debe ejercerse el mayor control para garantizar la
integridad y la seguridad de un evento electorat. Estas areas son: a- El
Padrén Electoral, b- Los boletines, c- El escrutinio y la transmisién de

actas, y d- Recibo de resultados.
a- Padron Electoral -
Py

De primordial importancia en un evento electoral es que el Padrén
contenga todos los récords de electores con derecho a votar, y que
eéstos aparezcan listados donde en efecto les corresponde sufragar. De
los controles y {a seguridad que se haya puesto en la confeccién del

Padrén, dependerd en gran medida la integridad y la credibilidad que
tenga el proceso.
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No tenemos opinién formada sobre la confeccién de éste porque no
corresponde a nuestra drea de asesoria, pero la informacion que se me

ha dado es que es confiable.

Lo que bien debe importar en el aspecto de logistica, sin embargo, es
que el padrén correspondiente a cada mesa, llegue adonde tenga que:
llegar y no a otra mesa. Para esto es bien importante verificar antes
del momento para el embalaje del material, que los cuatro (4)
padrones de cada mesa correspondan entre si y que contengan todas
las paginas. Equivale a montar un “control de calidad” tan pronto
éstos se reciban del centro de cémputos, para asegurar que cada

listado de electores vaya a la mesa donde debe ir.

Los Boletines
Otro aspecto de principal importancia en una eleccién son los'
boletines. Para asegurar su control debe ejercerse gran celo desde el

momento de la confeccion del arte en la imprenta.

En nuestro caso en Puerto Rico, como ya hemos descrito, colocamos
personal de balance de partidos en las distintas etapas de produccién,
asi como guardias de seguridad nuestros en las distintas areas de la
imprenta, donde sélo puede entrar personal que haya sido previamente
acreditado por nosotros y con una credencial visible colgada del cuello,

con retrato, incluyendo a los propios empleados de la imprenta.

Para la transportacion de los boletines desde la imprenta hasta el
almacén del Tribunal, se debe utilizar escolta de la policia, asi comd

unos recibos con cantidades precisas de los envios.
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Antes de colocar los boletines en un almacén, el local debe ser
inspeccionado por el Servicio Insular de Bomberos para asegurarse que
no hayan cables eléctricos sueltos u otros defectos que puedanl
ocasionar un corto circuito. Dicho local debe quedar bien custodiado y
bajo llave, donde no pueda entrar nada mas que el personal autorizado
debidamente identificado. Luego, a la hora del embalaje, hay que-
ejercer el mayor celo para asegurar que todos los boletines vayan

donde les corresponde.

Estos dos altimos puntos relacionados con la esceolta de materiales y la-
inspeccién de los bomberos los dialogué con el Coordinador de
Seguridad del Tribunal, Cnel. S.R. Luis Alfredo Troche B., quien a

instancias del Director de Recursos Electorales, se reunié conmigo.
El escrutinio y la transmision de actas

La “seguridad” en cuanto a la correccion de los escrutinios depende!
casi enteramente del énfasis que se ponga en la orientacion a Ios"
miembros de mesas electorales; de la lealtad de éstos hacia el sistema
democréatico de gobierno, y del mecanismo que se establezca para;

revisar las actas después del evento electoral. '

Es, por lo tanto, de vital importancia la preparacién a tiempo de un
buen Manual de Procedimientos con suficientes ilustraciones que
faciliten su puesta en practica y que sea un requisito acudir a los'
adiestramientos desde 2 6 3 semanas antes de las elecciones. AI.‘
Ledo. Ricardo Maldonado le dejé un modelo del Manual que utilizamos
en Puerto Rico. Un escrtutinio bien realizado y la correcta preparacién‘

de un acta de escrutinio, son complementos de seguridad, pureza y
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transparencia de un proceso electoral, particularmente de una etapa

gue no esta bajo el control directo del propio Tribunal.

La fiel transmision al Tribunal de las actas de escrutinio es otro.
elemento de seguridad sobre el que hay que poner mucho énfasis,
pués de esto depende la informacién que de manera oficial habra de

transmitirse al pueblo -aunque preliminarmente.

Debido a estoc recomendamos no tan solo muchos adiestramientos y
varios simulacros, sino que también deben llevarse a cabo reuniones:
con altos ejecutivos de la Cia. De Teléfonos y de Energia Eléctrica,
donde se les indique el calendario de trabajo con las fechas de.
transmisiones de pfueba; a la vez que se les requiera garantia de:
servicio y seguridad en las torres y edificios de transmision,
conjuntamente con la Policia Estatal. Ademas, para que destaquen
técnicos en las facilidades del Tribunal durante las practicas y la,

transmision final.

Se deben llevar a cabo también reuniones con la alta oficialidad de la

Policia para coordinar toda la seguridad vy la escolta de los camiones:
p

con material electoral en ambas direcciones. En nuestro caso,

complementamos con notificacion via fax a las juntas las horas en que

salen los camiones, y asi mismo se nos notifica via fax la hora y el

numero de los sellos de los camiones cuando salen de regreso a la:
Comision.

Varias otras medidas que recomendamos son las siguientes:

¢ La utilizacién de canes de la Unidad Canina mas la Unidad Contra

Explosivos de la Policia para registrar el almacén de boletas vy
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materiales, todas las tardes antes del cierre del almaceéen, en

|
prevision de artefactos incendiarios o explosivos, y las mismas
unidades para inspeccionar los maletines cuando vienen al Tribunal

después de las elecciones.

¢ La inspeccién de la Unidad Contra Explosivos, de todos los
camiones que se utilizan para el envio del material a todos los

pueblos y departamentos del pais.
d- El Recibo de resultados

¢ La inspeccién de los alrededores del edificio del Centro de
Coémputos, desde semanas antes del evento, donde se sellen con
puntos de soldadura hasta las entradas a las lineas soterradas de
teléfonos (los “man holes”), para evitar cualquier acto de.
vandalismo. _

¢ la utilizacion de detectores de metales a la entrada del Centro de
Recibo y Divulgacion de resultados electorales, donde sélo pueda
entrar personal autorizado y con sus debidas credenciales

expedidas por e! Tribunal, incluyendo a los miembros de la prensa.

Aunqgue gracias a Dios, en la historia electoral de Puerto Rico nunca
hemos tenidos tropiezo alguno que justifique todas las medidas

indicadas, nunca pasamos por aito ninguna de ellas.

Todos estos aspectos y logistica de seguridad los dialogué con el

Cnel. Troche, quien se mostrd muy interesado en los mismos.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION FINAL

Considero que el objetivo de la visita de asesoria para la que fui
invitado se cumplié en su totalidad y que las recomendaciones que
sugeri fueron acogidas con beneplacito en su mayoria, sin duda que
por la calidad profesional de los funcionarios con los que traté y el
gran deseo e interés que tienen en que el propuesto evento electoral sé
lleve a cabo dentro de un marco de pureza y transparencia procesal.
Pude percibir que est4n comprometidos, desde el sefior Presidente para
abajo, en fortalecer el proceso con cuantas garantias democraticas

estén al alcance de ellos.

Seria ideal que no tengan impedimento para la implantacién de la
tarjea informativa, la ldmpara ultravioleta y la tinta indeleble e invisible,
si es que el Tribunal considerara su utilizacién. Igualmente considero
que la pestaia con doble numeracién en la boleta presidencial, podria

ser un buen acierto para mayor pureza del proceso.

Otros varios aspectos que dialogamos sobre el proceso electoral, como
es el sistema de voz electronica para que los electores se comuniquen
por teléfono (sin costo), directamente con el computador, no esta
considerado en este escrito, asi como tampoco el montaje que
hacemos para la prensa y la divulgacién de resultados la noche de las

elecciones, pero podriamos abundar sobre éstos si nos fuere solicitado.

Estoy en la mejor disposicién de aclarar o ampliar cualquier otra parte

de este Informe que asi se me requiera.

=
Ramaén Bauzad/-, - Puerto Rico
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1. Hardware

1.1 Oracle Server Installation

[+
The Oracle server is a single IBM 720 PC server with 2 x 100 Mhz processors. This runs SCO UNIX
release 5.2 which supports an Oracle 7.2 Worldgroup database server. This is a reliable combination
of hardware and software that will enable the TSJE to expand its technical capability at relativg‘aly low
cost. The 720 PC server currently supports 30 users without difficulty. In the months before the May
1998 election it is estimated that it will need to support 50 users within the TSJE and another 50
users around the country in 10 Electoral Tribunals.

Recommendation: In order to support a total of 100 concurrent users it will be necessary to upgrade
the machine from 2 to 4 processors and increase RAM from 128 to 256 Megabytes.

1.2 A Single Server

Of greatest significance, there is only one 720 PC server and there is no backup server of sifilar
capacity. A single IBM 720 PC Server alone is not sufficient to meet the fail-safe reliability and
security needs that the TSJE will require for the election.

Of interest and relevance, the 720 server now in operation is not the original 720 server that was
installed in May 1996. The original machine developed a serious hardware failure within two weeks
of its installation. The causes for this failure are still unclear, but the Director de Informatica
Electoral believes that sabotage cannot be ruled out. Faced with the failure of the computer, a
second, less powerful, machine was located. It then took the computer department 3 days to install
the SCO operating system and another 2 days to configure Oracle and restore data from tape. This
episode provides a realistic and reliable indicator of the time required to recover from a hardware
failure. Clearly a failure of this nature would be catastrophic for the TSJE on the day of the election
or in the weeks immediately preceding the election.

Recommendation: To avoid similar problems and provide an acceptable margin of safety in the
run-up to the election in May 1998 the TSJE will require a second server with exactly the same
hardware and software configuration as the existing IBM 720 PC server.

The cost of a new machine is around US$73,000. The original 720 server is currently with the IBM
agent, Parasoft, awaiting authorisation from TSJE for repair. The machine’s disk pack has been
salvaged and is currently being used in the new 720 at TSJE headquarters. Once the original machine
has been repaired, upgraded, thoroughly tested and certified it is an obvious candidate for the second
server. Ancther option would be to hire a machine for the duration of the ¢lection.

Recommendation: Both servers should be connected to each others internal disks, to allow disk-
sharing to be implemented. Disk-sharing is a process that allows each computer’s processors real-
time access to the data held on the other computer. The benefit of this to the TSJE is that should one

. machine fail the other machine can continue to work on the same data without pause or loss. This




will allow fail-safe operation in the event that one computer crashes at a critical moment and prevent
delays in restarting operation.

2. Physical Security of the Oracle Server

2.1 Physical Location

The computer room is located in a corner of the building and has glass windows on two sides. One
set of windows face a street approximately 45 meters away. The other window is 15 meters from a
perimeter wall that backs onto an army base. My own observations are that these spaces are seldom
patrolled by TSJE security personnel. An individual intent on sabotage would have little difficulty
getting into position to throw a Molotov Cocktail or explosive device through the window.

Recommendation: The computer, communications racks and Uninterruptable Power Supply unit
(UPS) should be in a room without windows and be located on a side of the building that faces away
from the perimeter wall. Ideally the computer room should be on the same side as the main entrance
to the building.

Recommendation: The room does not possess a fire suppression system. The best solution would
be one utilising Halon fire retardant gas. The very minimum would be powder fire extinguishers
located in the room.

2.2 Physical Access

Access to the computer room is via a locked door. Frequently the door is left ajar and unauthorised
access to the room is easy. The physical security of the computer hardware is at risk. Expensive
machinery is exposed to accidental damage or sabotage. The machine is not secured to the floor and
could easily be knocked over damaging internal components. As it is not secured to the floor the
machine is also vulnerable to robbery.

Recommendation: Access to the room should be controlled by an electronic swipe-card access
mechanism.

Recommendation: Bolt the machines to a concrete floor to prevent them being knocked over and
damaged, or stolen.

2.3 Electrical Power Supply Failure

The server is protected by a suitable UPS. The UPS protects the server from harmful power surges
and provides the computer with an alternative short-term source of electrical power. In the event of a
power failure, the UPS wili provide an electrical supply for between one to two hours to allow the
server to be shutdown in a controlled manner. The server has to be shutdown in this way in order to

~avoid data loss and/or data corruption of the Oracle database. There is no problem shutting dc:)wn the
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server in a controlled manner during normal working hours when skilled technicians are present.
However, a problem can arise when a failure occurs outside normal working hours. There are two
solutions that have been adopted by companies in the private sector:

1) Install electronic alarms that sound when the UPS starts in the event of an electrical failure. When
such an alarm sounds, building security personnel should contact a technician by radio pager to
immediately return to TSJE to bring the server down in a controlled manner. More sophisticated
UPS alarms are available that will automatically contact the technician’s radio pager-without the
need for human intervention.

2) A less costly and arguably a more pragmatic approach can be adopted. The main danger a UPS
seeks to avoid is the sudden loss of data in Random Access Memory (RAM) due to electrical failure.
It is important to understand that data will only be in RAM during the course of a normal working
day when users are entering, viewing, deleting or updating the Oracle database, or when similar
batch program work is being conducted outside of normal working hours. On both occasions when
data is at risk skilled technicians will already be on-site able to respond to electrical failure and other
emergencies. At the end of the work day the Oracle administrators should take a back-up of the
Oracle database and shutdown the database for the day. Then, should an electrical failure occur
outside normal or extended working hours, there will be no data stored in RAM and thus no data
loss. The very worst that can happen in such circumstances is that server start-up will take an extra
ten minutes due to the requirements of the SCO UNIX operating system to check and rebuild its file
system from the moment of power failure.

2.4 Extended Power Failure

The UPS is a “lifeboat” to allow systems administrators to save data in the event of power failure. A
UPS does not have the capacity to operate as an alternative power source in the event of a prolonged
power cut. '

Recommendation: Such power cuts are best handled by a dedicated emergency generator able to
provide electricity to the computers and communications equipment. This generator should be
separate from the general backup generator used to provide emergency lighting.

3. Voter Registration System Software

3.1 Description

The Voter Registration System is a client-server application. This means that the database is located
at TSJE while the data entry programs are located on PCs in each of the Electoral Tribunals. The
Voter Registration database is well structured and will be able to support the volume of enquires
expected during the May 1998 election without problems. The client-server software has been well
designed and 1s able to provide the data that individual Tribunals require.




3.2 PC Hardware and Software Requirements

The PCs at the Tribunals together with the Voter Registration System software both currently run
with Microsoft Windows 3.11 on 8 Megabytes of RAM.

Recommendation: 1 strongly recommend that the Voter Registration System be converted to run
with Microsoft Windows95 at least 6 months before the election. There is a very real risk that the
Oracle Corporation may withdraw software support from the implementation of Windows 3.11 in the
months before the election. Such a withdrawal of support could leave the TSJE with insurmountable
problems should software bugs appear.

Recommendation: The PCs at the Tribunals will need to be upgraded to support Windows95.

Recommendation: Oracle programming training is required for Delia Mora, Dominick Ramirez and
Sonilda Barei. The following training will be required:

PL/SQL course

Developer 2000 course to cover Forms 4.5 and Reports 2.5

At least 6 months practical experience on an Oracle project. Knowledge acquired on training courses
quickly fades from memory if new skills not used within a short period of time. The 1mportance
of using newly learned skills on realistic projects immediately after the completion of these
training courses cannot be over emphasised.

4. Data Sources for the Voter Registration System

Data is fed into the Voter Registration system from two major sources. The Police pass details of
cedulas to the TSJE for entry into the Voters Registration System. Only individuals with a cedula
issued by the Police are entitled to vote. The Registro Civil keeps a track of deaths and provndes data
on names that should be removed from the Voters Register.

4.1 Transfer of Police Cedula details

Cedula information is collated by the police on an AS400. Historically, the police deliver a tape to
the TSJE every week. This tape contains details of nearly 4 million citizens eligible to vote. It also
contains the details of deceased people and incomplete and incorrect data. All this data is loaded onto
TSJE’s own AS400 and Delia Mora of the TSJE runs the data through a series of programs that are
aimed at identifying inconsistencies. Such inconsistencies fall into three broad categories:

Different individuals with the same cedula identification number. .

A program searches through all 4 million names searching for muitiple instances of the same cedula

number. These duplicates, and sometimes triplicates, are electronically assigned a sequence number

which is concatenated to the cedula number. The cedula number and the sequence number then form
a ‘key’ to uniquely identify an individual.




Individuals with more than one cedula number.

A program searches through all names, surnames and dates of birth searching for individuals with
multiple cedula numbers. In this case the first cedula number found is nominated as the real number
while remaining numbers are ignored.

There are also other problems with the data, such as records with blank fields and birth dates too
recent.

The TSJE does not possess authority to alter the errors and omissions it identifies. This information
is communicated to the police for amendment. The police then issue a new tape which is again
validated. Often this new tape does not contain the full complement of corrections and because of
lack of data validation often introduces new errors. Once again, errors are returned to the police for
amendment. This circular process can continue for weeks while data is corrected.

The poor quality of data problem can be traced back to the lack of proper data entry validation on the
police’s cedula registry system. This system is written using RPG400 and COBOL and uses flat file
structures. A flat file has no in-built search or validation mechanisms to prevent erroncous data being
entered. Such lack of validation will allow even the most well intentioned police official to
accidentally enter incorrect data without any form of warning whatsoever. This means it is possible
for a police data entry functionary to accidentally enter duplicate cedula numbers, assign the same
person multiple cedula numbers, permit a 3 year old child a cedula number and enter blank data
against a person. The current system does not help police officials do a good job and they are left to
their own devices to make sure the data that is entered is correct. The impact on the TSJE of this lack
of data validation is that Delia Mora can spend between 4 and 5 days a week identifying invalid data.

Recommendation: I recommend that the TSJE invests resources and develops a new cedula system
for the Police. This system should be written with the necessary data entry validation that the current
police system lacks. Once developed, this system should be presented to the police as a gift. B(}th the
TSJE and the Police should ‘win’ through the reduction of otherwise unnecessary rework. US$3000
will cover the cost of the PC hardware and Personal Oracle database. This system should take one
TSJE Oracle programmer between 1 and 2 weeks to write. Data transfer between the new system and
the Voter Registration System should take place by tape or CD. Electronic data transfer mechanisms
should be avoided as communications links are vulnerable to ‘hacking’.

4.2 Registro Civil

4.2.1 Description of Activity

The Registro Civil is responsible for recording deaths. When a death is reported, an official in the
Registro Civil records the name and details of the deceased person. The official also records the
cedula number of the person reporting the death. Up until mid-1996 it was not Regtstro Civil pohcy
10 record the cedula number of the deceased person. This policy has now changed.

e




The deceased persons details are transferred from paper to a PC system and then transferred by
diskette to the TSJE. These details are then compared with the names and cedula numbers stored in
the Voter Registration System and where a match is found, the persons cedula number is marked by
the system as ‘deceased’ and thus cannot be used to vote.

Recommendation: The TSJE should insist that Registro Civil officials continue to request the
cedula number of the deceased person.

4.2.2 Cedula data prior to mid-1996

Cedula data is still missing from those individuals reported dead prior to mid-1996 and prevents their
removal from the Voters Register. The number is difficult to estimate.

Recommendation: Little can be done here other than attempting to trace everyone who reported a

death in the last 5 years and request them to investigate the cedula number of the deceased person on
behalf of the Registro Civil. However, such a request would not be socially or politically acceptable
in the United States or Europe and I doubt it would be socially or politically acceptable in Paraguay.

4.2.3 Unregistered Citizens

There are people reported dead who have no cedula number. Once reason this occurs is because some
people, often living in rural areas, simply have never possessed a cedula number. Placing to one side
the democratic consequences of non-registry, non-registry itself does not by itself present a problem
for the Voter Registration System. This is because individuals who have never possessed a cedula
have never been entitled to vote and will have never been recorded on the Voter Registration System.

5. Oracle Svstem Management

5.1 Oracle Systems Administration

The administration of the 720 server is currently handled by two high quality technicians, Lizandro
Fretes and Jose Gauto. These two individuals are key to the entire client-server system.

Recommendation: Advanced Oracle training is required for Lizandro Fretes and Jose Gauto. Up
until now, they have proved very skilful at correcting problems after they have occurred. Advanced
training will ensure that they have the skills to avoid problems before they occur. The course they
both need is Oracle Database Administration Part 2.

Recommendation: The degree of expertise that resides in the hands of these two individuals is a
clear asset to the TSJE. It also represents a threat to the organisation in that the TSJE would be
extremely vulnerable if one or both found alternative employment in the run up to the election.
Currently, there are no others with the degree of training or experience of Oracle/UNIX within the

TSIJE. Private companies in Paraguay pay salaries up to 50% higher for individuals of similar |
. |




experience and there is a very real possibility that both may leave the TSJE in search of higher
rewards in the private sector.

There are a number of possible solutions to this problem:
a) Raise their pay to similar levels that can be found in the private sector.

b) Agree to pay both a bonus to incentivise both to remain in the employ of the TSJE until
June 1998.

¢) Recruit experienced UNIX/Oracle staff to provide additional expertise.

d) Train additional existing staff to a suitable level of expertise. Possible candidates would be
Adriana Parcerisa and Delia Mora. Before they would be ready to assume the role, both will need the
following training:

1) Oracle Developer 2000 and PL/SQL courses.
3-4 months solid practice after the above two courses.
Oracle Database Administration Part 1 course.

5.2 Oracle Database Backups

Database backups are taken as a safety precaution in the event that a computer is disabled by a
hardware or software failure or through some external catastrophe such as a fire, flood or explosmn
A tape backup allows data to be safely restored onto the same or like machine. The Oracle database
Oracle audit trail and UNIX audit trail should backed up to tape at the end of each working day The
current TSJE regime when operating normally is there are three backup tapes. Currently, backup
tapes are stored in a safe in the same building. When tapes are rotated, there comes a point where
previously stored data is overwritten by new data. Once a file is overwritten it becomes irrecoverable
for backup purposes. While this is acceptable for commercial purposes it does not provide the TSJE
with the accountability and traceability of data that it requires.

Recommendation: Backup tapes are inexpensive. Rather than rotate tapes which has been the case
up until now a new tape should be used every day. Each tape should be identified and kept in a fire-
proof safe located in another building. This will allow the TSJE to maintain a detailed record of
every transaction that takes place on the Voter Registration System and provide the TSJE with a
powerful tool to rebuff possible criticism of voter registration irregularities.

5.3 Data Security and Access
5.3.1 User Access

The 720 server has two main mechanisms for ensuring the security of the machine and data held on
the machine. These mechanisms are:

user identification and password protection




access levels - a user is restricted to areas of the computer and data where they are allowed to
operate.

Recommendation: It is important to review users and their level of access on a continual basis
based upon the requirements of the tasks they perform. The responsibility of assigning/revoking
access to the system is that of the system administrator.

Recommendation: The system administrator should write a UNIX shell script program to compel
users to change their password every 28 days. This will reduce the possibility of unauthorised
computer access.

5.3.2 C-2 Security

The SCO UNIX operating system contains US Department of Defense level C-2 security as a
standard component. The Pentagon consider this level of security suitable for storing top secret
documents. Although available to the TSJE, this level of security has not yet been enabled within
TSJE.

Recommendation: Switch on C-2 security.

5.4 Audit Trails

An audit trail enables a system administrator to trace all operations that have taken place to data on
the computer. The 720 server possesses both a SCO UNIX and an Oracle audit trail.

5.4.1 SCO UNIX Audit Trail

The SCO UNIX audit trail contains information on users, session times and terminal designation.
With the addition of C-2 security, this audit trail is suitable and will not require additional
modification.

5.4.2 Oracle Audit Trail

The Oracle audit trail is incomplete and poses a major security risk. As the Oracle audit trail exists at
the moment it is impossible to tell which user has made which changes and what those changes are.
Clearly this is very dangerous and could leave the TSJE open to accusations of data manipulat;ion
from political parties. Without such an audit trail the TSJE would be unable to respond effectively to
such criticism. '

Recommendation: The audit trail needs to have additional fields added to enable security personnel
to track users, action on the data (Create, View, Update, Delete), data items before a change, data
items after a change, time and date an action was conducted and the user identification number.
These additional fields should be written to the audit trial by means of Oracie POST-INSERT,

"POST-DELETE, and POST-UPDATE triggers. These triggers should be located in the appropriate

9



database tables to:

a) Enable a high-level of security protection to be placed on these triggers to prevent unauthorised
tampering.
b) Reduce the amount of programing code that needs to be written

The modifications suggested above are capable of being implemented by Lizandro Fretes and Jose
Gauto. However, it is important for security purposes that the above changes are independently
tested and audited by people other than those individuals that made the modifications.

6. Satellite Communications

It is envisaged the data communications between the client and server elements of the system will
take place across a satellite data link. The satellite system being examined is from a US company
called STM Wireless Inc. The system has a data capacity of 256 Kbps which will be sufficient to
support the transfer of data to and from the current Voter Registration System. :

Recommendations: The satellite system needs to be in place and tested with the Voter Registration
software at least 5 months before the date of the election. The TSJE needs to train staff to operate the
satellite system. A certain amount of expertise can be obtained from STM, but this is no substitute
for the TSJE developing its own in-house expertise.

/. Management Structure

The existing management structure prevents rapid decision-making. This structure is unsuitable for
working within the dynamic conditions that will be faced with the introduction of new technology in
the run-up to the May1998 Presidential Election.

The Voters Registration System is a client-server system. Part of the system is located at TSJE and
the rest of the system resides on PCs at each of the 10 Electoral Tribunals. The system is wholly
reliant on the proposed satellite communications network to link the two halves of the system
together. Currently, there is a split between the responsibilities of the Informatica and
Communications departments. Each is working towards different objectives that will make the
implementation and successful operation of the client-server system at the 10 Electoral Tribunals
very problematic. For example, there is a potential conflict between the needs of satellite channels
for voice communications and data communications on the day of the election.

Currently the management of computers and development of software is under the control of the
Director General of Informatics while the responsibility for communications belongs to Luis Verly.
In preparation for the election I recommend that the control of both sides be brought together under
the wing of a single project manager.

Recommendation: A new project-focused structure needs to be established outside of, and in

parallel with, the existing Informatica department. The aim of this new structure is to direct the

10




appropriate resources in a timely manner to ensure that the technical infrastructure is in place to
support the May 1998 elections. The Project Director should be given sole responsibility for the
provision of computer support for the election in May. It is important to have all the resources for
the delivery of this project under the control of a single individual who has the responsibility and
authority to make the decisions necessary for the successful complietion of the project.

I recommend the following project structure:

Project
Director
Project
Deputy
Hardware setup Satellite Oracle Oracle / Unix
and Training communications programming system

administration
{x 3 persons)

(x 3 persons) {x 2 persons) {x 2 persons)

The Project Director should formally report progress on a monthly basis to the President of the TSJE.
All other responsibilities should be removed from this individual to allow him or her to concentrate
on this large and uniquely important task. This individual should have control of software
development, installation and support of computer hardware and software and the establishment and
maintenance of communications between the TSJE and the 10 Electoral Tribunals around the
country. Without this single point of control there is a real danger that the objective will fall prey to
conflicting priorities.

The existing structure of the Informatica Department can remain largely unmodified as it is still
needed to operate existing systems.

Recommendation: A project plan needs to be constructed as soon as possible by the appointed
Project Director. This will help communicate to the Miembros the nature and amount of the
work that will be required before the election, and serve to focus minds on the impact of the
decisions that are made. Early decisions will need to be made if May ’98 is to be the success it
deserves.




. Voter Registratio stems Usage

The main users of the Voter Registration System will be the 10 Electoral Tribunals located around
the country. I took the opportunity to visit two Tribunals at Coronel Oveido and Ciudad del Este.
Sufficient time was not available to visit the other 8 locations and these two sites were selected as
being representative of the others.

Each Tribunal possesses three PCs for the Voter Registration System. One of these machines
operates as a local server machine enabling all three machines to work together coherently. Neither
of the Tribunals visited has staff with the skills to operate this machinery. Local Tribunals expressed
various degrees of dissatisfaction that they are dependent on the Informatica Department in Asuncion
to operate this equipment. Absence of local technical support in individual Tribunals (that is
responsive to local requirements) will severely hamper the success of the 1998 project. Competent
local support is one of the keys to success.

Recommendation: Devolve the technical support of the Voter Registration System to individual
Electoral Tribunals.

Recommendation: Each Tribunal Electoral will need at least 2 trained PC support technicians in
place 6 months before the elections. Staff are available at each location to be trained and the TSJE
needs to invest time and resources in bringing these resources up to the required standard. Training
of local resources should begin as soon as possible.

Recommendation: A technical support help desk needs to be established at the TSJE to provide
responsive technical telephone support to the local Tribunals.

9. PC Technical Support

9.1 Local Support

Technical support for TSJE hardware is handled by the Microinformatica department. Currently, this
department is responsible for the support of 300 PCs. When a user reports a problem, a member of
the Microinformatica department will conduct a visit to ascertain its nature. If the problem is one
that cannot be resolved by user intervention the PC is sent to ParaSoft for repair. The
Microinformatica department does not maintain an inventory of spare parts and is unable to diagnose
or repair anything other than minor hardware problems.

Recommendations: The members of the Microinformatica department would benefit from an in-
depth PC hardware training course.

9.2 PC Hardware Failure

A PC hardware failure at the TSJE or in one of the Electoral Tribunals is one risk that should be
.guarded against. Given the short timescales available in the closing stages of an election, repair of
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damaged machinery is not a practical option.

Recommendation: Hold § extra machines centrally that are already configured and tested ready to
be transported to the appropriate Electoral Tribunal in the event of machine failure.

10. Readiness Testing

Readiness testing is aimed at ensuring equipment, people and procedures are ready and able to
respond to possible eventualities that may happen during the run up to the election.

Recommendation: Every aspect of the Voter Registration system should be tested to ensure it is
robust enough for the task ahead. For example, the President of the TSJE should be'able to walk into
the machine room without warning, remove the electrical cable from one of the servers and declare
the machine ‘dead’. It would be then up to the staff of the project team to demonstrate they can
recover from the situation with the second machine. Another example would be for the President to
declare that one of the servers at the local Tribunals was unoperational and have the project team
respond to this situation.

Realistic scenarios of the kind outlined above will provide learning opportunities for all those
involved and help refine procedures and training.
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Appendix A - Interviewees

The following people were interviewed for this report:

Luis Soria TSJE, Informatica Electoral
Luis Verly TSJE, Communications

Jose Luis Echaverria TSJE, Informatica Electoral
Lizandro Fretes TSIJE, Informatica Electoral
Jose Gauto TSIJE, Informatica Electoral
Sonia Ramirez TSJE, Informatica Electoral
Ricardo Lesme TSJE, Informatica Electoral
Hermino Acosta TSJE, Informatica Electoral
Arminda Sosa TSIJE, Informatica Electoral
Sonilda Barei TSJE, Informatica Electoral
Gisella Jara TSJE, Informatica Electoral
Adriana Parcerisa TSIJE, Informatica Electoral
Delia Mora TSJE, Informatica Electoral

Dominick Ramirez  TSJE, Informatica Electoral
Valentin Centurion  Tribunal, Alto Parana y Canindeyu
Melecio Caballero  Tribunal, Alto Parana y Canindeyu

Antonia Saad Tribunal, Alto Parana y Canindeyu
Jose Maria Rios Tribunal, Coronel Oviedo

Manuel Crosta Tribunal, Coronel, Oviedo

Walter Schafer Asesor Informatico TSJE

This consultant was assisted by the following IFES personnel:

Dr Horacio Canepa  Director, Paraguay
Jorge Riquelme Sub-Director, Paraguay
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Appendix B - Equipment currently installed in the TSJE Informatica area

IBM PC Server 720

128 Megabytes RAM

2 x 100 MHz processors

20,25 Gigabytes of hard disk space

Santa Cruz Operation (SCO) UNIX 5.02
Oracle v7.2 for UNIX

PC Network Communications

8 x 12 port hubs of 10 Megabit capacity

2 x 12 port hubs of 100/10 Megabit capacity
1 x 12 port switch of 100/10 Megabit capacity
168 hub connection ports

External Communications

There is space in the communications rack for 20 modems

Printers

5 x high volume Xerox printers model 4230 with a capacity of 30 pages per minute.




Appendix C - Equipment currently installed within the Electoral Tribunals

IBM PC Server

16 Megabytes RAM

2 Gigabyte hard disk

Windows 3.11

2 x IBM PC Clients

8 Megabytes of RAM

500 Megabyte hard disk

Windows 3.11

UPS

1 x UPS with capacity for 20-minutes electricity supply
Printers

1 x low capacity 300dpi dot matrix printer

External Communications

1 x modem for data communications with TSJE
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Initial Findings of TSJE Study

Author: Peter Glibbery
Date : 16 March 1997

ositive Aspects

Hardware

- There is firm hardware and software architecture in place that will enable TSJE to expand
its technical capability to meet the challenges of the May 1997 Presidential election.
- The data communications structure is also able to grow to meet the needs of the coming election

Software

- The Voters Registration database is well designed and able to support the needs of the Ma 1998
election.

- The client-server software has been well designed and is able to provide the data that individual
Tribunals require.

Human Resources

- Knowledgable staff in key areas of Oracle database administration. Noteable in this respect are

Lizandro Fretes and Jose Gauto

- Very knowledgeable assessor in Walter Schafer

- Capable middle manager in Jose Luis Echeverria

- Knowledgable communications manager in Luis Verly

- Good potential programming resources in Adriana Parcerisa, Dominick Ramirez and Sonilda
Barei

- Good potential Oracle database administrator resource in Adnana Parcerisa.

- Good hardware, data communications and training person in Ricardo Lesme

roblem Areas
Planning

- The Informatica Department does not yet have a plan of how it proposes to establish an
infrastructure able to support the technical requirements of the 1998 election.

Hardware

- A single IBM 720 PC Server alone is not sufficient to meet the fail-safe reliability and security
needs that the TSJE will require for the election.




Security

- The physical security of the computer hardware is extremely poor. Expensive machinery is exposed
to accidental damage or sabotage. The existing computer room has a glass window 15 metres from a
perimeter wall. Someone intent on sabotage would have little difficuity throwing a Molotov Cocktail

- or explosive device through the window.

- There are no fire extinguishers in the room.

- Unauthorised access to the room is easy and frequently the door is left ajar.

- Two access keys exist for the machine room door and they are held by the 2 Database
Administrators. No manager has a key.

Management Structure

- There is a great deal of inertia within the existing management structure that prevents rapid
decision-making. This structure is unsuitable for working with the dynamic conditions that will be
faced with the introduction of new technology in the run-up to the May1998 Presidential Election.

- The Voters Registration system is a client-server system. Part of the system is located at TSJE and
the rest of the system resides on PCs at each of the 10 Departments. The system is wholly reliant on
the proposed satellite communications network if it is to operate effectively. Currently, there is a split
between the responsibilities of Informatica and Communications departments. Each is working
towards different objectives that will make the implementation and successful operation of the client-
server system in the 10 Departments very difficult.

Human Resources

- The TSJE is vunerable to the loss of Lizandro Fretes and Jose Gauto to better paid jobs in the
private sector. These two individuals are key to the entire client-server system.

- Lack of local technical support in individual Tribunals will severly hamper the success of the 1998
project. Competent local support will be one of the keys to success if the Satellite communications
option is selected.

Processes

- Cedula data from the Police is extremely unreliable and causes time-consuming rework. The poor
quality of data problem can be traced back to the lack of proper data entry validation on the Police’s
computer system. Such lack of validation will allow even the most well intentioned police data entry

official to accidentally enter incorrect data without any form of warning whatsoever.

- Cedula data from the Registro Civil about deaths is often incomplete and prevents their removal
from the Voters Register.

‘Recommendations




Project Structure

- A new project-focused structure needs to be established outside of, and in parallel with, the existing
Informatica department. The aim of this new structure is to ensure the appropriate resources are
directed in a timely manner to the goal of establishing the technical infrastructure is in place to
support the May elections. This project structure will need to encompass both the IBM 720 PC
Servers, the development of software and the communications links between the two parts of the
client-server system. It is important to have all the resources for the delivery of this project under the
control of a single individual who has the reponisibility and authority to make the decisions
necessary for the successful completion of the project.

I recommend the following project structure:

Project Director - Walter Schafer

Deputy - Jose Luis Echeverria

Oracle Systems Administrators - Lizandro Fretes
- Jose Gauto

- Adriana Parcerisa to be trained up

Oracle Programmers - Dominick Ramirez
- Sonilda Barei

Satellite Data/Voice Communications - Luis Verly

Hardware setup and Training for the Departments - Ricardo Lesme

- It is important that the members of the project team are removed from all tasks other than those
directly related to the success of the project. The Project Director should formally report progress on

a monthly basis to the President of the TSJE.

- The existing stucture of the Electoral IT Department can remain unmodified as all it needs to do is
remain in place to operate stable operational systems.

Planning

- A project plan needs to be constructed as soon as possible by the appointed Project Director. This
will help communicate to the Miebros the nature and amount of the work that will be required before
the election and serve to concentrate minds on the impact of the decisions that are made. Early
decisions will need to be made if May "98 is to be the success it deserves. '

Hardware

- An additional IBM 720 PC server will need to be obtained to provide a secure backup up to the
main server in the run to the election. Additional processors and memory will be needed to added to
both machines :




- The second IBM 720 Server PC currently with ParaSoft needs to be repaired and new harddisks
purchased.

- Each server will require an additional 2 processors and an additional 128Megabytes of RAM for
the election.

Security

- The existing computer room is unsuitable. A room with no windows and air conditioning is
required.

- Access to the room needs to be controlled by an electronic access mechanism.

- The server(s) need to be securely fixed to the floor to prevent them being knocked over and
damaged, or stolen.

- Powder fire extinguishers need to be located in the room.

Human Resources

- Each Tribunal Electoral will need to have at least 2 trained PC technical support individuals in
place 6 months before the elections. Each Tribunal will need on-going local technical support they
have local control over, not support provided from a distance by the Informatica Department in
Asuncion. Training of these local resources should begin immediately

- The salaries of Lizandro Fretes and Jose Gauto needs to be reviewed. Currently they earn between
US$740 and US$840 for a 6 hour working day. Employees in private companies with similar skills
are able to earn US$1,500 2 month for an 8 hour working day. These two individuals are key to the
Oracle system and the TSJE is extremely vulnerable to their loss.

- An addition Oracle database administrator should be trained. A good candidate would be Adriana
Parcerisa

- Advanced Oracle training is required for Lizandro Fretes and Jose Gauto. Currently the two have
proved very skilfull at correcting problems as they occur. Advanced training will ensure that they
have the skills to avoid problems before they need to be fixed.

- Oracle programming training is required for Adriana Parcerisa, Dominick Ramirez and Scnilda
Barei.

Processes

- I recommend that the TSJE develops a new Cedula system for the Police. This system would be
written with the necessary data entry validation that the current Police system lacks. Once developed
this system should be given to the Police as a gift. Both the TSJE and the Police should ‘win’
through the reduction of otherwise unnecessary work. US$3000 will cover the cost of the PC
hardware and Personal Oracle database. It should take a TSJE Oracle programmer no more than 5to
10 days to write. Data transfer between the new system and the Voters Registration System should

“take place by diskette. Electronic data transfer mechanisms should be avoided as communications



links are vulnerable to ‘hacking’.

Summary of Technical Ability
Excellent =10, Poor =1

4 Luis Soria - does not plan ahead, technically very out of date, not proactive in identifying solutions
8 Jose Luis Echeverria - technically good for a manager, does plan.

7 Luis Verly - technically very good with voice communications, but lacks experience of data
communications. However has much relevant experience and he thinks ahead. He’s a planner

7 Lizandro Fretes - technically good on Oracle/unix, but needs more training

7 Jose Gauto - technically good on Oracle/unix, but needs more training

2 Sonia Ramirez - a capable manager, but new to the job and needs to acquire PC technical skills

5 Adriana Parcerisa - good, and with training/experience would make a good Oracle Database
Administrator

6 Delia Mora - experienced capable AS400 programmer/administrator

4 Dominick Ramirez - well trained, inexperienced, but with good Oracle programming potential

4 Sonilda Barei - well trained, inexperienced, but with good Oracle programming potential

6 Ricardo Lesme - has good election related computer network communications skills that are being
ignored by management. A great waste of skills.

10 Walter Schafer - technically excellent with a good understanding of wider, non-technical, issues
and how these impact the use of technology.
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IFES
FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES

INFORME DE ASESORIA _
AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL
DE LA REPUBLICA DE PARAGUAY
EN EL ARMA DE CAPACITACION ELECTORAL

Antecedentes. Ambito de trabajo de la asesoria y objetivos especificos de la
primera mision

E! Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) de la Republica de Paraguay
solicité a la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES) asesoria en el area
de capacitacién electoral para correcto y eficiente desarrollo de las Elecciones Generales
de! 10 de mayo de 1998 . En atencidn a tal solicitud, IFES me asign¢ la tarea.

Sobre la base de los requerimientos iniciales del TSJE y de comun acuerdo con el
Director y Subdirector del Proyecto IFES-Paraguay, Dr. Horacio Canepa y Ma. Jorge
Riquelme respectivamente, se definié el &mbito de trabajo (*scope of work”) que abarcara
la totalidad de mi asesoria. El nucleo de la asesoria se orienta al disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién de un Plan Nacional de Capacitacion para la Justicia Electoral
Paraguaya (JE) con miras a las proximas Elecciones Generales.'

En el marco de los macro-objetivos definidos en el “scope of work” --que
acompanan las distintas etapas del proceso de capacitacion electoral tal como deben
desarrollarse en el tiempo—, y a efectos de avanzar gradualmente hacia su cumplimiento,
IFES-Paraguay estableci6 una primera mision de asesoria in situ. Ella implicd mi trabajo
en la ciudad capital de Asuncién entre los dias 23 y 29 de noviembre.

Para esta primera mision, me fij¢ como objetivos especificos los primeros puntos
sefialados en el “scope of work®, que por logica preceden a los siguientes y son
prerequisitos para el desarrollo eficiente de las etapas posteriores. En breve, el foco de
mi {abor durante esa semana fue:

1 El ambito definido para mi trabajo total esta consignado en el Attachment A del contrato
que firmé con IFES-Washington el pasado mes de noviembre.
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. Realizar el diagnéstico de necesidades, condiciones nacionales y recursos
disponibles para la capacitacién.

* Concretar un disefio preliminar del Plan Nacional de Capacitaciéon 1998 (PNC) en
sus aspectos centrales, incluyendo una calendarizacidén basica preliminar.

] Colaborar en la constitucion de la Unidad Ejecutora del PNC y su puesta en
marcha.
2.  Actividades realizadas '

Para dar cumplimiento a estos objetivos, mis actividades se centraron en:

° Recopilacion, sistematizacion y estudio de documentos, entre ellos los referidos al
Proyecto IFES-Paraguay; la legislacién electoral paraguaya; la organizacion de la
JE: los antecedentes y evaluacioén de las Elecciones Municipales 1996, y toda la
informacién disponible a la fecha sobre inscripeion y procedimientos para proximas
Elecciones Generales 1998.

° Entrevistas con las autoridades de la JE Paraguaya: el Sr. Presidente del TSJE,
Dr. Carlos Mojoli, y ios miembros del Consejo de Registro Electoral, Lic. Ramén
Ferreira, Dr. Rigoberto Zarza, Lic. Raul Ayala y Lic. Josefina Duarte.

° Sesiones diarias de trabajo conjunto con mi contraparte nacional para ir armando
el disefo del PNC, quienes en este caso fueron funcionarios del Centro de
Informacién, Difusiéon y Educacion Electoral (CIDEE), cuyos miembros integraran
la Unidad Ejecutora del PNC por crearse.

° Entrevistas con otros funcionarios de la JE para completar informacién necesarla
a los fines del disefio del PNC, entre ellos el Director Gral. de Administracion y
Financias, Lic. Lorenzo Irigoitia, y la Sra. Wilma Séanchez, de la Oficina de
Recursos Humanos.

L Contacto y entrevistas con representantes de ONGs que han colaborado en el
pasado con las actividades de capacitacién electoral, concretamente las
organizaciones “Decidamos” y “Sumando”.

® Reuniones diarias con el Director y Subdirector de IFES-Paraguay para analizar
la situacién y discutir los avances de mi misién de asesoria.

En sintesis, mi tarea basica fue (1) informarme sobre el contexto nacional,
particularmente el de la JE frente a las proximas Elecciones; (2) recoger las experiencias




previas, su evaluacién y los puntos de vista de los principales actores del TSJE respecto
a qué se requiere para una buena capacitacion electoral, y, sobre esa base, (3) proponer
una estrategia pedagdgica y operativa que dé respuesta a las necesidades detectadas
de manera eficiente y viable.

Asumi mi labor de asesoria como una colaboracién y apoyo técnico constantes a
los funcionarios designados para ser agentes ejecutores de la capacitacion. Procuré
asimismo que la estrategia disefiada se apoyara en una discusion amplia, no excluyente
de ninguin sector que pudiera hacer aportes; en un analisis objetivo de la realidad en la
que hay que trabajar, y en consensos de accién.

3. Resultados obtenidos

Los resultados obtenidos como producto de esta misién de asesoria pUeden
resumirse en tres rubros fundamentales, que corresponden a los objetivos especificos que
me tracé para este periodo.

3.1. Diagnéstico de necesidades, condiciones nacionales y recursos dlspombles
para la capacitacion electoral

El estudio de las fuentes documentales existentes, las diversas entrevistas
realizadas al interior de la JE y con ONGs, y las sesiones de trabajo que llevé a cabo
permiten delinear el siguiente cuadro de situacion para ef futuro trabajo de capacitacion.

En el orden institucional y de recursos humanos

En el organigrama actual de la JE existe una “Direccién de Capacitacién” que
comprende una “Unidad Técnica de Capacitacion, Difusiéon y Proyectos” (UTCDP). A
primera vista, ello haria suponer que ésta seria la dependencia encargada 'de la
capacitacion electoral para las Elecciones Generales 1998. No cobstante, del andlisis
realizado surge que no sera asi por dos razones.

Por un lado, ha habido modificaciones recientes al organigrama en virtud de las
cuales ciertas funciones de aquella Direccidn han pasado al nuevo “Centro de
Informacién, Difusién y Educacién Electoral (CIDEE), ubicado dentro del Departamento
de Comumcacnén (Ademas, el TSJE tiene en estudio nuevas modificaciones a medlano
plazo, entre ellas las recomendadas en la propuesta de Manual de Funciones para la JE
que realizd un consultor especializado de IFES.} * Por otro lado, no hay plena
insatisfaccion por parte de las autoridades con el trabajo anterior de aquella Dlreccu.‘m

En entrevista con el Presidente del TSJE, Dr. Carlos Mojoli, mantenida al inipio de
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la mision por el Director de IFES-Paraguay y yo, se ie consulté sobre quien seria el
responsable de la capacitacion electoral para las Elecciones Generales 1998 y, en
consecuencia, actuaria como mi contraparte nacional durante toda la consultoria. Nos
manifestd que a los fines de la préxima eleccidon se designara por resolucién a un
funcionario especifico como responsable de ejecutar la capacitacion, quien determinara
su propio equipo de trabajo. Esa persona muy probablemente seria la Arquitecta Elena
Galeano de Garcia, actual encargada del CIDEE, por lo que me recomendé iniciar mi
trabajo en coordinacion con ella mientras salia la resolucidn oficial de su nombramiento.

Desde un punto de vista organizativo, asignar el plan de capacitacién a una unidad
constituida ad-hoc (que denominaré Unidad Ejecutora, UE) pero integrada por
funcionarios actuales de la JE y coordinada por la responsable del CIDEE puede ser muy

ventajoso puesto que:
* dispone de todos los recursos de bases de datos electorales y de equipamiento

que existen en el CIDEE, sumados a los recursos de transporte que se manejan
dentro del Departamento de Comunicacioén ;

L cuenta con significativos recursos humanos calificados y de formacion
interdisciplinaria que ya existen en el CIDEE y en el Departamento de
Comunicacion ;

° puede, ademds, incorporar a otros recursos humanos calificados que se
identifiquen en distintas dependencias de la JE;
. buena parte de sus funcionarios tienen experiencia previa en este campo, pues

han participado en la capacitacion de las Elecciones Municipales 96 y también en
la campana a la ciudadania de 1997 para promover la inscripcion electoral, y
. cuenta con ei respaldo del TSJE y los miembros del Consejo de Registro Electoral.

En el orden organizative y de recursos humanos, estimo pues que hay una buena
base de sustentacidn para comenzar el trabajo de capacitacion. Las posibilidades de éxito
se maximizaran en la medida en que la UE se apoye efectivamente en las ventajas
comparativas arriba citadas.

En el orden estratégico y técnico del trabajo de capacitacién

Existe coincidencia plena —tanto al interior de la JE como entre las organizaciones
de la sociedad civil— sobre 1a importancia de la capacitacion y la necesidad de fortalecerla
para las Elecciones Generales 1998, por dos motivos basicos. Por un lado, porque las
proximas elecciones serdn mucho mas complejas que las Municipales 1996 y contendran
variaciones sustanciales de procedimiento. Por otro lado, porque se desea corregir las
fallas y limitaciones de la experiencia anterior de capacitacién durante las Elecciones
Municipales 1996.

La complejidad estd dada porque las Elecciones Generales constituiran, en
realidad, cinco elecciones en una. Esto multiplica por cinco las votaciones del elector y




los escrutinios que deben realizar (asi como las actas de escrutinio que deben llenar) los
Miembros de Mesa de Votacién. La repeticion de los procesos trae a su vez aparejadas
otras variantes, tales como el uso de cinco compartimentos de urna y el uso de colores
para identificar los distintos tipos de urnas, boletines de votacién y actas de escrutinio.
Todo lo anterior aumenta los riesgos de confusion y error, tanto por parte de los electores
como de los Miembros de Mesa y Juntas Civicas.

Nuevas variaciones de procedimiento han sido incorporadas por el TSJE para
aumentar la seguridad del proceso electoral y prevenir fraudes como el clasico “voto
calesita”. Tal es el caso del uso de un sello y almohadilla de votacién por parte de los
electores para marcar sus preferencias en los boletines de votacion. Estos cambios (mas
otros que todavia pueden ser resueltos por el TSJE) deben ser acentuados :en la
capacitacion a fin de que los funcionarios electorales y los electores comprendan su
sentido y sepan aplicarlos, pues de ello depende en ditima instancia su éxito.

En cuanto a la experiencia previa de capacitacion para las Elecciones Municipales
1996, se reconoce generalizadamente que adolecid de varias deficiencias. Autoridades
y funcionarios entrevistados, asi como los documentos de evaluacién disponibles?,

mencionan las siguientes:

. Baja cobertura en cuanto a ios miembros de mesa de votacion a los que alcanzo
efectivamente (51.3% de los miembros titulares unicamente). Entre las causas se
citan:

o la demora de los Partidos Politicos en nombrar a sus miembros de mesa de
votacién, lo cual en muchos casos ocurrié casi sobre la fecha de la eleccion
y no dio tiempo a capacitarlos, y

o} problemas de asistencia a los cursos por parte de los miembros de mesa
designados -—aungue segun mi analisis resulta dificil distinguir si el
problema fue realmente falta de asistencia o mala convocatoria.

L Centralizacién en la capital. La gran mayoria de los monitores utilizados por la JE
fueron personas de Asuncion y como consecuencia les falté identificacion con el
lugar del interior al cual fueron enviados a capacitar.

. Dificultades para liegar a muchos lugares y retrasos prolongados en el
desplazamiento de los monitores desde Asuncion ai interior. Como consecuencia,
muchos cursos de capacitacion previstos no se hicieron, y los monitores llegaron
al interior --en palabras de un funcionario electoral— "a repartir volantes”.

2 Me refiero a dos documentos de Evaluacién de las Elecciones Municipales 1996, uno
elaborado por IFES-Paraguay (muy amplio, pero con poco énfasis en el area de Capacitacién) y
otro producido por la UTCDP (centrado exclusivamente en el &rea de Capacitacién), mas un
Estudio de Actas de Mesa realizado también por la UTCDP.
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] Equipo de monitores de ta JE fue seleccionado con poco rigor; no se le brindd

capacitacion especifica, ni tampoco se dio seguimiento a su trabajo.

° Duplicacién de esfuerzos y gastos entre la capacitacion de la JE, la de los Partidos

Politicos y la de las ONGs. Al no sumar esfuerzos, cada sector hizo lo que pudo,
en escala reducida. (Por ejemplo, la JE editd escasamente 20,000 ejemplares del
“Instructivo para Miembros de Mesa”, cuando el total de miembros titulares y
suplentes llegaba a 57,000, sin contar miembros de Juntas Civicas, Apoderados
y Veedores de Partidos politicos.)

. Derivado de lo anterior, falta de uniformidad en los contenidos de la capacitacion.

En palabras de un funcionario electoral, “en los Departamentos, la capacitacion
estuvo en manos de los Partidos Politicos y cada uno dijo lo que quiso”.

Por mi parte, verifiqué que distintas fuentes produjeron por separado materiales
casi idénticos (por ejemplo, manuales o instructivos para miembros de mesa f@.:eron
producidos simultaneamente por la JE, por la ONG “Decidamos” y por algunos
Partidos Politicos). A pesar de su parecido, al revisarlos encontré algunas
divergencias en la explicacion de los procedimientos. Sin duda alguna tales
diferencias inducen a error a los destinatarios de la capacitacion.

° Uso poco eficiente de los recursos humanos y presupuestarios de la JE.

Las complejidades y variaciones de procedimiento de las Elecciones Generales
1998, sumados los problemas identificados en la Eleccidon Municipal 1996, constituyen
puntos criticos por resclver en el disefo y planificacion de la futura capacitacién. De
hecho, fueron contemplados al elaborar la version preliminar del PNC, como detallaré mas
adelante en la seccion 3.2.

En el orden de los recursos financieros

A efectos de determinar las posibilidades financieras de la JE para llevar adelante
la capacitacidn, una vez que elaboramos e! esquema del PNC 1998, 1a responsable de
la UE, Arq. Galeano, hizo un primer célculo grueso de costos y lo consultd con el Director
Gral. de Administracién y Financias, Lic. Lorenzo Irigoitia. La respuesta de este
funcionario fue muy auspiciosa, pues asegurd que el presupuesto aprobado para la JE
para el drea de capacitacién permitiria cubrir bien todas las actividades y materiales
previstos. (Quedé en remitir a la Arq. Galeano las cifras exactas del presupuesto con que
se contara.) Menciond que hay incluso algunos fondos disponibies (en una cifra que al
momento no se precisd) los cuales seria conveniente comprometer de inmediato, en el
curso del mes de diciembre, pues de no hacerlo se perderan al cerrar el afio 1997.

No obstante la respuesta satisfactoria a esta primer consulta, hay que hacer una




salvedad importante. Los recursos previstos en el presupuesto para la JE, si bien ya estan
oficialmente aprobados, no han sido desembolsados en su totalidad por el Ministerio de
Hacienda. No se tiene certeza de cuando se le giraran a la JE los montos pendientes para
completar el proceso electoral. De las entrevistas que realicé con miembros del Consegjo
de Registro Electoral y otros funcionarios de la JE se desprende que existe mucha
preocupacion ante la demora en girar todos los fondos presupuestados --e incluso ante
la posibilidad de que no se giraran completos por falta de fondos del gobierno nacional.
Se menciond también el temor de que las graves inundaciones recientes que afectaron
al pais pudieran motivar al gobierno a reorientar la asignacién de sus recursos, afectando
el presupuesto electoral.

En este orden, pues, el panorama es un poco incierto. Los recursos de la JE estan
asignados, pero no disponibles, y no se sabe en qué momento preciso lo estaran. Debe
tenerse muy presente esta situacion y procurar avanzar en el desarrollo del PNC 1998
sumando esfuerzos y recursos de distintas fuentes —tanto de la JE como de sectores de
la sociedad civil y agencias intemacionales dispuestos a colaborar en la capacitacién con
lo que esté a su alcance (sean materiales educativos, instructores, medios de transporte,
etc.) Hay que garantizar que la tarea de capacitacion se realice y se realice bien, por su
importancia para el desarrollo correcto y eficiente de las Elecciones Generales 1998. Ellas
representan, ademas de una obligacién constitucional, un evento crucial para la
consolidacion de la democracia en Paraguay.

3.2. Versién preliminar de! Plan Nacional de Capacitacién para las Elecciones
Generales del 10 de mayo de 1998

El resultado obtenido en este sentido se materializa en un documento concreto, que
adjunto como anexo al presente informe ( Ver ANEXO A).

Si bien el texto del PNC expresa por si mismo la estrategia pedagogicay operatlva
por recomendé, destaco a continuacién algunos supuestos y criterios que lo explican
mejor:

. El PNC es el resultado de un trabajo colaborativo. Aunque el texto anexo fue
redactado por mi (quedando la redaccion de algunos rubros muy puntuales a cargo
de la UE debido a su mejor conocimiento de la realidad local), todo lo que alli se
consigna fue discutido y consensuado previamente con varias autoridades y
funcionarios de la JE, en especial con mi confraparte, la Arq. Galeano. Mi labor fue
presentar una propuesta abarcadora y facilitar su analisis detenido por parte de
quienes tendran la responsabilidad de ejecutarla, a fin de verificar su adecuacion
y viabilidad dentro de! contexto paraguayo.

* El PNC plantea una estrategia unificada a nivel nacional, a la que se sumaran




3.3.

los esfuerzos de las ONGs y Partidos Politicos del pais, para evitar duplicaciones
y riesgos de discrepancias en los contenidos por impartir. De la misma manera,
todos los sectores involucrados en el proceso electoral se beneficiaran de ella por

igual.

En el componente presencial de la capacitacion (Seminarios y Talleres) el PNC
propone una descentralizacién en la ejecucion, pues ademas de la UE nacional
habra responsables departamentales y distritales.

El PNC procura una amplia participacion de todos los estamentos de la JE,
tanto del area jurisdiccional (Jueces y Magistrados, que actuaran como
supervisores departamentales) como del area administrativa (Funcionarios
distritales del Registro Electoral, que actuaran como monitores distritales). De esta
manera se apoya en los recursos humanos disponibles dentro de la JE, en gran
medida subutilizados a la fecha.

El PNC también contempla 1a participacion de distintos sectores de la sociedad
civil (Partidos Politicos y ONGS), a los que se convocara a colaborar dentro de sus
campos de accién especifico (por ejemplo, los Partidos Politicos ayudando a una
pronta propuesta de miembros de mesa; a convocar a esos miembros de mesa a
las actividades de capacitacidén presenciales, y a distribuir los materiales. Por su
parte, las ONGs ayudando en la produccién y distribucion de materiales y
facilitando monitores experimentados si fuera necesario para completar carencia
de recursos humanos en algun distrito).

El presente PNC es una version preliminar pues fodavia debe ser completada en
algunos rubros y, por supuesto, debe ser luego sometida a consideracién y
aprobacion del TSJE.

Puesta en marcha de la Unidad Ejecutora del Plan Nacional de Capacitacion

Los resultados obtenidos en este sentido son significativos para un periodo de

asesoria tan breve. Tal como sefialé mas arriba, el TSJE decidi® prontamente la
constitucién de una UE ad-hoc, que seria dirigida por la Arq. Elena Galeano de Garcia,
actual coordinadora del CIDEE. Sélo se quedd a la espera de la resoluciéon oficial
haciendo la designacién. (A mi partida de Asuncién, el 29 de noviembre, todavia estaba
en tramite.)

La Arq. Galeano propuso al TSJE que la subdireccién de la UE estuviera a cargo

del Sr. Brahim Haidar Lopez, funcionario de larga experiencia y gran conocimiento de la
JE, particularmente del personal tanto jurisdiccional como administrativo del interior del

-pais. También inicid la organizacion interna de la UE, comenzando la selecciéon de
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funcionarios que la integrardn en caracter de capacitadores y asistentes en varias
subdreas (por ejemplo, informatica, estadistica, transporte, etc.).

Conjuntamente con la Arq. Galeano y el Sr. Haidar Lopez visitamos las ONGs
“Decidamos” y “Sumando” para iniciar conversaciones sobre su posible colaboracién al
PNC 1998, con resultados muy satisfactorios. Esbozamos también los pasos siguientes
para poner en marcha el PNC, que se iran dando gradualmente durante los meses de
diciembre y enero. Entre estos pasos se previeron, por el momento: (1) el lanzamiento
oficial y publico del PNC; (2) una actividad de capacitacién de los integrantes de {a propia
UE, y (3) visitas a Magistrados y Jueces Electorales de la capital y el interior para motivar
su participacién como supervisores departamentales.

La directora y el subdirector de la UE comenzaran a dar estos pasos tan pronto el
PNC sea aprobado. Por mi parte, yo me sumaré a ellos en el curso de la préxima misién
de asesoria, que creemos conveniente se realice en el periodo del 11 al 17 de enero de
1998, si IFES esta de acuerdo. :

Complementariamente a los avances registrados en relacién a la UE, cabe sefalar
que IFES-Paraguay inicid el proceso de contratacion de un Asistente de Capacit:acién,
cuya tarea principal sera dar seguimiento y apoyo-a las actividades previstas en el PNC
en los periodos en que la Consultora del area no este presente en el pais.' Tuve
oportunidad de entrevistarme con la persona seleccionada, e informaria sobre el PNC
1998 y sobre cudles serian los aspectos generales por cubrir en el seguimiento! Esta
iniciativa de IFES-Paraguay es muy valiosa, pues garantiza continuidad a la asesoria en
capacitacioén entre una y otra de mis misiones in sifu.

4, Sintesis de conclusiones y recomendaciones

Mi apreciacion general sobre el trabajo realizado y los resultados a que se llegd en
el periodo de esta mision es muy positiva. Estimo que se lograron acuerdos importantes
y se materializaron avances relevantes en el area de capacitacion en un lapso breve. En
este sentido, destaco: t
® La coincidencia plena —en la JE y sectores de la sociedad civil (Partidos Politicos

y ONGs)- sobre la importancia que tiene la capacitacion para el préximo proceso

electoral, en particular a la vista de la complejidad de la eleccién y de los nuevos

procedimientos de votacién y escrutinio que se emplearan.

° La coincidencia de todos los sectores en que la importancia de la capacitacion
electoral trasciende incluso la propia eleccién, pues contribuye de manera directa
a la educacion civica de toda la ciudadania y a! fortalecimiento de las instituciones
democraticas.
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La disposicién del TSJE a darle prioridad a la capacitacion y dotar al PNC de los
recursos presupuestas necesarios para su desarrollo eficiente.

La buena formacion profesional y alta motivacion del equipo que esta
constituyéndose como UE, que ya ha permitido progresos rapidos en la
planificacion de |la capacitacién.

La plena disposicion a colaborar de las ONGs nacionales entrevistadas y su
considerable experiencia en campos especificos importantes (por ejemplo,
“Decidamos” en produccién de materiales y en educacion no formal de adultos, y
“Sumando” en la movilizacién de un amplio voluntariado para realizar educacion
no formal a todos los niveles educativos y en el establecimiento de redes de
cooperacidon con diversos sectores de la sociedad civil).

Mis recomendaciones pedagdgicas y técnicas han quedado plasmadas en el

diserio preliminar del PNC 1998 que se adjunta. Otras recomendaciones, de caracter mas
operativo, se orientan en el sentido de avanzar rapidamente en la redaccion de los rubros
pendientes del PNC y de ir atendiendo aspectos criticos de contexto que apoyaran su
ejecucién. Si bien estas recomendaciones ya fueron expuestas verbalmente a la UE y
analizadas conjuntamente, a continuacién resumo las mas importantes para tener en
cuenta durante los meses de diciembre y enero:

Oficializar a la mayor brevedad posible la integracién de la UE del PNC 1998 por
medio del nombramiento de su Directora por parte del TSJE, como asi también de
la designacion intema del Subdirector y de todos los funcionarios que conformaran
la Unidad.

Completar la redaccion de los rubros pendientes del PNC 1998 con la informacién
que aun falta —-entre ella, el numero definitivo de supervisores departamentales y
monitores distritales, y el presupuesto definitivo.

Una vez concluidos estos detalles del PNC 1998, elevarlo a consideracion del
TSJE para su aprobacion.

Solicitar al TSJE y a los funcionarios superiores que competa, la pronta definicion
sobre los procedimientos de votacién que ain no han sido resueltos y que deben
ser contemplados en la capacitacion, en particular dentro de los materiales
didacticos --por ejemplo, nimero y formato de las actas de votacién y escrutinio.

Programar, por parte de la UE, una actividad de lanzamiento oficial del PNC 1998
en la sede del TSJE, a fin de dar a conocer publicamente la estrategia nacional de
capacitacion para las Elecciones Generales del 10 de mayo de 1998 y motivar a
la participacion y apoyo de todos los funcionarios de la JE asé como de diferentes
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sectores de la sociedad civil. Seria conveniente realizar esta actividad en el mes
de enero.

Programar visitas de la UE a los representantes de los Partidos Politicos para
solicitar su colaboracién para una eficaz ejecucion del PNC 1998.

Entre los puntos operativos para los cuales hay que pedirles colaboracion se
encuentran, por ejemplo: (1) proponer con rapidez, dentro del término legal, a sus
representantes para Miembros de Mesa de Votacion; (2) convocar ampliamente a
sus representantes para Miembros de Mesa, Apoderados y Veedores en todo el
territorio nacional para que concurran a los talleres de capacitacion previstos en
el PNC, y (3) apoyar en la distribucién de los materiales de capacitacion previstos

en el PNC.

Elaborar un calendaric de visitas de la UE a Jueces Yy Magistirados
departamentales a fin de motivarlos a participar activamente como supervisores de
capacitacién en el marco de la estrategia prevista en el PNC.

Si las autoridades de IFES-Washington e IFES-Paraguay asi lo aprueban, fijar la
segunda misién de asesoria in situ de esta Consultora para el periodo del 11 al 17

de enero de 1998.

San José, Diciembre de 1997
Dra. Ana Maria Rodino
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Para:

De:

ANEXO B
MEMORANDUM INTERNO

IFES-Paraguay

Ana Maria Rodino
Consultora en Capacitacién

Asunto: Tareas pendientes para dar seguimiento

Verificar si ha salido la resolucion del TSJE designando a la Arg. Galeano como
Directora o Coordinadora de la Unidad Ejecutora del PNC.

Verificar si la Directora y Subdirector de la UE han completado los detalles del PNC

que aun faltaba redactar:

e la justificacion y el objetivo general acordes con la misién y visién del TSJE;
e el nimero definitivo supervisores departamentales y monitores distritales;

e |as cifras finales del presupuesto estimado para el PNC.

Averiguar como seguira el procedimiento de presentacion formal del PNC para su
aprobacion por el TSJE.

Verificar si la UE le pas6 a “Decidamos” a versién preliminar del PNC para que
ellos hicieran un presupuesto de cuanto cobrarian por producir los materiales
(impresos, radio y T.V.). En el caso de los impresos, hablamos sélo del trabajo
creativo, no la impresion. '

Confirmarme si la segunda misién de consultoria se podria hacer en la fecha que
pensamos con la Arq. Galeano (11 al 17 de enero), a fin de tramitar ya mismo el
permiso laboral en la Universidad. {Tengo que hacerlo ya pues la Universidad
cierra el 12 de diciembre.)

Si se aprueba mi segunda mision para esta fecha, consultar con la Arq. Galeano
si se podria hacer el lanzamiento oficial del PNC dentro de esa semana.

Si se aprueba mi segunda misién para esta fecha, ir concertando citas con los
distintos Partidos Politicos para una primera entrevista de solicitud de apoyo al
PNC.
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