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IFES
MISSION STATEMENT

The purpose of IFES is to provide technical assistance in the promotion

of democracy worldwide and to serve as a clearinghouse for information about
democratic deve]opment and clections. IFES is dedicated to the success of
democracy throughout the world, believing that it is the preferred form of gov-
ernment. At the same time, IFES firmly believes that each nation requesting
assistance must take into consideration its unique social, cultural, and envi-
ronmental influences. The Foundation recognizes that democracy is a dynam-
ic process with no single blueprint. IFES is nonpartisan, multinational, and inter-
disciplinary in its approach.
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INTRODUCCION

El 27 de abril del afio 2003 la Republica de Paraguay celebré elecciones nacionales en
una atmédsfera de calma, normalidad y eficiencia. Los votantes de todo el pais y el
sistema electoral repitieron un sistema que ha sido motivo de elogios a lo largo de
todo el hemisferio desde 1993. Las elecciones del 2003 fortalecieron el procesco de
instalacién de la democracia en Paraguay, después de un periodo de 35 afios de
dictadura y una abrupta transicion luego de un golpe de estado. Pese a que se
necesita hacer mucho todavia en Paraguay para alcanzar una democracia plena, sus
instituciones electorales, partidos politicos y voluntarios dieron muestras de madurez y
profesionalismo el 27 de abril del 2003.

Fueron muchos los cargos sometidos a votacion el pasado 27 de abril, incluyendo
presidente y vicepresidente, 45 senadurias (con 45 sustitutos), 80 diputacicnes (con
80 sustitutos), 17 gubernaturas, y 191 miembros de asambleas de estado {con 191
sustitutos). La respuesta de la poblacion fue relativamente alta, con un 64% de
participacidon, no obstante fue 15% inferior a la de 1998. Se reportaron algunos

incidentes menores.

Como resultado de las consultas entre el gobierno de Paraguay y los Estados Unidos,
la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES) fue invitada a desplegar
una mision de observacion electoral en Paraguay. Con el apoyo de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), IFES organizd una delegacion
internacional de 11 miembros de siete paises de las Américas integrada tanto por
representantes de partidos politicos, como por expertos en las areas de administracion
electoral y sociedad civil. La misidon de observacion fue encabezada por el Doctor
Miguel Angel Rodriguez, ex-Presidente de Costa Rica y el Sr. Richard Soudriette,
Presidente de IFES. Sus objetivos fueron monitorear las actividades previas al dia de
las elecciones, observar el proceso de votacion, y evaluar las actividades posteriores a

la votacion.

Este informe se emite como un registro de las observaciones de la misién de IFES.
También pone a consideracion del gobierno paraguayo una serie de sugerencias a nivel

técnico para la organizacién y administracién de futuras elecciones.




Pablo Galarce, Oficial de Programa de IFES y Jorge Tirado, consultor de IFES viajaron
a Paraguay el 5 de Abril del 2003 para dirigir una evaluacion previa a las elecciones, e

implementar una coordinacion de logistica de avanzada.

Los miembros de la delegacion llegaron el 23 de abril y asistieron a reuniones
informativas de parte de oficiales del proceso electoral, partidos politicos, lideres de
alianzas, y organizaciones de la sociedad civil en Asuncién. Basicamente, el equipo
estaba interesado en reunir informacion sobre las actividades y clima de la campana
electoral, los preparativos para las elecciones mismas, las maquinas de voto
electrénico, y los recursos y logistica que los equipos de observacién requeririan,

especialmente en las areas remotas e inaccesibles del pais.

Durante toda la semana previa al dia de fos comicios la delegacion de IFES se dedico a
estudiar la organizacion del proceso electoral, sus reglas y procedimientos, los poderes
y funciones del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), las computadoras que se
usarian en los centros con voto electronico y los roles de los voluntarios. Comenzando
el 26 de abril, equipos de dos personas viajaron a los sitios de observacion designados
a lo largo de todo el pais para reunir informacién sobre los preparativos para los
comicios a nivel local y para prepararse para realizar la observacion de las elecciones
el 27 de abril del 2003.

Luego de una serie de reuniones con oficiales electorales, representantes de partidos
politicos y otros grupos de observacion, la delegacion de IFES fue dividida en 11
equipos de dos personas cada uno, que fueron asignados a diferentes sitios de
observacién. Fueron asignados seis equipos a las dreas Departamento Central y
Asuncién, al contar estas con el mayor nimerc de votantes. Otros equipos viajaron a
Concepcion, el Alto Parana, Caaguazl y Guaira, Itapla y Misiones. El dia de los
comicios, estos equipos visitaron mas de 100 sitios de votacidn de un total de 948
observados a nivel nacional, desde los centros electorales mas importantes hasta los

mas pequefios, ubicados en remotas escuelas rurales,

Desde el 24 de abril, la mision de IFES comenzd a visitar las oficinas generales de
partidos politicos locales, a reunirse con personal del Tribunal Electoral y delegados
electorales y a ubicar los centros de votacion y escrutinio. Los equipos de la mayoria

de las areas pudieron coordinar sus actividades de observacion con los equipos



enviados por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), Decidamos, CAPEL y
TRANSPARENCIA/Paraguay. Cada equipo de observacion conté con teléfonos
celulares, por lo que en su mayoria pudieron establecer comunicacion con otros
equipos de IFES y demds contactos locales. Todos los equipos de observacion
siguieron los procesos de votacion y conteo de votos en tantos lugares como fue
posible a lo largo de todo el dia, atendiendo en especial asuntos como la organizacién
de las mesas de votacién, la experiencia de los oficiales y delegados electorales, fa
conduccién y experiencia de representantes de partidos politicos como observadores
autorizados, el procesamiento de quejas y denuncias de candidatos y electores, el
comportamiento de la policia en las mesas de votacion, y los procedimientos de
seguridad para las urnas y boletas electorales.

Los equipos de la misién de observacidon de IFES se reencontraron en Asuncion para
celebrar una sesion informativa el 28 de abril. La mayoria de los observadores se

marcharon de Asuncion el 29 del mismo mes,

EL PROCESO ELECTORAL

Paraguay sostiene elecciones generales para la mayoria de sus cargos cada cinco
afos. El proceso del 27 de abril del 2003 se realiz6 para elegir:

* Un presidente y un vicepresidente

= 45 senadores y sus 45 sustitutos

* 80 diputados y sus 80 sustitutos

= 17 gobernadores

s 191 miembres de las juntas departamentales y sus 191 sustitutos

Votacion

Dependiendo de su lugar de residencia, los votantes pudieron votar a través de dos

sistemas: voto tradicional y voto electronico.
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Voto tradicional

El voto tradicional fue usado por 54.17% del electorado
equivalente a 1,302,858 votantes. A continuacién se
describe el proceso de voto tradicicnal:

1. El votante presentd su cédula en la mesa electoral.
Una vez que la informacién fue verificada, el presidente
de la mesa dio al votante un boligrafo y tres boletas
electorales (en Asuncidn), o cinco (en el resto del

debian ser firmadas por otros dos oficiales de la mesa de

votacién. El votante estaba entonces autorizado a sufragar.

2. Dentro de la camara secreta, el votante sefialaba su eleccién con una cruz en el
espacio en blanco debajo del candidato o lista, usando el boligrafo provisto para tal

efecto.

3. Luego de haber marcado cada una de las boletas electorales con una sola cruz, o
habiendolas dejado en blanco para votar en blanco, el votante debia doblar cada una

de las boletas electorales.

4. El votante debia entregar las boletas al presidente de la mesa, quien debia
firmarlas. Luego, eran introducidas en las urnas respectivas, ubicadas frente a la

mesa de la mesa de votacidn.

5. Enseguida, se aplicaba tinta indeleble en el dedo indice de la mano derecha del

votante.

6. Finalmente, el presidente debia devolver su cédula al votante, junto con un

certificado que comprebaba que efectivamente habia votado.




Voto electronico

Un 45.83% del electorado, equivalente a 1,102,252

votantes utilizaron las maquinas de voto electrénico. El
proceso para votar mediante este sistema fue el

siguiente:

1. El votante debia presentar su cédula en la mesa de

votacion. Una vez que la informacion se verificaba, el

elector quedaba autorizado a votar con la maquina

electrénica.
2. El votante debia introducir el nimero de su seccién en la maquina.

3. La pantalla desplegaba entonces el nimero de la lista seleccionada, el nhombre del
partido 0 movimiento, las iniciales del partido o0 movimiento, y en la &
parte superior derecha el simbolo del partido o movimiento. Para la
eleccién de presidente y vicepresidente, la pantalla debia desplegar
la imagen de ambos candidatos. Para la eleccién de gobernadores,
se mostraba la imagen y nombre del candidato. El votante
presionaba SI para confirmar su seleccion o NO para cancelarla y

reiniciar el proceso. Los votantes que quisieran votar en blanco

podian seleccionar BLANCO, y como antes, debian presionar si para
confirmar su selecciéon. El proceso para elecciones locates se condujo de la misma

forma.

4. Cuando el votante hubo completado sus selecciones, debia aparecer en la pantalla

la palabra FIN, informando al votante que el proceso habia concluido.

5. El votante debia volver a la mesa de votacion, donde el dedo indice de su mano

derecha debia ser marcado con tinta indeleble.

6. El personal de la mesa devolvia la cédula al votante junto con un certificado de

voto.

El uso de maquinas de voto electrénico tiene un precedente en el programa piloto
implementado para las elecciones municipales del 18 de noviembre de 2001. En vista
de los resultados positivos obtenidos durante este proyecto piloto, el TSIE paso la



resolucion #77/02 el 27 de septiembre de 2002, autorizando el uso de maquinas de
voto electronico para el 50% de los votos de las Elecciones Generales de abril del
2003. Para lograr esto, fue necesario solicitar huevamente el apoyo del Tribunal

Superior Electoral (TSE) de Brasil.

Posteriormente, el TSJE anuncié que las maquinas de voto electrénico serian usadas
por el 53% de las mesas de votacion. Esta decision fue aceptada por casi todos los
partidos politicos, con excepcion del Partido Colorado, que sefald que el voto
electrénico debia estar limitado al 10% de la votacién, o aplicado al 100% de estos.
Finalmente, el TSJE emitid sobre el particular la resolucién #44/03, fijando el uso de
maquinas de voto electrénico para el 45.83% del total, lo que representa a

1,102,254 votantes en 33 distritos, sufragando en 3,811 maquinas.

Fue lanzada una masiva campaiia de educacién civica para familiarizar tanto a los
partidos politicos como al publico en general con el nuevo sistema. Esta campafia

recibié una amplia cobertura en la prensa.

LA CAMPANA POLITICA

En las Elecciones Generales de abril del 2003 participaron nueve partidos politicos;
los tres con mayor aceptacion del publico en general segin las encuestas eran: el
Partido Colorado, que ha dominado la escena politica paraguaya los Ultimos 50 afios;
el Partido Liberal, tradicional oponente del Colorado; y el Movimiento Patria Querida,
organizacion financiada por el acaudalado empresario Pedro Fadul, que surge como

una alternativa a los dos principales partidos politicos.

Entre los aspectos mas identificativos que se presentaron a finales de las campafias

proselitistas se pueden observar los siguientes:

e El primero fue el uso de las méaquinas de voto electrdnico, frente al cual el
Partido Colorado mostré su oposicién argumentando que la gente no estaba
preparada para su uso, El partido demandd que el TSIJE redujera su
porcentaje de 53 a 10 por ciento, o lo incrementara a un 100 por ciento de la

votacion. Ninguna de estas posturas resulté viable para el TSIE y la oposicidn.




Por su parte, la oposicién desde un principio se manifesté a favor del uso de

las maquinas de voto electrénico.

e El segundo aspecto que dominé las uitimas semanas de la campafia fue la
posible alianza entre los partidos Liberal y Patria Querida ya que ambos
lideres se reuniercn buscando forjar una alianza. La principal diferencia fue
cudl candidato, Franco o Fadul, debia declinar su candidatura dejando el
camino libre para que el otro compitiera directamente contra el Dr. Nicanor
Duarte. Esta disputa provocd que la oposicion desperdiciara tiempo en
discusiones ajenas a los problemas que el electorado queria que se

ventilaran.

Los candidatos y partidos paraguayos han demostrade nuevos niveles de madurez
politica en sus campaiias, pese a las tensiones relativamente altas que se generaron
hacia las semanas finales de las campafias. Las tres fuerzas principales pudieron
adquirir espacios para anunciar su propuesta en radio, televisiéon y prensa escrita, y
tuvieron acceso a lugares publicos para celebrar eventos de campafa. Todas las
partes contaron también con vehiculos y medios de transporte para sus eventos
proselitistas, especialmente para sus reuniones de cierre de campaiia en Asuncion.
Ningun candidato emitié protesta ¢ queja alguna acerca de falta de acceso a
espacios, transporte, medios de comunicacién o cobertura noticiosa. Ademas, el
TSJE mantuvo la emisién de numerosos mensajes educativos y motivacionales
durante las semanas finales de campafia, informando a los votantes como marcar las
boletas electorales, y como evitar anular su propio voto, asi como reiterando una y
otra vez que el TSJE respetaria la voluntad del electorado sobre los resultados de los

comicios.

Los resultados de las elecciones demuestran claramente que Paraguay tiene una
clara pluralidad politica centrada en tres partidos principales: el Partido Colorado, el
Partido Liberal y Patria Querida. Pareciera que el electorado paraguayo esta
buscando nuevas aiternativas al Partido Colorado y que la coercién o induccién del
voto no es tan severa como muchos argumentan. Es cierto que antes de celebradas
las elecciones hubo muchas protestas sobre presion ejercida sobre los votantes por
parte de los partidos politicos, no obstante, es dificil establecer con certeza la

diferencia entre propaganda politica y coercién y la presién gubernamental y una




campana efectiva. Los resultados se inclinan a mostrar que cualquier posible
monopolizacién de poder que el Partido Colorado haya podido ostentar estd
disminuyendo, en vista de que muchos electores no votaron dentro de lineas
partidistas. Dependerd del Partido Liberal y de Patria Querida capitalizar esta

tendencia si desean tener una mejor oportunidad para el 2008.

El comportamiento de los electores demuestra claramente que éstos se sintieron en
libertad de participar en los comicios, o bien, abstenerse de votar. Aquellos que
participaron en las elecciones se percataron que éstas fueron libres y justas; la
presencia del principio de libertad de eleccién queddé de manifiesto en la multiplicidad
de opciones. Las elecciones fueron justas dado que el ejercicio de votacién fue
administrado por una autoridad electoral profesional que defendié la ley para
proteger la voluntad del electorado. Finalmente, la tabulacién que fue implementada

para procesar los votos resultd precisa.

COORDINACION CON OTRAS ORGANIZACIONES

Cerca de 700 observadores, tanto locales como internacionales, siguieron de cerca el
desarrollo de las elecciones del 27 de abril en Paraguay. Durante los dias previos a
las elecciones, IFES sostuvo reuniones con representantes de CAPEL, OEA,
Decidamos, Contralorias Ciudadanas y TRANSPARENCIA/Paraguay para coordinar el
despliegue de observadores, y para evitar el envio repetitivo de estos a los mismos

centros de votacion.

Estas reuniones sirvieron no sélo para compartir informacién, sino 'también para
establecer la cooperacion sobre el apoyo y experiencia de otras instituciones en
areas especificas. Por ejemplo, TRANSPARENCIA/Paraguay solicité el apoyo de IFES
en la observacion del proceso de votacién para tomar nota de las irregularidades y
las protestas del electorado. Al final de la jornada electoral, IFES entregd a
TRANSPARENCIA/Paraguay un resumen de sus resultados para que fueran
comparados con los de ellos. DECIDAMOS entregé a IFES una lista de lugares
potencialmente conflicitivos e IFES se aseguré de que estos lugares quedaran

cubiertos por sus observadores.

DESPLIEGUE DE LA DELEGACION DE IFES

La misidn de la delegacién de IFES era:



= Monitorear las actividades previas a las elecciones y el clima politico;

= Evaluar los preparativos administrativos para el proceso de votacién;

= Estar presente el dia de los comicios para atestiguar la apertura de las mesas de
votacion, las verificaciones de inventario, el procesamiento de las boletas y las
actividades de los responsables de las mesas;

= Luego del cierre de las mesas, observar los procedimientos de recoleccién y
conteo, comparando tantas mesas como fuera posible, y tomar nota del manejo
de las urnas y las medidas de seguridad; acompafar a los funcionarios de mesa
durante €l transporte de las boletas en los casos en que fuera necesario llevarlas
a centros regionales o locales de conteo;

= Durante el conteo de los votos, permanecer en el papel de observador para
revisar las politicas y tomar nota de los métodos de conteo y certificacion;

* Tomar nota de las actividades de otros observadores en las mesas el dia de los
comicios; y

= Durante el periodo post-electoral, evaluar el proceso de tabulacién del voto, las
reacciones frente a los resultados finales de los comicios y las actividades

iniciales relacionadas con l|a transferencia de poderes entre el gobierrno saliente y

el electo.

Para alcanzar estos objetivos, la delegacion de IFES participd en una serie de
reunicnes informativas sobre el proceso electoral; sostuvo encuentros con
representantes de los partidos politicos, de la sociedad civil y de los medios de

comunicacion; y asistié a eventos de cierre de campaiias.
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Los cinco equipos que observaron las elecciones fuera de la Ciudad de Asuncion,
viajaron a sus departamentos asignados desde el dia anterior a las elecciones. Tan
pronto llegaron y de forma previa a la celebracidon de los comicios, se dedicaron a
visitar sus regiones. Cada equipo estuvo en contacto permanente a través de
telefonia celular con la oficina de IFES en Asuncion y con lgs otros equipos en trabajo
de campo. Cada uno de los equipos consultd con expertos locales sobre la mejor
ruta a sequir el dia de los comicios para cubrir tantos centros de recepcion del voto
como fuera posible. Todos los equipos contaron con materiales informativos
adecuados y mapas, formularios de evaluaciéon para llenar el dia de los comicios,
equipo de primeros auxilios y todas las demas necesidades que permitieran el arribo
y acceso con sus areas asignadas. Algunos equipos incluso tomaron fotografias para
documentar sus observaciones. Para la redaccidon de este informe final, fueron
compilados todos los formularios de evaluacion, los informes pre-electorales vy

electorales y los resimenes post-electorales.

Una vez en sus regiones asignadas, los equipos contactaron y se reunieron con
oficiales del TSJE, autoridades electorales, otras organizaciones y fuentes de
informacion. Los equipos también realizaron visitas pre-electorales a diversos centros

de recepcién del voto y a los centros de conteo locales y regionales en sus

respectivas areas.

Todos los observadores recibieron una credencial oficial emitida por
el TSJE. Este documento les acreditaba ante personal
administrativo, policia, militares, y funcionarios y responsables de

mesa como miembros de la mision de observacion de IFES a lo

largo de todo el pais.

eecoiones pvesies 2003

!

OBRSERVADOR
INTERNACIONAL
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DiA DE LOS COMICIOS

IFES deplegd un total de 11 equipos, cada uno de estos consistente de un observador
internacional y un representante de la USAID o de la Embajada de los E.E.U.U. en

Paraguay. A continuacion se incluye el Plan de despliegue de la misién:

G | EQUIPOS DEPARTAMENTO AREA DE OBSERVACION
1 MAGDALENA TRUJILLO CONCEPCION CONCEPCION
PAT HALL i
2 MERCEDES DE FREITAS | ALTO PARANA CIUDAD DEL ESTE
KAREN WILLIAMS
3 DORA NUNEZ CAAGUAZU CORONEL OVIEDO
TIM SEARS Y COLONIA INDEPENDENCIA
GUAIRA VILLARICA Y CNEL. MARTINEZ
4 | TED PICCONE ITAPUA ENCARNACION ZONA RURAL
MARCELO CORONEL
5 ZAIDA ARGUEDAS MISIONES SAN IGNACIO, SAN JUAN, SAN
LINDA LEE MIGUEL Y VILLA FLORIDA
6 FERNADO ZERTUCHE ASUNCION ASUNCION
DORIS GONZALEZ
7 JAMES HAYES CENTRAL LIMPIO,
STEVE ROYSTER MARIANO ROQUE ALONSO
VILLA HAYES
8 | RICHARD SQUDRIETTE CENTRAL AREGUA, ITA, ITAGUA
MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ YPACARAf
WAYNE NILSESTUEN SAN BERNARDINO
9 PATRICIO GAJARDO CENTRAL LUQUE
BILL HYBIL CAPIATA
DEANNA KIM
10 | PABLO GALARCE CENTRAL SAN ANTONIO, GUARAMBARE
DAVID ROVINSKY Y VILLETA
11 | JAMES HAYES CENTRAL LAMBARE, VILLA ELISA Y
STEVE MARMA NEMBY

OBSERVACIONES GENERALES

1. Dia de los Comicios:

La mayoria de las mesas de votacion abrieron luego de las 7:00 AM, segln lo previsto
en la ley. En muchos lugares los votantes llegaron temprano a las mesas pero
debieron aguardar a que las mesas quedaran establecidas. Cerca de {as 8:00 AM la
mayoria de las mesas estaban funcionando. La apertura de las mesas se dio en un
ambiente de tranquilidad y los electores se condujeron de forma responsable y
educada. En la mayoria de los casos, las maquinas de voto electronico funcionaron
adecuadamente y no representaron problema alguno para sus usuarios. En las mesas
donde se votd mediante el sistema tradicional, el proceso resulté mas lento, lo cual

gener¢ largas filas que los electores debieron soportar para emitir su sufragio.
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Hacia el mediodia la votacion continuaba en calma y sin incidentes. La diferencia de
tiempo entre el voto tradicional y el electronico se hizo muy notoria. Se reportdé una
buena participacidén desde casi todos los sitios observados, pero ya se hacia evidente
que muchos de los electores habian decidido quedarse en casa. En casi todos los
lugares que visitaron, los observadores de IFES pudieron presenciar cierto proselitismo
por parte de operadores de partidos politicos lo que en algunos casos generd serias

disputas entre los electores y los representantes de los partidos.

Desde [a media tarde y hasta el cierre de las mesas a las 4:00 PM, los observadores
de IFES reportaron que el proceso electoral continuaba en calma y sin incidentes. El
cierre de las mesas fue tranquilo y se inicié sin mayores retrasos. En las mesas de
voto electrénico los procedimientos de cierre y clausura resultaron expeditos y los
responsables de estas mesas ya habian terminado su trabajo cerca de las 6:00 PM,
Se invirtio mucho tiempo en el llenado de los formularios y verificando que los
procedimientos se realizaran adecuadamente. En las mesas de voto tradicional, el
conteo de los votos y los procedimientos de cierre y clausura resultaron notablemente
mas lentos. En muchos casos, los responsables terminaron con sus actividades hasta
bien entrada la noche. El conteo de los votos y llenado de los formularios resultd

tedioso especialmente para aquellos que habian llegado desde las 6:00 AM.

2. Centros de Votacién:

Muchos de los centros de votacion observados estaban ubicados a nivel de la calle, y
contaban con espacio suficiente y amplias entradas, sin embargo, para un buen
numero de electores, resultd dificil encontrar la mesa de votacién. Una proporcién
considerable de los locales observados no contaban con direcciones apropiadas para
el votante, y en muchas ocasiones los electores se preguntaban donde votar. En
algunos casos, las mesas eran muy pequefias y/o inadecuadas para alojar a sus

responsables, votantes y material electoral.

Muchos de los centros visitados por los equipos de IFES estaban muy mat
acondicionados. No contaban con una seializacion adecuada que indicara el camino
de entrada ni el sitio donde los electores tenian que sufragar. En muchos casos no

existia sefializacién que ofreciera la mas minima informacién.
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Muchos de los centros visitados contaban con unidades de demostracion del voto

electronico, pero no todos los electores estaban al tanto de esta facilidad.

Como lo indican los resultados, los electores paraguayos aceptaron de buen grado el
voto electrénico. Con su uso reiterado, le resultara mas comodo al electorado en
general, y las magquinas habran resultado todo un éxito. El TSIE deberd intensificar
sus campafias de educacion civica para elecciones futuras, especialmente si se quiere
implementar a un 100% del electorado.

3. Informacion Pablica y Divulgacion:

Los simulacros de elecciones del TSJE, asi como sus campafias permanentes de
divulgacién fueron la clave del éxito del voto electrénico en Paraguay. El plan de
llevar maquinas de demostracion a la mayoria de las areas en las que se
implementaria el voto electronico, resultd efectivo. El electorado en su mayor parte
se sinti¢ a gusto con las maquinas. Muchos de sus usuarios comentaron que eran
faciles de manejar y rapidas, a diferencia del método tradicional. Las filas para
sufragar mediante el sistema electrénico fueron a todas luces mas breves que las del

sistema comun.

Los votantes acudieron a las mesas de votacion bien decididos de su
¥ac Gaar! eleccidn. Se hizo evidente que las campaias desarrolladas por el

TSIJE, adaptadas luego por los partidos politicos, resultaron efectivas.

De hecho, podemos afirmar que la designacién de un nimero para
cada partido politico simplificd el proceso para los electores, dado que sdlo tenian
que presionar el nimero del partido de su preferencia, y presionar S dos veces para

confirmar su seleccidon. En suma, fue de gran utilidad para facilitar el proceso.

No obstante, encontramos algunas deficiencias en el manual de los funcionarios y
reponsables de las mesas. En nuestra opinidén, este manual parece la obra de un
experto en computo, mas que la de un experto en educacion civica. Por otro lado,
en algunos lugares, encontramos miembros de mesa no completamente

familiarizados con sus deberes y obligaciones al frente de las mismas.

De acuerdo con las expectativas del TSIE, de implementar el voto electronico para el

100% del electorado en las Elecciones Municipales del 2004, debera hacerse cada
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esfuerzo que sea necesario para encontrar miembros de mesa con las habilidades
técnicas necesarias. Podrian ser reclutados estudiantes de universidades y de
escuelas de educacion media superior para esta funcidn y podrian resultar la

respuesta idonea ante estos nuevos requerimientos.

4. Confidencialidad del voto:

Debido a la estrechez y problemas de distribucidon de las mesas de votaciéon en
algunos locales, las maquinas de voto electrénico fueron ubicadas en sitios donde se
podia ver la votacion de cualquier elector que estuviera usandola, haciendo de la

falta de confidencialidad del voto un tema que debera ser considerado en el futuro.

5. Inconformidades en el Dia de los Comicios:

Como era de esperarse, la mision de IFES supo de denuncias e inconformidades y
recibié un buen nimero de estas, por parte del electorado durante el dia de los
comicios. Pese a ser serias en algunos casos, estas denuncias no representaron un
porcentaje significativo del total del electorado y por ende no afectaron los

resultados finales.

Las principales denuncias recibidas por los observadores de IFES pueden resumirse

comao sigue:

* Miembros del Partido Colorado usando camisetas color rojo daban instrucciones a
los electores para que votaran por la Lista 1;

* Presencia de representantes de los partidos a menos de 200 metros de las mesas
de votacion;

* Presencia de propaganda politica dentro de los centros de votacién;

* Orientacidon por parte de operadores de partidos politicos a personas
discapacitadas o ancianos a lo largo del proceso;

* Uso de colores de partido en una manifestacidn clara de filiacion politica por parte
de responsables de mesas al tiempo de servir como funcionarios en las mismas;

* Adquisicién y compra de cédulas de los electores por parte de operadores de
partidos politicos; y

= Presencia recurrente de literatura partidista en las inmediaciones de los centros

de votacién.
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EVALUACION DEL PROCESO ELECTORAL

Los principales resultados de la evaluacion de ta mision de IFES sobre el proceso de
Elecciones Generales del 2003 en Paraguay son los siguientes:

= El proceso electoral del 27 de abril del 2003 se llevo a cabo de acuerdo con los
estandares establecidos.

= La mision felicita al electorado paraguayo por haber ejercido su derecho al voto.
La participacion en estas elecciones alcanzd porcentajes significativos en las areas
con mayor nimero de electores. Al mismo tiempo, es importante sefialar una
caida en la participacion respecto a las Elecciones Generales previas de 1998.

* Desde muy temprano, la gente hizo filas frente a los locales de votacion y esperd
pacientemente a que los miembros de las mesas dieran por iniciadas las
actividades de la jornada, para emitir su sufragio.

* La eleccion se distingid por el uso de maquinas de voto electrénico, que
significaron mas orden y agilidad en los métodos de votaciéon, y un conteo mas
sencilio de los votos.

= Los miembros de las mesas demostraron dedicacién y familiaridad respecto al
proceso electoral en las mesas de voto tradicional tanto como en las de sistema
electrénico.

= No hubo quejas ni informes sobre actos violentos ¢ de intimidacion contra el
electorado, que pudieran haber afectado el proceso o sus resultados finales.

* La transmisién rapida de resultados contribuyé a preservar el ambiente tranquilo
después de las elecciones, legitimando y sustentando en credibilidad los
acontecimientos posteriores al proceso electoral mismo.

* Los candidatos que terminaron en segundo y tercer lugar reconocieron
abiertamente al ganador, reduciendo considerablemente la presion politica que se

habia generado en el momento de la transmision de los resultados.

Sin lugar a dudas, el 27 de abril del 2003 las Elecciones Generales se celebraron en
un proceso completamente libre, justo, transparente y tranquilo, en todos y cada
uno de los departamentos de la Republica. Con sélo pocas excepciones, las
elecciones se condujeron de forma eficiente y profesional, ain en las dareas
relativamente inaccesibles. El TSJE estuvo listo para anunciar los resultados del
proceso sélo cuatro horas después del cierre de las mesas de votacidn:
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ELECCIONES GENERALES Y DEPARTAMENTALES - 27 DE ABRIL DE 2003

RESUMEN NACIONAL - PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE

B PLRA
23,954 PHP
0, 08%
B ANR
37,14% R
0,29%
O MPQ
O EN 21,27%
BLANCO
1.49% O PEN
0,57%
B NULOS
1,56% COUNACE
m MFDI 0,0%% 13,4%%

0,0%%
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Lista Partido - .Dupla presidencial | Sigla Total votos Porcentaje -
Asociacion Nicanor Duarte
1 Nacional Frutos-Luis ANR 574.232 37,14%
Republicana Castiglioni Soria
Partido Liberal  Pulio César Franco- o
2 lRadical Autentico [Eligio Campuzano PLRA 370.348 23,95%
Partido .
: [Teresa Notario- o
5 Humanista Armandc Caseres PHP 1.196 0,08%
Paraguayo
6 Pf':utldo Patria Tomr:-ls Zayas -Aurora PPL 4.559 0,29%
Libre Montiel
Movimiento Patria [Pedro Fadul - Daniel o
8 Querida Codas MPQ 328.916 21,28%
Partido Encuentro [Diego Abente Brun-
9 Nacional Maria Elena Araujo PEN 8.745 0,57% )
Partido Unién Guillermo Sanchez
10 Nacional De . Guffanti-Victor UNACE 208.391 13,47%
Ciudadanos Eticos[Sanchez Villagra
Pedro
Partido Frente Almada Galeano- o
12 Amplic Federico Santos PFA 1.443 0,09%
Nufiez
Movimiento
Fuerza Guillermo Hellmers - o
>0 Democratica Maria A. Cano Radil MFDI 1.370 0,09%
Independiente
NULOS 24.015 1,55%
EN BLANCO 22.977 1,49%
TOTAL 1.546.192

Mesas habilitadas: 8.401
Mesas Anuladas : 8

* Resultados oficiales del Tribunal Superior de Justicia Electoral del Paraguay

Electores habilitados: 2.405.108

Participacién : 64,29 %
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Porcentaje de participacion

H Porcentaje de
Participacion del
Electerado

El porcentaje de electores que participaron en este ejercicio fue 15.7% inferior al de

1998, vy 4.7% inferior al de Elecciones Generales de 1993, pese a los esfuerzos del

TSIE y los partidos politicos para incrementar la respuesta de los votantes.

Analizar esta caida en la respuesta del electorado requerird de un estudio profundo,

sin embargo, podemos aventurarnos a sugerir que la falta de opciones politicas fue

una de las causas principales para que el electorado decidiera permanecer al margen

del proceso electoral del mes de abril.

RECOMENDACIONES

Una vez cerradas las casillas electorales,
miembros de la delegacién de la IFES se
reunieron con magistrados del TSIE en la sede de
ese Tribunal, para informarles de Ilas
observaciones realizadas y esperar el anuncio de

los resultados oficiales.

¢ Listas de candidatos: antes de la celebracién de cualquier proceso electoral,

los partidos politicos deben entregar las listas con los nombres de sus

candidatos con anterioridad al evento electoral, a fin de brindar informacion

suficiente al electorado y fortalecer asi, la toma de desicion que se tendra al

momento de ejercer su derecho al voto.
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Propaganda electoral: Los partidos politicos y sus simpatizantes deberdn
apegarse a las normas legales que prohiben el proselitismo en las
inmediaciones y dentro de los centros de votacién. El TSIJE apoyado de los
cuerpos policiacos, tendran que vigilar y hacer cumplir las normas electorales
que abordan el tema en futuros eventos.

Logistica electoral: a) Las listas de votantes en los centros de votacion: es
necesario ofrecer mas informacién a los electores sobre la localizacion de la
casilla electoral donde les corresponde votar; b) Sefalizacién en la mesa
electoral: se debe contar con una sefializacion adecuada para que los
votantes sepan donde dirigirse tan pronto entren a los centros de votacion; c)
Confidencialidad del voto: el TSIE deberd instruir a los miembros de mesa
sobre la importancia de la confidencialidad del voto, para que estos
consideren ubicar las cdmaras secretas de forma que sdlo el usuario gue
emite el sufragio pueda verlo; d) Gente discapacitada: se sugiere garantizar
un mejor acceso a los locales y mesas de votacion para los ciudadanos con
impedimentos fisicos, al mismo tiempo, se debe proveer informacion
suficiente y asegurar las instalaciones necesarias para la accesibilidad de los
discapacitados en la totalidad de los centros; e) Manual de Procedimientos:
Debera ser redactado un manual de procedimientos por parte del TSJE, que
funcione como un instructive para la preparacion de un proceso electoral.
Administracion del Proceso Electoral: a) €l TSJE deberia crear una Oficina
Central donde todos los aspectos de la administracion de los procesos
electorales puedan confluir y ser discutidos durante el dia de los comicios.
Representantes del TSIE, de la policia, de las fuerzas armadas, y el personal
de emergencia deberan estar reunidos todo el tiempo para coordinar todos los
aspectos del proceso; b) Mejorar e incrementar la comunicacién entre todos
los departamentos que el TSJE abarca. Se recomienda poner un esfuerzo
especial a nivel de direccion para comprender cabalmente todas las relaciones
dentro del TSIE, lo que lo haria mucho mas efectivo en el manejo de futuras
elecciones.

Eleccién y nombramiento de los miembros de mesa y sus suplentes: a fin de
mantener la equidad entre los representantes de los partidos politicos en las
mesas de votacion asi como de sus suplentes, ya que en la mayoria de la
ocasiones no se representa la totalidad de los partidos participantes en el
evento electoral, el TSIJE debe establecer un método adecuado para la
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elecciéon y nombramiento de las vacantes disponibles para tal efecto,
apoyandose de un exhaustivo andlisis y consenso general de los modelos
utilizados en las normatividades de otros paises que ya cuentan con este
precedente.

Incrementar el uso del Voto Electrénico: los buenos resultados obtenidos tras
la implemetnacion del reciente plan piloto respecto de las maquinas de
votacién electronica, asi como a la facilidad, rapidez y seguridad en la
transmisidén de resultados, es conveniente recomendar el incremento de este
sistema en la totalidad de los centros de votacién para las proximas
elecciones.

Financiamiento de campafias y partidos politicos: una de las manifestaciones
mas clara de justicia electoral es la transparencia del financiamiento politico.
Por ello, es necesario establecer un mejor control del financiamiento
destinado a estos fines, asi como la manifestacién del origen y destino de los
fondos destinados a campafias proselitistas. Esto implica la declaracion de las
donaciones ptblicas y privadas, y de la forma en la que estos son usados, en

busca de la mayor equidad posible.
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TECHNICAL OBSERVATION ASSESSMENT ON THE PARAGUAY AUTOMATED ELECTIONS
SYSTEM

How the observation was performed

We undertook this project on April 5, 2003 to conduct a pre-election assessment and advanced
coordination of logistics. The members of the delegation arrived on April 23, to observe the
effectiveness and operability of the manual voting process, and the electronic voting process working
together as one Automated Elections System under the directives set forth by the Tribunal Superior
de Justicia Electoral (TSJE). As a first step, we reviewed all available reports and documents, talked
with the election administrators, and generally made ourselves knowledgeable about the Paraguay
Automated Elections System strengths, potential problems and issues. My participation as an
outside consultant was by invitation of the TSJE to IFES. As a computer professional with extensive
experience in Electoral Systems and MIS issues, including experience as analyst/legal advisor in
electoral matters, my primary mandate was to observe the Automated Flections System during the
presidential elections voting process and to identify any abnormal situations or possible
enhancements to the Automated Elections System (voter registration and the results transmission

process), in order to assess the TSIE in such issues.

Scope of accuracy

The Automated Elections System consists of three main modules: the manual Voting Process, the
Electronic Voting Process, and Results Transmission. Qur observation of TSJE Automated Elections
System included its ability to accurately identify registered voters in a particular voting precinct, and
to capture and transmit results with the necessary safeguards and characteristics, those that an
election official would expect all Automated Elections Systems to be able to handle. In doing so, we
observed several presentations and comprehensive tests of the set up, and the system operation at
the TSJE MIS central office.

We observed the system on accuracy and reliability, and examined performance when deliberately
attei'npted' to introduce errors into the vote tabulation process. We specifically examined a number

of common tabulation capabilities that most election administrators expect a system to accomplish.
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Our approach recognized that software is regularly changed (and sometimes must be changed when
election codes are revised), while hardware features of most systems are relatively static, especially
if standard and of-the-shelf items are used. Qur observation looked at all of a system's features
working together at one point in time. Our findings about the performance was contingent to how
the -software was working together with other hardware components of both the manual voting
system end the electronic voting system, as one unified Automated Elections System.

Observation criteria

Introductory Note
We have developed criteria that are general in nature, recognizing that there is no practical way to
combine a wide range of qualitative and quantitative findings into a single observation. As stated
‘below, we believe that this approach enabled us to focus on the primary criterion of the system's
overall suitability for use in Paraguay's particular situation.

Background
Specifications, standards, and observation criteria for Automated Elections Systems can differ
significantly, depending upon one's perspective on the purpose that is intended to serve. For
example, in result transmission, Centralized Direct Recording Systems define many aspects of what
might be called an ideal Automated Elections System. Yet, this comprehensive system could have
features and goals that are not fully consistent with Paraguay's electoral needs. Because they are
intended primarily to apply to new telecommunications systems that are developed to meet specific
requirem'ents, they can legitimately require advances in the state of the art infrastructure beyond
the capabilities of actual facilities in Paraguay. Therefore, In Paraguay the transmission of results is
geared up by a manual results gathering system that receives it's input from the polling places,
regardless of whether the results are paper “actas” or electronic media product of the electronic
voting machines, that are routed to the transmission centers.

The outcome of the observation is intended to be useful to the TSJE and other efection
administrators who must choose on broadening to 100% the use of the electronic voting machines
on future elections or to continue with a slow pace that will increment the use of such equipment by
Qradually incrementing its implementation in future elections. The observation therefore determines
and describes, from the perspective of the election administrator, the strengths and weaknesses of
the newly implemented electronic voting system, used in near 50% of the electoral jurisdictions.
Also identifying the most important aspects.in the result transmission. processes. This will enable
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the election administrators to determine if the system is best suited to Paraguay's particular

situation and how it should be implemented in the future.
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THE AUTOMATED ELECTIONS SYSTEM, RESULTS TRANSMISSION
Results Transmission Process Observation

~ We believe that the most significant characteristic provided by the Paraguay Automated Elections
System, is the transparency, and the ability to function accurately and reliably over a reasonable
time span. It has the capability of being easily set up for the elections process and uncomplicated to
operate by the personnel available in the typical transmission centers, with the level of training they
were likely to receive. These considerations, along with basic requirements for security measures,

have been considered predominant to develop the observation criteria.

The Results Transmission System (TREP, “Transmision de Resultados Electorales Preliminares”) is
preliminary and is not considered final official results, The final official results are dependent on the
outcome of the final tally process. Transparency in the results transmission process is always
important, but becomes particularly so in Paraguay where there are a substantial number of
inexperience or skeptic voters. If the TREP was not considered "fair" and allow the opposition to feel
that they have been deceived, the TREP could have encourage losers to work outside the system,
using non-democratic, confrontational and even violent tactics. The TREP was a determining factor in
the ease of performing complex activities, as is the act of result dissemination to the media and
general public.

In general terms the TREP is designed to gather information front the polling places as quickly as
possible with all the necessary security needed to guarantee transparency of the process. The main
idea is to implement a system by which vehicles will collect the results from the polling centers as
they are completed by the polling places. In this way results will be transported continuously from
the polling centers to the transmission centers, keeping a steady flow of information transmitted to

the central office, and eliminating possible deadlocks in peak times.

Process at the Polling places, Transmission Centers and Central Office
Polling places process summary
The results of the voting activities in the polling places are registered in documents called "actas".

There are official documents for information about voter turnout, for the amount of ballots received
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and not used, for vote counting and for result transmission (known as “actas™) used to send results
to the transmission centers. These “actas” are collected from the polling places and sent from the .
polling centers to the transmission centers, and from the transmission centers to the central office.
In the case of results from the electronic voting machines, they are sent from the polling centers to
the transmission centers, and send from the transmission centers via telecommunications to the
TSIE central office. The transmitted data includes information concerning the opening of voting
premises, voter turnout, as well as the data of the result actas. A supervisory group who monitors

the use of the system supervises this whole operation.

Process at the Transmission Centers

It is important to note that a given transmission results system did not necessarily work the same
way in different parts of the country, different methods where used to gather the results at the
central site, such as: by fax, phone or radio {in remote locations) or manually {in person, by election
officials in near by locations), and telecommunications. The paper actas where gathered at the
transmission centers and send via fax, voice or radio to the central site, they were received by a fax
pool and routed to MIS to he authenticated and imputed to the results tally system. The results from
the electronic voting machines folloﬁred a different route, the diskettes (etectronic media) where
received at transmission centers and sent to the central site via dial-up communications to be
authenticated and imputed to the results tally system.

Process at the Central Office
The data to be entered is taken from the copy of the “acta” received by fax. Entry of the “actas” data
is always carried out in the presence of a representative of the election officials. During entry of the
data from the “acta” the system automatically checks compliance with the control relationships
betweeﬁ the numerical data of the “acta”, all the actas are verified after data entry. If the data was
received via a telecommunication channel, the acceptance of such data into the system is always
carried out in the presence of an election official.

If an error is detected, a supervisory group member issues permission to the system administrator
to correct the error in his presence and in the presence of the election official and political party
representatives. The reason for making the change and the name of the person who sanctioned it

is entered and a new computer printout of the data is obtained.
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On voting day, current voting results are transmitted to the TSJE online with updates every 15
minutes, beginning from 16:00, local time, unti! all the data has been entered from the “actas”. The
presence of a member of the supervisory group is required. After a decisive number of votes are
accepted by the TSJE Magistrates, and after the first public announcement, which will never be past
8:00 pm, the results are publicized at the Press Center and the Internet. The first results for this
election where published at 7:30 pm.

The Press Information Center
The Press Information Center at the TSIE processes and disseminates the result information to the
media and general public. Since the early night hours results were received continuously, granting
the opportunity to identify the election outceme by 10:00 pm on the night of the elections, and
disseminating the results throughout the nation by press and the Internet.

Constraints
They where somé constraints in the use of the TREP, not all the poliing centers could have a circular
collection system in order to collect the resuits as they are finished at the polling places, and send to
the transmission centers at intervals on several trips. Instead, some polling centers hat to wait until
the last polling place had ended with the tally of all its results in order to gather all the results
“actas” and send them to the transmission center in one trip only. The TREP constraints depended
on factors such as how a society is structured in terms of geographical divisions, including whether
particular pockets of population are geographically concentrated, or dispersed over a wide area, and
other important factors as is the available financing. The financial constraints were a mayor issue in

eliminating circular routes that would have helped in a faster transmission of resuits.

Hardware description
The remote setup for electronic voting results transmission and the central tabulation software
operated on PC based computers and servers. At the central site the system uses IBM RISK super-
servers, and standard commercial printers were used to produce “acta” proof sheets for -checking,
and to output results. Faxes were used in the transmission of “actas” from the transmission center
to the central office.

The hardware components in the system have been observed against Paraguay usual election- -
administration practices, frequently referenced standards and, common-sense considerations.

Hence the systems hardware components could not be tested to measure their reliability and
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accuracy under various conditions; their performance during the election process was taken into
consideraticn.

Software (source code) structure and content
Although we did not have access to the software source, we were told that the software is written in
Oracle development language, which is a structured and modular oriented language, easily

maintained by an Oracle programmer. The Oracle Data Base Structure is used to gather all the
information.
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Technical Observation

We did not attempt to verify the system's ability to handle all possible variations in how special
types of votes are interpreted and tabulated by the electronic voting machines. However, we are
aware that preliminary resuits are not intended to handle all particular logic rules that we know are

used in the voting process, it is the final tally that will deal with such situations.

We, thus, have not identified as deficiencies the system's inability to handle special requiremeénts
that are applicable to only a limited number of situations. However, in selected instances, we have
observed the system's ability to handle some of these features, as is the case where they are

included routinely in the election process, such as errors in the sum of totals in the “actas”.

Security
Access to computer programs is password protected; only an authorized person can access the
administrative menus that assign passwords and configure election features. Once an election has
been defined, the supervisor can prevent further access to that database by those with the user's
password; a different user's password can be assigned for the election.

Because the entire database at the TSJE is contained on site, it is easy to make a backup copy for
overnight security. One computer server is used solely for the elections process and is kept
separated from the network that houses the other applications. It is relatively easy to physically

prevent access to it.

Security of the recorded results is good. The computers are electronically identified so as to
transmit results to the TSIE Magistrates before publication, and access is obtained only by the
proper preprogrammed code.

The system includes various physical security measures in its design. All computers are security-
code lockable to make tampering obvious. When locked, the device is protected from most

tampering methods or accidents,
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Ease of operation
The documentation seems scarce but complete, and someone generally familiar with elections can
learn to operate the system with minimal assistance, The menu is illustrated and the options for the

required entry are explained.

The documentation for operation of the “acta” results capture process accurately explains, step-by-
step in a readable and usable manner, the various tasks needed to operate the computer from start
to finish.

Because of the complete documentation just mentioned, the elaborate menu structure, and the
user-friendly data entry screens, it is easy to set up an election process. The commission workers

are able to easily operate the computer with its clear instructions and simple menus.

Consolidation of data requires minimal operator interaction. Results are automatically updated and

displayed, with minimum operator direction required for printing out results.

Accuracy and reliability
The system encompasses a basic design and a non-sophisticated use of telecommunications to gear
it. However, it seems acceptable for it's purpose. It works relatively fast and includes all the

necessary controls that guarantee the required accuracy in the results transmission process.

A simple but effective pfocess is used at the TSJE to control the “acta” receiving and verification
process. Once the “acta” is received it is entered toc the computer, the contents is verified for
correctness and acceptance. Only then are the “acta” results updated in the system and updated to -
the TSJE central database. The transmitted information to cannot be changed or tampered with, and
will only serve to update the results at each level.

Serious errors in results capturing and transmission were virtually impossible to make, and minor
errors were easy to correct, although it might be possible to simplify the process of canceling an
erroneously entered “acta” result.

Transparency
During our observation we had the opportunity to track the results from a transmission center to the

TSIE central office and to the central database. The data capture and verification control process at
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the TSJE was observed and it was deemed to be acceptable by international transparency standards.
The results follow through from the transmission center to the TSJE central office was observed and
it was also found to be acceptable and tamper free.

Nevertheless, the issue of transparency is very significant at the time of the release and
transmission of interim results. Representatives of political parties should be present, sign and have
a copy of the “acta” of the vote results and should be allowed to witness the transmission of the
corresponding results to the electoral management body. Indeed, such transparency of actions is
essential in the acceptance of the general outcome of the election. This apparently small step can

directly impact the confidence all participants have in the results gathering process.

Limitations of the System
Although updated information is kept in the system at the TSIE central office, no detail storage of
individual “acta” images is provided. Consequently, a recount of all *acta” is not possible, a feature
which some election administrators may deem desirable in the event of a complete electronic failure
or a contested election.

Cooperation between Brazil and Paraguay

The first successful experiment in the area of electronic voting in Latin America took place in
Paraguay when a pilot program was conducted between Brazil and Paraguay during last year
municipal elections in Paraguay. The electronic voting machines where loaned by Brazil. After the
good experience of the pilot project, Brazil and Paraguay once more decided to join forces in the
implementa'tion of voting machines to cover near 50% of the voting population in Paraguay. Now a
new record is set by successfully implementing a working environment for 50% of the voters in
Paraguay and conducting a successful election with electronic voting machines, with less than 2% of
malfunctions.
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INTERNATIONAL ELECTORAL OBSERVATION MISSION
PARAGUAY 2003 GENERAL ELECTIONS
BIOGRAPHIES OF THE DELEGATION

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ - COSTA RICA

Dr. Rodriguez recently completed his term as President of Costa Rica (1998-2002). A
long-time leader in the United Social Christian Party, he has also served in public office as
President of the Costa Rican Legislative Assembly and as President of the Christian
Democrats of America. Before becoming a public official, President Rodriguez had a highly
successful career as a businessman. He has been the Director of the Agro-Industrial and
Export Bank, SA and President of Agrodynamic International, SA. He received his Ph.D. in
Economics from UC-Berkeley, and has taught Economics at the University of Costa Rica
and the Autonomous University of Central America. President Rodriguez has published
several articles and books on economic and social issues in Costa Rica and Latin America.

ZAIDA ARGUEDAS - COSTA RICA

Zaida Arguedas graduated Magna Cum Laude, Phi Beta Kappa, from the University of
Alabama with a8 B.A. in Internacional Retations and Political Science. Ms. Arguedas
received an M.A. in Public Policy and Latin American Studies from the University of
Kansas. Ms. Arguedas received an M.A. in Public Policy and Latin American studies from
the University of Kansas. Ms. Arguedas currently serves as the Deputy Executive Director
of the League of Women Voters of the United States, an 81 year organization with a non-
partisan mission to educate and empower citizens. In November 2000, Ms. Arguedas was
given the additional responsibility of managing the League’s Global Democracy Program.
Currently, in Africa, the league is working in Kenya, Ghana, Nigeria, Ethiopia, Uganda,
Tanzania, Zambia and Zimbabwe. In Latin America, the league is currently working in
Brazil and has had programs in Guatemala, the Dominican Republic, and Argentina.

MERCEDES DE FREITAS — VENEZUELA

She studied History at the Central University of Venezuela and has obtained several
courses in Administration from the Administration Superior Institute (IESA). She has
worked in the private sector in the areas of management and planning, development and
coordination of projects, she has also worked with several clvic society organizations and
has represented them in national and international events regarding development,
democracy and electoral matters. She has been part of many election observation
missions in Latin America. She served as Vice-President of the Momento Gente
Foundation, Founder of the Venezuela 2020 Foundation, Foro Constitucional, of the Civic
Asciation Queremos Elegir. Currently, Ms. De Freitas is the General Co-ordinator of the
group Mirador Dernocratico.

PATRICIO F. GAJARDO - CHILE

Patricio F. Gajardo is the Director for the Americas Division at the International Foundation
for Election Systems (IFES). Mr. Gajardo was Acting Director of the IFES/Peru project
during March/August 1995 and has participated in various election and democracy related
projects, international conferences, and election observation missions around Latin
America. His observation missions include: Chile 1997 and 2000; Colombia 1998 and
2000; Costa Rica 2002 (April); Dominican Republic 1994, 2000, and 2002; Ecuador 1995,
1997, and 2002 (October and November); €l Salvador 1994 (March and April) and 1999;
!-Io'ndi.:ras 2001; Mexico 1994, 1997, and 2000; Nicaragua 1996; Panama 1998 and 1999;
Paraguay 2000 and 2003; Peru 1992, 1995 (April and November), 1998, 2000 (April), and
2001 (April and June); Puerto Rico 1996; and Venezuela 1993, 1995 and 1998. Mr,
Gajardo was invited by the Ministry of Interior of Spain to observe the European




Parliamentary elections in June 1994 and in June 1999, Before joining IFES, Mr, Gajardo
worked at the Organization of American States (OAS), where he monitored the
Multinational Basic Educational Programs for Caribbean countries. In addition, Mr.
Gajardo worked at the Inter-American Dialogue during the Summer of 1992, where he
performed research and investigated economic issues affecting Latin America. Mr. Gajardo
received a B.A. in International Relations and Latin American Studies from the California
State University, Chico. He also earned a degree in Translation (Spanish-English) from
the Instituto de Providencia in Santiago, Chile.

PABLO O. GALARCE - CHILE

Pablo Galarce is Program Officer for the Americas Division at the International Foundation
for Election Systems (IFES). Currently, he is responsible for coordinating and
administering programs in Paraguay, Guyana and Bolivia, among other responsibilities,
He has coordinated election observations in Honduras and Guyana and served as observer
for the Organization of American States (OAS) during the 1996 general elections in
Nicaragua. He has lived in Argentina, Paraguay, EI Salvador, and Nicaragua. He
graduated with honors with a degree in Political Science from the University of
Massachusetts and obtained a Masters degree in International Relations from Boston
University, specializing in Latin America and International Economics.

JAMES B. HAYES - USA

James B. Hayes recently retired as President and CEQ of Junior Achievement Inc., a
nationwide not-for-profit organization providing economic education to over four million
students in the United States, and an additional one million young people in nearly 103
countries around the world. Hayes served as chairman of Junior Achievement’'s national
board of directors from 1991-1993 and was a board member of the organization since
1987. DOuring his chairmanship, Junior Achievement student numbers increased over
17%. While Chairman, Hayes led a delegation of 3unior Achievement directors, students,
teachers, volunteers and staff to Moscow in December 1991 to participate in the founding
of Junior Achievement of Russia. Before joining Junior Achievement, Hayes enjoyed a
lengthy career in magazine publishing. He joined Time Inc. in. 1959 and held various
posts in the New York, Philadelphia, and Detroit offices of SPORTS ILLUSTRATED. In
1982, he became advertising sales director of MONEY magazine, and was named publisher
of DISCOVER in 1984. He was appointed publisher of FORTUNE in 1987. While publisher,
Hayes launched the FORTUNE 500 Forum, an annual gathering of FORTUNE 500 CEO’s to
discuss the major issues facing business and the nation. A longtime advocate for
improvement of the U.S. public education system, Hayes established the FORTUNE
Education Summit. Held annually in Washington, OC from 1988-1993, the Summit
brought together government, business and academic leaders to discuss the role of the
business community in education reform. Hayes was a speaker at the 1989 American
Bicentennial Presidential Forum—the inauguration of George Bush. In September of 1990,
He was one of 15 U.S. executives to join a Presidential Mission to the Soviet Union to
discuss new business development and economic cooperation. Hayes is a founding board
member of the newly organized Village Foundation, a public charity whose vision is to
build a brighter future for African-American boys and their families. He is a Member of the
Board and the former Chairman of the Morehouse School of Medicine and has recently
joined the Harvard Social Enterprise Advisory Board. In addition he serves on several
community and.civic boards in his hometown of Colorado Springs. Hayes received his
education at the Canterbury School and Georgetown University and served for two years
‘with the United States Army in Europe.. He has three children, is a native of New York
City and currently resides in Colorado Springs. o




WILLIAM ). HYBL -USA

William ). Hybl, raised in Pueblo Colorado, is Chairman and Chief Executive Officer of El
Pomar Foundation, one of the largest and oldest foundations in the Rocky Mountain
region. El Pomar Foundation provides grants for programs in education, health care, the
environment, amateur sports, human services, and the arts, with special emphasis on
excellence in nonprofits. He also serves as Vice Chairman of the Board of Directors of the
Broadmoor Hotel Inc., and is President Emeritus of the United States Olympic Committee.
In addition, Bill Hybl is Board President of the U.S. Olympic Foundation. He was recently
appointed Chairman of the Board of the International Foundation for Election Systems,
which he joined in 1996. In 1981, Bill Hybl served as Special Counsel to President Ronald
Reagan. He also served the Colorado House Legislature from 1972 to 1973. Mr. Hybl is
the Civilian Aide to the Secretary of the Army for the State of Colorado. Having received
three consecutive presidential appointments, from 1992-1997, Mr. Hybl served as Vice-
Chairman of the U.S. Advisory Commission on Public Diplomacy. In 2001, President
George W. Bush appointed Mr. Hybl as U.S. Representative to the 56™ General Assembly
of the United Nations. Mr. Hybl is a graduate of The Colorado College, and earned his 1.D.
at the University of Colorado School of Law in Boulder. He and his wife Kathleen, have two
sons, B.). and Kyle, and six grandchildren.

DORA NUNEZ DAVILA - PERU

Ms. Nufiez has a wide public experience. She was Director of Pensions in the Management
Department of Arequipa, Director of Planning and Budget in the Southern Region of IPSS,
Director of Financial Management - Southern Region, and Chief of Collection for the
Southern region of IPSS. She has specialized in Public and Private Labor rights, Social
Security Pensions, Penal and Administrative rights. She served as Program Director
Consultant for Labor Legislation in Radio Melodia for three years. As a lawyer she
specialized in labor legislation and pensions, she has interest in legislative development
initiatives with regard to defending the rights of workers and those receiving pensions,
women'’s rights, as well as defending for the establishment of decentralization and making
strategic alllances with other political groups with similar objectives. Her congressional
agenda will be developing in the “Work", “Social Security”, and *Woman and Human
Development” Commissions.

THEODORE J. PICCONE - USA

Ted Piccone is a policy and legal expert on issues of democracy, human rights and Latin
American affairs. Currently, he is a Director of the Democracy Coalition Project, a global
democracy promotion initiative of the Open Society Institute that conducts research and
advocacy on matters of democracy and foreign policy. During the Clinton Administration,
Mr. Piccone was the Associate Director of the Policy Planning Staff for Secretary of State
Madeleine Albright, providing policy advice on issues regarding the Western Hemisphere,
global democracy and human rights. He played a leading diplomatic role in organizing the
first-ever ministerial meeting of the Community of -Democracies, and drafted and
negotiated the concluding Warsaw Declaration. He also oversaw the declassification of
thousands of U.S. government documents relating to the Pinochet era in Chile and the war
in El Salvador. Prior to his tenure at the State Department, Mr. Piccone served as a senior
White House advisaor for inter-American affairs and as an expert on Latin American civil-
military relations at the Pentagon. He directed the first-ever Defense Ministerial of the
Americas and helped establish a training center on national security issues for Latin
American civilians to strengthen civilian control of the military. Before- entering
government, Mr. Piccone was Counsel for the United Nations Truth Commission in El
Salvador. His other professional experience includes stints as an associate at a leading
Philadelphia law firm, press secretary on Capitol Hill, law clerk to a federal judge, and
research assistant at the Council on Foreign Relations. Mr. Piccone received a law degree




from Columbia University, where he was Editor-in-Chief of the Columbia Human Rights
Law Review and The Jailhouse Lawyer's Manual. He received a B.A. in History magna cum
laude from the University of Pennsylvania.

RICHARD W. SOUDRIETTE - USA

Richard W. Soudriette has served.as President of the International Foundation for Election
systems (IFES) since 1988. Under Mr. Soudriette’s leadership, IFES has grown into one of
« the premier organizations offering technical assistance in the areas of elections, civil
society, rule of law and governance. He has played a key role in launching networks of
elections officials in Latin America, Central and Eastern Europe, Africa and Asia and has
overseen the tremendous growth of IFES, which has worked in over 120 countries around
the world. Prior to joining IFES, Mr. Soudriette served as Chief of Staff for U.S.
Congressman James M. Inhofe (R-OK), Director of the U.S. Peace Corps in Paraguay and
the Dominican Republic, and Chief of Staff for the Mayor of Tulsa, Oklahoma. Mr.
Soudriette is currently a member of the American Political Science Association and the
International Association of Clerks, Recorders, Treasurers and Election Officials
(IACREQT). He is a graduate of the University of Tuisa with a B.A, in Political Science and
Masters of Public Administration from the University of Oklahoma.

JORGE TIRADO ~ PUERTO RICO

Mr. Tirado is an expert in Management Information Systems (MIS), consulting, design,
development, implementation and operations since 1966. Mr. Tirado started in MIS (then
Data Processing) by holding a position as a programmer and data processing procedure
designer while in the US Air Force, until 1970. From 1971 until 1973 he held the position of
service bureau manager for Sperry Univac {Casa Lee Computers, Inc.). In 1973, Mr. Tirado
was appointed corporate vice-president and service bureau EDP manager for Datacorp of
P.R. Inc. In 1976, he founded Jorge 1. Tirado & Asociados Inc., later JTA Inc.

He has been proficient in the analysis and design of information systems, such as: Process
Control, Telecommunications (WAN's and LAN's), Database System, Research and
Development, Business and Government Accounting Applications, Computer-Based Health-
Care Applications and Electoral Systems. He is considered an expert in the area of MIS
Management Consulting for Health-Care Institutions, International Elections and Civil
Registers, Telecommunications (WANs and LANs), EDP Auditing, and Computer Law.

Mr. Tirado holds a degree in business Administration with @ mayor in Management
Information Systems and Statistics, and post-graduate studies in MIS. In 1981 he obtained
a Juris Doctor degree from the Interamerican University School of Law, and post-graduate
studies in Computer Law.

FERNANDO ZERTUCHE MUNOZ - MEXICO

Obtained a law degree from the National Autonomous University of Mexico (UNAM) and
obtained a M.A. in History from the Colegio de Mexico. Mr, Zertuche has worked in the
Public Administration in education, Jaboral and social issues. He served as the Deputy
. Secretary of the Labor Ministry, President of the Federal Labor Court and General
Secretary of the Mexican Institute of Social Security (IMSS). Mr. Zertuche represented
Mexico in the International Labor Organization. In June 1994 was elected by the Congress
to serve as the Citizens Adviser of the General Council of the Federal Electoral Institute
(IFE).. He is the author of many books on historical, political and social analysis and
others specializing in the Mexican Revolution. He has taught at the UNAM and the
Women's University of Mexico.
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EXTENDIENDO EL ALCANCE DE LA DEMOCRACIA

DELEGACION INTERNACIONAL DE OBSERVACION DE IFES
PARAGUAY 2003, ELECCIONES GENERALES
FORMULARIO DE OBSERVACION ELECTORAL

OBSERVADOR/A: HORA:
DEPARTAMENTO: DISTRITO: __

ZONA: LOCAL DE VOTACION:

MESA ELECTORAL:

MESA ELECTORAL

ZFue puntual la apertura de la mesa electoral? SI NO
(Se encontraban presentes todos los miembros del colegio

clectoral a la hora de apertura? SI NO
(Permite la ubicaci6n y organizacion de los colegios clectorales una

votacion ordenada? SI NO
¢{Estan disponibles todos los materiales electorales? SI NO
(Hay organizacion y eficiencia por parie de los miembros del colegio electoral? SI NO
(Esta en orden el padrén electoral? St NO |
Si es negativo, describa

ISe respeta el principio del voto secreto? SI NO
IReaccidn positiva del votante con respecto al Voto Electronico? SI NO
{Hay otros observadores presentes? SI. NO_
Nacionales_ Internacionales__ Partidos politicos____

CENTRO DE VOTACION

{Hay presencia de fuerzas de sepuridad? 8L NO
Policia Ejercito Otra

{Se observan acciones de intimidacién o coaccién a los
votantes en la cercania del centro de votacion? SI NO
En caso afirmativo, describa

(Hay actividades proselitistas o propaganda electoral
en las inmediaciones del centro de votacién? SI NO
En caso aftrmativo, describa '

'OTRAS OBSERVACIONES / DENUNCIAS:
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IFIZS

EXTENSIENDD LLALCAKCE DE LA DEMOCRACIA

DELEGACION INTERNACIONAL DE OBSERVACION DE IFES
ELECCIONES GENERALES DE PARAGUAY
27 DE ABRIL DEL 2003

FORMULARIO DE ESCRUTINIO

OBSERVADOR: HORA:
DEPARTAMENTO: DISTRITO:

ZONA: LOCAL DE VOTACION:
MESA ELECTORAL.:

NUMERO DE VOTANTES REGISTRADOS: CUANTOS VOTARON:

HORA DEL CIERRE :

Nicanor Duarte Frutos
| . PRESIDENTE
Partido Colorado Luis Castiglione Soria

VICEPRESIDENTE
Julio Cesar Franco
PRESIDENTE
Pantaledn Eligio Campuzano
VICEPRESIDENTE
3 ' Diego Abrente Brun PRESIDENTE
Partido Encuentro Nacional Maria Elena Araujo
VICEPRESIDENTE

Guillermo Sanchez Guffanti
4 _ PRESIDENTE
Partido UNACE Victos Sanchez Villagra
VICEPRESIDENTE

— Pedro Fadul
5 o . _ . PRESIDENTE
Movimiento Patria Querida Daniel Codas

VICEPRESIDENTE

_ ' Horacio Galeano Perrone
6 Movimiento Independiente Fuerza PRESIDENTE
Ciudadana Cirila Cabral Vda. De Alcariz
VICEPRESIDENTE
Guillermo Hellmers
7 Movimiento Fuerza Democritica PRESIDENTE
Independiente Maria Angélica Cano Radil
VICEPRESIDENTE
Tomés Zayas
PRESIDENTE

Anunciacion Aurora Montiel
VICEPRESIDENTE

DO FOLITICO o e

Partido Liberal Badical Autentico

8 Partido Patria Libre




IFEES
R

EXTEMDIENDO EL ALCANCE DE LA DEMOCRACLA

Teresa Notario
PRESIDENTE
Armando Casado
VICEPRESIDENTE

Pedro Almada Galeano
PRESIDENTE
Federico Milciades Santos
VICEPRESIDENTE

VOTOS NULOS

VOTOS EN BLANCO

VOTOS VALIDOS

TOTAL DE VOTOS EMITIDOS

9 Partido Humanista

10 . Partido Frente Amplio

OTRAS OBSERVACIONES:
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o NOTLLas
DL

1 LEGO MISION INTERNACIONAL DE IFES

Estados Unidos ve
positivo uso de
urnas electronicas

_ Eluso dc las urnas c!ectrémcas da mucha conﬁanza al pucblo.
~ asegurd el embajador de Estado Unidos acreditadd ante Para-
guay, John Francis Keane, tras su reunién con el titular del
Tribunal Superior de Tusticia Electoral (TSIE‘.) Alberto Rami
' rez Zambonini.
El representante estadounidense se negéd ha opmar sobre
aspectos de politica doméstica, como pmlbles alianzas entre
*  partidos o la eliminacidn del uso de las urnas electrénicas.
Son asuntos que.los paraguayos y su Justicia resolverdn
conforme a sus sistemas, dijo el diplomdtico. .
Respectd de 1a controversia iniciada por e Partido Colora-
do sobre las'umas electrénicas, aleg6 que es un tema técnico -
que desconcce. Sin embargo, el embajador Keane comenté ia’
experiencia que ha tenido su pafs con el uso de estos aparatos
en diversos procesos clectorales.
. “En Estados Unidos hemos utilizado urnas electr6mcas
casi en la mayorfa de los estados de mi pafs. Hemos tenido
muy buena experiencia y ha dado al pueblo mucha confianza
.. en los comicios y resultados que reflejan la decisitn del pue-
3§ blo: Nasotros en Estados Unidos hemos tenido buena expe-
- ¥ riencia en los estados donde se han utilizado”, reiterd el diplo-
- mitico acreditado en nuestro pais : :

Mislén de IFES C
Pablo Galarza, jefe de la mision de la Fundaci6n Internacional
para Sistemas Elecforates (IFES, por sus siglas en inglés), se
" - eatrevists con el timlar del TSIE. El organismo no guberna-
ol mcnga!malxzaréuna pequefia misién deobsewacxénelectmal'
- ¢n miestro pafs, el préximo 27 de abril. )
. 71, L4 Nos especializamos en elecciones pero no tenemos toda-”
;- vfa uni criterio sobre el proceso def pafs, Serd la primera vez
- que realizamos una observacitn con voto electrénico de por
. medio, pero hemos trabajado en el tema, y 1o conocemos, Va-
S mosacaﬂvmarconlospamdospo!fucosyloscandxdalos y
* i el téina de la uma electrfnica serd uno deellos”, , dijo Galarza.
{\demﬁs,obscwarénlasacuwdadeslog(shm
por ¢l TSJE, las urnas electrénicas. También viajarén por el
! palS'y conversarén con la gente para medir el animo para la
’vmén.dqoeljefedelapm-nnmﬁndmmldeﬂ’-'ﬁs
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ESPECIAL

El'ex. prcsxdente de Costa Rica Ml-
2 el,'Angel Rodriguez encabeza la mi-
" '5i6n de trece observadores internaciona-

. ciones generales del’ domingo. A las
++19:00 ~ofrecersn una conferencia de

: rensa enun hotel céntrico de Asunciéa.-

81didad po: ;)
?&q'men cxphcaré hoy el Ob_lethO de la vi-

FIRT LR

bk

% “qysmn tard encabezada por Ro:

Yil guedas (dlrectora ejecutiva ad-

. acxonal para Sistemas Electorales (I-
: FES) segun informé ayer el cmbajador_'-
5 Jol s

E_--_IFES) Dora Niifiez D:'wila (congresnsta
:“de ‘Pertt), Theodare - Piccone: (asesor .

ntegran también la’ delegacxéni

Miércoles 23 de abril de 2003

gunta de'la nga de Mujcrcs Votantes de

-EE.UU.), Mercedes de Freitas {coordi-

; “nadora general dé Mirador Democritico
-les que llegan esta maiiana para las elec-

de Venezuela), Patricio F. Gajardo (di-
rector para América Latina y el Caribe
de IFES), Pablo Galarce (coordinador‘

.de Ia misién electoral de IFES er el Pa-

raguay), James Hayes (ex presidente de
1a Cémara Junior dé EE.UU.), William
J. Hybl (pre51dente ‘del directorio de

principal en el Instituto Sociedad Abier- _

;_‘ta de EE.UU.), Felipe Salaberry (dipu-
: ‘tado del Congreso de Chile}, Soudriette .

(présidente ‘de IFES),: Jorge: Tiradé
(consultor internacional de Puerto. Rico). -

‘y Fernando Zertuche (secreétario eject- . =
“tivo’ del Insumto Federal Electoral de-':
s Ménco) - i _ '
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Jueves 24 de abril del 2003

Ex presidente lidera mision electoral

e e o

nales para observar las elecciones del

préximo domingo envid la Fundacién
Internacional para Sistemas Electorales, or-
ganismo norteamericano que respalda desde
hace varios afios el proceso democritice en
Paraguay. Los mismos fueron presentados
anoche durante una conferencia de prensa.

. La misién estd encabezada por el ex pre-
sidente de Costa Rica, Miguel Angel Rodri-
gueZ € integran Zaida Arguedas, directora
ejecutiva adjunta de la Liga de Mujeres Vo-

tantes de los EE.UU., Richard Soudriette,

presidente de IFES y otros expertos.

D Un total de trece expertos interacio-

Dichos observadores examinarén ef com-
portamiento de la campaiia electoral de los
principales partidos politicos, los procedi-
mientes formales que las autoridades electo-
rales de Paraguay han implementado, la par-
ticipacién ciudadana y el acceso a una infor-
macién adecuada para todos los electores pa-
raguayos, se informg ayer.

En los dias previos a los comicios, la dele-
gacién tiene previsto reunirse con autoridades’
de los partidos politicos ¥ movimientos que
participardn en los comicios, con integrantes
del Tribunal Superior de Justicia Electoral y
representantes de otros organismos.

Los ohser-
vadores
segulran
paso a pa-
so el com-
- porta-
miento de
los electo-
res te-
nlendo en
cuenta la
novedad
de las ur-
nas elec-

{ trénlcas.




PARA LAS ELECCIONES DEL DOMINGO -
Fundacién internacionaj
presenté a observadores

‘La Fundacién Internacional para Siste- can alternativas para el pais y menos
mas Electorales (IFES) realizé anoche 1a promesas, especialmente por el momen-
presentacién de Jog observadores inter- to politico y econémico que vive Ia re-
nacionales de esta organizacién que con- piblica.
trolardn el proceso comicial del préxi- Las elecciones nacionales estgn pre-
mo domingo, =~ . vistas para el préximo domingo 27 de

El presidente dé-'IFES, Richard abgl ¥ se estima que las mismas serin
Soudriette, califics e proceso de organi-  transparentes. = . '

zacién como extraordinarie, por los esfyer- . No obstante, los observadores de la
zos realizados para Ja implementacién del IFES estén preparados para afrontar cual-
sistemna electrénico de votacién. quier €xpectativa o riesgo en el proceso

.. ! Patricio Fajardo, director paralaAmé-  efectivo, lo que también es posible, tenien-
tica del organismo internacional, comen- do en cuenta los ajtos intereses en juego y
t6 que este es el momeato propicio en Jog antecedentes que en este sentido sehan
Paraguay para que los candidatos ofrez- registrado en anteriores elecciones.

bt ———— T e e ——— e e e e e e e ..
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SE UTILIZARAN ADECUADAMENTE LAS URNAS ELEGTRONICAS, DICEN

Observadores confian en
transparencia electoral

Si bien los observadores del Sistenia Internacional para

Sistemas Electorales (IFES) reconocen que nuestro pais serd
un campo experimental para la utilizacién de las urnas

. electrénicas, expresaron su confianza en la transparencia
electoral. Resaltaron el trabajo desemperniado por el Tribunal

Superior de Justicia Electoral ( TSJE).

Alglmosde los observadores de IFES que particlparon anoche de Ia conferenclade prensaen el
Hotel Excélslnr

Durante una conferencia
de prensa que convocarcn
anoche en el Hotel Bxcél-
sior, los miembros de [FES
anunciaron que recorrerdn
¢l domingo los locales de
votacién para observar c6-
mo “los paraguayos utili-

zan y adaptan las umas

__electi6nicas™.

iz El presidente del orga-
~‘nismo Richard W. Sou-
driette reconocié que nues-
. tro pafs serd una especie de

. campo expenmental en la
I utilizacién  del  sistema

electrénico ¥y manifcsté
que se tuvo mucho éxitos
en un pafs vecino y con
mayor cantidad de electo-
rado como Brasil.

Requerido por qué pre-
cisamente Paraguay es el
pais elegido para {a prueba,
sostuvo que se debe en

gran medida al buen tra-

bajo realizado por €l TSJE,
“una institucién que se ha
ganado la credibilidad de
la ciudadanfa paraguayz’
indic6,

Mencion6 luego que va-

rios funcionarios técnicos
de IFES estuvieron asis--

tiendo al proceso de adap-

tacién y de capacitacién de -

los funcionarios de la Jus-

_ticia Electoral, por lo que

expresé su plena confianza
en que el sistema tendrd
éxitos.

Dijo ademés que el sis-
tema es muy bien visto en.
otras naciones y de a poco'

se ird implementando gra--

dualmente.
Soudriette recorddé que -

IFES se fundé en 1989 y

desde entonces estdn trabzi-
Jando en nuestro pafs. Dijo
también que en 12 afios or-

ganizé més de 30 misiones .
de observacién en América "¢

Latina y el Caribe.

Informé ademés que el
ex presidente de Costa Ri-’
ca, Miguel Angel. Rodrf:.
guez, jefe de la misiéo que™
observard las eleccmnes el
prdxuno dommgo, esth llel
gando & nuesu‘ﬁ.‘%p._;_ el

VIemes L@%««.mm&d

1
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IFES también
hara monitoreo

La Fundacifo Intemacional para
Sistemas Electorales (FES} pre-
-sentd a los personas que en
.namhre de su organizaciin ob-
“servardn ¥ comicios del do-
"mingp. Bl presidente de IFES, Ri-
i chard Soudriette, destacd que
-] asf pretenden renovar el com-
‘N oromiso de la institucién cnn la

' 'onnsordaaﬂn demou'ém
Llsta 50 mostro |
a candldatos '
e : ElcandidatoalaPmsadenuade
:ReChaz-an el _ | 1a Repiblica por e movimiento
centralismo Fﬂﬂéﬁ“ﬂ"wﬂw Independien-
: te, Guillermo Hellmers, preseutﬂa
Los nueve wndldahs ala Pre-
;ul_epga- 0 Resibica i los cantﬁdalnsqua.pujarﬁn por
séntam jj‘pdsmfa sobre la-
"&cenﬁalﬁac:ﬁn efl Un3 emi-
15@31 jg evisiva maﬂzadamnlos

F,agsgrgdg de‘la Fedetaudn de
Asﬁda'cwyeﬁ“: da : Gobiemos
A T4 g
'U.n'ﬁ-.“? R \‘3 que mﬁm are-

: M d lasgnbema-'
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POR LOS COMICIOS GENERALES DEL DOMINGO

Crece interes de
observadores y

La introduccién del sistema informitico en
las presentes elecciones genérales concita
nuiyor interés en los organismos electoriles
dv otros pafses, organizaciones de apoyo a
la democracia y prensa internacional.

Iin cada proceso electoral genera! crece
la expectativa de la comunidad internacional.

En un 12.5 por ciento aumentd la pre-
sencia de observadores intemacionales, res-
pecto de los que acudieron en las pasadas
clecciones generales de 1998, Y en un 15

por cicnto respecto de los com:cms para la

VILLp:‘CHIdLnLI'I del afi¢ 2000.,

Pari o] presente aiio se prLVL f4 prcscn-
sit de unos 50 observadores interaciona-
les, provenientes de la Organizacién de Es-
:ados Americanos (OEA), Fundacién Inter-
wcional para Sistemas Electorales (IFES),
Centro de Asesorfa y Promoci6n Electoral
‘Capel), a més de presidentes y técnicos de

- Jtros organismos. electorales homélogos del

zontinente.

rensa _i'ntern-aciQnaI'.

‘En Ias elecciones presidenciales de 1998
(ganadores Radl Cubas Grau- Luis Marfa
Argaiia} el pals acogié a 39 observadores
electornles, cn representacién de de OEA y
Capel, [FES mantenia entonces una oficina

‘en el pais.

Para el afio 2000, cuando se eligié vice-
presidente de la Repiiblica a, Julio César
Franco, vinieron al pafs 30 observadores
internacionales, de la OEA y Capel, fue el
tiltimo afio.que IFES mantuvo oficina na-
cional-en-Paraguay.-

La prensa intemacional asimismo man-

" 19984

OEA CAPEL

o DRI

R IR R e e

'2000(f)

Cmna

”'Cuba 1

PRENSA LAT]NA

Argentma

tiene una amplia expectativa por el desarro-

lo de los comicios paragnayos, y por los re-

sultados por primera vez del sisterna de voto
electrfnico en un pafs de habla hispana.
- ‘Hasta el"momento se"han ‘acreditado

periodistas provenientes de medios de co-

D R RN e T

municacién de México, Cuba, Argentina,
Brasil, Alemania, China y Suecia. . -
Asimismo, delegados internacionales de:
las agencias informativas mundiales, .BBC
de Londres, CNN,: EFEi Reutcrs,fPrénsa /

Latina, y thua. 4




P

Marqulito, Joh
F. Keane, Dr.*:
Santlago Murray;
Dr, Rafael Dendia
¥ Juan lgnaclo
Garcia.

' Carlos Orlando, Carlos Urriity y Luls Alberto Mauro.
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Satiddo 36 de abrit del 1003

‘x%u( Nicion -

bservadores sondearon clim.
ectoral en un intenso peripl

La mision de observadores internacionales realizd ayer un periplo para conocer la posicié
los actores politicos ante las elecciones presidenciales de mafiana. El itinerario se inicid con

i observadores in-
nacionales de la
A, IFES y [IDH,
a para participar de
\es de mafiana, to-

a de ayer para rea-"

a los candidatos y
dades nacionales.
estadia €n el Pala-:

. visita al presidente de la Repiblica y a los dos candidatos opositores, Pedro Fadul y Yoyito Fi

co. Los observadores se mostraron complacidos por la implementacidn de las urnas electr.

:z, los observado-  Los visitantes estuvieron esta manana con el presi-
dente Luis Gonzalez Macchl. '

staron la trascen-
tas elecciones, y el
: toca desempeiiar
is a Paraguay en
toral, en esta oca-
utilizacin de las
micas en un 46 par
ectorado.

Macchi agradecié
de los observado- .

ie se siente muy
»or la preseacia de
Jara garantizar la
1de los comicios.
:nte del Tribunat
lusticia Electoral,
iirez Zambonini,
| todo estd previs-
ahzacuiu de los
£mpo de precisar :
mde lgs observa- -
uﬁca una crogas
hite para el pais. ¢

rlameate a algu-

nos se les paga los gastos, pero
la mayoria vicne por cuenta de

Confirmé, adernds, que ami-
baron unos 80 observadores in-
temacionales en todo el pais, y
que los diplomdticos acredita-
dos ante el gobiemo nacional
tarnbién actuardn como obser-
vadores, por lo que lacifra lIe—
gadacien .- -

Roberto Cuéilar, d:reaor del
Instituto Internacional de Dere-
chos Humands (IIDH), destacé

Ia unponmmademclmrlatec- :
nologfa al sisterna de eleccida

de autoridades, y dijo que en’

la mayoria de los casos se -
.vieron muy buenas cxpencn- ,,

c:ascomocnclmsodclBras;L

buena, pero que fue solammtc

- por un error humano.
SUS respectivas organizaciones. . .

. Finalizada Ia entrevista en
Palacio, se trasladaron a Fer-
nando de Ja:Mora, donde pun-
tualmente a las 10, se reunteron

‘con Julio César Franco, candi-

dato del PLRA. Aqui Ia reunién
tuvo otra ténica ante [a andaria-
da de denuncias presentadas

_por el radicalismo auténtica.

(Ver pagina siguiente.)

".. Enhoras de la tarde se reu-

nieron con Pedro Fadul, del
Movimiento Patria Querida, en
el PC ubicado en Santa Teresa
casi Aviadores del Chaco, don- -
de hablaron del proceso elea&
ral en nuestro pais. -

." Hoy,"a'las.7, se fednen’

cas. Esta mafiana se reinen con Nicanor Duarte Frutos.

En horas de Ia tarde, los observadores dialegaron
con Pedro Fadul. .

¥ que solaménte eri la Flotida- ¢on el colorado Nicanor El periplo tamblén lncluyé una entrevlsta con el can

scmvomxacxmmanomur

Duam: Frutos o _"

cliler José Antonlo Moreno Rufﬂnelll.
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A Dany Fleitas | Asuncidn

Los ocho observadores de la
Fundacién Internacional para
Sistemas Electorates (IFES) que
actuaran de fiscafizadores con-
fian en la transparencia de los
comiclos presidenciales de ma-
fiana.

Richard Soudriette, uno de
los ocho observadores de
IFES de EEUU, dijo que lo
mds importante y llamativo
es la dedisién del pueblo pa-
raguayc de utilizar el moder-
no método de las umas elec-
trdnicas para elegir a sus au-
toridades. “Es importante es-

EELEGIMOS [

tudiar y mirar este proceso. El
Tribunal Electoral ha hecho
N Procesg muy transparente
que consolidard la democra-
cia. Confio en lo que estin
hadendo, y lo mds importan-
te es el uso de las umas elec-

“trénicas. Es histérico porque

es uno de los pocos paises
que esti tratando de usar esta
tenologfa”, dijo.

Soudriette estuvo ayer en la
audienda protocolar con el

"presidente de la Reptiblica en

Palacio de Lopez, del que to-
maron parte ouos 36 obser-
vadores de la OEA y del IIDH,

IFES®0bservadores de EEUU, conformes con
Serd una eleccion transparente

que tendrin a su cargo la fis-
calizadén de este proceso
electoral que dermra su telén
mafnana.

Urnas electronicas, nuevo.desafm

~ A D.F | Asuncitn -

Los observadores estin suma-
mente interesados en ver cdmo
reacciona el pueblo ante ef uso de
fas umas electrdnicas trasilefias

“en otro tipo de escena”,

Asf dijo Patrido Gajardo, uno
de los 44 observadores inter-

nacionales que tendrd a su car-.

£o la fiscalizacién de las elec-
dones - presidendiales de este
domingo. “Uno de los intere-
_ ses primordiales de los orga-

* nismos de la regién es ¢l nue-

e \ _v_o/sistema que implementa la

Justicia Electoral. Me refiere a
las umas electrénicas, que ya
se ha dado en Brasil, aunque
se los quiere ver en otra esce-
na”, recalcé el fundonario co-

misiado por IFES. Sin embar- -
go. Gajardo adaré que su opi-

nién no debe ser interpretada
como que Paraguay vendria a
seT en este caso una espedia de
“conejillo de Indias” de Lati-

noamésica. “El TSJE ya habia *

dispuesto la utilizadén de esta
tenologfa en un 1,5% en las
elecciones municipales, asf

que ya tiene experienda ¥ ya
hay antecedentes”, acoté. 1




A V’ctm BenteﬂaIAsunclén

- Ademds de fos observadores

internacionales, varias orga-

nizaclones no gubernamenta-
les hardn una tarea de con- -
tro! y vigilancia para (a fim-

* pleza de los camlcios de

. mafiana,

Decidamoas, IDEA, IFES,
Sumando, . Contralorfas
Ciudadanas y otras organi-
zaciones no gubernamen-

'EELEGMOS
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tales anunciaron que mar-
carin presencia activa en
las_elecciones a través de

un trabajo de observadén.
. Se estima que mds de mil

personas trabajardn direc-
tamente en este sentido.

Decidamos reporiaré, a
partir de las 11 de la maiia-
na del domingo, el resulta-
do de la observacién. Para

ello convocari a una_rueda‘

(L

BAJO LUPAlElLas Ong haran estricta vigilancia del desarrollo de comicios

Habra control interno y externo

de prensa en su local.

La Red de Contralorfas.
Ciudadapas tiene pensado’

cubrir todo el pafs con sus
23 organizaciones. La in-
tencién es detectar la utili-
zaci6én o no de vehiculos y
otros bienes del Estado en
favor de organizaciones
politicas y denunciar estos
hechos.

Por otra parte, 39 magistra-

dos electorales de quince
paises del continente ame-’
ricano observarin los co-
micdios. Los visitantes per-
tenecen al Centro Intera-
mericano de Asesoria y
Promodién Electoral. Ayer :
estos observadores extran- !
jeros .dialogaron con el |
presidente de la Repuiblica,
el candiller y candidatos en

pugna.d
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Enla resldencla de Nicanor Duarte Frutos se desarrollé el encuentro con
los observadores internacionales.

Nicanor explic a observadores
polémica sobre voto electronico

: A diferencia de su
) D adversario, Julio
- César “Yoyito”

"Franco, Nicanor Duarte
_ Frutos no manifest6 ayer

‘ninguna.preocupacién

‘puntual a la misién de los

observadores electorales
dela OEA, y por el contra-
Tio se mostr$ muy confot-
“me con ¢l desamrollo de to-
doel ptweso y electoral que

- culmina hoy.”

" Lareunién con los ob-
servadores, que se verificd

temprano en el domicilio -

- del presidenciable de la
" Lista 15'se extendi6 por
" més dé una hora y fue ce-
& rrada para la prensa; sir-
\ud -segiin la versi6n de
: los observadores, para que

pekrh-a A

:&ang‘%’ﬁrutos expresara
as sobre los

para ‘que de pa-
xp ca:a* 1a polémica

: s%e
15 pos SIcIén que, adopté.el

PmdgCéIomdo sobm tas

urmas electrnicas. :

“Yemos todo con mucha
normalidad, no hemos obser-
vado nada, yo creo que va-
mos a ser parte de una gran -
fiesta civica. El (Duarte
Frutos) no ha expresado nin-
guna inquietud, al contrario
estd muy contento y agrade-
cido por la presencia y el nid-
mero de pafses representados
en la misién”, dijo Santiago
Murray, asesor especial de fa
OEA, al relatar pormenores
del encuentro.

El dnico tema un poco
polémico que se abord6 con
“el candidato de la ANR fue
la denuncia que a los obser-

kil

vadores formuld “Yoyito

Franco en torno a [a presign -
que estarfan teniendo lo¥¢

miembros de las Fuerzas
Armadas para votar por la

Lista 1. Sin embargo, la_

explicacién que les dio
Duarte Frutos pareci6 con-
véncer a los observadores.

. “El respondié que las
FF AA son sin duda una
entidad mucho m4s institu-
cional desde hace 8 afios.
- Antes, dijo, todo el mundo
“se enteraba quiénes eran
!os comandantes y que hoy
las FF AA no pasan desa-
percibidas, pero ya no hay
un liderazgo caudillista™,
afirmé Roberto Cuéllar, je-
fe de la misién electoral.

Por otra parte, pregun-
tado por los rumores de
que algunos medios difun-
dirdn resultados de boca de
uma antes.de que finalicen

-los comicios, Santiago

Murray hizo un pedido es-
pecial-a las empresas pe-
riodisticas para que no in-
curran en esta falta. De lo
contrarid, sefiald, esto serd -

"perjudicial para el desarro-

llo de las elecciones. De -
paso, asegurd que serd.-
muy dificil que hoy se pro-
duzca fraude electoral.

B
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El segundo de
[a OEA esta
de vigilante

El secretario general ad-
junto de la Organizacién de
Estados Americanos (OE-
A), Laigi Enaudi, partici-
pard como calificado obser-
vador internacional de las
elecciones generales en Pa-
raguay. Enaudi, ¢l segundo
del secretario general César
‘Gaviria Trujillo, llegé ayer
sdbado a Asuncién y se
aco[plara hoy a los trabajos
de ios mis de 100 cbserva-
dores internacionales que
se encuentran en el pafs,

Enaudi, de nacionalidad

. estadounidense, es un reco-
nocido internacionalista y
¢s nieto del ex presidente
italiano Luigi Enaudi, reve-
laron fuentes diplomdticas.
Fue recibido en el aero-
puerto internacional por el
cmbajador paraguayo ante
la OEA, Luis Enrique Cha-
se Plate.

El secretario generaf ad-
junto de la OEA participé
activamente en Washing-
ton, D.C. para la firma de
un acuerdo con ¢l Gobiemno
paraguayo sobre la imple-

-mentacién de las umpas-

.electrénicas en forma masi-
-va. Hoy eY46% de los para-
guayos habilitados podrin

"-votar por primera vez en la
historia del pafs con las ur-
pas electrénicas, aparatos

ue fueron cedidos por el
Gobicmo del Brasil.

MAS DE 100
"OBSERVADORES

El presidente del Tribunal
Superior de Justicia Electo-

.- ral (TSJE), Alberto Rami-

.. T€z; Zambonini, - declar6 a

: - 10§ periodistas que mis de

100 observadores interna-
Cionales se encuentran en el

SOXAN . C -

MILITARES YANO TIENEN LIDERAZGO DE ANTES, SEGUN CANDIDATO _

FF.AA. estén institucionalizadas,
dijo Nicanor a ohservadores

Pt e b ™ a2
su casa contos observadores

Nicanot Duarte Frutas, a la lzquierda sentado, durante la reunidn ayer en
de la OEA. oo

Las Fuerzas Ammadas
paraguayas se han institu-
cionahizado y en la actuali-
dad st bien no pasan desa-
percibidas ya no tienen el
liderazgo de antes, dijo
ayer el presidenciable co-

més  institucionalizadas
que antericrmente. Tex-
tualmente él nos dijo que
antes, la ciudadania entera,
todo el mundo sabia quién
era el comandante general,
el comandante de unidad,

ma superado”. “El Partido
Colorado defendié el sis-
tema de voto tradicional,
pero termind aceptando el
avance de a tecnologia en
materia electoral. El sis-
tema de voto electrénico

F——

lorado Nicanor Duarte el comandante de regi- ~tiene todas las medidas pa-
Frutos a la delegacién de miento; hoy, las FF.AA., rCaugl‘;;trar fraude”, aseguré

no es que pasan desaperci-
bidas, pere ya no tienen el
liderazgo de antes”, revel6.

observadores que le visité
en su casa particular. La’
informacién fue dada a la
prensa por Roberto Cué-
llar, jefe de la misién de
observadores de la OEA, al
- término de la reunién con
el postulante presidencial
oficialista.

Finalmente, dijo que en
cuanto al tema de los dere-
chos humanos, “uno tiene
que predicar DD.HH. ahi
donde hace falta convenci- -
miento. Le puedo comen- -
tar que hace un afio estuvi- ©
mos cuatro meses con las l
FFR.AA. del Paraguay y se }
ha percibido un cambio, no -
digo que sean las FF.AA.
del Vaticano, pero sf hay
cambios”, agregé. 'l

También destac6é que
conversaron sobre €l voto
electrénico, del control de
mesas, de Ia crisis que tuvo
el Partido Colorado con el
o porceptaje de las urnas

" "Cuéllar, consultado so-. electrénicas y de la educa-
“bre - qﬁé _hablaron con Cléll.A cnten'o del jefe de

Duarte Frutos, respondié ~observadores de la OEA, el.
que de las FF.AA. “El Dr. Yoto electrSnico “es un te-
Nicanor Duarte nios dijo——— '

que hoy las FF.AA. estin’
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La cifra

Patricio Gajardo

Uno de los observadores intemacionales comi-
sionados que hnderan a su cargo la fiscaliza-
cidn de fas elecciones, y cuyo inferés particular
se centr en &l uso de umas electsénicas. I

32.300.000.000

de guaranies fue el costo operativa de las elecciones
natianales, incluyendo la movilizacién de as fuerzas de

BE RBAIL DE 2003 -

servadores felicitaron

+ Asuneitn chos Humanos coinddieron
wrepancias. Yodos en que hubo elecdiones exi-.
dores internationa-  tosas y fue una ocasién mds
won en que hubo de reafirmacdién de i4 demo-
yitosas, transpa- gada paraguaya. .
restriceiones. Todos ellos dieran su eva-
:acién de Estados  luacidn en el Salén Audito-
s (OEA), la Fun- o del Tribunal Superiot

temacional para-

"de Justicia Electoral (TSJE)
lectorales (IFES),

minutos antes de conoce;-

Electoral del Bra-  se los resultados finales del
uto Nadonal De- conteo rdpido y felicitaron
NDI) y el Institu-  al pueblo paraguaya por el

ricano de Dere- ejemplar comportamiento

_ prueba que dio el 46% del ~
- electorado que votd en urmnds
elécm:imms Para la. OEA, el .
" exitoso procesq electoral, por . N
la via del voto elecrénico, - |

seguridad 4

civica demoéu'ag!o. .

Tammbién todos felictaron a .
la Justicia Electoral’ por el
profesionalismo demostrado
en la organizacién de los co-
micios y por la excelente

abre la posibilidad para que

otros paises puedan repetirla

experienda. -I

" ELEBIMOS .
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Observadores felicitan madurez
civica de los paraguayos

Los- observadores internacionales
Hicitaron anoche la madurez civica
ie demostraron los paraguayos en las
ecciones generales realizadas ayer
| todo el pafs. Ei secretario general
fjunto de la Organizacidn de los Es-
Ios Americanos (OEA), Luigi Enau-
. dijo que los comicios se realizaron

forma libre y sin restricciones, en
1to que la mixima autoridad electo-
brasilefia, José Pablo Sepilveda di-
fue’para su pafs fue un orgullo coo-
-ar con la$ urnas eléctrénicas.

et

“La mis _n_'(de; 1a OEA) constat6
ante el dia de la eleccin que los

- HLGET

ciudadanos acudieron a las umas a
ejercer su derecho al sufragio de ma-
nera libre y sin restricciones y, particu-
larmente, observé el efectivo uso de
las umas electrdnicas en los distintos
sectores seleccionados”, afiadié.

nocen el compromiso demostrado por
¢l Tribunal Superior de Justicia Elec-
toral (TSJE) de Hevar a cabo este pro-
ceso con la firma conviccidn de abo-
nar la transparencia y 1a legitimidad al
soberano gjercicio del sufragio.

EMBAJADOR DE EE.UU. DESTACA
CIVISMO

El embajador de EE.UU,, John F.
Keane, manifest§ también anoche su
satisfacci6n por el alto grado de civis-
mo del pueblo paraguayo y coments a
nuestro diario que tuvo la oportunidad
de visiiar varios locales de votacidn y
le sorprendié la rdpida adaptacién de
los electores a las umnas electrénicas.

Enaudi, de nacionalidad estadouni-
dense, congratulé también al pueblo
paraguayo por su alto espiritu civico,
asf como por su ardenada, entusiasta y
pacifica participacién. Igualmente, fe-
licité a los candidatos presidenciales
que reconocieron ¥ apoyaron el es-
fuerzo de incorporar nuevas tecnolo-
gias en la contienda electoral ¥y reco-

S B R =

. El seeréfario

tados Americanos (OEA), Lui gi Enaudi, informarden la -

si6n del organismo internacional el desarrollo y los re- -
ltadas, de Ias elecciones paraguayas. Enawdi declars que™
i comicios realizados ayer representan una evolucidnen .

cultura politica del Paraguay.

- El alto funcionario de Ja OEA, quién se mostré satisfe- -
£l desarrollc dijo que no com-" -
e la visiéh negativa que desde el exterior se le da al Pa- e
.que se debe conocer la idiosincrasia dé

3 por el. desarrollo de las elecciones,
Tay. y; sedalé que
:5tro pafs para emitir una opinién..
: iz dénacionalidad

yorfa' de- los 130

Tibunal Supcrior de Justicia
; uayo apte

general adjunto de la Organizacién de los .-

horteamericana,; rccomd !;1 -
lacales de votacién habilitades en’
rcidn ace ado del jefe de 1a misién de los obser-

EQ&M 18.0BA en Paraguay, Santiago Murray; de mi-

la OEA, Luis Enrique Chase -

" * La democracia no se debe agotar en las elecciones y se
"debe extender también al mejoramiento de los niveles de
vida econémico y social, declaré anoche en la Justicia
Electoral ¢} jefe de uno d€ los tres grupos de observadores

. Internacionales, Roberto Cuéllar. Sugirié que el candidato

- [ : ganador traduzca su victoria en el mayor sustento de la vi-

- da'y en los derechos bumanos. :

- Aligual que sus colegas observadores, Cuéliar destacé

la madurez &vica de los paraguayos que mantuvieron un "

comportamiento ¢jemplar durante la jornada comicial de Ja

. vispera, Insistié en la necesidad de instalar definitivamente

.la dem@cracia, que comienza con las clecciones libres, pe-

"ro confinda con ¢l mejoramiznto de los aspectos econd-

" micoysocial, .

coordinador del Centro Interamericano de Defenso--

‘ta y Promocitn. Electoral (CAPEL) felicité a los paragua”

yos por-su riipida adaptacién al uso de las umas electréni-

cag, ; h e ST e 0T - :

i

ectoral (TSIE) y-
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S march tamblén su presencia an capital e interlor def pais. En la gréfica, Patriclo Gajardo,

esentante de la organtzacién para América Lating, acompafiado de William Hybl, también de
T ranunten ron micsmhros de meen -
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» normalidad de las elecciones

Los integrantes del
¥ cuerpo de observado-
res internacionales,
wresenciaron las elec-
s generales de la vispe-
dncidieron en sefiajar la
alidad con que se desa-
ron las mismas, desta-
» las ventajas que otor-
1 la.implementacidn de
‘nas'electrénicas en ¢l
lo de constituir un avan-
iolégico favorable pa-
lemocracia.
1 este sentido, el jefe de
sién de 1a QEA (Orga-
‘6n de Estados America-
r secretario general de la
1a institucidn, Luigi
fi, describid el “arnbien-
las elecciones™ como
moderno y de tranquili-
Remarcé que la misién
16 positivamente 1a im-
sntacién de las urnas
6nicas, cuyo uso signi-
n valor agregado”,
audi afirmd que la dele-

1 “constatd que los cin-_

os.acudieron a las urnas
nera libre y sin presio-
hacer uso de las unas
inicas que respondizron
-de los mérgenes previs-

- 1a‘autoridad electotal"
¢ Paulp Sepiilveda, pre-
edel Tribunal Elettoral
lefo, institucién.que
(6 los dispasitivos para
] clectxﬁmoo , subra-
& tal a.snstencxa se dio
EY convxcctbn de que en

ca Launa la construc--

e Ia_democracm decbe

Los observadores internacionales, que siguie-
ron las elecciones de ayer, sefialaron la regula-
ridad con que transcurrié la jornada, a la vez
de destacar la positiva utilizacion de las urnas
electronicas. Coincidieron en que ademds de un
avance tecnoldgico, el sistema implementado

dio seguridad a los comicios. Hay cosas que

mejorary se espera gue los politicos ayuden en
ello, acotaron como recomendacion.

ser una obra de cooperacién
permanente de todos los
pueblos compromctidos con
el suefio democridtico™
T2 culiura democritica dc
parte de los partidos politicos,

funcionarios, la prensa y el.
. pueblo paraguayo” fugron re-

el proceso electrénica. Espere-
mos que los dirigentes politi-
cos puedan ayudar a mejorar”,

y que la IFES “se solidariza.

con la democracia y la lucha
para sacar adelante a este pals

saltados a su vez por Richiard -

Soudriette, reprcscntantc de
IFES (Fundacndn Intermacio-
nal para Sisternas Electorales),
quien ratificé que fueron “unas
elecciones de las que puede es-
tar muy orgulloso en cualquier
pafs del mundo, porque culmi-
n6 de una fonma tranquila y or-
denada ¥ para [FES el ganador
en realidad fue la democracia™.

Los observadores Roberto
Cugéllar, del Ceatro Interame-

‘ricano de Defensoria y Proma-

cién Electoral, y Gelan:lo Le-
chevalier, del IFES, se suma-

Ton a las positivas considera-

ciones respecto.a las eleccio-
nes. “Estos comicios han re-
presentado una ocasién tinica
parae] puicblo. Paraguay nece-
sita-expandir, las , posibilida-
desde alcam'ar un mejor nivel

“de vida", mamfesté Cuéllar,

mientras qué Lechevalier re-

fconoc:éque 'hayoosasquesc

‘o"a .med Bues
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‘A DESTACA AMBIENTE AGIL, MODERNO Y TRANQUILO

bservadores resaltar

elecciones de ayer se desarrollaron dentro de un ambiente dgil, tranquilo pero, sobre todo, modemo,
stuvo Luigi Emaudi, secretario general de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). Este destacé
Sptimo nivel civico de 1a poblaci6n, remarcé la transparencia y el respeto de la voluntad popular. El jefe
misién, Santiago Murray, reconocié Ia capacidad del Tribunal Electoral al aplicar con éxito el uso de
rénicas. Miguel Angel Rodriguez, jefe de misién de IFES, también felicitd al pueblo paraguayo por su
Destac6 que la jornada fue ordenada y coincidié en la transparencia. Los demds técnicos-electorales

s coincidieron en dar su dprobacién a las urnas electrénicas.

La Organizacién de Estados Americanos
{OEA) felicit6 aj pueblo paraguayo por ha-
ber participado libremente y sin ninguna res-
triccidn de los comicios de ayer; a los can-
didatos por reconocer lgs resultados y al
Tribunal Superior de Tusticia Electoral
(TSJE) por haber potenciado su capacidad
con el uso de las urnas electrénicas. Asi lo
. sefialé Luigi Einaudi, secretario general de
: 1a OEA; quien destac6 que nuestro pafs as-
mi6 con éxito el desaffo de avanzar por el

. caming.de la modemidad.
) Evalué como positivo el resuitado. del
voto. digital asf como el proceso de interac-
; ciénregistrado entre las autoridades electo-
; rales ¥ la poblacién. ) - -
- . Porsuparte, Santiapo Murray, jefe de fa
misi6én de QEA, sostuvo que al margen de
los resultados la jornada comicial de ayer
" fue calificada como una gran fiesta civica
--enla.que triunfé la-decisién -soberana, La
. misién no identificé ni comprobé maniobra
- dolosa alguna, S T
# - Segitn dijo, los testigos extranjeros que
vinieron a observar el desarrollo de este pro-
""ceso podrin llevarse una buena experiencia
" 'y sobre todo, recomendar el uso del voto
. digital a sus respectivos pafses. Considera
que ¢l éxito no sélo es del TSJE sino tam-
bién de la OEA, que ha venido apoyando
este novedoso sistema de votacién a través

de las urnas electrénicas.

Sobre los resuitados, Murray sostuvo que
- ¢l candidato de la preferencia fue Nicanor
Duarte Frutos y esto debe ser respetado por
--todos. Sostuve ademds que en adelante le
.cabe al ganador y a sus colaboradores llevar
" a cabo un programa de apunte al desarrollo
. .econémico con equidad y lo més importan-

. mandas de la sociedad: . . i

_te €5 dar respuestas 3 las inquietudes y de-’

Entre tanto, Miguel Ange! Rodriguez,
jefe de misi6n de }a Fundacion Intemnacio-
nal para Sistemas Electorales (IFES) y ex
presidente de Costa Rica, remarcé que los
comicios de ayer se desarrollaron dentrode
un ambiente ordenado y transparente. Afia-
did que satisfizo enormemente el sistema
digital de votacién e indudablemente los

" técnicos extranjeros podréin
llevar una buena experien-
cia aplicable a otros pafses.
Por su parte, Patricio Ga-
jardo, director para Améri-
ca Latina y el Caribe, eva-
1ué positivamente el proce-
5o pero evidentemente ha-
rén sugerencias para mejo-
rar el aspecto logistico. En
tanto, Jorge Tirado, tam-

- bién de IFES, seiialé queen
algunos puntos los miem-
bros de mesas demostraron
cierto déficit en Ia capaci-
tacién pero todas fueron
subsanadas por los efecti-
vos del TSJE (soporte téc-
nico). :




Hubo quejas y reclar'nos‘duﬁinte la jpmi‘d_a ‘de‘ayer, reconc
cié Santiago Murray, jefe de misi6n de la OEA, pero estos
no pasaron de ser rumores porque ni las autoudades cle.ct_o- N

cias ni pruebas concretas. IFES tampoco recibid denuncias
graves. En ‘cuanto a las fallas' d¢ las uirias electronicas, es-
tas fueron menotes-al*nivel esperado. commdlemn ]afm
yoria de los veedores mtemacnonales : E
Ayer, durante la visita'que hicieron a‘vanos locales pu-
dieron apreciar la rapidez del voto. “Fue un especticulo ver
a la gente usar las umnas electrénicas”, punwualizé Murray,
La OEA por cuarta vez pa.ltapa activamente de las elec- |
ciones en nuestro pafs.,aunque esta vltima fuc \una,misién, ,

El ]efe P mision d6'IFES, L
i Migua'. A Rodﬁguez dard hoy
.+ una’ruedade prensaparasi ',

ke

evaluar lm‘oomldos de ayer. .
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Dbservadores de IFES recomiendan
sontrolar financiamiento. de campanas

La Fundatidn Interna-

> Electorales (IFES)
ilminé ayer su misién de ob-
:rvacidn en las elecciones.
1 una conferencia de pren-
. los observadores destaca-
n la madurez det pueblo pa-
uayo al reconocer al nue-
Presidente de Ia Repiiblica
'scasas horas de concluida
votacién. Luego dijeron
itirse altamente impresio-
jos por la rapidez de la
1wmisién de datos.
Por otra parte, felicitaron a
clectores por su partici-
ion en ¢l derecho al su-
io, al tiempo que destac
isminucién participativa
omparacion a las eleccio-

cional para Sistemas

nes presidenciales de 1998.
Miguel Angel Rodriguez,
ex presidente de Costa Rica,
encabezd la delegacidn que
conté con la presencia de di-
plomdticos y autoridades in-
ternacionales, quienes desta-
caron el trabajo realizado por
autoridades y funcionarios del
Tribunal Superior.de Justicia
Elecioral (TSJE).
Finalmente, los observa-
dores internacionales hicieron
unas recomendaciones segtin
lo observado durante e} pro-
ceso eléctoral. En este punto,
los veedores aconsejaron
transparentar el financiamien-
to de las campaiias y parti-
dos politicos, generando ma-
yor control sobre el origen y

Martes 29 de abril de] 2003 |

destino de los fondos utiliza-
dos, as{ como la necesidad de
dar a conocer con mayor an-
ticipaci6n los nombres de tos
integrantes de las listas de
candidatos,

Otrade las recomcndacm-
nes realizadas tiene que ver

con la propaganda electoral |

en el sentido de insistir en el
cumplimiento de las normas
legales que prohiben el prose-

- jitismo en las afueras de los

locales de votacidn. En

-cuanto a la logfstica electoral,
aconsejan mayor informacién .

hacia los electores para la ubi-
cacidn de sus mesas y mejor
accesibilidad a los ciudadanos
con discapacidades a los dife-
rentes centros de votacidn.

Observadores Intemaclonatas de IFES, entre qulenes se encuentra el ex prosl— ..

dente de Costa Rlca, Miguel A. Rodriguez, reallzaron una evaluacién posltlva
del proceso electoral.
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Gonzalez Macchi aclar-équesu”'
mandato finaliza el 15 de agosto

Un dia después de la victoria rotunda de Nicanor Duarte ta ese momento responsabzhdad del Poder E‘Jecunvo actual,
Frutos, el presidente Luis Gonzdlez Macchi se mostré mds en respuesta a algunas declaraciones-del presidente electo.

Elecclﬁnes Presidenciales:

Luis Gonzdlez Macchi ratificé ayer .

en una conferencia de prensa que su
gobierno ird hasta el 15 de agosto co-
mo lo establece 1a Constitucién Nacional
cn su articulo 229, y que todas las responsa-
bilidades que genera el cargo las v4 a ejercer
hasta la fecha de entrega de mando. El mis-
mo habia reiterado en varias ocasiones que
podria entregar el mando antes de finalizar
cl periodo, siempre ¥ cuando existiera un
acuerdo politico.
Si bien anuncid la creacién de una comi-
sion de transicién que tendrd a su cargo el
proceso que concluird con la entrega del

poder, Gonzdlez Macchi sefial6 que esta.

comisién podrd sugerir algunas cuestiones
administrativas, pero que el Poder Ejecutivo
actual optari por ejecutar la medida si le
parece conveniente o no hacer, bajo su es-
tricta responsabilidad.

Se le consulté sobre las “barridas™ que ha
anunciado Nicanor en algunas instituciones
como Aduanas, IPS y otros, a lo que respon-

di6 que “eso lo hard cuando sea presidente

en ejercicio”, y que ahora las decisiohes es-

\ ' e

firme y seguro que nunca y destacd que su mandato ird Anuncié la conformacion de una comi.siéﬂ-de'iraﬂ,éicid;t_con
hasta el 15 de agosto, y que todas las decisiones serdn has- el equipo de Nicanor, a quien felicitd via telefdnica:.ayer.

_ya se conformarfa la misma.,

tardn hasta agosto bajo la responsabilidad de
su gobierno,

Gonzalez Macchi dijo ademés que ayer
llamé por teléfono a Duarte Frutos para feli-
citarlo por la victoria obtenida, y qué tienen
previsto reunirse la préxima semana en el Pa-
lacio de Lépez para hablar de Jos temas que’
hacen al periodo de transicidn, pero mientras

Por otra parte, dijo que estd muy orgu-
lloso del comportamiento civico de los para-
guayos. Ante la consulta de ¢6mo deja el pafs
a su sucesor dijo que politicamente deja un
pals pacificade, tranquilo,

CON OBSERVADORES

Miguel Angel Rodriguez, ex presidente de
Costa Rica, quien integrd la misién de obser-
vacién electoral, visitS a Gonz&lez Macchi, A .
su salida, reiter6 que el pafs ha demostrado un
comportamiento civico admirable y la efecti-
vidad de las umas electrSnicas y que es nece-
sario que Paraguay aproveche este proteso pa- -
ra enfrentar fos retos en matcna econﬁrm'ca.; »;ﬁcratadorgeneral adjunto de Ia OEA.

vfg'. , ,‘,I'B".’d.

Auls Gonzalez Maccm reclblé-ayer o saludo de los observadoresflmniéuonaa .' i

:les, el ex presldente de Costa Rica, Mlguel Rodl;lguez,‘ ‘de‘uﬂg‘
ENETED TN ]
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POLITICA

OBSERVADOR PIDE QUE POLITICOS INFORMEN FINANCIAMIENTN

Dinero llegal apeligraa
la democracia, advierten

Eldinero de dudoso origen que se destina a campaiias politicas apeligra ala
democracia, advirtié ayer el ex presidente de Costa Rica Miguel Angel Rodriguez,
quien trabajo como jefe de un grupo de observadores internacionales. Sugirio que los
partidos politicos y movimientos Justlﬁquen e informen qulenes les financian, porque

puede generar corrupcion.

¥

“Es muy peligroso que
haya dinero cuyo origen no
se conoce, pero que finan-
cian campafias politicas. Es-
to permite al dinero que no
tiene un buen origen interfe-
rir en campafias politicas.

. Eso es sumamente peligroso
para la democracia”, ex-
-presé Rodrfguez al ofrecer
una conferencia de prensa. ;

El ex mandatario insistié [
también en la necesidad de
que los electores sepan quié-
nes estdn financiando a los
partidos politicos, porque el
financiamiento se puede
convertir de alguna wmanera
en favores politicos, y esto
se convierte en corrupcidn,
Sugirié a los partidos politicos publi-
car nembres ¥ montos y el modo de
utilizacién del dinere por la salud, la

. €tica y el prestigio de 1a democracia.

FINANCIAMIENTO PUBLICO

_ Rodriguez recomend$ que el Es-
- tado paraguayo extienda su financia-
- miento a partidos y movimientos poli-
3 ucos ¥ que 0o se restrinja solamente a
i los"pamdos politicos con representa-

B padamentana. Indxcé que -la -

Hex
presidente de
Costa Rica
Miguel A.

“l Rodrigrez

g (der.)

| conversacon
el presidente
Luls Gonzdlez
Macchl en
Palacio de
Lopez.

ayuda financiera permitird equidad y
acceso a todos a un minimo de partici-
pacién en los medios masivos de co-
municacién. “De Ia misma manera que
si un medio de comunicacin hace
descuentos a un partido politico y esto
tenga que revelarse (0 anotarse) como
uga contribucién polmca . afadio.
Rodriguez encabezé la misi6n de la
Fundacién Internacional para Sistemas

Electorales (IFES), que trabajé en Pa-

raguay con 13 observadares.

Dejando ‘entrever su desacuerdo
con ¢l sisterna de integracidn de las cé-
maras del Congreso, Rodriguez de-
claré en el Palacio de Lépez que debe
haber mayor discusi6n, més debate pi-
blico, para la nominacién de los candi- !
datos a senadores y diputados en el Pa-
raguay.

Destact el gesto de Julio César
Franco y Pedro Fadul por-haber reco-
nocido’ la victoria del candidato de la




SE DEBE TRANSPARENTAR EL. ORIGEN DEL DINERO

IFES esta preocupada por
financiamiento de partidos

Varias recomendaciones al proceso elec-

toral paraguayo realizé la misién de ob-
servacién internacional de ia Fundacién
Internacional para Sistemas electorales
(IFES, por sus siglas en inglés). La prin-
cipal es la necesidad de impulsar los con-
troles sobre las fuentes de financiamien-
to de las campaiias electorales.

La misidn, que contd con 24 obser-
vadores, evalud a los comicios como
normales, y se mostraron altamente im-
presionados por 1a transmisi6n tipida de
los resultados, También por su pronta
difusi6n piblica, lo que ayudé al ambien-
te pacifico después de los comicios, he-
cho que proporciona mayor credibilidad
al proceso electoral.

Asimismo, recomienda un mayor
control y conocimiento del origen y des-
tino de los fondos utilizados en una cam-
paiia politica.

Esto implica trasparentar las donacio-
nes piiblicas y privadas, y los fines a los
que se dirigen, buscando la mayor equi-
dad posibie. El jefe de la misi6én y ex pre-
sidente de la Repiblica de Costa Rica,
Miguel Angel Rodriguez, asegurd que la
recomendacién no se debe al hecho de
haber detectado algo que no sea piiblico
¥y notorio.

“No hay un sistemna de mformac:én
sobre cuinto gastan los partidos y quié-
nes contribuyen econdémicamente con
ellos. No hay ningiin sistema de infor-
macién de qué precios cobran los medios
a un partido o a otro. Tampoco hay un

-medio de informacién que le permita sa-

ber a los ciudadanos qué fuerzas econé-
micas del pais estdn contribuyendo a las
campailas de los distintos candidatos y
en qué volimenes”, dijo el ex mandata-
rio centroamericano.

Los miembros de la rrust electoral de IFES dejaron varias recomendacuones al pafs. para

rne]orar el proceso electoral’ paraguayo. -
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/Gonzalez Macchi reconoce \
que deja un pais mas pobre

El Presidente hablé ayer con los periodistas poco después de haberse reunido con el ex presiden-
te de Costa Rica, Miguel A. Rodriguez jeferde ta misién de observadores que llegé al Paraguay
para las elecciones.

El presidente Luis Angel Gonzdlez Mac-
-chi reconocié ayer que estd dejando a su
- sticesor un pafs con graves problemas so-
- ciales y econdmicos. Tras reunirse con e}

ex presidente de Costa Rica, Miguel Ange}

Rodriguez, el Mandatario hablé con los pe-
. riodistas acreditados en Palacio de Gobier-
no. Segin dijo, lo que sf deja a Nicanor
Duarte Frutos es un pais politicamente or-
‘denado.

“Segun yo creo, dc;o un pals poht:ca-

“ 4] NOTICIAS | POLITICA [Martés 29 de abril de 2003

mente pacificado”, dijo. “Politicamente te-
nemos un pais no convulsionado. Politica-
mente dejamos un pafs que én estos 4 afios
ha realizado tres eleccmncs nacionales™,
precisé.

“Creo -agregd el Presidente- que poli-
ticamente el pafs estd institucionalizado,
con respeto a las autoridades legalmente’
constituidas pero indudablemente que te-
nemos graves problcmas econémgcos ¥ so-
ciales™. R




IFES

As one of the world’s premier democracy and governance assistance
organizations, IFES provides needs-based, targeted, technical assistance
designed and implemented through effective partnerships with donors and
beneficiaries. Founded in 1987 as a nonpartisan, nonprofit organization,
IFES has provided integrated, collaborative solutions in the areas of dem-
ocratic institution building and participatory governance in more than 120
countries worldwide. IFES’ Washington headquarters houses eighty-five
employees specializing regionally in Africa, the Americas, Asia, the Mid-
dle East, and Europe, as well as functionally in rule of law, civil society,
good governance, election administration, applied research, gender issues,
public information technology solutions, and more. IFES’ staff offers vast
country-specific experience and facility in more than 30 languages. IFES
employs an additional 120 people in twenty-five field locations.
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